Lagradsremiss

En ny kameradvervakningslag

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 7 februari 2013

Beatrice Ask

Kristina Svahn Starrsjo
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag som syftar till att modernisera
regleringen av kameradvervakning pé ett sitt som sékerstiller balansen
mellan intresset av att anvidnda kameradvervakning for berittigade
dndamdl och intresset av att skydda enskildas integritet. Regeringen
foreslar en ny kameradvervakningslag som ersétter 1998 ars lag och
vissa bestimmelser i personuppgiftslagen. Genom att bestimmelserna
samlas i en enda lag blir reglerna mer dverskadliga och léttillgdngliga.

Precis som enligt géllande reglering &r utgadngspunkten att det ska
krévas tillstind vid 6vervakning av platser dit allmédnheten har tilltrdde,
t.ex. gator och torg. Tillstdnd ska ges om Overvakningsintresset vager
tyngre én integritetsintresset. En nyhet &r att det uttryckligen anges att
vikt ska féstas vid om dndamalet med dvervakningen &r att avslgja eller
utreda brott samt om teknik som framjar skyddet av enskildas personliga
integritet ska anvidndas. Storre utrymme skapas for kameradvervakning
utan krav pa tillstand, bl.a. i butiker, tunnelbanan och parkeringshus.

For overvakning dér allménheten inte har tilltrdde ska det inte heller i
fortsittningen krédvas tillstdind. I den nya lagen tydliggdrs ndr saddan
kameradvervakning far ske. For rent privat 6vervakning, t.ex. i hemmet,
ska den nya lagen inte gélla.

Integritetsskyddet forstirks genom en skadestdndsbestimmelse som
ger enskilda ritt till ersittning for skada och krinkning vid 6vertradelser
av lagen. I samma syfte forstarks sekretesskyddet och kraven pa sikerhet
for inspelat material. Datainspektionen far en central tillsynsroll i syfte
att gora lansstyrelsernas praxis mer enhetlig.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2013.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. kameradvervakningslag,

2.lag om dndring 1 lagen (2013:000) om éandring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291),

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till kameradvervakningslag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen ér att tillgodose behovet av kameradvervakning for
berdttigade dndamél samtidigt som enskilda skyddas mot otillborliga
intrang i den personliga integriteten.

Definitioner

2 § I denna lag anvinds foljande ord och uttryck med nedan angiven
betydelse.

Kameradvervakning Anvindning av Overvakningsut-
rustning.
Overvakningsutrustning Overvakningskameror och &vrig

overvakningsutrustning.

Overvakningskameror TV-kameror, andra optisk-elekt-
roniska instrument och dérmed
jamforbara utrustningar som ar
uppsatta sa att de, utan att manov-
reras pé platsen, kan anviandas for
persondvervakning samt separata
tekniska anordningar for avlyss-
ning eller upptagning av ljud vilka
i samband med anvindning av
sddan utrustning anvinds for

persondvervakning.

Ovrig dvervakningsutrustning Separata tekniska anordningar for
att behandla upptaget bild- och
ljudmaterial.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av saddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31, Celex 31995L0046).



Tredjeland

Behandling

Banklokal och lokal hos kredit-

marknadsforetag

Postkontor

Butikslokal

Tunnelbanestation

Samtycke

Personuppgifter

En stat som varken ingar i
Europeiska unionen eller &r
ansluten till Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet.

Varje atgird eller serie av atgarder
som vid kameradvervakning vid-
tas i frdga om bild- och ljudmate-
rial, vare sig det sker pa auto-
matisk vég eller inte, t.ex. upptag-
ning, organisering, lagring, bear-
betning eller dndring, anvéndning,
utldmnande genom Oversdndande,
spridning eller annat tillhandahal-
lande, sammanstéllning  eller
samkorning, utplaning eller for-
storing.

En lokal dir det huvudsakligen
bedrivs rorelse enligt lagen
(2004:297) om bank- och finan-
sieringsrorelse.

En lokal dar det huvudsakligen
bedrivs verksamhet i vilken ingar
postverksamhet enligt postlagen
(2010:1045).

En lokal diar konsumenter kan
kopa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och
andra néringsstéllen.

Ett omrdde dir det bedrivs
tunnelbaneverksamhet och krivs
fardbevis for att vistas.

Varje slag av frivillig, sérskild och
otvetydig viljeyttring genom vil-
ken ndgon efter att ha fatt infor-
mation godtar att bli kameradver-
vakad.

All slags information som direkt
eller indirekt kan hénforas till en
fysisk person som ér i livet.



Tillimpningsomrade

3 § Lagen géller vid

1. kameradvervakning som sker med Overvakningskameror som &r
uppsatta i Sverige, om den som bedriver 6vervakningen &r etablerad i
Sverige eller i tredjeland, och

2. behandling av bild- och ljudmaterial som tagits upp vid &vervakning
som avses i 1, om behandlingen utfors av den som bedriver
overvakningen eller for hans eller hennes rakning.

Om den som bedriver overvakningen ar etablerad i tredjeland ska han
eller hon utse en foretriddare for sig som é&r etablerad i Sverige. Det som
anges i denna lag om den som bedriver kameradvervakning ska ocksa
gélla for foretrddaren.

4 § Lagen giller inte vid hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. rétte-
géngsbalken, lagen (2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott eller lagen (2008:854) om é&tgérder for att utreda vissa
sambhéllsfarliga brott.

5§ Lagen giller inte vid kameragvervakning som bedrivs av en fysisk
person pa en plats dit allmidnheten inte har tilltrdde som ett led i en
verksamhet av rent privat natur.

6 § Lagen giller i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204).

Allmén hinsynsregel

7 § Kameradvervakning ska ske med tillborlig hinsyn till enskildas per-
sonliga integritet.

Kameraovervakning av en plats dit allménheten har
tilltride

Tillstand

8 § Tillstdnd till kameradvervakning krdvs for att en Gvervaknings-
kamera ska f& vara uppsatt s att den kan riktas mot en plats dit allmén-
heten har tilltrdde. Tillstdind behovs dock inte i fall som avses i 10 och
11 §8.

Under de forutsittningar som anges i 12—15 §§ &r kameradvervakning
tilldten efter enbart anmaélan.

9 § Tillstand till kameradvervakning ska ges om intresset av siddan
overvakning viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli dver-
vakad.

Vid bedémningen av intresset av kameradvervakning ska det sérskilt
beaktas om dvervakningen behdvs for att forebygga, avsloja eller utreda
brott, forhindra olyckor eller andra ddrmed jdmforliga &ndamal.



Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli overvakad
ska det sérskilt beaktas hur dvervakningen ska utforas, om teknik som
framjar skyddet av den enskildes personliga integritet anvdnds och vilket
omrade som ska dvervakas.

Undantag fran tillstindsplikten

10 § Tillstand till kameradvervakning krévs inte

1. vid &vervakning som sker med en Overvakningskamera som for
sdkerheten i trafiken eller arbetsmiljon &r uppsatt pa ett fordon, en
maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvédndaren,

2. vid dvervakning som bedrivs av Trafikverket

a) i form av végtrafikovervakning, eller

b) vid en betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629) om
trangselskatt och som sker for att samla in endast uppgifter som behdvs
for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att
sddan skatt betalas,

3.vid saddan trafikdvervakning i en vidgtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sakerhet i vigtunnlar och som bedrivs av ndgon annan
tunnelhallare dn Trafikverket,

4.vid overvakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning,

5.vid Overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omradde som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
Overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg
eller luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller
som behdvs for att prova utrustning for sadan dvervakning, eller

7. vid dvervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om
overvakningen har till syfte att forebygga, avsldja eller utreda brott eller
16sa tvister om spel mellan spelare och den som anordnar spelet.

Forsta stycket 5 giller inte for sadana byggnader, andra anldggningar
och omraden som anvénds eller dr avsedda for fredstida krishantering
enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid overvakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller
upptagning av ljud ske utan tillstdnd.

Tillfilliga undantag fran tillstindsplikten

11 § Kameradvervakning far i fo6ljande fall ske under hogst en manad
utan att ansdkan om tillstdnd har gjorts:

1. overvakning som bedrivs av en polismyndighet eller den som &r
raddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om 6ver-
vakningen &r av vikt for att avvérja en hotande olycka eller for att beg-
rdnsa verkningarna av en intréffad olycka,

2. dvervakning som bedrivs av den som ar rdddningsledare enligt lagen
om skydd mot olyckor, om Overvakningen ar av vikt for att efterforska
forsvunna personer, och
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3. &vervakning som bedrivs av en polismyndighet, om det av sérskild
anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som innebér fara for liv
eller hélsa eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att ut-
Ovas pa en viss plats och syftet med 6vervakningen ar att forebygga eller
forhindra brott.

Om ansdkan om tillstdind gors inom en ménad frén det att
overvakningen inleds fir dvervakningen bedrivas utan tillstdnd till dess
att ansokningen har provats.

Kamerao6vervakning efter anméilan

12 § En Gvervakningskamera fér efter anmélan séttas upp for kamera-
overvakning

1. 1 en banklokal, en lokal hos ett kreditmarknadsforetag eller ett post-
kontor eller i omradet omedelbart utanfor in- och utgéngar till en sddan
lokal, eller

2. vid uttagsautomater eller liknande anordningar.

Forsta stycket géller endast om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda
brott, och

2. overvakningskameran ir fast monterad och férsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan en anordning
for avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke
om brott.

13§ En Overvakningskamera far efter anmélan séttas upp for
kameradvervakning i en butikslokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda
brott,

2. overvakningskameran &dr fast monterad och forsedd med fast optik,
och

3. den som avser att bedriva 6vervakningen har ingatt en skriftlig over-
enskommelse om dvervakningen med skyddsombudet, skyddskommittén
eller en organisation som foretrdder de anstéllda pa arbetsplatsen.

Forsta stycket géller dven i frdga om en yta i en butikslokal dér det
bedrivs bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet.

Kameradvervakning enligt forsta stycket far inte avse omkladnings-
rum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande utrymmen.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

14 § En Overvakningskamera far efter anmélan sdttas upp for
kameradvervakning i en tunnelbanevagn eller pa en tunnelbanestation,
om

1. d6vervakningen har till enda syfte att forebygga, avsldja eller utreda
brott, forhindra olyckor eller begrénsa verkningarna av en olycka, och

2. overvakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

15§ En Overvakningskamera far efter anmélan sdttas upp for
kameradvervakning i ett parkeringshus om &vervakningen har till enda
syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott.



Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstand.

Ansokan om tillstind

16 § En ansokan om tillstand till kameradvervakning enligt 8 § ska goras
skriftligen hos lénsstyrelsen i det ldn dér Gvervakningen ska ske.

Om kameradvervakning ska ske i flera 1&n med en Overvaknings-
kamera som ar uppsatt pa eller i ett fordon, fartyg eller luftfartyg, ska
ansOkan om tillstdnd goras hos ldnsstyrelsen i det lén dér 6vervakningen
huvudsakligen ska ske.

17 § En ansdkan om tillstdnd till kameradvervakning enligt 8 § ska
innehélla uppgift om och beskrivning av

1. den som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall
den som ska ha hand om &vervakningen for tillstindsinnehavarens rak-
ning,

2. andamalen med kameradvervakningen,

3. den utrustning som ska anvéndas,

4. den plats dir utrustningen ska placeras och det omrdde som kan
Overvakas, och

5. de omsténdigheter i Ovrigt som 4r av betydelse for provningen av
drendet.

Om oOvervakningen avser en arbetsplats, ska ett yttrande fran skydds-
ombudet, skyddskommittén eller en organisation som foretrider de
anstéllda pa arbetsplatsen lamnas in tillsammans med ansdkan.

Yttrande av kommunen

18 § Innan ldnsstyrelsen beslutar om tillstand till kameradvervakning
ska den kommun dér 6vervakningen ska ske fa tillfille att yttra sig.

Beslut om tillstind

19 § Om sokanden inte tidigare har fatt tillstind att kameradvervaka det
omride som ansokan avser, ska beslutet om tillstdnd forenas med villkor
om hur kameradvervakningen far anordnas. Sédana villkor ska avse over-
vakningens dndamal, den utrustning som far anvdndas och det omrade
som far dvervakas.

Lénsstyrelsen ska ocksa besluta om de dvriga villkor som behdvs for
tillstandet. Sadana villkor far avse upplysningar om dvervakningen, upp-
tagning, anvindning, bevarande eller annan behandling av bilder,
avlyssning eller upptagning av ljud samt andra forhallanden som har
betydelse for att skydda enskildas personliga integritet.

Ett tillstind far meddelas for en begrénsad tid.

20 § Om forutsittningarna for ett tillstind &ndras, far lénsstyrelsen
besluta om nya villkor eller, om forutsittningarna for tillstidnd inte ldngre
uppfylls, aterkalla tillstdndet. Lénsstyrelsen far i motsvarande fall &ndra
eller aterkalla ett beslut att medge undantag fran upplysningsplikten
enligt 27 § tredje stycket.

11
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Anmilan

21 § En anmédlan om kameradvervakning enligt 12—15 §§ ska goras
skriftligen hos lénsstyrelsen i det 1an dér kameradvervakningen ska ske.

I en anmilan om kameradvervakning ska det anges

1. vem som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande
fall vem som ska ha hand om 6vervakningen for anmélarens rakning,

2. vilken typ av verksamhet som ¢vervakningen ska forekomma i,

3. om bilder ska spelas in och bevaras eller, i fall som avses i 12 §, ljud
avlyssnas och tas upp,

4. hur manga personer som ska f& ha tillgdng till det bevarade
materialet, och

5.om omradet omedelbart utanfér in- och utgingar samt uttags-
automater eller liknande anordningar ska Overvakas i enlighet med
bestimmelserna i 12 §.

Om de forhallanden som har redovisats i en anmdlan enligt andra
stycket dndras, ska lansstyrelsen skriftligen underrittas om fordandringen.

Kameraovervakning av en plats dit allménheten inte har
tilltride

22 § Kameradvervakning av en plats dit allmé@nheten inte har tilltrdde far
bedrivas om den som ska vervakas har samtyckt till 6vervakningen.
Innan samtycke ldmnas ska den som ska dvervakas informeras om vem
som bedriver Overvakningen, vilka &ndamélen med Overvakningen &r
samt om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen.
Den oOvervakade har rdtt att ndr som helst aterkalla samtycket.
Ytterligare 6vervakning av honom eller henne far direfter inte ske.

23 § Kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde far
bedrivas utan samtycke om

1. 6vervakningen behovs for att forebygga, avsldja eller utreda brott,
forhindra olyckor eller andra berittigade 4ndamal, och

2. overvakningsintresset viger tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli overvakad.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad
ska det sérskilt beaktas hur dvervakningen ska utforas, om teknik som
framjar skyddet av den enskildes personliga integritet anviands och vilket
omrade som ska dvervakas.

24 § Den som bedriver kameradvervakning av en plats dit allmédnheten
inte har tilltrdde ska se till att

1. 6vervakningen bedrivs lagligt och enligt god sed,

2. overvakningen sker endast for sérskilda och berittigade dndamaél,

3. andamalen med 6vervakningen dokumenteras, och

4. overvakningen inte sker i storre omfattning &n vad som behovs for
att tillgodose dndamalen med dvervakningen.



Upplysningsplikt

25 § Upplysning om kameradvervakning ska lamnas genom tydlig skylt-
ning eller pa nagot annat verksamt sétt. Upplysning ska ocksa ldmnas om
vem som bedriver dvervakningen om detta inte framgar av forhallandena
pa platsen.

Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid overvakningen ska sirskild
upplysning ldmnas om detta.

Upplysningsplikten intréder nér 6vervakningsutrustningen sétts upp.

26 § Den som bedriver kameradvervakning ska limna upplysning om
dndamalen med Overvakningen, om den Overvakade eller den som kan
komma att bli 6vervakad begir det.

27 § Upplysning enligt 25 och 26 §§ behdver inte lamnas vid

1. 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk hastig-
hetsdvervakning,

2. overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan
anldggning eller ett omradde som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta
stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara skyddsobjekt, om
overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nirhet,

3. dvervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militir 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sddan 6vervakning, eller

4. 6vervakning som bedrivs av den som ar rdddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om &vervakningen ér av vikt for att
efterforska forsvunna personer.

Forsta stycket 2 giller inte for sadana byggnader, andra anldggningar
eller omraden som anvinds eller dr avsedda for fredstida krishantering
enligt 4 § 4 skyddslagen.

Om det finns synnerliga skdl far lansstyrelsen besluta om undantag
fran upplysningsplikten i andra fall 4n de som anges i forsta stycket. En
ansOkan om undantag ska vara skriftlig. | sddana drenden tillimpas 17 §
andra stycket och 19 §, om &vervakningsutrustningen ska kunna riktas
mot en plats dit allménheten har tilltrade. Ett beslut om undantag ska
forenas med de villkor som behovs.

Det som ségs om undantag fran upplysningsplikten i forsta och tredje
styckena giller inte avlyssning eller upptagning av ljud.

Behandling av bild- och ljudmaterial fran
kameradvervakning

Vidarebehandling

28 § Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning far inte behandlas
for ndgot &ndamal som &dr ofdrenligt med det som materialet samlades in
for.
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Tillgang till material fran kameraévervakning

29 § Tillgang till bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning far inte
ges till fler personer dn vad som behdvs for att dvervakningen ska kunna
bedrivas.

Sikerhet

30 § Den som bedriver kameradvervakning ska vidta ldmpliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att skydda bild- och ljudmaterialet fran
dvervakningen. Atgirderna ska 4stadkomma en sikerhetsnivd som #r
lamplig med beaktande av

1. de tekniska mdjligheter som finns,

2. vad det skulle kosta att genomfora atgarderna,

3. de sérskilda risker som finns med behandlingen av materialet, och

4. hur pass kinsligt materialet ar.

Om den som bedriver 6vervakningen anlitar ndgon annan att ha hand
om Overvakningen ska han eller hon forvissa sig om att den som anlitas
kan genomfora de sékerhetsdtgirder som méste vidtas och se till att &t-
géirderna verkligen vidtas.

31§ Den som for nagon annans rdkning har hand om
kameradvervakning fir utfora kameragvervakningen bara i enlighet med
instruktioner fran den som bedriver kameradvervakningen.

Det ska finnas ett skriftligt avtal mellan den som bedriver kamera-
overvakningen och den som har hand om &vervakningen for hans eller
hennes rikning. I avtalet ska det sérskilt foreskrivas att den som har hand
om Overvakningen féar utfora kameradvervakningen bara i enlighet med
instruktioner fran den som bedriver kameragvervakningen och att han el-
ler hon &r skyldig att vidta de atgérder som anges 1 30 § forsta stycket.

Om det i lag eller annan forfattning finns sarskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter i det allménnas verksamhet i fragor som
avses i forsta stycket, ska i stéllet de bestimmelserna gélla.

Bevarande av material frin kameradvervakning

32 § Bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit all-
minheten har tilltrdde far bevaras under hogst tvd méanader, om inte
lansstyrelsen beslutar om en ldngre bevarandetid.

Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit allmén-
heten inte har tilltrdde far inte bevaras under ldngre tid dn vad som é&r
nddvindigt med hédnsyn till &ndamélen med dvervakningen.

Nér bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning inte ldngre far
bevaras ska det omedelbart forstoras.

33§ Om bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning anvénds i
ndgon annan verksamhet hos den som bedriver kameradvervakningen
tillimpas, i stéllet for 32 §, regleringen i personuppgiftslagen (1998:204)
eller annan forfattning som géller for behandling av personuppgifter i
den verksamheten.



Overforing av bild- och ljudmaterial till tredjeland

34 § Det &r forbjudet att till tredjeland fora Sver bild- och ljudmaterial
fran kameradvervakning som innehéller personuppgifter om landet inte
har en adekvat niva for skyddet av personuppgifterna.

Frdgan om en skyddsniva ar adekvat ska bedomas med hdnsyn till
samtliga omsténdigheter som har samband med Overforingen. Sarskild
vikt ska laggas vid uppgifternas art, andamélen med behandlingen, hur
lange behandlingen ska péagé, ursprungslandet, det slutliga bestimmelse-
landet och de regler som finns for behandlingen i tredjelandet.

35 § Det ar trots forbudet i 34 § tillatet att fora 6ver bild- och ljud-
material till tredjeland, om den 6vervakade har lamnat sitt samtycke till
overforingen eller om dverforingen dr nodvandig for att

1. ett avtal mellan den Overvakade och den som bedriver kamera-
Overvakningen ska kunna fullgéras eller atgdrder som den Gvervakade
begirt ska kunna vidtas innan ett avtal ingés,

2. ett sddant avtal mellan den som bedriver kameradvervakningen och
tredje man som &r i den Overvakades intresse ska kunna ingas eller
fullgoras,

3. réttsliga ansprék ska kunna faststillas, goras géllande eller forsvaras,
eller

4. vitala intressen for den 6vervakade ska kunna skyddas.

Det &r ocksa tillatet att fora 6ver bild- och ljudmaterial f6r anvéndning
enbart 1 en stat som har anslutit sig till Europarddets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

36 § Foreskrifter och beslut om undantag fran forbudet att overfora
personuppgifter till tredjeland som har meddelats med stod av 35 §
personuppgiftslagen (1998:204) ska gilla dven vid tillimpningen av
denna lag.

Tystnadsplikt och utlimnande av uppgifter

37 § Den som tar befattning med en uppgift som har inhdmtats genom
kameradvervakning far inte obehdrigen rdja eller utnyttja det som han
eller hon pa detta sitt har fatt veta om ndgon enskilds personliga
forhdllanden. I det allménnas verksamhet ska i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Tillsyn
Centralt ansvar for tillsynen

38 § Den myndighet som regeringen bestimmer har det centrala an-
svaret for tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheter

39 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver kameradvervakning av platser dit
allménheten har tilltrdde. Lansstyrelsen ska ocksa se till att tillstdnds-
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kravet och anmélningsplikten for uppsatta 6vervakningskameror som inte
har tagits i bruk f6ljs.

40 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn over
kameradvervakning av platser dit allménheten inte har tilltrade.

Foreligganden

41 § Léansstyrelsen samt den tillsynsmyndighet som avses i 40 § far
inom ramen for sin tillsynsverksamhet meddela de foreldgganden som
behovs for att denna lag, de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen och de beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas.

42 § Ett beslut om foreldggande enligt 41 § far forenas med vite.

Tilltriide och upplysningar

43 § Lénsstyrelsen samt den tillsynsmyndighet som avses i 40 § har ritt
att for tillsynen fa tilltrdde till kontrollrum och andra delar av en
overvakningsanldggning. Polismyndigheten ar skyldig att pd begéran
lamna den handrickning som dessa myndigheter behdver for att fa
tilltrade.

Den som bedriver kameradvervakning, eller den som for nigon annans
rakning har hand om Overvakningen, ska limna de upplysningar som
lansstyrelsen samt den tillsynsmyndighet som avses 1 40 § begir. Dessa
myndigheter har rétt att fa tillgang till och att granska bevarat bild- eller
ljudmaterial.

Skadestand

44 § Den som bedriver kameradvervakning ska ersitta den dvervakade
for skada och krinkning av den personliga integriteten som
kameradvervakning i strid med denna lag har orsakat.

Ersittningsskyldigheten kan i den utstrackning det ar skéligt jamkas,
om den som har bedrivit 6vervakningen visar att felet inte berodde pa
honom eller henne.

Straff m.m.

45 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot ndgon av bestimmelserna i

1. 8 § om tillstdndsplikt,

2. 12-15 §§ om anmaélningsplikt,

3.25 § om upplysningsplikt,

4. 32 § forsta stycket om bevarandetid, och

5. 34 § om &verforing till tredjeland.

Detsamma géller den som bryter mot villkor i beslut som har
meddelats med stod av 19 eller 20 §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.



Den som inte har foljt ett vitesforeldggande ska inte domas till ansvar
enligt denna lag for en gérning som omfattas av foreldggandet.

46 § Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag
ska forklaras forverkad, om det inte ar oskaligt.

Overklagande m.m.

47 § Beslut enligt denna lag av lansstyrelsen eller den tillsynsmyndighet
som avses 1 40 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Den myndighet som regeringen bestimmer fir overklaga ett beslut om
kameradvervakning av en plats dit allménheten har tilltrdde for att ta till
vara allménna intressen.

Beslut om tillstdnd till kameradvervakning och om undantag enligt
27 § tredje stycket fran upplysningsplikten far dverklagas dven av den
kommun dér 6vervakningen ska ske och, om kameradvervakningen ska
avse en arbetsplats, av en organisation som foretrdder de anstéllda pa
arbetsplatsen.

Provningstillstaind krdvs vid overklagande till kammarrétten, utom i
mal dar den myndighet som avses i andra stycket for talan.

48 § Lénsstyrelsen samt den tillsynsmyndighet som avses i 40 § fér
bestimma att dess beslut ska gélla omedelbart.

49 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for en ansdkan eller anmilan som enligt
denna lag ska handlaggas av lénsstyrelsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013 da lagen (1998:150) om
allmén kameradvervakning ska upphora att gélla.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore den 1 juli 2013.

3.Beslut om tillstdind eller villkor, om undantag fran
upplysningsplikten eller om bevarandetid som har meddelats med stod av
den upphévda lagen ska anses meddelade med stod av den nya lagen. En
anmadlan enligt den upphdvda lagen ska anses som en anmélan enligt den
nya lagen.

4. En ansokan i ett drende om tillstand till kameradvervakning som har
inletts enligt den upphivda lagen ska anses som en anméilan enligt den
nya lagen i de delar som ansdkan avser kameradvervakning som é&r
anmélningspliktig enligt denna lag.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2013:000)
om &andring 1 forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Harigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) i
stdllet for dess lydelse enligt lagen (2013:000) om &ndring i ndmnda lag
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2012/13:45 Foéreslagen lydelse

35§

Ett 6verklagande av kammarrittens beslut i ett mal som har inletts i
kammarritten genom &verklagande, understidllning eller ansdkan provas
av Hogsta forvaltningsdomstolen endast om provningstillstind har
meddelats.

Om provningstillstdnd inte meddelas, stdr kammarréttens beslut fast.
En upplysning om detta ska tas in i Hogsta forvaltningsdomstolens
beslut.

Forsta stycket géller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmaén eller Justitickanslern for i mal om
disciplinansvar eller om éterkallelse eller begransning av behorighet att
utdva yrke inom hilso- och sjukvéarden, tandvarden, detaljhandeln med
lakemedel eller djurens hélso- och sjukvard,

2. talan som Justitiekanslern for 2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt kreditupplysnings- i maél enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173), inkassolagen lagen (1973:1173) eller inkasso-
(1974:182) eller lagen (1998:150) lagen (1974:182), eller
om allmdn kameraovervakning. 3. talan som avses i 47 § andra

stycket kameradvervakningslagen
(2013:000).

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2013.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 32 kap. 3 § samt rubriken ndrmast fore 32 kap. 3 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, samt

nirmast fore 32 kap. 3 och 3 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
32 kap.
Allmiin kameradvervakning Kameraovervakning

Sekretess giller for sédan
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning som
avses 1 lagen (1998:150) om all-
mdn kameraovervakning, om det
kan antas att den enskilde eller
ndagon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Enskilds personliga forhallanden

38§

Sekretess géller for sidan
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning som
avses 1 kameraovervakningslagen
(2013:000), om det inte stdr klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon ndrstden-
de till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
gdller hos en domstol i dess
rédttskipande eller rdttsvardande
verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmédn handling
géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

3a§
Sekretessen enligt 3 § hindrar inte
att uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden ldmnas till

1. en  dklagarmyndighet, en
polismyndighet, Tullverket, Kust-
bevakningen eller Skatteverket, om
uppgiften behovs for att utreda ett
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begdnget brott for vilket fingelse
dr foreskrivet eller for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket fingelse dr
foreskrivet, eller

2. en kommun eller en myndig-
het som ansvarar for rdddnings-
tjidnst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om uppgifien
behovs for att forebygga en
hotande olycka eller for att beg-
rdnsa verkningarna av en redan
intrdffad olycka.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2013.

2. Bestimmelserna i 32 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas &ven péd
sddana uppgifter om en enskilds personliga forhéllanden som inhdmtats
genom kameradvervakning som avses i lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 februari 2008 att tillkalla en sérskild ut-
redare med uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning. Utredningen, som antog namnet 2008 ars kamera-
overvakningsutredning, presenterade i november 2009 betinkandet En ny
kameraovervakningslag (SOU 2009:87). En sammanfattning av betén-
kandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

Utredningens betdnkande har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/9053/L6).

Efter remissbehandlingen konstaterades att det fanns ett behov av
kompletterande beredningsunderlag i vissa fragor. Inom Justitie-
departementet utarbetades dérfor en promemoria med kompletterande
beredningsunderlag (dnr Ju2009/9053/L6). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagférslag har tagits in i
bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissammanstdllning finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/9053/L6).

4 Gallande ratt och internationella
overenskommelser

4.1 Internationella 6verenskommelser och
regeringsformen

4.1.1 FN-konventionen och Europakonventionen

Ar 1948 antog Férenta nationerna (FN) den allménna forklaringen om de
ménskliga réttigheterna. De rittigheter som ridknas upp i forklaringen har
dérefter vidareutvecklats bl.a. i den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europa-
konventionen) den 4 november 1950 och FN:s konvention om
medborgerliga och politiska réttigheter fran ar 1966 (FN-konventionen).
I FN-konventionen finns en bestimmelse som foreskriver skydd mot
godtyckligt eller olagligt ingripande i nagons privat- och familjeliv
(artikel 17).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ratt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet far inte inskridnka &tnjutandet av denna réttighet annat 4n med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nédvindigt med
hinsyn till statens sdkerhet, den allmidnna sdkerheten, landets ekono-
miska vélstand eller till férebyggande av oordning eller brott eller till
skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Kravet pd lagstod innebdr bl.a. att den nationella réttighetsin-
skrankande forfattningen maste uppfylla vissa minimikrav i frdga om
kvalitet och tydlighet. Reglerna ska vara tillrackligt tydliga for att
tillimpningen ska vara forutsebar. Kravet att ett ingripande ska vara

21



22

nddvéndigt i ett demokratiskt samhille innebér att det ska foreligga ett
”angeldget samhilleligt behov” av dtgérden i fraga. I det ligger bl.a. en
begriansning som innebér att atgirden inte fr gd ldngre dn vad som é&r
nddviandigt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs.
begrinsningen ska sté i rimlig relation till det intresse atgiarden &r avsedd
att tillgodose. Vid denna avvdgning har staterna ett visst
handlingsutrymme (’margin of appreciation”) att inom rimliga grinser
avgora vilka dtgirder som kan anses nddvindiga for att tillgodose det
efterstrdvade dndamalet.

I artikel 13 1 Europakonventionen foreskrivs att var och en, vars i kon-
ventionen angivna fri- och réttigheter krénkts, ska ha tillgang till ett
effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet. Innebdrden av artikeln
dr att den enskilde ska ha tillgang till en nationell instans for att kunna fa
sin sak provad och kunna fa réttelse. Provningen kan utféras av domstol,
men ndgot krav pad domstolsprovning uppstills inte. Provning av en stats
regering eller av en forvaltningsmyndighet kan vara tillrickligt for att
uppfylla konventionens krav pa tillgang till ett effektivt rattsmedel.

4.1.2 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna

Enligt artikel 6.1 i EU-fordraget ska EU:s stadga om de grundlidggande
rittigheterna ha samma réttsliga virde som fordragen. I stadgan bekréftas
de rittigheter som har sin grund i medlemsstaternas gemensamma forfatt-
ningstraditioner och internationella forpliktelser, Europakonventionen,
unionens och Europaradets sociala stadgor samt réttspraxis vid Euro-
peiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga
réttigheterna. Stadgans huvudsakliga syfte ar att kodifiera de grundldg-
gande fri- och réttigheter som EU redan erkédnner.

I stadgans artikel 7 foreskrivs, efter forebild i artikel 8 i Europakon-
ventionen, att var och en har rétt till respekt for sitt privatliv och familje-
liv, sin bostad och sin korrespondens. Av artikel 8 foljer att var och en
har en ritt till skydd for personuppgifter. Réttighetens innebdrd ar att
personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda &dndamél och pa
grundval av den berdrda personens samtycke eller nigon annan legitim
och lagenlig grund. Vidare har var och en ritt att fa tillgéng till insamlade
uppgifter som ror honom eller henne och att f& dem réttade. En obero-
ende myndighet ska kontrollera att reglerna f6ljs. Av artikel 51 i stadgan
foljer att den riktar sig till verksamhet som utfors av EU:s egna organ och
institutioner och att den blir tillimplig for medlemsstaterna endast i de
fall dér de tillimpar EU-rétten.

Nir det géller de garanterade réttigheternas rackvidd foljer av artikel
52 i stadgan att varje begriansning i utovandet av de rdttigheter och fri-
heter som erkénns i stadgan ska vara foreskriven i lag och vara forenlig
med proportionalitetsprincipen och det vésentliga innehallet i fri- och rét-
tigheterna. I den man réttigheterna i stadgan motsvarar rattigheter som
skyddas av Europakonventionen ska de ha samma innebord och rackvidd
som enligt konventionen. Stadgans artiklar far inte tolkas som att de
inskrénker eller inkrdktar pa réttigheter enligt andra konventioner eller
overenskommelser om fri- och réttigheter.



4.1.3 Dataskyddskonventionen

Europarddets konvention fran 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (dataskyddskonventionen) tridde i
kraft den 1 oktober 1985. Samtliga medlemsstater i EU har tilltrétt kon-
ventionen. Dataskyddskonventionens syfte &r att sékerstdlla den enskil-
des skydd for privatlivet i samband med automatiserad behandling av
personuppgifter. Regleringen i konventionen kan ses som en precisering
av skyddet enligt artikel 8 i Europakonventionen savitt giller automa-
tiserad behandling av personuppgifter.

Av dataskyddskonventionen foljer bl.a. att personuppgifter ska samlas
in och behandlas pé ett korrekt sitt for sarskilt angivna och legitima &n-
damal. Vidare ska uppgifterna vara adekvata och relevanta i forhallande
till &ndamalen med behandlingen. Uppgifterna méste vara riktiga och ak-
tuella och de far inte bevaras langre &n vad som ar nddvéndigt for &n-
damalen. Vissa kategorier av personuppgifter fir, enligt konventionen,
behandlas endast om den nationella lagstiftningen ger ett &ndamalsenligt
skydd. Till sadana personuppgifter hor uppgifter som avslgjar ras, poli-
tisk dskadning och religios tro eller som rdr sexualliv och hélsa.

Undantag far goras fran vissa av bestimmelserna i konventionen under
forutséttning att det finns stdd i den nationella lagstiftningen och att in-
skrankningen dr nddvindig i ett demokratiskt samhille for vissa angivna
dndamadl, t.ex. statens ekonomiska intressen, brottsbekdmpning och for
att skydda enskildas fri- och réttigheter.

Inom EU har dataskyddskonventionens roll till stor del Gvertagits av
det s.k. dataskyddsdirektivet (se foljande avsnitt). Direktivets tillimp-
ningsomrade dr dock begrinsat till det som tidigare var EU:s forsta
pelare och omfattar sdledes inte de brottsbekdmpande myndigheternas
behandling av personuppgifter. Utanfor dataskyddsdirektivets tillamp-
ningsomrade &r sdledes dataskyddskonventionen fortfarande av bety-
delse.

Ar 2001 antogs ett tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen med
bestimmelser om tillsynsmyndigheter och 6verforing av personuppgifter
till linder som inte &r bundna av konventionen. Tilldggsprotokollet
tridde i1 kraft den 1 juli 2004. Under 2010 inledde Europaradet en
modernisering av dataskyddskonventionen bl.a. for att anpassa
konventionen till den utveckling av informationstekniken som skett
sedan 1980-talet.

4.1.4 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (data-
skyddsdirektivet). De principer om skydd for enskilda personers fri- och
rattigheter som dataskyddsdirektivet innehéller, utgor en precisering och
forstarkning av principerna i dataskyddskonventionen. Dataskyddsdirek-
tivets syfte dr att skapa en gemensam, hog nivd pad integritetsskyddet
inom EU for att ddrigenom mojliggora ett fritt flode av personuppgifter
mellan medlemsstaterna. Medlemsstaterna far inom den ram som anges i
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direktivet ndrmare precisera villkoren for ndr behandling av personupp-
gifter far forekomma. Direktivet giller inte for sdédan behandling av per-
sonuppgifter som ror allmédn sidkerhet, forsvar, statens sdkerhet och
statens verksamhet pé straffrittens omrade.

Direktivet omfattar inte bara automatiserad behandling, utan ocksa
manuell behandling av personuppgifter som ingér eller kommer att ingé i
ett register. Enligt artikel 3.2 géller direktivet inte for en fysisk persons
behandling av personuppgifter som ér ett led i verksamhet av rent privat
natur.

Enligt dataskyddsdirektivet ska all behandling av personuppgifter vara
laglig och korrekt. Uppgifterna maste vara riktiga och aktuella samt
adekvata, relevanta och nddvindiga med hénsyn till de andamal for vilka
de behandlas. Andamélen ska vara uttryckligt angivna vid tiden for
insamlingen av uppgifterna. De dndamal for vilka uppgifterna senare
behandlas far inte vara oférenliga med de ursprungliga &ndamaélen. Per-
sonuppgifter far enligt direktivet behandlas bara om den registrerade
otvetydigt har ldmnat sitt samtycke eller om behandlingen dr nédvéndig
for ndgot av de dndamél som anges i direktivet, t.ex. for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som aligger den personuppgiftsansvarige eller for att
utfora en arbetsuppgift som dr av allmint intresse eller utgor ett led i
myndighetsutévning.

Vissa kategorier av uppgifter — s.k. kinsliga personuppgifter — far som
huvudregel inte behandlas. Det giller uppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse
eller medlemskap i fackforening samt uppgifter som ror hélsa och
sexualliv. Enligt direktivet far dock behandling av sddana uppgifter ske i
vissa undantagsfall, bl.a. med uttryckligt samtycke av den registrerade.
Medlemsldnderna far ocksd, under forutséttning att lampliga skydds-
atgdrder vidtas och av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, besluta om
undantag fran forbudet.

Enligt direktivet ska den personuppgiftsansvarige informera den
registrerade om att personuppgifter dr foremil for behandling. Har
uppgifterna inte samlats in frén den registrerade sjdlv behdver den
personuppgiftsansvarige dock inte ldmna ndgon information om det
skulle visa sig vara omdjligt, innebdra en anstringning som inte str i
proportion till nyttan eller om registrering eller utlimnande uttryckligen
foreskrivs i1 forfattning. Den registrerade har rétt att pad begiran fa
information om de registrerade uppgifterna samt att fa sddana uppgifter
som inte har behandlats i enlighet med direktivet rittade, utplanade eller
blockerade.

Direktivet innehéller dven regler om sédkerhet vid behandlingen.
Genom ldmpliga tekniska och organisatoriska atgérder ska den person-
uppgiftsansvarige skydda personuppgifter mot otilldten behandling samt
mot forstoring, forlust, 4ndring eller otilldten spridning.

En &verforing av personuppgifter till tredjeland, dvs. en stat som inte ar
medlem i EU eller ansluten till EES, far som huvudregel endast ske om
det mottagande landets lagstiftning kan sédkerstdlla en adekvat
skyddsniva. Vad som &r en adekvat skyddsniva far avgoras med hénsyn
till bl.a. de uppgifter som ska behandlas och &ndamalet med
behandlingen.



Den 25 januari 2012 lade kommissionen fram forslag till en genom-
gripande reform av EU:s dataskyddsreglering. Forslaget bestar dels av en
allmén dataskyddsforordning (KOM2012 (11)) som ska ersétta data-
skyddsdirektivet, dels av ett sérskilt dataskyddsdirektiv for de brotts-
bekdmpande myndigheterna (KOM2012 (10)) som ska ersitta det s.k.
dataskyddsrambeslutet (2008/977/RIF).

4.1.5 Regeringsformen

Grundlidggande bestdmmelser till skydd for den personliga integriteten
finns i regeringsformen, forkortad RF. I malséttningsstadgandet i 1 kap.
2 § forsta stycket slés det fast att den offentliga makten ska utévas med
respekt bl.a. for den enskilda ménniskans frihet och i fjarde stycket anges
bl.a. att det allménna ska vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. Av
2 kap. 6 § andra stycket RF foljer sedan den 1 januari 2011 att var och en
gentemot det allmidnna ar skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér Gver-
vakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:130). Begrénsningar i denna rattighet far goras endast i lag i den
ordning som foreskrivs i 2 kap. 21 och 22 §§ RF. Av 2 kap. 19 § RF
framgar att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

4.2 Lagen om allmén kameradvervakning och
personuppgiftslagen

I lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning, forkortad LAK, finns
bestimmelser om allmin kameradvervakning. Aven i personuppgifts-
lagen (1998:204), forkortad PUL, som bygger pa dataskyddsdirektivet
(se avsnitt 4.1.4), finns bestimmelser som kan vara tilldmpliga vid sddan
overvakning. Nar det ska avgoras vilken av lagarna som ér tillimplig har
det betydelse om Overvakningen avser en plats dit allménheten har till-
trade eller inte. Nagot forenklat kan sdgas att kameradvervakning av plat-
ser dit allménheten har tilltrade regleras i lagen om allmén kameradver-
vakning medan dvervakning av platser dit allménheten inte har tilltride
huvudsakligen regleras i personuppgiftslagen.

Frén allmédn kameradvervakning ska skiljas hemlig kameradvervakning
som regleras i 27 kap. réttegangsbalken, lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och lagen (2008:854) om
atgirder for att utreda vissa samhaéllsfarliga brott. Regleringen om hemlig
kameradvervakning innebdr att kameradvervakning under vissa forut-
sttningar far anvidndas — i huvudsak vid forundersokning i brottmal —
utan att upplysning om dvervakningen ldmnas.
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4.2.1 Lagen om allmiin kameradvervakning
Tillampningsomrdde

Lagen om allmin kameradvervakning innehdller bestimmelser om an-
viandningen av overvakningsutrustning, dvs. dels dvervakningskameror,
dels 0vrig 6vervakningsutrustning.

Enligt 2 § LAK avses med begreppet overvakningskamera ”TV-kame-
ror, andra optisk-elektroniska instrument och dédrmed jimforbara utrust-
ningar som ir uppsatta sa att de, utan att mandvreras pa platsen, kan an-
viandas for persondvervakning”. Med termen optisk avses alla
registreringar som kan ske med instrument inom det elektromagnetiska
vaglangdsspektrat for optisk stralning. Uttrycket elektronisk innebér att
formedling, visning eller lagring av bilder sker genom elektronisk
paverkan. Déremot saknar det betydelse om andra funktioner styrs pa
elektronisk védg. Av lagtexten framgar att TV-kameror &r optisk-
elektroniska instrument. Ett annat exempel pa ett sddant instrument &r
fiberoptiska kikare. Med uttrycket ddrmed jamforbara utrustningar avses
t.ex. instrument som kan utnyttja sddan elektromagnetisk strdlning som
rontgen och radiofrekvent strélning. Detta innebédr att t.ex. rontgen-
kameror kan omfattas av lagen. Med uppsatt avses att placeringen av
kameran ska ha en viss varaktighet. En kamera som endast anvénds helt
kortvarigt dr alltsd inte en Gvervakningskamera som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Kameror som &r fastsatta pa fordon har ansetts upp-
satta 1 lagens mening. Med uttrycket utan att mandvreras pd platsen
avses att den fortlopande hanteringen av utrustningen inte sker pa plats.
Detta innebér att lagen inte &r tillimplig pa handhallna kameror. Endast
det forhéllandet att en kamera sitts i gdng pa stiéllet eller fungerar med
inbyggd automatik innebér inte att den mandvreras pa platsen och att
lagen inte ar tillaimplig (prop. 1989/90:119 s. 40). Lagen dr exempelvis
tillamplig pa kameror i s.k. bildporttelefoner, som aktiveras ndr nagon
anropar en ldgenhetsinnehavare via porttelefonen (se Regeringsrittens,
numera Hogsta forvaltningsdomstolen, dom den 17 mars 2010 i mél nr
3821-09 och 3822-09).

Med personévervakning avses att personer kan identifieras genom
overvakningen. Sa ar fallet om hela personen eller personens ansikte syns
tydligt. Aven sidana omstéindigheter som utmirkande klddsel, speciella
kroppsrorelser eller sirskild kroppskonstitution kan mdjliggora identi-
fiering. For att en mdjlighet till identifiering ska anses foreligga kravs att
saddana kénnetecken kan iakttas som gor att man utan storre osédkerhet
kan skilja de personer som iakttas frdn andra personer (prop.
1989/90:119 s. 40).

Begreppet Overvakningskamera omfattar &dven separata tekniska an-
ordningar som dr avsedda att anvéndas for att behandla eller bevara bil-
der som tas upp av en dvervakningskamera. Sa gott som alla medier som
kan anvéndas for lagring, bearbetning, analys m.m. asyftas med detta
uttryck. Det saknar betydelse om bilderna bevaras i form av stillbilder
eller rorliga bilder. Genom att separata anordningar for behandling och
bevarande omfattas av begreppet Overvakningskamera, ticker lag-
stiftningen dven de fall dér sjdlva kameran inte innehdller den utrustning
som kravs for att behandla och bevara bilder (prop. 1997/98:64 s. 19 f.).



Ovrig évervakningsutrustning definieras som “separata tekniska anord-
ningar for avlyssning eller upptagning av ljud som i samband med
anvindning av overvakningsutrustning anvinds for persondvervakning”.
Detta innebér att anordningar for ljudupptagning som inte ar inbyggda i
en Overvakningskamera men som anvénds i samband med kameradver-
vakning omfattas av lagen. Det kan t.ex. vara friga om mikrofoner och
radioséndare.

Gemensamma bestimmelser for all kameradvervakning

I lagen om allmédn kameradvervakning finns bestimmelser som &r ge-
mensamma for all allmidn kameradvervakning. Dessa bestimmelser gél-
ler saledes dven for kameradvervakning av plats dit allmédnheten inte har
tilltrade som 1 6vrigt regleras i personuppgiftslagen (se avsnitt 4.2.4).

Enligt 1 § LAK ska allmidn kameradvervakning ske med tillborlig hén-
syn till enskildas personliga integritet. Vidare ska, enligt 3 § LAK,
upplysning om Overvakningen limnas genom tydlig skyltning eller pa
nagot annat verksamt sdtt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid
Overvakningen ska sirskild upplysning lamnas om det. Enligt 25 § LAK
far den som tar befattning med en uppgift som har inhdmtats genom
allmén kameradvervakning inte obehorigen réja eller utnyttja vad han
eller hon fatt veta om négon enskilds personliga forhallanden. Nar det
géller allmin verksambhet tillimpas i stéllet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), forkortad OSL. Enligt 32 kap. 3 § OSL géller sekretess
for uppgift om enskilds personliga forhillanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning, om det kan antas att den som uppgiften ror
eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften rdjs. Den som
bryter mot bestimmelsen om tystnadsplikt i lagen om allmén kamera-
overvakning eller bestimmelsen om sekretess i offentlighets- och sek-
retesslagen kan domas till boter eller fangelse enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken.

Av straffbestimmelsen 1 26 § LAK foljer att den som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot bl.a. bestimmelserna om upplysningsplikt kan
domas till boter eller fingelse. Overvakningsutrustning som har anvints
vid brott enligt lagen ska enligt 27 § LAK forklaras forverkad om det inte
ar oskaligt.

Bestimmelser for kameraovervakning av en plats dit allmdnheten har
tilltride

I lagen om allmén kameradvervakning finns — utdver de bestimmelser
som giller for all allmdn kameradvervakning — mer detaljerade regler
som giller for dvervakning av plats dit allménheten har tilltride. Dessa
bestimmelser giller exempelvis vid dvervakning av gator, torg, parker,
butiker, banker, restauranger, biografer och badhus. Aven bussar i allmén
kommunikation och taxibilar har ansetts vara platser till vilka allmin-
heten har tilltrdde. De flesta utrymmen inne i skolor och gemensam-
hetsutrymmen i flerfamiljshus anses daremot inte som platser dit
allménheten har tilltrdde. Detsamma géller manga arbetsplatser.

Enligt 5 § LAK krévs tillstdnd for att fa bedriva dvervakning med en
kamera som dr uppsatt sd att den kan riktas mot en plats dit allmédnheten
har tilltrdde. Tillstand ska, enligt 6 § LAK, meddelas om intresset av all-
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mén kameradvervakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli 6vervakad (den s.k. dverviktsprincipen). Tillstdnd beslutas av
lansstyrelsen. Vid bedomningen av intresset av allmén kameradvervak-
ning ska sérskilt beaktas om Overvakningen behdvs for att forebygga
brott, forhindra olyckor eller dirmed jamforliga &ndamal. Vid bedomnin-
gen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad ska sarskilt beak-
tas hur 6vervakningen ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas.

I 7-10 §§ LAK finns vissa undantag frén tillstdndsplikten. Tillstdnd
krévs inte for allmén kameradvervakning som sker av trafiksékerhetsskal
eller for sédkerheten i arbetsmiljon om kameran &r uppsatt pa ett fordon,
en maskin eller liknande for att forbattra sikten. Vidare ar viss Over-
vakning som utfors av Trafikverket, t.ex. vid betalstationer for tringsel-
skatt, tillstandsfri. Tillstdnd krévs inte heller for kameradvervakning till
skydd for vissa skyddsobjekt eller i kasinon. Dessutom far polis-
myndigheter och rdddningsledare i vissa fall bedriva allmén kamera-
overvakning under hogst en ménad utan tillstand.

Av 11 och 12 §§ LAK foljer att viss &vervakning é&r tillaten efter
anmdlan till lansstyrelsen. Sadan Overvakning kréver séledes inte
tillstdnd. Detta géller dels 6vervakning i en banklokal, en lokal hos ett
kreditmarknadsforetag och ett postkontor, dels dvervakning i en butiks-
lokal. I fraga om &vervakning i butikslokaler krdvs att den som avser att
bedriva Overvakningen har triffat en skriftlig 6verenskommelse med
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretrdder de
anstéllda pa arbetsplatsen (12 § LAK).

Av 15 § LAK foljer, som nidmns ovan, att det ar lansstyrelsen i det 1dn
dér dvervakningen ska ske som beslutar om tillstdnd och hanterar anmaél-
ningar om allmin kameradvervakning. Innan ldnsstyrelsen meddelar
tillstand till allmdn kameradvervakning ska den kommun dir Over-
vakningen ska ske fa tillfdlle att yttra sig (18 § LAK). Tillstandet ska,
enligt 19 § LAK, innehalla uppgifter om hur kameradvervakningen féar
anordnas, &vervakningens dndamal, den utrustning som far anvédndas
samt det omréde som far 6vervakas. Léinsstyrelsen far ocksd meddela de
ovriga villkor som behovs for tillstdndet. Sddana villkor kan avse upp-
lysningar om Overvakningen, upptagning, anvindning, behandling eller
bevarande av bilder, avlyssning eller upptagning av ljud samt andra
forhdllanden som har betydelse for att skydda den enskildes personliga
integritet. Tillstind kan meddelas for begrinsad tid. Om forutsitt-
ningarna for ett tillstdnd &ndras far ldnsstyrelsen meddela nya villkor
eller aterkalla tillstandet.

Lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for kameradvervakning av platser
dit allmédnheten har tilltrdde. Det géller savil tillstandspliktig som anmaél-
ningspliktig 6vervakning (21 § LAK). Inom ramen for sin tillsynsverk-
samhet far lansstyrelsen meddela de foreldgganden och forbud som
behovs. Ett foreldggande eller forbud far forenas med vite. Lénsstyrelsen
har rétt att for tillsynen fa tilltrdde till kontrollrum och andra delar av en
overvakningsanldggning. Lansstyrelsen fir ocksd begira upplysningar
frén den som bedriver kameradvervakning samt granska bevarat bild-
eller ljudmaterial (22-24 §§ LAK).

Lénsstyrelsens beslut enligt lagen om allmén kameradvervakning far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Justitickanslern far 6verklaga
sadana beslut for att ta till vara allménna intressen. Beslut om tillstand



och om undantag fran upplysningsplikten far dverklagas av den kommun
déar 6vervakningen ska ske och, om dvervakningen avser en arbetsplats,
av en organisation som foretrdder de anstéllda (29 § LAK).

I 13 och 14 §§ LAK finns sérskilda bestimmelser om hantering av
bild- och ljudmaterial frdn allmén kameradvervakning. S&dant material
ska hanteras s att missbruk motverkas och fler personer &n som behdvs
for att Overvakningen ska kunna bedrivas far inte ha tillgang till
materialet. Materialet far, som huvudregel, inte bevaras under lidngre tid
dn en méanad, om inte lansstyrelsen beslutar om en ldngre bevarandetid.

4.2.2 Kameradvervakningsutredningen

Lagen om allmédn kameradvervakning tradde i kraft den 1 juli 1998.
Diérefter har Kameradvervakningsutredningen utvédrderat lagen (SOU
2002:110). Utredningen, som bedéomde att lagen om allmén kameradver-
vakning i huvudsak fungerande vil, lamnade forslag till vissa &ndringar
av regleringen om upplysningsplikt, spridning av bildmaterial frén
allmén kameradvervakning och skadestand. Utredningen foreslog ocksa
att en polismyndighet skulle fa rdtt att utan tillstind bedriva allmén
kameradvervakning dels vid trafikovervakning, dels vid sérskilt
brottsutsatta platser i syfte att forebygga eller forhindra sddan brottslig
verksamhet som kunde antas utforas dér. Slutligen foreslog utredningen
att kameradvervakningen av Oresundsbron skulle undantas fran till-
standsplikten och lagregleras sérskilt. Kameradvervakningsutredningens
forslag har remitterats men inte lett till lagstiftning.

4.2.3 Personuppgiftslagen

Dataskyddsdirektivet (se avsnitt 4.1.4) har genomfOrts i svensk ritt
genom bl.a. personuppgiftslagen, som tradde i kraft den 24 oktober 1998.
Personuppgiftslagen syftar till att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter. Med
personuppgifter avses all slags information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som é&r i livet (3 § PUL). Bilder &r per-
sonuppgifter forutsatt att en person kan identifieras med hjilp av bilden.
Lagen giller for sddan behandling av personuppgifter som helt eller del-
vis dr automatiserad samt vid behandling i manuella register (5 § PUL).
Den utrustning som numera anviands for kameradvervakning ar i stor
utstrdckning baserad péd digital teknik, vilket innebdr att kameradver-
vakning oftast omfattas av personuppgiftslagens bestimmelser.

Fran personuppgiftslagens tillimpningsomrade undantas behandling av
personuppgifter som utfors av en fysisk person som ett led i en verk-
samhet av rent privat natur (6 § PUL). Vidare gors undantag fran flertalet
av bestdmmelserna i lagen vid sddan behandling av personuppgifter som
sker uteslutande for journalistiska &ndamal eller for konstnérligt eller
litterdrt skapande (7 § andra stycket PUL). Lagen ska inte heller tillim-
pas i den man det skulle inskrdnka den grundlagsfésta tryck- och ytt-
randefriheten (7 § forsta stycket PUL) eller offentlighetsprincipen (8 §
PUL).
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I lagen uppstills vissa grundldggande krav pa behandling av person-
uppgifter (9 § PUL). Dessa krav innebér att personuppgifter bara far
behandlas om det &r lagligt, pd ett korrekt sétt och i enlighet med god
sed. Uppgifterna ska dessutom samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal samt inte behandlas for ndgot dndamél
som &r oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Vidare ska
de behandlade personuppgifterna vara adekvata och relevanta i
forhallande till d&ndamélet med behandlingen. Det dr inte tillatet att
behandla fler personuppgifter 4n vad som &r nddvandigt med hénsyn till
dndamalet med behandlingen och inte heller att bevara uppgifterna under
langre tid 4n nodvandigt.

Av 10 § PUL foljer att personuppgifter far behandlas endast om den
registrerade har lamnat sitt samtycke eller behandlingen &r nédvéandig for
nagot av de &ndamal som anges i lagen. I lagen finns dven bestimmelser
om bl.a. information till den registrerade, sidkerheten vid behandling,
straff och skadestind. Datainspektionen &r tillsynsmyndighet enligt per-
sonuppgiftslagen.

Den 1 januari 2007 tradde den s.k. missbruksregeln i 5 a § PUL i kraft.
Enligt denna bestimmelse behdver de flesta av lagens regler inte
tillimpas pé personuppgifter som inte ingér i eller &r avsedda att ingd i en
samling av personuppgifter som har strukturerats for att patagligt under-
latta sokning efter eller sammanstéllning av personuppgifter. Denna
undantagsregel omfattar bl.a. sddan vardaglig behandling av person-
uppgifter som produktion av 16pande text i ordbehandlingsprogram,
inspelning och anvéndning av bild- och ljudmaterial och korrespondens
med e-post under forutsittning att materialet inte ska infogas i en databas
med en kvalificerad personuppgiftsanknuten struktur, t.ex. ett drende-
hanteringssystem. Behandling av personuppgifter som faller under miss-
bruksregeln far dock inte utforas om den innebédr en kridnkning av
enskildas personliga integritet.

4.2.4 Forhallandet mellan lagen om allmén
kameraovervakning och personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen giller inte om det i en annan lag eller i en forord-
ning finns bestimmelser som avviker fran personuppgiftslagen (2 §). S&-
dana avvikande bestammelser finns ofta i s.k. registerforfattningar som
reglerar inrdttande och forandet av viktigare register eller annan behand-
ling av personuppgifter pa det offentliga omradet. I den utstrackning en
registerforfattning inte innehéller bestimmelser om sddant som regleras i
personuppgiftslagen ska den sistndmnda lagen tillimpas.

Eftersom lagen om allmén kameradvervakning innehéller bestdm-
melser om behandling av personuppgifter géller den i dessa delar framfor
personuppgiftslagen. Om det saknas bestimmelser i en viss fraga i lagen
om allmén kameradvervakning ska i stéllet personuppgiftslagens bestdm-
melser tillaimpas.

Som ndmns ovan i avsnitt 4.2.1 finns det ett antal bestimmelser i lagen
om allmin kameragvervakning som géller all kameradvervakning, dvs.
dven Overvakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde. Det ar fraga
om den s.k. allménna hdnsynsregeln (som innebér att kameradvervakning



ska ske med tillborlig hinsyn till enskildas personliga integritet) samt
bestimmelserna om upplysningsskyldighet, tystnadsplikt, straff och
forverkande. For kameradvervakning av platser dit allménheten inte har
tilltrade géller darutdver personuppgiftslagen.

Missbrukregeln i 5 a § PUL har fatt stor betydelse for forutséttningarna
for allmén kameradvervakning av platser dit allmdnheten inte har
tilltrade. Det ar rimligt att utgd ifrdn att merparten av all sdédan kamera-
overvakning faller under missbruksregeln. De personuppgifter som
behandlas vid kameradvervakning kan ndmligen mycket sdllan anses
vara strukturerade pé ett sadant sitt som avses i 5a § PUL (se avsnitt
4.2.3).

5 En ny lag om kameradvervakning
5.1 Reglerna om kameradvervakning samlas i en
lag

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om allmén kamera-
overvakning och tillimpliga bestimmelser i personuppgiftslagen ska
sammanforas i en ny lag om kameradvervakning. Begreppet “allméin
kameradvervakning” ska erséttas med “kameradvervakning”.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Justitie-
kanslern, Lénsstyrelsen i Stockholms lin och Sveriges Kommuner och
Landsting, tillstyrker forslagen eller limnar dem utan erinran.

Kammarrdtten i Stockholm och Férvaltningsriitten i Malmé anser att
begreppet “allmidn kameradvervakning” bor finnas kvar i lagen for att
skilja dess tillimpningsomrdde fran regler om hemlig kameradvervak-
ning.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 4.2 regleras
allmédn kameradvervakning i tvd lagar: lagen om allmén kamera-
overvakning och personuppgiftslagen. I lagen om allmén kamera-
overvakning finns ett fatal bestimmelser som &r gemensamma for all
kameradvervakning samt mer utforliga bestimmelser for 6vervakning av
platser dit allménheten har tilltrdde. Nér det géller 6vervakning av platser
dit allménheten inte har tilltrdde &r, som framgér ovan, é&ven
personuppgiftslagen tillamplig.

Forhallandet att tva lagar ar tillampliga vid kameradvervakning gor
regleringen svartillginglig, sirskilt som det inte alltid ar sjalvklart vilka
bestimmelser som ska tillimpas. Det kan konstateras att kameradver-
vakning blir allt vanligare och utfors i manga skilda typer av miljéer med
olika typer av anordnare. I princip all kameradvervakning kan inverka pa
enskildas personliga integritet. Darfor ar det viktigt med regler som &r
tydliga, forutsdgbara och enkla att tillimpa. Savdl den som avser att
anvéinda sig av kameradvervakning som den som Overvakas bor kunna
forutse vad som ér tillatet och vad som ar forbjudet.
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Enligt utredningens forslag ska reglerna om allmidn kameradvervak-
ning samlas i en ny lag om kameradvervakning. Forslaget tas vél emot av
remissinstanserna som antingen tillstyrker forslaget eller lamnar det utan
erinran. Forslaget innebdr, som flera remissinstanser pépekar, en
tydligare och mer forutsebar lagstiftning till nytta for alla som tillimpar
bestimmelser om kameradvervakning. Aven regeringen instimmer i
utredningens bedomning att reglerna om kameradvervakning bor samlas
i en ny lag om kameradvervakning.

Begreppet “allmdn kameradvervakning” infordes i lagen om allmidn
kameradvervakning for att markera skillnaden i forhéllande till hemlig
kameradvervakning (prop. 1997/98:64 s. 22). Kammarritten i Stockholm
och Férvaltningsrdtten i Malmo anser att begreppet av ndmnda skal bor
anvindas dven i den nya lagen. Enligt regeringens uppfattning finns det
dock en risk for att begreppet “allmidn kameradvervakning” leder
tankarna fel. Det ligger nira till hands att uppfatta begreppet som att det
tar sikte pd sddan dvervakning som utfors av det allménna, och inte som
en motsats till hemlig kameragvervakning. Enligt regeringens beddmning
dr det mojligt att astadkomma en tydlig grinsdragning gentemot
regleringen om hemlig kameradvervakning utan anvindning av
begreppet "allmidn kameradvervakning”. Regeringen anser darfor, i likhet
med utredningen, att begreppet “kameradvervakning” bor anvédndas i
stillet for ”allmédn kameradvervakning”.

52 Huvudprinciperna i lagen om allmén kamera-
overvakning ska sta fast

Regeringens forslag: | kameradvervakningslagen ska anges att lagens
syfte ar att tillgodose behovet av kameradvervakning for berdttigade
andamal samtidigt som enskilda skyddas mot otillborliga intrang i den
personliga integriteten.

Enligt kameradvervakningslagen ska, liksom enligt lagen om allmén
kameradvervakning, foljande gilla:

— Begreppet plats dit allménheten har tilltrdde ska utgora skiljelinje
mellan, & ena sidan, Overvakning som enligt huvudregeln é&r
tillstdndspliktig och, & andra sidan, tillstandsfri 6vervakning.

— For kameradvervakning av plats dit allménheten har tilltrdde ska
som huvudregel krévas tillstdnd.

Utredningens forslag och bedéomning Ooverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I utredningens forslag formuleras lagens syfte péd ett
ndgot annorlunda sétt.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sirskilt om for-
slaget att infora en beskrivning av lagens syfte i forfattningstexten.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn delar utredningens uppfattning
att huvudprinciperna i lagen ska std fast. AB Storstockholms lokaltrafik
tillstyrker att kameradvervakning av platser dit allmédnheten har tilltrdde
som utgadngspunkt ska vara tillstindspliktig. Ldinsstyrelsen i Vister-
norrlands lin anser att manga skil talar for att all kameradvervakning
skulle kunna regleras helt utan tillstdnds- och anmélningsplikt.



SWESEC framfor att utredningens forslag, béttre &n nuvarande lag, kan
forklara nér regleringen é&r tillimplig, men anser att inneborden av vissa
uttryck, t.ex. “plats dit allménheten har tilltrdde”, borde framga tydligare
av lagen. Enligt Skolinspektionen bor det fortydligas huruvida skolgérdar
ar att betrakta som en plats dit allmédnheten har tilltrdde. Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare (SHR) foreslar att begreppet plats dit allmén-
heten har tilltride ska fortydligas genom ytterligare exemplifiering.
Enligt SHR:s uppfattning bor inte konferensrum och korridorer i hotell
anses utgora plats dit allmédnheten har tilltrade.

Skilen for regeringens forslag
Syftet med lagen

Ett huvudsyfte med kameradvervakningslagstiftningen &r att skydda en-
skilda fran integritetskrinkande kontroll och insyn. Detta kommer till
uttryck i den allménna hénsynsregeln i 1 § LAK dér det anges att allmén
kameradvervakning ska ske med tillborlig hdnsyn till enskildas person-
liga integritet.

Det dr samtidigt viktigt att kameradvervakning kan anvéndas for att
skapa en tryggare miljo ndr det finns ett angeldget samhillsintresse av
Overvakning, t.ex. for att bekdmpa brott eller forebygga olyckor. Nar det
sambhélleliga behovet av dvervakning véger tyngre én integritetsintresset,
far den enskilde acceptera det intrdng i integriteten som Overvakningen
innebdr. Regleringen i kameradvervakningslagen bor alltsa ge uttryck for
en lamplig balans mellan nyttan med kameradvervakning och skyddet av
den personliga integriteten. Detta Overgripande syfte med lagen bor
komma till uttryck i forfattningstexten. Regeringen foreslar darfor i
likhet med utredningen att det i kameradvervakningslagen ska tas in en
bestimmelse som anger lagens syfte. Regeringen foreslar dock en annan
spraklig utformning av bestimmelsen 4n utredningen.

Huvudprinciperna i lagen om allmdn kameraovervakning ska std fast

Lagen om allmén kameradvervakning &r i huvudsak en vél fungerande
lag. Det finns inte skél att dndra pa lagens grundvalar eller gora nigra
genomgripande fordndringar av lagens bestimmelser. Flertalet av
bestimmelserna i lagen om allmén kameradvervakning bor alltsa foras
over ofordndrade, eller med endast redaktionella eller sprakliga
forandringar, till den nya lagen. De bestammelser som inte behandlas i
det foljande foreslas alltsé bli overforda pé det sittet till den nya lagen.
Regleringen i lagen om allmén kameradvervakning innebar att tillstdnd
som huvudregel kréivs for overvakning av plats dit allménheten har till-
trade. Begreppet plats dit allmédnheten har tilltrdde ar, som Skolinspektio-
nen och SWESEC anfor, forknippat med vissa tolkningsproblem. Utred-
ningen har undersdkt om det finns ndgot annat begrepp som skulle kunna
anvéndas men har funnit det svart att skapa en béttre avgransning dn den
nuvarande. Som utredningen konstaterar skulle sannolikt dven ett nytt
sdtt att avgrénsa det tillstandspliktiga omradet leda till tolkningsproblem.
Begreppet “plats dit allménheten har tilltrdde” har anvénts sedan 1990 i
kameradvervakningslagstiftningen och har blivit foremél for en omfat-
tande praxis. Regeringen instimmer mot den angivna bakgrunden i
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utredningens bedomning att avgridnsningen av det tillstandspliktiga
omradet bor ske pad samma sétt i den nya lagen som i lagen om allmén
kameradvervakning.

Vissa remissinstanser anser att begreppet “plats dit allmédnheten till-
trade” bor fortydligas, t.ex. genom en exemplifiering av vilka platser som
omfattas av begreppet. Enligt regeringens uppfattning ar det inte 1dmpligt
att i forfattningstexten ange huruvida allménheten far anses ha tilltrade
till olika platser. Detta skulle leda till en detaljerad och svaroverskadlig
reglering. Vidare &r beddmningen av om en plats ar tillginglig for
allménheten 1 manga fall beroende av omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Med anledning av synpunkterna fran Skolinspektionen och SHR
kan konstateras att fragan om i vilken mén skolgérdar och hotell ar att
betrakta som plats dit allménheten har tilltrade har varit foremal for viss
praxis (se SOU 2009:87 s. 328 f. och 356 f.). Vid behov av ytterligare
klargéranden har Datainspektionen mojlighet att ge vigledning inom
ramen for det foreslagna centrala tillsynsansvaret, t.ex. genom allménna
rad (se avsnitt 12.3).

53 Forhallandet till personuppgiftslagen

Regeringens forslag: Kameradvervakningslagen ska gilla i stéllet for
personuppgiftslagen.

Motsvarigheter till personuppgiftslagens definitioner av behandling,
personuppgifter, samtycke och tredje land (3 § PUL) samt till lagens
bestimmelser om &verforing av personuppgifter till tredjeland (33-35
§§ PUL) ska foras in i kameradvervakningslagen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att hinvisningar till de bestimmelser i person-
uppgiftslagen som ska gélla tas in i kameradvervakningslagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Ldns-
styrelsen i Vistra Gotalands lin, Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin
och Stockholms universitet, tillstyrker forslagen eller ldmnar dem utan
erinran.

Forsvarsmakten foreslar — for att uppna syftet att samla reglerna om
kameradvervakning i den nya lagen — att det foreskrivs att lagen
(2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens for-
svarsunderrittelseverksamhet och militira sédkerhetstjanst inte ska gilla
vid anvéndning av kameradvervakningsutrustning.

Skiilen for regeringens forslag
Férhallandet till personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen ér, enligt lagens 2 §, subsididr i forhallande till an-
dra lagar och forordningar. Detta innebér att avvikande bestimmelser i
andra lagar eller i forordningar har foretride framfor regleringen i
personuppgiftslagen. Det finns ett stort antal registerforfattningar (se
avsnitt 4.2.4) som innehaller sirreglering i forhéllande till personupp-
giftslagen for vissa myndigheter eller sektorer. Dessa forfattningar



forhéller sig pa olika sétt till regleringen i personuppgiftslagen. Den
vanligaste modellen ar att registerforfattningen géiller utdver person-
uppgiftslagen och begrinsas till att avse frdgor som dr specifika for den
aktuella verksamheten. Det betyder att registerforfattningens bestim-
melser giller fore personuppgiftslagen, men att den senare lagens
bestimmelser blir tillimpliga i den méan det saknas bestimmelser i
registerforfattningen. Sa &r for ndrvarande forhdllandet mellan lagen om
allmén kameradvervakning och personuppgiftslagen. En nackdel med
denna modell &r att det kan vara svért att fa en dverblick dver regleringen
och forsté i vilken omfattning personuppgiftslagens bestimmelser giller
vid sidan av den andra forfattningen.

En annan variant dr att registerforfattningen géller i stéllet for person-
uppgiftslagen och att alla relevanta bestimmelser fran den lagen upp-
repas i registerforfattningen. Fordelen med en séddan 16sning &r att den
som ska tillimpa reglerna endast behover tillimpa en forfattning. En
nackdel dr att om det infors &ndringar i personuppgiftslagen sd kan
andringar ocksé behdva goras i registerforfattningen.

En ytterligare variant r att registerforfattningen géller i stéllet for per-
sonuppgiftslagen men innehaller hdnvisningar till de bestimmelser i per-
sonuppgiftslagen som ska gélla. Tekniken har kritiserats av Lagradet som
har ansett att den &r riskfylld med hénsyn dels till svarigheten att
Overblicka om dataskyddsdirektivet genomfors fullt ut i register-
forfattningen, dels till risken att vid kommande lagéndringar hinvis-
ningarna till personuppgiftslagen blir felaktiga eller ofullstindiga (prop.
2000/01:33 s. 345 f.). Pa senare tid har denna tredje modell tillaimpats i
flera lagstiftningsédrenden (se t.ex. prop. 2009/10:85 Integritet och
effektivitet 1 polisens brottsbekdmpande verksamhet och prop.
2011/12:45 Kustbevakningsdatalag).

Som utredningen konstaterar dr det viktigt att lagstiftningen &r &ver-
skadlig och enkel att tillimpa. Den nya kameradvervakningslagen bor av
denna anledning, sa langt det & mdjligt, vara heltickande inom sitt
tillimpningsomrade. Regeringen instimmer darfor 1 utredningens
bedomning att kameradvervakningslagen bor gélla i stéllet for
personuppgiftslagen.

Utredningens forslag innebar att motsvarigheter till vissa bestimmelser
i personuppgiftslagen infors i den nya lagen. Detta géller flertalet av
bestimmelserna om Overvakning av plats dit allminheten inte har
tilltrdde (se avsnitt 8) och bestimmelser om sékerheten vid behandlingen
(se avsnitt 11.4). Nar det géller det fatal 6vriga bestimmelser i person-
uppgiftslagen som bor vara tillimpliga foreslér utredningen att dessa gors
tillimpliga genom hénvisningar i den nya lagen. Regeringen anser emel-
lertid att regleringen blir tydligare och mer &verskadlig om motsvarig-
heter dven till dessa bestimmelser infors i den nya lagen. Detta innebér
dessutom att bestimmelserna kan anpassas till férhdllandena vid kamera-
overvakning och pa sé vis bli mer lattillgéingliga.

Férsvarsmakten foreslar att det ska anges i kameradvervakningslagen
att lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i Forsvarsmak-
tens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sékerhetstjanst inte ska
gilla vid anvdndning av kameradvervakningsutrustning. Enligt regerin-
gens uppfattning &r detta inte nddvéndigt, eftersom kameradvervaknings-
lagen dr att betrakta som lex specialis i forhallande till saval Forsvars-

35



36

maktens som andra myndigheters registerforfattningar nédr det géller
kameradvervakning. Som  utredningen  konstaterar kan dock
personuppgiftslagen och registerforfattningar bli tillimpliga om den som
bedriver  kameradvervakning behandlar t.ex. en bild frén
overvakningsmaterialet tillsammans med personuppgifter som inhdmtats
pd annat sitt &n genom Overvakning. Vidare kan konstateras att
kameradvervakningslagen upphor att vara tillimplig om den som
bedriver kameradvervakningen ldmnar 6ver inspelat material till ndgon
annan som dérigenom blir ansvarig for materialet (se avsnitt 5.4.1). Om
inspelat material kommer till anvindning i annan verksamhet &n
kameradvervakning hos den som bedriver vervakningen kan regleringen
om bevarandetid i personuppgiftslagen eller registerforfattningar bli
tillamplig (se avsnitt 11.5.2).

Vissa definitioner

I kameradvervakningslagen anvands flera begrepp som ockséa forekom-
mer 1 personuppgiftslagen. Det &r enligt regeringens uppfattning viktigt
att begreppen i mojligaste man har samma innebord i bada lagarna.

Uttrycket behandling definieras i 3 § PUL som varje atgérd eller serie
av atgdrder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vég eller inte. Vidare anges exempel pa olika former av
behandling, bl.a. insamling, lagring, bearbetning, inhimtande, anvind-
ning, utlimnande genom Oversdndande, spridning samt forstoring. Nar
det géller kameradvervakning kan konstateras att det sker en behandling i
personuppgiftslagens mening redan nir bild och ljud som omfattar per-
sonuppgifter tas upp. Det dr ocksé fraga om behandling nir nagon tittar
pa bilder, lyssnar pa upptaget ljud eller om upptagna bilder eller ljud
bearbetas, oavsett om detta sker direkt vid upptagningen eller i efterhand.
Aven nir materialet ldmnas ut till nigon annan innebér det en behand-
ling.

Begreppet behandling har i lagen om allmin kameradvervakning en
delvis annan betydelse dn i personuppgiftslagen. Dels torde uttrycket inte
omfatta sjilva persondvervakningen utan endast behandling av upptaget
material (se t.ex. 12 § tredje stycket och 17 § forsta stycket 3 LAK), dels
omfattar begreppet inte bara behandling av personuppgifter utan dven
behandling av material fran kameradvervakning som inte innehaller
saddana uppgifter. Som redan konstaterats dr det angeldget att begrepp
som anvédnds i kameradvervakningslagen i mdjligaste mén har samma
innebord som i personuppgiftslagen. Begreppet behandling i kamera-
overvakningslagen bor darfor inte endast omfatta behandlingen av
upptaget material utan dven sjélva persondvervakningen, dvs. anvind-
ningen av dvervakningskameran.

Till skillnad frén vad som giller enligt personuppgiftslagen bor dock
begreppet behandling dven omfatta hantering av séddant material fran
kameradvervakning som inte innehdller personuppgifter. Att skilja
material som innehaller personuppgifter fran annat material skulle
medfora praktiska svarigheter for den som Overvakar och dessutom
kunna medfora 6kade integritetsrisker eftersom materialet i sadant fall
maste granskas relativt ingdende.



Regeringens slutsats dr mot denna bakgrund att en definition av
begreppet behandling motsvarande den som finns i 3 § PUL bor inforas i
kameradvervakningslagen, men med den justeringen att begreppet bor
omfatta dven sddan kameradvervakning som inte innebar behandling av
personuppgifter. Vidare bor de exempel pd olika typer av behandling
som anges i personuppgiftslagen anpassas till forhdllandena vid kamera-
overvakning.

Slutligen bor i kameradvervakningslagen inforas definitioner av
begreppen “personuppgifter”, “samtycke” och “tredjeland” motsvarande
de som finns i personuppgiftslagen.

Overforing till tredjeland

Personuppgifter som ar under behandling far enligt 33 § PUL inte foras
over till tredjeland, dvs. en stat som inte &r medlem i EU eller ansluten
till EES, om inte det mottagande landet har en adekvat nivéa for skyddet
av personuppgifter. I 34 § PUL finns vissa undantag fran férbudet, bl.a.
for overforing till ldnder som har anslutit sig till dataskydds-
konventionen. Regeringen har ocksa mojlighet, enligt 35 § PUL, att fore-
skriva ytterligare undantag fran forbudet, bl.a. om det behdvs med hén-
syn till ett viktigt allmédnt intresse. Regleringen om Overforing av
personuppgifter till tredjeland utgdr en del av implementeringen av data-
skyddsdirektivet. For att det ska sdkerstdllas att direktivet genomfors
dven pa kameradvervakningsomradet bor motsvarigheter till dessa regler
foras in i kameradvervakningslagen.

5.4 Lagens tillimpningsomrade

5.4.1 Lagens materiella tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Kameradvervakningslagen ska gélla bade vid
anvéndning av &vervakningskameror och vid sadan efterfoljande be-
handling av inspelat material som utfors av den som é&r ansvarig for
kameradvervakningen eller for hans eller hennes ridkning. Lagen ska
omfatta savil icke-automatiserad som automatiserad behandling.

Begreppet 6vervakningsutrustning ska definieras pd samma sétt i
kameradvervakningslagen som i lagen om allmén kameradvervakning.

Definitionen av begreppet Overvakningskamera ska jamfort med
lagen om allmén kameradvervakning dndras pd sa sitt att begreppet
endast avser den utrustning som anvénds for persondvervakning, dvs.
overvakningskameror samt separata tekniska anordningar for
avlyssning eller upptagning av ljud vilka i samband med anvéndning
av en Overvakningskamera anvinds for persondvervakning. Separata
tekniska anordningar for att behandla upptaget bild- och ljudmaterial
ska betecknas som dvrig overvakningsutrustning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att begreppet 6vervakningskamera ska omfatta
separata tekniska anordningar for att behandla eller bevara bilder och att
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separata tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud ska
betecknas som Ovrig dvervakningsutrustning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn, Justitiekanslern och Ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands ldn, tillstyrker forslaget eller [amnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen ér, enligt 5 §
forsta stycket, tillamplig vid sddan behandling av personuppgifter som ar
helt eller delvis automatiserad (t.ex. anvdndning av digital kamera-
overvakningsutrustning). Lagen &r, enligt 5 § andra stycket, &ven
tillamplig vid icke-automatiserad behandling (t.ex. anvandning av analog
kameradvervakningsutrustning) av personuppgifter som ingar i eller ar
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ér till-
gingliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.
Merparten av det material som spelas in vid kameradvervakning torde
varken ingé, eller vara avsett att ingd, i sddana strukturerade samman-
stillningar. Det kan darfor forutséttas att personuppgiftslagen framst ar
tillamplig vid kameradvervakning som sker med automatiserad utrust-
ning. Lagen om allmidn kameradvervakning dr ddremot tillimplig vid
savil automatiserad som icke-automatiserad kameradvervakning.

Utredningen har gjort bedomningen att det integritetsskydd som den
nya lagen erbjuder bor omfatta sdvél analog som digital kameradver-
vakning. Regeringens instimmer i denna bedémning.

Kameradvervakningslagen bor, i likhet med lagen om allmén kamera-
overvakning, vara tillimplig pa savil upptagning av bild- och ljud vid
kameradvervakning som den efterféljande behandlingen, t.ex. genom
lagring och bearbetning. Som utredningen foreslagit bor dock lagen
endast vara tillimplig vid sadan efterfoljande behandling som utfors av
den som &r ansvarig for kameradvervakningen eller som sker for dennes
rakning. Detta innebér att lagen inte &r tillimplig vid sadan behandling
som sker efter att materialet dverlamnats till ndgon annan, t.ex. en polis-
myndighet eller éklagare. Sddan behandling bdr i stéllet omfattas av
personuppgiftslagen eller tillimplig registerforfattning, t.ex. polisdata-
lagen (2010:361). Regeringen delar utredningens uppfattning att denna
avgransning av lagens tillimpningsomrade tydligt boér komma till uttryck
i forfattningstexten.

I lagen om allmén kameradvervakning definieras begreppet allmdn ka-
meradvervakning som anvindning av Overvakningsutrustning, dvs. an-
vandning av dvervakningskameror eller dvrig 6vervakningsutrustning (se
avsnitt 4.2.1). Enligt regeringen bor motsvarande definition anvéndas i
den nya kameradvervakningslagen for begreppet kameradvervakning.

Begreppet dvervakningskamera omfattar, enligt lagen om allméin
kameradvervakning, inte bara den kamerautrustning som anvéinds for
persondvervakning utan dven separata anordningar som &r avsedda for att
behandla eller bevara upptaget material. Syftet med att lagen &ven ska
gélla for sddana separata anordningar &r att den ska omfatta de fall dar
sjdlva kameran inte innehéller den utrustning som kravs for att behandla
och bevara bilderna (prop. 1997/98:64 s. 20). Med odvrig
overvakningsutrustning avses i lagen om allmidn kameradvervakning
separata tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud
vilka i samband med anvindning av en 6vervakningskamera anviands for
persondvervakning.



I lagen om allmén kameradvervakning finns bestimmelser om upp-
sittande av Overvakningskameror. Exempelvis &r uppsittandet av en
overvakningskamera avgoérande for ndr tillstandsplikten intrdder (5 §
LAK). I dessa bestimmelser torde med 6vervakningskamera avses endast
den utrustning som anvinds for persondvervakning, och inte separata
anordningar for behandling och bevarande. Detta talar for att begreppet
overvakningskamera inte bor omfatta sidana separata anordningar. Enligt
regeringens uppfattning ar det ocksd sprékligt sett mer rittvisande att
begreppet dvervakningskamera endast avser den utrustning som anvinds
for att ta upp ljud och bild, dvs. &vervakningskameror och separata
anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud som anvinds
tillsammans med en Overvakningskamera. Separata anordningar for
behandling och bevarande av upptaget bild- och ljudmaterial bor i stéllet
betecknas som &vrig overvakningsutrustning. Innebdérden av dessa
begrepp bor kunna justeras pd detta sétt utan att det innebdr ndgon
andring i sak.

Den ndrmare grinsdragningen av vilken utrustning som omfattas av
lagen far, liksom hittills, klargoras i réttstillimpningen. Végledning kan
ocksa ges av Datainspektionen inom ramen for dess foreslagna centrala
tillsynsansvar (se avsnitt 12.3).

5.4.2 Lagens territoriella tillimpningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska gilla vid anvindning av Over-
vakningskameror som dr uppsatta i Sverige om den som bedriver
Overvakningen &ar etablerad i Sverige eller tredjeland, samt vid
behandling av material som tagits upp med hjélp av sddana kameror.

Om den som bedriver dvervakningen ér etablerad i tredjeland ska
han eller hon utse en foretrddare som &r etablerad i Sverige. Vad som
anges 1 lagen om den som bedriver kameradvervakning ska ocksa
gélla for foretrddaren.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag begrédnsas inte
lagens tillimpningsomrade till anvdndning av dvervakningskameror som
ar uppsatta i Sverige. | 6vrigt dverensstimmer utredningens forslag med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller 1dm-
nar det utan erinran.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foreslar dock en annan forfattningsteknisk 16sning 4n den i
promemorian.

Remissinstanserna: Promemorians forslag att kameradvervaknings-
lagen endast ska gélla vid bild- och ljudupptagning som sker i Sverige
tillstyrks eller ldmnas utan erinran av samtliga remissinstanser. Kust-
bevakningen foreslar dock — mot bakgrund av att myndigheten utdvar
verksamhet med séavil fartyg som flygplan i Sveriges ekonomiska zon —
att dven den ekonomiska zonen ska ingéd i lagens tillimpningsomrade.
Enligt myndighetens uppfattning &r det olyckligt om olika regelverk
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maste tillimpas beroende pa om kameradvervakningen sker inom
svenskt territorium eller inom den ekonomiska zonen.

Vissa remissinstanser har i samband med remitteringen av prome-
morian dven yttrat sig Over utredningens forslag att kameradvervak-
ningslagen endast ska vara tillimplig om den som bedriver overvak-
ningen &r etablerad i Sverige eller i tredjeland. Kammarrdtten i Stock-
holm anser att lagen bor vara tillimplig pé all kameradvervakning som
utfors 1 Sverige, aven om den utfors av en aktdr som &r etablerad inom
EU. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin avstyrker forslaget att Gvervakning
som sker 1 Sverige, och som bedrivs av en aktoér som endast &r etablerad i
en annan medlemsstat inom EU, inte ska omfattas av den nya kamera-
overvakningslagen. Justitiekanslern anser att det bor dvervigas om inte
lagen ska vara tillimplig pa all kameradvervakning som tas upp med
overvakningsutrustning i Sverige oavsett var den som dvervakar &r etab-
lerad.

Skilen for regeringens forslag: Utredningen foreslar att en
bestimmelse motsvarande 4 § PUL, som utgdr genomforandet i svensk
ritt av artikel 4 i dataskyddsdirektivet, ska inforas i kameradvervaknings-
lagen. Enligt den bestimmelsen giller personuppgiftslagen for person-
uppgiftsansvariga som ir etablerade i Sverige. Lagen tillimpas ocksa nér
den personuppgiftsansvarige &ar etablerad i tredjeland men for
behandlingen av personuppgifter anviander sig av utrustning som finns i
Sverige.

Utredningens forslag innebér att kameradvervakningslagen ska tillaim-
pas pa all 6vervakning som bedrivs av den som é&r etablerad i Sverige
oavsett om Overvakningskameran dr uppsatt hér eller inte. Lagen skulle
dérmed bli tilldmplig dven vid dvervakning som utfors med kameror som
r uppsatta utomlands, om den som bedriver 6vervakningen dr etablerad i
Sverige. Denna situation torde vara ovanlig eftersom den som bedriver
overvakning normalt dr etablerad i det land dér 6vervakningen sker. Det
kan dock inte uteslutas att undantagsfall av detta slag kan forekomma,
framforallt vid kameradvervakning som sker med kameror i eller pa
fordon. I s&dana situationer skulle, enligt utredningens forslag, kravet pa
tillstdnd for kameradvervakning av plats dit allménheten har tilltrdde
kunna bli tillimpligt vid 6vervakning utomlands.

Enligt regeringens forslag ska ladnsstyrelserna dven fortséttningsvis
utdva tillsyn 6ver kameradvervakning av plats dit allmédnheten har till-
tride. Det kan konstateras att 1dnsstyrelserna i praktiken har sma mojlig-
heter att overblicka vilken dvervakning som sker utomlands och skulle
ha svart att kontrollera att kravet pa tillstdnd efterlevs. Det framstar som
mer ldmpligt att dessa undantagsfall omfattas av regleringen i person-
uppgiftslagen, eftersom det enligt den lagen inte uppstélls nagot krav pa
tillstand.

Mot den angivna bakgrunden bor kameradvervakningslagen endast til-
lampas vid anvdndning av O6vervakningskameror som é&r uppsatta i
Sverige och vid behandling av material som spelats in med sadana
kameror. Forslaget innebér att personuppgiftslagen blir tillimplig i de
undantagsfall svensk ritt, enligt regleringen i dataskyddsdirektivet, ska
tillimpas vid 6vervakning utomlands. Detta géller exempelvis om den
personuppgiftsansvarige dr etablerad i Sverige men anvénder sig av
kameradvervakning i Danmark utan att vara etablerad dér.



Att lagen &r tillimplig i Sverige innebdr att den géller pa svenskt
landterritorium och sjéterritorium samt i luftrummet ovanfér land- och
sjoterritoriet. Detta torde motsvara det tillimpningsomrade som géller for
lagen om allmén kameradvervakning. Enligt regeringens uppfattning har
det inte framkommit tillrdckliga skél att, som Kustbevakningen foreslér,
den nya lagen dven ska gélla inom Sveriges ekonomiska zon.

Vissa remissinstanser anser att kameradvervakningslagen bor vara
tillimplig vid all kameradvervakning som sker i Sverige, d&ven om den
som bedriver dvervakningen &r etablerad i ett annat EU-land. Enligt
artikel 4 i dataskyddsdirektivet ska dock lagen i den medlemsstat dér den
personuppgiftsansvarige dr etablerad tillimpas. Det torde séledes inte
vara forenligt med direktivet att foreskriva att svensk lag ska tillampas pa
kameradvervakning som utfors av den som ér etablerad i ett annat EU-
land men inte i Sverige. Det kan vidare konstateras att det torde vara
mycket ovanligt att den som bedriver kameradvervakning i Sverige inte
ar etablerad hir. Regeringen instimmer darfor i utredningens beddmning
att kameradvervakningslagen bor vara tillimplig vid sddan kamera-
overvakning som bedrivs av den som ir etablerad hér eller i tredjeland.

5.5 Privat kameradvervakning

5.5.1 Gillande ritt och tidigare behandling av fragan

Personuppgiftslagen géller inte for sddan behandling av personuppgifter
som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av rent privat
natur (6 § PUL). Nagot sadant undantag finns inte i lagen om allméin
kameradvervakning. Den lagen ar saledes tillamplig dven vid overvak-
ning som sker for rent privata andamal, t.ex. for att uppticka inbrott i en
privatbostad eller dvervaka spddbarn i hemmet. De bestimmelser som
kan bli tillimpliga vid sddan 6vervakning &r den allmidnna hdnsynsregeln
i1 § LAK, upplysningsplikten i 3 § LAK, tystnadspliktsbestimmelsen i
25 § LAK och bestimmelserna om straff och forverkande i 26 och 27 §§
LAK (se avsnitt 4.2.1).

Den allmidnna hinsynsregeln dr inte straffsanktionerad. Daremot kan
den som underléter att upplysa om kameradvervakning domas till boter
eller fingelse, om oOvertridelsen inte beddms som ringa. Aven
Overtradelser av tystnadsplikten kan leda till straffansvar enligt 20 kap.
3 § brottsbalken.

Lansstyrelsen har inte tillsyn 6ver kameradvervakning som sker péa
plats dit allménheten inte har tilltrdde. Lansstyrelsen har alltsd inte mdj-
lighet att genom foreldgganden och forbud verka for att den som bedriver
sddan kameradvervakning efterlever t.ex. upplysningsplikten. For att
beivra underlatenhet att folja lagen vid dvervakning av plats dit allmén-
heten inte har tilltrdde kravs i princip ett straffrattsligt forfarande eller att
den som 6vervakas kraver skadesténd fran den som dvervakar.

I lagstiftningsérendet om lagen (1990:484) om &vervakningskameror
m.m. uttalade Lagradet att det kunde sdgas att forbudet mot dold 6ver-
vakning strickte sig for ldngt genom att det innebar en ovillkorlig och
straffsanktionerad upplysningsskyldighet dven i rent privata samman-
hang (prop. 1989/90:119 s. 78). I den lagens straffbestimmelse
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foreskrevs, liksom i 26 § LAK, att det i ringa fall inte skulle domas till
ansvar. | propositionen anfordes att asidoséttande av upplysningsskyl-
digheten i ett rent privat sammanhang, t.ex. i ett utrymme i en bostad,
skulle kunna vara exempel pé ett ringa fall (prop. 1989/90:119 s. 57).

Kameradvervakningsutredningen foreslog att det skulle inforas ett
undantag fran upplysningsplikten vid kameradvervakning av en bostad
om dvervakningen bedrivs av den som bor dir. Utredningen menade att
forslaget 14g i linje med regleringen i personuppgiftslagen som undantar
behandling av personuppgifter som en fysisk person utfor som ett led i en
verksamhet av rent privat natur (SOU 2002:110 s. 139 f.).

Integritetsskyddskommittén uttalade att lagen om allmén kameradver-
vakning, i vissa avseenden, gir anméirkningsvért langt i integritets-
skyddsvanlig riktning. Kommittén konstaterade att lagens krav om att
hénsyn ska tas till enskildas personliga integritet — liksom bestdmmel-
serna om upplysnings- och tystnadsplikt — dven géller vid kameradver-
vakning i den egna bostaden for att exempelvis utdva tillsyn dver sma-
barn eller husdjur eller sikra bevisning vid inbrott samt for de webb-
kameror som numera finns i ett stort antal hem (SOU 2007:22, Del 1, s.
312).

5.5.2 Ett undantag for privat kameraévervakning

Regeringens forslag: Kameradvervakning som bedrivs av en fysisk
person pa en plats dit allminheten inte har tilltrdde som ett led i en
verksamhet av rent privat natur ska inte omfattas av
kameradvervakningslagen.

Regeringens bedémning: Privat kameradvervakning bor regleras i
sarskild ordning, t.ex. genom en straffbestimmelse om
integritetskriankande fotografering i brottsbalken.

Utredningens forslag och bedéomning Ooverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock inte att det ska anges i
lagtexten att undantaget endast dr tillimpligt om Overvakningen avser
plats dit allmédnheten inte har tilltrade.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea hov-
rdtt, Kammarrdtten i Stockholm och Justitiekanslern, tillstyrker forslaget
eller ldmnar det utan erinran. Justitiekanslern instimmer i princip i
utredningens beddmning av hur privat kameradvervakning bor definieras
for att grénsdragningsproblem sa ldngt som mojligt ska undvikas.
Justitiekanslern invénder dock mot utredningens uttalande att om bilder
eller ljud fran kameradvervakning sprids till en storre krets personer, t.ex.
over internet, dr det inte ldngre frdga om sddan privat kamera-
overvakning. Att bildmaterial fran privat kameradvervakning i efterhand
sprids pa internet bor, enligt Justitiekanslern, inte innebédra att lagen
dirigenom ska anses bli tillimplig pd Overvakningen. Om bilder frén
kameradvervakning ddremot direkt via t.ex. en hemsida gors tillgingliga
for ett obestdmt antal personer dr det, enligt Justitiekanslern, inte fraga
om privat kameragvervakning. Justitiekanslern understryker, i likhet med
bl.a. Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund, att om privat
kameradvervakning undantas fran lagens tillimpningsomrade bor sddan



overvakning i stdllet regleras pa annat sitt, t.ex. genom en straff-
bestimmelse i brottsbalken.

Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten och Stockholms universitet
konstaterar att undantaget for privat kameradvervakning ar tankt att vara
knutet till platsen for dvervakningen och anser att detta bér komma till
uttryck i lagtexten.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har viss forstéelse for systematiken i
forslaget men instimmer inte i utredningens slutsats. Enligt 14nsstyrelsen
ar behovet av integritetsskydd minst lika stort i den privata sfaren.
SWESEC framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Privat kameradvervakning bor undantas frdn lagens tillimpningsomrdde

Sedan lagstiftning om kameradvervakning infordes pa 1970-talet har det
skett en ndrmast explosionsartad teknisk utveckling. Da talades det om
att bruket av dvervakningsapparaturen krivde forhallandevis omfattande
forberedelser (SOU 1974:85, s. 86). Numera kridvs i vissa fall knappt
nagra forberedelser alls for att kameradvervakning i lagens mening ska
ske. Forutom traditionella &vervakningskameror finns det numera ofta
kameror i privata miljoer som anvénds for andra dndamél an att fore-
bygga brott och olyckor men som &nda omfattas av lagen om allmén ka-
meradvervakning. Detta giller t.ex. webbkameror som finns inbyggda i
datorer samt kameror som anvinds for att Gvervaka sméabarn och husdjur.
Det kan hivdas att det bor vara upp till den enskilde om, och i s fall hur,
han eller hon vill 6vervaka sin privata egendom. I flera lagstiftnings-
drenden har det framforts att regleringen i lagen om allmén kamera-
overvakning framstir som vél langtgdende vid rent privat dvervakning
t.ex. i den egna bostaden (se avsnitt 5.5.1).

Det kan konstateras att utformningen av lagen om allmén kameradver-
vakning inte dr anpassad till den omfattande och vardagliga hantering av
overvakningstekniken som numera sker for rent privata &ndamal. Det &r
knappast rimligt att krdva att den som anvénder en webbkamera i privat
syfte ska gora en beddmning enligt den allménna hénsynsregeln i 1 §
LAK. Vidare kan det framstd som alltfor stringt att den som utnyttjar
tekniken for rent privata dndamal vid straffansvar ska vara skyldig att
upplysa om overvakningen.

Dessutom finns det enligt géllande rétt ytterst begrinsade mdjligheter
for myndigheter att kontrollera och beivra lagstridig &vervakning i
privata miljoer. Varken ldnsstyrelsen eller Datainspektionen har befogen-
het att utdva tillsyn dver sddan dvervakning. Féa kdnner sannolikt till att
bestimmelserna géller privat verksamhet varfor efterlevnaden av lagen i
frdga om sddan 6vervakning torde vara lag.

Varken personuppgiftslagen eller dataskyddsdirektivet ar tillimpliga
vid kameradvervakning som en fysisk person utfor som ett led i en
verksamhet av rent privat natur. Aven detta forhallande talar for att sddan
overvakning bor undantas fran den nya kameradvervakningslagens
tillimpningsomrade.

Samtidigt star det klart att det dven vid &vervakning i rent privata
sammanhang finns risk for integritetskrdnkningar och att den risken pa
senare tid har 6kat genom att kameror blivit allmént tillgéngliga. Det
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forekommer att enskilda filmar personer i privata utrymmen utan att den
eller de som filmas blir upplysta om det. Sddan filmning sker ofta med
kameror som inte &dr fjairrmandvrerade, t.ex. handkameror eller mobil-
telefoner. De krankningar som kan orsakas vid dvervakning i rent privata
sammanhang ir likartade oavsett om &vervakningen sker med fjarrman-
ovrerad utrustning eller utrustning som hanteras pa platsen. Det &r dérfor
lampligt att overvakning i s&dana sammanhang omfattas av en och
samma reglering.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med utredningen och
bl.a. Justitiekanslern, att kameradvervakning i rent privata sammanhang
inte bor omfattas av kameradvervakningslagen utan regleras i annan
ordning. Regeringen har i en lagrddsremiss den 20 december 2012
foreslagit att det ska inforas en straffbestimmelse om krénkande
fotografering i brottsbalken.

Utformningen av undantaget

Enligt 6 § PUL undantas behandling av personuppgifter som en fysisk
person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur frén lagens
tillimpningsomrade. Regeringen anser i likhet med utredningen att un-
dantaget for privat dvervakning i den nya kameradvervakningslagen bor
utformas pé ett motsvarande sitt. En avgorande fordel med en séddan
ordning 4r att undantaget Gverensstimmer med regleringen i dataskydds-
direktivet.

Undantaget for privat kameradvervakning bor séledes endast omfatta
kameradvervakning som bedrivs av fysiska personer. Overvakning som
bedrivs av juridiska personer bor inte omfattas av undantaget. Daremot
bor 6vervakning som utfors av t.ex. en larmcentral pa uppdrag av en
enskild omfattas.

Vidare bor krivas att 0vervakningen ar ett led 1 en verksamhet av rent
privat natur. Platsen for dvervakningen dr den viktigaste faktorn for att
avgdra om Overvakningen &r att bedoma som ett led i en sddan
verksamhet. Kameradvervakning i en privatbostad som bedrivs av den
som bor dér bor normalt anses vara en verksamhet av rent privat natur.
Aven dvervakning av andra privata byggnader én privatbostider, t.ex.
garage, forrad, sjobodar och viss tomtmark, som bedrivs av innehavaren
bor normalt omfattas av undantaget under forutsittning att byggnaderna
inte anvinds i ndringsverksamhet.

Overvakning i offentliga miljder och av omriden som #r privatigda
men allemansrittsligt tillgdngliga bor déremot inte omfattas av
undantaget. Sddan overvakning bor inte kunna anses utgora ett led i en
verksamhet av rent privat natur. Enligt regeringens bedomning bor det
dock for tydlighetens skull uttryckligen framgé av lagtexten att
undantaget endast omfattar plats dit allménheten inte har tilltrade. Med
anledning av Ekobrottsmyndighetens synpunkter kan saledes konstateras
att kameradvervakning av en privat bil som har parkerats pa en allmén
parkeringsplats inte omfattas av undantaget om &vervakningen dven
avser omradet utanfor bilen. Om 6vervakningen ddremot endast omfattar
bilens insida — och séledes inte innebdr dvervakning av plats dit allmén-
heten har tilltrdde — kan det vara fraga om privat Gvervakning.



Det finns emellertid dven andra faktorer &n platsen for dvervakningen
som maste tas med i bedomningen. I vissa fall omfattas inte kamera-
overvakning av undantaget trots att dvervakningen sker i en privatbostad.
Det kan t.ex. vara fallet om syftet med Overvakningen &r att sprida
materialet till en obegrdnsad krets personer pd internet (se nirmare
nedan). Sddan vervakning kan inte anses som ett led i en verksamhet av
rent privat natur. Inte heller bor undantaget vara tillimpligt om en
enskild bedriver ndringsverksamhet i sin privatbostad och anvénder
kameradvervakning for att kontrollera kunder eller uppdragstagare som
vistas ddr. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran Ekobrotts-
myndigheten, Forsvarsmakten och Stockholms universitet, inte att
utformningen av undantaget i forfattningstexten bor knytas till platsen for
overvakningen.

Regeringen instimmer i Justitickanslerns uppfattning att om Svervak-
ningen har ett rent privat syfte men den som &vervakar i efterhand
bestimmer sig for att sprida bilder pa 6vervakningen pé internet, innebér
inte detta att upptagningen av materialet &dndrar karaktir. Detsamma
géller om materialet sprids pa internet av misstag. [ dessa fall bor
kameradvervakningslagen inte vara tillimplig pa 6vervakningen eller pa
spridningen av uppgifterna. Om overvakningen &r ett led i en verksamhet
som innebér att bilder fran 6vervakningen sprids till ett obegrinsat antal
personer, t.ex. genom publicering pa internet, kan det ddremot inte anses
vara friga om privat Overvakning (se EU-domstolens dom den 6
november 2003 i mal C-101/01). Detta géller oavsett om publiceringen
sker i realtid eller om materialet spelas in och sprids i efterhand. I sddana
fall ska kameradvervakningslagen tillimpas, om inte publiceringen sker
pa en hemsida som har skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen.

6 Tillsténd till kameradvervakning

Enligt lagen om allmén kameradvervakning krdvs som huvudregel till-
stand for att en kamera ska f& vara uppsatt sa att den kan riktas mot en
plats dit allménheten har tilltrdde. Tillstandsplikten innebér att lansstyrel-
sen i varje enskilt fall gér en provning om kameradvervakning ska til-
latas. Enligt overviktsprincipen i 6 § LAK ska tillstand till allmén
kameradvervakning meddelas om intresset av vervakningen véger tyng-
re 4n den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad. Innan lansstyrelsen
meddelar tillstind ska kommunen dir 6vervakningen ska ske fa tillfille
att yttra sig (18 § LAK). Av 19 § LAK foljer att ett tillstdnd till kamera-
overvakning ska innehdlla uppgifter om hur kameradvervakningen far
anordnas. Uppgifterna ska avse overvakningens dndamal, den utrustning
som far anvidndas och det omrade som far dvervakas. Lénsstyrelsen ska
ocksd meddela de 6vriga villkor som behdvs for tillstandet.
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6.1 Forutsattningarna for tillstdnd

Regeringens forslag: Tillstand till kameradvervakning ska meddelas
om overvakningsintresset vager tyngre dn den enskildes intresse av att
inte bli overvakad.

Vid beddmningen av intresset av overvakning ska sérskilt beaktas
om Overvakningen behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott,
forhindra olyckor eller dirmed jamforliga &ndamal.

Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad
ska sdrskilt beaktas hur overvakningen ska utféras, om teknik som
fraimjar skyddet av enskildas personliga integritet anvdnds och vilket
omrade som ska dvervakas.

Regeringens bedomning: Kameradvervakning bor dven i fortsétt-
ningen utgdra ett komplement till andra atgérder, t.ex. brottsfore-

byggande atgérder.

Utredningens forslag och bedéomning: Utredningen foreslar inte att
intresset av att avsloja och utreda brott samt anvdndandet av teknik som
fraimjar skyddet av enskildas personliga integritet uttryckligen ska anges i
lagen. I dvrigt 6verensstimmer utredningens forslag och bedémning med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Ldns-
styrelsen i Vistra Gdtalands ldn och Brottsforebyggande rddet, till-
styrker eller har inte ndgon erinran mot utredningens forslag. Detsamma
géller utredningens bedomning att kameradvervakning &ven i
fortsdttningen bor vara ett komplement till andra brottsférebyggande
atgarder.

Svea hovrdtt anfor att teknisk bevisning, t.ex. bildmaterial fran kamera-
overvakning, ir vanligt forekommande i brottmal. I den avvédgning som
ska ske mellan integritetshdnsyn och andra hiansyn bor, enligt hovrétten,
intresset av att brott kan utredas ocksé lyftas fram som ett sérskilt sam-
héllsintresse av vikt. Lagstiftningen bor saledes utformas pé ett sddant
sdtt att kameradvervakning kan bedrivas effektivt, inte bara vad avser
mojligheterna att forebygga och avsloja brott, utan dven for att utreda
brott.

SKL beklagar att utredningen inte tagit upp fragan om det dr mojligt att
uppnd en rimlig avvigning mellan integritet och effektiv dvervakning
genom anvindning av krypterad information. Anvindning av sddan
teknik kan enligt forbundet 6ka mdjligheterna att vidta nddvindig
kameradvervakning samtidigt som ett starkt skydd for enskilda personers
integritet garanteras. Forbundet forordar att kameraregistrering infors
som ett nytt begrepp i lagen. En sadan registrering ska utmérkas av att
ingen kan ta del av den information som spelas in. Forst efter ett beslut
av aklagarmyndighet ska materialet kunna ldmnas ut och informationen
goras tillginglig. Om materialet inte hdmtas ut pa detta sétt ska infor-
mationen raderas automatiskt inom en i lagen angiven tid.

SWESEC anfor att tillimpningen av nuvarande lagar i stor utstrickning
sker utan hénsyn till den tekniska utvecklingen, t.ex. har manga plane-
rade installationer, med tekniska 16sningar for dkat integritetsskydd, inte
blivit genomforda till foljd av att sdkanden inte fatt tillstand.



Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: Den tekniska
utvecklingen pé overvakningsomradet har gétt fort under de senaste
artiondena och allt talar for att denna utveckling kommer att fortsitta.
Forutom att sjdlva dvervakningen kan bedrivas allt mer avancerat, har
tekniken blivit billigare, enklare att hantera och tillgénglig for allt fler.
Mot bakgrund av samhillsutvecklingen i stort och den snabba tekniska
utvecklingen &r det naturligt att synen pa kameradvervakning forédndras
over tiden. For att kameradvervakningen ska kunna uppfylla relevanta
behov och krav vid varje givet tillfélle dr det darfor 1dampligt att det som
huvudregel gors en proportionalitetsbedomning i varje enskilt fall. I sista
hand bor en sddan beddmning goras av domstol.

En proportionalitetsavvdgning av detta slag finns i 6 § LAK (den s.k.
overviktsprincipen). Tillstdnd till allmén kameradvervakning ska, enligt
overviktsprincipen, meddelas om intresset av dvervakning viger tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli dvervakad. Regeringen anser att
overviktsprincipen bor anvéndas vid tillstdndsprovning dven enligt den
nya lagen. Regeringen foreslar hédrutdver att Overviktsprincipen ska
tillimpas ocksé vid kameradvervakning av plats dit allmédnheten inte har
tilltrade (se avsnitt 8).

Enligt 6 § LAK ska, vid bedomningen av intresset av kamera-
Overvakning, sérskilt beaktas om 6vervakningen behovs for att forebygga
brott, forhindra olyckor eller ddrmed jamforliga andamal. Regeringen an-
ser att dessa forhallanden bor tillmétas sérskild vikt dven enligt den nya
lagen. Det bor framhallas att utgdngspunkten dven enligt den nya lagen
bor vara att kameradvervakning endast ska utgdra ett komplement till
andra atgérder, sérskilt brottsforebyggande atgérder (se prop. 1997/98:64
s. 28 f.). Kameradvervakning bor séledes inte ses som ett hjdlpmedel som
ska anvindas i stillet for andra sdkerhetsétgirder eller forebyggande
insatser. Det bor inte vara forenligt med lagens syfte att godta en
overvakning vars dndamal lampligen kan tillgodoses pa nagot annat
mindre integritetskrinkande sétt t.ex. genom béttre belysning och an-
passning av vegetation for att forsvara brottslighet (jfr RA 2010 not 14).

Det kan konstateras att 0vervakning efter anmaélan i butiker och banker
far ske, forutom i syfte att forebygga brott, dven for att avsidja brott (11
och 12 §§ LAK). Detsamma giller sddan dvervakning i kasinon som far
ske utan tillstind (7 a § LAK). Andamadlet att avsloja brott fir anses
jamforligt med dndamalet att forebygga brott och dr dérfor ett intresse
som kan beaktas vid tillstindsprévningen redan enligt den nuvarande
lagen. For att regleringen ska bli enhetlig bor dock detta dandamal anges
sarskilt dven i regleringen om tillstandspliktig kameradvervakning.

Svea hovrdtt anser att dven intresset av kameradvervakning for att
utreda brott ska beaktas sérskilt vid bedémningen av Overvaknings-
intresset. Det kan med anledning av denna synpunkt forst konstateras att
en forutsittning for att kameradvervakningen ska ha en brottsforebyg-
gande effekt ar att material frin 6vervakningen verkligen anvinds for att
utreda brott. Det finns saledes ett ndra samband mellan anvindningen av
overvakningsmaterial for att utreda brott och &vervakningens
brottsforebyggande verkan.

Enligt regeringen &r dock intresset av att utreda brott ett &ndamal som
bor tillmétas betydelse dven utan samband med minskad brottslighet.
Som hovritten framhéller har material fran kameradvervakning ofta stor

47



48

betydelse bl.a. for att kunna bedoma tillforlitligheten av de uppgifter som
tilltalade, malsdgande och vittnen ldmnar. Tillgdngen till teknisk
bevisning av detta slag i brottmalsprocessen frimjar sdledes rétts-
sdkerheten. Teknisk bevisning har, som hovrétten papekar, generellt sett
kommit att fA okad betydelse, sérskilt ndr det giller utredning och
lagforing av organiserad brottslighet dér hot mot bevispersoner inte ar
ovanligt.

Intresset av att utreda brott kan visserligen ses som ett &ndamél som,
enligt 6 § LAK, &r jamforbart med intresset av att forebygga brott och
som séledes kan beaktas sdrskilt vid tillstindsprovningen redan enligt
géllande rétt. Regeringen anser dock, i likhet med Svea hovrditt, att
intresset av att brott kan utredas dr av sddan vikt att det bor lyftas fram
sarskilt i forfattningstexten.

Regeringen konstaterar att dndamélen att utreda och avsldja brott
innefattas i de jamforliga dndamil som redan med nu géllande
lagstiftning kan foranleda att tillstind ges till kameradvervakning.
Genom de nya rekvisiten tydliggdrs den rddande ordningen. Utrymme att
meddela tillstind kan exempelvis foreligga vid dvervakning av platser
som &r sérskilt brottsutsatta och dér det finns svérigheter att utreda de
brott som begés, trots att det star klart att kameradvervakningen inte kan
forviantas minska brottsligheten.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad
ska enligt gillande ratt sirskilt beaktas hur 6vervakningen ska utforas
och vilket omridde som ska Overvakas. P& senare ar har det, som SKL
framhaller, utvecklats teknik som kan oka skyddet for den personliga
integriteten. Sddan teknik kan innebédra att personer maskeras si att det
inte gar att identifiera dem som syns i bild, t.ex. genom att endast
siluetter syns. Beroende pa vilken teknik som anvénds kan bilderna
”avmaskeras” i efterhand. Vidare kan teknik som krypterar det upptagna
ljud- och bildmaterialet anvindas. Om den som &vervakar inte sjilv har
mojlighet att dekryptera bilderna kan detta minska integritetsintranget
avsevart.

Det dr angeldget att de fordelar for integritetsskyddet som teknik-
utvecklingen innebédr kan tas till vara. Regeringen delar darfor SKL:s
uppfattning att anvindningen av integritetsfrimjande teknik bor tillmatas
vikt vid avvigningen mellan 6vervaknings- och integritetsintresset. Av
6 § LAK framgér att det sétt pd vilket dvervakningen ska utforas ska
beaktas vid bedomningen av integritetsintresset vilket — sprakligt sett —
dven omfattar den teknik som ska anvédndas. Fragan om anvidndandet av
integritetsvanlig teknik har emellertid inte berorts i bestimmelsens forar-
beten. Savitt framkommit har anvéndandet av sadan teknik inte heller i
rattstillimpningen beaktats vid bedémningen av integritetsintresset. Det
kan antas att tekniken inom det nu aktuella omrddet kommer att
utvecklas i integritetsvénlig riktning. I takt med en sddan utveckling bor
integritetsintrdngen vid kameradvervakning minska genom Okad
anvindning av den integritetsvanliga tekniken.

For att sdkerstilla att de nya tekniska mdjligheterna beaktas vid
tillstdndsprévningen, foreslar regeringen att det uttryckligen anges i
lagtexten att anvdndandet av integritetsvinlig teknik ska beaktas vid
bedémningen av integritetsintresset. Forslaget innebdr att mojligheterna
att meddela tillstaind kan utdkas i vissa situationer. S& kan exempelvis



vara fallet om kameradvervakning med traditionell teknik innebér ett for
stort integritetsintrdng 1 forhallande till Overvakningsintresset, men
anvindandet av integritetsvanlig teknik medfor att dvervakningsintresset
overviger. Syftet med forslaget dr ocksa att uppmuntra anvéndandet av
integritetsvanlig teknik i de situationer dir det 4r mojligt.

I de fall anvindandet av integritetsvanlig teknik har betydelse vid
tillstdndsprévningen bor teknikanvéndningen ocksé uttryckligen regleras
i tillstdndsvillkoren. Om tillstindsinnehavaren avviker fran sadana
villkor kan detta medfora bade skadestdndsansvar och straffréttsligt
ansvar enligt kameradvervakningslagen.

I detta sammanhang bor ocksd framhéllas att krav pa inforande av
integritetsvinlig teknik kan stdllas med stdd av de bestimmelser om
sdkerhet som enligt regeringens forslag ska inforas i den nya lagen (se
avsnitt 11.4).

6.2 Innehallet 1 en ansdkan om tillstand

Regeringens forslag: I en ansokan om tillstdnd till kameradvervak-
ning ska — utdver vad som f6ljer av den nuvarande lagen — dven anges
vem som ska bedriva &vervakningen och, i forekommande fall, den
som for tillstindsinnehavarens rdkning ska ha hand om
Overvakningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om
forslaget.

Sveriges advokatsamfund anser att det bor inforas krav pa att en
ansokan om kameradvervakning ska innehalla en redogdrelse for vilka
mindre ingripande atgirder som vidtagits eller 6vervigts innan ansdkan
om kameradvervakning gors.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 16 § LAK ska en ansdkan om
tillstand innehélla uppgift om dndamalet med kameradvervakningen och
den utrustning som ska anvindas. I ansdkan ska ocksé anges den plats
dér utrustningen ska placeras, det omrade som ska Gvervakas samt de
omstdndigheter i ovrigt som dr av betydelse for provningen av drendet.
Om oOvervakningen avser en arbetsplats ska ett yttrande frén
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretrdder de
anstéllda pa arbetsplatsen vara fogat till ansdkan.

For kameradvervakningslagstiftningens effektivitet dr det viktigt att det
ar tydligt vem som har ansvaret for att kameragvervakningen uppfyller
lagens krav. Enligt personuppgiftslagen &dr det den personuppgifts-
ansvarige som ska se till att behandlingen av personuppgifter sker i
enlighet med lagen. Personuppgiftsansvarig ér, enligt 3 § PUL, den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen med och
medlen for behandlingen av personuppgifter.

Vid kameradvervakning far den som bedriver dvervakningen anses
vara den som bestimmer dndamélet med Overvakningen och didrmed
dven ansvarar for overvakningen. Det kan ocksa vara flera som tillsam-
mans bedriver dvervakningen. Att den som bedriver kameradvervakning
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kan Overlata det faktiska handhavandet av 6vervakningen till nagon
annan, t.ex. en larmcentral, innebér inte att ansvaret for overvakningen
overlats.

En anmélan om kameradvervakning ska innehalla uppgift om den som
ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall den som for
anmélarens rédkning ska ha hand om Overvakningen (17 § LAK). En
ansdkan om tillstdnd behdver dock inte innehalla sddana uppgifter (16 §
LAK). Det ér emellertid viktigt att det star klart for lénsstyrelsen vem
som ansvarar for overvakningen. Regeringen foreslar darfor i likhet med
utredningen att det dven i en ansdkan om tillstand till kameradvervakning
ska anges vem som ska bedriva 6vervakningen och, i férekommande fall,
den som for tillstindsinnehavarens rdkning ska ha hand om
dvervakningen.

Med anledning av Sveriges advokatsamfunds synpunkter bor fram-
hallas att det inte dr forenligt med lagens syfte att godta en &vervakning
vars dndamal ldmpligen kan tillgodoses pd ndgot annat mindre integ-
ritetskrdnkande sitt. Uppgifter om mindre ingripande &tgidrder som har
vidtagits eller Overvdgts kan darfor ofta vara av betydelse for
tillstdndsprovningen och ska i sddana fall beskrivas i ansdkan redan
enligt géllande rétt (se 15 § forsta stycket 4 LAK och 17 § forsta stycket
5 1 lagforslaget). Den nuvarande regleringen av vad en ansdokan om
tillstdnd ska innehalla far darfor anses tillrdcklig i detta avseende.

7 Undantag fran tillstdndsplikten
7.1 Utgangspunkter

I lagen om allmén kameradvervakning har viss 6vervakning undantagits
fran tillstandsplikten. Enligt 7 och 7 a §§ LAK é&r bl.a. 6vervakning av
betalstationer for tringselskatt, overvakning av vissa skyddsobjekt och
overvakning i kasinon undantagen fran tillstindsplikten. I 8 § LAK
undantas viss Overvakning enligt lagen (2003:788) om skydd mot
olyckor och enligt 9§ LAK fir en polismyndighet bedriva kamera-
overvakning utan tillstdnd om det av sérskild anledning finns risk for att
allvarlig brottslighet kommer att utévas pa en viss plats. Overvakning
enligt 8 eller 9 § LAK fér dock endast ske under hogst en manad utan att
en ansokan om tillstdnd ges in till lansstyrelsen.

Vid kameradvervakning pa vissa i lagen utpekade platser &r det tillatet
att sétta upp en dvervakningskamera efter endast anmélan (11 och 12 §§
LAK). Detta giller banklokaler, lokaler hos kreditmarknadsforetag,
postkontor och butikslokaler. Nar det géller 6vervakning som ér tillaten
efter anmélan gor lansstyrelsen inte ndgon prévning av dvervaknings-
och integritetsintresset i varje enskilt fall.

I friga om banklokaler, lokaler hos kreditmarknadsforetag och post-
kontor far 6vervakning ske efter anmédlan dven av omrddet omedelbart
utanfor in- och utgéngar till lokalen liksom av betalningsautomater som
finns i anslutning till lokalen. Bilder far spelas in och bevaras, men
avlyssning eller upptagning av ljud far endast ske sedan anordning for
avlyssning eller upptagning har aktiverats pd grund av misstanke om



brott. En sddan anordning far exempelvis aktiveras av en bankanstilld
som misstinker att banken ar utsatt for ett ran.

For butikslokaler géller att 6vervakning far ske av hela butiken men att
endast bilder av kassaomradet samt av in- och utgangar far spelas in och
bevaras. Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd. I
begreppet butik innefattas det som i vardagligt tal kallas affirer liksom
varuhus, stormarknader och forséljningstilt. I definitionen ingar vidare
lokaler dér verksamheten bestér i att tillhandahalla tjanster, t.ex. rese-
byraer, skomakare och frisorer, liksom verksamheter som kombinerar
forséljning av varor och tjénster, t.ex. optiker och lokaler for uthyrning
av videofilmer. Utanfor butiksbegreppet faller restauranger och andra
néringsstéllen som pubar och caféer (prop. 1997/98:64 s. 36 f.).

Vissa forutsédttningar maste vara for handen for att det ska vara tillrack-
ligt med en anmaélan. Det krévs att 6vervakningen har till enda syfte att
forebygga eller avslgja brott samt att &vervakningskameran ar fast
monterad och forsedd med fast optik, vilket bla. innebdr att
overvakningskameran inte far vara utrustad med en zoomfunktion.
Kameradvervakning som sker for att identifiera atgirder for att oka
forsidljningen 1 en butik omfattas siledes inte av undantaget frén
tillstdndsplikten. For butiker géller dessutom att den som avser att
bedriva overvakningen ska ha tréiffat en skriftlig 6verenskommelse om
overvakningen med foretrddare for de anstdllda pa platsen.

Anmélan ska goras skriftligen till lansstyrelsen i det l&n dir kamera-
overvakningen ska ske. Av anmélan ska bl.a. framgd vem som ska
bedriva Overvakningen, i vilken typ av verksamhet som Overvakningen
ska forekomma, om bilder ska behandlas eller bevaras och om ljud ska
avlyssnas och tas wupp. I samband med att regleringen om
kameradvervakning efter anmélan inférdes angav den dévarande
regeringen vissa utgangspunkter for bedomningen av vilka platser som
skulle undantas fran tillstindsplikten. Den uttalade att tillstandsplikten
bdr tas bort 1 de fall dér det finns ett mycket starkt objektivt intresse av
kameradvervakning for att forebygga brott eller att forhindra olyckor och
dér det saledes inte dr pakallat med en individuell provning i varje enskilt
fall. Vidare uttalades att det ar viktigt att vdl avgransa undantagen och att
tydligt ange forutsdttningarna for och omfattningen av den tillstandsfria
overvakningen. Regeringen uttalade ocksa att for att en sérreglering ska
vara motiverad krédvs att de grupper som undantas frén kraven p4 tillstdnd
generellt har ett starkt intresse av att kunna anvénda 6vervakningsutrust-
ning samt att sarregleringen técker in en stor del av de fall av dvervak-
ning som den utvalda kategorin kan ha intresse av att bedriva (prop.
1997/98:64 s. 35).

Regeringen anser att dessa uttalanden fortfarande utgdér en lamplig
utgangspunkt for bedomningen av om kameradvervakning ska undantas
fréan tillstdndsplikten.
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7.2 Kameradvervakning 1 militart syfte och 1
samband med raddningsinsatser

Regeringens forslag: Kameradvervakning som Forsvarsmakten
bedriver fran fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en militér
insats eller militdr Gvning eller som behdvs for att prova utrustning for
sddan kameradvervakning ska undantas fran tillstdnds- och
upplysningsplikten.

Den som ér rdddningsledare enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor ska f4 bedriva kameradvervakning som &r av vikt for att
efterforska forsvunna personer under en ménad utan att ansoka om
tillstdind.  S&dan  Overvakning ska dven undantas frén
upplysningsplikten.

Undantagen fran upplysningsplikten ska inte avse avlyssning eller
upptagning av ljud.

Utredningen lamnar inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anser att undantag fran tillstands-
och upplysningsplikten bor inforas for sddan kameradvervakning som
Forsvarsmakten utfor fran fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en
militdr operation eller militdr dvning eller for att prova utrustning for
bildregistrering frén fordon, fartyg eller luftfartyg. Sddan &vervakning
bor, enligt Forsvarsmakten, dven undantas frdn reglerna om samtycke
och intresseavvigning rorande dvervakning av plats dit allménheten inte
har tilltrade.

Forsvarsmakten anfor vidare att fotospaning som sker frdn obeman-
nade luftfartyg i syfte att eftersdka forsvunna personer inte omfattas av
undantaget fran tillstandsplikten 19 § LAK.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt och Goteborgs tingsritt, tillstyrker forslaget att viss militér
overvakning ska undantas fran tillstandsplikten eller lamnar det utan
erinran.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget samt anfor att det ar
svart att ta stillning till Forsvarsmaktens behov av ett undantag, eftersom
det i promemorian inte redovisas i vilken utstrickning Forsvarsmakten
ges tillstand till 6vervakning av detta slag. Om det anses mindre lampligt
att lansstyrelsen har hand om tillstindsprévningen bor det, enligt kam-
marritten, i forsta hand Overvdgas om inte ndgon annan ldmplig myn-
dighet kan gora den provningen. Aven Justitickanslern anser att, om
lansstyrelserna anses mindre ldmpliga att meddela tillstand vid kamera-
overvakning i militdrt syfte, bor det dvervigas om uppgiften kan ldggas
pa nagon annan myndighet. Enligt Justitiekanslern bor inte den aktuella
typen av overvakning ske utan ndgon form av utomstaende kontroll av att
Overvakningsintresset Overvédger integritetsintresset. Datainspektionen
har forstaelse for att det finns situationer da tillstdnd inte bor krévas for
Forsvarsmakten. Forslaget i promemorian kan dock, enligt inspektionen,
fa langtgdende konsekvenser som dr svara att Overblicka. Datain-
spektionen kan darfor inte tillstyrka forslaget och forordar i stéllet att ett
undantag for Forsvarsmakten avgrinsas och konkretiseras pé ett liknande



sdtt som Ovriga undantag fran tillstandsplikten, exempelvis genom att det
anges att kameradvervakning far ske utan tillstand eller upplysning for
att upprétthalla sikerhet vid anvdndande av skarp ammunition.

Férsvarsmakten anfor att det bor inforas undantag frén tillstdnds- och
upplysningsplikten for 6vervakning som myndigheten bedriver for att
kunna uppticka krédnkningar av det svenska territoriet.

Kustbevakningen framhéller att vad som i promemorian anfors som
skél for att undanta viss av Forsvarsmaktens kameradvervakning fran
tillstands- och upplysningsplikten i princip kan goras gillande dven for
Kustbevakningens  6vervakning med kameror monterade pa
myndighetens fartyg och flygplan. Kustbevakningen foreslar dérfor att
det i kameradvervakningslagen infors motsvarande undantag for
myndighetens sjoovervakningsverksamhet.

Transportstyrelsen anser att det bor inforas ett undantag for de kameror
som anvinds pd Svinesundsbron i samband med att avgift tas ut enligt
forordningen (2005:531) om avgift for fard pa Svinesundsforbindelsen.

En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea hovritt och Datainspek-
tionen, tillstyrker forslaget att undanta viss dvervakning som ar av vikt
for efterforskning av forsvunna personer fran tillstdndsplikten eller
lamnar det utan erinran. Datainspektionen anfor att det inte framstar som
helt klart i vad man dven den som bedriver 6vervakning pa uppdrag av
rdddningsledaren, exempelvis Forsvarsmakten, kommer att omfattas av
undantaget. Datainspektionen anser att detta bor fortydligas i lagtexten.
Om det &r s att den som bedriver kameradvervakning pa uppdrag av en i
lagen utpekad organisation alltid far bedriva kameradvervakning pa
samma villkor som om uppdragsgivaren sjilv hade bedrivit
overvakningen, bor detta synsitt, enligt Datainspektionen, forklaras vara
tillampligt for hela lagen.

MSB uppfattar forslaget som att det omfattar all efterforskning av
forsvunna personer enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, dvs.
fjéllrdddningstjanst utford av polismyndighet, sjordddningstjédnst och
flygradddningstjanst utford av Sjofartsverket samt efterforskning av
forsvunna personer i andra fall utférd av polismyndighet.

Skiilen for regeringens forslag
Kameradvervakning i militirt syfte

Riksdagen har beslutat att mélet for det militdra forsvaret ska vara att
enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara
Sverige och frimja véar sdkerhet (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292). Av forordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten framgar bl.a. att Forsvarsmakten ska
upprétthélla och utveckla ett militirt forsvar, kunna forsvara Sverige och
frimja svensk sédkerhet genom insatser nationellt och internationellt,
kunna upptécka och avvisa krankningar av det svenska territoriet samt
virna Sveriges suverdna réttigheter och nationella intressen utanfor det
svenska territoriet. For att regeringen ska kunna besluta om anskaffning
av materielsystem av sérskild betydelse krévs att riksdagen dessforinnan
lamnat sitt godkdnnande. Ett exempel pa materielsystem som godkénts
av riksdagen ar anskaffningen av taktiska obemannade flygfarkoster for
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inhdmtning av information vid nationella och internationella insatser
(budgetpropositionen for 2010, utgiftsomréade 6).

I samband med att Forsvarsmakten utfor sina uppgifter forekommer det
att utrustning for bildupptagning anvinds. Ofta ar det frdga om bild-
upptagning som sker med kameror monterade i och pa Forsvarsmaktens
fordon, fartyg och luftfartyg och som vanligtvis utgor en integrerad del
av dessa.

Vissa av kamerorna anvénds i syfte att underlétta vid framforandet av
fordonet, fartyget eller luftfartyget eller for att sékerstélla att skottféltet ar
fritt. S&dana kameror &r inte avsedda for Overvakning av enskilda per-
soner. Denna form av dvervakning kan omfattas av undantaget fran till-
standsplikten 17 § 1 LAK (se 10 § forsta stycket 1 i forslaget till kamera-
overvakningslag), som géller for kameror pa fordon m.m. som anvinds
av trafiksdkerhetsskal eller for sdkerheten i arbetsmiljon.

Kameror anvinds dven vid fotospaning, bl.a. med obemannade flyg-
farkoster, i syfte att inhdimta information om omgivningen under uppdrag
som Forsvarsmakten utfor. Syftet kan t.ex. vara att uppticka fientliga
stridskrafter. Inte heller sddan utrustning &dr avsedd for dvervakning av
enskilda personer. Fotospaning forekommer vid fredsfrimjande insatser
utomlands men kan dven behdva anvindas i samband med insatser i
Sverige, t.ex. enligt forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens
ingripanden vid krénkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet m.m. eller d& hojd beredskap rader. For att Forsvarsmaktens
utrustning ska kunna anvéndas pa ett sikert och effektivt sitt maste den
utprovas och anvéndas i samband med dvningar.

Som redan framgéatt beslutas Forsvarsmaktens verksamhet av riksdag
och regering. Den utrustning for bildupptagning som beskrivs ovan &r
viktiga verktyg i denna verksamhet. Ofta &r dven anskaffningen av sjdlva
materielsystemen en fraga som avgors av riksdag och regering. Eftersom
utrustningen for bildupptagning normalt &r en integrerad del av materiel-
systemen har man redan vid anskaffningen tagit stdllning for att
utrustningen ocksa ska fa anvindas.

Det star alltsa klart att det finns ett starkt samhélleligt intresse av att
Forsvarsmakten kan anvdnda dvervakningsutrustning i sin verksambhet.
Syftet med anvidndningen av utrustningen &r inte att bedriva person-
overvakning, men detta kan ibland bli en bieffekt. Intresset av att
Forsvarsmakten ska kunna anvinda utrustningen far generellt sett anses
véga tyngre dn det begrdnsade ingrepp i den personliga integriteten som
anvindningen kan medfora. Anvédndningen av dvervakningsutrustningen
bor darfor undantas frén tillstdndsplikten. En forutséttning for undan-
tagets tillimplighet bor vara att overvakningen sker som ett led i en
militdr insats eller en militdr 6vning eller behdvs for att utprova utrust-
ningen.

Det bor understrykas att dven om Overvakningen undantas fran
tillstdndsplikten omfattas den av ovriga bestimmelser i kameraovervak-
ningslagen. Detta innebdr bl.a. att 6vervakningen méaste vara forenlig
med den allmidnna hénsynsregeln i 7 § i lagforslaget, enligt vilken all
overvakning ska ske med tillborlig hdnsyn till enskildas personliga
integritet. Vid &vertrddelser av denna eller andra bestimmelser i lagen
kan tillsynsmyndigheten ingripa genom foreldgganden och forbud.



Nir det giller upplysningsplikten kan konstateras att uppgifter om nu
aktuell 6vervakning ofta omfattas av forsvarssekretess och att det sdllan
ar praktiskt mojligt att upplysa om 6vervakningen. Undantag bor darfor
goras dven fran upplysningsplikten. Detta undantag bor, liksom de nu-
varande undantagen frén upplysningsplikten i lagen om allmén kamera-
overvakning, omfatta overvakning av savél plats dit allménheten har
tilltrade som plats dit allménheten inte har tilltrdde. De nuvarande
undantagen omfattar inte i ndgot fall avlyssning eller upptagning av ljud.
Forsvarsmakten har inte heller framfort att det finns ett behov av att
avlyssna eller ta upp ljud vid 6vervakningen. Undantaget fran upplys-
ningsplikten bor dérfor inte omfatta avlyssning och upptagning av ljud.

Den dvervakning som det nu &r friga om — t.ex. 6vervakning fran flyg-
plan — kommer i ménga fall oundvikligen att omfatta inte bara plats dit
allménheten har tilltrdde utan dven andra platser, t.ex. tomtmark. Fér-
svarsmakten anser darfor att undantag bor goras dven fran de regler om
samtycke och avvigning mellan 6vervaknings- och integritetsintresset
som enligt utredningens forslag ska gilla vid kameradvervakning av plats
dit allménheten inte har tilltrdde. Som Forsvarsmakten framhaller &r det
varken mdjligt eller lampligt att inhdmta samtycke fran de som kan
komma att omfattas av &vervakningen. Det blir darfor i forsta hand
aktuellt att gbra en bedomning om 6vervakningsintresset véger tyngre dn
integritetsintresset. Det har redan konstaterats att intresset av overvak-
ningen ar sadant att integritetsintresset typiskt sett far vika. Fragan &dr nu
om sérskilda undantag bor inforas i den nya lagen for dvervakning av
plats dit allménheten inte har tilltride. Enligt géllande rétt ar den s.k.
missbruksregeln i 5 a § PUL normalt tillimplig vid kameradvervakning
av sadan plats. I Datainspektionens praxis har missbruksregeln tillimpats
pa ett sitt som liknar tillstdndsprévningen enligt 6 § LAK, dvs. det gors
en provning av om Overvakningsintresset véger tyngre dn integritets-
intresset. Utredningens forslag innebér att det tydligt ska framga av
lagtexten att en sddan provning ska goras dven vid dvervakning av plats
dit allménheten inte har tilltrdde. I personuppgiftslagen finns inte nigra
undantag for sddana fall dér Overvakningsintresset normalt sett vager
tyngre dn integritetsintresset. Utredningen har inte heller foreslagit att
nagra sddana undantag ska inforas i den nya lagen nér det dr fraga om
kameradvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde. Det skulle
vara mycket svért att kartldgga all den 6vervakning dir &vervaknings-
intresset normalt viger tyngre &n integritetsintresset. Négra sddana
undantag bor dérfor inte inforas. 1 dessa situationer far saledes de
generella bestimmelser som foreslas betraffande kameradvervakning av
platser dit allménheten inte har tilltrédde tillimpas (se avsnitt 8).

Det finns inte forutsittningar att i detta lagstiftningsdrende behandla de
undantag fran tillstdnds- och upplysningsplikten som Férsvarsmakten,
Kustbevakningen och Transportstyrelsen foreslar i sina yttranden &ver
den remitterade promemorian.

Kameradvervakning i syfte att efterforska forsvunna personer

Enligt 8 § LAK far en polismyndighet eller den som dr rdddningsledare
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) bedriva kamera-
overvakning utan tillstdind, om det &r av vikt for att avvérja en hotande
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olyckshédndelse eller att begrénsa verkningarna av en intrdffad olycks-
héndelse. Forutsittningen att dvervakningen ska vara av vikt for de an-
givna dndamélen innebir ett kvalitetskrav nér det géller den hjélp som
overvakningen tillfor — kameradvervakningen ska framstd som betydelse-
full for rdddningsarbetet. Om Gvervakningen endast medfor bagatell-
artade bidrag &dr kravet inte uppfyllt. Det behdver dock inte foreligga
ndgot absolut hinder mot att anvéinda andra dvervakningsmetoder for att
allmén kameradvervakning ska fa utnyttjas. Vid provningen far en lamp-
lighetsavvéigning goras. I fall dir personell dvervakning kan ske men
denna innebdr hoga personalinsatser och sédkerhetsrisker bor allmén
kameradvervakning kunna komma i fraga (prop. 1997/98:64 s. 31 f.).

Bestimmelsen ar fraimst avsedd att komma till anvdndning i anslutning
till att avspéarrning har skett pd grund av en olycka, en katastrof eller
nidgon annan nddfallsliknande situation (prop. 1997/98:64 s. 56). Over-
vakningen far, enligt 10 § LAK, ske under hogst en ménad utan att an-
sokan om tillstdnd ges in till ldnsstyrelsen. Om ansdkan gjorts inom en
ménad far 6vervakningen bedrivas utan tillstdnd till dess att ldnsstyrelsen
har provat ansdkningen.

Férsvarsmakten anfor att den fotospaning fran obemannade luftfartyg i
syfte att eftersoka forsvunna personer — som man bitrdder rdddnings-
ledaren med enligt 6 kap. 7 § LSO — inte 4r undantagen fran tillstdnds-
plikten i lagen om allmén kameradvervakning. Enligt 6 kap. 7 § LSO é&r
en statlig myndighet eller en kommun skyldig att med personal och
egendom delta i en rdddningsinsats pa anmodan av rdddningsledaren.

Den kameradvervakning som undantas fran tillstdndsplikten enligt
8 § LAK avser dvervakning som &r av vikt vid sddana raddningsinsatser
som har samband med en olycka. Det kan hévdas att efterforskning av
forsvunna personer skulle kunna omfattas av 8 § LAK, om foérsvinnandet
ar en foljd av en olycka. Efterforskningar enligt lagen om skydd mot
olyckor sker dock oftast nir personer forsvunnit av andra skl &n
olyckor, t.ex. ndr de gatt vilse vid fjéllvandring. Sadan &vervakning
omfattas inte av regleringen i 8 § LAK.

Det finns ett starkt intresse av att rdddningsledaren vid efterforskning
av forsvunna personer kan anvénda sddan kameradvervakning som For-
svarsmakten beskriver, oavsett om det finns ett samband med en olycka
eller inte. Det &r vidare angeldget att eftersokningar av forsvunna per-
soner kan séttas igdng s& snabbt som mojligt. Ett krav pa att rdddnings-
ledaren dessforinnan ska inhdmta tillstdnd till 6vervakningen medfor en
tidsférdréjning som ofta torde innebidra att §vervakningen inte kan an-
viandas vid insatsen. Dessutom &r integritetsriskerna vid denna typ av
overvakning normalt sett begrénsade, eftersom dvervakningen ofta sker i
omridden dir fi minniskor vistas. Overvakning vid efterforskning av
forsvunna personer bor darfor undantas fran tillstdndsplikten. Som MSB
konstaterar dr undantaget avsett att omfatta all efterforskning av for-
svunna personer enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Over-
vakningen bor endast & ske under hdgst en manad utan att ansdkan om
tillstdind har gjorts. Om ansdkan gjorts inom en ménad bdr dock
overvakningen fi bedrivas utan tillstind till dess att ladnsstyrelsen har
provat ansdkningen.

Med hénsyn till den skyndsamhet som maste iakttas vid insatser av
detta slag — och med beaktande av att 6vervakningen kan omfatta stora



geografiska omraden — dr det sédllan mojligt att pa ett verksamt sétt upp-
lysa om Overvakningen. Undantag bor darfor dven goras fran upplys-
ningsplikten. Liksom i frdga om den militdra 6vervakning som behandlas
i foregdende avsnitt bor inte undantaget fran upplysningsplikten omfatta
avlyssning och upptagning av ljud.

Med anledning av Datainspektionens synpunkter kan konstateras att
det redan enligt lagen om allmén kameradvervakning &r mojligt for den
som bedriver kameradvervakning att anlita annan for att utféra Gvervak-
ningen. Detta framgér t.ex. av 17 § forsta stycket 1 LAK. Den som an-
litas for att utfora Gvervakningen har ingen sjélvstindig rétt att bedriva
kameradvervakning utan kan endast utfora vervakning enligt instruk-
tioner fran den ansvarige (se avsnitt 11.4.2). En rdddningsledare far anses
ansvarig for kameradvervakningen dven om den utfors av en myndighet
eller kommun som ldmnar bitrdde enligt 6 kap. 7 § LSO. Den myndighet
eller kommun som ldmnar bitrdde far alltsd anses utféra 6vervakningen
for rdddningsledarens rikning. Undantagen fran tillstinds- och upp-
lysningsplikten bor dirfor avse sddan Overvakning som bedrivs av
rdddningsledaren.

Det bor — liksom vid annan tillstdndsfri 6vervakning i samband med
rdddningsinsatser — krivas att 6vervakningen &dr av vikt for det avsedda
dndamalet, dvs. att eftersdka forsvunna personer.

7.3 Kameradvervakning efter anmélan i banker

7.3.1 Overvakning av uttagsautomater

Regeringens forslag: Uttagsautomater och liknande anordningar ska
fa kameradvervakas efter anmilan till lansstyrelsen oavsett var de &r
belédgna.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att begreppet betalningsautomater ska anvéin-
das @ven i den nya lagen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin och Svenska Bankforeningen, tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Linsstyrelsen i Stockholms Ildn betonar vikten av att reglera vem som
far utfora 6vervakningen, eftersom koden till den enskildes betalkort kan
rojas. Enligt lansstyrelsen beviljas enligt den nuvarande ordningen denna
typ av dvervakning endast ansvarig bank.

Ldinsstyrelsen i Skdane lan konstaterar att uttrycket betalningsautomat &r
missvisande eftersom det de facto ror sig om uttagsautomater. Léns-
styrelsen anser att det klart bor framgd av lagtexten att det ar s.k.
bankomater och serviceboxar som avses. Lénsstyrelsen anfor att det d&ven
bor foreskrivas hur 6vervakningen far ske och hur stort omrade som far
Overvakas.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen om allmén
kameradvervakning ar kameradvervakning av betalningsautomater och
liknande anordningar tillaten efter anmédlan om anordningen ligger i
anslutning till en banklokal, en lokal hos ett kreditmarknadsforetag eller
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ett postkontor. Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns
skdl att Overvdga om kameradvervakning efter anmaélan bor tillatas dven
vid betalningsautomater och liknande anordningar som inte ligger i
anslutning till sddana lokaler.

Det kan konstateras att Overvakningsintresset generellt sett dr lika
starkt oavsett om en betalningsautomat &r placerad i anslutning till t.ex.
en banklokal eller inte. Avvéigningen mellan dvervakningsintresset och
integritetsintresset torde dérfor normalt innebdra att tillstdnd till
overvakning ldmnas for betalningsautomater dven om de inte ligger i
anslutning till t.ex. en banklokal. Betalningsautomater &r visserligen ofta
placerade vid platser dér ett stort antal manniskor ror sig, vilket innebér
att dven enskilda som bara passerar automaten kan omfattas av dvervak-
ningen. Det finns emellertid inte s& manga betalningsautomater att det
kan bli frdga om en heltickande Overvakning av en stads eller ett
sambhilles centrala delar.

Regeringen instimmer dirfor i utredningens bedomning — som inte
heller mott kritik fran remissinstanserna — att det bor vara tillrdckligt med
en anmilan vid kameragvervakning av betalningsautomater och liknande
anordningar oavsett var de &r beldgna.

I lagen om allmén kameradvervakning anvinds begreppet “’betalnings-
automater och liknande anordningar”. Med detta avses bla.
uttagsautomater, t.ex. bankomater, och serviceboxar (prop. 1997/98:64 s.
39). Som Ldnsstyrelsen i Skdane lin papekar ér inte betalningsautomater
rittvisande for den typ av automater som avses, eftersom nagon betalning
i egentlig mening normalt inte dger rum. Enligt regeringen bor dérfor
“uttagsautomater och liknande anordningar” i stdllet anvéndas i
kameradvervakningslagen. Forslaget innebér inte ndgon dndring i sak.

Lénsstyrelsen i Skdne ldn och Léansstyrelsen i Stockholms ldn efterlyser
en mer utforlig forfattningsreglering bl.a. i friga om vem som fér utféra
overvakningen av uttagsautomater och det omrade som far overvakas.
Regeringen anser inte att det finns skél att infora en mer detaljerad
reglering i dessa avseenden. Det bor dock understrykas att den allmidnna
hénsynsregeln maste beaktas dven vid tillstdndsfri kameradvervakning.
Detta innebar att det 6vervakade omradet inte far omfatta en for stor yta.
Datainspektionen har mojlighet att inom ramen for det foreslagna
centrala tillsynsansvaret limna niarmare végledning i detta avseende (se
avsnitt 12.3). Vid 0&vervakning av uttagsautomater och liknande
anordningar ar det, liksom i frdga om automater som ligger i anslutning
till en bank, endast den som innehar automaten, dvs. normalt en ansvarig
bank, som har ritt att 6vervaka automaten efter anmilan. Den som ar
ansvarig for dvervakningen har dock mdjlighet att anlita annan for att ha
hand om 6vervakningen.

7.3.2 Ljudupptagning i banklokaler

Regeringens forslag: Aven enligt den nya lagen ska avlyssning eller
upptagning av ljud fi ske i banklokaler efter anmélan endast sedan en
anordning for avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund
av misstanke om brott.




Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Linsstyrelsen i Visternorrlands Idn, instimmer 1 utredningens
bedomning eller limnar den utan erinran.

Svenska Bankforeningen anser att det bor vara tillatet att avlyssna eller
ta upp ljud efter anmélan dven utan samband med misstanke om brott
och anfor bl.a. foljande. Det inspelade materialet forvaras under sidkra
former och endast brottsbekdimpande myndigheter far tillgéng till det i
det fall en forundersokning inleds. Det &r p.g.a. hot ofta inte mdjligt, eller
forenat med stora risker, for den anstéllde att aktivera en anordning for
ljudupptagning vid misstanke om brott. Bedridgerimisstankar uppstar ofta
i efterhand. Om ljudupptagning far ske forst sedan en misstanke om brott
uppstatt innebér det att atgdrden blir verkningslos. Inspelat ljud fran ett
brott kan ha en avgorande betydelse i brottsutredningar och ha ett stort
bevisvirde.

Svensk ndringsliv papekar att utredningen inte redovisat ndgon under-
sokning av hur bankkunder ser pa kameradvervakning med ljudupptag-
ning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 § LAK far dvervakning i
banklokaler under vissa forutséttningar ske efter anmélan. Avlyssning
eller upptagning av ljud far dock endast ske sedan anordning for avlyss-
ning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om brott.

I manga situationer och miljoer &r det naturligt att ménniskor betraktas
av andra, men vem som hor vad man siager kan den enskilde normalt rdda
over. Lagstiftaren har tidigare intagit en restriktiv hallning nér det géller
upptagning av ljud. Enligt regeringen finns det fog for denna héllning.
Upptagning av ljud i samband med kameradvervakning innebidr att
overvakningen blir mer kénslig ur integritetssynpunkt dn om endast
upptagning av bilder sker. Integritetsskyddet gor sig vidare sarskilt starkt
gdllande vid kameradvervakning med ljudupptagning i banker ddr ménga
samtal ror enskildas ekonomiska forhéllanden.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens bedémning
att det inte framkommit tillréickliga skal att &ndra den nuvarande ordnin-
gen och tillata upptagning av ljud i banker efter anméilan annat an vid
misstanke om brott. Ljudupptagning vid kameradvervakning i banker i
ovrigt bor alltsa dven fortséttningsvis omfattas av tillstindsplikten.

7.4 Kameradvervakning efter anmélan 1 butiker

Regeringens forslag: Kameradvervakning med rétt att spela in bilder
1 butikslokaler ska vara tilldten efter anmélan. Detta ska dock inte
gélla omklddningsrum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande
utrymmen.

Regeringens bedomning: Kameradvervakning av omradet utanfor
in- och utgéngar till butiker bor dven i fortsdttningen vara tillstdnds-
pliktig.
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Utredningens forslag och bedéomning Ooverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar dock att upprékningen av de
utrymmen i en butik dar 6vervakning efter anmélan inte far ske ska vara
uttdmmande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Riks-
dagens ombudsmdn och Ldnsstyrelsen i Stockholms lIdn, tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Detsamma géller beddmningen att
kameradvervakning av omradet utanfor in- och utgangar till butiker dven
i fortsattningen ska vara tillstandspliktig.

Sveriges advokatsamfund och Landsorganisationen i Sverige (LO)
delar inte utredningens uppfattning att det ska vara tillatet att spela in
bilder i hela butikslokalen efter anmélan. LO anfor att risken for
integritetskrankning okar patagligt nér tillstandsplikt inte foreligger och
anser att skdlen for forslaget inte ar tillrackligt tungt vigande.

Datainspektionen anser att den integritetsforlust som forslaget innebar
kan betraktas som forhéllandevis liten. Enligt inspektionen kan integ-
ritetsforlusten till viss del kompenseras om inspektionen ges mojlighet att
meddela foreskrifter pad kameradvervakningsomradet samt genom att det
inledningsvis bedrivs en aktiv tillsynsverksamhet. Om dessa synpunkter
beaktas kan Datainspektionen tillstyrka forslaget. Aven Férvaltnings-
rdtten i Malmé anser att Datainspektionen bor ges mojlighet att meddela
foreskrifter for att pa sad vis sdkerstilla en viss utformning av
overvakningen. Ldnsstyrelsen i Skdne ldn anser att eftersom forslaget
medfor en inskrankning av integritetsintresset borde det i lagen tas in
foreskrifter om hur dvervakningen fér ske. Lénsstyrelsen anfor vidare att
utredningen inte uttalat sig om hur samtycke ska ldmnas vid tillstands-
och anmaélningspliktig Overvakning av smd arbetsplatser eller sadana
arbetsplatser dar det saknas foretridare for de anstillda.

Brottsforebyggande rddet stiller sig positivt till att lagen fortydligas pa
s& sdtt att overvakning av omrdden som omklddningsrum och toalett-
utrymmen inte &r tillaten efter anmaélan. Justitiekanslern anser att det bor
framga tydligare av lagtexten att det kan finnas andra utrymmen i butiker
dn omklddningsrum, provhytter och toalettutrymmen dir &vervakning
med hénsyn till enskildas personliga integritet inte bor vara tillaten efter
anmaélan. Eftersom amnings- och vilrum fér anses vara sddana utrymmen
dér integritetsintresset gor sig sdrskilt starkt gdllande bor det, enligt
Justitiekanslern, dvervigas om dessa ska anges i lagtexten.

ICA-handlarnas Forbund och Livsmedelshandlarna anser, till skillnad
frén utredningen, att kameradvervakning med rétt att spela in bilder av
omradet utanfor in- och utgangar till butiker ska vara tillaten efter an-
mélan. ICA-handlarnas Forbund anfor att risken for integritetskrinkning
kan reduceras genom att det dvervakade omradet begrénsas samt genom
att dvervakningen endast sker i samband med butikernas Sppettider.

Svea hovrdtt konstaterar att utredningen inte anser det motiverat med
en generell bestimmelse som tillater 6vervakning av omradet kring in-
och utgangar efter anmélan. Samtidigt anger utredningen att den nu-
varande bestdmmelsen i 12 § LAK, som stadgar att endast bilder av
kassaomradet och av in- och utgangar far behandlas och bevaras utan
tillstdnd, har tagits bort. Mot denna bakgrund anser hovrétten att det i
viss man ir oklart vad som egentligen foreslds ndr det giller in- och



utgangar vid butiker och menar att detta bor uppméarksammas i den fort-
satta beredningen av drendet.

Linsstyrelsen i Ostergitlands lin och Linsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn anser att butiksbegreppet bor fa en tydligare definition. Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands lin konstaterar att vissa typer av butiker
ofta har en kaféavdelning inne i butiken som kan bli féremél for
overvakning efter anmilan trots att sddan Overvakning omfattas av
tillstdndsplikt.

Kammarrdtten i Stockholm konstaterar att enligt forslaget ska en an-
sokan om tillstdind innehalla uppgift om och beskrivning av dndamalet
med Overvakningen, men att ndgot sddant krav inte géller vid anmélan
om kameradvervakning. Enligt kammarritten bor det krdvas att sddan
information ska ldmnas ockséa vid anmélan om kameradvervakning.

Svensk Handel foreslar, 1 sitt yttrande dver promemorian med komp-
letterande beredningsunderlag, att kameradvervakning efter anmailan i
butiker ska fa ske &ven for att forhindra olyckor.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Bakgrund

Enligt géllande rétt dr det efter anmélan till ldnsstyrelsen tillatet att i
realtid dvervaka alla utrymmen i en butik och att spela in och bevara
bilder av kassaomradet och in- och utgangar. Att spela in bilder fran
ovriga delar av en butik krdver tillstdnd. I forarbetena till lagen om
allmén kameradvervakning anfordes att det finns ett beaktansvéart behov
av att forenkla kameradvervakningen inom detaljhandeln, inte minst pa
grund av den stold- och rénbrottslighet som den é&r utsatt for. En
inspelningsritt utan begransning i butikslokaler ansdgs dock leda for
langt eftersom det kunde medfora att inspelning av bilder skulle komma
att oka kraftigt. Att tillata Gvervakning efter anmédlan av omraden utanfor
in- och utgéngar i butiker anségs ocksa leda for langt. En sddan ordning
bedomdes kunna medfora att stora delar av vagar och trottoarer i en stads
mest centrala delar utsattes for 6vervakning, vilket skulle kunna gora det
svart att rora sig pa offentliga platser i omrdden med ménga butiker utan
att bli 6vervakad (prop. 1997/98:64 s. 39).

Det stér klart att det allmént sett finns ett starkt Overvakningsintresse i
butiker. Aven om stdld och snatterier inte kan anses héra till de allra all-
varligaste brotten innebdr den stora méingden sddana brott allvarliga
konsekvenser for manga néringsidkare. Enligt utredningen forekommer
en omfattande dvervakning i detaljhandeln. Normalt fir ménniskor alltsa
rdkna med att overvakas nér de ror sig i en butik. Som /CA-handlarnas
Férbund framfor far 6vervakning i butiker anses vara allmént accepterad.

I lagen om allmén kameradvervakning har vissa littnader inforts som
en konsekvens av det stora Overvakningsbehov som finns i butiker.
Sadan Overvakning krdver saledes inte tillstdnd utan &r tilliten efter
anmélan. Den tillstandsfria 6vervakningen har dock begrinsats pa sa vis
att inspelning av bilder endast far ske av kassaomradet och in- och ut-
gangar. Vidare far inte Overvakning utan tillstind ske av omradet
omedelbart utanfor in- och utgangar. Regeringen anser i likhet med
utredningen att det finns skél att Gvervdga om dessa begrinsningar bor
finnas kvar.
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Kameraovervakning med rdtt att spela in bilder i butikslokaler bor vara
tillaten efter anmdlan

En forutsdttning for att kameradvervakning i butiker ska vara effektiv ar
att material frdn dvervakningen verkligen kan anvdndas for att avslgja
och utreda brott. Annars forsvagas overvakningens brottsforebyggande
verkan. Det kan konstateras att gdrningsmén ofta ror sig dver stora ytor i
butiker och att tillgrepp inte enbart sker i omrédet vid kassorna. Vidare
kan bilder fran andra delar av butiken ocksé visa personer som rekog-
noserar infor ett brott.

Det finns alltsé ett behov av att spela in dvervakningsbilder fran andra
delar av en butik dn kassan och in- och utgangar for att kunna bekdmpa
den brottslighet som riktas mot butiker. Overvakning i realtid, vilken
enligt den géllande ordningen far ske efter anmélan, &r inte tillrackligt.
Till skillnad fran LO och Sveriges Advokatsamfund anser regeringen
dérfor att det finns tillrdckligt starka skdl for att anmélningspliktig
overvakning ska fa omfatta inspelning av bilder i hela butiken.

Utredningens forslag innebér en viss forsvagning av integritetsskyddet.
Som Datainspektionen framhaller kan den integritetsforlust det innebar
att spela in material i butiker jamfort med att endast Gvervaka i realtid
dock normalt betraktas som forhallandevis liten. Den aktuella integritets-
forlusten far anses bli kompenserad av den skirpning av kraven pa
sikerhet for inspelat material som foreslds (se avsnitt 11.4). Med
anledning av LO:s synpunkter kan konstateras att det &ven
fortsattningsvis kommer att krdvas en skriftlig 6verenskommelse om
overvakningen med skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation
som foretrader de anstillda pa arbetsplatsen.

Mot denna bakgrund goér regeringen bedémningen att det bor vara
tillatet att efter anmaélan till l&nsstyrelsen spela in bilder i hela butiken
med vissa undantag (se ndrmare nedan).

Regeringen anser inte att det, som Ldnsstyrelsen i Skdne lin foreslar,
behdvs mer detaljerade foreskrifter i lagen om hur &vervakningen ska fa
ske. Enligt regeringens uppfattning finns det inte heller, som Data-
inspektionen foreslar, anledning att gora det mojligt for Datainspektionen
att meddela sddana foreskrifter. Det &r 1 stéllet ldmpligare att
Datainspektionen ldmnar ndrmare vigledning om hur 6vervakningen bor
ske inom ramen for inspektionens foreslagna centrala tillsynsansvar, t.ex.
genom allménna rad (se avsnitt 12.3).

Den nuvarande regleringen kan uppfattas som att den tillater Gver-
vakning av omradden som omkladningsrum och toalettutrymmen efter an-
mélan. Den allmidnna hdnsynsregeln i 1 § LAK, som innebér att all over-
vakning ska ske med tillborlig hiansyn till enskildas personliga integritet,
far dock anses utgdra hinder for sddan Overvakning. I likhet med
utredningen anser regeringen att det uttryckligen bor framga av lagen att
saddan overvakning inte &r tillaten efter anmailan.

Regeringen delar Justitiekanslerns uppfattning att det kan finnas andra
utrymmen &n de som omfattas av utredningens forslag — dvs. omklad-
ningsrum, provhytter eller toalettutrymmen — dér overvakning med héin-
syn till den enskildes personliga integritet inte bor tillatas efter anmélan.
Det bor dérfor framgd av lagtexten att upprikningen av integritets-
kinsliga utrymmen inte 4ar uttommande. Diremot finns det, enligt



regeringens uppfattning, inte anledning att i lagtexten ange fler exempel
pa sddana utrymmen @n de som utredningen foreslagit.

Det har inte i detta lagstiftningsdrende framkommit skl att fortydliga
definitionen av butiksbegreppet i lagtexten. Det kan konstateras att de
gransdragningsproblem som Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn pekar
pa behandlades i forarbetena till den nuvarande lagen (prop. 1997/98:64
s. 36). Det uttalades dér att om det i en lokal, vid sidan av detaljhandel,
aven bedrivs serveringsverksamhet i mindre omfattning, innebdr inte
detta att lokalen ska anses som nagot annat dn en butikslokal i lagens
mening. Vidare uttalades att om det avskilts ett omrade for restaurang-
andamal bor inte det omradet utgora butikslokal i lagens mening, under
forutsittning att omréadet avgrinsats vl sa att det otvetydigt framgar vil-
ket omrade som avses. Dessa uttalanden &r enligt regeringens uppfattning
fortfarande dndamalsenliga.

Regeringen anser inte att det, som Svensk Handel foreslar, finns skél
att tilldta kameradvervakning i1 butiker efter anmilan for att forhindra
olyckor.

Kammarrdtten i Stockholm foreslar att uppgift om och beskrivning av
dndamdlet med Overvakningen ska anges i anmilan om kamera-
overvakning. Enligt regeringen bor dock de tillitna dndamadlen for
anmélningspliktig kameragvervakning regleras direkt i lagen. Det finns
darfor inte skal att foreskriva att anmélan ska innehéalla uppgift om énda-
malet for Gvervakningen.

Lénsstyrelsen i Skdne lin efterlyser uttalanden om hur verenskom-
melse med foretriddare for de anstéllda ska ske vid tillstdnds- och anmal-
ningspliktig 6vervakning av sma arbetsplatser eller sddana arbetsplatser
dér det saknas sadana foretrddare. Det kan konstateras att det varken
enligt utredningens eller enligt regeringens forslag infors nya krav pa
overenskommelse med foretridare for de anstdllda. Det krav pa
overenskommelse med foretridare for de anstillda som gédller vid
overvakning efter anmaélan i butiker (12 § forsta stycket 3 LAK) ska dock
kvarstd. 1 forarbetena till denna bestimmelse uttalades att om det i
undantagsfall inte finns ndgot skyddsombud, nigon skyddskommitté
eller en organisation som foretrdider de anstéllda pa arbetsplatsen
bortfaller sjdlvklart kravet pa en dverenskommelse (prop. 1997/98:64 s.
47).

Kameraovervakning utanfor in- och utgdngar till butiker bor dven i
Sfortsdittningen vara tillstandspliktig

Kameradvervakning av omraden utanfor in- och utgangar till butiker syf-
tar i stor utstrackning till att forebygga ranbrottslighet. I de fall rdnare &r
maskerade sker maskering och demaskering ofta i néra anslutning till
butikers in- och utgangar. Den brottslighet som 6vervakningen avser att
forebygga dr alltsa av allvarligt slag. Vidare kan konstateras att anstéllda
som arbetar ensamma i butiker under kvélls- och nattetid ofta befinner
sig i en sérskilt utsatt position. Det finns alltsa fall dér intresset av dver-
vakning av omrddet utanfor butikers in- och utgéngar dr mycket starkt
och dérfor kan vdga tyngre @n integritetsintresset.

Alla butiker som omfattas av lagens butiksbegrepp torde dock inte
ligga i riskzonen for den allvarliga brottslighet som beskrivs ovan. I detta
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avseende skiljer sig butiker fran banklokaler dir det far anses finnas en
generell risk for ran.

Nér det giller 6vervakning av omradet kring in- och utgangar till
butiker gor sig vidare integritetsintresset starkare gillande &n inne i
butikslokaler. Aven personer som inte besoker butikslokalen och som
dirmed inte &r beredda pa att 6vervakas kan omfattas av 6vervakningen.
En omfattande Overvakning utanfor butiker skulle, som framhdlls i
forarbetena till den nuvarande lagen, kunna medfora att stora delar av
centrala stadsmiljoer blir foremal for 6vervakning och att det blir svart att
rora sig i sddana omraden utan att bli dvervakad.

Enligt regeringen bor darfor dvervakning utanfor in- och utgéngar till
butiker inte generellt undantas fran tillstindsplikten. Att i lagen peka ut
en viss typ av butiker dér 6vervakningsintresset dr sérskilt starkt later sig
inte heller goras. Det bor alltsa dven i fortsdttningen goéras en provning i
varje enskilt fall om Overvakningsintresset viger tyngre dn integritets-
intresset vid dvervakning utanfor butiker. Genom att det sker en prévning
i det enskilda fallet kan lansstyrelsen bestimma villkor som &r anpassade
efter forhéllandena i det enskilda fallet. Ett starkt behov av kamera-
overvakning kan som ovan nidmns finnas i butiker som har varit utsatta
for allvarlig brottslighet. Detsamma géller butiker med omfattande
kontanthantering dir en eller f& personer arbetar under kvills- och
nattetid. Risken for integritetskrdnkningar kan minskas genom att t.ex.
det Overvakade omréadet begriansas och att Overvakning endast tillats
under och i anslutning till butikernas Oppettider. Vidare kan anvénd-
ningen av teknik som framjar skyddet av den personliga integriteten
innebédra att integritetsintranget begrdnsas. Exempelvis kan teknik
anvindas som innebdr att ett begrinsat omradde omfattas av Over-
vakningen eller att det inspelade materialet krypteras.

Med anledning av Svea hovrdtts synpunkter kan konstateras att
regeringens beddmning i detta avsnitt tar sikte pd kameradvervakning av
omradet utanfor butikers in- och utgangar. Sjélva in- och utgangarna far
bade enligt gillande rétt och enligt regeringens forslag kameradvervakas
utan tillstand (12 § LAK och prop. 1997/98:64 s. 39).

7.5 Kameradvervakning efter anmélan pa andra
platser

7.5.1 Overvakning av allmiinna transportmedel och
hallplatser

Regeringens forslag: Overvakning i tunnelbanevagnar och pa tunnel-
banestationer ska vara tilliten efter anmélan till ldnsstyrelsen.
Begreppet tunnelbanestation ska definieras som ett omrade dir det
bedrivs tunnelbaneverksamhet och krévs fardbevis for att vistas. Som
forutséttning for dvervakningen ska gélla att den har till enda syfte att
forebygga, avsloja eller utreda brott eller att forhindra eller begrénsa
verkningar av olyckor. Vidare ska gilla att 9vervakningskameror som
anvands ska vara fast monterade och forsedda med fast optik samt att
avlyssning eller upptagning av ljud inte ska f& ske utan tillstand.




Regeringens bedomning: Det finns inte skl att géra undantag fran
tillstandsplikten vid Overvakning av andra allmédnna transportmedel
eller hallplatser.

Utredningens beddomning: Utredningen overviager om Overvakning
bl.a. pd tunnelbanestationer och i tunnelbanevagnar ska vara tillaten efter
anmdlan men gor bedomningen att det inte dr lampligt att tillata kamera-
overvakning efter anmélan pa andra platser &n i banklokaler, vid betal-
ningsautomater och i butikslokaler.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn instimmer i
utredningens bedomning.

AB Storstockholms lokaltrafik (SL) anser att den kameradvervakning
som forekommer pa SL:s bussar, tunnelbanevagnar, tdg och stationer bor
vara tilliten efter anmélan, eftersom det finns ett mycket starkt over-
vakningsintresse pa dessa platser. SL anser att detta i vart fall bor gilla
for tunnelbanestationer och, under alla forhallanden, tunnelbanestationer
som &r beldgna under jord. Kameradvervakning efter anmélan skulle —
om det krdvs av integritetsskidl — kunna tillatas om kamerorna inte far
vara riktade sé att de fangar upp ndgot omrade utanfor sjélva stationen
eller perrongen dér passagerare befinner sig. Som ett alternativ eller
komplement till att tillata Gvervakning efter anmaélan foreslar SL att det
skulle kunna gé att ansdoka om ett generellt tillstind for vissa ytor, t.ex.
en viss perrong pa en tunnelbanestation, och att anmélningsplikt sedan
skulle gélla for varje enskild kamera inom ramen for det generella till-
standet.

Svensk ndringsliv anser att regler for atkomst och lagring i forening
med tillsynsverksamhet bor kunna sédkerstélla integritetsbehoven utan ett
tillstandsforfarande och dédrmed mojliggora ytterligare forenklingar for
de foretag som har ett berédttigat behov av kameradvervakning.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Datainspektionen och Sveriges
Kommuner och Landsting, tillstyrker forslaget att 6vervakning i tunnel-
banevagnar och pé tunnelbanestationer ska vara tillaten efter anméilan
eller lamnar det utan erinran. LO avstyrker forslaget. LO anser att den
juridiska provningen behovs for att skydda de anstédllda och allmédnheten
och att risken for missbruk ar 6verhdngande utan tillstandsforfarandet.

Sveriges advokatsamfund har ingen erinran mot fOrslaget att tillata
overvakning av tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer som &r
beldgna inomhus efter anmélan men anser att overvakning av tunnel-
banestationer som dr belégna utomhus bor krava tillstand.

Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn efterfragar ett fortydligande av vad som
avses med en tunnelbanestations in- och utgangar. Enligt lénsstyrelsen
begrinsas tillstdind till allmidn kameradvervakning vid tunnelbane-
stationer generellt till omradet inom sparrlinjerna dédr man maste ha
fardbevis for att vistas. Omrédet utanfor spérrarna men innanfor
tunnelbanestationens in- och utgang begrinsas ofta eller avslas helt.
Lénsstyrelsen understryker vidare att overvakningen i hog grad beror
anstéllda vid tunnelbanestationen. Lansstyrelsen kan inte se att behovet
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av Overenskommelse med skyddsombud eller facklig organisation vid
tunnelbanestationer &r lagre jamfort med andra arbetsplatser dér dverens-
kommelse kravs. Linsstyrelsen anser slutligen att badde dvervaknings-
behovet och integritetsintresset dr detsamma i friga om pendeltags-
stationer och pendeltdg, och ser dirfor inget hinder mot att d&ven dessa
undantas fran kravet pa tillstdnd. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Ilin
ifrdgasétter om inte de grunder som anfors i promemorian angidende
avskaffande av tillstdndsplikt for kollektivtrafik i tunnelbana &ven &r
tillamplig pa bussar i kollektivtrafik. Speciellt antas detta gilla nattetid
da brottsfrekvensen &r hog och busschaufféren ar extra utsatt.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anfor liknande synpunkter.
Férvaltningsrdtten i Malmé anser att det bor 6vervdgas om undantaget
fran tillstandsplikten dven ska gilla for andra platser sdsom jarnvégs-
stationer och tadg i allménhet. Forvaltningsritten konstaterar vidare att
den foreslagna é&ndringen innebdr att skyddet for den personliga
integriteten forsdmras varfor Datainspektionen bor ges mojlighet att
meddela foreskrifter for att sdkerstdlla utformningen av 6vervakningen.
SL anser att dven annan kollektivtrafik i miljoer som ar létta att avgrénsa
fran allmén plats bor omfattas av undantag fran tillstindsplikten.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Det kan konstateras
att tunnelbanevagnar och tunnelbanestationer ofta &r brottsutsatta.
Dessutom behdvs, som SL framfor, kameradvervakning pa dessa platser
dgven for att forhindra och begrinsa verkningarna av olyckor.
Overvakningsintresset r alltsi mycket starkt. Enligt SL finns det
Overvakningskameror pd samtliga tunnelbanestationer och i nya tunnel-
banevagnar. Enskilda kan alltsa forvénta sig att bli dvervakade nér de
befinner sig dir. Vidare kénner sig ménniskor ofta mer utsatta i tunnel-
banan &n pa andra allmédnna platser. De personer som dvervakas ar ocksa
normalt de som skyddas av Overvakningen. Med anledning av de
synpunkter som LO framfor kan konstateras att det dr mgjligt att
avgrinsa ett undantag fran tillstdndsplikten pa ett sadant sétt att det blir
tydligt att integritetsintranget minimeras.

Mot den angivna bakgrunden bor dvervakning pa tunnelbanestationer
och i tunnelbanevagnar undantas frén tillstdndskravet. Regeringen anser,
till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att undantaget frén
tillstandsplikten dven bor omfatta tunnelbanestationer utomhus. Den
tillstdndsfria 6vervakningen bor anmélas till lansstyrelsen.

Niar det giéller tunnelbanestationer bor Overvakning efter anmaélan
endast fa ske av sjdlva stationen. Omradet utanfor stationen bor alltsa
inte f4 dvervakas utan tillstdnd. Detta innebér att kameror som anvénds
for overvakning av stationer ovan jord endast fir riktas mot sjilva
stationsomradet och inte mot t.ex. vdgar och bostadsomridden utanfor
stationen. Som Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anfor bor stationsomradet
anses omfatta det omrade dér det krévs fardbevis for att vistas. Grinsen
for det omrade som fér dvervakas bor alltsd g& vid den s.k. spérrlinjen.
Denna avgridnsning av begreppet tunnelbanestation bor framgad av
lagtexten.

Vid &vervakning i banker och butiker géller som en forutsittning for
tillstdndsfri kameradvervakning att syftet med Overvakningen &ar att
forebygga eller avslgja brott. Detta bor gdlla dven enligt det nu
foreslagna undantaget. I avsnitt 6.1 foreslar regeringen att behovet av



kameradvervakning for att utreda brott ska beaktas sérskilt vid till-
standsprovningen. For att regleringen ska bli enhetlig bor det i lagen
anges att dvervakning efter anmélan far ske dven for att brott ska kunna
utredas. Dérutdver bor den tillstdndsfria dvervakningen i tunnelbanan
aven fa ske for att forhindra eller begrinsa verkningar av olyckor.

Overvakningen bor vidare endast fi ske med kameror som ir fast
monterade och forsedda med fast optik och inte f4 avse avlyssning och
upptagning av ljud. Med hinsyn till det starka &vervakningsintresset
anser regeringen inte att dvervakningen bor vara beroende av att overens-
kommelse triffats med de anstdllda. Det finns dock anledning att erinra
om den forhandlingsritt och den forhandlingsskyldighet som foljer av
10-13 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Det bor
ocksa framhéllas att det av arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att
skyddsombud och skyddskommitté ska informeras om viktiga
fordndringar i arbetsforhallandena pé en arbetsplats. Frigan om Data-
inspektionen bor kunna meddela foreskrifter om kameradvervakning
behandlas i avsnitt 12.3.

Som vissa remissinstanser konstaterar kan det finnas ett starkt intresse
av att overvaka dven andra typer av allmidnna kommunikationsmedel och
héllplatser. Savil intresset av kameradvervakning som integritets-
skyddsintresset gor sig emellertid géllande med varierande styrka for
olika typer av hallplatser och kommunikationsmedel. Vissa hallplatser &r
ofta utsatta for brott medan andra inte &r det. Integritetsintresset kan goéra
sig starkare gillande vid Overvakning av t.ex. busshallplatser och
sparvégsstationer som ligger i direkt anslutning till trottoarer dar manga
ménniskor som inte firdas med de allménna kommunikationsmedlen
skulle omfattas av &vervakningen. Nér det géller allménna tran-
sportmedel &r vidare intresset av att vervaka i brottsforebyggande syfte
normalt sett storre i lokalbussar och pendeltdg som firdas kortare
strackor &n nér det géller bussar och tdg som fardas ldngre strackor, t.ex.
SJ 2000.

Vid kameradvervakning av allmidnna transportmedel och hallplatser
finns det alltsd i manga fall ett behov av att gora en provning i det
enskilda fallet. Sddan &vervakning bor dérfor inte generellt undantas frén
kravet pé tillstand.

7.5.2 Overvakning i parkeringshus

Regeringens forslag: Overvakning i parkeringshus ska vara tilldten
efter anmélan till ldnsstyrelsen. Som forutsittning for dvervakningen
ska gilla att den har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda
brott. Avlyssning eller upptagning av ljud ska inte fa ske utan tillstand.

Regeringens bedomning: Overvakning av parkeringsplatser utom-
hus bor inte undantas fran tillstindsplikten.

Utredningens bedéomning: Utredningen overviager om Overvakning
bor tillatas efter anmélan i bl.a. parkeringshus, men goér bedomningen att
det inte dr lampligt att tilldta kameradvervakning efter anmélan péd andra
platser 4n i banklokaler, vid betalningsautomater och i butikslokaler.
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Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn instimmer i
utredningens bedomning. Svenskt ndringsliv anser att regler for dtkomst
och lagring i forening med tillsynsverksamhet bor kunna sékerstilla in-
tegritetsbehoven utan ett tillstdndsforfarande och dérmed mdjliggora
ytterligare forenklingar for de foretag som har ett beréttigat behov av
kameradvervakning.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens med det undantaget att det i promemorian foreslés att de over-
vakningskameror som anvinds i parkeringshus ska vara fast monterade
och forsedda med fast optik.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt, Géteborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm och Konsument-
verket, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Detsamma géller
bedémningen att Gvervakning av parkeringsplatser utomhus inte bor
undantas fran tillstdndsplikten. Denna beddmning delas av bl.a. Ldns-
styrelsen i Kronobergs lin, Sveriges advokatsamfund och Fastighets-
dagarna.

Datainspektionen och LO avstyrker forslaget. Datainspektionen fram-
héller att det vid kameradvervakning i parkeringshus &r relativt vanligt att
bilarnas registreringsnummer kommer med pa bild samt att det
registreras ndr bilarna kor in respektive ut ur garaget. Sddana uppgifter i
kombination med persondvervakning gor, enligt inspektionen, att intran-
get 1 de enskildas integritet blir storre dn ndr det dr fraga om enbart
persondvervakning. LO anser att den juridiska provningen behovs for att
skydda de anstillda och allminheten och att risken for missbruk ar
overhdngande utan tillstandsforfarandet.

Svea hovrdtt anfor att det mojligen bor fortydligas ytterligare att
avsikten med den foreslagna regleringen &r att overvakning som sker
efter anmilan inte far omfatta omrdden utanfor ett parkeringshus. For-
valtningsrdtten i Malmd, som i1 och for sig instimmer i promemorians
forslag, konstaterar att den foreslagna @ndringen innebér att skyddet for
den personliga integriteten forsdmras. Enligt forvaltningsrétten bor darfor
Datainspektionen ges mojlighet att meddela foreskrifter for att sakerstilla
utformningen av Overvakningen. Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn ar
positiv till forslaget men anser att den tekniska begransningen av undan-
taget till fasta kameror med fast optik, riskerar att leda till att undantaget
inte kommer att anvéndas i ndgon storre utstrdckning. Det &r, enligt
lansstyrelsen, mycket ovanligt att endast anvénda fasta kameror med fast
optik vid &vervakning i1 parkeringshus. Bade kameror som dr fast
monterade med manuellt instdllbart objektiv och rorliga kameror &r
vanliga 1 ansOkningar om tillstdnd till allmén kameradvervakning.
Rorliga kameror anvinds i majoriteten av de parkeringshus som har
tillstdnd till allmén kameradvervakning i Stockholms lan. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin anser att det bor klargdéras om overvakningen
innefattar ritt att bevara och behandla bilder samt vilket omrade inuti
parkeringshuset som far Overvakas. Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin
viacker frigan om det finns ett lampligare begrepp &n “anmélan”,
eftersom begreppet leder tankarna till tillsyn, brottsmisstankar och
polisanmélan.  Lénsstyrelsen instimmer 1 bedomningen  att
parkeringsplatser utomhus pa marken till f6ljd av integritetsintresset dven
fortsattningsvis ska omfattas av tillstdndsplikten, men anser att begreppet



parkeringshus maste ges en tydligare definition. Ménga parkeringshus
har, enligt lénsstyrelsen, parkeringsutrymmen dven utomhus och fragan
ar om #dven dessa ska omfattas av definitionen “parkeringshus”.
Fastighetsdgarna delar beddomningen att den foreslagna lattnadsregeln
inte bor omfatta parkeringsplatser utomhus men vill samtidigt peka pé att
reglerna kan komma att uppfattas som mindre konsekventa i friga om
sddana skyddsvédrda parkeringsplatser utomhus dér riskerna for att
allménheten Overvakas inte &r storre dn vad som kan vara fallet i
parkeringshus.

Rikspolisstyrelsen, som tillstyrker forslaget, anser att forslaget dven bor
omfatta uppstillningsplatser for lastbilar som anvdnds vid gods-
transporter.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Genom utredningen
har framkommit att Overvakning i parkeringshus har en brottsfore-
byggande effekt. Det kan vidare konstateras att det generellt finns ett
starkt intresse av att kunna anvinda 6vervakningsutrustning pa sédana
platser, framfor allt for att forebygga tillgreppsbrott. Av betéinkandet
framgar vidare att 6vervakning i parkeringshus &r relativt vanligt, vilket
ocksa bekriftats vid remissforfarandet. Det dr dessutom sa att de flesta
ménniskor som ror sig i sddana byggnader normalt vistas ddr under korta
tidsperioder. Regeringsrétten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har
konstaterat att ett parkeringshus i normalfallet far anses utgéra en plats
dér hinsynen till den enskildes integritet inte gor sig gillande med
samma styrka som betriffande ménga andra platser (RA 2001 ref. 39).

Visserligen kan — som Datainspektionen framhaller — bilars registre-
ringsnummer fangas av dvervakningskameror i parkeringshus, vilket i
kombination med att dven personer fangas pd bild, kan medfora att
intranget i enskildas integritet blir storre &n nér det ar frdga om enbart
persondvervakning. Det bor dock understrykas att de personer som
overvakas samtidigt 4r de som kan komma att bli offer for den brottslig-
het som Overvakningen syftar till att forebygga. Med anledning av de
synpunkter som LO framfor kan konstateras att det dr mojligt att
avgransa ett undantag fran tillstindsplikten pé ett sadant sétt att det blir
tydligt att integritetsintrdnget minimeras.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen beddmningen att kamera-
overvakning i parkeringshus bor vara tilliten efter anmilan. Overvakning
efter anmélan bor endast vara tillaten inuti parkeringshuset och inte
utanfor dess in- och utfarter eller in- och utgangar. Detta innebdr att
kameror endast far riktas mot inomhusmiljon i parkeringshusen. Om det i
anslutning till ett parkeringshus finns parkeringsplatser utomhus, far inte
dessa omfattas av den tillstindsfria Overvakningen. Overvakning i
parkeringshus efter anmélan bor, liksom vid 6vervakning efter anméilan i
banker och butiker, f4 forenas med mojlighet att spela in bild- och
ljudmaterial. Avlyssning och upptagning av ljud bor dock inte fa ske utan
tillstdnd.

Syftet med den tillstdndsfria dvervakningen bor endast vara att fore-
bygga, avsloja eller utreda brott (jfr avsnitt 7.5.1). Enligt lagen om
allmén kameradvervakning géller vidare att dvervakning efter anmélan
endast fir ske med kameror som dr fast monterade och forsedda med fast
optik. Genom synpunkterna fran Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn har dock
framkommit att overvakning i parkeringshus oftast sker med kameror
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som inte dr fast monterade eller forsedda med fast optik. Det dr darfor
inte dndamalsenligt att undantaget begrénsas till anvidndning av sadan
overvakningsutrustning.

Vid tillstdndsfri 6vervakning i butik ska en skriftlig 6verenskommelse
om overvakningen traffas mellan den som ska bedriva dvervakningen
och skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretrader
de anstéllda. Négot sadant krav finns inte vid 6vervakning i banklokaler
eller postkontor. Anstéllda i parkeringshus torde séllan rora sig inom det
overvakade omradet i samma utstrickning som anstéllda i butiker gor.
Det bor dérfor inte heller vid 6vervakning i parkeringshus krivas att
overenskommelse traffats med representanter for de anstillda. Det finns
dock anledning att erinra om den forhandlingsritt och den
forhandlingsskyldighet som f6ljer av 10-13 §§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet. Det bor ocksd framhéllas att det av
arbetsmiljolagen  (1977:1160)  foljer att  skyddsombud  och
skyddskommitté ska informeras om viktiga fordndringar i arbets-
forhallandena pa en arbetsplats.

Aven i friga om parkeringsplatser utomhus kan ett starkt dvervak-
ningsintresse finnas. Sddana platser kan dock vara beldgna s att det &r
svart att undvika att omgivningarna omfattas av dvervakningen. Vidare
dr parkeringsplatser ofta beldgna i centrala stadsdelar ddr manga personer
ror sig. Integritetsintresset kan alltsa variera beroende pa vilken plats det
dr fraga om. Det dr dessutom svart att utforma ett undantag sa att det
avgransas till de parkeringsutrymmen utomhus dér 6vervakningsintresset
ar starkare #n integritetsintresset. Overvakning av sidana platser bor
dérfor dven i fortsdttningen bli foremal for en provning i varje enskilt fall
och alltsd omfattas av tillstdndsplikten. P& s& vis kan ldnsstyrelsen
faststélla villkor for &vervakningen som dr anpassade till den aktuella
platsen.

Med anledning av synpunkterna fran Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin
om begreppet anmélan, konstaterar regeringen att det ar fraga om ett
inarbetat begrepp som anvinds pé liknande sétt i annan lagstiftning. Det
finns darfor inte skl att &ndra begreppet.

Det finns inte forutsittningar att i detta lagstiftningsérende behandla
Rikspolisstyrelsens forslag att &ven uppstéllningsplatser for lastbilar som
anvinds vid godstransporter ska vara tillaten efter anmalan.

Fragan om Datainspektionen bdr kunna meddela foreskrifter om
kameradvervakning behandlas i avsnitt 12.3.

7.5.3 Overvakning pa andra platser

Regeringens bedomning: Det finns inte skil att goéra undantag frén
tillstdndsplikten for kameradvervakning pé andra platser.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn instimmer i
utredningens bedomning.

Svensk ndringsliv anser att regler for atkomst och lagring i forening
med tillsynsverksamhet bor kunna sékerstilla integritetsbehoven utan ett
tillstandsforfarande och darmed mdjliggdra ytterligare forenklingar for



de foretag som har ett berittigat behov av kameradvervakning. Som
exempel ndmner Svenskt néringsliv hotell- och restaurangforetag och
hénvisar till det yttrande som lamnats av Sveriges Hotell- och Restau-
rangforetagare. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare anser att
overvakning av restauranger, hotell och liknande verksamhet bor vara
tilldten efter anmélan och anfor bl.a. f6ljande. Férekomsten av hot, stold
och skadegorelse har 0kat kraftigt under senare ar och é&r lika allvarlig
och omfattande for restauranger och hotell som for butiker. Ménga an-
stillda inom restaurang- och hotellbranschen upplever sin arbetsmilj6
som otrygg och det dr dven viktigt att skapa dkad trygghet for gésterna.
Intrénget i den enskildes integritet 4r begrinsat eftersom géster normalt
vistas korta perioder och utan regelbundenhet pa dessa platser.

Svenska Jagareforbundet anser att lagen bor dndras sa att kravet pa till-
stdnd inte géller for 6vervakningskameror som med markégares tillstind
sétts upp av jaktrattshavare eller forskare i syfte att 6vervaka vilt. Jagar-
nas Riksforbund anfor att anvéindning av kameror i anslutning till tling,
dvs. jakt med dott jaktlockbete, och vid nyttjande av godkind filla for
levandefingst inte bor vara tillstdndspliktig. Om tillstindskrav beddms
nddvindigt bor ansokningskostnaden, enligt forbundet, héllas pd en
rimligt 1ag niva. Stockholms universitet anfor att det kan dvervigas om
Datainspektionen ska ges ritt att genom foreskrifter ersitta tillstands-
kravet med en anmailningsplikt for vissa former av Overvakning, t.ex.
Overvakning som sker i syfte att inventera rovdjur och s.k. atelkameror.

Sveriges advokatsamfund anser att polisens ratt att utan tillstand
bedriva Overvakning pd en viss plats under hogst en manad innan
ansdkan om tillstdnd ska ges in till ldnsstyrelsen ar for langtgaende. For
att forebygga uppenbara kringgdenden maste bestimmelsen, enligt
samfundet, kompletteras med en reglering som forhindrar ett
systematiskt bruk av sddan dvervakning pa samma plats.

Skiilen for regeringens bedéomning: Utredningen konstaterar att det
under senare ar har skett en Okning av kameradvervakning av bl.a.
skolgardar, sport- och fritidsarenor samt entréer till bostadsfastigheter.
Enligt utredningens uppfattning ér det fraga om miljoer dir det av hinsyn
till integritetsintresset bor goras en tillstindsprovning i varje enskilt fall.
Det finns inte skil att hdr gora en annan bedomning.

Med anledning av Sveriges Hotell- och Restaurangforetagares syn-
punkter kan konstateras att det for vissa restauranger och hotell kan fin-
nas ett stort behov av kameradvervakning. Integritetsskyddsintresset
vager dock ofta tyngre pa sddana platser dn ndr det géller t.ex. butiker
och parkeringshus. Restauranger ar en plats som i stor utstrickning an-
vands for socialt umgidnge och dir man normalt inte forvéntar sig att bli
overvakad. Hotell utgoér en tillfillig bostad och anvinds ofta for rek-
reation. Aven i de fall dvervakningsintresset viiger tyngre én integritets-
intresset dr det av stor betydelse hur overvakningen utfors, t.ex. vilket
omrade som fangas av overvakningen.

Det &r mot den angivna bakgrunden ldmpligt att en avvéigning mellan
overvaknings- och integritetsintresset gors i varje enskilt fall samt att
lampliga villkor meddelas for 6vervakningen. Kameradvervakning av
restauranger och hotell bor alltsd dven i fortsdttningen omfattas av
tillstandsplikt.
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Svenska Jdgareférbundet och Jdgarnas Riksforbund anser att kamera-
overvakning av vilt bor underldttas. Detta géller sérskilt s.k. atelkameror
som bl.a. anviinds for att effektivisera jakt pa vildsvin. Aven Stockholms
universitet anser att atelkameror skulle kunna omfattas av anmélnings-
plikt.

Om en dvervakningskamera, som anvénds for viltdvervakning, ar upp-
satt sd att den kan riktas mot en plats dit allménheten har tilltrdde &r Gver-
vakningen tillstdndspliktig. I en dom frdn Kammarritten i Jonkoping har
tillstdind meddelats for 6vervakning av en atelplats (kammarréttens dom
den 10 februari 2011 i mal nr 2585-10). Savdl ldnsstyrelsen som
forvaltningsritten hade avslagit tillstindsansokan med motiveringen att
overvakningsintresset inte vigde tyngre dn den enskildes intresse att inte
bli overvakad. Kammarrdtten konstaterade att 6vervakningen hade ett
samhdlleligt intresse och ett legitimt syfte, ndmligen att kartldgga vild-
svins rorelsemonster for att kunna bedriva en mer effektiv jakt. Enligt
kammarrittens uppfattning var integritetsriskerna i det aktuella fallet
forsumbara och tillstdndsansokan bifolls darfor.

Som kammarrétten konstaterar finns det ett samhilleligt intresse av att
kunna anvinda kameradvervakning for att bedriva en effektiv jakt. Det
kan forefalla dverflodigt att krdva tillstdnd for kameradvervakning dér
integritetsintressena framstar som svaga. For att Overvakning av det
aktuella slaget ska vara harmlos dr det dock avgdrande att kamerorna
fangar ett begransat omrade. Om 6vervakningen inte uppfyller detta krav
riskerar t.ex. motiondrer och andra som vistas i skog och mark i
rekreationssyfte att bli foremal for dvervakning i en utstrickning som
inte kan anses acceptabel. Det bor framhallas att mé@nniskor normalt inte
forvéntar sig att bli 6vervakade pa sadana platser. For att ett undantag
fran tillstdndsplikten ska kunna inforas krdvs vidare att det 4r mojligt att i
forviag vl avgrinsa den 6vervakning som ska undantas. Det dr svért att
pa ett tillrdckligt tydligt sdtt formulera ett undantag betrdffande den
aktuella typen av overvakning.

Enligt regeringen ar det mot den angivna bakgrunden viktigt att det i
det enskilda fallet gors en provning av vilket omrade som far omfattas av
overvakningen. Dérfor bor dvervakning for jaktindamal dven i fortsatt-
ningen omfattas av tillstindsplikt.

Med anledning av vad Jdgarnas Riksforbund anfér om kostnaden for
att ansoka om tillstdind kan konstateras att avgiftens storlek regleras i
forordning och inte i lag och att frigan déarfor far behandlas i ett annat
sammanhang.

Fragan om Datainspektionen ska kunna meddela vissa foreskrifter, som
Stockholms universitet vicker, behandlas i avsnitt 12.3.

Regeringen anser inte att det finns skil att, som Sveriges
advokatsamfund foreslar, begridnsa polisens mojlighet att tillfalligt
bedriva kameradvervakning utan tillstdnd.

7.6 Overvakning av skyddsobjekt

Regeringens forslag: Det ska tydligt framga av lagen att undantag
fran tillstdnds- och upplysningsplikten for overvakning av skydds-



objekt inte bara avser sjdlva skyddsobjektet utan dven ett omrade i
skyddsobjektets omedelbara nirhet.

Regeringens bedéomning: Undantaget fran tillstandsplikten vid
kameradvervakning av skyddsobjekt bor dven i fortséttningen omfatta
avlyssning och upptagning av ljud.

Utredningens bedomning &r att det dven fortséttningsvis bor krdvas
tillstdind for att avlyssna och ta upp Ljud i samband med
kameradvervakning av skyddsobjekt. Utredningen ldmnar inte négot
forslag 1 frdga om det omrdde som, vid kameradvervakning av
skyddsobjekt, far 6vervakas utan tillstand.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin delar
utredningens bedomning.

Ekobrottsmyndigheten och Forsvarsmakten Konstaterar att det kan
ifrdgaséttas om ett krav pa tillstdnd for att avlyssna och uppta ljud i sam-
band med kameradvervakning av skyddsobjekt kan utldsas av den fore-
slagna lagtexten. Forsvarsmakten anser att det varken bor kridvas
samtycke eller en intresseavviagning vid sddan kameradvervakning av
skyddsobjekt som avser plats dit allménheten inte har tilltrade.

Forsvarets materielverk anser att det &r viktigt att behélla mojligheten
att utan tillstind bedriva 6vervakning av skyddsobjekt. Enligt verket &r
det ocksa viktigt att sdkerstdlla mojligheten att genomfora 6vervakning i
skyddsobjektens omedelbara nédrhet for att fi en tidig forvarning nir
exempelvis forberedelser av brott mot skyddsobjektet pagéar. Enligt
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands Ildn innebdr nuvarande ordning att
endast sjilva skyddsobjektet far 6vervakas utan krav pa tillstdind och att
overvakning av omradet utanfor sjdlva skyddsobjektet kréver tillstand.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Justitiekanslern och Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, tillstyrker promemorians forslag eller ldmnar det utan
erinran.

Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn avstyrker promemorians forslag
och anser att tillstdnd bor krévas for 6vervakning av omrade som allmén-
heten har tilltrade till i skyddsobjektets omedelbara nérhet.

Datainspektionen anfor att det foreslagna undantaget fran tillstands-
plikten avseende ett skyddsobjekts “omedelbara nérhet” behover fortyd-
ligas och avgrinsas — i lagen eller dess forarbeten — for att i mdjligaste
méan undvika savdl svérigheter vid tillimpningen som en obefogad
utdkning av det tillstindsfria omradet.

Férsvarsmakten foreslar att Overvakningen endast ska fa4 omfatta
skyddsobjektet eller ett omrdde “invid det”. Enligt Forsvarsmaktens
mening skulle en sddan reglering béattre knyta an till 10 och 12 §§
skyddslagen (2010:305) som ror rétten for en skyddsvakt att vidta vissa
tvangsatgarder. Forsvarsmakten &r av uppfattningen att begreppet “invid
det” inte avser ett annat avstand &n i dess omedelbara nirhet”.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt 4 § forsta
stycket 1 LAK behover inte upplysning ldmnas om kameradvervakning
som sker for att skydda en anldggning eller ett omrade som, enligt 4 § 4,
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5 § 14 eller 6 § skyddslagen (2010:305), har forklarats utgdra
skyddsobjekt. Enligt 4 § andra stycket LAK giller inte detta for en
byggnad, en annan anldggning eller ett omrdde som anvéinds eller &r
avsedd att anvéndas for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.
Undantaget fran upplysningsplikten géller enligt paragrafens tredje
stycke inte avlyssning eller upptagning av ljud.

Tillstand krévs, enligt 7 § 4 LAK, inte for 6vervakning av de skydds-
objekt som anges i 4 § forsta stycket 1 LAK. Som Ekobrottsmyndigheten
och Férsvarsmakten konstaterar omfattar det nuvarande undantaget fran
tillstandsplikten dven avlyssning och upptagning av ljud. Detta bor gilla
dven enligt den nya lagen.

Niér det géller fragan om vilket omradde som féar 6vervakas utan tillstdnd
och utan upplysning finns det olika uppfattningar. Enligt en uppfattning
far endast sjdlva skyddsobjektet 6vervakas utan krav pa tillstind och
upplysning. Ska overvakningen utstrickas sa att den dven avser t.ex. en
gata utanfor skyddsobjektet, kridvs tillstind for den delen. En annan
uppfattning utgér frén att lagen inte anger nagon sérskild begrinsning av
det omrdde som far Overvakas tillstindsfritt och utan upplysning.
Kameradvervakning av skyddsobjekt kan dirfor omfatta ett omrade
utanfor objektet, utan krav pa tillstind och upplysning.

Utredningen om TV-6vervakning — som ldmnade forslag till den bes-
taimmelse som ligger till grund fér den nuvarande regleringen — kon-
staterade att den tillstindsfria dvervakningen i vissa fall kunde komma
att omfatta gator, vdgar och liknande platser till vilka allménheten dger
tilltrade (SOU 1987:74, Optisk-elektronisk 6vervakning, s. 100). Fragan
behandlades dock inte i1 den efterféljande propositionen (prop.
1989/90:119).

Vid overvakning av skyddsobjekt &r det ibland nddvéndigt att
Overvakningen dven avser ett visst omrade utanfor skyddsobjektet for att
det avsedda dndamalet, dvs. att skydda skyddsobjektet, ska kunna nas.
Som Férsvarets materielverk framhaller kan sddan Overvakning
exempelvis forvarna om att det pagar forberedelse av brott mot skydds-
objektet. Det ligger — med hénsyn till de uttalanden som gjordes av Ut-
redningen om TV-6vervakning — néra till hands att tolka den nuvarande
forfattningstexten pa det sittet att viss Overvakning utanfor sjilva
skyddsobjektet r tillaten utan tillstdnd och upplysning. Eftersom bestdm-
melsen gett upphov till olika tolkningar finns det dock skél att i den nya
lagen tydligt ange vad som géller.

Som Férsvarsmakten pépekar anvinds i skyddslagen (2010:305) beg-
reppet “invid skyddsobjektet” for att avgrdnsa bl.a. det omrade dar
skyddsvakter far utdva sin befogenhet. Av forarbetena framgér att
skyddsobjektets geografiska beldgenhet dr en avgérande omstdndighet
vid tolkningen av begreppet (prop. 2009/10:87 s. 62). Det anges att om
objektet dr beldget pa land, t.ex. i stadsbebyggelse med kvartersstruktur
och flervaningshus titt inpd, ar det naturligt att tolka begreppet
forhallandevis snavt. Ligger skyddsobjektet ddremot i ett omrdde med fri
sikt kan begreppet, enligt forarbetena, fa en vidare tolkning.

Om motsvarande begrepp skulle anvdndas i kameradvervakningslagen
skulle 1 vissa fall ett forhallandevis stort omrade utanfor sjélva
skyddsobjektet kunna overvakas utan krav pé tillstdnd och upplysning.
Enligt regeringens uppfattning utgdér begreppet darfor inte en lamplig



avgransning av undantagen. Istdllet bor det begrepp som foreslas i
promemorian — “’skyddsobjektets omedelbara nédrhet” — anvéndas. Med
detta begrepp avses ett begrdnsat omrade som &r beldget i direkt an-
slutning till skyddsobjektet. Den ndrmare avgransningen av det omréade
som omfattas ir ytterst en fraga for de rattstillimpande myndigheterna.

Regeringen foreslar saledes att det uttryckligen bor framga av lagtexten
att, utdver Oovervakning av sjdlva skyddsobjektet, dven Overvakning i
skyddsobjektets omedelbara nirhet far ske utan krav pé tillstdind och
upplysning. Liksom enligt den nuvarande bestimmelsen bor krédvas att
overvakningen sker for att skydda skyddsobjektet. Vidare bor framhallas
att den allminna hénsynsregeln (1 § LAK respektive 7 § i forslaget till
kameradvervakningslag) maste respekteras dven vid Overvakning av
skyddsobjekt.

Forsvarsmakten anser att det i kameradvervakningslagen bor fore-
skrivas att varken samtycke eller en intresseavvigning krivs vid saddan
kameradvervakning av skyddsobjekt som avser en plats dit allmdnheten
inte har tilltrdde. For oOvervakning som behovs for att skydda
skyddsobjekt ar det, som Forsvarsmakten konstaterar, uppenbart att int-
resset av dvervakning véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte
bli 6vervakad. Av samma skil som regeringen anfor i friga om &ver-
vakning for militira dndamél och vid efterforskning av férsvunna
personer (se avsnitt 7.2) anser dock regeringen att det inte finns skal att
gora ett undantag i forfattningstexten.

8 Kameradvervakning av platser dit
allménheten inte har tilltrade

8.1 Regleringen av kameradvervakning av platser
dit allménheten inte har tilltrade bor fortydligas

Regeringens bedomning: Forutsittningarna for kameradvervakning
av en plats dit allménheten inte har tilltrdde bor tydligt framgéd av
lagen.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm instimmer i1 utred-
ningens bedomning. Skolinspektionen stéller sig positiv till att reglerna
om kameradvervakning blir tydligare och enklare att tillimpa. Ovriga
remissinstanser uttalar sig inte sarskilt i fragan.

Skiilen for regeringens bedomning: Platser dit allmidnheten inte har
tilltrade kan vara av vitt skilda slag. Det kan vara fraga om utrymmen
inomhus i skolor och gemensamhetsutrymmen i flerfamiljshus. Atskilliga
arbetsplatser hor ocksa till denna kategori av platser. For 6vervakning av
platser dit allménheten inte har tilltrdde &r endast ett fatal regler i lagen
om allmin kameradvervakning tillimpliga: den allmédnna hdnsynsregeln i
1 §, 34 §§ om upplysningsskyldighet, 25 § om tystnadsplikt och
bestimmelserna om straff m.m. i 27-28 §§. Det kan konstateras att
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lansstyrelsen saknar befogenhet att utova tillsyn dver kameradvervakning
av plats dit allménheten inte har tilltrade.

Aven reglerna i personuppgiftslagen kan bli tillimpliga vid &ver-
vakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde. Normalt ar den s.k.
missbruksregeln i 5a§ PUL tillaimplig vid kameradvervakning. Detta
innebdr att overvakning 4r tillaten s& ldnge den Overvakades personliga
integritet inte krinks. Den som bedriver dvervakning i strid med miss-
bruksregeln kan bli skadestandsskyldig och i vissa fall domas till straff.
Datainspektionen utdvar tillsyn enligt personuppgiftslagen.

Integritetsskyddskommittén ansag att inforandet av missbruksregeln i
personuppgiftslagen kunde innebéra att skyddet for den personliga integ-
riteten vid allmédn kameradvervakning av vissa platser forsdmrats pa ett
sdtt som knappast varit lagstiftarens avsikt (SOU 2007:22, Del 1, s. 312).
Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet gjorde beddomningen att
missbruksregeln inte i ndgot fall borde vara tillimplig nir arbetsgivare
behandlar arbetstagares personuppgifter, om &ndamalet med behand-
lingen ar att Gvervaka eller kontrollera, t.ex. vid kameradvervakning
(SOU 2009:44 s. 418 f.).

Datainspektionen har, vid sin tillimpning av 5 a § PUL pa kameradver-
vakning, stillt liknande krav som ldnsstyrelsen och domstolarna gor vid
provning av tillstandspliktig kameradvervakning enligt Gverviktsprin-
cipeni 6 § LAK. Det finns séledes skl som talar for att missbruksregeln
i praktiken ger ett tillfredsstdllande skydd dven vid kameradvervakning.

Ett av skdlen bakom missbruksregelns inférande var dock att astad-
komma ett forenklat regelsystem for personuppgifter som inte ingér i en
personuppgiftsanknuten registerstruktur, eftersom sddan behandling av
personuppgifter oftast &r mindre integritetskdnslig. Med hénsyn till att
kameradvervakning dr en form av personuppgiftsbehandling som typiskt
sett dr integritetskdnslig, kan det ifrdgaséttas om det ar forenligt med de
syften som ligger bakom missbruksregeln att den é&r tilldimplig vid kame-
radvervakning. Regeringen anser vidare att det dr angeldget att astad-
komma en tydlig och forutsebar reglering for dem som avser att bedriva
kameradvervakning och for enskilda som kan komma att §vervakas.

Mot den angivna bakgrunden goér regeringen beddmningen att
forutsattningarna for kameradvervakning av plats dit allmédnheten inte har
tilltrade bor komma till uttryck pa ett tydligare sétt &n enligt
missbruksregeln. I féljande avsnitt redogors for vilka forutsattningar som
bor gilla vid sddan kameradvervakning.

8.2 Sérskilda bestimmelser om platser dit
allméinheten inte har tilltrdde

Regeringens forslag: Kameradvervakning av en plats dit allminheten
inte har tilltrdde ska vara tilliten om den Overvakade samtycker till
det. Innan samtycke ges ska upplysning lamnas om vem som bedriver
overvakningen, dndamalet med 6vervakningen samt om ljud kan av-
lyssnas eller tas upp. Den 6vervakade ska ha ritt att nar som helst éter-
kalla samtycket. Om ett samtycke aterkallas ska ytterligare
overvakning inte fa ske.




Kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde ska
fa ske utan samtycke, om Overvakningen behdvs for att forebygga,
avslgja eller utreda brott, forhindra olyckor eller andra berdttigade
dndamal och om intresset av Overvakningen viger tyngre dn den
enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.

Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad
ska sdrskilt beaktas hur overvakningen ska utforas, om teknik som
fraimjar skyddet av den enskildes personliga integritet anvinds och
vilket omrade som ska dvervakas.

Kameradvervakningen av en plats dit allmédnheten inte har tilltride
ska endast fa ske for sérskilda och berittigade &ndamél. Den som
bedriver kameradvervakning ska dokumentera &dndamélet med
overvakningen samt se till att 6vervakningen bedrivs lagligt och enligt
god sed och att den inte sker i stdrre omfattning dn vad som behdvs
for att tillgodose dndamalen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att reglerna om kameradvervakning utan
samtycke ska utformas pé ett delvis annat sétt. Enligt utredningen ska en
overvakningskamera fa sittas upp utan samtycke om det behovs for att
forebygga brott, forhindra olyckor eller andra berittigade dndamél om
Overvakningsintresset viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte
bli 6vervakad. Vidare foreslar utredningen inte att anvdandandet av teknik
som framjar skyddet av den enskildes personliga integritet ska anges i
forfattningstexten. Utredningen foreslér inte heller att det ska inforas en
skyldighet att dokumentera dndamaélet med dvervakningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Kammar-
rdtten i Stockholm och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin, tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Férvaltningsrdtten i Malmé anfor att det hade varit 6nskvért med tyd-
liga riktlinjer om t.ex. dvervakningens omfattning samt hur samtycke till
Overvakning och é&terkallande av samtycke ska hanteras. Forvalt-
ningsritten foreslar vidare att det infors en skyldighet att anméla
kameradvervakning som sker utan samtycke och att i anmélan ange
dndamalet for 6vervakningen. Aven Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin
foreslar att reglerna kompletteras med en anmélningsskyldighet.
Ldnsstyrelsen i Skdne lin anser att anmélningsplikt borde foreligga i
vissa fall, t.ex. nir det géller kontor, slutna vardinrittningar och skolor.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Iin forordar — i frdga om arbetsplatser
— en ordning dér fragan om samtycke 6verldmnas till organisationer som
foretrdder de anstdllda, om sddana organisationer finns. Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin framfor liknande synpunkter.

Skolinspektionen anser att viss kameradvervakning, t.ex. av skolors
inomhusmiljoer, bor anmélas till tillsynsmyndigheten. Inspektionen ef-
terfrigar vidare vad “andra berittigade &ndamal” kan innebdra for en
skola. Sveriges Kommuner och Landsting anser att uppréitthallande av
ordning och sdkerhet bor vara ett berdttigat dndaméal for kameradver-
vakning, t.ex. inne i skolor.

Stockholms universitet ifragasitter 1dmpligheten av att det &r den som
ska bedriva overvakningen som ska beddma Overvakningens tillatlighet,

71



78

sarskilt med hénsyn till att ”andra beréttigade dndamal” dr en mycket vag
beskrivning. Universitetet anfor vidare att det finns betydligt fler grupper
an arbetstagare som befinner sig i en beroendestéllning till den som vill
utfora overvakningen, t.ex. elever i undervisning och brukare inom den
sociala sektorn. SWESEC anser att den fOreslagna regleringen om
overvakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde ar svartolkad for
lekman.

Kammarrdtten i Stockholm utgar fran att utredningen har beaktat
bestimmelserna i artikel 7 b)-f) i dataskyddsdirektivet (95/46/EG) om
nidr behandling av personuppgifter &r tilliten utan samtycke.
Kammarritten anfor vidare att for att uppfylla dataskyddsdirektivets krav
pa att personuppgifter bara far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna
och berattigade dndamal (artikel 6 b) torde krdvas att d&ndamélet med
kameradvervakningen uttryckligen anges pa nagot sitt, &ven om nagon
skyldighet att nedteckna dndamélet inte finns. Ekobrottsmyndigheten
anser att det dr tveksamt om ett &ndamal som inte manifesteras pa nagot
sitt, t.ex. skriftligen eller genom upplysning till allminheten, kan sdgas
vara “sirskilt och uttryckligt angivet”. Ekobrottsmyndigheten ifrdgasétter
vidare om inte upptagning av ljud innebdr ett alltfor stort
integritetsintrang for att kunna vara tillatet vid kameradvervakning utan
tillstdand. I vart fall ar det, enligt myndigheten, nédvandigt att belysa
forhallandet mellan & ena sidan kameradvervakning med upptagning av
ljud och & andra sidan brottet olovlig avlyssning enligt 4 kap. 9a§
brottsbalken.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att regleringen om kamera-
overvakning av plats dit allmé@nheten inte har tilltrdde bor, i fraga om
arbetsplatser, goras dispositiv for arbetsmarknadens parter samt att en
bestimmelse om forhandlingsskyldighet bor inforas. LO anser vidare att
den foreslagna regleringen leder till en for lag skyddsniva och att bedom-
ningsgrunden andra berdttigade &ndamal” maste tas bort ur lagforslaget.
Enligt LO kan inte samtycke av en enskild arbetstagare vara en grund for
tillatlighet av kameradvervakning. LO menar att det finns fog for
uppfattningen att den foreslagna regleringen strider mot Europakonven-
tionen.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter

Som regeringen konstaterar i foregaende avsnitt bor forutsittningarna for
kameradvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde tydligare
framga av lag dn vad som ér fallet i dag. Vid utformningen av reglerna
bor relevanta bestdmmelser i dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen beaktas. Som Kammarrdtten i Stockholm framhaller ar artikel 7 i
dataskyddsdirektivet, dir det anges principer som gor behandling av
personuppgifter tilliten, av sdrskild betydelse. Den artikeln har
genomforts i svensk ritt genom 10 § PUL.

Enligt 10 § PUL far personuppgifter behandlas om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till behandlingen. Regleringen om samtycke i 10 §
PUL ér sillan tillimplig pa kameradvervakning eftersom den person-
uppgiftsbehandling som Overvakningen innebdr normalt omfattas av
missbruksregeln i 5 a § PUL. Det dr dock rimligt att utgd ifran att



kameradvervakning som sker med den Overvakades samtycke ocksd &r
tillaten enligt missbruksregelni 5 a § PUL.

Vidare ér det, enligt 10 § PUL, tillatet att behandla personuppgifter
utan den registrerades samtycke om behandlingen ar nddvandig for vissa
angivna dndamél. Exempelvis dr sddan behandling tilliten om den &r
nddvindig for att en arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utforas
(10 § d) eller for ett berattigat intresse hos den personuppgiftsansvarige
som véger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot krénkning
av den personliga integriteten (10 § ).

Kameraovervakning efter samtycke

Regeringen anser i likhet med utredningen att det uttryckligen bor fram-
gd av lagen att samtycke frdn den Overvakade innebdr att kamera-
overvakning av plats dit allmidnheten inte har tilltrdde ar tillaten.
Definitionen av samtycke i den nya lagen foreslds bli densamma som
enligt personuppgiftslagen (3 §). For att ett samtycke ska kunna ldggas
till grund for kameradvervakning kravs sdledes att det dr frdga om en
frivillig, sdrskild och otvetydig viljeyttring fran den &vervakade. Ett
samtycke ska vara individuellt och berattigar bara till Gvervakning av den
person som har samtyckt. Ett samtycke behdver inte vara skriftligt men
forutsétter att den som ska dvervakas fétt information och fullt ut forstar
inneborden av samtycket. Att ett samtycke ska vara frivilligt innebér att
den som ska samtycka upplever att han eller hon har ett fritt val.
Aterkallas ett samtycke bor, liksom enligt 12 § PUL, inga ytterligare
personuppgifter om den vervakade dérefter fa behandlas.

Redan av definitionen av samtycke foljer att den som samtycker ska ha
fatt information om behandlingen av personuppgifter innan den pabdrjas
(NJA 2005 s. 361). Regeringen anser dock, i likhet med utredningen, att
det i lagen tydligt bor anges vilken information som ska ldmnas innan
samtycke till 6vervakning av plats dit allmdnheten inte har tilltrdde kan
inhdmtas. I forfattningstexten bor déarfér anges att den som avser att
bedriva 6vervakningen ska upplysa dem som kan komma att 6vervakas
om vem som bedriver &vervakningen samt &dndamalet med OGvervak-
ningen. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp bor det ocksa framgé av
upplysningen.

De krav som stills pa ett samtycke enligt personuppgiftslagen innebér
att utrymmet for att anvinda samtycke som grund for kameradver-
vakning i praktiken &r begridnsat. Om den dvervakade stér i ett beroende-
forhallande till den som Overvakar dr det ofta inte mojligt att uppfylla
kravet pa frivillighet. Denna fraga aktualiseras t.ex. vid dvervakning pa
arbetsplatser (se ndrmare nedan) samt, som Stockholms universitet
papekar, t.ex. i friga om elever i undervisning och brukare inom den
sociala sektorn. Vidare vet den som kameradvervakar séllan i forvig
vilka som kommer att overvakas och det &r dérfor svért att inhdmta
samtycke innan dvervakningen inleds. Aven om de som kan komma att
overvakas godkdnner detta, t.ex. i samband med ett medlemskap i en
forening eller liknande, kan ett samtycke ndr som helst aterkallas och da
maéste den ansvarige vara beredd att omgdende upphdra med
overvakningen.
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Kameraovervakning efter en intresseavvigning

Som tidigare ndmnts gor Datainspektionen — vid beddmningen om
kameradvervakning &r tillaten enligt 5 a § PUL — &vervdganden mot-
svarande de som ska ske enligt den s.k. &verviktsprincipen i 6 § LAK.
Overviktsprincipen innebir att tillstind ska meddelas till kamera-
overvakning om intresset av overvakningen véger tyngre dn den enskil-
des intresse av att inte bli 6vervakad. Vid bedomningen av intresset av
kameradvervakning ska sérskilt beaktas om 6vervakningen behdvs for att
forebygga brott, forhindra olyckor eller dirmed jimforliga &ndamal. Vid
bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad ska
sdrskilt beaktas hur overvakningen ska utforas och vilket omrdde som
ska overvakas. I avsnitt 6.1 foreslar regeringen att det vid beddmningen
av dvervakningsintresset dven ska beaktas om 6vervakningen behdvs for
att avsloja och utreda brott. Vidare foreslar regeringen att det ska tydlig-
goras att anvidndandet av teknik som frimjar skyddet av den enskildes
personliga integritet ska beaktas vid bedomningen av integritetsintresset.

Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att det, dven nir det
géller 6vervakning av plats dit allmédnheten inte har tilltrdde, bor goras en
avvigning mellan 6vervakningsintresset och den enskildes intresse av att
inte 6vervakas. En reglering liknande den 6verviktsprincip som géller vid
tillstdndsprovningen bor darfor gélla dven i friga om kameradvervakning
av plats dit allménheten inte har tilltrdde.

Nér det giller den nidrmare utformningen av regleringen har utred-
ningen inte — pa det sétt som sker i 6 § LAK — velat begrénsa de tillatna
dndamalen till sdidana dndamal som &r jamforliga med forebyggande av
brott och forhindrande av olyckor. Detta eftersom det inte kan uteslutas
att det finns andra berdttigade dndamal for vilka 6vervakning bor vara
tillaten. Utredningen foreslar dérfor att ”andra berédttigade dndamal” ska
anvandas i stillet for “ddrmed jamforliga andamal”.

Det bor framhéllas att tillstind kan meddelas enligt 6 § LAK dven om
Oovervakningen inte sker for att forebygga brott, forhindra olyckor eller
dédrmed jamforliga d&ndamal. Att dvervakningen ska ske for de i lagen
angivna dndamélen dr ett forhdllande som ska beaktas sdrskilt vid
tillstandsprovningen. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att dven
andra legitima syften bor godtas om integritetsriskerna ar helt forsumbara
(se prop. 1997/98:64 s. 28).

Enligt regeringens uppfattning bor det dock vara mojligt att dvervaka
platser dit allménheten inte har tilltrdde for andra beréttigade dndamal &n
de som anges i 6 § LAK, dven om integritetsriskerna inte &r helt forsum-
bara. Det kan t.ex. vara frdga om Overvakning som behovs for att
kontrollera en produktionsprocess och dér enskilda kan komma att om-
fattas av Overvakningen mer in tillfilligtvis. En forutséttning for att
sddan Overvakning ska fi ske bor emellertid vara att Overvaknings-
intresset vdger tyngre dn integritetsintresset. Dessutom ska Over-
vakningen ske 1 enlighet med kraven 1 24 § i forslaget till
kameradvervakningslag, vilket t.ex. innebdr att dvervakningen inte far
vara mer omfattande dn vad som krdvs med hansyn till 4&ndamalen (se
vidare nedan).

Det kan vidare konstateras att enligt bade dataskyddsdirektivet (art. 7 f)
och personuppgiftslagen (10 § f) far behandling av personuppgifter ske



for ett dndamal som rdr ett Dberdttigat intresse hos den
personuppgiftsansvarige, om detta intresse viger tyngre dn den enskildes
intresse av skydd mot krinkning av den personliga integriteten.
Utredningens forslag ansluter vél till denna reglering.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens bedémning
av hur regleringen bor utformas.

Med anledning av Skolinspektionens och Sveriges Kommuner och
Landstings synpunkter kan konstateras att bekdmpning av skadegdorelse,
stolder och valdsbrott kan utgéra godtagbara dndamél for dvervakning i
skolor. Ocksa skolornas arbete med att forebygga och forhindra forekom-
sten av krinkande behandling kan — &ven om den krinkande behand-
lingen inte dr brottslig — vara ett berittigat &ndamél for kameradver-
vakning. Det bor dock understrykas att en avviagning mellan 6vervak-
nings- och integritetsintresset méste goras i varje enskilt fall. Liksom vid
overvakning av platser dit allménheten har tilltrdde ska vidare provas om
andra, mindre ingripande, atgérder — till exempel vuxennirvaro pé raster
— kan vara tillrdckliga for att komma till rdtta med problemen.

Krav vid évervakning av platser dit allmdnheten inte har tilltrdde

Det bor framgéd av lagen att kameradvervakning endast far ske for
sirskilda och beridttigade &ndamal. Motsvarande reglering finns i
dataskyddsdirektivet (art. 6.1 b) och personuppgiftslagen (9 § forsta
stycket ¢). I de nu angivna bestimmelserna anges dessutom att
behandling av personuppgifter endast fir ske for uttryckligt angivna
dndamal.

Att dndamaélet ska vara uttryckligt angivet har inte ansetts innebéra att
det méste anges skriftligen. Som Kammarritten i Stockholm och
Ekobrottsmyndigheten anfor forutsatts dock att dndamalet anges
uttryckligen pa nagot sitt for att detta krav ska vara uppfyllt. Enligt
personuppgiftslagen ska information om dndamélen som regel lamnas till
den enskilde nér personuppgifter samlas in. Déarutdver ska information
om dndamalen ldmnas antingen i en anmdlan till tillsynsmyndigheten
eller till var och en som begér en sddan upplysning. Detta har bedomts
ricka for att genomfora dataskyddsdirektivet i nu aktuellt avseende (se
prop. 1997/98:44 s. 63 f.). Enligt regeringens forslag till kameradver-
vakningslag krdvs emellertid inte att det ldmnas information till den
overvakade om dndamélet med Svervakningen. Det kréivs inte heller att
overvakningen anmdls till tillsynsmyndigheten. For att sdkerstdlla att
andamalet med Overvakningen anges uttryckligen bor det darfor inforas
en bestimmelse om skyldighet att dokumentera d&ndamalet.

Vidare bor det anges i lagen att Gvervakningen ska bedrivas lagligt och
enligt god sed (jfr 9 § forsta stycket a och b PUL). Fran integritets-
synpunkt dr det ocksd vésentligt att kameradvervakningen begrinsas i
mojligaste man. Det bor darfor inféras en bestimmelse som innebér att
kameradvervakning inte far ske i stdrre omfattning dn vad som é&r
nodvindigt for att uppna syftet med Overvakningen (jfr 9 § forsta
stycket f PUL). Det innebér att en 6vervakningskamera ska riktas pa ett
sadant sitt att det omrdde som &vervakas inte dr storre &n vad som
behdvs for att tillgodose dndamalet med Svervakningen. Vidare innebar
det att kameradvervakning ska begrinsas i tiden pd s& sitt att
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Overvakningen endast pagar sa linge det &r motiverat med hénsyn till
dndamaélen.

I forsta hand ankommer det pa den som bedriver 6vervakningen att se
till att 6vervakningen bedrivs i enlighet med de krav som anges i lagen.
Stod for denna bedomning kan finnas i praxis, allmdnna rdd och infor-
mationsmaterial frén tillsynsmyndigheten, dvs. Datainspektionen. Vidare
kan vigledning finnas i branschdverenskommelser. Det bor framhallas
att &ven om det dr den som bedriver dvervakningen som i forsta hand ska
beddma tillatligheten bor denne naturligtvis vid osdkerhet vdnda sig till
tillsynsmyndigheten for védgledning. Ytterst &r det en fraga for rétts-
tillimpningen att beddoma om &vervakningsintresset véger tyngre dn
integritetsintresset.

Vissa remissinstanser, bl.a. Férvaltningsrdtten i Malmé och Lins-
styrelsen i Skdne ldn, ifragasitter om det inte borde finnas en skyldighet
att anméla kameradvervakning av plats dit allmédnheten inte har tilltride
till tillsynsmyndigheten. Det kan konstateras att det enligt gillande ritt
inte finns ndgon anmélningsplikt for sidan overvakning. Inforandet av en
anmilningsplikt skulle innebdra en ny administrativ pélaga for foretag
och myndigheter. Enligt regeringens uppfattning har det inte framkommit
tillrackligt starka skdl att inféra en anmélningsskyldighet vid
overvakning av plats dit allmédnheten inte har tilltrade.

Med anledning av reformen av EU:s dataskyddsreglering forvéntas en
oversyn av kameradvervakningslagstiftningen bli ndodvéndig (se avsnitt
14). Regeringen ser anledning att i ett sddant sammanhang dvervidga om
anmilningsplikt bor inforas for vissa platser dit allmédnheten inte har
tilltrdde, t.ex. skolors inomhusmiljéer. Med anledning av
Ekobrottsmyndighetens synpunkter kan konstateras att lagstiftaren hittills
intagit en restriktiv héllning nér det géller att tillata upptagning av ljud
vid kameradvervakning. Detta synsidtt kommer till uttryck i den
nuvarande regleringen bl.a. genom att Overvakning efter anmdilan i
butiker enligt 12 § LAK inte far avse avlyssning och upptagning av ljud.
Enligt regeringens uppfattning innebédr upptagning av ljud i samband
med kameradvervakning att Overvakningen blir mer kénslig frén
integritetssynpunkt 4n om endast upptagning av bilder sker. Den
avvigning mellan vervaknings- och integritetsintresset som ska ske vid
overvakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde bor darfor normalt
innebdra att overvakningen inte far forenas med upptagning av ljud.
Intresset av att ta upp ljud vid 6vervakningen kan dock i undantagsfall
viga tyngre dn integritetsintresset. Lagen bor darfor inte utesluta att
kameradvervakning med upptagning av ljud kan ske dven i fraga om
platser dit allménheten inte har tilltrade. Nér det giller forhallandet till
straffbestimmelsen om olovlig avlyssning i 4 kap. 9 a § brottsbalken kan
konstateras att en forutséttning for att den bestimmelsen ska vara tillam-
plig &r att upptagningen av ljud sker i hemlighet. Enligt lagen om allmén
kameradvervakning och regeringens lagforslag ska diaremot sarskild
upplysning om att ljud kan avlyssnas eller tas upp alltid l&dmnas (se 3 §
LAK, 25 § i forslaget till kameragvervakningslag och prop. 1997/98:64 s.
20). For att upplysningsplikten ska vara fullgjord kravs tydlig skyltning
eller att upplysning ges péd annat verksamt sdtt. Om upplysning sker pa
foreskrivet sétt dar inte straffbestimmelsen om olovlig avlyssning
tillamplig.



Overvakning av arbetsplatser

LO anser att regleringen i frdga om 6vervakning av arbetsplatser borde
goras dispositiv for arbetsmarknadens parter och att en bestimmelse om
forhandlingsskyldighet borde inféras. Utredningen om integritetsskydd i
arbetslivet har ldmnat forslag till en sdrskild lag om skyddet for den
personliga integriteten i arbetslivet (SOU 2009:44). I utredningen berors
fragor om forhandlingsskyldighet och dispositivitet. Det dr inte lampligt
att i detta lagstiftningsérende foregripa beredningen av den dvergripande
frigan om integritetsskydd i arbetslivet. Forslag till sérreglering av
overvakning av arbetsplatser behandlas darfor inte hir. Det finns dock
anledning att erinra om den forhandlingsritt och forhandlingsskyldighet
som foljer av lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Av
arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer vidare att skyddsombud och
skyddskommitté ska informeras om viktiga forédndringar av arbetsmiljon.

Flera remissinstanser, bl.a. LO, framfor synpunkter i fragan om
samtycke kan anvédndas som rittslig grund for kameradvervakning pa
arbetsplatser. Som utredningen konstaterar talar mycket for att det i
manga situationer dr tveksamt om ett samtycke som ldmnas i ett anstéll-
ningsforhallande kan anses vara frivilligt i den mening som avses i
personuppgiftslagen. Denna uppfattning delades ocksa av Utredningen
om integritetsskydd i arbetslivet som foreslog en uttrycklig bestimmelse
om att arbetsgivare inte far behandla en arbetstagares personuppgifter
enbart med stdd av samtycke om dndamalet dr att 6vervaka eller kont-
rollera (SOU 2009:44 s. 237 f.). Enligt forslaget ska sddan behandling
bara vara tillaiten om behandlingen vilar pa nidgon annan rittslig grund
enligt personuppgiftslagen. Som konstateras ovan bor beredningen av det
lagstiftningsédrendet inte foregripas hér.

Léansstyrelsen i Vistra Goétalands Idn forordar nédr det giller
arbetsplatser att frigan om samtycke overldmnas till organisationer som
foretrdder de anstillda. Enligt personuppgiftslagen och dataskyddsdirek-
tivet ska emellertid ett samtycke ges av den registrerade sjilv (3 § PUL
och art. 3 h i dataskyddsdirektivet). Det dr sdledes inte mdjligt att ersétta
individens samtycke med ett godkdnnande fran en arbetstagaror-
ganisation.

9 Upplysning om kameradvervakning

Som ndmnts tidigare (se avsnitt 4.2.1) ska enligt 3 § LAK upplysning om
kameradvervakning ldmnas genom tydlig skyltning eller pa nagot annat
verksamt sdtt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid évervakningen ska
sarskild upplysning ldmnas om det. Upplysningsplikten intrdder nér
overvakningsutrustningen sétts upp och dr — utom i ringa fall — straff-
sanktionerad (26 § LAK).

I forarbetena till bestimmelsen om upplysning i lagen (1977:20) om
TV-6vervakning sades bland annat att anslag ofta kan téinkas ge den bés-
ta informationen och vara att foredra nér det géller slutna lokaler och an-
dra avgrinsade utrymmen (prop. 1975/76:194 s. 23). 1 forarbetena till
lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m. uttalades att det inte an-
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sags finnas behov av att direkt i lagen reglera utformningen av en upplys-
ningsskylt, bl.a. eftersom det redan fanns en inarbetad symbol och en
lagreglering inte framstod som nddvandig (prop. 1989/90:119 s. 30).
Kameradvervakningsutredningen pekade pé att lénsstyrelserna kunde ta
fram en standardiserad upplysningsskylt som mot erséttning kunde till-
handahéllas den som anordnar dvervakning (SOU 2002:110 s. 139).

9.1 Upplysningsplikt

Regeringens bedémning: Det bor é&ven fortsdttningsvis som
huvudregel gélla en upplysningsplikt vid kameradvervakning. Det
finns inte sk&l att ndrmare forfattningsreglera hur upplysning om
kameradvervakning ska ske.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn instimmer i
utredningens beddmning. Stockholms universitet noterar att regleringen
dr ganska oprecis och att ledning &r ténkt att ges genom bland annat all-
ménna rad. Eftersom bestdmmelsen &r straffsanktionerad finns det, enligt
universitetet, en risk att straff i realiteten kan komma att utgd di de
allméinna raden inte foljts. Ovriga remissinstanser limnar utredningens
beddmning utan erinran.

Skilen for regeringens bedéomning: Fran integritetssynpunkt ar det
viktigt att den som &vervakas far kdnnedom om &vervakningen. Att
overvakningen dr kdnd dr ocksd av avgorande betydelse for att den ska
vara effektiv 1 brottsforebyggande syfte. Det bor déarfor &dven
fortsdttningsvis som huvudregel gélla en upplysningsplikt vid kamera-
dvervakning.

Normalt sker upplysning om kameradvervakning genom skyltning. En
fordel med skyltning &r att informationen kan ldmnas i direkt anslutning
till den plats dér dvervakningen sker. De flesta skyltar om kameradver-
vakning har dessutom en bild pad en kamera varfor upplysningen blir
tydlig dven for den som inte kan ldsa eller inte forstar svenska. Kraven pa
vad som kan anses vara en verksam upplysning kan dock variera
beroende pa vilket omrade som &vervakas och vilka personer som kan
komma att dvervakas. Aven om upplysning genom skyltning oftast far
anses mest dndamalsenligt kan det finnas situationer dir nagon annan
form av upplysning ar mer ldmpad. Om Overvakningen avser en
begridnsad krets kan det ibland vara ldmpligare att limna skriftlig
information direkt till de berorda. 1 fraga om tillstdndspliktig
kameradvervakning kan ldnsstyrelsen i ett tillstindsbeslut meddela
villkor for hur 6vervakningen far genomforas. I sddana fall kan kravet pa
upplysning anpassas till forhallandena i det enskilda fallet.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen i utredningens uppfattning
att det inte finns skal att mer uttryckligt 4n enligt gdllande rétt reglera hur
upplysning om kameradvervakning ska ske. Det &r inte heller motiverat
att infora reglering om standardiserade skyltar.



9.2 Vad bor upplysningen innehélla?

Regeringens forslag: Upplysning ska ldmnas om vem som bedriver
kameradvervakning om detta inte framgar av forhéllandena pé platsen.
Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen ska det limnas
séarskild upplysning om det.

Den som bedriver dvervakningen ska vid forfrdgan informera den
overvakade om dndamalet med dvervakningen.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock inte foreslagit att det i lagen ska inféras en
skyldighet for den som bedriver dvervakning att vid forfragan informera
den 6vervakade om dndamalet med dvervakningen.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Kammar-
rdtten i Stockholm och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, tillstyrker
forslaget eller limnar det utan erinran.

Kammarrdtten i Stockholm noterar att enligt utredningen ska den som
bedriver kameradvervakning vid forfrdgan upplysa den 6vervakade om
dandamalet med Overvakningen. Kammarritten konstaterar att nagon
sddan upplysningsskyldighet inte har foreslagits i den nya lagen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning finns det
inte ndgot krav pa att den som bedriver dvervakning ska ldmna nagon
annan information an att 6vervakning sker. I manga fall dr det uppenbart
vem som bedriver dvervakningen. Vid kameradvervakning av butiks-
lokaler dr det t.ex. uppenbart att dvervakningen bedrivs av butiksinne-
havaren. P4 andra platser som gator och torg eller idrottsarenor framstér
det inte som lika sjdlvklart vem som bedriver dvervakningen. Det &r
viktigt for den Overvakade att kédnna till vem som &r ansvarig for
overvakningen dels for att veta till vem man kan rikta fragor eller
klagomal, dels for att vetskapen om vem som bedriver 6vervakning kan
ha betydelse for enskildas upplevelse av integritetsintrdng och trygghet.

Regeringen instimmer mot den angivna bakgrunden i utredningens
bedémning att den som dvervakas bor informeras om vem som bedriver
overvakningen. Om detta dndé framgér av forhallandena pa platsen bor
det dock inte krévas att sddan information lamnas.

Regeringen instdimmer vidare i utredningens bedémning att det inte
generellt bor krivas att dndamélet med Gvervakningen anges i upp-
lysningen. Behovet av detta far anses vara begrinsat eftersom dndamalet
i de flesta fall far anses framga av forhéllandena pé platsen. Om sa inte &dr
fallet bor den som blivit 6vervakad eller riskerar att bli 6vervakad kunna
vinda sig till den ansvarige for Overvakningen for att fa reda pa
andamalet med Overvakningen. Den som bedriver dvervakningen bor i
sadana fall vara skyldig att lamna upplysning om dndamalet.

I de fall 6vervakning ska bedrivas med stdd av samtycke pa plats dit
allménheten inte har tilltrade bor kraven pd upplysning stillas hogre.
Denna frdga behandlas i avsnitt 8.2.
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93 Undantag fran upplysningsplikten
9.3.1 Bakgrund

Lagen om allmdin kameradvervakning

I 4 § forsta stycket LAK gors undantag fran upplysningsplikten vid
overvakning av vissa anldggningar och omraden som utgdr skyddsobjekt
och vid oOvervakning som en polismyndighet utfor vid automatisk
hastighetsdvervakning. Om det finns synnerliga skdl kan dessutom
lansstyrelsen, enligt 4 § tredje stycket LAK, i enskilda fall medge un-
dantag fran upplysningsskyldigheten. En ansdkan om undantag ska vara
skriftlig. Om undantaget ror plats dit allménheten har tilltrdde ska den
kommun dir 6vervakningen ska ske fa tillfalle att yttra sig (18 § LAK)
samt, i frdga om arbetsplatser, yttrande frdn skyddsombud, skydds-
kommitté eller en organisation som foretrider de anstéllda pd arbets-
platsen vara fogat till ansdkan (16 § andra stycket LAK). Lénsstyrelsen
ska i beslut om undantag meddela de villkor som behdvs. Enligt 4 §
fiarde stycket LAK giller inte undantagen fran upplysningsplikten av-
lyssning eller upptagning av ljud.

Lansstyrelsens mojlighet att meddela beslut om undantag fran upplys-
ningsplikten tillkom 1990 i samband med inférandet av lagen (1990:484)
om overvakningskameror m.m. Undantaget motiverades med att det inte
kunde uteslutas att en ovillkorlig upplysningsplikt i vissa fall kunde
motverka sjédlva syftet med anvéndningen av &vervakningskameror. Det
uttalades att bestimmelsen skulle kunna komma att tillimpas i fall dér
hiansynen till allmdn ordning och sdkerhet gjorde sig sérskilt starkt
gillande, t.ex. vid overvakning av internationella sammankomster, ut-
landska statsbesok och liknande arrangemang (prop. 1989/90:119 s. 28 f.
och 43).

Utredningen om anvéndningen av &vervakningskameror foreslog att
bestimmelsen skulle utgd och att kameradvervakning utan upplysning,
med undantag for Overvakning av skyddsobjekt och automatisk
hastighetsdvervakning, uteslutande skulle regleras i lagen om hemlig
kameradvervakning. Utredningen menade att det fanns en risk for att
man “bakvégen” skulle kunna medges undantag fran upplysningsplikten
vid forundersdkning trots att rekvisiten enligt tvangsmedelsregleringen
inte var uppfyllda (SOU 1996:88, Kameradvervakning s. 147 f.).
Regeringen ansdg emellertid att det vid den tidpunkten inte fanns
forutsdttningar  att  avskaffa  undantagsmdjligheten,  eftersom
tvingsmedelslagstiftningen var foremél for 6versyn. Som exempel pa fall
dér det fanns behov av undantag frdn upplysningsplikten nédmndes
situationer dér ett antal butiker utsatts for sabotage genom att frimmande
foremal placerats i matvaror, sabotage mot sjukhus eller allmédnna
kommunikationer samt bombhot eller andra allvarliga hot. (prop.
1997/98:64 s. 24 1.).

Integritetsskyddskommittén uttalade att dversynen av lagen om hemlig
kameradvervakning (se foljande avsnitt) torde innebéra att de flesta av de
tdnkbara situationer nir undantag fran upplysningsplikten kan tillatas
enligt lagen om allmén kameradvervakning ocksé var tillatna enligt lagen
om hemlig kameradvervakning. Av den anledningen ansadg kommittén att



det inte framstod som forsvarligt att behalla undantagsmojligheten i
lagen om allmén kameradvervakning (SOU 2007:22 s. 313).

2008 ars kameradvervakningsutredning ombad samtliga lansstyrelser
att uppge om de nagon ging medgett undantag frdn upplysnings-
skyldigheten. Sju lénsstyrelser svarade att de medgett sdédana undantag.
Det rorde sig om sammanlagt elva beslut varav tio 1dmnades in till utred-
ningen. Av de ingivna besluten hade sju fattats pd 2000-talet. Fyra av
besluten rorde undantag fran upplysningsskyldigheten for 6vervakning
av rovdjurslyor. Flera beslut syftade till att avsldja gérningsmin som
hade utsatt manniskor och egendom for upprepad brottslighet, sdsom
stold, skadegdrelse och olaga hot.

Tvangsmedelslagstiftningen

Enligt 1 § andra stycket LAK giller i friga om hemlig kameradvervak-
ning i brottmal bestimmelserna om hemlig kameradvervakning i 27 kap.
rattegadngsbalken och lagen (2008:854) om atgérder for att utreda vissa
samhillsfarliga brott. Hanvisningen innebdr att det straffprocessuclla
tvangsmedlet hemlig kameradvervakning uttdommande regleras i de an-
givna lagarna. Undantag fran upplysningsplikten kan alltsé inte medges
med stod av lagen om allméin kameradvervakning om &tgérden endast ar
avsedd att utgdra ett led i en pagdende forundersékning. Detta innebér
t.ex. att lansstyrelsen inte kan medge undantag fran upplysningsplikten
for att pa sé sétt mojliggdra kameradvervakning utan upplysning for att
utreda ett redan begéinget brott (prop. 1995/96:85 s. 41 f. och prop.
1997/98:64 s. 52).

Hemlig kameradvervakning far anvindas vid forundersdkning i
brottmél avseende brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tvd ar eller om det med hénsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde Overstiger fangelse i tva ar. Enligt lagen
(2008:854) om atgdrder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott far
tillstand till hemlig kameradvervakning meddelas vid forundersdkning av
vissa samhillsfarliga brott (t.ex. terroristbrott, sabotage, mordbrand och
luftfartssabotage), dven om det krav pa minimistraff som stills upp i
rittegdngsbalken inte &r uppfyllt. Enligt lagen (2007:979) om atgérder
for att forhindra sérskilt allvarliga brott ges de brottsbekdmpande
myndigheterna mojlighet att anvdnda hemlig kameradvervakning i
arbetet med att forebygga och forhindra terrorism, spioneri och annan
allvarlig systemhotande brottslighet.

9.3.2 Undantag fran upplysningsplikten ska kunna
medges av linsstyrelsen i undantagsfall

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for lansstyrelsen att medge
undantag fran upplysningsplikten, om det finns synnerliga skail.
Undantag fran upplysningsplikten ska inte f& avse avlyssning eller
upptagning av ljud.
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Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att lansstyrelsen inte
langre ska ha mojlighet att medge undantag fran upplysningsskyldig-
heten vid synnerliga skal.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten och Sveriges advokatsam-

fund tillstyrker utredningens forslag.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn delar utredningens beddmning att
dold 6vervakning lampligast regleras i tvAngsmedelslagstiftningen, men
anser att det finns ett behov av en sérskild undantagsbestimmelse for
overvakning av vilt som utfors av myndighet for viltvard och artskydd.

Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn
och Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn avstyrker forslaget. Ldns-
styrelsen i Vistra Gotalands ldn framhéller att antalet ansdkningar om
undantag fran upplysningsplikten har varit ytterst fa och att de i sig inte
utgdr nagot problem. Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framfor liknande
synpunkter och framhaller att det &r angeldget att myndigheter kan utfora
overvakning for viltvards- och artskyddsindamdl utan att t.ex. lyors
lagen avslojas. Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen anser att det finns
ett behov av hemlig kameradvervakning i samband med hot om allvarlig
brottslighet som riktas mot anstillda inom réttsvisendet och mot parter i
brottsprocesser. Enligt dessa remissinstanser kommer varken utred-
ningens forslag eller lagstiftningen om hemlig kameradvervakning att
tacka saddana fall. De anfor att det bor Gvervdgas om inte t.ex. en polis-
myndighet — eventuellt efter anmélan till ldnsstyrelsen — i akuta ldgen
och under en begrinsad period ska kunna anvinda dold kameradvervak-
ning i brottsforebyggande och trygghetsskapande syfte t.ex. i en hotad
persons bostad eller transportmedel. Rikspolisstyrelsen och Sdkerhets-
polisen anfor vidare att om mojligheten att anvénda dold dvervakning tas
bort kan det medfora negativa konsekvenser for overvakning av rov-
djurslyor i brottsforebyggande syfte.

Skiilen for regeringens forslag: Som konstateras i avsnitt 9.1 bor det
dven fortsittningsvis som huvudregel gilla en upplysningsplikt vid
kameradvervakning. Kameradvervakning som innefattar avlyssning och
upptagning av ljud innebér sérskilt pdtagliga integritetsrisker. Kamera-
overvakningslagen bor déarfor, i likhet med lagen om allmén
kameradvervakning, inte medge undantag fran upplysningsplikten for
upptagning eller avlyssning av ljud. I frdga om upptagning av bilder bor
dven 1 fortsédttningen goras undantag for 6vervakning av vissa skydds-
objekt och automatisk hastighetsdvervakning som utfors av en polis-
myndighet. Regeringen foreslar ocksd att undantag fran upplysnings-
plikten ska inforas for viss militir dvervakning och Overvakning i
samband med efterforskning av férsvunna personer (se avsnitt 7.2).

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns skél att
overvdga om mojligheten for lansstyrelsen att i enskilda fall medge
undantag frdn upplysningsplikten bor tas bort. Det kan till en bdrjan
konstateras att hemlig kameradvervakning enligt tvangsmedelslag-
stiftningen omgérdas av striktare rittssdkerhetsgarantier 4n overvakning
utan upplysning enligt lagen om allmén kameradvervakning. Det bor
vidare beaktas att sedan tillkomsten av lagen om allmidn kameradver-
vakning har mdjligheterna att anvéinda hemlig kameradvervakning utvid-
gats. Genom en dndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradver-
vakning som trddde i kraft &r 2004 blev det mgjligt att anvdnda hemlig



kameradvervakning, inte bara vid Overvakning av en viss misstinkt
person eller en plats ddr denne kan antas komma att uppehalla sig, utan
dven vid Overvakning av en brottsplats eller dess ndra omgivningar i
syfte att faststilla vem som skéligen kan misstinkas for brottet (hemlig
kameradvervakning regleras numera, som framgar ovan, i 27 kap. rétte-
géngsbalken). Vidare skapades genom lagen (2007:797) om atgérder for
att forhindra vissa samhéllsfarliga brott en mdjlighet att anvéinda hemlig
kameradvervakning i arbetet med att forebygga och forhindra terrorism,
spioneri och annan allvarlig systemhotande brottslighet.

Integritetsskyddskommittén uttalade att utvecklingen av tvdngsmedels-
lagstiftningen torde innebdra att de flesta tdnkbara situationer nér
overvakning utan upplysning kan tillatas enligt lagen om allmén kamera-
Overvakning ocksa é&r tillitna enligt tvingsmedelslagstiftningen (SOU
2007:22 s. 313). Det kan ocksa konstateras att for att kameradvervakning
ska ha en forebyggande effekt krdvs normalt att upplysning lamnas om
overvakningen. Det finns alltsd skél som talar for att mdjligheten for
lansstyrelsen att i enskilda fall medge undantag fran upplysningsplikten
bor tas bort.

Genom utredningens undersdkning av lansstyrelsernas praxis har dock
framkommit att undantag fran upplysningsplikten i flera fall har med-
givits for overvakning av rovdjurslyor i syfte att uppticka och beivra
tjuvskytte och plundring samt for att kartligga rovdjurens bestand.
Behovet av undantag fran upplysningsplikten vid sddan 6vervakning har
bekriftats vid remissbehandlingen. Bl.a. framhéller Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn att det &r
angeldget att det 4r mojligt for myndigheter att utféra dvervakning for
viltvards- och artskyddsindamal utan att t.ex. rovdjurslyors ldgen
avslojas. Det bor i sammanhanget konstateras att enligt 20 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, nedan OSL) géller sekretess
for uppgift om utrotningshotad djur- eller véixtart, om det kan antas att
strivandena att bevara arten motverkas om uppgiften rojs.

I utredningens forslag har inte intagits reglering som mdjliggdér dver-
vakning utan upplysning for viltvards- och artskyddsindamal. Enligt
utredningen kan det — for att kravet pd verksam upplysning ska vara
uppfyllt — mojligen anses vara tillrackligt att upplysning sker genom
annonsering i dagspress eller information pd kommunens hemsida om att
ett visst naturomrdde Overvakas under en angiven tid eller genom att
skyltar eller anslag placeras vid vdgar som leder in i ett omrdde dér
overvakning sker. Enligt Lénsstyrelsen i Stockholms ldn har dock dven
annonsering i praktiken lett till negativa konsekvenser, eftersom det med
ledning av annonsens anvisning gatt att spara en skyddad art.

Det kan, enligt regeringens bedomning, ifragasittas om det dr mojligt
att upplysa om &vervakning av det aktuella slaget pa ett verksamt sitt
utan att syftet med Overvakningen fOrfelas, t.ex. genom att en
rovdjurslyas ldge avsldjas. En sddan upplysning skulle dessutom sté i
motséttning till de syften som ligger bakom 20 kap. 1 § OSL om
sekretess for uppgift om utrotningshotad djur- eller vixtart. Regeringen
gor dirfor beddomningen att det bor finnas mojlighet att bedriva
overvakning for viltvard och artskydd utan att upplysning ldmnas.

Det kan konstateras att behovet av 6vervakning utan upplysning i dessa
fall inte tillgodoses genom tvangsmedelslagstiftningen. Enligt regeringen
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dr det inte heller lampligt att reglera sddan dvervakning inom ramen for
den lagstiftningen, bl.a. eftersom Overvakningen ofta torde utforas av
andra &n de brottsbekdmpande myndigheterna. Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands ldn anser att ett undantag for denna typ av dvervakning
motsvarande det for skyddsobjekt bor inforas i kameradvervakningslagen
(se 27 § i lagforslaget och 4 § LAK). Enligt regeringen dr det dock
lampligare att en provning sker i det enskilda fallet och att skraddarsydda
villkor kan meddelas t.ex. om det omrdde som far vervakas och under
vilken tid undantaget ska gélla.

Vidare kommer det, som Ldnsstyrelsen i Stockholms Iin papekar,
sannolikt uppkomma ett angeldget behov av undantag fran
upplysningsplikten dven i andra fall 4n de som kan forutses i dag. Det
kan t.ex. konstateras att behovet av undantag vid Overvakning av
rovdjurslyor inte berdrts i forarbetena till lagen om kameradvervakning.
Detsamma giller sddan militdr 6vervakning och dvervakning i syfte att
efterforska forsvunna personer som enligt regeringens forslag ska
undantas fran upplysningsplikten (se avsnitt 7.2).

Det bor ockséd framhallas att det kan forekomma angeldgna behov av
undantag dven i andra fall 4n d& upplysning om &6vervakningen skulle
medfora att syftet med 6vervakningen gar forlorat. Det kan t.ex. rora sig
om fall dir det inte dr mojligt att pa ett verkningsfullt sdtt upplysa om
overvakningen. Kustbevakningen anfor 1 sitt remissyttrande Over
promemorian med kompletterande beredningsunderlag att det finns
behov av undantag fran upplysningsplikten, bl.a. eftersom det i praktiken
inte 4&r mojligt att upplysa om kameradvervakning fran flygplan (se
avsnitt 7.2).

Det har vidare inte framkommit nadgot som tyder pa att mdjligheten for
lansstyrelsen att meddela undantag fran upplysningsplikten har tilldimpats
pa ett oldmpligt sédtt. Den undersokning som utredningen utfort visar
tvértom att mojligheten anvénds mycket séllan och i rena undantagsfall.
Denna bild bekriftas av vad bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin framfor vid remissbehandlingen.

Regeringen gér mot den angivna bakgrunden beddmningen att den
nuvarande mojligheten for lansstyrelsen att i enskilda fall medge
undantag fran upplysningsplikten vid synnerliga skil inte bor tas bort.
Det finns dock skél att noga folja utvecklingen av ldnsstyrelsernas
tilldmpning av denna reglering. Detta 4r en uppgift som lampligen utfors
av Datainspektionen inom ramen for det centrala tillsynsansvar som
foreslas (se avsnitt 12.3).

Det finns anledning att understryka att mdjligheten till undantag fran
upplysningsplikten inte dr avsedd att anvandas pa ett sdtt som innebér en
utvidgning av  reglerna om  hemlig kameradvervakning i
tvdngsmedelslagstiftningen (jfr prop. 1997/98:64 s. 25). Kravet pa
synnerliga skdl for att medge undantag fran upplysningsplikten bor
darfor inte kunna anses uppfyllt vid sddan Overvakning som en
polismyndighet bedriver utan tillstdnd enligt den bestimmelse som i
regeringens forslag motsvarar 9 § LAK.

Enligt regeringen finns det inte, som Rikspolisstyrelsen och Séikerhets-
polisen foresprékar, skil att inom ramen for kameradvervaknings-
lagstiftningen infora en utvidgad mdjlighet for de brottsbekdmpande



myndigheterna att anvdnda dold &vervakning utan provning i det
enskilda fallet.

10 Skadestand
10.1 Bakgrund

10.1.1 Lagen om allmiin kameradvervakning och
skadestindslagen

Det finns inte ndgon skadestandsbestimmelse i lagen om allmin kamera-
overvakning. I vissa fall kan dock skadestdndslagen, forkortad SkL, ge
ratt till ersdttning vid Svertrddelser av lagen om allmidn kameradver-
vakning. Enligt 2 kap. 1 § SkL ska den som uppsatligen eller genom
vardsloshet vallar person- eller sakskada ersétta skadan. Vidare kan den
som genom brott vallar ren formdgenhetsskada bli erséttningsskyldig
enligt 2 kap. 2 § SkL.

Av 2 kap. 3 § SkL foljer att den som allvarligt krinker ndgon annan
genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid
eller dra ska ersidtta den skada som krdnkningen innebédr. For att
krankningserséttning ska utgd forutsitts alltsd dels att en brottslig
handling av visst slag har orsakat skadan, dels att det dr frdga om en
allvarlig krinkning. Med brott avses gérning for vilken straff dr fore-
skrivet enligt brottsbalken eller annan forfattning. Med angrepp mot
annans frid avses ett angrepp mot den enskildes rétt att vara i fred och
hélla sitt privatliv okdnt for andra. Exempel pa brott mot frid &r
hemfridsbrott, ofredande, intréng i férvar och olovlig avlyssning. Aven
den som bryter mot de straffsanktionerade bestimmelserna i lagen om
allmén kameradvervakning torde — om dvertriddelsen innebér en allvarlig
krinkning av en enskild — kunna bli erséttningsskyldig enligt skade-
stindslagen. Dessutom kan det ténkas att bilder och ljud fran kamera-
overvakning kan anvéndas pé ett sitt som innebdr ett brottsligt angrepp
mot annans dra t.ex. fortal eller férolampning.

10.1.2  Personuppgiftslagen

Personuppgiftslagen innehéller, till skillnad fran lagen om allmén
kameradvervakning, en sirskild bestimmelse om skadestdnd. Enligt 48 §
PUL ska den personuppgiftsansvarige ersitta den registrerade for skada
och kriankning av den personliga integriteten som en behandling av per-
sonuppgifter i strid med lagen har orsakat. Bestimmelsen géller dven vid
behandling av personuppgifter i strid med missbruksregeln i 5 a § PUL.
Skadestandsansvaret &r strikt, vilket innebér att det inte krdvs uppsat eller
oaktsamhet for att den som orsakat skadan ska bli erséttningsskyldig.
Déaremot kravs ett samband mellan den olagliga behandlingen och skadan
eller krankningen. Med skada avses savil person- och sakskada som ren
formogenhetsskada.
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For att ersdttning ska utga for krénkning krévs, till skillnad fran vad
som giller enligt skadestandslagen, varken att det ar fraga om en allvarlig
krankning eller att en brottslig gidrning orsakat krankningen. I 48 § andra
stycket PUL finns en bestimmelse om jamkning av erséttningsskyldig-
heten. Erséttning kan i den utstrdckning det ar skéligt jamkas, om den
personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom eller
henne.

Skadestind enligt 48 § PUL kan utga vid sddan kameradvervakning av
plats dit allmé@nheten inte har tilltrdde (t.ex. i ett klassrum eller i gemen-
samhetsutrymmen i en flerfamiljsfastighet) som sker i strid med 5 a §
PUL. Vidare kan skadestdnd utgd om inspelat bild- och ljudmaterial
behandlas i strid med personuppgiftslagen. Detta giller oavsett om
materialet avser dvervakning av plats dit allmédnheten har eller inte har
tilltrade. Skadestdnd kan ocksa utgd om materialet gors tillgdngligt pa
internet pé ett saddant sétt att det innebér en krinkning av den enskildes
personliga integritet. Skadestdndsansvar enligt 48 § PUL kan ddremot
inte uppkomma endast p.g.a. att overvakning sker eller upptaget material
behandlas i strid med lagen om allmin kameradvervakning.

10.1.3 Tidigare utredning av fragan

Kameradvervakningsutredningen foreslog att det skulle inforas en skade-
standsbestimmelse i lagen om allmén kameradvervakning med 48 § PUL
som forebild (SOU 2002:110 s. 147 f.). Utredningen ansdg dessutom att
det fanns skil att leverantérer av dvervakningsutrustning skulle ha ett
ansvar for att, i samband med Overlatelse av overvakningsutrustning, in-
formera om de lagliga forutséttningarna for att bedriva kameradvervak-
ning. Om leverantdren uppséatligen eller av vardsloshet underlét detta och
kameradvervakningen dérfor bedrevs i strid med lagen, skulle leveran-
toren kunna bli skyldig att betala skadestand till en enskild som drab-
bades av skada eller krinkning pa grund av kameradvervakningen. De
flesta remissinstanserna vilkomnade forslaget om skadestindsansvar for
den som bedriver kameradvervakning. Daremot var manga remissinstan-
ser kritiska mot forslaget att infora ett skadestandsansvar for leverantorer.
Bland annat anfordes att det var tveksamt om kravet pa orsakssamband
mellan utebliven information och skada skulle kunna pavisas.

10.2  En ny skadestdndsbestimmelse

Regeringens forslag: Den som bedriver kameragvervakning ska vara
skyldig att ersétta den vervakade for skada och krédnkning av den per-
sonliga integriteten som kameradvervakning i strid med lagen har
orsakat. Erséttningsskyldigheten ska i den utstrackning det ar skaligt
kunna jdmkas, om den som har bedrivit dvervakningen visar att felet
inte berodde pa honom eller henne.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans motsitter sig utredningens
forslag. Kammarrdtten i Stockholm, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhets-



och integritetsskyddsndmnden, Justitiekanslern, Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn ar positiva till
forslaget.

Justitiekanslern anser att forhallandet till tryck- och yttrandefriheten
borde ha behandlats i betinkandet och mojligen ocksé klargjorts i lagtex-
ten. Justitiekanslern anser vidare att det bor regleras vem som ska skade-
reglera for statens riakning om ansprak framstélls med stod av den fore-
slagna skadestdndsregeln.

Skilen for regeringens forslag
En skadestandsbestimmelse bor inforas i kameradvervakningslagen

Det dr angelédget att ritten till erséttning vid overtraddelser av kameradver-
vakningslagstiftningen inte endast avser ersittning for ekonomisk forlust
utan ocksd omfattar ersittning for krankning av enskildas personliga
integritet. Lagen om allmén kameradvervakning innehéller inte nigon
skadestandsbestimmelse. Vid Overtrddelser av lagen kan i vissa fall
skadestandslagen ge ritt till erséttning. For att erséttning for krankning
ska utgd enligt skadestandslagen krdvs dock att en viss typ av brottslig
gdrning orsakat skadan samt att krdnkningen &r allvarlig. Kraven é&r
saledes hogre stillda dn enligt personuppgiftslagen dér den registrerade
ges ritt till skadestand for alla krinkningar av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen orsakar. Enligt
personuppgiftslagens skadestandsbestimmelse behdver en krdnkning
alltsa varken vara allvarlig eller orsakad av en gérning som kan féranleda
straff.

Eftersom digital teknik numera oftast anvénds vid kameradvervakning,
utgér kameradvervakning normalt behandling av personuppgifter i per-
sonuppgiftslagens mening. Kameradvervakning far dessutom anses vara
en form av personuppgiftsbehandling som innebér sérskilda integritets-
risker. Mycket talar for att kameradvervakningslagen bor ge en ritt till
ersittning for krinkning som i vart fall motsvarar vad som giller vid
behandling av personuppgifter i allménhet.

Regeringens forslag innebér att dvervakning av platser dit allminheten
inte har tilltrdde kommer att regleras uteslutande i kameradvervak-
ningslagen (se avsnitt 8). Vid sddan Overvakning tillimpas enligt
géllande ritt regleringen om skadestdnd i1 personuppgiftslagen. Om
kameradvervakningslagen inte ger en ritt till ersdttning som motsvarar
vad som giller enligt personuppgiftslagen, skulle mojligheterna att fa
skadestand forsdmras.

Vidare far det anses tveksamt om reglerna i skadestdndslagen ger en
tillracklig rétt till ersdttning for sddana krankningar som kan orsakas i
anslutning till kameradvervakning. Spridning av bilder fran kamera-
overvakning innebér ofta pétagliga risker for kriankning av den person-
liga integriteten. Detta géller i synnerhet om spridningen sker till ett stort
antal personer, t.ex. pa internet. Aven om spridningen sker i strid med
regleringen om tystnadsplikt i kameradvervakningslagen ar det inte
sékert att krankningen bedoms som sa allvarlig att den skulle kunna ge
ratt till erséttning enligt skadestandslagen. Vidare kan kameradvervak-
ning i strid med lagen leda till krdnkningar av den personliga integriteten
dven om vare sig brottsbalken, straffbestimmelserna i forslaget till
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kameradvervakningslag eller annan straffréttslig lagstiftning kan
aberopas till stdd for en talan om skadestdnd. Exempelvis kan
overvakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde — t.ex. ett om-
klddningsrum pé en arbetsplats — ske i strid med reglerna om overvak-
ningens tillatlighet. Vidare kan enskilda utsdttas for krinkning om ett
foretag eller en myndighet, i strid med forslaget till
kameradvervakningslag, tillater att fler far tillgang till inspelat material
an vad som krévs for att utfora 6vervakningen.

Ett skadestandsansvar kan ocksa verka forebyggande och leda till en
bittre efterlevnad av lagen. Som utredningen papekar ar det ovanligt att
det blir frdga om straffréttsliga sanktioner ndr kameradvervakning sker
olagligt. Om all kameradvervakning sker under skadestandsansvar kan
det komma att 6ka motivationen hos dem som bedriver dvervakningen
att gora det i enlighet med lagen.

Mot denna bakgrund instimmer regeringen i utredningens beddmning
att en sérskilt skadestdndsbestimmelse bor inforas i kameradvervak-
ningslagen. Detta innebér en forstirkning av enskildas integritetsskydd
vid kameradvervakning som i dag omfattas av lagen om allmin kamera-
overvakning och en bibehéllen rétt till skadestdnd for sddan 6vervakning
som omfattas av personuppgiftslagen.

Skadestandsbestimmelsens utformning

Regeringen instimmer 1 utredningens beddmning att skadestdnds-
regleringen i kameradvervakningslagen bor utformas med 48 § PUL som
forebild. Ersittning bor séledes utgd bade for skada, dvs. personskada,
sakskada eller ren formogenhetsskada, och for krankning av den person-
liga integriteten. En forutséttning for att ersittningsskyldighet ska upp-
komma bor vara att skadan eller krdnkningen orsakats av
kameradvervakning i strid med kameradvervakningslagen. Endast den
som har Overvakats har ritt till ersdttning enligt bestimmelsen. Detta
innebér att exempelvis anhoriga som tar illa vid sig av hur 6vervaknings-
material behandlas inte har ritt till ersittning.

Liksom enligt 48 § PUL bor det inte krévas att den som orsakats skada
eller krédnkning ska visa uppsat eller oaktsamhet hos skadevallaren for att
skadestandsansvar ska uppkomma. Det bor sdledes vara fraga om ett
strikt skadestdndsansvar.

Krénkning av den personliga integriteten avser frimst angrepp mot
individens rdtt att fa vara i fred och att fa halla sitt privatliv oként for
andra. I nigon mén innebdr det en krinkning av den personliga
integriteten redan ndr en person Overvakas. Lagstiftaren har emellertid
bestimt att allménheten under vissa forutsittningar far finna sig i att
overvakas varfor varje krankning genom Overvakning inte beréattigar till
ersittning. Det &r inte heller sjdlvklart att varje lagstridig overvakning
leder till en krdnkning av den som dvervakas. Om kameradvervakning av
en offentlig plats sker i strid med villkoren i ett tillstdnd, t.ex. genom att
Overvakningen utstriacks till ett ndgot storre omrade dn vad som ér tillatet
enligt villkoren, ar det tveksamt om detta ensamt kan anses leda till en
krankning som ska beréttiga till ersittning. Vissa typer av 6vervakning &r
emellertid av sddan beskaffenhet att de regelmaissigt far anses innebéra
en krinkning. Att i strid med lagen 6vervaka personer i kénsliga situa-



tioner, t.ex. i ett omklddningsrum, torde normalt anses medfora en
erséttningsgill krankning, oavsett om bilderna sprids eller inte. Det kan
finnas situationer dir den overvakades eget beteende kan paverka
bedomningen av om en Overvakning ska anses krinkande. En
inbrottstjuv torde t.ex. inte anses krinkt om han eller hon fangas pé bild
av en Overvakningskamera, d&ven om den ansvarige har forsummat att
upplysa om 6vervakningen.

Erséttning for krdnkning bor uppskattas efter skilighet mot bakgrund
av samtliga omstdndigheter i det aktuella fallet. Faktorer som bor beaktas
ar exempelvis om det &r friga om kénsligt bild- eller ljudmaterial, vem
eller vilka som fatt del av materialet och om materialet har spridits till
manga personer. Skadestdndet bor i princip faststillas for varje Over-
vakad person for sig. Ledning i frdgorna vad som ska anses vara en
krankning och vilken erséttning som bor utgd kan hdmtas i forarbetena
till 48 § PUL och i den praxis som utbildats vid tillimpningen av den
bestimmelsen.

For att en skadestindsbestimmelse ska ha avsedd verkan dr det viktigt
att det inte rdder ndgon tveksamhet om vem som har ansvar for Sver-
vakningen. Det dr angeldget dels for att den enskilde ska veta gentemot
vem han eller hon ska vicka talan om erséttning, dels for att den som har
ansvaret ska vara pa det klara med att han eller hon har ett skadestdnds-
ansvar. Enligt kameragvervakningslagen dr det den som bedriver kame-
radvervakning som ocksa ansvarar for dvervakningen. Den som bedriver
Overvakningen bor gentemot den dvervakade ansvara for all den behand-
ling som han eller hon har ansvar for, dven for fel som utfoérs av den som
anlitats av honom eller henne, t.ex. en larmcentral. Motsvarande ordning
giller enligt personuppgiftslagen diar den personuppgiftsansvarige gent-
emot den registrerade ansvarar for all den behandling som han eller hon
har ansvaret for, &ven nér ett personuppgiftsbitrade anlitas.

Det forekommer att flera anordnare bedriver &vervakning for olika
dndamal men med samma utrustning. Vid idrottsarenor kan t.ex. bade
polisen och idrottsklubbar bedriva 6vervakning med samma kameror for
delvis olika syften. Om siddan 6vervakning bedrivs lagstridigt och medfor
krankning av enskilda far det avgoras utifrdn forutsittningarna i varje
enskilt fall vem som ska béra skadestdndsansvaret.

Vid tillimpningen av den nu foreslagna bestimmelsen kan det
forekomma situationer dir forutséttningarna for skadestdnd ar uppfyllda
trots att den skadestdndsansvarige har gjort vad som kan anses ankomma
pa honom eller henne. 1 séddana fall kan ett fullt skadestdndsansvar
framsta som oskéligt eller oproportionerligt betungande. Liksom enligt
48 § PUL bor skadestandet darfor kunna jamkas helt eller delvis, om den
som har bedrivit den lagstridiga kameradvervakningen kan visa att felet
inte berodde pd honom eller henne. Lyckas den skadestdndsansvarige
med detta fér i sista hand en domstol avgéra om och i vilken utstrickning
ersittningsskyldigheten bor jamkas.

Som Justitiekanslern framhéller finns i 11 kap. tryckfrihetsforordnin-
gen, forkortad TF, sérskilda regler om skadestdnd. Enligt 11 kap. 1 § TF
géller att ett ansprék pa skadestind med anledning av missbruk av
tryckfriheten endast far grundas pa att den skrift som anspréket avser
innefattar ett tryckfrihetsbrott. Av bestimmelsen foljer vidare att ett
sddant ansprak inte far goras gillande mot nagon annan #n den som
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enligt 8 kap. TF svarar for brottet, dvs. normalt den ansvarige utgivaren.
Motsvarande géller pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade. Eftersom
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar exklusiva
straff- och processlagar inom sina omraden kan erséttningsskyldighet
med anledning av innehdllet i en skrift, dverforing m.m. som omfattas av
dessa lagar inte uppkomma pé& grund av innehallet i vanlig lag. Som
Justitiekanslern framhéller kan den foreslagna skadestdndsbestimmelsen
i kameradvervakningslagen naturligtvis inte tillimpas i den man det
skulle strida mot grundlagen. Regeringen anser dock inte att det finns ett
behov av att upplysa om detta i forfattningstexten.

Den foreslagna bestimmelsen tar, liksom skadestandsregeln i person-
uppgiftslagen, 6ver de allmidnna skadestdndsbestimmelserna i skade-
standslagen (se 1 kap. 1 § SkL). I den utstriackning en ersittningsfrdga
inte berdrs i den nya skadestdndsbestimmelsen, exempelvis hur ersitt-
ning ska berdknas eller hur ansvaret ska fordelas nédr det finns flera
skadestandsskyldiga, tillimpas de allminna reglerna i skadestdndslagen.
Lagradet uttalade rorande skadestdndsregeln i personuppgiftslagen att i
de fall diar jimkningsregeln inte ar tillimplig eftersom den person-
uppgiftsansvarige inte kan visa att felet inte berodde pad honom eller
henne bor bestimmelsen i 6 kap. 1 § SkL om jadmkning pa grund av med-
véllande kunna tillimpas (prop. 1997/98:44 s. 243). Detta bor gélla dven
enligt den nu foreslagna bestimmelsen.

Regeringen anser att Justitickanslern bor ges uppgiften att skadereglera
for statens rikning om ansprék framstdlls med stod av den foreslagna
skadestandsregeln. Denna fraga bor regleras i férordningen (1995:1301)
om handldggning av skadestdndsansprak mot staten och inte i lag. Négot
forslag lamnas dérfor inte hér.

11 Behandling av material fran
kameraovervakning

11.1 Offentlighet och sekretess
11.1.1  Bakgrund

Rdtten att ta del av allmdnna handlingar

Lagen om allmén kameradvervakning omfattar bade kameradvervakning
som utfors av det allménna och &vervakning som bedrivs av enskilda.
Regeringens forslag innebér inte ndgon dndring i detta avseende. I fraga
om sddan kameradvervakning som utfors av det allménna &r regleringen i
2 kap. TF tillamplig.

Enligt 2 kap. 1 § TF ska varje svensk medborgare till frimjande av ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ha rétt att ta del av allmén-
na handlingar. Motsvarande rétt har 4ven utlindska medborgare (14 kap.
5 § TF). Med handling avses enligt 2 kap. 3 § TF framstéllning i skrift
eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. Bild- och ljudmaterial fran



kameradvervakning utgor sddan upptagning som omfattas av handlings-
begreppet.

Enligt 2 kap. 3 § TF é&r en handling allmén, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 2 kap. 6 eller 7 § TF &r att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndighet. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket TF anses en
handling upprittad hos myndighet ndr den har expedierats. Av samma
bestimmelse foljer att en handling som inte har expedierats anses upp-
rattad nér det drende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett visst drende, nir
den har justerats av myndigheten eller pa annat sétt fardigstéllts. Enligt
2 kap. 7 § andra stycket 1 TF ska dock diarium, journal samt sadant
register eller annan forteckning som fors fortlopande, anses upprittad nér
handlingen har fardigstillts for anteckning eller inforing.

Ofta hénfor sig inte kameradvervakning till ett visst drende. Det kan
dven vara sa att Overvakningsmaterial som lopande spelas in pa en hard-
disk eller liknande inte blir justerat eller pd annat sitt fardigstillt i den
mening som avses i 2 kap. 7 § forsta stycket 1 TF. I sidana fall torde det
inspelningsmedium som anvénds ofta kunna anses upprittat i enlighet
med 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF redan nir det fardigstills for inspel-
ning.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF kan rdtten att ta del av allminna
handlingar begrinsas endast om det dr pékallat med hénsyn till vissa
angivna intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Av 2 kap. 2 § andra stycket TF framgér att begrinsningar i
ratten att ta del av allménna handlingar ska tas in i en sdrskild lag eller en
annan lag till vilken den sérskilda lagen hdnvisar. Den sdrskilda lag som
avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Sekretess

Enligt 3 kap. 1 § OSL avses med sekretess ett forbud att r6ja en uppgift,
vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av allmén handling eller
pa nagot annat sétt. Sekretess innebér saledes en inskrdnkning av savil
ritten att ta del av allménna handlingar enligt tryckfrihetsférordningen
som yttrandefriheten enligt regeringsformen och Europakonventionen.
Av 7 kap. 1 § OSL foljer att om det géller ett forbud enligt offentlighets-
och sekretesslagen mot att réja en uppgift far uppgiften inte heller i
Ovrigt utnyttjas utanfor den verksamhet for vilken den é&r
sekretessreglerad.

En sekretessbestimmelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit,
dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre rekvisit
anger sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens styr-
ka. Sekretessens foremdl ar den information som kan hemlighallas och
anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller min-
dre langtgaende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhdllanden. En sekretessbestimmelses rdckvidd bestims
normalt genom att det i bestimmelsen preciseras att sekretessen for de
angivna uppgifterna bara giller i en viss typ av drende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Nagra fa sekretessbestimmelser
géller utan att deras rackvidd ar begrénsad.
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Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka skade-
rekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna &r offentliga och att sekretess
bara giller om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften
rojs. Det omvinda skaderekvisitet har den omvénda utgdngspunkten, dvs.
det uppstéller sekretess som huvudregel. Vid ett sddant skaderekvisit
géller saledes sekretess om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan
att viss skada uppstar. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut. I ett sddant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen
hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.

I 32 kap. 3 § OSL regleras sekretess vid kameragvervakning. Fore-
malet for sekretessen dr uppgifter om enskildas personliga forhallanden
som insamlats genom kameradvervakning enligt lagen om allmén
kameradvervakning. Sekretessen giller om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nérstadende till denne lider men om uppgiften rojs. Bestim-
melsen &r séledes forsedd med ett rakt skaderekvisit. Bestimmelsens
rackvidd har inte begrénsats. Sekretessbestimmelsen ér alltsa tillimplig
dels hos alla myndigheter som inhdmtar uppgifter med hjélp av
overvakningskameror, dels hos myndigheter till vilka material frén
kameradvervakning dverldmnas. Detta giller oavsett om materialet over-
lamnas fran andra myndigheter eller fran enskilda. Sekretessen enligt
32 kap. 3 § OSL giller t.ex. hos lansstyrelser for sadant material som
granskas inom ramen for tillsyn enligt lagen om allmén kameradvervak-
ning.

Aven andra regler om sekretess i en myndighets verksamhet kan bli
tillampliga pd uppgifter som har inhdmtats genom anvéndning av over-
vakningskameror. Exempelvis kan bestimmelsen om hélso- och sjuk-
vardssekretess i 25 kap. 1 § OSL bli tillimplig vid kameradvervakning
av patienter. Vidare kan bestdmmelsen i 35 kap. 1 § OSL om fSrunder-
sokningssekretess till skydd for enskilda bli tillimplig i bl.a. polisens
verksamhet. Om en uppgift ar sekretessreglerad i flera sekretessbestim-
melser och en sekretessprovning innebér att uppgiften ska ldmnas ut
enligt vissa av sekretessbestimmelserna samtidigt som den ska hemlig-
héllas enligt en eller flera andra sekretessbestimmelser, dr huvudregeln
att de senare bestimmelserna ska ha foretrdde. I ett sddant fall ska
uppgiften saledes hemlighéllas (7 kap. 3 § OSL).

Den tystnadsplikt som f6ljer av 32 kap. 3 § OSL inskranker inte rétten
enligt 1 kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen,
forkortad YGL, att meddela och offentliggéra uppgifter (32 kap. 11 §
OSL). Av 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § 1 TF och 5 kap. 1 § och 3 §
forsta stycket 2 YGL foljer dock att det aldrig é&r tillatet for den som
omfattas av tystnadsplikten att ldmna ut eller publicera den allménna
handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar. Det ar sdledes
inte tillatet for denne att med stod av rétten att meddela och offentliggdra
uppgifter lamna ut eller publicera sjdlva kameradvervakningsmaterialet.

For enskilda géller bestimmelserna om tystnadsplikt i 25 § LAK. En-
ligt den bestimmelsen far den som tar befattning med en uppgift som har
inhdmtats genom allmidn kameradvervakning inte obehdrigen rdja eller
utnyttja vad han eller hon dérigenom fatt veta om en enskilds personliga
forhéllanden.



11.1.2  Ett starkare sekretesskydd bor inforas

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden som har inhdmtats genom kameradvervak-
ning, om det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till denne lider men. I en domstols rattskipande
eller rattsvardande verksamhet ska dock sekretess gélla endast om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Utredningen ldmnar inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Stockholms universitet anfor att kameradver-
vakning utgor en sddan behandling av personuppgifter som typiskt sett ar
kénslig fran integritetssynpunkt och att det darfor finns skél att Gvervéga
om inte ett omvént skaderekvisit bor gilla i stéllet for ett rakt skaderek-
visit.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock inte att ett rakt skaderekvisit ska gélla i
domstolarnas réttskipande och rattsvardande verksamhet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Gate-
borgs tingsrdtt, Justitiekanslern, Datainspektionen, Konsumentverket och
Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan
erinran. Justitiekanslern framhaller att nir myndigheter anvinder sig av
kameradvervakning &r insynsintresset stort men betonar samtidigt att
merparten av det dvervakningsmaterial som samlas in inte kommer till
anvédndning i verksamhet hos den som bedriver kameradvervakningen.
Justitiekanslern konstaterar vidare att i de fall inspelat kameradver-
vakningsmaterial kommer till anvdndning i en myndighets verksamhet &r
det ofta fraiga om material som har betydelse vid utredning av brott.
Enligt Justitiekanslern framstar det darfor som lampligt att materialet hos
den utlimnande myndigheten far samma styrka pa sekretesskyddet som
vid forundersdkning hos polis och dklagare.

Svea hovrdtt konstaterar att material frdn Overvakningskameror &r
relativt vanligt forekommande i de brottmal som handldggs i hovritten
och att sddant material ofta utgdr bevisning av central betydelse. Hov-
ritten anser att utgdngspunkten bor vara att Overvakningsfilmer ska
spelas upp vid offentlig forhandling. Enligt hovritten finns det skil att i
motiven ndrmare utveckla sambandet mellan den foreslagna bestim-
melsen i 32 kap. 3 § forsta stycket OSL och bestdmmelsen i 5 kap. 1 §
andra stycket réittegangsbalken.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget. Kammarrétten anser att
kameradvervakning i sig fir anses utgora en verksamhet som utgor ett
intrang i enskildas personliga integritet. Enligt kammarrdttens mening
kan det dock inte hdvdas att de uppgifter om enskilda som inhdmtas
genom kameradvervakning generellt utgér uppgifter som ar typiskt sett
kénsliga. Kammarrétten anser vidare att det finns ett relativt stort insyns-
intresse nér det giller kameradvervakningsverksamhet, sérskilt med tan-
ke pa att det framfor allt 4r verksamheten som séddan som &r kénslig fran
integritetssynpunkt. Sdkerhets- och integritetsskyddsndimnden anser att
uppgifter som samlas in genom kameradvervakning visserligen kan vara
kinsliga frén integritetssynpunkt, men beddmer att det inte finns
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tillrdckliga skal for att infora ett omvént skaderekvisit i 32 kap. 3 § OSL.
Enligt ndmnden ger tillgang till inspelningar allmédnheten en mojlighet att
bedoma om en Overvakningsatgird dr eller har varit proportionerlig. En
effekt av forslaget som, enligt nimnden, inte ar belyst ar hur reglerna om
forhandlingssekretess i 5 kap. 1 § rittegangsbalken ska tillimpas nér
overvakningsmaterial laggs fram som bevis vid en forhandling. Det ér,
enligt nimnden, inte en acceptabel utveckling om domstolarna till foljd
av det omvénda skaderekvisitet i 32 kap. 3 § OSL kommer att géra den
beddmningen att delar av forhandlingen ska héllas inom stingda dorrar.

Svenska Journalistforbundet och Svenska Tidningsutgivareféreningen
konstaterar att personuppgiftsinhdmtning genom kameradvervakning
visserligen dr kénslig fran ett integritetsperspektiv, men framhaller att det
inte redovisats nadgon utredning om i vilken omfattning den nuvarande
regleringen har orsakat problem. Sa ldnge det inte dr visat att det finns
starka skédl som talar for ett omvint skaderekvisit, anser de att den fore-
slagna lagéindringen inte bor genomforas.

Skilen for regeringens forslag: I samband med den Oversyn av
kameradvervakningslagstiftningen som nu gors finns det skél att over-
vdga om den nuvarande sekretessregleringen &dr dndamélsenlig. For
uppgifter som inhdmtas genom allmin kameradvervakning géller, som
framgar ovan, ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet.

Sekretessbestimmelser med rakt skaderekvisit anvidnds normalt for
myndighetsverksamhet diar det finns ett starkt insynsintresse. Vid
tillimpningen av ett sddant skaderekvisit ska skadebedomningen i
huvudsak goras med utgangspunkt i sjdlva uppgiften. Detta innebér att
fragan om sekretess ska gilla inte i forsta hand behover knytas till en
skadebedomning i det enskilda fallet. Avgorande &r i stéllet om uppgiften
dr av den arten att ett utlimnande normalt kan vara dgnat att medfora
skada for det intresse som ska skyddas genom bestimmelsen. En uppgift
som genomsnittligt sett &r att betrakta som harmlds faller sdledes utanfor
sekretessen medan uppgifter som typiskt sett dr kdnsliga normalt bor
omfattas av sekretess. Det kan konstateras att det i forarbetena till
32 kap.3 § OSL inte finns négra sérskilda overvdganden i fraga om
sekretesskyddets styrka (se SOU 1987:74 och prop. 1989:90:119). Det
finns inte heller ndgra resonemang om vilka uppgifter som normalt ska
anses vara kansliga vid kameradvervakning och som siledes normalt bor
omfattas av sekretess enligt det raka skaderekvisitet.

Sekretessbestimmelser med omvént skaderekvisit — som innebér en
presumtion for sekretess — anvédnds for att ge skydd for sirskilt integ-
ritetskdnsliga uppgifter. Det kan vara fraga om uppgifter som ldmnas av
enskilda i fortroende t.ex. inom hélso- och sjukvérden (25 kap. 1 § OSL).
Uppgifter far vid ett omvént skaderekvisit endast ldmnas ut om det star
klart att det kan ske utan att skada uppstar. Det innebér att varje begiran
att f4 del av uppgifter bedoms ingdende. I praktiken medfor detta att
tillaimparen ménga ganger inte kan 1dmna ut en uppgift som omfattas av
en sddan sekretessbestimmelse utan att ha kdnnedom om mottagarens
identitet och avsikter med uppgifterna.

Enligt regeringens uppfattning dr de uppgifter som samlas in genom
kameradvervakning normalt att betrakta som kénsliga fran ett integritets-
perspektiv. En anledning till detta ar att det med hjdlp av sddana upp-
gifter dr mojligt att kartligga enskildas rorelsemonster. Nér lagen



(2004:629) om trangselskatt inférdes ansag regeringen att uppgifter om
vilken betalstation en bil passerat och tidpunkten for passagen — mot
bakgrund av den 6vergripande strdvan att skydda enskilda frén obehorig
kartlaggning — var s kénsliga att det var ndodvéndigt att undanta upp-
gifterna fran huvudregeln om offentlighet for skattebeslut (se 27 kap. 6 §
OSL och prop. 2003/04:145 s. 103). S&dana uppgifter omfattas séledes
av absolut sekretess. Mgjligheterna att anvinda inspelat material for
kartlaggning av enskilda kan 6ka ju langre materialet sparas. Regeringens
forslag innebdr att den tilldtna bevarandetiden for dvervakningsmaterial
forlangs fran en till tvd manader (se avsnitt 11.5.1).

Vidare kan konstateras att lagen om allmin kameradvervakning bygger
pa forutsdttningen att det ljud- och bildmaterial som inhdmtas genom
kameradvervakning ér kénsligt. I lagens forarbeten gjordes beddmningen
att det for att begrdnsa integritetsintranget krdvs att spridningen av
material frin kameradvervakning begransas (prop. 1997/98:64 s. 40 f.).
Mot den bakgrunden infordes i 13 § LAK en bestimmelse som innebér
att endast de personer som behovs for att dvervakningen ska kunna bed-
rivas far ha tillgdng till behandlade eller bevarade bilder eller upptaget
ljud fran plats dit allménheten har tilltrdde. Enligt forarbetena innebar
denna reglering, i de flesta fall, att inte fler personer far ha tillgang till
bevarat material dn de som behovs for att “byta band i videoband-
spelaren”. Den som i enskild verksamhet tar befattning med uppgift som
har inhdmtats genom kameradvervakning har vidare, enligt 25 § LAK,
tystnadsplikt.

Merparten av det material som spelas in vid kameradvervakning
kommer, som Justitiekanslern papekar, inte till anvindning i verksamhet
hos den myndighet som bedriver kameradvervakningen. En stor del av
inspelat material torde 6ver huvud taget inte bli foremal f6r ndgon annan
behandling &n sjdlva lagringen innan det raderas. I de fall materialet
kommer till anvéndning i en myndighets verksambhet &r det ofta fraga om
material som har betydelse vid utredning av brott och som dérfor
overldmnas till polisen eller annan behorig myndighet. Det finns normalt
inte ndgot behov av att allménheten kan fa tillgéng till materialet for att
granska den dvervakande myndighetens verksamhet.

Scdkerhets- och integritetsskyddsndmnden anser att tillgang till in-
spelningar ger allmédnheten en mdjlighet att beddma om sjélva
overvakningen é&r eller har varit proportionerlig. Med anledning av denna
synpunkt bor understrykas att &ven med ett omvént skaderekvisit kan en
enskild normalt fa tillgdng till och granska uppgifter fran kamera-
overvakning som avser honom eller henne sjalv (jfr 12 kap. 1 § OSL).
Diaremot kan det ifrdgasittas om det dar ldmpligt att allménheten far
tillgang till uppgifter om andra enskildas personliga forhéllanden for att
granska hur kameradvervakningen utfors. Detta skulle kunna medfora
avsevirda risker for skyddet av enskildas personliga integritet. Det skulle
dessutom, till f6ljd av regleringen i 13 § LAK (29 § i forslaget till
kameradvervakningslag), innebéra att allménheten far en vésentligt storre
tillgdng till inspelat material &n den myndighet som bedriver kamera-
overvakningen.

Som framgér ovan ar sekretessbestimmelsen i 32 kap. 3 § OSL inte
begransad till att gélla hos viss myndighet eller i viss verksamhet.
Bestimmelsen géller séledes inte bara det material som inhdmtats genom
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en myndighets egen kameradvervakning, utan dven for bild- och
ljudmaterial som &verlimnats till en myndighet fran en enskild eller en
annan myndighet. Sekretessen giller séledes hos de brottsbekdmpande
myndigheterna for material som dverlamnats dit.

Under en forundersokning kan sekretess till skydd for den enskilde
gélla for materialet d4ven enligt 35 kap. 1 § OSL. Forundersokningssek-
retessen géller med ett omvént skaderekvisit. I en domstols réttskipande
eller réttsvardande verksamhet géller dock forundersdkningssekretessen
med ett rakt skaderekvisit (43 kap. 3 § andra stycket OSL, se dven 35
kap. 1 § andra stycket OSL). Om polisen har ett behov av att lamna ut
eller uppvisa kameradvervakningsbilder som ett led 1 sin
brottsbekdmpande verksamhet kan detta ofta ske med st6d av 10 kap. 2 §
OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar inte sekretess att en uppgift
lamnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r nédvéandigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Forundersokningssekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL upphor som
huvudregel att gilla nir uppgifterna 6verlimnas till domstol med anled-
ning av &tal (35 kap. 7 § OSL). Sekretessen fortsétter dock att gélla i
vissa undantagssituationer (35 kap. 7 § 1-3 OSL), bl.a. om sekretess
géller hos domstolen enligt 35 kap. 12 § (uppgifter i vissa typer av
brottmél, t.ex. mal om sexualbrott) eller 36 kap. 2 § OSL (vissa uppgifter
om enskildas afférs- och driftférhallanden). Sekretessen fortsdtter ocksa
att gélla hos forundersokningsmyndigheten, om uppgifterna finns i en
handling som myndigheten har fatt fran en annan myndighet dir
uppgiften ér sekretessreglerad. Eftersom 32 kap. 3 § OSL giéller hos alla
myndigheter upphor inte sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL att gélla nér
kameradvervakningsmaterial som forundersokningsmyndigheten inhdm-
tat fran andra myndigheter 6verldmnas till domstol. Om forundersdk-
ningsmyndigheten i stillet inhdmtat materialet fran en enskild upphor
dock — enligt huvudregeln i 35 kap. 7 § OSL — sekretessen enligt 35 kap.
1 § OSL att gdlla hos forundersdkningsmyndigheten. I ett sddant fall
géller dock fortfarande sekretessen enligt 32 kap. 3 § OSL.

Den sekretess som géller hos en myndighet 6verfors som huvudregel
till en domstol som mottar uppgifter frin myndigheten (43 kap. 2 § forsta
stycket OSL). Detta giéller dock normalt inte om det finns en annan
primér sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse som &r
tillamplig p& uppgiften hos domstolen (43 kap. 2 § andra stycket OSL).
Med primér sekretessbestimmelse avses en bestimmelse om sekretess
som enligt sin ordalydelse &r direkt tillimplig pa en uppgift hos
myndigheten (3 kap. 1 § OSL). Eftersom bestimmelsen om kameradver-
vakningssekretess i 32 kap. 3 § OSL géller som en primér sekretessbes-
timmelse hos alla myndigheter, d&ven domstolar, ska forundersdknings-
sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL inte tillimpas pd sddant kamera-
overvakningsmaterial hos en domstol som en forundersdokningsmyn-
dighet har overlamnat dit, &ven om forundersokningssekretessen fort-
farande géller hos forundersokningsmyndigheten.

Sammanfattningsvis géller sekretessen enligt 32 kap. 3 OSL, men inte
sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL, hos en domstol i mél om ansvar for
brott for uppgift som inhdmtats genom kameradvervakning.

Som anforts ovan far integritetsskyddsintresset anses védga tungt nar det
géller kameradvervakningsmaterial. Vidare far insynsintresset anses be-



gransat s lange bild- och ljudmaterialet finns hos den myndighet som
bedriver kameradvervakningen. Ett inférande av ett omvént skaderekvisit
for kameradvervakningsmaterial skulle innebéra att materialet hos den
utlimnande myndigheten far lika starkt sekretesskydd som vid
forundersokning. Eftersom kameradvervakningsmaterial huvudsakligen
anvéinds vid utredning av brott dr det, som Justitiekanslern konstaterar,
lampligt att sekretesskyddet hos den utlimnande myndigheten har
samma styrka som hos polis och aklagare.

Nir material fran kameradvervakning &verldmnas till domstol for att
anvdndas som bevisning i méal om ansvar for brott dr insynsintresset
typiskt sett storre. Som framgér ovan giller forundersdkningssekretessen
i en domstols réttskipande eller réttsvardande verksamhet vidare med ett
rakt och inte ett omvént skaderekvisit (43 kap. 3 § andra stycket OSL).
Det géller alltsé en presumtion for offentlighet i sddan verksamhet. Detta
talar for att en fOrstirkning av sekretesskyddet for uppgifter som
inhdmtats genom kameradvervakning inte bor gilla i domstolars
rattskipande eller rittsvardande verksamhet.

Enligt 43 kap. 5 § OSL upphor sekretessen enligt 32 kap. 3 § OSL att
gélla nér uppgiften laggs fram vid en offentlig forhandling. Enligt huvud-
regeln i 5 kap. 1 § réttegdngsbalken ska en forhandling vid domstol vara
offentlig. Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att laggas
fram en uppgift for vilken sekretess géller hos domstolen far dock rétten,
om det bedéms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror uppgiften ska hallas inom stingda dorrar.
Genom kravet pa ”synnerlig vikt” har lagstiftaren markerat att offentlig-
hetsintresset ska tillgodoses i storsta mojliga utstrickning och att en
forhandling far héllas inom stingda dorrar bara om det foreligger ett
sdrskilt starkt behov av sekretess.

Regeringen gor mot den angivna bakgrunden beddmningen att 32 kap.
3 § OSL bor dndras sa att sekretessen giller med ett omvént skade-
rekvisit. En presumtion for sekretess bor alltsd gélla, men om det star
klart att en uppgift kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende
till denne lider men bdr uppgiften kunna ldmnas ut. I domstolarnas
rattskipande eller riattsvardande verksamhet bor dock sekretessen dven
fortsittningsvis gélla med ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for
offentlighet. Eftersom sekretesskyddet inte stirks i sddan verksamhet
finns det inte behov av en sddan analys av forhallandet mellan
sekretessregleringen och 5 kap. 1 § réttegangsbalken som Svea hovridtt
och Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden efterlyser.

11.2 Utlamnande av material fran
kameradvervakning

Sekretess giller inte bara i forhéllande till allminheten utan dven mellan
myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Som framgér ovan finns i offentlighets-
och sekretesslagen s.k. sekretessbrytande bestimmelser som under vissa
forutsdttningar mojliggér utlimnande av uppgifter som annars skulle
omfattas av sekretess. Enligt 10 kap. 24 § OSL hindrar sekretess enligt
bl.a. 32 kap. 3 § OSL inte att en uppgift som angar misstanke om ett
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beganget brott lamnas till en é&klagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om
fangelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda négon
annan pafoljd dn boter. Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL fér vidare en sekretessbelagd uppgift ldmnas till en myndighet, om
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde fram-
for det intresse som sekretessen ska skydda. Av 10 kap. 28 § OSL fram-
gér att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndig-
het, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Den som
sekretessen skyddar kan ocksa, enligt bestimmelserna i 12 kap. OSL,
normalt héva sekretessen. Det bor dock framhéllas att den enskilde
endast kan hdva sekretessen for uppgifter som rér honom eller henne
sjdlv. Om bild- och ljudmaterial omfattar flera personer maste samtliga
personer ge sitt medgivande till att materialet 1dmnas ut.

125 § LAK finns en bestimmelse om tystnadsplikt for privata aktorer.
Enligt denna bestimmelse far den som tar befattning med en uppgift som
har inhdmtats genom allmédn kameradvervakning inte obehorigen rdja
eller utnyttja vad han eller hon dirigenom fétt veta om nigon enskilds
personliga forhéllanden.

Vid tolkningen av bestimmelser om tystnadsplikt for enskilda har det
ansetts naturligt att soka ledning i offentlighets- och sekretesslagens
skaderekvisit. Som obehorigt rdéjande anses inte att nigon fullgdr
uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning. Tystnadsplikten
inom enskild verksamhet anses inte heller hindra att misstankar om
allvarliga brott framfors till polisen (prop. 1980/81:28 s. 23 och prop.
1981/82:186 s. 26). Det har &dven uttalats att det s.k. obehorighets-
rekvisitet 1 tystnadspliktsregleringen bor tolkas pa sé sitt att uppgifts-
lamnande av en enskild aktér som motsvarar ett uppgiftslimnande som
ar tillatet enligt sekretessregleringen inte &r att betrakta som ett obehorigt
utldmnande (prop. 2005/06:161 s. 93).

11.2.1 Utlimnande av uppgifter till myndigheter eller
kommuner

Regeringens forslag: En sekretessbrytande bestimmelse ska inforas i
offentlighets- och sekretesslagen som innebar att sekretess inte hindrar
att en uppgift om en enskilds personliga forhallanden som inhdmtats
genom kameradvervakning ldmnas till

1. en &klagarmyndighet, en polismyndighet, Tullverket, Kustbevak-
ningen eller Skatteverket, om uppgiften behdvs for att utreda ett
beganget brott for vilket fingelse &r foreskrivet eller for att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for
vilket fangelse ar foreskrivet, eller

2. en kommun eller en myndighet som ansvarar for raddningstjénst
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om uppgiften behdvs
for att forebygga en hotande olycka eller for att begrdnsa verkningarna
av en redan intrdffad olycka.




Utredningens forslag ar att en bestimmelse om utlimnande av
material frdn kameradvervakning ska inforas i kameragvervakningslagen.
Enligt forslaget ska det vara tillatet att limna ut bild- och ljudmaterial
frin kameradvervakning till (i) en polismyndighet, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverkets
skattebrottsenheter for att anvéndas i brottsbekdmpande verksambhet, (ii)
till en kommun eller myndighet som svarar for en rdddningsinsats enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor for att forebygga en
olyckshindelse eller for att begrénsa verkningarna av en redan intréffad
olyckshdndelse, samt (iii) om en skyldighet att 1dmna uppgifter foljer av
lag eller forordning. Enligt forslaget far bild- och ljudmaterial &ven
lamnas ut till annan om de som omfattas av dvervakningen lamnat sitt
samtycke.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Justitie-
kanslern och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, tillstyrker eller har
inget att erinra mot utredningens forslag. Tullverket, Skatteverket och
Kustbevakningen framhaller att de har ett stort behov av material fran
kameradvervakning i sin brottsbekdmpande verksamhet.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker utredningens forslag i den del det
avser utlimnande till de brottsbekimpande myndigheterna. Kammarrét-
ten delar inte utredningens uppfattning att ett utlimnande av bild- och
ljudmaterial fran kameradvervakning for anvandning i brottsbekdmpande
verksamhet alltid ar forenligt med den s.k. finalitetsprincipen. Enligt
kammarrittens uppfattning maéste en bestimmelse om utlimnande av
bild- och ljudmaterial ges en betydligt mer begrinsad utformning dér
proportionalitetsprincipen kommer till uttryck. Kammarritten efterlyser
vidare en redogorelse for behovet av bestimmelsen och atgirdernas
effektivitet samt en analys av konsekvenserna for den enskildes integ-
ritet. Kammarrétten ifragasitter om inte den nuvarande regleringen &r
tillrdcklig genom polisens mojlighet att inom ramen for en forunder-
sokning besluta om beslag enligt reglerna i 27 kap. RB och de mojlig-
heter till utlimnande som personuppgiftslagen ger for den brottsbekam-
pande verksamheten i dvrigt.

Datainspektionen anser att regleringen bor utformas pa ett sddant satt
att det framgar att ett utlimnande till brottsbekdmpande myndigheter
endast ar tilldtet om det dr ndodvéndigt for att den mottagande myndig-
heten ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter, dvs. om den har ett behov
av materialet i det enskilda fallet. Inspektionen anser att en brottsbekdm-
pande myndighet som har att utreda ett anmaélt brott ska ha mojlighet att
fa tillgang till sddant 6vervakningsmaterial som behdvs for utredningen
av brottet. En brottsbekdmpande myndighet bor, enligt inspektionen,
dven kunna fa tillgang till sédant material i andra fall ndr myndigheten
har ett tungt vigande och klarlagt behov av att ta del av informationen
for att kunna fullgora sitt uppdrag som brottsbekdmpande myndighet.

Ekobrottsmyndigheten anfor att det inte torde finnas nagot behov av att
lamna ut material fran kameradvervakning till andra brottsbekdmpande
myndigheter 4n polismyndigheter, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Stockholms universitet anser att det bor tydliggdras nir och
hur ett utlimnande till andra brottsbekdmpande myndigheter &n en polis-
myndighet, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten ska f& ske.
Landsorganisationen i Sverige anser att det &r tillrackligt att materialet

105



106

kan ldmnas ut till polismyndigheter och aklagare. Forvaltningsrdtten i
Malmé anser att utredningen borde ha mer noggrant utrett och presenterat
de situationer da bild- och ljudmaterial frdn kameradvervakning behover
lamnas ut till andra brottsbekdmpande myndigheter dn polis, dklagare
och Ekobrottsmyndigheten och vilka fordelar detta skulle innebéra.
Vidare delar inte forvaltningsritten stéllningstagandet att allt bild- och
ljudmaterial fran kameradvervakning kan anvindas i brottsbekdmpande
syfte utan att man bryter mot finalitetsprincipen. Aven Vigverket
ifragasitter om utredningens forslag dr forenligt med finalitetsprincipen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovritt, Géteborgs tingsritt, Aklagarmyndigheten och Tullverket,
tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran. Tullverket anser att
promemorian pé ett vardefullt sétt klargor verkets behov av att kunna fa
tillgéng till material frdn kameradvervakning.

Justitiekanslern instimmer i promemorians beddmning att det bor
inforas en bestimmelse som fortydligar under vilka forutsittningar som
utlimnande av material fran kameradvervakning far ske och att en sddan
bestimmelse bor placeras i offentlighets- och sekretesslagen. Justitie-
kanslern konstaterar att promemorians forslag att ett utlimnande endast
bor kunna ske om det finns ett konkret behov av uppgifterna hos den
mottagande myndigheten innebér en avgransning i forhallande till utred-
ningens forslag. Enligt Justitiekanslern ar det dock oklart om den
foreslagna bestimmelsen mojliggor utlimnande i storre utstrdckning &n
vad som i dag dr mdjligt med stod av den s.k. generalklausulen i 10 kap.
27 § OSL. Om avsikten &r att utvidga mojligheterna till utlimnande i
forhéllande till vad som géller i dag bor den fragan, enligt Justitie-
kanslern, 6vervdgas ndrmare.

Datainspektionen vélkomnar att villkoren for utlimnande av material
fran kameradvervakning har specificerats och fortydligats jamfort med
utredningens forslag. Datainspektionen delar emellertid inte uppfatt-
ningen att finalitetsprincipen inte behover tillimpas myndigheter emel-
lan. Den sekretess som géller mellan myndigheter innebér enligt Data-
inspektionens mening att det ska goras en annan slags bedomning &n den
bedomning av myndigheternas olika &ndaméal och dessas forenlighet med
varandra som ska goras enligt finalitetsprincipen. En Overforing av
bestimmelsen till offentlighets- och sekretesslagen skulle, enligt
inspektionen, innebédra att regelverket kring kameradvervakning blir
svarare att tillimpa eftersom regleringen av hur material fran kamera-
overvakning far anvéndas skulle finnas i tva olika lagar i stéllet for att
samlas 1 kameradvervakningslagen. Datainspektionen avstyrker déarfor att
bestimmelsen fors dver fran kameradvervakningslagen till offentlighets-
och sekretesslagen.

Kammarritten i Stockholm tillstyrker att det infors en sekretess-
brytande bestimmelse med innebdrden att de brottsbekdmpande myndig-
heterna ges mojlighet att f4 uppgifter som inhdmtats genom kamera-
overvakning for att utreda ett beganget brott dven i det fall da brottet kan
antas foranleda boter. Kammarréitten instimmer vidare i beddmningen att
brottsbekdmpande myndigheter dven i sin brottsforebyggande verksam-
het har behov av att ta del av uppgifter som inhdmtats genom kamera-
Overvakning. Det kan dock inte, enligt kammarrétten, generellt sdgas



vara forenligt med dndamélet med kameradvervakning att bilder fran
overvakningen anvénds 1 brottsforebyggande syfte. Daremot kan det efter
en intresseavvégning i det enskilda fallet vara beréttigat med en saddan
anvindning, vilket mojliggors redan i dag genom bestdmmelsen i 10 kap.
27 § OSL. Kammarritten anser inte att det har redovisats tillrackligt
starka skdl for att inféra den foreslagna bestdimmelsen savitt avser
utlimnande av material for anvindning i brottsférebyggande verksamhet
eller for att forebygga en hotande olycka eller begrinsa verkningarna av
en redan intrdffad olycka. Kammarrdtten forordar att den sekretess-
brytande bestimmelsen, savitt avser utlimnande till brottsbekdmpande
myndigheter, placeras i 10 kap. OSL dér sekretessbrytande regler till
formén for brottsbekdmpande verksamhet finns samlade.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har ur principiell synpunkt forstaelse for
forslaget om enskilda kameradvervakares mojlighet att lamna ut material
fran kameradvervakning till brottsbekimpande myndigheter. Regleringen
kan dock, enligt RPS, vara svartillgéinglig for enskilda kameradvervakare
och brottsbekdmpande myndigheter. RPS anser att det i forsta hand bor
Overvigas att infora en bestimmelse som bryter tystnadsplikten i den nya
kameradvervakningslagen. Om detta inte later sig goras, bor det i forfatt-
ningskommentaren pa ett mycket tydligt sétt klargoras att enskilda
kameradvervakare far lamna ut material fran kameragvervakning i de fall
som anges i den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen. Vidare bor
framga att ett sadant utlimnande inte ar i strid med finalitetsprincipen.
Sékerhetspolisen instimmer 1 RPS synpunkter.

Forsvarsmakten anfor att andra myndigheter som har roller inom
sjoovervakningen kan ha tillgang till uppgifter fran kameradvervakning
som dr av vérde for att Forsvarsmakten ska kunna fullgdra uppgiften att
uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet. Darfor
foreslar Forsvarsmakten att en ny sekretessbrytande bestimmelse infors
for att sddana uppgifter ska kunna 1dmnas ut till Férsvarsmakten. Vidare
anfor Forsvarsmakten att den enligt sin instruktion ska leda och bedriva
militdr sikerhetstjanst, vilket inte bara omfattar bevakning av myndig-
hetens egna sékerhetsintressen utan dven tillvaratagande av sidkerhets-
intressen som berdr andra myndigheters tillsynsomridden. For att kunna
fullgéra denna uppgift behover den militéra sékerhetstjdnsten ha tillgang
till uppgifter om sdkerhetshotande verksamhet som riktas mot de
myndigheter dver vilka Forsvarsmakten utovar kontroll. Férsvarsmakten
foreslar att det infors en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor
sadant uppgiftslamnande.

Svenska Bankforeningen erinrar om att enskildas forhallande till
banker omfattas av banksekretess enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Foreningen konstaterar att banker dr skyldiga att
lamna ut uppgifter till en pdgdende forundersdokning pa begéiran av
forundersokningsledare men att de vid utlimnanden som inte har sam-
band med forundersdkning méste géra en provning enligt bestimmelsen
om banksekretess.
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Skilen for regeringens forslag

De brottsbekimpande myndigheternas behov av material fran kamera-
overvakning

Som bl.a. Datainspektionen och Kammarrdtten i Stockholm framfor bor
material fran kameradvervakning fa ldmnas ut till en brottsbekdmpande
myndighet som har ett behov av materialet for att utreda ett begénget
brott. De brottsbekdmpande myndigheterna har &ven behov av att fa till-
gang till material frdn kameradvervakning for andra &dndamal inom
brottsbekdmpningen &n utredning av begéngna brott. Vid planlagda
operativa brottsforebyggande insatser kan realtidstillgang till material
fran kameradvervakning vara av stort viarde. Detta giller t.ex. vid riktade
insatser mot fick- och véskstolder péa en sérskild plats som en tégstation
eller ett kopcentrum. Med ledning av information fran kameradvervak-
ning kan man uppticka néir kdnda girningsmén ror sig i omradet och
ingripa forebyggande eller forhindra pagaende brott. Det kan ocksa fin-
nas ett rent underrittelsemdssigt behov av material frdn kameradvervak-
ning for att verifiera om information fran andra kéllor eller hypoteser i ett
drende &r riktiga, t.ex. att en person har ankommit med en viss férja, an-
véander ett visst transportmedel eller att vissa personer har triffats. Det
finns vidare 1 underrittelsearbetet ett stort behov av kartliggning av t.ex.
grov brottslighet eller brottsaktiva grupperingar. I sadan kartlaggning
utgdr material fran kameradvervakning en viktig informationskélla. Som
exempel kan ndmnas att tillgdngen péd bilder fran banklokaler och
véaxlingskontor kan vara avgoérande vid kartldggning av penningforflytt-
ningar som kan misstdnkas utgdra penningtvitt. Material frdn kamera-
overvakning kan ocksé utgdra ett viktigt underlag for atgérder for plane-
ring och vidtagande av skyddsdtgdirder vid allvarliga hot mot person
eller egendom i syfte att forebygga eller forhindra att ett uttalat hot
omsitts i handling. Exempelvis kan polisen anvénda dvervakningsfilm
fran ett parkeringsgarage for att soka efter fordon som en potentiell
gérningsman forfogar over i syfte att upptdcka om denne uppehéller sig i
den hotade personens nérhet.

Det kan alltsa konstateras att det finns ett angeldget behov av material
frén kameradvervakning dven utanfor den verksamhet hos de brotts-
bekdmpande myndigheterna som avser utredning av brott. Det ar i
huvudsak fraga om verksamhet som syftar till att ”forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet” (jfr 2 kap. 7 § polisdatalagen
[2010:361]).

Foérutsdttningarna for utlimnande av material fran kameraovervakning
bor fortydligas
Regeringen gor 1 likhet med bl.a. Justitiekanslern och Datainspektionen
beddmningen att det finns skél att fortydliga den nuvarande regleringen
av mojligheten att 1dmna ut material fran kameradvervakning.
Kameradvervakning innebér normalt ett intrdng i den enskildes person-
liga integritet. Utgangspunkten i lagen om allmén kameradvervakning &r
att sddant intrdng kan accepteras nir overvakningen sker for beréttigade
dndamal, framfor allt att forebygga brott och forhindra olyckor. For att
det integritetsintrang som kameradvervakning innebér ska kunna godtas
krdvs att de dndamal som motiverar intrdnget verkligen kan nds med



hjélp av dvervakningen. En forutséttning for att kameradvervakning ska
ha en sadan preventiv effekt som forutsétts i lagstiftningen &r att material
frdn Overvakningen kommer till anvdndning vid utredningen av brott.
Material frén 6vervakning som bedrivs av andra én de brottsbekdmpande
myndigheterna maste darfor kunna ldmnas ut till dessa myndigheter for
utredning av brott. For att overvakning som sker i syfte att forebygga
olyckor ska kunna vara effektiv kridvs vidare att material kan 1dmnas ut
till kommuner och myndigheter som ansvarar for raddningstjanst.

Samtidigt dr det av integritetsskyddsskédl angeldget att spridningen av
material fran kameradvervakning begrédnsas. Ju fler som fér tillgang till
sddant material, desto storre dr risken for att materialet anvinds for
dandamal som inte dr berdttigade. Regleringen av mdjligheterna att 1dmna
ut material frén kameradvervakning bor saledes ge uttryck for en
avviagning mellan, & ena sidan, intresset av att material fran kamera-
overvakning kommer till anvéndning for de avsedda dndamalen och, &
andra sidan, intresset av att begransa spridningen av materialet.

Kammarrdtten i Stockholm vécker fragan om inte reglerna om tvangs-
medel i 27 kap. réittegdngsbalken i forening med reglerna om utlimnande
i personuppgiftslagen ar tillrdckliga for att reglera utlimnande av
material frdn kameradvervakning. Det kan med anledning av denna
synpunkt forst konstateras att tvdngsmedelsregleringen i rattegangsbal-
ken endast géller vid férundersdkning i brottmal och att den séledes inte
tillgodoser behovet av att ldamna ut material for anvéndning i andra delar
av den brottsbekdmpande verksamheten. Vidare kan kameradvervak-
ningsmaterial enligt gillande rétt begéras in utan tillimpning av tvangs-
medelslagstiftningen. Att infora ett krav pé tillimpning av den lagstift-
ningen skulle sannolikt kunna paverka den brottsbekdmpande verksam-
hetens effektivitet negativt. Dértill kan konstateras att personuppgifts-
lagen saknar sérskild reglering om utldmnande. Att lata de allmédnna prin-
ciperna i personuppgiftslagen avgora forutséttningarna for utlimnande av
material fran kameradvervakning skulle inte vara forenligt med de krav
pa forutsebarhet och tydlighet som bor stillas pé regleringen av kamera-
overvakning.

Utredningens forslag om utlimnande av material frdn kameradvervak-
ning tar sin utgangspunkt i 13 § LAK. Enligt denna bestimmelse — som
endast géller vid allmén kameradvervakning av platser dit allménheten
har tilltride — far inte fler personer ha tillgang till insamlat material &n
vad som behdvs for att dvervakningen ska kunna bedrivas. Enligt utred-
ningen har den bestimmelsen uppfattats pa sa sitt att den reglerar inte
bara vilka som fér ta del av inspelat material hos den som bedriver dver-
vakningen utan dven mdjligheten att 1dmna ut material till andra. Utred-
ningen foreslar dérfor att utlimnande av material ska regleras som
undantag fran den bestimmelsen (28 § i utredningens lagforslag). Det &r
dock enligt regeringens uppfattning viktigt att gora atskillnad mellan, &
ena sidan, bestimmelser som reglerar den interna tillgangen till material
hos den som é&r ansvarig for kameradvervakningen och, 4 andra sidan, de
bestimmelser som reglerar den ansvariges utlimnande av material frén
kameradvervakning till andra. Ordalydelsen i 13 § LAK och bestim-
melsens forarbeten (prop. 1997/98:84 s. 40 f.) talar for att bestimmelsens
syfte dr att reglera den interna tillgdngen till material hos den som
bedriver kameradvervakningen, inte utlimnande till andra. Det bor dven
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beaktas att nédr det géller utlimnande fran en myndighet till en annan
maste utlimnandet vara tillatet inte bara enligt kameradvervakningsreg-
leringen utan &dven enligt sekretessregleringen. Regleringen av nér
kameradvervakningsmaterial ska fa ldmnas till myndigheter bor siledes
utformas pé ett annat sétt &n vad utredningen har foreslagit.

Finalitetsprincipen och sekretessregleringen

Ett utlimnande av kameradvervakningsmaterial som innehéller person-
uppgifter utgdr en behandling av personuppgifter savél enligt person-
uppgiftslagen som enligt den foreslagna kameradvervakningslagen. En-
ligt utredningens forslag ska den s.k. finalitetsprincipen vara tillimplig
vid behandling av sddant material. Denna princip innebér att en person-
uppgift inte far behandlas for ett &ndamél som é&r oforenligt med det
dndamal for vilket uppgiften samlades in.

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) behandlade i sitt
huvudbetidnkande (SOU 2003:99) finalitetsprincipens forhédllande till
sekretessregleringen, bl.a. 15 kap. 5 § i davarande sekretesslagen
(nuvarande 6 kap. 5 § OSL). Enligt denna bestimmelse ska en myndighet
pa begidran av en annan myndighet ldmna en uppgift som den forfogar
Over, om inte uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle hindra drendets
behoriga géng. Bestimmelsen omfattar savél uppgifter som inte &r
sekretessreglerade som uppgifter som kan ldmnas ut med tillimpning av
en sekretessbrytande bestimmelse. OSEK anforde att regering och
riksdag redan vid personuppgiftslagens tillkomst tagit stillning for att
bestimmelsen i 15 kap. 5 § sekretesslagen inte strider mot dataskydds-
direktivet. Enligt OSEK ska séaledes ett utlimnande av uppgifter till en
annan myndighet, som é&r tillatet enligt sekretessregleringen, anses vara
forenligt med finalitetsprincipen (SOU 2003:99 s. 231 och prop.
1997/98:44 s. 116). Kommittén tillade att finalitetsprincipen har
utformats i en politisk miljé dar majoriteten av medlemsstaterna inte har
nagon offentlighetsprincip och didrmed inte heller nidgon sekretess-
reglering. Kommittén ansag att den svenska sekretessregleringen, vilken
dven giller mellan myndigheter, fyller samma syfte som finalitetsprin-
cipen eftersom den hindrar myndigheterna fran att ldmna ut integritets-
kénsliga uppgifter till andra myndigheter for &ndamal som av lagstiftaren
beddmts vara oférenliga med de dndamal for vilka uppgifterna samlats in
(a.a. s. 232). Det kan i detta sammanhang noteras att regeringen i
kommittédirektiven Integritet, effektivitet och dppenhet i en modern e-
forvaltning (dir. 2011:86 s. 21 f.) har tagit stéllning for att utgangs-
punkten bor vara att registerforfattningar (se avsnitt 4.2.4) som utesluter
en tillimpning av finalitetsprincipen inte bor forekomma samt att sédana
forfattningar dven i 6vrigt bor harmoniera med offentlighets- och sekre-
tesslagen. Aven Integritetsskyddskommittén framholl att registerforfatt-
ningarna i storre utstrickning bor harmoniera med sekretessregleringen
(SOU 2007:22, Del 1, s. 464 1.).

Bestimmelserna om utldmnande bor ta sin utgangspunkt i sekretess- och
tystnadspliktsregleringen

I promemorian gdrs bedomningen att mojligheten for den myndighet
eller enskilda aktdr som &r ansvarig for kameradvervakningen att lamna



ut material till andra i forsta hand bor regleras inom ramen for sekretess-
regleringen respektive regleringen om tystnadsplikt, i stéllet for genom
undantagsregler fran en bestimmelse som motsvarar 13 § LAK. Som
framgar av avsnitt 11.2.1 bor det s.k. obehdrighetsrekvisitet i tystnads-
pliktsregleringen tolkas pa sa sitt att ett uppgiftslimnande som motsvarar
ett uppgiftslimnande som ér tillatet enligt sekretessregleringen inte &r att
betrakta som obehorigt (jfr prop. 2005/06:161 s. 93).

Datainspektionen anser diremot att bestimmelsen om utlimnande bor
placeras i kameradvervakningslagen. Enligt inspektionen skulle en
placering i offentlighets- och sekretesslagen innebéra att regelverket blir
svarare att tillimpa, eftersom regleringen da finns i tva olika lagar.
Eftersom bild- och ljudmaterial frdn kameradvervakning omfattas av
sekretess, krdvs dock sekretessbrytande bestdmmelser oavsett om
bestimmelsen om utldmnande placeras i kameradvervakningslagen.
Aven en sidan ordning som forordas av Datainspektionen skulle alltsa
kréva reglering i tva lagar. En siddan ordning skulle dessutom medfora
risk for konflikter mellan sekretessregleringen och regleringen i kamera-
overvakningslagen genom att utlimnanden som ar tilldtna enligt
sekretessregleringen inte dr tillitna enligt kameradvervakningslagen.
Sadana konflikter bor, enligt regeringens uppfattning, i mdjligaste man
undvikas (se dir. 2011:86 s. 21 f. och SOU 2007:22, Del 1, s. 464 f.).

Regeringen instimmer darfor i likhet med bl.a. Justitiekanslern i pro-
memorians bedomning att utlimnande av kameradvervakningsmaterial
fran myndigheter i forsta hand bor ta sin utgangspunkt i sekretess-
regleringen. Utrymmet for det allménna att ldmna ut uppgifter som
omfattas av sekretess bor didrmed primédrt komma till uttryck i
sekretessbrytande bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen. Ett
utlimnande som under motsvarande forutsittningar gors av en enskild
kameradvervakare far anses utgora ett behorigt utlimnande enligt tyst-
nadspliktsbestimmelsen i forslaget till kameradvervakningslag.

Vid utformningen av den sekretessbrytande bestimmelse som foreslas
i detta avsnitt har hdnsyn tagits till regleringen om finalitetsprincipen. Ett
utlimnande som sker i enlighet med den foreslagna bestimmelsen far
déarfor anses vara forenligt med bestdmmelsen om finalitetsprincipen i
forslaget till kameradvervakningslag. Detsamma géller sédant
utlimnande som under motsvarande forutséttningar utfoérs av en enskild
kameradvervakare. Regeringen anser inte att sirskilda regler som bryter
tystnadsplikten 1 kameradvervakningslagen bor inforas. Som
Rikspolisstyrelsen anfor bor det dock i1 forfattningskommentaren till
tystnadspliktsregleringen tydligt anges nér utlimnande far ske.

Till vilka brottsbekdmpande myndigheter ska material fd limnas ut?

Vid remissbehandlingen har inte framstéllts ndgra invindningar mot att
polismyndigheter, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten un-
der vissa forutsittningar ska kunna f& del av material frén kameradver-
vakning. Déaremot har bl.a. Ekobrottsmyndigheten ifragasatt huruvida
material fran kameradvervakning bor fa ldmnas ut till Tullverket, Skatte-
verket och Kustbevakningen. Ekobrottsmyndigheten anfér som argument
for att sddant material inte ska kunna lamnas ut till dessa myndigheter
bl.a. att aklagare ar forundersokningsledare i Tullverkets och Kustbevak-
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ningens brottsutredande verksamhet om saken inte &r av enkel beskaf-
fenhet samt att Skatteverkets brottsutredningar i huvudsak sker efter att
aklagare har begirt bitrdde i en utredning, dar ocksé é&klagare ar for-
undersokningsledare. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor det racka att ak-
lagaren i egenskap av forundersdkningsledare begir ut kameradver-
vakningsmaterialet. Tullverket, Skatteverket och Kustbevakningen fram-
héller daremot att de ser ett stort behov av att sjdlva kunna hédmta in
material fran kameradvervakning for anvindning i den brottsbekdmpande
verksamheten.

Det kan konstateras att Tullverket sjédlvstdndigt kan utreda brott enligt
bl.a. lagen (2000:1225) om straff for smuggling, lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter samt vissa brott enligt narkotikastrafflagen
(1968:64). 1 Tullverkets regleringsbrev anges att verkets brottsbekdmp-
ning ska inriktas bl.a. pd att begridnsa den organiserade och storskaliga
brottsligheten. I bekdmpandet av sddan brottslighet &r det viktigt att Tull-
verket snabbt och effektivt kan fa tillgdng till information och material
fran bl.a. kameradvervakning. I brottsutredningar hos Tullverket kan
bilder fran t.ex. bensinstationer, centralstationer, véxlingskontor och
granspassager anvindas for att binda en person till en plats, ett méte med
andra misstidnka eller dylikt. Tullverket har ett behov av material fran
kameradvervakning dven for andra &ndamal 4n utredning av brott, t.ex. i
underrittelse- och analysverksamhet samt griansskyddsverksamhet. En-
ligt egen uppgift ges Tullverket normalt tillgang till material frén
kameradvervakning vid forfragan fran verket.

Skatteverkets skattebrottsenheter bedriver sévil brottsutredande som
brottsforebyggande verksamhet. Material frdn kameradvervakning kan
vara ett virdefullt bevismaterial i de utredningar som genomfors vid
Skatteverkets skattebrottsenheter, sérskilt i de utredningar dir svart
arbetskraft dr inblandad. Enligt Skatteverkets uppskattning skulle bild-
material vara till nytta i 70 procent av alla drenden som verket utreder. 1
de drenden som utreds av skattebrottsenheterna ska penningstrémmar
foljas och girningsmén identifieras. Med bildbevis om vem som faktiskt
sdtter in, tar ut eller tar emot pengar dr det mdjligt att identifiera och
binda rétt gdrningsman till transaktionerna, t.ex. vem som gjort ett visst
uttag i en bank. Utover bitrdde i forundersdkningar, bedriver skattebrotts-
enheterna dven sjalvstindig underrattelseverksamhet. I denna verksamhet
pagar ett l1opande arbete med att knyta ihop ndtverk, personer och
brottsverktyg samt att identifiera foretag, s.k. malvakter och identiteter i
syfte att knyta dessa till misstinkta personer. Inom den spanings-
verksamhet som bedrivs forekommer ocksa behov att ta del av material
fran kameradvervakning.

Kustbevakningen bedriver brottsbekdmpande verksamhet bl.a. i form
av sjdlvstindigt ledda forundersdkningar avseende sjofylleri, rattfylleri
och brott mot lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.
Behov av bilder fran dvervakningskameror kan uppkomma i sddana ut-
redningar exempelvis for att verifiera vem som framfort en bat. Det kan
ocksé uppkomma behov av sddana bilder for att utreda fran vilket fartyg
ett oljeutslipp skett. Aven i Kustbevakningens underrittelseverksamhet
finns ett behov av att kunna ta del av bilder frén 6vervakningskameror i



syfte att forebygga, forhindra eller uppticka vissa brott, sdsom exempel-
vis smuggling.

Det kan séledes konstateras att det finns ett behov av material fran ka-
meradvervakning savél i brottsutredande verksamhet som i sddan brotts-
bekdmpande verksamhet hos Tullverket, Skatteverket och Kustbevak-
ningen som inte avser utredning av brott. I nu aktuell verksamhet finns
inte alltid ndgon utomstaende forundersokningsledare som kan begéra in
och ta emot materialet. Det har frdn de berdrda myndigheterna ocksa
framhallits att dven i de fall dédr dklagaren &ar forundersdkningsledare
arbetar myndigheterna sjalvstindigt, utifrdn givna direktiv, med att
bitrdda aklagaren. Ett krav pa att just en dklagare ska begéra in material
fran kameradvervakning skulle medfora tidsforluster och riskera att gora
det brottsbekdmpande arbetet mindre effektivt. Ett sddant krav skulle
t.o.m. kunna medfora att material av betydelse hinner raderas innan det
begirs ut.

Det kan dven konstateras att regleringen i 23 kap. 3 § RB av polisens
roll i férundersdkningar i huvudsak motsvarar den som géller for Tull-
verket och Kustbevakningen enligt t.ex. lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott. Att ritten att leda forunder-
sOkningar i vissa fall forbehalls aklagare utgor séledes inte nagot skl att
gora atskillnad mellan dessa myndigheters och polisens tillgang till
material fran kameradvervakning.

Enligt bestimmelserna om uppgiftsskyldighet i 2 kap. 16—-18 §§ polis-
datalagen (2010:361) har vidare Tullverket, Skatteverket och Kustbevak-
ningen samma mojlighet att fa del av sekretesskyddade uppgifter hos en
polismyndighet som andra polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten (jfr 10 kap. 28 § forsta stycket OSL). I det avseen-
det gors alltsé ingen skillnad mellan de olika brottsbekdmpande myn-
digheternas tillgang till sddan information som behovs i det brottsbekdm-
pande arbetet.

Vidare foljer av bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL, att det 4r mojligt att
lamna ut sekretesskyddade uppgifter som angér misstanke om ett began-
get brott inte bara till en aklagarmyndighet (dvs. Aklagarmyndigheten
eller Ekobrottsmyndigheten) eller en polismyndighet, utan dven till en
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. Tullverket
och Kustbevakningen har till uppgift att ingripa mot brott t.ex. enligt
lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott. Uppgifter kan dven ldmnas till Skatteverkets
brottsbekdmpande enheter med stéd av 10 kap 24 § OSL (se SOU
1999:53 s. 139).

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedémningen att det bor
vara mojligt att 1dmna ut material frdn kameradvervakning inte bara till
Aklagarmyndigheten, polismyndigheter och Ekobrottsmyndigheten, utan
aven till Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.

En ny sekretessbrytande bestimmelse

Sekretessbrytande bestammelser som mojliggér utlimnande till brotts-
bekdmpande myndigheter finns bl.a. i 10 kap. 19-24 §§ OSL. Av nu
nimnda bestimmelser dr endast 10 kap. 24 § OSL tillimplig i frdga om
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uppgifter som omfattas av sekretess enligt 32 kap. 3 § OSL. Som ndmns
tidigare kan enligt 10 kap. 24 § OSL en uppgift som angdr misstanke om
ett begénget brott utan hinder av sekretess lamnas till en aklagarmyn-
dighet, polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har till uppgift
att ingripa mot brottet. En forutséttning for bestimmelsens tillimplighet
dr att fangelse ar foreskrivet for brottet och att detta kan antas foranleda
ndgon annan pafoljd dn boter. Kameradvervakning anvinds dock i stor
utstrackning for att forebygga och utreda brottslighet som normalt endast
foranleder botesstraff, t.ex. snatteri och skadegdrelse. Det bor vara tillatet
att ldmna ut material fran kameradvervakning till de brottsbekdmpande
myndigheterna for att utreda dven sddana brott. En fOrutsittning for
utlimnande bor dock vara att fangelse finns med i straffskalan for det
aktuella brottet. Sa &r fallet betrdffande savil snatteri som skadegorelse.
Déaremot bor det inte, som betrdffande 10 kap. 24 § OSL, for ett utlam-
nande krévas att straffet i det enskilda fallet kan antas foranleda nidgon
annan pafoljd &n boter.

Vidare giller 10 kap. 24 § OSL endast redan begangna brott. Bestdm-
melsen dr saledes inte tillimplig nir material frin kameradvervakning
tillhandahélls for att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verk-
samhet. Som konstateras ovan finns ett angeldget behov av att lamna ut
material frdn kameradvervakning till de brottsbekdmpande myndig-
heterna dven for sddana dndamal. I likhet med vad som foreslas betraf-
fande begangna brott bor dock utlimnande endast fa ske for att bekdmpa
brottslig verksamhet som innefattar brott med fangelse i straffskalan.

Den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL innebér att material fran
kameradvervakning i vissa fall kan ldmnas ut till brottsbekdmpande myn-
digheter dven da 10 kap. 24 OSL inte &r tillimplig, t.ex. vid botesbrott
och underrittelseverksamhet. Enligt generalklausulen fér en sekretess-
belagd uppgift, med vissa undantag, ldmnas till en myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen har att skydda. Det finns dock skél att pa ett tyd-
ligare sétt ange forutsittningarna for utlimnande av kameradvervak-
ningsmaterial. Det bor dérfor inforas en ny sekretessbrytande bestimmel-
se 1 offentlighets- och sekretesslagen som sarskilt reglerar mdjligheterna
att ldmna ut sddant material. Som ndmns ovan bor en sddan bestimmelse
méjliggora utlimnande till polismyndigheter, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket.

Ett utlimnande enligt den nya bestimmelsen bor kunna ske om den
mottagande myndigheten har ett behov av uppgifterna for att utreda ett
beganget brott med fingelse i straffskalan (jfr 10 kap. 24 § OSL). Aven
nér det giller uppgifter som ska ldmnas ut for att forebygga, forhindra
eller upptdcka brottslig verksamhet bor det krivas att det finns ett
konkret behov av uppgifterna. Det ska alltsa i det enskilda fallet bedomas
om det finns ett behov av uppgifterna hos den brottsbekdmpande
myndigheten som ar kopplat till de angivna dndamalen. Som exempel
kan nimnas att polisen — i syfte att planera operativa brottsférebyggande
insatser — kan behdva tillgdng till kameradvervakningsbilder for att
kunna kartldgga supportergruppers rorelser infér en fotbollsmatch.
Vidare kan Ekobrottsmyndigheten, vid kartldggning av en viss grup-
pering som misstinks utfora penningtvdtt, behova tillgdng till Gver-
vakningsbilder i vissa banker och véxlingskontor.



Det bor framhallas att uppgifter som ldmnas ut med stéd av den nya
bestimmelsen omfattas av ett lika starkt sekretesskydd hos de mot-
tagande myndigheterna, eftersom 32 kap. 3 § OSL giller dven dar. Det
bor vidare understrykas att den sekretessbrytande bestimmelse som nu
foreslas endast bryter den sekretess som géller enligt 32 kap. 3 § OSL.
Bestimmelsen mojliggoér sédledes inte genombrott av den absoluta
sekretess for bilder som tagits upp med tringselskattekameror som géller
enligt 27 kap. 1 § OSL.

Utlimnande av material fran kameraovervakning i andra fall

Utredningen foreslar att material frdn kameradvervakning ska fa lamnas
ut till en kommun eller myndighet, som svarar for en rdiddningsinsats
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, for att forebygga eller
begridnsa verkningarna av en olyckshdndelse. Ingen remissinstans har
invént mot utredningens forslag.

Det finns inte ndgon bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
som sérskilt reglerar mojligheten att ldmna ut sekretesskyddat material
fran kameradvervakning for sddana dndamal. Utlimnande torde visser-
ligen kunna ske med stdd av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Som
konstateras ovan dr det dock béttre med en tydligare reglering av nir
uppgifter fran kameradvervakning far ldmnas ut. Utlimnande som
behovs for att forebygga eller begriansa verkningarna av en olycka bor
darfor regleras i en sdrskild sekretessbrytande bestimmelse. For att ter-
minologin ska 6verensstimma med den i lagen om skydd mot olyckor
bor i bestimmelsen anges att utlimnande ska kunna ske till den kommun
eller myndighet som ansvarar for rdddningstjinst.

Den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen innebér i huvudsak ett
fortydligande av vad som géller enligt generalklausulen i 10 kap. 27 §
OSL. Forslaget torde dock i vissa fall kunna innebéra en viss utvidgning
av mdjligheterna att ldmna ut material som inhdmtats genom kamera-
Overvakning. Enligt regeringens uppfattning ar detta motiverat med hén-
syn till de angeldgna intressen som utlimnandet avser att skydda.

Utlamnande bor ocksa fa ske om det finns en skyldighet enligt lag eller
forordning att ldmna ut uppgifterna samt om de som omfattas av dver-
vakningen har ldmnat sitt samtycke. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar inte
sekretess att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning. Vidare dr det som ndmns ovan
normalt mojligt enligt reglerna i 12 kap. OSL att ldmna ut
sekretesskyddade uppgifter om den som skyddas av sekretessen har
samtyckt till det. I dessa delar motsvaras utredningens forslag alltsa i
huvudsak av de mojligheter till utlimnande som redan medges enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Nagra forfattningsédndringar behovs
saledes inte i dessa avseenden.

Som utredningen konstaterar dr det inte i forvdg mdjligt att ndrmare
forutse samtliga de berdttigade behov av utfiende av material frén
kameradvervakning som kan uppkomma. S&dana behov kan dock
tillgodoses genom tillimpning av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.
Inte heller i detta avseende krévs séledes ndgon forfattningséndring.
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Utlimnanden frén enskilda kameradvervakare under forutsittningar
som motsvarar de som anges i offentlighets- och sekretesslagen far, som
anfors ovan, anses utgdra ett behorigt utlimnande enligt tystnads-
pliktsbestimmelsen i forslaget till kameragvervakningslag.

Som Svenska bankforeningen papekar omfattas kreditinstitut, forutom
av regleringen om tystnadsplikt i kameradvervakningslagstiftningen,
dven av regler om tystnadsplikt i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Enligt den sistnimnda bestimmelsen far
enskildas forhallanden till kreditinstitut inte obehorigen rojas. Enligt
regeringens uppfattning bor obehorighetsrekvisitet i denna bestimmelse,
savitt avser material som inhdmtats genom kameradvervakning, tolkas pa
samma sitt som motsvarande rekvisit i kameradvervakningslagens
tystnadspliktsbestimmelse. Detta innebér att utlimnande som ér tillatet
enligt bestimmelsen om tystnadsplikt i kameradvervakningslagen ockséa
ar tillatet enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse.

Det finns inte underlag att i detta lagstiftningsdrende behandla Fér-
svarsmaktens forslag om nya sekretessbrytande bestimmelser.

Placeringen av den sekretessbrytande bestdmmelsen

Sekretessbrytande bestimmelser som ér tillimpliga pa alla eller ett stort
antal sekretessbestimmelser placeras normalt i 10 kap. OSL. Sekretess-
brytande bestimmelser som bara bryter sekretessen enligt en sekretess-
bestimmelse placeras déremot i regel i direkt anslutning till den
bestimmelsen (jfr 10 kap. 28 § andra stycket OSL). Detta talar for att den
sekretessbrytande bestimmelsen som nu foreslds bor placeras i anslut-
ning till 32 kap. 3 OSL. Kammarrdtten i Stockholm forordar att bestdm-
melsen, savitt avser utlimnande till brottsbekimpande myndigheter, i
stdllet ska placeras i 10 kap. OSL dir sekretessbrytande regler till forman
for brottsbekdmpande verksamhet finns samlade. Den aktuella sekretess-
brytande regeln reglerar dock inte endast sekretessgenombrott till formén
for de brottsbekdmpande myndigheterna utan &dven till formén for
myndigheter och kommuner som ansvarar for rdiddningstjanst. Regerin-
gen anser inte att det dr ldmpligt att genombrott av sekretessen enligt 32
kap. 3 § regleras i olika bestimmelser. Den nya sekretessbrytande
bestdmmelsen bor séledes placeras som en ny 32 kap. 3 a § OSL.

11.2.2  Utlimnande av uppgifter till enskilda

Regeringens bedomning: Mgjligheterna att ldmna ut material fran
kameradvervakning till enskilda bor inte utokas.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Aklagar-
myndigheten, Datainspektionen och Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldin,
instimmer i utredningens bedomning eller ldmnar den utan erinran.
Aklagarmyndigheten framhaller att material som sprids inom den privata
sfaren kan komma att ifrdgaséttas pa ett sddant sitt att dess bevisvirde
forsdmras. Datainspektionen anfor att erfarenheter fran myndighetens
tillsyn visar att ju fler personer som befattar sig med Overvak-



ningsmaterial, desto storre &r risken att materialet hanteras for dndamal
som &r oforenliga med det ursprungliga.

Sveriges advokatsamfund anser i likhet med utredningen att det inte &r
lampligt att utvidga bankernas och affdarernas mojlighet att formedla bil-
der pé brottsmisstidnkta personer till varandra. Samfundet anser att en
begrinsning i stillet bor inforas i detta avseende.

ICA-handlarnas forbund anser att det bor underléttas for butiker att
overfora bilder till annan plats, t.ex. en larmcentral eller liknande.

Skiilen for regeringens bedomning: Den tidigare
kameradvervakningsutredningen gjorde beddmningen att utformningen
av 13 § LAK innebér att det inte lagligen géar att sprida Overvak-
ningsbilder pd missténkta personer mellan bankkontor (SOU 2002:110 s.
144). Utredningen ldmnade darfor forslag till en reglering som innebar
att lansstyrelsen i enskilda fall skulle kunna besluta om att den som
bedriver overvakning fick sprida bilder utanfor den personkrets som
anges i 13 § LAK. Forslaget utsattes emellertid under remissbehand-
lingen for omfattande kritik p& grund av bristande tydlighet och alltfor
vidstrackt tillimplighet.

2008 ars kameradvervakningsutredning har — efter framstéllningar fran
Svenska Bankforeningen och Svensk Handel — &vervigt om det finns
skl att utvidga den krets som ska kunna ges tillgang till material fran
kameradvervakning. Svenska Bankforeningen har bl.a. begirt att
bankernas mojligheter att anvdnda bilder fran kameradvervakning och
formedla bilder pa brottsmisstéinka personer till andra banker ska utdkas.
Svensk Handel har framfort att en vidare krets, exempelvis véktare i ett
kopcentrum, ska ges mojlighet att ta del av bilder fran kameradvervak-
ning for att kunna anvénda dessa i det brottsforebyggande arbetet. Frage-
stdllningen har ocksa uppmérksammats i arbetet med ordningsstdrningar
vid idrottsarrangemang. Idrottsorganisationerna kan ha intresse av att
sprida dvervakningsbilder i syfte att forhindra idrottsrelaterad brottslighet
och ordningsstérningar i samband med sddana arrangemang (prop.
2008/09:78 s. 27).

Som regeringen konstaterat i avsnitt 11.2.1 dr det viktigt att gora
atskillnad mellan bestimmelser om utlimnande av material frdn kamera-
overvakning (t.ex. utlimnande av material frdn en bank till en annan) och
den interna tillgdngen till material hos den som bedriver kamera-
overvakning (t.ex. bankpersonalens tillgdng till material frdn bankens
egen kameradvervakning). Fragan om material fran kameradvervakning
far ldmnas ut till ndgon annan bor, som redan konstaterats, ta sin
utgangspunkt i regleringen om sekretess och tystnadsplikt. Den interna
tillgdngen till material hos den som bedriver kameradvervakningen
behandlas i avsnitt 11.4.

Regeringen har i avsnitt 11.2.1 foreslagit att en ny sekretessbrytande
bestimmelse ska inforas i offentlighets- och sekretesslagen. Enligt den
bestimmelsen ska det under vissa forutsittningar vara mojligt att limna
ut material frdn kameradvervakning till de brottsbekdmpande myndig-
heterna om det behdvs for att utreda brott eller for att forebygga,
forhindra eller upptidcka brottslig verksamhet. Bestimmelsen har
betydelse dven for tillampningen av bestimmelsen om tystnadsplikt (37 §
i forslaget till kameradvervakningslag) eftersom obehédrighetsrekvisitet i
den bestammelsen bor tolkas pa sa sitt att utlimnande som far ske enligt

117



118

offentlighets- och sekretesslagen inte dr obehdrigt. Den sekretessbrytande
bestimmelsen mojliggdér diaremot inte utlimnande till andra &n myn-
digheter.

Det dr mojligt att infora regler som bryter sekretessen och tystnads-
plikten dven i forhéllande till enskilda organ. En sddan bestimmelse
finns 1 10 kap. 2 § OSL som mdjliggér utlimnande som ar ndodvandigt
for en myndighets egen verksamhet. Fragan &r om det finns skél att
infora ytterligare sddana bestimmelser.

Det som framfor allt bér bedomas &r om det finns skél att infora
bestimmelser som bryter tystnadsplikten vid utlimnande fran ett enskilt
organ till ett annat. En frdga som véckts dr om det ska vara mgjligt att
lamna ut bilder pa personer missténkta for t.ex. bedrdgeri fran en bank till
en annan. Syftet med sadant utlimnande skulle vara att forebygga brott.

Det kan konstateras att personuppgifter som avsléjar brottsliga
gérningar eller innefattar misstankar om brott brukar betraktas som
sdrskilt integritetskénsliga (jfr 21 § PUL). Risken for krankningar av den
personliga integriteten &r pétaglig nir informationen hanteras pa ett
stadium nér utredning om missténkt brott &nnu inte har inletts, och ndgon
myndighet séledes &dnnu inte har tagit stillning till brottsmisstanken.
Redan detta forhédllande talar starkt emot att bryta tystnadsplikten i
forhallande till andra enskilda. For att spridningen av bilder ska fa en
brottsforebyggande effekt torde ofta krévas att bilderna sprids till en for-
héllandevis stor krets personer, vilket ytterligare okar risken for krank-
ningar av den personliga integriteten. En 6kad spridning av materialet
innebdr vidare, som Aklagarmyndigheten framhaller, en risk for for-
vanskning som innebdr att materialets bevisvdarde kan komma att ifrdga-
sittas. Som Datainspektionen péapekar Okar dessutom risken for att
materialet, 1 strid med finalitetsprincipen, anvénds for nya &ndamal som
ar ofdrenliga med de ursprungliga (se avsnitt 11.3).

Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att mojligheterna
att ldmna ut material fran kameradvervakning till enskilda inte bor
utokas.

Det forekommer naturligtvis situationer da det, fran brottsforebyg-
gande synpunkt, finns ett behov att sprida Overvakningsbilder till
enskilda. Bedomningen av om sadan spridning ska ske bor dock goras av
en brottsbekdmpande myndighet. Nér uppgifter frdn kameradvervakning
lamnats over till polisen eller andra brottsbekdmpande myndigheter i
enlighet med forslaget 1 avsnitt 11.2.1 har den brottsbekdmpande myn-
digheten dérefter att ta stillning till om det finns ett behov av att i brotts-
forebyggande syfte sprida bilderna till exempelvis bankkontor eller
butiker. En forutsittning for att sddan spridning ska f& ske &r att den
sekretess som géller hos polisen kan brytas. S& kan vara fallet om
utlimnandet, enligt 10 kap. 2 § OSL, ar nodvéndigt for att den utlam-
nande myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag att bekdmpa brott. En
sddan spridning maste dven vara i Overensstimmelse med person-
uppgiftslagen, polisdatalagen (2010:361) och annan relevant lagstiftning.
Regeringens forslag om att forstirka sekretesskyddet for uppgifter som
inhdmtats genom kameradvervakning (se avsnitt 11.1) péverkar inte
polisens mdjlighet att 1dmna ut bilder av efterlysta personer med stod av
t.ex. 10 kap. 2 § OSL (jfr JO:s beslut de 21 december 2010, dnr 4787-
2009).



En bank som onskar lamna ut material fran kameradvervakning till en
annan bank kan déremot, enligt regeringens uppfattning, inte aberopa 10
kap. 2 § OSL vid tolkningen av obehorighetsrekvisitet i tystnadsplikts-
regleringen. Ett sddant utlimnande skulle syfta till att forebygga brott hos
den mottagande banken och sdledes inte vara nddvindigt for den
utlimnande bankens egen verksamhet.

En sirskild fraga ar, som ICA-handlarnas férbund papekar, under vilka
forutsdttningar Overforing av material ar tillaten till den som utfor
kameradvervakning for den ansvariges rdkning, t.ex. en larmcentral.
Sédan 6verforing omfattas dels av reglerna om den interna tillgangen till
material (13 § LAK), dels av offentlighets- och sekretesslagen eller
tystnadspliktsregleringen (25 § LAK).

Av forarbetena till lagen om allmdn kameradvervakning framgér att
regleringen om den interna tillgdngen till material frén kameradver-
vakning inte hindrar att sddant material 6verfors till en larmcentral till
vilken dvervakningsanldggningen &r anknuten (prop. 1997/98:64 s. 41).
Det foreslas i detta lagstiftningsdrende att en motsvarighet till 32 § PUL
tas in 1 den nya kameradvervakningslagen sé att det infors ett uttryckligt
krav pé att det ska upprittas ett skriftligt avtal mellan den som bedriver
kameradvervakningen och den som anlitas for att ta hand om det
praktiska utforandet av 6vervakningen (se avsnitt 11.4.2).

Nér det giller fragan om &verforing av material fran kameradver-
vakning till t.ex. en larmcentral &r forenligt med sekretessregleringen och
regleringen om tystnadsplikt kan konstateras att JO har tagit upp fragan
om det var lagligt, och i sa fall lampligt, att de dévarande
skattemyndigheterna ~ ldmnade  ut  sekretessbelagda  uppgifter
(deklarationer, kontrolluppgifter och arbetsgivaruppgifter) till privata
dataforetag (s.k. servicebyraer) for registrering (JO 1982/83 s. 238). JO
kom fram till att lagstiftaren knappast avsett att servicebyrderna och
deras personal i en sadan funktion ska omfattas av 1kap.6§
sekretesslagen (numera 2 kap. 1 § OSL). Detta innebér att uppgifter hos
servicebyréerna inte torde omfattas av den sekretess som géller hos den
myndighet som anlitar byran. Det var darfor ndodvéndigt att bedoma om
ett utlimnande fran myndigheten till byrdn &r forenligt med
sekretessregleringen. JO gjorde beddmningen — bl.a. med hénvisning till
1 kap. 5 § sekretesslagen (numera 10 kap. 2 § OSL, se ovan) — att man
inte kunde rikta nagra avgorande invdndningar mot den ordning som
kommit till anvéndning. Av betydelse i sammanhanget torde ha varit att
myndigheterna forsett sina avtal med klausuler om tystnadsplikt och att
skyddsintresset nédr det giller uppgifter om fysiska personer pa ett i
huvudsak tillfredsstéllande sétt tillgodosdgs genom tystnadspliktsregeln i
davarande 13 § datalagen (1973:289).

Enligt regeringen kan motsvarande resonemang foras i friga om t.ex.
larmcentraler som utfor kameradvervakning for en myndighets riakning.
Larmcentralen omfattas i ett saddant fall inte av offentlighets- och
sekretesslagens bestimmelser (2 kap. 1 § OSL), men ddremot av tyst-
nadsplikt enligt forslaget till motsvarighet till 25 § LAK. Ett utlimnande
frén en enskild som bedriver kameragvervakning till t.ex. en larmcentral
bor déarfor inte beddmas som obehdrigt enligt bestimmelsen om
tystnadsplikt i kameradgvervakningslagen.
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11.3  Finalitetsprincipen

Regeringens forslag: Bild- och ljudmaterial som inhdmtats genom
kameradvervakning ska inte fa anvdndas for ndgot dndamal som é&r
oforenligt med det for vilket materialet samlades in.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Forvalt-
ningsrdtten i Malmé och Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin, tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Svea hovritt ifrdgasitter om inte forhallandet mellan finalitetsprincipen
och regleringen om utlimnande av material fran kameradvervakning bor
tydliggodras. Stockholms universitet framfor liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Av 9 § forsta stycket d PUL f6ljer att
personuppgifter inte far behandlas for ndgot &ndaméal som &r oférenligt
med det for vilket uppgifterna samlades in. Bestimmelsen ger uttryck for
den s.k. finalitetsprincipen som anses vara en av de viktigaste i data-
skyddsdirektivet. Den innebdr bl.a. att den som behandlar person-
uppgifter maste ha klart for sig for vilket d&ndamél uppgifterna har
samlats in samt fortlopande kontrollera att uppgifterna inte behandlas for
nagot dndamal som &dr oforenligt med det andamalet.

Vid anmélnings- och tillstdndspliktig kameradvervakning framgar dn-
damalet med Gvervakningen av lag och villkor som meddelats med st6d
av lagen. Den som anvénder dvervakningsmaterial i strid med lagen eller
villkor kan domas till ansvar och didrmed anses finalitetsprincipen vara
uppfylld. Det dr emellertid viktigt att dataskyddsdirektivet uppfylls pa
hela kameradvervakningsomradet. Dérfor bor det framga av kameradver-
vakningslagen att bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning inte far
anviandas for ndgot dndamdl som &r oforenligt med det for vilket
materialet samlades in.

Kameradvervakningsmaterial kan vidarebehandlas antingen internt hos
den som bedriver dvervakningen eller genom att materialet utlimnas till
nagon annan, t.ex. till polisen for utredning av brott. Som framgatt av
avsnitt 11.2.1 bor mojligheten att ldmna ut material fran kameradver-
vakning styras av sekretessregleringen respektive regleringen om tyst-
nadsplikt. Utrymmet for det allminna att ldmna ut uppgifter som
omfattas av sekretess bor med detta synsitt primirt komma till uttryck i
sekretessbrytande bestimmelser. Ett utlimnande som under motsvarande
forutséttningar gors av en enskild kameradvervakare far anses utgora ett
behorigt utlimnande enligt tystnadspliktsregleringen. Ett utlimnande
som sker fran en myndighet eller en enskild under nu angivna forut-
sdttningar far dven anses vara fOrenligt med regleringen om fina-
litetsprincipen 1 kameradvervakningslagen. Nir ett utlimnande &r
forenligt med sekretessregleringen respektive regleringen om tystnads-
plikt kravs séledes inte att det i det enskilda fallet gors en provning om
utlimnandet 4r tillatet enligt finalitetsprincipen.



11.4  Krav pa sdkerhet vid kameradvervakning och
tillgdng till material frdn kameradvervakning

11.4.1 Bakgrund

Lagen om allmdn kameradvervakning

Enligt 13 § LAK begréinsas den krets av personer som far ha tillgang till
material fran kameradvervakning av plats dit allménheten har tilltrade till
dem som behovs for att O&vervakningen ska kunna bedrivas.
Bestammelsen infordes samtidigt som &vervakning i bank- och
butikslokaler undantogs fran kravet pa tillstind. Regeringen menade att
det da borde inforas bestimmelser om vem eller vilka som far ha tillgang
till materialet samt hur liange det skulle f4 bevaras hos kameraan-
vindaren. Med tillgang avses all hantering av det inspelade materialet.
Forutom att titta pa bilder eller lyssna pa ljud omfattas dven forfaranden
som att fysiskt ta befattning med materialet utan att ta del av
informationsinnehallet. I forarbetena uttalades att bestimmelsen innebér
att i de flesta fall fir inte fler personer 4n som behdvs for att ”byta band i
videobandspelaren” ha tillgang till bevarat material. Det betonades vidare
att bestimmelsen endast bor gélla vid den allmidnna kameradvervak-
ningen och inte ta sikte pa hanteringen av inspelat material som t.ex. vid
misstanke om brott 6verldmnas till polisen (prop. 1997/98:64 s. 41 £.).

Enligt 13 § andra meningen LAK ska material fran kameradvervakning
forvaras sa att missbruk motverkas. Detta &dr angeldget dels for att det ska
finnas garantier for att upptagningar inte dndras i efterhand, dels for att
obehdriga inte ska fa del av materialet och anvinda det for andra syften
in de avsedda.

Lansstyrelsen kan enligt 19 och 20 §§ LAK meddela villkor for hur
tillstandspliktig Overvakning far bedrivas. Sadana villkor kan exempelvis
avse hur materialet far behandlas och bevaras samt hur det ska forvaras.
Inom ramen for sin tillsynsverksamhet kan lansstyrelsen — betraffande
savil tillstandspliktig som anmélningspliktig 6vervakning — meddela de
foreldgganden och forbud som behovs for att lagen samt de foreskrifter
och villkor som har meddelats med stod av lagen ska uppfyllas.

Personuppgiftslagen

I fraga om kameradvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrade
giller inte 13 § LAK. Déremot ar bestimmelserna om sékerhet i 30—
32 §§ PUL tillampliga. Dessa bestimmelser innebér i huvudsak foljande.

Ett personuppgiftsbitrdde och de som arbetar under bitriddets eller den
personuppgiftsansvariges ledning far behandla personuppgifter bara i
enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansvarige. Den per-
sonuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska at-
giirder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska
astadkomma en sédkerhetsnivd som é&r ldmplig med beaktande av de
tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomfora
atgdrden, de sérskilda risker som finns med behandlingen och hur pass
kénsliga uppgifterna &r. Nir den personuppgiftsansvarige anlitar ett
personuppgiftsbitrdde ska den personuppgiftsansvarige forvissa sig om
att bitrddet kan genomfora de sdkerhetsatgérder som maste vidtas och se
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till att bitrddet verkligen vidtar atgdrderna. Det ska finnas ett skriftligt
avtal mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet dar
sdkerhetsfrigorna sirskilt regleras. Datainspektionen far i enskilda fall
besluta om vilka sdkerhetsatgérder som den personuppgiftsansvarige ska
vidta. Datainspektionen far ocksd meddela ndrmare foreskrifter om vilka
krav som stills pd den personuppgiftsansvarige vid behandling av
personuppgifter (50 b § PUL och 16 § personuppgiftsforordningen).
Datainspektionen har beslutat allmdnna rdd om sékerhet for person-
uppgifter.

11.4.2  Regler om séikerhet

Regeringens forslag: Bestimmelser motsvarande personuppgifts-
lagens bestimmelser om sékerhet vid behandling av personuppgifter
ska inforas i kameradvervakningslagen.

Tillgéng till bild- och ljudmaterial som samlas in vid kameradver-
vakning far inte medges till fler personer hos den som bedriver
kameradvervakningen dn vad som behdvs for att dvervakningen ska
kunna bedrivas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn tillstyrker
forslaget. Ovriga remissinstanser limnar det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Kameradvervakning far anses vara en
verksamhet som ofta innebér risker for den personliga integriteten. Det &r
darfor viktigt att verksamheten kringgérdas av tillfredsstillande bestim-
melser om sékerhet.

Det kan konstateras att kraven pé sdkerhet i lagen om allmén
kameradvervakning som giller vid 6vervakning av plats dit allmdnheten
har tilltrade &r lagre stéllda &n sékerhetskraven i personuppgiftslagen som
géller vid 6vervakning av plats dit allmédnheten inte har tilltrade. Enligt
regeringen bor de krav som giller vid Overvakning av plats dit
allmédnheten har tilltrdde i vart fall vara lika stringa som de krav som
géller vid 6vervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde. Vidare
ar det angeldget att lagen om allmdn kameradvervakning innehéaller
bestimmelser som fullt ut motsvarar dataskyddsdirektivets krav pa
sdkerhet vid behandling av personuppgifter. Regler motsvarande 30 och
31 §§ PUL bor dérfor foras in i den nya kameradvervakningslagen.

Tillsynsmyndigheten bor dessutom ha ritt att meddela de foreldg-
ganden och forbud som behovs for att sidkerhetsbestimmelserna ska fol-
jas. Dit hor villkor om vilken sdkerhet som ska iakttas. Reglerna om
sdkerhet kan ocksé kompletteras med information och allminna rad frén
Datainspektionen. Pa sa sitt kan sérskild vdgledning ldmnas bl.a. om hur
overvakningsmaterial ska forvaras och vad som ska gélla vid dverforing
av saddant material till annan plats. Aven branschéverenskommelser i
sikerhetsfragor kan vara till hjalp for dem som bedriver kamera-
Overvakning.

De nya bestimmelserna om sdkerhet ersétter bestimmelsen i 13 §
andra meningen LAK om att material fran kameradvervakning ska



hanteras sa att missbruk motverkas. En motsvarighet till bestimmelsen i
13 § forsta meningen LAK bor dock inforas i den nya lagen. Enligt den
bestimmelsen fér inte fler personer &n som behdvs for att 6vervakningen
ska kunna bedrivas ha tillgang till bevarade bilder eller upptaget ljud.
Bestimmelsen bor, som utredningen foreslagit, gilla for all
kameradvervakning som omfattas av den nya lagen.

11.5 Bevarande av material fran allmin kamera-
overvakning

11.5.1 Bevarandetid

Regeringens forslag: Material fran kameradvervakning av en plats dit
allminheten har tilltrdde far bevaras under hogst tvd manader.
Lansstyrelsen far besluta om en lédngre bevarandetid i enskilda fall.

Material frén kameradvervakning av plats dit allmédnheten inte har
tilltrdde far inte bevaras under léngre tid 4n vad som ar nddvéindigt
med hinsyn till &ndamalet med behandlingen av uppgifterna.

Utredningen foreslar en ldngsta bevarandetid om tre manader vid
overvakning av plats dit allménheten har tilltrdde. I &vrigt
overensstammer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Svenska
bankféreningen och ICA-handlarnas férbund stéller sig positiva till ut-
redningens forslag att forldnga tiden for att bevara material som inhdmtas
vid allmén kameradvervakning. Ekobrottsmyndigheten anfor att den fore-
slagna fristen om tre manader far anses godtagbar.

Férvaltningsrdtten i Malmé, Linsstyrelsen i Stockholms ldn
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin,
Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Landsorganisationen i Sverige
motsétter sig forslaget. Férvaltningsrditten i Malmo, Lénsstyrelsen i
Skane ldn och Landsorganisationen i Sverige foreslar att en langsta
bevarandetid om en manad bor gilla dven vid 6vervakning av plats dit
allménheten inte har tilltrade.

Ldnsstyrelsen i Skdne Ildn anser att en forldngd bevarandetid mojligtvis
kan gilla for banklokaler och postkontor men inte generellt. Lansstyrel-
sen i Vistra Gotalands 1an anser att en forlingd bevarandetid for banker
skulle kunna vara ett alternativ.

Datainspektionen foreslar att bild- eller ljudmaterial som huvudregel
ska fa bevaras hogst en manad och, om sédrskilda skil foreligger, under
en langre tid dock endast sé lange det beh6vs med hansyn till &ndamaélet.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i lagen om allmén
kameradvervakning (14 § forsta stycket) far bild- eller ljudmaterial som
tagits upp i samband med kameradvervakning bevaras i hdgst en ménad
om inte lansstyrelsen beslutat om en langre bevarandetid. Nar materialet
inte ldngre far bevaras ska det omedelbart forstoras. Fran huvudregeln
gors 1 andra stycket vissa undantag (se avsnitt 11.5.2).

Bland andra Svensk Handel och Svenska Bankforeningen, har till ut-
redningen framfort 6nskemél om att fa bevara &vervakningsmaterial
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under langre tid 4n en manad. Bankernas och handelns erfarenheter &r att
manga brott inte uppticks under den tid da inspelat material far sparas.
Enligt Svenska Bankforeningen ar det vanligt att brott som bedrigerier
och penningtvitt uppticks forst efter det att dvervakningsbilderna har
raderats. Vissa brottsliga forfaranden, t.ex. interna bedrégerier, kan dess-
utom ha ett utdraget forlopp varvid filmsekvenser fran flera olika tid-
punkter tillsammans kan f& en avgorande betydelse for mdjligheterna att
utreda brottet. Bankforeningen har ocksa pekat pa att dvervakningsbilder
kan ha ett stort psykologiskt virde for den personal som forhors eller ska
vittna i anledning av ett brott.

Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt att Overvakningen é&r
effektiv, dvs. att dndamdlen med Overvakningen kan nds. Detta
forutsitter att Gvervakningsmaterialet sparas under tillréackligt lang tid for
att kunna komma till avsedd anvéndning. Vid 6vervakning som sker i
syfte att forebygga och utreda brott bor det darfor vara tillatet att bevara
materialet under den tidsperiod som brottsmisstankar normalt sett
uppkommer. Det har framkommit att det finns ett behov av att bevara
material frdn kameradvervakning under langre tid 4n en manad. Det kan,
som framhalls av vissa remissinstanser, tyckas att endast vissa
verksamheter, t.ex. banker och butiker, har behov av en lidngre
bevarandetid dn en ménad. Det &r emellertid svart att avgora vilka verk-
samheter som kan ténkas ha ett sddant behov. Det dr vidare angelédget att
bevarandetiden for platser dit allmdnheten har tilltrdde ar enhetlig. Med
anledning av Datainspektionens synpunkter kan konstateras att en
ordning dir material far bevaras under ldngre tid 4n en manad om det
finns sdrskilda sk&l skulle vara svartillimpad for den som bedriver
overvakningen.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med utredningen, att
inspelat material bor f& sparas under ldngre tid dn en ménad vid
overvakning av platser dit allmé@nheten har tilltrdde. Den bevarandetid
som utredningen foreslagit, dvs. tre manader, framstdr dock bl.a. mot
bakgrund av den kritik som framforts av vissa remissinstanser som for
lang. Enligt regeringens uppfattning skulle en lingsta bevarandetid om
tvd ménader innebira en béttre avvigning mellan integritetsintresset och
intresset av att utreda brott.

Regeringen fOreslar siledes att bevarandetiden for material som
inhdmtats vid kameradvervakning av plats dit allménheten har tilltrdde
ska forldngas till tvA ménader. Det bor dven fortséttningsvis finnas en
mojlighet for ladnsstyrelsen att besluta om en ldngre bevarandetid i
enskilda fall. Den forsvagning av integritetsskyddet som den forldngda
bevarandetiden kan innebdra uppvégs av att savél sekretesskyddet som
kraven pa sékerhet for inspelat material forstérks.

For 6vervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde bor gélla att
materialet inte far bevaras under lingre tid d4n vad som 4r nddvéndigt
med hénsyn till andamalen med behandlingen. Eftersom det &r frdga om
overvakning av vitt skilda slag ar det inte mdjligt att faststédlla en enhetlig
overvakningstid. Det dr dock svért att se att materialet ska behova
bevaras under lidngre tid 4n vid 6vervakning av platser dit allmédnheten
har tilltrade, dvs. hogst tvd manader. Narmare vigledning om
bevarandetiden vid Overvakning av platser dit allmdnheten inte har



tilltrdde kan ldmnas av Datainspektionen inom ramen for den centrala
tillsynen.

11.5.2 Bevarande av material frin kameradvervakning
som anvinds i annan verksamhet hos den som
bedriver évervakningen

Regeringens forslag: Om bild- eller ljudmaterial anvinds i nigon
annan verksamhet hos den som bedriver kameradvervakningen ska
bestimmelserna om bevarande i personuppgiftslagen (1998:204) eller
annan forfattning som géller for behandling av personuppgifter i den
verksamheten tillampas.

Utredningen ldmnar inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten anfor att material frdn kamera-
overvakning kan komma att behandlas inom den militdra sdkerhets-
tjidnsten enligt lagen (2007:258) om behandling av personuppgifter i
Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och militdra sakerhets-
tjénst. Forsvarsmakten anser att den foreslagna regleringen om bevarande
av material inte ska gilla om materialet har tagits upp vid sadan
Overvakning som avser ett skyddsobjekt eller som hdrrér fran un-
derrittelseinhdmtning fran fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en
militdr operation eller en militdr dvning eller fran prov eller forsok med
utrustning for sddan underréttelseinhdmtning.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Svea
hovrdtt, Kammarrdtten i Stockholm och Géteborgs tingsrditt, tillstyrker
eller har inte ndgon erinran mot forslaget.

Datainspektionen anser att det av promemorian dr svart att utldsa i
vilka situationer den forslagna bestimmelsen skulle vara tillimplig,
liksom vilka ndrmare 6verviaganden som gjorts betrdffande fragan om nér
kameradvervakningslagen respektive myndighetens registerforfattning
ska tillampas. Det framstar enligt Datainspektionen ocksa som oklart hur
bestimmelsen forhaller sig till finalitetsprincipen. Datainspektionen
anser sig inte ha tillrickligt underlag for att kunna bedéma forslaget och
kan darfor inte tillstyrka det.

Kustbevakningen framfor att eftersom myndigheten har vissa sjélv-
stindiga brottsbekdmpande befogenheter bor det tydligt framga att
upptagningar fran Kustbevakningens egen kameradvervakning &r
undantagna fran bestimmelsen om ldngsta bevarandetid.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i 14 § forsta
stycket LAK far bild- eller ljudmaterial som tagits upp i samband med
kameradvervakning bevaras i hogst en manad om inte linsstyrelsen
beslutat om en ldngre bevarandetid. I 14 § andra stycket LAK gors vissa
undantag frdn denna huvudregel. Undantagen géller material som har
betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och som antingen tagits
upp av polismyndighet eller dverldmnats till polismyndighet alternativt
aklagare for utredning av brott. Vidare undantas material som ges in till
domstol i mal om ansvar for brott eller tas upp vid en betalstation for
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tringselskatt. Bevarandetiden for saddant material regleras i stillet i
personuppgiftslagen eller tillamplig registerforfattning, t.ex. polisdata-
lagen (2010:361).

Kameradvervakningslagen ska, enligt sdvdl utredningens som
regeringens forslag, endast giélla for sdidan anvindning av dvervaknings-
utrustning som sker hos den som ansvarar for dvervakningen (se avsnitt
5.4.1). Bevarande av material som overlamnats till polis, &klagare eller
domstol for behandling dir regleras i stéllet i personuppgiftslagen eller
tillamplig registerforfattning. Nagra undantag motsvarande dem i 14 §
andra stycket 1 och 2 LAK for material som &verldmnats till annan
behovs séledes inte.

Merparten av det material som inhdmtas genom kameradvervakning
torde inte anvdndas i ndgon verksamhet utanfor sjdlva kameradver-
vakningen. Nar inspelat material vdl kommer till sddan anvidndning torde
detta i regel ske genom att det ldmnas over till ndgon annan, normalt en
brottsbekdmpande myndighet. Material frdn kameradvervakning kan
dock dven komma till anvindning i annan verksamhet hos den som
bedriver kameradvervakningen. Detta torde forst och frimst vara aktuellt
hos myndigheter med brottsbekdmpande uppdrag. I den nuvarande lagen
gors undantag for polisens anvindning av material fran egen
overvakning, men fragan kan ocksé aktualiseras hos Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen. Aven andra
myndigheter kan ha rétt att behandla material fran kameradvervakning i
den egna verksamheten. Ett exempel dr Forsvarsmaktens behandling av
material frén Overvakning enligt lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militdra sikerhetstjinst. Aven enskilda kan i undantagsfall ha ritt att
behandla material fran kameradvervakning i sin egen verksamhet. Det
kan t.ex. vara frdga om idrottsklubbar som enligt beslut fran
Datainspektionen har rétt att behandla bilder fran kameradvervakning i
databaser over personer som omfattas av tilltrddesforbud.

En forsta forutséttning for att material fran kameradvervakning ska fa
anvindas i annan verksamhet hos den som kameradvervakar dr att
vidareanvdndningen &r forenlig med den s.k. finalitetsprincipen (se
avsnitt 11.3). Enligt denna princip krévs att det nya dndamalet inte &r
oforenligt med det d&ndamal for vilket materialet samlades in. Vidare
kravs att materialet fir behandlas enligt den reglering som géller for
behandling av personuppgifter i den aktuella verksamheten, t.ex. person-
uppgiftslagen eller en sérskild registerforfattning.

Vid behandling av material fran kameradvervakning i annan verksam-
het hos den som kameradvervakar finns ofta — liksom nér material lam-
nas Over till annan — behov av langre lagringstid &n vad som tillats enligt
kameradvervakningslagstiftningen. Den tilldtna tiden for bevarande av
materialet bor déarfor inte styras av kameradvervakningslagen utan av den
reglering som giller for personuppgiftsbehandling i den aktuella
verksamheten, dvs. personuppgiftslagen eller tillimplig registerforfatt-
ning, t.ex. polisdatalagen (2010:361).

Enligt kameradvervakningslagen bor siledes gilla att om bildmaterial
kommer till anvdndning i annan verksamhet hos den som bedriver
kameradvervakningen, ska inte kameradvervakningslagen tillampas, utan
bestimmelserna om bevarande i personuppgiftslagen eller annan



forfattning som géller for behandling av personuppgifter i den
verksamheten.

Den foreslagna bestimmelsen ersétter det nuvarande undantaget i 14 §
andra stycket 1 LAK for sadant material som tagits upp av polisen och
som har betydelse i den egna brottsutredande verksamheten. Nar det
géller undantaget for material frdn Overvakning vid betalstationer for
trangselskatt kan konstateras att detta material fors in i végtrafikregistret
for vilket sérskilda regler om bevarande och gallring géller enligt 3 kap.
forordningen (2001:650) om végtrafikregister (prop. 2003/04:145 s. 95
f.). Det é&r alltsa frdga om material som kommer till anvéndning i annan
verksamhet &n kameradvervakning hos den som bedriver dvervakningen.
Den foreslagna bestimmelsen ersitter sdledes dven detta undantag.

12 Tillsyn

12.1  Den nuvarande ordningen

Tillsynen 6ver allmin kameradvervakning dr uppdelad mellan léns-
styrelserna och Datainspektionen. Lénsstyrelserna ska se till att kamera-
overvakning av platser dit allmidnheten har tilltrdde bedrivs enligt bes-
tdmmelserna i lagen om allmin kameradvervakning. Datainspektionens
tillsynsansvar &r i princip begrénsat till situationer nér digital utrustning
anvinds for att Overvaka platser dit allménheten inte har tilltrdde.
Datainspektionen ska se till att sddan 6vervakning sker i enlighet med
personuppgiftslagens bestimmelser.

Bestdmmelser om ldnsstyrelsens tillsyn over allmidn kameradvervak-
ning finns i 21-24 §§ LAK. Tillsynsansvaret avser dvervakning av plat-
ser dit allménheten har tilltrdde oavsett om Overvakningen ér tillstands-
pliktig eller inte. Lénsstyrelsen ska dven se till att tillstindskravet och an-
maélningsplikten foljs i friga om uppsatta dvervakningskameror som inte
tagits i bruk. For att utdva tillsyn har lansstyrelsen rétt att fa tilltrade till
kontrollrum och andra delar av en 6vervakningsanldggning. Lénsstyrel-
sen far ocksa begira upplysningar fran den som bedriver kameradvervak-
ning samt granska bevarat bild- eller ljudmaterial. Inom ramen for till-
synsverksamheten fir lansstyrelsen meddela de foreligganden och for-
bud som behdvs for att foreskrifter och villkor som meddelats ska foljas.
Ett foreldggande eller forbud kan forenas med vite.

Av 43-47 §§ PUL framgar Datainspektionens befogenheter som till-
synsmyndighet. Datainspektionen har ritt att for sin tillsyn fa tillgéng till
de personuppgifter som behandlas samt upplysningar om och dokumen-
tation av behandling av personuppgifter och sdkerheten vid behand-
lingen. Datainspektionen har ocksa rétt att fa tilltrdde till lokaler som har
anknytning till behandling av personuppgifter. Om Datainspektionen
konstaterar att personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas
pa ett olagligt sitt kan myndigheten genom papekanden forsoka att astad-
komma réttelse. Datainspektionen kan vidare vid vite forbjuda en
personuppgiftsansvarig att fortsitta att behandla personuppgifter. Data-
inspektionen kan dessutom ansdka hos forvaltningsrétten om att person-
uppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt ska utplanas.

127



128

12.2 Tidigare behandling av fragan

Kameradvervakningsutredningen konstaterade att lagen om allmén
kameradvervakning var en vl fungerande lagstifining och att ldnsstyrel-
serna sedan ar 1977 haft ansvaret for tillstdndsgivning och tillsyn. Utred-
ningen ansdg visserligen att vissa forbéttringar av tillsynen behdvde
genomfOras men menade dnda att ldnsstyrelserna val uppfyllde de krav
som kunde stillas pa ett kontrollorgan. Utredningen konstaterade att till-
synen behdvde forbattras pa sa sitt att lansstyrelsernas tillimpning av
lagen om allmin kameradvervakning blev mer enhetlig ver landet. Ett
verksamt sétt att uppnd en 6kad samordning kunde, enligt utredningen,
vara att ge en ldnsstyrelse i uppdrag att vara utvecklare och samordnare
inom kameraomradet. Den samordnande myndigheten skulle kunna
bygga upp en kunskapsbank i frigor som réttspraxis vid tillstdndsprov-
ning, riktlinjer for inspektionsverksamhet eller teknikutvecklingen pa
kameraomradet. En annan viktig uppgift var, enligt utredningen, att ta
fram ett gemensamt informationsmaterial riktat till branschorganisationer
och anvédndare (SOU 2002:110 s. 181 f.).

Datainspektionen har i en skrivelse till regeringen i september 2005
begirt att inspektionen ska tilldelas ett dvergripande tillsynsansvar for
tillimpningen av lagstiftningen om allmidn kameradvervakning. Data-
inspektionen anser att den bor ha i uppgift att f6lja att lansstyrelsernas
tillstdndsgivning pd kameraomradet tillimpas enhetligt, att ge rad,
information och utbildning i frdgor om kameradvervakning, att f6lja och
beskriva utvecklingen pad kameraomradet samt att medverka i inter-
nationellt samarbete. Verksamheten med tillstind, anmilningar och till-
syn skulle dock, enligt Datainspektionen, vara kvar hos lansstyrelserna.

Under senare ar har det presenterats flera forslag om hur ldns-
styrelsernas verksamhet, bland annat tillsyn, ska kunna koncentreras. I
promemorian Koncentration av lénsstyrelseverksamhet (Ds 2007:28)
foreslogs att ldnsstyrelsernas uppgifter enligt lagen om allmin
kameradvervakning skulle koncentreras till sju ldnsstyrelser. Regeringen
har dock — med hénsyn till behovet av lokalkdnnedom i drenden om ka-
meradvervakning — ansett att det inte finns tillrdckliga skél att koncentre-
ra dessa drenden till ett farre antal lansstyrelser (prop. 2011/12:31 s. 46).

Utredningen om den statliga regionala forvaltningen (SOU 2012:81)
har i sitt betinkande foreslagit att statens regionala forvaltning ska
reformeras, bl.a. genom att dagens 21 lansstyrelser ldggs samman till
elva. Forslagen bereds nu i Regeringskansliet.

12.3  Ett centralt tillsynsansvar infors

Regeringens forslag: Den myndighet regeringen bestimmer ska ha
det centrala ansvaret for tillsynen nédr det giller tillimpningen av
kameradvervakningslagen. Detta ansvar ska bl.a. omfatta att utviardera
rattstillaimpningen, folja upp den operativa tillsynen, ge rdd och stdd
till lansstyrelserna samt ge ut allmédnna rad.



Regeringens bedomning: Den myndighet som har det centrala
ansvaret for tillsynen bor inte ha mdojlighet att meddela foreskrifter om
hur kameradvervakning far bedrivas.

Utredningens forslag och bedémning overensstimmer med regerin-
gens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Kammar-
réitten i Stockholm, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och Sveriges Kom-
muner och Landsting, tillstyrker eller har inte ndgon erinran mot
forslaget.

Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn instimmer i1 utredningens bedémning
att ett organ bor ha det centrala tillsynsansvaret pa kameradvervaknings-
omradet men anser att uppdraget bor ges till en lansstyrelse och inte till
Datainspektionen.

Vissa remissinstanser — bl.a. Férvaltningsrdtten i Malmo och Ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin — anser att den operativa tillsynen Over
kameradvervakning av plats dit allmidnheten inte har tilltrdde bor flyttas
fran Datainspektionen till ldnsstyrelserna. Som skél for detta anfors bl.a.
att lansstyrelserna har upparbetade rutiner for sin tillsyn och god lokal-
kdnnedom. Vidare anfors att en samlad operativ tillsyn hos lansstyrel-
serna skulle kunna leda till samordningsvinster och ett symmetriskt och
tydligt system. Ldinsstyrelsen i Skane lin ifragasitter om det dr lampligt
att Datainspektionen ska béde utvérdera réttstillimpningen och ge rad
och stdd till lansstyrelserna.

Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin ser det som logiskt att lanssty-
relserna utdvar all operativ tillsyn men anser att det inte 4r realistiskt med
ett utokat tillsynsansvar med nuvarande personalresurser och den
resursminskning som utredningen foreslar. Lansstyrelsen delar vidare, i
likhet med Sveriges Kommuner och Landsting, utredningens uppfattning
att Datainspektionen inte ska medges ritt att meddela foreskrifter.

Datainspektionen anser att myndigheten bor utrustas med verktyg som
gor det mojligt att pa ett effektivt sitt bevaka att integritetsskyddet upp-
ratthalls, bl.a. genom att foreskriva om anmélningsskyldighet for kamera-
Overvakning av vissa platser dit allmidnheten inte har tilltride samt en
mojlighet att meddela foreskrifter for behandling av personuppgifter i
samband med kameradvervakning inom hela kameradvervakningsom-
radet. Aven Forvaltningsritten i Malmo, Ekobrottsmyndigheten och
Stockholms universitet anser att Datainspektionen bor ges en ritt att
meddela foreskrifter om kameradvervakning. Ekobrottsmyndigheten an-
ser att med en sadan rétt bor forslaget om att Datainspektionen ska ha rétt
att 6verklaga beslut om tillstind till kameradvervakning Gvervégas vidare
(se avsnitt 12.4).

Kammarrdtten i Stockholm anfor att Datainspektionens foreslagna
uppgift synes ha karaktdren av att pa ett overgripande plan samordna
sin egen och ldnsstyrelsernas verksamhet inom respektive tillampnings-
omrade. Négon tillsyn i egentlig mening synes det, enligt kammar-
ratten, inte vara friga om, vilket bor framgd av forfattningstexten.
Férvaltningsrdtten i Malmé framfor liknande synpunkter.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ett centralt tillsynsansvar bor inforas

Enligt utredningens beddmning ar ldnsstyrelsernas verksamhet enligt
lagen om allmidn kameradvervakning i1 huvudsak vilfungerande.
Utredningen har saledes inte foreslagit ndgon éndring av ldnsstyrelsernas
tillsynsuppgifter. Inte heller regeringen anser att ndgon sddan dndring bor
ske.

Utredningen har emellertid uppmérksammats pa brister nar det géller
enhetligheten i ldnsstyrelsernas réttstillimpning. Foretrddare for anord-
nare av kameradvervakning, branschorganisationer och polisen har fram-
fort att lansstyrelserna tillimpar lagen om allmén kameragvervakning pa
olika sdtt. Vid utredningens kontakter med landets ldnsstyrelser har det
bekriftats att réttstillimpningen vid tillstindsgivningen och anmaélnings-
forfarandet varierar.

For att skapa en enhetlig praxis har lédnsstyrelserna utvecklat ett sam-
arbete for att utbyta rdd och erfarenheter. Enligt utredningen tycks det
dock inte ha skett ndgon annan, mer utvecklad, samordning i linje med
vad Kameradvervakningsutredningen forordade. Ldnsstyrelsen i Stock-
holm invinder mot utredningens beskrivning och anfor att lansstyrelserna
arbetar kontinuerligt med att samordna sitt arbete och sina beddmnings-
grunder samt att vidareutveckla formerna foér samsyn och en mer enhetlig
bedémning och hantering av rattsomradet.

Fragan om enhetligheten i ldnsstyrelsernas tillimpning av lagen om
allmin kameradvervakning har varit aktuell i vart fall sedan Kamera-
overvakningsutredningens 6versyn ar 2002. Med hénsyn till vad som
framkommit genom 2008 ars kameradvervakningsutredning, talar myc-
ket for att praxis i d&renden om kameradvervakning fortfarande skiljer sig
at mellan olika lén.

Att tillimpningen inte dr enhetlig innebér att det blir svarare for den
som avser att kameradvervaka att tolka praxis och forutse om en kamera-
overvakning &r tillaten eller inte. Detta &r sdrskilt problematiskt for
anordnare av kameradvervakning som har verksamhet i flera lin, t.ex.
butikskedjor. Att forutsdttningarna for kameradvervakning ér forutsebara
ar forstas dven viktigt for dem som dvervakas. I sammanhanget bor det
papekas att nidgon total enhetlighet inte kan begéras och inte heller &r
onskvird. Eftersom det dr fraga om bedomningsfragor ar det naturligt att
jamforbara omstindigheter i ndgon man beddms olika och att praxis
ytterst utvecklas i domstol.

Flera lansstyrelser har till utredningen anmaérkt att brist pa resurser gor
att de inte kan utdva den tillsyn de onskar samt att de som ska utova
tillsynen inte alltid har tillrdcklig teknisk kompetens for att kunna utfora
arbetet pa ett tillfredsstdllande sdtt. Av den enkdtundersdkning som
utredningen utfort framgéar ocksa att det finns stora regionala skillnader
betrdffande savil resursinsatser som hur manga objekt som omfattas av
tillsyn. Den snabba tekniska utvecklingen pd omradet har vidare inne-
burit att det dr svart att upprétthdlla den kunskap som krivs for att
tillsynen ska kunna utforas pé ett &andamalsenligt sitt.

Vidare innebér regeringens forslag till ny kameradvervakningslag att
reglerna for kameradvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde
delvis utformas pa samma sétt som reglerna for 6vervakning av plats dit



allménheten har tilltrdde. Detta géller bl.a. den s.k. 6verviktsprincipen (se
avsnitt 6.1 och 8.2). Det &r angeldget att praxis kring sadana
bestimmelser utvecklas pa ett sitt som &r enhetligt inom hela
kameradvervakningsomridet. Aven detta talar for att det finns ett behov
av ett overgripande ansvar avseende tillimpningen av lagen som &ven
omfattar dvervakning av platser dit allménheten har tilltrade.

Sammantaget instimmer regeringen i utredningens beddmning att det
finns ett behov av en dkad samordning och information p& kameradver-
vakningsomradet. Regeringen anser darfor att en myndighet bor ges ett
centralt tillsynsansvar pa detta omrade. Som ndmnts pagar en dversyn av
den statliga regionala forvaltningen. Enligt regeringen kan emellertid
forslaget att ge en myndighet ett centralt ansvar fungera vil dven om
lansstyrelsernas verksamhet i framtiden fordndras.

Utformningen av det centrala tillsynsansvaret

I det centrala tillsynsansvaret bor ingd att sammanstélla praxis och att
samla in fakta och erfarenheter om bl.a. teknikutvecklingen och den
internationella utvecklingen. I ansvaret bor dven ligga att informera, ut-
bilda och ge rad at lansstyrelserna om lagstiftning, praxis och teknik pa
omradet. Det samordnande organet kan ocksd folja upp tillsynsverk-
samheten och ldmna riktlinjer for tillsynen samt bistd med teknisk
kompetens. Myndigheten kan exempelvis ge ut allminna rad samt fram-
stélla checklistor med information om vad som bor géilla vid 6vervakning
av vissa platser. Vidare bor anvindare av kameradvervakning samt de
som tillhandahaller 6vervakningsutrustning kunna vénda sig till myndig-
heten for rdd och information. Detta bor dven gilla enskilda och media
som har fragor om kameradvervakning.

Mycket talar for att Datainspektionen har goda forutsittningar for att
utdva ett centralt tillsynsansvar pa kameradvervakningsomradet. I
myndighetens nuvarande uppdrag ingédr bland annat att uppticka och
forebygga hot mot enskildas personliga integritet. Inspektionen foljer
utvecklingen pad IT-omrddet nér det géller teknik och integritet. Vidare
deltar inspektionen i internationellt samarbete i flera sammanhang.

Regeringen instimmer mot den angivna bakgrunden i utredningens
beddmning att Datainspektionens befintliga ansvar bor utdkas till att
dven omfatta ett centralt tillsynsansvar for kameragvervakning av plats
dit allmédnheten har tilltrade. I likhet med Kammarrdtten i Stockholm
anser regeringen att den ndrmare inneborden av det centrala
tillsynsansvaret bor forfattningsregleras. Som utredningen foreslar ar det
dock ldmpligast att reglering om detta infors i forordning. Aven frigan
om vilken myndighet som ska ges det centrala tillsynsansvaret bor
regleras i forordning.

Datainspektionen bér dven i fortsdttningen ha ansvaret for tillsynen av
overvakning av platser dit allmdnheten inte har tilltrdde

Vissa remissinstanser foresprakar att lansstyrelserna, och inte Datain-
spektionen, ska ges ansvaret for den operativa tillsynen &ver 6vervakning
av plats dit allménheten inte har tilltrdde. For en saddan forandring talar
att ldnsstyrelserna har utarbetade tillsynsrutiner samt regional och lokal
kidnnedom. Vidare skulle tillsynsstrukturen kunna framsta som léttare att
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forstda med Datainspektionen som central tillsynsmyndighet och léns-
styrelserna som ansvariga for den operativa tillsynen. Det kan dock
konstateras att Datainspektionens nuvarande tillsyn fungerar val.
Reglerna om oOvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde i
forslaget till kameradvervakningslag paminner i stor utstrickning om
regleringen i personuppgiftslagen. Av den anledningen &r det lampligt att
Datainspektionen behéller det operativa tillsynsansvaret for sédan
overvakning. Dessutom pégér en Oversyn av lansstyrelsernas framtida
verksamhet och organisation. Eftersom det inte 4r klart hur lins-
styrelsernas tillsynsverksamhet ska organiseras framover &r det inte
lampligt att foresla ett utvidgat ansvar for dem.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen bedomningen att Data-
inspektionen dven i fortsdttningen bor ha det operativa tillsynsansvaret
for kameradvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrade.

Regeringens beddomning att sdvdl automatiserad som icke-
automatiserad kameradvervakning bor omfattas av den nya lagen (se
avsnitt 5.4.1) innebér att Datainspektionens tillsyn kommer att omfatta
kameradvervakning som inte &r automatiserad i stdrre utstrickning &n
enligt personuppgiftslagen. Denna utvidgning av Datainspektionens
tillsyn ar dock av mindre omfattning, eftersom analog &vervaknings-
utrustning i stor utstrackning har ersatts av digital utrustning.

Med det centrala tillsynsansvaret bér inte folja en ritt att meddela
foreskrifter

Vissa remissinstanser, bl.a. Datainspektionen och Férvaltningsrdtten i
Malmo, anser att Datainspektionen bor ges ritt att meddela foreskrifter
pa kameradvervakningsomréadet.

I lagen om allmin kameradvervakning har foreskriftsritt endast
delegerats i fraga om avgifter (30 § LAK). I 6vrigt framgar den reglering
som giller for allmén kameradvervakning av lag. Att infora en generell
foreskriftsrdtt for regeringen, med mdjlighet till vidaredelegation till
Datainspektionen, pé hela kameradvervakningsomradet skulle innebira
en principiell fordndring i forhallande till den nuvarande ordningen. Det
skulle vidare framsta som inkonsekvent om en delegerad foreskriftsratt
endast skulle omfatta den del av lagen som avser plats dit allménheten
inte har tilltrdde. Det kan tilldggas att Datainspektionen for nérvarande,
enligt 50 § PUL och 16 § personuppgiftsforordningen, har en foreskrifts-
ritt pd kameradvervakningsomradet avseende platser dit allminheten inte
har tilltrdde. Inspektionen har inte utnyttjat foreskriftsrétten, vilket tyder
pa att behovet hittills inte har varit sérskilt stort. Enligt regeringens
uppfattning ar en foreskriftsritt inte heller nodvéndig for att uppnéd de
mél som avses med Datainspektionens centrala tillsynsansvar, nimligen
att 1 forsta hand informera, utbilda samt ge rdd och stod at
lansstyrelserna. Informationsinsatser och allménna rdd torde i detta
sammanhang vara mer dndamalsenliga &n foreskrifter.

Vissa remissinstanser anser att det bor inforas en mojlighet for
Datainspektionen att genom foreskrifter inféra en anmélningsskyldighet
for overvakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde, t.ex. hotell
eller skolors inomhusmiljoer. Datainspektionen skulle genom anmdl-



ningarna fa kunskap om &vervakningens omfattning och dédrmed kunna
genomfora riktade informations- och tillsynsinsatser.

Regeringen har i avsnitt 8.2 gjort bedomningen att det inte framkommit
tillrackligt starka skdl att inféra en anmaélningsskyldighet vid
overvakning av plats dit allménheten inte har tilltride. Det kan vidare
konstateras att enligt den nuvarande regleringen, liksom i den foreslagna
lagen, &r det tydligt reglerat vilken kameradvervakning som ér tillstands-
och anmélningspliktig respektive tillstdndsfri. En ordning dir det pa
myndighetsnivd foreskrivs vilken typ av &vervakning som ska vara
forenad med anmélningsplikt &r enligt regeringens uppfattning mindre
lamplig.

Sammantaget anser regeringen inte att det dr lampligt att Data-
inspektionen ges en foreskriftsritt pa kameradvervakningsomradet,
varken generellt eller i friga om anmélningsskyldighet.

124 Overklagande av beslut om kameradvervakning
for att tillvarata allmédnna intressen

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
ta Over Justitiekanslerns ritt att Overklaga Dbeslut om
kameradvervakning for att ta tillvara allménna intressen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Sdker-
hets- och integritetsskyddsndmnden, Datainspektionen och Ldnsstyrelsen
i Visternorrlands ldn, tillstyrker forslaget eller ldmnar det utan erinran.
Datainspektionen anser att dverklaganderétten ar ett viktigt instrument
for en tillsynsmyndighet med ett overgripande ansvar for rattstillimp-
ningen pa omradet.

Kammarrdtten i Stockholm avstyrker forslaget. Enligt kammarréttens
uppfattning ar uppgiften att fora talan i mal om kameradvervakning inte
forenlig med Datainspektionens foreslagna uppgift att ha ett over-
gripande och samordnande ansvar for lénsstyrelsernas tillimpning av
lagen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin stéller sig, med beaktande av den
roll Datainspektionen ges i utredningen, fragande till mojligheten att
overlamna Justitieckanslerns roll till inspektionen. Férsvarsmakten, som
anser att Justitiekanslerns medverkat till en god praxisbildning, stéller sig
tveksam till att andra en redan vl fungerande ordning.

Skilen for regeringens forslag: Léansstyrelsens beslut enligt lagen om
allmén kameradvervakning far enligt 29 § forsta stycket overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol. Enligt 29 § andra stycket LAK far
Justitiekanslern &verklaga lénsstyrelsens beslut for att ta tillvara
allmédnna intressen. Provningstillstind krévs enligt 29 § tredje stycket
LAK inte ndr Justitiekanslern overklagar ett mal till kammarrétten.
Beslut om tillstdnd till allmdn kameradvervakning och om undantag fran
upplysningsplikten far overklagas &dven av den kommun dér
Overvakningen ska ske och, om dvervakningen ska avse en arbetsplats,
av en organisation som foretrdder de anstdllda pa platsen. Om en enskild
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overklagar lansstyrelsens beslut blir lansstyrelsen dennes motpart och har
dérigenom ritt att 0verklaga forvaltningsrittens avgdrande.

I forarbetena till lagen (1990:484) om Overvakningskameror m.m. ut-
talades att Justitickanslern borde kunna inrikta sina insatser mot
principiellt viktiga fragor i stéllet for att bevaka integritetsintressena i
varje enskilt fall (prop. 1989/90:119 s. 27). Enligt regeringens upp-
fattning ligger det védl i linje med Datainspektionens centrala
tillsynsansvar enligt forslaget i avsnitt 12.3 att myndigheten ocksa far
mojlighet att dverklaga principiellt viktiga beslut.

Med anledning av synpunkterna fran Kammarrdtten i Stockholm och
Linsstyrelsen i Stockholms ldn kan konstateras att det pa andra omraden
forekommer att myndigheter bade har ett centralt tillsynsansvar och en
ritt att fora talan for att tillvarata allménna intressen. Exempelvis har
Naturvéardsverket, som &r ansvarig for tillsynsvégledning enligt 3 kap.
miljotillsynsforordningen (2011:13), ocksé talerétt enligt t.ex. 22 kap. 6 §
miljobalken och 40 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken.

Vidare kan konstateras att om Justitiekanslern har kvar sin ritt att fora
talan i mal om kameradvervakning skulle det kunna uppkomma
situationer dér Justitiekanslern och Datainspektionen driver olika linjer
inom ramen for sina respektive uppdrag. Detta skulle kunna motverka ett
av de huvudsakliga syftena med inforandet av ett centralt tillsynsansvar,
namligen att skapa en enhetlig praxis. Om ddremot Datainspektionen ges
talerdtt i mal om kameradvervakning kan den se till att beslut frédn
lansstyrelsen som inte dr forenliga med inspektionens allménna rad blir
foremal for domstolsprovning.

Mot den angivna bakgrunden gor regeringen beddmningen att Justitie-
kanslerns rétt att dverklaga beslut om kameradvervakning bor tas 6ver av
Datainspektionen. Frdgan om vilken myndighet som ska ges denna rétt
bor dock inte regleras i lag utan i férordning.

12.5 En forumregel

Regeringens forslag: Om kameradvervakning ska ske i flera 1&n med
en &vervakningskamera som &dr uppsatt pa eller i ett fordon, fartyg
eller luftfartyg ska ansdkan om tillstaind goras hos lénsstyrelsen i det
lan dér 6vervakningen huvudsakligen ska utforas.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att ndr kamera-
overvakning ska ske i flera l&n med en 6vervakningskamera som &r upp-
satt pa fordon, ska ansdkan om tillstdnd goras hos lénsstyrelsen i det ldn
dir den som ska bedriva 6vervakningen har sin hemvist. Enligt forslaget
ska som hemvist for en fysisk person anses vara den ort dir denne &r
folkbokford och for en juridisk person den ort dir styrelsen har sitt séte
eller, om sétet for styrelsen inte &r bestdmt eller det inte finns ndgon
styrelse, den ort dér forvaltningen fors. Om den som ska bedriva
overvakningen inte har hemvist i Sverige ska ansokan, enligt forslaget,
goras hos Lansstyrelsen i Stockholms lén.



Remissinstanserna: Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin och Lénsstyrel-
sen i Vistra Gétalands lin avstyrker forslaget. De anser, i likhet med
Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn, att lansstyrelsen i det lin dér
overvakningen huvudsakligen ska ske eller dir huvuddelen av trafiken
utfors bor prova ansdkan. De pdpekar att en sddan ordning skulle
medfora att ldnsstyrelsernas goda lokalkdnnedom kommer till anvénd-
ning. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn och Ldnsstyrelsen i
Visternorrlands Idn framhéller att det med utredningens forslag finns en
risk att tillstindsprovningen, och darmed dven tillsynen, kan komma att
utforas i ett 1an dér de flesta av fordonen inte alls befinner sig.

Forvaltningsritten i Malmé konstaterar att utredningens forslag skulle
kunna innebéra att kameradvervakning sker i ett 1an som inte tillimpar
kameradvervakningslagen pad samma sitt som i det ldn dér tillstandet
beviljades. For att undvika sédana situationer bor det, enligt
forvaltningsritten, inforas en regel om att den ldnsstyrelse som behandlar
en ansdkan om tillstand till kameradvervakning maste samrada med léns-
styrelsen i det lan dér dvervakning kan komma att ske.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 § LAK ska en ansékan om
tillstand till, eller anmédlan om, allmdn kameradvervakning goras skrift-
ligen hos lénsstyrelsen i det 14n dér kameradvervakningen ska ske. I for-
arbetena till bestimmelsen uttalades att det i undantagsfall kunde intrdffa
att Overvakningsobjektet fanns i skilda 1dn och att ansdkan da skulle ges
in till lansstyrelsen i det ldn dér 6vervakningsobjektet huvudsakligen
fanns (prop. 1997/98:64 s. 62).

Utredningen har uppméarksammats pa att tillstindsforfarandet ar komp-
licerat for dem som har dvervakningskameror fastsatta pa fordon som
passerar Over lansgrinser. Numera dr det relativt vanligt med
overvakningskameror pa eller i fordon. Det giller t.ex. bussar i
kollektivtrafik, taxibilar och vidrdetransporter. Sadan Overvakning sker
framforallt av trafiksdkerhetsskél och i syfte att skydda forare mot ran
och &verfall. Vanligtvis dvervakas en del av utrymmet inne i fordonet
och ett mindre omrade kring dorrarna. Eftersom overvakningen kan
komma att ske i flera ldn gors ansdkan om tillstand till flera ldnsstyrelser.
Forutom att det innebdr merarbete for dem som soker tillstand, innebéar
det ibland att besluten skiljer sig at.

Det forekommer ocksé att 6vervakning sker frn fartyg och luftfartyg,
t.ex. frén flygplan for att eftersoka forsvunna personer (se avsnitt 7.2).
Aven vid siddan dvervakning aktualiseras de problem som beskrivs ovan.

Utredningen foreslar att ansdkan i1 dessa fall ska goras till lansstyrelsen
i det lan ddr den som bedriver dvervakningen har sin hemvist. Regerin-
gen anser emellertid, i likhet med vad flera lénsstyrelser gett uttryck for,
att starka skil talar emot en séddan ordning. Vid behandlingen av fragan
om koncentration av vissa &drendetyper till farre lénsstyrelser gjorde
regeringen beddmningen att ldnsstyrelsernas lokalkdnnedom &r av sé stor
vikt vid provning av kameradvervakningsdrenden att en koncentration av
dessa drenden inte dr lamplig (se avsnitt 12.2). Det torde inte vara
ovanligt att bolag har séite i ett annat lin 4n dir den huvudsakliga
overvakningen bedrivs. En ordning ddr hemvisten for den som kamera-
Overvakar avgor vilken lansstyrelse som ska préva en ansokan skulle i
sddana fall innebéra att lansstyrelsernas lokalkdnnedom inte kommer till
anvéndning.
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Enligt regeringen &r det en ldmpligare ordning att ansdkan gors till
lansstyrelsen i det ldn dir &vervakningen huvudsakligen ska ske. Mot
bakgrund av vad som uttalades i forarbetena till 5 § LAK (se ovan) skulle
det kunna hivdas att en sddan ordning redan géller enligt lagen om all-
mén kameradvervakning. Det finns dock, inte minst mot bakgrund av de
tillimpningssvarigheter utredningen redogdér for, skél att infora en
sdrskild forumbestimmelse for dessa fall i lagtexten. Ansdkan om
tillstdind bor mot denna bakgrund goras hos ldnsstyrelsen i det lan dar
overvakningen huvudsakligen ska utforas. Regeringen anser till skillnad
frén utredningen att en sddan bestimmelse kan utformas sa att den blir
tillrackligt tydlig.

12.6  Avgifter for tillsynsatgéarder

Regeringens forslag: Mojligheten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynsatgérder ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn avstyrker
forslaget och foreslér att det i stéllet infors en tillsynsavgift som utgér en
del av ett permanent resurstillskott till 1ansstyrelserna.

Léinsstyrelsen i Stockholms Iin anser inte att tillsynsverksamheten ska
generera en avgift for varje besok. Daremot hade lansstyrelsen férhopp-
ningen att utredningen skulle utreda mojligheten att infora en sérskild
kontrollavgift vid vissa dvertradelser.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 30 § LAK far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva om skyldighet
att betala avgifter for lansstyrelsernas verksamhet enligt lagen. Sddana
foreskrifter far endast innebéra en rétt att ta ut avgifter for en ansdkan,
anmilan eller tillsynsétgird. Av forordningen (1998:314) om allmén
kameradvervakning foljer att avgift fir tas ut for ansdkan och anmaélan,
men inte for tillsynsatgdrd. Regeringen har siledes inte anvdnt mgj-
ligheten att ta ut tillsynsavgifter.

Enligt regeringens uppfattning finns inte anledning att behélla mgjlig-
heten att meddela foreskrifter om tillsynsavgift. Det foreslas déarfor att
den mojligheten ska tas bort. Regeringen anser inte att det bor inforas en
kontrollavgift av det slag som Ldnsstyrelsen i Stockholms lin foreslar.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya kameradvervakningslagen, och de
Ovriga lagindringar som foreslas, ska trida i kraft den 1 juli 2013.
Beslut om tillstdind eller villkor, om wundantag frén
upplysningsplikten och om bevarandetid som har meddelats med stod
av den gamla lagen ska anses ha meddelats med stod av den nya



lagen. Anmilan som skett enligt den gamla lagen ska anses ha skett
enligt den nya lagen.

En ans6kan om tillstand till kameradvervakning enligt lagen om
allmdn kameradvervakning som inte slutligt provats fore ikraft-
tradandet ska anses som en anmélan enligt kameradvervakningslagen,
om ansOkan endast omfattar kameradvervakning som ér tilldten efter
anmélan enligt kameradvervakningslagen.

Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet ska dverklagas enligt
dé gdllande bestimmelser.

Det ska fortydligas att sekretessregleringen for uppgifter som
inhdmtas enligt kameradvervakningslagen &r tillimplig dven pa
uppgifter som inhdmtats enligt lagen om allmén kameradvervakning.

Regeringens bedéomning: Nagon sérskild Overgangsbestimmelse
till skadestandsbestimmelsen i kameradvervakningslagen behdvs inte.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ett annat datum for ikraft-
tridande dn regeringen samt, till skillnad fran regeringen, en sirskild
overgangsbestimmelse till skadestdndsbestimmelsen i kameradvervak-
ningslagen. Den av utredningen foreslagna dvergéngsbestimmelsen inne-
bar att skadestdndsbestimmelsen i den nya lagen endast ska tillimpas om
den omsténdighet som skadestindsyrkandet hdnfor sig till har intraffat
efter det att lagen har tritt i kraft. Utredningen fOreslar inte ndgon
Overgangsbestimmelse som anger att tillstdind, andra beslut och
anmdlningar enligt lagen om allmidn kameradvervakning ska betraktas
som beslut och anmélningar enligt kameradvervakningslagen. 1 &vrigt
Overensstimmer utredningens forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovritt anser att overgangsbestimmelsen till
den nya skadestandsbestimmelsen i kameradvervakningslagen framstar
som oklar och onddigt komplicerad. Vad som torde avses &r, enligt
hovritten, att behandlingen, dvs. den skadestdndsgrundade handlingen,
intriffat efter det att lagen tritt i kraft.

Skiilen for regeringens forslag och beddomning: Forslaget till
kameraovervakningslag bor, liksom 6vriga lagforslag, kunna trada ikraft
den 1 juli 2013.

Beslut om tillstand eller villkor, om undantag fran upplysningsplikten
och om bevarandetid som har meddelats med stdd av den gamla lagen
bor anses ha meddelats med stéd av den nya lagen. Anmélan som skett
enligt den gamla lagen bor anses ha skett enligt den nya lagen. En
Overgangsbestimmelse med detta innehall bor darfor inforas.

Vidare anser regeringen i likhet med utredningen att det bor inforas en
Overgangsbestimmelse som innebdr att en ansdkan om tillstdnd till
kameradvervakning enligt lagen om allmén kameradvervakning som
gjorts — men inte slutligt provats — fore ikrafttrddandet bor anses som en
anmadlan enligt kameradvervakningslagen, om ansdkan endast omfattar
kameradvervakning som &r tilliten efter anmélan enligt kameradver-
vakningslagen. Beslut som har meddelats fore ikrafttridandet bor
overklagas enligt da géllande bestimmelser.

Utredningen har foreslagit en dvergéngsbestimmelse som innebar att
bestimmelsen om skadestdnd i kameradvervakningslagen endast ska
tillimpas pa skadestandsgrundade handlingar som intriaffat efter det att
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lagen trétt i kraft. Enligt allménna skadestdndsrattsliga principer
tillimpas emellertid nya skadestdndsregler endast pa skadefall som
intraffat efter ikrafttrddandet. Enligt regeringen boér denna princip
tillimpas dven pa den skadestandsreglering som nu foreslds. Négon
sarskild overgingsbestimmelse till den nya skadestdndsbestimmelsen i
kameradvervakningslagen behovs dirfor inte (se prop. 1972 s. 593, prop.
2000/01:68 s. 62 och prop. 2009/10:142 s. 42 £.).

I avsnitt 11.1 foreslér regeringen att sekretesskyddet i 32 kap. 3 § OSL
for uppgifter om enskilda som inhdmtats enligt kameradvervaknings-
lagen ska forstdrkas genom att det raka skaderekvisitet byts mot ett
omvént skaderekvisit. For att tydliggora att paragrafens nya lydelse ger
ett skydd dven for uppgifter som inhdmtats med stéd av lagen om allmén
kameradvervakning bor en bestimmelse med denna innebord inforas.

14 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Forslagen innebér att Datainspektionen féar
ett utdkat ansvarsomrdde som kraver resurstillskott. Darfor har
regeringen i budgetpropositionen for 2013 tillfort Datainspektionen
3000 000 kronor. Overforingen av verksamhet fran Justitickanslern
till Datainspektionen kommer att innebdra minskade kostnader for
Justitieckanslern och okade kostnader for Datainspektionen.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Forslagen innebédr en ldmplig avvdgning mellan intresset av att
anvdnda kameradvervakning for berittigade d&ndamal och skyddet av
den personliga integriteten.

Utredningens forslag: Utredningen foresléar att Datainspektionen ska
tillforas 1 500 000 kr for att kunna utféra de nya uppgifter som aldggs
myndigheten. Detta ska finansieras genom att Justitiekanslerns anslag
minskas med 1 000 000 kr och lansstyrelsernas anslag minskas med sam-
manlagt 500 000 kr. Darutdver foreslar utredningen att Datainspektionen
ska anslés ett engéngsbelopp som inte preciseras.

Remissinstanserna: Datainspektionen bedomer att Okningen av
myndighetens arliga resursbehov édr 3 300 000 kr, vilket &r baserat pé 4,5
arsarbetskrafter. Dessutom bor, enligt inspektionen, ett engangsbelopp
om 600 000 kr tillforas myndigheten. Datainspektionen anfor till stod for
det angivna i huvudsak foljande.

Utredningens forslag innebér att Datainspektionens uppdrag kommer
att innefatta arbetsuppgifter som ingen annan myndighet tidigare utfort.
Dessa uppgifter kommer att besta i att 16pande kartligga anvindandet av
kameradvervakning, vilket innefattar kontakter med béde lansstyrelser,
anvindare av kameradvervakning samt med tillverkare av dvervaknings-
kameror och av mjukvara for kameror. Arbetet kommer ocksd att
innebidra l6pande insatser for att utbilda de anstéllda vid ldnsstyrelserna
och for att gora ldnsstyrelsernas tillimpning mer enhetlig, vilket
exempelvis innefattar anordnandet av konferenser eller andra
motesformer for ldnsstyrelserna. En viktig del i Datainspektionens ténkta



uppdrag ska vidare bestd i att folja och analysera den tekniska
utvecklingen pa kameraomradet, bade vad géller hrdvara och mjukvara.
I de ndmnda arbetsuppgifterna ser Datainspektionen ocksa att den
internationella aspekten kommer att behova beaktas. For att pa ett
tillfredsstéllande sitt kunna fullgéra dessa nya arbetsuppgifter berdknar
Datainspektionen att myndigheten behover en forstirkning i form av en
teknikspecialist samt tva jurister som tillsammans kartldgger, samverkar
med och samordnar lansstyrelser, anvindare, tillverkare och systemvaru-
leverantorer.

Dessutom ska Datainspektionen &verta Justitiekanslerns uppdrag att
overklaga och fora domstolsprocesser i mal om kameradvervakning for
att ta tillvara allmidnna intressen. For denna uppgift har utredningen
foreslagit en forstirkning motsvarande 1 000 000 kr (ca en och en halv
arsarbetskraft). Datainspektionen dr tveksam till om den foreslagna
forstarkningen riacker for att fortsitta den omfattande processforing som
Justitiekanslern i dag édgnar sig at (exempelvis avslutades under ar 2010
hos Justitiekanslern 59 rittegadngar i mal om kameradvervakning).

Eftersom det delvis ror sig om helt nya arbetsuppgifter som ingen an-
nan tidigare utfort, samt eftersom kommunikationsfragorna kommer att
vara sdrskilt viktiga inledningsvis, bedomer Datainspektionen att ett en-
gangsbelopp om 600 000 kr for forstarkning pa kommunikationssidan
kommer att behovas, och att detta belopp kan tas ut under en tid av tre ar.

Datainspektionen ser, forutom de nya uppgifter som ldggs pa inspek-
tionen, dven ett stort behov av 6kad aktivitet pa det omrdde som i dag
omfattas av personuppgiftslagen, dvs. kameradvervakning av platser dit
allménheten inte har tilltrdde. Datainspektionen konstaterar dven att
kameradvervakningen har 6kat i mycket stor omfattning de senaste dren
samt att teknikutvecklingen tagit fart, med bl.a. tekniker for savél an-
siktsigenkdnning som avidentifiering av bilder.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldin, Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin och
Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn avstyrker den foreslagna anslags-
minskningen for linsstyrelserna. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser
inte att Datainspektionens foreslagna roll skulle medfora en minskad
arbetsbelastning for lénsstyrelserna. Léinsstyrelsen i Visternorrlands ldn
delar i viss utstrickning utredningens bedomning att ldnsstyrelsernas
arbete troligen kommer att underléttas av Datainspektionens nya roll men
anser att man inte bor vara alltfor optimistisk, eftersom det handlar om en
uppskattning av framtida resursbesparingar. Ldinsstyrelsen i Vistra
Gétalands ldn konstaterar att utredningen framhéller att for lite resurser
laggs pé lansstyrelsernas tillsyn av kameradvervakning. Det synes da,
enligt lansstyrelsen, inte rimligt att foresla att resurser ska tas fran denna
verksamhet for att finansiera verksamhet inom Datainspektionen. Enligt
lansstyrelsen dr utredningens berdkningar inte tillrackligt utforliga.

Domstolsverket framhéller att — 4ven om en mdjlighet att krdva skade-
stdnd inte ensam kommer att kréva ndgon 0kning av personella resurser
pa domstolarna — ett flertal mindre resurskravande reformer sammantaget
kan medfora att ett resurstillskott &r nodvéndigt. Svea hovrdtt framfor
liknande synpunkter.
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Skilen for regeringens bedomning
Ekonomiska konsekvenser m.m.

Regeringens forslag innehéller ett antal bestimmelser som kan synas
innebira palagor for dem som bedriver kameradvervakning. Det foreslés
t.ex. sérskilda bestimmelser om sdkerhet som den som bedriver
kameradvervakning har att rétta sig efter. Vidare foreslas en mer utforlig
reglering rorande dvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrade.
Dessa bestimmelser utgoér dock i huvudsak ett fortydligande av géllande
ritt. Dessutom blir regelverket tydligare och forhoppningsvis enklare att
tillimpa for dem som bedriver kameradvervakning. Regeringen foreslar
vidare att viss Overvakning, t.ex. Overvakning i tunnelbanan och i
parkeringshus, ska undantas fréan tillstandsplikten. Detta kan forutséttas
leda till minskade kostnader.
Regeringens forslag innebar att Datainspektionen far ett utdkat ansvars-
omrade. Det handlar i forsta hand om att folja upp och utvérdera
rattstillimpningen samt att ge rdd och stdd till lansstyrelserna. Dessutom
foreslds att Datainspektionen ska Overta Justitiekanslerns ritt att
overklaga mal om kameradvervakning for att ta tillvara allminna intres-
sen. Utredningen anser att Datainspektionen behover tillforas viss
ytterligare kompetens vad géller juridik, teknik och information och har
uppskattat denna 6kning till tva arsarbetskrafter. Utredningen har vidare
bedomt att Datainspektionen kommer att ha kostnader for information
och moten. Regeringen anser i likhet med Datainspektionen att
myndighetens érliga behov av resurstillskott till foljd av forslagen &r
storre dn vad utredningen uppskattat. Regeringen har i budget-
propositionen for 2013 tillfort Datainspektionen 3 000 000 kr for att
myndigheten kunna genomfora den utdkade tillsynsverksamheten.
Overforingen av verksamhet fran Justitiekanslern till Datainspektionen
kommer att innebédra minskade kostnader for Justitiekanslern och dkade
kostnader for Datainspektionen. Regeringen avser att dterkomma till
riksdagen i denna fraga. Att ldnsstyrelsernas tillimpning pa sikt blir mer
enhetlig kan forvéntas leda till farre Overklaganden till de allmidnna
forvaltningsdomstolarna. Forslaget innebdr vidare att det infors en
skadestandsbestimmelse vid oOvertrddelse av bestimmelserna i lagen,
vilket medfor okade mojligheter till domstolsprovning. Regeringen
bedomer dock inte att det kommer att padverka malstillstromningen pa ett
sadant sétt att det leder till 6kade kostnader for de allmdnna domstolarna.
Kameradvervakning anvénds ofta i brottsforebyggande syfte och det ar
relativt vanligt att polisen anvinder bilder fran kameradvervakning i det
brottsutredande arbetet. Det dr troligt att kameradvervakning kommer att
bli allt vanligare och att polisen i storre utstrickning kommer att utnyttja
overvakningsmaterial i brottsutredningar. Regeringen foreslér bl.a. att det
ska vara tillatet att dvervaka i tunnelbanan och i parkeringshus samt att
spela in bilder i butikslokaler efter anmélan. Det foreslas vidare att bild-
och ljudmaterial fran kameradvervakning i banker och butiker ska fa
bevaras under hogst tvd manader. Att rétten till Overvakning i
tunnelbanan och parkeringshus samt till bildinspelning i butikslokaler
okar bor kunna leda till béttre mojligheter att forebygga och utreda brott.
Vidare bor forutsittningarna att utreda brott med hjélp av material fran



kameradvervakning forbattras eftersom materialet far sparas en ldngre
tid.

Konsekvenser for skyddet av den personliga integriteten

Regeringens Overgripande malsdttning med forslaget till ny
kameradvervakningslag ar att astadkomma en ldmplig balans mellan
intresset av att anvinda kameradvervakning for berdttigade dndamal och
intresset av att skydda den personliga integriteten.

I dag finns regleringen om kameradvervakning i tvad lagar: lagen
(1998:150) om allmidn kameradvervakning och personuppgiftslagen
(1998:204). Regeringens forslag innebér att regleringen samlas i en enda
lag. Daértill foreslas att Datainspektionen ska ges ett centralt tillsyns-
ansvar i syfte att gora lénsstyrelsernas praxis mer enhetlig. Dessa forslag
innebér att regleringen blir mer lattillgénglig och forutsebar for den som
bedriver kameradvervakning. Forslagen innebér ocksé att det blir lattare
for den enskilde att 6verblicka och gora géllande sina réttigheter. Detta
innebdr att det skapas battre forutsdttningar for regleringen att fa
genomslag i praktiken.

Niér det géller 6vervakning av platser dit allmédnheten har tilltrdde fors
grundstrukturen i den nuvarande regleringen 6ver oforéndrad till den nya
lagen. For sddan 6vervakning ska det séledes dven i fortsdttningen krévas
tillstdnd. For att lédnsstyrelsen ska ge tillstdnd till &vervakning maste
liksom i dag intresset av dvervakning viga tyngre dn integritetsintresset.

Vissa av regeringens forslag innebdr littnader jamfort med den
nuvarande regleringen om kameradvervakning av platser dit allmdnheten
har tilltrdde. Regeringen foreslar bl.a. att viss dvervakning ska undantas
fran tillstdndsplikten (avsnitt 7.2) och att 6vervakning av vissa platser ska
bli tilldten efter anmélan (avsnitt 7.3—7.5). Dessa forslag &r resultatet av
avviagningar mellan intresset av kameradvervakning och integritets-
skyddsintresset, vilka redovisas i de aktuella avsnitten.

Regeringen foreslar vidare att bevarandetiden for inspelat material ska
forlingas fran en méanad till tvA manader ndr det giller platser dit
allménheten har tilltrdde. Syftet med forslaget &r att sdkerstdlla att
inspelat material inte hinner raderas innan det kommer till anvéndning
vid utredning av brott.

Regeringen lagger samtidigt fram flera forslag som innebdr ett starkare
skydd av den personliga integriteten.

For kameradvervakning av platser dit allmdnheten inte har tilltride
medfor regeringens forslag en uppstramning jamfort med den nuvarande
ordningen enligt vilken den s.k. missbruksregeln i 5 a § PUL éar
tillaimplig. Genom fOrslaget skapas en tydligare och mer forutsebar
reglering vilket fraimjar integritetsskyddet.

Vidare foreslds att det ska stéllas hogre krav pa sdkerheten vid
behandling av material som spelats in vid dvervakning av savil platser
dit allmédnheten har tilltrdde som platser dit allménheten inte har tilltrade.
Dessutom ska sddant material inte fa anvdndas for &ndamal som é&r
oforenliga med @ndamélet med Overvakningen. Det foreslas ockséd att
sekretesskyddet ska forstirkas for uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som samlats in genom kameradvervakning. I dag géller en
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presumtion for offentlighet for saddana uppgifter, medan regeringens
forslag innebar att det i stéllet ska gélla en presumtion for sekretess.

Regeringen foreslar vidare att enskildas rétt till ersdttning vid olaglig
kameradvervakning ska forstirkas genom att en sérskild skadestdnds-
bestimmelse fors in i lagen.

Regeringens forslag innehéller sdledes bade atgérder som underlattar
anviandningen av kameradvervakning och atgirder for att stirka
integritetsskyddet. Forslagen innebédr att det &ven i fortsdttningen
kommer att finnas ett starkt skydd for enskildas integritet vid
kameradvervakning.

Sammantaget anser regeringen att forslaget innebdr en lamplig
avviagning mellan intresset av att anvidnda kameradvervakning for
berittigade d&ndamél och skyddet av den personliga integriteten.

Som anges i avsnitt 4.1.4 péagar en omfattande Oversyn av EU:s
dataskyddsreglering. Nir denna Oversyn dr avslutad kommer det
sannolikt att finnas ett behov av att pd nytt se Over kameradver-
vakningslagstiftningen mot bakgrund av det nya EU-regelverket. Det kan
da finnas anledning att dterkomma till frigan om en anmélningsplikt bor
inforas for vissa platser dit allmidnheten inte har tilltride, t.ex. skolors
inomhusmiljoer (se avsnitt 8.2).

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till kameradvervakningslag

Syftet med lagen

1§ Syftet med lagen &r att tillgodose behovet av kameradvervakning for berdttigade
dandamél samtidigt som enskilda skyddas mot otillborliga intrdng i den personliga
integriteten.

I paragrafen regleras lagens syfte. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.

I paragrafen anges att syftet med lagen &r att tillgodose behovet av
kameradvervakning for berdttigade dndamél samtidigt som skydd ges
mot otillborliga ingrepp i den personliga integriteten. Lagen avser alltsa
att reglera kameradvervakning pa ett séitt som innebér en ldmplig balans
mellan nyttan med kameradvervakning och skyddet av den personliga
integriteten.

Med berittigade dndamal avses i forsta hand de &ndamél som ska
beaktas sérskilt vid tillstindsprévningen enligt 9 §, dvs. att forebygga,
avsldja eller utreda brott, forhindra olyckor och andra dirmed jamforliga
dndamal. Aven andra indamal kan dock anses berittigade (se avsnitt 7.5
och 8.2 samt kommentaren till 23 §).

Definitioner
2 § Idenna lag anvénds foljande ord och uttryck med nedan angiven betydelse.

Kameradvervakning Anvindning av 6vervakningsutrustning.



Overvakningsutrustning

Overvakningskameror

Ovrig dvervakningsutrustning

Tredjeland

Behandling

Banklokal och lokal hos kreditmarknads-

foretag

Postkontor

Butikslokal

Tunnelbanestation

Samtycke

Personuppgifter

I paragrafen definieras vissa ord och uttryck som anvinds i lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.1, 5.3, 5.4 och 7.5.1. Definitionen av
“kameradvervakning” motsvarar definitionen av
overvakning” i 1 § forsta stycket LAK. Definitionerna av ”dvervaknings-
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utrustning”, ”&vervakningskameror” och “6vrig dvervakningsutrustning”
motsvarar 2 § LAK. Definitionerna av “behandling”, ”’personuppgifter”,

Overvakningskameror och ovrig dvervak-
ningsutrustning.

TV-kameror, andra optisk-elektroniska
instrument och  ddrmed jamforbara
utrustningar som &r uppsatta sa att de, utan
att mandvreras péd platsen, kan anvéndas
for persondvervakning samt separata
tekniska anordningar for avlyssning eller
upptagning av ljud vilka i samband med
anviandning av sddan utrustning anvinds
for persondvervakning.

Separata tekniska anordningar for att be-
handla upptaget bild- och ljudmaterial.

En stat som varken ingar i Europeiska
unionen eller dr ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Varje atgérd eller serie av atgirder som vid
kameradvervakning vidtas i friga om bild-
och ljudmaterial, vare sig det sker pa auto-
matisk vdg eller inte, t.ex. upptagning,
organisering, lagring, bearbetning eller
andring, anvéndning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat till-
handahallande, sammanstéllning eller
samkorning, utplaning eller forstoring.

En lokal ddr det huvudsakligen bedrivs
rorelse enligt lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse.

En lokal ddr det huvudsakligen bedrivs
verksamhet i vilken ingar postverksamhet
enligt postlagen (2010:1045).

En lokal dir konsumenter kan kdpa varor
eller tjanster eller hyra varor, dock inte
restauranger och andra néringsstéllen.

Ett omrade dar det bedrivs
tunnelbaneverksamhet och krivs fardbevis
for att vistas.

Varje slag av frivillig, sérskild och otve-
tydig viljeyttring genom vilken ndgon efter
att ha fatt information godtar att bli
kameradvervakad.

All slags information som direkt eller

indirekt kan hénforas till en fysisk person
som ér i livet.
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”samtycke” och tredjeland” motsvarar definitionerna av dessa begrepp i
3 § PUL. Definitionerna av “’banklokal och lokal hos kreditmarknads-
foretag” och postkontor” motsvarar 11 § andra stycket LAK och
definitionen av “butikslokal” motsvarar 12 § andra stycket forsta
meningen LAK.

Begreppet “kameradvervakning” ersdtter “allmdn kameradvervak-
ning”. Definitionen av “6vervakningskamera” dndras pa s& vis att
begreppet endast avser den utrustning som anvinds for
persondvervakning, dvs. sjdlva Overvakningskameran och separata
tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av ljud som
anvédnds tillsammans med en Overvakningskamera. Separata tekniska
anordningar for att behandla inspelat material, t.ex. anordningar for
lagring, betecknas som “’6vrig 6vervakningsutrustning”.

Jamfort med motsvarande definitioner i personuppgiftslagen dr defini-
tionerna av ’behandling” och ”samtycke” anpassade for att bittre passa
forhallandena vid kameradvervakning. Begreppet behandling omfattar,
till skillnad frdn vad som giller enligt personuppgiftslagen, &ven
behandling av bild- och ljudmaterial som inte innehéller personuppgifter.

Liksom enligt personuppgiftslagen omfattas bevarande av material,
dvs. lagring, av begreppet “behandling”. Nér uttrycket “bevara” anvinds
i kameradvervakningslagen &dr det for att fortydliga att det &r just den
typen av behandling det ar fraga om.

Definitionen av “tunnelbanestation” &dr ny och innebér att dvervakning
efter anmilan far ske inom det omrade dir det krivs fardbevis for att
vistas, dvs. innanfor den s.k. spérrlinjen.

Tillimpningsomrade

3 § Lagen giller vid

1. kameradvervakning som sker med &vervakningskameror som ar uppsatta i Sverige,
om den som bedriver dvervakningen dr etablerad i Sverige eller i tredjeland, och

2. behandling av bild- och ljudmaterial som tagits upp vid dvervakning som avses i 1, om
behandlingen utfors av den som bedriver 6vervakningen eller for hans eller hennes rikning.

Om den som bedriver dvervakningen &r etablerad i tredjeland ska han eller hon utse en
foretradare for sig som ar etablerad i Sverige. Det som anges i denna lag om den som
bedriver kameradvervakning ska ocksa gilla for foretradaren.

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4. Paragrafen motsvarar 4 § PUL.

Kameradvervakningslagens tillimpningsomrade har, enligt forsta
stycket 1, begrénsats till att omfatta anvindning av §vervakningskameror
som &dr uppsatta i Sverige och som bedrivs av den som ar etablerad i
Sverige eller i tredjeland. I de fall svensk ritt, enligt dataskydds-
direktivet, &r tillamplig pad kameradvervakning utomlands blir det i stéllet
personuppgiftslagen som far tillimpas. Om den som bedriver kamera-
overvakning dr etablerad i tredjeland ska han eller hon enligt andra
stycket utse en foretradare som &r etablerad i Sverige.

I forsta stycket 2 anges att lagen dven giller vid sddan efterfoljande
behandling av upptaget material som sker hos den som bedriver 6vervak-
ningen oavsett om behandlingen utfors i Sverige eller utomlands. Lagen
géller 4ven om den som bedriver kameradvervakningen anlitar ndgon
annan for att utfora den efterféljande behandlingen. Daremot géller inte



lagen i de fall materialet 6verldmnas till ndgon annan som dérigenom
Overtar ansvaret for behandlingen. Lagen géller saledes t.ex. inte for
sadant overvakningsmaterial som &verlamnats till en brottsbekdmpande
myndighet for utredning av brott. I sddana fall tillimpas i stéllet person-
uppgiftslagen eller tillimplig registerforfattning, t.ex. polisdatalagen
(2010:361).

4 § Lagen giller inte vid hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. rittegangsbalken, lagen
(2007:979) om atgérder for att férhindra vissa sérskilt allvarliga brott eller lagen (2008:854)
om atgarder for att utreda vissa samhéllsfarliga brott.

I paragrafen avgrinsas lagens tillimpningsomrade i forhéllande till
lagstiftningen om hemlig kameradvervakning. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1. Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket LAK.

I paragrafen har, jamfort med motsvarande bestimmelse i lagen om
allmdn kameradvervakning, en hénvisning till lagen (2007:979) om
atgdrder for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott lagts till. Som
Kammarrdtten i Stockholm och Ekobrottsmyndigheten konstaterar finns
bestimmelser om hemlig kameradvervakning dven i den lagen. Ovriga
andringar &r inte avsedda att medfora ndgon dndring i sak.

5§ Lagen giller inte vid kameradvervakning som bedrivs av en fysisk person pa en plats
dit allménheten inte har tilltrdde som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

I paragrafen undantas kameradvervakning som bedrivs av en fysisk
person som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Overviigandena
finns i avsnitt 5.5.2. Paragrafen motsvarar 6 § PUL men saknar
motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.

Undantaget omfattar endast kameradvervakning som bedrivs av
enskilda. Kameragvervakning som bedrivs av juridiska personer omfattas
sdledes inte av undantaget. Ddremot omfattas dvervakning som utfors av
tex. en larmcentral p& uppdrag av en enskild. Den viktigaste
omsténdigheten for att beddma om kameradvervakning dr ett led i en
verksamhet av rent privat natur dr platsen for Overvakningen.
Overvakning som sker i privatbostiider av den som bor dir #r normalt att
betrakta som ett led i en verksamhet av sadant slag. Aven dvervakning
som exempelvis sker i garage, forrad, sjobodar och pa tomtmark kan
omfattas av undantaget. Ddaremot omfattas inte kameradvervakning av
platser dit allménheten har tilltrdde av undantaget. Detta innebér att lagen
alltid ar tillimplig vid kameradvervakning av allménna platser och
markomraden som omfattas av allemansritten. Kameradvervakning som
bedrivs inom ramen for nédringsverksamhet omfattas inte av undantaget,
oavsett platsen for 6vervakningen.

Om avsikten &r att bilder eller ljud fran kameradvervakning ska spridas
till en storre krets personer, t.ex. Over internet dr det inte frdga om privat
kameradvervakning dven om &vervakningen bedrivs i en privatbostad av
den som bor dir. Sadan Overvakning kan inte anses som ett led i en
verksamhet av rent privat natur.

6 § Lagen giller i stéllet for personuppgiftslagen (1998:204).
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Enligt paragrafen ska kameradvervakningslagen gélla i stéllet for person-
uppgiftslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.3. Paragrafen saknar
motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.

Enligt den hittills gidllande ordningen &r personuppgiftslagen tillimplig
i fragor som inte regleras i lagen om allmin kameradvervakning. Detta
har framfor allt varit aktuellt vid kameradvervakning av plats dit
allménheten inte har tilltride dér endast ett fatal bestimmelser i lagen om
allmén kameradvervakning varit tillimpliga. Den nya bestimmelsen
innebdar  att  personuppgiftslagen inte dr tillimplig  inom
kameradvervakningslagens tillimpningsomradde. 1 stdllet har vissa
bestdmmelser i kameradvervakningslagen utformats med bestimmelser i
personuppgiftslagen som forebild (se t.ex. 23, 24, 31, 32, 34 och 35 §§).

Kameradvervakningslagen dr i1 friga om kameradvervakning att
betrakta som lex specialis i forhallande till de sérskilda register-
forfattningarna, dvs. siddan sérreglering for framfor allt myndigheters
personuppgiftsbehandling som finns i t.ex. polisdatalagen (2010:361).
Personuppgiftslagen och registerforfattningar kan dock bli tillimpliga om
den som bedriver Overvakningen behandlar t.ex. en inspelad bild
tillsammans med personuppgifter som inhdmtats pa annat sitt &n genom
kameradvervakning. Av 33 § framgéar att regleringen om bevarandetid i
personuppgiftslagen eller tillamplig registerforfattning tillimpas i stéllet
for kameradvervakningslagen, om inspelat material kommer till
anvandning i annan verksamhet dn sjdlva kameradvervakningen hos den
som bedriver dvervakningen.

Om den som bedriver kameradvervakningen lamnar Gver inspelat
material till ndgon som dirigenom blir ansvarig for behandlingen av
materialet upphdr kameradvervakningslagen att vara tillimplig (se 3 §).
Aven i dessa situationer blir i stillet personuppgiftslagen och i
forekommande fall registerforfattningar tillaimpliga.

Allmén hinsynsregel

7 § Kameradvervakning ska ske med tillborlig hinsyn till enskildas personliga integritet.

I paragrafen regleras den s.k. allménna hinsynsregeln, som innebar att all
kameradvervakning ska ske med tillborlig hénsyn till enskildas per-
sonliga integritet. Paragrafen motsvarar 1 § forsta stycket andra
meningen LAK.

Kameraodvervakning av en plats dit allméinheten har tilltride

Tillstand
8 § Tillstand till kameradvervakning krdavs for att en Overvakningskamera ska fa vara
uppsatt s& att den kan riktas mot en plats dit allmédnheten har tilltrade. Tillstand behdvs
dock inte i fall som avsesi 10 och 11 §§.

Under de forutsittningar som anges i 12-15 §§ ar kameradvervakning tilldten efter
enbart anmalan.

Enligt paragrafen krivs som huvudregel tillstdind for att en
overvakningskamera ska fa vara uppsatt sé att den kan riktas mot en plats
dit allménheten har tilltride. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
Paragrafen motsvarar 5 § LAK.



Liksom enligt lagen om allmén kameradvervakning intrdder tillstdnds-
plikt, krav pa anmilan och upplysningsplikt redan ndr en
overvakningskamera sétts upp.

Vid overvakning av sévil plats dit allmédnheten har tilltrdde som plats
dit allménheten inte har tilltrade géller, enligt 25 §, som huvudregel en
skyldighet att upplysa om dvervakningen.

9 § Tillstand till kameradvervakning ska ges om intresset av sadan Overvakning viger
tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli vervakad.

Vid bedémningen av intresset av kameradvervakning ska det sdrskilt beaktas om
overvakningen behdvs for att forebygga, avslgja eller utreda brott, forhindra olyckor eller
andra ddrmed jamforliga dndamal.

Vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad ska det sérskilt
beaktas hur overvakningen ska utforas, om teknik som frimjar skyddet av den enskildes
personliga integritet anvands och vilket omrade som ska dvervakas.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att tillstind ska meddelas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1. Paragrafen motsvarar 6 § LAK.

Liksom enligt motsvarande bestimmelse i lagen om allmédn
kameradvervakning ska tillstind meddelas om intresset av kamera-
overvakning véger tyngre d4n den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Vid beddmningen av intresset av dvervakning ska, precis som
enligt 6 § LAK, sirskilt beaktas om &vervakningen behdvs for att
forebygga brott, forhindra olyckor eller andra didrmed jdmforliga
dandamal. Darutéver anges uttryckligen att ocksa intresset av att avslgja
och att utreda brott ska beaktas. Jimfort med 6 § LAK tydliggors vidare
att anviandandet av teknik som framjar skyddet av enskildas personliga
integritet, ska beaktas vid beddmningen av integritetsintresset.

Det bor framhallas att utgdngspunkten dven enligt den nya lagen ar att
kameradvervakning endast ska utgora ett komplement till andra atgarder,
sarskilt brottsforebyggande atgirder (se prop. 1997/98:64 s. 28 f.).
Kameradvervakning bor saledes inte ses som ett hjalpmedel som ska
anvéndas i stéllet for andra sdkerhetsatgérder eller forebyggande insatser.
Det bor inte vara forenligt med lagens syfte att godta en Gvervakning
vars #dndamal lampligen kan tillgodoses p& négot annat mindre
integritetskrankande sitt t.ex. genom béttre belysning och anpassning av
vegetation for att forsvéra brottslighet (jfr RA 2010 not 14).

Undantag fran tillstandsplikten
10 § Tillstand till kameradvervakning kravs inte

1. vid 6vervakning som sker med en vervakningskamera som for sdkerheten i trafiken
eller arbetsmiljon ar uppsatt pa ett fordon, en maskin eller liknande for att forbattra sikten
for foraren eller anvéindaren,

2. vid vervakning som bedrivs av Trafikverket

a) i form av vagtrafikovervakning, eller

b) vid en betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629) om tringselskatt och som
sker for att samla in endast uppgifter som behovs for att beslut om tréngselskatt ska kunna
fattas och for att kontrollera att sddan skatt betalas,

3. vid sadan trafikovervakning i en vagtunnel som avses i lagen (2006:418) om sékerhet i
végtunnlar och som bedrivs av ndgon annan tunnelhallare dn Trafikverket,

4.vid  overvakning som en polismyndighet bedriver vid  automatisk
hastighetsovervakning,

5. vid overvakning som sker for att skydda en byggnad, en annan anlidggning eller ett
omrade som enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats vara skyddsobjekt, om Overvakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett
omrdde i dess omedelbara nirhet,
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6. vid 6vervakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg eller luftfartyg som
ett led i en militér insats eller militar 6vning eller som behovs for att prova utrustning for
sadan Gvervakning, eller

7. vid 6vervakning i ett kasino som avses i kasinolagen (1999:355), om 6vervakningen
har till syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott eller 16sa tvister om spel mellan spelare
och den som anordnar spelet.

Forsta stycket 5 giller inte for sddana byggnader, andra anldggningar och omraden som
anvinds eller 4r avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Vid 6vervakning enligt forsta stycket 7 far inte avlyssning eller upptagning av ljud ske
utan tillstand.

I paragrafen regleras undantag frin tillstindsplikten for kamera-
overvakning av plats dit allminheten har tilltride. Overviigandena finns i
avsnitt 7.2 och 7.6. Paragrafen motsvarar 7 och 7 a §§ LAK.

I forsta stycket 5 infors ett fortydligande som innebér att dvervakning
utan tillstdnd forutom sjélva skyddsobjektet kan omfatta dven ett omrade
i skyddsobjektets omedelbara nirhet.

Ett nytt undantag fran tillstindsplikten infors i forsta stycket 6.
Undantaget géller Overvakning som Forsvarsmakten bedriver frén
fordon, fartyg eller luftfartyg som ett led i en militar insats eller militar
ovning eller som behdvs for att prova utrustning for sdédan dvervakning.
Det kan till exempel vara friga om anvdndning av kameror for att
underldtta framforandet av Forsvarsmaktens fordon, fartyg eller
luftfartyg eller fotospaning fran flygplan eller obemannade flygfarkoster i
syfte att inhdmta information om omgivningen under insatser.

I forsta stycket 7 fortydligas att Gvervakning utan tillstdnd i kasinon
dven far ske for att brott ska kunna utredas.

Tillfidlliga undantag fran tillstiandsplikten
11 § Kameradvervakning far i f6ljande fall ske under hogst en méanad utan att ansdkan om
tillstand har gjorts:

1. 6vervakning som bedrivs av en polismyndighet eller den som é&r raddningsledare enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om dvervakningen dr av vikt for att avvirja en
hotande olycka eller for att begrénsa verkningarna av en intriffad olycka,

2. overvakning som bedrivs av den som dr raddningsledare enligt lagen om skydd mot
olyckor, om &vervakningen dr av vikt for att efterforska forsvunna personer, och

3. overvakning som bedrivs av en polismyndighet, om det av sérskild anledning finns
risk for att allvarlig brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa eller for omfattande
forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss plats och syftet med dvervakningen ér
att forebygga eller forhindra brott.

Om ansokan om tillstdnd gors inom en méanad fran det att 6vervakningen inleds far dver-
vakningen bedrivas utan tillstdnd till dess att ansokningen har provats.

I paragrafen regleras tillfalliga undantag fran tillstindsplikten for viss
overvakning som bedrivs av en polismyndighet eller den som é&r
riddningsledare enligt lagen om skydd mot olyckor. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2. Paragrafen motsvarar 8—10 §§ LAK.

I forsta stycket 2 utvidgas undantaget for dvervakning som utfors av
rdddningsledare till att &ven avse sddan dvervakning som ir av vikt for
att efterforska forsvunna personer.

Kameraovervakning efter anmélan
12 § En &vervakningskamera far efter anmélan séttas upp for kameradvervakning

1. i en banklokal, en lokal hos ett kreditmarknadsforetag eller ett postkontor eller i
omradet omedelbart utanfor in- och utgangar till en sadan lokal, eller

2. vid uttagsautomater eller liknande anordningar.

Forsta stycket géller endast om



1. dvervakningen har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott, och

2. overvakningskameran ar fast monterad och forsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan en anordning for avlyssning
eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om brott.

I paragrafen regleras kameradvervakning efter anmélan i en banklokal,
en lokal hos ett kreditmarknadsforetag eller ett postkontor.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3. Paragrafen motsvarar 11 § LAK.

I forsta stycket 2 ersitts uttrycket “betalningsautomater eller liknande
anordningar” av “uttagsautomater eller liknande anordningar”. Vidare
utvidgas mojligheten att kameradvervaka uttagsautomater eller liknande
anordningar efter anmélan. Utvidgningen innebér att sidan 6vervakning
far ske efter anmilan oavsett var anordningen &r beldgen. Tidigare fanns
ett krav pé att anordningen skulle finnas i anslutning till sddana lokaler
som anges i forsta stycket 1.

I andra stycket 1 fortydligas att 6vervakning efter anmélan dven fér ske
for att brott ska kunna utredas.

13 § En Overvakningskamera far efter anmilan séttas upp for kameradvervakning i en
butikslokal, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott,

2. overvakningskameran ér fast monterad och forsedd med fast optik, och

3. den som avser att bedriva vervakningen har ingétt en skriftlig 6verenskommelse om
overvakningen med skyddsombudet, skyddskommittén eller en organisation som foretrader
de anstillda pa arbetsplatsen.

Forsta stycket gdller dven i frdga om en yta i en butikslokal dér det bedrivs bankverksam-
het genom ombud eller postverksamhet.

Kameradvervakning enligt forsta stycket far inte avse omklddningsrum, provhytter,
toalettutrymmen eller liknande utrymmen.

Avlyssning eller upptagning av ljud fér inte ske utan tillstand.

I paragrafen regleras kameradvervakning efter anmaélan i butikslokaler.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4. Paragrafen motsvarar 12 § LAK.

Tidigare gillde att kameradvervakning efter anmaélan fick ske i realtid
av hela butikslokalen men att inspelning endast fick ske av kassaomradet
samt av in- och utgangar. Paragrafen dndras pa sé sitt att det blir mojligt
att forena kameradvervakning efter anmélan med inspelning i hela
butiken med de undantag som fo6ljer av tredje stycket.

I forsta stycket 1 fortydligas att overvakning efter anmélan dven fér ske
for att brott ska kunna utredas.

I tredje stycket anges att Overvakning efter anmélan inte far avse
omkladningsrum, provhytter, toalettutrymmen eller liknande utrymmen.
Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

14 § En Overvakningskamera far efter anmélan séttas upp for kameradvervakning i en
tunnelbanevagn eller pa en tunnelbanestation, om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga, avsloja eller utreda brott, forhindra
olyckor eller begransa verkningarna av en olycka, och

2. overvakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstand.

I paragrafen regleras kameradvervakning i tunnelbanevagnar och pa
tunnelbanestationer. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.1. Paragrafen
saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.
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Paragrafen innebér att det inte krédvs tillstand for att sétta upp en
kamera for Overvakning i en tunnelbanevagn eller pd en tunnelbane-
station. Sadan Overvakning ska i stillet anmdilas till lénsstyrelsen.
Definitionen av tunnelbanestation finns i 2 §.

P& samma sitt som nér det géller kameradvervakning i bank- och
butikslokaler efter anmailan &r ett godként syfte med dvervakningen att
forebygga, avsloja eller utreda brott. Déarutover far 6vervakningen ske for
att forhindra olyckor eller begrdnsa verkningarna av olyckor. For att
overvakningen ska fa ske efter anmilan krévs att dvervakningskameran
dr fast monterad och forsedd med fast optik samt att avlyssning eller
upptagning av ljud inte sker.

15 § En Overvakningskamera far efter anmilan séttas upp for kameradvervakning i ett
parkeringshus om dvervakningen har till enda syfte att férebygga, avsloja eller utreda brott.
Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

I paragrafen regleras kameradvervakning i parkeringshus. Overviigan-
dena finns i avsnitt 7.5.2. Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om
allmén kameradvervakning.

Paragrafen innebér att det inte krdvs tillstdind fOor att sitta upp en
kamera for Overvakning i parkeringshus. I stéllet ska Overvakningen
anmilas till linsstyrelsen. Overvakningen fir, liksom vid tillstindsfri
overvakning i butiker och banker, endast ske for att forebygga, avsloja
eller utreda brott och far inte omfatta avlyssning eller upptagning av ljud.

Med parkeringshus avses en byggnad som é&r forsedd med
parkeringsplatser for bilar och andra fordon. Det kridvs dock inte att hela
byggnaden anvinds for parkeringsdndamal. Det forekommer att vissa
vaningsplan i en byggnad anvinds for parkeringsplatser medan &vriga
vaningar anvinds for andra dndamél, exempelvis bostdder eller kontor.
Den foreslagna regleringen ér tillimplig dven pa 6vervakning av sddana
parkeringsutrymmen.

Overvakning efter anmilan ir enbart tilliten inuti parkeringshuset och
inte utanfor dess in- och utfarter eller in- och utgangar. Detta innebér att
kameror endast far riktas mot inomhusmiljén i parkeringshusen. Om det i
anslutning till ett parkeringshus finns parkeringsplatser utomhus, far inte
dessa omfattas av den tillstandsfria 6vervakningen.

Det bor uppmirksammas att dvervakning i parkeringshus som inte &r
att betrakta som plats dit allmédnheten har tilltrdde inte omfattas av
tillstdndsplikten och séledes inte heller av undantaget (t.ex. garage for de
boende i en bostadsrittsforening). Sddan kameradvervakning omfattas
istdllet av bestimmelserna om dvervakning av plats dit allménheten inte
har tilltrdde (2224 §§).

Ansokan om tillstand
16 § En ansokan om tillstdnd till kameradvervakning enligt 8 § ska goras skriftligen hos
lansstyrelsen i det lan dér 6vervakningen ska ske.

Om kameradvervakning ska ske i flera 1an med en &vervakningskamera som &r uppsatt
pa eller i ett fordon, fartyg eller luftfartyg ska ansdkan om tillstand goras hos lénsstyrelsen i
det lan dédr 6vervakningen huvudsakligen ska ske.

I paragrafen regleras forum for ansdokan om tillstand till
kameradvervakning. Overvigandena finns i avsnitt 12.5. Paragrafens



forsta stycke motsvarar 15 § LAK. Paragrafens andra stycke saknar
motsvarighet i lagen om allméin kameradvervakning.

I paragrafens andra stycke infors en sérskild forumbestimmelse for
overvakning som sker i flera l&n med kameror uppsatta pa eller i ett
fordon, ett fartyg eller ett luftfartyg. 1 sldana fall ska ansdkan om
tillstdnd goras hos linsstyrelsen i det lan dar 6vervakning huvudsakligen
ska ske.

17 § En ansokan om tillstand till kameradvervakning enligt 8 § ska innehalla uppgift om
och beskrivning av

1. den som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall den som ska ha
hand om 6vervakningen for tillstindsinnehavarens rakning,

2. dandamalen med kameradvervakningen,

3. den utrustning som ska anvéndas,

4. den plats dér utrustningen ska placeras och det omrade som kan &vervakas, och

5. de omsténdigheter i ovrigt som dr av betydelse for provningen av drendet.

Om Overvakningen avser en arbetsplats, ska ett yttrande fran skyddsombudet,
skyddskommittén eller en organisation som foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen ldmnas
in tillsammans med ansdkan.

I paragrafen regleras innehallet i ansdkan om tillstind. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2. Paragrafen motsvarar 16 § LAK.

1 forsta stycket 1 infors ett krav pa att det i ansdkan ska anges vem som
ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall vem som ska
ha hand om &vervakningen for tillstindsinnehavarens rékning.

Vid &vervakning av arbetsplatser krévs, enligt andra stycket, att ett
yttrande frén skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som
foretrdder de anstéllda ldmnas in tillsammans med ansokan, eftersom de
anstdlldas uppfattning ska tillmétas sérskild betydelse vid sédan
Overvakning (prop. 1997/98:64 s. 44 1.).

Yttrande av kommunen
18 § Innan lansstyrelsen beslutar om tillstand till kameragvervakning ska den kommun dar
overvakningen ska ske fa tillfélle att yttra sig.

Enligt paragrafen ska den kommun dér 6vervakningen ska ske f4 tillfille
att yttra sig over en ansdkan om kameradvervakning. Paragrafen
motsvarar 18 § LAK. Syftet med bestimmelsen &dr att sdkerstilla att
lokala synpunkter beaktas i drenden om kameradvervakning (prop.
1997/98:64 s. 44 1.).

Beslut om tillstind

19 § Om sokanden inte tidigare har fétt tillstdnd att kameradvervaka det omréde som
ansokan avser, ska beslutet om tillstand forenas med villkor om hur kameradvervakningen
far anordnas. Sadana villkor ska avse Overvakningens &ndamaél, den utrustning som far
anvéndas och det omrade som far dvervakas.

Léansstyrelsen ska ocksé besluta om de 6vriga villkor som behovs for tillstandet. Sddana
villkor far avse upplysningar om Gvervakningen, upptagning, anvindning, bevarande eller
annan behandling av bilder, avlyssning eller upptagning av ljud samt andra forhallanden
som har betydelse for att skydda enskildas personliga integritet.

Ett tillstand far meddelas for en begrédnsad tid.

I paragrafen regleras innehdllet i lénsstyrelsens beslut om tillstdnd till
kameradvervakning. Paragrafen motsvarar 19 § LAK.
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20 § Om forutsittningarna for ett tillstdnd dndras, far lansstyrelsen besluta om nya villkor
eller, om forutsdttningarna for tillstaind inte lédngre uppfylls, aterkalla tillstdndet.
Lénsstyrelsen fér i motsvarande fall dndra eller aterkalla ett beslut att medge undantag frén
upplysningsplikten enligt 27 § tredje stycket.

I paragrafen regleras mdjligheten for lénsstyrelsen att, vid &dndrade
forutséttningar, besluta nya villkor eller aterkalla tillstaind eller
medgivanden om undantag fran upplysningsplikten. Paragrafen
motsvarar 20 § LAK.

Anmiilan
21 § En anmilan om kameradvervakning enligt 1215 §§ ska goras skriftligen hos lans-
styrelsen i det ldn ddr kameradvervakningen ska ske.

I en anmélan om kameradvervakning ska det anges

1. vem som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall vem som ska ha
hand om &vervakningen for anmélarens rakning,

2. vilken typ av verksamhet som overvakningen ska forekomma i,

3. om bilder ska spelas in och bevaras eller, i fall som avses i 12 §, ljud avlyssnas och tas

upp,

4. hur manga personer som ska fé ha tillgang till det bevarade materialet, och

5. om omréadet omedelbart utanfor in- och utgédngar samt uttagsautomater eller liknande
anordningar ska dvervakas i enlighet med bestimmelserna i 12 §.

Om de forhallanden som har redovisats i en anmélan enligt andra stycket dndras, ska
lansstyrelsen skriftligen underrittas om forandringen.

I paragrafen regleras forum for och innehéllet i anmédlan om
kameradvervakning. Paragrafen motsvarar 15 och 17 §§ LAK.

Kameradévervakning av en plats dit allméinheten inte har tilltride

22 § Kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde far bedrivas om den
som ska Gvervakas har samtyckt till 6vervakningen.

Innan samtycke lamnas ska den som ska overvakas informeras om vem som bedriver
overvakningen, vilka dndamélen med Svervakningen dr samt om ljud kan avlyssnas eller tas
upp vid dvervakningen.

Den 6vervakade har ritt att nar som helst aterkalla samtycket. Ytterligare 6vervakning av
honom eller henne fér darefter inte ske.

I paragrafen regleras kameradvervakning efter samtycke av plats dit
allminheten inte har tilltriide. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.

Niar det giller platser dit allménheten inte har tilltrdde &ar lagens
uppbyggnad sédan att det varken krdvs tillstdnd eller anmélan for att
kameradvervakning ska fa ske. I stdllet regleras vilka omstdndigheter
som ska foreligga for att kameradvervakningen ska vara tilliten (se
forutom nu aktuell paragraf dven 23 §). Upplysningsplikten enligt 25 §
géller dven vid 6vervakning av platser dit allmédnheten inte har tilltrade.

I paragrafens forsta stycke slés fast att kameradvervakning av en plats
dit allménheten inte har tilltrdde far ske om den som Overvakas har
samtyckt till dvervakningen. Overvakning efter samtycke maste uppfylla
de krav som anges i 24 §, vilket bl.a. innebér att dvervakningen endast
far ske for sérskilda och berittigade dndamal. Begreppet samtycke
definieras 1 2 § i kameradvervakningslagen pa samma sétt som i 3 §
PUL. Ett samtycke ska vara en frivillig, sdrskild och otvetydig
viljeyttring frén den Overvakades sida. Samtycket berittigar bara till



kameradvervakning av den person som har samtyckt. Samtycket behover
inte vara skriftligt.

Av andra stycket framgér att den som avser att bedriva kamera-
overvakningen dr skyldig att ldmna information till den som ska
samtycka till overvakningen. Informationen ska avse vem som ska
bedriva dvervakningen, andamalen med dvervakningen samt om ljud kan
avlyssnas eller tas upp vid dvervakningen. Upplysningarna ska ges innan
samtycke till 6vervakningen ldmnas.

Av det tredje stycket framgar att den Overvakade nir som helst kan
aterkalla ett limnat samtycke. Fortsatt 6vervakning av honom eller henne
far da inte ske.

23 § Kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrdde far bedrivas utan
samtycke om

1. 6vervakningen behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, forhindra olyckor
eller andra berdttigade dndamal, och

2. overvakningsintresset viger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad.

Vid bedémningen av den enskildes intresse av att inte bli vervakad ska det sdrskilt
beaktas hur 6vervakningen ska utforas, exempelvis om teknik som framjar skyddet av den
enskildes personliga integritet anvinds, och vilket omrdde som ska 6vervakas.

I paragrafen regleras kameradvervakning pa annan grund én samtycke av
plats dit allménheten inte har tilltriide. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.

Enligt paragrafens forsta stycke dr en forutsittning for att
kameradvervakning ska vara tilliten utan samtycke att vervakningen
behovs for att forebygga, avsloja eller utreda brott, forhindra olyckor
eller andra berdttigade dndamél. Exempel pa andra berittigade dndamal
dn de som anges i1 bestimmelsen dr skolornas arbete med att forebygga
och forhindra kriankningar av elever samt tillverkningsforetags kontroll
av produktionsprocesser.

Liksom vid tillstindsprévningen enligt 9 § forsta stycket ska vidare
den sk Overviktsprincipen tillimpas, vilket innebdr  att
overvakningsintresset ska vdga tyngre &dn den enskildes intresse av att
inte bli 6vervakad. I paragrafens andra stycke anges vad som sirskilt ska
beaktas vid bedomningen av den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Bestimmelsen motsvarar vad som géller vid tillstandspliktig
kameradvervakning (9 § tredje stycket).

24 § Den som bedriver kameradvervakning av en plats dit allminheten inte har tilltrdde ska
se till att

1. dvervakningen bedrivs lagligt och enligt god sed,

2. overvakningen sker endast for sirskilda och berattigade dndamal,

3. &ndamalen med 6vervakningen dokumenteras, och

4. overvakningen inte sker i storre omfattning &n vad som behdvs for att tillgodose
andamélen med dvervakningen.

I paragrafen anges principer som ska iakttas vid 6vervakning av plats dit
allménheten inte har tilltride. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.
Paragrafen har utformats med forebild i 9 § forsta stycket a—c och f
PUL. Overvakningen ska, enligt punkten I, bedrivas lagligt och enligt
god sed. Nir det &r lagligt framgar av Dbestdimmelser i
kameradvervakningslagen, men kan ocksa framga av brottsbalken. Vad
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som dr god sed kan t.ex. framga av allmédnna rdd och branschoverens-
kommelser. Som exempel kan ndmnas den branschéverenskommelse for
behandling av personuppgifter, inklusive kameradvervakning, vid
uthyrning av bostdder som godkéints av Datainspektionen. Enligt
punkterna 2 och 3 far Overvakning endast ske for sérskilda och
berittigade dndamél som ska dokumenteras. Vidare ska den som bedriver
kameradvervakning, enligt punkten 4, se till att 6vervakning inte sker i
storre omfattning &n vad som behovs for att tillgodose dndamaélen. Det
innebér att overvakningskameran ska riktas pd ett sddant sdtt att det
omrade som ska Overvakas inte dr storre dn vad som behdvs for att
tillgodose dndamalen med Overvakningen. Det innebdr dessutom att
kameradvervakningen ska begrénsas i tiden.

Upplysningsplikt

25 § Upplysning om kameradvervakning ska lamnas genom tydlig skyltning eller pa nagot
annat verksamt sétt. Upplysning ska ocksé ldmnas om vem som bedriver dvervakningen om
detta inte framgar av forhallandena pa platsen.

Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen ska sérskild upplysning ldmnas
om detta.

Upplysningsplikten intridder nér 6vervakningsutrustningen stts upp.

I paragrafen regleras upplysningsplikten vid kameradvervakning. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.3. Paragrafen motsvarar 3 § LAK.

Liksom enligt motsvarande bestimmelse i lagen om allmédn kamera-
overvakning ska upplysning ldmnas genom tydlig skyltning eller pa
nagot annat verksamt sdtt. Sarskild upplysning ska ldmnas om att ljud
kan avlyssnas eller tas upp. Dérutdver infors i forsta stycket en
skyldighet att upplysa om vem som bedriver dvervakningen om detta inte
framgar av forhallandena pa platsen.

I tredje stycket anges att upplysningsplikten intrdder redan nir en
overvakningskamera sétts upp.

26 § Den som bedriver kameradvervakningen ska ldmna upplysning om dndamélen med
overvakningen, om den 6vervakade eller den som kan komma att bli 6vervakad begér det.

I paragrafen regleras skyldighet att pad begéran limna upplysning om
dndamdlen med kameradvervakning. Overvigandena finns i avsnitt 9.2.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om allmin kameradvervakning.
Genom paragrafen infors en skyldighet for den som bedriver
overvakningen att, vid forfragan fran den dvervakade eller den som kan
komma att 6vervakas, informera om dndamélet med dvervakningen.

27 § Upplysning enligt 25 och 26 §§ behover inte ldmnas vid

1. 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk hastighetsdvervakning,

2. overvakning for att skydda en byggnad, en annan anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 4, 5 § 14 eller 6 § forsta stycket skyddslagen (2010:305) har forklarats vara
skyddsobjekt, om &vervakningen endast omfattar skyddsobjektet eller ett omrade i dess
omedelbara nérhet,

3. overvakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg eller luftfartyg som ett
led i en militér insats eller militdr 6vning eller som behdvs for att prova utrustning for sddan
overvakning, eller

4. overvakning som bedrivs av den som &r raddningsledare enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och som &r av vikt for att efterforska forsvunna personer.



Forsta stycket 2 giller inte for sddana byggnader, andra anlédggningar eller omraden som
anvénds eller dr avsedda for fredstida krishantering enligt 4 § 4 skyddslagen.

Om det finns synnerliga skdl far lénsstyrelsen besluta om undantag frdn
upplysningsplikten i andra fall &n de som anges i forsta stycket. En ansokan om undantag
ska vara skriftlig. I sddana &renden tillimpas 17 § andra stycket och 19 §, om
overvakningsutrustningen ska kunna riktas mot en plats dit allminheten har tilltrdde. Ett
beslut om undantag ska forenas med de villkor som behovs.

Det som sdgs om undantag fran upplysningsplikten i forsta och tredje styckena géller inte
avlyssning eller upptagning av ljud.

I paragrafen regleras undantag fran upplysningsplikten. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2, 7.6 och 9.3. Paragrafen motsvarar 4 § LAK.

1 forsta stycket 2 fortydligas att upplysning nér det géller dvervakning
av skyddsobjekt inte bara kan underldtas ndr det géller sjdlva
skyddsobjektet utan &dven ndr det giller ett omrade i skyddsobjektets
omedelbara narhet (jfr 10 § forsta stycket 5).

Vidare infors, jamfort med lagen om allmidn kameradvervakning, nya
undantag fran upplysningsplikten i forsta stycket 3 for viss dvervakning
som utfors av Forsvarsmakten och i forsta stycket 4 for viss overvakning
som utfors av den som ar rdddningsledare enligt lagen om skydd mot
olyckor. Dessa undantag motsvarar de nya undantag fran tillstdndsplikten
som infors i 10 § forsta stycket 6 ochi 11 § forsta stycket 2.

Behandling av bild- och ljudmaterial fran kameraévervakning

Vidarebehandling
28 § Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning far inte behandlas for nagot dndamal
som &r ofdrenligt med det som materialet samlades in for.

I paragrafen regleras den s.k. finalitetsprincipen. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3. Bestdmmelsen saknar motsvarighet i lagen om allmén
kameradvervakning.

I paragrafen slas fast att material som inhdmtats genom kameradver-
vakning inte far anvindas for 4ndamal som &r ofdrenliga med det som
materialet samlades in for. Detta innebér att den som bedriver kamera-
overvakning maste sékerstélla att bilder och ljud inte behandlas for nya
andamal som &r oforenliga med det ursprungliga andamalet.

Ett exempel pé tilldten vidarebehandling for nya dndamal i den egna
verksamheten 4r fotbollsklubbars anvindning av material frdn kamera-
overvakning for att sdkerstdlla att personer som meddelats tilltrddes-
forbud enligt lagen (2005:321) om tilltrddesforbud vid idrotts-
arrangemang inte tar sig in pa klubbens arena. Sddan behandling kan inte
anses oforenlig med det ursprungliga dndamalet, dvs. att forebygga brott
och ordningsstérningar.

Utlimnande som sker med stéd av den sekretessbrytande
bestimmelsen i1 32 kap. 3 a § OSL, ska inte anses vara oforenligt med
finalitetsprincipen i denna paragraf. Detsamma géller utlimnande som
under motsvarande forutséttningar gors av en enskild kameradvervakare i
enlighet med tystnadspliktsbestimmelsen i 37 §. Nédgon beddémning i det
enskilda fallet av om ett utlimnande 4r forenligt med denna paragraf
behover alltsa inte goras i sddana fall.
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Tillgang till material fran kameradvervakning
29 § Tillgang till bild- och ljudmaterial frdn kameradvervakning far inte ges till fler
personer én vad som behdvs for att dvervakningen ska kunna bedrivas.

I paragrafen regleras den interna tillgangen till inspelat dvervaknings-
material hos den som bedriver kameradvervakningen. Overvidgandena
finns i avsnitt 11.4.2. Paragrafen motsvarar 13 § forsta meningen LAK.

Siikerhet
30 § Den som bedriver kameradvervakning ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska
tgirder for att skydda bild- och ljudmaterialet frin &vervakningen. Atgirderna ska
astadkomma en sikerhetsnivd som dr ldmplig med beaktande av

1. de tekniska mojligheter som finns,

2. vad det skulle kosta att genomfora atgérderna,

3. de sérskilda risker som finns med behandlingen av materialet, och

4. hur pass kinsligt materialet ar.

Om den som bedriver 6vervakningen anlitar ndgon annan att ha hand om 6vervakningen
ska han eller hon forvissa sig om att den som anlitas kan genomfora de sékerhetsatgérder
som maéste vidtas och se till att atgérderna verkligen vidtas.

I paragrafen regleras sékerheten vid behandling av 6vervakningsmaterial.
Overvigandena finns i avsnitt 11.4.2. Paragrafen motsvarar 31 § PUL.

Av forsta stycket foljer att den som bedriver kameradvervakning ska
vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska &tgérder for att skydda bild-
och ljudmaterial som behandlas. Den som bedriver overvakningen ar
ocksa, enligt andra stycket, skyldig att se till att den han eller hon anlitar
for oOvervakningen kan vidta nodvéndiga sdkerhetsétgérder och att
atgirderna verkligen vidtas. Bestimmelsen ersétter 13 § LAK i den del
den foreskriver att material frdn kameradvervakning ska hanteras sé att
missbruk motverkas.

31§ Den som for nagon annans rakning har hand om kameradvervakning far utfora
kameradvervakningen bara 1 enlighet med instruktioner fran den som bedriver
kameradvervakningen.

Det ska finnas ett skriftligt avtal mellan den som bedriver kameradvervakningen och den
som har hand om 6vervakningen for hans eller hennes rékning. I avtalet ska det sdrskilt
foreskrivas att den som har hand om overvakningen far utféra kameradvervakningen bara i
enlighet med instruktioner fran den som bedriver kameradvervakningen och att han eller
hon dr skyldig att vidta de atgirder som anges i 30 § forsta stycket.

Om det i lag eller annan forfattning finns sdrskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter i det allménnas verksamhet i frigor som avses i forsta stycket, ska i stillet
de bestimmelserna gélla.

I paragrafen regleras vad som giller ndr det faktiska handhavandet av
overvakningen dverlats till ndgon annan. Overviigandena finns i avsnitt
11.4.2. Paragrafen motsvarar 30 § PUL.

1 forsta stycket foreskrivs att den som for annans rdkning har hand om
kameradvervakning bara far utfora kameradvervakningen i enlighet med
instruktioner fran den som ar ansvarig for kameradvervakningen. Vidare
foreskrivs 1 andra stycket att det ska finnas ett skriftligt avtal dar
sdkerhetsfridgorna sérskilt regleras. I tredje stycket anges att om det i
annan forfattning finns sérskilda bestimmelser for det allménna i fragor
som avses i forsta stycket, ska dessa bestimmelser gilla. Det som i forsta
hand avses dr bestdmmelser om tystnadsplikt och sekretess (prop.
1997/98:44 s. 136).



Bevarande av material fran kameradvervakning

32 § Bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit allmédnheten har
tilltrdde fér bevaras under hogst tva manader, om inte ldnsstyrelsen beslutar om en ldngre
bevarandetid.

Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har
tilltrdde far inte bevaras under ldngre tid &n vad som &r nddvéndigt med hénsyn till
andaméalen med dvervakningen.

Nar bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning inte lingre far bevaras ska det
omedelbart forstoras.

I paragrafen regleras bevarandetiden for bild- och ljudmaterial som
inhiimtats genom kameradvervakning. Overviigandena finns i avsnitt
11.5.1. Paragrafen motsvarar, med undantag for det tredje stycket, 14 §
LAK. Paragrafens tredje stycke motsvarar 9 § forsta stycket i) PUL.

Paragrafens forsta stycke dndras, jadmfort med motsvarande
bestimmelse i lagen om allmén kameradvervakning, si att den tid som
bild- och ljudmaterial far bevaras forldngs fran en ménad till tva
ménader. De hittills foreskrivna undantagen fran regleringen om
bevarandetiden for material som Overlamnats till polis, aklagare eller
domstol i 14 § andra stycket LAK tas bort. Detta ar en foljd av att
kameradvervakningslagen, enligt 3 §, endast géller vid sddan behandling
som sker hos den som bedriver &vervakningen. I de fall materialet
lamnas 6ver till ndgon annan, t.ex. till polisen for utredning av brott,
géller inte lagen for den behandling som sker hos mottagaren. For
bevarande av sddant material géller i stéllet personuppgiftslagen eller
tillimplig registerforfattning, t.ex. polisdatalagen (2010:361). Som en
foljd av regleringen i 33 § behdvs inte de nuvarande undantagen i 14 §
andra stycket LAK for sddant 6vervakningsmaterial som tagits upp av
polisen och som &r av betydelse vid utredning av brottslig verksamhet
samt for Overvakningsmaterial som tagits upp vid stationer for
trangselskatt.

I paragrafens andra stycke, anges bevarandetiden for material som
inhdmtats vid Gvervakning av platser dit allménheten inte har tilltride.
Sédant material far inte bevaras ldngre dn vad som &r nédvéandigt med
hénsyn till &ndamalen med 6vervakningen.

I tredje stycket foreskrivs att nédr bild- eller ljudmaterial fran
kameradvervakning inte langre far bevaras ska det omedelbart forstoras.

33§ Om bild- eller ljudmaterial frdn kameradvervakning anvdnds i ndgon annan
verksamhet hos den som bedriver kameradvervakningen tillimpas, i stéllet for 32 §,
regleringen i personuppgiftslagen (1998:204) eller annan forfattning som géller for
behandling av personuppgifter i den verksamheten.

Paragrafen reglerar bevarande av material som kommer till anvéndning i
annan verksamhet 4n kameradvervakning hos den som bedriver
overvakningen. Overviigandena finns i avsnitt 11.5.2. Paragrafen saknar
motsvarighet i lagen om allméin kameradvervakning.

I paragrafen klargors att kameradvervakningslagens regler om
bevarande inte géller nir bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning
anvidnds i annan verksamhet #n kameradvervakning hos den som
bedriver kameradvervakningen. Detta &r fraimst aktuellt hos myndigheter
med brottsbekdmpande uppdrag, t.ex. polisens anviandning av material
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frin egen overvakning. Aven enskilda kan i undantagsfall ha ritt att
behandla material fran kameradvervakning i sin egen verksamhet. Det
kan tex. vara friga om idrottsklubbar som enligt beslut fran
Datainspektionen har ritt att behandla bilder fran kameradvervakning i
databaser 6ver personer som omfattas av tilltridesforbud.

For att material ska fi4 anvdndas i annan verksamhet hos den som
bedriver kameradvervakningen krivs bl.a. att detta ar forenligt med
finalitetsprincipen i 28 §. Bevarandet av materialet i den andra
verksamheten regleras av personuppgiftslagen eller annan forfattning
som giller for behandling av personuppgifter i den verksamheten.

Overforing av bild- och ljudmaterial till tredjeland

34 § Det ar forbjudet att till tredjeland fora Over bild- och ljudmaterial frin
kameradvervakning som innehaller personuppgifter om landet inte har en adekvat niva for
skyddet av personuppgifterna.

Fragan om en skyddsniva &r adekvat ska bedomas med héinsyn till samtliga
omstdndigheter som har samband med Overforingen. Sérskild vikt ska ldggas vid
uppgifternas art, &ndamélen med behandlingen, hur ldnge behandlingen ska péga,
ursprungslandet, det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns for behandlingen i
tredjelandet.

I paragrafen finns ett forbud att fora Over &vervakningsmaterial som
innehaller personuppgifter till ett tredjeland som inte har en adekvat niva
for skyddet av personuppgifter. Begreppet tredjeland definieras i 2 §.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3. Bestimmelsen motsvarar 33 § PUL.

35 § Det ir trots forbudet i 34 § tillatet att fora 6ver bild- och ljudmaterial till tredjeland,
om den Overvakade har ldmnat sitt samtycke till 6verforingen eller om &verforingen ar
nddvandig for att

1. ett avtal mellan den Overvakade och den som bedriver kameradvervakningen ska
kunna fullgoras eller atgérder som den dvervakade begért ska kunna vidtas innan ett avtal
ingas,

2. ett sddant avtal mellan den som bedriver kameradgvervakningen och tredje man som é&r
i den dvervakades intresse ska kunna ingés eller fullgoras,

3. réttsliga ansprak ska kunna faststillas, goras gillande eller forsvaras, eller

4. vitala intressen for den dvervakade ska kunna skyddas.

Det dr ocksé tillatet att fora over bild- och ljudmaterial for anvidndning enbart i en stat
som har anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter.

I paragrafen regleras undantag fran forbudet att féra 6ver dvervaknings-
material som innehaller personuppgifter till ett tredjeland som inte har en
adekvat niva for skyddet av personuppgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 5.3. Bestimmelsen motsvarar 34 § PUL.

36 § Foreskrifter och beslut om undantag fran forbudet mot dverfora personuppgifter till
tredje land som har meddelats med stdd av 35 § personuppgiftslagen (1998:204) ska giélla
dven vid tillampningen av denna lag.

I paragrafen slas fast att vissa foreskrifter och beslut meddelade med stod
av personuppgiftslagen ska gélla dven vid tillimpningen av kameradver-
vakningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt 35 § PUL far regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, meddela foreskrifter och beslut om undantag fran férbudet i
33 § PUL att fora over personuppgifter till tredjeland. Enligt paragrafen



ska sddana foreskrifter och beslut dven gilla vid tillimpningen av
kameradvervakningslagen.

Foreskrifter om undantag fran forbudet mot dverforing till tredjeland
finns i 13 och 13 a §§ personuppgiftsforordningen (1998:1191). Enligt
14 § personuppgiftsforordningen fir Datainspektionen meddela fore-
skrifter och beslut om undantag fran forbudet.

Tystnadsplikt och utliimnande av uppgifter

37 § Den som tar befattning med en uppgift som har inhdmtats genom kameradvervakning
far inte obehorigen roja eller utnyttja det som han eller hon pa detta sétt har fatt veta om
nagon enskilds personliga forhallanden. I det allmédnnas verksamhet ska i stillet
bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) tillimpas.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt for uppgift om enskilds personliga
forhallanden som inhiimtats genom kameradvervakning. Overviigandena
finns i avsnitt 11.1 och 11.2. Paragrafen motsvarar 25 § LAK.

Mojligheterna att ldmna ut uppgifter om enskildas personliga
forhallanden som inhdmtats genom kameradvervakning regleras sévitt
avser myndigheter i offentlighets- och sekretesslagen och nér det géller
enskilda kameradvervakare i bestimmelsen om tystnadsplikt i denna
paragraf. Sddana uppgifter far enligt paragrafen ldmnas ut av enskilda
kameradvervakare under forutsdttning att det inte sker obehorigen.
Obehorighetsrekvisitet dr avsett att tolkas pé sé sitt att uppgiftslimnande
av en enskild aktér som motsvarar ett uppgiftslimnande som ar tillatet
enligt sekretessregleringen inte dr att betrakta som ett obehdrigt
utlimnande (prop. 2005/06:161 s. 93).

Detta innebdr att utlimnande som &r tillitet enligt den
sekretessbrytande bestimmelsen i 32 kap. 3 a § OSL ocksa é&r tillatet
enligt tystnadspliktsregleringen. Enskilda kameradvervakare far alltsa
lamna ut inspelat material till en dklagarmyndighet, en polismyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen eller Skatteverket, om uppgiften behovs for
att utreda ett begénget brott for vilket fangelse ar foreskrivet eller for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket fangelse dr foreskrivet. Sddant utlimnande far ocksa ske
till en kommun eller en myndighet som ansvarar for rdddningstjénst
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, om uppgiften behovs for
att forebygga en hotande olycka eller for att begrénsa verkningarna av en
redan intrdffad olycka. Utlimnande under de forutséttningar som anges i
32 kap. 3 a § OSL far dven anses forenligt med bestimmelsen om fina-
litetsprincipen i 28 §, eftersom hénsyn tagits till finalitetsprincipen vid
utformningen av 32 kap. 3 a § OSL. Néagon beddmning enligt 28 §
behdver dérfor inte goras i det enskilda fallet.

Tillsyn

Centralt ansvar for tillsynen
38 § Den myndighet som regeringen bestimmer har det centrala ansvaret for tillsynen
enligt denna lag.
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I paragrafen regleras det centrala ansvaret for tillsynen enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3. Paragrafen saknar motsvarighet i
lagen om allmén kameradvervakning.

Enligt paragrafen ska den myndighet som regeringen bestimmer ha ett
centralt ansvar for tillsynen nér det géller tillimpningen av kamera-
overvakningslagen. Som anges 1 avsnitt 12.3 &r avsikten att
Datainspektionen ska ges detta ansvar. Ansvaret inbegriper bl.a. att
utvirdera réttstillimpningen, f6lja upp den operativa tillsynen samt ge
rad och stdd till lansstyrelserna.

Tillsynsmyndigheter

39 § Lénsstyrelsen utdvar tillsyn dver kameradvervakning av platser dit allmédnheten har
tilltrdde. Léansstyrelsen ska ocksa se till att tillstdndskravet och anmélningsplikten for
uppsatta dvervakningskameror som inte har tagits i bruk foljs.

Paragrafen reglerar lansstyrelsens ansvar for den operativa tillsynen 6ver
kameradvervakning av platser dit allménheten har tilltrdde.
Overvigandena finns i avsnitt 12.3. Paragrafen motsvarar 21 § LAK.

Tillstdnds- och anmaélningsplikten intrdder redan ndr en
overvakningskamera sdtts upp och inte nir kameradvervakningen inleds.
Lénsstyrelsen ska dérfor se till att uppsatta kameror som &nnu inte har
tagits i bruk omfattas av tillstdnd eller anmélan.

40 § Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver kameradvervakning av
platser dit allmédnheten inte har tilltrade.

Paragrafen reglerar den operativa tillsynen dver dvervakning av plats dit
allménheten inte har tilltriide. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.
Paragrafen saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.
Enligt paragrafen ska den myndighet som regeringen bestimmer ha
ansvaret for den operativa tillsynen dver kameradvervakning av platser
dit allménheten inte har tilltrdde. Det dr Datainspektionen som hittills
haft ansvar for tillsynen och s& kommer &ven fortséttningsvis vara fallet.

Forelidgganden
41 § Lénsstyrelsen samt den myndighet som avses i 40 § far inom ramen for sin
tillsynsverksamhet meddela de foreldagganden som behdvs for att denna lag, de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen och de beslut som har meddelats med st6d av
lagen ska foljas.

Paragrafen reglerar ritten for en tillsynsmyndighet att besluta om fore-
lagganden, t.ex. om forbud mot kameradvervakning. Paragrafen
motsvarar 22 § LAK.

Foreldgganden med stdd av 41 och 42 §§ kan exempelvis anviandas vid
underlatenhet att ge tilltrdde, ld&mna upplysningar eller tillhandahalla
bevarat bild- och ljudmaterial enligt 43 §.

42 § Ett beslut om foreldggande enligt 41 § far forenas med vite.

I paragrafen regleras mojligheten att forena ett beslut om foreldggande
enligt 41 § med vite. Paragrafen motsvarar 23 § LAK.



Tilltride och upplysningar

43 § Liansstyrelsen samt den tillsynsmyndighet som avses i 40 § har rtt att for tillsynen fa
tilltrdde till kontrollrum och andra delar av en Gvervakningsanlédggning. Polismyndigheten
ar skyldig att pa begiran lamna den handrickning som dessa myndigheter behover for att fa
tilltrade.

Den som bedriver kameradvervakning, eller den som for ndgon annans rdkning har hand
om Overvakningen, ska ldmna de upplysningar som ldnsstyrelsen samt den
tillsynsmyndighet som avses i 40 § begir. Dessa myndigheter har ratt att fa tillgang till och
att granska bevarat bild- eller ljudmaterial.

Paragrafen reglerar en tillsynsmyndighets rétt att fa tilltrade till en Sver-
vakningsanldggning, upplysningar fran den som bedriver dvervakningen
samt tillgang till inspelat material. Paragrafen motsvarar 24 § och 28 §
andra meningen LAK.

Skadestand

44 § Den som bedriver kameradvervakning ska ersitta den Overvakade for skada och
krinkning av den personliga integriteten som kameradvervakning i strid med denna lag har
orsakat.

Ersdttningsskyldigheten kan i den utstrackning det &r skéligt jamkas, om den som har
bedrivit 6vervakningen visar att felet inte berodde pa honom eller henne.

Paragrafen reglerar rétten till skadestdnd vid kameradvervakning som
sker i strid med lagen. Overvigandena finns i avsnitt 10. Paragrafen
saknar motsvarighet i lagen om allmén kameradvervakning.

Paragrafen ér utformad med 48 § PUL som forebild. Enligt paragrafen
ska den som bedriver kameradvervakning ersitta den Overvakade for
skada och kridnkning av den personliga integriteten som orsakats av
kameradvervakning i strid med lagen. Med kameradvervakning avses
dels sjdlva persondvervakningen, dels hur &vervakningsmaterial
hanteras. Endast sddan skada eller kridnkning som den olagliga
behandlingen har fort med sig ska ersdttas. Det krdvs alltsd ett
orsakssamband. Orsakssambandet ska vara adekvat. Erséttning kan utga
for personskada, sakskada, ren formogenhetsskada samt for sjilva
krankningen. Vad som ska anses vara en krankning far ytterst avgoras av
rattstillimpningen. Det dr fraga om ett strikt skadestandsansvar. Det
krdvs alltsd inte att den som utsatts for en integritetskrinkning genom
kameradvervakning visar att det har forelegat uppsat eller oaktsamhet
hos den som bedrivit dvervakningen for att skadestdndsansvar ska
uppkomma. Om det ar flera som har bedrivit dvervakningen far det goras
en provning av vem som ar ansvarig for skadan.

Erséttningsskyldigheten kan enligt andra stycket jamkas om den som
har bedrivit 6vervakningen visar att felet inte berodde pad honom eller
henne.

Straff m.m.

45 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

1. 8 § om tillstandsplikt,

2. 1215 §§ om anmalningsplikt,

3. 25 § om upplysningsplikt,

4. 32 § forsta stycket om bevarandetid, och

5. 34 § om overforing till tredjeland.
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Detsamma géller den som bryter mot villkor i beslut som har meddelats med stod av 19
eller 20 §.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Den som inte har foljt ett vitesforeldggande ska inte domas till ansvar enligt denna lag
for en gérning som omfattas av foreldggandet.

Paragrafen reglerar straff vid Overtrddelser av vissa bestimmelser i
kameradvervakningslagen. Paragrafen motsvarar 26 § LAK.

Jamfort med lagen om allmidn kameradvervakning straffsanktioneras
dven brott mot forbudet att 6verfora personuppgifter till tredjeland i 34 §.
Det innebér att den som for &ver bild- och ljudmaterial som innehaller
personuppgifter till ett tredje land som inte har en adekvat skyddsniva for
personuppgifter kan domas till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Som Svea hovrdtt anfor innebdr den blankettstraffbudsteknik som
anvénds i lagen att de foreskrifter, till vilka straffbestimmelsen hénvisar,
fungerar som straffréttsliga rekvisit. Tekniken innebér att hanvisning inte
bor ske till undantagsregler. I paragrafens forsta stycke 3 och 5 hidnvisas
darfor endast till bestimmelserna om upplysningsplikt i 25 § respektive
bestimmelsen om forbud mot Sverforing till tredje land i 34 § och inte
till undantagsbestimmelserna i 27 § respektive 35-36 §§.

46 § Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag ska forklaras
forverkad, om det inte dr oskaligt.

Paragrafen reglerar forverkande av egendom som anvénts vid brott enligt
45 §. Paragrafen motsvarar 27 § LAK.

Overklagande m.m.

47 § Beslut enligt denna lag av lénsstyrelsen eller den tillsynsmyndighet som avses i 40 §
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Den myndighet som regeringen bestimmer far Overklaga ett beslut om kamera-
overvakning av en plats dit allménheten har tilltrdde for att ta till vara allménna intressen.

Beslut om tillstand till kameradvervakning och om undantag enligt 27 § tredje stycket
fran upplysningsplikten far overklagas dven av den kommun dér Gvervakningen ska ske
och, om kameradvervakningen ska avse en arbetsplats, av en organisation som foretriader de
anstéllda pa arbetsplatsen.

Provningstillstand krdvs vid Overklagande till kammarrdtten, utom i mal dér den
myndighet som avses i andra stycket for talan.

Paragrafen reglerar Overklagande av beslut enligt kameradvervak-
ningslagen. Overviigandena finns i avsnitt 12.4. Paragrafen motsvarar
29 § LAK.

Justitiekanslerns rétt att fora talan for att ta tillvara allménna intressen
enligt lagen om allmén kameradvervakning ska enligt bestimmelsen
overtas av den myndighet som regeringen bestimmer. Som framgar av
avsnitt 12.4 ar det Datainspektionen som avses.

48 § Lansstyrelsen samt den tillsynsmyndighet som avses i 40 § far bestimma att dess
beslut ska gilla omedelbart.

Paragrafen reglerar mdjligheten att bestimma att ett beslut ska gélla
omedelbart. Paragrafen motsvarar 51 § andra stycket PUL.



I paragrafen anges att en tillsynsmyndighet far bestimma att dess
beslut ska gilla omedelbart. Ett sddant beslut kan saledes verkstillas
aven om det dverklagats. Om den som bedriver kameradvervakning anser
att beslutet dr felaktigt kan han eller hon begéra verkstillighetsforbud
(inhibition) hos fOrvaltningsritten (jfr 28 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291])).

49 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter
om avgifter for en ansokan eller anmilan som enligt denna lag ska handldggas av
lansstyrelsen.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter. Overviigandena finns i
avsnitt 12.6. Paragrafen motsvarar 30 § lagen om allmédn kamera-
overvakning.

Jamfort med motsvarande bestimmelse i lagen om allmén kamera-
overvakning dr mdjligheten att meddela foreskrifter om avgifter for
tillsynsatgard borttagen.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013 d& lagen (1998:150) om allméin
kameradvervakning ska upphora att gélla.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for dverklagande av beslut som har meddelats fore
den 1 juli 2013.

3. Beslut om tillstdnd eller villkor, om undantag fran upplysningsplikten eller om
bevarandetid som har meddelats med stdd av den upphévda lagen ska anses meddelade med
stod av den nya lagen. En anmélan enligt den upphivda lagen ska anses som en anmélan
enligt den nya lagen.

4. En ansokan i ett drende om tillstand till kameradvervakning som har inletts enligt den
upphivda lagen ska anses som en anmélan enligt den nya lagen i de delar som ansdkan
avser kameragvervakning som &r anmélningspliktig enligt denna lag.

Overviigandena till ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna finns i
avsnitt 13.
Lagen triader enligt bestimmelsen i punkten 1 i kraft den 1 juli 2013.
Bestdmmelsen i punkten 2 innebér att beslut som har meddelats fore
den 1 juli 2013 ska dverklagas enligt bestimmelserna i den &ldre lagen.
Bestdmmelsen 1 punkten 3 innebér att de tillstdndsbeslut som har
meddelats med stdd av lagen om allmén kameradvervakning kommer att
gélla dven nédr den nya lagen har tratt i kraft. Anmélningar som skett
enligt den dldre lagen ska anses som anmélningar enligt den nya lagen.
Den nya lagen innebdr att utrymmet for kameradvervakning efter
anmadlan blir storre. Enligt bestimmelsen i punkten 4 ska en ansokan i ett
pagéende tillstindsdrende anses som en anméilan i1 den man
6vervakningen blir tillaten efter anmailan enligt den nya lagen.
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15.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen om &ndring
1 forvaltningsprocesslagen

35 § Ett overklagande av kammarrittens beslut i ett médl som har inletts i kammarrétten
genom 6verklagande, understdllning eller ansokan provas av Hogsta forvaltningsdomstolen
endast om provningstillstind har meddelats.

Om provningstillstdnd inte meddelas, stdr kammarrittens beslut fast. En upplysning om
detta ska tas in i Hogsta forvaltningsdomstolens beslut.

Forsta stycket géller inte

1. talan som Riksdagens ombudsmén eller Justitiekanslern for i mél om disciplinansvar
eller om aterkallelse eller begransning av behorighet att utdva yrke inom hélso- och
sjukvarden, tandvarden, detaljhandeln med ldkemedel eller djurens hilso- och sjukvérd,

2. talan som Justitiekanslern for i mal enligt kreditupplysningslagen (1973:1173) eller
inkassolagen (1974:182), eller

3. talan som avses i 47 § andra stycket kameradvervakningslagen (2013:000).

I paragrafen regleras provningstillstind i Hogsta forvaltningsdomstolen.
Overviigandena finns i avsnitt 12.3.2.

Andringarna i andra stycket 2 och 3 ir en foljd av att Justitiekanslerns
ritt att fora talan i mél om kameradvervakning tas éver av den myndighet
som regeringen bestimmer. Av avsnitt 12.3 foljer att det é&r
Datainspektionen som avses.

15.3 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen

32 kap.

3 § Sekretess giller for sddan uppgift om en enskilds personliga forhallanden som har
inhdmtats genom kameradvervakning som avses i kameradvervakningslagen (2013:000),
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon ndrstdiende
till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket gdller hos en domstol i dess rdttskipande eller
rédttsvdardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon ndrstdende
till denne lider men om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

I paragrafen regleras sekretess till skydd for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden som har inhdmtats genom kameradvervakning.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att sekretesskyddet
stirks genom att det nuvarande raka skaderckvisitet, som innebédr en
presumtion for att uppgifterna ar offentliga, byts ut mot ett omvént
skaderekvisit. Uppgifterna far séledes lamnas ut endast om det star klart
att det kan ske utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men, dvs. presumtionen &r att uppgifterna omfattas av sekretess.

Enligt paragrafens andra stycke ska sekretessen dven fortséttningsvis
gélla med ett rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet, hos
en domstol i dess réttskipande eller réttsvardande verksamhet

3 a § Sekretessen enligt 3 § hindrar inte att uppgift om en enskilds personliga forhdllanden
ldmnas till



1. en aklagarmyndighet, en polismyndighet, Tullverket, Kustbevakningen eller
Skatteverket, om uppgiften behovs for att utreda ett beganget brott for vilket fingelse dr
foreskrivet eller for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket fingelse dr foreskrivet, eller

2. en kommun eller en myndighet som ansvarar for rdddningstidnst enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, om uppgiften behdvs for att forebygga en hotande olycka
eller for att begrdnsa verkningarna av en redan intrdffad olycka.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en bestimmelse som bryter sekretessen
enligt 32 kap. 3 § OSL till formén for andra myndigheter och kommuner.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

I punkten 1 regleras sekretessgenombrott till forméan for de brotts-
bekdmpande myndigheterna, dvs. aklagarmyndigheterna, polismyndig-
heterna, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket. Med &klagar-
myndighet avses Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten (jfr 18
kap. 1 § andra stycket 2 OSL). En forutséttning for sekretessgenombrott
ar att det finns ett behov av uppgifterna hos den mottagande myndigheten
for att utreda ett beganget brott for vilket fangelse &dr foreskrivet eller for
att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar brott for vilket fangelse &ar foreskrivet. Med att fangelse &r
foreskrivet avses att fangelse ingér i straffskalan for brottet, vilket &r
fallet i fraga om t.ex. snatteri och skadegorelse. Déremot krivs inte att
det kan forvéntas att brottet i det enskilda fallet kommer att medféra
ndgon annan pafoljd &n boter. 1 punkten 2 regleras sekretessgenombrott
till formén for en kommun eller en myndighet som ansvarar for
rdddningstjénst enligt lagen om skydd mot olyckor. En forutsittning for
sekretessgenombrott dr att uppgifterna behovs for att forebygga en
hotande olycka eller for att begrinsa verkningarna av en redan intréffad
olycka. For att sekretessgenombrott ska vara mojligt krdvs att det finns
ett behov av uppgifterna hos den mottagande myndigheten. Det ska vara
fraga om ett konkret behov. Bedéomningen av om ett behov finns ska
goras med utgdngspunkt i omstindigheterna i det enskilda fallet och inte
utifran de behov den mottagande myndigheten typiskt sett har.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2013.

2. Bestimmelserna i 32 kap. 3 § i sin nya lydelse tillimpas dven pa sddana uppgifter om
en enskilds personliga férhallanden som inhdmtats genom kameradvervakning som avses i
lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning.

Overviigandena till ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna finns i
avsnitt 13.

Lagen triader enligt bestimmelsen i punkten 1 i kraft den 1 juli 2013.

I punkten 2 tydliggdrs att 32 kap. 3 § OSL i sin nya lydelse ska
tillimpas &ven pé uppgifter som inhdmtats med stdd av lagen om allmén
kameradvervakning.
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Sammanfattning av betankandet En ny
kameradvervakningslag (SOU 2009:87)

Uppdraget

Vi har haft i uppdrag att gora en Oversyn av lagen om allmén
kameradvervakning (1998:150). Oversynen ska frimst ta sikte pa den
anvindning av dvervakningskameror som sker i syfte att forebygga brott.

I uppdraget har ingétt att kartligga tillimpningen av lagen och
analysera i vad man lagens gransdragning mellan tillstdndspliktig och
tillstdndsfri 6vervakning alltjimt kan anses andamalsenlig. Vi har haft att
overviga om det finns skél att utvidga tillstdndsplikten till att omfatta
vissa platser dit allménheten inte har tilltride samt om det finns anled-
ning att utvidga mdjligheterna att i brottsforebyggande syfte bedriva
allmin kameradvervakning utan sarskilt tillstand fran lansstyrelsen.

Darutover har vi haft att vervidga om det finns behov av ytterligare
atgarder for att stirka skyddet for enskildas integritet vid allmin kamera-
overvakning, t.ex. genom tydligare information vid &vervakning eller
genom sérskilda bestimmelser om skadestdnd vid 6vervakning som sker
i strid med lagen.

Oversynen har ocksd omfattat lagens bestimmelser om upplysnings-
plikt, om tillsyn och om sdkerheten vid hanteringen av &vervaknings-
materialet. I uppdraget har ingatt att lamna fullstindiga forfattnings-
forslag.

Viart forslag i huvudsak

For nirvarande finns det bestimmelser om allmén kameradvervakning

i tva lagar, namligen lagen om allmédn kameradvervakning och person-
uppgiftslagen. Vart forslag innebér att alla bestimmelser om allmén
kameradvervakning — utom privat kameragvervakning — samlas i en lag,
kameradvervakningslagen. Lite forenklat kan sdgas att kameradver-
vakningslagen innehaller bestimmelser fran lagen om allmén kamera-
overvakning samt de regler i personuppgiftslagen som géller kamera-
overvakning av plats dit allmédnheten inte har tilltrdde. Forutsittningarna
for att bedriva kameradvervakning pa de senare platserna framgar direkt
av lagen.

Integritetsskyddet stirks genom att sirskilda bestimmelser om siker-
het, som tidigare endast géllt kameradvervakning av plats dit allmdnhe-
ten inte har tilltride, ska gélla for all kameradvervakning som bedrivs en-
ligt lagen. Vi foreslar vidare en skadestdndsbestimmelse som innebar att
den som bedriver kameradvervakning ska ersétta den Overvakade for
skada och krankning av den personliga integriteten som en behandling av
bild- och ljudmaterial i strid med lagen orsakar.

Kameradvervakning med ritt att spela in bilder i butikslokaler ska vara
tillatet efter anmélan. Den tid som material som inhdmtats vid allmén
kameradvervakning av plats dit allminheten har tilltride far bevaras,
forlangs fran en manad till hogst tre manader.

Enligt vart forslag ska Datainspektionen ha det centrala ansvaret for
tillsynen nir det géller tillimpningen av kameradvervakningslagen. Det



innebdr att Datainspektionen ska utvérdera réttstillimpningen, f6lja upp
den operativa tillsynen, ge rdd och stod till ldnsstyrelserna samt ge ut
allménna rad.

Kameraovervakningens effekter

Av de undersdkningar som finns gir det inte att dra ndgra entydiga
slutsatser att kameradvervakning minskar brottsligheten generellt.
Mycket talar dock for att kameradvervakning kan vara effektiv i det
brottsforebyggande arbetet. Kameradvervakning har sannolikt storst
betydelse for planerade brott, framforallt olika typer av egendomsbrott
som inbrott, stold och skadegorelse. Nar det géller mer oplanerade brott
exempelvis valdsbrott som sker wunder alkoholpaverkan tycks
Overvakningen ha mindre betydelse.

Av de undersdkningar vi redovisat framgér att en klar majoritet av
befolkningen forefaller att vara positiv till kameradvervakning pd manga
platser dit allménheten har tilltrdde. Tendensen tycks ocksa vara att allt
fler ménniskor accepterar kameradvervakning pa allménna platser.
Samtidigt dr det tydligt att toleransen for kameradvervakning dr mindre
pa platser dir minniskor dr mer privata. Det ror sig exempelvis om
privatbostidder och ungdomsgardar. Platser dar ménniskor normalt inte
iakttas av andra som toaletter och omklddningsrum hor ocksa hit.

Privat kameradvervakning

Kameradvervakningslagen ska inte gélla kameradvervakning som en
fysisk person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Vi
anser inte att dagens omfattande och vardagliga hantering av tekniken for
rent privata dndamal, t.ex. anvdndningen av webbkameror och annan
Overvakning som sker i privatbostider ska omfattas av samma
lagstiftning som den &vervakning som bedrivs av myndigheter och
néringsidkare pé gator, torg samt i andra offentliga miljéer. Det bor t.ex.
inte krdvas att den som utnyttjar tekniken for rent privata dndaméal vid
straffansvar ska vara skyldig att upplysa om dvervakningen.
Efterlevnaden av lagen ndr det géller privat verksamhet &r lag och det
finns ytterst begransade mojligheter for myndigheter att kontrollera och
beivra lagstridig Overvakning i privata miljoer. Den som i privat
verksamhet bryter mot lagens bestimmelser lagfors i princip aldrig.

Det &dr angeldget med ett d&ndamalsenligt skydd mot ingrepp i den
personliga integriteten &dven nér det géller kameradvervakning i privata
miljoer. Enligt var uppfattning bor det emellertid regleras i en annan
sdrskild ordning; t.ex. genom ett straffrittsligt skydd mot olovlig
fotografering, innefattande filmning, i brottsbalken.

Vart forslag att undanta privat kameradvervakning innebdr en viss
forsdmring av skyddet for den personliga integriteten. Enligt var mening
kommer dock inte denna forsdmring att bli sdrskilt pataglig i praktiken
eftersom straffbestimmelserna i lagen om allmin kameradvervakning
knappast anvinds vid privat kameravervakning i dag.
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En ny lag

I syfte att dstadkomma en lagstiftning som ar overskadlig och enkel att
tillimpa foreslar vi att alla bestimmelser om allmén kameradvervakning
— utom privat kameradvervakning — samlas i en lag, kameradvervak-
ningslagen. Lagen ska gilla i stillet for personuppgiftslagen.

I lagen ska finnas en d&ndamalsbeskrivning dér det slas fast att lagens
syfte dr att kameradvervakning ska kunna bedrivas effektivt samtidigt
som enskilda skyddas mot otillborligt intrdng i den personliga
integriteten vid sddan 6vervakning.

Begreppet plats dit allménheten har tilltrdde ska &ven framéver utgdra
skiljelinje mellan tillstdinds- och anmélningspliktig Gvervakning & ena
sidan och tillstdndsfri 6vervakning & andra sidan. Det ska finnas sirskilda
bestimmelser om kameradvervakning av plats dit allmédnheten inte har
tilltrade. Forutsittningarna for att bedriva kameradvervakning pa dessa
platser ska framgéd av lagen. Dessa bestimmelser fortydligar i allt
vésentligt géllande rétt.

Dessutom foreslédr vi en rad bestimmelser som vi anser behdvs dels for
att stirka integritetsskyddet, dels for att dataskyddsdirektivet ska
uppfyllas  pd kameradvervakningsomradet. Flera av de nya
bestimmelserna har forebilder i personuppgiftslagen.

Sérskilda bestimmelser om kameraovervakning av plats dit
allminheten inte har tilltride

Vi har kommit fram till att 5 a § personuppgiftslagen (1998:204), den s.k.
missbruksregeln inte dr ldmplig att reglera allmidn kameradvervakning.

Vi har darfor dvervégt olika alternativ som kan komma i friga for att
skapa ett mer &dndamélsenligt integritetsskydd for den kameradver-
vakning som idag regleras av personuppgiftslagen. Vi har stannat for en
16sning som innebér att sdrskilda bestimmelser om kameradvervakning
av plats dit allminheten inte har tilltrdide fors in i kamera-
overvakningslagen. Genom att forutsittningarna for kameradver-
vakningen framgéar direkt av lag blir regleringen tydligare och enklare att
tillimpa.

Kameradvervakning av plats dit allménheten inte har tilltrdde ska vara
tillaten om de som Overvakas samtycker till det. Den begreppsforklaring
av samtycke som finns i 3 § personuppgiftslagen ska gilla dven for
samtycke i1 kameradvervakningslagen. Det &r viktigt att den som
samtycker till kameradvervakning fullt ut inser vad han eller hon
samtycker till. Dérfor ska den som bedriver Overvakning — innan
samtycke inhdmtas — upplysa dem som kan komma att vervakas om
vem som bedriver dvervakningen, &ndamélet med Overvakningen samt
om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid Overvakningen. Den som
Overvakas har rétt att nar som helst aterkalla ett limnat samtycke. Om ett
samtycke aterkallas far ytterligare Gvervakning av den som aterkallat
samtycket inte ske.

Aven utan samtycke fir kameradvervakning ske av en plats dit
allménheten inte har tilltrdde. Har uppstélls i princip samma krav som
vid tillstandspliktig kameradvervakning, dvs. att dvervakningen behdvs
for att forebygga brott, forhindra olyckor eller andra berittigade &ndamal
och &vervakningsintresset viger tyngre dn den enskildes intresse av att



inte bli Overvakad. Dock finns ett visst utrymme for att
kameradvervakning vid andra beréttigade dndamal.

Andamalet med kameradvervakningen ska vara sirskilt och uttryckligt
angivet och den som bedriver kameradvervakning ska se till att
overvakningen bedrivs lagligt och enligt god sed.

Eftersom det frdn integritetssynpunkt &r vésentligt att kamera-
overvakning inte sker i storre omfattning dn vad som krévs for att uppna
syftet med Overvakningen finns en uttrycklig bestimmelse om att den
som bedriver kameradvervakning ska se till att denna begrénsas.

Grundliggande krav

Vi foreslar en bestimmelse som slér fast att den s.k. finalitetsprincipen,
som uttrycks i dataskyddsdirektivet, ska gélla vid kameradgvervakning.
Den innebir att bild- och ljudmaterial frdn kameradvervakning inte far
anvdndas for ndgot dndamal som é&r oférenligt med det for vilket
materialet samlades in. Att bild- och ljudmaterial fran
kameradvervakning anvédnds i brottsbekdmpande syfte dr inte att anse
som oforenligt med de dndamal for vilket de ursprungligen samlades in.

Den nuvarande bestimmelsen 1 13 § lagen om allmén
kameraovervakning foreskriver att inte fler personer 4n som behdvs for
att 6vervakningen ska kunna bedrivas fér ha tillgang till behandlade eller
bevarade bilder eller upptaget ljud. Bestimmelsen reglerar dels vem som
far ta del av inspelat material hos den som bedriver 6vervakningen, dels
mojligheten till utlimnande till ndgon annan. Enligt vart forslag ska
bestammelsen kompletteras med ett andra stycke som sédger att det alltid
ar tillatet att lamna ut material till brottsbekdmpande myndigheter for att
anvindas i brottsbekdmpande verksamhet och till myndigheter for att
forebygga olyckor. Det ska vidare framga att material far limnas ut om
det finns en skyldighet att ldmna ut uppgifterna enligt lag eller
forordning. Om den som omfattas av Overvakningen ldmnar sitt
samtycke ska bild och ljud som hirrér fran kameradvervakning ocksa
kunna ldmnas ut till andra an brottsbekimpande myndigheter och
myndigheter som forebygger olyckor.

Tillsyn
Vi har kommit fram till att det finns ett behov av en 6kad samordning
och information pa kameradvervakningsomradet. Det géller framst i syfte
att forsoka uppnd en enhetlig rattstillimpning mellan landets
lansstyrelser. Det finns ocksé ett behov av ett organ som kan ldmna rad
och vigledning rérande lagstiftning och teknik till s&vél myndigheter
som enskilda. Detta dr bakgrunden till att vi foreslér att Datainspektionen
ges ett Overgripande tillsynsansvar ndr det giller allmén
kameradvervakning. I uppdraget ska ligga att samla in fakta och
erfarenheter samt att informera och utbilda om lagstiftning, praxis och
teknik pd omrédet. Information och utbildning rérande praxis och
tekniska forhallanden bor framforallt riktas till lédnsstyrelserna som har
att tillimpa lagstiftningen.

Enligt var uppfattning &r det, fran ett integritetsskyddsperspektiv,
andamadlsenligt att den myndighet som redan har hand om
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kameradvervakningsfragor dven tillvaratar allmédnhetens intressen genom
en rétt att overklaga beslut om kameradvervakning. Vi foreslar dérfor att
Datainspektionen overtar Justitiekanslerns ritt att dverklaga beslut om
kameradvervakning for att ta tillvara allménna intressen.

Skadestiand

Det finns ingen bestimmelse om skadestdnd i lagen om allmén
kameradvervakning. Den som krénks pa grund av kameradvervakning
kan i vissa fall begéra erséttning med stod av bestimmelser i personupp-
giftslagen eller skadestdndslagen. Ur integritetsskyddssynpunkt &r det
dock viktigt att ett s& kénsligt omrdde som behandling av bild- och
ljudmaterial av enskilda omfattas av ett motsvarande skydd som
behandling av andra personuppgifter. Vi stiller oss ocksa tveksamma till
att den nuvarande regleringen uppfyller dataskyddsdirektivets krav pa att
den som lider skada till foljd av en otilliten behandling av
personuppgifter ska ha ritt till ersittning for den skada han eller hon lidit.
Enligt vart forslag ska det dérfor finnas en bestimmelse om skadestdnd
vid kameradvervakning.

Upplysning om kameradvervakning

Enligt lagen om allmidn kameradvervakning ska upplysning om
overvakningen ldmnas genom tydlig skyltning eller pd ndgot annat
verksamt sédtt. Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid évervakningen ska
sdrskild upplysning ldmnas om det. Vi har kommit fram till att det inte
finns skdl att i lag mer uttryckligt ange hur upplysning om
kameradvervakning ska ske. Vi har inte heller ansett att det &r motiverat
med en bestimmelse om standardiserade skyltar.

Diremot foreslar vi att den som bedriver kameradvervakning ska
lamna upplysning om vem som bedriver dvervakningen om detta inte
framgér av forhallandena pa platsen. Vi foreslér vidare att 1dnsstyrelsens
mojlighet att medge undantag fran upplysningsskyldigheten, s.k. dold
overvakning tas bort. Skdlet till det &r att det bor foreligga mycket starka
skdl for att polisens och andra brottsbekimpande myndigheters
mdjligheter att anvénda hemlig kameradvervakning i preventivt syfte ska
regleras utanfor tvangsmedelslagstiftningen. Vi har inte funnit att sddana
skdl foreligger.

Kameraovervakning efter anmélan

Enligt nuvarande lagstiftning &r det tillatet att kameradvervaka i
butikslokaler efter anméilan, men for att spela in bilder (utdver
kassaomréadet och in- och utgéngar) krivs tillstind. Det finns ett starkt
overvakningsintresse i manga butiker och inspelning av bilder har en stor
betydelse for att man i efterhand ska kunna klara upp brott. Det
forekommer redan en omfattande 6vervakning i detaljhandeln. Enligt var
mening bor inte enskildas upplevda integritetsintrdng bli s& mycket storre
om bilder spelas in och bevaras, forutsatt att materialet forvaras och
hanteras pa ett sdkert sitt. Integritetsintresset kan inte heller anses vara sé
starkt 1 butiksmiljoer att det bor krdvas en tillstdndsplikt. Vi foreslar



saledes att kameradvervakning med rétt att spela in bilder i butiker ska
vara tillatet efter anmaélan.

For tydlighets skull bor det framgé direkt av lag att det inte &r tillatet
med Overvakning efter anmidlan i omklddningsrum, provhytter eller
toalettutrymmen. Vad géller 6vervakning av omrédet kring in- och
utgangar till butiker har vi funnit att integritetsintresset gor sig starkare
géllande dn inne i butikslokaler eftersom gator, trottoarer och gangstrk
kommer att omfattas av butikernas dvervakning. En sddan &vervakning
skulle medfora att 1angt fler ménniskor kommer att 6vervakas én i dag.
Darfor anser vi att det fortfarande bor krdvas tillstind for sadan
overvakning. Vi foreslar att betalningsautomater och liknande
anordningar ska fi kameradvervakas efter anmélan oavsett var de é&r
beldgna.

Siakerhet

Vi har funnit att kraven pa sikerhet enligt lagen om allmédn kamera-
overvakning &r lagre dn motsvarande krav enligt personuppgiftslagen
samt att det dr tveksamt om lagen om allmén kameradvervakning i denna
del uppfyller dataskyddsdirektivet.

Det ar viktigt att det finns tillfredsstdllande bestimmelser om sékerhet
som omfattar savil tillstdnds- och anmailningspliktig 6vervakning som
overvakning av plats dit allménheten inte har tilltride. Vi foreslar darfor
att regler motsvarande personuppgiftslagens bestimmelser om sikerhet
vid behandling av personuppgifter ska finnas i kameradvervaknings-
lagen. Vidare ska det finnas en hénvisning till personuppgiftslagens
bestimmelser om dverforing av personuppgifter till tredje land.

Den som bedriver dvervakningen anses vara den som bestdmmer
dndamalet med Overvakningen och dirmed ocksd ansvarar for
overvakningen. For att sdkerhetsbestimmelserna ska vara dndamals-
enliga maste det std klart vem som ska ansvara for att kamera-
overvakningen bedrivs sdkert. I lagen ska dérfor fortydligas att det i en
ansdkan om tillstdnd till kameradvervakning ska anges vem som ska
bedriva Overvakningen, och i forekommande fall den som for
tillstandsinnehavarens rakning ska ha hand om &vervakningen.

Bevarande av material frin allmin kameradvervakning

Enligt nuvarande ordning fir material som inhdmtats vid allméin
kameradvervakning av plats dit allménheten har tilltrade, enligt
huvudregeln, bevaras i hogst en manad. Vi foreslar att denna tid forlangs
till tre ménader. Skilet till det &r att erfarenheter frdn méanga som
bedriver kameradvervakning visar att dtskilliga brott inte upptécks under
den tid dé inspelat material far sparas. For att kameradvervakning ska
fungera brottsforebyggande &r det viktigt att Overvakningsmaterial
lamnas till polisen och bidrar till att brott klaras upp. Aven i
fortséttningen ska det finnas en mojlighet for ldnsstyrelsen att besluta om
en ldngre bevarandetid i vissa fall.

For 6vervakning av plats dit allmé@nheten inte har tilltride ska gélla att
materialet inte far bevaras under ldngre tid &n vad som &r nodvéndigt
med hénsyn till 4ndamédlen. Detta motiveras av att det &r frdga om
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overvakning av vitt skilda slag som inte stdr under samma kontroll som
tillstands- eller anmélningspliktig 6vervakning.

Spridning av 6vervakningsmaterial

Det har forts fram 6nskemal om att utvidga bankernas och detaljhandelns
mojligheter att anvénda bilder fran kameradvervakning genom att de ges
ratt att formedla bilder pa brottsmissténka personer till andra banker eller
butiker 4n den som forst registrerade uppgiften.

Vi har kommit fram till att det inte &r ldmpligt med en sddan ordning.
Skilen till detta ar framst att det ar frdga om sérskilt integritetskénsliga
uppgifter och att det &r oldmpligt att andra &n brottsutredande
myndigheter avgér om brottsmisstanke foreligger.

Ljudupptagning i banklokaler och vid skyddsobjekt

Upptagning av ljud kan i manga fall betraktas som mer kinsligt ur
integritetssynpunkt dn upptagning av bilder. Det far anses gélla sarskilt i
en sd integritetskanslig miljo som banker dir ménga samtal ror enskildas
eckonomiska forhéllanden. Lagstiftaren har tidigare intagit en restriktiv
hallning vad géller upptagning av ljud.

Mot bakgrund av det har vi inte funnit skl att foresla att bankerna vid
kameradvervakning efter anmélan ska ha réitt att kombinera
bildupptagning med ljudupptagning.

Vi foreslar inte heller att &vervakning av omrdden i omedelbar
anslutning till skyddsobjekt ska kunna omfatta ljudupptagning utan
tillstand.

En forumregel

Vi foreslar en ny forumregel som reglerar var ansdkan om tillstand till
kameradvervakning ska goras ndr kameragvervakning ska ske i flera ldn
med en 6vervakningskamera som dr uppsatt pa fordon. I sddana fall ska
ansOkan om tillstdnd goéras hos ladnsstyrelsen i det 1dn dédr den som ska
bedriva 6vervakningen har sin hemvist.

Om den som ska bedriva overvakningen inte har hemvist i Sverige ska
ansokan om tillstand till kameradvervakning goras hos Lénsstyrelsen i
Stockholms lén.



Lagforslag 1 betdinkandet En ny Bilaga 2
kameraovervakningslag (SOU 2009:87)

1. Forslag till kameradvervakningslag

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Lagen gidller vid anvéndning av &vervakningsutrustning
(kameradvervakning) som  utfors av  den som  bedriver
kameradvervakning. Kameradvervakning ska ske med tillborlig hdnsyn
till enskildas personliga integritet.

Syftet med lagen ar att kameradvervakning ska kunna bedrivas
effektivt samtidigt som enskilda skyddas mot otillborligt intrdng i den
personliga integriteten vid sddan dvervakning.

I friga om hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i brottmél
géller bestimmelserna om hemlig kameradvervakning i 27 kap.
rittegdngsbalken och lagen (2008:854) om atgirder for att utreda vissa
samhaéllsfarliga brott.

2 § Med 6vervakningsutrustning avses i lagen

1. TV-kameror, andra optisk-elektroniska instrument och dédrmed
jamforbara utrustningar som ar uppsatta sa att de, utan att mandvreras pa
platsen, kan anvdndas for persondvervakning och separata tekniska
anordningar for att behandla eller bevara bilder som tas upp av sddana
utrustningar (overvakningskameror), samt

2. separata tekniska anordningar for avlyssning eller upptagning av
ljud som i samband med anvidndning av 6vervakningskamera anvinds for
persondvervakning (0vrig dvervakningsutrustning).

3§ Lagen giller inte kameradvervakning som en fysisk person utfor
som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

4 § Lagen giller for den som bedriver kameradvervakning och é&r
etablerad i Sverige.

Lagen tillimpas ocksa ndr den som bedriver kameradvervakning &r
etablerad i tredje land men for behandling av bild- och ljudmaterial
anvénder sig av utrustning som finns i Sverige. Vad som nu sagts géller
dock inte om utrustningen bara anvdnds for att overfora bild- och
ljudmaterial mellan ett tredje land och ett annat sadant land.

I de fall som avses i andra stycket forsta meningen ska den som
bedriver kameradvervakning utse en foretrddare for sig som ar etablerad i
Sverige. Vad som anges i denna lag om den som bedriver
kameradvervakning ska ocksa gilla for foretradaren.

Forhallandet till personuppgiftslagen

5§ Lagen giller i stillet for personuppgiftslagen (1998:204) om inte
annat anges.
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6 § Vid kameradvervakning enligt denna lag géller personuppgiftslagens
(1998:204) bestimmelser om

1. definitioner av beteckningarna behandling, personuppgifter,
samtycke och tredje land i 3 §, samt

2. overforing av personuppgifter till tredje land i 33-35 §§.

Kameraoévervakning av plats dit allménheten har tilltride

Tillstand

7 § Tillstand  till  kameradvervakning  krdvs  for att en
overvakningskamera ska fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en plats
dit allmédnheten har tilltrade. Tillstand behdvs dock inte i fall som avses i
9-13 §§.

Under de forutsdttningar som anges i 14 och 15 §§ &r kameradver-
vakning tillaten efter enbart anmaélan.

8 § Tillstand till kameradvervakning ska meddelas om intresset av sddan
overvakning véger tyngre 4n den enskildes intresse av att inte bli
overvakad. Vid beddmningen av intresset av kameradgvervakning ska
sdrskilt beaktas om Overvakningen behovs for att forebygga brott,
forhindra olyckor eller ddrmed jaimforliga andamal. Vid bedomningen av
den enskildes intresse av att inte bli 6vervakad ska sérskilt beaktas hur
Overvakningen ska utforas och vilket omrade som ska dvervakas.

Undantag frdn tillstandsplikten

9 § Tillstand krévs inte for kameradvervakning

1. ndr &vervakningen sker med en &vervakningskamera som av
trafiksdkerhetsskil eller for sdkerheten i arbetsmiljon &r uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbéttra sikten for foraren eller
anvindaren,

2. vid 6vervakning som utfors av Vigverket

a) vid trafikovervakning eller

b) vid en sédan betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629)
om tréngselskatt och sker for att samla in endast sddana uppgifter som
behdvs for att beslut om trangselskatt enligt lagen ska kunna fattas och
for att kontrollera att sddan skatt betalas,

3. vid sadan trafikovervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sikerhet i vdgtunnlar och som utférs av ndgon annan
tunnelhallare &n Vagverket,

4. vid overvakning for att skydda en anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 26 eller 5 § lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga
anldggningar m.m. har forklarats utgora skyddsobjekt, eller

5. vid kameradvervakning som en polismyndighet utfor vid automatisk
hastighetsdvervakning.

10 § Tillstdind krévs inte for kameradvervakning i ett kasino enligt
kasinolagen (1999:355), om Overvakningen har till syfte att forebygga
eller avslgja brott eller 16sa tvister om spel mellan spelare och den som
anordnar spelet.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstand.



11 § En polismyndighet eller den som dr rdddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor far bedriva kameradvervakning utan
tillstdind, om O&vervakningen &r av vikt for att avvérja en hotande
olyckshindelse eller for att begridnsa verkningarna av en intréffad
olyckshindelse.

12 § En polismyndighet far bedriva kameradvervakning utan tillstand,
om det av sérskild anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som
innebdr fara for liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av
egendom kommer att utdvas pd en viss plats och syftet med
Overvakningen ér att forebygga eller forhindra brott.

13 § Kameradvervakning enligt 11 eller 12 § fir ske under hogst en
manad utan att ansdkan om tillstdnd givits in till ldnsstyrelsen. Om
ansdkan gjorts inom en ménad far 6vervakningen bedrivas utan tillstind
dven till dess att lansstyrelsen har prévat ansdkningen.

Anmdlan

14 § En 6vervakningskamera far efter anmélan enligt 18 § séttas upp for
kameradvervakning i en  banklokal, en lokal hos ett
kreditmarknadsforetag eller ett postkontor, i omradet omedelbart utanfor
in- och utgéngar till en sddan lokal samt vid betalningsautomater eller
liknande anordningar, om

1. overvakningen har till enda syfte att forebygga eller avsldja
brott, och

2. 6vervakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast
optik.

Med banklokal och lokal hos kreditmarknadsforetag avses en lokal dir
det huvudsakligen bedrivs rorelse enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Med postkontor avses en lokal déar det
huvudsakligen bedrivs verksamhet i vilken ingar postverksamhet enligt
postlagen (1993:1684).

Avlyssning eller upptagning av ljud far ske endast sedan anordning for
avlyssning eller upptagning av ljud aktiverats pa grund av misstanke om
brott.

15 § En 6vervakningskamera far efter anmélan enligt 18 § séttas upp for
kameradvervakning i en butikslokal, om

1. overvakningen har till enda syfte att forebygga eller avslgja brott,

2. overvakningskameran dr fast monterad och forsedd med fast optik,
och

3. den som avser att bedriva Overvakningen har triffat en skriftlig

Overenskommelse om Overvakningen med skyddsombud,
skyddskommitté eller en organisation som foretrdder de anstillda pa
arbetsplatsen.

Forsta stycket giller inte om Overvakningskameran kan riktas mot
omkladdningsrum, provhytter eller toalettutrymmen.

Med butikslokal avses en lokal, dir konsumenter kan kdpa varor eller
tjénster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra néringsstillen.
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Vad som sdgs om butikslokal géller &dven 1 frdga om sidan
bankverksamhet genom ombud eller postverksamhet som bedrivs i en
butikslokal.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

Ansékan om tillstand och anmdlan

16 § Ansokan om tillstand till kameradvervakning enligt 7 § och
anmélan om kameradvervakning enligt 14 eller 15 § ska goras skriftligen
hos lénsstyrelsen i det 1dn ddr kameradvervakningen ska ske.

Nér kameradvervakning ska ske 1 flera 1ldn med en
overvakningskamera som &r uppsatt pd fordon ska ansékan om tillstind
goras hos lénsstyrelsen i det lan dar den som ska bedriva 6vervakningen
har sin hemvist. Hemvist for en fysisk person dr den ort dir denne &r
folkbokford. For en juridisk person géller som hemvist den ort dar
styrelsen har sitt site eller, om sitet for styrelsen inte dr bestdmt eller det
inte finns ndgon styrelse, den ort dér férvaltningen fors. Om den som ska
bedriva Overvakningen inte har hemvist i Sverige, ska ansdkan om
tillstdnd till kameragvervakning goras hos Lénsstyrelsen i Stockholms
lan.

17 § En ansdkan om tillstdnd till kameradvervakning ska innehalla
uppgift om och beskrivning av

1. den som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall
den som ska ha hand om G&vervakningen for tillstindsinnehavarens
rakning,

2. andamalet med kameradvervakningen,

3. den utrustning som ska anvéandas,

4. den plats déar utrustningen ska placeras och det omrade som kan
Overvakas, samt

5. de omsténdigheter i Ovrigt som dr av betydelse for provningen av
drendet.

Om Overvakningen avser en arbetsplats ska yttrande fran
skyddsombud, skyddskommitté eller en organisation som foretrdder de
anstillda pa arbetsplatsen vara fogat till ansokan.

18 § En anmaélan om kameradvervakning ska innehélla uppgift om

1. den som ska bedriva kameradvervakningen och i forekommande fall
den som for anmélarens rakning ska ha hand om dvervakningen,

2. i vilken typ av verksamhet som dvervakningen ska forekomma,

3. huruvida bilder ska behandlas eller bevaras eller ljud avlyssnas och
tas upp,

4. det antal personer som ska f ha tillgang till det bevarade materialet,
samt

5. huruvida omraden omedelbart utanfor in- och utgédngar samt
betalningsautomater eller liknande anordningar ska dvervakas i enlighet
med bestimmelserna i 14 §.

Om de forhédllanden som har redovisats i en anméilan enligt forsta
stycket dndras, ska lansstyrelsen skriftligen underrittas om fordndringen.



Beslut om tillstand

19 § Innan lénsstyrelsen meddelar tillstdnd till kameradvervakning ska
den kommun dér 6vervakningen ska ske, fa tillfélle att yttra sig.

20 § Har sokanden inte tidigare meddelats tillstand till kamera-
overvakning av det omrdde som ansdkan avser ska tillstdndet innehalla
uppgifter om hur kameradvervakningen far anordnas. Dessa uppgifter
ska avse dvervakningens dndamal, den utrustning som far anvéndas och
det omrade som far 6vervakas.

Lénsstyrelsen ska ocksd meddela de ovriga villkor som behdvs for
tillstdndet. Sddana villkor kan avse upplysningar om &vervakningen,
upptagning, anvéndning, behandling eller bevarande av bilder,
avlyssning eller upptagning av ljud samt andra forhéllanden som har
betydelse for att skydda enskildas personliga integritet.

Ett tillstand far helt eller delvis meddelas for en begransad tid.

21 § Om forutsittningarna for ett tillstdind &ndras far lansstyrelsen
meddela nya villkor eller, om det inte langre finns forutsattningar for att
meddela tillstand, aterkalla tillstandet.

Kameraovervakning av plats dit allménheten inte har tilltride

22 § En Overvakningskamera far séttas upp sa att den kan riktas mot en
plats dit allménheten inte har tilltrdde om de som 6vervakas har lamnat
sitt samtycke till 6vervakningen.

Innan samtycke ges ska den som bedriver dvervakning upplysa dem
som kan komma att 6vervakas om vem som bedriver dvervakningen,
dndamadlet med dvervakningen samt om ljud kan avlyssnas eller tas upp
vid dvervakningen.

23 § En Overvakningskamera far utan samtycke séttas upp sa att den kan
riktas mot en plats dit allménheten inte har tilltrade om 6vervakningen
behovs for att forebygga brott, forhindra olyckor eller andra beréttigade
andamil om Overvakningsintresset viger tyngre dn den enskildes intresse
av att inte bli 6vervakad.

Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli dvervakad
ska sdrskilt beaktas hur dvervakningen ska utforas och vilket omréde
som ska dvervakas.

24 § Andamélet med kameradvervakningen ska vara sirskilt och
uttryckligt angivet.

Den som bedriver kameradvervakning ska se till att dvervakningen
bedrivs lagligt och enligt god sed.

25 § Den som bedriver kameradvervakning ska se till att dvervakning
inte sker i stdrre omfattning &n vad som behovs for att tillgodose
dndamalet med dvervakningen.

26 § I de fall da Gvervakningen bara &r tillaten nédr den 6vervakade har
lamnat sitt samtycke har den Gvervakade rétt att nar som helst aterkalla
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ett lamnat samtycke. Ytterligare overvakning av denne far dérefter inte
ske.

Grundliggande krav

27 § Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning far inte behandlas
for ndgot dndamédl som é&r oforenligt med det for vilket materialet
samlades in.

28 § Vid kameradvervakning far inte fler personer 4n som behovs for att
overvakningen ska kunna bedrivas ha tillgang till behandlade eller
bevarade bilder eller upptaget ljud.

Utan hinder av vad som sdgs i forsta stycket far bild- och ljudmaterial
fran kameradvervakning ldmnas ut

1. till polismyndighet, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen, och Skatteverkets skattebrottsenheter for
att anvindas i brottsbekdmpande verksamhet,

2. till den kommun eller myndighet som svarar for en raddningsinsats
enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor, for att forebygga en
olyckshindelse eller for att begridnsa verkningarna av en redan intréffad
olyckshindelse, eller

3. om skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller forordning.

Bild- och ljudmaterial far dven ldmnas ut till annan om de som
omfattas av overvakningen ldmnat sitt samtycke.

Upplysningsplikt
29 § Upplysning om kameradvervakning ska ldmnas genom tydlig
skyltning eller pa nagot annat verksamt sitt. Upplysning ska ldmnas om
vem som bedriver dvervakningen om detta inte framgar av forhallandena
pa platsen.

Om ljud kan avlyssnas eller tas upp vid 6vervakningen ska sarskild
upplysning ldmnas om detta.

Upplysningsplikten enligt forsta stycket intrdder nir &vervaknings-
utrustningen sétts upp.

30 § Upplysning enligt 29 § behdver inte lamnas

1. om kameradvervakning sker for att skydda en anldggning eller ett
omrade som enligt 4 § 2—6 eller 5 § lagen (1990:217) om skydd for
samhéllsviktiga anldggningar m.m. har forklarats utgoéra skyddsobjekt,
eller

2. vid kameradvervakning som en polismyndighet utfor vid
automatisk hastighetsovervakning.

Vad som sdgs om undantag frén upplysningsplikten i forsta stycket
géller inte avlyssning eller upptagning av ljud.

Sikerhet

31 § Den som bedriver kameradvervakning ska vidta ldmpliga tekniska
och organisatoriska dtgérder for att skydda bild- och ljudmaterial som
behandlas. Atgirderna ska dstadkomma en sikerhetsnivd som dr limplig
med beaktande av



1. de tekniska mdjligheter som finns,

2. vad det skulle kosta att genomfora atgérderna,

3. de sidrskilda risker som finns med behandling av bild- eller
ljudmaterial frdn kameradvervakning, och

4. hur pass kinsligt det behandlade bild- eller l[judmaterialet &r.

Nér den som bedriver vervakningen anlitar annan att ha hand om
overvakningen ska han eller hon forvissa sig om att denne kan
genomfora de sdkerhetsdtgidrder som maste vidtas och se till att
atgdrderna verkligen vidtas.

32 § Den som for annans rakning har hand om kameradvervakning far
behandla bild- och ljudmaterial bara i enlighet med instruktioner fran den
som bedriver kameradvervakningen.

Det ska finnas ett skriftligt avtal mellan den som bedriver
kameradvervakningen och den som for dennes rdkning har hand om
overvakningen. I avtalet ska det sérskilt foreskrivas att den som har hand
om overvakningen far behandla bild- och ljudmaterial bara i enlighet
med instruktioner frdn den som bedriver kameradvervakningen och att
han eller hon &r skyldig att vidta de atgidrder som avses i 31 § forsta
stycket.

Om det i lag eller annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter i det allminnas verksamhet i fragor som
avses 1 forsta stycket, ska dessa gilla i stéllet for vad som sédgs i forsta
stycket.

Bevarande av material

33 § Bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit
allménheten har tilltrdde far bevaras under hogst tre manader, om inte
lansstyrelsen beslutar om en ldngre bevarandetid.

Forsta stycket géller inte, om materialet

1. har betydelse vid utredning av brottslig verksamhet och antingen
tagits upp av polismyndighet eller inom tre manader fran upptagningen
lamnats over till polismyndighet, dklagare eller annan brottsbekdmpande
myndighet som avses i 28 § andra stycket 1 av ndgon annan som gjort
upptagningen,

2. ges in till domstol i mal om ansvar for brott, eller

3. tagits upp vid sadan overvakning som avsesi9 § 2 b.

Nar bild- eller ljudmaterial inte langre far bevaras ska det omedelbart
forstoras.

34 § Bild- och ljudmaterial fran kameradvervakning av en plats dit
allménheten inte har tilltrdde fér inte bevaras under ldngre tid &n vad som
ar nodvandigt med hénsyn till &ndamélen med dvervakningen.

Tillsyn

35§ Den myndighet regeringen bestimmer har det centrala ansvaret for
tillsynen nér det géller tillimpningen av denna lag.
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36 § Lansstyrelsen utdvar tillsyn dver kameradvervakning av en plats dit
allmidnheten har tilltrdde. Lénsstyrelsen ska ocksa se till att
tillstdndskravet och anmélningsplikten for uppsatta 6vervakningskameror
som inte tagits i bruk efterlevs.

378§ Den myndighet regeringen bestimmer utdvar tillsyn Over
kameradvervakning av en plats dit allménheten inte har tilltrade.

38 § En tillsynsmyndighet far inom ramen for sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att denna lag och
de foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av lagen ska
foljas.

39 § Ett foreldggande eller forbud enligt 38 § far forenas med vite.

40 § Innan en tillsynsmyndighet beslutar om vite ska den som bedrivit
overvakningen ha fatt tillfille att yttra sig. Om saken ar bradskande fér,
myndigheten dock i avvaktan pd yttrandet meddela ett tillfalligt beslut
om vite. Det tillfdlliga beslutet ska omprovas, nir yttrandetiden gétt ut.

Ett vitesforeliggande ska delges den som bedrivit vervakningen.
Delgivning enligt 12 § delgivningslagen (1970:428) far anvindas bara
om det finns skl att anta att den som bedrivit 6vervakningen har avvikit
eller pa annat sitt héller sig undan.

41 § En tillsynsmyndighet har rdtt att for tillsynen fa tilltrdde till
kontrollrum och andra delar av en 6vervakningsanlédggning.

En tillsynsmyndighet far ocksa begéra upplysningar fran den som
bedriver kameradvervakning samt granska bevarat bild- eller
ljudmaterial. Detta giller &ven i friga om den som for nidgon annans
rikning har hand om 6vervakningen.

Tystnadsplikt

42 § Den som tar befattning med uppgift som har inhdmtats genom
kameradvervakning far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon pa detta sétt fatt veta om nagon enskilds personliga forhallanden. 1
det allménnas verksamhet ska i stillet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) tillampas.

Skadestand

43 § Den som bedriver kameradvervakning ska ersitta den dvervakade
for skada och krinkning av den personliga integriteten som en
behandling av bild- och ljudmaterial i strid med denna lag har orsakat.

Ersdttningsskyldigheten kan i den utstrackning det dr skiligt jaimkas,
om den som har bedrivit 6vervakningen visar att felet inte berodde pa
honom eller henne.



Straff m.m.

44 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppséatligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i 29 eller 30 § om upplysningsplikt,

2. bryter mot bestimmelsen i 7 § om tillstdndsplikt,

3. bryter mot bestimmelsen i 14 eller 15 § om anmélningsplikt,

4. bryter mot bestimmelsen i 33 § om bevarandetid,

5. bryter mot villkor som har meddelats med stod av 20, eller 21 §,

6. bryter mot bestimmelsen i 33 eller 35 § personuppgiftslagen
(1998:204).

I ringa fall doms inte till ansvar.

Den som Overtratt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt
denna lag far inte domas till straff for en gidrning som omfattas av
foreldggandet eller forbudet.

45 § Overvakningsutrustning som har anvints vid brott enligt denna lag
ska forklaras forverkad, om det inte ar oskaligt.

46 § Om den som bedriver kameradvervakning eller den som for ndgon
annans rakning har hand om 6vervakningen later bli att i enlighet med 41
§ ge tilltrade eller lamna upplysningar eller halla till handa bevarat bild-
eller ljudmaterial, far en tillsynsmyndighet foreldgga vite. For att bereda
sig tilltrade far en tillsynsmyndighet vid behov anlita polishandrackning.

Overklagande m.m.

47 § En tillsynsmyndighets beslut far G&verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Den myndighet regeringen bestammer far 6verklaga ett beslut rérande
kameradvervakning av plats dit allménheten har tilltrade for att ta till
vara allmédnna intressen. Beslut om tillstand till kameradvervakning féar
overklagas dven av den kommun dér dvervakningen ska ske och, om
kameradvervakningen ska avse en arbetsplats, av en organisation som
foretrader de anstéllda pa arbetsplatsen.

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten utom i mél
dér den myndighet som avses i andra stycket férsta meningen for talan.

48 § En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla dven
om det dverklagas.

49 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva om skyldighet att betala avgifter for ldnsstyrelsernas
verksamhet enligt denna lag. Sadana foreskrifter far endast innebéra ratt
att ta ut avgifter for en ansokan eller anmélan.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2011 d& lagen om allmén
kameradvervakning (1998:150) ska upphora att gilla.
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2. Bestimmelsen om skadestdnd ska tillimpas endast om den
omsténdighet som yrkandet hanfor sig till har intréffat efter det att lagen
har trétt i kraft betrdffande den aktuella behandlingen.

3. Har en ansdkan om tillstind till kameradvervakning gjorts men inte
slutligt provats fore ikrafttrddandet, ska ansokan anses som en anmélan
enligt den nya lagen, om ansdkan inte omfattar kameradvervakning i
storre utstrickning dn vad som ér tillatet enligt 14 eller 15 § i den nya
lagen.

4. Beslut som har meddelats fore ikrafttradandet Gverklagas enligt da
géllande bestdmmelser.



2. Forslag till lag om dndring 1 forvaltningsprocesslagen

(1971:291)

Harigenom foreskrivs att 35 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Séarskilda regler om 6verklagande hos Regeringsriitten

Ett Overklagande av kammar-
rittens beslut i ett mal som har
véickts hos kammarrétten genom
overklagande, understillning eller
ansokan provas av Regeringsritten
endast om Regeringsritten har
meddelat provningstillstdnd.

Meddelas inte provnings-
tillstdnd, star kammarrittens beslut
fast. En upplysning om detta ska
tas in 1 Regeringsrittens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket

géller inte

1. talan som Riksdagens
ombudsmin eller Justitickanslern
for 1 mal om disciplinansvar eller
om édterkallelse eller begransning
av behorighet att utdéva yrke inom
hélso- och sjukvarden, tandvarden,
detaljhandeln med ldkemedel eller
djurens hélso- och sjukvérd,

2. talan som Justitickanslern for
i mal enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182) eller lagen (1998:150)
om allmdn kameradvervakning.

35§

Ett Overklagande av kammar-
rittens beslut i ett mal som har
véackts hos kammarritten genom
overklagande, understéllning eller
ansOkan provas av Regeringsritten
endast om Regeringsritten har
meddelat provningstillstand.

Meddelas  inte  provnings-
tillstdnd, star kammarrittens beslut
fast. En upplysning om detta ska
tas in 1 Regeringsrittens beslut.

Vad som sdgs i forsta stycket

giller inte

1. talan som Riksdagens
ombudsmén eller Justitiekanslern
for i méal om disciplinansvar eller
om aterkallelse eller begransning
av behorighet att utdva yrke inom
hélso- och sjukvarden, tandvarden,
detaljhandeln med liakemedel eller
djurens hélso- och sjukvard,

2. talan som Justitiekanslern for
i mal enligt kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) eller inkasso-
lagen (1974:182),

3. talan som Datainspektionen
for i mal enligt kameradvervak-
ningslagen (2011:000).

Denne lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3. Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 32 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
32 kap.
33
Allmdiin kameradvervakning Kameraoévervakning

Sekretess géller for sadan uppgift
om en enskilds personliga
forhallanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning som
avses 1 lagen (1998:150) om
allmdn  kameraovervakning, om
det kan antas att den enskilde eller
ndgon nérstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling
géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretess géller for sadan uppgift
om en enskilds personliga
forhallanden som har inhdmtats
genom kameradvervakning som
avses 1 kameradvervakningslagen
(2011:000), om det kan antas att
den  enskilde eller nagon
nérstdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allmidn handling
géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denne lag triader i kraft den 1 januari 2011



Forteckning over remissinstanser (SOU
2009:87)

Remissyttranden Over betidnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Goteborgs tingsritt,
Kammarritten 1 Stockholm, Léansritten 1 Skane lan, Justitickanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Sdkerhetspolisen, Sédkerhets- och integritets-
skyddsndmnden, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Tullverket, Finansinspektionen, Skatteverket, Arbetsgivar-
verket, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Léansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen i Vésternorrlands lén,
Skolinspektionen, Hogskoleverket, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Stockholms universitet, Luled tekniska universitet, Végverket,
Transportstyrelsen, Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Goteborgs
kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Jégareforbundet,
Jagarnas Riksforbund, Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel,
Svenskt Naringsliv, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
Bankforeningen, Fastighetsdgarna, Hyresgéstforeningen, Sveriges
Hotell- och Restaurangforetagare, SWESEC (Svenska sdkerhetsforetag).

Yttranden har ocksd inkommit frdn ICA-handlarnas Forbund, AB
Stockholms Lokaltrafik, Livsmedelshandlarna och Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt.
Kustbevakningen, Posten AB, Forsvarets radioanstalt, Sundsvalls
kommun och OffSAK, Foreningen for sikerhet och beredskap i offentlig
sektor, Tjansteménnens Centralorganisation och Sveriges Akademikers
Centralorganisation.
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Sammanfattning av promemorian med
kompletterande beredningsunderlag

2008 ars kameradvervakningsutredning dverlimnade i november 2009
betdnkandet En ny kameradvervakningslag (SOU 2009:87). Efter
remissbehandlingen konstaterades att det fanns behov av kompletterande
beredningsunderlag i vissa frdgor. Darfor togs en promemoria med
kompletterande beredningsunderlag fram inom Justitiedepartementet.

I promemorian foreslas att kameradvervakningslagens tillimpnings-
omrade ska begrinsas till kameradvervakning som avser bild och ljud
som tas upp med Overvakningsutrustning i Sverige. I utredningens
forslag finns inte ndgon sddan begransning.

Nar det gdller 6vervakning av skyddsobjekt foreslas att det tydligt ska
framga att undantagen fran tillstinds- och upplysningsplikten inte bara
avser Overvakning av sjidlva skyddsobjektet utan &ven ett omrade i
skyddsobjektets omedelbara nirhet.

Det foreslas att overvakning i tunnelbanan och i parkeringshus ska
undantas fran tillstindsplikten och bli tilliten efter anmélan. Vidare
foreslas att kameradvervakning som Forsvarsmakten utfor fran fordon,
fartyg eller luftfartyg som ett led i en militér insats eller militir 6vning
eller som behovs for att prova utrustning for sddan kameradvervakning
ska undantas fran tillstands- och upplysningsplikten. Undantag frén
tillstands- och upplysningsskyldigheten foreslas dven for sadan
kameradvervakning som utfors av den som dr rdddningsledare enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och som dr av vikt for att
efterforska forsvunna personer.

I promemorian foreslds vidare att sekretesskyddet for uppgifter som
har inhdmtats genom kameradvervakning ska forstirkas genom att det
nuvarande raka skaderekvisitet, som innebdr en presumtion for
offentlighet, ska ersittas av ett omvént skaderekvisit, som innebir en
presumtion for sekretess. I promemorian foreslds ocksd en
sekretessbrytande bestimmelse som innebér att sekretess inte hindrar
utldmnande i vissa fall till de brottsbekdmpande myndigheterna samt till
kommuner och myndigheter som ansvarar for riddningstjénst.

Slutligen foreslds att kameradvervakningslagens regler om
bevarandetid inte ska gélla for inspelat bild- eller ljudmaterial som
kommer till anvindning i annan verksamhet &n kameradvervakning hos
den som bedriver kameradvervakningen. I sadana fall ska i stéllet
bestimmelserna om bevarande i personuppgiftslagen (1998:204) eller
annan forfattning som géller for behandling av personuppgifter i den
verksamheten tillimpas.



Lagforslag 1 promemorian med kompletterande Bilaga 5
beredningsunderlag

1. Forslag till kameradvervakningslag

Lagens tillimpningsomride m.m.

1.1

4 § Lagen giller vid kameradvervakning som avser bild och ljud som tas
upp med Overvakningsutrustning i Sverige om den som bedriver
overvakningen ér etablerad i Sverige eller tredje land.

Om den som bedriver 6vervakningen &r etablerad i tredje land ska han
eller hon utse en foretrddare som &r etablerad i Sverige. Vad som anges i
denna lag om den som bedriver kameradvervakning ska ocksé gélla for
foretradaren.

/o]
Kameraovervakning av plats dit allménheten har tilltride

1.1

Undantag fran tillstandsplikten

9 § Tillstand krévs inte for kameradvervakning

1. ndr O6vervakningen sker med en Overvakningskamera som for
sakerheten i trafiken eller arbetsmiljon &r uppsatt pa fordon, maskin eller
liknande for att forbéttra sikten for foraren eller anvdndaren,

2. som utfors av Trafikverket vid

a) vagtrafikovervakning, eller

b) en sddan betalstation som avses i bilagan till lagen (2004:629) om
tringselskatt och som sker for att samla in sddana uppgifter som behdvs
for att beslut om tringselskatt ska kunna fattas och for att kontrollera att
sadan skatt betalas,

3.vid sadan trafikovervakning i en vigtunnel som avses i lagen
(2006:418) om sékerhet i vagtunnlar och som utfors av ndgon annan tun-
nelhallare 4n Trafikverket,

4. vid overvakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsovervakning,

5. vid 6vervakning for att skydda en anldggning eller ett omrade som
enligt 4 § 4, 5 § 1-4 eller 6 § forsta stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats utgéra skyddsobjekt, om &vervakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nirhet, eller

6. vid overvakning som Forsvarsmakten utfor fran fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militér insats eller militdr dvning eller som
behdvs for att prova utrustning for sédan 6vervakning.
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Forsta stycket 5 giller inte for en byggnad, en annan anldggning eller
ett omrade som anvinds eller 4r avsedd for fredstida krishantering enligt
4 § 4 skyddslagen.

/...]

11 § En polismyndighet eller den som &r rdddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor fir bedriva kameragvervakning, om
overvakningen dr av vikt for att avvérja en hotande olycka eller for att
begrinsa verkningarna av en intriffad olycka. Raddningsledaren far dven
i andra fall bedriva kameradvervakning utan tillstind om det &r av vikt
for att efterforska férsvunna personer.

lo.d

Anmdlan

lo.d

X §* En 6vervakningskamera far efter anmilan enligt 18 § sittas upp for
kameradvervakning i en tunnelbanevagn eller pd en tunnelbanestation,
om
1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avsldja brott
eller att forhindra olyckor eller begransa verkningarna av en olycka, och
2. overvakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik.
Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

Y §* En 6vervakningskamera far efter anmilan enligt 18 § sittas upp for
kameradvervakning i ett parkeringshus om

1. 6vervakningen har till enda syfte att forebygga eller avslgja brott,
och

2. overvakningskameran &r fast monterad och forsedd med fast optik.

Avlyssning eller upptagning av ljud far inte ske utan tillstdnd.

l...]

30 § Upplysning enligt 29 § behover inte lamnas vid

1. 6vervakning for att skydda en anldggning eller ett omrade som enligt
4 § 4,5 § 1-4 eller 6 § forsta stycket skyddslagen (2010:305) har
forklarats utgoéra skyddsobjekt, om Overvakningen endast omfattar
skyddsobjektet eller ett omrade i dess omedelbara nérhet,

2. overvakning som Forsvarsmakten bedriver fran fordon, fartyg eller
luftfartyg som ett led i en militdr insats eller militdr 6vning eller som
behovs for att prova utrustning for sddan 6vervakning,

3. overvakning som bedrivs av den som é&r rdddningsledare enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och som &r av vikt for att efterforska
forsvunna personer, eller

2 Infors efter 15 §.
3 Infors efter X §.



4. 6vervakning som en polismyndighet bedriver vid automatisk
hastighetsdvervakning.

Forsta stycket 1 géller inte for en byggnad, en annan anldggning eller
ett omrade som anvéinds eller dr avsedd for fredstida krishantering enligt
4 § 4 skyddslagen.

Vad som ségs om undantag fran upplysningsplikten i forsta stycket
giller inte avlyssning eller upptagning av ljud.

/...]
Bevarande av material

1.1

Z §' Om bild- eller ljudmaterial fran kameradvervakning som far
anvédndas i annan verksamhet hos den som bedriver kameradvervak-
ningen kommer till anvéndning i sddan verksamhet tilldmpas, i stéllet for
33 och 34 §§, regleringen i personuppgiftslagen (1998:204) eller annan
forfattning som géller for behandling av personuppgifter i den
verksamheten.

/...0

* Infors efter 34 §.
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2. Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 32 kap. 3 § samt rubriken narmast fore 32 kap. 3 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 32 kap. 3 a §, samt
nérmast fore 32 kap. 3 och 3 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
32 kap.
Allmén kameraévervakning Kameradvervakning

Sekretess géller for sadan uppgift
om en enskilds personliga forhél-
landen som har inhdmtats genom
kameradvervakning som avses i
lagen (1998:150) om allmdn
kameraovervakning, om det kan
antas att den enskilde eller ndagon
ndrstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Enskilds personliga forhallanden

38§

Sekretess géller for sadan uppgift
om en enskilds personliga forhal-
landen som har inhdmtats genom
kameragvervakning som avses i
kameraovervakningslagen
(2013:000), om det inte stdr klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon ndrstden-
de till denne lider men.

For uppgift i en allmédn handling
giller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Sekretessbrytande bestimmelse

3ayg

Sekretessen enligt 3 § hindrar inte
att en uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden ldmnas till

1. en  dklagarmyndighet, en
polismyndighet, Tullverket, Kust-
bevakningen eller Skatteverket, om
uppgiften behdvs for att utreda ett
begdnget brott for vilket fingelse
dr foreskrivet eller for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket fingelse dr
foreskrivet, eller

2. en kommun eller en myndig-
het som ansvarar for rdddnings-



tjicnst enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, om uppgifien
behovs for att forebygga en
hotande olycka eller for att beg-
rdnsa verkningarna av en redan
intrdffad olycka.
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Forteckning over remissinstanserna
(promemorian med kompletterande
beredningsunderlag)

Remissyttranden Over betdnkandet har avgetts av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Goteborgs  tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Riks-
polisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Sdkerhets- och integritetsskydds-
ndmnden, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen, Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA),
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Myndigheten for samhéllsskydd
och Dberedskap, Kustbevakningen, Tullverket, Finansinspektionen,
Skatteverket, Léansstyrelsen i Stockholms 14n, Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands 1in, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Linsstyrelsen i
Visternorrlands 1an, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 14n, Lansstyrelsen
i Kronobergs ldn, Skolinspektionen, Hogskoleverket, Luled tekniska
universitet,  Trafikverket,  Transportstyrelsen, = Konsumentverket,
Arbetsmiljoverket, Goteborgs kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, AB  Storstockholms  lokaltrafik,  Fastighetsdgarna,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Bankforeningen, Svenska
Journalistforbundet, Svenska Jagareforbundet, Svenska
Tidningsutgivareforeningen Tidningsutgivarna, Svensk Handel, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare och
SWESEC, Svenska sidkerhetsforetag

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt.
Arbetsgivarverket, Myndigheten for yrkeshogskolan, Stockholms
universitet, Sundsvalls kommun, Svenskt Néringsliv, Tjdnstemidnnens
Centralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Posten
AB, Hyresgistforeningen, Jigarnas Riksforbund, OffSAK, Svenska
Parkeringsforeningen, Svenska Stoldskyddsforeningen och Svensk
kollektivtrafik.
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