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Kommenterad dagordning

1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Forslag till andring av EU:s Avfallsdirektiv

Vilken typ av behandling forvintas i radet:
Riktlinjedebatt

Ansvarigt statsrad:

Romina Pourmokhtari.

Forslagets innehall:

Forslaget om en revidering av avfallsdirektivet presenterades av
kommissionen den 5 juli 2023. Forslaget fokuserar pa atgirder som ska
sakerstilla miljémassig hallbarhet i livsmedels- och textilsektorn. Dessa
sektorer dr mycket resursintensiva och fyller inte till fullo ut EU:s
lagstadgade avfallshierarki, dir forebyggande av avfall utgor det forsta steget
foljt av forberedelse for ateranvindning och dtervinning.

For textilavfall innebir forslaget bland annat ett utkat producentansvar for
att minska milj6-, hilso- och klimatpaverkan. Férslaget bygger pa principen
om att det dr fororenaren som betalar och som ska ansvara for att forebygga



att avfall uppkommer och, om avfall trots allt uppkommer, ansvara for att

det forbereds for dteranvindning och materialatervinning,.

For livsmedelsavfall féreslar kommissionen tva bindande mal £6r minskat
livsmedelavfall till 2030: ett f6r livsmedelsindustrin och ett gemensamt f6r
handel och annan livsmedelsdistribution, restauranger och offentlig maltid
samt hushéll. For livsmedelsindustrin giller malet minskning av total mingd
livsmedelsavfall, medan det for aterforsiljare och konsumentled foreslas
minskningsmal per capita.

Radsmotet den 25 mars ar forsta gangen miljOministrarna ges tillfalle att
diskutera kommissionens forslag. En allmin inriktning dr inplanerad till
miljéradet den 17 juni.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar férslaget till reviderat avfallsdirektiv som hanterar
mat- och textilavfall eftersom dessa omraden har stor paverkan pa milj6 och
klimat. Reglerna bor utformas med en hég miljo- och klimatambition och pa
ett kostnadseffektivt sitt samtidigt som hinsyn tas till naringsidkarnas
legitima intressen. Mal och kriterier bor baseras pa vetenskaplig grund och
reglerna bor striva efter en balans mellan effektivt miljoskydd och
administrativ borda. En viktig utgangspunkt ar att regelverket sa langt
mojligt, givet dess syfte, utformas sa att det medfor en sa liten regelborda
som moijligt f6r foretagen samt sa laga kostnader som méjligt f6r foretagens
administration och genomférande. Regelverket behéver dven beakta
samhillets beredskapstérmaga, niringslivets konkurrenskraft och
klimatomstallning samt uppmuntra till innovation och teknikneutralitet.

Regeringen anser att det ar positivt att det blir harmoniserade regler som
bidrar till att skapa lika konkurrensvillkor f6r textilproducenter i hela EU.
Det ir dirmed viktigt att reglerna pa lampligt satt aven omfattar e-handel av
textil. Regeringen vialkomnar aven att hinsyn tas till textilavfallets sirart och
den existerande infrastruktur och insamling som sociala féretag har byggt
upp men anser att forslaget bor utformas med syftet att na en balans mellan
ett vilfungerande producentansvar och hinsyn till socialt féretagande. Syftet
bor vara att frimja en mer hallbar textilproduktion och god hantering av
textilavfall samtidigt som foretagande med samhillsnytta virnas. Regeringen
anser att det ar viktigt att tillricklig tid ges for att sitta
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producentansvarssystemet pa plats och att en rimlig omstillningstid for
samtliga inblandade akté6rer tillgodoses.

Minskat livsmedelsavfall ir i linje med de etappmal 1 miljomalssystemet som
redan har beslutats, och regeringen vilkomnar bindande mal. Regeringen
anser att malnivaer och malar ska sittas pa en realistisk niva, att tidigare
pavisad minskning av livsmedelsavfall far riknas in i malet och att
uppfoljningsmetoder och inrapporteringssystem ska utformas utan en alltfor
stor administrativ borda for foretag och f6r myndigheter. Regeringen ar
positiv till ett fortydligande av kraven i de nationella programmen men vill
virna om flexibiliteten f6r medlemsstaten att vilja vilka atgarder som ar mest
effektiva att genomfora.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet den 5 oktober 2023.
Fortsatt behandling av drendet:

Férhandlingar pagar i miljoradet.

Allman riktlinje for lagforslaget forvintas antas pa miljoradet 1 juni.
Faktapromemoria:

[2022,/23:FPM126]

4. Forslag till forordning om att forhindra spill av plastpellets for att
minska utslapp av mikroplast

Vilken typ av behandling férvintas i radet:
Riktlinjedebatt.

Ansvarigt statsrad:

Romina Pourmokthari

Forslagets innehall:
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Den 16 oktober 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om att férhindra spill av plastpellets for att minska utslipp av mikroplast.
Forslaget har sin utgangspunkt i EU:s grona giv, EU:s plaststrategi och EU:s
handlingsplan f6r cirkuldr ekonomi. I EU:s handlingsplan f6r nollutslidpp
(Zero Pollution Action Plan), anges att utslippen till miljon ska minska med
30% till 2030. Detta forslag ar ett av flera initiativ som ska bidra till att
minska oavsiktliga utslipp av mikroplaster till miljon.

Syftet med forslaget ar att forebygga spill av plastpellets och darigenom
minska utslipp av mikroplast. Detta gérs genom att faststilla skyldigheter
tor hantering av plastpellets i alla led i leveranskedjan. Forslaget omfattar
producenter, konverterare, atervinningsforetag, transport och logistikféretag
som hanterar mer dn 5 ton pellets per. Transporter till havs omfattas inte av
torslaget. Kommissionen har dock efter att forslaget presenterades lyft
frigan om havstransporter och 6ppnat for att inkludera riktade regler om
havstransporter 1 forordningen om IMO under varen landar 1 att endast enas
om rekommendationer och inte bindande étgirder, eller om bindande
atgirder kommer att dréja linge.

Foreslagna bestimmelser dr baserade pa befintlig bésta hanteringspraxis
inom branschen och den icke-bindande rekommendationen om minskade
torluster av plastpellets till den marina miljon, som antagits av parterna till
konventionen fér skydd av den marina miljén i norddstra Atlanten
(OSPAR).

Forslaget innebir bland annat skyldigheter for verksamheter att se till att
torluster av mikroplast undviks och skyldigheter att omedelbart vidta
atgarder for att avhjilpa forluster som intriffat.

Endast ett mote har hallits 1 radsarbetsgruppen f6r miljo da kommissionen
presenterade forslaget. Raidsmotet den 25 mars dr forsta gangen
miljoministrarna ges tillfille att diskutera kommissionens forslag.
Diskussionen vid radsmétet kommer att fokusera pa tre fragor, anser
ministrarna att de foreslagna atgirderna dr limpliga for att na malet med
torslaget, hur bedomer de forslaget utifran de ansvar som liaggs pa olika
aktorer och, givet status i IMO-diskussionerna, anser de att atgarder rérande
havstransporter bor inkluderas i forordningen.

Forslag till svensk stindpunkt:
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Regeringen vilkomnar forslaget och ser bland annat positivt pa att krav pa
att minska lickaget av plastpellets i hela virdekedjan infors och att
atgirderna i forsta hand ska vara forebyggande. Det ar positivt att detta gors
pa EU-niva bland annat for att skapa lika konkurrensférutsittningar och
spelregler inom EU. Atgirderna fér sma- och medelstora féretag behdver bli
tillrdckligt effektiva f6r att nd malen samtidigt som de blir proportionerliga.
Reglerna bor utformas pa ett kostnadseffektivt sitt och striva efter en balans
mellan effektivt miljéskydd och administrativ bérda.

Eftersom utslipp av pellets ar betydligt littare att férebygga dn utslipp av
mikroplast fran andra killor sa anser regeringen att det ar viktigt att forslaget
behiller en hég ambition och 6verviger att om mojligt arbeta for att kraven i
den slutliga férordningen blir mer lingtgiaende dar det ar kostnadseffektivt
och en tydlig miljonytta finns. Ett ambitiost och effektivt regelverk ar en
forutsittning for att nd EU:s mal om minskade utslipp av mikroplast.

Regeringen anser det viktigt att aven andra killor till oavsiktliga utslapp av
mikroplaster hanteras och regleras. I den utstrickning en specifik reglering
av andra kallor inte kan integreras i behandlingen av det aktuella f6rslaget,
bor andra sitt att utvidga regelverket kring mikroplast 6vervigas. Spill av
plastpellets ar den tredje storsta killan av oavsiktliga utslapp av mikroplast
till miljon. Andra killor ar bland annat firg, dick och textil.

Med anledning av det stora utslippet av plastpellets utanfér Galicien i
december 2023 diskuteras nu om dven marina transporter bor inkluderas i
forordningen. Regeringen verkar for rekommendationer och regler inom
IMO f£6r att begrinsa risken for framtida liknande utsldpp fran sjofart samt
ar preliminirt positiva till moéjligheten att inkludera atgarder pa EU-niva, for
fartyg som ang6r och limnar hamnar i EU, som ir i linje med IMO:s
rekommendationer.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Fortsatt behandling av drendet:
Fortsatta radsforhandlingar i arbetsgruppen f6r miljo.

Faktapromemoria:

5 (13)



2023/24:FPM17

5. Kommissionens meddelande om EU:s klimatmal till 2040

Vilken typ av behandling forvintas i radet:
Diskussionspunkt.

Ansvarigt statsrad:

Romina Pourmokthari.

Forslagets innehall:

Den 6 februari 2024 publicerade kommissionen ett meddelande om ett
europeiskt klimatmal for 2040. Kommissionen har utifran en
konsekvensanalys rekommenderat ett mal om 90 procent nettominskning av
utslappen till 2040 jamfort med 1990. Enligt kommissionen 6ppnar
meddelandet upp f6r en politisk debatt om vigen framat f6r EU och utgor
ett inspel for nastkommande kommission att ta vidare som lagforslag for att
inkludera 2040-malet i den europeiska klimatlagen. Meddelandet innehaller
inga konkreta detaljer om kommande klimatramverk som ska genomfora
2040-milet.

Som bilaga till meddelandet finns en omfattande konsekvensanalys dar
kommissionen analyserar 1 huvudsak tre alternativ: (1) en linjar malbana
mellan 2030 och 2050 (resulterar i upp till 80 procent nettominskning till
2040), (2) en forlingning av minskningstakten som ges av beslutad
lagstiftning inom 55-procentspaketet (resulterar i 85-90 procent
nettominskning till 2040), och (3) en malbana med 90-95 procent
minskning, i enlighet med den rekommendation som EU:s klimatpolitiska
rad har tagit fram. Alla tre scenarier innebdr att EU nar nettonollutslapp
2050, men med olika nivaer av kumulativa utslipp. Kommissionen
rekommenderar ett mal i det ligre spannet av malbana (3), med
motiveringen att det dr det mal som skulle ge EU bist mojlighet att uppfylla
sina ataganden under Parisavtalet, samtidigt som det skapar en
samhillsekonomiskt effektiv bana mot klimatneutralitet 2050.

Radsmétet den 25 mars dr forsta gangen miljéministrarna ges tillfille att
diskutera kommissionens meddelande.
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Foérslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och att processen for att
anta ett klimatmal £f6r 2040 nu 4r inledd, men noterar att det faktiska
lagforslaget kommer forst efter att ny kommission har tilltritt. Sverige driver
en ambitios klimat- och miljopolitik. Regeringen valkomnar darfor ett
klimatmal f6r EU till 2040 som skapar férutsittningar for en
samhillsekonomiskt effektiv bana mot klimatneutralitet inom unionen till
2050. Det kommande malet behover vara baserat pa basta tillgangliga
vetenskap och vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Regeringen
bedomer att ett EU-mal och nationellt faststallt bidrag (NDC) till
Parisavtalet som ligger i linje med en ambitiés klimatpolitik Okar
moijligheterna att paverka andra stora utsldppare att stilla om och dirmed
bidrar till att h6ja den globala ambitionsnivan. En global friga kraver globala
svar. Det dr genom internationellt samarbete, kunskapsutbyte och frihandel
som vi kan astadkomma en framgangsrik omstillning. EU ir en central aktor
saval for att paverka utslippen inom Unionen som att driva pa omvirlden.
Utan engagemang fran jittar som USA, Kina, Indien och Brasilien klarar vi
inte denna globala utmaning. Regeringen konstaterar att kommissionen har
analyserat flera ambitiésa malnivier som innebir en samhillsekonomiskt
effektiv bana mot klimatneutralitet 2050. Regeringen analyserar fortsatt
konsekvenserna av kommissionens rekommenderade malniva samt de
alternativa nivaerna, och har saledes inte tagit stillning i frigan om vilken
malnivd som bedoms lamplig.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har utgatt fran en teknikneutral
ansats 1 sitt meddelande. Alla fossilfria kraftslag kommer att beh6vas for att
EU ska klara omstillningen. Regeringen anser att fokus i det kommande
klimatramverket for att implementera 2040-malet bor riktas mot
kostnadseffektiva styrmedel. Klimatomstillningen behover ske 1 hela EU,
och ramverket bor dirfor utformas pa ett satt som innebar 6kad konvergens
mellan medlemsstater. En forutsittning for att EU ska lyckas med sina
klimatmal pa savil kort som lang sikt dr att en storskalig expansion av
fossilfri el, innovation och cirkulir ekonomi méjliggérs. Regeringens
bedomning ar att fortsatt snabb omstallning saval 1 Sverige och EU som
globalt skapar férutsittningar for stirkt industriell konkurrenskraft och
fraimjar teknikutveckling. Det nya klimatmalet f6r 2040 bor utformas sa att
det kan utgora en drivkraft f6r nya jobb och tillvixt och regeringen bedomer
att det ar sa vi enklast och mest effektivt driver pa omvarlden.
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Klimatomstallningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som vixer
och dir vilstandet 6kar. Legitimitet hos medborgarna ir en forutsittning for
omstillningen. Det ar darfor viktigt att omstillningen genomfors pa ett sitt
som innebar att konsekvenserna fér hushall och foretag blir acceptabla.

En 6kad elektrifiering dr centralt for att minska utslappen till i princip noll i
flera sektorer. For regeringen dr en hallbar bioekonomi och cirkulir ekonomi
avgorande element i ett effektivt klimatarbete. Det ar viktigt att EU:s politik
bortom 2030 utformas for att mojliggora ett hallbart och aktivt skogsbruk.
Regeringen konstaterar att savil utslippsminskningar som upptag av
vixthusgaser behovs for att na klimatmalen.

Regeringen vilkomnar vidare att avskiljning, anvindning och lagring av
koldioxid (CCUS) lyfts fram som viktiga tekniker fOr att na klimatmalen. For
att skala upp teknikerna bor incitament skapas inom EU:s klimatramverk till
2040, genom att medlemsstater ges mojlighet att tillgodorakna sig negativa
utsliapp fran bio-CCS och DACCS. En siddan incitamentsstruktur far inte
leda till att linder som redan har kommit langt i utbyggnaden av tekniker for
negativa utslipp missgynnas. Datum for tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning i miljé- och jordbruksutskottet den 21 mars 2024.
Fortsatt behandling av drendet:
Meddelandet ar pa remiss till den 30 april.

Ytterligare en diskussion om kommissionens meddelande vintas pa
miljoradet i juni.

Faktapromemoria:

[2023/2024:FPM48]
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6. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag (offentlig 6verlaggning i enlighet med
artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om en
overvakningsram for resilienta europeiska skogar
Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
ordforandeskapet

Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: Den 22 november presenterade kommissionen ett
torslag till férordning om en 6vervakningsram for resilienta europeiska
skogar. Malet med forslaget ér att sikerstilla att den data om skog som
samlas in 1 EU har hog kvalitet och jamforbarhet, samt att frimja frivillig
utveckling av integrerad langsiktig planering pa medlemsstatsniva som stottar
EU:s skogars resiliens. Forslaget innehaller ett antal indikatorer, dir vissa ska
samlas in av kommissionen med fjirranalys, andra av medlemsstaterna
frimst genom nationella skogsinventeringar. Denna data ska delas offentligt
och omfattar bade elektroniska databaser och geografiska
informationssystem.

b) Hantera klimatrisker — skydda manniskor och viélstand

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information frin

kommissionen
Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: EU-kommissionen presenterade 12 mars ett
meddelande om klimatrisker. Meddelandet ér ett svar pd den forsta
europeiska klimat- och sirbarhetsanalys (EUCRA) som gjorts pa EU-niva.
EUCRA presenterades den 11 mars och identifierade 36 viktiga klimatrisker
tor BEuropa samt understryker att det dr bradskande att ta itu med dessa
risker. EU-kommissionens meddelande betonar att det ar viktigt alla
medlemslinder arbetar aktivt med klimatanpassning. Meddelandet lyfter
fram ett antal omraden som bedoms sirskild angeligna att fokusera det
kommande arbetet pa. Dessa ir, naturliga ekosystem, vatten, halsa,
livsmedel, infrastruktur och bebyged milj6 samt ekonomi.
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c) Halvtidsoversyn av det attonde miljohandlingsprogrammet

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
kommissionen

Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: EU:s dttonde miljchandlingsprogrammet antogs den 6
april 2022 och ir ett beslut om sex tematiska mal som ska uppnais till 2030,
med en langsiktig vision f6r 2050 att “leva gott inom planetens grinser”.

Kommissionen presenterade den 13 mars en halvtidséversyn av det attonde
miljohandlingsprogrammet. I halvtidséversynen konstaterar kommissionen
att de ambitiosa atgirder som vidtagits av EU genom den groéna given, och 1
linje med det attonde miljohandlingsprogrammet, sammantaget har lett till
tramsteg, sarskilt vad galler att minska vixthusgasutslipp, forbattra
luftkvaliteten och mobilisera finansiering f6r den grona omstillningen.
Kommissionen menar att EU édr pa ritt bana for att nd en nettonoll, ren,
naturpositiv och cirkulir ekonomi men att det fortfarande dterstar att fullt ut
genomfoéra de flesta initiativ i den gréna given. Kommissionen menar darfor
att det ar for tidigt att bedéma deras fulla paverkan pa miljon.
Kommissionen anser att det behovs ytterligare atgirder for att stilla om till
en hallbar produktion och konsumtion, da EU:s konsumtion fortfarande
leder till effekter som Overskrider vissa av de planetira grinserna.

d) Information fran ordférandeskapet om kommande hégnivamoéten
Vilken typ av behandling forvintas i rddet: Information fran

kommissionen

e) Nationella energiplaner

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
kommissionen

Ansvarigt statsrad: Ebba Bush

Forslagets innehall: Enligt EU:s forordning 2018/1999/EU om styrningen
av energiunionen och klimatitgirder (styrningsforordningen’) ska varje
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medlemsstat ta fram och meddela EU-kommissionen en integrerad nationell
energi- och klimatplan (NEKP) som omfattar aren 2021-2030. Varje
medlemsstat ska ocksa limna in ett utkast pa uppdaterad integrerad nationell
energi- och klimatplan senast den 30 juni 2023 och en slutlig uppdaterad
plan senast den 30 juni 2024. Diremellan bedémer EU-kommissionen
utkasten och har moijlighet att utfarda specifika rekommendationer till
respektive medlemsstat.

Den forsta svenska planen meddelades till EU-kommissionen i januari 2020.
Utkastet pa uppdaterad plan for Sverige limnades in till EU-kommissionen i
borjan av juli 2023. Den 20 december 2023 presenterade kommissionen en
utvirdering av utkasten pa uppdaterade NEKP, samt landspecifika
rekommendationer till medlemsstaterna.

f) Information fran Ordférandeskapet fran senaste internationella
moéten

1. 14: motet fOr konferensen for parterna i konventionen
ombevarande av migrerande arter av vilda djur (COP 14),
Samarkand, Uzbeckistan 12-17 februari 2024

. Sjitte sessionen i EU: s miljoférsamling (UNEA-6), Nairobi,
Kenya, 26 februari — 1 mars 2024

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Information fran
kommissionen

Innehall:

Motet beslutade att féra upp fjorton arter pa konventionens bilagor,
diribland lodjur och Ostersjopopulationen av tumlare. Forslaget om att EU
skulle foresla att lista tumlare arbetades fram och beslutades under SE

ordférandeskap.

Motet antog ocksa en Samarkandstrategi 2024-2032 f6r flyttande arter, och
under motets 6ppnande lanserades den forsta globala rapporten om
tillstindet for flyttande arter som bl.a. visar att 97 procent av de listade
tiskarna hotas av utrotning och att risken for utrotning 6kar f6r migrerande
arter global
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1.

FN:s sjatte milj6forsamling Unea 6 dgde rum 1 Nairobi den 26 februari—1
mars. Trots vissa geopolitiska spanningar kunde 15 resolutioner och tva
beslut antas till stod for det globala klimat- och miljéarbetet. Motet antog
ocksd en gemensam ministerdeklaration om att 6ka anstraingningarna for att
beméta klimatforindringarna, férlusten av biologisk mangfald och motverka
problem kopplat till kemikalier och avfall.

g) Ratificering av miltilaterala miljéavtal (MEA)

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran
kommissionen

h) Rattvis omstillning i regioner beroende av fossila branslen

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Information fran Tjeckien
och Slovakien

Ansvarigt statsrad: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: AOB behandlar en skrivelse fran Tjeckien och
Slovakien som tar upp deras syn pa behovet av stirkta atgirder for rittvis
omstillning i regioner som ar beroende av fossil energi.

i) Forordningen om vaxtférokningsmaterial

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Frigan tas upp pa begiran av
Osterrike.

Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: Forslaget bygger pa det redan etablerade
regelsystemets tva pelare med sortregistrering och certifiering av utsiade. Det
ersitter tio av de nuvarande direktiven som funnits sedan 1960-talet.
Kommissionen foreslar att behalla direktivet f6r prydnadsvixter i dess

nuvarande form.

PRM-f6rslaget presenterades i jordbruks- och fiskerddet den 25 juli 2025 och
diskussioner pagar 1 radet. Europaparlamentets AGRI-utskott réstar om
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parlamentets andringsforslag den 11 mars. I stort ar rapportoren positiv till
torslaget till rittsakt.

j) Bjornens skyddsstatus

Vilken typ av behandling férvintas i radet: Ovrig fraga frin Ruminien -
trolig diskussion om nedlistning av bjérnens skyddsstatus inom
Bernkonventionen alternativt art- och habitatdirektivet.

Ansvarigt statsrad: Peter Kullgren

Forslagets innehall: Rumanientar upp en AOB - troligen for diskussion om
att sinka skyddsstatusen for bjorn inom EU, i likhet med det forslag som
EU-kommissionen 1 december 2023 lade fram gillande att sinka

skyddsstatus for varg inom Bernkonventionen.

k) Forslag om att EU ska driva pa for att textilier inkluderas i
Baselkonventionen

Vilken typ av behandling forvintas i radet: Gemensamt fOrslag fran
Danmark, Sverige och Frankrike.

Ansvarigt statsrdd: Romina Pourmokhtari

Forslagets innehall: Punkten ir ett gemensamt forslag fran Danmark,
Frankrike och Sverige om att EU till COP 25 ska ligga ett forslag om att
inkludera textilier i Baselkonventionen. Syftet ar att 6ka kontrollen av
textilavfallexport till utvecklingslinder. Sverige och Frankrike vackte fragan
pa WPIEI Basel i oktober fo6rra aret och Sverige organiserade dven en
workshop i Stockholm pa dmnet i december 2023.
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