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Forord

Utredningen om Makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes efter ett regeringsbeslut den 22 april 2004 och har i upp-
drag att identifiera och kartligga mekanismer bakom struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk och religiés
tillhorighet. Resultaten ska redovisas successivt i syfte att ge
underlag for en fordjupad diskussion om och dtgirder mot struktu-
rella hinder f6r att alla medborgare ska kunna delta i samhillslivet
pa lika villkor och med samma mgjligheter. Foreliggande rapport
granskar den strukturella/institutionella diskrimineringen inom
arbetslivet och ir utredningens tionde publikation.

Arbetets betydelse for integration har linge diskuterats av sam-
hillsvetare. Moderniseringens tendens till splittring och fragmente-
ring har gjort det moderna samhillsbygget till en stindigt aktuell
fraga. Tillgingen till arbete ir viktig for individer i arbetsfér dlder
bide for att kunna forsorja sig och for att bidra till vilfirden for
alla grupper 1 samhillet. Detta forutsitter att alla samhillsmedlem-
mar har lika rittigheter och méjligheter till arbete. Men forskning
om den svenska arbetsmarknaden visar att s ir inte fallet. Vissa
arbetssokande sirbehandlas negativt av olika skil. Personer med
invandrarbakgrund, religiésa minoriteter och kvinnor hér till dessa
diskriminerade grupper pd den svenska arbetsmarkanden.

Svérigheter att f3 ett arbete dr dock inte det enda hindret f6r dis-
kriminerade grupper. Diskrimineringen av personer med invand-
rarbakgrund i arbetslivet har hamnat 1 skymundan och ir ett efter-
satt forskningsfilt. De knappa satsningarna pi forskning om dis-
kriminering 6verlag ir ytterligare ett hinder for att nd kunskap om
detta.

I forskningen och debatten om ”invandrarna och arbetsmarkna-
den” ir det forhdllandevis kint att en grupp minniskor under
benimningen “invandrarna” tillskrivs kollektiva egenskaper vilket
piverkar deras chanser pd arbetsmarkanden och 1 arbetslivet.



“Invandrarna” associeras i mangt och mycket med negativa egen-
skaper som t. ex. "arbetslshet”, “utanférskap” och ”bidragsbero-
ende”. Dessa associationer forstirker den ridande etniska makt-
ordningen pd arbetsmarknaden genom att undvika att fokusera p3
samhillets strukturella och institutionella férhillanden som utgér
hinder for tillgdng till arbete och delaktighet 1 samhillet pd lika vill-
kor.

Ofta framférs bristande kunskaper i det svenska spriket som ett
viktigt hinder f6r “invandrarna” att f& arbete 1 Sverige. Flera
svenska och internationella studier visar att sprikets betydelse ir
kraftigt 6verdriven och att det finns andra strukturella och institu-
tionella hinder som spelar betydligt storre roll f6r exkludering av
personer med invandrarbakgrund frin arbetsmarkanden och
arbetslivet. Utseende, hudfirg, namn, religios tillhérighet och var i
virlden man ir f6dd begrinsar respektive dkar individens chanser
pa arbetsmarkanden. Det ir inte s mycket spriket utan brytningen
som paverkar ”invandrarnas” tillgdng till arbete och deras méojlig-
heter och hinder i arbetslivet. Bryter man p& amerikanska respek-
tive pd arabiska ger individen olika status och dirmed pdverkar
deras maojligheter pd arbetsmarknaden. Dessa egenskapers sociala
status bestims inte av innehavarna sjilva, utan av det omgivande
samhillet och dess strukturella och institutionella sammanhang,.

Arbetsplatserna och arbetsorganisationerna ir inte isolerade frin
det 6vriga samhillet och ir en historiskt och kulturellt definierad
plats for social interaktion, férhandling och maktutévande.

Det ir inte bara tillgdngen till arbete som ir ett ptagligt problem
fér manga personer med invandrarbakgrund, utan ocksd deras situ-
ation 1 arbetslivet. Mdnga personer med invandrarbakgrund andra-
fieras genom att de ses som ”“méngfaldsagenter” som besitter
“kulturkompetens” pd grund av deras “olikheter” frin “oss”. Stere-
otypiska forestillningar hos arbetsgivare och medarbetare resulte-
rar 1 siruppgifter {6r dessa personer. Oavsett arbetsgivarens inten-
tioner leder denna tudelning av personalen i ett "dem - invand-
rarna” och ett ”vi - svenskar” till en férstirkning av den segregerade
och diskriminerande arbetsmarknaden och arbetslivet. Minniskor
som forestills tillhora ”de andra” inte bara tvingas mer eller mindre
att utfora vissa bestimda arbetsuppgifter utan ocksd férpassas till
vissa branscher, som t.ex. stid- och restaurangbranschen. Minga
personer med invandrarbakgrund med hég utbildning och goda
meriter degraderas och tvingas till att "képa sina jobb” genom att
starta eget”. Det dr dock inte bara personer med hég utbildning
som blir diskriminerade, utan ocks3 alla grupper som férestills till-



hora ”de andra”. Personer med invandrarbakgrund drabbas, oavsett
meriter, av den strukturella/institutionella diskrimineringen pd
arbetsmarknaden och andra samhillsomriden. Dessa mekanismer
av andrafiering och diskriminering undergriver arbetsmarknadens
och arbetslivets integrerande funktion. Detta ir ett filt som beho-
ver utforskas betydlig mer.

Foreliggande rapport ir ett viktigt bidrag for att belysa diskrimi-
neringens mekanismer i arbetslivet.

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sirskild utredare Utredningssekreterare
Marcus Lundgren Simon Andersson

Utredningssekreterare Utredningssekreterare
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1 Arbetslivets (o)synliga murar

Diskriminering i arbetslivet

Paulina de los Reyes

Inledning

Nir pulsen ska tas pd ett samhille och samhillstillstdndet ska
beskrivas dr arbete”, "arbetsmarknad” och ”arbetsliv” begrepp som
ofta férekommer. Vad som hinder (eller inte hinder) inom dessa
omrdden antas kunna ge tydliga signaler om den sociala organise-
ringens effektivitet och férmdga att skapa vilstdnd. Det ir just
genom minniskors arbete och dess produktiva allokering via en
marknad f6r arbete och varor som samhillets resurser kan vixa och
komma alla medborgare tillgodo. Dirfér ir dessa begrepp centrala
kategorier, inte bara f6r ekonomiska teorier som har produktionen
och dess institutioner i fokus, utan dven for politiska stillningsta-
ganden om vilka prioriteringar som ir nédvindiga, om skilda sam-
hillsaktorers ansvar och om hur sambhillets resurser ska fordelas.
Nir den svenska regeringen 1 sin regeringsforklaring 2002 definie-
rade tvd centrala mél f6r hela mandatperioden var det arbetslivet
och arbetsmarknaden som stod i fokus. Att minska sjukskrivning-
arna och att 6ka invandrade svenskars tilltride till arbetsmarknaden
uppgavs vara avgdrande for landets framtid:

Dessa tva samhillsproblem de héga sjuktalen och de minga invandrar-
nas utanférskap ir denna mandatperiods allt annat 6verskuggande
arbetsuppgifter. Ansvaret ir gemensamt. Medverkan kommer att
behovas frin alla aktorer (Regeringsforklaringen 1 oktober 2002).

Arbetet dr fortfarande i fokus 2005 nir strukturomvandlingens
krav pd rorlighet hos arbetskraften pétalas 1 regeringsférklaringen,
samtidigt som det fastlds att "alla som vill och kan arbeta ska kunna
fa ett jobb” (Regeringsforklaringen 13 september 2005). Beskriv-
ningen ger onekligen en positiv bild av arbetsmarknadsliget, dir
uppgifter om firre sjukskrivningar och okad sysselsittning for
utlandsfédda forstirker bilden av en férbittrad situation for indivi-
der som drabbats av ohilsa och utanférskap. Hur dessa uppgifter
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kan tolkas 1 ljuset av regeringens tidigare utfistelser ir dock oklart.
Avspeglar firre sjukskrivningar en férbittrad arbetshilsa? Kan
okad sysselsittning bland utlandsfédda ses som ett tecken pa
minskat utanforskap? Haller arbetslivets murar pd att ge vika?
Foreslagna insatser inom integrationsomridet, inte minst éversy-
nen av integrationspolitikens mdl, inriktning och organisation,
tyder emellertid p att mdnga anstringningar &terstir innan maélet
om minskat utanférskap har uppnitts.

Innan vi gir vidare kan det vara illustrativt att stanna upp vid
metaforen invandrarnas utanforskap. 1 regeringsforklaringen avser
detta utanférskap arbetslivet. “Invandrarna”, invandrade svenskar
eller utlandsfédda, omtalas utifrdn denna sirskilda beligenhet och
definieras kollektivt utifrdn denna gemensamma problembild.
Metaforen betecknar inte bara det som ger denna grupp en kollek-
tiv identitet, den talar dven om var denna identitet (och dess pro-
blem) uppstdr. Nir invandrarskap associeras till en position utanfér
arbetsmarknaden och beskrivs med utgdngspunkt i lig sysselsitt-
ning, hoég arbetsléshet, rekryteringshinder, anstillningsbarhet,
m.m. definieras ocksd problemets karaktir och dess eventuella 16s-
ningar. Utanférskap blir liktydigt med att stillas utanfér arbets-
marknadens villkor och méjligheten till ett arbete goérs till — vilket
upprepas gang pd gdng — en nyckel till integration, utan att vare sig
arbetsvillkoren eller arbetets innehill behéver diskuteras, 4n mindre
ifrdgasittas. Det finns dven andra implikationer. Metaforen gor
arbetsmarknaden och arbetslivet till en plats dit invandrare inte
dger tilltride; till ett &trivirt rum vars materiella och symboliska
virde forstirks av dess (etniska) exklusivitet. Att stillas utanfér
arbetslivets murar innebir inte bara att stingas ute frdn konsum-
tionsmojligheter, trygghet och valméjligheter. Det innebir ocksd
att ber6vas ett livssammanhang, delaktighet 1 samhillslivet, beritti-
gande till samhillsresurser och foérutsittningar for ett fullvirdigt
medborgarskap.

Invandrarskapets betydelse pd arbetsmarknaden kan knappast
underskattas. Uppgifter om sysselsittningsniver, arbetsldshet,
rekryteringspraktiker, utsortering pd etnisk basis och oreglerat
arbete talar alla sitt tydliga sprik. I rapporten, Pd troskeln till [one-
arbete. Diskriminering, exkludering och underordning av personer
med utlindsk bakgrund (Neergaard, 2006), visar att vigen frin
arbetssékande till anstillning kantas av en rad hinder och svirighe-
ter som kan tolkas i termer av strukturell diskriminering. Utanfor-
skapet ir, som rapportens olika bidrag framhéller, inte ett problem
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som kan forklaras utifrdn de arbetssokandes faktiska och/eller
forestillda egenskaper, utan ett resultat av exkluderingsmekanismer
pd arbetsmarknadsnivd och diskriminerande praktiker pd institu-
tionell nivd. Utanférskapet bor siledes forstds och motverkas
utifrin de processer som sirskiljer arbetskraften i olika och hierar-
kiskt ordnade grupper. Metaforen om ”invandrarnas utanférskap”
och ”invandrade svenskars tilltride till arbetsmarknaden” berér i
sjilva verket en mycket vidare problematik, dir sivil arbetslivets
hierarkier som utsorteringsmekanismer pd etnisk basis stindigt
genererar en arbetskraft som befinner sig 1 arbetslivets utkanter.

Det finns emellertid en risk att fokuseringen pd dem som saknar
tilltride till arbetsmarknaden 6verskuggar det faktum att de allra
flesta personer med invandrarbakgrund redan befinner sig i arbets-
livet och forsérjer sig genom sitt arbete. En ensidig belysning av
invandrarskapets villkor pa arbetsmarknadsnivd bidrar till att osyn-
liggéra den etniska dimensionen av vissa konkreta problemomra-
den 1 arbetslivet, som till exempel arbetsrelaterad ohilsa, skadlig
arbetsmiljs, tillimpning av arbetsritten, karriirméjligheter, rorlig-
het och kompetensutveckling m.m." Samtidigt som metaforen om
invandrarnas utanférskap definierar etnicitet utanfoér arbetslivets
murar, frikopplas arbetslivets utmaningar, svirigheter och orittvi-
sor frdn sina etniska implikationer. Metaforen skapar ocks8 tystnad
om hur etniska skillnader skapas och uppritthdlls i arbetslivet.
Avsaknaden av problematisering av arbetsvillkoren fér anstillda
med invandrarbakgrund, eller av férekomsten av diskriminering,
mobbning, osynliggérande och andra trakasserier kan dirfor ses
som ett uttryck fér invandrarskapets diskursiva frinvaro i arbets-
livssammanhang.

En mojlig forklaring till denna tystnad ir att etnicitet saknar
betydelse 1 arbetslivet och att talet om arbete som nyckel till integ-
rationen stimmer. Arbetslivet férvintas skapa likvirdiga villkor fér
alla och dirfor blir diskriminering ett problem som frimst diskute-
ras 1 anslutning till en position utanfér arbetslivets gemenskap och
dven utanfor arbetsmarknadens sfir.

Det finns dock en rad omstindigheter som talar for att arbetsli-
vets férméga att skapa likvirdiga villkor f6r de anstillda knappast
overensstimmer med de nya post-tayloristiska arbetsorganisatio-

! Tendensen ir att arbetslivsprocesser och centrala problem diskuteras utan att etnicitetens
effekter problematiseras. I de fall dir etnicitet diskuteras ir det som ett fall utan teoretiska
eller empiriska kopplingar till évriga férindringar 1 arbetslivet. Ett sliende uttryck for detta
ir talet om “invandrarnas arbetsmarknad”, som antyder existensen av en separat
arbetsmarknad for den grupp som definieras som ”invandrare”.

11
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nerna och inte heller med ridande anstillningsvillkor. Tidsbegrin-
sade anstillningar, arbetets instabilitet, oreglerade arbetsférhillan-
den och hegemoniska kontrollformer indikerar att nya arbetsorga-
nisationer terskapar hierarkiska modeller som inte frimst baseras
pd byrakratiska strukturer utan snarare kan relateras till individer-
nas position 1 férhdllande till kirnverksamheten och till foretagets
ideologiska profil (de los Reyes 2001). I det sammanhanget kan
man dven se framvixten av en diskurs som genom att prisa homo-
geniteten och framhiva de outtalade 6verenskommelsernas primat
skapar en idealbild av ledarskap, kontroll och rationalitet dir skill-
nader 1 forsta hand uppfattas som avvikelser frin denna bild. Det ir
ocksd denna idealbild som utgér basen f6r konstruktionen av “den
andra” inom organisationen och dven for vidmakthéllandet och
naturaliserandet av hierarkier utifrin kategoriseringar av kén, etni-
citet, dlder, funktionsduglighet, m.m.

I detta sammanhang utgér knappast diskurser som utifrin ett
bejakande av olikheter postulerar mingfaldens férdelar for arbetsliv
och samhille ett alternativ till likhetsidealet. Ett grundliggande
problem ir att mingfaldsdiskursen forutsitter olikbet — etniske,
kénsmissigt, kulturellt, m.m. — men ignorerar dess tillblivelse och
symboliska betydelse f6r hierarkiska relationer 1 arbetsorganisato-
riska sammanhang. S& linge den diskursiva konstruktionen av
méngfald frimst definierar olikheter som variationer forblir de
maktstrukturer som ger upphov till dessa o(jim)likheter osynliga
och opéverkade. Ojimlikhet i1 friga om makst, inflytande och resur-
ser dr kritiska omrdden som inte berdrs av diskursen.?

Normskapande processer i arbetslivet och framvixten av interna
hierarkier ger anledning att problematisera férestillningen om
arbetsorganisationen som en neutral arena dir de anstilldas kom-
petens tas tillvara oberoende av etniska eller kénsmissiga kategori-
seringar. Inom forskningen betonas 1 stillet arbetsorganisationens
samspel med det 6vriga samhillet och dess betydelse som en histo-
riskt och kulturellt definierad plats fér social interaktion, férhand-
lingar och maktutévande (Alvesson 1998, Czarniawska 1998,
Martinsson 2006). I och med att arbetsorganisationer opererar 1
specifika sociala sammanhang paverkas de ocksi av sambhillets
maktstrukturer. Det dr inom dessa ramar som organisationen ska-
par och reproducerar modeller f6r samspel och disciplinering.

2 For en diskussion av mingfaldsstrategier se Ds 2000:69. For en kritisk analys se de los
Reyes (2001) samt de los Reyes & Martinsson (2005).
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Kopplingen mellan arbetsorganisation och samhillets makt-
strukturer har undersokts utifrdn ett konsperspektiv som belyser
hur uppfattningar om kén bidrar till att konstruera och vidmakt-
hélla hierarkier i arbetslivet (Sundin 1998; Alvesson & Due Billing
1999). Enligt Sundin kan den rddande koénsordningen 1 samhillet
ses som en faktor som skinker legitimitet it maktrelationerna
inom organisationen. En konsekvens av detta ir konformism och
ett passivt accepterande av oférdelaktiga villkor pd arbetsplatsen
bland dem som underordnas (Sundin 1998). Sundins slutsatser kan
dven vara giltiga f6r andra individer och/eller grupper som definie-
ras som annorlunda utifrin utseende, efternamn, nationalitet eller
klidval. Schierups och Paulssons arbetsplatsundersékning frin
1994 visar hur arbetsuppgifter férdelas och virderas utifrdn till-
skrivna kulturella drag. Undersékningen, som baseras pd omfat-
tande filtstudier, ger viktiga insikter om hur arbetskraftens skilda
nationaliteter gors till grund {6r en etnisk uppdelning som &terska-
pas i och genom arbetsorganisationen (Paulsson & Schierup m.fl.
1994). Som flera av bidragen 1 denna antologi visar, paverkar sam-
hillets maktstrukturer inte bara de anstilldas sjilvbild inom organi-
sationen utan dven arbetsgivare, arbetsledare och kunders krav och
forvintningar. Aven om det finns stora variationer i hur dessa hier-
arkier manifesteras p arbetsplatsnivd ir deras nirvaro pitaglig i det
sitt som arbetet organiseras.

Relationer pd arbetsplatsen och inom arbetsorganisationen bor
emellertid inte betraktas som en direkt &terspegling av maktstruk-
turerna i samhillet utan snarare som en arena dir forestillningar
om de anstilldas kulturella och kénsmissiga sirart spelas ut. I
denna process spelar normativa forestillningar om vad som ir
organisationens profil en avgérande roll f6r individens méjligheter
att paverka sina egna anstillningsvillkor och organisationen i stort.
En underordnad position i arbetslivet (och i samhillet) dr dven
kopplad till svirigheter att féra sin egen talan och bristande méjlig-
heter att paverka de spelregler som giller i den miljé6 man befinner
sig 1. Men som flera av antologins bidrag framhiller ir den organi-
satoriska ordningen, och inte minst dess etniska och kénsmissiga
manifestationer, féremal foér Svertridelser, foérhandlingar, utma-
ningar och motstdnd. Dessa reaktioner, som i olika utstrickning
syftar till att pdverka den organisatoriska ordningen, involverar inte
bara den organiserade arbetskraften utan dven individuella hand-
lingar och det som inom forskningen har kommit att definieras
som passivt motstind (se Prasad & Prasad 1998).

13



Arbetslivets (o)synliga murar SOU 2006:59

Antologins 6vergripande tema idr den strukturella diskrimine-
ringen i ett sammanhang som sitter arbetslivet och arbetsorgani-
satoriska processer i fokus. Utgdngspunkten ir arbetsorganisatio-
nens roll som identitetsskapande struktur som ger upphov till olika
positioner och uppritthiller kollektiva identiteter bland de anstill-
da. Bidragen till denna antologi underséker férekomsten av struk-
turell diskriminering i ljuset av vissa centrala férindringar av
arbetslivet 1 Sverige. En viktig premiss ir att den strukturella dis-
krimineringen finns inbiddad 1 historiskt specifika former att orga-
nisera arbete och férsdrjning pd organisations- och samhillsniva.
Av detta foljer att diskriminering inte kan betraktas som ett margi-
nellt problem eller som en avvikelse i en annars vilfungerande
arbetssituation. Inte heller kan diskrimineringen reduceras till spe-
cifika situationer i arbetslivet eller till enstaka hindelser p& arbets-
platser. Begreppet strukturell diskriminering hinfér sig till den
ordning som gor den negativa sirbehandlingen av personer med
invandrarbakgrund och deras barn mojlig. Detta ska dock inte tol-
kas som en tvingande ordning eller en predestinerad situation. Som
ménga rapporter inom denna utredning visar dr diskrimineringens
uttryck bdde godtyckliga och systematiska. Diskrimineringen kan
férekomma 1 vissa situationer men vara frinvarande i andra. Svil
individuella val som institutionella beslut kan géra skillnad och
dirfor dr det viktigt att belysa de situationer dir diskrimineringen
kan motverkas.

Antologins bidrag visar att den etniska diskrimineringen aldrig
opererar isolerad frin andra maktrelationer i arbetslivet. Metodolo-
giskt innebir detta att utsorteringsmekanismer och ojimlikhet i
arbetslivet bor analyseras intersektionellt. Sett utifrin ett intersek-
tionellt perspektiv genomsyras den strukturella diskrimineringen
inte bara av etniska grinsdragningar utan dven av andra relationer
av over- och underordning. I kontrast till det kategoriseringstin-
kande som fokuserar pd skilda gruppers forestillda egenskaper
viander intersektionalitetsperspektivet blicken mot dessa kategori-
ers tillblivelse och uppritthillande genom férgivettagna grinsdrag-
ningar och diskursiva utsagor. Detta medfér i sin tur en problema-
tisering av de processer som genom att befista en forestillning om
“etnisk olikhet” legitimerar favorisering av ”svenska” individer,
normer, praktiker och symboler.

Utanférskapets metafor och den grupp som definieras just
utifrin denna egenskap ger anledning att rikta sékarljuset mot de
diskursiva, materiella och symboliska skiljelinjer som méjliggor
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uppdelningen mellan de som befinner sig innanfér och de som stir
utanfér. Uppgiften ir siledes att identifiera de murar som hindrar
och skapar skillnad, inte bara mellan olika grupper — kvinnor/min,
invandrare/svenskar, ildre/unga — utan ocksd mellan (arbets)livets
olika omriden, som arbetsmarknaden och arbetsplatsen. Bokens
forfattare belyser utifrdn olika perspektiv och metodologiska ansat-
ser hur differentieringsprocesser, exkludering och sirskiljande ir
kopplade till fé6rekomsten av strukturell diskriminering p& arbetsli-
vets olika arenor. I fokus fér analysen stir genomgripande férind-
ringar av arbetets organisering och framvixten av den nya ekono-
min.

Olikhet och diskriminering: Tva sidor av samma mynt?

En nédvindig utgdngspunkt for diskriminerande attityder, hand-
lingar och avsikter ir en férestillning om olikhet och att denna
olikhet spelar roll f6r hur minniskor agerar i olika situationer. Nir
olikhet tas for given blir diskriminering i férsta hand en friga om
attityder infér det “annorlunda” eller om individuella handlingar
mellan aktorer, vilkas position och méjligheter att utsitta andra
eller bli utsatta f6r diskriminering varken ifrigasitts eller proble-
matiseras. En f6ljd av detta dr att maktpositioner och institutionella
villkor bakom férekomsten av etnisk (och annan) diskriminering
aldrig blir foremal for diskussion, inte heller vad giller frigan om
hur olikheter mellan individer uppstdr, tolkas och gérs till grund
for diskriminerande handlingar.

Nir det giller diskriminering pd institutionell nivd har forskare
alltmer kommit att uppmirksamma betydelsen av etablerade regel-
verk och normsystem. Antingen uppstér diskriminering i ett sidant
sammanhang som ett resultat av slentrianmissiga handlingar, base-
rade pd forutfattade uppfattningar om etnisk olikhet, eller s ir den
en foljd av att regler som ir grundade pd normativa modeller till-
limpas pa individer eller grupper av individer vars behov och férut-
sittningar skiljer sig 8t. I det forra fallet kan vi siga att den institu-
tionella diskrimineringen bidrar till att vidmakthilla kategorise-
ringar pd etnisk basis. T det senare kan vi siga att den skapar ojim-
likhet genom att tillimpa likadana regler pd grupper eller individer
med ojimlika férutsittningar.

Intresset for institutionella diskrimineringsformer innebir en
skiftning 1 fokus frin individuella aktérer som diskriminerar till
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regler, rutiner och praxis som resulterar i att vissa individer och
grupper av individer missgynnas under det att andra favoriseras.
Utgdngspunkten i analysen ir att avsikten att diskriminera eller
inte diskriminera ir av underordnad betydelse i relation till resul-
tatet. Ytterligare en viktig aspekt i argumentationen ir att ideolo-
giska motiv och rasistiska virderingar inte dr de enda anledningarna
till att diskriminering férekommer. Ofta stdr rutinmissiga och
oreflekterade handlingar fér en ansenlig del av vardagsdiskrimine-
ringen.” Givetvis vilar dessa handlingar och virderingar till stor del
pd internaliserade uppfattningar om en annorlunda och underligsen
andra. Av det skilet dr det viktigt att identifiera de handlingar,
mekanismer och situationer som gér det mojligt att diskriminera
vissa grupper och dven pd vilket sitt dessa ir relaterade till fore-
stillningar om den andra. Detta fordrar en forskningsstrategi som
prioriterar analysen av diskrimineringens sammanhang, féljder och
effekter, i stillet for att fokusera pd aktorernas intentioner och
motiv (Allen & Macey 1994).

Det gdr inte att f6rstd skapandet av ojimlikhet och férekomsten
av diskriminering utan ett maktperspektiv. Ur ett institutionellt
perspektiv som har arbetslivet i fokus handlar det i férsta hand om
hegemoniska maktrelationer, det vill siga en dominans som baseras
pd konsensusskapande och grundas i sociala 6verenskommelser om
vad som ir ritt, normalt och verkligt (Gramsci 1998). Fér Gramsci
ir overordnade gruppers valdsmonopol och férekomsten av repres-
siva Institutioner en otillricklig férklaring till hur makt utovas.
Hegemonibegreppet betecknar dominansformer som finns 1 insti-
tutionaliserade uppfattningar om den sociala ordningen och som
skapas kontinuerligt genom praktiker som legitimerar maktrelatio-
ner utifrdn etablerade uppfattningar om sunt férnuft och moralisk
dverligsenhet. Men hegemoni kan aldrig fixeras i en bestimd form.
Den omskapas hela tiden i stindiga processer av dominans och
motstind. Av detta foljer en forstielse av makt som roérlig och
instabil och av maktutévande som relationer som uppléser diko-
tomin mellan materiella villkor och ideologiproduktion. Dirmed
kan de mekanismer som leder till att diskriminering legitimeras och
gors till praxis diskuteras ur ett processperspektiv och féras bor-
tom individuella attityder, motiv och intressen. I stillet for att

3 Se vidare diskussionen i Rattansi (1992) som lyfter fram det faktum att diskriminering kan
forekomma utan att direkt grundas pd rasistiska ideologier. For en diskussion om
institutionell rasism se dven Allen & Macey (1994) samt Donald & Rattansi (1992)’Race’
Culture and Difference.
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fokusera pd individer som birare av diskriminerande attityder och
handlingar vinds blicken mot den diskriminerande praxis som
genomsyrar samhillsorganisationers sitt att fungera. Den institu-
tionella diskrimineringen uppstir som en oundviklig f6ljd av hege-
moniska modeller dir individernas mojligheter att férhandla eller
paverka regelsystemet begrinsas av rddande normer och dir risken
att bli betraktad som avvikande ir stor.

Forfattarna 1 denna bok ger exempel pd arbetslivssammanhang
dir stigmatisering, segregering och rangordning stindigt dger rum.
Det ir ocksd i dessa sammanhang som diskriminering blir méjlig
och sirbehandling ett sitt att organisera relationerna pa arbetsplat-
sen. P arbetsplatsnivd kan ett sddant sammanhang utgéras av
foretagets profil och ledningens syn p& medarbetarnas yrkeskom-
petens och sociala egenskaper. Som exemplen visar formuleras
denna syn inte bara utifrin foretagets faktiska behov av yrkeskun-
nig personal, den piverkas dven av hegemoniska virderingar och
normativa forestillningar om de anstilldas kompetens och limplig-
het som individer. Kundernas/képarnas énskemal och krav uppges
ofta ligga till grund f6r arbetsgivarnas val av personal. Som en {6ljd
riskerar individer som anses avvika frin idealbilden att exkluderas
eller férpassas till en underordnad position. Om limplighetskraven
t.ex. innebir att de anstillda alltid ska sitta arbetet f6rst kommer
ett sddant synsitt att medféra en bortsortering av de individer som
inte anses kunna leva upp till denna bild. Om husmanskost, kina-
mat eller italiensk buffé férvintas bli serverad av personal med ett
visst utseende kommer de anstillda som inte 6verensstimmer med
bilden att forpassas till disken 1 koket. Att gora skillnad ir inte bara
en friga om att exkludera utan ocksd om att underordna.

Begreppet inkluderad underordning, som Mulinari & Neergard
(2004) anvint foér att beskriva invandrares position inom det
svenska facket, har relevans dven f6r analysen av arbetslivsvillkoren
fér dem som har invandrat till Sverige och fér deras barn (se dven
Neergaard 2006). Begreppet stiller maktrelationer, snarare in
rumsliga metaforer om inkludering/exkludering eller innan-
for/utanfor, 1 fokus. Dirfér dr det viktigt att dven sitta underord-
ningens mojliggérande 1 relation till rummets forestillda slutenhet
och ull de grinsdragningar som exponerar den pigdende kampen
om rummet. Férestillningar om vem/vilka som har féretride till en
plats i arbetslivet piverkar dven dem som har tagit sig in i ”den
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dansande ringen”*: risken att bli exkluderad skapar lydiga anstillda.
En underordnad position ir ocks3 littare att acceptera om alterna-
tivet dr att stillas utanfor.

Dessa processer berdrs av flera forfattare i denna antologi. I
Ester Barinagas bidrag dr rummet platsen dir visionen om ett hog-
teknologiskt samhille iscensitts av foretagare, myndigheter och
entreprendrer. Men som Barinaga visar 1 sin analys dr detta en
vision som forutsitter ett aktivt nertystande och osynliggérande av
dem som kan tinkas stora bilden av modernitet, hégteknologi,
kunskap och vithet. Att vithet definierar rummet ir inget tillfillig-
het, det appellerar till redan etablerade uppfattningar om vad som
ir modernt, framgingsrikt och framdtskridande. Kista Science City
blir dirmed en plats dir skapandet av ett informationssamhille sker
parallellt med exkluderingen av den andra. Kampen om rummet
kan vara mer eller mindre uttalad och utgdngen oviss. I Lena
Martissons kapitel beskrivs ett exempel pd hur rasistiska trakasse-
rier pa arbetsplatsen beméts av den drabbade. Eftersom denna inte
accepterar pihoppen befister han dirmed sin ritt till rummet. Nir
facket agerar f6r den drabbade gors arbetsplatsen till ett rum for
klassgemenskap dir rasistiska utspel inte fir plats.

Men uppfattningar om olika rum spelar ocksd roll nir erfaren-
heter ska virderas och kompetenser erkinnas. Att flytta till ett nytt
land innebir ocksd, fér ménga, att gd igenom en dekvalificerings-
process dir tidigare erfarenheter, kunskaper, studier och kompe-
tenser saknar virde f6r omgivningen. Ernesto Gutiérrez berittelse
ir ett exempel pd detta. Men Ali Osman visar att de skillnader som
skapas utifrdn olika rum idven kan drabba de som rér sig mellan
olika miljder i Sverige. Att {3 tilltride till vissa rum innebir inte per
automatik att f3 tilltride till andra. I Fatimas fall, som beskrivs i
boken, ir det f6rst nir hon férséker byta jobb som hon drabbas av
diskriminering.

Bortom utanférskapets metaforik visar dessa exempel hur grin-
ser dras mellan olika (symboliska) rum 1 arbetslivet. De dskddliggor
dven rasismens centrala betydelse nir det giller att skapa skillnad,
men framfoér allt markerar de vilka som ir berittigade till en plats i
arbetslivets kidrnomriden eller 1 dess utkanter. Sirskiljandet och
skapandet av o(jim)likhet ir stindigt pdgdende processer och dir-
for dr diskrimineringens rumsliga kontexter flytande och instabila.
De som férestills vara utanfér ir i sjilva verket en férutsittning fér

* Jag anvinder hir Mikael Azars (2005) analys av det symboliska objektet for att illustrera
hur metaforen om utanférskap ir med och konstruerar arbetslivets gemenskap.
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skapandet av gemenskap och idealbilder. Grinserna mellan de som
stdr utanfér och de som befinner sig inne i arbetslivet ir flytande
och dndras hela tiden.

Arbetslivets férandringar och strukturell diskriminering

Forindringar 1 arbetslivet tillhér den nya ekonomins centrala
karakteristika. Teknisk utveckling, flexibla produktionssystem,
decentralisering, diversifiering och kundanpassning har resulterat i
nya organisationsformer och framvixten av nya sitt att knyta
arbetskraften till foretagen, sdvil lokalt som globalt (Magnusson
1999, Ekstedt 2002). Det finns minga som ser en mojlighet till
plattare organisationer och icke-hierarkiska arbetsformer i dessa
férindringar. Genomgangen ovan visar emellertid hur nya hierar-
kier aterskapas utifrin forestillningar om gruppidentiteter och
individers inneboende olikheter. Mot den bakgrunden ir forskning
som analyserar relationen mellan arbetslivets fordndringar och fore-
komsten av strukturell diskriminering ytterst relevant.

Carl-Ulrik Schierup granskar i sitt kapitel en till synes perma-
nentad social exkludering och framvixten av en ny typ av etnisk
arbetsdelning, mot bakgrund av den omfattande strukturella och
institutionella omvandling som den svenska arbetsmarknads- och
vilfirdspolitiska modellen har genomgitt sedan bérjan av 1990-
talet. Parallellt med och linkat till omvandlingen av den svenska
modellen diskuterar Schierup utvecklingen inom svensk migra-
tions- och integrationspolitik. En sirskild aspekt som lyfts fram i
analysen ir den centrala roll som policyférindringar i EU-regi spe-
lar. Schierups analys grundas i en empirisk granskning av dessa for-
indringars konsekvenser. Stor uppmirksamhet dgnas &t framvixten
av olika former av exkludering av grupper som befinner sig sivil
inom som utanfér den reglerade arbetsmarknaden. Med en jimf6-
rande blick pd erfarenheter 1 USA diskuterar Schierup mojligheter
och begrinsningar nir det giller lagstiftning. Han stiller ocks3 fra-
gan om vilka utvecklingsvigar och politiska strategier f6r social
inkludering som kan utgora ett alternativ till de redovisade tren-
derna inom social- och arbetsmarknadspolitiken i Sverige och
Europa.

I detta sammanhang varnar Schierup f6r ett historielst dterupp-
livande av arbetslinjen som politisk modell. Det finns en pitaglig
risk for att det blir allt mindre legitimt att inte befinna sig i 16near-
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bete, att traditionella omférdelningsfrigor aviérs frin den politiska
agendan och att samhillets ansvar f6r varje medborgares ritt till en
skilig vilfird urholkas. En sidan politik ger ocksd grund for stig-
matisering av arbetslésa eller personer som saknar andra f6rsorj-
ningsmedel dn sambhillets understdd. I detta sammanhang menar
Schierup att forsok att etablera en ny ”arbetslinje” genom en
omdefiniering av ”social exkludering” kan bereda vigen for en all-
min férsimring av kvalitén pd sysselsittningen och arbetsbetingel-
serna. I den nya arbetslinjens utformning urskiljer forfattaren inte
bara mojligheten att “skapa” arbetstillfillen och dra ner obekvima
arbetsloshetssiffror, utan ocksd en anledning att beréva minniskor
deras historiskt erévrade medborgerliga ritt att undanhilla sin
arbetskraft frin arbetsmarknadens mest undermailiga arbetsvillkor.
Idén om snabba teknologiska férindringar och behovet av att
anpassa arbetskraften, arbetsmiljéerna och arbetsorganisationen till
en sidan utveckling ir en central komponent 1 diskurser om till-
vixt, globalisering och framvixten av en ny ekonomi. Diskursens
konsekvenser for den strukturella diskrimineringen analyseras av
ekonomen Ester Barinaga, som i linje med Bauman ser modernite-
ten som ett projekt dir teknologin har kommit att anvindas som
en strategi for att nd fram till de mer allminna méilen; ekonomiska
framsteg och, 1 férlingningen, civilisation. Enligt Barinaga leder
den ekonomiska logiken i ett teknologiintensivt samhille ull ett
kategoriskapande som rangordnar minniskor och aktiviteter. Seg-
regation ir inte enbart ett resultat av individuella beslut, f6rdomar
eller handlingar. T sjilva verket ir det just den ekonomiska rationa-
liteten som formar det socio-ekonomiska systemet, menar forfatta-
ren. Hennes kapitel behandlar den diskursiva konstruktionen av ett
hégteknologiskt samhille med Kista Science City som studiefall.
Barinagas bidrag, som bygger pd en etnologiskt inspirerad studie
av Kistaregionen, handlar om utanférskap i informationssamhillets
koélvatten. Forfattaren analyserar de olika processer som leder till
att etnisk segregation inkorporeras i den socioekonomiska ord-
ningen i ett hogteknologiskt omride. For det forsta etableras en ny
grinsdragning som skiljer olika aktiviteter &t beroende p& den grad
av teknologisk expertis som behévs for att utféra dem. For det
andra forlinas ligre status t de aktiviteter som ir mindre teknolo-
giska till sin karaktir. For det tredje flitas en inre teknologisk grins
samman med en yttre, socialt internaliserad etnisk grins. Personer
med invandrarbakgrund hinvisas till l8gstatusjobb, oavsett kom-
petens och oavsett om de skulle kunna utféra de arbeten som kri-
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ver mer teknologisk expertis. Slutligen anpassas den teknologiska
utvecklingen till den privilegierade gruppens behov och énskemal.
Barinaga identifierar tv8 mekanismer som goér denna omvandling
mojlig; tystandet och férvandlingen av den invandrade “andre”.
Bida dessa mekanismer bidrar till att iscensitta den etniska grins-
dragningen i Kista Science City.

De resultat som Barinaga presenterar vicker kritiska frigestill-
ningar om det som bland politiker och forskare lyfts fram som
informationsteknologins demokratiska potential. Som forfattaren
visar ir bruket av en sddan teknologi inskriven i ett socioekono-
miskt och organisatoriskt sammanhang som, inte minst diskursivt,
bide forutsitter och skapar skillnad.

Hegemonisk kontroll, gemenskap och vardegrunder

Ett av de drag som kidnnetecknar den nya ekonomin ir framvixten
av nya kontrollsystem inom féretagen. Begreppet hegemonisk
kontroll beskriver hur organisationer styrs genom konsensusbase-
rade kontrollformer och hur denna konsensus skapas 1 arbetslivet
(de los Reyes 2001, Martinsson 2006). I denna process ir ledarens
roll avgérande. Enligt Edstrom och Jonsson (1998) kan den
svenska ledarskapsmodellen relateras till en idealbild som vilar mer
pd gemensamma uppfattningar om vad som ir limpligt in pi
direkta instruktioner om vad som ska goéras. Ett sddant ledarskap
forutsitter i sin tur medarbetare som antingen genom individuella
erfarenheter eller genom internalisering av féretagskulturen delar
ledningens uppfattningar och virderingar. De implicita kraven pd
att de anstillda ska tillgodose ledningens intentioner utan att dessa
tydliggérs kan dirfor tolkas mer som ett inomparadigmatiskt defi-
nierat handlingsutrymme in som férutsittningslés handlingsfrihet
eller tillvaratagande av de anstilldas individuella kompetenser inom
foéretaget. Denna definition av det svenska ledarskapet pekar pd en
modell som foérutsitter homogenitet, gemensamma grunder och
gemensamma virderingar.

I etnologen Lena Martinssons bidrag till denna antologi analyse-
ras hur virdegrunder skapas i olika organisatoriska kontexter och
hur de piverkar férekomsten av diskriminering 1 arbetslivet. I hen-
nes kapitel dr begreppet strategi centralt. Ett strategiskt tinkande
eller en strategisk handling ser Martinsson 1 férsta hand som ett
uttryck for en vilja att foérindra och i viss man dven som en mojlig-
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het att ifrgasitta maktpositioner, exkluderingar och ojimlikheter.
Ett problem ir dock nir virdegrundstrategier formuleras utifrdn en
position som ifrdgasitter vissa normer men befister andra. Med
exempel frin niringslivet, skolvirlden och méangfaldssatsningar
visar Martinsson hur dessa strategier pdverkar processer av inne-
slutning och uteslutning i olika sammanhang,.

Lena Martinsson anvinder ett intersektionellt perspektiv fér att
lyfta fram motsigelser, ambivalenser och konflikter i normska-
pande processer. S kunde exempelvis hbt-personer konstrueras
som avvikande i en viss strategi och lyftas fram som det yttersta
beviset pd modernitet i ett annat sammanhang. Diskursen om jim-
stilldhet kunde ta avstamp 1 diskurser dir vistvirldens 6verligsen-
het och vithetens 6verhéghet togs fér given. Utifrdn denna analys
argumenterar Lena Martinsson for behovet av att utveckla en inter-
sektionell analys som kan synliggéra hur diskriminering och exklu-
dering legitimeras 1 konstruktionen av ett gemensamt wvi.
Martinsson menar iven att ett sidant perspektiv ir nodvindigt f6r
att forstd normskapande processers kontextbundenhet och férin-
derlighet.

Skapandet av gemenskap ir inte bara en friga om hegemonisk
kontroll. Det pdgir dven pd arenor dir utgdngspunkten, grunden
for skapandet av en kollektiv identitet, dr given utifrin en gemen-
sam roll 1 arbetsprocessen och ett emancipatoriskt perspektiv.
Arbetskollektivets skapande av gemenskap ir temat for historiken
Monika Edgrens kapitel. Edgrens bidrag problematiserar olika
uttryck for symbolisk makt i arbetslivet genom en analys av repre-
sentationsformer i facktidningen Kommunalarbetaren. Att repre-
sentera subjekt 1 medier och dirmed bidra till att skapa deras
mening och innebérd ir en form av symbolisk makt, menar
Edgren. Exempel frin tidningen utgér underlaget fér en problema-
tisering av representationer och kunskap. Materialet visar att tillh-
righet skapas genom aktiva subjektsrepresentationer i férhdllande
till demokratiskt deltagande (fackligt deltagande) och kulturell
gemenskap. Forbundstidningens strategi, att synliggéra de grupper
som diskrimineringslagstiftningen pekar ut, innebir emellertid att
diskrimineringsproblemen forliggs till individer, de vars férdomar
skall blottliggas, medan den strukturella diskrimineringen inte
erkinns. I sjilva verket bekriftas det tinkande, 1 termer av ”vi och
dom”, som ir grundliggande foér diskriminerande handlingar.
Analyserna av representationer visar emellertid ocksd sprickor och
destabiliseringar av fortryckande normer. De representationer som
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formar att gestalta starka fackliga subjekt uppfyller ett emancipato-
riskt syfte medan de som gir ut pd att vicka medkinsla med de
svaga motverkar syftet att upplésa forestillningar om skillnad.
Dirmed forstirks sivil en traditionell svenskhetsnorm som en
heteronorm.

Monika Edgrens kapitel aktualiserar ett centralt problem i anti-
diskrimineringsarbetet; den goda viljans fallgropar och konsekven-
serna av strategier dir den andra férvigras sin subjektsposition.
Detta ir ett tema som dven behandlas i andra kapitel, dir forfat-
tarna granskar en rad handlingar, strategier, tgirder och teknolo-
gier som antas kunna l6sa ”de andras” problem, deras utanférskap,
kompetensbrister, integrationssvirigheter och avsaknad av demo-
krati. Den konflikt som presenteras 1 Edgrens kapitel, en férvigrad
subjektposition och réster som tror sig kunna representerar andra,
forekommer dven pd andra omrdden i arbetslivet. Det ir forst nir
denna ordning férindras som en inkluderande gemenskap kan vixa
fram.

Att veta sin plats

I den nya ekonomin férvintas arbetskraften vara rorlig och stin-
digt beredd att anpassa sig till sdvil nya arbetsuppgifter som nya
organisatoriska sammanhang. Anpassningskraven ir dven stora for
dem som nyligen har flyttat till Sverige. Ett problem som ofta
nimns i detta sammanhang ir den dekvalificeringsprocess som
intriffar nir tidigare utbildningar, kompetenser och erfarenheter
inte tas till vara 1 Sverige (Integrationsverket 2006). Att minga
invandrade med hogskoleutbildning inte har ett arbete som &ver-
ensstimmer med deras kvalifikationer har uppmirksammats i olika
sammanhang (Berggren & Omarsson 2001, se dven samtalet med
arbetsmarknadens parter i denna bok). Frigan ir vilka mojligheter
som star till buds f6r dem som just har kommit till Sverige och om
befintliga alternativ underlittar en etablering i landet pd likvirdiga
villkor.

Pedagogen Ali Osman har {6ljt ett integrationsprojekt, Mangfald
i virden, som riktade sig till likare med en utlindsk examen. Syftet
med projektet dr att forbittra arbetsméjligheterna fér utomeuro-
peiska likare inom deras kompetensomridden i1 den svenska hilso-
och sjukvdrdssektorn. Osman konstaterar emellertid att individen
omvandlas till ndgot annat under denna process; till ett inkompe-
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tent subjekt. I samband med genomférandet av &tgirden gors den
’normale invandraren’ till birare av en kultur som saknar de sociala
firdigheter eller kompetenser som krivs for att arbeta och fungera i
Sveriges arbetsliv och organisationskultur.

Osman menar att den koppling som gérs mellan de andras kultu-
rella olikhet och deras yrkeskompetens ir en viktig komponent 1
skapandet av en rangordning mellan ”vi” och ”dem”. Han betonar
att kontrollen och internaliseringen av en specifik uppférandekod
ir dold 1 talet om kompetens eller sprikbrister hos ”den andre”.
Forestillningen om ”den andre” som avvikare frin normen tolkas
av Osman som ett sitt att forflytta fokus frin institutionella dis-
kriminerande praktiker, diskriminering i allminhet och ojimlika
maktférhillanden till den individuelle invandrarens férmiga eller
skyldighet att anpassa sig eller assimileras.

Osmans undersokning visar hur introduktionsitgirder, inriktade
pd att underlitta nyanlindas mojligheter pd arbetsmarknaden, 1
praktiken fungerar som en disciplineringsinstans. Assimilations-
kraven och nedvirderingen av individens tidigare erfarenheter blir
dirmed en del i konstruktionen av ett inkompetent invandrarsub-
jekt. Osmans studie avser en yrkesgrupp som trots hog status och
eftertraktad utbildning nedvirderas utifrin forestillningar om
kulturella skillnader. Men det ir inte enbart kulturen som kan
uppfattas som ett problem, iven den byrikratiska hanteringen av
nyanlinda akademiker kan skapa odverstigliga hinder f6r dem som
soker en plats i det svenska arbetslivet. Nir Ernesto Gutierrez kom
till Sverige med en civilingenjérsexamen och flera &rs erfarenhet i
en ledande stillning tvekade han inte en sekund om att han skulle
fi ett arbete. Han var ung, talade tvd virldssprak och lirde sig
svenska snabbt. Fem &r senare kan han beritta om sina erfarenheter
som arbetslos akademiker och rundgidngen mellan okvalificerade
jobb, praktiker och arbetsloshetsperioder i en skildring som tar
fasta pd hur arbetsférmedlingen kunde ha agerat for att underlitta
hans intride i arbetslivet. Hans berittelse ir en uppmaning till
arbetsférmedlingen att se de arbetssékande som individer och att
visa mer empati och férstdelse for deras behov.

Nationalekonomen Saman Rashids bidrag till denna antologi
fokuserar ocksd pd de nyanlindas mojlighet till arbete. Bakgrunden
till studien 1 detta kapitel ir inkomstgapet mellan utlandstédda och
infédda svenskar. I tidigare studier lyfter férklaringarna fram skill-
nader nir det giller faktorer som produktivitet och utbildning. Det
finns dock forklaringar som hinvisar till de barridrer som utlands-
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f6dda moter bdde vid ankomsten och under etableringsfasen. En
sddan barriir kan vara bristande information till nyanlinda om de
regionala arbetsmarknaderna i det nya landet. En annan méjlig bar-
ridr av institutionell art, som endast rér personer som antas ha flytt
av politiska skil, ar "Hela Sverige-strategin”, dir mer hinsyn togs
till lediga bostider 1 placeringsregionerna in till regionens arbets-
marknadsmojligheter. Ur ett arbetsmarknadsperspektiv kan dessa
barriirer leda till en ogynnsam boenderegion fér nyanlinda. Hur
hanterar nyanlinda denna situation och vilka ir konsekvenserna fér
de som flyttar?

Man kan férvinta sig att utlandsfédda i allminhet, och *flyk-
tingar” 1 synnerhet, uppndr hogre inkomst genom att flytta inom
landet, vilket kapitlet syftar till att undersoka. Rashids undersok-
ning har familjen som studieobjekt, eftersom flyttbeslut sillan ror
enskilda individer. Undersékningens resultat visar att flyktingfa-
miljer som kort efter ankomsten flyttar till en annan region far en
hogre arlig inkomst. Andra gruppers inkomster verkar inte péver-
kas av huruvida de flyttar. En slutsats ir att flyktingskapet innebir
ett simre utgdngslige jaimfort med andra typer av invandrare.

Det ir dock inte bara i etableringsfasen som personer med
invandrarbakgrund méter hinder. Dessa kan uppstd nir minniskor
ror sig 1 arbetslivet och séker sig till nya arbetsuppgifter och/eller
nya arbetsmiljéer. I rapporten inkluderas en fallstudie som redovi-
sar en sidan situation. Berittelsen om Fatima® illustrerar hur
diskrimineringen kan drabba en person som har befunnit i Sverige
under hela sitt vuxna liv och dessutom skaffat sig utbildning och
arbetslivserfarenhet i Sverige. Lena Séderholm, som har skrivit om
Fatimas fall, belyser ett sammanhang dir det finns olika aktdrer
som dels diskriminerar och dels viljer att blunda f6r det som pégér.
Hon berittar ocksd om personer som uppmuntrar och stéttar och
ger en detaljerad bild av hur det kan se ut nir ngon blir diskrimi-
nerad. Aven om Fatimas fall ir unikt giller inte det de omstindig-
heter som gjort det mojligt. Dirfor ger fallet virdefull information
om hur institutionella aktorer, individuella férdomar och rasifie-
rande stereotypier samverkar i skapandet av den strukturella dis-
krimineringen.

Vigen till att hitta sin plats i det svenska arbetslivet dr kantad av
svirigheter, stelbent regelverk och férutfattade meningar. Fordo-
mar, diskriminering och rasism ir tillsammans med ett slentrian-

® Fingerat namn.
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missigt bemétande av nyanlinda ndgra av de hinder som mdste
sorteras. Alla dessa faktorer har en rad negativa effekter pa indivi-
dernas méojligheter till forsérjning, sjilvbild och yrkeskompetens.
De exempel som redovisas ovan ger dock uttryck fér minniskors
vilja och beredskap att forindra sin situation, inte minst genom att
1 ord och handling ifrigasitta bilden av ”den passiva invandraren”.

Onamnbar, osynlig och o(jam)lik

Flexibla arbetstider, permanent tillfillighet, diversifierade och indi-
vidualiserade arbetsuppgifter och framvixten av hegemoniska kon-
trollformer har kommit att invadera den privata sfiren med grins-
lsa krav pd tillginglighet, engagemang och beredskap (Allvin,
Wiklund, Hirenstam och Aronsson 1999, Alvesson 1998,
Martinsson 2006). I detta sammanhang blir mojligheten att képa
hushillstjanster, vilket brukar framstillas som svil en losning pd
sysselsittningskrisen som en friga om jimstilldhet mellan kvinnor
och min, ett sitt att uppritthdlla en livsstil som ir baserad pd ett
hégt arbetstempo och en hég konsumtionsniva. Socialantropolo-
gen Anna Gavanas undersoker arbetsvillkoren bide for dem som
siljer hushillstjinster och f6r dem som képer dem. I hennes under-
sokning dterfinns diametralt skilda arbetsvillkor och individer som
mots i en relation priglad av ojimlikhet, osynlighet och outtalade
regler.

Gavanas, som dven har undersékt marknaden f6r hushillstjinster
1 Madrid och London, menar att Sverige inte dr unikt nir det giller
en vixande efterfrigan efter privata hushills/omsorgstjinster.
Bland de faktorer som har bidragit till detta i EU nimner Gavanas
kvinnors 6kade 16nearbete och avsaknad av en statligt organiserad
barnomsorg som ir tillginglig for alla, samt svarigheter att ta hand
om en vixande 8ldrande befolkning. I linje med Schierups analys i
denna antologi ser Gavanas framvixten av en marknad fér hus-
hillstjinster i relation till férindringar 1 EU:s migrationspolitik,
som skapar ett stindigt fléde av irreguljira immigranter och ratio-
naliseringar inom vilfirdstaten. Sverige utgdr i dag en del av en
global arbetsdelning av omsorgsarbete, sd kallade globala omsorgs-
kedjor, dir billig arbetskraft frdn fattigare linder i storre utstrick-
ning efterfrigas av medel- och hégavlénade europeiska hushill som
forsoker kombinera familj och arbete.
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Ambitionen att kombinera familje- och 16nearbete gor att tjins-
tekdpare ofta beropar jimstilldhet som ett argument for att kopa
hushéllstjinster. Men iven argument som framhiller férdelar med
att skapa arbetstillfillen f6r immigranter hors i diskussionen.
Marknaden for hushéllstjinster speglar hierarkier och maktférhal-
landen mellan olika sociala grupper, och nationalitet, ras och etni-
citet dr ofta en viktig del av den “vara” som képs. Ofta saknar mig-
rerande kvinnor som jobbar med hushillstjinster medborgerliga
och arbetsmarknadsmissiga rittigheter, och riskerar att bli exploa-
terade — inte minst p.g.a. att deras arbetsplatser (dvs. privatperso-
ners hem) férhindrar insyn frin omvirlden.

Villkoren inom tjinstesektorn forkroppsligar minga av de kin-
netecknande dragen i den nya ekonomin. Instabila arbetsvillkor,
den permanenta tillfilligheten, deltidsarbete, oreglerade arbetsfor-
hillanden férekommer inte bara i oreglerade marknader f6ér hus-
hillsarbete utan dven inom andra sektorer (se t.ex. Integrationsver-
ket 2004, LO 2004). I ekonombhistorikern Paula Mulinaris bidrag
till denna bok ges exempel frén hotell- och restaurangbranschen
som visar att arbetsgivare fordelar arbetsuppgifter utifrin kriterier
som har mer att géra med de anstilldas konsmissiga och etniska
tillhérighet in med deras kompetens. I den man som vissa indivi-
duella egenskaper knyts till vissa arbetsuppgifter gérs bide kon,
dlder och hudfirg till en del av den “kompetens” som arbetsgivare
efterfrigar f6r vissa arbetsuppgifter och avfirdar fér andra. Detta
kan jimféras med Anna Gavanas resultat som visar att kon, ras och
etnicitet utgdr en del av den tjinst som képs, en del som férknip-
pas med forestillningar om exotism, undergivenhet, erotism, m.m.
Inom tjinstemarknaden, vare sig det handlar om hushillstjinster
eller hotell och restaurang, dr arbetskraftens kon, hudfirg och
nationalitet en del i det utbyte som sker. Men dven andra kriterier
paverkar hur arbetskraften virderas; “en illegal invandrare har en
rod Zextrapris”-lapp pad sig: 50 procent rabatt” berittade en inter-
vjuperson fér antropologen Shahram Khosravi (2006).

Den expanderande tjinstesektorn betraktas av minga som en
mojlighet att ta tillvara den invandrade arbetskraft som 1 dag saknar
arbete och sysselsittning. Redan i dag finns det en dverrepresenta-
tion av utlandsfédda personer inom de ligst avlonade tjinstesekto-
rerna. Det finns minga indikationer om en stor férekomst av
oreglerat arbete inom dessa sektorer. Men parallellt med den
utsatthet som uppstdr med oreglerade arbetsvillkor visar bidragen
till denna antologi hur rasistiska och sexistiska férestillningar stin-
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digt skapar skillnad mellan olika arbetsuppgifter, olika anstillnings-
villkor, olika rum f6r olika sorters anstillda och dven olika 16n for
samma arbete. Det l8gavlonade tjinstearbetets organisering vilar pd
att dessa skillnader existerar och permanentas.

De exempel som presenteras i denna bok kan ses som glimtar
frén en betydligt mer komplex och svirtolkad verklighet. Dessa
exempel tecknar dock en bild dir rasismens nirvaro ir svir att
undgd. Arbetets organisering, diskurser om arbetslivets gemenska-
per och uppfattningar om de anstilldas kompetens definieras
utifrin normativa kriterier och stindiga grinsdragningar i relation
till en underligsen andra. P4 ett vergripande plan kan det konsta-
teras att arbetslivets omvandling har gitt hand 1 hand med det som
Schierup kallar rasialiserad och till synes permanentad social exklu-
dering”. Men som flera av bidragen visar har denna exkludering frin
sociala rittigheter i manga fall inneburit en inkludering som under-
betald och lydig arbetskraft (se iven Khosravi 2006).

Parternas syn

Sedan nigra ir tillbaka har diskriminering och rasism en plats pd
den politiska agendan och i det offentliga samtalet. Det ir fi som
oppet ifrdgasitter att diskriminering férekommer 1 Sverige, men det
finns knappast ndgon konsensus om vad som ska betraktas som
diskriminering och hur den ska motverkas. En viktig utgdngspunkt
1 denna utredning ir att inte stanna vid akademikers tolkningar och
analyser, utan dven ge utrymme f6r andra réster och andra per-
spektiv av betydelse for antidiskrimineringsarbetet.

Som en del i arbetet med att undersoka férekomsten av strukturell
diskriminering i arbetslivet inbjéds arbetsmarknadens parter till ett
rundabordssamtal om detta. I samtalet deltog en representant for
FAI (Fackligt Aktiva Invandrare), och integrationsansvariga frin
Svensk Niringsliv, LO, TCO, Civilingenjérsférbundet och SACO.
Samtalet dokumenterades av journalisten och forfattaren Mats
Wingborg och ingir som ett avslutande kapitel i denna bok. Négra
korta reflexioner frin detta samtal kommer dock att tas upp hir.

For det forsta dr det virt att notera att parterna uppger att dis-
krimineringsfrigorna ir hégst prioriterade inom deras respektive
organisationer. Under samtalet gavs dven ett flertal exempel pd det
pigdende integrationsarbetet och pd insatser mot diskriminering.
Ett mycket viktigt stillningstagande i detta sammanhang ir utta-
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landet om ”nolltolerans” nir det giller diskriminering. Detta ir av
sirskild betydelse med tanke pd att den politiska debatten ofta
handlar om att mita diskrimineringens omfattning och hur ofta
den forekommer. ”Nolltolerans” uttrycker ett principiellt (och
nodvindigt) avstindstagande som vinder sig mot a// diskrimine-
ring.

For det andra uttryckte flera deltagare bekymmer infér ett
begrepp som ir otydligt och behéver preciseras. Vad ir diskrimine-
ring? Hur kan den definieras? Alla var dock éverens om behovet av
en gemensam syn om detta. Fram till nu har den juridiska defini-
tionen utgjort antidiskrimineringsarbetets utgingspunkt, men det
ir uppenbart att denna definition ir otillricklig. Det férekommer
att medlemmar kinner sig diskriminerade men att facket inte anser
att det finns tillrickliga bevis f6r att driva fallet. Detta vicker fru-
stration och uppgivenhet. Uppenbarligen finns det en diskrepans
mellan & ena sidan lagens definitioner och dess tillimpning och &
andra sidan individens upplevelser. En viktig diskussionspunkt
infér det fortsatta arbetet dr dirfor hur frigan om tolkningsfére-
tride ska losas.

En tredje reflexion har att géra med nédvindigheten av en nir-
mare dialog mellan forskare och praktiker. Kunskapsbehovet ir
stort, sirskilt nir det giller lagens rickvidd, relationen mellan kén
och etnisk diskriminering, metoder att arbeta mot diskriminering
m.m. En synpunkt som framférdes var att det behovdes fler kvali-
tativa undersékningar som kunde komplettera och tydliggora
befintligt statistiskt material, inte minst for att problematisera
slentrianmissiga indelningar mellan ”svenskar” och ”invandrare”.

(O)synliga murar i arbetslivets alla arenor

Den etniska uppdelningen i arbetslivet kan inte reduceras till ett
problem om utanférskap. De resultat som redovisas i denna anto-
logi visar att ojimlika anstillningsvillkor, férdomar och rasism pi
arbetsplatsen, utestingning, inlsning, férestillningar om bristande
kompetens, osynliggérande, stigmatisering och nedvirdering alla ir
komponenter i ett skillnadsskapande system som méjliggor dis-
kriminering, underordning och exkludering. Utanforskapets
metafor sitter fokus pd arbetsloshet och avsaknad av sysselsitt-
ning, men ignorerar hur detta dr kopplat till instabilitet, utsatthet
och underordning f6r dem som redan har en anstillning. S3 linge
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politiken insisterar pi att dtgirda “invandrarnas utanférskap” kan
det o(jim)likhetsskapande arbetslivet f6rbli osynlig. P4 samma sitt
kommer den strukturella diskrimineringen att effektivt erodera
legitimitet hos arbetslivets institutioner.

Bidragen i1 denna antologi visar att den strukturella diskrimine-
ringen ir en central komponent i arbetslivet och méjliggors 1 och
genom organisatoriska modeller som sirskiljer och rangordnar de
anstillda. Denna rangordning legitimeras av en diskurs som place-
rar invandrade personer och deras barn i en underordnad position.
Maktutévandets komplexitet och dess legitimering, genom den
systematiska konstruktionen av minniskor, platser och relationer
som “olika” och dirmed mgjliga att inordna 1 en hierarkisk skala,
kan inte enbart problematiseras utifrdn etniska skiljelinjer: Dirfor
foreslir manga forfattare i denna bok att det bér analyseras inter-
sektionellt. Ett intersektionellt perspektiv utmanar tidens och
rummets grinser, samtidigt som det erbjuder en mgjlighet att
overskrida de analytiska grinserna hos kategorierna klass, sexuali-
tet, kon och ras/etnicitet.

Grinserna mellan de som stdr utanfér och innanfér arbetslivet
ir, lika lite som de mellan svenskhet och invandrarskap, funda-
mentala eller fixerade. Det behévs handlingar, idéer och forestill-
ningar for att hilla dem vid liv. Att géra skillnad dr ocksd en friga
om makt. Om man utgdr frin att det idr skillnadsskapandet i sig,
snarare dn “faktiska” skillnader, som ligger till grund fér diskrimi-
neringen, dr det ocksid mdjligt att utmana de maktrelationer som
bygger pd uppdelningen i ”vi” och ”dom”. Den strukturella diskri-
mineringen handlar dirfér inte om att beskriva en tvingande och
predestinerad ordning bortom minniskors handlingar. Det handlar
om att lyfta fram hur samhillets hierarkier uppritthills genom sir-
skiljande handlingar som gor exkludering och underordning méj-
liga.

Bidragen 1 denna bok tecknar en bild av diskrimineringen som
gir bortom den juridiska definitionen och lagstiftningens rickvidd.
Det visar pd nédvindigheten av en vidare forstdelse av diskrimine-
ringens uttryckssitt, men dven av &tgirder pd institutionell nivd
som behandlar férekomsten av rasism och diskriminering. Kun-
skapsliget nir det giller diskrimineringsfrigor ir fortfarande frag-
mentariskt. Effektiva 3tgirder forutsitter dirfor dven sirskilda
forskningsinsatser. Det behévs fordjupade kunskaper om hur
arbetsorganisatoriska férindringar paverkar férekomsten av dis-
kriminering och vidare om hur drabbade individer reagerar och
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handlar utifrdn dessa erfarenheter. Kunskaps- och metodutveck-
lingen inom detta omride bor ges hog prioritet.

En réd trdd i arbetet med denna utredning har varit att lyfta fram
minniskors erfarenheter av diskriminering, osynliggérande eller
sirbehandling. Detta ir ett metodologiskt stillningstagande som
dven har politiska implikationer. Om minniskors erfarenheter
accepteras som kunskapsbirande, i bemirkelsen att de ger viktig
information om samhillets organisering och dess diskriminerande
effekter pd minniskors levnadsvillkor, ger detta bittre méjligheter
att pdborja arbetet mot diskriminering. Att erkinna de diskrimine-
rades tolkningsféretride, ir ocksd ett sitt att desarmera férnekan-
det och goéra diskrimineringen synlig. Viktigast dr dock att denna
forskningsstrategi gor det mojligt att vinda pd den ordning som
hittills har férvigrat diskriminerade personer att definiera den situ-
ation de befinner sig i och féra sin egen talan. Det dr hir arbetet
mot diskrimineringen ska ha sin utgdngspunkt.
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2 Den sociala exkluderingen i
Sverige

Migration, arbetsmarknad och véalfardsstat i
forandring

Carl-Ulrik Schierup

En av samtidens storsta politiska utmaningar har beskrivits som
uppgiften att férena vilfirdsstatens omfattande ramverk av civila,
politiska och sociala medborgerliga rittigheter med ett politiskt
program for tillhérighet och identitet, fritt frin sniva etniska och
nationalistiska anspelningar (Ryner 2000). De nordiska vilfirdssta-
terna framhills ofta som en méjlig framtidsmodell f6r den Euro-
peiska Unionen hirvidlag. I praxis har emellertid denna utmaning
motts pd hogst olika sitt i olika nordiska linder." Sverige intar hir
en sirstillning. Den svenska modellen har beskrivits som den ”uni-
versalistiska social-demokratiska vilfirdsregimen” (Esping-Ander-
sen 1990) och lyfts fram som exempel pd en framsynt integrations-
politik.

Grunddragen fér svensk integrationspolitik formulerades under
1960- och 1970-talen och har sedan vid upprepade tillfillen grans-
kats och reformerats. Uppkomsten av nya rasistisk-populistiska
politiska rérelser under sent 1980-tal och den ekonomiska reces-
sionen och sociala krisen under bérjan av 1990-talet foljdes av en
kritisk omvirdering av invandrings- och invandrarpolitiken (se till
exempel Proposition 1997a; Proposition 1998; se ocksd den pro-
grammatiska plattformen i Niringsdepartementet 2002). Detta re-
sulterade under 1990-talets andra hilft, bland annat 1 dterupprit-
tandet av ett brett vinster-hdger konsensus kring en ny “integra-
tions- och mingfaldspolitik” samt nédvindigheten av att motverka
rasism och etnisk diskriminering. P4 trots av sprickor i hegemonins
fasad dr detta politiska samforstdnd unikt i dagens EU dir populis-
tiska och rasialiserande argument med invandringen 1 fokus har bli-
vit vapen i de etablerade partiernas strid om inflytande i nationella
parlament och 1 kommunalpolitiken (Schierup, Hansen och Castles
2006; se dven Schierup 1993).

! Se, till exempel, Schierups (1993) kritiska analys av exemplet Danmark, dir utvecklingen
linge har sttt bjirt 1 kontrast till Sverige.
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Trots uppenbara problem framhalls Sverige fortfarande som en
forebild 1 ett internationellt perspektiv. Svensk integrationspolitisk
praxis lyftes till exempel fram som en efterféljansvird modell 1
samband med upproret i de socialt missgynnade franska férorterna
2005. Det giller ocksd de genomgripande férindringar som skett i
den svenska vilfirdsmodellen pd troskeln till det nya millenniet.
Aven om EU-kommissionen (CEC 2004: 83) ir starkt kritisk till
Sveriges hoga skattenivd och finner vilfirdsstaten f6r generds, pri-
sar den Sverige for investeringar i "den nya kunskapsekonomin”
med niver “jimférbara med eller pd nivd med dem i USA”. Men
just pd grund av att Sverige sdledes fortfarande beskrivs som ndgot
av en modell 4r en kritisk granskning viktig.

I det foljande fokuserar jag hirvid pd en transformerad svensk
modells i6gonfallande paradoxer: kontrasten mellan ambitiésa po-
litiska utfistelser om ”vilfird f6r alla” och ett samhille priglat av
“méngfald” och lika méjligheter, & den ena sidan, och en férdjupad
etniskt priglad klassdelning samt en rasialiserad och tillsynes perma-
nentad social exkludering, 3 den andra. Denna paradox (Alund och
Schierup 1991) har f6ljt svensk politik under decennier, men har
sedan borjan av 1990-talet antagit en allt mer uppenbar och kon-
troversiell karaktir.

Jag belyser — med sirskilt fokus pd arbetsmarknaden — olika
aspekter av denna svenska paradox 1 en vidare samhillelig och nu-
tidshistorisk kontext: en strukturell och institutionell omvandling
vilken — jimsides med Storbritannien — har framhllits (Pontusson
1997) som en av den framskridna kapitalismens mest genomgri-
pande regimforindringar. Siledes skrinlades under 1980- och 1990-
talen nyckelkomponenter av den modell f6r ekonomi och arbets-
marknadsrelationer som hade utgjort sjilva basen fér den svenska
vilfirdstatens uppbyggnad efter Andra virldskriget. Frigan har
stillts om denna omvandlings konsekvenser i form av ¢kande soci-
ala klyftor kan beskrivas som ett Paradise Lost? (Marklund 1988).

Artikeln bérjar med en begreppsgenomging med fokus pd social
exkludering och medborgarskap. Direfter diskuterar jag den
svenska vilfirdsstatliga modellen, dess utveckling och kris frin
slutet av 1970-talet samt dess genomgripande omvandling efter
1990 och de politisk-ideologiska perspektivskiften inom den eko-
nomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken. T ett sirskilt av-
snitt som foljer pd detta diskuteras svensk migrations- och integra-
tionspolitik under motsvarande period, med fokus pd de stora for-
indringar som parallellt med, och linkat till, omvandlingen av den
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svenska modellen ocksd dgde rum pd detta omrdde. En sirskild
aspekt som lyfts fram i dessa tvd avsnitt ir den centrala roll som
policyférindringar inom EU och anpassningen till EU-integratio-
nen haft fér dessa omvandlingar.

Det dirpd foljande avsnittet dr en empirisk redovisning av kon-
sekvenserna av dessa forindringar for svensk arbetsmarknad, inom
arbetsmarknadspolitiken och integrationspolitiken, dven hir med
en blick fér EU-integrationens inverkan. Ett centralt begrepp i
sammanhanget ir rasialiserad exkludering som jag utvecklar nedan.
Jag beror problemen kring s& kallad ”strukturell diskriminering”;
ett begrepp som har anvints f6r att analysera konsekvenserna av
diskriminerande institutionella praktiker vars effekter forstirks i
samspel med underliggande ojimlikhetsstrukturer i form av etnici-
tet, klass och kon (se vidare Patel 2006; se dven de los Reyes och
Mulinari 2005). I det dirpd foéljande avsnittet skiftar jag delvis per-
spektiv och reser frigan om méjligheter och begrinsningar f6r lag-
stiftning och policy mot etnisk diskriminering 1 relation till vad jag
kallar exkluderingens politiska ekonomi (se vidare Schierup 2001;
Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 4). P4 lagstiftningsomra-
det foreligger en positiv utveckling i friga om synen pd diskrimine-
ring inom EU och, efterhand 1 Sverige. Jag anligger en jimfoérande
blick pd USA:s erfarenheter av att gd lagstiftningsvigen i kampen
mot diskriminering.’

Avslutningsvis summeras diskussionen och frigan reses om vilka
alternativa utvecklingsvigar som kan tinkas i stillet fér de redovi-
sade trenderna inom social och arbetsmarknadspolitiken i Sverige
och Europa. T det sammanhanget diskuterar jag iven den vergri-
pande politiska vision som med konceptet ”den tredje vigen” har
framstillts som ett vinnande recept f6r ekonomisk utveckling och
social vilfird inom den Europeiska Unionen och som dven anam-
mats pd svensk mark som en strategi for social inkludering bortom
den svenska modellen.

2 Jimfér dven med begreppet ”det villkorade medborgarskapet”, som anvinds i de los Reyes
(2006), men hir syftande snarare pd det ifrigasittande/undantagande/sirskiljande som per-
soner med invandrarbakgrund kan utsittas for utan att névindigtvis befinna sig i en situation
av ekonomisk marginalitet. Begreppet beskriver en situation som kan uppstd i skilda sam-
manhang sivil p3 institutionell nivd som i mellanminskliga relationer.
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Social exkludering och det "beskurna medborgarskapet”

En permanent arbetslds del av befolkningen vars inkomster krym-
per 1 takt med att arbetsléshetsersittning och socialunderstéd skirs
ned; de hemlésa; feminiseringen av fattigdomen till f6ljd av ensam-
stiende foérildrars levnadsvillkor; arbetslésheten och fattigdomen
bland ungdomar; koncentrationen av de forférdelade 1 socialt och
kulturellt avskilda bostadsomriden — detta ir bara nigra aspekter av
den si kallade ”nyfattigdom” som fortsatt 6ka snarare in minska
inom ett av virldens ekonomiskt starkaste block (Room, Lawson
och Laczko 1989; Teekens 1990; Room 1992) under 1900-talets
sista tjugofem 4r och vidare in i det tredje millenniet. Som framgar
av det officiella politiska idiom som utvecklats kring begreppet
”social exkludering” eller “social uteslutning” har denna mangfacette-
rade misére du monde’ blivit en gemensam politisk angeligenhet
inom den Europeiska Unionen, frin Kiruna i norr till Malaga i
soder. Det dr former for uteslutning som tilltagit parallellt med att
“yrkesgetton” (Feuchtwang 1982), priglade av l8ga I6ner och
yrkesmissig inldsning har vuxit fram, utom rickvidd fér nationella
arbetsmarknadsregleringar och socialférsikringssystem. Samtidigt
har den sociala oron i Europas polariserade och segmenterade sti-
der 6kat.

I enlighet med EU:s fattigdomsprogram frén bérjan av 1990-
talet definierar jag (se vidare Schierup 2002, 2003a, 2003b; Schie-
rup, Hansen och Castles 2006) inneborden av social exkludering —
eller social uteslutning — som ett beskuret medborgarskap (Cross
1998). Det vill siiga ett tillstind som kinnetecknas av att vissa grup-
per systematiskt och mer eller mindre permanent férnekas det mi-
nimum av ekonomiska, politiska och sociokulturella resurser och
mojligheter som ir nédvindiga fér att uppritthdlla en socialt
acceptabel tillvaro i ett samhille och att delta som en ”fullvirdig
medlem av sambhillet” (Marshall 1950). Med ett fullvirdigt
medlemskap avses medborgarskapet 1 det slags ”sociala kontrakt”
som den liberala vilfirdsstaten typiskt sett vilar pd (Dahrendorf
1985).

Den definition av social exkludering som den Europeiska
Gemenskapen antog under sent 1980-tal och tidigt 1990-tal
uttryckte i detta sammanhang en viktig principiell stindpunkt i
medborgarskapsfrigan (CEC 1991; Room 1992) nir den under-

3 ‘Misere du monde’ syftar p3 titeln till en antologi redigerad av Pierre Bourdieu (1993) som
visar pi mingfalden av former for social uteslutning och fattigdom i Frankrike.
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strok vikten av att forsvara och ytterligare utveckla vilfirdsstaten
och dess historiskt etablerade medborgerliga rittigheter pd en 6ver-
statlig nivd. Social utestingning eller exkludering kom dirmed att
analyseras 1 termer av avsaknad av sociala réttigheter och Kommis-
sionen kunde utforma en politik enligt dessa linjer.

Fattigdomsprogrammets Observatorium f6r social exkludering,
som grundades av EU-kommissionen 1 borjan av 1990-talet tog
hirmed explicit avstamp i den brittiska sociologen, T.H. Marshalls
(Marshall 1950) teori om vilfirdsstatens uppkomst och med-
borgarskapets utveckling och innebérd, mest kind fr8n den vida
lista och kommenterade essin Citizenship and Social Class frin
1950 (se t.ex. Giddens 1982; Bottomore 1996; Turner 1990).
Marshall sig en utbyggd vilfirdsstat med ett starkt socialt medbor-
garskap som ldsningen pd en stindigt dterkommande motsittning
mellan kapitalism och demokrati. Enbart genom etablerandet av
universella sociala rittigheter som garanterar varje medborgare ett
visst minimum av vilfird skulle de civila och politiska medbor-
garskapsrittigheterna som tidigare lagstadgats kunna realiseras fullt
ut. Genom ritten till arbete, férsikring mot inkomstbortfall vid
exempelvis arbetsskada eller dlderdom och tillgdng till sjukvird
garanteras medborgarna ett mitt av social vilfird. Tillsammans
med utbildning, enligt Marshall en av de fundamentala sociala rit-
tigheter som den moderna vilfirdsstaten skulle stilla till forfo-
gande f6r medborgarna, var dessa rittigheter avgoérande for att
ullférsikra arbetarklassen genuin delaktighet i samhillet som
aktiva, jimstillda medborgare och politiska aktérer.

Olika kritiker har, méjligen med viss ritt, hivdat att Marshall
undervirderade betydelsen av den politiska organisering och kamp,
1 synnerhet arbetarrérelsens, som ledde till etableringen av vilfirds-
staten och det sociala medborgarskapets rittigheter. Tiden efter
1980 har dessutom visat pd att utvecklingen av det moderna med-
borgarskap som Marshall pekade pd i hog grad dr reversibel om de
politiska styrkeférhillanden dndras. 1 takt med att grupp efter
grupp limnades utanfér medborgarskapets rittighetssystem hade
redan vid 1980-talets mitt, hivdar Ralph Dahrendorf (1985), det
reellt existerande nationella medborgarskapet i den Europeiska
Unionens medlemslinder fitt karaktir av en exkluderande snarare
in en inkluderande princip.

I likhet med den franska sociologen Léic Wacquant (1996a) vill
jag dirfor betona att social exkludering, som jag hir anvinder det,
ir uttryck for en avancerad marginalitet. Det vill siga att de
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exkluderades livsbetingelser inte primirt ir ndgon kvarleva frin ett
gammalt uttjint samhillssystem, utan snarare en produkt av pro-
cesser som betingas av framskridna politisk-ekonomiska maktfér-
hallanden. De nya fattiga dr socialt uteslutna men samtidigt centrala
kugghjul f6r den typ av *flexibilitet” som kinnetecknar tidens nyli-
beralt influerade ekonomiska omstrukturering och omvandling av
arbetslivet (Sassen 1991; 1998; Castells 1996; Spoonley 1992; Lash
1994; Schierup, Hansen och Castles 2006, kapiteln 4 och 9).

Samtidens sociala uteslutningsprocesser har ett framtridande
drag av rasifiering eller etnifiering* i och med att de sirskilt drabbar
migranter och nya etniska minoriteter’ och legitimeras i termer av
etnicitet, ras och/eller kultur; en rasifierad uteslutning (Schierup
2000). Detta bidrar 6ver hela den Europeiska Unionen till att skapa
etnisk och klassmissig skiktning och uteslutning av befolknings-
grupper under mer eller mindre stigmatiserande benimningar som
“invandrare”, utlinningar”, "underklass”, ”svartskallar”, ”blattar”
eller ”etniska minoriteter”.

Det ir de europeiska ”Andra” som lever pd krympande socialbi-
drag i etniskt segregerade stider. Det ir de oproportionerligt
méanga med invandrar- eller etnisk minoritetsbakgrund som fastnat
i yrkesgetton (Feuchtwang 1982; Schierup och Paulson 1994) prig-
lade av osikra arbeten i den postfordistiska tjinsteindustrin och i
den allt mer avreglerade kommunala sektorn; ofta oavsett faktisk
kvalifikation och utbildningsbakgrund. Hir ingdr olika kategorier
av arbetande fattiga, allt frin dem som omfattas av workfare till
arbetare 1 etniska sméindustrier (sweatshops) som uppstitt till f61;d
av outsourcing och slimmade produktionsstrategier i det nya "nit-
verkssamhillet” (Schierup 2005). Vidare handlar det om den,

¢ Begreppet “rasifiering” har i nyare tid utvecklats av, bland annat, Robert Miles (1993).
Begreppet “etnifiering” har anvints som en benimning pi institutionella praktiker som —
beroende pd politiska, ekonomiska och kulturella ansprik och maktférhillanden — leder till
en systematisk uteslutning av etniska minoriteter (Alund och Schierup 1991). Rasifiering ir
ett begrepp som faller sig naturligt i en brittisk kontext, givet den sirskilda historiska och
etymologiska férankring och betydelsen av begreppet ”ras” i engelskan och dess anvindning
i den offentliga debatten. Men i och med den mer specifika och begrinsade innebord begrep-
pen “ras” och “rasism” har utanfér Storbritannien, sivil historiskt som i aktuell allmin och
vetenskaplig debatt, ir rasifiering en term som mojligen ir mindre anvindbar pd
kontinenten.

> Nya etniska minoriter ir grupper —med invandrarbakgrund med nya identiteter, samt
sirskilda netvirk, institutioner och organisationer. Fortkomsten av nya etniska minoriteter
ir uttryck for migranternas och dessas barns reaktion och férsvar mot rasism och diskrimi-
nering 1 samhillet, i politiken, inom utbildningssystemet, inom rittsvisendet och p3 arbets-
marknaden, snarare in ett utslag av ett “traditionellt”, frin de sikallade “hemlinderna”
importerat, sikallat "kulturellt bagage” (se vidare Castles, Booth och Wallace 1984; Schierup
och Alund 1987; 1991a; Alund 2003).
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offentligt hyllade, kategorin av “etniska entreprenérer”, ofta med
linga arbetsdagar, dilig I16nsamhet och utan adekvata sociala trygg-
hetssystem som overlever pd familjemedlemmars obetalda arbete.
Denna grupp sméiféretagare har med en term som stiller de post-
fordistiska strukturella férindringarnas dynamik pd huvudet, kal-
lats f6r “ett nytt proletariat” (bel Habib 2001). Sirskilt sirbara ir
de utan tillging till de mest grundliggande medborgerliga, politiska
eller sociala rittigheter: de illegaliserade migrantarbetare pid EU-
ropas byggarbetsplatser och jordbruk, (Baldwin-Edwards 1999;
Calavita 2005), de ”svarta” stiderskorna och barnflickorna i medel-
klasshemmen (Andall 2000) och de nya kontraktsarbetarna; en
postindustriell variant av gistarbetaren (Martin 1997). De nya asy!l-
sokande som tvingas in 1 hyperexploaterande svartjobb nir ”vird-
linderna” gor det oméjligt for dem att férsorja sig pd annat sitt har
nu dven kommit att uppmirksammas i den svenska debatten om
allmian amnesti (hdsten 2005). Ett sirskilt uppmirksammat fall av
utanférskap och hyperexploatering ir kvinnorna som bjuds ut i
metropolernas sexkvarter samt andra offer f6r “trafficking” och
nya migrantslavarbetarsystem (se till exempel Campani 1999).

Ett vixande antal migranter och nya etniska minoriteter har ute-
slutits frén den formella arbetsmarknadens kirnomriden. Detta har
kommit att omfatta en mangfald av sociala grupper. Beroende pd
det nationella politiska landskapets etablerade migrations- och inte-
grationspolitiska modeller, vilfirdsmodellernas politiska bas och
institutionella ramverk, samt ekonomins och arbetsmarknadernas
grundliggande struktur, idr dessa olika kategorier av utestingda
olika stora och av skiftande betydelse fér ekonomin och den sociala
ordningen 1 skilda linder. Men sammantaget har de kommit att bli
en gemensam politisk angeligenhet och ett av de tydligaste och
mest synliga manifestationerna av ett alltmer pitringande euro-
peiskt dilemma” (se vidare Schierup 1995, 2003a; Schierup, Hansen
och Castles 2006).

Som Silver (1994) skriver i sin jimférande éversikt éver diskur-
ser om social uteslutning ir valet av vilken aspekt av den nya fattig-
domen och den sociala exkluderingen man vill lyfta fram avgorande
1 kampen f6r att vinna politiskt stéd f6r eller mot de exkluderades
intressen. Men 1 stillet for att fokusera pd ndgon sirskild under-
grupp kan vi striva efter en helhetssyn pd de olika formerna av
social uteslutning och deras samspel med allminna strukturella sir-
drag i den pdgdende 6vergripande omvandlingen (Silver 1994: 136).
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Dessa olika grupper av exkluderade ir vidare inbiddade i en
komplex sambhillelig arbetsdelning. De tvingas ofta konkurrera
med varandra och dirmed foérstirka varandras utsatthet inom ett
territorium dir den fria marknaden hirskar (Baldwin-Edwards
1999; Schierup 2001). I detta samspel fungerar de delar av samhillet
som priglas av kronisk arbetsléshet, dirav foljande fattigdom och
bidragsberoende som ”inkubatorer” fér niringslivets foérsérjning
med arbeten som ir riskfyllda, tillfilliga, underbetalda och som
utférs av kvinnor, migranter eller nya etniska minoriteter (Mingione
1996: 382). Men utbredningen av underbetalda, tillfilliga, och
riskfyllda jobb ligger press pd vilfirdsinstitutionerna, vilket i sin
tur riskerar att utnyttjas av politiska program f6r nedmontering av
det sociala medborgarskapet — de mest utsattas férsvar mot mark-
nadskrafterna.

Den svenska modellen: fran nationell vélfardsstat till post-
nationell workfare-regim

Grunden for det sociala medborgarskapets och de nordatlantiska
vilfirdsstaternas framvixt under 1900-talet var arbetets dekommo-
difiering (Offe 1984; Esping-Andersen 1985, 1990);° nirmare
bestimt en politiskt betingad “process som 1 allt stérre utstrick-
ning befriar vanliga medborgare frin tvinget att direkr koppla sin
vilfird till deras arbetens marknadsvirde” (Slavnic 2005: 47, min
kursivering). Befrielsen frin att silja sitt arbete till det till varje tid
gillande priset pd marknaden genom den relativa trygghet som
olika vilfirdsordningar och férsikringssystem erbjéd — och med
detta dven en reell frihet att refusera arbetsmarknadens mest
undermiliga jobb och arbetsférhillanden — var ett viktigt led i
fackforeningsrorelsernas konsolidering som  kollektiva férhand-
lingspartners gentemot kapitalet och utveckling till en inflytelserik
politisk kraft.

Dekommodifiering och den parallella institutionaliseringen av
ett socialt medborgarskap vixte fram pd basis av olika institutio-
nella arrangemang och med stéd 1 olika typer av allianser mellan
sociala klasser och statusgrupper (Mann 1987). De skandinaviska
linderna ir unika med hinsyn till den starka betydelsen av folkro-

¢ Detta perspektiv knyter bland annat an till Marshalls (1950) ovan nimnda med-
borgarskapsteori samt till Polanyis (1944) diskussion av marknadsekonomi kontra social
integration 1 The Great Transformation.
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relsers, speciellt fackforeringarnas, organiserade formulering av poli-
tiska krav ”underifrdn”. Det giller ocksd deras centrala roll i den
faktiska institutionaliseringen av ett socialt medborgarskap (Mann
1987) och en vilfirdsstat som kom att vila pd en markerad
fordelningspolitik med generella vilfirdslosningar fér hela befolk-
ningen (si kallad “universalism”). Hirmed dekommodifierades
ocksd arbetet 1 hog grad jimfort med de konservativa” vilfirds-
staterna pd den europeiska kontinenten och inte minst jimfért med
de ”liberala” anglosaxiska vilfirdsstaterna, USA och Storbritannien
(se vidare Esping-Andersen 1990; samt Mann 1987). De nordiska
linderna skiljer sig ocksd it inbérdes med hinsyn till styrkan och
karaktiren hos de politiska rorelser som bar fram kraven om sociala
rittigheter och med hinsyn till den konkreta utformningen av vil-
firdsstatens institutioner efter andra virldskriget. Det handlar
bland annat om den relativa betydelsen som regleringen av sjilva
arbetsmarknaden fick for arbetets dekommodifiering jimfért med
vilfirdsinstitutioner utanfér arbetslivet och arbetsmarknaden i1 de
enskilda nordiska linderna.

De teoribildningar (se sirskilt Offe 1984; Esping-Andersen
1985; 1990) som — inspirerade av T.H. Marshall och Karl Polanyis
(1944) banbrytande arbeten om marknadsekonomins historiska
framvixt och inneboende paradoxer — f6rt fram tesen om arbetets
dekommodifiering som en grundliggande betingelse f6r de moderna
vilfirdsstaternas konstituering ir dock, som Theo Papadopoulos
(2005) pavisar, otillrickliga. De har en benigenhet att ensidigt
fokusera pa socialpolitiska strategier och medborgerliga rittigheter
som ir institutionellt férankrade utanfér sjilva arbetsmarknaden
och arbetslivet. Det giller till exempel Esping-Andersen’s (1990)
komparativa analyser av olika vilfirdsregimer med Sverige som ett
av de frimsta fallen. Det ir emellertid viktigt, menar Papadopoulos,
att se pa strategier och institutionella ramar f6r dekommodifiering
savdl innanfor som utanfor arbetslivet, och samspelet mellan dessa,
om vi skall nd en djupare forstielse av de europeiska vilfirds-
staternas konstituering och aktuella omvandling. T detta avseende
intar den traditionella svenska modellen en sirstillning, dven 1
forhillande till de andra nordiska linderna. Det giller den centrala
betydelse som modellen fist pd regleringar av sjilva arbets-
marknaden och av arbetslivet som sidant fér arbetets dekom-
modifiering jimfért med de vilfirdsstatliga institutionerna utanfér
arbetsmarknaden.
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Ser vi tillbaka till 1950-, 60- och 70-talen dtnjot den svenska
modellen internationell ryktbarhet f6r en lyckad kombination av
ekonomisk tillvixt och industriell expansion med full sysselsitt-
ning samt en, jimfért med de flesta andra avancerade industrilinder,
egalitir inkomstférdelning. Modellens politisk-ekonomiska grundpelare
var det Rehn-Meidnerska programmet fér makroekonomisk styr-
ning (se till exempel Weiss 1998; Erixon 2005).” Det gick i upp-
byggnaden av en koordinerad vilfirdskapitalism lingre in nigon
annanstans 1 Europa (se till exempel Pontusson 1992). Rehn-
Meidner programmets tonvikt pa en solidarisk lonepolitik, i syfte att
utjimna lénerna pd tvirs av ekonomiska sektorer och foretag, var
forankrat 1 virldens mest centraliserade system for kollektiv
loneférhandling mellan fack och arbetsgivare, med LO och SAF
som huvudaktérer. Den solidariska l6nepolitiken framtvingade den
hégsta graden av inkomstutjimning inom OECD-omradet och fick
arbetsgivarna att acceptera mélet om full sysselsittning (se vidare
Swenson och Pontusson 2000). Men politiken siktade samtidigt
mot att skapa en ekonomisk dynamik med kontinuerlig moder-
nisering i fokus. Att héja 16nerna i ekonomiskt svaga sektorer och
foretag skulle driva pd foretagsstingningar eller reorganiseringar
medan en restriktiv 16neutveckling inom framgingsrika sektorer
skulle understédja lonsamhet och expansion inom internationellt
konkurrenskraftiga exportforetag. Overtalighet eller arbetsloshet
pd bakgrund av foretagsnedliggningar, omlokaliseringar eller nya
kvalifikationskrav matchades av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
som siktade mot omskolning och kontinuerlig uppgradering av
arbetskraftens kvalifikationer. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
skulle systematiskt dterfora fristillda och personer vars kvalifika-
tioner hade kommit att bli fordldrade till ekonomins mest dyna-
miska sektorer och frimja arbetskraftens regionala rérlighet. Sys-
temet var avsett att hélla arbetslosheten pd ett minimum och gar-
antera full sysselsittning. Den solidariska lénepolitiken och den
aktiva arbetsmarknadspolitiken skulle vila pa en dterhillsam finans-
politik.

Den andra pelaren t6r Den svenska modellen var socialdemokra-
tins (SAP) politiska hegemoni och lingvariga regeringsstillning. Hi-
storiskt sett vilade denna hegemoni p3 klassbaserade sociala rérel-

7 Begreppet “den svenska modellen” anvinds ofta synonymt med den Rehn-Meidnerska
modellen. I artikeln f8ljer jag dock en konvention, som anvindar ”den svenska modellen” fér
att beteckna den samlade svenska vilfirdsstatliga politiken efter Andra virldskriget med
Rehn-Meidner programmet som bas. Min beskrivning av den svenska vilfirdsstatliga model-
lens "tre pelare” féljer 1 sina huvuddrag Weiss (1998).
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ser med starka fackféreningar 1 centrum. SAP kom att bli politisk
garant for centraliserade loneférhandlingar och full sysselsittning
och beredde vigen fér omfattande reglering av anstillnings- och
arbetsférhillanden och medbestimmande.

SAP var dven den politiska huvudkraften vad avser den svenska
modellens tredje pelare: den starka vilfirdsstaten med dess generella
vdlfiardspolitik samt den stora offentliga sektorn. Den offentliga
sektorn kom att absorbera en stor del av alla vilfirdspolitiska kost-
nader och en stor del av de anstillda inom den svenska arbetsmark-
naden som helhet. 1985 arbetade en av tre anstillda i Sverige inom
offentlig sektor jimfért med, till exempel, enbart en av sex anstill-
da i den tyska férbundsrepubliken. Detta bidrog starke till Sveriges
hoga sysselsittningsgrad jimfért med Tyskland och andra OECD-
linder (utanfér Skandinavien). Den fulla sysselsittningspolitiken
samt den aktiva arbetsmarknadspolitiken var i sin tur centrala fér
uppritthdllandet av den starka vilfirdsstaten. Diremot hade arbets-
l6shetsforsikring och transfereringar genom behovsprévade social-
bidrag givits en jimforelsevis marginell betydelse. Arbetsloshets-
ersittning betalas ut under relativt korta perioder och arbetsléshet
har hanterats som en integrerad del av arbetslinjen och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken snarare in som en socialpolitisk friga
(Junestav 2004).

Det ir nira forbundet med vilfirdsregimens sirskilda karaktir
att Sverige har haft och fortfarande har den hégsta andelen av
arbetsmarknadsaktiva i férhdllande till inaktiva inom den Europe-
iska Unionen (Vogel 2000: 6). Produktion av hégkvalitativa vil-
firdstjinster dr arbetsintensiv och ett kostnadskrivande vilfirds-
system fordrar en omfattande skattebas och hirmed en hég grad av
aktivt lonearbete. Samtidigt medférde, eller férutsatte, uppbygg-
naden av den svenska vilfirdsstatliga modellen radikala férindr-
ingar i samhillets genusordning och arbetets kénsmaissiga delning.
Modellen har férutsatt en hoég kvinnlig sysselsittning och kvin-
norna har dominerat den offentliga sektorn. Tvd av tre sysselsatta
kvinnor kom att arbeta inom offentlig sektor, ofta pd ”lang deltid”.
Dirigenom blev ocksé den svenska arbetsmarknaden en av Europas
mest konssegregerade. Och samtidigt med att den offentliga
sektorn kompenserade f6r en del av det traditionella kvinnliga
hem- och omsorgsarbetet och dirmed gjorde kvinnors multipla
roller som hemarbetande, médrar och l6nearbetande mera hanter-
lig, bidrog den sirskilda karaktiren av kvinnornas indragning pd
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arbetsmarknaden (deltid inom offentlig sektor) dven till att skapa
en ny typ av ojimlik konsmaktsordning.

Den nyliberala vindningen

Under 1980-talets generellt utvecklingsoptimistiska yta hade
emellertid allt storre strukturproblem ackumulerats (se till exempel
Pontusson 1992; Pontusson 1997; Weiss 1998, kap. 4; samt diskus-
sionen 1 Schierup, Hansen och Castles 2006: 200ff). En skenande
ekonomisk politik (markant avvikande i1 férhdllande till Rehn-
Meidner modellens grundsats om en terhdllsam finanspolitik) kul-
minerade med kronans kollaps 1992 (se Martin 2000).* En kraftig
recession foljdes av foretagskonkurser och djupgiende omstruk-
turering av niringslivet. Arbetslosheten steg till nivier som inte
hade funnits sedan 1930-talet, vilket fick konsekvenser dven for
sysselsittningen i offentlig sektor.

Det finns ingen allmint vedertagen forklaring till den tidigare s&
hyllade svenska modellens vixande problem frin sent 1970-tal eller
till dess veritabla konkurs 1 1992. Vissa analytiker pekar pd en for-
vuxen offentlig sektor som problemets kirna (Henrekson, Jonung
och Stymme 1993). Andra understryker att en modell byggd pd
solidarisk l6nepolitik och centraliserade partstérhandlingar inte var
1 stdnd till att dra till sig investeringar nir globaliseringen gav kapi-
talet nya mojligheter att dra sig ur det korporativa samarbetet
(Kurzer 1993: 20). Det pekas pd problem med anpassning till en
globaliserad post-fordistisk ekonomis krav om flexibla arbetsmark-
nader och 16neférhandlingssystem (Pontusson 1992; Swenson och
Pontusson 2000) och pd systembetingade svirigheter att anpassa
ett stramt reglerat valuta- och kreditsystem till en globaliserad
politisk ekonomi (Martin 2000).

De flesta analyser ir alltsd variationer pd ett mer generellt globa-
liseringstema, som understryker nationalstatens oférmdga att upp-
ritthélla en reglerad ekonomi, en strikt reglerad arbetsmarknad och
en stark vilfirdsstat 1 konfrontation med ekonomisk globalisering
och de transnationella féretagens vixande handlingsutrymme. Men
det ir inte rimligt att se detta som en enkel friga om internationellt
ekonomiskt tryck som underminerar nationella institutionella

8 En hyperstimulering av ekonomin och inbjudan till spekulation, genom en drastisk devalu-
ering av kronan, samt illa planerade och tajmade reformer av skattesystem och valuta-
reglering.
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regimer, pipekar Weiss (1998) 1 sin analys av den traditionella
svenska modellens debacle. Det ir minst lika viktigt att uppmairk-
samma att det sker en generell kvalitativ férindring frin kostnads-
driven till en i hégre grad innovationsdriven konkurrens inom och
mellan de avancerade post-fordistiska ekonomierna. Hir har for-
miga till produktférnyelse och industriell planering kommit att bli
central (Weiss 1998: 102ff; se dven Crouch 1993; och Jessop 2002a,
kapitel 3).

Den svenska modellen saknade kapacitet att stilla om frdn en
kostnadsdriven makroekonomisk strategi till en mer komplex
innovationsdriven utvecklingsstrategi, hivdar Weiss (1998: 103ff).
Vid 1970-talets mitt hade dess politisk-ekonomiska fundament,
den Rehn-Meidnerska modellen, i sjilva verket redan ”undermine-
rats inifrdn”. Problemet var knappast storleken pd vilfirdsstaten
som sddan eller den reglerade arbetsmarknaden, utan snarare Rehn-
Meidner modellens ensidiga forhéllningssitt till industriell omvand-
ling, med fokus pa att sikra full sysselsittning men utan att limna
staten adekvata samhilleliga styrmedel for att systematiskt péverka
niringslivsutvecklingen (Weiss 1998: 109).

Detta lige kom att indras radikalt efter det nya socialdemokra-
tiska maktdvertagande som féljde pd den kortlivade borgerliga
regeringens mellanspel 1991-1994. Men kursindringen mot en dif-
ferentierad niringslivspolitik kom att ta en nyliberalt influerad
riktning som bir prigel av den si kallade “tredje vigen”. Detta kom
att 1 visentliga avseenden stépa om grundarna fér den svenska
arbetsmarknaden och det svenska samhillet.

De ideologiska grunderna fér den typ av tredje vigens politik,
som 1 dag pd olika sitt har influerat inte bara svensk socialdemo-
krati, men de flesta socialdemokratiska rorelser och partier 1
Europa, har formulerats av framstdende amerikanska och brittiska
intellektuella (Schierup, Hansen och Castles 2006; Hansen 2005a).
Amitai Etzioni (1995 [1993]; 2000), politisk rddgivare till Bill Clin-
ton, beskriver “den tredje vigen” som ett nytt samhillskontrakt
som balanserar stat, marknad och civilsamhille mot varandra i syfte
att odla ett harmoniskt partnerskap. Det dr grunden for a good soci-
ety som undviker sivil den byrikratiserade vilfirdsstatens Scilla
som den nyliberala marknadsfundamentalismens Karybdis. Socio-
logen Anthony Giddens, politisk rddgivare till Tony Blair och New
Labour, har {6rt fram ”den tredje vigen” som en reformerad social-
demokratis svar pd globaliseringens utmaningar (Giddens 1998:
26). Hir skall nya former f6r decentraliserad medborgarinflytande
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och lokala partnerskap mellan stat, niringsliv och civilsamhille
utformas pi ett sitt som okar effektivitet och konkurrenskraft,
stimulerar individuell arbetsmotivation och entreprendrskap, och
samtidigt fungerar som instrument {ér social integration. Men soli-
dariteten 1 det nya goda medborgarsamhillet vilar mindre p8 rittig-
heter och mera pd plikter in medborgarskapet i den traditionella
vilfirdsstaten; hirunder individens personliga plikt att hilla sig
anstillningsbar genom att investera i sitt humankapital, soka de
jobb som finns och att inte ligga staten och sambhillet till last (till
exempel Giddens 1998:27).

USA och Storbritannien har knappast utvecklats till den typ av
harmoniska samhillen som Etzioni féreskriver (se diskussionen i
Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 4 och 5). Men pd EU nivd
har ”den tredje vigens” tankegods anammats som en generell
modell f6r gemenskapens social- och sysselsittningspolitik under
1990-talet och 1 Lissabonprocessen formulerats som en strivan att
forena nya strategier for “social inkludering” med maélet att gora
den europeiska ekonomin till virldens mest konkurrenskraftiga (se
vidare Hansen 2005a). Skeptiker har dock féredragit att beskriva
Lissabonprocessen och EU:s reellt existerande pragmatiska social-
och sysselsittningspolitik som en inbiddad nyliberalism (van Apel-
doorn 2003; se vidare Hansen 2005a; och Schierup, Hansen och
Castles 2006). Politiken ir nyliberal 1 den mening att den ger fére-
tride for globala marknadskrafter och det transnationala kapitalets
fria rorlighet varigenom marknaderna kommer att bli allt mera
frankopplade nationalstaternas institutionella regleringar — och utan
att motsvarande regleringar dverfors till Unionens 6vernationella
nivd. Marknaden ir dock institutionellt ”inbiddad” sitillvida att det
erkinns att det finns grinser for laissez-faire. Siledes anses fort-
farande en viss vilfirdspolitik behovlig, dtminstone i den grad som
den bidrar till att uppritthdlla det europeiska kapitalets konkur-
renskraft och skapar en god cirkel av flera jobb och ”social in-
kludering”. Vilfirdspolitiken bér fungera som en produktionsfak-
tor, som uppritthdller budgetdisciplinen, lever upp till féretagens
krav om flexibilitet pd arbetsmarknaden, som mobiliserar civilsam-
hillet under marknadens baner och sikrar en stadig strom av disci-
plinerad och vilanpassad arbetskraft genom offentligt subventione-
rade utbildningsprogram och arbetsmarknadsitgirder.’

? Analyser av EU:s ekonomiska politik, ”den sociala dimensionens” utveckling och karaktir,
samt Unionens integrations- och migrationspolitiska befogenheter och betydelse finns bland
annat i Peo Hansen (Hansen 2005a, 2005b, 2005¢).
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Det nya Sverige som tonar fram frin 1990-talets mitt kan, med
bakgrund i denna vidare kontext, beskrivas som en sirskild variant
av kapitalismens allminna omvandling frin den nationella vilfirds-
staten som ram kring regleringen av ekonomi och politisk styrning
till en nyliberalt anpassad sd kallad post-nationell workfare-regim (se
vidare Jessop 2002a). Syftet ir en differentierad och aktiv nirings-
livspolitik som mobiliserar humankapital, stimulerar entreprendérs-
anda och maximerar regionala och lokala komparativa férdelar.
Men en &vergripande systemomvandling markeras dven av grund-
liggande forskjutningar 1 synen pd forhillandet mellan arbete och
vilfird — en utveckling som Sverige delar med de 6vriga Nord-
atlantiska vilfirdsstaterna:

e ”Full sysselsittning” omdefinieras till ”full anstillningsbarhet”
och arbetslgshet framstills som i férsta hand knuten till indivi-
dens (férmodat bristande) kvalifikationer .

e Den ekonomiska politikens dominans &ver socialpolitiken
framhivs i syfte att skapa mer flexibla arbetsmarknader. Sociala
kostnader betraktas dirmed som en produktionskostnad sna-
rare in som ett medel {6r f6rdelning.

e Socialpolitiska dtgirder definieras allt mindre som ett medel att
skydda samhillet och medborgarna mot en oreglerad mark-
nadsekonomis otillricklighet och destruktiva krafter.

e Social- och sysselsittningspolitiken har blivit ett redskap for att
styra individers beteende i syfte att gora individen anpassnings-
bar till vad regeringar uppfattar som marknadsekonomiska
behov (Papadopoulos 2005).

o Transfereringar for att uppritthilla inkomstnivier begrinsas till
ett minimum i syfte att f4 minniskor i arbete och skapa “entre-
prenérskapsanda”.

Parallellt med detta ideologisk-politiska perspektivbyte utmanas
politikens nationella férankring till férdel for en post-nationell
marknads- och ndringslivsinriktad styrning med genomslag lokalt,
regionalt och transnationellt, i Europa med EU-kommissionen som
frimsta aktor. Ett s8 kallat neo-kommunitaristiskt styrsystem vixer
fram som premierar decentraliserad organisering i lokala, regionala
och transnationella utvecklingspartnerskap. Detta utgér, 1 det nya
Niitverkssambiillets (Castells 1996) namn, en viktig social bas for
den inbdddade nyliberalismens strategi dir avreglerade marknadens
tillkortakommande kompenseras genom solidariska partnerskap
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mellan privat och offentlig sektor, anstillda och féretag, frivilligor-
ganisationer, social ekonomi och ett mobiliserat civilsamhille.

Precis som de traditionella vilfirdsstaterna efter Andra Virlds-
kriget antog skilda former (Esping-Andersen 1990; Mann 1987)
har det tredje millenniets férindrade ekonomiska och sociala ord-
ning fitt olika karaktir i olika linder (Jessop 2002b; Schierup,
Hansen och Castles 2006, kap. 5-9). I Sverige har denna
djupgdende regimforindring lett bortom den svenska modellens
grundliggande ekonomiska och sociala orientering. Det har skett
parallellt med och péverkats av Sveriges EU-integration och har fitt
sin konkreta utformning genom det sitt som EU:s regelverk och
politiska direktiv har institutionaliserats 1 och implementerats
genom den nationella politiska processen (se vidare Schierup,
Hansen och Castles 2006, sirskilt kap. 3).

Dessa processer har blivit avgérande fér hur frigor om social
vilfird, social exkludering, samt integration och migration hanteras
1 dag. Medan efterkrigstidens solidariska l6nepolitik hanterade social
utjimning som en motor f6ér ekonomisk konkurrenskraft och eko-
nomisk vixt och modernisering, har fokus numera forskjutits till
en stark prioritering av niringslivspolitik och forcerad ekonomisk
tillvixt som foérestillt instrument for social inkludering av dem som
limnats i bakvattnet. Denna kursindring frin en centraliserad makro-
ekonomiskt funderad arbetsmarknadspolitik mot en decentraliserad
niringslivspolitik, som stakats ut sedan mitten av 1990-talet, har
bland annat markerats av inrittandet av Niringsdepartementet,
NUTEK, VINNOVA, ESF och andra statliga och 6verstatliga
myndigheter som organiserar, finansierar, koordinerar och integ-
rerar utbildning, forskning och innovation, stimulerar entrepre-
norskap och smiféretagsutveckling, organiserar “inkubatorer” samt
moniterar lokala, regionala och transnationella tillvixtprogram och
“utvecklingspartnerskap”. Statens forpliktelse har pd motsvarande
sitt forskjutits frdn ett ansvar for full sysselsittning och fordel-
ningspolitik och social utjimning mot tillhandahdllandet av en
omfattande marknad {6r utbildning i syfta att héja humankapitalets
allminna nivd och minniskors individuella konkurrensférmiga. Hog-
skoleutbildningen har breddats och regionaliserats i syfte att bidra
till uppgradering av perifera regioners och utsatta stadsdelars human-
kapital och konkurrenskraft.

Men jimlikhetsstrivan och férdelningspolitik har hamnat i bak-
grunden och fortsatta utfistelser om att dteruppritta den fulla sys-
selsittningen underordnats en monetaristisk anti-inflationspolitik.
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Detta har parats med snabbt vixande inkomstklyfter. Jimsides med
USA och Storbritannien var Sverige vid millennieskiftet det land
inom OECD med den snabbaste vixten av ojimlikhet avseende
inkomst; dock frin en jimforelsevis 18g utgdngsnivd (Vogel 2003:
446ff). Detta innebar ett radikalt brott med &rtionden av inkomst-
utjimning och 1990-talets snabbt stigande arbetsléshet och vixande
beroende av socialbidrag ledde till ett vixande antal fattiga hushill
(Vogel 2000: 34).

Visentliga element av den ursprungliga svenska modellen finns
dock kvar, om in i nigot indrade former. Det giller sirskilt den
stora offentligt finansierade vilfirdssektorn. Vilfirdssystemet byg-
ger fortfarande principiellt pd en idé om generella dtgirder for hela
befolkningen (se Vogel 2000: 9). Men det offentliga servicesyste-
met har undergdtt omfattande omorganisering, ofta med ”outsour-
cing” till privata féretag. Ersittningsnivierna har ocksd krympt och
kvalitén pd offentlig vilfirdsproduktion har i ménga fall dventyrats.
Graden av tickning, nir det giller offentlig omsorg fér unga och
gamla dr dock fortfarande relativt hég jimfért med Storbritannien
och med Central- och Sydeuropa. Social exkludering beror dirmed
mindre pd forindringar i det dekommodifierande vilfirdssystemet
utanfor arbetsmarknaden och i hégre grad pd férindringar 1 den
arbetslinje som var den Rehn-Meidnerska modellens frimsta vil-
firdspolitiska instrument. Hir har facken och SAP en nyckelstill-
ning.

Graden av facklig organisering har férblivit lingt den storsta
inom hela EU-omridet och — med en vixt frin 69 procent av
arbetsstyrkan i 1969 till 81 procent 1 2003 (LO 2004) — i sjilva ver-
ket betydligt hégre vid millennieskiftet in under den svenska
modellens glansdagar. Facken har forsvarat viktiga institutionella
landvinningar som erdvrades i efterkrigstidens kamp for bittre
betingelser: reglerade arbetstérhillanden, medbestimmande, siker-
hetsbestimmelser och sjukférsikring. Sysselsittningen férblev,
dven vid ligsta nivin under 1990-talets mitt, pd en hogre nivd in i
resten av Europa, om man bortser ifrin de skandinaviska grannlin-
derna. Samtidigt ¢kar dock klyftorna mellan de som befinner sig
inom arbetslivets primira reglerade delar och den vixande andel av
befolkningen som &terfinns i en sekundir sektor priglad av "aty-
piska jobb” samt de som ir beroende av férsimrade arbetsléshets-
ersittningar eller socialbidrag eller befinner sig inom en ny typ av
oreglerad informell arbetsmarknad. Det ir, som utvecklas lingre
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fram, trender som sirskilt drabbar invandrade och nya etniska
minoriteter.

Nir det giller samspelet mellan ideologisk-politisk omorienter-
ing och social exkludering ir radikala férindringar i arbetsmark-
nadspolitiken sirskilt viktiga. Dagens marginaliseringsprocesser
och sociala uteslutning betyder inte att “arbetslinjen” har getts upp
som den frimsta socialpolitiska grunden for det svenska vilfirds-
samhillet. Men, som Malin Junestav (2004) visar i sin avhandling
om den svenska arbetslinjen, s& har arbetsmarknadspolitikens ideolo-
giska och politiska premisser dndrats grundliggande sedan bérjan
av 1990-talet. Medan den svenska modellens aktiva arbetsmark-
nadspolitik frimst var grundad i ett rittighetsbegrepp och en fore-
stillning om (arbetarklassens) sjilvhjilp, promoveras “numera en
ideologi och en diskurs allt mer fokuserad p kontroll och disciplin®
(Junestav 2004: 21ff and 180ff). Detta pAminner om disciplinerande
och degraderande workfare-dtgirder i USA och Storbritannien
(Myles 1996; King 1999; Fox Piven och Cloward 1993; Katz 1989,
1996; Schierup, Hansen och Castles 2006, kapitlen 4-5; samt
Junestav 2004: 180ff). I stillet foér att kanalisera arbetslésa och
bidragsberoende in i mer kvalificerade jobb har arbetsmarknads-
politikens funktion allt mer blivit en friga om att hilla presumtiva
vilfirdsklienter ”aktiva” och “anstillningsbara” {ér arbetsmark-
nadens ligstbjudande. Fokus ligger pd individuellt beteende och
individens personliga ansvar fér sin sociala och ekonomiska situa-
tion (Junestav 2004: 190ff). Denna férskjutning i ideologi, lag-
stiftning och institutionell praxis ror sig alltsd i motsatt riktning av
den starka dekommodifieringstrend som priglade den traditionella
svenska vilfirdsstatliga modellen. I likhet med den politiska
utvecklingen och institutionell praxis i EU som helhet (Schierup,
Hansen och Castles 2006, kap. 3) handlar utvecklingen sedan
bérjan av 1990-talet i sjilva verket om en kraftfull tendens mot
arbetets rekommodifiering. Det vill siga, avregleringar och nya
institutionella styrformer som (dter-)kopplar mdinniskors wvilfird
mer direkt till deras arbetes marknadsvirde.

Arbetsmarknadspolitikens omvandling visar hirvidlag p& hur den
ideologiska kdrnan i begreppet ”solidaritet” gradvist har skiftat
karaktir pd ett sitt som dr analogt med vad vi kan observera 1 den
Europeiska Unionens dominerande politiska diskurs sedan Maa-
stricht Fordraget (1992) (se Schierup, Hansen och Castles 2006,
kap. 3). Det vill siga frin att handla om fordelning och social ritt-

»  »:

visa, till en forestillning om den enskilda “aktérens”, ”intressen-

52



SOU 2006:59 Den sociala exkluderingen i Sverige

tens” eller “partnerns” ansvar att bidra till ekonomins konkur-
rensférmdga och till en begrinsning av samhillets sociala kostnader
(Levitas 1998: 25). Till detta hor sirskilt individens ansvar att
kontinuerligt uppritthdlla sin personliga “anstillningsbarhet” ge-
nom ”livslingt lirande”.

Invandrings- och integrationspolitik i forandring

Parallellt med den svenska vilfirds- och arbetsmarknadsmodellens
ackumulerade problem under 1980-talet rdkade dven den tidens
“invandringspolitik” och ”invandrarpolitik” i djup kris (se vidare
Alund och Schierup 1991). Svensk invandrings- och invandrarpoli-
tik hade utvecklats som en integrerad del av den svenska modellen.
Det tidiga 1990-talets recession limnade det 1 internationell jimf6-
relse jaimlika och inkluderande Sverige 1 ett tillstdnd som plotsligt
minde om den skiktning pd arbetsmarknaden som linge varit legio
pd kontinenten och i Storbritannien. De invandrade fick bira den
tyngsta bordan av omvandlingen. Medan andelen arbetslésa i
arbetskraften bland inrikes fédda dkade frin 1,3 procent i 1989 till
7,6 procent 1 1993, 6kade den dramatiskt fr&n 2,9 procent till 15,4
procent bland utlandsfédda under samma period (Integrations-
verket 2005: 21) och bland utlindska medborgare frin 3,5 procent
till 24 procent. For att forstd férindringarna som blev manifesta
under 1990-talet krivs dirfér en historisk tillbakablick ocksd pa
den svenska invandringspolitiken och invandrarpolitiken.

Samtidigt med att kvinnor vann vixande insteg p& arbetsmarkna-
den nddde efterkrigstidens organiserade rekrytering av migrantar-
betare till svenska foretag sin kulmen under sent 1960-tal och tidigt
1970-tal. Invandringen bidrog till att kyla ner en het arbetsmark-
nad. Den gynnade de stora exportféretagen och den fortsatta
expansionen av ett tayloristiskt industriellt system med det 16pande
bandet i1 centrum (se till exempel Ohlsson 1978). Importen av
arbetskraft underlittade dven f6r svenskfédda arbetare att byta sina
jobb mot mer attraktiva tjinstemannayrken (Persson 1972). Samti-
digt var invandringen redan pd 1960-talet knuten till en invandrar-
politik som var framsynt jimfért med de flesta andra invandrings-
linder 1 Europa. Politiken, som hade brett st6d i riksdagen och hos
arbetsmarknadens parter, syftade till att infoga alla sociala grupper,
inklusive migrantarbetarna, i det generella vilfirdssystemet samt
inkludera de invandrade i den reglerade arbetsmarknaden. Utlands-
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fodda fick samma formella rittigheter inom vilfirdssystemet som
infédda svenskar (Schierup, Hansen och Castles 2006, kapitel 8).

Styrningen av invandringen underlades siledes arbetsmarknads-
och vilfirdspolitikens 6vergripande mal och politiska ramverk
(Oberg 1994). '° Facken insisterade pi att invandringen aldrig, som
var fallet i det stora invandringslandet USA (se till exempel Schie-
rup, Hansen och Castles 2006), skulle bli instrument fér l6ne- och
vilfirdsdumping. Detta motsvarade vil — dtminstone i princip— den
dominerande svenska korporativa strategin som fokuserade pd en
fortskridande uppgradering av l6ner, kvalifikationer, teknologi och
produktivitet 1 ekonomins arbetsintensiva och mindre produktiva
segment. Samtidigt syftade reformer under 1970-talet, som stirkte
politiska och kulturella rittigheter, till att ge migranterna reell till-
ging till ett aktivt medborgarskap (Proposition 1975; se iven
Oberg 1994; Borevi 2004; Soininen 1999). Detta skulle, tillsam-
mans med vixande integration av de invandrade i de politiska parti-
erna och fackféreningarna, stirka deras mojligheter att faktiskt
realisera de sociala rittigheter som de formellt hade del 1 (Borevi
2004: 43f).

Migrantarbetarnas situation under 1970-talet kom dock i reali-
teten snarast att f8 karaktir av vad som med en kritisk not har kal-
lats f6r underordnad inkludering (Mulinari och Neergaard 2004).
Siledes kom det svenska samhillets klass- och kénsmissiga delning
att dven anta en etniskt segmenterad karaktir. En etniskt delad
arbetsmarknad uppstod med arbetare invandrade frén Finland, Syd-
europa, Jugoslavien och Turkiet i de minst attraktiva delarna av
industrin och 1 serviceyrken som stidning och pd restaurang. En
svensk ”vertikal mosaik” tonade fram (Alund 1985; Schierup, 1987
#484, som parafraserar Porter 1968). Det vill siga ett samhille och
en arbetsmarknad priglad av social ojimlikhet strukturerad efter
klass-, kons- och etnicitetskategoriseringar som 1 varierande grad
och pd olika sitt 6verlappade, betingade och stirkte varandra. Dis-
kriminering pd arbetsmarknaden och i féretagen blockerade yrkes-
missig rorlighet och hindrade ofta de invandrade att i jobb som
motsvarade deras kvalifikationer och utbildning (till exempel Schie-
rup och Paulson 1994). De invandrade kom dven att enrolleras som
obligatoriska medlemmar av facket men med marginellt inflytande
pa facklig politik (Knocke 1982; 1986; Alund 1985; Mulinari och
Neergaard 2004).

' Min beskrivning av invandrings- och invandrarpolitikens utveckling frin 60-talet och fram
uill tidigt 90-tal bygger frimst pa Nils Obergs (1994) framstillning.
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Trots koncentrationen inom arbetsmarknadens simsta och mest
konkurrensutsatta delar var migrantarbetarna och deras familjer
inkluderade i det sociala trygghetssystemet, inom sivil som utanfér
arbetslivet. Den svenska modellens solidariska l6nepolitik och den
fulla sysselsittningen, i kombination med en hégre grad av full-
tidsanstillningar (inom industrin) bland utlandsfédda kvinnor in
bland svenskfédda, betydde dessutom att inkomstskillnaderna mel-
lan utlandsfédda och infédda som helhet var férhillandevis smd
(Wadensjé 1994; Lundh et al. 2002). Aven med den traditionella
svenska modellens uppenbara och vixande strukturproblem frin
senare delen av 1970-talet (Pontusson 1992; Weiss 1998) fortsatte
de invandrade att ha en hég sysselsittning och en lig grad av
arbetsléshet. Dock bérjade under 1980-talet utlandsfédda — sirskilt
personer som kommit till Sverige som flyktingar frdn linder utan-
fér Norden, EU och Nordamerika — fi svirare att komma in pd
arbetsmarknaden och uppvisade en avsevirt hogre arbetsléshet och
lagre sysselsittningsgrad dn infédda.

Den nya integrationspolitiken: en rittvis spelplan

Vid slutet av 1980-talet stod invandringspolitiken och invandrar-
politiken vid en avgdrande korsvig (Alund och Schierup 1991).
Redan vid 1980-talets mitt hade vixande arbetsléshet och bidrags-
beroende blivit en tacksam grogrund foér politiska diskurser som
fokuserade pd asyl- och invandrarfrigor som ett ”socialt problem”
och som en bérda for vilfirdsstaten. Olika vilfirds- och arbets-
marknadsinstitutioners dagliga praxis hade kommit att priglas av
en stigmatiserande och diskriminerande “kulturalism” (se vidare
Alund och Schierup 1991). T ett skede nir Sverige stod infér det
tidiga 1990-talets ekonomiska och sociala kris hade det populistiska
Ny Demokrati fitt ett betydande inflytande pd den offentliga
debatten parallellt med ett uppsving f6r nynazistiska grisrotsrorel-
ser. Diskrimineringsombudsmannens varningar f6r konsekvenserna
av en strukturellt grundad institutionell diskriminering pa arbets-
marknaden och av en fortsatt rasialisering av det svenska samhillet
fick mot denna bakgrund en 6desmaittad ton (se till exempel Nobel
1990).

Samtidigt som delar av dess migrationspolitiska program 1 sjilva
verket koopterades av det politiska etablissemanget, inom ramen
féor EU-anpassningens rationalitet, pressades den svenska populis-
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tiska inbrytningen tillbaka under 1990-talet av ett brett vinster-hé-
ger samférstdnd om en integrationspolitisk nyorientering (se vidare
Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 8). Propositionen Sverige,
framtiden och mdngfalden (Proposition 1998), som presenterades
for Riksdagen 1997, var baserad pd en kritisk granskning av invand-
rarpolitiken och dess institutionella praktiker vilket resulterade 1
formuleringen av dagens integrationspolitik.

Den nya integrationspolitiken avsdgs att bli en politik for hela
befolkningen grundad pd den kontinuerliga utvecklingen av sam-
hillets institutioner: arbetsmarknaden, utbildningssystemet, boen-
det, vird och omsorg, kulturlivet, och s vidare. Integrationspoliti-
ken skulle utgd ifrdn befolkningens faktiska sammansittning och
bakgrund och ta [. . .] till vara alla de kompetenser och erfarenheter
som finns inom landet” (Proposition 1997b: 20 ). Samhillets “etniska
och kulturella mangfald” skulle siledes “tas som utgdngspunkt for
den generella politikens utformning och genomférande pd alla
samhillsomrdden och nivier” (Proposition 1997b: 19). Men inte-
grationspolitiken skulle ta sirskild hinsyn till alla som férférdelats
pa bakgrund av sin etniska eller kulturella bakgrund. Kampen mot
diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism skulle prioriteras
(Proposition 1997b: 19-22). Alla medborgare, framfér proposi-
tionen, ir ansvariga for denna integration, vilken alltsd inte bor for-
stds primirt som en friga for invandrade, utan ha utvecklingen av
ett integrerat mingetniskt samhille som mal. Propositionen poing-
terar att detta innebir byggandet av en ny svensk identitet och en
omforhandlad nationell gemenskap, dir uppslutningen kring gemen-
samma grundliggande demokratiska virderingar har ”stérre bety-
delse for integrationen in ett gemensamt historiskt ursprung”
(Proposition 1997b: 23). Till dessa virderingar hor dven “ritten att
vara olik”. Men 1 motsittning till den korporativa andan i 1970-
talets invandrarpolitiska reformer (se vidare Soininen 1999; Schie-
rup 1991b; och Schierup, Hansen och Castles 2006, kap 8) anses
det nu att frigan om etnisk och kulturell identitet férst och frimst
méste vara en friga for individen (Proposition 1997b: 23).

S&vil héger som vinster, fack och niringsliv har bejakat den nya
integrationspolitiska reformens intentioner och, retoriskt, nyckel-
orden integration” och “méngfald”. Aven om det i sjilva verket
finns betydande skiljaktigheter vad avser problemanalys och i friga
om vilka dtgirder som anses mest limpliga fér att frimja mingfald
och integration (se vidare Schierup, Hansen och Castles 2006) vill
jag hivda att millenieskiftets integrationspolitiska agenda 1 praxis
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konvergerar med den nyliberala politiska vindningen 1 Sverige 1
allminhet och, i férlingning, dven med den typ av itgirder for
social inkludering och integration som ir utmirkande f6r EU:s Lis-
sabonprocess (Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 3). Integra-
tionspolitikens paralleller med niringslivspolitiken framgér bland
annat av en rad offentliga utredningar (till exempel SOU 1996a;
1996b; 1996¢; 1996d; Departementsserien 2000), som producerats
sedan mitten av 1990-talet, och som har lagt grunden fér dagens
svenska integrationsdtgirder (see Soininen 1999; se dven Hertzberg
2003).

Honnérsorden ir dven hir livslingt lirande, anstillningsbarhet,
entreprendrskap och etnisk driven smiféretagsamhet, invandrare
som en flexibel resurs for regional ekonomisk vixt, samt en férmo-
dat tillvixtstimulerande “méngfaldshantering” inom féretagen. Detta
har dven pdverkat synen pd foéreningar bildade pd etnisk grund
(Alund och Reichel 2005). Medan tonvikten i 1970-talets invandrar-
politiska reformer och statliga stoddtgirder principiellt lig pa
invandrarorganisationernas demokratiska deltagande och inflytande
fokuserar den offentliga bidragsverksamheten i dag pd projektstod
for féreningar med “integrationsfrimjande” aktiviteter riktade mot
“anstillningsbarhet”. Den idémissiga grunden for stodet till
invandrarorganisationerna har siledes dndrats frin en férestillning,
vid 1970-talets mitt, om potentiellt autonoma korporativa aktorer 1
det civila samhillet (Borevi 2002, 2004; Soininen 1999) mot en
foreskriven roll som marknadsorienterade intressenter 1 syssel-
sittningsprojekt och lokala och regionala ”utvecklingspartnerskap”
(se vidare Andersson 2004; Alund och Reichel 2005).

Den svenska modellens politiska praxis, driven av en férdel-
ningspolitisk ideologi och strivan mot ett jamlikt utfall har dven
inom integrationspolitikens domin fitt ge vika for en ideologi och
praxis driven av marknadsekonomiska incitament och som fokuse-
rar pd lika maojligheter. Det vill siga att skapa en rdittvis spelplan
(som det yttrycks i liberal anglosaxisk terminologi) for individer-
nas aktdrskap. Ett betydande métt av social ojimlikhet anses
utifrin detta synsitt vara ett sunt incitament fér innovation, entre-
prendrskap och individuell karridrsmotivation. Men det méste ska-
pas institutionella och strukturella betingelser {6r fair play iven for
dem som av historiska och strukturella orsaker har kommit att
“exkluderas” frin spelplanen. Det vill siga reella mojligheter for
individen att inkluderas 1 spelet och dirmed 6ka sitt kulturella och
sociala "kapital”.
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Statens roll blir i detta sammanhang att bidra till att eliminera
historiskt ackumulerade hinder fér att marginaliserade grupper
skall kunna fungera som aktérer och entreprendrer i ett marknads-
styrt samhille. Vissa dtgirder har under det senaste decenniet haft
en pataglig strukturomvandlande inriktning. Det giller till exempel
lokalisering av nya hogskolor till Malmé, samt till Sédertérn och
Kista 1 Stockholm med inriktning pd att motverka “utsatta” stads-
delars segregering, etnisk marginalisering och social exkludering.
Det giller valfrihetsreformen 1 skolan med syfta att ge unga ett
vidare filt for att individuellt férvalta och ackumulera sitt utbild-
ningskapital. Det ambitiésa Kunskapslyftet (Kunskapslyftet 2002)
lanserades efter millennieskiftet som en mer tidsbegrinsad dtgird i
syfte att uppgradera utbildningsnivin pd bred front, inklusive
dtgirder riktade mot invandrade vars utbildning eller kvalifikatio-
ner hade blivit férildrade bland annat som f6ljd av linga perioder
av uteslutning fr@n arbetsmarknaden. Statliga direktiv som gett
regionala och lokala tillvixtprogram ett bindande ansvar fér att
frimja jimstilldhet, mangfald och integration kan ses som en stri-
van att Oppna den postnationella workfare-regimens partners-
kapsdrivna utvecklingsmodell och institutionella och organisato-
riska ramar fér nya aktérer, inklusive till exempel invandrarorgani-
sationer och s3 kallade ”etnicitetsdrivna foretag” (se for exempel

Andersson 2004).

Arbetets etniska delning och den rasialiserade
exkluderingen: nagra trender

Hitintills har integrationspolitiken och dess programmatiska kopp-
ling till den nya niringslivspolitikens normer och institutionella
praktiker dock inte kunnat bryta marginaliseringen 1 férhillande till
arbetsmarknaden som framstitt som ett av det svenska samhillets
mest kontroversiella sociala problem sedan bérjan av 1990-talet.
Tvirtom tyder ett antal trender under de senaste 15 &ren pd perma-
nentandet av en rasialiserad exkludering av ett omfing och en
karaktir som skiljer sig markant frdn den etniskt delade arbets-
marknaden under den svenska modellens glansdagar (se vidare i
Schierup, Hansen och Castles 2006, kapitel 8). I det f6ljande sam-
manfattar jag ndgra av dessa tendenser.
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Arbetsloshet och sysselsittning

Hogre arbetsloshet och ligre sysselsittning bland invandrade ir de
indikatorer p& den svenska arbetsmarknadens etniska delning som
ir bist belysta, dtminstone till sina allminna drag. Dock ir det
fortfarande ont om djupgiende undersékningar som diskuterar
orsakerna bakom de vixande klyftorna 1 form av strukturell och
institutionell férindring.

Aven om utlandsféddas arbetsloshet har sjunkit nigot i takt med
den minskade arbetslgsheten sedan mitten av 1990-talet si har
snedfordelningen mellan infédda och utlindskt fédda inte blivit
mindre i6gonfallande. Siledes var andelen arbetslésa i arbetskraften
bland inrikes fédda 4.3 procent i 2004, men 10.6 procent bland
utlandsfédda (Integrationsverket 2005: 21). Detta ger dock enbart
en genomsnittlig bild. Det ir i sjilva verket frimst invandrade och
medborgare med bakgrund utanf6r OECD-omradet som drabbas.
Till exempel, vid millennieskiftet var sannolikheten f6r arbetsloshet
bland utlandsfédda ”afrikaner” och ”asiater” som varit i Sverige
mellan fem och nio 4r fyra ginger storre in for infédda. Aven nir
man konstanthéller en rad egenskaper som individernas utbildning,
alder, civilstind och kén ir risken att bli arbetslés dubbelt s stor —
efter 20 4rs vistelse f6r denna grupp (Integrationsverket 2005: 21).
Kontrasten mellan utrikes och inrikes f6dda, blir emellertid extra
tydlig nir man beaktar den markerade minskningen av sysselsitt-
ningen under samma period. Aven hir finns det stora skillnader
mellan olika grupper av utlandsfédda med personer fédda i Afrika,
Asien eller europeiska linder utanfér EU-15 som sirskilt utsatta. '

I likhet med i andra gamla invandringslinder 1 Europa, som
Tyskland, Frankrike och Holland har, sedan 1980-talet, de vixande
sysselsittningsproblemen f6r invandrade i Sverige dtminstone del-
vis hingt samman med utflyttningen av jobb till nya industrizoner
globalt. Detta har, 1 likhet med rationalisering och teknologisk
utveckling, sirskilt drabbat jobb inom traditionella basindustrier
som sysselsatt flest invandrade. Det ir viktigt att beakta etnisk dis-
kriminering i detta sammanhang. Diskriminering avseende tillgdng
till internutbildningar samt diskriminering i samband med rekryte-
ring till arbetsorganisationer med attraktiva arbetsférhillanden kan
leda till varaktig inldsning av anstillda med utlindsk bakgrund i an-
stillningar 1 konkurrensutsatta “yrkesghetton” med fysiskt och

" For deltaljerade uppgifter se till exempel Integrationsverkets drsbcker och fér en mera
detaljerad analys Schierup (2006, kap. 8).
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psykiskt péfrestande arbetsbetingelser (Schierup och Paulson
1994). Flyktingar som fick uppehillstillstdind under 1980- och
1990-talen hade en sirskilt problematisk situation och upplevde
vixande svirigheter att etablera sig pd den reglerade, och alltmer
exkluderande, formella svenska arbetsmarknaden. Detta hinger
sannolikt thop med indrade institutionella ramar fér flyktingmot-
tagandet (se till exempel diskussionen i Schierup 1991c). Men det
handlar d4ven om diskriminerande praktiker i samband med infor-
seln av arbetsorganisationer som genererar etniskt homogena ar-
betsgrupper (Augustsson 1996). Detta leder mot en férdjupning av
den ojimna etniska arbetsdelningen inom och mellan arbetsgrupper
och féretag (Schierup och Paulson 1994; for ett alternativt perspek-
tiv se Bevelander 2000; Scott 1999; Lundh et al. 2002).

Foretagsledare verkar ofta bortse frin kompetens och kvalifika-
tioner hos utlandstédda frin icke EU-linder (Integrationsverket
2002: 41{f). Detaljerade registerstudier visar att det inte gir att for-
klara 13g sysselsittning och hog arbetsléshet bland utlindskt fodda
med graden av utbildning. Visserligen har utbildning betydelse men
1 mycket mindre grad nir det giller utlandsfédda dn infédda, och
vissa kategorier av utlandsfédda dr klart mer utsatta dn andra (se
vidare till exempel Berggren och Omarsson 2001; Riksrevisions-
verket 1992; Spalloni 1994; Schierup och Paulson 1994; Ekberg och
Gustafsson 1995; Bevelander 2000; Hjerm 2002a). Ligsta formella
utbildningsnivin finner man bland utlindskt fédda frén andra nor-
diska linder, som dock har en stark position pd den svenska ar-
betsmarknaden. Diremot ir till exempel min fédda i Afrika och
Asien markant missgynnade nir det giller sysselsittning, trots att
de har en utbildningsnivd som motsvarar svenskfédda mins. Kvin-
nor med samma icke-europeiska ursprung har en utbildningsnivi
som motsvarar den for kvinnor frdn andra nordiska linder men en
mycket simre arbetsmarknadsposition (Integrationsverket 2002:
411f).

Vidare tycks LAS (Lagen om anstillningsskydd) i praktiken
bidra till en form av indirekt institutionell etnisk diskriminering
(Integrationsverket 2002: 40ff). Vid foéretagsnedliggningar eller
nedskirningar drabbas sirskilt anstillda med invandrarbakgrund da
de ofta har kortare anstillningsperioder dn infédda. Personer som
kom till Sverige som flyktingar under 1980- och 1990-talen ir sir-
skilt utsatta f6r denna indirekta diskriminering. Utlandsfédda som
har bott 1 landet kortare tid anvinds som en flytande reservarbets-
kraft eller buffert pd arbetsmarknaden. Men flera undersékningar
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visar ocksd att invandrades funktion som reservarbetskraft iven
drabbar individer med l&nga anstillningstider. Mera direkt diskri-
minering ir dirfor viktig att uppmirksamma (Integrationsverket
2002: 44ff; Hjerm 2002a). Multivariata analyser som eliminerar effek-
terna av invandrares 6verrepresentation 1 “tillfilliga anstillningar”,
generellt kortare tid i arbetsmarknaden, och dessutom kontrollerar
for alder, kon, vistelsetid i Sverige, bransch, utbildning samt facklig
hemvist visar att uppsidgningsménster under ligkonjunktur, allt
annat lika, ind4 drabbar utlandsfédda hirdare in infédda (Arai och
Vilhelmsson 2002; Integrationsverket 2002: 45). Detta kan inte
forklaras med att de skulle tala simre svenska (Arai, Regnér och
Schréder 1999; Vilhelmsson 2002; Integrationsverket 2002: 49).

En sirskild kategori med en marginaliserad position pd arbets-
marknaden ir utlandsfédda med linga anstillningstider och ling
vistelse 1 Sverige som fortidspensioneras pd grund av effekterna av
dilig hilsa och ldng tid 1 arbetsmarknadens mest pifrestande jobb

Paulson 1994). Men iven detta, framfér Schierup, Paulson och
Alund (1994) kan delvis forklaras med tidigare diskriminering avse-
ende tillgdng till internutbildning och méjligheterna att avancera
till mindre pdfrestande och mera stimulerande och sjilvstindiga
arbetsuppgifter.

Etnisk arbetsdelning och yrkesghetton

Befintliga statistiska undersckningar visar alltsd pd en markant
etniskt skiktad arbetsmarknad avseende arbetslgshet och syssel-
sittningsgrad. En rimlig bild av den etniska arbetsdelningens och
ojimlikhetens faktiska komplexitet fordrar emellertid detaljerade
bransch- och foéretagsspecifika studier samt studier av skiktning
och reorganisering av olika branscher (se dock Obhlsson 1978;
Schierup och Paulson 1994). Sddana studier, sirskilt av nyare datum ir
dock sillsynta i Sverige. Rimligtvis kan avsaknaden av studier
relateras till en 6verfokusering som har funnits pa sysselsittnings-
problem och arbetsmarknadsdeltagande. Detta kan i sin tur ha sin
forklaring i den invandrade arbetskraftens roll som reservarbets-
kraft (de los Reyes 2001).

Rapport Integration 2002 (Integrationsverket 2002: 55 60) ger en
oversiktlig bild av sysselsittningens férdelning pd branscher och
yrkeskategorier samt en grov bild av anstillningens karaktir for
grupper med olika bakgrund. Anstillda utrikes f6dda finns siledes
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frimst 1 branscher med en hég andel okvalificerade yrken. Det vill
siga dir manga arbetsuppgifter inte kriver nigra studierelaterade
kvalifikationer: delar av industrisektorn, hotell och restaurang samt
ovrig privat service. Chansen att ha ett “kvalificerat jobb” ir avse-
virt ligre f6r utrikes fodda i linder utanfér EU (15) och EES 4n for
inrikes f6dda med samma utbildningsnivd, dlder kon och civilstind,
till exempel 60% ligre f6r personer f6dda i Afrika, som har vistats
minst fyra &r i Sverige. Rapport Integration 2003 konkluderar dess-
utom, pa basis av befintliga undersékningar (se Berggren och Omars-
son 2001; Ekberg och Rooth 2003), att minga anstillda akademiker
frdn linder utanfér Visteuropa har fastnat i okvalificerade arbeten,
trots att de varit i Sverige i sd ling tid som mellan 16 och 25 ir
(Integrationsverket 2003: 101).

Missférhdllanden mellan utbildning och chansen att {3 ett kvali-
ficerat arbetet kan reproduceras och férdjupas pd bakgrund av ett
diskriminerande valideringssystem f6r utlindska utbildningar. Per-
soner fédda utanfér EU- och EES-omridet utsitts siledes for en
mer rigorés bedémning dn personer f6dda i ett EU-land (se vidare
Integrationsverket 2003: 139-56). En jimférande undersékning av
invandrares arbetsférhdllanden (Hjerm 2002a), pd basis av ULF
(1995-2000), ligger fram ytterligare dimensioner av arbetsmarkna-
dens etniska delning avseende foérhdllandet mellan kvalifikation,
arbetets karaktir och foédelseland. Siledes uppfattar anstillda med
eftergymnasial utbildning fédda i ”Mellersta Ostern” och fére detta
Jugoslavien mellan tre och fyra ginger sd ofta som anstillda med
samma utbildningsbakgrund fédda i Sverige att de befinner sig i
anstillningar priglade av ”jiktigt och enformigt arbete” (Hjerm
2002b: 110). Dessa monster bekriftas bland annat av en rapport
frin Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering som visar pd
en kraftig 6kning av den etniska segregeringen pi arbetsmarknaden
sedan mitten av 1980-talet (Norstrom Skans och Aslund 2005) och
att denna segregering sammanfaller med markerade inkomstklyfter
(Hjerm 2001a).

Atypiska jobb, bidragsberoende och fattigdom: frin arbetslshet
till "hyperkasualisering”

En viktig indikator pd kvalitén pd sysselsittningen f6r utlandsfodda
ir deras overrepresentation 1 si kallade “atypiska jobb” (Jonsson
och Wallette 2001). Det innebir nirmare bestimt korta deltidsjobb
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och tillfilliga tidsbegrinsade jobb, osikra projektrelaterade jobb
utan anstillningstrygghet och hirunder iven jobb férbundna med
mer eller mindre pdtvingade offentliga syssselsittningsitgirder.
Detta medfér sammantaget en ligre arbetsldshetsforsikrings- och
socialforsikringsstandard, samt ligre och osidkra pensioner. Sivil
inrikes- som utrikesfédda, kvinnor som min, ir allt oftare anstillda
1 tidsbegrinsade jobb, men 6kningen ir mycket snabbare for utri-
kes in for inrikes fédda. Det giller bide utlandsfédda min och
utlandsfédda kvinnor. Trenden f6r utlandsf6dda min bérjar dock
frin en statistiskt sett betydligt ligre nivd in f6r utlandsfédda
kvinnor — som numera i sirklass oftast dr tidsbegrinsat anstillda.
Utlandsfédda min har numera ungefir samma andel tidsbegrinsade
anstillningar som inrikes fédda kvinnor (Integrationsverket 2005:
22ff). Men idven hir beror bilden pd var personerna ir fédda. Det
ovan nimnda ULF-materialet, som redovisar ett tvirsnitt av 1990-
talet, pekar pd att sysselsatta f6dda i fére detta Jugoslavien nistan
tre gdnger oftare dn svenskfédda, och personer fédda 1 mellands-
tern nistan fyra ginger oftare in svenskfodda, var sysselsatta i tids-
begrinsade jobb (Hjerm 2002a: 91 och 99). Denna markerat ojimna
fordelningen giller dven efter lingre tids vistelse (6ver 10 &r) i
Sverige.

Ett storre antal utlandsfédda har dessutom uteslutits helt frin
den formella arbetsmarknaden och arbetsloshetsforsikringssyste-
met. Ett tecken pd detta ir ett vixande beroende av socialbidrag
sedan borjan av 1990-talet (se till exempel Lundh er al. 2002: 58ff).
Under 1970-talet motsvarade andelen av utlindskt féddas hushall
som var beroende av socialbidrag ungefir det svenska genomsnit-
tet. P4 1990-talet skot siffran 1 hdjden (Franzén 2001; Vogel 2002:
54). Detta har, liksom l8ngtidsarbetsléshet och brist pa sysselsitt-
ning, frimst drabbat invandrade med bakgrund utanfér EU-15 och
EES. Av enkitmaterial frdn ULF framgdr ocks att, under perioden
1993-2000, personer fédda i det tidigare Jugoslavien samt i Mellan-
ostern och Afrika 16pte dver tio gdnger s stor risk att vara bero-
ende av socialbidrag som svenskfédda.

Hog arbetslgshet, sjunkande sysselsittning samt exkludering
frén arbetsmarknaden och beroende av krympande 6verforingsin-
komster frin ett mer restriktivt bidragssystem har, i kontrast till
1970- och 1980-talen, otvivelaktigt kommit att bli en av de vikti-
gaste orsakerna till snabbt vixande inkomstskillnader mellan
svenskfédda och utlandsfédda (Vogel 2002). ULF-data (Vogel
2002: 37-8) frin 1993-2000 visar att personer fédda i Turkiet, det
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tidigare Jugoslavien, samt Afrika och "Mellanéstern” hade inkoms-
ter under socialbidragsnormen fem till sex ginger oftare dn svensk-
fodda, vilket tycktes hélla i sig dven efter manga ar (tio eller fler) i
Sverige. Slavnic (2000; 2002) visar pd situationer dir dessa nya
fattiga hamnar i en grdzon mellan ett allt mera restriktivt bidrags-
system och de mest konkurrensutsatta och osikra delarna av en
vixande informell sektor av arbetsmarknaden. Detta tycks bidda
for ett tillstdnd som den brittiske forskaren Bill Jordan (1996), med
ett svirdversatt begrepp, har kallat f6r hyper-casualisation. Det vill
siga en osiker existens pd marginalen av ett sviktande och alltmera
disciplinerande offentligt vilfirdssystem kombinerat med osikra
och otrygga arbeten inom en vixande informell sektor av eko-
nomin och arbetsmarknaden (se dven Slavnic 2005).

Dessa marginaliseringsprocesser har systematiskt drabbat invand-
rade och deras barn med bakgrund i linder utan fé6r OECD-
omridet. De koncentreras till de segregerade storstidernas ming-
etniska fororter — de s3 kallade utsatta stadsdelarna dit &rtionden av
selektiv bostadspolitik och en kirv och etniskt segmenterad urban
arbetsmarknad hinvisat invandrade och deras barn, tillsammans
med fortidspensionerade, sjukpensionirer, l3gt avldnade ensamfor-
sorjare och andra socialt utsatta grupper. Hir finns samband mellan
etnisk segregering, bidragsberoende, fattigdom (till exempel Social-
styrelsen 2006: 186-239) och en osiker och marginell koppling till
den mindre reglerade delen av arbetsmarknaden, inklusive den gria
eller informella sektorn — samband som fortfarande ir bristfilligt
utredda, trots en omfattande forskning och utredningsverksamhet
om storstadsfrigor sedan mitten av 1990-talet.

Arbetsmarknadens grizon

Enligt olika internationella jimférelser har den informella eller *grda”
ekonomins andel i Sverige linge varit férsumbar i jimférelse med
den omfattande informella ekonomin i Sydeuropa, men dven mindre
utbredd in i Tyskland och de flesta andra linder i Nordvisteuropa.
Ett relativt generdst svenskt vilfirdssystem har gjort den infor-
mella sektorns mestadels l8gavlonade servicejobb foga attraktiva
fér en vixande grupp bidragsberoende med invandrarbakgrund,
precis som for andra invinare i landet. Hirmed var sannolikt den
*irreguljira” eller informella” (svarta eller gria) arbetsmarknaden i
Sverige 1 huvudsak begrinsad till “mainskensarbete” utfort av
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personer som redan hade jobb inom arbetsmarknadens formella,
reglerade sektor. Men en lika viktig faktor ir den héga graden av
facklig organisering (se Hjarne 2003). I stora delar av det 6vriga
Europa har “regleringen” av den informella sektorn och den irre-
guljira migrationen priglats av ineffektiv statlig kontroll och &ter-
kommande polisrazzior (se till exempel Schierup, Hansen och
Castles 2006, kap. 7). Men i Sverige och Skandinavien har en
oreglerad arbetsmarknad och odokumenterad invandring av
tradition blockerats genom fackets nirvaro idven pd3 smd
arbetsplatser med kollektivavtal.

I dag, sirskilt efter EU-utvidgningen 2004, hiller situationen pd
att dndras radikalt. Det finns knappast ngon samlad facklig bered-
skap for att handskas med nya typer av migration och den sociala
situation som konfronterar migrantarbetare och gémda flyktingar i
den grizon av arbetsmarknaden som faller utanfér det etablerade
samarbetet mellan facken och féretagarorganisationerna. Aktuellt i
detta sammanhang ir den grizon som bodrjat vixa fram pd den
svenska arbetsmarknaden p& grundval av EU:s s8 kallade "tjinstedi-
rektiv’. Foretagare frin de nya medlemslinderna tolkar detta
direktiv som en ritt att operera i Sverige i det 16nelige som giller i
det land dir de ir registrerade. De utlindskt registrerade féretagen
fungerar vanligtvis som underentreprenérer till stora svenska fére-
tag. I manga fall ir det i sjilva verket utlindskt registrerade enskilda
“foretagare” som formedlas av sirskilda rekryteringsbyrder. Men
detta dr ofta en tickmantel under vilken féretagen dels utnyttjar
invandrade arbetare till I6ner som ligger lingt under nivierna i
svenska kollektivavtal och dels negligerar arbetstidsregleringar och
sikerhetsforeskrifter, vilket i sin tur orsakar ett stort antal arbets-
olyckor bland dessa nya “gistarbetare” (Pettersson, Martensson
och Bardh 2004). Denna typ av arrangemang har blivit sirskilt
utbredd inom byggsektorn, traditionellt ett av de mest reglerade
segmenten inom den svenska arbetsmarknaden. Rekryteringsbyrder
har specialiserat sig pd att férmedla billig arbetskraft dven till jord-
bruket, till industriféretag, stid- och restaurangniringen samt hus-
hillstjinster.

Samtidigt forekommer dven en okad oreglerad eller ”illegal”
invandring av s& kallade ”papperslésa” varav de flesta ir hyperex-
ploaterade med extremt l3ga l6ner och diliga arbetsférhillanden
(Johansson, Johansson och Rahman 2005). Fall har bérjat
dokumenteras av den undersékande journalistiken (till exempel
Ernsjo6 Rappe och Strannegaard 2004) och ett fital fackliga
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rapporter har publicerats (till exempel Pettersson, Mirtensson och
Bardh 2004). Det ir bland annat frigan om det vixande antal flyk-
tingar som, till f6ljd av en hirdnande svensk asylpraxis, tvingas
gémma sig frin polis och myndigheter och som blivit den hirdast
exploaterade kategorin inom den oreglerade arbetsmarknaden.

Frigan om ”illegal” eller "odokumenterad” invandring ir dock
ett omrdde som dnnu ir f6ga belyst i Sverige (se vidare Johansson,
Johansson och Rahman 2005). I detta avseende skiljer sig Sverige
frdn andra delar av Europa, sirskilt Sydeuropa (se vidare i Schierup,
Hansen och Castles 2006, kapitel 4, 7 och 9), dir forskningen varit
intensiv. Bland annat har man funnit hur den formella och den
informella ekonomiska sektorn flitats samman nir det giller den
oreglerade invandringens funktion. Ett antal europeiska studier
(t.ex. Veiga 1999; Malheiros 1999; Fakiolas 2000) visar till exempel
hur nitverk av stora affirsbanker, handelshus, byggforetag, indu-
strigrupper och olika statliga intressen systematiskt skjuter 6ver
risker och kostnader pd underentreprenérer med invandrarbak-
grund som opererar inom olika nischer av arbetsmarknaden. Dessa
underentreprendrer anlitar i sin tur arbetskraft inom socialt margi-
naliserade etniska minoritetsnitverk (till exempel Mitter 1986; for
Sveriges del, se dven Slavnic 2005) eller bland mer eller mindre
ritts- och rittighetslésa odokumenterade (och illegaliserade)
migrantarbetare. Det ir alltsd 1 huvudsak osikra liglonejobb 1
mindre féretag som besitts med odokumenterade invandrade
arbetare. Storre foretag finner det svart att direkt anlita icke doku-
menterad arbetskraft pd grund av ”stringare statlig kontroll, interna
byrakratiska procedurer, fackligt motstdind och prestigehinsyn”
(Fakiolas 2000: 64). Men nir mindre firmor inom den informella
sektorn utfor legoarbete &t storre foretag i den formella sektorn
férs det ackumulerade virdet frin G6verexploatering av odoku-
menterade arbetare uppdt i foretagshierarkierna. Just de odoku-
menterades dolda existens dr en forutsittning fér den grad av
flexibilitet” som oreglerad invandring erbjuder. Samtidigt bibe-
halls denna funktion for féretagen av ett kontinuerligt fortryck i
samhillet utanfér arbetsplatsen, 1 form av polisrazzior och utvis-
ningar som férhindrar organisering och férvirvande av sociala,
civila och politiska rittigheter. Denna regim bidrar till att uppritt-
hilla de dolda invandrade arbetarnas underordnade position inom
hierarkin av bolag och deras underentreprenérer.

I Sverige — liksom inom EU i évrigt — utgérs den vidare kontex-
ten for exploateringen av gémda flyktingar av en lingdragen poli-
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tisk patt-position 1 forhillandet mellan helt eller delvis motstridande
intressen (se vidare Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 3 och
10). Parallellt med ett markerat uppsving for svensk ekonomi frin
senare hilften av 1990-talet har nyliberalt orienterade politiker,
intellektuella och féretridare f6r niringslivet med jimna mellanrum
propagerat fér en liberal kosmopolitism med historisk precedens i
den tidiga efterkrigstidens honnérsord om fritt folkutbyte”. Man
har deklarerat en generell 6ppenhet f6r en ekonomiskt betingad
invandring, men numera med en de facto havererad Genévekonven-
tion 1 barlasten. Sdledes presenterar Svensktr Niringsliv (se till
exempel Fahimi 2001) ett dppnande mot den globala arbets-
marknaden och en férnyad import av arbetskraft som en férut-
sittning for fortsatt ekonomisk vixt och social vilfird, men dven
som en minsklig rittighet fér prospektiva arbetsmigranter. Detta
framhélls som motmedel mot en diskriminerande kontrollpolitik,
en hyperreglerad arbetsmarknad och fackliga monopol. Nyliberalt-
nykonservativt orienterade politiker argumenterar f6r en férnyad
arbetsmarknadsrelaterad invandring till Sverige. Men i dag, menar
man, innebir inte detta nédvindigtvis den inkludering under det
generella vilfirdssystemets paraply som har varit ett fundament fér
svensk invandrings- och invandrar-/integrationspolitik sedan Andra
Virldskriget (se till exempel Erikson 2005).

Facken, som kimpar f6r att kontrollera konsekvenserna av en
EU-relaterad avreglering av arbetsmarknaden, fortsitter pa sin kant
att understryka det 6vergripande maélet att forsvara etablerade
normer for vilfird och arbetsmarknadsreglering och vikten av att
hantera arbetslésa och bidragsberoende invandrade med permanent
uppehdll i Sverige innan nigon form av férnyad arbetskraftsimport
1 storre skala kan 6vervigas. I sammanhanget uppmirksammar man
dven ett behov att prioritera lika mojligheter fér infédda och
utlandsfédda inom arbetsmarknaden och vilfirdssystemet fore even-
tuell férnyad arbetskraftsimport i stérre skala frin linder utanfér
EU. I motsittning till vad som giller i ett flertal andra EU-linder
motsitter sig facket konsekvent — dn sd linge — introduktionen av
ett gistarbetarsystem (till exempel LO 2001).

Samtidigt har den svenska asylpolitikens veritabla haveri blocke-
rat f6r flyktinginvandringen som 1 praktiken sedan mitten av 1970-
talet, tillsammans med anhérighetsinvandring, har fungerat som
Sveriges forsorjning av arbetskraft frin det internationella migra-
tionssystemet. Bakgrunden dr harmoniseringen av svensk politik
och lagstiftning (Proposition 1997a; se dven SOU 1995) med
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Schengenférdragen samt efterféljande inkorporering 1 EU:s 6ver-
nationella regulativ (Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 3 och
10). Genom en de facto utsuddning av distinktionerna mellan
asylsdkande och s8 kallade ”illegala”, migrantarbetare, samt en stig-
matisering och kriminalisering av de senare, har det biddats f6r en
exploatering av gémda flyktingar inom den informella ekonomin
och ett hotande debacle fér de 6vergripande principer som efter-
krigstidens svenska migrations-/integrationspolitik har vilat pd
(Oberg 1994; Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 3 och 10).
Det ir denna utveckling som lett fram till 2005 &rs inflammerade
politiska debatt om allmint amnesti”.

De egna foretagarna

Program som siktar mot att dka eget foretagande har forts fram
som en angeligen strategi f6r inkludering 1 arbetslivet (SOU 1996c,
1999; Ds 2000)." Statliga atgirder har hirvidlag bidragit till att
ytterligare 6ka Overrepresentationen av utlandsfédda frin icke-
OECD linder och deras barn i kategorin egna féretagare (Hammar-
stedt 2001; Scott 1999).

Med en lag utbildningsnivd dkar sannolikheten att ndgon ir egen
foretagare, vilket formodligen betyder att ldgutbildade ser eget
foretagande som en méjlighet att komma bort frin arbetsléshet
och bidragsberoende (Lundh ez al. 2002: 35-6). Eget foretagande ir
nischer f6r personer med invandrarbakgrund med marginella posi-
tioner pd arbetsmarknaden, men det ger inte de karridirmojligheter
och den inkomstutveckling som giller fér tillsvidareanstillda ”majori-
tetssvenskar” (se till exempel Hjerm 2001b). Siledes tycks den
positiva effekten pd inkomsten, som framgir till exempel av ett
antal studier frin USA (till exempel Light och Rosenstein 1995;
Waldinger 1996), utebli av eget féretagande fér grupper med
invandrarbakgrund 1 Sverige (Hjerm 2001b). Minga smid féretag
med klena ekonomiska marginaler, social osikerhet, mycket linga
arbetstider och brist pd arbetsloshetsforsikring har svirt att képa
in sig 1 det svenska sociala sikerhetssystemet (se Levin och
Westrom 2001).

2 >Gamla invandringslinder” hinvisar i detta sammanhang till de (di) ledande industri-
linderna i Norvisteuropa som i likhet med Sverige borjade importera arbetskraft kort efter
Andra virldskrigets slut.
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Levin och Westrém (2001) pekar pd att olika former av
institutionell diskriminering dven pdverkar mojligheten att starta
och driva framgingsrika féretag. Brist pd finansiering medverkar till
en koncentration av sméafdretag, drivna av personer med invandrar-
bakgrund, inom mindre investeringsintensiva — men dven mindre
attraktiva och lénsamma — delar av servicesektorn. Det kan 1 sin tur
bero pd oférmdiga eller ovilja bland banker och andra finansiirer att
virdera faktiska erfarenheter och kvalifikationer bland l8nsékande.
Diskriminering kan tvinga entreprenérer med invandrarbakgrund
att bli beroende av informella finansieringskanaler genom etniska
nitverk (Lundqvist 2005), dven om ett flertal foretagare med
invandrarbakgrund verkar se just finansiering frn ldneinstitut som
den mest centrala forutsittningen f6r att driva en verksamhet (se
vidare 1 Levin och Westrém 2001).

Invandrarnas barn

Barn till invandrade som ir fédda 1 Sverige eller barn till utlands-
fédda som har kommit till Sverige som anhériga i férskola eller i
grundskoledldern — den s kallade andra generationen — tycks, med
undantag f6r dem med nordisk bakgrund, moéta liknande hinder pa
arbetsmarknaden som sina forildrar (Integrationsverket 2002:
48ff). Unga utlandsfédda som invandrat som anhériga efter sju-
drsdlder 16per tre ginger hogre risk att bli arbetslésa in unga som
fotes i Sverige. Aven fodda i Sverige till (tvd) utlandsfodda forilder
l6per 40 procent hégre risk att vara arbetslsa dn barn f6dda till tva
svenskfodda forildrar.

Unga minniskor med bakgrund utanfér Europa ir, liksom sina
utlandsfodda forildrar, sirskilt utsatta (Alund 1997; Behtoui 2004;
Lundh er al. 2002), med nistan fyra gdnger s stor risk att vara
arbetslésa jimfért med personer med tvd svenskfédda forildrar
(Lundh er al. 2002: 74). Barn till anstillda utlandstédda personer
har ocks3 ligre inkomst dn barn till svenskfédda forildrar, och barn
till arbetslosa eller anstillda i [3gléneyrken har sirskilt hog risk att
bli marginaliserade (Vilhelmsson 2002). Detta kan skapa en utsatt-
het som forstirks generation for generation. Men vad som ir sir-
skilt oroande och som pekar p diskriminering som viktig dven i ett
lingre perspektiv, dr att barn till utlandsfédda tycks vara markant
missgynnade dven om man konstanthiller fér faktorer som hur bra
de talar svenska samt forildrars utbildning och arbetsmarknadspo-
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sition. Barn till utrikesfédda med bittre betyg dn barn till svensk-
fodda forildrar 16per dubbelt s& hog risk att hamna 1 arbetsléshet
(Lundh et al. 2002: 74). Det ir sannolikt, hivdar Behtoui (2004),
att dessa monster bland annat 3terskapas pd grund av att utlands-
fédda och deras barn inte har tillgdng till kontaktnit som gynnar
den personliga karriiren 1 ett samhille och pd en arbetsmarknad dir
foretagen foredrar att anvinda sig av informella rekryterings-
kanaler.

Vad som beskrivits som sirskilt orovickande (SOU 2003) ir den
kategori av s3 kallade "unga utanfér” som blivit en tillsynes perma-
nent del av den svenska ”vertikala mosaiken” sedan bérjan av 1990-
talet. Det vill siga unga minniskor mellan 16 och 24 som vare sig
studerar, ir registrerade som arbetslosa eller fir socialbidrag. Det
handlar ofta om unga med enbart férgymnasial utbildning. Unga
med invandrarbakgrund ir klart 6verrepresenterade i kategorin
“unga utanfér” och bland unga som fir socialbidrag (Olofsson
20054).

Samtidigt visar det sig, nir man underséker utvecklingen sedan
1990-talet, att allt fler ungdomar med invandrarbakgrund hoppar av
gymnasieskolan (Olofsson 2005a). Detta kan, foérklarar Reza
Eyrumlii (1992) i boken Turkar mdter Sverige, handla om en sorts
sjilvuppfyllande profetia, dir ungdomar med invandrar- och arbe-
tarklassbakgrund, pd bakgrund av ”férsta generationens” negativa
erfarenheter, drar den logiska slutsatsen att utbildning och strivan
mot en professionell karridr i alla fall inte lénar sig. Detta ir
begripligt givet det relativt mindre virde som utbildning tycks ha
for att erhdlla en rimlig virdering av ens kompetens och dirigenom
kunna f3 ett kvalificerat jobb f6r dem som ir fé6dda utanfér EU-15
eller EES-omridet jimfért med om man ir svenskfédd. Det blir dn
mer forstdeligt om man dven tar hinsyn till den tydliga tendensen
till 6verféring av denna belastning till nista generation. I detta
sammanhang tycks minga unga med invandrarbakgrund se eget
foretagande eller den grd arbetsmarknaden som en vig ut ur social
marginalisering och dven pd en diskriminerande och etniskt delad
arbetsmarknad som ett alternativ till utbildning (Lundqvist 2005;
Eyrumli 1992).
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Exkluderingens politiska pris

Under 1970- och 1980-talen hejdade de starka fackféreningarna och
vilfirdsstatens institutioner dtminstone till dels exkluderande konse-
kvenser av den skiktade etniska arbetsdelningen och diskriminer-
ingen och de invandrade och deras barn kunde ta del av en relativt
hég grad av social trygghet. (Nira) full sysselsittning, den soli-
dariska lénepolitiken, den aktiva arbetsmarknadspolitiken och den
generella vilfirdspolitikens rittighetsbaserade sociala medborgar-
skap motverkade social utestingning och fattigdom. I motsittning
till detta tecknar de senaste 15 &rens tendenser mot rasialisering pd
arbetsmarknaden och 1 vilfirdssystemet ett scenario dir situa-
tionen for ett antal sociala grupper har kommit att motsvara Fattig-
domsprogrammets och den Europeiska kommissionens ursprung-
liga bestimning av begreppet social exkludering. Det vill siga
“exkludering frin ett fullvirdigt medborgarskap”, med allt vad det
innebir av rittigheter, och mojligheter for ett jimbérdigt delta-
gande pd arbetsmarknaden, i vilfirdssystemet, 1 utbildningssyste-
met, 1 politiken och i kulturlivet.

Marginaliseringen frin arbetsmarknaden och i vixande grad frin
det allminna vilfirdssystemet motsvaras av en brist pa reell tillgdng
till politiska kanaler och inflytande genom det demokratiska sy-
stemets institutioner (Dahlstedt 2004). Detta handlar knappast om
”brist pd information” om det demokratiska systemets spelregler.
Sett ifrdn sambhillets rasialiserade “bakgirdar” (Dahlstedt 2004)
tycks det snarare uttrycka en osikerhet om huruvida man faktiskt
kan se sig, eller, rittare sagt, har mojlighet att betrakta sig sjilv som
medborgare med reella sociala och politiska rittigheter (Dahlstedt
2004). Detta lige motsvarar vil tesen (se Ryner 2000) att en f6rdju-
pad marginalisering forstirker en latent ambivalent position 1 vil-
firdsstaten. Migranter och nya etniska minoriteter ir, 4 den ena
sidan, starkt beroende av vilfirdsstaten pd grund av deras sirbara
position pd arbetsmarknaden och utsattheten for diskriminering.
Men de kan, 4 den andra sidan, dven skapa eller tvingas utnyttja sir-
skilda ekonomiska mojligheter eller nischer beroende pd just denna
marginaliserade position (Ryner 2000: 53): att acceptera ligre [6ner
och simre arbetsbetingelser, samt nya inkomstméjligheter som
genereras 1 samband med ekonomins och arbetsmarknadens vix-
ande informalisering. I detta perspektiv kan — givet ekonomins,
arbetsmarknadens och vilfirdsstatens aktuella utvecklingstenden-
ser — reella inkomstméjligheter och levnadsférhillanden paradoxalt
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komma att bero pd den vixande sociala ojimlikheten och arbets-
marknadens polarisering, snarare in pi social utjimning och inklu-
dering 1 medborgarskapets rittighetskomplex. Denna ambivalenta
position underblses av brist pd solidaritet frin fackférbundens sida
(Mulinari och Neergaard 2004) och exploateras av populistiska
rorelser. Den starka vilfirdsstatens politiska bas fragmenteras
parallellt med att olika grupper av migranter och nya etniska mino-
riteter konfronteras med varandra inom de mest konkurrensutsatta
delarna av arbetsmarknaden liksom med olika grupper tillhérande
vilfirdsstatens traditionella politiska anhingare bland majoriteten.

Kampen mot diskriminering i EUropa — en vidgad spelplan?

Trots den dystra bild av utvecklingen som foérmedlades i foregi-
ende avsnitt finns element idven 1 det samtida, delvis EU-drivna,
politiska férindringsarbetet som ger anledning till hopp.

For parallellt med en férdjupad exkludering, social och politisk
fragmentering och ambivalens bland invandrade och deras barn har
vi dven sett en mycket markant politisk vindning sedan senare
hilften av 1990-talet. Omvirderingen av invandrarpolitiken och
samforstindet kring en ny integrationspolitik kom bland annat att
skapa en ideologisk grund foér uppluckring av en sluten etniskt
fokuserad uppfattning av den nationella gemenskapen (se diskus-
sionen i Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 8). Jimfért med
exkluderande diskurser som dominerade den svenska politiska scenen
under sent 1980-tal har nya handlingsmdjligheter skapats; en vidgad
spelplan med mojligheter for omférhandling av premisserna for
samhillelig tillhorighet. Migranter och deras barn, med bakgrund
utanfér EU och OECD-lindernas klubb, har i allt hogre grad
lyckats f4 tilltride till politikens och kulturlivets eliter och intagit
administrativa positioner som tjinstemin inom de statliga institu-
tionerna, lokalt och nationellt. Nya former f6r etnisk och transet-
nisk organisering (Alund och Reichel 2005) har manifesterat sig p&
den offentliga scenen. Antirasistiska nitverk och institutioner bidrar
till att mobilisera invandrade och senare generationer till férsvar av
medborgerliga rittigheter och mot diskriminering och social exklu-
dering. Vidare s3 har en betydande kritisk forskning och sam-
hillsdebatt etablerat sig som ifrigasitter rasialiserande och diskri-
minerande diskurser inom medierna, politiken och myndigheters
och foretags verksamhetsplaner — samt inom forskningens eget
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professionella och offentliga verksamhetsfilt. Kritisk forskning har
dven medverkat till att uppmirksamma glappet mellan den vilvilliga
inkluderande retoriken 1 statliga direktiv om ”integration och méng-
fald” och ”"méngfaldshanteringens” vardagliga, ofta exkluderande,
institutionella praktik.

Mojligheterna fér férindring i invandrades och i etniska mino-
riteters samhilleliga status och position har inte minst gynnats av
att den nya integrationspolitiken pd allvar borjade sitta frdgan om
etnisk diskriminering pd dagordningen. Den svenska modellen prio-
riterade under decennier korporativa [osningar pd den sociala exklu-
deringens problem (Graham och Soininen 1998; Soininen 1999)
framfor tvingande juridiska &tgirder mot diskriminering som foku-
serar pd lika réttigheter for individen. Den skirpta EU-harmonise-
rade lagstiftning mot diskriminering som introducerades vid mil-
lennieskiftet representerar hirvid ett avgdrande brott med tidigare
svensk praxis som tagit form i den korporativa partssamverkans-
modellens reglering av arbetsmarknadsrelationerna.

Den svenska modellens undangomda friga

Men utveckling av politik och lagstiftning mot etnisk diskrimine-
ring dr knappast ett resultat av en radikal mental och ideologisk
omvindning hos den svenska arbetsmarknadens parter. Den ir sna-
rare férbunden med europeiska och inhemska politiska eliters sti-
gande oro infér vixande segregering, social exkludering och den
sociala och politiska ”turbulensen” i storstidernas utsatta stadsde-
lar. Det finns en pragmatisk medvetenhet om dessa frigor pé euro-
peisk nivd vilket har kommit till uttryck i utvecklingen av nya rikt-
linjer, direktiv och institutioner inom den Europeiska Unionen
sedan mitten av 1990-talet (se vidare Schierup, Hansen och Castles
2006, kap. 3). Fordjupad integration i den Europeiska Unionen —
vilket dven innebir en harmonisering i férhillande till Kommissio-
nens principférklaringar, direktiv och utvecklingsprogram med
fokus pa rasism och diskriminering samt dess skirpta krav om lika
behandling inom arbetsmarknad och samhille — ir alltsd en viktig
faktor f6r den markanta vindning som under det senaste &rtiondet
har skett 1 politisk hdllning och lagstiftning om etnisk diskrimine-
ring 1 Sverige: den korporativa svenska modellens mest och lingst
undangémda friga (se vidare Soininen 2002; och Schierup, Hansen
och Castles 2006, kap. 8).
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Samférstdndslésningar med arbetsmarknadens parter som cen-
trala aktérer dominerade under de forsta fyra decennierna efter
Andra virldskriget utformning och implementering av sivil
invandrarpolitiken som invandringspolitiken (Oberg 1994; Graham
och Soininen 1998; Soininen 2002; se dven Schierup, Hansen och
Castles 2006). Liksom nir det giller den svenska vilfirdsmodellen i
allminhet har SAP:s hegemoni frimjat politisk kontinuitet och
overgripande konsensusbildande processer. Samférstdndet mellan
fack och féretag, vinster och hoger har dock blockerat fér utveck-
lingen av bindande, juridiskt sanktionerad lagstiftning mot diskri-
minering. Enligt svensk praxis skulle diskriminering pi etniska
grunder 1 huvudsak regleras genom den generella arbetsmarknads-
och vilfirdspolitiken och genom informationsdtgirder, évertalning
och kulturellt medvetandegérande, administrerat av arbetsmarkna-
dens parter eller relevanta sektorsorgan; en sikallad soft-law appro-
ach (Soininen 2002). Niringsliv och fack uppfattade utvidgad och
tvingande juridiskt sanktionerad lagstiftning mot etnisk diskrimi-
nering som stridande mot det etablerade svenska arbetsmarknads-
systemets partsrelationer och kollektivavtalsprincip (Soininen 2002).

Med Ombudsmansinstitutionen i 1986, vars verksamhet reglera-
des av lagen mot etnisk diskriminering av samma 4r (SFS 1986),
fick Sverige sitt forsta organ speciellt inriktat mot etnisk diskrimi-
nering. Ombudsmansinstitutionen kom till under en tid som prig-
lades av invandrades vixande marginalisering pd arbetsmarknaden.
Men lagstiftningsdtgirder mottogs fortfarande utan entusiasm av
niringsliv och fack. Aven Ombudsmansinstitutionen inriktades
ocks? frimst pd “mjuka” dtgirder (soft law measures), men fick dven
en vidare betydelse genom sitt insisterande pd fortsatt lagstiftning
(se vidare Soininen 2002). Férst med Lagen mot etnisk diskrimine-
ring 1 arbetslivet av 1999 (SES 1999) introduceras bindande lagstift-
ning mot bevisad diskriminering. Fokus skiftade samtidigt frdn di-
rekt diskriminering och uppenbara former av rasism till indirekt
institutionell diskriminering och rasism. Till skillnad frin den tidi-
gare lagstiftningen, betonade lagen 1999 irs lag dven betydelsen av
att indra faktiskt beteende och inte bara hillningar (Soininen 2002).

Principer himtade frin bindande lagstiftning mot etnisk diskri-
minering och rasism i USA, Storbritannien, Nederlinderna och
Canada, som inkluderats i EU-lagstiftningen, var hirmed inkorpo-
rerade 1 svensk lagstiftning (se vidare SOU 1997; Soininen och
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Graham 2000)." Lagen inférde dven, i linje med millennieskiftets
EU direktiv, en ny moralpolitisk standard fér positiva tgirder som
vilar pd arbetsgivarna (Soininen och Graham 2000). Det handlar
om Aatgirder for att férindra arbetsorganisationen genom att 6ka
arbetsstyrkans si kallade mdngfald. ' Denna indirekta och
proaktiva strategi for att motverka diskriminering tycks harmoniera
bittre med traditionell svensk praxis och parternas pragmatiska
intressen dn direkta och juridiskt bindande pibud. Dirfér ir det
inte férvinande att detta politiska Mangfaldskoncept — som forst
lanserades med propositionen av 1997 (Proposition 1997b) och
dirnist som en visentlig del 1 lagstiftningen mot diskriminering pd
arbetsmarknaden — har kommit att dominera den offentliga
diskursen  och, till dels den institutionella  praktiken.
Mingfaldsprogram  och ~ mangfaldsplaner ~ har  (liksom
jaimstilldhetsplaner) blivit obligatoriska foér offentlig sektor. Sivil
fack som det privata niringslivet har kommit att utsittas for
moralpolitiska pitryckningar att initiera och understédja en
forvintat inkluderande méngfaldshantering.

Erfarenheterna frin USA

Sammanfattningsvis motsvarar Sveriges EU-relaterade anti-diskri-
mineringspolitik och sanktionerade méngfaldshanteringspraxis i
sina grunddrag en sedan linge etablerad antirasistisk regim och det
lagstadgade regelverket i liberala stater som USA och Storbritan-
nien; linder med en ling invandringshistoria och etablerad praxis
for hantering av relationer och konflikter i ett méngetniskt sam-
hille. Samtidigt opererar — givet de senaste 15 &rens utveckling
inom arbetsmarknaden och i sambhillet — lagstiftningen de facto
under sambhilleliga forutsittningar som i en rad avseenden pimin-

" Lagen av 2003 (SFS 2003) kom att ytterligare fordjupa denna integration av svensk
lagstiftning mot diskriminering med EU-lagstiftningen och internationell lagstiftning 1
ovrigt.

* Miangfaldspolitikens grundar och betydelse har ifrigasatts av flera forskare. Mdngfald, ir
ett bide kontroversiellt och méingtydigt begrepp. Utan koppling till en djupare forstielse av
sociala strukturer, organisationer samt institutionella regelsystem och rutiner, och utan en
ingdende analys av komplexa olikhetsrelationer, dessas bakgrund och férutsittningar, kan
begreppets forindringspotential betvivlas (se vidare de los Reyes 2001). Om ”méingfald”
ensidigt knuts till 16nsamhet kan det komma att markera avstidnd till normer om social
rittvisa, varnar de los Reyes (de los Reyes 2001), och kan hirvid i sina konsekvenser medféra
bakslag for kvinnors och de nya etniska minoriteternas stillning i arbetslivet. Soininen
(2002: 11) ser en fara for att méingfaldshantering, i form av en marknadsstyrd human-
kapitalpolicy, kan komma att undantringa det 6vergripande rittighetsperspektiv som bin-
dande, juridisk sanktionerad anti-diskriminerings lagstiftning bygger pa.
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ner om dessa marknadsliberala staters typiska samhills- och
arbetsmarknadsforhillanden: vixande etnisk fragmentering samt
olika former fér strukturellt grundad nyfattigdom bland socialt
exkluderade utanfér sdvil som inom arbetslivet (Schierup, Hansen
och Castles 2006, kap. 4).

Dirfor blir det allt viktigare att studera och dra lirdom av de rika
erfarenheterna frin, framfér allt, USA vad giller politik och atgir-
der mot diskriminering och social exkludering. Som den ameri-
kanska sociologen William Julius Wilson (till exempel 1987) fram-
hillit i sina studier av svarta fattiga "ghetton” i USA:s storstider si
férmar en liberal anti-diskrimineringspolitik 7 sig sjilv 1 bista fall att
skapa mojligheter f6r att férhdllandevis resursstarka, men relativt
begrinsade, skikt bland rasialiserade befolkningsgrupper kan géra
karriir inom ekonomi, administration, utbildningsvisen, kulturliv
eller politik. Visserligen dr USA:s erfarenhet obestridligt en
historia priglad av extrem rasism och diskriminering som har lett
till ackumulering av ett djupt politiskt och ekonomiskt underlige
for USA:s svarta befolkning. Men den extrema fattigdom och
exkludering som frin mitten av 1970-talet priglar afrikansk-ameri-
kanska urbana ghetton kan inte férklaras utan att beakta omfat-
tande globala ekonomiska férindringar samt en djupgiende om-
strukturering av ekonomi och arbetsmarknad 1 USA (Wilson
1999). Det ir, hivdar Wilson, frigan om en strukturell ekonomisk
omvandling av en karaktir, som drabbar ett stort antal grupper 1
samhillet, men som fitt speciellt svira konsekvenser fér USA:s
svarta befolkning pa grund av dess strukturellt sett utsatta situation
1 USA:s rasialiserade klassamhille. Men just pd grund av att exklu-
deringen av dessa, de “mest utsatta” (the truly disadvantaged)
(Wilson 1987), ir betingad av en 6vergripande ekonomisk omvand-
ling och av omstruktureringsprocesser av mera generell karaktir si
kan en politik som ensidigt eller uteslutande fokuserar pd tgirder
mot rasism och diskriminering och positiv sirbehandling av mino-
riteter pd basis av rasmissig eller etnisk kategorisering, f3 oavsikt-
liga konsekvenser (Wilson 1999).

I ett USA dir vilfirdspolitiken och visionen om ”good jobs” har
kapitulerat (Aronowitz 2001), framfér Wilson (1987), utnyttjas
attraktiva utbildningsméjligheter och jobb som éronmirks for sir-
skilda minoritetsgrupper frimst av de resursstarka med effektiva
sociala nitverk. Lagstiftning mot diskriminering och affirmative
action” har férvisso bidragit starke till att fler afrikansk-amerikaner
har vunnit tilltrdde till USA:s ekonomiska, politiska och kulturella

76



SOU 2006:59 Den sociala exkluderingen i Sverige

eliter. Men snarare in att leda till en omfattande positiv kumulativ
process har detta samtidigt drinerat svarta kvarter 1 storstiderna pd
resursstarka individer, familjer och nitverk som burit upp ekono-
misk infrastruktur, politisk mobilisering och sociala och kulturella
institutioner. Foljdriktig brist pd férvintade resultat av lagstiftning
mot rasdiskriminering och ”affirmativ action” i kriget mot fattig-
domen” ledde till att besvikelse och resignation spred sig bland
USA:s liberala medborgarrittsaktivister under 1980-talet. Detta
limnade i sin tur filtet 6ppet f6r konservativa och nyliberala disci-
plinira strategier (Wilson 1987). Siledes tvingade en auktoritir
workfare- politik som institutionaliserades under 1990-talet fattiga
afrikansk-amerikaner att konkurrera med grupper av nyinvandrade
frdn Latinamerika och Asien pd en vixande, osiker, konkurrensut-
satt och informaliserad l3glonearbetsmarknad. Liknande effekt, i
form av 6kad konkurrens mellan arbetande fattiga inom sambhillets
bottenskikt (se vidare Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 4),
fick — for att dterge Loic Wacquants (2000) sardoniska ordval — den
dramatiska omvandlingen av det etnorasiala ghettots ekonomiskt
exkluderade och socialt segregerade urbana "fingelse” till ett "ritts-
ligt surrogatghetto” inom en ekonomiskt framgingsrik amerikansk
fingelseindustri (se Parenti 2000); ett lénsamt post-modernt
substitut for en fallerad vilfirdspolitik."

De amerikanska erfarenheterna visar i sjilva verket, hivdar Wil-
son (1999), att ett langsiktigt alternativ till en auktoritir och synner-
ligen ”illiberal” (King 1999) nyliberal-konservativ politik kriver en
kombination av kraftfulla dtgirder mot institutionell och strukturell
diskriminering och generella strukturomvandlande socialpolitiska
och arbetsmarknadspolitiska reformer dir det sociala medborgar-
skapet och ett omfattande rittighetskomplex stir i fokus. En
politisk bas for ett sddant komplext reformprogram méste bygga pa
breda allianser mellan ”de mest utsatta” och andra grupper som
drabbas av den globala ekonomiska omvandlingens konsekvenser
(se vidare Wilson 1999). En radikal antirasistisk politik och
ensidiga satsningar pd positiv sirbehandling utan koppling till
strukturomvandlande sociala reformer som kan mobilisera bredare

5 Hir i fingelsets ”surrogatghetto” (Wacquant 2002) fanns, vid millennieskiftet, fattiga
svarta ghettoinvdnare dramatiskt Sverrepresenterade bland 6ver 2 miljoner interner (Office
for National Statistics 2004; Shane 2003).
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politiska allianser leder i1 sina konsekvenser mot fragmentering,
isolering och maktléshet. '

Internationell forskning visar att marginaliserade mangetniska
stadsdelar i Europa och Sverige, till vilka inflyttningen av invand-
rade har koncentrerats under senare irtionden, (innu) knappast
kan jimfoéras med USA:s fattiga ghetton (Wacquant 1996b; Bunar
2000; Schierup, Hansen och Castles 2006, kap. 4). De formella
vilfirdstatliga och politiska institutionernas nirvaro i fattiga lokal-
samhillen ir ldngt mera pdtaglig 1 Sverige och Europa dn i USA.
Men det finns dnd3 viktiga generella tendenser i Sverige som mot-
svarar den amerikanska “ras”/klass dynamiken. Under det senaste
15 &ren har ett vixande antal invandrade frin linder utanfér det
privilegierade EU-15 — eller kanske oftare deras barn — inkluderats 1
kvalificerade jobb inom den formella arbetsmarknaden och i det
svenska samhillets eliter inom ekonomi, politik och kulturliv; men
detta tillsynas utan att samtidigt bromsa utvecklingen mot en
koncentrering av ett vixande antal "utsatta” rasialiserade Andra till
segregerade stadsdelar och till arbetsmarknadens simsta yrkes-
ghetton.

Slutsatser
Exkluderingens politiska ekonomi — alternativa vigar?

Finns det dd nigot nytt stort samhillsbyggnadsprojekt i dagens
Sverige? Ett projekt som kan lyfta den komplexa uppgift som Wil-
son pekar pa: att kombinera en framsynt integrationspolitik och ett
langsiktigt anti-diskrimineringsprojekt med en évergripande politik
for social, ekonomisk och politisk reform och rekonstruktion? Fri-
gan motiverar en kort dterblick p& den svenska modellen, dess kris
och omvandling.

Ett av modellens grundliggande drag var en kombination av
arbetslinjen som vergripande socialpolitisk strategi (Junestav
2004) med ett arbetsliv kinnetecknat av en hog grad av fackligt infly-
tande, anstillningstrygghet och arbetarskydd. Detta var under model-
lens glansdagar grunden fér en hoég grad av dekommodifiering.
Framvixten av l3gloneghetton blockerades genom gardering av de
anstillda mot de mest negativa effekterna av tvira konjunktur-

16 En liknande argumentation férs av Martin Luther King (1967)i hans sista bok, Where do
We Go from Here? Chaos or Community, dir King polemiserar mot olika svarta ledare for
nya radikala anti-rasistiska rérelser.
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svingningar. Normer for ett reglerat och humaniserat arbetsliv som
motor for rationalisering var avsett att ldngsiktigt optimera konkur-
renskraft pd den globala marknaden i motsittning till att lita den
globala marknadens kortsiktiga krav och svingningar bestimma
struktureringen av den nationella arbetsmarknaden. Den svenska
modellen var virldsledande i friga om att satsa resurser pd den
aktiva arbetsmarknadspolitiken och detta matchades av en mot-
svarande restriktivitet avseende inkomstkompenserande arbetslés-
hetsunderstdd. I sjilva verket representerade den svenska arbets-
linjen en radikal och genomgripande workfare-strategi och verkade
dirmed som ett alternativ till ett klientskapande beroende av
arbetsloshetsstdd och socialbidrag. Men om workfare 1 sin anglo-
saxiska och nyliberala form under 1990-talet kom att, i vid bemir-
kelse, bli synonymt med en disciplinerande anpassning av margina-
liserade befolkningsgrupper till det polariserade arbetslivets otrygga
och undermiliga marknadsexponerade l3gloneghetton (Myles 1996;
Katz 1996; King 1999; Schierup, Hansen och Castles 2006, kapitlen
4-5) s3 syftade arbetslinjen som grundbult i svensk socialpolitik,
enligt Rehn-Meidner programmets grundpremisser, till att tvirtom
eliminera dessa. P4 lingre sikt var syftet att konsolidera och stirka
lonarbetarnas férhandlingsposition gentemot kapitalet.

Men utan sin strukturella férutsittning, den fulla sysselsitt-
ningen, eller de politiska maktmedlen for att uppritthélla den, och
givet arbetslinjens férindrade karaktir, har visionen om Den
svenska modellen som ramen kring social rittvisa och vilfird for
alla” 1 dag antagit en alltmer fiktiv karaktir."” Uteslutningsproces-
serna tycks rymma en dynamik i vilken en urartad vilfirdskorpo-
ratism kombineras med en hyperexploatering inom en mangfald av
oreglerade delarbetsmarknader. En fortfarande starkt reglerad och
skyddad primir arbetsmarknad dndrar, steg for steg, karaktir frin
den sociala dimensionens kugghjul och garant till en sorts gated
community. Visserligen hjilper en selektiv och betingad rekrytering
under mingfaldens” baner ett mindre eller stérre antal etnifierade
Andra att ta sig 6ver denna skyddade arbetsmarknads barridrer.
Men en vixande och oproportionerlig del av dem som stdr utanfér
ir minniskor med invandrarbakgrund, ofta oavsett faktisk utbild-
ning, kvalifikationer och tidigare arbetserfarenheter. For dessa
hotar den radikala férindringen av arbetslinjen att punktera det
sociala medborgarskapet, eller att sitta det pd undantag.

17 Se till exempel det kritiska perspektivet i Slavnié (2000; 2002).
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En reaktion pd den traditionella aktiva arbetsmarknadspolitikens
i6gonfallande socialpolitiska debacle (Junestav 2004) har varit att,
som nyligen gjorts 1 den svenska debatten, efterlysa en decentrali-
serad tredje arbetslinje (Olofsson 2005b). Detta har presenterats
som en offensiv efterfoljare till det centraliserade Rehn-Meidnerska
politiskt-ekonomiska programmet och den traditionella svenska
modellen, men som inkorporerar flexibla lokala och regionala ut-
vecklingssatsningar, sméforetagskluster, nitverksbaserade styrsy-
stem och decentraliserade samverkansformer eller ”partnerskap”
mellan privat niringsliv och offentlig sektor, mobilisering av “det
civila samhillet” i niringslivsutvecklingen; sammanhang dir fack-
liga organisationer ingdr som en av flera olika kategorier av "intres-
senter”.

Problemet ir bara att detta nya decentraliserade utvecklingspaket
1 sjilva verket redan ir hir. Det utgor 1 Den tredje vigens ideolo-
giska anda — jimfor diskussionen ovan — sjilva stommen i EU:s
utvecklingsstrategi och har dven inférlivats i Sveriges nya nirings-
livspolitik och socialpolitiska koncept. Hir ingdr ocksd ett marke-
rat integrations- och méngfaldsperspektiv, bindande direktiv for
dtgirder mot rasism och diskriminering, samt ambitisa transna-
tionella och translokala utvecklingsprogram fér inkludering av de
“mest uteslutna”. Det handlar med andra ord om ett integrerat
program som kombinerar en generell politik f6r strukturell om-
vandling med en agenda mot institutionell diskriminering. Vi skulle
siledes kunna se dagens antirasistiska direktiv och program frin
EU, knutna till dess 6vergripande social- och sysselsittningspoli-
tiska mélsittningar, som en del av en pigiende omférhandling av
det 6vergripande samforstdnd och ”sociala kontrakt” kring med-
borgarskapet som sedan andra virldskrigets slut funnits mellan den
moderna staten och dess medborgare samt som en link i skapandet
av en ny dppen europeisk politisk kultur och identitet.

Det ir emellertid viktigt att inse att denna nya “arbetslinje” inte
kan jimféras med arbetslinjen i den svenska modellens traditionella
nationella samférstindspakt: vi befinner oss redan bortom den
svenska modellen (parafrasering av Olofsson 2005b). Vad som be-
skrivs som den tredje arbetslinjen tycks nu utgéra sjilva grundbul-
ten i en post-nationell workfare-regim vars huvudstrategi, motsatt
efterkrigstidens dekommodifierande vilfirdsstatliga regim, bygger
pd en radikal rekommodifiering av arbetet. Samtidigt ir det viktigt
att uppmirksamma att den aktuella europeiska och svenska diskur-
sen om partnerskapssambhillet vilar pd ett begrepp om social exklu-
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dering, som noggrant undviker varje analys av politisk-ekonomiska
maktférhillanden som producerar och reproducerar segmentering i
termer av etnicitet/ras, genus och klass (se vidare Schierup 2003b;
jimfor Geddes 2000: 797). Visserligen stiller ”partnerskapssamhil-
let” problem férbundna med den korporativa vilfirdsstatens byrs-
kratisering och férmynderi i perspektiv och anvisar mera flexibla
styrformer for utveckling och reglering av ett mera kulturellt hete-
rogent post-nationellt samhille och dess etniskt differentierade
nischekonomi. Men om ingen &vergripande analys av den pdgiende
politisk-ekonomiska omstruktureringens maktférhdllanden, ingen
social vision och ingen bred demokratisk bas vigleder och leder
denna process, kan den avgdrande funktionen fér alla nya integra-
tionsprojekt och program fér social inkludering sannolikt bli att
bidra till den pdgiende omvandlingen, frin ritten till vilfird, till en
ovillkorlig plikt att arbeta. I foérlingningen kan detta medfora att
exkluderingens politiska ekonomi skirps snarare dn hejdas.

Viktigt i detta sammanhang dr EU:s omdefiniering av begreppen
social exkludering/inkludering sedan Maastricht-férdraget (1992)
(Schierup, Hansen och Castles 2006; Hansen 2005a), vilken dven
kommer till uttryck i den svenska realpolitiken. Den ursprungliga
EU-diskursen om social exkludering/inkludering som uteslutning/
delaktighet i medborgarskapets rittighetskomplex har, 1 linje med
den allminna nyliberala ideologiska vindningen, fitt ge vika for ett
snivt begrepp om exkludering, som exkludering frin lonearbete, och
inkludering som anstillningsbarbet och jobbaktivering (se vidare
Schierup 2003a, 2003b). Frigan om hur man skall bekimpa social
exkludering, fattigdom och etnisk diskriminering diskuteras 1 dag
parallellt med att man pitalar nédvindigheten av 6kad ekonomisk
effektivitet, tillvixt och avreglering pd arbetsmarknaden. Trots en
fortsatt bekinnelse till virdet av solidaritet och jimlikhet uppfattas
problemet social exkludering/inkludering alltmer ensidigt som exklu-
dering frin eller inkludering i lénearbete, det vill siga hur med-
lemslinderna bemistrar arbetsléshet och bidragsberoende. Detta
betraktas som en férutsittning fér ”social sammanhillning” och
”social ordning” snarare in som ett medel fo6r fordelning och
jimlikhetsstrivande.

Dessa politiska tongingar som dominerat inom EU under 1990-
talet kan beskrivas som en version av en konservativ, eller kristde-
mokratisk, vilfirdsideologi.'" Denna har dock under senare ir sam-

'8 Enligt Esping-Andersens (1990) numera klassiska kategorisering av de moderna

vilfirdsregimerna 1 The Three Worlds of Welfare Capitalism.
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mankopplats med en angloamerikansk, nyliberal ideologi inriktad
pd ekonomisk effektivitet, statlig retritt frin ekonomin och ldga
vilfirdsutgifter (Levitas 1998). Det ir en ideologisk vindning som
férutom i Tony Blairs Storbritannien dven har anammats av social-
demokratiska regeringar 1 till exempel Tyskland och Sverige.
Vindningen bort frén tidigare fordelningspolitiska ambitioner blev,
enligt forskaren Ruth Levitas (1998), en inbyggd del av EU:s juri-
diska och finansiella ramverk nir dess medlemsstater satte som
hogsta politiska prioritet att kvalificera sig f6r EMU genom en
dtstramning av de offentliga utgifterna. Denna prioritering ligger
dven till grund f6r minga av de projekt for att integrera marginali-
serade befolkningsgrupper och skapa mer jimlika férutsittningar
pd arbetsmarknaden som initierats av EU:s strukturfonder. Struk-
turfonderna finansierar uteslutande projekt som ir inriktade pd
arbetsmarknaden.

Att l3ta innebérden av ”social exkludering” vara liktydig med
“utestingd frdn lonearbete” kan verka som en férdel, genom att det
avsevirt forenklar problemstillningen. Men det ir viktigt att vara
medveten om att en sddan definition flyttar fokus frin virdet att
alla ska ha fullvirdig delaktighet i samhillet”, dvs. grunden i den
tidigare politiska plideringen for ett socialt medborgarskap byggt
pd jimlikhet, omférdelning och politisk delaktighet. En innebo-
ende risk dr att det blir allt mindre legitimt att befinna sig utanfér
l6nearbete, att traditionella omférdelningsfrigor avfirdas frén den
politiska agendan och att samhillets ansvar f6r varje medborgares
ritt till en skilig vilfird urholkas. Det kan genom denna politik
ocksd skapas en legitim grund fér att i synnerhet stigmatisera
arbetslosa eller bidragsberoende invinare med invandrarbakgrund,
vars uteslutning frén arbetsmarknaden ofta har orsakats eller influ-
erats av rasism och etnisk diskriminering.

Om den nya “arbetslinjen” férs fram som universallgsning pd en
rad sociala problem, men med markerad grad av kollektiv minnes-
forlust nir det giller det lidande som arbete under usla férhillan-
den har tillfogat minniskor genom historien, kan omdefinieringen
av ”social exkludering” bereda vigen for en allmin férsimring av
kvalitén pa sysselsittning och arbetsbetingelser. Fér den nya ar-
betslinjens arbetstving ”skapar” inte bara arbetstillfillen och drar
ner politiskt inopportuna arbetsléshetssiffror; den berévar dven
minniskor deras historiskt vunna medborgerliga ritt att undanhilla
sin arbetskraft frin arbetsmarknadens mest undermailiga jobb.
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Om arbetets dekommodifiering var ett viktigt krav f6r den tra-
ditionella arbetarrorelsen, sivil som en viktig férutsittning for
lonearbetarnas politiska styrka och det tjugonde drhundradets stora
vilfirdsreformer, undergriver arbetets radikala rekommodifiering 1
dag inte bara de sociala rittigheterna, utan dven de civila och poli-
tiska. Detta drabbar sirskilt invandrade och deras barn. Ensidig
tonvikt pd lonearbete som redskap for social inkludering eller ”in-
tegration” Okar pressen att acceptera vilka arbets- och anstill-
ningsfoérhdllanden som helst och stirker den aktuella trenden mot
en etnisk delning av arbetsmarknaden. De allra mest utsatta ir de
odokumenterade inom arbetsmarknadens informella sektor, och 1
synnerhet asylsékande som har drivits under jorden av den restrik-
tiva EU-harmoniserade flyktingpolitiken. Det ir ocksd hir sam-
manhangen mellan ekonomisk omstrukturering, migration, rasiali-
sering och bristen p4 rittigheter blir som tydligast.

Behovet av en integrerad politisk agenda

Liksom under tiden f6r den stora sociala krisen pd 1930-talet och
under efterkrigstidens sociala rekonstruktion befinner sig Europa
och Sverige 1 dag i en situation priglad av en omfattande omvand-
ling av ekonomi och sambhille, nigot som bland annat tagit sig ut-
tryck i form av 6kad social exkludering. Mycket ir dock annor-
lunda. Massindustrialiseringens tidevarv kom efter andra virldskri-
get att ligga grunden f6r den svenska modellens politiska koalition
som gynnade central makroekonomisk styrning samt lingtgiende
sociala och politiska reformer. Vilfirdsstatens framvixt kunde ske i
ett samhille som var mer etniskt och kulturellt homogent in da-
gens, och med en politisk ordning som var mer centralstyrd. Detta
kom iven att prigla migrantarbetarnas inkorporering under 1950,
1960- och 1970-talen. Vir tids etnifierade arbetande fattiga ir soci-
alt marginaliserade i en mer radikal mening. Men {6r ekonomin har
de fortfarande — kanske mer in nigonsin — en betydelse som killa
till billig arbetskraft, mojlig att utnyttja genom den s& hogt prisade
flexibiliseringen av produktion och anstillningsformer som kin-
netecknar den pigdende ekonomiska omstruktureringsprocessen.
Talet om ”mangfald” har blivit en politisk retorik som déljer en
vixande oreglerad arbetsmarknad och nya former av arbetets
etniska delning. Samtidigt har de breda klassbaserade organisatio-
ner som vixte fram under massindustrialiseringens epok férlorat
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mycket av sin socialt och ekonomiskt integrerande férmdga och
utestinger nu 1 praktiken manga av dem som drabbas mest negativt
av den nya "flexibla” arbetsmarknadens rekommodifiering.

De uteslutningsprocesser som slippts 16s sedan det tidiga 1990-
talet kommer att fortsitta pressa minga migranter och deras barn
lingre bort frin den reglerade arbetsmarknaden och
vilfirdssystemet samt alienera dem frin de nationella politiska
institutionerna och det offentligt kanoniserade civilsamhillet. Fler
utmanas eller tvingas séka sina ideal, lojaliteter och allianser pd
annat hill med rotter 1 lokala etniska och religitsa sdvil som
transnationella diasporiska gemenskaper. Men vi befinner oss dven,
som det har visat sig i andra delar av Europa, 1 en situation dir brist
pa sociala visioner och mingetniskt inneslutande gemenskaper kan
forvintas bidra till en nationalistisk backlash bland ”majoriteten”.
Foér att motverka denna fragmentering och den sociala exklu-
deringen krivs en politik som kombinerar &tgirder mot etnisk
diskriminering med en ny évergripande och generell vilfirdspolitisk
dagordning. Sammanfattningsvis maiste en solidarisk politkk mot
etnisk diskriminering 6verskrida den moralpolitiska agenda som
priglar dagens Sverige. En kritisk granskning av exkluderingens och
den strukturella diskrimineringens politiska ekonomi bér utgéra en
utgingspunkt f6r samtal om hur vi kan 8terskapa ett solidariskt
projekt fér rekonstruktion och vidareutveckling av vilfird och
arbetsmarknad som 6verskrider ramarna f6r den numera domine-
rande post-nationella realpolitiken.

Tack

Tack till Erik Berggren fér hans noggranna sprikgranskning av
manuskriptet och viktiga forslag till forbittring av strukturen.
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3 Valkommen till Kista Science City

Om problemet att definiera en hdgteknologisk
region, och om hur "den andre” konstrueras |
denna process

Ester Barinaga

Their [IT developments] nature is shaped by what is expected to sell,
not by what is expected to help produce a utopia or egalitarian society.
(R. Thomas, 1995, s. 91)

...med vilket (den etniska) konssegregeringen och de normer som ir
associerade med den ir inbiddade i det ekonomiska systemet — de ir i
sjilva verket s& djupt inbiddade att det egentligen inte behévs nigon
medveten diskrimineringshandling fér att bevara ojimlikheten mellan
kénen.

(parafras av Milkman och Townsley, i C. Tilly, 2000, s. 42)

Ogonblicksbild 1

Kistas shoppingcentrum har genomgitt en omfattande renove-
ring. Tiderna fér 6ppethdllande har ocks férindrats. Ledningen
bakom den nya Kista Galleria skryter med att ha ”stans
lazddaaaingsta oppettider”, frin 10 till 22. Detta ska svara mot
IT-arbetarnas livsstil. Arbete till sen eftermiddag (och ofta till
tidig kvill) forutsitter att restaurangerna hiller oppet till sen
eftermiddag.

Diremot svarar det inte mot servicepersonalens livsstil.
Iranska Tara dr mor till tvd tondringar. Det férlingda 6ppethdl-
landet i butiken dir hon arbetar har gjort hennes kvillar med
barnen kortare. Maria, en ung polsk kvinna som arbetar i ett av
kaféerna, har ocks3 fitt se sina kvillar bli kortare.

! Tack till Erik Pifieiro, Paulina de los Reyes, Ingalill Holmberg, Lars Strannegird, May-Britt
Ohman och David Renemark, som genom att de kommenterat olika versioner av fore-
liggande text hjilpt mig att forbittra och renodla huvudinnehillet samt féra analysen av det
empiriska materialet vidare. Ett stort tack till er alla.
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Ogonblicksbild 2

Det ir gott och vil efter 19. Jag ska precis limna mitt kontor,
som jag delar med tvd kollegor, p IT-universitetet. Nir jag
kastar en blick 6ver axeln ser jag det skrip och den oordning
som vi tre limnar efter oss nir dagen ir slut. Andi tinker jag
inte mer pd det.

Nista morgon ir kontoret rent och prydligt. Nagon har témt
papperskorgen, svabbat golvet och torkat av borden.

Ogonblicksbild 3

Ett par med en dotter, fyra &r gammal. Han har ett manage-
mentarbete 1 ett av de teknologiska multinationella féretagen
som finns i Kista. Hon iger en affir f6r barnklider. De bor pd
andra sidan stan 1 ett nyuppfért medelklassomride. Tid verkar
vara ndgot som de har ont om i sina liv.

Ana ir en ung boliviansk kvinna som vistas illegalt 1 Sverige.
Hon himtar parets dotter frin dagis, leker med henne, och sti-
dar familjens ligenhet.

Ogonblicksbild 4

Bibi ir en somalisk kvinna som bor i Kista och arbetar som
vardbitride pd ett av Stockholms stérsta sjukhus. I sitt dagliga
arbete lyfter och tvittar hon 8ldringar vars familjer vare sig har
tid eller kraft att ta hand om dem.

Zygmunt Bauman har argumenterat 6vertygande for att avfall

“waste”), minskligt och icke-minskligt, dr en visentlig del av mo-
derniteten (Bauman, 2004). Avfall, menar han, ir ett resultat av
modernitetens ordningsskapande (“order-building”) men ocksi av
ekonomiska framsteg.

I modernitetens projekt ersatte det minskliga férstindet sponta-
niteten i konstruktionen av samhillet. Moderniteten férutsatte en
tanke om framsteg — ekonomiska, teknologiska, sociala och kultu-
rella framsteg — en tanke om att virlden kunde férindras i enlighet
med en férutbestimd form. En vision om ordning, om en samhil-
lelig plan, var (och ir fortfarande) typisk f6r moderniteten.
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Men med ordning féljer alltid avfall. P samma sitt som en
skulptér gor sig av med det 6verflodiga materialet i ett marmor-
block anser Bauman att design kan beskrivas som en klyvning av
handlingens fysiska konsekvenser — en klyvning i “det som riknas”
och “det som inte riknas”, och i “det anvindbara” och “restpro-
dukter”. Han fortsitter:

[w]here is design, there is waste. No house is really finished before the
building site has been swept clean of unwanted leftovers. When it co-
mes to designing the forms of human togetherness, the waste is hu-
man beings. Some human beings who do not fit into the designed
form nor can be fitted into it (s. 30)

Globaliseringen ir modernitetens projekt utstrickt dver hela virl-
den, eller med andra ord: utstrickningen av teknologiska och eko-
nomiska framsteg, av ordningens ideal och av medlen som anvinds
for att stadkomma dessa framsteg och nd fram till detta ideal. Den
ekonomiska utvecklingen har medfért att f6rsérjningsvigar som en
ging utgjorde framgingsrika sitt att 6verleva upphort att fungera.
Ett resultat av globaliseringen och avsaknaden av kulturella och
sociala alternativ dr att alla platser miste bira bérdan av moderni-
tetens konsekvenser — minniskor som gjorts overflodiga av det
ekonomiska systemet (lis: arbetsloshet), minskligt avfall, bortsls-
sade liv, asylsékande och ekonomiska flyktingar. Anvindbara och
overtlodiga minniskor ir egentligen inte olika varandra. Skillnaden
ligger istillet 1 férhdllandet till den ekonomiska och sociala ord-
ningen, i individens position i systemet. Eller, som Bauman ut-
trycker det:

it is not the difference between useful products and waste that begs
and plies the boundary. Quite the contrary, it is the boundary that di-
vines, literally conjures up, the difference between them — the diffe-
rence between the admitted and the rejected, the included and the ex-

cluded (s. 28).

Bide i den offentliga debatten och i1 akademiska sammanhang
behandlas flyktingar som ett externt problem, utan relation till nigot
lands specifika ekonomiska system. Kallat “informationssamhillets
svarta hdl” skildras uppdelningen som en av teknologiseringens
gradskillnader, ett lindernas ekonomiska efterslintrande (Castells,
1998), snarare dn som en uppdelning i privilegierade kontra oprivile-
gierade positioner inom modernitetens projekt. Nir invandrings-
politik diskuteras i visterlindska nationer handlar dtgirderna om
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hur 6ppna “vira” dérrar ska vara® snarare in om att jimlikt férdela
fordelarna med ett projekt som stricker sig 6ver hela virlden. Vad
giller arbetsléshet och integrationspolitik formuleras ofta pro-
blemet som att det beror pi en trogrorlig arbetsmarknad snarare in
pa ett ekonomiskt system vars logik leder till en delning i de som ir
inne och de som stills utanfér. Styrkan i Baumans analys ligger i
konstaterandet att férekomsten av flyktingliger och getton, asyl-
sokande och ekonomiska flyktingar, arbetslésa och socialbidrags-
tagare inte ir ett problem som kan betraktas oberoende av det
moderniseringsprojekt som pagir 1 utvecklade (och underutvecklade)
linder. Baumans huvudsakliga poing ir att han ser in- och ut-
vandrare och langtidsarbetslésa som ett resultat av ordningsska-
pandet och ekonomiska framsteg. Modernitet och migration ir inte
tvd av varandra oberoende processer, utan snarare tvd sidor av
samma mynt.

Charles Tillys diskussion om bestindig ojimlikhet passar vil in i
detta sammanhang (Tilly, 2000). Han ser pa ojimlikhet ur ett orga-
nisatoriskt perspektiv, dir specifika sociala strukturella férhallan-
den utgér losningar pd problem som skapas inom sociala system.
Tilly fokuserar pd en grundliggande organisatorisk konfiguration:
kategoriella par.

En kategori bestdr av en grupp aktérer som delar en grinslinje genom
vilken de skiljs frin och férbinds med dtminstone en annan grupp ak-
torer, som tydligt stings ute genom denna grins. En kategori férenar
aktorer som beddms vara lika, skiljer ut aktdrer som anses vara olika
och definierar relationerna mellan de bida grupperna (ibid, s. 74).

Siledes centreras kategorier kring socialt igenkinnbara grinser dir
ojimlikhet medfor asymmetriska relationer 6ver just dessa grinser.

Baumans diskussion om modernitetens ordningsskapande och
Tillys organisatoriska perspektiv ir sjilvklart provokativa dd de inte
tar hinsyn till ofta férekommande individualistiska férklaringsmo-
deller kring ojimlikhet. Genetiska kinnetecken, individuella anstring-
ningar, utbildning, rekryteringsdiskriminering, sprikbrister, trosupp-
fattningar och attityder — alla dessa faktorer ir var och en for sig
otillrickliga som férklaring f6r den bestindiga ojimlikheten (for
att anvinda Tillys begrepp) eller minskligt avfall (fér att anvinda

2 Under viren 2005 mobiliserades en omfattande opinion i Sverige fér gémda flyktingars,
och sirskilt f6r gdmda flyktingfamiljers, ritt att {8 uppehallstillstind. Detta ir en av endast {3
liknande rorelser i stor skala under senare ir. Den svenska regeringens ovilja att driva en
generds flyktingpolitik avsldjar den strukturella diskriminering som idag genomsyrar de
politiska sfirerna: “invandraren” ses inte som en del av viljarkiren.
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Baumans). I virsta fall kan de bidra till att stabilisera ojimlikheten.
Men de ir mindre viktiga fér en forklaring av ojimlikhet in de
organisatoriska strukturer/grinsdragningar som gir hand i hand
med ojimlikheten.

Betydelsen av denna insikt kan inte éverdrivas. Bestindig ojim-
likhet, segregation, skillnaden mellan anvindbar och avfall, férhél-
ler sig nistan alltid till grinser, till kategoriella skillnader mellan
minniskor snarare in till individuella attribut. Med hjilp av Tillys
och Baumans analytiska verktyg — och genom att anvinda Kista
som en fallstudie — kommer det hir kapitlet att ge en empirisk
redogorelse f6r den socio-ekonomiska processen som leder till sta-
bilisering och befistande av ojimlikhet. Uppsatsens mal ir att
erbjuda en analys av den process som modernitetens ordningsbyg-
gande projekt innebir.

Foljande bor ocksd sigas. Materialet som redovisas hir ir en del
av ett storre forskningsprojekt som fokuserar pd olika aspekter av
strukturell diskriminering 1 det s& kallade informationssambhillet.
Vissa kommer kanske att lisa in ett djupare medkinnande eller en
formyndarmentalitet gentemot personer med invandrarbakgrund i
uppsatsen. An virre: vissa kanske kommer att tolka det som att
uppsatsen presenterar en bild av “invandraren” som en passiviserad
individ, nigon som berdvats mojligheten att reagera pa sin omgiv-
ning, som har bundits fast i ngot slags institutionell tvngstroja.
Detta ir ett resultat av rapportens begrinsade omfing. Det finns i
sjilva verket en motreaktion bland personer med invandrarbak-
grund som motsiger den ensidiga bild av Kista som liggs fram pd
dessa sidor. Liksom i de flesta definitionsprocesser kommer olika
roster till tals som forsvarar olika positioner och olika tolkningar
om hur den slutgiltliga definitionen ska se ut. “Den Andres” rost
hors tydligt 1 Kista. Men jag har inte tillrickligt med utrymme fér
att utveckla denna aspekt hir, och miste dirfér néja mig med att
visa pd den officiella och miktigaste résten.’

Bakgrunden till Kistastudien

Nir Sverige hills fram som ett hogteknologiskt samhille presente-
ras Kista ofta som det frimsta exemplet. Utnimnt av tidskriften
Wired till “den Tridlosa Dalen” (“the Wireless Valley”), och med
férhoppningar om ett rykte liknande Silicon Valleys, betraktas

* For fortsatta metodologiska éverviganden se Appendix.
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Kista — 1 Sverige — som regionen dir den hégteknologiska indu-
strins framtid avgdrs. Men precis som i fallet Silicon Valley hade
Kista etablerats lingt innan det kallades den Tridldsa Dalen.

Allt bérjade 1 mitten av 1970-talet. Vad som tidigare hade varit
ett militirt Svningsfilt forvandlades till en férort helt enligt ABC-
stadens koncept: A stod foér “arbete”, B stod for “bostider” och C
stod f6r “centrum”. Tanken bakom konceptet var att skapa en for-
ort som var oberoende av Stockholms stad, en satellitstad dir inva-
narna kunde leva utan att behéva pendla mellan hem, arbete och
affirer (Brattberg, 1977). I praktiken dstadkoms detta genom att
arbetsplatser, centrum och bostider placerades sida vid sida (Jo-
hansson, 1991).

Som en konsekvens av detta dr Kista arkitektoniskt delat, tydli-
gast genom tunnelbanan som skiljer bostiderna frin arbetsplat-
serna. Under tunnelbanan, och som en bro mellan de bigge omrai-
dena, ligger ett stort shoppingcentrum, Kista Galleria, dir man kan
hitta allt frdn mataffirer till apotek, frdn juvelerarbutiker och mo-
debutiker till kommunala tjinster.

Kista kommun ligger ungefir 15 kilometer nordvist om Stock-
holms stad. Tunnelbanan och ett pendeltdg knyter kommunen till
Stockholms stad medan E4 binder samman den bidde med Stock-
holm och — &t norr — med Arlanda, Sveriges internationella flyg-
plats, och med Bromma inrikesflygplats. Sydvist om Kista ligger
ett naturreservat, Jirvafiltet, som det allmidnna ir mycket angeliget
om att bevara. I séder grinsar tvd andra kommuner till Kista,
Tensta-Spanga och Rinkeby, planlagda enligt samma ABC-koncept
och byggda bara ett par ar f6re Kista (Brattberg, 1977).

Cirka 30.000 minniskor bor i Kista kommun. 49 procent av
kommunens invinare har utlindsk bakgrund, huvudsakligen frin
Asien* och Afrika’. Under dren 2002-2003, som kinnetecknades av
en hogkonjunktur, 6kade den 6ppna arbetslosheten bland Kistas
invdnare frin 3.7 procent till 5.1 procent. Detta ir den mest nega-
tiva utvecklingen under perioden for hela Stockholms stad (S 2004:13,
USK, 2004, 5.17). Trots detta 6kade antalet anstillda i Kista under
samma period med 5.3 procent,® nigot som gér den negativa
utvecklingen dnnu mer drastisk. 65.5 procent av befolkningen har
arbete (jfr 75.3 procent f6ér hela Stockholms stad); 82 procent

50 procent av befolkningen med utlindsk bakgrund kommer frin Asien. Statistiken himtad
frdn USK — Utrednings- och Statistikkontoret — www.stockholm.se/usk.

> 17 procent av befolkningen med utlindsk bakgrund kommer frin Afrika. Statistiken
himtad frin USK — www.stockholm.se/usk.

¢ CFAR (Centrala Foretags- och Arbetsstilleregistret), SCB. Se www.kista.com.
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pendlar till andra orter fér sina arbetens skull”. Anstillningstalen
gdr ner till 54.4 procent om endast invinare med utlindsk bakgrund
riknas (USK, 2004). Ekonomiskt bistind ir ocksd vanligare i
gruppen med utlindskt medborgarskap jimfért med den som har
svenskt ursprung — 32.8 procent jimfort med 6.6 procent.”

Intressant nog ir det ocks3 cirka 30.000 minniskor som har sina
arbeten 1 Kista. Men dessa ir endast undantagsvis boende i kom-
munen. De som arbetar i Kista dagspendlar frin Stockholm eller
andra férorter. Endast 9 procent av de som arbetar i omridet bor
dir. 33 procent av Kistas arbetskraft bor i andra delar av Stock-
holm, 48 procent bor i andra kommuner, och 10 procent bor 1 ett
annat regionomrade (USK, 2003, s.12).

For att sammanfatta: statistiskt sett dr Kista jimforbart med
Rinkeby och Skirholmen — tv8 kommuner i Stockholm som ir
kinda bide for att ha en hog befolkningsandel av personer med in-
vandrarbakgrund men ocks8 for att ha stora arbetslshetsproblem.
Arbetsléshet och socialt bistdnd idr vanligare i befolkningsgrup-
perna med utlindsk bakgrund. Arkitekturen och tunnelbanan ir de
fysiska motsvarigheterna till den djupare sociala och ekonomiska
klyfta som delar Kista, f6r sida vid sida med denna ofta betraktad
som “typisk invandrarférort” finns det ocksd ett vixande affirsliv.
Det allminna och den privata sektorn samarbetar for att forvandla
Kista till ett virldsledande IT-kluster. Det hir kapitlet visar hur
dessa anstringningar bidrar till att foérdjupa den etniska segregatio-
nen i regionens socio-ekonomiska system.

Valkommen till Kista Science City — ett organisatoriskt
problem

“Sverige ska som férsta land bli ett informationssamhille tillging-
ligt for alla”. Det IT-politiska malet blev klart uttryckt av den
svenska riksdagen 1 mars 2000 (prop. 1999/2000:86) och bekrifta-
des si sent som 1 juli 2005 (prop. 2004/05:175). Den bakomlig-
gande motivationen var en dvertygelse om att “[e]n effektivare I'T-
anvindning skapar en bittre grogrund fér tillvixt och nationell ut-
veckling” (IT-politiska strategigrupp, 2004, s. 5). Tvd aspekter kan

sigas vara centrala i detta.

7 Siffrorna avser 2002. USK.
8 USK — www.stockholm.se/usk.
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Forst: “Sverige ska bli ett informationssamhille tillgingligt for
alla.” Den 18 juni 2003 utsdgs en IT-politisk strategigrupp. “Ut-
dver att agera 1 en ridgivande roll gentemot regeringen ska gruppen
ocksd spela en aktiv roll i anstringningarna att nd det IT-politiska
méilet om ett informationssamhille fér alla.” Gruppen ska alltsd se
till att férdelarna med det svenska informationssamhillet kommer
alla till del, oavsett kon, ras, etnicitet eller religion. Social bakgrund
eller ursprung ska inte pdverka vilken position en minniska fir i
detta nya samhille. Man skulle kunna siga att ett traditionellt folk-
hemsideal ligger till grund fér detta politiska mal.

Propositionens lingsiktiga mdl dr att uppnd “ekonomisk tillvixt,
arbeten, regional tillvixt, demokrati, rittvisa, livskvalitet, jim-
stilldhet, mingfald, ett hillbart samhille, samt effektiv offentlig
forvaltning.” D3 “IT paverkar oss alla och férindrar vira livsvill-
kor” menar den svenska riksdagen att den uttalade strategin att
uppnd ett demokratiskt och jimlikt samhille bér fokusera pd infra-
strukturen inom IT och dess anvindande (se bild nedan).

En ledands IT-nadien - CH edomaticnarsmibdille Br alls

Fr..'
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En allmin tillgdng till IT och en allmint spridd kunskap om hur IT
fungerar bor leda till att demokrati, jimlikhet och social rittvisa
genomsyrar sambhillet. Sdledes placeras IT-industrin och forsk-
ningen i centrum av Sveriges ekonomiska tillvixt och sociala ut-
veckling.

“Sverige ska bli det forsta landet som blir ett informations-
samhille f6r alla.” Den andra aspekten av det politiska mélet ir
emfasen som liggs pd “det férsta landet”. En av den IT-politiska
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strategigruppens viktigaste uppgifter ir att konsolidera “Sveriges
ledande stillning inom IT-utveckling”. Ett informationssamhille
som gynnar alla dr inte nog. Sverige ska ocksi leda den
internationella teknologiska utvecklingen.

Om den férsta delen av det politiska mélet har en social dimen-
sion s har den andra delen en mer teknologisk karaktir. Den forsta
har att goéra med hur férdelarna som teknologin fér med sig ska
fordelas 1 samhillet, medan den andra ir en direkt uppmaning till
en teknologisk tivlan; alltsd nationell solidaritet och internationell
konkurrens. Sammanfogandet av dessa bida sfirer — den sociala
och den tekno-ekonomiska — ir i linje med Sveriges socialdemo-
kratiska tradition dir ekonomisk tillvixt stills sida vid sida med
social trygghet (Andersson, 2005).

Foérvandlingen av Kista till en Science City bor ses mot denna
bakgrund. Under viren 2000 utvecklade Stockholms stad, i nira
samarbete med industri och universitet, en framtidsvision foér ett
geografiskt omride som omfattar Jirfilla, Kista, Sédra Jirva, Sol-
lentuna och Sundbyberg.

Sundbybarg

Namnet pd denna vision: “Kista Science City”. Dess mal: att “ut-
veckla Kista till en levande och vixande Science City, med féretag
och ett universitet pd en internationell nivd, i en omgivning som
drar till sig kompetenta och utbildade minniskor”. Och vidare, som
ett eko av det politiska milets teknologiska aspekt: “Kista Science
City ska bli kint som virldsledande i tre specifika tillvixtomriden:
mobila tjinster, trddlésa system och bredbandssystem”.
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For att nd detta mél fokuserar strategin pd tre huvudsakliga om-
riden:

1. Att stimulera utvecklingen av forskning och hégre utbildning
2. Attdra till sig virldsledande foretag
3. Att utveckla en levande titort.

Ansvaret for att forverkliga visionen ligger pd Kista Science City
AB, ett dotterbolag till Stiftelsen Electrum. Stiftelsen startades un-
der 1980-talet av Stockholms stad, Ericsson och ABB som ett for-
sok att férbittra IT-kompetensen i Sverige. Stiftelsen Electrum kan
ses som en lobbygrupp som arbetar {ér regionens intressen. Kista
Science City AB ir dess verkstillande gren som marknadsfor och
utvecklar Kista “till att bli det mest attraktiva omrddet fér ICT-
foretag att etablera sig i”.”

Mycket har onekligen dstadkommits sedan Kista Science City
AB grundades &r 2000: IT-universitetet, ett samarbete mellan
Stockholms universitet och KTH, har satts igdng 1 Kista och dragit
till sig mer dn 2.500 studenter; Kungliga Musikhégskolan och
Karolinska Institutet har flyttat sina I'T-relaterade utbildningspro-
gram till Kista; olika forskningscentra har etablerats (Wire-
less@KTH, IMIT, Kista Photonics Research Center, Kista Inte-
gralen); Kista gymnasium har férvandlats till IT-gymnasium; ett
foretags stodsystem, Kista Innovation & Growth, och ett riskka-
pitalbolag, KTH Seed Capital, har satts igdng; Ericssons huvud-
kontor har flyttats till Kista; Kista Galleria har genomgatt en om-
fattande upprustning; Kista Science Tower och Kista Entré har
byggts; vignitet har férbittrats; tvd nya busslinjer har tillkommit,
en mellan Villingby, Kista och Sollentuna C, och den andra mellan
Barkaby, Kista och Danderyd; tvd ytterligare vagnar har lagts till
den b3 tunnelbanelinjen; studentbostider har byggts.

Kista Science City AB har tveklost varit framgingsrikt i sin am-
bition att férvandla Kista industriomride till ett hogteknologiskt
kluster, eller en “vetenskapsstad” som minniskorna bakom Kista
Science City AB foredrar att kalla det. Men det dr mer tveksamt om
man har kommit nirmare det IT-politiska mélet att skapa “ett
informationssamhille for alla”. T sjilva verket visar fallet Kista hur
just anstringningarna att placera Kista pd den internationella IT-
scenen har bidragit till att férstirka de skillnader som finns mellan

? Kistas medvetna strategi for titortsutveckling ir helt i linje med den tendens som Jordi
Borja och Manuel Castells pekat pd vad giller stiders férmiga att konkurrera i den globala
ekonomin (Borja och Castells, 1997).
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de som arbetar men inte bor i omridet och de som bor men inte
arbetar dir.

Att sitta upp grinser for att skilja tvd grupper av minniskor i om-
ridet frin varandra l6ser ett organisatoriskt problem.'® Det visar
sig att inte alla inblandade var positiva infér beteckningen “science
city”. Dir ndgra férsvarade en mer holistisk vision som omfattade
ocksd socialt och kulturellt liv verkade andra féredra en mer stram
definition av omrddet och aktiviteterna dir. De forra talade for en
“science city”, de senare for en “science park”. De forra ville ha en
ny vision som satte igdng nya initiativ; de senare tycktes ndjda med
den befintliga etiketten “Kista Science Park” och det som denna
redan 3stadkommit. De férra anlade ett regionalt perspektiv; de
senare betonade betydelsen av ett foretagskluster. De forra la vike
vid de socio-demokratiska idealen som styrde de IT-politiska ma-
len, alltsd forhdllandet mellan teknologisk utveckling, ekonomisk
tillvixt och social rittvisa; de senare fokuserade pd den teknolo-
giska utvecklingen i sig. Som bn, verkstillande direktor 1 Stiftelsen
Electrum och Kista Science Park AB fram till 2000, berittar:

Med Kista Science City vill man marknadsféra en region. Men det ir
mycket svirare att silja en region in att silja ett féretagsomride. Det
ir Kista Science Park som har satt Kista pd kartan. Mina eftertridare
slarvar bort Kista Science Park. (bn)

Olika uppfattningar om hur Kistas framtid skulle te sig fanns. “Sci-
ence park”-projektet siktade pd att ge omridet en identitet, pd att
placera Kista pd den internationella kartan 6ver vetenskapsparker.
Det fokuserade pa foretagsklustret. “Science city”-projektet inrik-
tades istillet pd regional utveckling. Det avsig att koordinera olika
kommuners anstringningar vad gillde exempelvis vignit och bo-
stider. Som pah, vid tiden fér intervjun verkstillande direktor for
Kista Science City AB, uttrycker det:

10 Jag anvinder genomgdende termen “organisation” i den betydelse som Tilly ligger i ordet.
Med denna term avses inte féretag, regeringar, skolor eller liknande formella och hierarkiska
strukturer. Med organisation menar jag “alla méjliga vilavgrinsade anhopningar av sociala
relationer, dir innehavare av §tminstone en position har ritt att engagera kollektiva resurser 1
aktiviteter som stricker sig dver organisationsgrinsen” (Tilly, s. 20). Tilly nimner slike-
skapsgrupper, hushill, religidsa sekter, ging av legoknektar och lokala samhillen som
exempel pi organisationer.
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Det som ir viktigt dr att det rickte inte med att fundera 6ver det hir
omridets vil om man skulle géra ndt bra. Utan minniskor som var hir,
de tyckte det hir var ett trikigt stille att vara pi. Och kommunikatio-
ner, bostider och sd dir forutsitter att man pa nit sitt samlar sin om-
givning pd nin vettigt sitt. Och d& borjade vi istillet prata om att det
hir skulle utvecklas till en stad istillet {6r bara ett foretagsomride eller
Science Park. Och di vidgade man begreppet. [Vinder kartan och pe-
kar igen]: dir dr parken, féretagsomridet, och dir 4r E4n, €18, Rin-
keby, Tensta, Hjulsta, och hir ir bostadsomridet. Men iven del av
Sundbyberg, del av Sollentuna, Jirfilla drog liksom in i det hir samar-

betet. (pah)

Forvirringen om vad Kista skulle vara var tydlig nir denna stu-
die genomfordes. Ménga av de som var inblandade 1 att forverk-
liga visionen hade faktiskt svart att svara pa fragan om vad som
var skillnaden mellan en vetenskapspark och en vetenskapsstad.
Mb, som vid tillfillet var marknadsforingschef for Kista Science
City AB, och uk, mbs arbetskollega, sa sa hér:

eb: Vad innebir Kista Science Park och vad innebir Kista Science City?
uk: Forsok att svara pa den!
mb: Ja, det var en bra friga.

Kista Science City ir en regional vision. Om man gillar att sitta ord pd
allt s kan man siga att Kista ir “downtown” och allt annat ir forort.
Kista Galleria ir centrala Kista Science City. [...] Kista Science Park ir
bara Kista. Kista ir ju trots allt en Science Park! Men Kista Science
Park AB eller Kista Science Park, som ett begrepp, finns inte lingre.
Namnbytet var ocks till f6r att man i de andra omridena skulle kinna
att man var delaktig. Vi dr ju ind8 mycket mer in en Science Park!

(mb)

Det organisatoriska problem som Kista Science City AB har att
16sa kan uttryckas genom frigorna: vad ir en “vetenskapsstad”?
Vad gor egentligen en “vetenskapsstad”? Vad ir det som skiljer det
frin en “science park” eller ett hogteknologiskt kluster? Hur kan
en “vetenskapsstad” bidra till den regionala utvecklingen och, i
forlingningen, till de IT-politiska médlen kring ekonomisk tillvixt
och social rittvisa?

Kista Science City AB méter en extra svirighet d4 man ska defi-
niera “vetenskapsstad”, fér “stad” fér ofrdnkomligen med sig bil-
den av en befolkning, ett lokalt samhille. Som vi sig i féregdende
avsnitt dr en stor del av befolkningen i Kista invandrad, arbetslds
och lever pd bidrag, saker som stimmer diligt ¢verens med den
héga status och de héga inkomster som man traditionellt férknip-
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par med en teknologiintensiv region. Men riksdagens mail ir ju
trots allt att 1ita férdelarna med IT komma hela befolkningen till
godo. La, stadsdelsdirektér f6r Kista mellan 1996 och 2001, sig
Kistas féretagsomride som en mojlig vig for att nd det milet 1 hela
kommunen. Hans vision var att “alla skall ha nigonstans att ta vi-
gen klockan 8 varje morgon”. Problemet med att definiera en “ve-
tenskapsstad” méiste siledes nyanseras genom det som kinneteck-
nar Kista lokalt och genom det bredare politiska forsdket att nd
fram till “ett informationssambhille f6r alla”.

I de nistkommande tv4 avsnitten visar jag hur Kista Science City
AB forsoker att mota sddana frigor och 16sa det organisatoriska
problemet. I deras f6rsék att definiera vad “Kista Science City”
faktiskt dr har ett av de forsta stegen som Kista Science City AB
tagit varit att definiera vilka “vi” dr och vad “vi” gor. Men ett “vi”
forutsitter ett “dem”, och dirmed ocksi borjan till en uteslut-
ningsprocess. Det dr dirfér intressant att analysera hur de som star
bakom Kista Science City ser pi sig sjilva, vilka de uppfattar som
annorlunda, och hur relationerna mellan de tvd grupperna av akts-
rer ser ut. Tva mekanismer férde definitionsprocessen framit: tys-
tande, samt en kameleontisk férvandling av den andre.
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Tystande (installerandet av ett nytt kategoriellt par)

Kista Science City AB:s formella presentation'' av Kista Science
City bérjar med regionens “Fakta och statistik” (se figur nedan).

Facts and figures Land area: 2,000,000 m?

iV R 1 "

Office space: 1,100,000 m?

650 companies
250 ICT companies
175 SMEs

28,000 employees
(Ericsson 8,000)

Main areas
Wireless Systems
Broadband
Systems

Mobile Services 7

Siffrorna berittar om kontorsutrymme, antal anstillda, samt antal
foretag. Av de 650 foretag som finns i Kista dr de som arbetar spe-
ciellt med IT markerade. Den teknologiska utvecklingen sker vidare
mestadels kring trddls teknologi, bredbandssystem och mobila
yanster. Alla 400 foretag arbetar inte med IKT (Information- och
Kommunikationteknologi), men lisaren ir fortsatt nyfiken pad
deras aktivitetsomrdde. Vid sidan av IT ir ett annat industriellt
sirdrag att s& minga av féretagen ir smd foretag. Besynnerligt nog
nimns inte Ericsson, vare sig i den férsta OH-bilden eller i de
nistkommande. Trots detta dr Ericsson den stdrsta arbetsgivaren i
omridet, med mer in 8 000 anstillda av de sammanlagt 27 000 som
arbetar i Kista. Att doma av de officiella fakta och siffror som finns
verkar det finnas en 6nskan om att betona Kista som en féretag-
sam, dynamisk, teknologisk region.

En andra aspekt bér nimnas. All information som presenteras i
den férsta OH-bilden har att gora med Kistas foretagssida. Detta
ir huvudspdret genom hela presentationen. Det Kista som de

"' Denna presentation ir tillginglig pd www.kista.com. Jag har haft mgjlighet att se den
anvindas nir en delegation utlindska forskare besokte Kista den 7 oktober 2002.
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beskriver som féretagsamt och teknologiskt ir ett begrinsat Kista —
det ticker 2 000 000 m’. Kistas andra delar — Akalla, Husby och
Kistas bostadsomriden, och, inte att férglomma, de andra omriden
som omfattas av det stdrre Kista Science City (det vill siga Sund-
byberg, Rinkeby, Spinga-Tensta, Jirfilla och Sollentuna) — tystas.
Med ett enda penndrag har den teknologiska definitionen krympt
Kista Science City.

I forsoket att definiera Kista genom dess teknologiska grinser
gér man ocksd ngot ytterligare. Kista Science City AB presenterar
Kistas historia. Som alla historiska berittelser ir ocksd denna skri-
ven frin en sirskild synvinkel.

Some milestones in Kista’s history

1905 Military training ground

1972 Construction of houses gets underway

1975 First to move in: Ericsson — SRA och Rifa

1976 The last farmer leaves

1980 IBM moves in

1985 The City of Stockholm takes an initiative to build an
electronics centre

2000 The work to create a joint vision starts

2001 The building of Kista Science City starts

'

Fran att tidigare ha varit ett jordbruksomride, och senare ett mili-
tirt ovningsomride, har Kista forvandlats till en hégteknologisk
region. Den historia som berittas foljer en tydlig trdd, frin det
dgonblick som Stockholms stad beslutade att avsluta den militira
triningen pa filtet soder om Kista (Jarvafiltet), och fram till vira
dagar. Berittelsen handlar om en gradvis “teknologisering” av
omridet. Under 1970-talet flyttade SRA, Rifa'> och IBM:s svenska
gren till Kista. Under 1980-talet kom Stockholms stad, tillsammans
med Ericsson och Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), att
gemensamt ta initiativet till planerna kring ett elektronikcentrum i
Kista. Electrum (Stiftelsen Elektronikcentrum) drogs dirmed igdng

2 SRA och Rifa ir féregdngare till Ericsson.
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1986. Vid 1990-talets bérjan arbetade cirka 20.000 minniskor pd
mer dn 200 olika platser i Kista; ledande internationella IT- och
telekomforetag hade huvudkontor 1 omridet, och minga institut
utforde sin forskning i nira samarbete med industrin. Under de
forsta dren av det nya milleniumet gors anstringningar for att inklu-
dera ocksd andra omrdden kring Jirva (Sundbyberg, Rinkeby,
Spinga-Tensta, Jirfilla och Sollentuna). Foretagssamhillet, univer-
sitetet och lokala myndigheter utvecklar visionen kring Kista Sci-
ence City och grundar Kista Science City AB for att forverkliga
visionen. Arbetet borjar med att renovera Kista Galleria och med
byggnationen av Kista Science Tower och Kista Entré.

Det ir en framgingshistoria om hur ett hogteknologiskt kluster
skapas ur tomma intet. Kistas historia skrivs fram genom en tek-
nologiutveckling, vilket skapar intrycket av att teknologi ir sjilva
ryggmirgen i Kistas historia. Aterigen tystas allt som inte har med
teknologi att géra. Den enda hindelse som nimns som inte ir di-
rekt relaterad till teknologi har att géra med att det gamla ekono-
miska systemet tillhér det forflutna: “den sista bonden limnar”
Kista 1976 — men ocksd hir ges informationen som en del i berit-
telsen om den fortsatta teknologiseringen.

kigdz..

FRAN MILITART OVNINGSFALT
TILL 5CIENCE CITY
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Bida figurerna ovan symboliserar det modernitetens projekt som
gdr ut pd att skapa den minskliga samvarons former, ett projekt
som betonar och binder samman de virden som har att géra med
ekonomisk tillvixt och teknologi med tanken om social utveckling.
Vidare berittas inget om det som inte passar in i det modernitets-
projekt som bedrivs 1 Kista — en ledtrdd tll de uteslutningsprakti-
ker som regionen pdtvingats.

Just de tvd aspekter som kinnetecknade valet av fakta och stati-
stik vid introduktionen av Kista strukturerar ocksd den historiska
redogorelsen. Ett: fokus pd teknologi. Tva: begrinsa det geogra-
fiska omridet till att gilla endast Kistas foretagsomrdde. Dessa tvd
aspekter dr inte oberoende av varandra. De dr sammanflitade ge-
nom det som tystnaden betecknar: icke-teknologiska aktiviteter,
icke-hogteknologiska platser, icke-tekniska minniskor. Lit mig
utveckla resonemanget.

Tystnaden blir som tydligast nir man jimfér den officiella historie-
skrivningen med Kistas egna invinares historieskrivning. Istillet
for att strukturera sina berittelser kring den teknologiska grins-
dragningen formerar sig invdnarnas historiska berittelse lings med
etniska och kulturella linjer.

I borjan av 1980-talet, de som flyttade till omridet var sdna som bodde
tringt mitt i stan och de som hade silt sitt hus. ... T mitten av 1980-
talet var det hela familjer, frimst frin Latinamerika, som flyttade frn
Tensta och Rinkeby till Kista. Att flytta frin Tensta och Rinkeby till
Kista var att flytta upp socialt och ekonomiskt. Men de som redan
bodde hir, framfor allt svenskar, bérjade kinna att det fanns alldeles
fér manga invandrare. Man fir inte siiga s3, men det 4r rena rasismen!”
... Invandrare fortsatte att flytta in, men vid slutet av 1980-talet kom
de frin andra delar i virlden: Grekland, Jugoslavien, Finland och Iran.
Iranier ville verkligen anpassa sig, de ville och kunde ge. Dagens stora
grupp av Somalier, framfér allt i Husby, har kommit bara under de se-
naste fem dren. (gw)

Gw ir en 76-3rig svensk kvinna. Hon flyttade till Kista redan 1974.
Hennes berittelse, liksom mé&nga andra jag har hort 1 Kistas bo-
stadsomriden, betonar sociala aspekter — konflikt och vinskap
mellan “invandrare” och “svenskar”, arbetsloshet, svira ekono-
miska villkor, ligstatusjobb, segregation och marginalisering. Ss, en
ung svensk kvinna som arbetar i en av de lokala skolorna, siger:
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Det ir f4 svenska elever [i Arvingeskolan]. Under de tolv iren som jag
har varit hir har mycket férindrats. I bérjan var det minga svenskar.
Det ricker med att titta pi skolkatalogerna! Men de flyttade ut s
sminingom. Kista blev férort, inget bra stille att bo pd. Som Rinkeby
eller Spinga-Tensta. Invandrartita omriden. Kista hill pd att bli ett
slumomride, en ghetto. Ericsson, de hade bussar fér sina anstillda,
usch! De var ridda for att det skulle hinda dom nigot i tunnelbanan!
(ss, ungdomsledare)

Det kategoriella paret “svensk/invandrare” ir tydligt 1 Kistas bo-
stadsomrdden. Den historiska berittelsen ir strukturerad jims med
en tydlig etnisk kategoriell linje — frin att ha varit ett medelklass-
omride med mest svenskar har det kommit att bli ett “typiskt”
invandraromride. Med “typiskt” féljer alla bibetydelser som van-
ligtvis foljer med kategorin “invandrare” — l8g ekonomisk och so-
cial status, integrationsproblem, och konflikter. Dessa bibetydelser
fick manga av Kistas svenska grannar att flytta till andra platser
dirfor att, som gw siger, “minga kinde att det var alldeles for
ménga invandrare”.

Inga av mina svenska vinner bor hir lingre. Alla har flyttat ut.” (gw)

Jag var inte den enda invandraren. Det fanns en polsk tjej och en annan
finsk tjej. Men jag var det enda muslimska barnet, och jag iter inte
flask, vet du. De visste inte hur de skulle gora, de visste inte vad de
skulle ge mig till lunch. Idag har de inte bara flisk i skolmatsalen; det
finns vildigt minga muslimer och de ir vana vid den sortens saker.”

(1a)

Ia ir en 30-3rig man, f6dd 1 Sverige av turkiska forildrar, och upp-
vixt 1 Kista. Hans berittelse bekriftar gw’s. Att “svenskar” flyttade
ut nir “invandrare” flyttade in har bidragit till att forma Kistas bo-
stadsomriden som invandraromriden. Siledes féljer inte endast
invdnarnas historiska berittelse den kategoriella linjen “svensk/
invandrare”. Trots Kista Science City AB:s anstringningar f6r mot-
satsen s& ger det kategoriella paret omridet en sirskild identitet.
Det organisatoriska problem som Kista Science City méste 16sa
handlar om att definiera vilka de ir och vad de gor. Detta gors
genom att anvinda teknologi som det huvudsakliga och enda defi-
nierande attributet. Eftersom Kistas bostadsomrdden ir si starkt
férknippade med kategorin “invandrare”, ir det bista sittet att rora
sig mot en teknologisk definition av Kista helt enkelt att koncent-
rera sig helt och hillet pd teknologi. “Vi” ir en hégteknologisk

Q%

region. “Vi” gor tradlost, bredband och mobil teknologi. “Vir
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historia handlar om kontinuerlig teknologisering. Allt det som inte
bekriftar de teknologiska identitetsmarkérerna limnas &t sidan,
tystas ner: det blir till ett “dem”. Siledes reduceras det stora Kista
Science City till att omfatta endast Kistas foretagsomride. Vilket
for oss till den officiella historiska berittelsens andra aspekt.

Kista Science City ir en vision som ticker in hela det utvidgade
Jirvaomridet. Men nir man liser den officiella historiska berittel-
sen ir det bara mojligt att f3 ta del av Kistas industriomrdde, s till
den grad att en karta mot slutet av presentationen av Kista Science
City begrinsar Kistas omgivningar:

Welcome to Kista Science City

-

Kartan slutar vid tunnelbanan, och utesluter dirmed det stérre Sci-
ence City och, mest flagrant, Kistas bostadsomriden. Genom att
definiera Kista som en hogteknologisk region tystas allt som inte
bekriftar omridets tekniska karaktir ned. Och tystnad innebir i
forlingningen att férsvinna frin kartan. Den kategoriella linjen
mellan teknologisk/icke-teknologisk sirskiljer platser, delar pd
minniskor, och skriver om historiska berittelser.
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Tystnad hjilper siledes till nir en definierande grins ska flyttas —
den etniska kategoriella grinsen. Tystnaden hjilper till med att
installera en ny kategoriell linje — den teknologiska. Tystnaden
omskapar Kistas geografi — krymper ytan — och ger regionen en
identitet som “Sveriges Silicon Valley”. Tystnaden forstirker sjilva
logiken 1 kategoriella grinsdragningar: tvd grupper med aktorer
utkristalliseras, delas upp och rangordnas. Den grupp som det ir
tyst om ir ofta den minst privilegierade av de bigge.

Ett retoriskt knep hjilper Kista Science City AB i férvandlingen
av ett sd kallat ”invandrarforort” till en hogteknologisk region.
“Hogteknologisk” kopplas ofta samman med begrepp som “inter-
nationell”, “hégstatus”, eller “ekonomiskt stark”, vilka alla stir i
motsats till de associationer som kategorin “invandrare” brukar ge
upphov till. Genom att beskriva Kista som hégteknologiskt kan
man helt och hillet undvika problemet; “invandrare” finns dirmed i
ett “annat” Kista som ir tystat eller dverhuvudtaget inte represen-
terat.

En sak miste poingteras. Retorisk tystnad ir inte oviktigt f6r de
minniskor som omgirdas av tystnad. Retorik brukar vil allmint ses
som prat, ett tal som ir dtskilt frdn verkligheten och oviktigt for
sociala relationer. Denna allminna uppfattning hirrér frn sofister-
nas verksamhet i antikens Grekland; dir kunde samma talare for-
svara en stindpunkt den ena dagen for att nista dag férsvara den
rakt motsatta. Men det som tystas ner och det som uttalas fir vik-
tiga konsekvenser. Ekonomiska och sociala politiska mal, tll ex-
empel, dr utformade s& att de svarar mot lobbygruppers krav eller
anpassade efter dominerande sociala berittelser. Om dessa sociala
berittelser dr vinklade — som verkar vara fallet i Kista — kommer de
ekonomiska och sociala politiska méilen att negligera den verklighet
som de lever i vilka tystats av lobbygrupper och segrande sociala
berittelser.

Genom att tiga om alla andra aktiviteter som inte dr I'T-relaterade
drar Kista Science City 1 sjilva verket en grinslinje mellan tekno-
logi och icke-teknologi. Grinslinjen skiljer féretag it och kategori-
serar minniskor efter hur teknologiskt intensiva deras aktiviteter
ar. Det ir inte bara ord som istadkommer saker (Austin, 1975),
tystnaden gor det ocksd. Tystnaden skiljer mellan teknologiska och
icke-teknologiska aktiviteter. Det som tystats degraderas, och dir-
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igenom rangordnar tystnaden olika sorters aktiviteter. Teknologi-
intensiva féretag och minniskor som arbetar med IT hér till den
privilegierade “tekno”-kategorin. De andra, de “icke-teknologiska”,
ir underordnade.

Men att skilja &t och att rangordna ir en grundliggande del av att
organisera (och av att utéva makt). Och genom att definiera Kista
som en teknologiintensiv region organiserar man den ocksg efter
linjen teknologisk/icke-teknologisk.

Det kan sigas att jag endast har studerat officiella presentationer,
och de ir naturligtvis avsedda att ge en fin bild av det som ska pre-
senteras. Men officiella presentationer berittar ocksd om den kon-
text som mainniskor lever i, om det handlingsutrymme som bereds
&t individen, och om de mél som rittfirdigar ojimlika férhillanden
mellan olika minniskogrupper. I vilket fall som helst s& kommer
jag 1 de tvd foljande avsnitten att analysera intervjuer och andra
empiriska material. Vi kommer ocksg att kunna urskilja en andra
mekanism som bidrar till att forstirka segregationen 1 det socio-
ekonomiska systemet: forvandlingen av “invandraren”.

Att férvandla den andre (att koppla samman distinkta
kategoriella par)

Den kategoriella grinsdragningen mellan “invandrare/svensk” tys-
tas inte alltid ner. Manga 4r medvetna om den kategoriella uppdel-
ningen som genomkorsar Kista. Men vid ett flertal tillfillen nir
detta diskuteras tycks uppdelningen dndra karaktir. I ett utdrag ur
en intervju med pah, som vid tillfillet var verkstillande direktor for
Kista Science City AB, later det exempelvis s3 hir:

Och det som ir kul dr att Kista, Husby och Akalla har en stor befolk-
ning som kommer frin andra delar av virlden. Kista arbetsomride och
inte minst IT-universitetet, har ju nistan lika stor andel som kommer
frdn andra delar av virlden. Hir 4r det aldrig ndn som tinker pd det
och ser det som ett problem &ver huvud taget. Det ir alldeles sjilv-
klart! Det ir jitteviktigt att vi fr hit minniskor som ir intresserade
och som kan vara med och hjilpa de hir féretagen att viixa. S att nén-
stans méste det finnas nit att lira av varandra, tycker jag, p3 andra si-
dan av vigen. (pah)

Pabh ir helt medveten om den linje som delar Kista. “[Den] andra
sidan av vigen”, som han uttrycker det, bebos av en storre andel
personer med invandrarbakgrund och arbetslésa som lever pi

121



Valkommen till Kista Science City SOU 2006:59

bidrag. Tunnelbanan ir den fysiska motsvarigheten till den symbo-
liska, ekonomiska och sociala grinsdragningen mellan “invand-
rare/svensk”.

Men att omdefiniera Kista lings med den teknologiska grins-
dragningen innebir ocksd att man framstiller den etniska klyftan
som ndgot positivt. “[D]et som ir kul” med Kista blir siledes att
befolkningen ir si internationell. Utan ndgon annan information
jimfor pah det antal minniskor med utlindsk bakgrund som bor i
Kista med det antal minniskor med utlindsk bakgrund som arbetar
1 dess industrier. Genom att stilla dessa sida vid sida utraderas det
faktum att dessa tvd gruppers forhdllande till regionen skiljer sig
kraftigt &t 1 status. De forra, de som bor i Kista (och som positio-
neras lings med den etniska grinslinjen) ir underordnade sina
svenska motsvarigheter. De tillhér kategorin “invandrare”. De senare,
de som arbetar i Kista (och som positioneras lings med den
teknologiska grinslinjen) ir inte underordnade i det socio-ekono-
miska systemet. De sigs helt enkelt vara “utlandsanstillda”, de ir
“teknologiska experter”, “techies”. Det finns manga bland ”invand-
rare” som skulle kunna passa in som “techies” nir det giller hog
utbildning, férmdga att behirska frimmande sprik (framférallt
engelska), och arbetslivserfarenhet. Men olika grinsdragningar
bestimmer deras identiteter. De “utlandsanstillda” virderas hogt
f6r sin hoga utbildningsniva, professionella erfarenhet och tekno-
logiska expertis; “invandrare” jimstills med ligstatusarbeten eller
till och med arbetsléshet, och teknologisk inkompetens.

Genom att fora samman tvd vitt skilda fakta (ett: utlindsk
befolkning — tva: utlindsk arbetskraft) drar pah uppmirksamheten
till det som bigge har gemensamt: frimmandeskap. Detta ord har
tvd olika betydelser beroende pid om det anvinds i samband med
den teknologiska eller med den etniska grinsdragningen. Men
eftersom Kista helt och hillet omdefinieras efter den teknologiska
linjen kommer ordet endast att betyda det som just denna teknolo-
giska anknytning antyder: internationalism. Siledes uppskattas in-
vandrarna f6r den internationella krydda som de skinker regionen.

Pah fortsitter att betona betydelsen av “att vi fdr hit minniskor
som dr intresserade och som kan vara med och hjilpa de hir foreta-
gen att vixa”. “[F]ar hit”. Alltsd, utlandsanstillda. Inte konstigt att
ingen “ser det som ett problem éver huvud taget”. “Det” — utlands-
anstillda. I sjilva verket ser bdde Kistas stadsdelsnimnd, offentliga
myndigheter, invandrarféreningar och andra aktdrer den etniska
segregationen som ett problem. Och pab ir inte omedveten om den

122



SOU 2006:59 Valkommen till Kista Science City

hir debatten. Min gissning ir dirfor att han menar att “ingen ser
utlandsanstillda som ett problem”."”

Som en pdminnelse om den karta som visade upp det hégtekno-
logiska Kista ir, for att parafrasera pah, de “minniskor som ir in-
tresserade och som kan vara med och hjilpa [IT-]f6retagen att
vixa” pd “den hir sidan av vigen”. Vigen och tunnelbanan som gir
over den dr de fysiska grinser som skiljer “oss”, de hogteknolo-
giska, frin “dem”, invandrarna. pah’s sista mening, “ndnstans méste
det finnas ndt att lira av varandra, tycker jag, pd andra sidan av
vigen”, dr ett erkinnande av den hir klyftan.

En intressant sak har skett hir. Tvd symboliska grinser — tekno-
logi och etnicitet — delar samma fysiska grins. Som en f6ljd av detta
paras de kategorier ithop som de symboliska grinserna &tskiljer, och
de skinker ocksd mening &t varandra. Den hégteknologiska region
som bestims av den teknologiska grinsdragningen ir beligen norr
om tunnelbanelinjen. Invandrarkategorin som bestims av den
etniska grinsdragningen bebor platserna séder om tunnelbanelin-
jen. Motsatsernas logik, som ir grundliggande for grinsdragningar
och kategoriella par (“vi” ir vad “de” inte ir, och “de” dr vad “vi”
inte ir), bidrar till att l3ta den fysiska grinsen ocksi symboliskt
skilja invandrarna frin det hogteknologiska. Om norr upptas av
hégteknologi s méste s6der, invandrarnas sdder, vara icke-tekno-
logiskt, eller dtminstone teknologlskt okunnigt. Med andra ord
resulterar fysiska grinser och samexistensen av tvd kategoriella
grinser 1 att man jimstiller “invandrare” med teknologisk omed-
vetenhet.

Pab’s retoriska skicklighet miste berémmas. I endast ett fital
meningar har han lyckats férvandla det kategoriella paret “invand-
rare/svensk”, knutit det tll teknologisk/icke-teknologisk, och 1
samma andetag férlinat omradet en internationell prigel. Men {or-
vandlingen ir inte fullstindig, och den l3ga status som férknippas
med “invandraren” kvarstdr. Att stilla samman de bdda kategoriella

> Aep, en spansk forskare som arbetar vid IT-universitetet, holl inte med pah. Frin mina
filtanteckningar:

Jag far ett e-brev som uppmanar forskare vid IT-universitetet att kommersialisera sin
forskning. Jag minns den starkt negativa reaktion som Alberto ndgra minader tidigare gav
uttryck for nir forskningskommersialisering kom pa tal och frigar honom om han har sett e-
brevet. Annu en stark reaktion, men inte pd innehéllet utan p3 utformandet av e-brevet. ”Jag
har inte list det. Det ir inte pd engelska. Jag ir dédstrdtt pd den hir institutionens ling-
vistiska kaos. De vill verka internationella och skickar vissa saker p3 engelska, men s8 fort det
handlar om stora beslut, politik och makt s§ skickar de det pa svenska”. (aep)

Jag har f3tt liknande reaktioner frin andra utlandsanstillda. Sprik ir en tydlig barriir som
hindrar utlandsanstillda frin att fullt ut medverka i férvandlingen av Kista till en hog-
teknologisk region.
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paren resulterar sdledes i ett utvidgande av de associationer som rér
“invandraren” till att inbegripa ocks3 icke-teknologisk.

Pab ir inte ensam om att stilla olika fakta sida vid sida och 3
dem att verka som om de hingde ihop.

Det bor nistan 30 000 personer i stadsdelen. Ungefir lika manga per-
soner arbetar 1 Kista som har ett starkt och expanderande niringsliv.
Kista dr en internationell stadsdel med minga invinare med rotter i
andra linder och kulturer och méinga féretag med verksamhet Sver
hela virlden.

(Kista — En framtidsinriktad stadsdelsnimd i en dynamisk stadsdel) "

Om man liser det hir stycket och inte kinner tll den socio-eko-
nomiska segregationen 1 Kista s3 dr det fullt mojligt att tro att de
30 000 minniskor som bor i regionen ocksd arbetar dir. Men s8 ir
det inte. Som vi sdg tidigare i uppsatsen sd bor 91 procent av de
som arbetar i Kista pd annan ort, och hela 82 procent av de invdnare
som har arbete pendlar till arbeten utanfér Kista.

Nir “invandraren” nimns sker det i samband med att man fram-
hiller bilden av Kista som en internationell plats. “Kista ir en in-
ternationell stadsdel”. De manga linder som utgér Kistas befolk-
nings ursprung, och férekomsten av féretag som arbetar med hela
virlden som marknad, blir till bevis f6r Kistas internationella atmo-
sfar. P4 ndgot sitt liggs saker som arbetsloshet och segregation 4t
sidan till f6rmén {6r bilden av en mangkulturell befolkning som en
exotisk krydda.

Virt att notera dr hir hur en managementretorik kring ming-
kultur har tagit sig in i officiella redogérelser for regional utveck-
ling. Managementargumentet att minniskor frin olika kulturer
bidrar till att férbittra ett foretags produktivitet anvinds hir fram-
gingsrikt for att betona regionens teknologiska bedrifter.

Den kameleontiska férvandlingen av “invandraren” ir ytterligare
ett sitt att tysta de som bor 1 Kista men som inte kan arbeta i de
hogstatusjobb som industrisektorn har att erbjuda. Ett sirdrag
(frammandeskap) viljs ut, férvandlas (till 1nternat10nahsm) passas
in 1 och paras samman med den tekniska sidans intressen (en hog—
teknologisk region av internationellt snitt). De ekonomiska svirig-
heter, de sociala problem och den ridsla som de pa andra sidan vi-
gen pligas av limnas utanfér definitionen av vad Kista dr. De beslut
som ror Kista fattas siledes mot en bakgrund av en bild av regionen

" Det fanns att lisa pi www.stockholm.se/kista.
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som helt och hillet baseras pd en enda grupps perspektiv: IT-min-
niskornas.

Konsekvenserna av att koppla samman de etniska och
teknologiska gransdragningarna

Tystnad bidrar till att etablera en teknologisk grins och omdefinie-
rar Kista i enlighet med denna grins. Att férvandla “invandraren”
till en internationell individ ir en annan retorisk strategi som den
hir gdngen anvinds for att jimstilla de teknologiska och de etniska
grinsdragningarna. Det organisatoriska problemet med hur man
ska definiera Kista 16ses genom att man erbjuder en ensidig bild av
regionen. Den bild som erbjuds ir en som férestiller ett interna-
tionellt omride med hég utbildningningsnivi, en bild som ignore-
rar den etniska segregeringen i omridet.

Men jag tror att denna strategi fér med sig fler konsekvenser in
att den 3sidositter en social verklighet. Genom att stilla etnicitet
(ett av mdnga accepterat kategoriellt par) jimsides teknologi i
beskrivningen av ett omrdde och dess ekonomiska industri bestims
riktningen pd den teknologiska utvecklingen. Detta leder 1 sin tur
till att befista den etniska segregationen genom just den teknologi
som var avsedd att bryta den.

Konsekvenser — segregerade (tekno-)ekonomiska relationer

En av de omedelbara konsekvenserna med att teckna en ensidig
bild av en hel region ir att en sidan bild styr den teknologiska ut-
vecklingen 1 en viss riktning. Beskrivningen av Kista som en exklu-
sivt hogteknologisk region bebodd av “hégt utbildade manniskor”
far de som har makt att pdverka inriktningen pd den teknologiska
utvecklingen att ignorera alternativa vigar. Lit mig ge ett par
exempel.

Det forsta exemplet kommer frin en intervju med en forskare
som arbetar f6r ett forskningsinstitut 1 Kista. Institutet utvecklar
en navigationstjinst fér mobiltelefoni. Tjinsten gir bara att
anvinda i de telefoner som har GPS-teknologi. Forskaren hiller vid
tidpunkten f6r virt mote pd att testa tjinsten pd besdkare i Kistas
shoppingcenter. Nir hon beskriver testgruppen sd siger hon:
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Vi fokuserar bara p& de som jobbar i Kista. Weekendminniskor har
inte en sdn utrustning, eller det kan vi anta. (dr)

Forskaren anvinder en eufemism f6r att beskriva Kistas invanare.
Under vardagarna beséks shoppingcentret av bide de som bor i
omréddet och av de som arbetar i dess industrier. Under lunchtid ir
restaurangerna fulla med IT-arbetare som iter en snabb maltid och
shoppingcentret ir fullt med minniskor som gér sina drenden. Men
under helgerna bescks shoppingcentret huvudsakligen av de som
bor i omrddet. “Weekendminniskor” 4r en eufemism for att
beskriva dessa — invandrarna.

Eufemismen ir bdde ett tecken pd och en rot till den sociala och
ekonomiska segregationen i1 Kista. Den berittar om en redan
befintlig delning mellan grupperna vad giller deras dagliga aktivi-
teter. “Vardagsminniskorna”, menar forskaren, arbetar 1 omridet,
handlar i shoppingcentret och ir intresserade av teknologi. “Week-
endminniskor”, 4 andra sidan, tillbringar sina helger med att vandra
omkring, har firre ekonomiska méjligheter och anses vara likgiltiga
infér teknologi. Forskaren anvinder sig av dagaktiviteter for att
peka pd det som skiljer de tvd grupperna i Kista it. Eftersom hon
dessutom anvinder sig av just denna skillnad for att testa den nya
teknologin sd bidrar hon till att aktivt reproducera den ekonomiska
segregationen. Eftersom teknologin endast testas pa “vardagsmin-
niskor” kommer den tjinst som utvecklas att bli helt och hillet
anpassad till deras behov och deras vardagsrutiner. De som har en
annan livsstil, men som ocksd beséker shoppingcentret, ignoreras.
Det ir sjilvklart att det d8 blir svirare f6r dem att ta till sig den nya
teknologin.

Det andra exemplet dgde rum sommaren 2003. En internationell
konferens arrangerades pd KTH:s campusomride i stan. Deltagare
kom frin ménga visterlindska linder — Frankrike, England, Sve-
rige, USA. Konferensens tema var digitala samhillen. Dirfér hade
ocksd ett studiebesok till Kista lagts in i schemat. Detta borjade
med en promenad genom bostadsomridena, frin omridena 1
Husby till omridena i Kista. Jag hade mojligheten att vara guide
under promenaden och berittade bland annat om den sociala och
ekonomiska segregationen i Kista.

Efter lunch 1 Kista Galleria fortsatte vi med ett besdk pd ett av
forskningsinstituten 1 Kista. Forskningsinstitutets chef tog emot
oss. Medan han presenterade de olika forskningsprojekt som insti-
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tutet bedrev, och de olika trddlésa produkter som togs fram,
utspelade sig féljande meningsutbyte.

Konferensdeltagare: Hur blir det med tradlost 1 Husby?

Institutets chef- Lat mig vara uppriktig. De dir minniskorna ir inte helt
svenska. De dr invandrare ... vira produkter ir inte till f6r dem. De har
vare sig utbildningen eller inkomsten fér det.

Chefens svar ir ekonomiskt rationellt. Hogteknologiska foretag
bekostar forskningsinstitutets verksamhet och de, i sin tur, wvill
naturligtvis ha utdelning pd sina investeringar. Nyutvecklade tek-
nologiska produkter ir ofta dyra och siledes inte aktuella fér de
med smé ekonomiska resurser. Att utveckla billig teknologi ir kan-
ske inte det bista alternativet for de som finansierar forskningsin-
stitutet. Ur dessa 6vervidganden kommer chefens vigran att tinka
sig invandrargruppen som en nischgrupp for teknologisk utveck-
ling. Som Ray Thomas (1995) har konstaterat ir utvecklingen av I'T
ett resultat av en kapitalistisk praktik: “Their nature is shaped by
what is expected to sell, not by what is expected to help produce a
utopia or egalitarian society” (s. 91).

Men jag tror att minga med mig skulle vara frestade att karakti-
risera det foregdende meningsutbytet som ett exempel pd Sppen
diskriminering. Felet med chefens argumentation ir att han gér
sina ekonomiska berikningar lings med grinsen mellan “svensk/
invandrare”. “De dir minniskorna ir inte helt svenska. De ir
invandrare”. Han skiljer pd tv8 olika kundgrupper, inte baserat pd
ekonomiska aspekter utan pd ursprung. Han fortsitter sedan med
att siga att invandrargruppen kinnetecknas av brist pd utbildning
och inkomst. Genom detta tycks chefen antyda att vira produkter
utvecklas fér en annan grupp — det vill siga svenskar — som har
bide den utbildning och inkomst som krivs.

Vad chefen tycks glémma i sina ekonomiska berikningar ir att
invandrargruppen kan utvecklas till en viktig ekonomisk nisch-
marknad. Valerie Frissen (1995) visar hur stora teleoperatérer 1 te-
lefonens barndom aldrig tinkte sig kvinnor som en méjlig anvin-
dargrupp. I mer in tjugo ar negligerades kvinnors sociala anvind-
ning av telefonen (i motsats till det affirsmissiga/funktionella
anvindandet som férknippades med minnen), och dirigenom gick
man miste om ett viktigt marknadssegment. Men genom att
anvinda telefonen som ett verktyg i det sociala livet tvingade kvin-
nor telefonindustrin att acceptera sillskapsanvindning som en
central aspekt av telefonen och férvandlade det ocks3 till en l6nsam
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strategi. Med andra ord visar Frissen hur “[the] uses of the tele-
phone are embedded in a set of ideas, values, beliefs and practices,
expressing what it means to be a man or a woman” (Frissen, 1995,
s. 87). P4 samma sitt pekar chefens ord pd ett helt komplex av tan-
kegingar, uppfattningar och praxis som uttrycker en mer generell
kulturell tanke som har att géra med etniska sociala arrangemang,.
De ekonomiska argumenten ger utrymme, och i viss mén legitimi-
tet, t ett organiserande av samhillet lings med rasgrinser. Inte nog
med att chefen férkastar personer med invandrarbakgrund som en
mojlig kundkrets. Han reproducerar ocksd 1 sjilva teknologin en
social segregation och en kulturell uppfattning om “vi” mot “dem”.

Kategoriella grinsdragningar ir beroende av att man uttrycker
sig generaliserande om breda folkgrupper. Hur bristfillig en sddan
analys dn ir s paverkar den beslutsfattandet och, i det hir fallet,
den teknologiska utvecklingens inriktning. Detta gor i sin tur att
den ekonomiska segregationen befists ytterligare. Istillet for att
dra fordel av informationsteknologins s ofta hyllade demokratiska
potential blir den teknologiska utvecklingen till en praxis som fér-
stirker grinsdragningarna.

Konsekvenser — Kanslouttryck

Vi har sett hur etniska och teknologiska grinsdragningar har stillts
samman 1 ett forsok att skissera en bild av Kista som en hogtekno-
logisk region av internationella mitt. Detta fick direkt till f6]jd att
den teknologiska utvecklingen inriktades pd den grupp som mdste
ses som den privilegierade i sammanstillningen. I féljande avsnitt
kommer vi att se hur detta far till f6ljd att personer med invandrar-
bakgrund uttrycker ett forkastande av det hégteknologiska Kista,
hur de uttrycker kinslor av utanférskap, och hur de ger uttryck for
vrede gentemot det svenska samhillet.

Forkastandet av ett hogteknologiskt Kista

Nir jag introducerade forskningsprojektet for en svensk medeldl-
ders kvinna som har bott 1 Kista de senaste tjugo &ren utspann sig
foljande ordvixling:

eb: Vi ir en grupp forskare som studerar informationssamhillet in-
ifrin. Och jag studerar Kista f6r man pratar ofta om det som Sveriges
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frimsta informationssamhille.

rm: [skrattar] Men det finns mera folk som bor hir som inte ir
svenska in som ir det. Runt 50 procent ir svenskar och 50 procent
icke svenskar.

Meningsutbytet igde rum inom fem minuter frin det att intervjun
paborjats. Jag hiller fortfarande pd att presentera forskningspro-
jektets bakgrund och skilen f6r varfér man speciellt studerar Kista.
Jag berittar for henne om hur Kista ofta presenteras som det
frimsta exemplet pd informationssamhillet 1 Sverige. Jag har dnnu
inte rort vid den sociala och ekonomiska uppdelningen av omridet.
Hennes svar ir diremot mycket tydligt di det ger en etnisk bak-
grund till tanken om informationssamhillet. Kommentaren att “det
finns mera folk som bor hir [i Kista] som inte dr svenska dn som ir
det” knyter klart och tydligt tanken om informationssamhillet till
svenskar. Eftersom det finns s§ minga icke-svenskar i omridet,
tycks hon mena, kan det heller inte — p& nigot sitt — vara ett infor-
mationssamhille.

Andra minniskor uttrycker denna association genom att accep-
tera beskrivningen av Kista som en hégteknologisk region, och be-
traktar dirmed inte alls bostadsomridena som en del av Kista.

Vi som bor hir vet inte s mycket om det som hinder i Kista. Vi vet
bara vad man liser i tidningarna. Att Ericsson drar ner ganska mycket
folk, att det finns inga jobb och sint. Nu, fér bara ndgra veckor sen, s&
kom det att Ericsson skulle varsla ytterligare 800 personer! Men det ir
inte s minga som liser tidningarna. S8 man vet inte s mycket om {6-
retagen och snt. (s7)

For den hir tjugodriga kvinnan med iransk bakgrund ir Kista iden-
tiskt med den industriella sidan. Kista ir Ericsson, hégteknologiska
foretag, det man liser om 1 tidningarna. Kista verkar inte alls vara
en bostadsférort till Stockholm. Det ir dessutom talande f6r den
tekno-etniska klyftan att upplevelsen av Kistas industriella sida inte
kommer genom direkta erfarenheter utan férmedlas genom tid-
ningar.

Eller for att ta ett annat exempel. Den hir gingen ir det en dryga
fyrtio 4r gammal man frin Somalia:

Jag vet inte om jag ir en s intressant person att prata med. Jag vet
inget om Kista. Jag ir aldrig dir. Jag 8ker dirifrdn pd morgonen och
kommer till jobbet vid nio-tiden och sen &ker hem pi kvillen. Du kan-
ske borde prata med nigon som ir arbetslés och som bor dir. (i)
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Genom att godta den officiella definitionen av Kista accepterar i
sjilva verket bdde sr och ib en marginaliserad stillning 1 Kista. Det
innebir 1 praktiken att man “déper om” bostadsomridet i Kista, fér
de tycks tydligt uppleva det som att bostadsomridet ir ndgot helt
annat dn det hogteknologiska omridet och att endast det senare ir
att jimstilla med Kista.

ilénta L

Kistas bostadsomrdden jimférs med Rinkeby, med alla de associa-
tioner som det f6r med sig av ett invandraromrdde med svira soci-
ala integrationsproblem.

Kéinslor av utanforskap

Oberoende av etnisk bakgrund klagar de som bor i bostadsomra-
dena pd att de limnats utanfor hela det projekt som Kista Science
City stir for. Su, en svensk kvinna som bor pd annan ort och som
arbetar i en av de lokala skolorna, siger:

Forvaltningen vill gora saker, men de gor det med den andra sidan. De
bygger ut gatu och fastigheter. Men vem gor de det {6r? Vem behover
bittre gator? De vill gora omridet mer attraktiv, att de som jobbar
ocks3 ska flytta in men det gor ingen skillnad om det finns blommor
pd gatorna. Om skolorna ir bra, om de har pengar fér nya bécker, om
det finns bra lirare, d3 skulle de tinka ‘jag vill att mina barn ska g3 till
den hir skolan’ och flytta hit. Men som det ir s3 satsar de inget pd
samhillssidan. (s«)
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Alla investeringar, ocksd de som den lokala férvaltningen stdr for,
riktar sig till de som arbetar i omridet, inte de som bor dir. Hon
konstaterar — med den insikt som praktiskt arbete med tondringar
och deras férildrar under tolv ar kan ge — att om man vill {3 IT-
minniskorna att vilja bositta sig i omrddet s& miste det till ett an-
nat slags investering. En som fokuserar mindre pd fysisk infra-
struktur och mer pé social utveckling.

Jag vill bara siga nir man inte tycker att Kista dr fint, jag menar, vad
betyder Kista for Sverige?” [eb. Och vad betyder det?] Om det har all
forskning och viktiga data industri ligger dir, s ir det en mycket vik-
tigt del av Sverige, och Stockholm. Det ir ofrinkomligt det fast man
di ... man kanske bara satsar pd det. Resten av Kista kanske forslum-
mas. For de som arbetar dir, de gir allmint inte ut hit eller ... bo-
stadsomrddena, de vet inte hur den ser ut eller vilka som bor hir. (rm)

Rm ir en svensk kvinna som bott i omrddet mer in tjugo dr. Hon
ger rost bdde 4t en kinsla av att std utanfor de forsok till invester-
ingar som gors i Kista och av att ignoreras av de som istillet drar
fordel av investeringarna.

Invinarna tar ofta upp Kista Galleria som ett exempel pd det
utanférskap de kinner. Det lokala shoppingcentret genomgick en
omfattande renovering under 2002, nigot som foérvandlade det till
en mer modern men ocksd dyrare shoppinggalleria.

Den dir sidan, som jag siger, de ir rika och kopstarka. Vem bygger
man kg f6r? Inte for de fattiga hir som inte ens har ett jobb. Gallerian
ir stor, och fin och glansig. De som bor hir har inte r8d med det.” (su)

Att det renoveras ir pd grund av alla arbetsplatser, och de har ju Kista
Science Tower och det hir. De skulle inte bygga det f6r invinarna i
Kista, ett sdnt centrum. Jag menar, vad siljer de dir? (vm)

De flesta personer med invandrarbakgrund i omridet kinner sig
lurade. De menar att de blev lovade arbeten, men att de endast fick
byggnader.

Det ir det som ir roligt med det hela. Innan man satt igdng de hir in-
satserna for Kista, dven frin férvaltningen 3kte man till USA p3 stu-
diebesok, dirfor att det dr precis samma sak som hinder det. Det dir
med Silicon Valley och runt omkring finns férorterna, massa arbets-
losheten och det dir kéret. Och s& skulle man lira sig att det ska inte
upprepas hir. Jag tror inte pi att byggnader ska gora folk lyckligare.
Jag tror att man skulle ha satsat pengarna pd minniskorna. Om de be-
hovde det si skulle de sjilva bygga huset. Det ir minniskorna som ir
viktiga tycker jag. (fa)
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Men det hjilper inte for att det finns [Kista Galleria] de flesta ungdo-
mar som har gitt till skolan, som har studerat och kan, de fir inte jobb.
Nir la [forre stadsdelsdirektdren] borjade, han sa att man ska bygga,
att man ska f4 jobb, boende, och att det ska vara Husbyborna de {6rsta
som far jobbet. Nej. Jag tycker det ir orittvis. Och ungdomar som bor
hir, de har sokt. De fick inget. (sa)

Ett argument som ofta hors i den offentliga debatten om personer
med invandrarbakgrund (och kvinnor) ir att de har fel sorts
utbildning och att det ir dirfér de inte fir jobb. Rg och vc beméter
den sortens resonemang s hir:

rg: Jag tycker det ir skandals!! Vi som bor hir fir inga jobb dir. Fast
det ir inte bara ingenjérer som behdvs; det behdvs mycket annat ...

ve: Det dr inte bara ingenjorer. Det behdvs mycket service jobb ockss,
ochindi ...

En viktig del av den hir uppsatsens argumentation ir att sjilva den
ekonomiska logiken 1 ett teknologiintensivt samhille skapar kate-
gorier som rangordnar minniskor och aktiviteter. Segregation ir
inte enbart ett resultat av individuella beslut, f6rdomar eller hand-
lingar. T sjilva verket dr det just det ekonomiskt rationella som
formar det socio-ekonomiska systemet. Rg och vc férstdr den hir
arbetsférdelningen, de forstdr att en hogteknologisk region behs-
ver annat in bara hégteknologiska jobb (nigot som méinga av in-
formationssamhillets utévare och teoretiker inte vill kinnas vid —
se exempelvis English-Lueck, 2002). De uttrycker sin frustration
infor att ha lurats att tro pd chansen till arbete, infér ouppfyllda
l6ften. Och, som si ofta annars, leder kinslan av att ha blivit lurad
till vrede.

Vrede och frustration

Vreden riktar sig bland annat mot den likgiltighet grinsande till
nonchalans som de offentliga myndigheterna visar f6r invandrarnas
situation. Ad, en svensk man som nirmar sig 40 och som flyttade
frén Tensta ett &r innan intervjun dgde rum, klagar:

Jag vet inte hur minga grupper har jag sett komma till Tensta, titta
runt och hoppa in i bussen igen. Arkitekter och politiker med Ytter-
stads Satsning. De kommer, tittar runt, siger “allt ir mycket fint hir’
och 15 minuter senare 8ker dirifrdn. Det virsta ir att det dr de som sen
fattar beslut! Och ingen har pratat med dem som bor dir. Vi tycker
mycket om invandrare; det dr nigot exotiskt. Som om invandrarna inte
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vore minniskor men exotiska varelser man ska studera. Vet du nir de
bryr sig om dem? Bara nir det ir tid for val. D3 letar de efter nigon in-
vandrare som de kan sitta fram och dra réster med. (a6)

Ao ger uttryck f6r en kinsla som ménga har. Utan att lyssna pd de
isikter och erfarenheter som de boende i invandraromridena har
fattar man beslut och drar iging projekt som paverkar alla som bor
dir. “[I]ngen har pratat med dem som bor dir”. A¢ (och minga
andra invinare med honom) ir mycket medveten om den tystnad
som omringar invandrarna. Han ser dessutom tydligt det dubbel-
spel som invandrarna utsitts f6r. Tystnad nir de dr oonskade, “ex-
otiska varelser” nir det passar. Han syftar pd de tvd mekanismer
som vi har sett bidrar till att férdjupa segregationen i det ekono-
miska systemet.

A0 har en egen forklaring till den kompakta tystnad som omger
invandrarna.

eb: Det ir som om de [stadsdelsnimnden] har anammat IT sidans ar-
gument ...

ad: Vet du varfor? Det dr pd grund av det hir [och pekar pd ett ex av
DN]. Det ir DN Ekonomi sidor.

eb: Vad menar du?

ad: Hér man namn som Rinkeby eller Tensta, fir man en bild av férlo-
rare. Att bo dir ir lik med att vara en forlorare, en sopa. Ar man dir s§
ir man dum. Det dr bara forlorare som bor dir. Jag ir s trott pd det.
Nir jag flyttade till Tensta frin Uppsala var det ingen som fragade mlg
om jag flyttade dit for att jag var trott pd svenskarna. Nir jag itta dr
senare flyttade dirifrin till innerstaden, var det manga som frigade om
jag flyttade dirifrdn for jag var trétt pd invandrare. Och d3 vill politi-
ker och stadsdelsnimnderna arbeta mot den bilden, de ska fi bort den.
Man ska prata om vad mycket som gors dir och allt som hinder dir.
Man vill 4ndra den bilden och di gér man saker som man ska prata

»

om.

Férdomar om “invandrare” — saker som man vanligtvis férknippar
med invandraromriden — samt en onskan frin de offentliga myn-
digheternas sida att motverka dem. A6 bodde i Tensta i 6 &r och
fick som svensk en inblick i attitydskillnaden gentemot svensktita
eller invandrartita omriden. Ingen reflekterade 6ver hans beslut att
flytta frn ett traditionellt svensktitt omrdde 1 Uppsala till ett tra-
ditionellt invandrartitt omrdde i Stockholm. Men de flesta sdg
dolda skil till hans beslut att flytta pd nytt, denna ging till ett icke-
invandrartitt omrdde 1 Stockholm. Vrede och frustration éver at-
tityder som minga svenskar tycks dela priglar hans ord.
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Sr, en ung invandrarkvinna som vixt upp 1 Kista, har en alldeles
egen strategi for att handskas med sin vrede.

Det ir inte bara invandrare som ir jobbiga. Svenska kirringar kan vara
s& jobbiga, si jobbiga. Jag siger it mina arbetskamrater nir ndgon job-
big svensk kommer. ‘Det dir var en jobbig svensk kvinna’ Jag siger till
dem. Det dr inte bara invandrare, sd jag siger ocksd om svenskarna. Jag
ir ganska Sppen, och det ir bra bdde for mig och fér dem. Skulle jag
inte siga nagontlng, s& skulle de ocks3 tycka att det 4r jobbigt. Men jag
siger och s fir jag lite respekt. (s7)

Hon arbetar deltid i en av affirerna i Kista Galleria. Hennes arbets-
kamrater ir alla unga svenska kvinnor. Under intervjun berittar
hon om flera olika tillfillen d& arbetskamraterna behandlat invand-
rarkunder mer respektlést in om de hade varit svenska. Hennes
strategi for att handskas med detta ir att tydligt markera nir ndgon
svensk kund ir jobbig. P4 detta sitt syngliggér hon hennes arbets-
kamraters férdomar, men hon ger samtidigt rost 8t sig sjilv som
“invandrare”.

Ett sista exempel. Mr ir en iransk kvinna som invandrade till
Sverige tillsammans med sina tre barn fér 16 ir sedan. Hon har bott
1 Kista sedan 1998 och hennes dotter bor 1 Husby tillsammans med
sin pojkvin. Kvinnan berittar f6r mig om hur virmesystemet i
hennes dotters ligenhet gick sénder férra vintern och att hennes
hyresvird vigrade laga det. Men samma vinter hade hyresvirden
investerat i en bredbandsinstallation i fastigheten. Dottern och
hennes pojkvin fick kopa ett elektriskt element for att 6verleva
vintern. Hon avslutar sin berittelse:

Det ir inget sirskilt med bredband. Det ir bara bredbandsbolaget som
tjdnar pengar pd det. De fir massor med kunder och vildigt minga
ménadsavgifter. De tror att de stadkommit mycket nir det de goér 1
sjilva verket dr oansvarigt. (mr)

Hir symboliserar teknologin vreden och frustrationen som mr
kinner infér att bli nonchalerad. Investeringar gérs pd hogtekno-
logi men, menar hon, de ir samtidigt oansvariga d& de inte tinker
pa vira behov.

Att inte se sig sjilv som en del i den nya bilden av det hogtek-
nologiska Kista leder till kinslor av utanférskap, vilka i sin tur litt
leder till vrede och frustration.
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Diskussion

Den hir uppsatsen tar avstamp i den diskussion som férs av bland
andra Bauman om modernitetens projekt och dess konsekvenser
for den sociala ordningen. Moderniteten ir ett projekt dir teknolo-
gin har kommit att anvindas som en strategi for att nd fram till det
mer allminna mélet ekonomiska framsteg och, 1 férlingningen, civi-
lisation. Fallet som presenteras hir, som utspelas mot en fond av
socio-demokratiska ideal som har att géra med ekonomisk tillvixt
och social utveckling, tjinar som ett exempel pd foresatser som
priglats av modernitetstankar. Men vad hinder nir sidana tankar
oversitts 1 handling? Analysen som férs fram i1 uppsatsen berittar
om diametralt motsatta konsekvenser mot de som avsdgs.

Det hela borjar med insikten om att regeringens mal att for-
vandla Sverige till “det f6rsta informationssamhillet {6r alla” i sjilva
verket bestdr av tvd tydliga mal: det teknologiska malet att befinna
sig 1 forskningsfronten, och det sociala mélet att nd alla. Samman-
smiltningen av de teknologiska och de sociala aspekterna i ett enda
mal passar vil in med Sveriges socio-demokratiska tankegdngar dir
ekonomisk tllvixt ir vigen tll social utveckling (Andersson,
2005).

Den socio-teknologiska sammansmailtningen blev 1 Kista tll ett
organisatoriskt problem. A ena sidan ska Kista utvecklas till ett
hégteknologiskt kluster, ett framstiende internationellt teknolo-
giskt centrum, en plats dir den teknologiska utvecklingen ir det
viktiga. Milet att bli “det foérsta informationssamhillet” utvecklas
till en vision — dess namn: “Kista Science City”. A andra sidan ir
Kistas moderna historia och nuvarande sociala situation intimt for-
knippad med segregation och marginalisering. Detta rimmar illa
med mélet om att bli “ett informationssamhille f6r alla”.

Det forsta som Kista Science City AB gjorde for att komma till
tals med det organisatoriska problemet att férvandla ett invandrar-
omride till en “science city” var att skapa en ny kategoriell grins-
dragning och anvinda denna f6r att omdefiniera vad regionen var.
Kista har sedan linge beskrivits efter den etniska kategoriella linjen
“invandrare/svensk”. Denna grinsdragning tystas ner och i dess
plats stills en annan som ska strukturera Kista: teknologiinten-
siv/icke-teknologisk. Som Tilly pipekar antar kategorier relatio-
nella former. “Ett kategoriellt par bestdr av en socialt betydelsefull
grinslinje och dtminstone en férbindelse mellan positioner pd var-
dera sidan om den.” (Tilly, 2000, s. 59). Det ir grinsen som
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definierar aktdrerna och strukturerar deras férbindelser. Den tek-
nologiska grinsen definierar Kista som en hégteknologisk region,
urskiljer tvd grupper (“teknisk”/”icke-teknisk”), och organiserar
forbindelserna mellan grupperna (hierarkiskt: den icke-teknolo-
giske ir understilld den teknologiske).

Det andra som gjordes for att bemistra Kistas organisatoriska
problem var att sammanstilla tvi distinkta kategoriella par. Den
teknologiska grinsen férvandlar “invandraren” till en virdefull in-
ternationell tillgdng och bidrar till intrycket av dppenhet och tole-
rans; den gor “invandraren” till en del av den nya beskrivningen av
Kista som en “hégteknologisk region av internationellt snitt”. Alla
andra attribut som traditionellt férknippas med kategorin “invand-
rare” limnas ordrda, tystas ner — de har ingen plats i det nya Kista.
Kista ir hogteknologiskt, och hégteknologiskt innebir hég status.
Men “invandraren” stannar pd ligstatussidan av den etniska grins-
dragningen. Och genom en motsatsernas logik som ir typisk for
kategoriella par skrivs ytterligare ett attribut pid “invandrarens”
konto: teknologisk likgiltighet.

Omdefinitionen av Kista

Forvandlingen av
”Svensk”/ invandraren”

”invandrare”

”Teknisk™/
”icke-teknisk”

Tystande

Vi har sett en 16sning pd det organisatoriska problemet med att for-
vandla ett invandrartitt omride till en hégteknologisk region. Man
omdefinierar regionen, och Sverger tidigare kategorier samtidigt
som man uppfmner nya. Men i och med att de gamla grinsdrag-
ningarna har organiserat regionen under en lingre tid och limnat
fysiska spér ir det inte en enkel sak att komma ifrdn dem. De finns
lagrade i regionens arkitektur, och de finns ocks3 fast férankrade i
minniskors tankar. Klyftan “invandrare/svensk” ir sjilvklar och
tydlig, och stricker sig lingre 4n till den geografiska uppdelningen
av omridet. Den formar den teknologi som utvecklas.

P4 detta sitt anvinds modernitetsprojektet kring ekonomisk till-
vixt och ordningsskapande som ett argument for att rittfirdiga
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inférandet av de nya grinserna (teknologi), och tystandet av de
redan existerande sociala uppdelningarna. Siledes ignorerar moder-
nitetsprojektet befintliga sociala verkligheter och reproducerar den
sociala uppdelningen genom sin ordningsskapande praktik.
Processen som leder fram till permanentandet av den etniska
segregationen i en hogteknologisk region kan sammanfattas s3 hir:

1. en ny grinsdragning etableras som skiljer olika aktiviteter &t
beroende pd den grad av teknologisk expertis som behovs for
att utféra dem

2. ligre status ges 4t de aktiviteter som ir mindre teknologiska till
sin karaktir

3. en inre teknologisk grins stills samman med en yttre, vida ac-
cepterad etnisk grins

4. personer med invandrarbakgrund slussas till 1igstatusjobb oav-
sett om de skulle kunna utféra de arbeten som kriver mer tek-
nologisk expertis eller inte

5. teknologin utvecklas f6r att passa den prioriterade socialgrup-
pens behov och énskemal

Steg ett och tvd innefattar sjilva definitionen av en hégteknologisk
region. Steg tre och fyra utgor ett sitt att kringgd motsigelserna i
modernitetsprojektet. Segregationen ir s3 ldngt helt enkelt en friga
om var man bor. Steg fem, 4 andra sidan, cementerar segregationen
och gor den till en del av teknologin i sig.

Féga forvinande uttrycker den nertystade befolkningen starka
kinslor av utanférskap. De reagerar dels genom att vigra att
acceptera det “nya” Kista, och dels med vrede mot de attityder och
beteenden som de ser spdr av hos vissa svenskar. Att man férsoker
hitta individuella syndabockar — vare sig det dr svenska arbetskam-
rater, vinner, hyresvirdar eller media — ir antagligen skilet till att
man tror att strukturell diskriminering ir en friga om individuella
attityder. Den hir uppsatsens slutsatser motsiger en sidan tanke-
gang. Segregation och diskriminering ir en del av det ekonomiskt
rationella i en hégteknologisk region, inte ndgot som har att gora
med individuella attityder och handlingar. Férdomar himtar istillet
niring ur ett segregerat socio-ekonomiskt system.
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Charles Tilly delar upp frigan om kategoriellt ojimlika ersittningar
1 tvd delar. Ett: “Varfér och hur bygger sddana organisationer in
ojamlika kategorier i sin dagliga verksamhet?” Tva: “Varfér och hur
kommer sddana inre kategorier att inforliva vissa allmint etablerade
yttre kategorier: kén, ras, etnicitet, utb1ldn1ngsbakgrund>” (Tilly,
2000, s. 120). Milet for Tillys analys ir s& lingt den organisatoriska
enheten. Den hir uppsatsen viljer ett annat mél och férsoker be-
svara frigan pd en regional nivd. Dirfér ir den ursprungliga frigan
och de tvd frigor vilka denna sedan delas upp i ndgot omformule-
rade. T enlighet med detta ir ocksd uppsatsens fokus frigan om
ojimlika levnadsmojligheter inom informationssamhillets ramar.
Till att borja med: varfér inférlivar en region ojimlika kategorier 1
dess socio-ekonomiska system? Och hur kommer det sig att sddana
inre kategorier omfattar ocksd den allmint etablerade yttre katego-
rin etnicitet?

S& varfér inforlivar en region ojimlika kategorier i dess socio-
ekonomiska system? IT-politiska mal i ett land med en starkt soci-
aldemokratisk tradition formar sig till en socio-teknologisk sam-
mansmiltning. A ena sidan finns det ett mal dir man vill lta tek-
nologins férdelar komma alla till godo. A andra sidan finns det ett
uttalat mal att skapa ett samhille som representerar det frimsta
inom den teknologiska utvecklingen. Nationell (social) solidaritet
och internationell (teknologisk) tivlan. Genom det IT-politiska
mélet 16per en underforstddd tanke om att teknologi alltid leder till
ekonomisk tillvixt och social utveckling — en tanke som ir helt 1
linje med modernitetsprojektet kring ekonomiska framsteg och
sociala system.

Men d3 stdrre mélsittningar ska genomféras 1 specifika regionala
strategier blir den socio-tekniska sammansmailtningen ett organi-
satoriskt problem. I Kista tar sig problemet uttryck i en férvand-
ling av ett invandraromride till ett hogteknologiskt omrdde. Den
strategi som man valde att f6lja i Kista f6r att méta det hir proble-
met bestod i att man etablerade kategoriella grinser mellan aktivi-
teter som krivde olika grader av teknologiska kunskaper, och man
gav dessutom en ligre status 3t de aktiviteter som var mindre tek-
nologiska. Vi kunde se att informationsteknologin medvetet
anvindes for att definiera regionen; trddlsst, bredband och mobila
teknologier ges hogsta prioritet. Aktiviteter som har att géra med
dessa teknologier ges hogre status och minniskor som arbetar med
dem fir stdrre beloningar. P4 det stora hela organiseras en hogtek-
nologisk region fér att passa den teknologiska expertisen.
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S till den andra frigan — hur kommer det sig att sidana inre
kategorier omfattar ocksi den allmint etablerade yttre kategorin
etnicitet? Jag pekade pd tvd mekanismer som bidrog till att iscen-
sitta den etniska grinsdragningen i Kista Science City och dess-
utom ligga den over regionens teknologiska organisation: tystan-
det och forvandlingen av den invandrade “andre”. Bigge forvigrar
Kistas invdnare ritten att piverka sjilva och limnar beskrivningen
av en hel region 1 hinderna pd de som befinner sig pa ena sidan av
den kategoriella grinsen. Tystnad och férvandlingen av den andre
ir sdledes grinsforstirkande verktyg.

Dessutom vilar inte ojimlika livschanser pd individuella initiativ
eller attribut, utan pd organiserade sociala relationer: i fallet Kista
kom dessa organiserade sociala relationer att manifestera sig i sjilva
teknologin. Enligt svenska riksdagen ir informationsteknologi en
teknologi med en stor demokratisk potential, nigot som ocks3 in-
tygas av ett antal forskare (Castells, 1998; Toffler, 1980). Med till-
ging och utbildning skulle alla kunna dra férdel av den. P4 nigot
sitt ses teknologi som neutral, som om den horde till det renodlat
materiella, utan avsikter, och siledes utan nigon méjlighet att
segregera. Men som vi har sett ir teknologin indrinkt i ett sprk-
bruk som tvingar den teknologiska utvecklingen 1 en riktning bort
frin Kistas invinares 6nskemil och behov, nigot som gor det jim-
lika samhillet till en dnnu mer avligsen verklighet. Det ir i denna
mening som Bruno Latour siger att vi aldrig har varit moderna
(Latour, 1993). Modernitetsprojektets ordning, dir natur och
materialitet liggs i en 18da och minniskor och kultur i en annan, ir
endast en berittelse, ett sitt att beskriva verkligheten som inte pas-
sar med de socio-tekniska hybriderna som omger oss. Teknologi ir
allt annat dn neutral.
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Appendix (nagra metodiska 6verviganden)

Det material som presenteras 1 foreliggande uppsats ir en del av ett
bredare forskningsprojekt vars syfte ir att studera nitverkssamhil-
let frin insidan. Projektet har fokuserat pd Kista och forsknings-
metoden har varit etnografiskt inspirerad. Frin september 2002 till
maj 2003 genomférde jag mer dn 80 djupintervjuer, allt frin fyrtio
minuter upp till tvd och en halv timme linga, med minniskor som
arbetar, bor eller representerar kommunférvaltningen 1 Kista. Jag
deltog ocksd i minga arrangemang, sdsom forskningsluncher, pris-
utdelningar, workshops och konferenser om Kistas framtid, och
grillfester 1 bostadsomridena. Slutligen samlade jag in ett oerhért
omfattande skriftligt material frin bland annat officiella internet-
hemsidor, konferensupprop, officiella presentationer, lokala tid-
ningar och pressreleaser.

Nir man bedriver etnografisk forskning kommer forskaren
ofrinkomligen att féra med sig sina personliga idiosynkrasier och
forutfattade meningar in i projektet; dessutom tillskrivs forskaren
en uppsittning sociala kategorier av de som denne avser att studera.
Problemet ir inte att forskaren har forutfattade meningar, eller att
forskaren forhéller sig subjektivt till sitt forskningsprojekt. Det ir
oundvikligt. Man trider inte in p4 ett filt som en passiv observatér
av objektiva data. Det finns en kulturell och personlig bakgrund
som tjinar som det grundliggande ramverk mot vilket likheter och
skillnader bedéms (Agar, 1996).

Problemet bestdr istillet av vilken typ av férutfattade meningar,
idiosynkrasier och tillskrivna kategorier som forskaren f6r med sig.
Det ir en friga om att vara medveten om vad den egna bakgrunden
far for konsekvenser for forskningssituationen. Jag ir en ung
kvinna som talar svenska med en tydlig spansk brytning. Aven om
jag ser mig sjilv mer som en “iventyrare” in som en “invandrare”
var det tydligt att mnga av de jag intervjuade pratade med mig som
om jag var en av dem, en “invandrare”. De gratulerade mig till att
“ha lyckats”, tll att ha tagit mig 6ver till den andra sidan. Denna
igenkinning visade sig fordelaktig d& den gav mig tillgdng till in-
formation och betydelser som annars skulle ha varit svira att
komma 4t. Intervjuerna blev ofta mycket personliga, och de jag in-
tervjuade berittade f6r mig om de kinslor av dngest och frustration
de kinde di de inte vilkomnades 1 samhillet.

A andra sidan visade det sig, att det som var fordelaktigt pd ena
sidan av tunnelbanelinjen var en potentiell belastning pi den andra,
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foretagssidan. Dessutom, och trots att jag presenterade mig sjilv
som en forskare frin KTH, foérde jag mina intervjuer pd bruten
svenska, inte pa engelska, och kunde dirfér ses som en “invand-
rare”. Jag ir inte helt siker pd hur mycket detta pdverkade intervju-
processen. En sak dr diremot siker. Intervjuerna med min som
arbetade i Kistas foéretagsomride blev aldrig lika personliga som
intervjuerna med personer med invandrarbakgrund som bodde i
bostadsomrddena, och inte heller lika personliga som intervjuerna
med kvinnor som arbetade p& den hogteknologiska sidan. Det for-
sta kan bero pd att vi inte delade ndgon enda social kategori.

I denna mening kan tystnad som en mekanism for att grundligga
nya kategoriella grinser ses, inte sd mycket som en mekanism som
leder till f6rvandlingen av en region, utan mer som ett resultat av
att man inte delar de intervjuades personliga bakgrunder. Med
andra ord handlar det inte om att de som stdr bakom Kista Science
City AB tystade “den andre”. Det handlar snarare om att intervju-
erna aldrig blev sdpass djuplodande si att de jag intervjuade kinde
att de kunde dela med sig till mig av sina uppfattningar om “den
andre”.

Men hade de gjort det hade det sannolikt indd bekriftat den hir
rapportens slutsatser. Fér om &sikterna var positiva hade de vil
knappast behovt hilla tyst om dem? I vilket fall si bekriftar det
skriftliga materialet tystnaden och stirker min évertygelse om de
slutsatser som den hir uppsatsen ndr fram till.
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4 Strategisamhalle

Om, vardegrund och diskriminerande
frigbrelse

Lena Martinsson

I sin bok We, the People of Europe? (2004) skriver Etienne Balibar
om en europeisk apartheid. Uttrycket stir f6r motsigelsefulla
rorelser av bdde inkludering och exkludering 1 det europeiska
unionsskapandet. I artikeln ”Ett europeiskt dilemma” dterkommer
ocksd Masoud Kamali till denna ambivalens. Han menar att det
finns ett europeiskt dilemma dir idéer om universalism, lika be-
handling och jimlikhet inte giller alla som bor 1 Europa (2005:30).
I det hir kapitlet ska jag uppehilla mig vid ett liknande fenomen.
Jag har genom ett antal forskningsprojekt haft méjlighet att stu-
dera och analysera olika former av europeiska sivil som svenska
antidiskriminerings- och virdegrundsstrategier. Det har handlat om
jimstilldhets- och méangfaldsstrategier men ocksd strategier som
syftar till att utmana heteronormativitet i arbetsliv och skola. Skilet
till att jag en gdng borjade intressera mig for dessa metoder for for-
indring var att jag 1 dem uppmirksammade en liknande paradox
som den Balibar och Kamali registrerat. Med strategier som talade
for integrering eller jimstilldhet upprepades normativa principer
som bide hierarkiserade och exkluderade (se Martinsson 2000,
2006b). Syftet med det hir kapitlet dr dirfér att utifrdn ett inter-
sektionellt perspektiv studera virdegrundsstrategiers betydelse for
strukturell diskriminering.

Med ett intersektionellt perspektiv menar jag en problematise-
ring av hur férestillningar — som skapar kategorier som exempelvis
kon, sexualitet eller ras — formas tillsammans eller 1 kontrast till
varandra. Att dekonstruera dessa sammanhang for att forstd mer
om hur det skapas hegemoniska eller dominanta férstielser som
mojliggdr och naturaliserar ojimlikheter, dr en central uppgift i in-
tersektionella studier.

Ett intersektionellt perspektiv dr emellertid ocksd betydelsefullt
for att det visar pd motsatta rorelser och inkonsekvenser nir nor-
mer konfronteras och fir betydelse fér varandra. Perspektivet ir
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dirfor viktigt for att forstd férindring och méjligheter for ifriga-
sittande av de villkor som mojliggdér maktpositioner, exkluderingar
och ojimlikheter. Makt f6rstds alltsd inte som nigot som ir eller
ndgot somliga har utan nigot som blir till, méjliggdérs och under-
grivs pa ett multipelt sitt (de los Reyes 2005, de los Reyes & Mar-
tinsson 2005, Martinsson 2006a).

Strukturell diskriminering férstds hir som institutionalisering
alternativt som en dterkommande effekt av hierarkiserande och ex-
kluderande normer och férestillningar. Den strukturella diskrimi-
neringen &terfinns exempelvis 1 organisationer, lagar, skola, liropla-
ner, myndighetsutévanden och regler pd arbetsmarknaden. Det ir
forestillningar som vunnit viss stabilitet och kraft (Foucault 2002).
Den strukturella diskrimineringen ir dock inte huggen i sten utan
utmanas, ir motsigelsefull och kriver ett terkommande legitime-
rande av skilda normativa processer.’

Materialet kapitlet baseras pd himtas frin tre olika forsknings-
projekt jag arbetat med.” Ett av dessa projekt utgérs av en diskurs-
analys av material insamlat vid en deltagarstudie pd en industriell
koncern samt av méngfaldsretorik frin niringslivet. Det andra byg-
ger pd en genomgéing av virdegrundsstrategier riktade till eller upp-
repade pd skolor och nirliggande verksamheter. Ett tredje projekt
handlar om makt och underlydandeskap och ir fokuserat p fack-
liga utbildningar i ledarskap.

Artikeln dr disponerad s3 att jag borjar med en diskussion om
hur virdegrundsstrategier kan begripas teoretiskt. Vilken samhille-
lig betydelse kan de tinkas ha? Vad vore ett samhille utan strate-
gier? Direfter analyserar jag en rad exempel frin min ”strategisam-
ling”. Vem innesluts och utesluts? Vad skapas det f6r férvintan pd
agentskap med de olika strategierna och vem ir det som férvintas
agera? Exemplen kommer frin sivil regering, myndigheter, nir-
ingslivsledare, frin olika enskilda organisationer, s kallade NGO:s,
det vill siga att de inte hor till statlig byrikrati, som frén enskilda
individer. Min tanke med detta spretiga material ir att f6lja en prin-
cip om inne- och uteslutningar i skilda sammanhang. Férestill-
ningar blir hegemoniska genom att upprepas ofta och vid skilda

! For vidare diskussioner om och definitioner av strukturell diskriminering se SOU 2005:41,
SOU 2005:56.

2 Mingfald i teori och praktik. Niringsliv och kyrka som samhilleliga normproducenter
(FAS), Den sjilvklara heteronormativiteten — skolan som plats for sexualitets och kons-
konstruktion (Vetenskapsridet), Makt och underlydandeskap — diskursiva paradoxer 1
dagens arbetsliv (FAS).
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sammanhang. Avslutningsvis diskuteras mojligheter f6r alternativa
agentskaper och handlingsstrategier.

Strategiska upprepningar

I begreppet strategi ligger att vara emot nigot, att vilja dstadkomma
férindring. Strategi dr, som Ernesto Laclau skriver, hjirtat i varje
aktion som kan kallas politisk (1996:66). Den kan férstis som ett
uttryck for eller del av en motdiskurs. Det vill siga att strategin ir
del i ett kontrasterande tinkesitt, praktik eller materialitet, ett ut-
tryck fér en motmakt. En strategi skiljer ut och fogar samman
dimensioner till ett avgrinsbart problem. Det nutida uttrycket
“konsmaktsordning” alternativt det ndgot ildre ”patriarkal struk-
tur” kan ses som sddana konstruktioner. Rasism och heteronorma-
tivitet dr andra som med strategiskt tinkande blivit till samman-
hingande fenomen. Det sambhilleliga forstds pd ett alternativt sitt
genom att ndgot skiljs ut, fogas samman, benimns och blir ett
objekt mojligt att agera emot och forhdlla sig till (jfr Foucault
2002). Dirtill foljer med en strategi ocksd en alternativ praktik, ett
handlande som ska komma &t problemet.

For att en strategi ska vara begriplig och trovirdig miste den
ocksd appellera till eller upprepa en rad andra férestillningar som i
nigon mening kan uppfattas som universella eller hegemoniska,
som delade av minga (Laclau 2000a). Det innebir att varje politik,
varje strategi inte bara dr begrinsad av att vara emot vissa forestill-
ningar och materialiteter. Den miste ocksd upprepa ett med andra
delat tinkande, verbaliserande och materialiserande fér att kunna
vara begriplig. En diskurs av stor betydelse for de strategier jag ska
se nirmare pi handlar om férindring, utveckling och upplysning.
Det ir, med andra ord, modernitetens hegemoni som upprepas.
Det ir principer som ir si delade att de framstdr som nistintill
sjilvklara. I de hir strategierna upprepas dven andra och till viss del
besliktade diskurser. Det kan exempelvis handla om ritten att
vara sig sjilv”, eller om férvintningar pd vad som uppfattas vara ett
normalt och accepterat beteende. Men det kan dven handla om ett
upprepande av ett till synes givet ekonomiskt tillvixtma3l.” Det for-

3 For kritik av tillvixtnormaliteten se ex Lagergren m.fl (red) 2001, Friman, Eva, 2002, No
Limits. The 20""Century Discourse of conomic Growth. Umes: Skrifter frin institutionen
for historiska studier. Umed Universitet.
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vintade och delade blir villkoret fér strivan efter nigot annor-
lunda.”

Att tinka 1 strategier genomsyrar enskilda NGO:s. Det finns en
mingd antirasistiska, antikapitalistiska, feministiska, /gay & lesbian
och queera rorelser. Men strategier dr ocksd ett utmirkande drag
for regeringsarbete och myndighetsutdvanden. Lagstiftning och
styrdokumet, som exempelvis liroplaner, ir exempel pd strategier.
Strategier kan dirfér inte skiljas frin strukturell diskriminering,
utan mdste ses som del av denna. Makten kan inte heller forstds
som nigot som kommer ovanifrdn, frin exempelvis staten eller
niringslivet f6r att sedan — genom strategier — motsigas av olika
rorelser. Lika girna kan man se statens och niringslivets agerande
som upprepande av och reaktioner pd normer och normomvand-
lingar.’

Jamstalldhet, Heterosexualitet, Tillvaxt och Nationalitet

Mitt dldsta exempel dr daterat den 8 september 1999. Déavarande
jamstilldhetsministern Margareta Winberg skrev en debattartikel i
Goteborgs Posten tillsammans med industrialisten och kapitalisten
Carl Bennet. Den senare satt med i ministerns jimstilldhetsgrupp
och syftet med artikeln var att {8 minniskor i allminhet och féreta-
gare 1 synnerhet att f6rstd att de méste arbeta med jimstilldhet. De
bida slog fast att: ”inte ta vara pd kvinnors kompetens och erfaren-
heter ir ett sloseri sdvil 1 foretags- som nationalekonomiskt per-
spektiv”. Artikelférfattarna anspelade dirmed pd ett forestillt na-
tionellt sdvil som foretagligt konsensus. Hir finns en gemensam
ekonomi och en gemensam ekonomisk strivan. Kvinnorna behévs
for att denna ekonomi ska bli lyckad:

Produktutveckling visar ocks3 att nya insikter nu sprids inom nirings-
livet, till exempel IT-sektorn, som innan kvinnorna kom som pro-
duktutvecklare, var extremt teknikfixerad. Nu, nir kvinnorna gor en-
tré, kommer anvindarvinlighet och funktion i fokus, vilket gér pro-
dukterna mer tillgingliga f6r en stérre marknad. T Sverige har vi ett
forspring nir det giller jimstilldhet, detta kan bli en konkurrensfér-
del. Det kriver dock att niringslivet tar vara p& denna mojlighet och
okar tempot i jimstilldhetsarbetet.(Margareta Winberg & Carl Ben-
net, Goteborgs Posten 8 september 1999).

* For en viktig diskussion om universalism och partikularism se Butler, Laclau & Zizek 2000,
Azar 2005.

> Tanken ir central hos Foucault, se dven en liknande och besliktad version av det hir
tinkandet se Hardt & Negri.
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Det finns en tidsaspekt i argumentationen. En manlig I'T-sektor har
varit teknikfixerad. Nu, nir kvinnorna g