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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling har tillstandshavare
och fastighetsagare rétt till ersittning fran staten om rétten till reaktordrift
upphor enligt den lagen. Erséttningen bestdms av domstol enligt expro-
priationsréttdiga principer sdvida parternainte sjalva kommer Gverens om
ersittning. | denna proposition foredas att riksdagen godkanner de
ataganden for staten som foljer av det avtal om erséttning i samband med
sténgning av Barsebacksverket som den 30 november 1999 traffats
mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB.

| propositionen behandlas dven vissa skattefragor som kan uppkomma
vid en karnkraftsavveckling enligt lagen om kérnkraftens avveckling.
Fordag lamnas till en lag om sérskilda bestdmmelser vid karnkrafts-
avveckling. FOrslaget innebér att ersdttning som staten betalar ut for fram-
tida inkomstbortfall skall vara skattefri om ersattningen beraknats netto
efter inkomstskatt. De omstruktureringar av berérda foretag som gors pa
grund av ett avtal om avveckling skall inte foranleda négra
inkomstskattekonsekvenser. Om en fastighet Gverléts skall forvarvet inte
utlosa stampelskatt. Lagen foredas tréda i kraft den 1 juli 2000 och till-
lampas pa handelser som intraffat den 1 januari 1999 eller senare.
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1 Forslag till riksdagsbesiut

Regeringen foredar att riksdagen

dels godkanner de &taganden for staten som foljer av det avta om
ersdttning i samband med stangningen av Barsebacksverket som fogats
till propositionen som bilaga 1, samt bemyndigar regeringen att vidta de
atgarder som behdvs for att tillvarata statens intressen vid avtalets
genomforande och tilldampning,

dels antar regeringens fordlag till lag om sérskilda skattebestdmmel ser
vid ké&rnkraftsavveckling.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forglag till lag om sérskilda skattebestammel ser vid
karnkraftsavveckling

Harigenom foreskrivs foljande.

I nnehall

18 | denna lag finns sarskilda bestdmmelser om beskattningen vid av-
veckling av karnkraft vid tillampning av

— inkomstskattelagen (1999:1229), och

— lagen (1984:404) om stémpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Definitioner

2 8 Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse och
tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen
(1984:404) om stdmpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Skattefria ersattningar
Ersattning for framtida inkomstbortfall

3 § Erséttning for framtida inkomstbortfall som ett foretag far enligt lagen
(1997:1320) om karnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med sta-
ten om avveckling av kérnkraft skall inte tas upp som intékt.

Forsta stycket géller bara om ersdttningen beréknats netto efter in-
komstskatt.

4 § Ersdttning for okade utgifter for skatt eller for tidigarelagda skatte-
kostnader som ett foretag far pa grund av ett sddant avtal som avsesi 3 §
skall, i sddanafall som avsesi 3 § andra stycket, inte tas upp som intakt.

Beskattningen av tillgangar som omfattas av ersattningen

5 § En utgift som far anses ha beaktats vid berékning av erséttning enligt
3 § fa&r inte dras av vare sig omedelbart eller genom vardeminsknings-
avdrag. | frdga om inventarier, byggnader och markanlaggningar skall det
skattemassiga vardet i sddanafall anses varanoll.
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6 § | fraga om kapitaltillgangar vars varde far anses ha beaktats vid
berdkning av erséttning enligt 3 § skall omkostnadsbeloppet anses vara
noll.

7 8 Lagertillgangar vars véarde far anses ha beaktats vid berékning av
ersattning enligt 3 8 skall anses nedskrivna med ett belopp som motsvarar
det skattemassiga vardet pa dessa tillgangar.

Ersattning for framtida utgifter

8 § Ersittning for framtida utgifter som ett foretag far pa grund av ett sa-
dant avtal som avses i 3 § forsta stycket far tas upp som intakt det be-
skattningsar da ersttningen betalas ut.

Overlatelse av ekraft

9 § Om ett foretag pa grund av ett sddant avtal som avses i 3 § forsta
stycket dverlater elkraft till ett pris som understiger marknadsvardet, skall
inte bestammelserna om uttagsbeskattning i 22 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) eller bestdmmelserna om underprisoverldtelser i 23 kap.
samma lag tillampas.

Overlételser m.m. av andra tillgangar
En tillgang sominte hanfor sig till den avvecklade reaktorn

10 § Om ett foretag pa grund av ett sddant avtal som avsesi 3 § forsta
stycket verldter en tillgang, som inte hanfor sig till den avvecklade reak-
torn och som inte & elkraft, eller upplater nyttjanderatten till en sadan till-
gang, galler bestammelsernai 11-18 §8.

Om det & fraga om ett andelsbyte eller en koncernintern andels-
awvyttring, skall det omkostnadsbelopp som skulle ha anvants for de Gver-
|&tna andelarna anses som anskaffningsutgift for de mottagna andelarna.

Forsta och andra styckena tillampas bara om det dverldtande och det
forvarvande foretaget — eller i fraga om upplatelse av en nyttjanderétt,
upplétaren och nyttjanderéttshavaren — begér det.

Beskattningen hos det dverlatande foretaget

11 § For andra tillgangar @n kapitaltillgangar skall det 6verlétande fore-

taget i stdllet for ersattningen ta upp de skattemassiga vardena som intaki.
Om inventarier som Overlats bara & en del av overldtarens samtliga

inventarier, skall en skalig del av hela det skatteméssiga véardet tas upp.

12 § Kapitavinster eller kapitalforluster som uppkommer hos det Over-
|&tande foretaget skall inte tas upp respektive far inte dras av.
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13 § Om en fastighet som & kapitaltillgang overlats, skall vardeminsk-
ningsavdrag m.m. som avses i 26 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
inte aterforas.

Beskattningen hos det forvarvande foretaget

14 § Det forvarvande foretaget skall anses ha anskaffat andratillgangar an
kapitaltillgangar for ett belopp som motsvarar det som det 6verldtande
foretaget skall taupp enligt 11 8.

| fraga om kapitaltillgangar intréder det forvarvande foretaget i det
dverldtande foretagets skattemassiga situation.

Beskattningen hos det upplatande foretaget

15 § Det upplétande foretaget skall i stéllet for erséttningen ta upp de
skattemassiga vardena pa de tillgangar som omfattas av uppldtelsen som
intékt och omedelbart géra avdrag for de skattemassiga vardena.

Beskattningen hos nyttjander attshavaren

16 § Om ett foretag far en nyttjanderétt skall foretaget anses ha anskaffat
tillgangarna for motsvarande belopp som upplataren skall ta upp enligt
15 8. Foretaget far dra av utgiften for nyttjanderétten i form av vérde-
minskningsavdrag enligt inkomstskattel agen (1999:1229) for de tillgangar
nyttjanderétten avser.

Avdrag for vardeminskning

17 8 Om en tillgang 6verléts, far vardeminskningsavdragen enligt bestam-
melserna om inventarier i 18 kap. 13-22 88, om byggnader i 19 kap. 4-7
88 och om markanldggningar i 20 kap. 4-8 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) goras av det Overldtande foretaget i stallet for det forvar-
vande foretaget for hela det beskattningsar da dverlatel sen sker.

Avsattningar

18 § Om det Gverldtande foretaget har gjort avdrag for framtida utgifter
som hanfor sig till det som Gverldtits, skall avdragen inte terforas hos det
overldtande foretaget utan hos det forvarvande foretaget.

En tillgang som hanfor sig till den avvecklade reaktorn

19 § Om ett foretag pa grund av ett sddant avtal som avsesi 3 § forsta
stycket overldter en tillgang som hanfor sig till den avvecklade reaktorn
skall Overldtaren inte ta upp ndgon intakt. Forvarvaren intrader i den
tidigare agarens skattemassiga Situation.
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Réakenskapsenlig avskrivning

20 8§ Om det skattemassiga vérdet & hogre an vardet enligt balans-
rakningen, skall vid tillampning av bestammelserna i 18 kap. 13-22 8§
inkomstskattelagen (1999:1229), skillnadsbeloppet dras av enligt bestam-
melsernai andra stycket.

Avdrag far goras med hogst 30 procent av skillnadsbel oppet under det
forsta beskattningsaret och darefter med hogst 30 procent per &r beraknat
pa det oavskrivna beloppet. Avdrag far dock altid goras med sa stort
belopp att det oavskrivna beloppet inte Overstiger skillnadsbel oppet
minskat med en &rlig avskrivning med 20 procent.

Stampelskatt

21 § Om fast egendom eller tomtrétt forvarvas pagrund av ett sddant avtal
som avsesi 3 §, ar forvarvet inte skattepliktigt enligt lagen (1984:404) om
stdmpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 och tillampas pa handelser
som intréffat den 1 januari 1999 eller senare.

2. Skall till foljd av bestdmmelserna i lagen (1999:1230) om ikraft-
tradande av inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen inte til-
lampas gdller lagen vid tilldmpning av

— den upphévda kommunal skattelagen (1928:370),

— den upphéavdalagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— den upphévda lagen (1998:1600) om beskattningen vid Gverl&telser
till underpris,

— den upphéavda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten, och

— den upphéavda lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andelsoverldtelser inom koncerner.
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3 Arendet och dess beredning

Med stod av lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling bedutade re-
geringen den 5 februari 1998 (N98/108) att rétten att driva kérnkrafts-
reaktorn Barseback 1 for att utvinna k&rnenergi skulle upphora vid ut-
gangen av juni 1998. Sedan reaktorns agare, bolaget Barseback Kraft AB,
hos regeringsrétten ansbkt om réattsprovning av regeringens beslut och
yrkat att beslutet skulle upphévas, forordnade regeringsrétten den 14 maj
1998 att regeringens bedlut tills vidare inte skulle gélla. | sin dom den 16
juni 1999 forklarade regeringsrétten att regeringens bedut skulle sta fast,
dock att rétten att driva karnkraftsreaktorn Barseback 1 inte skulle
upphora forrén vid utgangen av november 1999. Efter regeringsrattens
dom fortsatte redan tidigare inledda férhandlingar mellan staten, Sydkraft
AB och Vattenfall AB om ett avtal om erséitning i samband med en
stangning av Barsebacksverket. Ett sddant avtal tréffades, med forbehall
for parternas dutliga godkénnande, den 30 november 1999. Den 1
december 1999 hade reaktorn Barsebéck 1 upphort att leverera e till
kraftnatet.

Riksdagen har i den ekonomiska varpropositionen 1998
(prop.1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) tidigare be-
myndigat regeringen med anledning av avvecklingen av Barsebéack 1 att,
som underlag for dlutlig faststédllelse i domstol, tréaffa och genomfora for
staten bindande avtal med Sydkraft AB och med eventuella andra parter
som kan erfordras i samband med en dverenskommelse om erséttning i
form av pengar eller egendom som staten direkt eller indirekt forfogar
Over. Under forhandlingarna med &garen till Barsebacksverket framkom
dock redan i inledningsskedet att de tva reaktorernai Barsebacksverket ar
sa starkt tekniskt sammanflatade i anlaggningen att det inte ar gorligt att
tafram helt separata kalkyler for respektive reaktor i olika situationer. Det
avtal som nu forhandlats fram har darfor utformats sa att dess regelverk
kan tillampas &ven pa Barseback 2, om och nér den reaktorn stélls av med
stod av lagen om karnkraftens avveckling. Pa grund darav anser
regeringen att den direkta tilldmpligheten av det nu traffade avtalets
regelverk dven pa Barseback 2 innebér att det ndmnda bemyndigandet
fran riksdagen inte kan anses omfatta detta avtal .

Avtalet fogas till propositionen som bilaga 1. Regeringen foredar att
riksdagen godkanner statens dtaganden enligt avtalet.

Ett bedut att avveckla ett karnkraftverk med stod av lagen om karn-
kraftens avveckling kan aktualisera vissa skattefrégor. Det géller dels
skattefragor som ror erséttningar som staten betalar for avvecklingen, dels
den skatteméssiga behandlingen av sddana omstruktureringar av berdrda
foretag som foranleds av avvecklingsbeslutet. En oOverldtelse av en
fastighet kan t.ex. aktualisera inkomstskatt, stampelskatt och mervérdes-
skatt. Inom Finansdepartementet har uppréttats promemorian Sérskilda
bestammelser vid fortida k&rnkraftsavveckling. | promemorian behandlas
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skattefragorna som kan uppkomma pa grund av en avveckling av karn-
kraft med stod av lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling.
| bilaga 2 finns promemorians lagférslag. Promemorian har remitterats till
Riksskatteverket, Industriforbundet, Sydkraft AB och Vattenfall AB. Pro-
memorian och remissyttrandena finns tillgangliga i lagstiftningsarendet
(dnr Fi2000/16). | propositionen tas de fragor upp som behandlas i pro-
memorian.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2000 att inhdmta L agradets yttrande
over lagfordaget som finnsi bilaga 3. Lagradets yttrande finnsi bilaga 4.

Lagradet tar upp fragan om lagfordagets forenlighet med grundiagen
och anfor att ett grundldggande krav pa en forfattningsbestammelse &r att
den & generell. Lagrédet redogdr for motiven till regeringsformen (prop.
1973:90 s. 203 f.) och réttsfallet RA80 1:92 som gallde vissa andringar i
lagen om rétt till forlustutjdmning vid taxering for inkomst och kommu-
nalskattelagen, Lex Kockum. Mot denna bakgrund konstaterar Lagradet
att det inte strider mot férbudet mot lagstiftning for enskilda fall om en
lag tillkommit i syfte att reglera ett visst enstakafall och i praktiken endast
kommer att tillampas pa detta fall, forutsatt att lagen har en generell
utformning. Lagradet finner mot bakgrund av att det i den foreslagna
lagen inte finns nagon bestammelse som berdr det ifrégavarande, kon-
kreta avtalet, avser ett visst forema (t.ex. en viss kéarnkraftsreaktor) eller
riktar sig till en viss fysisk eller juridisk person, att den foreslagna lagen
uppfyller de krav pa generell utformning som vid tillkomsten av rege-
ringsformen ansags skola gélla.

Lagradets synpunkter i 6vrigt behandlas i forfattningskommentarerna
till de berdrda paragraferna. Regeringen har i propositionen foljt Lag-
radets fordag. Vidare har redaktionella justeringar gjorts jamfort med det
remitterade fordlaget.
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4 Allman bakgrund till regeringens forslag

4.1 1997 ars energipolitiska besl ut

Regeringen inbjod varen 1996 riksdagspartierna till dverlaggningar i syfte
att skapa ett underlag for langsiktigt hallbara besut om energipolitiken.
Overlaggningarna dutfordes den 4 februari 1997 med en overens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vansterpartiet
om riktlinjer for energipolitiken. Varen 1997 godkéande riksdagen (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) regeringens forslag
till en energipolitisk inriktning som betréffande karnkraften bl.a. angav
foljande.

"Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv energi-
anvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med |&g
negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlétta omstallningen
till ett ekologiskt uthdlligt samhélle. Harigenom framjas en god ekono-
misk och social utveckling i Sverige. Omstéliningen av energisystemet &
ett led i Sveriges stravan att vara ett foregangsland nar det galler att skapa
en ekologiskt hllbar utveckling. Energioverenskommelsen innebér att de
tvd karnkraftsreaktorerna i Barseback skall stdllas av. Fordag till
lagstiftning om karnkraftens avveckling kommer att forel&ggas riksdagen
under & 1997. Bortfallet av € skal kompenseras genom effektivare
energianvandning, konvertering samt hushallning med och tillforsel av el
frAn andra energikallor. Stangningen av den forsta reaktorn skall i
huvudsak kompenseras genom en minskad anvandning av € i fjarr-
varmesystemet. Ett villkor for avstaliningen av den andra reaktorn & att
bortfallet av elproduktion kan kompenseras. Nagot artal da den sista karn-
kraftsreaktorn tas ur drift bor inte faststdllas. Harigenom ges tillrackligt
lang tid for omstallningen av energisystemet.”

Vidare foreslogs och beslutades ett omstélIningsprogram omfattande ett
antal dtgarder for minskad energiforbrukning, utveckling av ny elproduk-
tionsteknik, m.m. En ny myndighet, Statens energimyndighet, inréttades
den 1 januari 1998. Till energimyndigheten fordes merparten av myndig-
hetsfunktionerna pa energiomradet och myndigheten fick vidare ansvaret
att verkstdla huvuddelen av omstdlningsatgarderna och att samordna
omstalIningsarbetet.

4.2 Stangningen av Barsebacksverket

| enlighet med den energitverenskommelse som 1&g till grund for riks-
dagens bedut varen 1997 om energipolitikens inriktning, som bl.a. inne-
bar att de tva kérnkraftsreaktorerna i Barseback skulle stéllas av, den
forsta reaktorn senast den 1 juli 1998 och den andra senast den
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1 juli 2001, paborjade regeringen atgarder for genomférandet av riksdags-  Prop. 1999/2000:63

beslutet.

Kort efter riksdagens beslut varen 1997 om energipolitikens inriktning
utsdg staten en forhandlingsman med uppgift att soka en férhandlings-
[6sning for avstallningen av Barsebacksverkets reaktorer. Av de inledande
forhandlingskontakter som statens forhandlare hade med Barsebécks
dgare framgick dock att férhandlingar om gélva stangningen av reak-
torerna da inte var majliga och att forhandlingskontakterna kunde begran-
sas till fragan om erséttning vid en stéangning. Genom lagen (1997:1320)
om karnkraftens avveckling, som tradde i kraft den 1 januari 1998, gavs
regeringen mojlighet att besluta att ratten att med stod av tillstand enligt
kérntekniklagen driva en karnkraftsreaktor for att utvinna karnenergi
skulle upphoravid en viss tidpunkt.

Den 5 februari 1998 beslutade regeringen med st6d av den nya lagen att
rétten att driva reaktorn Barseback 1 for att utvinna k&rnenergi skulle
upphora vid utgangen av juni 1998. Med anledning av regeringsrattens
réttsprovning av regeringens beslut uppskaéts reaktorns sténgning. Sedan
regeringsratten i dom den 16 juni 1999 forklarat att regeringens beslut
skulle sta fast och verkstéllas fore utgangen av november 1999, stangdes
Barseback 1 den 30 november 1999.

Bortfalet av el vid avstédllning av kérnreaktorer skall enligt riksdags-
beslutet varen 1997 om energipolitikens inriktning kompenseras genom
effektivare energianvandning, konvertering samt hushallning med och till-
forsel av el fran andra energikélor. Avstallningen av den forsta reaktorn i
Barsebéack skulle i huvudsak kompenseras genom en minskad anvandning
av @ i fjarvarmesystemet. FOr en avstdlining av den andra reaktorn
stélldes dock villkoret att bortfallet av elproduktion kan kom-penseras
genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av €. Vid
sin behandling av regeringens forsag avseende avstédlningen av
reaktorerna betonade naringsutskottet (prop. 1996/97:84,  bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) att riksdagen, innan en sténgning av
den andra reaktorn kan genomfdras, bor ges mojlighet att préva att forut-
séttningen for stangningen av karnkraftsreaktorn &r uppfylld. For nér-
varande pagar en process for framtagning av erforderligt beslutsunderlag
infor regeringens beddmning av forutsdttningarna for att som avsett
sténga Barseback 2 senast den 1 juli 2001. Regeringens avsikt &r att
understélla riksdagen detta &rende i budgetpropositionen for 2001.

Per sonal for sorjningen

En fréga som tidigt aktualiserades efter riksdagens beslut varen 1997 om
energipolitikens inriktning var behovet att upprétthalla Barsebacksverkets
tillgang till kompetent persond, trots den osikerhet som under en tid
oundvikligen skulle réda kring verksamheten.

Redan i februari 1997 gavs tillsvidareanstéllda arbetstagare i Barse-
backsverket av Barseback Kraft AB en skriftlig anstéllningsgaranti som
oavsett forandringar i verksamheten skulle galla till utgangen av & 2001.
| regeringens proposition (1996/97:84) En uthdllig energiftrsorjning
angavs att berérda myndigheter tillssmmans med arbetsgivaren och
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personalorganisationernai god tid fore verkets sutliga nedldggning borde
dvervaga de sarskilda dtgéarder som kunde behdva vidtas for personalen.
Den namnda anstdlningsgarantin utokades senare till att gélla for en
rullande femarsperiod som |6per t.0.m. & 2004.

Denna femariga anstalIningsgaranti innebér att personalfragorna pa kort
sikt bedoms ha fétt en tillfredsstallande 16sning. Personalens utvecklings-
mojligheter samt Barsebécksverkets kompetensbehov i ett 1angre tidsper-
spektiv motiverar dock fortsatt uppmérksamhet. Néaringsdepartementet
och berérda myndigheter kommer att i samrdd med foretaget och
personalorganisationerna néra folja utvecklingen vad géler verkets till-
gang till kompetent persona. Den kostnad som ndmnda anstéllnings-
garanti medfor inréknas i de merkostnader for driften for vilka staten
forutsatts ge erséttning i enlighet med det avtal som nédrmare beskrivsi av-
snittet 5 Avtal rorande erséttning till reaktorns agare.

4.3 Stangningens paverkan pa elmarknaden

Vid upprepade tillfallen, senast vid det energipolitiska bed utet varen 1997
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272), har stats-
makterna slagit fast uppfattningen att en saker tillgang till € till ett rimligt
pris & en viktig forutsattning for den svenska industrins internationella
konkurrenskraft och att energipolitiken skall utformas si att denna
forutséttning bevaras. Det finns, utom i fall av tvingande sékerhetsskal,
inom de energipolitiska masitningarna inte utrymme for beslut om
reaktoravstallningar som skulle ledartill stora negativa effekter pa vare sig
miljon, industrins internationella konkurrenskraft eller ytterst syssel-
séttning och valfard i landet.

Den vasentligaste frégan nar det géller paverkan pa andra samhallsom-
raden vid en avstallning av karnkraftsreaktorer &r sdledes vilken inverkan
avstaliningen kan antas fa p& miljon och pa elpriserna. Den energipolitis-
ka inriktningen anger klart att pa sikt skall bortfallet av € fran karnreak-
torer ersdttas med effektivisering av elanvandningen, konvertering till for-
nybara energislag samt miljomassigt acceptabel e produktionsteknik. Ett
omfattande omstalningsprogram skall bidra till att dessa forutsattningar
foreligger efterhand som karnkraftsavvecklingen fortskrider.

Vad gdler Barsebéack 1 gjordes, i samband med regeringens beslut den
5 februari 1998 om avstallning, bedémningen att atgarden kunde vidtas
utan att mera langsiktiga resultat fran omstallningsprogrammen behovde
avvaktas, detta med hénsyn till dels den begransade andel av elproduk-
tionen som kommit fran Barsebéck 1 sett till den svenska och nordiska
elmarknadens totala produktionskapacitet, dels att atminstone vissa av
energisparatgarderna kunde antas fa ett relativt snabbt genomslag.

Regeringens avsikt & att i budgetpropositionen for 2001 understélla
riksdagen frégan om avstdlining av reaktorn Barseback 2. Fragan om en
sidan avstdlnings inverkan pa epriserna blir da av stor vikt for rege-
ringens bedémning av frégan.

Prop. 1999/2000:63
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4.4 Det energipolitiska omstél | ningsprogrammet

Det energipolitiska beslutet varen 1997 (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) innebar att ett omfattande omstéll-
ningsprogram for energisektorn faststélldes, med Statens energimyndighet
som huvudansvarig for genomférandet.

Ar 1999 genomférdes en utvérdering av det forsta verksamhetséret
inom programmet. Denna utvérdering bidrog till att regeringen féresog
att insatserna for minskad elanvandning skulle ges en ny inriktning. Bi-
draget till eleffektminskande atgarder avskaffades och regeringen avser
att presentera sitt fordag till ny inriktning for verksamheten i budgetpro-
positionen for 2001.

Under varen 2000 kommer en ny utvardering av det energipolitiska pro-
grammet att genomforas. Resultaten fran denna utvardering kommer att
ingd i beslutsunderlaget infor det stallningstagande till fragan om stang-
ning av den andra reaktorn i Barsebacksverket som regeringen kommer
att forelaggariksdagen i hostens budgetproposition.

4.5 Statens kostnader for erséttningen, m.m.

Enligt lagen om kérnkraftens avveckling har reaktoragaren rétt till ersétt-
ning for den forlust stdngningen medfor. | det energipolitiska bedutet
varen 1997 angavs att forhandlingar skulle upptas med Sydkraft AB om
sténgningen av reaktorerna i Barseback. Forhandlingarna inleddes strax
darefter och avdutades med att ett avtal kunde traffas mellan parterna
Staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB den 30 november 1999.

Detta avtal om erséttning i samband med sténgning av Barsebacks-
verket reglerar hur erséttningen skall bestammas. Om inget avtal tréffats
skulle i stéllet erséttningen ha bestamts genom ett domstolsforfarande
enligt lagen om karnkraftens avveckling med tillampning av principer for
erséttning i huvudsak enligt expropriationslagen (1972:719).

Genom att traffa en frivillig 6verenskommelse om erséttningen har re-
geringen uppnétt en for bade staten och reaktoragaren formanlig 16sning
dar erséttningen i huvudsak ges i form av tillgang till elproduktionskapa-
citet i Ringhalsverkets kérnreaktorer. Harigenom har agaren till Barse-
backsverket erhdlit ersittande elkraft motsvarande den marknadsandel
som han i egenskap av elproducent sedan tidigare haft pa elmarknaden
och darmed mogjlighet att fortsétta leverera som férut. Vidare har denna
l6sning bl.a. fordelen att tidigare rédande konkurrensforhdlanden pa
elmarknaden for Sydkraft AB sasom elproducent i praktiken inte andras
vasentligt genom avstdlningen av Barseback 1. Eftersom avtalet utfor-
mats sa att ersattningsreglerna skall tillampas aven vid en stangning av
Barseback 2 sd innebar avtalet att dessa fordelar géller for stangning av
hela Barsebacksverket. Enligt regeringens uppfattning bor den stabilitet
och forutsebarhet som avtalet innebér for elmarknadens aktorer vaga
tungt vid en bedomning av avtalets for- och eventuella nackdelar jamfort
med en tvangsvis bestamd erséttning.

Statens kostnader for erséttningen kan indelas i dels direkta utbetal-
ningar foranledda av avtalet, dels i avtalet faststéllda uteblivna framtida
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inbetalningar fran Vattenfall AB samt dels de direkta och indirekta effek-
ter som avstallningen av reaktorerna far for bl.a. statens skatteintakter. De
av avtalet foranledda ekonomiska effekterna redovisas narmare under
avsnittet 5.4 Statens utgifter till f6ljd av avtalet och berdknade skatteeffek-
ter under avsnittet 7 Offentlig-finansiella konsekvenser.

Skatteeffekter och andra indirekta effekter, som uppstar oavsett om
ersittningsavtal tréffas eller inte, & dock svarbedoémbarai den meningen
att den dutliga nettoeffekten bl.a. beror pa hur stor erséttningsproduktion
som kommer att ske i Sverige, samt hur elpriserna m.m. paverkas av
omstaliningen av energisystemet.

Som framgdr av avsnittet 5.4 sa innebar avtalet att utbetalningar av
statsmedel skall ske for de belopp som avser framst fordyringar av driften
i hela Barsebacksverket. Regeringen har sedan tidigare riksdagens be-
myndigande (prop.1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317)
att overskrida ramanslaget B11 Erséttning for avveckling av en reaktor i
Barsebacksverket om det behdvs darfor att ett riksdagsbeslut om 6kning
av andagsbeloppet (1 miljon kronor) inte hinner invantas. Forutsatt riks-
dagens godkannande skulle en tilldmpning av avtalet medfora stora utbe-
talningar redan till sommaren & 2000. Regeringen avser darfor att
aterkommatill riksdagen i sitt forslag till tillaggsbudget for & 2000 i den
ekonomiska varpropositionen angaende lamplig anslagskonstruktion och
finansieringen av dessa utgifter.

Prop. 1999/2000:63
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5 Avtal om erséttning till reaktorns &gare

Regeringens fordag: De dtaganden for staten som foljer av avtalet om
ersdttning i samband med stéangningen av Barsebacksverket godkanns.
Regeringen bemyndigas att vidta de &géarder som behovs for att
tillvarata statens intressen vid avtalets genomfdrande och tillampning.

51 Forhandlingarna om avtalet

| enlighet med riksdagens stéllningstagande till den energipolitiska propo-
stionen En uthdllig energiforsorjning (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 272) inleddes &r 1997 forhandlingar med agaren till
Barsebacksverket om stangning av de bada reaktorerna samt om ersatt-
ningsfragan i samband dérmed.

Regeringen forordnade i ma 1997 en statlig forhandlare for detta upp-
drag, f.d. generaldirektoren Kg Janérus. Till sitt forfogande fick han juri-
disk, ekonomisk och karnteknisk expertis som radgivare i arbetet. For-
handlarens forsta kontakter med foretrddare for Sydkraft AB (Sydkraft)
agde rum under juni 1997. Det visade sig ganska snart att Sydkraft vid
denna tidpunkt inte var villigt att forhandla om sténgning av négon
reaktor. Forhandlarens kontakter med bolaget koncentrerades darfor till
frégan om erséttning till reaktoragaren vid en stangning.

Lagen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling (avvecklingslagen) ger
regeringen rétt att dterkalla driftstillstandet for karnkraftsreaktorer. Om sa
sker har tillstdndshavaren och &garen till den fastighet som har anvants for
reaktordrift enligt 5 8§ avvecklingslagen rétt till erséttning av staten for
forlusten, enligt vad som anges i lagens 6 och 7 88. Vid bestdmmande av
ersattningen skall enligt 6 8§ avvecklingslagen 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) tillampas, i den man avvikande bestammelser inte finns i av-
vecklingslagen. For ersdttningens bestammande géller enligt avvecklings-
lagen tva sarskilda forutsittningar. Det skall antas att priset pa hogspand
el 1 Sverige inte @&dras mer an vad som skulle ha skett om kéarn-
kraftsreaktorn inte hade tagits ur drift. Vidare skall det antas att reaktorns
drifttid inte & langre &n 40 &r.

Att forhandlingar skall foras mellan staten och tillstandshavaren om er-
séttningen har varit lagstiftarens utgangspunkt. Lagen ger parterna méjlig-
het Gverenskomma att erséttningen kan utga dven i annan form an pengar.
Om parternainte kan enas om ersattningsfragan kan den slutligen avgoras
genom ett domstolsforfarande liknande expropriationsmal.

Under forhandlarens inledande kontakter &r 1997 framkom att Sydkraft
stéllde foljande forutsdttningar for en Gverenskommelse om erséttning.
Barsebacksverket med de bada reaktorerna Barsebéck 1 och 2 (B1 re-
spektive B2) skulle betraktas som en enhet och en Gverenskommelse
skulle darfor reglera forhallandena avseende bada reaktorerna, saval vid
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avveckling av B1 som vid avveckling av B2. Vidare skulle Sydkraftskon-
cernen kompenseras fullt ut i form av aganderétt till samma elproduk-
tionskapacitet som avvecklas i Barsebacksverket och till samma produk-
tionskostnad och miljopaverkan jamte full erséttning for uppkomna mer-
kostnader.

De av Sydkraft framforda forutséttningarna bedomdes inte direkt strida
mot den inriktning av forhandlingar som regeringen framfort i proposi-
tionen En uthdllig energiforsorjning eller mot riktlinjerna for erséttning
enligt avvecklingslagen. Eftersom statens forhandlare inte disponerade
over anlaggningar for elproduktion, vande han sig i borjan av ar 1998,
efter samrad med néringsministern, till Vattenfall AB (Vattenfall) med en
forfrégan huruvida foretaget var berett diskutera att mot ersattning
overlata egen produktionskapacitet motsvarande Barsebacksverkets kapa-
citet till Sydkraft. Efter viss betanketid svarade Vattenfall forhandlaren att
man var beredd diskutera att pa affarsmassiga villkor overldta dgande-
rétten till sddan produktionskapacitet.

Efter detta besked inleddes under & 1998 ett intensivt forhandlingsar-
bete. S8lunda har staten och Sydkraft forhandlat om bl.a. villkoren for en
uppgorelse om erséttning avseende reaktorerna B1 och B2. Vattenfall har
forhandlat med staten om att pa marknadsméssiga villkor Gverléta andelar
av Ringhals karnkraftverk till Sydkraft for att kompensera Sydkraft for
stdngningen av reaktor B1 och B 2. Slutligen har Vattenfall och Sydkraft
forhandlat om bildandet, ledningen och skotseln av en gemensamt &gd
koncern for produktion av kraft vid Barsebacks- och Ringhalsverken.
Forhandlingsarbetet ledde fram till ett principférsag under senhésten
1998. Darefter avbréts forhandlingarna i december 1998 i avvaktan pa
Regeringsréttens stéllningstagande till Sydkrafts talan. Forhandlingarna
mellan parterna &terupptogs i oktober 1999. Principforslaget fran & 1998
bearbetades da vidare och en sirskild dversyn och uppdatering gjordes av
ingdende ekonomiska forutséttningar. Arbetet ledde fram till ett ramavtal
med &tfoljande bilagor och underavta mellan parternas forhandlare av
den 30 november 1999, fortsdttningsvis bendmnt Avtalet. Produktionen
vid reaktor B1 upphotrde den 1 december 1999.

5.2 Innehallet i avtalet mellan Staten, Sydkraft AB och
Vattenfall AB i sammandrag

Syftet med Avtalet &r att reglera pa vilket sitt Sydkraft AB skall kom-
penseras av staten for stangning av de bada karnkraftsreaktorernai Barse-
backs karnkraftverk, B1 och B2, med stdd av avvecklingslagen.

Vattenfall har forklarat sig berett att pa affarsmassiga villkor medverka
genom att lamna Sydkraft erséttning i form av kraftproduktion som mot-
svarar bortfallet vid stangning av sava reaktor B1 som B2. Staten och
Vattenfall har kommit verens om att Sydkraft skall erhdlla erséttning i
form av en andel i Ringhals karnkraftverk vid stangning av B1 respektive
B2 samt om erséttning till Vattenfall for den andel i Ringhals som bolaget
overlater till Sydkraft.
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Overenskommelsen i Avtalet mellan Staten, Sydkraft och Vattenfall
kan beskrivas pa foljande sitt. Barseback Kraft AB (BKAB) &ger Barse-
béacks karnkraftverk och dess tva reaktorer B1 och B2 samt de fastigheter
pa vilka dessa & belagna. Dessa fastigheter dverldts pa tilltradesdagen till
Sydsvenska Varmekraftaktiebolaget (SVKAB), som & ensam &gare till
BKAB och ett helagt dotterbolag till Sydkraft. SVKAB 6verldter samma
dag i sin tur nyttjanderétten till reaktor B2 till BKAB for ett vederlag som
motsvarar kopeskillingen for de fastigheter pa vilka reaktorerna B1-B2 ar
belagna. PA uppdrag av SVKAB ombesorjer BKAB avstéllnings- och
servicedrift av reaktor B1.

Vattenfall har tidigare under ar 1999 oOverlétit de fyra reaktorerna i
Ringhals kérnkraftverk R1-R4 med tillhérande fastigheter till ett hel&agt
dotterbolag, Ringhals AB (RAB). SVKAB overlater pa tilltradesdagen
aktiernai BKAB till RAB sasom apportegendom. Sydkraft och Vattenfall
sammanfor darmed produktionen i Barsebacksverket och Ringshalsverket
i en gemensamt agd koncern. Sydkrafts tillskott till den gemensamma
koncernen bestdr dels av kraft producerad i reaktor B2, dels av de belopp
som staten betalar som erséttning till BKAB for att kraftproduktionen vid
B1 upphor. Vattenfalls tillskott till den gemensamma koncernen bestar av
reaktorerna R1-R4 jdmte den kraft som produceras dar. Enligt avtal mel-
lan bolagen skall de erhdlla kraftleveranser fran den gemensamma kon-
cernen i proportion till aktieinnehavet. Sydkrafts agarandel i den gemen-
samma koncernen uppgar till 25,8 %. Genom denna dgarandel far Syd-
kraft 6ver tiden lika stora kraftleveranser fran den gemensamma koncer-
nen som man hade fatt frén Barsebacksverket om B1 inte hade stangts.
Vattenfalls dgarandel i den gemensamma koncernen uppgar till 74,2 %,
vilket innebér att Vattenfall far mindre framtida kraftleveranser fran den
gemensamma koncernen dn man hade fatt fran Ringshalsverket om detta
drivits vidare som ett av Vattenfall helagt kraftverk. De minskade leveran-
serna till Vattenfall motsvarar i princip den leveranskapacitet som bort-
fallit i samband med B1:s stangning. Vid en senare stangning av reaktor
B2 med sttd av avvecklingslagen okar Sydkrafts andel av den gemen-
samma koncernen enligt samma princip.
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De berorda foretagen stér harefter i foljande inbordes relation till var-
andra.

Vattenfall AB I | Sydkraft AB I

100 %

74,2% SVKAB

25,8%

100 %

BKAB I

Ersattning for den stangda reaktorn B1

Sydkraftkoncernen erhdller som ersattning for minskad produktionskapa-
citet av kraft till f6ljd av stdngningen av B1 en &garandel i RABkoncernen
om 25,8 %. Agarandelen ger Sydkraftkoncernen tillgang till motsvarande
kraftvolym Over tiden som BKAB beddms ha producerat om B1 hade
kunnat drivas under ssmmanlagt 40 a&r. Sydkraftkoncernens kostnader for
den kraft man erhdler fran RAB-koncernen berdknas motsvara
kostnaderna for motsvarande produktion i BKAB om B1 drivits vidare
t.0.m. 40 &rs drifttid, med beaktande av en &rlig kompensationserséttning
for produktionskostnadsskillnader som Sydkraftkoncernen skall erlagga
till Vattenfall enligt nedan. Sammantaget far Sydkraftkoncernen sdledes
genom &garandelen i RAB-koncernen tillgang till samma kraftvolym till
samma kostnad som man skulle ha erhdlit fran BKAB om reaktor B1
hade drivits vidare t.o.m. 40 ars drifttid.

Storleken pa Vattenfalls erséttning for den dgarandel som bolaget av-
stér i RAB &r resultatet av de forhandlingar som forts mellan parterna dels
om vardet pa reaktorerna i RAB-koncernen, dels avseende produktions-
kostnadsskillnader mellan Ringhals- och Barsebéacksverken. Den sam-
manlagda ersittningen bestdr av ett av staten utfardat skuldebrev,
SVKAB:s betalningar till RAB av produktionskostnadsskillnaden samt en
dgarandel om 74,2 % i reaktor B2. Staten utfardar skuldebrevet som
overlamnas till BKAB, men Vattenfall kan enligt Avtalet tillgodogora sig
hela vardet av skuldebrevet.

Utgangspunkt for forhandlingarna om vérdet pa reaktorerna har varit en
real kassaflOdesvardering efter inkomstskatt om 28 % for de reaktorer
som ingdr i RAB-koncernen, d.v.s. reaktorerna R1-R4 i Ringhalsverket
och reaktor B2 i Barsebacksverket. Kassaflodet har beréknats utifran an-
tagandet att reaktorerna har 40 &rs drifttid med beaktande av fdljande
huvudfaktorer.

Som kalkylranta efter beréknad inkomstskatt har anvants en langfristig
riskfri realranta (svenska statens realranteobligation, 1an 3001) med ett
tillagg om 2,5 procentenheter.
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De antaganden om elprisutvecklingen som har legat till grund for be-
rakningen utgdr frén att elpriset okar fran 17 o6re/lkWh & 2000 till
26 ore/lkWh & 2015. Okningen & 0,5 6re/lkWh per & t.o.m. 2003. Under
perioden 2003 till 2007 antas prisokningen vara 1-2,5 ore per &, foljt av
konstanta priser under &ren 2007-2011 samt 26 6re/lkWh aren 2012-15.

Bedomningar av reaktorernas sannolika framtida lastfaktor, d.v.s. fak-
tiska produktionsformaga, produktionskostnader samt investeringsbehov
har skett pa grundval av tekniska och ekonomiska analyser och utvarde-
ringar av reaktorerna B1-B2 och R1-R4 som genomforts av oberoende
expertis som stétt till forhandlarens forfogande tillsammans med foreta-
gens specialister.

Analyserna av lastfaktor, produktionskostnader och investeringsbehov
har &ven legat till grund for tidigare namnda férhandlingar om erséttning
for produktionskostnadsskillnader.

Statens skuldebrev om 2 639 miljoner kronor |6per med ranta och skall
amorteras genom fyra delbetal ningar under aren 2000-2003. Skuldebrevs-
beloppet & bestamt netto efter inkomstskatt om 28 %. Parterna har
beaktat saval avskrivningar som den inkomstskatt som skulle ha utgatt pa
de inkomster som hade uppkommit om reaktorerna hade drivits t.o.m.
40 &rs drifttid.

Ersattning for merkostnader for singeldrift respektive avwecklings- och
servicedrift

BKAB kompenseras av staten med arliga pa forhand bestamda kontant-
belopp for merkostnader for singeldrift av reaktor B2 respektive avstall-
nings- och servicedrift av reaktor B1, enligt underbilagor 2 och 3 till bi-
lagali avtalet.

Erséttningen till BKAB for singeldrift av reaktor B2 motsvarar i huvud-
sak uppskattade merkostnader for uteblivna samordningsmdjligheter av
drift, underhdl och administration samt vissa gemensamma anl&ggningar,
som kommer att uppstd pa grund av stangningen av B1. Singel-
driftserséttningen utgdr med arliga pa forhand bestamda belopp, langst
fram till och med den 30 juni & 2017, eller tills dess att verksamheten vid
B2 stdngs om sa sker tidigare. Nuvéardet av de arliga kontantbeloppen har
beraknats till 2 200 miljoner kronor, forutsatt att driften vid B2 inte stdngs
fOre angivet datum.

BKAB far vidare via SVKAB ersittning fran staten for merkostnader
avseende avstdllnings- och servicedrift av reaktor B1 fr.o.m. avréknings-
dagen t.o.m. den 30 juni 2015 enligt punkt 9.1 i Avtalet med underbilaga
3 till Bilaga 1. Med avstédllningsdrift avses den del av avvecklings-
perioden da karnbranse finns kvar i kraftverket och med servicedrift den
period da karnbranset avliagsnats. Pa grund av att B1 stangts nu i stéllet
for efter 40 ars drift beddoms avvecklingsperioden fram tills dess att
reaktorn &r riven av flera skdl komma att bli avsevért forlangd. Erséit-
ningen for avstdlnings- och servicedrift motsvarar i huvudsak upp-
skattade merkostnader som f6ljd av den forlangda och tidigarelagda
avvecklingsperioden. Nuvérdet av de &liga kontantbeloppen har
berdknats till 1 100 miljoner kronor. Vid berdkningarna av erséttningen
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for merkostnaderna har antagits att erséttning fran Karnavfallsfonden inte
kommer att utga for att tacka ndmnda kostnader.

Om och nér reaktor B2 sténgs till foljd av ett politiskt beslut upphor
ersdttningen for singeldrift av denna reaktor. Rétt till ersdttning for
avstallnings- och servicedrift av B2 tillkommer i stéllet och bestéams enligt
samma berékningsmetodik som tillampats for reaktor B1. Harvid skall
dock sarskilt beaktas att kostnaderna blir lagre pa grund av samordning
med avstéllnings- och servicedriften av reaktor B1.

Samtliga ersdttningar for merkostnader avseende singeldrift samt av-
stallnings- och servicedrift skall omréknas med nettoprisindex fran och
med avrakningsdagen i Avtalet.

Sillnader i produktionskostnader

Genom ditt aktieinnehav respektive drift- och uttagsavtal ager Vattenfall
AB och SVKAB rétt att till savkostnadspris erhdlla kraftleveranser fran
RAB. Med hansyn till att normalproduktionskostnaderna per kWh &r
hogre for reaktorerna B1-B2 an for reaktorerna R1-R4 skall SVKAB till
RAB betala 113 miljoner kronor per & utover savkostnad for den kraft
som levereras. Vattenfall skall betala motsvarande belopp mindre an
galvkostnad for den kraft som RAB levererar till Vattenfall. Dérmed
kompenseras Vattenfall med ett arligt belopp motsvarande den hogre
géalvkostnaden for produktionen i Barsebacksverket jamfort med Ring-
halsverket.

Foretagens rattigheter och skyldigheter

Foretagen har reglerat réttigheter och skyldigheter sig emellan dels 1 Av-
talet, dels i konsortialavtal och darmed sammanhangande avtal mellan
SVKAB och Vattenfall avseende RAB-koncernen.

SVKAB skall enligt Avtalets punkt 6 ensamt svara for och bekosta av-
gifter och fondering enligt lagen (1992:1537) om finansiering av framtida
utgifter for anvant kérnbréansde m.m. samt avveckling och rivning av reak-
torerna B1-B2. Vattenfall skall ha motsvarande ansvar for reaktorerna R1-
RA4.

Skattefragor i Avtalet

| Avtalets punkt 7.1 anges att parterna & Overens om att Vattenfall, Syd-
kraft, SYVKAB, RAB och BKAB inte skall dsamkas storre utgifter for
skatt an vad bolagen skulle ha haft om transaktionerna enligt avtalen inte
hade genomforts. Parterna & ocksd Gverens om att angivna bolag inte
skall atnjuta en lagre skatt for utgifter pa grund av transaktionerna enligt
avtalen. Staten skall enligt dessa riktlinjer kompensera angivna bolag for
Okade utgifter och tidigarelagda kostnader for skatt.

| punkt 7.2 anges att ett genomforande av de transaktioner som om-
namns i eller & en foljd av avtalen kan medfdra att angivna bolag dsam-
kas Okade utgifter eller tidigarelagda kostnader for skatt. Parterna har i en
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bilaga till ramavtalet gemensamt identifierat mojliga skatteutgifter
(bilaga 3). | denna bilaga anges f6ljande tankbara skatteutgifter.

1) Inkomstskatt for ersdttning till BKAB for inkomstbortfall,

2) kapitalvinstbeskattning hos Vattenfall om aktier i RAB [0ses in for
ett hogre belopp an anskaffningsvardet (blir aktuellt vid eventuell ned-
laggning av B2),

3) stampel skatt for SVKAB:sforvarv av reaktorfastigheterna,

4) inkomstskatt om véardet pa SVKAB:s ersittning for nyttjanderatten
anses Overstiga bol agets anskaffningsvarde (det skattemassiga vardet),

5) kapitalvinstbeskattning hos BKAB om dverlatelsen av reaktorfastig-
heterna kan anses ha skett i utbyte mot nyttjanderétten och fastigheterna
darvid anses avyttrade for ett pris som motsvarar marknadsvardet av nytt-
janderétten,

6) tidigarelaggning av skattekostnader om den nyttjanderdit BKAB
forvarvar fran SVKAB inte beréttigar till fullt vardeminskningsavdrag,

7) eventuell kapitalvinstbeskattning hos SVKAB nér uppskovsbel oppet
avseende aktiebytet skall tas upp som intakt,

8) skatteutgifter for SVKAB, Vattenfall, BKAB och RAB om dispens
frén koncernbidagsvillkoren inte medges fr.o.m. & 2000,

9) eventuell utgdende mervardesskatt pa erséttningarna och pa forsalj-
ningspriset pa inventarier samt en skyldighet att aterbetala avdragen in-
gaende skatt pa om-, till- och nybyggnation,

10) vissa transaktioner enligt avtalen, t.ex. forsdljning av kraft till un-
derpris, kan foranleda uttagsbeskattning samt

11) tidigarelaggning av kostnader for inkomstskatt hos Vattenfall om de
belopp som Sydkraft betalar utdver galvkostnaden for € fran RAB skulle
diskonteras till nuvérde.

| punkt 7.3 i ramavtalet anges att om angivna bolag asamkas 6kade ut-
gifter eller tidigarelagda kostnader for skatt enligt bilaga 3 skall staten
kompensera respektive bolag héarfor. Om angivna bolag dsamkas andra
Okade eller tidigarelagda kostnader for skatt &n de som anges i bilagan
skall staten kompensera respektive bolag harfér endast om det inte &
mojligt och rimligt fOor bolaget att undvika, minska eller senareldgga dessa
utgifter eller kostnader och om dessa inte heller rimligtvis kunnat forutses
av nagon av parterna.

| punkt 7.4 sags vidare att krav pa erséttning far, om staten inte medger
kravet, framstéllas inom tre manader efter det att alla majligheter till dis-
penser uttdmts och sedan skatt faststéllts i hdgsta instans.

Skattefragorna behandlas narmare i kapitel 6 nedan.

Konsekvenser vid stdngning av reaktor B2

Om och nér reaktor B2 stangs till foljd av ett politiskt beslut har SYVKAB
rétt, och fram t.o.m. & 2010 skyldighet att 0ka sin dgarandel i och darmed
sina kraftleveranser fran RAB, enligt Avtalets punkt 8 samt bilagor 4-7.
Storleken pa SVKAB:s Okade &garandel & beroende av vid vilken
tidpunkt en stangning av B2 sker, och faller 6ver tiden fram till ar 2017.
Om stangningen t.ex. sker under de ndrmaste aren okar &garandelen cirka
fyra procentenheter. Om SVKAB utGvar sin optionsratt kommer en
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stdngning av reaktor B2 att ekonomiskt och leveransméssigt drabba Prop. 1999/2000:63

Vattenfall, i likhet med vad som géllde vid stdngningen av B1. Vattenfall
har enligt Avtalet rétt till erséttning for sin minskade égarandel i RAB
samt for sin indirekt férlorade andel av produktionskapaciteten i reaktor
B2. Om SVKAB inte utévar sin optionsrétt till okad &garandel i RAB,
skall BKAB via SVKAB erhdlla ersdttning motsvarande vardet av den
minskade produktionskapaciteten i reaktor B2. Storleken av erséttningen
till Vattenfall och i férekommande fall till BKAB skall faststdllas med
utgangspunkt fran samma grundl&ggande varderingsprinciper som tillam-
pats i samband med stangningen av reaktor B1.

Om reaktor B2 direkt eller indirekt stdngs genom bedlut eller foreskrift
av tillsynsmyndigheterna SKI eller SSI kan detta under vissa speciella
omstandigheter enligt avtalets punkt 8.6 samt bilaga 7 anses ha orsakats
av bedutet att stanga reaktor B1 enligt avvecklingslagen. Under sddana
omstandigheter skall ersattning lamnas pa motsvarande sitt som om re-
aktor B2 stangtstill f6ljd av ett politiskt bedlut.

Aterkallelse av réttsprocesser

Sydkraft och dess dotterbolag har &tagit sig att dterkalla samtliga rétts-
processer avseende besluten om sténgning av reaktor B1 samt att inte
heller inleda nagra réttsprocesser avseende stangning av reaktorerna B1-
B2. Sydkraft skall vidare verka for att dess aktiedgare inte inleder nagra
motsvarande réattsprocesser. Sydkrafts aktiedgare PreussenElektra AG och
Statkraft har i brev bekréftat att man inte avser att inleda ngra sada-na
réttsprocesser om Avtalet trader | kraft.

Villkor for Avtalet

Avtalet forutsétter for sin giltighet bl.a. att det har godkants av Sydkrafts
styrelse och bolagsstdmma samt av Vattenfalls styrelse, vilket har skett.
Vidare forutsétts att ansokan om samtliga tillstand enligt karntekniklagen
har [amnats till berérda myndigheter samt att godkénnande i berdrda delar
har erhdllits av bl.a Mamd tingsrétt enligt avvecklingslagen,
Konkurrensverket enligt konkurrenslagen (1993:20), och att regeringen
for statens del dlutgiltigt har godkant de avtal i vilka staten &r part.

Senast fem dagar efter det att samtliga villkor & uppfyllda skall parter-
na bekréfta detta forhdllande (Bekréftelsedagen). Inom 30 dagar efter
denna dag skall parternas mellanhavanden pa Tilltrédesdagen regleras i
enlighet med Avtalet, som om dessa varit | kraft sedan Avrékningsdagen,
som & den 1 december ar 1999.

I nterimsavtal et

Meéellan staten, Vattenfall och Sydkraft traffades den 12 november 1999 ett
annat avtal (Interimsavtalet), som syftade till att tillforsékra Sydkraft
kraftleveranser fran Vattenfall, som kompensation for bortfallet fran re-
aktor B1 fran och med dess stangning till dess att Avtalet trétt i kraft.
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Parterna avsag darigenom undvika att Sydkraft skulle tvingas att vid
Malmo tingsrétt anstka om forskott av ersdttning fran staten i enlighet
med avvecklingslagen.

Regeringen godkéande for statens del Interimsavtalet genom beslut den
3 december 1999, med stéd av det tidigare erhdlina bemyndigandet fran
riksdagen (prop.1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317) om
att fatréffa och genomfora for staten bindande avtal om erséttning.

Erséttningen till Vattenfall for dessa elleveranser skall enligt Interims-
avtalet regleras pa foljande sitt. Om Avtalet trader i kraft skall ersétt-
ningen regleras som om Avtaet hade trét i kraft pa Tilltradesdagen.
Sydkraft svarar da for kostnaderna for elleveranserna i enlighet med till-
l[ampliga bestdmmelser | Avtalet.

Skulle Avtalet inte tréda i kraft skall staten ersétta Vattenfall for leve-
ranserna enligt Interimsavtalets foreskrifter. Denna erséttning behandlas
da som ett forskott pa ersattningen till Sydkraft enligt avvecklingslagen.
Om Avtalet inte trétt i kraft senast den 30 juni & 2000 ager endera parten
séga upp det med 30 dagars uppsagningstid.

53 Beddmning av avtalet

Néar driftstillstandet for en karnkraftsreaktor dterkallas enligt avveck-
lingslagen har tillstdndshavaren och fastighetsagaren rétt till ersittning av
staten for forlusten. Lagen ger parterna mojlighet Gverenskomma om
ersittningen. Om parterna inte kan enas i erséttningsfragan kan den slut-
ligen avgoras genom ett domstolsforfarande liknande expropriationsmal.

| trepartioverenskommelsen liksom propositionen En uthdllig energi-
forsorjning forordades att staten skulle forhandla med &garen till Barse-
backsverket om stéangning av verkets bada reaktorer samt om ersétt-
ningsfragan i samband darmed. Forhandlingsvéagen forordades framst dér-
for att den bedomdes snabbare kunna leda till resultat som |13g i de beror-
da parternas gemensamma intresse an en formell tillampning av avveck-
lingslagen med &tf6ljande domstolsforfarande.

| efterhand kan konstateras att forhandlingarna inte har medfort att
sténgningen av reaktor B1 har kunnat genomfdras snabbare. Daremot
innebar det mellan parterna tréffade Avtalet rorande ersttningsfragorna
att dessa kan regleras snabbare i andutning till stangningen, med minskad
osdkerhet som fo6ljd for de ber6érda. Om parterna inte hade varit dverens
om erséttningsfragorna i samband med sténgningen av reaktor B1, hade
en domstolsprocess rorande erséttningen foljt darefter, vilken kunde ha
blivit Iangvarig. Den oséakerhet rérande erséttningen som hade blivit f6lj-
den dérav kunde ha skadat parterna.

En avgorande fraga vid bedémningen av forhandlingsresultatet i ersét-
ningsfrégan &r givetvis om detta ar skaligt sava for staten som for Gvriga
parter. Som riktmérke for en sadan bedomning skulle ett hypotetiskt re-
sultat av en domstolsprocess i ersdttningsfragan kunna tjana, med beak-
tande &ven av det tillkommande varde som ligger i att en domstolsprocess
med atféljande osdkerhet och kostnader for de inblandade parterna har
kunnat undvikas. Det kan dock konstateras att resultatet av en ténkt dom-
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stolsprocess inte direkt kan uppskattas och konkretiseras i ekonomiska Prop. 1999/2000:63

termer, utan att man framst har att utga fran bedomningar av de principer
for vardering som finnsi tillampliga lagar.

Till forhandlarens riktlinjer har hort att sbka nd en Gverenskommelse i
ersittningsfrégan som ligger inom ramen for de totala kostnader for staten
som kunde ha blivit resultatet av en domstolsprocess. Enligt regeringens
beddmning uppfyller Avtalet detta krav.

Ett alternativt séit att vardera statens erséttning enligt avtalet &r att re-
latera det och dess ingdende komponenter till riktmérken pa marknaden
och marknadsmassiga bedomningar. Négra sadana exempel kan har
namnas.

Genom avtalet erhdller inte Sydkraft direkt ekonomisk erséttning for
forlusten av reaktorn B1, utan en motsvarande produktionsresurs fran
Vattenfall i form av 25,8 procents égarandel i RAB. Som ersdttning for
den dverldtna dgarandelen erhdller Vattenfal dels 2 639 miljoner kronor
av staten, dels arliga kompensationsbelopp om 113 miljoner kronor av
Sydkraft for produktionskostnadsskillnader samt dutligen 74,2 procents
dgarandel i reaktorn B2. Den sammanlagda erséttningen som tillfaller
Vattenfall uppgér till ca 5,7 miljarder kronor, vilket kan uppskattas
motsvara ett varde av 0,80-0,85 kr/kWh for Ringhalsverket. Den bakom-
liggande, implicita véarderingen av Barsebacksverket torde vara icke
obetydligt |agre, vilket dterspeglas i dverenskommelsen om arlig ersétt-
ning fran Sydkraft till Vattenfall for produktionskostnadsskillnader. Dessa
vardeuppskattningar kan jamféras med bedomningar av de senast kadnda
overlatelserna av andelar i karn-kraftverk som skedde 1997 i Forsmark,
vid vilka kopeskillingarna har uppskattats till 0,93 kr/lkWh. De lagre
varderingarna som Avtalet baserats pa kan bl.a. ses som en féljd av lagre
elpriser och elprisforvantningar.

Avtalet & baserat pa bedomningar av bl.a. elpriser samt produktions-
kostnader, produktionsférméga och investeringsbehov i sex karnkrafts-
reaktorer under perioden fram till & 2017. Det ligger i sakens natur att
sadana bedomningar & komplexa, forenade med osikerhet och darmed
kan ifrégaséttas. Vid ala véarderingar av produktionstillgangar maste dock
sadana Gvervaganden goras av berdrda parter.

Bedomningar om okade elpriser pa langre sikt & i dagsaget vanliga.
Statens energimyndighet (STEM) har bland andra nyligen givit uttryck for
sadana bedomningar i samband med en rapport till klimatkommittén (dir.
1998:40).

Beddmningarna av produktionskostnader, produktionsforméga och in-
vesteringsbehov har skett efter gemensamma analyser av en expertgrupp, |
vilken forhandlaren och foretagen varit foretradda. Darmed torde dessa
frégor ha genomlysts och behandlats pa ett sakligt och balanserat sétt.

For staten har det varit en viktig principfréga att forhandlingen om
Vattenfalls medverkan i uppgorelsen om erséttning till Sydkraft har forts
pa affarsmassiga grunder. Om sa inte hade varit fallet, hade Vattenfalls
stéllning och dérmed statens intressen som &gare till Vattenfall alvarligt
kunnat skadas.

Det har aven varit viktigt for staten att Sydkraft har behandlats skaligt,
sA att foretaget och dess konkurrenssituation inte paverkas. Enligt uppgift
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har Sydkraft anlitat en utomstéende part for att gora en oberoende be- Prop. 1999/2000:63

domning av Avtalets inverkan pa foretaget. Resultatet av denna bedom-
ning ar enligt uppgift att Avtalet inte negativt paverkar foretaget.

54 Statens erséttningskostnader for avstallningen av
reaktor B1 till foljd av avtalet

De ekonomiska erséttningar som staten enligt Avtalet skall 1dmna till det
av Sydkraft och Vattenfall gemensamt dgda BKAB till foljd av stéang-
ningen av reaktor B1 leder till de kostnader for staten under perioden
2000-2017 som framgar av nedanstéende tabell.

Med Skuldebrev Bl avsesi tabellen det skuldebrev avseende erséttning
for reaktor B1 som Vattenfall forutsétts erhdlla som dellikvid for avstadd
dgarandel i RAB och som avréknas fran utdelningen till &garen staten
under dren 2000-2003. Kostnaden for staten bestdr sdledes i att
motsvarande utdelningsbelopp inte inlevereras till staten. Med Sngeldrift
B2 avses erséttning for de merkostnader som belastar driften av B2 nar
B1 genom avstdllningen upphtr att bidra till tackandet av vissa
gemensamma kostnader. Med Servicedrift B1 avses erséttning for mer-
kostnader for att hdlla B1 i ett vantelage infor dutlig avveckling och
rivning under betydligt langre tid & som skulle varit fallet om reaktorn
stélts av forst efter 40 ars drift. De olika kostnadskomponenterna i
tabellen redovisas ndrmare under avsnittet 5.2 Innehdllet i avtalet mellan
Staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB.

Statens erséttningskostnader for avstaliningen av reaktor B1 till f6ljd
av avtalet (mkr, prislage december 1999)

Ar Skuldebrev B1 Sngeldrift B2 Servicedrift B1
2000 660 182 248
2001 660 208 129
2002 660 208 128
2003 659 208 117
2004 207 82
2005 216 81
2006 214 81
2007 180 80
2008 178 79
2009 178 79
2010 178 78
2011 179 77
2012 180 77
2013 181 73
2014 182 73
2015 174 36
2016 166

2017 83
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Det bor observeras att de kostnader som redovisas i tabellen enbart avser
ersattningskostnaderna for avstalningen av reaktor B1. | det energipoli-
tiska bedutet varen 1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr.
1996/97:272) angavs att reaktor B2 skulle stdllas av senast den 1 juli
2001, under forutséttning bl.a. att bortfallet av elproduktion kan kom-
penseras. Regeringen avser att redovisa denna fraga for riksdagen i
budgetpropositionen for 2001. Vad géller statens kostnader enligt Avtalet
skulle ett beslut om avstallning av reaktor B2 innebéra ytterligare ersétt-
ningskostnader for staten i form av avtalad erséttning, som faststélls efter
en forhandling baserad pa de utgangspunkter som angesi Avtalet.

Principiellt kommer statens kostnader vid avstélining av B2 att omfatta
dels erséttning till Vattenfall for att bolaget avstar ytterligare en dgarandel
i RAB till Sydkraft samt for vérdet av Vattenfalls egen andel i
produktionen fran B2, dels en ersdttning till SYKAB avseende mer-
kostnader for avstéllnings- och servicedrift av B2. Samtidigt minskar
dock statens kostnader genom att ersattning for singeldrift av B2 upphor.

Som redovisas i avsnittet 7 Offentlig-finansiella konsekvenser uppstar
vid en avstélining av en reaktor &ven ett antal skatteeffekter, av vilkavissa
innebar en kostnad for staten i form av bortfallna skatteintakter som skulle
ha inbetalats vid fortsatt drift. Som framgér av avsnitt 7 berdknas ett
skattebortfall for ar 2000 om sammanlagt 210 miljoner kronor, som foljd
av stangningen av B1. Under de antagna forutsdttningarna berdknas det
arliga skattebortfalet till ungefar samma belopp under perioden.
Skatteeffekter och andra indirekta effekter, som uppstar oavsett om
ersittningsavtal tréffas eller inte, & dock svarbedoémbarai den meningen
att den dutliga nettoeffekten bl.a. beror pa hur stor erséttningsproduktion
som kommer att ske i Sverige, samt hur elpriserna m.m. paverkas av
omstaliningen av energisystemet.
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6 Skattefragor vid karnkraftsavveckling

6.1 Erséttning for framtida inkomstbortfall, m.m.

Regeringens forslag: Erséittning fran staten for inkomstbortfall i sam-
band med k&rnkraftsavveckling med stdd av lagen (1997:1320) om
karnkraftens avveckling skall vara skattefri. Avdrag medges inte vare
sig direkt eler i form av vardeminskningsavdrag for utgifter som han-
for sig till en nedlagd reaktor om utgifterna f&r anses ha beaktats vid
berdkningen av erséttningen.

Erséttning som betalas for framtida utgifter far tas upp till beskattning
allt eftersom beloppen betalas ut i stéllet for att det nuvérdesberaknade
bel oppet tas upp som intakt.

Promemorians forslag: Overensstdmmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag, bortsett fran att det inte finns nagon bestdmmelse om
ersattning for framtida utgifter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i princip inget att invanda
mot forslaget. Industriférbundet anser att de skal som &beropas i prome-
morian inte har en sadan tyngd att vanliga skatteregler skall Gverges.
Enligt forbundet kan det likval finnas skél att |ata erséttningen vara skatte-
fri om de normala principerna skulle kunna leda till ytterligare kostnader
for parterna bl.a. pa grund av komplexiteten i arendet. Vattenfall AB anfor
att det bor tas in en paragraf efter den foredagna 2 § varav skall framga
att parterna enligt lagstiftning eller avtal inte skall dsamkas storre utgifter
for skatt an vad bolagen skulle ha haft om transaktionerna enligt lag eller
avtal inte hade genomforts. Vattenfall AB anser att det kopplade omradet
kan medfora att erséttning for framtida utgifter — enligt avtalet erséttning
for singeldrift respektive avvecklings- och servicedrift — skall tas upp till
kapitaliserat belopp den dag erséttningen kan anses kand och att ndgon
avsittning inte far goras. Riksskatteverket anfor att det for tydlighets skull
borde framga av lagtexten att rantan pa erséttningen inte omfattas av
skattefriheten. Vidare forutsétter verket att det av avtalet gér att utlasa
vilka utgifter som kan anses omfattas av ersittningen.

Bakgrunden till regeringens fordag: Ett beslut om avveckling av en
karnkraftsreaktor innebar ett stort ingrepp i verksamheten for de foretag
som &r tillstdndshavare och &gare av den avvecklade reaktorn. En stdng-
ning av en reaktor med stod av lagen (1997:1320) om karnkraftens av-
veckling (avvecklingslagen) & ett intrang som i princip jamstalls med
expropriation. Sdsom namnts i avsnitt 5.1. har ett foretag som drabbas av
intrnget rétt till erséttning som beréknas enligt expropriationsréttsiga
principer. | avvecklingslagen anges hur ersdttningen skall beréknas och en
hanvisning gors till 4 kap. expropriationslagen (1972:719) varav framgar
att for en fastighet som exproprierasi sin helhet, skall |6seskilling, enligt
huvudregeln, betalas med belopp som motsvarar fastighetens marknads-

Prop. 1999/2000:63

28



varde. Marknadsvérdet for en reaktorfastighet kan anses utgéras av  Prop. 1999/2000:63

nuvérdet av de sammanlagda kassafl 6dena som hade kommit foretaget till
godo om kérnkraftsreaktorn producerat karnenergi under den tid som
motsvarar dess kvarstdende ekonomiska livdangd. Pa de inkomster som
foretaget hade haft pd grund av reaktordriften hade foretaget betalat
inkomstskatt. Foretaget hade vid berdkningen av resultatet i inkomstslaget
naringsverksamhet haft rétt att gora avdrag for de utgifter som hanfort sig
till driften.

Expropriation & en sadan dverldtelse som omfattas av avyttringsbe-
greppet i 44 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229, IL) och 24 § 2
mom. forsta stycket den upphédvda lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, (SIL). Ersattning som utgar vid en expropriation &r skattepliktig om
den ersétter en skattepliktig inkomst.

Av 31 kap. 5 § IL (2 § andra stycket den upphavda lagen (1990:663)
om ersattningsfonder) framgar att avdrag far goras for belopp som sétts av
till ersdttningsfond om skattepliktig erséttning erhdllits for inventarier,
byggnader och markanlaggningar eller for mark i samband med att en
fastighet har tagits i ansprak genom expropriation eller ett liknande
forfarande. En avséttning till en erséttningsfond innebér inte en definitiv
skatteléttnad. Nér fonden tas i ansprék utgor inte det ianspraktagna
beloppet skattepliktig intakt. A andra sidan fér den skattskyldige inte
avdrag for den utgift for vilken fonden tagits i ansprak. Vid iansprak-
tagande for avskrivning gdller i stéllet att avskrivningsunderlaget minskas
med det ianspraktagna beloppet. En ersittningsfond skall éterforas till
beskattning om den inte tagits i ansprak for investeringar och dylikt senast
under det beskattningsdr for vilket taxering sker under det tredje
taxeringsaret efter det taxeringsdr som avdraget hanfor sig till. Skatte-
myndigheten far medge att fonden behalls till och med det beskattningsar
for vilket taxering sker under det Sjétte taxeringsaret efter det taxeringsar
som avdraget hanfor till. Om avdraget skall aterforas skall ett sarskilt
tillagg om 30 procent av det &terforda bel oppet tas upp som intakt.

Skalen for regeringens forslag: Nar ersédttning bestams for stangning
av en reaktor pa grund av ett avvecklingsbesiut, tas hansyn till i vilken ut-
strackning erséattningen kommer att beskattas i agarens néringsverk-
samhet.

| var inkomstskattelagstiftning finns inga sérskilda regler om skatte-
frihet fOr expropriations- och liknande ersdttningar. Det finns normalt inte
heller skél att behandla ersdttningar av detta slag annorlunda an andra
erséttningar vid skador och liknande of orutsedda handel ser. Detta talar for
att en erséttning som betalas ut pa grund av att en karnkraftsanléggning,
eller del av den, sténgs pa grund av ett avvecklingsbeslut inte bor
behandlas pa annorlunda sétt vid beskattningen.

Ett bedlut att stanga en karnkraftsreaktor ar i flera avseenden en unik
foreteelse. En sddan stangning av en karnkraftsreaktor beslutas av rege-
ringen. En stdngning innebér ett stort ingrepp for de foretag som drabbas.
Att investera i en ny reaktor &r for foretaget inte majligt. Foretaget har
forvisso mojligheter att satta av belopp till ersdttningsfond. Huruvida en
fond kan tas i ansprék under den angivna tre- eller sexarsperioden &r
emellertid ovisst.
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inte skal att behandla den formanligare skatteméassigt @n andra expropri-
ationserséttningar. Har erséttningen daremot berdknats netto efter in-
komstskatt forhdller det sig annorlunda. Om erséttningen for framtida in-
komstbortfall i sddana fall ar skattepliktig for mottagaren blir erséttningen
som staten skall betala i motsvarande utstrackning hogre (jfr punkt 7.2 i
avtalet) medan foretaget far aterbetala skillnadsbeloppet till staten i form
av skatt. Om erséttningen skall tas upp till beskattning innebér det att det
kommer att dréja flera & innan det slutliga ersattningsbeloppet och den
dutliga kostnaden for staten kan faststéllas. Storleken pa skatten & som
namnts bl.a. beroende av i vilken utstréckning ersattningsfonder har
kunnat tas i ansprak. Vidare maste staten bevaka att skatten som inréknats
i den utgivna ersattningen faktiskt betalats.

Vid en sammantagen beddmning talar darfor det mesta for att en er-
séttning som betalas for att kompensera inkomstbortfallet for att en re-
aktor stdngs och som berdknats netto bor vara skattefri och i mgjligaste
man motsvara den dlutliga erséttningen fran staten. Skattefriheten bor
dock inte omfatta rénta som utgar pa den faststallda erséttningen. Riks-
skatteverket anser att det for tydlighets skull bor framga av lagtexten att
rantan inte & skattefri. Lagtexten i den foreslagna 3 8§ omfattar bara
ersattning for framtida inkomstbortfall. Enligt regeringens bedémning kan
bestdmmelsen inte tolkas s3 att ranta pad ersétningen omfattas av
paragrafen. En sadan bestammelse som Riksskatteverket foreddr behdvs
altsainte.

Om staten pa grund av avtalet & skyldig att kompensera for en
skatteutgift i foretaget bor daremot den erséttningen vara skattefri. Som
skatteutgift skall ocksa réknas kostnadsranta vid anstand enligt 19 kap.
6 8 skattebetalningsagen (1997:483). Vattenfal AB har anfort att
bestammelsen i 4 § om att ersattning for skatt inte skall tas upp som intakt
kan missforstas. Om ersdttningen for stangningen raknats brutto kan
bestdmmelsen tolkas sa att ersdttningen skall vara skattefri till den del den
avser kompensation for skatt. Fordaget i 4 § har fortydligats s att det
klart framgar att skattekompensationen bara & skattefri om erséttningen
for framtida inkomstbortfall beréknats netto efter skatt.

Om erséttningen beréknas netto efter skatt & det sannolikt att det vid
berakningen tas hansyn, forutom till forlorade framtida inkomster, ocksa
till att foretaget skulle ha haft rétt till avdrag for utgifter som hanfor sig till
den avvecklade reaktorn. S& har ocksa skett i avtalet om stangningen av
Barseback. Vid inkomstbeskattningen bor foretaget som far erséittningen i
sidana fall inte f4 gora avdrag for utgifter som hanfor sig till den
avvecklade reaktorn om de har beaktats vid berékningen av ersdttningen.
Det galler sdva direkt avdragsgilla utgifter som sadana som skall dras av
genom véardeminskningsavdrag. Det skattemassiga vérdet for inventarier
vilkas varde har beaktats vid berdkningen & sdlunda noll. Motsvarande
gdller byggnader och markanlaggningar. For kapitaltillgangar vars véarde
beaktats vid berékningen skall omkostnadsbeloppet anses vara noll. Fore-
taget som fér ersdttningen skall varken ta upp eller dra av en kapitalvinst
respektive kapitalforlust. Om lagertillgangar beaktats vid berakningen av
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ersattningen skall lagret anses vara nedskrivet med ett belopp som mot-
svarar det skattemassiga vardet pa dessa tillgangar.

Om en tillgdng som omfattas av ersittningen daremot avyttras efter
avstangningen blir hela erséttningen pa grund av avyttringen skattepliktig.
Detta bor dock inte géala om tillgangen som fé&r anses ersatts Gverlats pa
grund av avtaet. | sidana fall bor Overldtelsen kunna ske utan
skattekonsekvenser.

Riksskatteverket anfor att det maste framga av avtalet vilka utgifter som
omfattas av ersdttningen. Det & knappast mgjligt att i ett ramavtal tain
detaljerade uppgifter om bokférda och kvarvarande skatteméssiga véarden
pa olika tillgangar. Regeringen utgdr ifran att det utifrén uppréttade avtal
inkl. underavtal och rakenskaper gar att avgora vilka tillgangar som kan
anses ha beaktats vid faststdllandet av ersdttningen.

Nér det géller de arliga paforhand bestamda erséttningar som staten be-
talar for singeldrift av B2 respektive avvecklingsdrift av B1 gor rege-
ringen foljande bedomning. De arligt pa forhand bestamda erséttningarna
som staten betalar for singeldrift av B2 respektive avvecklingsdrift av B1
motsvarar vissa konkreta merutgifter. Merutgifterna & avdragsgilla enligt
alméanna regler det & de uppkommer men det kan diskuteras hur ersétt-
ningarna skall behandlas skattemassigt.

Overskott eller underskott i inkomstslaget naringsverksamhet beraknas
enligt bokfoéringsmassiga grunder. En inkomst skall tas upp som intakt
och en utgift dras av som kostnad det beskattningsar som de hanfor sig till
enligt god redovisningssed om inte annat foljer av IL eller av en annan
lag.

| 29 kap. IL finns bestammelser om néringsbidrag som lamnas fran
staten till en naringsidkare. Enligt dessa regler har den skattskyldige en
mojlighet att ta upp intakten till beskattning samma & som de kostnader
som ersittningen avser att tacka uppkommer. Om man ser pa en upp-
gorelse av det slag som nu &r i fréga ur ett helhetsperspektiv kan det te sig
frammande att betrakta erséttningar for framtida merutgifter i form av
avvecklingskostnader och singeldrift som néringsbidrag. Skilda synséit &ar
mojliga och dessa kan strécka sig fran att ersdttningarna utgor aktie-
agartillskott och déarfor inte &r skattepliktiga till att det nuvérdesberaknade
beloppet av samtliga framtida erséttningar skall intéktsforas omedel bart.
For att undanr¢ja varje osdkerhet bor en uttrycklig regel inféras dar det
framgar att ersittningarna far tas upp som intakt det & de betalas ut.

6.2 Forsaljning av elkraft

Regeringens fordag: Om ett foretag pa grund av ett avtal om
avveckling av karnkraftverk skall sdlja elkraft till ett pris som under-
stiger marknadsvardet eller produktionskostnaden, skall uttagsbe-
skattning inte ske.

Promemorians forslag: Négra sarskilda regler vid overldtelse av
elkraft till underprisfinnsinte i promemorians férsag.

Prop. 1999/2000:63
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vilken det framgar att uttagsbeskattning inte skall ske dven om elkraft
séljstill ett pris som understiger produktionskostnaden.

Skalen for regeringens fordag: Enligt praxis drivs kérnkraftsverken i
Sverige i produktionsbolag utan egentligt vinstsyfte. | stélet far &garna
forvarva elkraften till galvkostnadsprisi forhallande till sina dgarandelar.
Overlételse av elkraft till savkostnadspris kan bara ske om foretagen kan
lamna koncernbidrag med skatterédttslig verkan. En forutséttning for
koncernbidrag & att moderbolaget &ger minst 90 procent av andelarna i
dotterforetaget. Vidare krévs bl.a. att andelarna agts under hela beskatt-
ningsaret. Ett flertal karnkraftverk &gs av flera delégare vilket innebéar att
koncernbidragsreglerna inte &r tilldmpliga. FOr att underlétta en samver-
kan inom néringslivet infordes & 1972 en dispensregel i 2 § 3 mom. SIL
(35 kap. 8 8 IL) som ger mgjlighet att lamna koncernbidrag &en om
forutséttningarna inte & uppfyllda Dispensregeln &r i forsta hand avsedd
att gora det mgjligt att medge undantag frén 90-procents dgande men kan
ocksa tillampas om koncernbidragsforhdllandet inte bestétt under hela be-
skattningsaret.

| det nu aktuella avtalet kommer &garna av Ringhals AB att betala olika
pris for kraften. SVKAB betalar RAB-koncernens g vkostnadspris plus
113 miljoner kronor per & medan Vattenfall betalar 113 miljoner kronor
mindre an sjavkostnadspriset per &r. Prisskillnaden beror bl.a. pa att det
ar billigare att producera kraft i Ringhalsreaktorerna an i Barsebacksreak-
torerna. Avtalet forutsdtter att regeringen medger foretagen koncern-
bidragsdispens.

Vattenfall AB har uppmérksammeat att en dispens inte helt neutraliserar
skatteeffekterna i de aktuella falet. | RAB uppkommer en vinst pa
113 miljoner kronor per & pagrund av att Sydkraft betalar sjalvkostnads-
priset plus 113 miljoner kronor. Koncernbidrag utgbr en formogen-
hetsbverforing och en koncernbidragsdispens & darfor inte ett 1&ampligt
medel att eliminera vinsten. Vattenfal AB har vidare anfort att
lagfordaget inte behandlar fragan om den riktade erséttningen kan
komma att bedomas som en skattepliktig intakt for Vattenfall AB sasom
for ersattning for aktier i RAB eller pa annan grund.

Skillnaden i pris skulle kunna ses som en anskaffningsutgift for ande-
larna som SVKAB erhdller i RAB genom andelsbytet och inte som en
driftskostnad. Avdrag skulle i sidant fall forst komma i fréga nar ande-
larna avyttras. Vattenfall skulle & andra sidan beskattas for det kapitalise-
rade vardet vid avyttringstillfallet. Nagra beskattningskonsekvenser skulle
dock inte uppkomma om regeringens fordlag i nasta avsnitt genomfors
enligt vilket dverldtelser som sker pa grund av ett avtal om avveckling i
princip inte skall medféra nagra inkomstskattekonsekvenser.

Enligt regeringens mening finns det inte skad att vid beskattningen
vagra SVKAB avdrag for det avtalade priset for kraften sasom for
driftskostnad. Regeringen anser att det &r rimligt att om ett foretag pa
grund av ett avtal om avveckling av kérnkraftverk séljer eller koper kraft
till ett pris som avviker fran marknadsvérdet skall beskattning ske med
utgangspunkt i det avtalade priset. En dispens skulle visserligen medféra
att RAB inte skall uttagsbeskattas for forsaljningen av kraft till underpris
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nagon |6sning for att motverka att vissa skatteeffekter uppkommer i RAB.
Regeringen foredar darfor att det i lag infors en bestdmmelse om att
forsaljning av kraft till ett pris som understiger marknadsvérdet i enlighet
med ett avtal om avveckling av karnkraftverk inte skall foranleda
uttagsbeskattning. Det innebédr for de nu aktuella foretagen att det inte
uppstér ndgra skattekonsekvenser pa grund av prissattningen. Regeringen
anser daremot inte att det behGvs ndgon regel som anger att en sddan
prisséttning inte skall anses utgdra ersattning for avyttring av aktier.

6.3 Omstrukturering pa grund av beslut om avveckling av
en karnkraftsreaktor

Regeringens fordag: Overlételser av tillgngar eller upplételse av
nyttjanderdtt som betingas av ett beslut om avveckling av en reaktor
skall inte foranleda nagra inkomstskattekonsekvenser.

Promemorians forsag: Overenstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag, bortsett fran att bestammelserna om rékenskapsenlig avskrivning
inte finns med.

Remissinstanserna: Industriforbundet ifragasitter behovet av sarskilda
regler, jfr vad forbundet anfort under avsnitt 6.1. Riksskatteverket
ifrégasdtter om det inte, saval materiellt som hanteringsmassigt, skulle
vara lampligare att avdrag for framtida utgifter aterfors hos det foretag
som gjort avsattningen i stéllet for hos det kopande foretaget. Sydkraft AB
och Vattenfall AB anser att det &r korrekt att det upplatande foretaget skall
ta upp det skatteméassiga vardet som intékt men anfor att foretaget
samtidigt maste ha rétt att dra av samma belopp. | annat fall uppkommer
en betydande skattepliktig vinst hos uppldtaren. Vattenfall AB foredar att
de i ramavtalet ingdende parterna tillforsakras rétt att anvanda sig av
rakenskapsenlig avskrivning trots att det skatteméassiga vardet pa inventa-
rierna i vissa fall kommer att avvika ifrén det bokforda vardet. Bolaget
anfor att fragan om differens mellan tillgangarnas bokforda varde och
skattemassiga varde togs upp av Lagradet i dess yttrande Gver forslagen i
prop. 1998/99:15 utan att ndgot svar lamnades. Enligt Vattenfall AB &
det vidare oklart om de foreslagna reglerna far tillampas av annan skatt-
skyldig an den vars reaktor avvecklas.

Skalen for regeringens forslag: Sasom tidigare konstaterats far ett av-
vecklingsbeslut av en reaktor stora konsekvenser for verksamheten i det
foretag och den koncern som bedrivit den avvecklade reaktorn. Det &r
darfor sannolikt att avvecklingsbeslutet pakallar omfattande omstrukture-
ringar inte bara i den koncern som innehar reaktorn utan &ven i andra
koncerner som omfattas av ett avtal om avveckling. Av avtalet mellan
Staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB framgér att vissa omstrukture-
ringar maste goras for att verksamheten skall kunna bedrivas vidare pa det
sétt parterna kommit 6verens om. Enligt avtalet skall vissa dverldtelser av
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tillgangar ske mellan olika foretag, en nyttjanderétt skall upplatas, ett
andelsbyte skall &ga rum och inlésen av andelar kan komma att ske.
Sannolikt torde omstruktureringar aktualiseras aven vid andra eventuella
Overenskommelser om avveckling av karnkraft.

Ar 1998 inférdes nya regler for omstrukturering och beskattning.
Utgangspunkten var att skattereglerna inte skall motverka omstrukture-
ringar inom naringslivet. Bestammelserna togs in i de sedermera i sam-
band med antagandet av den nya inkomstskattelagen upphévda lagarna
(1998:1600) om beskattningen vid overlatelser till underpris respektive
(1998:1603) om beskattningen vid fusioner, fissoner och verksamhets-
overlatelser. Bestammelsernafinns nui 23, 37 och 38 kap. IL.

Vid utformningen av bestdmmelserna gjordes en avvagning s att
obehoriga skatteforméaner inte skall mojliggoras. For att undvika obeho-
riga skatteformaner stélls i lagstiftningen vid overlételser av tillgangar
dels vissa krav pa dverldtare och forvarvare, dels forutstts det att vissa i
lagstiftningen angivna villkor & uppfyllda. Om dessa & uppfyllda kan
omstruktureringar 1 naringslivet i regel ske utan omedelbara inkomst-
skattekonsekvenser. Sasom reglerna & utformade & det mgjligt att
overlatelser och andra dtgarder som foranleds av ett beslut om avveckling
av en karnkraftsreaktor, och som & nodvandiga for den fortsatta verk-
samheten i koncernen, inte kommer att omfattas av de nya reglerna om
omstruktureringar och beskattning. Det finns dock inga skdl till att en
omstrukturering i samband med en kéarnkraftsavveckling inte skall om-
fattas av de formanliga reglerna. Om en skatteforman skulle te sig altfor
formanlig kan staten ta hansyn till detta nér ersittningen for inkomst-
bortfallet faststélls. Tillgngar skall sdlunda kunna overlatas till skatte-
massiga varden &en om forutsattningarna i dagens lagstiftning inte &
uppfyllda. | fréga om kapitaltillgangar skall forvarvaren kunna intrada i
den tidigare &garens skatteméssiga situation. Séljaren bor i sddanafall inte
taupp en kapitalvinst eller draav en kapitalforlust.

Om det sdljande foretaget gjort en avséttning for framtida utgifter som
hanfor sig till den Overldna tillgdngen bor avdraget aterforas i det
kopande foretaget. | annat fall uppkommer en intékt hos sdjaren som
denne inte kan kvitta mot en ny avséttning.

| den upphé&vda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten (UBA) och i den upphévda lagen (1998:1602) om uppskov
med beskattningen vid andelsbverl dtelser inom koncerner (KOL) reglera-
des beskattningen vid verldtelser av andelar. Reglerna finns nu i 25 kap.
6-27 88 och 49 kap. IL. Vid ett andelsbyte och vid Gverlételse av nérings-
betingade andelar inom koncernen berdknas kapitalvinsten enligt
almanna regler. Om forutséttningarna ar uppfyllda medges uppskov med
beskattningen hos sdljaren. Uppskovsbel oppet tas upp till beskattning nar
de mottagna andelarna avyttras respektive andelarna [amnar koncernen.
Bestdmmelserna om uppskov i UBA och KOL tillampas bara om sdljaren
begér det. | annat fall beréknas och beskattas kapitalvinsten enligt vanliga
regler.

Enligt avtalet mellan Staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB kommer
ett andelsbyte att ske. BKAB skall forst 6verlata Barsebacksverket till
SVKAB for en kopeskilling motsvarande de oOverlétna tillgangarnas
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skattemassiga varden i BKAB. Darefter skall SVKAB uppléta nyttjande-
rétten till reaktor B2 till BKAB for en ersattning motsvarande erséit-
ningen for hela Barsebacksverket. Slutligen skall SVKAB genom en
apportemission Overlata aktiernai BKAB till Ringhals AB.

Sasom namnts &r det angelaget att erséttningen for avvecklingen av en
reaktor kan slutligt faststdllas sa snart som majligt. Gors ett andelsbyte pa
grund av avstangningsbeslutet kommer erséttningen inte att kunna fast-
stéllas dutligt innan uppskovsbeloppet skall tas upp till beskattning.
Motsvarande galler vid 6verlatelse av néringsbetingade andelar inom kon-
cernen. Det & darfor rimligt att 6verldtelser av andelar inom koncernen
eller ett andelsbyte som &r en f6ljd av avvecklingsbes utet inte omfattas av
reglernai UBA och KOL (25 kap. 6-27 88 och 49 kap. IL). | stallet bor
gdla att de mottagna andelarna anses anskaffade for ett belopp som
motsvarar de dverlatna andel arnas omkostnadsbel opp.

Upplatelse av en nyttjanderétt som enbart beror pa avtalet bor inte
heller foranleda nagra inkomstskattekonsekvenser. Innan omstrukture-
ringen i det nu aktuella fallet, var BKAB &gare till reaktorerna och hade
avskrivningsrétten till B2. Avtalet innebar att BKAB altjamt har nytt-
janderdtten till B2 och kommer att svara for produktionen av kraft i B2. |
avskrivningshanseende bor BKAB betraktas som &gare till den. Bolaget
bor darfor ha rétt att skriva av tillgangarna enligt vanliga regler i skatte-
lagstiftningen. Nar SVKAB upplater nyttjanderdtten bor SVKAB
behandlas som om bolaget hade 6verltit tillgangarna som hanfor sig till
B2 till underpris och darfér ta upp ett belopp som motsvarar de skatte-
massiga vardena som intakt. Bolaget bor samtidigt fa dra av de kvar-
varande skattemassiga vardena.

Regeringen foreddr att det infors sarskilda regler for omstruktureringar
pa grund av avtal om avveckling av karnkraftverk som mojliggor Gver-
|&telser, uppldtelser och andelsbyten utan att ndgra skattekonsekvenser
uppkommer. De sérskilda reglerna bor inte bara gélla for det foretag som
innehar reaktorn som skall avvecklas utan ala féretag som omfattas av
avtalet.

Vattenfall AB foreddr att det klargors i lagtexten att foretagen har rétt
att tillampa rékenskapsenlig avskrivning trots att de bokforda och skatte-
massiga vardena inte Overensstammer. For att rakenskapsenlig avskriv-
ning skall fa tillampas krévs att avskrivningen motsvarar avskrivningen i
arsredovisningen eller arsbokslutet. Normalt brukar foretagen justera
avskrivningarna genom en bokslutsdisposition i bokslutet. Hogre krav pa
overensstammelse kravs inte. For de fall diskrepansen beror pa att de
bokforda vardena &r |agre an de skattemassiga, foreslar regeringen att det
infors en bestammelse enligt vilken foretagen har rétt att tilldmpa
rakenskapsenlig avskrivning om avskrivningarna i deklarationen och i
bokforingen inte Overensstdmmer darfor att foretaget tillampat be-
stdmmelsernai den foreslagna lagen. Skillnaden mellan det bokforda- och
det skatteméssiga vardet skall fa dras av enligt samma principer som
gdller for rékenskapsenlig avskrivning.
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6.4 Stampel skatt

Regeringens fordag: Forvarvas fast egendom eller tomtratt som ett
led i en karnkraftsavveckling ar forvarvet fritt fran stampel skatt.

Promemorians forsag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Sydkraft AB anfor att lagtexten inte omfattar for-
varv av den reaktorfastighet som skall avvecklas.

Skalen for regeringens fordlag: Forvarv av fast egendom och tomtratt
ar skattepliktiga enligt 4 8 lagen (1984:404) om stdmpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter. Om forvarvaren &r en juridisk person utgar skatt
med tre procent av kopeskillingen eller — om det & hogre — taxerings-
vardet. Forvéarvas fast egendom fran ett koncernforetag medges uppskov
med beskattningen och stampelskatt betalas forst om koncernforhallandet
mellan 6verldtaren och forvarvaren upphor.

Ett undantag fran stampelskatt bor inforas vid forvarv av en fastighet i
samband med karnkraftsavveckling. Undantaget bor tas in i den fére-
slagna lagen med sérskilda skattebestdmmelser vid karnkraftsavveckling.
Lagtexten har justerats sa att den aven omfattar den avvecklade reaktor-
fastigheten.

6.5 En sérskild lag med skattebestammel ser vid
karnkraftsavveckling

Regeringens fordag: De sarskilda skattebestammelserna vid avveck-
ling av karnkraftverk skall tasini en sarskild lag.

Promemorians forslag: Overensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i frégan.

Skalen for regeringensfordag: IL trédde i kraft den 1 januari 2000. |
IL har de flesta inkomstskattelagar arbetats in, férutom KL och SIL,
ytterligare 33 andra inkomstskattelagar. De inarbetade lagarna har upp-
havts vid arsskiftet. Avsikten &r att inkomstskattereglernai fortsattningen i
princip skall vara samlade i IL. | IL har dock inte alla lagar arbetats in
som behandlar kommunal och statlig inkomstskatt. Av prop. 1999/2000:2
del 1 s. 482 framgar att det har gjorts vissa undantag. Bland undantagen
namns "lagar av speciell karaktdr”. De sédrskilda reglerna for beskatt-
ningen vid avveckling av karnkraftverk & ocksa av sddan speciell karak-
tér att de bor tasin i en sérskild lag, lagen om sérskilda skattebestédmmel-
ser vid kérnkraftsavveckling.

Inkomstskattelagen tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering. En-
ligt lagen (1999:1230) om ikrafttradandelagen av inkomstskattelagen
(1999:1229) skall de upphavda lagarnatillampas vid 2001 och tidigare ars
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taxeringar. Det innebér att vid dessa taxeringar géller bestammelserna i
den nu foredagnalagen vid tillampning av

— den upphévda kommunal skattelagen (1928:370),

— den upphéavdalagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— den upphévda lagen (1998:1600) om beskattningen vid Gverl&telser
till underpris,

— den upphéavda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten, och

— den upphéavda lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andel soverldtelser inom koncerner.

6.6 Ovriga fragor

6.6.1 Koncernbidragsdispens

Som framgatt forutsitter avtalet att regeringen lamnar koncernbidrags-
dispens for bidrag mellan SYKAB och RAB samt mellan Vattenfall och
RAB. Bestammelser om koncernbidrag finnsi 35 kap. IL (tidigare 2 8 3
mom. SIL). Enligt dessa bestdmmelser kan ett koncernbidrag — savitt nu
ar aktuellt — lamnas fran ett moderforetag till ett helagt dotterforetag eller
fran ett sddant foretag till moderforetaget eller till annat helagt dotter-
foretag hos moderforetaget. Med hel&gt avses att moderforetaget &ger mer
an nio tiondelar av aktierna eller andelarna i dotterbolaget. Koncern-
bidraget anses som avdragsgill kostnad for givaren och skattepliktig intakt
for mottagaren. Som forutséittning for avdragsrétt galler bl.a. att sdvé
givare som mottagare redovisar bidraget Oppet i gélvdeklarationen till
samma ars taxering och att dotterforetaget varit heldgt under hela
beskattningsaret.

Genom lagstiftning 1972 infordes en dispensregel. Enligt denna kan
regeringen medge dispens fran bl.a. kravet pa att dotterforetaget skall vara
hel&gt. En dispens forutsatter att foretagen ar i intressegemenskap och att
verksamheten & av vasentlig betydelse fran samhéllsekonomisk synpunkt.
Enligt forarbetena & dispensmdjligheten avsedd for stora sam-
verkansprojekt mellan tva eller flera privata intressenter eller mellan
staten och privata intressenter. Som exempel pa verksamheter av vasentlig
samhéllsekonomisk betydelse ndmns kraftfGrsorjningen, branseforsorj-
ningen, kommunikationer och forsvar (prop. 1972:13). 1972 ars
lagstiftning tillkom framst for att mojliggora en svensk karnkrafts-
utbyggnad.

Verksamheten i RAB &r av vasentlig betydelse for energiforsorjningen.
Kéarnkraftverken Forsmark och Oskarshamn, vilka 8gs av Forsmarks
Kraftgrupp AB respektive OKG AB, har bada en vid &garkrets som har
haft dispens altsedan kraftverken uppfordes. Dispensen mdjliggor att de
delégande foretagen kan tillgodogora sig elkraften till galvkostnadspris. |
avsnitt 6.2 har regeringen foredagit att ett foretag som pa grund av ett
avtal om avveckling av kdrnkraftverk sdljer elkraft till underpris, inte skall
uttagsbeskattas. Fordaget innebdr visserligen att behovet av dispens
minskar for de nu aktuella foretagen. Vattenfall AB har i gitt remiss-
yttrande fOredlagit att det lagstiftas om att det i dessa fall finns forutsétt-
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ningar fOr regeringen att medge dispens. Regeringen anser inte att en Prop. 1999/2000:63

sadan lagstiftning behovs eftersom gélande regler gor det mgjligt for
regeringen att ge dispens for bidrag mellan SVKAB och RAB respektive
mellan Vattenfall AB och RAB. Regeringen avser ocksa att utnyttja denna
mojlighet.

6.6.2 M ervar desskattekonsekvenser

| promemorian foreslogs inga sarskilda mervérdesskatteregler. Vattentall
AB och Sydkraft AB har i sina remissyttranden ansett att det vore 6nsk-
vart med en lagreglering som i enlighet med avtalet undanrgjer mer-
vardesskattekonsekvenserna, men har vid senare kontakter med Finans-
departementet uppgett att en fortida dispens skulle vara tillrackligt for att
uppna samma syfte. Riksskatteverket delar uppfattningen att mervardes-
skattekonsekvenserna bor undanréjas genom ett dispensforfarande. Ver-
ket anser att beslutet om dispens, pa grund av frégans principiella betydel -
se och sakens natur, bor fattas av regeringen.

Mervardesskattekonsekvenserna & svarbedombara och gér inte helt att
forutsaga. Fastighetsoverl &tel serna kan dock komma att foranleda skyldig-
het for BKAB att betala utgdende skatt pa de inventarier som ingar i
overlatelsen. Overldtelse av inventarier & endast undantagen frén skatte-
plikt om tillgangarna 6verldts i samband med att verksamhet Gverldts och
forvarvaren bedriver skattepliktig verksamhet. Vidare kan fastighetsover-
|&telsen komma att leda till skyldighet att jamka ingdende skatt pa om-,
till- och nybyggnation som foretagits av BKAB. Frdgan om sidan
jamkning skall ske i de fall da fastigheten kan anses inga i en verksam-
hetsoverlatelse & for narvarande foremd for rattslig prévning. Aven i
dessa fall kan det fa betydelse for bedomningen om forvarvaren bedriver
skattepliktig verksamhet eller €. Vidare maste skattemyndigheterna be-
doma huruvida de aktuella ersédttningarna &r att anse som erséttning for
tillhandahdllande av varor eller tjanster och darmed omfattas av mer-
vardesskatt. Mervardesskattekonsekvenserna bor undanrgjas genom til-
l&ampning av bestammelsen i 13 kap. 1 § skattebetalningslagen (1997:483)
som ger regeringen en majlighet att befria en skattskyldig fran
skyldigheten att betala mervardesskatt. Regeringen avser att meddela
bolagen denna dispens innan de transaktioner foretas varigenom avtalet
fullfoljs.
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7 Offentlig-finansiella konsekvenser

Utdver statens direkta kostnader for ersdttning enligt Avtalet, som redo-
visas under avsnitt 5.4, uppstar bl.a. skattemassiga effekter till f6ljd av av-
stéllningen av reaktor B1.

Sett ur ett skatteperspektiv far avvecklingen av ett karnkraftverk tva
typer av konsekvenser. FOr det forsta reduceras de framtida skattein-
takterna. Det beror pa att elproduktionen reduceras och darfor minskar
underlaget for bolagsskatt och produktionsskatt. For det andra nddvandig-
gor avvecklingen vissa transaktioner som annars inte skulle &gt rum. De
transaktionerna foresas bli skattefria men det paverkar inte budgetens
saldo eftersom staten normalt sett inte skulle haft skatteintékterna.

Nedan beskrivs de effekter som paverkar statens skatteintdkter och
darefter kommenteras Oversiktligt de transaktioner som blir skattefria
enligt forslag i propositionen. Beskrivningen visar bl.a. de skatteintakts-
minskningar som uppstdr nar produktionen i reaktor B1 bortfaller men
omfattar inte vilka skatteintaktsokningar som kan komma att uppsta,
exempelvis om en elproduktionsokning sker i andra kraftanléggningar i
landet.

7.1 Effekter som paverkar statens framtida skatteintakter

Det & omgjligt att gora en fullstdndig beddmning av de statsfinansiella
effekterna, dvs. andringar i statens skatteintakter som uppkommer som en
foljd av stangningen av B1. Det &r till exempel majligt att elpriset pa den
svenska marknaden, och darmed elférbrukningen, paverkas pa lang sikt.
Det skulle i sa fall paverka intakterna bade pa& punktskatte- och mer-
vardesskatteomradet. Nagon beddmning av ett sddant scenario har dock
inte gjorts och ndgra andra effekter pa mervardesskatteomradet bedoms
inte uppkomma. Bedémningarna nedan begransas till konsekvenserna pa
bolagsskatte- och punktskatteomradet.

Bortfall av bolagsskatt

Om reaktorn B1 inte avvecklats skulle den enligt parternas berékningar
|6pande ha genererat vinster under de dterstdende 17 aren. Dessa vinster
skulle ha beskattats 10pande och den nuvardeberdknade skatteintdkten
skulle ha blivit cirka 1 miljard kronor. Det & summan av dessa vinster
efter skatt som utgor ett av erséttningsbeloppen fran staten till BKAB.
Erséttningen uppgar till 2,64 miljarder kronor. De fem forsta arens effek-
ter och den varaktiga kostnaden, matt som rantan pa det nuvardebe-
raknade beloppet, redovisasi tabellen nedan.
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Bortfall av den sarskilda skatten pa elektrisk kraft fran karnkraftverk

Skatten utgar med 2,7 ére per kWh paden el som producerasi de svenska
kérnkraftverken. Denna skattebas minskar i och med att B1 avvecklas.
Produktionsminskningen berdknas resultera i ett skattebortfall pa cirka
117 miljoner kronor per &r, vilket med en dterstaende livdlangd pa 17 ar
motsvarar ett nuvarde pa 1,39 miljarder kronor. Varaktigt beréknas den
arliga effekten pa statsbudgeten till 70 miljoner kronor. Denna effekt
paverkar enbart de offentliga finanserna och ingar ¢ i berdkningen av
ersattningen till Sydkraft. Vid inkomstberakningen i budgetpropositionen
for & 2000 har denna effekt beaktats.

Statsfinansiella kostnader pa grund av avvecklingen av Barseback 1
(i mkr)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Varaktig effekt
Bolagsskatt 93 93 93 93 93 51
Punktskatt* 117 | 117 | 117 | 117 | 117 70
Summa 210 | 210 | 210 | 210 | 210 121

| tabellen redovisas de periodiserade effekterna for aren 2000-2004. Pa
grund av uppbordsforfarandet blir den kassamassiga effekten pa punkt-
skatten en tolftedel mindre & 2000. Kassamassigt blir effekterna pa
bolagsskattei ntakterna desamma som ovan fast med ett ars fordrojning.

7.2 Effekter som inte paverkar statens framtida
skatteintakter

Enligt redovisningen ovan uppkommer flera Situationer dar skatteintak-
terna skulle ha paverkats i franvaro av den lagstiftning som foredds i
denna proposition. Det ror frdmst bolagsskatten men i ett fall aven stam-
pelskatten. Det uppstér dock, som konstaterats ovan, ingen statsfinansiell
effekt i dessafall.

Vid forsdljningen av registerfastigheter, som i det hér falet fran BKAB
till SVKAB, skall i vanliga fall stampelskatt utga. Enligt fordaget skall
dock transaktionen inte vara skattepliktig.

Vid forsdljningen av registerfastigheterna fran BKAB till SVKAB upp-
kommer fragan om vilket foretag som skall ha rétt till avskrivning pa det
skattemassiga vardet. Ur statsfinansiell synpunkt spelar det endast roll om
affaren paverkar bolagens majligheter att reducera de beskattningsbara
vinsterna. Det & rimligt att anta att avskrivningarna kommer att kunna
utnyttjas oberoende av vilket av bolagen som fér tillgang till dem. Darmed
paverkas inte skatteintakterna.

Avtalet forutsitter att man far koncernbidragsdispens. Att exakt upp-
skatta hur en dispens kommer att paverka bolagsskatteintakterna & omaj-
ligt. Det & dock troligt att foretagen i fraga kommer att g& med vinst
framover och att dispenserna darfor inte paverkar skatteintakterna.

! Hansyn har redan tagitstill detta skattebortfall i prognosen for statens skatteintakter.
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Erséttningen for singel- och servicedrift skall mota verkliga kostnader
de &r da de uppstar och kommer darfor att betalas ut |16pande under 17 &r.
Nagon skattemassig vinst berdknas inte uppkomma. Aven om BKAB
redovisningsmassigt skulle ta upp hela intakten forsta aret skulle man i
gengdld fa gora avsittningar for framtida kostnader och pa sa vis elimi-
nera den majliga tidsforskjutningen och den skatteeffekt detta skulle fa.

Pa grund av avvecklingen betalar staten ut 2 640 miljoner kronor under
fyra &. Med hansyn till att det skattemassiga véardet uppgar till
240 miljoner kronor skulle i franvaro av férslagen i propositionen en
skattepliktig vinst pa 2 400 miljoner kronor uppkomma.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om sérskilda skattebestdmmel ser vid
karnkraftsavveckling

I nnehall

18

Paragrafen anger att lagen innehdller kompletterande regler till inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL) och lagen (1984:404) om stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter.

Definitioner

28
| denna lag har termer och uttryck i fraga om inkomstbeskattningen
samma betydelse och tillampningsomréde som i inkomstskattelagen
(1999:1229) &en om den upphavda kommunalskattelagen (1928:370)
eller den upphéavda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall tillam-
pas, se avsnitt 6.5. Det innebdr att om en term i IL inte férekommer i de
upphavda lagarna f& man anvanda den bestammelsen i de upphévda
lagarna som motsvarar den foreteelse som termen i IL stér for. Vad som
avses med t.ex. kapitaltillgangar framgér av 25 kap. 3 §IL.

| frdga om stampelskatt har termer och uttryck samma betydelse som i
lagen (1984:404) om stdmpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Skattefria ersattningar
Ersattning for framtida inkomstbortfall

3och488

Ersédttning som staten ldmnar i kompensation for framtida inkomstbortfall
ar skattefri om ersattningen betalas ut enligt lagen (1997:1320) om kéarn-
kraftens avveckling eller ett avtal med staten om avveckling av karnkraft.
Ranta pa ersittningen omfattas daremot inte av skattefriheten. Bestam-
melserna géller bara om ersdttningen beréknats netto efter skatt. Hur er-
séttningen berdknats nér det gdller avvecklingen av Barseback 1 har
narmare redovisatsi avsnitt 5.2.

Om staten betalar ut ersattning for okade utgifter for skatt eller tidigare-
lagda skattekostnader skall den ersdttningen vara skattefri. Detta gdler
bara om erséttningen for sténgningen av en karnkraftsreaktor beraknats
netto, dvs. med avdrag for beréknad inkomstskatt. Med utgift for skatt
skall aven forstas kostnadsranta vid anstand.
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Beskattningen av tillgangar som omfattas av ersattningen

5-7 88

Erséttningen for avvecklingen av Barsebéck 1 har beréknats utifran den
forlust av framtida kassafloden som Barsebéck Kraft AB &samkas till
foljd av att reaktor Barseback 1 stdngdes den 30 november 1999. Det
belopp som framréknats & skillnaden mellan berdknade intdkter och
produktionskostnader efter inkomstskatt.

Vid faststdllandet av ersdttningen har sdlunda hansyn tagits till att
utgifter for inventarier m.m. & avdragsgilla vid beskattningen. Ett bolag
skall déarfor inte ha rétt att dra av dessa utgifter mot andra inkomster.
Detta géller bara utgifter som hanfor sig till tiden efter den faktiska
avrakningsdagen. Det & bara sddana utgifter som far anses ha beaktats
vid berdkningen av ersdttningen. Fram till avrakningstidpunkten har
fOretaget naturligtvis rétt att dra av utgifter enligt vanligaregler.

Av 5 § framgar att utgifter som hanfor sig till en avvecklad reaktor inte
far dras av omedelbart eller genom vardeminskningsavdrag. Det innebar
att det skattemassiga vérdet for inventarier, markanldggningar och
byggnader skall anses vara noll.

For kapitatillgangar sasom marken som tas i ansprék for den avveck-
lade reaktorn & omkostnadsbel oppet enligt fordaget till 6 8 noll.

Om det & fraga om lagertillgangar som har beaktats vid berakningen av
ersattningen, skall lagret enligt forslaget i 7 8§ anses vara nedskrivet med
ett belopp som motsvarar de skatteméassiga vardena pa de tillgangar som
omfattats av ersattningen.

Lagradet anser att lagtexten i paragraferna bor fortydligas. | den fore-
slagna lagtexten anges som forutsdttning att en utgift, en kapitaltillgang
eller en lagertillgang skall ha ersatts genom avtalet om erséttning enligt
3 8. Lagradet anfor att den namnda ersdttningen avser emellertid ersétt-
ning for framtida inkomstbortfall vid vars berdkning de ndmnda for-
hallandena beaktats. Enligt Lagradet bor detta komma till uttryck i lag-
texten. Regeringen har med anledning av vad Lagradet anfort formulerat
om bestdmmelserna.

Ersattning for framtida utgifter

88§

Om erséttning utgdr for att ticka utgifter, skall erséttningen beskattas.
Detta galler i det nu aktuella fallet bl.a. erséttning for singeldrift och er-
séttning for service pa den avvecklade reaktorn.

Det kan i vissa fal vara oklart vid vilken tidpunkt en erséttning for
framtida utgifter skall tas upp till beskattning. Nagra sérskilda beskatt-
ningstidpunktsbestammelser finns inte for sddana erséttningar. Det inne-
bar att ersittningen skall tas upp som intakt det beskattningsar som de
hanfor sig till enligt god redovisningssed. Oavsett hur en sidan erséttning
skall behandlas i bokfdringen bor ersittningen vid beskattningen fa tas
upp som intékt |6pande allteftersom bel oppen betalas ut.

Av adlmanna regler foljer att foretaget skall dra av kostnaderna allt
eftersom de uppkommer.
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Overlatelse av ekraft

98§

Bestammelsen innebér att om elkraft i enlighet med ett sddant avtal som
nu & i fraga sdjs till ett pris som 6ver- eler understiger produktions-
kostnaden skall, oavsett uttagsbeskattningsreglerna, den Gverenskomna
prissdttningen godtas vid beskattningen.

Overlételser m.m. av andra tillgangar
En tillgang sominte hanfor sig till den avvecklade reaktorn

10§
Nér en reaktor stangs pa grund av att ratten att ha en reaktor i drift upphor
kan det innebara att koncernen maste struktureras om for den fortsatta
verksamheten. | det nu aktuella fallet kommer ganderétten till register-
fastigheterna och reaktorerna att flyttas fran Barseback Kraft AB till dess
moderforetag som darefter upplater nyttjanderétten till tillgangarna till
Barseback Kraft AB. Moderforetaget kommer dérefter att tillskjuta
aktierna i Barseback Kraft AB som apportegendom till Ringhals AB, som
ags av Vattenfall AB, mot betalning i nyemitterade aktier i Ringhals AB.
Omstruktureringen & en foljd av avtalet och nodvandig for att avtalet
mellan parterna skall kunna fullféljas. En sadan omstrukturering skall inte
medftra nagra inkomstskattekonsekvenser om de skattskyldiga begar det.
Om det &r andelar som 6verlats och ersittningen bestér av nyemitterade
andelar i det kopande foretaget anses de mottagna andelarna vara an-
skaffade for det omkostnadsbelopp som gallde for de 6verlatna andelarna.
Regeln har utformats pa samma sétt som strukturregeln i 27 § 4 mom. den
upphévda lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt | dess lydelse intill
utgangen av & 1998, se SFS 1997:439.

Beskattningen hos det sdljande foretaget

11-13 88

Bestammelserna om hur Overldtelsen skall behandlas hos det sdljande
foretaget har formulerats med reglerna om verksamhetsoverlatelser i
38 kap. 9-12 88 IL som foérebild. Paragraferna har placerats i den ordning
som Lagradet foreslagit. Bestdmmelserna innebér att for andra tillgangar
an kapitaltillgangar skall det sédljande foretaget ta upp de skattemassiga
vardena som intékt i stéllet for erséttningen. Kapitalvinster och kapital-
forluster som uppkommer hos det sdljande foretaget skall inte tas upp.
Om det & en fastighet som &r kapitaltillgdng som Overléts skall varde-
minskningsavdrag m.m. inte aterforas.
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Beskattningen hos det forvarvande foretaget

14 §

Bestammelserna om det férvarvande foretaget har formulerats med
38 kap. 14 § IL som forebild. Paragrafen har placerats har i enlighet med
Lagrédets fordag. | frdga om inventarier och lagergangar skall det
kopande foretaget anses ha anskaffat tillgangarna till samma véarde som
sdljaren skall ta upp som intakt. Nar det galler kapitaltillgangar skall det
forvarvade foretaget intrada i det overldtande foretagets skattemassiga
situation.

Beskattningen hos det upplatande foretaget

158

Om det & en nyttjanderétt till en tillgang som uppléts skall i stéllet for
erséttningen ett belopp som motsvarar de skattemassiga vardena pa de till-
gangar som nyttjanderétten avser tas upp som intakt. FOretaget far gora
avdrag med motsvarande belopp.

Beskattningen hos nyttjander attshavaren

16 §
Far foretaget en nyttjanderétt till inventarier m.m. skall foretaget behand-
las som &gare till tillgangarna. Foretaget skall anses ha forvarvat dem for
ett belopp som motsvarar deras skattemassiga varde. Foretaget far gora
avdrag for vardeminskning enligt vanliga skatteregler.

Paragrafen har placerats har i enlighet med L agrédets fordag.

Avdrag for vardeminskning

17§

Av bestammelserna framgér att det verldtande foretaget far gora avdrag
for vardeminskning pa inventarier, byggnader och markanlaggningar for
hela Overlatelsedret i stéllet for det forvarvande foretaget. Det skatte-
massiga véardet blir i motsvarande utstrackning l&gre. Paragrafen som var
placerad som 14 § i lagrédsremissen har flyttats pa forslag av Lagradet.

Avsattningar

18§

| paragrafen anges att det forvarvande foretaget skall aterfora avdrag for
framtida utgifter som Gverlataren gjort avseende overldtna tillgangar. Om
flera Gverlatelser sker pa grund av avtalet skall den senaste forvarvaren
aerfora avdragen. Paragrafen som var placerad som 19 § i lagrads-
remissen har flyttats pa forsag av Lagradet.
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En tillgang som hanfor sig till den avvecklade reaktorn

198

Om foretaget pa grund av avtalet om avveckling verlater en tillgang som
hanfor sig till den avvecklade raktorn och tillgangens skattemassiga varde
eller omkostnadsbelopp darfor & noll, skall erséttningen inte tas upp som
intékt hos oOverldtaren. | stdllet intrader forvarvaren i Gverlatarens
skattemassiga Situation. Det skattemassiga vardet eller omkostnads-
beloppet skall darfor vara noll aven hos forvarvaren.

Paragrafen som var placerad som 18 § i lagrédsremissen har flyttats pa
fordag av Lagradet. Lagradet anfor att bestammelserna i denna paragraf
hanfor sig till skillnad fan de 6vriga paragraferna till den avvecklade re-
aktorn. Paragrafen har darfor placeras sist i avsnittet om overldtelse av
andratillgéngar.

Réakenskapsenlig avskrivning

20 8

Av paragrafen framgar att ett foretag inte forlorar rétten till rékenskaps-
enlig avskrivning om avskrivningarna pa inventarierna i bokslutet och
deklarationen inte Gverensstammer pa grund av att foretaget har tillampat
bestdmmelserna i denna lag. Mellanskillnaden skall dras av enligt samma
metod som géller for rakenskapsenlig avskrivning.

Bestammelserna har fortydligats i forhdllande till fordaget i lagrads-
remissen. Paragrafen tar bara sikte pa det fallet att skillnaden mellan av-
skrivningarna i bokforingen och deklarationen beror pa att det skatte-
massiga vardet painventarierna & hogre an vardet enligt balansrakningen.
Bestammelserna har ocksa kommenteratsi avsnitt 6.3.

Stampelskatt

218
Om en reaktorfastighet forvarvas som ett led i en kérnkraftsavveckling ar
forvarvet fritt fran stampel skatt.

Prop. 1999/2000:63
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| krafttradande och Gver gangsfragor

Lagen foreslas tradai kraft den 1 juli 2000 tillampas pa handelser som in-
traffat redan den 1 januari 1999 eller senare. | Gvergangsbestammelserna
anges att avseende tiden innan IL borjar tillampas gdller lagen vid tillamp-
ning av de upphévda skattelagarna. Det &r frdga om

— den upphévda kommunal skattelagen (1928:370),

— den upphéavdalagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— den upphévda lagen (1998:1600) om beskattningen vid Gverl&telser
till underpris,

— den upphéavda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten, och

— den upphéavda lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andel soverl &tel ser inom koncerner.

Den foreslagna lagstiftningen skall tillampas pa handelser som intréffat
innan lagstiftningen har trétt i kraft. De foreslagna reglerna leder till att
skattebelastningen for foretagen i fréga blir lagre an enligt generella
regler. En retroaktiv tillampning kommer darfor inte i konflikt med for-
budet mot retroaktiv skattelagstiftning i 2 kap. 10 § regeringsformen.

Prop. 1999/2000:63
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Avtal om erséttning i samband med stangning av
Barsebacksverket

Prop. 1999/2000:63
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Prop. 1999/2000:63

Promemorians lagforslag Bilaga 2

Fordlag till lag om sarskilda skatteregler vid
kérnkraftsavveckling

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade

1 8 | denna lag finns sarskilda bestammelser om beskattningen vid av-
veckling av karnkraft vid tillampning av

— den upphévda kommunal skattelagen (1928:370),

— den upphéavdalagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— lagen (1984:404) om stémpel skatt vid inskrivningsmyndigheter,

och

— inkomstskattelagen (1999:1229).

Definitioner m.m.

2 8 Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse och
tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen
(1984:404) om stampel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Ersattning som betalas ut av staten

3 § Ersdttning for framtida inkomstbortfall som ett foretag far enligt la-
gen (1997:1320) om kéarnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med
staten om avveckling av kérnkraft skall inte tas upp som intékt.

Forsta stycket géller bara om ersdttningen beréknats netto efter in-
komstskatt.

4 § Erséttning som ett foretag far for ckade utgifter for skatt eller for tidi-
garelagda skattekostnader pa grund av ett sadant avtal som avsesi 3 §
skall inte tas upp.

5 § En utgift vilken kan anses ha ersatts enligt 3 § far varken dras av
omedelbart eller genom véardeminskningsavdrag.

6 § | fraga om kapitaltillgangar vilka kan anses ha ersatts enligt 3 §, skall
omkostnadsbel oppet anses vara noll.

7 § Lagertillgangar vilka kan anses ha ersatts enligt 3 §, skall anses ned-
skrivna med ett belopp som motsvarar erséttningen.
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Overlatelser m.m. av tillgangar

Villkor m.m.

8 8 Om den skattskyldige pa grund av ett avtal som avsesi 3 § Gverlater
en tillgang som inte hanfor sig till den avvecklade reaktorn eller upplater
nyttjanderétten till en sadan tillgang, géller bestammelsernai 10-16 88.

Om det & andelar som Gverldts och utgors erséttningen av nyemittera-
de andelar i det kopande foretaget, skall som anskaffningsutgift for de
mottagna andelarna anses det omkostnadsbelopp som géllde for de Gver-
|&tna andelarna.

Forsta och andra stycket géller bara om den skattskyldige begér det.

9 8 Om bestammelserna i 8 § andra stycket skall tillampas pa ett andels-
byte eller en koncernintern andelsavyttring géller inte bestdmmelserna i
den upphévda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten eller den upphéavda lagen (1998:1602) om uppskov med be-
skattningen vid andel sbverlatelser inom koncerner.

Beskattningen hos det séljande foretaget

10 § For andra tillgangar an kapitaltillgangar skall det séljande foretaget i
stéllet for erséttningen ta upp de skatteméassiga vardena som intakt.

Om inventarier som avyttras & bara en del av sdljarens samtliga in-
ventarier, skall en skalig del av hela det skatteméssiga vérdet tas upp.

11 § Kapitalvinster eller kapitalforluster som uppkommer hos det séljan-
de foretaget skall inte tas upp respektive far inte dras av.

12 § Vardeminskningsavdrag m.m. som avses i 26 kap. inkomstskattela-
gen (1999:1229) for en avyttrad naringsfastighet som ar kapitaltillgang
skall inte &terforas.

Beskattningen hos det upplatande foretaget

13 § Det upplatande foretaget skall ta upp det skatteméassiga vardet pa
tillgangarna som omfattas av upplatelsen som intakt.

Beskattningen hos det kdpande foretaget

14 § Det kdpande foretaget skall anses ha anskaffat andra forvarvade till-
gangar an kapitaltillgangar for ett belopp som motsvarar det belopp som
det sdljande foretaget skall ta upp enligt 10 8.

| frdga om kapitaltillgangar intrader det kopande foretaget i det sdljan-
de foretagets skattemassiga situation.

15 § Om ett foretag erhdlit en nyttjanderétt far foretaget dra av utgiften
for nyttjanderdtten i form av vardeminskningsavdrag enligt bestdmmel-
serna i den upphavda kommunalskattelagen (1928:370) och inkomst-
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skattelagen  (1999:1229) for de tillgdngar nyttjanderdtten avser. Prop. 1999/2000:63

Tillgangarna anses ha anskaffats for motsvarande belopp som upplétaren
skall taupp enligt 11 8.

Avsattningar

16 8§ Om det sdljande foretaget har gjort avdrag for framtida utgifter som
hanfor sig till det som avyttras, skall avdragen inte &erforas hos det sil-
Jande foretaget utan hos det kdpande foretaget.

Stéampel skatt

17 § Om en sadan Overlételse som avsesi 8 § omfattar fast egendom eller
tomtrétt ar forvarvet inte skattepliktigt enligt 4 § lagen (1984:404) om
stdmpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas forsta gangen vid
2000 &rs taxering. | fraga om stampelskatt géller bestammelserna pa for-
varv som skett den 1 januari 2000 eller senare.

Bilaga 2
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Prop. 1999/2000:63

L agradsremissens lagforslag Bilaga3

Forslag till lag om sarskilda skattebestammel ser vid
karnkraftsavveckling

Harigenom foreskrivs foljande.

I nnehall

1 8 | denna lag finns sarskilda bestammelser om beskattningen vid av-
veckling av karnkraft vid tillampning av

— inkomstskattelagen (1999:1229), och

— lagen (1984:404) om stémpel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Definitioner m.m.

2 8 Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse och
tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen
(1984:404) om stampel skatt vid inskrivningsmyndigheter.

Skattefria ersattningar

Erséattning for framtida inkomstbortfall

3 § Ersittning som ett foretag far for framtida inkomstbortfall enligt la-
gen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med
staten om avveckling av karnkraft skall inte tas upp som intékt.

Forsta stycket géller bara om ersdttningen beréknats netto efter in-
komstskatt.

4 § Ersdttning som ett foretag far for okade utgifter for skatt eller for
tidigarelagda skattekostnader pa grund av ett sadant avtal som avsesi 3 §
skall, i sddanafall som avsesi 3 § andra stycket, inte tas upp som intakt.

Beskattningen av tillgangar som omfattas av ersattningen

5 § En utgift som kan anses ha ersatts enligt 3 § far varken dras av ome-
delbart eller genom vardeminskningsavdrag. | fraga om inventarier, bygg-
nader och markanlaggningar skall det skatteméassiga vardet i sadana fall
anses vara noll.

6 § | fréga om kapitaltillgngar som kan anses ha ersatts enligt 3 §, skall
omkostnadsbel oppet anses vara noll.
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7 § Lagertillgngar som kan anses ha ersatts enligt 3 §, skall anses ned-
skrivna med ett belopp som motsvarar det skatteméassiga vardet pa dessa
tillgangar.

Ersattning for framtida utgifter

8 8§ Ersittning som ett foretag far for framtida utgifter pa grund av ett
sidant avtal som avsesi 3 § far tas upp som intékt det beskattningsar da
ersattningen betalas ut.

Overlatelse av elkraft

9 § Om ett foretag pa grund av ett sadant avtal som avsesi 3 § Gverlater
elkraft till ett pris som understiger marknadsvardet, skall inte bestammel-
serna om uttagsbeskattning i 22 kap. inkomstskattelagen (1999:1299)
eller bestammelserna om underprisoverldtelser i 23 kap. inkomstskatte-
lagen tillampas.

Overlatelser m.m. av andra tillgangar
En tillgang som inte hanfor sig till den avvecklade reaktorn

10 § Om ett foretag pa grund av ett sadant avtal som avsesi 3 § dverlater
en annan tillgang an elkraft och om tillgangen inte hanfor sig till den av-
vecklade reaktorn eller uppldter nyttjanderétten till en sadan tillgang,
gdler bestammelsernai 11-18 88.

Om det & andelar som Gverléts, skall det omkostnadsbel opp som skulle
ha anvants for de dverldtna andelarna anses som anskaffningsutgift for de
mottagna andelarna.

Forsta och andra styckena skall tillampas bara om det 6verldtande och
det forvarvande foretaget begar det. Om det & fraga om upplételse av en
nyttjanderatt skall i stallet uppldtaren och nyttjanderéttshavaren begara
det.

Beskattningen hos det 6verlatande foretaget

11 § For andra tillgangar an kapitaltillgangar skall det Gverldtande fore-
taget i stdllet for ersattningen ta upp de skattemassiga vardena som intaki.
Om inventarier som overldts bara & en del av Gverldtarens samtliga in-
ventarier, skall en skalig del av hela det skatteméssiga vérdet tas upp.

12 § Kapitalvinster eller kapitalforluster som uppkommer hos det Over-
|&tande foretaget skall inte tas upp respektive far inte dras av.

13 § Om en fastighet som & kapitaltillgang overlats, skall vardeminsk-
ningsavdrag m.m. som avses i 26 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)
inte dterforas.

Prop. 1999/2000:63
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14 § Om en tillgang overlats, far vardeminskningsavdragen enligt be-
stdmmelserna om inventarier i 18. kap 13—22 8§, om byggnader i 19 kap.
4-7 88 och om markanldggningar i 20 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229) goras av det Overldtande foretaget i stéllet for det for-
varvande foretaget for hela beskattningsaret da dverldtelsen sker.

Beskattningen hos det upplatande foretaget

15 § Det upplétande foretaget skall i stéllet for erséttningen ta upp de
skattemassiga vardena pa tillgdngarna som omfattas av upplatelsen som
intékt och omedelbart géra avdrag for de skattemassiga vardena.

Beskattningen hos det forvarvande foretaget

16 § Det forvarvande foretaget skall anses ha anskaffat andratillgangar an
kapitaltillgangar for ett belopp som motsvarar det som det 6verldtande
foretaget skall taupp enligt 11 8.

| frdga om kapitaltillgangar intréder det forvarvande foretaget i det
dverldtande foretagets skattemassiga situation.

Beskattningen hos nyttjander attshavaren

17 § Om ett foretag far en nyttjanderétt skall foretaget anses ha anskaffat
tillgangarna for motsvarande belopp som upplataren skall ta upp enligt
15 8. Foretaget far dra av utgiften for nyttjanderétten i form av vérde-
minskningsavdrag enligt inkomstskattelagen (1999:1229) for de tillgang-
ar nyttjanderétten avser.

En tillgang som hanfor sig till den avvecklade reaktorn

18 § Om ett foretag pa grund av ett sadant avtal som avsesi 3 § dverlater
en tillgdng som hanfor sig till den avvecklade reaktorn skall Gverlataren
inte ta upp nagon intakt. Forvarvaren intréder i den tidigare agarens
skattemassiga situation.

Avsattningar

19 § Om det Gverldtande foretaget har gjort avdrag for framtida utgifter
som hanfor sig till det som Gverlétits, skall avdragen inte &terforas hos det
overldtande foretaget utan hos det forvarvande foretaget.

Rakenskapsenlig avskrivning

20 8 Ett foretag forlorar inte rétten att tillampa bestdmmelserna om r&
kenskapsenlig avskrivning om foretaget tillampat bestammelserna i den-
na lag pa inventarier och avskrivningarna i bokfdéringen och deklaratio-
nen darfor inte Gverensstdmmer. Skillnadsbeloppet skall dras av enligt
bestammelsernai andra stycket.
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Avdrag far goras med hogst 30 procent av skillnadsbeloppet under det
forsta beskattningsaret och darefter med hogst 30 procent per &r beraknat
pa det oavskrivna beloppet. Avdrag far dock altid ske med s stort be-
lopp att det oavskrivna beloppet inte Gverstiger skillnadsbel oppet minskat
med en arlig avskrivning med 20 procent.

Stampelskatt

21 § Om fast egendom eller tomtratt forvarvas pa grund av ett sddant av-
tal som avsesi 3 §, & forvarvet — med undantag fér vad som annars gal-
ler enligt 4 8§ lagen (1984:404) om stampelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter — inte skattepliktigt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000 och tillampas pa handelser som
intréffat den 1 januari 1999 eller senare.

Skall till foljd av bestdmmelserna i lagen (1999:1230) om i ikrafttré
dande av inkomstskattelagen (1999:1229) inkomstskattelagen inte tillam-
pas gdller lagen vid tilldmpning av

— den upphévda kommunal skattelagen (1928:370),

— den upphéavdalagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

— den upphévda lagen (1998:1600) om beskattningen vid Gverl&telser
till underpris,

— den upphéavda lagen (1998:1601) om uppskov med beskattningen vid
andelsbyten, och

— den upphéavda lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid
andel soverldtelser inom koncerner.

Prop. 1999/2000:63
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L agradets yttrande
Lagradet
Protokoll vid sammantrade 2000-02-04

Narvarande: f.d. justtierddet Staffan Vangby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagrédsremiss den 27 januari 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagrédets yttrande 6ver fordag till lag om
sarskilda skattebestdmmel ser vid karnkraftsavveckling.

Fordaget har infor Lagradet foredragits av sakkunniga Anita Saldén
Enérus.

Fordaget foranleder foljande yttrande av L agradet:

Bakgrunden till den foreslagna lagen &r ett avtal om pa vilket sétt Sydkraft
AB skall kompenseras av staten for en stangning av de tva
karnkraftsreaktorerna i Barsebécks karnkraftverk. Overenskommelsen har
ingdtts mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB. Ett villkor i
ramavtalet &r att de berdrda bolagen och vissa av deras dotterbolag inte
skall &samkas storre utgifter for skatt an vad bolagen skulle ha haft om
transaktionerna enligt avtalen inte hade genomforts. Parterna har i en
bilaga till ramavtalet gemensamt angett mdgjliga skatteutgifter. | ram-
avtalet anges att om bolagen asamkas tkade utgifter eller tidigarelagda
kostnader for skatt enligt bilagan staten skall kompensera respektive
bolag harfoér. Om bolagen skulle dsamkas andra 6kade €ller tidigarelagda
kostnader for skatt ah dem som anges i bilagan, skall staten kompensera
respektive bolag harfor endast om det inte & mgjligt och rimligt for
bolaget att undvika, minska eller senarelégga dessa utgifter eller kost-
nader och om dessa inte heller rimligtvis kunnat forutses av nagon av
parterna.

Den foredagna lagen & avsedd att mgjliggora for staten att uppfylla
sina ataganden enligt den ingangna 6verenskommelsen och kan pa sa sétt
sigas utgora en del av avtalet. Flertalet bestammelser har en bakgrund i
overenskommelsen och motiveras i lagradsremissen ocksd genom han-
visningar till denna. Lagen kommer materiellt sett, sdvitt nu kan bedémas,
att vara tillamplig pd en enda konkret affarsuppgorelse och kommer
kanske aldrig att passa in pa andra framtida dverenskommelser i samband
med stangningar av karnkraftsreaktorer.

Ett grundldggande krav pa en forfattningsbestammelse ar att bestam-
melsen skall vara generell. Av motiven till regeringsformen (prop.
1973:90 s. 203 f.) framgar att kravets narmare innebord &r att lagen skall
ha en generell utformning, vilket dock s&gs inte hindra att foreskrifter i
praktiken blir tillampliga endast i fréga om ett enstaka fall. Enligt motiven
far en lag anses uppfylla kravet pa generell utformning om den
exempelvis avser Situationer av ett visst slag eller vissa typer av hand-
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lingssétt eller om den riktar sig till eller pd annat sétt berdr eni allménna  Prop. 1999/2000:63

termer bestamd krets av personer.

Regeringsrétten har i réttsfallet RA80 1:92 funnit att vissa andringar |
lagen om rétt till forlustutjamning vid taxering for inkomst och kom-
munal skattelagen, "Lex Kockum", varit generella med hénsyn till regler-
nas ordalydelse och det i motiven klart uttalade syftet om en generellt
gdllande lagstiftning.

Som framgdr av motiven och det anmérkta réttsfallet, saknar det
betydelse om en lag tillkommit i syfte att reglera ett visst enstaka fall och i
praktiken kommer att tillampas endast pa detta fall, forutsatt att lagen har
en generell utformning. FOrbudet mot lagstiftning for enskilda fall kan
med andra ord sagas ha en formell innebord. Se hdrom Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regerinsgform, 2 u. 1989, s. 34 f.

Det fordag till lagtext som Gverlamnats till Lagrédet for yttrande har
genomgaende en allmangiltig innebdrd. Det finns sdledes inte nagon
bestdmmelse som berdr det ifragavarande, konkreta avtalet, avser ett visst
forema (t.ex. en viss karnkraftsreaktor) eller riktar sig till en viss fysisk
eller juridisk person. Om en Gverenskommelse med samma innebdrd som
den nu aktuella skulle tréffas i framtiden, kommer lagen antagligen att
kunna tillampas dven har. Sammanfattningsvis finner Lagrédet att den
foreslagna lagen uppfyller de krav pa en generell utformning som vid
tillkomsten av regeringsformen avsags skola gélla.

5-788

| bestdmmelserna anges som forutséttning att en utgift, en kapitaltillgang
eller en lagertillgang skall ha ersatts genom avtalet om erséttning enligt
3 8. Den ndmnda ersdttningen avser emellertid ersédttning for inkomst-
bortfall vid vars berdkning de namnda forhallandena beaktats, och detta
bor kommatill uttryck i lagtexten.

11-19 88

Paragraferna disponeras lampligen sa att bestammelserna om overlételse
av tillgangar som inte an hanforliga till den avvecklade reaktorn (11 - 13
och 16 88) fors samman som 11 - 14 8§ och f6ljs av bestdmmelserna om
upplatelse av nyttjanderétt till sddana tillgangar (15 och 17 88) som 15
och 16 88. Darefter bor 14 8§ folja som 17 8 med rubriken Avdrag for
vardeminskning. Slutligen bor 19 § placeras fore 18 §; sistnamnda
bestammelse hanfor sig namligen till skillnad fran de 6vriga till den
avvecklade reaktorn. Hanvisningen i 10 8 till 11 - 18 88 skall darvid inte
andras.

208

Bestdmmelsen om att skillnaden mellan avskrivningarna i bokfdéringen
och i deklarationen skall dras av bor avse endast det fallet att det skatte-
massiga vardet & hogre an vérdet enligt balansrékningen. Under fore-
dragningen i Lagradet har framkommit att paragrafens forsta stycke bor fa
foljande lydelse: "Om det skattemassiga vardet & hogre an véardet enligt
balansrékningen skall, vid tilldmpning av bestammelsernai 18 kap. 13-22
88 inkomstskattelagen (1999:1229), skillnadsbeloppet dras av enligt
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bestdmmelserna i andra stycket". Lagradet har ingen erinran mot denna
lydelse.

Overgéngsbestammelserna

Savitt Lagradet kan Overblicka, foljer inte av den foreslagna lagen négon
utvidgad skatt- och avgiftsskyldighet. Det forbud mot retroaktivt ut-
tagande av skatt eller statlig avgift som finnsi 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen torde darfor inte vara tillampligt pa lagen. Saledes moter
det inte ndgot grundlagsmassigt hinder att i Gvergangsbestdmmelserna
foreskriva att lagen tillampas pa handelser som intréffat den 1 januari
1999 eller senare.

Prop. 1999/2000:63
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N&r] ng sdepartement et Prop. 1999/2000:63

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 17 februari 2000
Nérvarande; statsministern Persson, ordftrande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thalén, Winberg, Ulvskog, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Messing, Enggvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lejon,
L 6vdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Rosengren

Regeringen bedutar proposition 1999/2000:63 Godkannande av avtal om
ersdttning 1 samband med sténgning av Barsebacksverket, m.m.
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