5 Statligt stod till kvinno-
organisationer

5.1 Inledning

I detta kapitel redovisar utredaren motiven fér att inritta ett stat-
ligt stod till kvinnoorganisationerna. Direfter redovisas nuvarande
utformningen och handliggningen av det nuvarande stédet. Vidare
redovisas den ekonomiska utvecklingen i de kvinnoorganisationer
som har fatt ta del av stédet. I detta sammanhang rapporterar utre-
daren ocksd kvinnoorganisationer som har forlorat sitt statliga
stdd.

Utredningen har kartlagt de kvinnoorganisationer som inte upp-
bir statligt stod. Kartliggningen och enkitsammanstillningen redo-
visas 1 detta kapitel. Hir tas ocksd upp de s.k. paraplyorganisationer
och stiftelser som utredaren har funnit.

For att kunna jimféra redovisas de hur évriga nordiska linders
stdd till kvinnoorganisationer.

Utredaren redovisar en sammanstillning av en enkit som till-
stillts kvinnoorganisationer bildade pd etnisk grund samt syn-
punkter som har inhimtats genom ett sirskilt seminarium. Hir
redovisas ocksd den kartliggning som Integrationsverket har genom-
fort f6r att fa en bild av hur riksorganisationer bildade pi etnisk
grund bedriver jimstilldhetsarbete.

5.2 Det nuvarande statsbidraget
5.2.1  Det statliga stodets tillkomst

1982 inrittades ett statligt bidrag till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet (prop. 1981/82:155). Stédet markerade kvinnoorganisa-
tionernas betydelse som folkrorelse och pddrivare for att forbittra
kvinnors stillning i samhillet samt f6r att 6ka jimstilldheten mellan
kvinnor och min.
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Enhgt férordningen (1982:865) om statsbidrag till kvmnoorga—
nisationernas centrala verksamhet ska en kvinnoorganisation 1
huvudsak organisera kvinnor och arbeta for att ka jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Under de drygt 20 ir som stddet funnits
har stéd uppburits av ett 15-tal kvinnoorganisationer.

Inrittandet av stddet foregicks av en utredningsprocess. Utred-
ningen om bidrag till folkrérelser (SOU 1979:60) uppmirksam-
made att kvinnoorganisationerna var en av fi organisationstyper,
tillsammans med miljorganisationer och radioorganisationer, som
inte uppbar ndgot kansli- eller basstdd. Endast férsvarets kvinno-
organisationer hade kansli- eller verksamhetsstod. Utredningen
ansdg att kvinnoorganisationerna inte borde std utanfér det regul-
jira statliga stodet. Slutsatsen blev att frigan om ett sirskilt stod till
kvinnoorganisationer borde utredas.

Stod till organisationernas centrala arbete

1979 tillsattes en utredning angdende bidrag till kvinnoorganisatio-
ner (dir. 1979:137). Den syftade i forsta hand till att 16sa tekniska
problem kring ett statsbidrag f6r kvinnoorganisationer. Regeringen
onskade ett kontinuerligt stdd till organisationernas centrala arbete.
I uppdraget ingick dven att ta stillning till vilka typer av orga-
nisationer som skulle fi statsstod. Direktiven angav dock att
forsvarets kvinnoorganisationer inte skulle omfattas av utredningen,
eftersom dessa fick kontinuerligt stdd frén forsvarsanslagen.

I ovan nimnda utredning kartlades en rad kvinnoorganisationer.
Utredningen kom fram till att dessa kvinnoorganisationer tillhérde
de ”ekonomiskt fattiga” som ekonomiskt svaga folkrorelser kalla-
des. Minga argument férdes fram for kvinnoorganisationernas
betydelse som motor i och fér de samhilleliga insatserna fér jim-
stilldhet mellan kvinnor och min.

Utredningen konstaterade att kvinnoorganisationerna hade varit
viktiga som pddrivare for utvecklingen inom ménga samhillsomr3-
den, bide historiskt och i samtiden. Kvinnoorganisationerna
bedémdes 1 stort sett arbeta enligt samma metoder som &vriga
organisationer, mojligen med undantag av de kvinnoorganisationer
som bildades under 1970-talet. Mdnga kvinnoorganisationer ingick
1 olika samarbetskommittéer kring speciella frigor sdsom nykter-
het, fred och civilférsvar. Dessutom deltog kvinnoorganisationerna
ofta i ett brett internationellt samarbete.
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Utredningen gjorde ett férsok att dela in kvinnoorganisationerna
1 olika organisationstyper. Foljande typer faststilldes:

— “egentliga” kvinnoorganisationer

— kvinnordd inom andra organisationer
— kvinnogrupper

— kampanjkommittéer

— sillskapsféreningar

— paraplyorganisationer

Utifrin denna kategorisering foreslog utredningen féljande villkor
for att en kvinnoorganisation skulle vara berittigad till statsbidrag:

— Organisationen skall ha som frimsta mal att verka fér en for-
bittring av kvinnans stillning 1 samhillet och aktivt arbeta fér
jimstilldhet mellan kvinnor och min.

— Organisationen skall till 6vervigande del bestd av kvinnor, dven
om min kan vara medlemmar.

— Organisationen skall vara uppbyggd p8 individuellt medlemskap
dir varje person som delar organisationens mil och stadgar
genom enskilt initiativ kan bli medlem.

— Medlemmen skall kunna piverka organisationens inriktning,
verksamhet och uppbyggnad.

— Organisationen skall ha en viss spridning 1 landet och omfatta
ett visst antal betalande medlemmar (SOU 1980:44, s. 51-52).

Utredningen resulterade 1 propositionen 1981/82:155 som antogs 1
riksdagen (1981/82:AU24, rskr. 1981/82:367). Inférandet av bidra-
get resulterade i férordningen (1982:865) om statsbidrag till kvin-
noorganisationernas centrala verksamhet. Den giller med vissa
mindre dndringar fortfarande. I den definieras en kvinnoorganisa-
tion enligt foljande:

— Det ir en organisation som har till frimsta uppgift att arbeta f6r
kvinnans stillning 1 samhillet och aktivt arbetar f6r jimstilldhet
mellan kvinnor och min.

— For att bli bidragsberittigad méste organisationen ha 1 500 med-
lemmar, varav minst hilften miste vara kvinnor samt ha lokal-
avdelningar i minst hilften av landets landstingskommuner.

— Organisationen méste ha genomfért minst tio sammankomster
under verksamhetséret.
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5.2.2  Utvardering av stodet till kvinnoorganisationerna

Budgetret 1982/83 borjade bidrag fordelas till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet. I budgetpropositionen f6r 1992 (prop.
1991/92:100) aviserade regeringen en utvirdering av bidraget. En
sddan gjordes inom Civildepartementets enhet for folkrorelse-
frigor.

Utvirderingen tog sin utgdngspunkt i stddets betydelse for olika
kvinnoorganisationer och att avsikten med stodet var att dessa
organisationer skulle tillforsikras en ekonomisk bas (Ds 1992:114).
I utvirderingen konstaterades att stddet hade inneburit en viss
bastrygghet, som hade gjort det littare fér organisationerna att
planera sin verksamhet, bedriva kurser etc.

Dessutom hade rittvisa uppndtts genom att kvinnoorganisatio-
nerna jimstilldes med andra organisationer som fick organisations-
stdd. Stodet innebar dven att vissa av kvinnoorganisationerna
kunde bli berittigade till stod pd lokal nivd frdin kommuner och
landsting. Utvirderingen ansdg sig inte kunna ta stillning till 1 vil-
ken utstrickning stédet hade bidragit till att jimstilldhet mellan
kvinnor och min hade uppnétts. Man framhséll 1 stillet att det var
en forskningsfriga, som borde kunna relateras till Maktutredningen
Demokrati och makt i Sverige, SOU 1990:44.

Enligt utvirderingen varierade dock stddets betydelse for de
olika kvinnoorganisationerna. For en del av organisationerna bidrog
medlemsintikterna till huvuddelen av inkomsterna. Fér andra var
statsstodet det viktigaste. For de politiska kvinnoférbunden betyd-
de partistddet mer f6r ekonomin in statsstddet till kvinnoorganisa-
tionerna. Utvirderingen slog ocksd fast att det inte fanns nigon
enhetlighet i det stdd som organisationerna fick frdn olika hall.

Ett problem som uppmirksammades var de sjunkande medlems-
antalen. Minskade medlemsantal drabbade i stort sett alla ideella
organisationer. Mot den bakgrunden foreslogs att stodet skulle
utformas s8 att det stimulerade till férnyelse.

I 6vrigt foreslogs att stodet skulle behdllas 1 sin existerande form
1 avvaktan pd en kommande utredning om stod till ideella organisa-
tioner. I utvirderingen poingterades vikten av att i framtiden géra
en striktare tolkning av mélet med stédet. Vilka kvinnoorganisatio-
ner och vilka verksamheter som uppfyllde de grundliggande krite-
rierna borde tydliggoras (Ds 1992:114).

Nir stodet till kvinnoorganisationerna inférdes 1982 var det ror-
liga bidraget medlemsbaserat och utgick med ett visst belopp per
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medlem fér organisationer som hade fler in 3 000 medlemmar. Ar
1995 blev det rorliga bidraget projekt- och verksamhetsinriktat och
alla kvinnoorganisationer som uppbar grundbidrag kunde nu 3 del
av det rorliga bidraget.

5.2.3 Ny utredning om statligt stod till kvinnoorganisationer

1999 tillsatte regeringen en ny utredning om statligt stéd till kvin-
noorganisationer. Utredningens uppgift var bland annat att utvir-
dera det statliga stodet samt hur detta uppfyllde de statliga milen
fér och intentionerna med bidraget (dir 1999:29). Utredningen
redovisade sitt arbete i betinkandet Statligt stod till kvinnoorganisa-
tioner och jimstéilldbetsarbete, SOU 2000:18.

Utredningen betonade vikten av att staten klargjorde syftet med
bidraget till kvinnoorganisationer. Utredningen ansdg att stédet till
kvinnoorganisationerna hade tv3 aspekter:

— dels var det ett folkrérelsestdd till kvinnoorganisationer
— dels var det ett stdd for jimstilldhetsarbete

Utredning fann inte ndgra skil att omprova den ursprungliga defi-
nitionen av en statsbidragsberittigad kvinnoorganisation, dvs. en
organisation som till ett flertal bestdr av kvinnliga medlemmar och
vars frimsta uppgift ir att arbeta fér kvinnors stillning 1 samhillet 1
syfte att uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Utredningen skulle enligt sina direktiv ocks3 ta stillning till om
statligt stod skulle utgd till mansorganisationer. Mot bakgrund av
jamstilldhetsarbetets utveckling och bildandet av mansorganisatio-
ner som arbetar for jimstilldhet féreslog utredningen att dven
mansorganisationer skulle bli berittigade till organisationsstdd.
Foérutsittningen var dock att ytterligare medel tillskéts.

En viktig del av utredningens arbete var att foresld indringar i
det nuvarande bidragssystemet sd att det bittre passade in i dagens
samhillsstruktur och bittre motsvarade organisationernas behov,
samtidigt som det uppmuntrade till férnyelse.

Utredningen ansig att kvinnoorganisationerna i likhet med
mdanga andra organisationer hade tvingats att anpassa sin verksam-
het till nya medlemsménster, vilket bl.a. hade inneburit mer pro-
jektinriktat arbete och firre lokala méten.

Utredningen konstaterade att frigan om nitverk och deras
konstitution var komplicerad och omfattande. Utredningen fére-
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slog dirfor overgripande studier av nitverksfrigan. Forst direfter
kunde beslut tas om att dven nitverk skulle kunna uppbira organi-
sationsstdd. Samtidigt foreslog utredningen att nitverk skulle ges
mojlighet att séka projektstdd. Utredningen ansig ocksd att om
JimO:s arbetsuppgifter utdkades skulle férdelningen av statsstodet
till kvinnoorganisationer kunna vara en relevant uppgift fér myn-
digheten.

Utredningen féreslog ocksd att en kontinuerlig utvirdering av
stodet skulle goras. Sammantaget ansdg utredningen att det krivdes
okade resurser till stodet for kvinnoorganisationer.

Ovan nimnda utredning Statligt stid till kvinnoorganisationer och
jamstélldbetsarbete (SOU 2000:18) limnade sina férslag mars 2000.
Under beredningen av betinkandet framkom att dagens samhille
och kvinnors sitt att organisera sig har forindrats sedan bidraget
inférdes. Enligt regeringens bedémning speglade inte utredarens
forslag fullt ut denna utveckling.

5.2.4  Det nuvarande stodets utformning och handlaggning

Stodet till kvinnoorganisationerna regleras 1 férordningen (1982:865)
Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksambet. Med kvinno-
organisation forstds en organisation som har till uppgift att arbeta
for kvinnors stillning 1 samhillet och aktivt arbeta f6r jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Bidraget ir avsett for kostnader for
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt till férnyelse
och utveckling.

Anslaget 30:3 Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet dr sedan mitten pd 1990-talet oférindrat 3 432 000 kronor.
Som tidigare nimnts bestdr det av ett grundbidrag och ett rorligt
bidrag. Grundbidraget har tva nivder; organisationer med fler in
3000 medlemmar fir ett helt grundbidrag (250000 kronor for
2003) och organisationer med fler in 1 500 medlemmar fir ett halvt
grundbidrag (125 000 kronor fér &r 2003).

Fr.o.m. dr 1995/96 har de kvinnoorganisationer som anséker
mojlighet att dven soka det rorliga stodet. Organisationerna anso-
ker sirskilt om detta stod (under rubriken ”Bidrag till férnyelse
och utveckling av kvinnoorganisationernas verksamhet” dir den
planerade verksamheten beskrivs).

Det statliga stodet for kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet har under de senaste dren handlagts pd Enheten for demo-
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kratiutveckling, minskliga rittigheter, folkrérelsefrigor och idrott
vid Justitiedepartementet. Dessférinnan handlades frigorna vid de
enheter som ansvarat for folkrérelsefrigor vid Kultur-, Civil-, Inri-
kes- respektive Kommundepartementen.

I regeringens beslut anges den summa som respektive organisa-
tion fir for verksamhetsdret och hur stor del av det totala beloppet
som det rorliga bidraget utgor. Storleken pd organisationsbidraget
och det rérliga bidraget ir avhingigt antalet sokande organisatio-
ner. Villkoren for bidraget till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet framgdr férutom av férordningen dven av reglerings-
brevet.

5.2.5 Grundbidrag och rorligt bidrag

Grundbidraget ges till kvinnoorganisationer som uppfyller kraven i
forordningen och ir avsett for deras centrala verksamhet. Det
anvinds exempelvis for kurser och konferenser, resor, administra-
tion, personalkostnader och arvoden och lokalkostnader.

Det rorliga bidraget som fitt sin karaktir som kan jimstillas
med ett projektstdd, ges till de organisationer som har beviljats
grundbidrag och som soker detta bidrag. Det ir avsett f6r fornyelse
och utveckling av kvinnoorganisationernas verksamhet. Av reger-
ingsbeslutet framgdr hur stort belopp respektive organisation fir 1
statsbidrag och hur stor del av detta belopp som utgérs av den ror-
liga delen.

Den rorliga delen av bidraget syftar till att engagera nya grupper
av kvinnor, inte minst unga. Den syftar ocksd till att stédja de
lokala organisationerna i att finna nya former fér verksamheten.
Det kan ocksd handla om att finna strategier for att stirka den egna
organisationens ekonomiska oberoende.

Det rorliga bidraget kan siledes ses som en blandning av ett
verksamhets- och projektbidrag. Verksamheten ir att betrakta som
en forsoks- och utvecklingsverksamhet. Det roérliga bidraget har
sedan 1997 uppgitt till ca 20 procent av det totala bidragsbeloppet
vilket f6r &r 2003 motsvarade 682 000 kronor.
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5.2.6  Ansokan om bidrag

Nir och pd vilket sitt ansokningarna om bidrag skall ske regleras 1
férordningens 10 §. Information om bidragsformen och ansok-
ningshandlingar skickas ut till de kvinnoorganisationer som har fatt
detta bidrag tidigare ar samt till dem som si begir. Information om
bidraget limnas ocks® pid en av regeringens hemsidor
www.demokratitorget.gov.se. Under de ir som bidragsformen har
funnits dr det i stort sett samma kvinnoorganisationer som har sékt
om bidrag.

Som tidigare nimnts har det rorliga bidraget férdelats 1 den
nuvarande formen sedan 1995. Nigon storre forindring av dnda-
mélsbeskrivningen har inte skett. I ansékningshandlingarna infor
det kommande bidragsdret informeras det om att rorligt bidrag
kan, efter sirskild provning, ges f6r fornyelse och utveckling av den
egna verksamheten till de kvinnoorganisationer som beviljats
grundbidrag. Storleken pd det rorliga bidraget varierade 2003
mellan 20 000-155 000 kronor (se tabell 1 5.2.3).

En uppfoljning av hur organisationernas férnyelse- och utveck-
lingsarbetet har bedrivits gors &rligen. En avstimning gérs mot
deras ansokan for att underséka om organisationen bedrivit den
verksamhet som de fitt medel fér. Minga organisationer kan
endast genomféra ett begrinsat fornyelse och utvecklingsarbete
utifrdn sin ekonomi och méjlighet att {3 bidrag.

5.3 Fordelningen av statsbidraget till
kvinnoorganisationerna

5.3.1 Organisationer, medlemmar och stod

Som tidigare redovisats spinner kvinnoorganisationernas verksam-
het 6ver ett mycket brett filt. Gemensamt f6r kvinnoorganisatio-
nerna ir frimst att huvuddelen av medlemmarna bestdr av kvinnor.
Kvinnoorganisationerna dr verksamma inom vitt skilda omriden.

Under den dryga 20-drsperiod som stddet har funnits har antalet
organisationer som beviljas stéd 6kat nigot. Budgetdret 1982/83
var det tio organisationer som fick stéd. Dessa var:

— Centerkvinnorna
— Folkpartiets Kvinnoférbund
— Moderata kvinnoférbundet
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— S-kvinnor

— Svenska Kvinnors Vinsterférbund

— Fredrika-Bremer-Férbundet

— Riksférbundet Hem och sambhille

— Konsumentgillestérbundet

— Riksférbundet internationella féreningar fér invandrarkvinnor
— Yrkeskvinnors riksférbund

Infor budgetdret 1984/85 tillkom féljande tre organisationer:

— Riksférbundet f6r hantverkar- och féretagarkvinnor
— Kristdemokratiska Kvinnoférbundet
— Women’s International Zionist Organisation (WIZO)

Aret dirp3 tillkom ytterligare en kvinnoorganisation:

— Riksorganisationen fér kvinnojourer i Sverige (ROKS)

Budgetdret 1987/88 tillkom ytterligare en organisation:

— HARO (f.d. Hemarbetandes riksorganisation), Riksorganisa-
tionen for valfrihet, jimstilldhet & forildraskap

Budgetaret 1990/91 tillkom ytterligare tvd nya organisationer:

— Internationella kvinnoférbundet och
— Sveriges Ekumeniska Kvinnordd

Direfter bérjade dven religiosa kvinnoorganisationer att sdka stats-
stod f6r kvinnoorganisationer. Forst var Sveriges Ekumeniska
kvinnorad, SEK. Direfter har féljande organisationer tillkommit:

— Metodistkyrkans kvinnoférbund (1993/94)

— Svenska baptisternas kvinnoférbund (1995/96)
— Kvinnor fér mission (1998)

— Kvinnor i Svenska kyrkan (1999)

Ytterligare en kvinnoorganisation har tillkommit, nimligen Frista-
ende husmodersférbunden (1997), som ir en utbrytning ur Hus-
modersférbundet Hem och samhille. Fristdende husmorstérbun-
det har inte fitt ndgot stéd det senaste dren (fram till 2003), efter-
som organisationen inte ir tillrickligt rikstickande enligt bidrags-
kritirerna.
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En annan organisation som har tillkommit ir Svenska riksfér-
bundet Nationellt Resurscentrum fér kvinnor, NRC. Den har till
syfte att genom samordning och stdd till regionala och lokala
resurscentra och nitverk verka for att kvinnor tar sin del av sam-
hillets resurser 1 ansprdk, att kvinnors kompetens tas tillvara och
att kvinnors och mins insatser virderas lika. NRC ir en motesplats
for kvinnor med fokus pd att driva och utveckla kvinnors intressen
inom en rad skilda omrdden. Det giller t.ex. entreprenérskap, hilsa,
kénsuppdelad arbetsmarknad och teknik. NRC ersatte en tidigare
nationell samordning som fanns vid myndigheten NUTEK. I dag
ser sig NRC som en ordinarie kvinnoférening enligt den svenska
folkrorelsetraditionen.

Ett antal kvinnoorganisationer har under senare ar forlorat sitt
stdd pd grund av att de inte lingre uppfyller kraven pd minsta antal
medlemmar, spridning éver landet eller organisationsform. Dessa
organisationer dr:

— Svenska Kvinnors Vinsterférbund
— Moderatkvinnor

— Yrkeskvinnors riksférbund

— Metodistkyrkans kvinnoférbund
— Konsumentgillestérbundet

Folkpartiets kvinnoférbund har valt att inte soka stod.

5.3.2  Olika kategorier av kvinnoorganisationer som far stod i
dag

Nedan redovisas de kvinnoorganisationer som 1 dag 2003 fir stats-
bidrag. De kvinnoorganisationer som fir stéd ir sinsemellan
mycket olika och respektive organisation kan sorteras in i olika
kategorier. Medlemsantalet ir summan av kvinnoorganisationernas
medlemmar f6r varje kategori.

Politiska kvinnoorganisationer som tillsammans engagerar ca
41 000 medlemmar:

— Centerkvinnorna
— Kiristdemokratiska kvinnoférbundet
— Socialdemokratiska kvinnoférbundet S-kvinnor
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Religiésa kvinnoorganisationer som tillsammans engagerar 12 350
medlemmar:

— Kvinnor fér mission

— Kvinnor i Svenska kyrkan

— Metodistkyrkans kvinnoférbund

— Svenska Baptisternas kvinnoférbund
— Sveriges Ekumeniska kvinnordd

Invandrar/internationella kvinnoorganisationer/etniska minoriteter
som tillsammans engagerar 5 000 medlemmar:

— Internationella Kvinnoférbundet
— Riksférbundet Internationella Féreningar fér Invandrarkvinnor
— Women’s International Zionist Organisation i Sverige

Hem/familj/samhille som tillsammans engagerar 15 000 medlem-
mar:

— Fredrika-Bremer-Foérbundet
— HARO Riksférbundet f6r Valfrihet, Jimstilldhet och Forildra-
skap

Frigor om tillvixt och arbetsmarknad som tillsammans engagerar
4 500 medlemmar:

— Svenska riksférbundet Nationella Resurscentra fé6r Kvinnor,

NRC

5.3.3  Fordelningen av statsbidraget till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet

P3 nista sida redovisas fordelningen av det stéd som varje
organisation fick under ett urval av &r mellan 1991 och 2003. For

dren efter 1997 ir bidragen férdelade pd grundbidrag varav/rorligt
bidrag.
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Grundbidrag fordelade pa ar, hela bidraget/varav rorligt bidrag

Kvinnoorganisationer 1991/92 1997 1999 2001 2003
Centerkvinnorna 550 424 345000/ 380 000/ 380 000/ 405 000/
160 000 150 000 150 000 155000
Fp:s kvinnoférbund 156 156 142 500/
50 000
Fredrika-Bremerforbundet 154 280 142 500/ 125 000/ 140 000/ 155 000/
50 000 10000 25000 30 000
Fristdende Husmoders- 185 000/—
forbundet
HARO 169 449 210000/ 285000/ 255000/ 275 000/
25000 55000 25000 25000
Internationella Kvinno- 75712 117 500/ 325000/ 185000/ 205 000/
forbundet. 25000 95000 70 000 80 000
Konsumentgilleforbundet 159 495 102 500/
10000
Kd:s kvinnoférbund 155113 235000/ 280 000/ 165 000/ 185 000/
50 000 50 000 50 000 60 000
Kvinnor for mission 135000/ 125000/ 145000/
20 000 10000 20000
Kvinnor i Sv. Kyrkan 115 000/ 115000/~ 145000/
20000
Metodistkyrkans kvinno- 92 508/— 115000/~ 125000/
forbund
Moderatkvinnorna 409 465 285000/
100 000
Nationella Resurscentrum 325000/
for kvinnor, NRC 75000
Internationella Foreningar 75712 127 500/ 115000/ 130 000/ 125000/
for Invandrarkvinnor, RIFFI 35000 15000
Riksforbundet Hantverkar- 163 667 137 500/ 155000/
och Féretagarkvinnor 45000 40000
Riksférbundet Hem och 308 413 210000/ 250 000/ 260 000/ 285000/
Samhille 25000 20 000 30 000 35000
Kvinnojourer och tjejjourer, 189 954 230 000/ 307 000/ 300 000/
ROKS 45000 77 000 70 000
S-kvinnor 364 812 285000/ 255000/ 342 000/ 367 000/
100 000 125000 112000 117 000
Svenska Baptisternas 185000/ 230000/ 240 000/ 270 000/
Kvinnoférbund 10 000 15000
Svenska Kvinnors Vanster- 75712 97 500/
forbund 5000
Sveriges Ekumeniska 75712 102 500/ 250 000/ 250 000/ 275000/
Kvinnorad 100 000 20 000 20 000 25000
Women's International 75712 97 500/ 125 000/ 130 000/ 145 000/
Zionist Organisation, WIZO 5000 10000 15000 20000
Yrkeskvinnors Riksforbund 75712 102 000/
9500
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Utbetalning av statsbidraget till organisationen sker vid tvd
tillfillen under budgetiret. Varje kvinnoorganisation skall senast
den 1 december limna en redogodrelse f6r verksamheten. I denna
redogorelse skall organisationerna ange vilka aktiviteter som har
bedrivits och pd vilka sitt dessa har bidragit till att uppnd syftet
med det rorliga bidraget. Samtidigt limnar varje organisation en
redovisning av de totala kostnaderna.

Nedan foljer en kort redovisning av hur det ekonomiska stddet
fordelades till kvinnoorganisationerna fér 2003. Redovisningen
baseras 1 huvudsak pd organisationernas ansékan och bidrag samt
regeringens beslut om bidrag.

Centerkvinnorna beviljades bidrag med 405 000 kronor, varav det
rorliga bidraget var 155000 kronor. Centerkvinnornas ekonomi
baseras pd medlemsintikter och anslag. Kostnaderna fér organisa-
tionens fornyelse- och utvecklingsverksamhet verstiger vida det
beviljade rorliga bidraget.

Fredrika-Bremer-Forbundet, FBF, beviljades bidrag med 155 000
kronor, varav det rérliga bidraget var 30 000 kronor. FBF:s &rsbud-
get omfattar medlemsavgifter, statsbidrag, forvaltningsarvoden
m.m. Det rorliga bidraget utgoér ca 20 procent av kostnaderna for
FBF:s férnyelse- och utvecklingsverksamhet.

HARO, Riksorganisation for valfribet, jaimstilldbet och fordildra-
skap, beviljades bidrag med 275 000 kronor varav det rorliga bidra-
get var 25 000 kronor. Det rérliga bidraget utgdr ca 63 procent av
kostnaderna fér férnyelse- och utvecklingsverksamheten och har
fordelats mellan de aktiviteter som genomférts. HARO ir 6verre-
presenterade pd landsbygden vilket medfor héga resekostnader.

Internationella kvinnoforbundet, IKF, beviljades bidrag med
205 000 kronor, varav det rorliga bidraget var 80 000 kronor. IKF:s
ekonomi och verksamhet dr baserad p2 olika typer av bidrag. Med-
lemsavgifterna m.m. utgér en mindre del. Fornyelse- och utveck-
lingsverksamheten finansieras till 98 procent med det rorliga bidra-
get.

Kristdemokratiska kvinnoférbundet beviljades bidrag med 185 000
kronor, varav det rorliga bidraget var 60 000 kronor. Kristdemo-
kratiska kvinnoférbundet redovisar inte det rérliga bidraget separat
utan hela statsbidraget i form av genomférd verksamhet.

Kvinnor for mission beviljades bidrag med 145 000 kronor, varav
det rorliga bidraget var 20 000 kronor. Kvinnor fér missions eko-
nomi ir en del av Svenska kyrkans mission (SKM) och sirredovisas
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inte. SKM:s verksamhet finansieras till storsta delen med kollekt
och gdvor som samlas in f6r den internationella verksamheten.

Kvinnor i Svenska kyrkan beviljades bidrag med 145 000 kronor,
varav det rorliga bidraget var 20 000 kronor. Kvinnor i Svenska
kyrkans ekonomi baseras pd kollekter, gdvor, statsbidrag m.m.

Metodistkyrkans Kvinnoforbund, MKK, beviljades bidrag med
125 000 kronor.

Riksforbundet Hem och Sambiille beviljades bidrag med 285 000
kronor, varav det rorliga bidraget var 35 000 kronor. Férbundets
ekonomi baseras pd medlemsavgifter, statsbidrag, lotterier, frivilliga
bidrag m.m.

Riksforbundet Internationella Féoreningar for Invandrarkvinnor,
RIFFI, beviljades bidrag med 125000 kronor. RIFFI:s ekonomi
baseras pd statsbidrag frdn regeringen och Integrationsverket,
Stockholms lins landsting, Ridda barnen, medlemsavgifter, prenu-
merationer och bidrag till tidningen IK.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer, ROKS, sokte ej
stdd for 2003.

Svenska Baptisternas Kvinnoforbund, SBK, beviljades bidrag med
270000 kronor, varav det roérliga bidraget var 15000 kronor.
SKBF:s budget baseras pi insamlade medel, verksamhetsbidrag,
prenumerationer m.m. Det rorliga bidraget ticker ca 38 procent av
kostnaderna f6r fornyelse- och utvecklingsverksamheten.

Svenska Riksforbundet Nationellt Resurscentrum for kvinnor,
NRC, beviljades bidrag med 325000 kronor, varav det rérliga
bidraget var 75000 kronor. NRC baserar hela sin ekonomi pi
bidrag. De redovisar hela statsbidraget till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet och inte det rérliga bidraget separat i form av
genomfoérd verksamhet.

Sveriges Ekumeniska Kvinnordd, SEK, beviljades bidrag med
275000 kronor varav det rorliga bidraget var 25 000 kronor. SEK
baserar sin ekonomi pd statligt anslag, gdvor och kollekter, prenu-
merationer, rintor och projektintikter. SEK redovisar hela stats-
bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet i form av
genomfoérd verksambhet.

Sveriges Socialdemokratiska kvinnofoérbund S-kvinnor, beviljades
bidrag med 367 000 kronor, varav det rérliga bidraget var 117 000
kronor. S-kvinnors ekonomi baseras pd medlemsavgifter, anslag
frdn partiet och statsbidrag. Det rorliga bidraget utgor ca 15 pro-
cent av de totala kostnaderna f6r verksamheten.
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Womens International Zionist Organisation, WIZO, 1 Sverige,
beviljades bidrag med 145 000 kronor, varav det rérliga bidraget var
20000 kronor. WIZO:s ekonomi baseras pid medlemsavgifter,
statsbidrag, gdvor och rinteintikter. Statsbidraget till kvinnoorga-
nisationernas centrala verksamhet dr mindre dn 6 procent av orga-
nisationens totala budget.

Foér 2003 var den sammanlagda summan fér stédet till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet 3432000 kronor,
varav det rorliga bidraget var 677 000 kronor.

Av de 17 organisationer som anstkte om bidrag fér budgetéret
2003 var det 15 som uppfyllde kraven fér statsbidrag. Det var tvd
organisationer som inte uppfyllde kraven. Den ena var Forum —
Kvinnor och Handikapp som ir en paraplyorganisation som inte
har enskilda medlemmar. (Det finns inte nigra sirskilda medel f6r
stdd till kvinnoorganisationernas paraplyorganisationer). Den
andra organisationen var Fristiende Husmodersférbundet som inte
uppfyllde villkoret att organisationen skall finnas i minst hilften av
alla landsting.

Regeringen beslutade i mars 2004 att bevilja 18 av 20 sokande
kvinnoorganisationer bidrag till deras centrala verksamhet for 2004.
Helt grundstéd utgick med 200 000 kronor och halvt grundstéd
foljaktligen med 100 000 kronor. Summan av det rérliga stédet var
732 000 kronor som férdelades till 16 av de 18 kvinnoorganisatio-
nerna (Ju2003/8295/D).

5.3.4  Slutsatser om 2003 ars stod till kvinnoorganisationerna
Statsbidragets betydelse for kvinnoorganisationerna

Kvinnoorganisationernas ekonomi baseras 1 huvudsak p& med-
lemsintikter, anslag och bidrag. Fér nigra kvinnoorganisationer ir
bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet tillsam-
mans med medlemsavgifter och projektstod den enda inkomstkil-
lan.

Men for de flesta av organisationerna utgor hela det beviljade
bidraget en liten del av de totala intikterna fér deras verksamheter.
For de flesta ticker stddet mindre dn 20 procent av deras kostna-
der. Savil grundstddets andel av de totala inkomsterna som dess
betydelse fér organisationerna varierar emellertid avsevirt.
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Kvinnoorganisationer som har en koppling till en ’moderorgani-
sation”, ett politiskt parti eller ett trossamfund, fir som regel ett
anslag frin denna. De kvinnoorganisationer, som bedriver verk-
samhet som ir av intresse for samhillet 1 6vrigt, t.ex. kvinnojour-
verksamhet och integrationsarbete, kan anséka och fi bidrag for
just detta arbete frin Socialstyrelsen och Integrationsverket.

Foér organisationerna innebir det statliga stodet att de har en
grundtrygghet, som gor det mojligt att planera verksamheten. For
de mindre organisationerna, som saknar koppling till ett parti eller
trossamfund, ir stddet avgdrande for deras forutsittningar att
bedriva verksamhet pi riksnivd. Aven fér de stérre organisatio-
nerna ir stddet betydelsefullt (Ju2003/8295/D).

Partiernas och trossamfundens kvinnoorganisationer understry-
ker att statsstodet medfér en hogre grad av sjilvstindighet och
storre mojligheter att driva “kvinnofrdgor”. De menar att det inte
finns ndgra garantier for kvinnors organisering, om sjilvstindighe-
ten ir beroende av att kvinnoorganisationen fir leva pi ndgon
annans vilvilja.

Diremot samarbetar man som regel med sina moderorganisatio-
ner nir det giller lokaler och kontorsutrustning. De politiska kvin-
noférbunden fir i olika omfattning bidrag frin partierna och kan
dela lokal, hemsida etc. med moderpartierna.

Det rorliga bidraget underlittar till kvinnoorganisationernas for-
nyelse- och utvecklingsverksamhet. Det har stor betydelse for alla
kvinnoorganisationer, men det betyder mer for de mindre kvinno-
organisationerna in fér de storre. Nigra kvinnoorganisationer
anser att det rorliga bidraget dr helt avgérande.

Bidraget anvinds exempelvis till att

— hitta nya former f6r att modernisera och utveckla den egna
organisationen,

— kommunicera med medlemmarna med hjilp av ny teknik och
interaktiva hemsidor,

— utbilda styrelseledaméter,

— anordna konferenser och seminarier om organisationens verk-
samhet t.ex. for insamlingsarbete, studiedagar kring feminism,
kénsroller och kvinnligt ledarskap,

— producera informationsmaterial.
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Medlemsutvecklingen i kvinnoorganisationer som far statligt
stod

En slutsats som kan dras utifrdn organisationernas redovisningar
2003 ir att det inte sker ndgon storre tillstrémning av nya med-
lemmar till kvinnoorganisationerna. Flera kvinnoorganisationer har
forlorat medlemmar, samtidigt som ndgra har 6kat sitt medlems-
antal. Kvinnoorganisationer som fir statligt stdd samlade 2001 ca
90 000 kvinnor organiserade i féreningar, riksorganisationer 2002
minskade medlemsantalet till cirka 87 500 medlemmar.

Det ir de politiska kvinnoorganisationerna, Centerkvinnorna
och S-kvinnor, som tillsammans med Riksférbundet Hem och
Sambhille, stir for det storsta medlemsbortfallet; tillsammans 4 727
medlemmar. For de organisationer som har 6kat sitt medlemsantal
ir dock 6kningen marginell.

Nigra kvinnoorganisationer arbetar till viss del utanfér den tra-
ditionella féreningsverksamheten, 1 nitverk utan krav pid medlem-
skap. Nya féreningar/klubbar med traditionellt medlemskap, star-
tas dir det finns underlag for detta. Fler organisationer uppger att
ménga kvinnor girna vill vara med 1 organisationens verksamhet
men inte registreras som medlemmar. Detta giller sirskilt kvinnor

med utlindsk bakgrund.

Kvinnoorganisationernas verksamhetsutveckling

Kvinnoorganisationerna som i dag far statligt bidrag uppvisar en
méngfacetterad verksamhet med skilda inriktningar, arbetssitt och
skilda forutsittningar. Kvinnoorganisationerna stddjer pa olika sitt
organisationer pd den regionala och lokala nivan.

Direkta projekt stdds ibland genom att féreningarna soker
bidrag hos riksorganisationen for att genomfora en viss aktivitet.
Utveckling av den egna verksamheten ir central fér kvinnoorgani-
sationerna och ett stindigt pigdende och l&ngsiktigt arbete.
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5.4 Kvinnoorganisationer som har forlorat sitt statliga
stod

5.4.1 Anledningar till att stodet forlorades

Utredningen har tagit del av kvinnoorganisationers &sikter om det
statliga stddet. Det har bland annat skett genom en enkit, flera
hearings och seminarier. Utredningen har undersokt hur verksam-
heten och férutsittningarna har férindrats fér organisationer som
tidigare har haft stod.

Utredningen har dirfér genomfort kompletterande intervjuer i
januari 2004 med féretridare f6r Svenska kvinnors vinsterférbund
(SKV), Yrkeskvinnornas riksférbund (YKR). Dessutom har Mode-
ratkvinnorna och Liberala kvinnor, tidigare Folkpartiet Liberaler-
nas Kvinnoférbund, fatt méjlighet att framfora sina synpunkter via
e-post eller telefon.

Fram till och med 1998 fick SKV, YKR, Moderatkvinnorna,
Liberala kvinnor och Konsumentgilleférbundet statligt stéd som
kvinnoorganisationer. Anledningen till att stodet uteblev &ret dirpa
skiljer sig &t for organisationerna.

For SKV, YKR och Konsumentgilleférbundet var anledningen
att de inte levde upp till kravet om 1500 medlemmar. Beslutet
innebar att organisationerna sedan dess har bedrivit sin verksamhet
under andra ekonomiska férutsittningar.

For Moderatkvinnorna var anledningen omorganisation. De
overgick, frin att ha varit ett sjilvstindigt férbund, till att bli ett
nitverk inom moderaterna med krav om att medlemmarna i kvin-
noorganisationen iven skulle vara medlemmar i moderata sam-
lingspartiet. Folkpartiets kvinnoférbund har inte sékt stodet under
ett flertal &r.

5.4.2 Organisationernas verksamhet i dag
Svenska kvinnors vinsterférbund (SKV)

Svenska Kvinnors Vinsterféorbund, SKV, hade 1998 1412 med-
lemmar. I dag ir medlemsantalet 840. SKV bildades 1914 som en
reaktion mot krig och fér demokrati och kvinnors likstillighet i
samhillet. Férbundet utvidgades 1931 till att bli ett samarbetsorgan
mellan alla kvinnor som énskade en samhillsutveckling i vinster-
riktning. D3 fick férbundet ocks3 sitt nuvarande namn.
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SKV:s verksamhet utgérs av seminarier kring olika teman i
anslutning till kvinnor och jimstilldhetsfrdgor. Exempel pd sidana
teman ir kvinnors hilsa, valdtikt och misshandelsfrigor, konflikt-
16sning samt internationellt bistdndsarbete. SKV ger ut medlems-
tidningen ”Vi minskor”.

SKV arbetar aktivt for att sikra finansieringen till verksamheten.
Under den period nir de fick statligt stod, utgjorde det stommen i
SKV:s ekonomi. Med stédet behévde de inte kimpa fér att 8 verk-
samheten att gd thop, utan kunde dgna mesta delen av tiden 3t verk-
samheten. Forutom att stodet var en ekonomisk trygghet, innebar
det ocks3 ett accepterande ifrin samhillet.

Yrkeskvinnornas Riksfé6rbund (YKR)

Ar 1998 hade Yrkeskvinnornas Riksférbund, YKR, 1387 medlem-
mar. I dag ir antalet medlemmar drygt 1 000. YKR bildades 1935
och verkar for jimstilldhet mellan kénen pd alla omriden. De
verkar opinionsbildande, fér kvinnors méjligheter till utbildning
och forvirvsarbete, till lika befordringsméojligheter och lika férma-
ner for lika eller likvirdigt arbete. Deras uppgift dr ocksd att bevaka
yrkeskvinnors rittigheter socialt och ekonomiskt och att ta tillvara
deras intressen pd alla omrdden. YKR ger ut medlemsskriften ”YK-
forum”.

For YKR har den stramare ekonomin inneburit att de har svirare
att klara av utgifterna kring sina arliga sammankomster. De har
ocks3 skurit ner sin internationella verksamhet. De har inte kunnat
fortsitta med sin verksamhet 1 Estland, dir de byggde upp flera
klubbar efter murens fall.

Den ekonomiska tryggheten, som det statliga stédet innebar,
gjorde att YKR kunde satsa och vara en aktér 1 samhillsdebatten,
dels genom att delta 1 seminarier och liknande, men ocksi genom
mojligheten att anordna egna arrangemang. Den legitimitet som
stodet gav var ocksd viktigt, bland annat fér att kunna séka pro-
jektstod frin andra instanser in staten. Exempelvis kriver tillgdng
till EU-medel en medfinansiering eller att organisationen sjilv star
for en del av kostnaderna.
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Moderatkvinnorna och Liberala kvinnor

Ar 1998 hade Moderatkvinnorna 21 242 medlemmar och uppger att
de i dag har cirka 29 000 medlemmar. For Liberala kvinnor finns
det ingen medlemsuppgift f6r 1998, men 1996 hade man 2 132
medlemmar. I dag uppger Liberala kvinnor att de har cirka 1500
medlemmar.

I den enkit som utredningen har genomfért uppger Moderat-
kvinnorna att deras storsta problem ir att de inte fir statsbidrag
som andra kvinnoférbund. Verksamheten minskas och de har inte
forutsittningar att synas pd samma sitt som de &vriga politiska
férbunden.

Liberala kvinnor har liknande synpunkter i sitt enkitsvar. Men
de tar ocksd upp spirren pd 1 500 medlemmar. De anser att de reg-
ler som giller for statliga bidrag till kvinnoorganisationer inte ir
mojliga att tillimpa foér deras del. De arbetar mer nitverksinriktat.
De har ingen administrativ verksamhet fér att félja upp hur de
regionala organisationerna bedriver sin verksamhet.

Bide Moderatkvinnorna och Liberala kvinnor anser att de ir
missgynnade dirfor att de har valt en annan organisationsform in
de politiska kvinnoorganisationer som fér st6d.

Gemensamma synpunkter och slutsatser f6r de som forlorat sitt
stod

Alla fyra organisationerna finns representerade éver hela landet och
har dven verksamhet internationellt. Bdde YKR och SKV ir med-
lemmar 1 Sveriges kvinnolobby som redovisas under paraplyorgani-
sationer. YKR arbetar internationellt 1 samarbete med sina europe-
iska och internationella systerorganisationer. SKV ir aktiva i olika
kvinno- och fredsorganisationer.

For SKV, YKR, Moderatkvinnorna och Liberala kvinnor har
verksamheten forindrats och minskat sedan det statliga stodet
upphorde. Mojligheten att ha nigon anstilld har férsvunnit. Ingen
av organisationerna har heller kunnat ersitta det statliga stodet
genom andra bidrag eller inkomstkillor.

SKV eller YKR finansierar i dag sin verksamhet genom med-
lemsavgifter, vilket har lett till att verksamheten har minskat kraf-
tigt. Bdde SKV och YKR har ind3 valt att behilla sina lokaler, dven
om hyreskostnaderna ir mycket tunga fér organisationerna.
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SKV och YKR ir gamla organisationer med traditioner. De anser
att de besitter virdefull kunskap, ndgot som bida organisationerna
lyfter fram som en anledning till att de bor f3 statligt stéd. De anser
att dagens bidragssystem ir problematiskt, eftersom det inte upp-
muntrar till kvinnors organisering. De anser att dagens bidragskri-
terier snarare bidrar till rorelsernas underging. Bdde SKV och YKR
anser att det borde vara verksamheten som stdr i centrum fér
bidraget, inte medlemsantalet.

SKV och YKR beskriver att de har kommit in i en negativ spiral
dir den svagare ekonomin, med dess ligre verksamhetsgrad, inte
gor det sirskilt lict att virva nya medlemmar. Vare sig SKV eller
YKR anser att det indragna stddet har inneburit nigot positivt. De
anser inte att sjilvstindigheten har 6kat.

Sammanfattningsvis uppger bdde SKV och YKR att den storsta
fortjinsten med det statliga verksamhetsstddet var den ekonomiska
tryggheten som gav dem mojlighet att agera. Denna uppfattning
delas dven av Moderatkvinnorna och Liberala kvinnor.

SKV och YKR pekar ocksd pd att stédet innebar legitimitet och
status. Bdde for organisationerna som samhillsaktérer och i1 sam-
band med ansékningar av bidrag frin exempelvis EU. Stodet hade
sdledes storre betydelse dn det rent ekonomiska.

De tillfrigade organisationerna anser att det dr verksamheten
som borde vara det som avgér vem som fir statligt stod. Det fram-
stir som sjilvklart for dem att det fortfarande behévs verksamhet
for och av kvinnor. SKV och YKR anser dven att organisationer
och folkrérelser fortfarande har en viktig funktion i samhillet och
att de kommer att f3 en dnnu storre betydelse i framtiden.

5.5 Kartldggning av kvinnoorganisationer som inte far
statligt stéd

5.5.1  Enkat till kvinnoorganisationerna om nya former

Enligt direktiven skall utredaren undersoka pd vilket sitt kvinnor
viljer att organisera sig i dag och vilken verksamhet som bedrivs 1
dessa organisationer. Utredaren skall ocksd 6verviga forutsittning-
arna for att bredda basen si att det statliga bidraget iven omfattar
nya former f6r organisering.

Utredaren genomférde dirfoér en undersékning av de kvinno-
organisationer som inte fir statligt stéd 1 dag. Dessutom genom-
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forde, pd utredarens uppdrag, forfattaren Johanna Palmstrém en
kartliggning och en enkitundersékning fér att inhimta synpunkter
pd det statliga stddet frdn kvinnoorganisationerna (Rapport i ut-
redningens arkiv dnr 3/03).

Det bor pdpekas att undersékningen inte ir heltickande och att
alla kvinnoorganisationer inte finns med. Det finns inget register
eller organisationsbank som pd ett tillfredstillande sitt visar kvin-
noorganisationerna i Sverige. Eftersom utredningens uppdrag ir att
underséka férindringar i kvinnoorganisationernas utveckling 1
relation till statsbidraget, har frimst organisationer som verkar
regionalt och nationellt undersokts.

Det innebir exempelvis att lokalavdelningar av riksorganisatio-
ner inte ingdr 1 undersékningen. Inte heller ingdr de cirka 150 kvin-
nojourerna och kvinnohusen och de cirka 25 tjejjourerna. Dessa
representeras 1 stillet av de bdda riksorganisationer som finns, dvs.
Riksorganisationen kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige, ROKS
och Sveriges kvinnojourers riksférbund, SKR. Inte heller det 150-
tal lokala resurscentra, som finns runt om i landet, ingdr i under-
sokningen. Dessutom stdr de 15 kvinnoorganisationer som redan
erhdller organisationsstéd utanfér undersékningen. I bilaga 3 har
utredaren sammanstillt alla kvinnoorganisationer, dvs. resultat av
den sokning som utredaren genomfdrde oktober 2003.

De kvinnoorganisationer, som har svarat pd enkitundersok-
ningen, organiserar sig kring en rad olika omriden som hilsa, etni-
citet, integration, arbetsmarknad, media, fred, vild och kultur. En
overvigande majoritet av organisationerna ir bildade som intresse-
organisationer. Nigra {8 ir mer idéinriktade.

Totalt skickades enkiten ut till 127 organisationer varav 72 sva-
rade. Det var sdledes 64 organisationer som inte svarade. Av de 72
som svarade ir 3tta stycken regionala resurscentra, som behandlas
separat pa grund av deras sirskilda forutsittningar.

Det relativt stora bortfallet kan férklaras med att av de 127 orga-
nisationerna som fick enkiten skickades ett 50-tal till riksorganisa-
tioner som ir bildade pd etnisk grund och som fir statsbidrag frin
Integrationsverket. Det finns dock inte nigon forteckning over
vilka av organisationerna som har sirskilda kvinnokommit-
téer/kvinnoférbund.

Enkiterna skickades dirfor till huvudorganisationen under
adress “kvinnosektionen”.

Av de 50 organisationerna svarade 10 kvinnokommittéer.
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Av de 64 organisationer som inte svarade pd enkiten dterfinns 38
1 Integrationsverkets férteckning. Det storsta bortfallet giller sile-
des de etniska organisationerna. Det kan bero pd att de flesta inte
har ndgon sirskild kvinnoorganisation. Fér att kompensera detta
bortfall anordnade utredningen dirfér en sirskild hearing dir ett
20-tal av dessa organisationer medverkade. En nirmare redogorelse
frdn detta seminarium redovisas 1 kapitel 5.7.

5.5.2  Kvinnoorganisationernas karaktar i genomférd
undersdkning

De kvinnoorganisationer som har undersokts kan delas in i fem
kategorier:

1. Ideella féreningar, men som kallar sig for nitverk. De dr med-
lemsorganisationer med styrelse, stadgar och medlemsméten.
Av de 64 kvinnoorganisationerna terfinns 34 inom denna kate-
gorl. 23 av dessa dr verksamma nationellt. 12 har iven lokal
verksamhet.

2. Organisationer som kallar sig nitverk och som har en losare
organisation utan vare sig styrelse eller stadgar. Det finns som
regel en samordningsfunktion, som kan vara roterande eller
bestd av en samordningsgrupp. I denna kategori dterfinns 4 av
kvinnoorganisationerna. Det giller Aniara, Kén spelar roll,
Blekinges kvinnliga ledarnitverk och HBTQ-feministiskt nit-
verk.

3. Kvinnoorganisation som ir verksam inom en annan organisa-
tion. Gemensamt for dessa dr att de har en huvudorganisation
bakom sig. Det kan exempelvis vara ett nitverk fér kvinnliga
poliser med en nationell samordnare och ett 40-tal handledare
pd regional nivi. I denna kategori 4terfinns 12 kvinnoorganisa-
tioner.

4. Utover dessa tre huvudtyper av kvinnoorganisationer finns
paraplyorganisationer som har andra organisationer som med-
lemmar. De har s&vil styrelse som stadgar. Inom denna kategori
iterfinns 9 organisationer. 5 av dessa ir dppna dven for enskilda
medlemmar.
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5. Dessutom finns det en 6vrig kategori som bestdr av 4 orga-
nisationer. De skiljer sig frdn paraplyorganisationer genom att
de har en l8sare organisationsform. Det kan vara en insam-
lingsstiftelse eller att ekonomisk férening eller féretag ingdr.

En nirmare beskrivning av kvinnoorganisationerna i kategori 4 och
5 redovisas nedan 1 avsnitt 5.5.2

5.5.3  Kuvinnoorganisationernas medlemsantal

48 av kvinnoorganisationerna uppger att de har enskilda medlem-
mar. 35 av dessa har endast kvinnliga medlemmar. Grinsen for att
fa statligt stéd dr enligt den nuvarande forordningen att organisa-
tionen har minst 1 500 medlemmar.

— Endast en av organisationerna har mer in 3 000 medlemmar och
skulle dirmed kunna {3 ett helt bidrag.

— 11 av kvinnoorganisationerna uppfyller kravet pd medlemsantal
for att {3 statligt stod enligt férordningen, dvs. minst 1500
medlemmar.

— 9 av kvinnoorganisationerna har mellan 500 och 1 500 medlem-
mar.

— 18 av kvinnoorganisationerna har mellan 100 och 500 medlem-
mar.

— 10 av kvinnoorganisationerna har firre in 100 medlemmar.

5.5.4  Lokaliseringen av kvinnoorganisationerna

Enligt den nuvarande férordningen skall organisationen finnas 1
minst tio landsting for att 3 stod.

— 43 av de kvinnoorganisationer som ingdr 1 undersékningen upp-
ger att de ir verksamma pd nationell nivd. Av dessa finns 15
endast pd nationell nivd.

— Det ir sdledes 28 av kvinnoorganisationerna som uppger att de
ir verksamma p3 alla tre nivder. Av dessa dr det 5 som endast
verkar regionalt. 5 ir verksamma antingen lokalt eller interna-
tionellt. 18 av de 28 organisationerna ir siledes verksamma dven
pa nationell nivd.
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5.5.5  Kvinnoorganisationernas synpunkter pa det statliga
stodet

Kortsiktighet

Kvinnoorganisationerna har tillfrigats om synpunkter pa det stat-
liga stodet till kvinnoorganisationerna. Den vanligaste synpunkten
ir naturligt nog att de inte fir ndgot statligt stod eller att stédet ir
for litet. En vanlig synpunkt dr ocksd att bidragssystemet férsvarar
kontinuiteten 1 arbetet. Osikerheten med den framtida finansie-
ringen gor det svirt att planera verksamheten pd lingre sikt. Det
handlar om trygghet fér de anstillda och att fi tickning for
ménadshyra, porto och material.

Organisationsbidrag i stillet for projektbidrag

Minga organisationer sdker mindre projektbidrag frdn kommun,
stat, stiftelser och fonder. Flera av kvinnoorganisationerna framfér
onskemdl om en storre sjilvstindighet med att f3 organisations-
eller verksamhetsbidrag i stillet for tllfilliga projektbidrag. Dir-
med skulle mer tid finnas f6r att fokusera pd verksamhetens mél i
stillet for att behdva dgna tiden 4t att {3 verksamheterna att éver-
leva. Man pipekar att grundkostnaderna har 6kat kraftigt med aren.
Det ir nigra eldsjilar som fir betala kursgdrdar och arbeta ideellt
utdver sina ordinarie heltidsarbeten.

Flera organisationer papekar att bidragsansokningarna kriver en
omfattande administration. Man pekar ocksd pa risken att projekt-
baserade bidrag styr verksamheten fér mycket. A andra sidan p3pe-
kar ndgon organisation att projektbidrag kan gora att man tvingas
att planera sin verksamhet noga, vilket kan vara en fordel.

Onskan om ett eget stod

De kvinnoorganisationer, som finns inom en annan organisation,
far den storsta delen av sina bidrag via moderorganisationen. Det
kan gilla ett nitverk eller en kvinnokommitté. Formen fér organi-
sationen bor inte avgdra om man fir stdd. Ingen av organisatio-
nerna uttrycker dock nigon onskan om att bryta sig ur moder-
organisationen.
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Kvinnoorganisationer som bestdr av andra organisationer pépe-
kar sdrbarheten nir ndgon av organisationerna drar sig ur samarbe-
tet, eftersom medlemsintikterna minskar.

Orittvisa kriterier

Kvinnoorganisationerna, som organiserar kvinnor pi etnisk grund,
uttrycker en kinsla av orittvisa 6ver att hinsyn inte tas tll deras
sirskilda férutsittningar om antal medlemmar. En av organisatio-
nerna som organiserar kvinnor med funktionshinder pekar pd pro-
blemet med att deras féreningsmedlemmars kapacitet och férmiga
inte kan likstillas med andra organisationer, eftersom féreningen
organiserar kvinnor med funktionshinder och kroniska sjukdomar.

Ett par av de politiska kvinnoférbunden reagerar pd att de inte
far stéd, som andra politiska partiers kvinnoférbund. Detta pd
grund av att de har limnat den traditionella formen av medlems-
organisation och numera organiserar sig som ett nitverk. Det inne-
bir att verksamheten minskar och att de inte har samma férutsitt-
ning att synas som de andra férbunden.

Opvriga synpunkter

Ovriga synpunkter som framférs handlar om behovet av finansie-
ring for det internationella samarbetet. Ideella organisationer beta-
lar moms, men har inte méjlighet att dra av den. Det ir svért att
soka bidrag om man inte vill organisera sig som en traditionell
medlemsorganisation med stadgar och postgirokonto.

Regionala resurscentra

Av de 72 organisationerna som har besvarat enkiten utgér 8 regio-
nala resurscentrum. Dessa fungerar som linkar mellan Riksfore-
ningen Nationellt Resurscentrum fér kvinnor, NRC, och de lokala
resurscentrum som finns runt om 1 landet. Det finns totalt 161
lokala och regionala resurscentrum som ir medlemmar i NRC.
Dessa resurscentrum arbetar frimst kring frigor om sysselsittning
och tillvixt. De kan soka basfinansiering och projektstéd frin
Verket for niringslivsutveckling, NUTEK.
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Synpunkterna frin de regionala resurscentrumen pd det statliga
bidraget liknar dvriga organisationers, trots att de har ett betydligt
storre basfinansiellt stéd som kan sékas hos NUTEK. De pekar pd
ett ligt intresse frin privata aktdrer. De lever i stort sett pd pro-
jektmedel och har inte nigra medel f6r drift, administration etc. P4
lingre sikt anser man att det ir osikert att bygga upp en verksam-
het som ir beroende av projektmedel. De anser dirfér att det
behovs mer offentliga medel till basverksamheten.

5.6 Samarbete i paraplyorganisationer och stiftelser
5.6.1 Samarbete mellan kvinnoorganisationer

Inom kvinnordérelsen finns det ett omfattande samarbete mellan de
olika kvinnoorganisationerna. Samarbetet sker bide pd lokal, regio-
nal och riksnivd. Men det sker dven pd internationell nivd. Samar-
bete sker pa olika omriden och 1 olika organisatoriska konstellatio-
ner:

— dels utifrin verksamheter,

— dels utifrdn sirskilda frigor och med andra riksorganisationer
som har sirskilda kvinnoférbund/grupper/nitverk eller kom-
mittéer.

Utredmngens utgdngspunkt har varit att samarbetet mellan kvin-
noorganisationerna ir och har varit av storsta vikt f6r kvinnororel-
sens utveckling. Det organiserade samarbetet mellan kvinnoorgani-
sationerna har stor betydelse for statens méjlighet att uppritthilla
en kommunikation med kvinnorérelsen. Formerna fér samarbetet
férindras dock nir sambhillet forindras. Nya behov skapar nya
former av samarbete.

Sedan linge samarbetar minga organisationer i nigon form av
paraplyorganisation. Med paraplyorganisation menas en organisation
som samlar flera olika medlemsorganisationer. De ir som regel
uppbyggda som ideella féreningar med stadgar och styrelse. Syftet
med en paraplyorganisation ir att stirka och samordna medlems-
organisationernas verksamhet samt tillvarata gemensamma intressen.

I den undersgékning som utredningen genomférde har 9 av de 72
organisationerna svarat att de ir en paraplyorganisation med med-
lemsorganisationer som medlemmar. De som svarade pd enkiten ir
Sverigefinskt kvinnoforum, Tuva, Riksorganisationen fér kvinno-
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jourer och tjejjourer 1 Sverige, ROKS, Kvinnojourernas Stédorga-
nisation, Forum — Kvinnor och Handikapp, Kvinnoorganisationer-
nas samarbetsrdd i1 alkohol och narkotikafrigor, KSAN, Kvinnor
utan grinser, KUG, Sveriges Kvinnolobby och Kvinnohusgruppen.

I undersdkningen fann utredningen ytterligare ett antal paraply-
organisationer som inte svarade pd enkiten. Det giller KvinnoSIOS
(For etniska kvinnoorganisationer i Sverige), Terrafem- (kvinno-
jour f6r kvinnor med utlindsk hirkomst) och SKR (Sveriges Kvin-
nojourers Riksférbund).

Paraplyorganisationerna 1 enkiten ir olika stora och verksamma
inom skilda omriden. Samtliga paraplyorganisationer ir uppbyggda
som ideella foreningar med stadgar och styrelse, som t.ex. Sveriges
Kvinnolobby. Fem av dem ir 6ppna dven for enskilda medlemmar,
till exempel Forum — Kvinnor och Handikapp och Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige ROKS).

5.6.2 Redovisning av paraplyorganisationer

Nedan f6ljer beskrivningar av paraplyorganisationerna som ir
himtade frin deras svar till utredningens enkit.

Sverigefinskt kvinnoforum

Sverigefinskt kvinnoforum samlar 22 kvinnogrupper, 130 enskilda
medlemmar, 13 kvinnoutskott och tre kvinnodistrikt fér Sverige-
finska kvinnor runt om 1 landet. Deras mél ir bland annat att frimja
sverigefinska kvinnors stillning i arbetslivet, forbittra deras utbild-
ningsmdjligheter, skapa jimlika méjligheter for likvirdigt delta-
gande 1 samhillet och att arbeta f6r 6kad jimstilldhet inom den
sverigefinska gruppen. Sverigefinskt kvinnoforum har egna stadgar.
Hogsta beslutande organ ir ett representantskap som sammantri-
der vart annat ar. D3 viljs styrelse och beslut fattas om verksam-
hetsplan och budget.

Tuva

Tuva ir en nystartad paraplyorganisation som samlar musikfore-
ningar for unga kvinnor. For nirvarande har Tuva fem medlems-
organisationer. Tuvas grundliggande idé ir att 6ka foérutsittningar
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fér unga kvinnor att ta del i det aktiva musikskapandet. Tuva har
regelbundna styrelseméten/medlemsméten. De har idven s.k.
skunkmoten pd Internet vilket innebir méten for att diskutera
dvergripande frigor som inte kriver formella beslut. Féreningen
bestdr av en styrelse som viljs varje &r pd drsmotet.

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige,
ROKS

Riksorganisationen foér kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverlge ROKS,
ir en riksorganisation med 130 ideella kvinno- och tjejjourer som
medlemmar. ROKS arbetar mot mins vild mot kvinnor och barn pd
alla plan i samhillet. Verksamheten bestdr av utbildning, opinions-
bildning och debatter om mins vild mot kvinnor. ROKS arsmote
kallas Rikstriff och de ger ut tidningen Kvinnotryck.

Kvinnojourernas Stodorganisation

Kvinnojourernas Stddorganisation bestdr av 12 féreningar vars mél
ir att stindigt hilla kvinnofridsfrdgan, mins vild mot kvinnor, pd
agendan. En viktig verksamhet dr att samla in medel tll Sveriges
kvinno- och tjejjourer. Verksamheten bestir av insamling och
informationsinsatser inom kvinnofridsomradet. Styrelsen bestir av
fem kvinnor och organisationen har stadgar.

Forum - Kvinnor och Handikapp

Forum — Kvinnor och Handikapp har ett 80-tal enskilda medlem-
mar samt 25 organisationer som medlemmar. Av dessa dr 13 riks-
organisationer. Sex ir lokala organisationer eller distriktsorganisa-
tioner och sex ir stodjande organisationer. Milet ir att aktivt stirka
funktionshindrade flickors och kvinnors inneboende kraft samt att
forbittra situationen fér flickor och kvinnor med funktionshinder.
Verksamheten bestdr av utdtriktat arbete och information samt
medlemstriffar. Fér ovrigt bevakar man handikappfrigor och
bedriver lobbyverksamhet.

De driver dven egna projekt och samverkansprojekt tillsammans
med andra organisationer. De samarbetar ocksd med myndigheter
och forskare. Forum — kvinnor och handikapp ger ut medlemsbla-
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det EMBLA. Styrelseledaméter utses vid drsméten och styrelse-
moten hills tio ginger om &ret. Arbetsgrupper for prioriterade
temaomraden utses av styrelsen som ocksd utser kontaktpersoner
for samarbete med andra organisationer.

Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd i Alkohol- och
Narkotikafrigor KSAN

Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd i Alkohol- och Narkotika-
frigor, KSAN, bestir av 29 kvinnoorganisationer. KSAN vill med-
verka till en samhillsmiljé utan skador och missbruk av alkohol,
narkotika och andra beroendeframkallande medel som till exempel
somnmedel och lugnande medel. KSAN utvecklar och producerar
material och utbildningar fér att stirka flickors/unga kvinnors
sjilviortroende. De deltar 1 arbets- och referensgrupper och féljer
aktuell forskning och driver egna projekt. KSAN arbetar dven
internationellt.

KSAN har stadgar, drsméte och minst fyra styrelseméten per &r.
Det finns ett arbetsutskott och man genomfér varje &r en ord-
forandekonferens. Styrelsen fattar beslut om verksamheten som
kansliet sedan utfér. Arbetsgrupper bildas infér varje projekt med
deltagande frin styrelsen, kansliet samt sakkunniga.

Kvinnor utan grinser, KUG

Kvinnor utan grinser, KUG, beskriver sig som en ny koalition av
feminister — mellan kvinnor i virlden och kvinnor i Sverige. Milet
ir ett globalt kvinnonitverk. KUG ir en paraplyorganisation fér
nitverk, fackligt anslutna, aktionsgrupper och enskilda. Visionen ir
att KUG skall bli ett titt nitverk av antipatriarkalister, dir femi-
nister av olika kon, som arbetar for att avskaffa patriarkatet, kan
informera och inspirera varandra.

Alla som vill f&r vara med i nitverket. Medlemmar ir alla de som
finns med i nitverket pd nitet. Det ir inte KUG som nitverk som
tar ansvar for att verksamheter startas. Det stdr var och en fritt att
bilda en sjilvstindig arbetsgrupp. KUG ir 1 uppbyggnadsfasen.
Man har beslutande storméten. KUG har egna stadgar och det
finns en styrelse, som mest har en administrativ roll.
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Sveriges Kvinnolobby

Sveriges Kvinnolobby ir en paraplyorganisation med 40 medlems-
organisationer. De kallades tidigare Sams. Milet ir jimstilldhet
mellan kvinnor och min. Kvinnolobbyn anvinder dokumentet frin
FN:s kvinnokonferens i Peking 1995 och CEDAW som grund-
dokument. Ar 1979 antogs FN:s konvention om avskaffandet av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Organisationen arbetar
1 projekt och med utdtriktad information. De utgdér den svenska
koordinatorn 1 European Women Lobby, EWL, for pitryckning
inom Europeiska Unionen. De har drsméte och stadgar. Styrelse-
moten hills cirka en gdng i mdnaden. Arbetet utférs i sjilvstindiga
grupper med projektledare.

Kvinnohusgruppen

Kvinnohusgruppen ir en partipolitiskt obunden feministisk organi-
sation som verkar for ett samhille fritt frdn kvinnofortryck. Fore-
ningen har cirka 15 medlemsgrupper. Kvinnohuset Alla Kvinnors
Hus i Stockholm ir en triffpunkt fér alla kvinnor. Verksamheten
bestdr av foredrag, telefonrddgivning, krisjour och stédsamtal.
Medlemsmoten hdlls en ging i minaden. Det finns styrelse och
stadgar. I styrelsen ingdr representanter fér de grupper som ir
verksamma 1 huset. P4 medlemsmaétet fattas beslut om aktiviteter.

5.6.3  Redovisning av stiftelser

Den nuvarande statsbidragsforordningen har medlemmar som
centralt begrepp. I en stiftelse saknas medlemmar och det kan inte 1
juridisk mening finnas medlemmar. Det innebir att en stiftelse inte
kan vara sokande av statsbidrag enligt nuvarande regler.

I den enkit som utredningen genomférde ingdr dven tre organi-
sationer vars form ir en stiftelse. Det giller stiftelserna Kvinna till
kvinna, 1,6 miljonerklubben och Milardalens Kvinnolobby.
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Kvinna till kvinna

Kvinna till kvinna dr en insamlingsstiftelse som skiljer sig frdn de
ovriga stiftelserna genom att vara en insamlingsstiftelse utan med-
lemmar. Den har inte medlemmar, utan anstillda som arbetar for
att uppfylla milen om stéd till kvinnor och deras organisering i
krigs- och konfliktomrdden samt informera om kvinnors situation i
krigs- och konfliktomriden.

Verksamheten finansieras till stérsta del av Sida. Styrelsen ligger
upp strategi, langsiktiga visioner och riktlinjer f6r arbetet. Kansliet
med 30 anstillda skoter den dagliga verksamheten utifrin en
verksamhetsplan som giller foér ett &r 1 taget. Man beskriver sitt
arbete som systematiskt, vilket innebdr att det utférs genom
arbetsberedningar, ansvarsomrdden och arbetsgrupper.

1,6 miljonerklubben

1,6 miljonerklubben beskriver sig som en ideell forening och stif-
telse med 25000 medlemmar. Namnet grundar sig pi att det i
Sverige finns ca 1,6 miljoner kvinnor éver 50 dr. Deras mal ir att
infora det kvinnliga perspektivet i medicinsk forskning och i medi-
cinutbildningen samt att sprida objektiv information om allt som
ror kvinnohilsa.

Deras verksamhet bestdr 1 huvudsak av seminarier runt om 1 lan-
det. De ger ut fyra nyhetsbrev/ar, ordnar kulturaktiviteter och
resor for sina medlemmar. 1,6 miljonerklubben har en liten arbets-
grupp om tre personer med en sekreterare som skoter registrering
och telefon. De har dven hjilp av frivilliga. Styrelsen triffas tvd
ginger per termin. De har stadgar och beskriver sitt arbetssitt som
“mycket demokratiskt och prestigelost”.

Milardalens Kvinnolobby

Milardalens Kvinnolobby beskriver sig som regionalt kunskapsnit-
verk, ideellt nitverk och stiftelse. De har cirka 250 medlemmar och
ett kontaktregister om 1 000 kvinnor. Deras mél ir att stirka kvin-
nors stillning 1 arbetsliv, féretagande och sambhille, att intressera
sirskilt unga kvinnor foér europafrigor och for jimstilldhet, samt
att frimja regional utveckling och kvinnors deltagande i partner-
skapsdialogen i de olika tillvixtprogrammen.
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Formellt ir Milardalens kvinnolobby en stiftelse med stadgar
och godkind revisor. Det finns en ideellt arbetande styrelse som
triffas minst sex gdnger per ar. Kvinnolobbyn samlar i genomsnitt
1000 deltagare till kunskapsseminarier, nitverkstriffar och kon-
taktresor varje r. Arbetsgrupper utses av styrelsen efter initiativ
frin nitverksmedlemmarna.

5.7 Stod till kvinnoorganisationernas internationella
arbete

5.7.1 Internationellt jamstalldhetsarbete

Sverige deltar pd flera sitt i jimstilldhetsarbete pd den internatio-
nella arenan. Regeringen har i sin skrivelse Jamt och stindigt (skr.
2002/03:140) slagit fast att konsperspektivet skall vara integrerat 1
det internationella utvecklingssamarbetet.

Svenska kvinnoorganisationer har ett brett internationellt nit-
verk av kontakter. I stort sett alla kvinnoorganisationer (dvs. de
organisationer som enligt SFS 1982:865 definieras som kvinno-
organisationer) har internationellt samarbete 1 nigon form, fram-
forallt genom deltagande 1 internationella organisationers verksam-
het.

Minga av kvinnoorganisationerna bedriver dessutom internatio-
nellt bistindsarbete, bl.a. med medel frin Forum Syd/Sida. Ar 1979
antogs FN:s konvention om avskaffandet av all slags diskri-
minering av kvinnor (CEDAW). Kvinnor skall ha samma rittig-
heter och méjligheter som min. De stater som anslutit sig skall var
fjirde &r rapportera vilka &tgirder som genomférts 1 konventionens
bestimmelser. Dessa rapporter granskas av FN:s generalférsamling
varje &r. Sverige limnade sin femte rapport till kommittén &r 2000.

5.7.2 Internationellt stod till kvinnoorganisationer

Utredaren har vid sina kontakter med kvinnoorganisationerna erfa-
rit att det finns behov av internationella stéd. Organisationerna
pekar pd att det behovs sirskilda medel till erfarenhetsutbyte med
organisationer i andra linder.

Organisationerna pitalar att det ir ohillbart att det inte finns
pengar for att arbeta internationellt. Kunskap och erfarenhet frdn
Sverige efterfrigas internationellt, inte minst i EU. Organisatio-
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nerna har inte mojlighet att delta 1 detta arbete eftersom man sak-
nar ekonomiska férutsittningar.

5.7.3  Stadd till kvinnors organisering i de nordiska landerna

I samband med att utredaren i direktiven skall underséka forutsitt-
ningar att bredda basen foér det statliga bidraget har utredaren
undersokt hur de 6vriga nordiska linderna stoder kvinnors organi-
sering. Syftet med undersokningen har varit att kunna gora eventu-
ella jimforelser. Redovisningen ir dock inte heltickande.

Finland

Den finska partilagen faststiller att ett parti, som ir foretritt i riks-
dagen, kan beviljas st6d for den verksamhet som anges 1 partistad-
garna och i det allminna programmet. Stédet f6rdelas mellan parti-
erna i forhdllande till det antal riksdagsmandat som de fick vid det
senaste riksdagsvalet.

Anslaget skall anvindas for att stédja partiernas politiska verk-
samhet. Atta procent ir avsedda fér kvinnornas politiska verksam-
het inom partierna. Stédet till kvinnornas verksamhet ir dock inte
fastslaget 1 nigon lag. Det finns inte heller nigot formellt beslut
som stodet baseras pd. I samband med att riksdagen fattar beslut
om statsbudgeten fér kommande r, tas frigan om partistddet och
dess storlek upp.

Aven om det inte finns nigra formella beslut, har anslaget for
stdd till kvinnors politiska verksamhet dnd3 fitt en bestiende
karaktir 1 statsbudgeten. Det forsta budgetbeslutet togs 1 samband
med statsbudgeten for dr 1975. Riksdagen besldt att bevilja ett
anslag pa tvd miljoner finska mark (FIM) for stédjande av partier-
nas kvinnorérelser. Sedermera ¢vergick man till att 1 motiverings-
texten faststilla att dtta procent av det 1 budgeten faststillda parti-
stodet skulle g8 till kvinnornas politiska verksamhet.

Nytkis — kvinnoorganisationer i samarbete

Staten ger dven ett bidrag till ett kvinnopolitiskt samarbetsorgan
for de politiska partiernas kvinnoorganisationer och de politiskt
obundna  kvinnoorganisationerna 1  Finland.  Naisjirjestot
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Yhteistyossi, Nytkis, grundades dr 1988 och representerar i dag
dver 600 000 medlemmar. Nytkis erholl 8r 2003 ett statligt stod pd

cirka 800000 svenska kronor (84 000 euro), efter ansokan till
undervisningsministeriet.

Norge

I Norge hgger ansvaret for att fordela bidrag till kvinnoorganisa-
tionerna pd Barn- och fam1l]edepartementet Ar 2002 delegerades
ansvaret for att fordela bidrag inom familje- och jimstilldhetsom-
rddet pd barn-, ungdoms- och familjeférvaltningen (BUFA).
Departementet har utarbetat riktlinjer fér férdelning av medel till
frivilliga organisationer pa familje- och jimstilldhetsomradet.

Bidraget utgdr i forsta hand som verksamhetsbidrag. Syftet med
bidraget ir att sikra verksamheten, att bidra till méngfald och 6ka
aktiviteten bland frivilliga organisationer som arbetar med familje-
och jimstilldhetspolitik. Andra bidrag kan i viss grad ges till orga-
nisationer, som inte uppfyller de formella kraven for att {8 organi-
sationsbidrag, men som ir verksamma inom omradet.

Bidraget till de frivilliga organisationerna uppgér &r 2004 till 1,7
miljoner norska kronor. Under &r 2004 prioriteras aktiviteter kring
mansrollen, samt implementeringen av handlingsplanerna frin
FN:s kvinnokonferenser och FN:s kvinnokommission, samt andra
internationella eller nordiska aktiviteter.

Storleken pd bidraget beror p&8 hur minga organisationer som
soker, samt hur minga medlemmar de har. Bidrag kan sokas av fri-
villiga organisationer som har klara familje- och jimstilldhetspoli-
tiska mdl och som kan dokumentera detta genom maélsittningar
och handlingsplaner.

Organisationer, som ir bidragsberittigande, delas in 1 tre stor-
leksgrupper med olika bidragsbelopp. Tilldelningen sker utifrn
orgamsatlonens ans6kning och budget for ansoknlngsaret men
inom den grupp som organisationen har placerats 1. Alla bidrags-
berittigade organisationer som fir bidrag ir sikrade att f3 minst
10 000 norska kronor.

Aven Utrikesdepartementet i Norge ger stod till organisationer
for kvinnoinriktade projekt i utvecklingslinder. Dessutom fir de
politiska partierna partistéd. Aven kommuner ger partistdd. Det
utgdr inte ndgra egna bidrag till de politiska partiernas kvinnoorga-
nisationer. Inte heller paraplyorganisationer, nationella organisa-
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tioners kvinnoférbund, andra liknande organisationer pé lokal niva,
samt lokalavdelningar av landstickande organisationer fir bidrag.

Danmark

I den danska stadsbudgeten finns ett drligt statligt stod pd 1,1 mil-
joner danska kronor till Kvinderddet, som ir en paraplyorganisa-
tion fér omkring 40 kvinnoorganisationer. Bidraget handliggs av
Jimstilldhetsavdelningen p& Socialdepartementet.

Island

P34 Island f&r de politiska kvinnoférbunden inte ndgot sirskilt eko-
nomiskt stéd. Enligt Jafnréttisstofa (Office for Gender Equality)
kan kvinnoorganisationer pd Island f& ett basbidrag. Beloppen ir
smi och organisationerna kan inte utgd ifrn att de fir bidrag. Det
ir parlamentets kommittéer som handligger bidragen, men det ir
regeringen som har sista ordet. Kvinnoférbunden inom de politiska
partierna fir inte statlig stod.

Faroarna

P& Firorana finns organisationen Kvinnufelagasamskipan Foroya
(KSF), som ir en paraplyorganisation fér kvinno- och hus-
modersféreningar p& Firdarna. Organisationen fir inte nigot stat-
ligt stéd. Den finansierar sin verksamhet genom att varje med-
lemsférening betalar medlemsbidrag till KSF.

5.8 Kvinnoorganisationer bildade pa etnisk grund
5.8.1 Invandrarorganisationer

Enligt direktiven skall utredaren dverviga foérutsittningarna for att
bredda basen s& att det statliga bidraget omfattar olika mindre
kvinnoorganisationer, som skulle behéva stod fér att kunna
pdverka i samhillet och fér att férbittra sin situation. Det giller
t.ex. kvinnor frdn nationella minoriteter och kvinnor med invand-

rarbakgrund.
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For att {8 ytterligare en bild av kvinnors organisering och infly-
tande 1 organisationer bildade pd etnisk grund, anlitade utredaren
forskaren Diana Mulinari pd Sociologiska institutionen vid Lunds
universitetet. Hon har éverlimnat ett underlag till utredningen om
invandrarorganisationer i den svenska vilfirdsstaten.

Mulinari menar att historiskt har den svenska invandrarpolitiken
utgdtt frin att migranter skall inkluderas som likvirdiga medbor-
gare med samma rittigheter och skyldigheter. Den svenska invand-
rarpolitiken skiljer sig dirigenom frdn exempelvis den tyska
modellen, som baseras pd ett gistarbetarsystem.

Men den svenska invandrarpolitiken skiljer sig ocksd frin de
ovriga nordiska linderna. Det giller antalet invinare med en bak-
grund 1 andra linder. Det giller ocksd de stora variationerna
betriffande reglon etnicitet, klass, kon, rel1g10n och sprik som
kinnetecknar migranter och deras barn i Sverige (Alund och
Schierup 1991).

Ritten att organisera sig som invandrare

Mulinari framhiller att ritten att organisera sig i egenskap av
invandrare, eller utifrdn specifikt etniskt bakgrund, har varit en
grundliggande rittighet som den svenska staten har garanterat
dem. Hon anser att invandrarorganisationerna har spelat och spelar
en central och viktig roll i férdjupningen och utvidgningen av
demokratin. Det har skett bide genom att de ger rost it invandrar-
nas krav och genom att de skapar en arena fér organisering och
deltagande.

Mulinari pdpekar emellertid att en del forskare och aktivister hivdar
att det statliga stddet till invandrarorganisationer har haft oanade, och
till en viss del negativa, konsekvenser. Per Wirtén, chefsredaktér for
tidskriften Arena, har sammanfattat kritiken. Han skriver:

Den svenska pluralismen har fitt sitt kanske tydligaste uttryck 1
invandrarféreningar. Ett fenomen som initierades av svenska myndig-
heter for att {8 en férmedlande link mellan statsapparater och frim-
lingar. Invandrarna skulle organisera sig efter tinkta etniska och natio-
nella grinsdragningar. Foér att f3 bidrag krivdes etnisk homogenitet.
Invandrarna splittrades upp i en etnifierad mosaikprodukt av en integ-
rationspolitik priglad av social ingenjorskonst. Sociologerna Alexandra
Alund och Carl-Ulrik Shierup har kallat denna speciella svenska plura-
lism fér en vertikal mosaik med svenskheten som 6vergripande maél

(Wirtén, 2002).
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Mulinari anser att invandrarorganisationerna speglar det samhille
som minniskor lever i. De visar, som alla andra svenska organisa-
tioner, en hdg grad av manlig dominans. Ofta ir det min som
befinner sig pd centrala poster. En aspekt, som hon anser grundlig-
gande, ir den tendens som finns bland de flesta statliga myndighe-
terna, att stddja minnen som representanter for etniska grupper.
De accepterar passivt, och ibland uppmuntrar, att min talar 1 egen-
skap av etniska representanter och 1 kulturens namn.

Mulinari anser att det dr mycket som tyder pd att statliga resur-
ser fordelas hogst ojimlikt mellan kénen inom ramen fér invand-
rarorganisationer. Det ir i huvudsak min som har fatt tillging till
de resurser som har funnits.

Hon betonar emellertid att denna kritik inte riktas enbart mot
invandrarorganisationerna. Den riktar sig ocksd mot den svenska
staten som har givit stdd, och 1 vissa sammanhang férstirkt den
manliga dominansen, genom transfereringen av statliga resurser till
min med syfte att administrera olikheter genom invandrarfore-
ningar.

Mulinari hivdar att invandrarorganisationer har tillkommit
genom staten och dess sirskilda integrationspolitik. Denna integ-
rationspolitik grundades genom att skapa organisationer, dir med-
lemskapet baseras pd nationell och etnisk bakgrund Det innebir
att organisationerna forstirker skillnader mellan vi och dem, ofta i
kulturella termer.

Enligt Mulinari har kritiken mot invandrarféreningars former for
organisering kommit frin olika hill, inte minst frdn invandrarkvin-
norna.

Utan att férringa den viktiga roll som invandrarféreningar har
haft, pekar dock Mulinari pd att mdnga invandrarkvinnor ir kritiska
mot invandrarféreningarna. Minga har tvingats att hitta andra
vigar och andra former f6r organisering for att kunna utveckla sin
vardag.
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5.8.2  Nya modeller for kvinnoorganisering?

Enligt Mulinari dr invandrarkvinnors organisationsformer fort-
farande ett outforskat omrdde. Hon menar att det ir mojligt att
identifiera tvd typer av strategier:

— kvinnor som viljer att organisera sig inom ramen fér de redan
etablerade folkrorelserna och

— kvinnor som foredrar att fortsitta att arbeta aktivt inom ramen
for invandrarorganisationer, men med stdrre krav pd autonomi
och med fokus pd kvinnors specifika intresse.

Mulinari framhiller att det finns en koppling mellan dessa olika
strategier och former fér kvinnors organisering. Den forsta grup-
pen har valt att delta i de redan etablerade ramarna f6r organisering,
dir fackforeningar dr en central arena, eller att skapa nya former for
kvinnoorganisering t.ex. Terrafem. Den andra gruppen har fokuse-
rat pd organisering inom ramen for deras etnicitet, men ocksd
lokala tillhérighet.

Mulinari menar att den svenska fackféreningsrorelsen har varit
ett viktigt alternativ till den sociala kontroll som kvinnor upplevt.
Facket ir ett legitimerande rum f6r koénsoverskridande beteende.
Nirvaron av kvinnor 1 facket bekriftas av genomférda studier som
har identifierat skilda politiska karriirvigar fér kvinnor och min
inom rasifierade grupper (Jones-Correa, M 1998).

Enligt Mulinari ir det mycket som tyder pd att det inte dr inom
den svenska kvinnordrelsen, utan inom de etablerade politiska
partierna och de gamla sociala rérelserna, till exempel fackfore-
ningsrorelsen, som invandrarkvinnor (migranta kvinnor) har skapat
och till viss del hittat sin plats.

Hon pépekar att analysen fdngar kvinnor som sjilva har migre-
rat. Hon anser att det dr mycket som tyder pd att “andra generatio-
nens invandrare” utvecklar andra former fér organisering som
overskrider fixerade etniska identiteter. Deras ritt att tillhora, det
vill siga deras framtid 1 Sverige, ir centralt pd agendan. Samtidigt
bidrar gruppen till att introducera frigor rérande transnationalism
och antirasism inom ramen for den svenska kvinnorérelsen.
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Nitverk har brutit isolering

Mulinari tycker ocksd att det dr nodvindigt att lyfta fram kvinnors
centrala bidrag till skapandet av invandrarorganisationer i Sverige
och den vitala roll som dessa organisationer har haft inom ramen
for vad som ofta uppfattades som ett fientligt samhille. Det ir
siledes inte bara staten som har ”skapat” dessa organisationer.
Dessa kvinnor har erbjudit stéd och skapat nya nitverk som har
brutit isolering och erbjudit andra former f6r vardagssolidaritet.
Hon menar att det dr viktigt att identifiera och stddja denna typ av
informella nitverk, som har en nédvindig och central roll fér
ménga de forsta &ren 1 Sverige (Wuokko Knocke och Roxanna Ng,
1999).

Mulinari pdpekar att i en internationell jimférelse dr Sveriges
andel av sjilvstindiga kvinnoorganisationer relativt liten. Det som
historiskt har kinnetecknat kvinnors organisering i Sverige ir att de
1 hog utstrickning har organiserat sig tillsammans med min och
under de statligt reglerade invandrarféreningarna.

I bérjan av 1980-talet, genom aktiv kvinnomobilisering, utveck-
lades kravet att skapa kvinnosektioner inom en rad invandrarfére-
ningar. I dag finns det kvinnosektioner i flera invandrarféreningar.
Enligt Mulinari dr det tydligt, nir man studerar invandrar-
féreningarnas historia, att kvinnor har varit aktiva och att kvinnors
kénskamp har varit nirvarande. Detta har inneburit en bittre kvin-
norepresentation pd hégre nivder 1 organisationerna.

Men det storsta problem som dessa kvinnor upplever ir enligt
Mulinari avsaknaden av separat statligt stod. Hon menar ocksg att
kvinnors organisering férhindras genom det sitt pd vilket staten
reglerar resurserna. Krav pd antal medlemmar och nationell sprid-
ning férhindrar kvinnor och gor det svirare att arbeta for att upp-
fylla dessa administrativa krav.

5.8.3  Hinder for kvinnors organisering

De mest traditionella och etnocentriska férklaringarna till vad som
uppfattas vara invandrarkvinnors bristande organisering ir enligt
Mulinari baserade pd kulturalistiska forklaringar. Tonvikten ligger
pd skillnader mellan det visterlindska/moderna och det icke-vis-
terlindska/traditionella, dir det visterlindska och moderna kopplas
till kvinnors sjilvstindighet och kvinnors frigorelse.
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Det ir enligt Mulinari sjilvklart att minga kvinnor upplever
patriarkalt motstdnd inom familjen mot organisering, men det ir
enligt svensk genusforskning inte enbart migranta kvinnor som
utsitts for patriarkala patryckningar.

Hon pekar pd att Wuokko Knocke (1986) 1 sin studie om kvin-
nor och fackfoéreningsrorelsen tydligt visar att av de férvirvsarbe-
tande kvinnorna frén Jugoslavien och Chile hade nistan alla varit
medlemmar 1 facket i sitt hemland. Hennes egen forskning visar
ocksd pd en betydande grad av fackligt deltagande och aktivism frin
vissa grupper av kvinnliga politiska flyktingar samt lyfter fram
kvinnors aktiva roll i invandrarorganisationer.

Denna vixande grupp av kvinnor, som deltar i olika former av
organisering, uppfattas utifrdn det offentliga sammanhangets fore-
stillning om invandrarkvinnor som en avvikelse frin hur en riktig
invandrarkvinna ir (traditionell, fortryckt, okunnig etc.) (Rosaldo
1993). Dessa kvinnor behandlas alltid som undantaget som
bekriftar regeln for att dirigenom befista rasistiska stereotyper av
invandrarkvinnor.

Mulinari pdpekar att historiskt har kvinnor haft huvudansvaret
fér hem och barn i Sverige. Hon pdminner om att mins deltagande
pd den offentliga arenan har varit, och fortfarande ir, beroende av
kvinnornas obetalda arbete 1 hemmet. Att delta pd hogre nivd i
organisationer, betyder ofta tvd eller tre upptagna kvillar i veckan.
Villkoren fér moderskap varierar mellan olika grupper av kvinnor.

Mulinari menar att skyddandet av barn och ungdomar frin
rasism genom olika strategier ir en del av det vardagliga moderska-
pet for de flesta migranta kvinnor eller kvinnor med utlindsk bak-
grund. Det ir ett arbete som kriver resurser och tid, och som hind-
rar minga kvinnor frdn att arbeta politiskt och fackligt (Collins
1990).

Det kanske mest grundliggande ir enligt Mulinari att kategorin
invandrarkvinnor férsvinner ur fokus inom ramen fér ett offentligt
samtal dir jimstilldhet kopplas till svenska kvinnor (eller till kvin-
nor som uppfattas som svenskar) och mingfald kodas som invand-
rarmin och dir en allians ofta skapas mellan kvinnor (”svenska”)
och invandrare (min).

Mulinaris avslutande reflektion dr att migranta kvinnor ir en
hogst heterogen grupp. Men de har gemensamma erfarenheter av
konsfierad rasism (Mattson och Tesfahuney 2002). Forskning om
invandrarkvinnors organisering visar & ena sidan kvinnors aktiva
deltagande 1 en rad olika organisationsformer. Men den visar &

207



Statligt stdd till kvinnoorganisationer SOU 2004:59

andra sidan ocks3 det ingenmansland som invandrarkvinnorna ofta
befinner sig 1.

Enligt Mulinari befinner de sig dels i periferin {6r invandrarorga-
nisationerna som kontrolleras av (invandrar)min, dels ir de margi-
naliserade 1 kvinnoorganisationer kontrollerade av kvinnor som
uppfattas som svenskar. Hon menar att inom ramen fér denna
analys ir det vitalt att resurser kanaliseras, som skapar ramar for
organisering dir invandrarkvinnornas egna behov och krav stir i
centrum.

Hon betonar att tonvikten méste liggas pd invandrarorganisatio-
nernas jimstilldhetsarbete, inom ramen for en statlig politik som
lyfter fram jimstilldhetsmdl inom alla organisationer, inte enbart
nir det giller invandrarorganisationer. Hon betonar ocksd att man
mdste lyfta fram ett antirasistiskt och mangfaldsperspektiv i de ofta
etniskt homogena kvinnoorganisationerna.

5.8.4  Kartlaggning av kvinnors organisering och inflytande i
riksorganisationer bildade pa etnisk grund

Hésten 2003 gjorde Integrationsverket en kartliggning av riksor-
ganisationer bildade pd etnisk grund och deras arbete f6r 6kad jim-
stilldhet. Invandrarorganisationer som ir riksférbund fir i dag
statsbidrag som handliggs av Integrationsverket. Syftet med kart-
liggningen var att Integrationsverket ville i en bild av p vilket sitt
riksorganisationerna bedriver sitt jimstilldhetsarbete. Utgings-
punkten var kvinnors organisering, inflytande och mojlighet att
paverka riksorganisationens verksamhet (Integrationsverket, 2004).

Kartliggningen omfattade 29 riksorganisationer som fick organi-
sations- och verksamhetsbidrag under 2003. Huvuddelen av kart-
liggningen utgick fr8n det material som organisationerna hade
limnat ull Integrationsverket sdsom verksamhetsberittelser,
utvecklingsplaner och stadgar mm. Dessutom genomférdes inter-
vjuer med foretridare fér de tio storsta organisationerna med fler
in 5 000 medlemmar.

Totalt férdelade Integrationsverket statligt bidrag till 47 riksor-
ganisationer under 2003. De 29 organisationer som ingick i kart-
liggningen fick bide organisations- och verksamhetsbidrag. Ett
krav som stills for att fi verksamhetsbidrag ir bland annat arbete
for okad jimstilldhet. De 18 organisationer som inte ingick 1 kart-
liggningen fir endast organisationsbidrag.
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Av de 29 organisationer som fick bidrag 2003 var tre sjilvstin-
diga kvinnoorganisationer. Dessa var Riksférbundet internationella
forening for invandrarkvinnor, RIFFI, Internationella kvinnofér-
bundet, IKF samt Bosnien och Hercegovina Kvinnoriksférbund.
Bosnisk-Svenska Kvinnoférbundet fick 2003 ett sirskilt etable-
ringsbidrag.

Nir det gillde Integrationsverkets kartliggning av kvinnors
organisering inom riksférbunden utgick den frin férekomsten av
sirskilda kvinnosektioner. Kartliggningen visade att 14 riksfor-
bund antingen hade eller planerade att inritta en kvinnosektion
eller ett kvinnoférbund.

— 9av de 26 riksforbunden hade egna kvinnosektioner

— 2 riksférbund planerade att starta en kvinnosektion

— 2 riksférbund hade sjilvstindiga kvinnoférbund som medlems-
organisationer

— 1 riksférbund planerade att starta ett sjilvstindigt kvinno-

forbund

Flera riksférbund saknade en kvinnosektion pd nationell nivd men
uppgav att det fanns pd lokal nivd. Om de tre kvinnoorganisatio-
nerna och de riksférbund som hade sjilvstindiga kvinnoférbund
undantas hade siledes 42 procent av riksférbunden sirskilda kvin-
nosektioner.

Atta av de tio storsta riksforbunden hade kvinnor representerade
1 styrelsen. Andelen kvinnor varierade frin 9 till 83 procent. I tre
riksférbund var en tredjedel av styrelseledaméterna kvinnor.

Uppgifterna 1 kartliggningen ir en uppskattning eftersom den
bygger pd en analys av organisationernas verksamhetsberittelser,
utvecklingsplaner, stadgar och andra dokument. Rapportforfatta-
rens slutsats dr att texterna ger en begrinsad information om hur
kvinnor organiserar sig 1 férbunden. Det kan innebira att andelen
kvinnosektioner ir hogre.

Kvinnors upplevda situation och majlighet till inflytande

For att komplettera kartliggningen intervjuade Integrationsverkets
utredare foretridare for de tio stdrsta organisationerna om kvin-
nors mojlighet till inflytande i riksorganisationen. De intervjuade
var styrelseledamoter och/eller ansvariga for riksorganisationens
jimstilldhetsarbete.
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De intervjuade ansig att kvinnosektionerna hade en stor bety-
delse f6r kvinnors méjligheter att pdverka. Trots svirigheter med
jaimstilldhetsarbetet, ansig de att de hade ett relativt stort infly-
tande inom organisationen. Nistan hilften ansdg att de hade moj-
lighet att pdverka genom beslutsfattande. Nigra ansdg att kvinnor
hade mest inflytande genom de aktiviteter som de genomféorde.

Atta av de tio féretridarna som intervjuades fanns med i riksfér-
bundets styrelse och kunde pd s& sitt utdva inflytande genom
beslutsfattande. Dessa organisationer hade dven kvinnosektioner.

De intervjuade beskrev kvinnosektionernas arbete som mycket
betydelsefullt f6r att 6ka jimstilldheten inom riksférbundet. Det
underlittar f6r kvinnor att samarbeta och stétta varandra 1 arbetet
med att lyfta fram kvinnors behov, rittigheter och positioner i
riksférbunden. De flesta av de intervjuade ansdg att de hade ett
starkt behov av att triffas gemensamt utan min.

Men de intervjuade pekade ocksd pd olika svirigheter med att
oka jimstilldheten inom férbunden. Bland det som nimndes var
manliga normer, dilig ekonomi, kvinnors osikerhet och ovana,
kvinnors bristande aktiva deltagande, dubbel diskriminering av
kvinnor med bakgrund frin andra linder och 3 engagerade ung-
domar.

De olika foretridarna gav dven forslag pd strategier for att
komma till ritta med dessa problem. Férslag som betonades var
okad utbildning, kompetensutveckling samt handledning om jim-
stilldhet inom férbundet. Aven myndigheternas stéd efterfrigades.
Andra forslag pd tgirder var utbildning 1 métesteknik och barn-
passning for att involvera fler kvinnor pi lokal nivd. For att virva
fler ungdomar till verksamheten framhélls bland annat kurser,
seminarier, nitverk samt betydelsen av positiva férebilder.

Den slutsats som Integrationsverkets utredare drar ir att kvin-
nosektionerna ir betydelsefulla. De ger kvinnor en méjlighet att
samarbeta och stotta varandra 1 arbetet med att lyfta fram kvinnors
behov, rittigheter och positioner i riksférbundet. Hennes slutsats
ir att om en organisation har en kvinnosektion eller liknande finns
det storre mojligheter for kvinnor att utdva inflytande i férbundet.
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5.8.5  Enkat om kvinnoorganisationer bildade pa etnisk grund

De kvinnokommittéer och kvinnogrupper som finns inom invand-
rarorganisationerna ir som regel inte nigra sjilvstindiga organisa-
tioner 1 juridisk mening. De har dirmed inte nigon mojlighet att £3
stdd frin Integrationsverket. De kan inte heller i bidrag enligt
férordningen om stéd till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet.

For att en kvinnoorganisation skall i stdd till sin centrala verk-
samhet skall den ha minst 1 500 medlemmar och att ha en geogra-
fisk spridning i hilften av alla lin. Enligt férordningen kan dock
invandrarkvinnors organisationer 1 sirskilda fall medges undantag
frén kravet att organisationen skall ha lokalavdelningar i minst
hilften av landets landstingskommuner. Ingen organisation har
dock hittills ansékt om sirskild préovning.

I dag dr det tvd organisationer, som sirskilt organiserar kvinnor
med invandrarbakgrund och som uppfyller kraven i férordningen
om stéd till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. Det
giller Riksférbundet internationella féreningar for invandrarkvin-
nor (RIFFI), och Internationella kvinnoférbundet (IKF).

I den enkit som utredningen skickade ut till 127 kvinnoorgani-
sationer/nitverk/kommittéer under hésten 2003, pekade flera av de
kvinnoorganisationer som ir organiserade pd etnisk grund pd svi-
righeten med att nd upp till kravet om antalet medlemmar. En av
organisationerna uppgav att man under de forsta tre dren hade fitt
statsbidrag frin Integrationsverket. Men bidraget hade upphért
eftersom organisationen inte uppfyllde medlemskravet for verk-
samhetsbidrag.

Ett av de svarande kvinnoférbunden har 4 000 medlemmar och
far statligt stod fran Integrationsverket, men inte som kvinnoorga-
nisation. De har ingen kanslist anstilld och beskriver sitt behov av
mer resurser for att kunna nd ut till fler kvinnor. De framhiller att
det stindigt kommer nya invandrare till Sverige som inte kinner till
det svenska sambhillet och kvinnors rittigheter 1 Sverige. Manga av
dessa kvinnor har aldrig arbetat. Genom méten , konferenser och
veckoslutskurser kan dessa kvinnor {3 ett 6kat sjilvfértroende och
uppmuntras till att arbete och utbilda sig.

Av svaren frin invandrarkvinnornas organisationer framgir
ocks3 att det ar mycket komplicerat att soka bidrag, vilket de anser
drabbar invandrarorganisationerna sirskilt hirt. De har inte heller
samma personliga kontakter med handliggare som andra organisa-
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tioner har. Deras behov hamnar dirfér litt mellan stolarna. De
anser att det miste vara mojligt att 3 stéd for det arbete man
bedriver och inte f6r hur mdnga medlemmar man har.

5.8.6  Seminarium om kvinnors organisering bildad pa etnisk
grund

Av de 127 kvinnoorganisationer/nitverk/kommittéer som fick den
enkit som utredningen skickade ut under hosten 2003 ingick de 47
riksférbund som fir stéd av Integrationsverket. Det var dock bara
ett fital av dessa organisationer som besvarade enkiten.

For att kunna ta del av synpunkter frin dessa organisationer och
deras erfarenheter, behov och 6nskemadl, inbjod dirfér utredaren
representanter frin dessa organisationer till ett sirskilt seminarium
for att diskutera frigor kring bidrag till kvinnoorganisationer pd
etnisk grund. I seminariet deltog ett 20-tal kvinnor, som repre-
senterade femton olika kvinnoorganisationer (-sektioner, -for-
bund), bildade p4 etnisk grund (utredningens arkiv, dnr 24/03).

De frigestillningar som avhandlades vid seminariet gillde:

— synpunkter pd bidraget,

— rollen fér invandrarkvinnors organisationer i dag och i framti-
den,

— relationen till moderorganisationen,

— krav pd sjilvstindig organisation,

— sirskilda medel till invandrarnas kvinnoorganisationer.

En tydlig uppfattning som kom till uttryck vid seminariet var att
man avvisade det nuvarande kravet om att kvinnoorganisationer
skall vara juridiskt sjilvstindiga organisationer for att f3 statligt
stoéd. Det ir endast Riksforbundet fér Invandrarkvinnor, RIFFI,
och Internationella Kvinnoférbundet, IKF, som ir egna sjilvstin-
diga organisationer i dag.

Deltagarnas invindning mot kravet pd sjilvstindighet var frimst
att foéreningarna riskerar att splittras om kvinnor bildar en egen
organisation. I lokala féreningar, med kanske 50-60 medlemmar,
kan det i praktiken innebira att 10-20 kvinnor 1 s8 fall skulle bilda
en egen forening.

Samtidigt pekade flera av deltagarna p4, nir det giller verksam-
heten i etniska organisationer, att det dr kvinnorna som konkret
arbetar med integration. De stir ocksd foér en betydande del av
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insamlingsverksamheten. Kvinnorna bakar och siljer bréd, ordnar
fester, medan minnen skéter kontakterna med myndigheter m.m.

For ndgra ir det sjilvklart att kvinnorna sjilva skall styra over
sina medel och ha egna konton. Men fér andra ir situationen
svrare. Flera av deltagarna vittnade om att man lever pd moder-
organisationens goda vilja. Kurdiska kvinnoférbundet far exempel-
vis inte nigra pengar frin sin moderorganisation.

Nir en grupp kvinnor tidigare forsokte bilda en egen organisa-
tion blev de uteslutna. Eftersom dubbelt medlemskap inte accepte-
ras vid ansékan om statliga rikstickande bidrag, fir Kurdiska Kvin-
noférbundet inte stéd frdn Integrationsverket, vilket leder till att
kvinnorna gir ur moderorganisationen och bildar en egen organi-
sation.

Flera deltagare i1 seminariet pekade pd att kvinnor med invand-
rarbakgrund behéver extra stéd och hjilp. Dessa kvinnor saknar
ofta information och kunskap om det svenska samhillet. De beho-
ver stdd och information om hur man kan organisera sig och hur
man kommunicerar med det svenska samhillet. De behover ocksi
information om var man soker bidrag for verksamheten eller foér
olika projekt.

Ett av forslagen pd seminariet var att staten borde stilla krav pd
att en del av det statliga stodet skall 6ronmirkas till kvinnornas
organisationer. Kravet pd att en organisation aktivt arbetar med
kvinnornas organisering kan féljas upp genom att antalet kvinnor i
styrelserna redovisas, samt intygas genom mdtesprotokoll, verk-
samhetsberittelser och verksamhetsplaner.

Flera deltagare vid seminariet vittnade ocksd om att medlem-
marna i lingden inte orkar arbeta helt ideellt. De behéver ekono-
miskt och annat stéd f6r sin verksamhet.

Ett annat 6nskemil som framkom var att det bér finnas ett sir-
skilt organ eller en myndighet som organisationerna kan vinda sig
till for att 4 information och svar pd frigor. Deltagarna framholl
fordelarna med att kunna diskutera exempelvis ansékningar om
projektpengar vid ett sirskilt mote 1 stillet for att skriva ansok-
ningar. Flera deltagare upplevde att ansékningar och remisser ir
bide tids- och kunskapskrivande, dir de som behirskar det svenska
spriket och kan labyrinterna 1 det svenska sambhillet har ett for-
sprang.
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5.9 Utredarens slutsatser
Betydelsen av det statliga stodet

Mina slutsatser ir att tillkomsten av det statliga stodet 1 bérjan av
1980-talet var en markering av kvinnoorganisationernas betydelse
som folkrérelse och padrivare for att férbittra kvinnors stillning i
samhillet samt f6r att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Den utvirdering av stodet, som gjordes 1992, visade att stédet
hade inneburit en viss bastrygghet fér de organisationer som fick
stdd. Det hade underlittat for organisationerna att planera sin
verksamhet, bedriva kurser etc. Kvinnoorganisationerna hade jim-
stillts med andra organisationer som fick organisationsstdd.

Under den 20-3rsperiod som stddet har funnits, har antalet
organisationer som fitt stdd nistan férdubblats frin 10 ull 18
organisationer 2004.

For nigra kvinnoorganisationer ir bidraget till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet, tillsammans med medlemsavgifter
och projektstdd, den enda inkomstkillan. Men for de flesta av
organisationerna utgor hela det beviljade bidraget en liten del av de
totala intikterna for deras verksamheter.

Nira hilften av de kvinnoorganisationer som fir stdd har en
koppling till en “moderorganisation”, ett politiskt parti eller ett
trossamfund och fir som regel ett anslag frin denna. Dessa kvin-
noorganisationer understryker dock att det statliga stddet medfor
en hogre grad av sjilvstindighet och storre mojlighet att driva
“kvinnofrigor”.

Jag har funnit att det rérliga bidraget bidrar till kvinnoorganisa-
tionernas fornyelse- och utvecklingsverksamhet och har stor bety-
delse for alla kvinnoorganisationer.

Kvinnoorganisationerna uppvisar en mingfacetterad verksamhet
med skilda inriktningar, skilda arbetssitt och skilda forutsittningar.
Utveckling av den egna verksamheten ir centrala frigor i kvinno-
organisationerna.

Kvinnoorganisationer som forlorat det statliga stodet

Jag har ocksd undersskt fem kvinnoorganisationer som har férlorat
sitt statliga stod och vad detta har fitt for effekter. Ndgra har forlo-
rat sitt stod dirfor att de inte lever upp till kravet om minst 1 500
medlemmar. Foér ett par av de politiska kvinnoorganisationerna var
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anledningen att man har 6vergdtt frdn att ha varit ett férbund, till
att bli en mer nitverksinspirerad organisation inom sitt parti.

For samtliga innebar det statliga stodet en ekonomisk trygghet
och mojlighet att agera. Men sedan stédet upphorde har organisa-
tionerna bedrivit sin verksamhet under andra ekonomiska férut-
sittningar. Ingen av organisationerna har kunnat ersitta det statliga
stodet genom andra bidrag eller inkomstkillor.

For ett par av organisationerna har det uteblivna stddet inneburit
att de har kommit in 1 en negativ spiral. Den svagare ekonomin,
som innebir en ligre verksamhetsgrad, gor det svart att virva nya
medlemmar.

De bida politiska kvinnoorganisationerna anser att de ir miss-
gynnade dirfor att de har valt en annan organisationsform in de
ovriga politiska kvinnoorganisationerna. Detta har gdtt ut over
verksamheten. Organisationerna anser att det dr verksamheten som
borde vara det som avgér vem som far statligt stdd, inte antalet
medlemmar.

Kvinnoorganisationer som inte fir statligt stod

Jag har i en enkitundersokning funnit ett 60-tal kvinnoorganisatio-
ner som inte fir nigot statligt stod dirfér att de inte uppfyller
samtliga villkor 1 den nuvarande férordningen. Av dessa ir nigot
mer in hilften ideella féreningar, dven om de flesta kallar sig nit-
verk. Endast ett fatal kallar sig nitverk och saknar juridisk form.

Det finns ett tiotal kvinnokommittéer eller nitverk som ir verk-
samma inom en annan organisation. Det finns ett tiotal paraply-
organisationer med andra organisationer som medlemmar och
ndgra anvinder stiftelseformen. Ungefir hilften ir verksamma pd
sdvil nationell som regional/lokal nivd. Ungefir en tredjedel ir
endast verksamma p3 regional/lokal niva.

Genom en aktiv kvinnomobilisering 1 bérjan av 1980-talet bilda-
des sirskilda kvinnosektioner inom en rad invandrarféreningar. De
flesta av dessa har avvisat kravet om att en kvinnoorganisation
mdste vara en juridiskt sjilvstindig organisation for att f3 statligt
stod. Ett sddant krav riskerar att splittra féreningarna.

Den svenska kvinnorérelsen har ett mycket stort internationellt
engagemang 1 jimstilldhetsfrigor. Manga av kvinnoorganisatio-
nerna bedriver dessutom internationellt bistdndsarbete. Flera orga-
nisationer har pitalat att det dr ohdllbart att det inte finns nigot
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sirskilt stod for internationellt arbete, speciellt inom EU:s och
FN:s ramar.

Nivan pa och villkoren f6r det statliga stédet

Min slutsats ir att det statliga stédet till kvinnoorganisationerna ir
for litet.

Jag anser att den nuvarande nivdn pd stédet inte avspeglar den
stora insats som kvinnoorganisationerna gor. Antalet kvinnoorga-
nisationer dverskrider vida de 18 som i1 dag fir st6d. Om kvinno-
organisationerna skall kunna fortsitta att arbeta bdde med kvinnors
stillning och samhillets demokratiska utveckling, méste stodet 6ka
avsevirt.

Stodet ir inte anpassat till den mangfald av organisationer och
organisationsformer som finns inom kvinnororelsen. Det mdste
vara mojligt for fler organisationer att séka bidrag. Det giller bl.a.
kvinnokommittéer inom organisationer som ir bildade pd etnisk
grund.

Jag anser att 1 denna 6kning bor det, férutom ett basfinansiellt
stdd och verksamhetsstdd, ocksd finnas mojligheter att séka bidrag
fér kvinnoorganisationens internationella arbete.
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6 Jamstalldhet i folkrorelser och
foreningsliv

6.1 Inledning

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jimstilldhet dr ett
politiskt prioriterat mal som skall genomsyra hela samhillet. Mot
den bakgrunden skall utredaren enligt direktiven undersdka vilka
krav avseende jimstilldhet som stills generellt pd folkrorelser och
foreningar for att de skall 3 statliga bidrag. Utredaren skall sirskilt
kartligga och jimfoéra de krav som stills for att en organisation
skall kunna f4 bidrag samt kraven p4 redovisning.

Utifrén slutsatserna i denna analys skall utredaren sedan limna
forslag pd hur frigan om krav avseende jimstilldhet 1 den statliga
bidragsgivningen till folkrérelser och féreningar skall behandlas
fortsittningsvis.

I detta kapitel redovisar utredaren inledningsvis jimstilldhets-
politikens framvixt och utveckling. Direfter diskuteras jimstilld-
hetspolitiken och folkrérelserna. En slutsats ir att jimstilldhet
betraktas av ménga folkrorelser som en ”icke-friga”, vilket kan
bero péd att den kénsneutrala hillningen innebir att kon har osyn-
liggjorts.

Nista avsnitt behandlar kvinnor och min i civilsamhillet. Dir
utforskas bestimningsfaktorer for, omfattning av och inriktning pd
kvinnors och mins engagemang inom delar av civilsamhillet, med
fokus p konsrollsmonster.

Huvuddelen av kapitlet behandlar jimstilldhetskrav och redo-
visning vid statlig bidragsgivning till ideella organisationer. Aven
lokal och regional bidragsgivning granskas ur ett jimstilldhets-
perspektiv. Kapitlet avslutas med utredarens slutsatser.
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6.2 Jamstalldhetspolitikens framvaxt och utveckling
6.2.1 Jamstalldhetspolitikens mal

Nir stddet till kvinnoorganisationerna inférdes 1982 ansdgs jim-
stilldhet i f6rsta hand vara en friga som angick kvinnor. Numera ir
dock jimstilldhet en friga som beror samhillet 1 stort, sdvil kvin-
nor som min. Sedan stédet till kvinnoorganisationerna inrittades
har samhillets syn pd jimstilldhet utvecklats och regeringens
arbetsformer for jimstilldhetsarbetet forindrats.

En sirskild jimstilldhetspolitik bérjade utformas redan under
1970-talet. 1972 tillsattes en delegation for jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Delegationen var frimst ett serviceorgan till
regeringen. Den stdrsta satsningen gjordes pd frigor som rorde
arbetsmarknad. 1976 fick Arbetsmarkandsdepartementet ansvar f6r
jimstilldhetsfrigorna.

1979 kom den forsta jimstilldhetslagen. 1980 inleddes den orga-
nisatoriska uppbyggnaden av jimstilldhetspolitiken i och med
inrittandet av Jimstilldhetsombudsmannen, JimO. I Regerings-
kansliet inrittades en jimstilldhetsenhet 1982.

1992 tridde en reviderad jimstilldhetslag (1991:433) 1 kraft. Den
blev ett viktigt verktyg fér att frimja kvinnors och mins lika ritt i
frdga om arbete, anstillningsvillkor och andra arbetsvillkor och
utvecklingsmojligheter 1 arbetet. Lagen innehéller férbud mot tra-
kasserier och dlskrlmmermg pd grund av kén vad galler 16n, rekry-
tering, befordran, uppsigning m.m. Vidare stills krav pg att arbets-
givaren skall vidta aktiva dtgirder for att uppnd jimstilldhet pd
arbetsplatserna. Dirfor skall en arlig jimstilldhetsplan upprittas.

1994 beslutade riksdagen om en strategi for jimstilldhetspoli-
tiken (prop. 1993/94:147). Strategin innebir att jimstilldhetspers-
pektivet skall genomsyra alla delar av regeringens politik och alla
nivder 1 samhillet, s.k. jimstilldhetsintegrering. Den utesluter dock
inte en fortsatt prioritering av sirskilda insatser f6r kvinnor eller
min. Kvinnor ir fortfarande underordnade min inom visentliga
omréiden i samhillet.

I den jimstilldhetspolitiska propositionen Delad makt delat
ansvar (prop. 1993/94:147) som foregicks av tidigare propositioner
(1987/88:105 och 1990/91:113) angavs att det dvergripande maélet
for jaimstilldhetspolitiken ir ett samhille dir kvinnor och min har
samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visent-
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liga omrdden 1 livet. Utifrdn detta 6vergripande mail formulerades
sex delmal:

— en jimn férdelning av makt och inflytande,

— samma mojligheter till ekonomiskt oberoende,

— lika villkor och férutsittningar i friga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter 1 arbetet,

— lika tillgdng till utbildning och méjligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger,

— delat ansvar f6r hem och barn,

— frihet frin konsrelaterat vald.

Dessa mil giller fortfarande for jimstilldhetspolitiken.

6.2.2 Jamstalldhetspolitikens utveckling

En viktig del i jimstilldhetsintegreringen, ir siledes att myndig-
heterna har ett tydligt ansvar f6r genomférandet av jimstilldhets-
mélen inom sina olika sakomrdden. Cirka 230 myndigheter lyder
direkt under regeringen. Férutom att varje departement inom
Regeringskansliet har ansvar for jimstilldhetsfrdgorna inom sina
ansvarsomraden, har myndigheterna sedan 1995 detta ansvar in-
direkt genom verksférordningens krav, eller direkt genom konkre-
ta uppdrag och aterrapporteringskrav i regleringsbreven. Detta har
inneburit att antalet aktdrer med ansvar for jimstilldhetspolitiken
har 6kat.

I linje med den uttalade strategin om jimstilldhetsintegrering
och i syfte att stirka jimstilldhetsarbetet pa regional och lokal niva,
foreslog regeringen 1 propositionen Delad makt delat ansvar (prop.
1993/94:147) att jimstilldhetsorganisationen skulle forstirkas.
Detta skedde 1 och med inrittandet av experter f6r jimstilldhet pd
Linsstyrelserna 1995.

I instruktionen for linsstyrelserna framgdr att de skall ha en
sirskild sakkunnig for frdgor om jimstilldhet mellan kvinnor och
min. Han eller hon skall utifrin de nationella mélen for jimstilld-
hetspolitiken frimja jimstilldhetsarbetet i linet och medverka till
att integrera jimstilldhetsaspekten i linsstyrelsens uppgifter.

Linsstyrelserna ir siledes de enda myndigheter som formellt
genom férordning (2000:864) ir &lagda att inritta en sirskild
organisation for att bistd myndigheten i arbetet med jimstilldhets-
integrering. En utvirdering av jimstilldhetsarbetet vid linsstyrel-
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serna har genomférts (Linsstyrelsernas jimstilldhetsarbete 1998—
2002, Regeringskansliet 2003).

Vissa andra myndigheter har i regleringsbrev fitt 1 uppdrag att
inritta samordnings och stddfunktioner i sitt jimstilldhetsarbete.
En del myndigheter har pd eget initiativ inrittat en organisation
med ansvar {or att bevaka och stddja arbetet med jimstilldhets-
Integrering internt.

Riksrevisionsverket (RRV) har utvirderat regeringens styrning
av jamstilldhetspolitiken genom utfirdande av regleringsbrev till
myndigheterna. Riksrevisionsverket bedémde att de stérre, samt en
del av de medelstora myndigheterna, har inrittat organisationer for
sitt arbete med jimstilldhetsintegrering. RRV:s granskning visar
att cirka hilften av myndigheterna 1999 hade ndgon form av upp-
drag eller terrapporteringskrav som gillde jimstilldhet 1 de &rliga
regleringsbreven. Utvirderingen visar ocksd att det fanns en otyd-
lighet och inkonsekvens 1 styrningen. Sannolikt har detta samband
med att milen for jimstilldhetspolitiken dr allefér allminna och
otydliga och att indikatorer for att bedéma den férda politikens
resultat och effekter i stort saknas (RRV 2000:17).

I regeringens skrivelse Jimt och stindigt (2002/03:140), som lim-
nades till riksdagen viren 2003 och som kan ses som regeringens
handlingsplan f6r jimstilldhetspolitiken, betonar regeringen att
jamstilldhetsperspektivet médste genomsyra all politik och alla verk-
samheter. Men enligt skrivelsen ricker det inte med att gora detta
konstaterande, utan det méste ocksd finnas mojligheter f6r ansva-
riga myndigheter att faktiskt genomféra de analyser och vidta de
dtgirder som krivs. For att detta skall bli méjligt méste regeringens
styrning vara tydlig och myndigheterna miste ha den kunskap och
det stod som behdovs.

6.2.3  Oversyn av jamstilldhetspolitiken

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att tillkalla en sirskild
utredare for att gora en dversyn av jimstilldhetspolitiken. Till sir-
skild utredare utsig regeringen Gertrud Astrém. Utredaren skall
utvirdera jimstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och
effektivitet samt préva om de samhillsférindringar, som har skett
under den senaste tiodrsperioden, medfér att jimstilldhetspolitiken
bér ges en ny inriktning.
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Utredaren skall ocksd analysera och identifiera det offentligas
roll och uppgifter for att uppnd jimstilldhet. Enligt utredarens
direktiv pdverkas jimstilldheten 1 samhillet av en rad faktorer som
staten inte, eller enbart i begrinsad utstrickning, kan eller bor ha
inflytande 6ver. Det dr dirfor angeliget att utredaren identifierar
grinserna for det offentligas roll och uppgifter.

Dessutom skall utredaren 6verviga vilka mil som bér gilla for
statens insatser 1 den framtida jimstilldhetspolitiken och limna
forslag till sddana mal. Utredaren skall ocksd foresld resultatindi-
katorer som kan anvindas for att utvirdera om maélen uppfylls.
Milen skall utgd fr@n analysen av det offentliga dtagandet samt
kunna ingd i nuvarande modell f6r mil- och resultatstyrning och
vara verksamhetsanpassade. Forslaget skall utgd frdn en analys av
vilka frigor som i dag och framgent ir mest angeligna foér jim-
stilldhetspolitiken.

Utredaren skall analysera och bedéma hur den nuvarande orga-
nisationen for jimstilldhetspolitiken fungerar och limna forslag till
den framtida organisationen och inriktningen av jimstilldhetsarbe-
tet. Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
1 juni 2005 (dir. 2004:18).

6.3 Jamstalldhetspolitiken och folkrorelserna
6.3.1 Jamstélldheten i foreningslivet

Ar 2001 inrittades folkrérelsepolitiken som ett eget politikomride
1 statsbudgeten. Det 6vergripande mélet for folkrorelsepolitiken ir
att medborgarna skall ha bista mojliga forutsittningar att bilda och
delta 1 olika typer av folkrorelser och féreningar. Ett av syftena
med att politikomridet inrittades var bl.a. behovet av att skapa ett
samlat synsitt och agerande frin statens sida nir det giller villkor
och forutsittningar for foreningslivets verksamheter.

Folkrorelsepolitiken omfattar speciella frigor som rér minni-
skors mojligheter att organisera sig i folkrorelser, féreningar och
liknande sammanslutningar. Den omfattar ocksa villkoren och for-
utsittningarna fér dessa sammanslutningar. Dessutom omfattar
polittkomridet regeringens forvaltningsmyndigheters samverkan
med foreningslivet samt statistik, forskning och 6vrig kunskaps-
bildning om folkrérelser och dvriga foreningslivet.
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Inom ramen f6r folkrorelsepolitiken pdgdr det ett arbete med att
utveckla system och metoder fér att framstilla statistik och kvali-
tativ information som synliggér den verksamhet som dessa folk-
rorelser och foreningar bedriver. Exempelvis har SCB pi rege-
ringens uppdrag undersokt féreningslivet 1 Sverige (SCB rapport
98, 2003).

Studien visar att féreningslivets klasskaraktir bestir. Hogutbild-
ade, hoginkomsttagare och hogre tjinstemin ir 6verrepresenterade
nistan 6verallt, sirskilt i friga om fortroendeposter. Det giller i
synnerhet humanitira organisationer.

Studien visar att skillnaderna mellan kvinnors och mins del-
tagande 1 foreningslivet inte ir sirskilt stora. Det finns dock skill-
nader mellan konen nir det giller aktivitetsmonster. Det dr nigot
fler min som 4r medlemmar i ndgon organisation. Men minnens
deltagande sker oftare pd hogre nivd. De deltar oftare aktivt i fore-
ningens verksamhet. De har oftare fértroendeuppdrag och fler min
talar pA méten och pdverkar beslut. Undersékningen visar en sir-
skilt stark dverrepresentation f6r min i dvre medeldldern, 45-64 3r,
nir det giller fértroendeuppdrag, aktivt deltagande och personlig
agerande 1 féreningslivet.

SCB:s studie visar ocksd att kénsuppdelningen bestir i fore-
ningslivet. Kvinnor ir engagerade inom omsorg, solidaritet, kultur
och religion. De ir éverrepresenterade 1 humanitira organisationer,
patientorganisationer, forildraféreningar, religidsa organisationer
och kulturféreningar. Minnen dominerar inom motor, idrott,
hobbyféreningar, frivilliga férsvarsorganisationer men ocksd inom
politiska partier, ordenssillskap och aktieféreningar.

I skrivelsen Jimt och stindigt betonar regeringen att SCB-
rapportens slutsatser om jimstilldhet 1 foéreningslivet dr viktig
kunskap f6r att regeringen skall kunna bedriva en folkrérelsepolitik
med ett jimstilldhetsperspektiv. I skrivelsen anges att férutsitt-
ningarna fér kvinnors och mins deltagande pd lika villkor inom
foreningslivet dr en av de frigor som behandlas inom ramen for
Folkrorelseforum, som ir en formaliserad dialog mellan regeringen
och féreningslivet.
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6.3.2 Vem gor vad i folkrorelserna?

En friga som man kan stilla sig ir om det 1 definitionen och upp-
byggnaden av ideella organisationers mekanismer finns ndgot som
bidrar, eller har bidragit, till att utestinga kvinnor och andra grup-
per eller som osynliggér eller osynliggjort deras insatser.

For att {8 reflektioner frin sdvil praktiska erfarenhet av jim-
stilldhetsarbete, som frin forskningen, har utredaren anlitat kon-
sulten Mia Hanstréom som limnat ett underlag till utredningen om
ojimstilldhet bland ideella organisationer. Hanstrém menar att det
ir ett fital folkrorelser som bedriver ett aktivt jimstilldhetsarbete,
trots att jimstilldhet, precis som andra jimlikhetsfrigor, skall vara
en del i demokratiarbetet. Frigan om jimstilldhet uppfattas som en
icke-friga”.

Hanstrom anser att minga folkrorelser verkar forhilla sig till
malen med svenskt jimstilldhetsarbete, dvs. att kvinnor och min
skall ha lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter, som om
dessa mil redan ir uppnddda i den egna organisationen. Jimstilld-
het verkar inte vara en friga pd organisationernas dagordning.
Detta trots att det finns forskning och fakta som har synliggjort
orittvisor med kon som grund. Hennes erfarenhet ir att endast ett
fatal organisationer har sett det som en angeligenhet att skirskida
den egna organisationen utifrdn ett genusperspektiv.

Ojimlika férhédllanden i foreningslivet

Forskarna Agneta Stark och Robert Hamrén har gjort en kunskaps-
oversikt om frivilligarbete (Stark och Hamrén, 2000). De beskriver
hur frivilligarbete kan vara ett sitt for min att forstirka sina poli-
tiska resurser och redan existerande sociala nitverk, medan kvinnor
ofta utfor arbete som inte innebir direkt inflytande 1 olika beslut.
De menar att frivilligsektorn genomsyras av ojimlika maktrelatio-
ner for konen. Den traditionella bilden dir engagemang 1 fére-
ningslivet ses som ett grundliggande inslag 1 demokratin och dir
medborgarna via féreningslivet och frivilligt arbete skaffar sig infly-
tande och politiska resurser, stimmer inte.

Aven den forskning som gjorts av Jeppsson Grassman och
Svedberg visar att min dominerar frivilligarbetet, men att kvinnors
frivilligarbete har 6kat under 1990-talet. Det skulle i och for sig
kunna innebira att frivillighetsarbetet har blivit mer jimstillt. Men
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enligt forskarna ir detta en felaktig bild. Kvinnor aterfinns 1 hogre
utstrickning in min pd platser med mindre makt men med desto
storre ansvar, exempelvis inom socialt inriktade organisationer. De
iterfinns ocksd lingre ner i beslutshierarkin.

Min 3terfinns framforallt inom idrottstéreningar, men ocksi
inom utbildning, ledarskap, styrelseuppdrag och administration. I
de socialt inriktade organisationerna idgnar sig kvinnor oftast &t
penninginsamling, information och direkta hjilpinsatser. De har
funnit att minnen goér en mindre insats 1 tid riknat och att min
oftare har styrelseuppdrag in kvinnor (Jeppsson Grassman och
Svedberg 1 SOU 1999:84, SOU 1993:82).

Liknande slutsatser kommer Stark och Hamrén fram till. De
beskriver att flera folkrorelser domineras av kvinnor sdvil som akti-
vister som medlemmar. Det betyder inte att kvinnor har fitt storre
mojligheter att pdverka. Enligt forskarna finns det inte ndgon auto-
matik i detta samband, eftersom resultaten samtidigt visar att min
sitter pd fler styrelseuppdrag dn kvinnor, vilket ger midn mer makt
att paverka beslut inom organisationerna.

Denna bild bekriftas av de jimstilldhetsmitningar av huruvida
talartiden anvindes om Foérbundet Vi Unga har gjort vid tvd av sina
forbundsstimmor. Genomgiende syns ett talutrymmesmonster dir
flickor och unga kvinnor har mindre talutrymme in pojkar och
unga min. 2001 &rs mitning visade att pojkarnas talutrymme var 73
procent och tjejernas 27 procent. 2003 6kade flickornas andel till
40 procent och pojkarnas minskade till 60 procent (Férbundet Vi
Unga, 2003).

Vi Unga har 2003 ocksd mitt Studieférbundet Vuxenskolans
forbundsstimma. Ett liknande ménster syns dir 71 procent av tal-
tiden upptas av min och 29 procent av kvinnor. Det ir siledes
samma koénsmonster som kinns igen frin andra offentliga samman-
hang, men som genom aktivt jimstilldhetsarbete 1 en organisation
kan foérindras.

Min talar, kvinnor pratar

En rad undersékningar frn sivil Sverige som andra vistlinder visar
att min talar mer dn kvinnor i offentliga sammanhang. Férdel-
ningen av taltid 1 konsblandade grupper verkar ofta vara att minnen
talar 2/3 av tiden och kvinnor 1/3. Kvinnor som yttrar sig mer in
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en tredjedel av taltiden uppfattas som pratsamma (Hagman
Johansson, 1996).

En av de {8 organisationer som har undersokt hur medlemmarna
upplever sin egen organisation utifrin kén dr Roda korset (Stark,
Hamrén 2000, Brinkman, Kirchhoff, Lindberg 1997, Bjorling,
Persson, Boman 1996). I denna undersokning synliggérs organisa-
tionens monster som att minnen kinner sig vilkomna i ledning
och styrelse och att de upplever hierarkin i organisationen som
bide oproblematisk och bekvim. Minnens syn pd kvinnorna inom
organisationen ir motsigelsefull. Kvinnorna beskrivs & ena sidan
som mjuka och kinslomissiga och & andra sidan som elaka och
konkurrerande (Stark, Hamrén, 2000).

Precis som minnen upplever kvinnorna arbetsférdelningen som
typiskt traditionell. Minnen bir, fixar, kér och skoter kontakterna
utdt. Minnen héller i klubban och samlar in pengar. Minnen anvin-
der Réda Korset for karridren. Réda Korset anvinder kvinnorna
for arbete. Minnen blir synliga och kvinnorna blir otydliga (Stark,
Hamrén, 2000).

Den bild som Agneta Stark och Robert Hamrén synliggor 1 sin
oversikt dr att kon ir en viktig strukturerande faktor inom Réda
Korset. Likasd visar de att den idealiserade frivilliga sfiren inte ir
befriad fr8n maktrelationer. Forskarna menar att det inte ir
forvinande dd samma maktrelationer priglar hela samhillet.

Deras oversikt visar ocksd att kommunernas foérhéllande till fri-
villigorganisationerna skiljer sig beroende pid om organisationerna
domineras av kvinnor eller min. Mansdominerade organisationer
tilldelas mer resurser in kvinnodominerade organisationer. De
lyfter ocksd fram att frivillighetssektorn stdr utanfér en éverordnad
kontroll. Den kan betraktas som en frizon dir férestillningar om
kvinnor och mins ”naturliga” egenskaper kan florera fritt. Det
speglar och bekriftar férmodligen hur fordelningen av makt mellan
kénen for tillfillet ser ut (Stark, Hamrén, 2000).

I den statliga utredningen Fritid i forindring (SOU 1996:3)
beskrev utredaren att folkrérelserna hade blivit institutionaliserade
organisationer, som ménar om att bevara ridande maktordningar, 1
stillet f6r att agera utifrin sina samhillsférindrande ideologier.
Utredningen pekade pd att det inte ansigs som ett demokratiskt
problem att kvinnor inte deltog i lika stor utstrickning som min.
Det ansigs inte heller vara en uppgift f6r folkrorelserna och fore-
ningslivet att pdverka en férindring av ojimstilldheten.
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Utredningen tillade att en del organisationer visserligen hade
bedrivit ett eller flera jimstilldhetsprojekt. Men det handlade, lik-
som ovrig traditionell jimstilldhetspolitik, oftast om att kvinnor
arbetade med jimstilldhetsprojektet 1 ett “avgrinsat rum” vid sidan
av den ordinarie verksamheten.

6.3.3 Idrotten och jamstalldheten

I regeringens skrivelse Jimt och stindigt (2002/03:140) pépekar
regeringen att de jimstilldhetspolitiska mal som giller i dag, inte
ticker in alla de aspekter som ir relevanta for jimstilld-
hetspolitiken, t.ex. inom folkrérelsepolitiken och fér férdelningen
av statsbidrag till de ideella organisationerna.

Regeringen betonar att frigorna om jimstilldhet skall ha en
framskjuten plats inom folkrérelsepolitiken, i sdvil de generella
som de specifika insatserna pd folkrorelseomrddet. En specifik del
av folkrorelsepolitiken ir idrottspolitiken som inrymmer verksam-
heter som frimjar idrott och motion och bidrar samtidigt till en
forbittrad folkhilsa.

Regeringen har i olika sammanhang uttalat att en fri och sjilv-
stindig idrottsrorelse bor ges ett aktivt stod som ir inriktat bl.a. pd
sddana verksamheter som ger lika méjligheter f6r kvinnor och min.
Regeringen pekar pd att idrottsrorelsen under senare ir har gjort
framsteg nir det giller jimstilldhet, men att det dterstdr en hel del
att gora innan svensk idrott kan kalla sig jimstilld.

I skrivelsen nimner regeringen att Riksidrottsférbundet &r 2000
fick 1 uppdrag att, i samverkan med Svenska kommunférbundet,
leda ett tredrigt projekt vars évergripande syfte ir att verka for en
rittvis férdelning av samhillets samlade resurser for olika idrotts-
verksamheter, sivil inom som utom den organiserade idrotten.
Regeringen har dessutom stillt som ett krav for de ytterligare
medel som tillférs svensk idrott, att idrottsrorelsen skall satsa mer
pa flickors idrottande.
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6.3.4  Traditioner med manliga normer

Utredningen om sociala rérelser (SOU 1993:82) delade in folk-

rorelserna i tre kategorier:

— vilgorenhet och filantropi
— organisering for rittigheter
— idrotten

I vilgorenhets- och filantropiska rorelser har kvinnor som regel
haft en storre plats in inom idrotten. Det har sin grund 1 ett synsitt
pa kvinnan som den hjilpande, vilket var direkt kopplat till synen
pd kvinnlighet. Kvinnligheten idealiserades och likhetstecken sattes
mellan kvinnlighet och vinlighet, deltagande och tréstande. Det
kan ses som ett sitt att f kvinnor att fortsittningsvis engagera sig i
och ta ansvar fér familj och hem och fér de behévande, ”de som
kommit i olycka”. Det ansdgs vara kvinnans moderliga egenskaper
och hoéga moral som gjorde henne sirskilt limpad att hjilpa de
mindre lyckade individerna. Forestillningen om mannens egenska-
per gjorde att han fick ansvar fér de ekonomiska och politiska
angeligenheterna (SOU 1993:82).

Folkrorelser som har sin bakgrund 1 kamp {ér rittigheter har en
historia av organisering av min. Kvinnorna har 1 de flesta fall f6rst
fatt komma med 1 ett senare skede. Hir bryter dock fredsrérelsen
och frikyrkorérelsen ménstret. Till deras aktiviteter kunde barnen
tas med p& méten och tillstillningar. Detta gjorde att kvinnor hade
storre praktiska mojligheter att delta (SOU 1993:82).

“Riktig” idrott 4r manlig idrott

Idrotten beskrivs oftast som att den har en stark tradition av man-
lighet. Den organiserade till en borjan endast min. En av forkla-
ringarna till den manliga dominansen inom idrotten ir att den skall
skapa manlig karaktir, generera manlighet och manlig sexualitet.
Kvinnor kunde omgjligen tilldtas utdva kroppsévningar genom vil-
ken maskulinitet definierades. Kvinnor skulle med andra ord stéra
den manliga fostran som efterstrivades (Nilsson, 1993).

En annan orsak till uteslutningen av kvinnor inom idrotten, var
att idrottens expansion sammanféll med tudelningen av arbete och
fritid. Kvinnor hade ansvar f6r hem och familj och de hade lite tid
for fritidsaktiviteter (Olofsson, 1989).
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Idrotten ir fortfarande starkt konsuppdelad. Kvinnorna har vis-
serligen okat sitt deltagande, men maktmissigt har de fortfarande
ett begrinsat tilltride och ”riktig” idrott férknippas fortfarande i
hég grad med manlig idrott (Ljungléf och Rindlaug, 2003).

Ledarskap brukar, liksom idrott, priglas av en stark tradition av
manlighet. Fritid, idrott, féreningsliv, militir, niringsliv och politik
har starka kopplingar till varandra, inte minst till ledarskap och 1i
slutindan till mannen som norm inom dessa omriden (Hanstrém,
1998).

Trots detta beskrivs, enligt Hanstrom, ledarskap ofta som kéns-
neutralt, samtidigt som den manliga dominansen uppfattas som
sjilvklar. Om en stark betoning pd olikhet mellan kénen tillats,
problematiseras inte konskodningen av ledarskap. Detta fir konse-
kvenser pa flera plan f6r kvinnor i1 organisationer. Talet om olikhet
hiller kvinnligheten pi plats och pd sd sitt hotas inte de starka
kopplingarna mellan manlighet och ledarskap (Wahl, 1996).

6.3.5  Konsneutralt tinkande osynliggor kon

Hanstréom framhiller att en organisation, som inte problematiserar
kén och makt, med stor sannolikhet omedvetet uppritthiller gamla
ojimlika moénster. Hon menar att kénsstrukturer finns 1 alla orga-
nisationer. P3 statistiknivd ir kénsstrukturen relativt litt att syna,
genom att rikna och sammanstilla kénsférdelning pd antal med-
lemmar, de som sitter 1 styrelsen och de som har de ledande poster-
na 1 organisationen.

Hon anser att detta borde vara en miniminivd {6r alla féreningar.
Det ir dock svirare att synliggéra monster och kénsstrukturer som
finns 1 organisationen, liksom delaktighet i verksamheten, arbets-
uppgifter, inflytande, forestillningar, virderingar och resursférdel-
ning.

Hanstréom pekar pd att en del forskare menar att konsordningen
gar att beskriva i termer av konsstrukturer 1 organisationer. (Wahl,
Holgersson, Ho6k 1998). Forskarna menar att en kénsstruktur kan
beskrivas i tre uttryck fér konens tskillnad:

1. Den faktiska konsfordelning 1 andel kvinnor respektive min.

2. Fordelningen av arbetsuppgifter (vem som gor vad och tar del
av vad) .

3. Fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min,
vilket visar sig 1 hierarkisk férdelning och chefspositioner.
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Mannen ir norm, kvinnan serverar

Enligt Hanstrém finns det ett kénsneutralt tinkande inom folk-
rorelserna som gor att kén inte verkar ha ndgon relevans eller bety-
delse f6r organisationerna. Osynliggérandet av kén 1 folkrorelserna
kan tinkas ha medverkat till att jimstilldhetsarbetet inte anses som
en viktig frdga inom den egna organisationen.

Det finns en outtalad komplementir kénsrollsuppfattning som
paverkar folkrérelsernas struktur och form. De kénsuppdelande
monstren liknar de privata dir mannen ir norm och har makten,
medan kvinnan skdter marktjinsten och serverar.

Forestillningen om konsneutraliteten visas ocksd av forskaren
Kerstin Rydbeck i en studie om den moderna organiserade folk-
bildningen. Den byggdes 1 allt visentligt upp under férsta halvan av
1900-talet och formades i sin grundstruktur enligt en kénsneutral
princip som med nigra {3 undantag fortfarande bestar.

Hon menar ocksd att kvinnorna inom arbetar- och nykterhets-
rorelsen trots organisationernas formella konsneutralitet arbetat i
det férdolda och inom ramen for ett traditionellt sirartsideal.
Frikyrkororelsen skiljer ut sig genom att ge ett stdrre utrymme fér
kvinnorna (Rydbeck, 2001).

Rydbeck exemplifierar med bidragsreglerna f6r folkbildning som
indrades 1 mitten pd 1900-talet. Folkbildningsbegreppet vidgades.
Men nir kvinnorna ville bilda egna studieférbund ansig folkbild-
ningsnimnden, som bestod av 35 min och 1 kvinna, att kvinnorna
inte ir tillrickligt studieinriktade. Dessa argument motte bland
annat Fredrika Bremerférbundet, Sveriges Husmodersférbund och
Riksférbundet Sveriges lottakarer.

Folkbildningsnimnden ans&g ocksd att det inte heller var bra om
kvinnorna skulle bilda flera studieférbund. Rydbeck pdpekar dock
att det har startats bdde kvinnliga studieférbund och kvinnofolk-
hégskolor, men de har alltid haft problem med att finna finansiirer
och verksamheten har oftast blivit kortlivad. Det beror enligt
Rydbeck att kvinnor ir den grupp som har minst tillging till pengar
(Rydbeck, 2002).

Rydbeck visar att studieférbundens medlemsorganisationer visar
att medlemsorganisationer nistan helt saknar kvinnoorganisatio-
ner. ABF och Studieférbundet vuxenskolan har vardera tvd poli-
tiska kvinnoférbund i sina respektive férteckningar éver medlems-
organisationer. I Nykterhetens Bildningsverksamhet, NBV finns
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en kvinnoorganisation, i Sensus finns tre, évriga studieférbund sak-
nar kvinnoorganisationer.

Rydbeck drar tvd slutsatser, den ena ir att kvinnornas mojlig-
heter att pdverka och styra verksamheten &t ett hill som inte
overensstimmer med minnens énskemal varit begrinsade.

Det andra handlar om att alternativa strategier som utvecklats
for att tillgodose behov som inte inordnats under de etablerade
folkbildningsorganisationernas paraply per definition inte riknats
som folkbildning (Rydbeck 1 SOU 2004:30).

6.3.6  Diskrimineringslagstiftning

Det finns i dag ett skydd mot konsdiskriminering inom arbetslivet
och hogskolan. P8 vriga omraden saknas ett skydd mot diskrimi-
nering pd grund av kén. Lagen (2003:307) om férbud mot disk-
riminering omfattar diskrimineringsgrunderna etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté som bl.a.
skall 6verviga en gemensam lagstiftning mot diskriminering. For-
slag ska limnas senast den 1 juli 2005. Kommittén skall limna ett
delbetinkande senast den 3 maj 2004, som bl.a. behandlar hur EU:s
likabehandlingsdirektiv om férbud mot koénsdiskriminering skall
genomforas.

En sirskild utredare har fitt regeringens uppdrag att limna fér-
slag till regler for att motverka diskriminering pd grund av kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligg-
ning och funktionshinder samt annan krinkande behandling inom
skolvisendet. Forslag i denna del limnades 1 maj 2004.

Det arbete med skydd mot kénsdiskriminering, som pdgér i olika
utredningar, ir frimst ett individskydd. Det tar inte sikte pd om
och hur organisationer som uppbir statligt bidrag kan 8liggas att
frimja jimstilldhet. Regeringen har i tvd olika nationella handlings-
planer aviserat att man skall utreda méojligheterna att kombinera
statliga anslag, bidrag m.m. med villkor som férbjuder diskrimine-
ring. Ndgon sddan utredning har emellertid dnnu inte initierats.
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6.3.7  Frivillig jamstalldhetsméarkning

Kvinnomaktutredningen féreslog i sitt slutbetinkande Ty makten
dr din (SOU 1998:6) att ett system for jimstilldhetsmirkning av
foretag och organisationer skulle prévas. Utredningen ansdg att
underlag for ett sddant beslut fanns i rapporten Jamstilldhetsmdirk-
ning — Konsumentmakt for ett jamstillt sambdlle (Ds 1998:49).

Utredningen om frivillig jimstilldhetsmirkning av produkter
och ginster (FRIJA) presenterade 2002 slutbetinkandet Mirk —
virdig jamstéilldher (SOU 2002:30). Utredningens slutbetinkande
har remissbehandlats. Med anledning av remissvaren kommer enligt
regeringens skrivelse Jimt och stindigt (2002/03:140) en inter-
departemental arbetsgrupp att tillsittas f6r att bereda utredningens
forslag.

6.4 Om kvinnor och man i civilsamhallet
6.4.1 Civilsamhallet ur ett genusperspektiv

For att f3 en djupare analys av jimstilldheten 1 folkrérelser och
foreningsliv anlitade utredaren Skondalsinstitutet, genom dess
forskare Lars Svedberg. Till utredaren har 6verlimnats ett underlag
forfattat av forskaren Eva Jeppsson Grassman med titeln ”Kvinnor
och min 1 civilsamhillet”. Detta bygger till viss del pd en rapport
med titeln Genus och civilt samhille som Skéndalsinstitutet har
utarbetat f6r Socialstyrelsen under 2004.

Jeppsson Grassmans underlag bygger pd de tre befolknings-
undersokningar som hon genomférde tillsammans med Svedberg
1992, 1994 och 1998-99. I underlaget utforskar hon bestimnings-
faktorer for, omfattning av och inriktning pd kvinnors och mins
engagemang inom delar av civilsamhillet, med fokus pd kénsrolls-
monster. Hon forsdker att tolka och férstd dessa — inriktning,
innebérd och konsekvenser — ur ett genusperspektiv.

Ny syn pa civilsamhillet nodvindig

Enligt Jeppsson Grassman har begreppet “civilsamhille” inte nigon
entydig definition (Lorentzen 1999; Trigirdh, 1999). Civilsamhillet
avser som regel en speciell sfir 1 samhillet dir aktiviteter av en viss
karaktir pigir. Men det kan ocksd vara en beteckning fér med-
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borgerliga f6rhillningssitt och handlingar. Oavlénat frivilligt arbe-
te 1 foreningslivet brukar anses vara ett uttryck fér sidana hand-
lingar. Féreningarna och deras aktiviteter brukar ofta ses som kir-
nan i civilsamhillet.

Jeppsson Grassman argumenterar dock for en definition som
ocksd inkluderar verksamhet och engagemang utanfor det organise-
rade foreningslivet, sdsom informella hjilpformer, anhoriginsatser,
och engagemang 1 sociala nitverk av en viss kontinuitet. Dir-
igenom fir civilsamhillet delvis andra kinnetecken och uttrycks-
former med en annan kénsordning d4n om det bara antas omfatta
foreningslivet. I detta ligger ocksé att formerna f6r medborgarnas
engagemang kommer att variera.

Hon menar att civilsamhillet har analyserats ur ett genus-
perspektiv i mindre utstrickning in andra delar av samhillslivet. En
problematisering av civilsamhillet ur ett sddant perspektiv ir ange-
liget, inte minst pd grund av den tendens till idyllisering av relatio-
nerna inom denna sfir som férekommer 1 mnga texter. Genom att
anligga ett sidant perspektiv kan den maktordning friliggas som
bygger pd sociala kénskonstruktioner kring min och kvinnor och
deras engagemang 1 civilsamhillet.

Hennes forsta friga giller det som anses vara det centrala i civil-
samhillet, nimligen féreningslivet, och omfattningen av kvinnors
och mins frivilliga insatser. Med frivilliga insatser avses det oav-
l6nade arbete som utférs under organiserade former och pé ideell
grund. Som regel har det sin anknytning till féreningslivet. Men
frivilligt arbete kan ocksi ha en anknytning till offentlig sektor.
Kopplingar gors direfter till deltagande i informella nitverk.

6.4.2  Frivilliga insatser som resurs fér makt och inflytande

Jeppsson Grassman stiller frigan om det egentligen ir bra med
omfattande frivilligarbete. Ar det ett uttryck for styrka eller under-
ordning? Hon menar att det sannolikt beror pd vilket perspektiv
man anligger och vilka aspekter man synliggér. En springande
punkt ir om det har sirskilda betydelser och ger resurser till
individer och/eller kollektiv.

En annan central friga ir om frivilligarbetet ersitter avlonat
arbete som samhillet inte har rdd med. S&vil politiker som forskare
har under decennier samfillt framhillit féreningslivets sirskilda
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betydelse fér individuell och kollektiv styrka och makt samt fér
demokratin och under senare &r for vilfird och fér socialt kapital.

Samtidigt har roster hojts for att just pdtala risken f6r att oavlo-
nat frivilligarbete skulle kunna ersitta och kompensera fér even-
tuella nedskirningar i vilfirden. Hon menar att det som ger sam-
hillsvinster inte nédvindigtvis behdver gynna enskilda individer
eller sirskilda grupper av frivilligt aktiva.

Hon pekar pd att i Sverige har minniskors engagemang i fore-
ningslivet av tradition setts som ett grundliggande inslag i, och
férutsittning for, en fungerande demokrati. Via foreningslivet fir
individen en kanal for att utéva politiskt medborgarskap. Samtidigt
ir foreningslivet en "demokratiskola” dir demokratiska virderingar
och arbetssitt lirs in och reproduceras.

Hon menar att féreningsengagemang och ritten till férenings-
deltagande har uppfattats som resurser genom vilka individen kan
paverka sin egen och andras situation och den demokratiska pro-
cessen. Det ir de politiska féreningarna som frimst stitt 1 fokus for
intresset. Ur detta perspektiv blir en stor omfattning av frivillig-
arbete en indikator pd livaktiga demokratiska processer och med-
borgarnas inflytande.

Ur resursperspektivet blir det dirfér intressant att studera vilka
grupper som har dessa resurser och om vissa féreningstyper, lik-
som vissa typer av engagemang, ger mer resurser in andra och hur
maktordningen — 1 synnerhet kénsordningen — ser ut.

6.4.3  Frivilliga insatser som socialt kapital

Enligt Jeppsson Grassman ger foreningslivet ocksid méjlighet till
tillhorighet, sociala relationer och nitverk. Hon anser att inget ut-
tryck har fitt starkare nyhetsvirde och genomslag inom samhills-
vetenskapen under 1990-talet dn begreppet socialt kapital.

Hon menar att medborgarengagemang bide kan generera och
vara uttryck for socialt kapital. Civilsamhillets sammanslutningar
ger individen mojlighet att delta och vara med och bygga nitverk,
som kan komma att utgora ett slags kapital av relationer. Nyckel-
begrepp blir nitverk och medlemskap, men ocks3 tillhérighet. Det
senare inbegriper ocksd sin motsats. Tillhérighet {6r ndgra innebir
som regel utanforskap for andra. Ur det perspektivet dr omfattande
frivilligt arbete uttryck for ett starkt socialt kapital om det ir
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knutet till ett sammanhang av medlemskap, nitverk och kollektivt
agerande.

Enligt Jeppsson Grassman ir frigan om genus och socialt kapital
hittills ett relativt outforskat omrdde. Centrala frigor ir vilka
monster av socialt kapital som dr kinnetecknande f6r kvinnor och
min. Hur skiljer de sig &t, inte bara i omfattning utan ocksd dess
inre struktur”? Vilken roll spelar det sociala kapitalet for att for-
verkliga ett aktivt medborgarskap?

6.4.4  Frivilligsektorn som serviceproducent av
valfardstjanster

Jeppsson Grassman menar att ett utmirkande drag under 1990-
talet har varit ett starkt okande intresse fér foreningslivets, fri-
villigsektorns, aktiviteter ur ett vilfirdsperspektiv. Det dr emeller-
tid inte s& mycket den vilfird som eventuellt genereras genom
socialt kapital som det ir friga om. Det handlar istillet om fri-
villigsektorn som tinkbar serviceproducent av vilfirdstjinster. Det
har inneburit att det sociala frivilligarbetet har kommit i fokus.

Hon menar att det har skett en férskjutning frin “aktivt med-
lemskap” till *frivilligt arbete”, med betoning pi arbete (Jeppsson
Grassman 1993, 1998). Aven om en honnérsutsaga har varit att
frivilligt arbete skall fungera som ett komplement till avlonat
arbete, har det i praktiken funnits ett underférstdtt intresse i vad
mén frivilliga kan ersitta avlonad personal. Det giller dtminstone i
nigon min inom omriden dir successiva nedskirningar har gjorts.

Hon menar att det hir perspektivet underférstdr en instrumen-
tell syn pid medborgarengagemanget. Det ir inte 1 forsta hand de
medborgare som ir aktiva som fér tillging till resurser. Det viktiga
ir att de sjilva forvintas ge resurser. Det blir ocksd intressant att ta
del av hur mycket ”reservkapacitet” som finns hos medborgarna.
Frivilligt arbete kommer ur detta perspektiv ofta att betraktas som
istillet for lonearbete. De politiska forvintningarna har riktats mot
dem som antas kunna arbeta frivilligt f6r att kompensera for det
l6nearbete de inte har. Det giller exempelvis pensionirer, arbetslésa
och, i den min de finns kvar, hemmafruar (Jeppsson Grassman,
1998).

Det ir sdledes det sociala frivilligarbetet som tilldrar sig mest
intresse. Diskussionen om detta md vara konsneutral. Men enligt
Jeppsson Grassman underférstds ofta att det handlar om kvinnors
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oavldnade insatser. Ur det perspektivet blir ett omfattande socialt
frivilligarbete ideologiskt méingtydigt. Vissa betraktar det som
tecken pd ett vitalt, omhindertagande civilsamhille. Andra ser det
omfattande sociala frivilligarbetet som ett talande uttryck fér den
offentliga sektorns svaghet, kris eller liknande. Dirmed stills genus-
frdgan pa sin spets. Frivilligarbetet beskrivs ibland 1 detta samman-
hang som en “kvinnofilla”.

6.4.5 Olika foreningsvarldar

Jeppsson Grassman har funnit att min och kvinnor ir aktiva delvis
1 samma slags féreningar. Ingen typ av forening engagerar fler fri-
villiga 4n idrottsféreningarna. Det giller f6r bdde min och kvinnor.
Samma monster sdg hon 1992 (Jeppsson Grassman, 1993). Men
minnen ir dubbelt s ofta aktiva som kvinnorna i dessa féreningar.
Mycket av minnens engagemang ir samlat just 1 idrottsféreningar.

P34 andra plats kommer, fér bdda konen, kulturféreningar. Bdde
min och kvinnor ir dessutom frivilligt aktiva i fackféreningar.
Kvinnor ir aktiva nigot oftare in min. Ser man till det totala
monstret av engagemang 1 de 32 féreningstyper, som deras studie
omfattade, framstir det emellertid som klart att kvinnorna har
betydligt storre bredd pi sitt frivilliga engagemang jimfért med
mainnen.

Visserligen dr frivilligt aktiva min och kvinnor i genomsnitt
engagerade i lika minga foreningar; 1,8 respektive 1,7 foreningar.
Men medan minnen ir engagerade 1 fler féreningar av samma typ,
ir mdnga kvinnor aktiva i alla mojliga féreningstyper. Det giller
ocksd sddana dir minnen ir 1 minoritet. Det giller humanitira
féreningar, kyrkan, forildraforeningar, handikappféreningar, som
alla dr arenor for kvinnors insatser.

Det ir ocksd inom dessa typer av féreningar, som med en vid
definition brukar benimnas som socialt inriktade féreningar, som
kvinnorna har okat sitt engagemang under 1990-talet. Samtidigt
som kvinnorna har 6kat sitt frivilliga engagemang och breddat det,
har det till viss del skett en 6kad uppdelning eller en tendens till
sirskiljande, mellan min och kvinnor under 1990-talet. Jeppsson
Grassman ir inte helt klara 6ver hur detta skall tolkas. Det giller
inte minst nir man stiller inriktningens ménster mot inriktningen
pd kvinnors och mins insatser i féreningslivet, dvs. vad de gor.
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Vem ir frivillig och med vad?

Jeppsson Grassman och Svedberg gjorde inom 1998 &rs befolk-
ningsstudie en kartliggning av vad frivilligt aktiva medborgare
huvudsakligen dgnar sig t for slags insatser. Hon stiller frigan om
insatserna 1 frivilligsektorn har ett ”kén”. Har min och kvinnor
olika slags uppdrag i foreningslivet? Utfor de olika slags frivillig-
insatser? Utgor detta en indikator pa en kénsordning som kan 6ver-
sittas som maktordningen?

Enligt Jeppsson Grassman ir det otvetydigt si att min domine-
rar de typer av insatser som ger mojlighet till makt, piverkan och
inflytande. Den férsta insatstypen som avses ir utbildning. Enga-
gemang 1 trining och utbildning ger specifika mojligheter till pa-
verkan bide utt och indt i organisationen. Detta slag av insatser ir
nistan dubbelt s vanlig bland min som bland kvinnor. Det statis-
tiska sambandet mellan kén och utbildningsuppdrag ir mycket
starkt.

Till detta kommer styrelsearbete, som ir sjilva navet i fore-
ningens paverkans- och styrningsarbete. Kvinnor ir i minoritet nir
det giller styrelseuppdrag. Det giller inom idrottsféreningar och
dven inom socialt inriktade féreningar. Dir ir skillnaderna mellan
min och kvinnor allra stérst. Det betyder att de organisationer,
som har en majoritet av kvinnor, 1 stérre utstrickning in minga
andra organisationstyper styrs av min.

Vid sidan av &lder, har ingen annan faktor s3 stark genomslags-
kraft som just kén nir det giller engagemang i styrelseuppdrag.
Bland 16-24-8ringar ir moénstret for styrelseuppdrag jimstillt
mellan kénen. Direfter drar minnen ifrin. Inte inom nigon annan
dldersgrupp dr minnen starkare overrepresenterade in i &lders-
gruppen 45-59 r, den ldersgrupp inom vilken frivilligarbete totalt
sett ocksd dr vanligast.

I administrativa uppgifter, som i undersékningen exemplifieras
som “administration och andra praktiska insatser sisom stidning
och kaffekokning etc.”, dominerar kvinnorna — sirskilt inom idrotten.

Andelen frivilliga, det giller sdvil kvinnor som min, som uppger
att de utfér ”andra insatser” av oklassificerat slag har okat patagligt
under 1990-talet. I undersékningen ir de 17 procent. Insatserna
handlar om mer eller mindre informella insatser 1 det formaliserade
foreningslivets utkanter (se vidare Jeppsson Grassman & Svedberg,
1999). Dessutom ir de av mer eller mindre ullfillig karaktir.
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Men iven hir ser Jeppsson Grassman ett konventionellt kons-
monster. Medan kvinnorna uppger att deras insatser har bestdtt av
att tvitta klider it ishockeylag, sticka klider for att skinka till
Roéda korset eller stilla upp som frivillig kraft pd ndgon basar eller
liknande, dr det vanligare att minnen har "hoppat in” som domare
pd idrottsevenemang, varit tivlingsvirdar eller bidragit ideellt med
underhillning i nigot féreningssammanhang.

6.4.6 Resursstarka man — och dnnu starkare kvinnor?

Vilka ir d& de min och kvinnor som engagerar sig i frivilligt arbete?
Enligt Jeppsson Grassman ir ett generellt ménster att det 1 nigon
mén dr socioekonomiskt — och framférallt utbildningsmissigt resurs-
starka grupper — som ir Overrepresenterade bland de frivilliga i
foreningslivet. Det ir frdga om grupper som har resurser och som
genom sitt féreningsengagemang fdr resurser.

Enligt Jeppsson Grassman har detta ménster bestitt och till och
med forstirkts under 1990-talet. Men det ir inte frimst minnen
som har en bakgrund av resursstyrka, medan de frivilligt aktiva
kvinnorna rekryteras frin mindre resursstarka grupper, det ir
snarare tvirtom — det socioekonomiska monstret giller 1 hogre
grad kvinnorna in minnen.

Idrottsféreningarna, som drar till sig s minga manliga aktiva,
rekryterar frivilliga pd bredare bas, frin grupper med olika utbild-
ningsbakgrund, inkomstnivd etc., in vad socialt inriktade fore-
ningar dir minga kvinnor ir aktiva gér. Generellt sett dr hog
utbildning en betydligt viktigare forklaringsfaktor for frivilligt
engagemang for kvinnorna dn fér minnen.

Samma sak giller, om in nigot mindre tydligt, f6r socioekono-
miska resurser i allminhet. Det betyder, enligt Jeppsson Grassman,
att det i foreningslivet finns minga resursstarka kvinnor. And3
tycks resultatet bli den konshierarki som har beskrivits 1 tidigare
avsnitt.

Hon menar att kénsmonstret dr betydligt viktigare dn socio-
ekonomiska forklaringar som férklaring till vad min respektive
kvinnor utfér for typ av frivilligt arbete. Det makt- och resurs-
perspektiv pd foreningsengagemanget som traditionellt brukar an-
liggas 1 tolkning av medborgaraktiviteter, kompliceras och prob-
lematiseras genom dessa resultat. Om féreningslivet dessutom ir
att betrakta som en “demokratiskola”, med betoning pd skola, ir
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fridgan hur den ridande konsordningen piverkar vad som faktiskt
lirs in, till exempel av yngre kvinnor som engagerar sig frivilligt.

6.4.7  Natverk och det sociala kapitalets kdnsmonster

Jeppsson Grassman menar att alla beslut sannolikt inte fattas i fore-
ningens styrelse. Inflytande och pdverkan kan ocksd ta sig andra
uttrycksformer. Kvinnorna 1 Sverige har 6kat sitt frivilliga engage-
mang under 1990-talet och engagemanget har breddats. Hon menar
att hypotesen om socialt kapital sitter ljuset pd mer méng-
facetterade och indirekta mekanismer fér hur inflytande och age-
rande mojliggérs. Om medborgarengagemanget genererar socialt
kapital, som exempelvis Putnam (1993, 2000) hivdar, tycks det
som om kvinnorna pd ett mer differentierat sitt in min bidrar till
detta. Kvinnor har nitverk, skapar nitverk och kopplingen mellan
foreningsengagemanget och nitverksskapande ir tydligare for
kvinnorna in fér minnen.

I den befolkningsstudie som Jeppsson Grassman och Svedberg
gjorde 1998 kartlades forekomsten av informella nitverk av en viss
typ. Det gillde informella nitverk med nigon kontinuitet. Det var
friga om nitverk dir minst tre personer regelbundet gjorde nigot
tillsammans utanfér ndgon organisatorisk ram. Det betydde att
familjerelationer och enskilda vinskapsrelationer inte innefattades i
definitionen. De ville 3 en bild av om man regelbundet ingr och
deltar 1 ett eller flera sddana nitverk. De tog ocksé reda pd vad nit-
verken 1 s3 fall gick ut p4, vad deltagarna samlades kring.

Studien visade att 35 procent av befolkningen ingick i minst ett
sddant nitverk och att 13 procent ingick i tv4 eller flera nitverk.
Det betyder att nistan hilften av den svenska befolkningen tillhér
den typ av nitverk som kan antas fungera som linkar vid byggandet
av socialt kapital. De fann dock att skillnaderna generellt sett ir
ganska sm& mellan min och kvinnor pd det hir omridet. Kvinnorna
deltar 1 ndgot stérre utstrickning 1 nitverk in min.

De fann att inriktningen pd nitverken speglar bide vir tids fri-
tidssysselsittningar och karaktiristiska konsskillnader.

— Bidde min och kvinnor ingdr i nitverk dir man triffas for att
motionera tillsammans.

— Min spelar innebandy, bowlar, fiskar eller liknande.

— Kuvinnor triffas och rider tillsammans eller gir pa vattengymna-
stik.
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— Min samlas kring vinprovning och dataspel.
— Kvinnor tycks oftare spela bridge, ha tjejmiddagar eller syjunta.

Olika syn pd poingen med nitverk

De fann att méjligheterna till den kontinuitet och gemenskap, som
nitverken ger for sivil kvinnor som min, torde vara likartade. Inte
desto mindre beskriver min och kvinnor vinsten eller ”poingen”
med nitverk pd nigot varierande sitt. Medan min ofta beskriver
syftet som inriktat pd att “gdra” ndgot tillsammans, dvs. ndgot slags
”produktion”, beskriver kvinnor det viktigaste syftet som att “vara
tillsammans”. Oavsett det konkreta syfte med att komma samman
ir det indd “att triffas” som ir det viktigaste. Detta ger positiva
upplevelser, ett stéd och ett vilbefinnande som oftare finns mer
konkret beskrivet 1 kvinnornas svar dn 1 minnens.

Men, utéver dessa betydelser, ir frigan om nitverken leder till
medborgaraktivitet 1 vidare bemirkelse och i enlighet med de hur
socialt kapital skapas. Enligt Jeppsson Grassman finns det stod for
detta 1 studiens resultat. Medborgare som har tillgdng till nitverk ir
ocksd 1 storre utstrickning dn 6vriga engagerade i frivilligt arbete.
Ju mer tid man dgnar 3t frivilliga insatser, desto mer tillging har
man ocks3 till informella nitverk.

Jeppsson Grassman och Svedbergs slutsats dr att medborgarnas
olika aktiviteter tycks ha en koppling till varandra. Det kan tolkas
som att tillging p& nitverk utgdr en resurs och ett personligt
socialt kapital. Som sidant 6kar det sannolikheten foér férenings-
engagemang 1 frivilligt arbete, precis som andra resurser, exempel-
vis utbildning. Omvint kan féreningslivet utgdra en arena utifrdn
vilken nitverk skapas som individen kan delta i. Hur man in ser
det, tycks silunda medborgerliga resurser, handlingar och uttrycks-
former vara kopplade till varandra p ett mangfacetterat sitt.

En férdjupad analys visar emellertid att det hir ménstret frimst
giller for kvinnorna. Enligt Jeppsson Grassman ir kopplingen
mellan frivilligt arbete och tillging till informella nitverk starkare
for kvinnor dn f6r min. Det betyder att de kvinnor som ir frivilligt
aktiva i betydligt stoérre utstrickning deltar i nitverk in de kvinnor
som inte dr frivilligt aktiva. Fér min tycks nitverken 1 mindre
utstrickning ha denna innebord.

Jeppsson Grassman tolkar detta som att kvinnor behover stéd 1
nitverk for att uppnd positioner fér inflytande 1 féreningar och fér
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att f3 en forankring pd olika slags arenor. Detta ir viktigare for
kvinnors positioner in fér min. Hon finner detta nigot 6ver-
raskande, eftersom man kanske snarast férvintar sig att framfor allt
min drar nytta av de sociala nitverkens “instrumentella” virden.

Omvint kan man siga att kvinnor, som har uppnitt en position 1
foéreningslivet, 1 sin tur dr med och skapar nitverk i samhillet. Hur
man in ser det forefaller det enligt Jeppsson Grassman som om
kvinnor tydligare in vad som giller f6r min illustrerar tesen om
hur socialt kapital genereras 1 samhillet — med bryggor mellan det
individuella kapitalet och det samhilleliga. Resultaten kan framstd
som Overraskande, inte minst med tanke pd den schablonbild som
ofta férekommer.

6.4.8 Civilsamhdllet som "kvinnofalla”

Jeppsson Grassman frigar sig hur man skall forstd den samlade
bilden av det socialt inriktade frivilligarbetet 1 Sverige och de skill-
nader mellan kvinnor och min som de har kunnat konstatera.
Utgor socialt medborgarengagemang ett slags reservkapacitet, som
dessutom frimst bestir av kvinnor? Kan man frin resultaten dra
slutsatsen att frivilligarbete gir att férstd som en “kvinnofilla” och
att det fungerar som en “ersittning”?

Hon menar att det sammantaget verkar som om kvinnor inte
bara har ett aktivare frivilligt engagemang inom det sociala omridet
in min — kvinnor har ocksd distanserat sig 1 férhillande till min
inom detta omrdde under 1990-talet. Den attitydmitning som gjor-
des 1 befolkningsstudien visar att kvinnor 1 storre utstrickning ser
det frivilliga arbetet som en ersittning fér nedskirningar 1 om-
sorgen.

Enligt Jeppsson Grassman ir det mycket troligt att kvinnors fri-
villiga engagemang ir ett svar pd den situation av behov och sociala
nedskirningar som de iakttar och ofta ir nirmare in minnen. Men
resultaten tyder inte pd att deras engagemang har formen av
regelritt hjilp- och omsorgsarbete 1 foreningars regi. Det ir alltsd
svirt att tala om ersittning i en konkret bemirkelse. Insatserna har
inte 8kat under 1990-talet. Det frivilliga arbetet kan fungera som
en “kvinnofilla”, men 1 s& fall pd ett mer subtilt och mingtydigt
satt.
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Frivilligt socialt arbete upplevs positivt

Jeppsson Grassman har funnit att minga minniskor beskriver sitt
frivilliga sociala arbete 1 mycket positiva termer. Det giller inte
minst de som aktivt viljer att engagera sig frivilligt arbete nir de
pensionerats, som just en ersittning for det tidigare forvirvs-
arbetet. Den grupp som under 1990-talet har okat sitt frivilliga
arbete ir de yngre kvinnliga pensionirerna i ldrarna 65 till 74 3r.
Det frivilliga arbetet sker frimst inom socialt inriktade organisa-
tioner.

Hir kan man enligt Jeppsson Grassman tala om ersittning och
om en grupp som kan tinkas ha en reservkapacitet och kanske i
storre utstrickning kan tinka sig att engagera sig 1 frivilligt arbete.
Det finns ett starkt monster av kumulativitet, sivil bland kvinnor
som bland min. Hennes slutsats ir att de som redan ir aktiva pd
olika arenor, genom arbete och genom barn och med tillging till
nitverk etc., 1 stdrre utstrickning dr frivilligt aktiva in 6vriga. Det
gingse monstret 1 svenskt féreningsliv dr inte att vilja frivilligarbete
“istillet f6r” avlonat forvirvsarbete.

Hennes avsikt med underlaget har varit att med hjilp av olika
tolkningsraster synliggéra kvinnors och mins engagemang i civil-
samhillet, med fokus pd konsskiljande ménster. De varierande
perspektiven fir olika ménster och gestaltningar att framtrida.
Hon menar att resultatet blir en sammansatt och delvis ganska
motsigelsefull bild av engagemangets genusordning.

Ett viktigt konstaterande som hon gor dr att midn dominerar
inom de insatstyper som ger méjlighet till makt och péverkan. Men
hon anser att det ind3 inte gdr att reducera alla de iakttagna ménst-
ren till en enkel konshierarki. Engagemanget 1 civilsamhillet har
inte heller nigon entydig innebérd. Det kan tolkas som uttryck for
resurser f6r makt, inflytande och socialt kapital men ocksd som
hjilpgivande i form av ersittning f6r bortrationaliserade vilfirds-
tjinster.

Hur det skall forstds beror pd vilket perspektiv man anligger,
men ocksd 1 hog grad pd vilka delar eller aspekter av engagemanget 1
civilsamhillet som man fokuserar pd. Detta betyder att det inte
finns ndgot enkelt svar pd frigan om omfattande frivilligt arbete i
sig dr "bra” eller ”diligt”, eller om frivilligt arbete ir tecken pd styr-
ka och makt eller underordning och svaghet.
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6.5 Jamstalldhetskrav och redovisning vid statlig
bidragsgivning till ideella organisationer

6.5.1 Genomférandet av undersdkningen

Utredaren har tidigare 1 detta kapitel redovisat Riksdagens mal att
jamstilldhet skall genomsyra hela samhillet. Enligt direktiven skall
utredaren undersoka vilka krav avseende jimstilldhet som stills
generellt pd folkrorelser och foreningar for att de skall {3 statliga
bidrag.

Utredaren har i en undersékning studerat och jimfért de statliga
krav som stills for att en ideell organisation skall kunna f bidrag,
samt vilken redovisning som sker ur ett jimstilldhetsperspektiv.
Utredaren har dven studerat vilka évriga bedémningar kring jim-
stilldhet som sker vid bidragsgivning av statliga medel till ideella
organisationer.

Undersékning genomfoérdes under januari 2004 1 samband med
undersdkningen av bidragsférdelningen till ideella organisationer,
som redovisas 1 kapitel 4. Begreppstérklaringar, bortfall m.m. kring
undersokningen finns dirfér redovisade 1 ovannimnda kapitel. Ut-
redaren gav i detta sammanhang ocksd handliggare Marina Tjelvling
att genomfora en enkit till alla landsting och regioner.

Utover vad som redovisas 1 kapitel 4 vad giller vissa oklarheter i
svaren vill utredaren uppmirksamma p4 att det ir skillnad mellan
konstérdelning och jimstilldhetsperspektiv, vilket ibland har blivit
en sammanblandning frin de bidragsgivare som har svarat. ”Jim-
stilldhet” dr ett begrepp som beskriver relationen mellan kvinnor
och min. Kénsuppdelad statistik innebir att den statistik som
begirs in dr uppdelad p kvinnor och min.

6.5.2  Undersokningens fragestéllningar

Utredarens undersokning baseras pd fyra frigestillningar kring den
statliga bidragsférdelningen. Frigorna har rért medlems- och kons-
uppdelad statistik och om det finns krav, bedémningar eller redo-
visningar kring jimstilldhet i samband med den statliga bidrags-
givningen. Frigestillningarna kring medlems- och koénsuppdelad
statistik har redovisas 1 ett tidigare kapitel. T detta kapitel redovisas
foljande tvd frigestillningar;

Finns det ndgot/nigra jimstilldhetskrav 1 bidraget? I s3 fall, vilka
krav stills?
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Sker det nigon annan form av bedémning/redovisning fér att
synliggora jimstilldhetsfrigan i fordelning av bidraget till organisa-
tioner?

I undersokningen ingdr svar frin samma 25 bidragsgivare som
redovisats 1 kapitel 4, sammanlagt 66 olika bidragstyper. Dir redo-
visas ocksd vilka bidragsmottagare som har limnat ett svar men
som inte har svarat pa de frdgor som undersékningen stillde. Nigra
bidragsgivare har tolkat frigorna som att de inte alls beror det
bidrag som de fordelar.

25 bidragsgivare ingdr i redovisningen. De férdelar 28 organisa-
tionsbidrag, 20 verksamhetsbidrag, 4 uppdragsersittningsbidrag samt
14 projektbidrag. I tabellen nedan redovisas vilken bidragsgivare
som handligger ansokningarna och vilka typer av organisationer

Jamstalldhet i folkrorelser och foreningsliv

som dr bidragsmottagare.

Bidragsgivare

Bidragsmottagare

Arbetsmarknadsstyrelsen

Medel foér anordnande av utbildning for
arbetslésa inom ramen for aktivitetsgarantin

Brottsoffersmyndigheten

Medel till brottsofferinriktade projekt

Folkbildningsradet

Folkhogskolor och studieférbund

Forsvarsmakten, hogkvarteret och
Krisberedskapsmyndigheten, KBM

Frivilliga férsvarsorganisationer

Integrationsverket

Organisationer som framjar integration

Justitiedepartementet, regeringen

Kvinnoorganisationer

Konsumentverket, KO

Organisationer som driver konsumentprojekt

Kriminalvardsstyrelsen

Bidrag till frivilligorganisationer inom
kriminalvardens omrade

Myndigheten for skolutveckling

Vissa organisationer, elev- och
féraldrarorganisationer m.fl.

Naturvardsverket

Ideella miljdorganisationer

Naturvardsverket, Friluftsradet

Friluftsorganisationer, FRISAM

Verket for naringslivsutveckling, NUTEK

Medel till organisationer som arbetar med
entreprendrsframjande och eller
foretagsframjande atgarder

Riksantikvarieambetet

Arbetslivsmuseer, Kulturmiljo,
kulturmiljovard

Riksdagens partinamnd

Partistod till de politiska férbunden

Rikspolisstyrelsen

Nationella natverk inom polisen

Samarbetsnamnden for statsbidrag till
trossamfund, Kulturdepartementet

Trossamfund

Sida

Enskilda organisationer for
bistandsverksamhet
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forts. Bidragsgivare forts. Bidragsmottagare

Socialstyrelsen Org. inom det sociala omradet
Pensionéarsorganisationer
Handikapporganisationer

Statens Folkhalsoinstitut CAN
Foéraldrarféreningen spadbarnsdod
HIV-Preventivt arbete
Homosexuellas org.
Org. som bedriver ett halsoframjande arbete
Tobaksférebyggande atgarder

Statens kulturrad Centrala amatérorganisationer m.fl.

Statens namnd for internationella Auktoriserade adoptionsorganisationer

adoptionsfragor (NIA)

Svenska Institutet Riksférbundet Sverigekontakt

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) Specialidrottsférbunden (SF)
Distriktsforbunden (DF)

Ungdomsstyrelsen Ungdomsorganisationer,

Landsradet for SverigesUngdomsorg. (LSU)

Centrum for internationellt ungdomsutbyte
(CIU)

Utrikesdepartementet Féreningen Norden

6.5.3  Bidragsgivare som uppger att krav, redovisning eller
bedémning sker utifran ett jamstalldhetsperspektiv

Underlaget for utredarens redovisning éver jimstilldhetsperspek-
tivet vid den statliga bidragsgivningen utgors av bidragsgivarnas
svar pd frigestillningarna kring krav, redovisningar och bedém-
ningar. I detta avsnitt presenteras bidragstyperna per bidragsgivare
och typ av bidragsmottagare. Det sker inte ndgon nirmare presen-
tation over vilka enskilda bidragsmottagare som finns inom respek-
tive bidragstyp. Det bér dock nimnas att en del organisationer kan
finnas redovisade under flera olika bidragstyper beroende pd orga-
nisationernas inriktning.

Nedan redovisas hur bidragsgivarna fordelar bidragstyperna
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. I det forsta avsnittet finns de
bidragsgivare och bidragstyper som redovisat nigon form av jim-
stilldhetsperspektiv vid bidragsgivning. I det efterféljande avsnittet
redovisas de bidragsgivare och bidragstyper som svarat nej pd frige-
stillningarna kring krav, redovisningar och bedémningar. En och
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samma bidragsgivare kan redovisas i bdda avsnitten beroende pd
hur respektive bidragstyp férdelas utifrin jimstilldhetsperspek-
tivet.

I tabellerna redovisas bidragsmottagare samt inriktningen av
bidraget. Med bidragets inriktning menas vilken typ av bidrag det
ir, antalet medlemmar och antalet organisationer som har beviljats
bidraget etc. Vidare redovisas bidragets storlek, dir beloppet fram-
gdr genom bidragsgivarnas egna redovisningar angdende jimstilld-
het.

I tabellerna redovisas ocksd andel kvinnor i de organisationer
som fir bidrag samt vilka krav om jimstilldhet som stills vid
bidragsgivningen. I tabellerna redovisas dessutom vilka bedém-
ningar eller andra redovisningar som sker vid bidragsgivningen.

Utredaren ir medveten om att redovisningen av det stéd som
fordelas inte ir fullstindig, men ett flertal exempel ges. Efter tabel-
len redovisas bidragsgivarnas egna beskrivning av vilka krav, redo-
visningar eller bedémningar som sker vid bidragsgivningen av stats-
bidrag till ideella organisationer.

I slutet av avsnittet redovisas en tabell 6ver de bidragstyper som
presenteras i nedan redovisade text.

Brottsoffermyndigheten

Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Bedimning/
2003, 2004, kvinnor redovisning

Forskare, ideella organisationer och Uppgift saknas - Viss jam-

verksamhet i privat eller offentlig regi. stélldhets-

Medel finns fér forskning, utbildning, analys

information, forséksverksamhet och i
vissa fall verksamhetsstdd.

— = har inte redovisat kinsuppdelad statistik.

I Brottoffermyndighetens bestimmelser avseende Brottsofferfon-
den finns det inte ndgra tydliga jimstilldhetskrav. Diremot beror
mdnga av de projekt som finansieras av Brottsofferfonden jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Dessa projekt terfinns svil
inom forskningen som 1 offentlig och privat miljs. De ideella fore-
ningarna, sirskilt kvinnojourer, tjejjourer och incestféreningar
arbetar mycket aktivt med att stirka kvinnor och ge dem utbild-
ning om vigar till jimstilldhet.
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Brottsoffermyndigheten uppger att syftet med Brottsofferfonden
ir att bidra till att brottsofferarbetet 1 Sverige vitaliseras och
utvecklas. Aven en viss jimstilldhetsanalys ingr i bidragsbedom-
ningen eftersom ménga projekt rér mins brott mot kvinnor, barn
och ungdomar.

Folkbildningsradet

Bidrags- Bidrag, thr Andel kvinnor ~ Krav Beddémning/redovisning
mottagare 2003, 2004

147 folk- Regleras i Uppgifter om styrelse-
hogskolor 936 962 58 % forordning representation

10 studie- Regleras i Uppgifter om styrelse-
forbund 1280 633 58 % forordning representation

Folkbildningsridet uppger att jimstilldhet ir ett krav 1 folkbild-
ningsférordningen. I bidragsférordningen anges 1 2 § att statens
stod till folkbildningen skall ha till syfte att frimja en verksamhet
som gor det mojligt f6r kvinnor och min att pdverka sin livs-
situation och som skapar engagemang for att delta 1 samhalls-
utvecklingen. Det framgir dven att verksamhet, som syftar till att
utjimna utbildningsklyftor och hoja utbildningsnivdn i samhillet,
skall prioriteras, liksom verksamhet som riktar sig till utbildnings-
missigt, socialt och kulturellt missgynnade personer. I Folkbild-
ningsridets statistik redovisas alltid konsférdelningen.
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Integrationsverket

Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Bedémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning

Organisationer som framjar 20 000 - Prioriterat ~ Kartlaggning
integration, omrade
Organisationsbidrag,
210 068 medl., 47 org. varav 29
org. (153 881 medl.) ocksa bevilja-
des ett verksamhetshidrag 2003
Projektbidrag cab842* Prioriterat
Prioriterade omraden ar insatser for omrade

att forebygga och motverka fram-
lingsfientlighet och rasism samt
Jamstalldhet mellan kdnen.

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.
*=ingdr inte i undersokningen.

Integrationsverket uppger att for att en organisation som frimjar
integration skall f8 verksamhetsbidrag krivs att verksamheten 6ver-
ensstimmer med de prioriterade omrdden som anges i Integrations-
verkets regleringsbrev. Jimstilldheten utgér en av dessa priorite-
ringar. I de riktlinjer som integrationsverket utfirdar beskrivs
kravet att “riksférbundet skall arbeta aktivt for 6kad sjilvstindig-
het inom organisationen”.

Integrationsverket férmedlar ocksd projektmedel enligt samma
férordning. Vilka omrdden som projektmedel skall anvindas inom
anges 1 regleringsbrevet. Sedan ndgra &r ir jimstilldhet en av tvd
eller tre omriden dir projektmedel kan ansékas. Integrationsverket
genomforde under 2002 en utvirdering av ett antal projekt som
handlade om jimstilldhet. Under hésten 2003 har en utvirdering
gjorts av hur ett antal riksorganisationer bildade pd etnisk grund
arbetar med jimstilldhetsfrigor (tidigare refererad 1 utredningen).
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Justitiedepartementet

Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Beddémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning

Kvinnoorganisationer, ca Reglerat i

80 000 medl., 15 org. 3432 - forordning

I 2§ i férordningen (1982:865) om stddet till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet anges att med kvinnoorganisation for-
stds organisation som har till frimsta uppgift att arbeta f6r kvin-
nans stillning 1 samhillet och aktivt arbetar f6r jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Sveriges Riksidrottsf6rbund

Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Bedémning/

2003, 2004 kvinnor redovisning
Projektbidrag — Lokal idrotts- 15000 - prioriterat mal
utveckling
Riksidrottsgymnasier, 1350 38100 43 % Jamstalldhetsplan/
elevplatser redovisning.
Specialidrottsforbunden (SF) 67 259 600 39% Jamstédlld  Uppg. styrelse-
org. 3,3 miljoner medlemmar hetsplan  representation

— = har inte redovisat kinsuppdelad statistik.

Sveriges Riksidrottsférbund (RF) uppger att det inte finns nigot
uttalat jimstilldhetskrav i reglerna. Stddet betalas ut till RF:s
medlemsféreningar for idrottsliga aktiviteter. Typ av idrott eller
kon paverkar inte bidraget. RF redovisar att idrottsrorelsen arbetar
systematiskt efter en jimstilldhetsplan som grundar sig pd att

Flickor och pojkar, kvinnor och min inom idrotten skall ha samma
rittigheter, skyldigheter och mojligheter och de skall dela inflytande
och ansvar

RF uppger att idrottsrorelsen arbetar for mailen i jimstilldhets-
planen dir ett delmdl handlar om representation i styrelse och
Valberedmng Uppgifter finns kring antal fértroendevalda kvinnor
och min 1 styrelser, kommittéer och Valberedmng Uppgifterna
sammanstills per specialférbunden, SF och 4r. Riksidrottsférbun-
det, RF for dven en systematisk dialog med varje distriktidrotts-
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forbund. T samtalen diskuteras jimstilldhetsfrigorna som ett av
méanga omriden.

Internationellt stimulansbidrag kan sékas for planerade sats-
ningar inom fem olika omrdden, varav ett omfattar jimstilldhet i
okad representationen 1 europeiska och/eller internationella orga-
nisationer. Projekten avrapporteras till RF nir aktiviteterna har
genomforts. Kravet att foéreningarna skall redovisa flickors och
pojkars deltagande 1 aktiviteterna (inférdes den 1 december 2001)
ger Sveriges Riksidrottsférbund méjlighet att kontinuerligt f6lja
utvecklingen av hur flickor och pojkar fir del av lokalt aktivitets-
stod (LOK-stodet).

Rikspolisstyrelsen
Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Beddémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning
4 nationella samt 1 nordiskt- 755 * Inriktning

baltiskt natverk inom polisen

* Rikspolisstyrelsens Natverk ar enkonade.

Rikspolisstyrelsens nitverk skall arbeta for att 6ka jimstilldheten.
Detta sker genom att de nationella nitverken hjilper till att starta
lokala nitverk, men ocksd genom att de kompetensutvecklar sina
medlemmar.

Sida
Bidragsmottagare Bidrag thkr ~ Andel Krav Beddémning/
2003, 2004  kvinnor redovisning
Enskilda organisationer, 13 org., 1100 000 - Jamstalld- Policyfraga
Bistandsverksamhet hetsmal

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

For det statsbidrag som Sida fordelar finns ett jimstilldhetsmal
bide i de 6vergripande utvecklingspolitiska milsittningarna som
styr hela utvecklingssamarbetet och i de specifika anvisningar som
styr anslagsposten fér enskilda organisationer. I Sidas bedémning
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av bdde framstillningar och &rsrapporter frin organisationerna ir
jimstilldhet en av de policyfrigor som beaktas, vilket normalt tyd-
liggors 1 Sidas beddmningspromemorior.

Socialstyrelsen

Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Beddémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning

Handikapporganisationer, 162 000 Flest | forordn.  Uppg. styrelse-

52 org. organisationsbidrag, kvinnor** representation

519 000 medl.

Organisationer inom det sociala 63000 i Uppg. styrelse-

omréadet, (1998:1814) 280 000 representation

medl. 61 org.

** 37 av 52 organisationer har svarat. Uppgifterna motsvarar ca 70 % av medlemsstocken. Bland
de 37 organisationerna uppvisar flertalet (21) flest kvinnor bland medlemmarna. Nagra av dessa
uppger en kraftig 6kning (dver 70 %) av kvinnlig dvervikt. Endast tva (sma) organisationer upp-
visar manlig overvikt medan 14 organisationer uppger s gott som lika fordelning.

*** Av de 61 organisationer 4r det 38 organisationer som har individuellt medlemskap (saledes
inte paraplyorganisationer samt vissa yrkesorganisationer) Av dessa 38 har 31 redovisat uppgifter
om antalet medlemmar. Flertalet organisationer (18) hade en dvervikt av kvinnliga medlemmar
(ndgra enbart kvinnor) Forhallandet var dock till det motsatta hos de organisationer som verkar
inom missbruksomradet, sarskilt pafallande ar den manliga overvikten inom lankrorelsen. Fem
organisationer uppger att andelen mén och kvinnor &r relativt jamn. Siffrorna dver medlemskap ar
dock osakra eftersom denna faktor inte har ndgon avgérande inverkan pa storleken av det bidrag
som ldmnas.

Socialstyrelsen foérdelar statsbidrag till handikapporganisationer
och till organisationer inom det sociala omridet. Nir det giller
handikapporganisationerna uppger Socialstyrelsen att det i férord-
ningsmotivens 9 § finns féljande skrivning:

Av redogorelsen till Socialstyrelsen bér framgd foérdelningen av min
och kvinnor bland medlemmarna, hur kénsférdelningen ir i de beslu-
tande organen pa riksplanet samt vilka anstringningar som har gjorts
for att rekrytera medlemmar av utlindsk bakgrund.

Samtliga 52 handikapporganisationer har limnat uppgift vad avser
styrelseledaméter. Av totalt 489 ledaméter var 276 kvinnor och 213
min. Sett 1 forhdllande till medlemsantalet ir minnen ndgot Sver-
representerade 1 styrelserna. Det allminna intrycket ir att styrelse-
sammansittningen relativt vil dterspeglar fordelningen mellan min
och kvinnor bland medlemmarna i de organisationer som limnat

uppgifter.
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Nir det giller organisationerna inom sociala omridet har Social-
styrelsen pd eget initiativ tagit in uppgifter nir det giller férdelning
mellan kon i styrelserna pd riksplanet. Fér tvd av de 61 organisa-
tioner som beviljats bidrag har otillférlitliga uppg1fter limnats var-
for dessa inte finns med i redovisningen. For dvriga av de 59 orga-
nisationerna uppgdr det totala antalet styrelsemedlemmar till 529
personer, varav 253 min och 276 kvinnor. Den sammantagna
bedémningen ir att styrelserepresentationen i de socialt inriktade
organisationerna timligen vil &terspeglar kinda konsrollsmonster
och korresponderar med organisationernas inriktning och traditio-
ner. Manlig respektive kvinnlig évervikt 1 medlemskiren motsvaras
mestadels vil 1 styrelsens sammansittning

Statens Kulturrad

Bidragsmottagare Bidrag thkr Andel Krav Bedémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning
Lokalhéllande organisationer 800 - Krav om redo-
visning

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

For de lokalhillande organisationer som fir bidrag genom Statens
kulturrdd anges foljande &terrapporteringskrav:

Det 6vergripande mélet for svensk jimstilldhetspolitik ir att kvinnor
och min skall ha samma méjligheter, rittigheter och skyldigheter
inom alla visentliga omriden i livet. Detta innebir bl.a. en jimn for-
delning av makt och inflytande samt lika villkor och férutsittningar i
frdga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utvecklingsméjlig-
heter i arbetet. Statliga kulturinstitutioner och institutioner/organisa-
tioner som erhéller statsbidrag har ett sirskilt ansvar att verka for att
uppnd de uppstillda milen inom ovan angivna omraden. I detta syfte
onskar vi att Ni i slutet av verksamhetsdret redogér for verksamhetens
inriktning, omfattning och resultat avseende arbetet med tillginglig-
het, mingkultur och jimstilldhet.

Det finns dock inte ndgra uppgifter om hur detta {6ljs.
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Svenska Institutet

Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Beddémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning

Riksforeningen Sverigekontakt, 800 - i\terrapporterings-

uppdragsersattning krav

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

Svenska Institutet har 3terrapporteringskrav dir jimstilldhets-
frigan ska beaktas.

Ungdomsstyrelsen
Bidragsmottagare Bidrag thr Andel Krav Beddémning/
2003, 2004 kvinnor redovisning
Ungdomsorganisationer, 570 206 58 100 49%  Iférordn.  Uppg. styrelse-
med|. 66 org., organisationshidrag, representation
Ungdomsorganisationer, sarskilt 15300 - | forordn.  Uppg. styrelse-
bidrag, ca 40 org. representation

— = har inte redovisat kdnsuppdelad statistik.

Ett av de 6vergripande mélen med statsbidraget till ungdomsorga-
nisationernas verksamhet ir att frimja jimstilldhet mellan koénen.
Vart tredje ir genomfér Ungdomsstyrelsen en prévning av orga-
nisationernas verksamhet i férhillande till milen for statsbidraget.
Proévningen utgdr frin bidragsmottagarens egen beskrivning av hur
verksamhet bedrivs 1 férhillande till milen.

Dessutom beskriver organisationerna vilka konkreta mil som
finns infér den kommande tredrsperioden utifrdn de &vergripande
mélen for statsbidraget. Dessa konkreta mél fir sedan utvirderas av
organisationerna sjilva vid det nista provningstillfillet.

Ungdomsstyrelsen har som &terrapporteringskrav i reglerings-
brev att redovisa dlder och kon pd medlemmar i ungdomsorganisa-
tionerna. Ungdomsstyrelsens styrelse har under de senaste dren
gjort skriftliga pdpekanden till de ungdomsorganisationer som har
redovisat en lig andel kvinnliga ledaméter 1 den centrala styrelsen i
forhallande till antalet kvinnliga medlemmar i den totala medlems-
kdren.
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6.5.4

Jamstalldhet i folkrorelser och foreningsliv

jamstélldhetsperspektiv

Redovisning av bidragsgivare som uppger att det inte
finns krav, redovisning eller bedémning utifran ett

De bidragsgivare som redovisas nedan har samtliga uppgivit att det
inte finns krav, redovisning eller bedémning utifrin ett jimstilld-

hetsperspektiv vid bidragsgivningen av statliga medel.

I tabellen redovisas bidragsgivare och bidragsmottagare. Dess-
utom redovisas bidragets storlek som det framgdr genom bidrags-
givarnas egna redovisningar. Bidragets storlek kan vara himtat frén
bidragsdret 2003 eller 2004, beroende p& hur bidragsgivarna har
redovisat. I tabellen redovisas dven andelen kvinnor i organisatio-
nernas medlemskar.

Bidragsgivare Bidragsmottagare Bidrag thr
2003/2004 Andel kvinnor

AMS Utbildning for arbetslésa inom ramen for

aktivitetsgarantin 120 000 48 %
Konsumentverket Organisationer som driver konsumentprojekt 5225 -
Naringsdepartementet Organisationer som driver jamstalldhetsprojekt 13706 -
Utrikesdepartementet Foreningen Norden 7528 -
Folkbildningsradet Folkhogskolorna, Sérskild utbildningsinsats 285143 -
Forsvarsmakten Frivilliga forsvarsorganisationer, Organisationsbidrag, 84790 54 %

Militara tidskrifter 1975 -

Hyresstad till frivilliga organisationers lokaler pa

artellerigarden 1500 -

Erséattning for utbildningsuppdrag >135000

Stodjande verksamhet i Estland, Lettland, Litauen,

Ukraina och Ryssland 5000 *
SST Trossamfund, organisationsbidrag 40098 -

Lokal-, etablerings- eller sarskilda utbildningshidrag 3135 -

Verksamhet i form av andlig vard inom sjukvarden,

utbildningsinstitutioner for teologisk utbildning 6300 -
Sveriges
Riksidrottsférbund Distriktsforbunden (DF) 25400 **

Statligt lokalt aktivitetsstdd, LOK 620 800 39%

Foreningsdgda anléggningar 11500 **

Internationellt stimulanshidrag 2000 i

Projektbidrag — Unga ledare 15000 -

Projektbidrag- Forbundsutveckling genom 3R metoden -

Projektbidrag — Ett handslag med idrotten 100 000 -
Riksantikvariedmbetet Kulturmiljovérd och arbetslivsmuseer 258 000 -

Kulturmiljovardens omréde 3500 -

Adoptionsorganisationer 1752 -
Riksdagens partinamnd Politiska partier 145200 -
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forts. Bidragsgivare Bidragsmottagare Bidrag tkr Andel
2003/2004 kvinnor

Ungdomsstyrelsen Landsradet for Sveriges Ungdoms-

organisationer (LSU) 3000 _

Centrum for internationellt ungdoms-

utbyte (CIU) 1000 -

Samlingslokalsorganisationerna,

informationsinsatser och utrednings-

arbete som avser ungdomars nyttjan-de

av samlingslokaler 4000 -

Ungdomsorganisationer, overskott AB

Svenska Spel ***** 143 000 *
Kriminalvardsverket Frivilligorganisationer inom kriminal-

vardens omréde 7 org. 6000 -
Naturvardsverket Internationella férsurnings-sekretariatet 2500 -

Svenska Naturskyddsforeningen 2000 -

Sveriges Hembygdsforbund 600 -

Swedish Waterhouse 3000 -

Miljoorganisationers internationella

arbete 2500 -
Myndigheten for skolutveckling Vissa organisationer inom skolutveckling 15000 -
Riksdagens partinamnd Politiska partier 145200 -
Naturvardsverket, Friluftsradet Friluftsorganisationer, organisationsstod 11150 -

Paraplyorganisationen FRISAM 500 -

Friluftsorganisationer, verksamhetsstdd 3350 -
Statens Kulturrad Centrala amatdrorganisationer 7243 -

Internationell verksamhet 2237 -
Statliga Folkhalsoinstitutet CAN 12 564

Foreningen plotslig spadbarnsddd 50

HIV-preventivt arbete 16 160 -

Homosexuellas org. 910 -

Organisationer som bedriver ett

halsoframjande arbete 1120 -

Tobaksforebyggande atgarder 5000 o

Lokala frivilligorganisationer 7315 -

Invandrarorganisationer for HIV-

preventiv arbete 4675 -
Socialstyrelsen Pensiondrsorganisationer 4946 -
Verket for naringslivsutveckling, Organisationer som arbetar med
NUTEK entreprendrsframjande och eller

foretagsframjande ca 138 000 -

Har inte [amnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.
* Bidrag till organisationer ar redovisade som organisationshidrag.
**  Organisationer som redovisat ar Psykologer mot tobak 84 % kvinnor, Larare mot tobak 71 %
kvinnor, Farmaci mot tobak 93 % kvinnor, Lakare mot tobak 44 % kvinnor, Tandvard mot
tobak 78 % kvinnor samt Sjukskéterskor mot tobak 99 % kvinnor.
*** RF har redovisat att fragorna om konsuppdelad statistik inte 4r relevant for omréadet. Utdver
statshidraget som i regeringsbeslut uppgick till 454 740 tkr férdelades ocksd medel fran
overskottet AB Svenska Spel om en summa av 706 miljoner kronor ar 2003.
***% Jtgver statshidraget fordelas dven medel frén overskottet AB Svenska Spel. Dessa medel
fordelas till de centrala organisationerna men ska komma den lokala verksamheten till godo.
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Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten

Forsvarsmakten, hogkvarteret (FM) uppger att det inte finns ndgra
jamstilldhetskrav vid foérdelningen av organisationsbidrag. Dir-
emot har Sveriges lottakdrer och Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riks-
féorbund (enbart kvinnliga medlemmar) i januari framfort till for-
svarsministern att sddan hinsyn borde tas vid férdelningen.

Det finns inte heller nigra direkta jimstilldhetskrav kopplade till
bidraget 1 Krisberedskapsmyndighetens férdelning. Diremot ir det
enligt kriterierna ett krav att en organisation, som betraktas som
frivillig forsvarsorganisation enligt Frivilligférordningen (1994:524),
skall omfattas av de virderingar som uttrycks i1 Europakonventio-
nen om de minskliga rittigheterna. Krisberedskapsmyndigheten
redovisar att det inte sker nigon annan form av bedémning/redo-
visning. Bidrag fordelas pd tvd organisationer helt dominerade av
kvinnor. D3 flertalet av de 6vriga organisationerna domineras av
min ses det som angeliget att limna bidrag till kvinnodominerade
organisationer.

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund

Samarbetsnimnden for statsbidrag till trossamfund uppger att det
finns religidsa krav. De stiller inga krav pd jimstilldhet vid bidrags-
fordelningen.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet tillimpar inte ndgot jimstilldhetsperspektiv
1 férdelningen av del av férvaltningsanslaget 28:25. Diremot beak-
tades jimstilldheten vid férdelningen av bidraget till arbetslivs-
museernas projekt kring kvinnohistoria vid bidragsgivningen 2003.

Statens nimnd {6r internationella adoptionsfrigor (NIA)

I regleringsbrevet for Statens nimnd fér internationella adoptions-
frigor (NIA) begirs &rligen en 3terrapportering om hur gender-
perspektivet har integrerats i myndighetens verksamhet. Dir kan
bl.a. utlisas att det genom de bidragsberittigade organisationerna
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kom 593 flickor och 415 pojkar till Sverige genom adoption ir
2002. Denna férdelning har varit relativt konstant de senaste dren.

6.6 Lokal och regional bidragsgivning ur ett
jamstalldhetsperspektiv

6.6.1 Jamstalldhetsarbete i den kommunala verksamheten

Jimstilldhet, integration och funktionshinder ir “honnérsord”
som ofta iterkommer i olika dokument, vare sig det handlar om
statliga projektbidrag eller formuleringar i kommunala mélbeskriv-
ningar inom féreningspolitiken.

For att fi ett underlag att arbeta med genomfoérde Svenska
Kommunférbundet under hésten 2002 en enkit om kommunernas
arbete med vissa idrottsfrigor. Frigan stilldes dels om kommunen
hade nigra specifika mil inom idrott/fritid fér nigot/nigra av
omridena jimstilldhet, integration och funktionshindrade, dels om
kommunen prioriterade verksamheten/verksamheterna genom extra
féreningsstod.

Enkiten besvarades av 230 av Sveriges dd 289 kommuner. Totalt
uppgav 87 kommuner att nigot eller nigra av dessa omriden fanns i
deras mél for idrotts-/fritidspolitiken. Jimstilldheten sigs som sd
viktig att den fanns i milen hos 69 kommuner. 61 kommuner hade
specifika mél for att arbeta med funktionshindrade och 45 kommu-
ner hade 1 mélen skrivit in vikten av att arbeta med integration/
invandrarfrigor.

Exempel pd kommuner som hade specifika mal inom férenings-
politiken fér samtliga omriden jimstilldhet, integration och funk-
tionshinder ir Bollnis, Eskilstuna, Gnesta, Kungsér, Lax, Molndal,
Osby, Sunne, Astorp och Ornskéldsvik.

Nir det giller att ge sirskilda féreningsstod till dessa omriden
var det vanligast nir det giller arbetet med funktionshindrade, 75
kommuner angav att man gav extra féreningsstéd. Extra stod till
flickor/kvinnor gavs av 40 kommuner medan extra stdd till invand-
rarverksamhet gavs 1 18 kommuner.

Kommuner som gav extra foéreningsstéd till samtliga tre mal-
grupper var Goteborg, Helsingborg, Jonképing, Karlskoga, Karlskrona,
Karlstad, M;jélby, Sandviken, Stockholm, Stringnis, Orebro och
Ostra Géinge.
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6.6.2 Landstingens arbete kring jamstalldhet i
bidragférdelning for ideella organisationer

Utredningen har genomfért en enkit till samtliga landsting och
motsvarande (21 landsting och regioner) fér att utréna om de
normer och krav som giller for jimstilldhet inom den statliga
bidragsgivningen &terfinns i landstingen.

Enkiten baserades pd tre av de fyra frigor som 1 tidigare kapitel
redovisats kring den statliga bidragsgivningen till ideella organisa-
tioner. Frigorna som stilldes till landstingen var;

— Finns kénsuppdelad statistik utifrdn ert bidrag till organisatio-
ner? Om ja, redovisa antal kvinnor och min.

— Finns det ndgot/nigra jimstilldhetskrav i bidraget? I s& fall,
vilka krav stills?

— Sker det ndgon annan form av bedémning/redovisning fér att
synliggora jimstilldhetsfrdgan 1 férdelning av bidraget till orga-
nisationer?

Utredningen frigade ocksd om det finns specifika bidrag for
kvinnoorganisationer att soka.

Undersékningen kan inte ses som en heltickande analys d3 det
till utredningen inkommit svar frin 18 av 21 landsting och regio-
ner.

Av de 18 landsting/regioner som besvarat enkiten har fyra bidrags-
givare uppgett att de har kénsuppdelad statistik. Vidare har sex av
18 bidragsgivare redovisat att det finns nigon form av krav om jim-
stilldhet vid bidragsgivning. En bidragsgivare redovisar att det
finns allminna formuleringar i milen med bidraget. Landstings-
bidrag limnas till studieférbunden for att dessa ska verka for jim-
stilldhet mellan min och kvinnor, motsvarande skrivning finns 1
bidragsreglerna f6r ungdomsorganisationer.

En annan bidragsgivare svarar att ”jimstilldhetskrav finns inskri-
vet 1 villkoren f6r bidragen till ungdomsorganisationerna och 1 det
avtal som reglerar bidraget till Sérmlands Idrottstérbund”. Fér ett
annat bidrag redovisas att villkoret fér bidraget ir att organisa-
tionerna ska arbeta fér minniskors lika virde, jimlikhet och
jaimstilldhet. Det framgir dock inte om eller hur det finns system
for terrapportering eller annan redovisning kring jimstilldhets-
kraven. En annan bedémning som redovisades var att det fanns en
gemensam policy 1 frigan.
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Fyra av 18 landsting och regioner har redovisats att annan
bedémning kring jimstilldhet sker. Vid redovisning av framfér allt
projektbidrag krivs att mottagare av bidrag redovisar hur jimstilld-
hetsfrigan har synliggjorts 1 projektet.

P4 frigan om det fanns speciella medel till kvinnoorganisationer
har fem av 18 bidragsgivare svarat att det finns specifika kvinno-
organisationsbidrag. For ett av de tre bidragen sker férdelning uti-
frdn samma kriterier som giller f6r nuvarande statsbidrag till de
centrala kvinnoorganisationerna.

I Landstingens bidragsgivning till ideella organisationer ur ett
jamstilldhetsperspektiv, finns {8 bidragsgivare som redovisar kéns-
uppdelad statistik eller genomfér bedémningar och redovisningar
utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv.

6.6.3  Sammanfattning av undersékningarna
Jamstilldhetsperspektivet saknas

Jimstilldhetsintegrering innebir att ett 6kat ansvar for jimstilld-
hetspolitiken 8liggs all statlig verksamhet. Den som har ansvar fér
en verksamhet, har dven ansvar for att integrera ett kdnsperspektiv
i verksamheten.

Trots detta framkommer det 1 de undersékningar som utred-
ningen har genomfort att det f6r hela 48 av 66 redovisade statliga
bidragstyper (73 procent) inte finns ndgot krav, ingen specifik
redovisning eller annan bedémning kring jimstilldhet 1 bidrags-
givningen av statliga medel. For de 66 bidragstyperna finns det
endast i fem bidragsférordningar och/eller férordningsmotiv ndgot
kriterium som reglerar jimstilldhet. For 11 av de 25 bidragsgivarna
sker det nigon form av bedémning/redovisning fér att synliggora
jimstilldhetsfrigan i férdelningen av det statliga bidraget.

14 bidragsgivare redovisar att det inte gors ndgra bedéomningar/
redovisningar kring jimstilldhetsperspektivet.

Konsuppdelad statistik saknas

Det ir i dag f bidragsgivare som har ndgon form av kénsuppdelad
statistik. Det dr ocksd f8 bidragsgivare som pd eget initiativ har
infért riktlinjer eller 3terrapportering kring jimstilldhet vid
bidragsgivningen. Det innebir att de bidragsgivare som inte kriver
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kénsuppdelad statistik inte heller kan kontrollera hur jimstilld-
hetsperspektivet tillgodoses.

Vid en jimforelse av vilka bidragsgivare som begir in kons-
uppdelad statistik, framgdr att det finns bidragsgivare som visser-
ligen begir in kdnsuppdelad statistik, men som sedan inte anvinder
den vid bedémningar ur ett jimstilldhetsperspektiv vid férdel-
ningen av statsbidraget. Myndigheter som har en kénsuppdelad
statistik, ir ocksd de som arbetar mest aktivt kring krav, bedém-
ning och redovisning av jimstilldhetsperspektivet i bidragsgiv-
ningen.

Det ir svart att veta hur de totala resurserna inom foéreningslivet
fordelas konsmissigt, om den statistik som organisationer och
myndigheter har, inte ir uppdelad pd kvinnor och min.

SCB har byggt upp en kunskap inom jimstilldhetsomridet.
Utredaren anser att for att detta skall vara méjligt miste det finnas
en statistik som ir uppdelad pd kon. Statistiken ir avgdrande for
mojligheterna att kinna till villkoren fér kvinnor och mins liv i
Sverige. Uppgifter om kon pd medlemmar, kén pd ledaméter i
styrelser och andra uppgifter kring koénsuppdelad statistik, ir
virdefullt for att belysa hur kénsférdelningen ser ut inom organisa-
tionerna.

Redovisning om konsfordelningen i styrelser saknas

Utifrén bidragsgivarnas redovisningar konstaterar utredaren att det
ir fi bidragsgivare som har nigon form av kénsuppdelad statistik.
Det ir ocksd fd bidragsgivare som pd eget initiativ infért riktlinjer
eller dterrapportering kring jimstilldhet vid bidragsgivning.

De bidragsgivare som inte kriver kénsuppdelad statistik har inte
heller ndgra exempel pd hur dessa pd annat sitt kan kontrollera hur
jaimstilldhetsperspektivet skall tillgodoses.

Vid en jimférelse over vilka bidragsgivare som tar in kdnsupp-
delad statistik framgdr att det finns bidragsgivare som tar in kdns-
uppdelad statistik, men som sedan inte anvinder det i kommande
fordelningar. De myndigheter som har en kénsuppdelad statistik ir
ocksd de som arbetar aktivt med krav, bedémning och redovisning
av jimstilldhetsperspektivet i bidragsgivningen. Ovriga bidrags-
givare av organisationsbidraget har inte kunnat visa pd att detta
sker.
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Samma forhéllanden i kommuner och landsting

Av Svenska Kommunférbundets undersékning hosten 2002 om
kommunernas arbete med vissa idrottsfrigor, framgar att jimstilld-
heten ansdgs som s3 viktig att den dterfinns 1 mdlen 1 69 av de 230
kommuner som besvarade enkiten.

Nir det giller Landstingens arbete kring jimstilldhet 1 bidrags-
fordelning for ideella organisationer uppger 4 av de 18 landsting/
regioner som besvarade enkiten att de har kénsuppdelad statistik. 6
redovisar att det finns nigon form av krav om jimstilldhet vid
bidragsgivning. 5 av 18 bidragsgivarna har specifika bidrag till kvinno-
organisationer. Landstingens bidragsgivning till ideella organisatio-
ner ur ett jimstilldhetsperspektiv piminner sdledes till stor del om
den statliga bidragsgivningen.

6.7 Utredarens slutsatser
Jamstilldhetsperspektivet saknas i den statliga bidragsgivningen

Min slutsats dr att mdlen for jimstilldhetspolitiken ir tydliga, lik-
som hur dessa mil skall uppnds. Det &6vergripande mailet for
jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min skall ha samma
rittigheter, skyldigheter och méjligheter pd livets alla omriden. En
strategi f6r att nd detta mél dr jimstilldhetsintegrering. Det innebir
att ett okat ansvar for jimstilldhetspolitiken 8liggs all statlig verk-
samhet. Den som har ansvar for en verksamhet, har dven ansvar for
att integrera ett konsperspektiv 1 verksamheten.

Jag anser att en viktig del 1 en sidan strategi miste vara att ett
jamstilldhets- och konsperspektiv tydligare integreras i1 folkrorelse-
politiken och i den statliga bidragsgivningen. Min slutsats ir
emellertid att det dr f& bidragsgivare som har tagit nigot eget
initiativ for att inforliva jimstilldhetsperspektivet 1 den statliga
bidragsgivningen, trots att denna strategi har varit verksam under
ling tid.

Riksrevisionsverkets utvirdering 1999 av regeringens styrning av
jamstilldhetspolitiken visade att endast cirka hilften av myndig-
heterna hade ndgon form av uppdrag eller dterrapporteringskrav
som gillde jimstilldhet i sitt regleringsbrev. I den undersokning
som jag har l3tit genomféra, framkommer att det 1 bidragsgiv-
ningen av statliga medel inte finns nigot krav pd specifik redovis-
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ning eller annan bedémning kring jimstilldhet for 48 av de 66
redovisade bidragstyperna dvs. f6r 73 procent av bidragstyperna.

Min slutsats dr ocksd att intresset bland de ideella organisatio-
nerna for frigor om jimstilldhet verkar begrinsad. Det ses av
mdinga som en “icke-friga”. Jag anser att folkrorelserna har och
skall ha en stor frihet gentemot staten. En av grunderna for att en
organisation skall {4 stéd frdn staten dr att den dr demokratisk.

Ett grundkrav i samtliga férordningar om bidrag till ideella orga-
nisationer ir att det skall vara verksamheter som bedrivs 1 demokra-
tiska former. Det innebir att alla medborgare skall ges samma
mojlighet att engagera sig. Jag anser dirfor att det finns skal for
folkrorelsen och andra organisationer att granska vilka konsekven-
ser det “konsneutrala” forhillningssittet, som har priglat och fort-
farande priglar de flesta folkrorelserna, fir for jimstilldheten i
organisationerna.

Krav om jimstilldhet i bidragstérordningar

En slutsats av undersdkningen ir siledes att det saknas ett jim-
stilldhetsperspektiv 1 den statliga bidragsgivningen. Det stills 1 dag
inte ndgra sirskilda krav i bidragsforordningarna om att organisa-
tionerna skall visa ett engagemang for jimstilldhet.

Jag anser dirfor att det behovs sirskilda krav frén regeringen
gillande bidragsférdelningen for att bidragsgivarna skall bérja
hantera frigor om jimstilldhet. Jimstilldhetsperspektivet mdste
tydligare integreras 1 handliggningen av bidragen till ideella orga-
nisationer. Det handlar dels om att utveckla jimstilldhet som
politikomrdde nir det giller fordelningen av bidrag, dels om att
utveckla jimstilldhet som en integrerad del i folkrorelsepolitiken.

Jag anser dirfor att sirskilda dterrapporteringskrav f6r organisa-
tioner och féreningar som uppbir statsbidrag sirskilt miste inféras
och tydliggoras. Den tydligaste styrningen ir enligt min bedém-
ning att krav pd jimstilldhetsperspektiv inférs i férordningarna och
regleringsbreven fér varje statsbidrag. Det skall ses som ett for-
tydligande av det krav pd demokratisk organisation som finns i de
flesta statsbidragsforordningar.

Jag anser att det pd s& sitt blir mojligt att synliggora pd vilka
villkor och 1 vilken utstrickning kvinnor och min, flickor och
pojkar fir del av de medel som fordelas inom olika politikomraden,
bl.a. folkrérelsepolitiken. Vinsten med detta ir att det dirmed blir
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mojligt att utvirdera resultaten av jimstilldhetspolitiken som en
grund f6r omférdelning och satsningar 1 syfte att bryta konsmakts-
ordningen och skapa ett jimstillt samhille.

Konsuppdelad statistik saknas

Min slutsats dr att med den genomférda undersékningen som
grund idr det svirt att sidga huruvida jimstilldhetsperspektivet finns
inom de organisationer som fir tillgdng till de statliga medlen,
eftersom det 1 stor utstrickning saknas kénsuppdelad statistik frin
berérda bidragsgivare. En sddan statistik dr en férutsittning for att
en politik, som utgdr frin jimstilldhet skall kunna féras.

Jag anser dirfor att en konsdifferentierad statistik méste vara ett
krav vid 8terrapportering foér bidragsgivande myndigheter och orga-
nisationer som erhdller statliga bidrag, pd sivil central som pa
regional nivd. Men detta ir inte tillrickligt. Jag anser att organisa-
tionerna dessutom méste kunna redovisa hur resurserna férdelas ur
ett konsperspektiv. Ideella organisationer, som fir offentligt stdd,
skall gora kvalitativa utvirderingar ur ett kdnsperspektiv av verk-
samheten 1 foreningarna.
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/ Forslag om nytt statsbidrag for
kvinnors organisering

7.1 Det nya statsbidragets syfte

Mitt forslag: Det nuvarande statsbidraget till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet skall ersittas av ett nytt statsbidrag for
kvinnors organisering. Syftet med det nya statsbidraget skall vara
att stédja kvinnors organisering 1 egna sammanslutningar. Bidraget
skall frimja kvinnors deltagande i1 den demokratiska processen och
1 samhillslivet och dven gora det mojligt att bevaka kvinnors rittig-
heter och driva kvinnors krav.

Jag har tidigare 1 kapitel 2 redovisat kvinnorérelsens betydelse som
demokratisk kraft. Dir har jag gjort bedémningen att kvinnoréorel-
sen har en stor betydelse som opinionsbildare. Kvinnorérelsen har
bidragit till en politisering av tidigare helt oreglerade samhilleliga
filt som berdr underordning och fértryck utifrin koén. Kvinno-
rorelsen har pdverkat och foérindrat minniskors attityder 1 kons-
rollsfrdgor. Den har drivit fram politiska férindringar och refor-
mer.

Jag anser dirfor att kvinnorérelsen ir en stor tillgdng i det de-
mokratiska utvecklingsarbete som jimstilldhetsstrivandena inne-
bir. Kvinnororelsen mobiliserar och bevakar. Den ir en nédvindig
forutsittning f6r att jimstilldhetsstrivandena skall drivas framét.

Min bedémning ir att kvinnors organisering spelar en viktig roll
nir det giller att fora upp nya frigor pd den demokratiska agendan.
Jimstilldhetspolitiken har drivits fram, institutionaliserats och bli-
vit en "mojlighetsstruktur”, som 1 sin tur féder ny organisering. I
ett ldngt perspektiv har detta inneburit att mottagligheten okat for
kvinnors organiserade krav.

Jag anser dirfor att ett frimjande av kvinnors organisering ir ett
sitt att vidga det demokratiska samtalet. Den politiska dagord-
ningen breddas med nya frigor. Kvinnor tar storre offentlig plats
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som medborgare och kén benimns i termer av makt, politik och
férindring.

Mot den bakgrunden féreslr jag att det nuvarande statsbidraget
till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet bér upphora och
ersittas av ett nytt statsbidrag f6r kvinnors organisering. En sidan
férindring 6kar kvinnors mojligheter att arbeta f6r jaimstilldhet.

7.2 Formen for det nya statsbidraget

Mitt forslag: Det nya statsbidraget till kvinnors organisering
skall utgéras av foljande delar:

— organisationsbidrag
— etableringsbidrag
— verksamhetsbidrag

7.2.1 Allmanna utgangspunkter

Min utgdngspunkt dr att statens uppgifter styrs av politiska mil och
att den forvaltningspolitiska processen kriver offentlig insyn och
kontroll. Dessa mél och offentlighetskrav skall vigas mot organi-
sationernas sjilvklara ritt att vara fria och oberoende. Statens bi-
drag miste dirfér utformas si att det stédjer och stimulerar verk-
samhet som ideella organisationer 1 demokratisk ordning har fattat
beslut om.

Nir statens bidragsgivning diskuteras brukar det betonas att bi-
dragsgivningen skall ske utifrin en demokratiaspekt. Det brukar
ocksd betonas att staten méste sli vakt om det fria och frivilliga or-
ganisationsvisendet och de svenska folkrorelserna. Jag vill under-
stryka att det nya statsbidraget {6r kvinnors organisering skall vara
ett folkrorelsestéd. En av grundpelarna i vad som utgér en folk-
rorelse dr dess obundenhet gentemot stat och kommun.

Min utgingspunkt dr ocksd att statsbidrag till organisationerna
ytterst utgdrs av skattemedel. Staten har dirfor ett ansvar, sdvil
mot organisationerna som mot samhillet 1 6vrigt, att stilla vissa
krav 1 forhallande till det bidrag som limnas till organisationerna.
Om staten stiller krav 1 férhdllande till de bidrag som limnas till
organisationerna, krivs en tydlighet 1 friga om vad staten vill uppna
med statsbidraget. Kraven bor utformas s& att statens behov av
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terrapportering tillfredsstills, samtidigt som organisationernas
oberoende respekteras.

Jag anser dessutom att det bor stillas stora krav pd att de bi-
dragsgivande organen ir medvetna om de integritetsfrigor som kan
bli aktuella, nir man bide skall ge stéd till och utvirdera verksam-
het hos organisationer som kan vara starkt kritiska mot bidrags-
givarens verksamhet. I motsvarande utstrickning anser jag att det
ir viktigt for organisationerna att hela tiden fora en diskussion om
sin sjilvstindiga stillning 1 férhillande till sina bidragsgivare.

7.2.2  Principer for statens bidragsgivning

Principerna for statens samlade bidragsgivning till féreningslivet
har belysts 1 ett flertal utredningar som refereras 1 kapitel 4. Ut-
gdngspunkten for dessa utredningar har varit att éverviga och fore-
sld principer och modeller f6r en mil- och resultatstyrning av stats-
bidragen till ideella féreningar.

Enligt dessa utredningar kan det statliga stodet till de ideella or-
ganisationerna huvudsakligen delas in i tvd kategorier, nimligen:

— Organisationsbidrag, som utgdr fér en foérenings verksamhet
som helhet och som motiveras av att féreningens verksamhet
bedéms som allmint intresse f6r hela samhillet.

— Verksamhetsbidrag eller projektbidrag, som utgdr till en fore-
ning fér att den skall utféra vissa prestationer 1 utbyte mot sté-

det.

En slutsats 1 dessa utredningar ir att organisationer och verksam-
heter, som det kan finnas anledning fér staten att stodja, sinsemel-
lan dr mycket olika. Det innebir svarigheter att konstruera ett stod
som uppfattas som rittvist och ir heltickande.

Min utgdngspunkt i denna utredning har varit att den struktur av
statsbidrag som redan finns bér anvindas 1 mojligaste mén. Jag {6-
resldr dirfor att statsbidraget till kvinnors organisering skall ut-
goras av foljande delar:
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— organisationsbidrag
— etableringsbidrag
— verksamhetsbidrag

Mitt motiv for att foresld inrittande av ett organisationsbidrag ir
att det stddjer organisationen utifrin vad den ir. Detta bidrag utgir
till kvinnoorganisationens verksamhet som helhet och motiveras av
att organisationens verksamhet ir viktig 1 den demokratiska mobili-
seringen och det demokratiska deltagandet.

Motivet for att ett etableringsbidrag tillskapas ir att det ger moj-
ligheter for staten att finga upp nya former for organisering. Det
kan ses som en variant av organisationsbidraget. Etableringsbidra-
get dr avsett att stddja nybildad kvinnoorganisation eller till kvin-
nonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande, som ingdr 1 annan
ideell forening och som onskar etablera sig som en sjilvstindig
kvinnoorganisation.

Mitt motiv for att foresld att ett verksamhetsbidrag inrittas dr att
det gor det mojligt for staten att stddja aktiviteter oavsett organi-
sationsform. Det idr avsett att stddja kvinnoorganisationer som pla-
nerar att genomfora aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor
for ett visst indamal och som har ett allmint intresse f6r samhillet.

7.3 Mottagare av statsbidrag for kvinnors organisering

Mitt forslag: Statsbidrag f6r kvinnors organisering skall kunna
ges till kvinnoorganisation, eller kvinnonitverk/ kvinnokom-
mitté eller motsvarande inom en ideell férening, som har till
uppgift att stirka kvinnors stillning 1 samhillet samt uppfyller
villkoren fér statsbidraget. Nir det giller verksamhetsbidrag
skall det dven kunna ges till s.k. paraplyorganisationer och till
stiftelser.

Jag foreslar att statsbidrag till kvinnors organisering skall kunna ges
tll en kvmnoorgamsamon Med kvinnoorganisation avser jag en
ideell forening dir en majoritet av medlemmarna ir kvinnor och
som har till uppgift att stirka kvinnans stillning 1 samhillet.
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7.3.1 Kvinnors organisering i natverk

Enligt direktiven skall jag 6verviga forutsittningarna for att bredda
basen s3 att det statliga bidraget dven omfattar nya former f6r or-
ganisering, sdsom nitverk, samt olika mindre kvinnoorganisationer
som kan behéva stod for att kunna pdverka i samhillet och for-
bittra sin situation. Det senare giller t.ex. kvinnor frdn de natio-
nella minoriteterna och kvinnor med invandrarbakgrund.

Nir det giller nitverk dr min bedémning att nitverk som forete-
else alltid har funnits 1 betydelsen ”informella kontakter kring olika
praktiska angeligenheter”. Begreppet nitverk brukar ocksd anvin-
das f6r att beteckna en samarbetsform.

Demokratiutredningen pekade i sitt slutbetinkande En wuthdllig
demokrati (SOU 2000:1) pd att tskilliga av de medborgarsamman-
slutningar, som har bildats pd senare &r, mer fungerar som nitverk
in som traditionella organisationer. Med traditionella organisatio-
ner avsdg utredningen att de ir medlemsbaserade och hierarkiskt
uppbyggda. Nitverk anses diremot vara en “platt” organisations-
form. Med det menas att nitverk ir icke-hierarkiska och att de ge-
nom sin informella struktur underlittar ett aktivt deltagande och
spontana initiativ.

7.3.2 Offentliga natverk som alternativ

Demokratiutredningen menade att nitverkskulturen kan ses som
en kritik mot den formella medlemsorganisationen och dess repre-
sentativa demokratibegrepp. Utredningen pipekade dock att nit-
verk inte utesluter formella organisationer, snarare tvirtom. Orga-
nisationer utgdr ofta en bas fér nitverkens mobilisering. Tillsam-
mans med andra organisationer, enskilda individer och grupper
som 1 ovrigt har olika ideologiska plattformar, byggs informella
kontaktnit upp, som 1 syfte att uppnd vissa specifika politiska mal,
fogas samman 1 tillfilliga koalitioner.

Det ir framfor allt dessa offentliga nitverk som har bérjat upp-
mirksammas och diskuteras som alternativ och/eller komplement
till de traditionella foreningsformerna. Nir olika typer av nitverk
beskrivs ir min uppfattning dock att deras formella juridiska form
inte brukar uppmirksammas. Stundtals talar man om nitverk och
féreningar som jimforbara storheter. Detta ir inte helt korrekt.
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”Nitverk” ir uttryck for kontakter och verksamhetsinriktning,
medan “férening” anger hur verksamheten ir rittsligt reglerad. Jag
anser att den juridiska formen ir visentlig nir en sammanslutning,
oavsett verksamhetsinriktning och maélsittning, skall soka statliga
bidrag for att bedriva verksamhet eller for att genomféra nigon
form av projekt.

Aven om det ir mojligt for staten att utbetala ett statsbidrag till
en privatperson, anser jag att det inte dr limpligt att staten ger stéd
till organisationer som inte ir en juridisk person.

Ett nitverk, som ir en ideell forening, ir automatiskt en egen ju-
ridisk person. Att en organisation ir en juridisk person betyder att
organisationen kan foérvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.
Det innebir att en del mindre kvinnogrupper, som inte kinner
behov av att bilda en ideell forening fér den verksamhet som de
bedriver, inte har méjlighet att {4 organisationsbidrag.

Vid samarbete som sker i en organisation som inte erkinns som
juridisk person, kan man inte sluta avtal eller std ansvarig mot
tredje part. Min bedémning ir att en samling individer inte kan vara
sokande om det inte finns ndgon erkind juridisk person. I stillet ir
det de enskilda personerna som sluter avtalet och som ansvarar for
att avtalet uppfylls. Den som exempelvis har tagit upp ett ldn for
verksamheten, blir personligen ansvarig for dterbetalningen.

Att det ir minga personer som skriver under ansdkan férindrar
inte situationen. Den kan snarare forvirras, om de som har skrivit
under ansdkan inte har gemensamma stadgar, eller pd annat sitt har
reglerat det inbérdes upptridandet. Men dven om det finns ett av-
tal, riktlinjer eller liknande mellan dem som samverkar i nitverket,
saknar nitverket ett "ansikte” utdt som kan ansvara for att angivna
uppgifter ir korrekta och att projektet genomférs enligt planerna.

Kvinnoforeningar kallar sig for nitverk

De studier, som jag har tagit del av, visar att de flesta kvinnoorgani-
sationer ir ideella féreningar, dven om de kallar sig f6r nitverk. I
kvalitativa studien om kvinnors lokala organisering ir slutsatsen att
kvinnors organisering i hég grad framtrider i form av ett fore-
ningsliv av ganska traditionellt snitt. Manga viljer att bilda en tra-
ditionell férening nir man behdver ekonomiskt stod.

Den kartliggning, som jag har l3tit géra av kvinnoorganisationer
som inte fir statligt stdd, visar att av de 63 organisationer som in-
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gir 1 undersékningen var 34 ideella f6reningar med styrelse, stadgar
och medlemsméten, dven om méinga kallade sig nitverk. Endast
fyra kallade sig nitverk och var inte ideell férening. Tolv av kvin-
noorganisationerna var inte sjilvstindiga organisationer, utan ut-
gjorde en del av en annan organisation, t.ex. i form av en kvinno-
kommitté. Nio var paraplyorganisationer med andra organisationer
som sina medlemmar.

For att nitverk som inte ir en egen juridisk person och som inte
heller ingdr som en del av nigon annan juridisk person skall kunna
fa statsbidrag, ir min bedémning att det skulle krivas en juridisk
reglering som gor nitverket till en juridisk person och som gér det
mojligt att utkriva ansvar fér bl.a. statsbidragens anvindning.

Jag anser emellertid att det inte finns anledning att tillskapa nya
juridiska former i detta sammanhang. Det ir ett relativt stort ar-
bete, som inte enbart rér kvinnors organisering och det ligger
knappast inom utredningens direktiv. Jag har uppfattat direktiven
som att nya forslag till regler om statsbidraget skall rymmas inom 1
ovrigt oférindrade juridiska regler eller 1 rittspraxis.

7.3.3  Kvinnoorganisationer inom en annan organisation

Jag ir medveten om att det finns sammanslutningar av kvinnor,
inom en annan organisation, dessa fungerar som en form av nit-
verk, kvinnokommitté eller kvinnoutskott. Ett sidant nitverk faller
utanfoér de nuvarande bidragsbestimmelserna, dirfor att det inte dr
ett juridiskt sjilvstindigt kvinnoférbund, utan en del av moderor-
ganisationen. Nitverket bedriver ofta samma slag av central verk-
samhet som ett sjilvstindigt kvinnoférbund.

I den ovan refererade kartliggningen av kvinnoorganisationer
som inte fir stdd enligt de nuvarande bestimmelserna ingdr iven
kvinnokommittéer inom riksférbund som organiserar medlemmar
pd etnisk grund. En sddan kommitté bor enligt min bedémning
kunna hinforas till kategorin kvinnoorganisationer inom andra or-
ganisationer.

Integrationsverket har gjort en kartliggning av 26 riksorganisa-
tioner bildade pd etnisk grund och deras arbete f6r 6kad jimstilld-
het. Kartliggningen visade att elva av riksorganisationerna hade
egna kvinnosektioner. En riksorganisation planerade att starta en
kvinnosektion. En annan planerade att starta ett sjilvstindigt kvin-
noférbund.
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Flera av dessa kvinnokommittéer har dock avvisat mojligheten
att bilda en sjilvstindig organisation fér att kunna 3 statligt stod.
De menar att ett sddant krav riskerar att splittra féreningarna.

Som jag tidigare redovisat ir kvinnokommittéernas storsta pro-
blem avsaknaden av separat statligt stéd. De statliga resurser, som
fordelas till invandrarorganisationerna, verkar férdelas ojimlike
mellan kénen.

Mot denna bakgrund féreslir jag att dven kvinnliga nitverk,
kvinnokommittéer eller motsvarande, vars uppgift dr att stirka
kvinnans stillning i1 sambhillet, skall kunna erhdlla det foreslagna
statsbidraget f6r kvinnors organisering. Denna typ av organisation
skall tillhéra en organisation som ir en ideell férening. Det ir
denna moderorganisation som blir juridiskt ansvarig for statsbidra-
get. Sirskilda villkor bér dirfor finnas om att statsbidraget skall
anvindas for nitverkets/ kvinnokommitténs verksambhet.

7.3.4  Paraplyorganisationer

Jag har i tidigare kapitel redovisat férekomsten av s.k. paraplyorga-
nisationer dir kvinnoorganisationer har gdtt samman for att ge-
mensamt driva frigor inom ett specifikt omrdde. Enligt de nuva-
rande reglerna kan inte paraplyorganisationer f4 statsbidrag.

For budgetiret 2002 beslutade regeringen om ett engdngsbelopp
pd 1,5 miljoner kronor f6r stéd till paraplyorganisationer fér kvin-
noorganisationer. Det innebar att anslaget till kvinnoorganisatio-
nerna det &ret hojdes med detta belopp.

Det finns exempel frdn andra verksamhetsomriden dir statliga
bidrag fordelas till samordningsorganisationer. Regeringen ger t.ex.
ett sirskilt bidrag till Landsridet for Sveriges ungdomsorganisatio-
ner (LSU) fér att det skall verka som ett nationellt ungdomspara-
ply. Aven handikapporganisationerna fir statligt stod till samarbe-
tet inom handikapprérelsen.

Min principiella stdndpunkt ir att samarbete mellan olika riksor-
ganisationer bor vara ett ansvar foér organisationerna sjilva. Kvin-
noorganisationerna skall sjilva besluta om, nir och hur detta sam-
arbete skall ske. Jag anser dessutom att ett bidragssystem, som inte
innehdller medel som ir specialdestinerade for samarbete, blir ad-
ministrativt enklare. Samtidigt tar organisationerna sjilva, utan
styrning frin staten, eget ansvar for vilken form av samarbete som
dr av vikt f6r dem.
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Jag anser att organisationsstdd inte bor utgd till samarbetsorgan.
I stillet bor organisationernas kostnader f6r samordningsinsatser
inrymmas 1 organisationsstddet. Diremot bor staten kunna stédja
kvinnoorganisationernas samarbetsorgan genom direkta bidrag i
form av verksamhetsbidrag till olika projekt. Jag anser siledes att
det foreslagna verksamhetsbidraget dven bor kunna utgd till sddana
samarbetsorgan.

Jag inser dessutom att staten vid olika tillfillen kan ha behov av
att kommunicera med kvinnoorganisationer. Dirfér kan staten i
vissa fall ha ett egenintresse av att se till att det finns ett organiserat
samarbete. En sddan kommunikation ir naturligtvis enklare och
smidigare om den kan ske via ett samarbetsorgan, istillet f6r med
ett stort antal enskilda organisationer.

I vissa fall kan samarbete mellan kvinnoorganisationer ses som
en form av uppdrag frin staten. Det giller exempelvis nir det ir
friga om samordning av representation och nomineringar frin
kvinnororelsen till olika statliga utredningar, referensgrupper vid
myndigheter samt samordning av remisshantering etc. I sddana si-
tuationer uppdrar staten &t samarbetsorganet att agera for hela
kvinnororelsens rikning. I sddana fall ir det enligt min bedémning
limpligare att staten limnar direkt ersittning for uppdragets ge-
nomférande.

7.3.5 Stiftelser

Jag har tidigare redovisat férekomsten av kvinnoorganisationer i
form av stiftelser. I likhet med paraplyorganisationer kan inte en
stiftelse f statsbidrag enligt nuvarande regler. Min bedémning ir
att kvinnoorganisation i form av en stiftelse inte skall kunna erhilla
organisationsbidrag. Det féreslagna organisationsstddet idr tinkte
for folkrorelser och féreningar som mobiliserar medlemmar 1 ett
demokratiskt arbete.

En stiftelse dr i juridisk mening en férmégenhetsmassa och ir
endast under bestimda férutsittningar en juridisk person. I en
stiftelse finns det inte och kan det inte, i juridisk mening, finnas
medlemmar som enskilda personer.

Min uppfattning ir att medlemsbegreppet ir ett centralt begrepp
nir det giller stod till organisationslivet. Detsamma giller om man 1
bidragsbestimmelserna skall ha medlemmar med tillfredstillande
geografisk spridning i landet. Jag anser dock att det finns anledning
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att gora det mojligt dven for stiftelser att kunna f3 verksamhets-

bidrag.

7.4 Férslag om stod till de politiska
kvinnoorganisationerna

Mitt forslag: En del av det allminna verksamhetsstodet i det
statliga partistddet avsitts for att finansiera verksamheten 1 de
politiska partiernas kvinnoférbund eller motsvarande. De poli-
tiska kvinnoorganisationerna undantas frin organisationsstddet
1 det nya statsbidraget f6r kvinnors organisering.

Jag har tidigare 1 kapitel 5.2 redovisat den nuvarande férdelningen
av statsbidraget till kvinnoorganisationerna. 2004 fick tre av de po-
litiska kvinnoorganisationerna statsbidrag. Det giller Centerkvin-
norna, Kristdemokratiska kvinnoférbundet och Socialdemokratiska
kvinnoférbundet S-kvinnor.

I forra drets regeringsforklaring meddelade regeringen att den
skulle ta initiativ till att héja partistddet. Min uppfattning ir att ett
hojt partistdd gor det mojligt att avsitta sirskilda medel for de po-
litiska kvinnoorganisationerna.

Medlemsantalet 1 de politiska partierna minskar. Det gor ocksd
medlemsantalet i de politiska kvinnoorganisationerna. Det politiska
engagemanget i samhillet 6kar dock. De politiska partierna har ett
ansvar for att mota detta politiska engagemang. Jag anser dirfor att
det finns anledning att de politiska kvinnoorganisationerna bor
sirbehandlas. De bor, 1 likhet med de politiska partierna, tilldelas
medel i sirskild ordning.

Jag foresldr att en del av det allminna verksamhetsstodet 1 det
statliga partistddet avsitts for att finansiera verksamheten i de po-
litiska partiernas kvinnoférbund eller motsvarande. I och med det
foresldr jag att de politiska kvinnoorganisationerna undantas frin
organisationsstddet i det nya statsbidraget for kvinnors organise-
ring.

Detta forslag liknar den [8sning som finns 1 Finland som jag tidi-
gare har redovisat 1 kap 5.6.3. I Finland avsitts &tta procent av bi-
dragen till de politiska partiernas verksamhet till kvinnors politiska
verksamhet.
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Det ir min uppfattning att den rddande konsmaktordningen en-
dast kan brytas genom ett aktivt engagemang frdn kvinnoorgani-
sationer. Jimstilldhet ir ett politiskt prioriterat omride. Det rider
enighet dver partigrinserna om att det krivs ytterligare insatser och
dtgirder for att frimja jimstilldheten 1 samhillet. I den svenska
folkrorelsetraditionen ir den egna organiseringen central for att
bryta underordning och strukturella orittvisor. Det miste di ocksd
gilla kvinnors organisering.

Min bedémning ir att en anvisning av medel till de politiska
kvinnoorganisationerna via partistddet bidrar till att finansiera hoj-
ningen av stddet till kvinnoorganisationerna. Eftersom de politiska
kvinnoorganisationerna fir stdd p& annat sitt, bidrar det ull att
stodet till de 6vriga kvinnoorganisationerna kan hojas.

7.4.1  \Villkor for organisationsbidrag

Mitt forslag: Foljande villkor skall gilla f6r att kvinnoorganisa-
tion eller kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande
skall erhélla organisationsbidrag. Den skall

— bedriva sddan verksamhet som tillgodoser syftet med stats-
bidraget,

— ha medlemmar som ir enskilt anslutna och som delar orga-
nisationens grundvirderingar och mil,

— vara demokratiskt uppbyggd, dvs. ha en struktur som mojlig-
gor for medlemmarna att utkriva ansvar,

— ha en riksomfattande organisation med lokal eller regional
férankrad verksamhet eller med ett riksintresse,

— ha bedrivit verksamhet under minst tre dr fére ansokan om

bidrag.

7.4.2  Bedriva sadan verksamhet som tillgodoser syftet med
statsbidraget

Jag foreslir att kvinnoorganisation eller kvinnonitverk/kvinno-
kommitté eller motsvarande som fir organisationsbidrag skall be-
driva sddan verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget.
Syftet med statsbidraget dr att stédja kvinnors organisering i egna
sammanslutningar. Bidraget skall frimja kvinnors deltagande i den
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demokratiska processen och i samhillslivet. Bidraget skall ocksd
mojliggdra for kvinnor att bevaka sina rittigheter och driva sina
krav.

7.4.3 Enskilt anslutha medlemmar

Jag foreslar ocksd att f6r att en kvinnoorganisation skall kunna 3
organisationsbidrag skall den ha medlemmar som ir enskilt an-
slutna och som delar organisationens grundvirderingar och mal.

Med medlem avses den som ir ansluten till en kvinnoorganisa-
tion eller kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande med
mojligheter att piverka beslut om organisationens verksamhet och
inriktning, samt dret nirmast fore bidragsiret aktivt har tagit still-
ning foér ett medlemskap genom att ha erlagt medlemsavgiften eller
ansokt om medlemskap.

Som tidigare pipekats faller samverkansorganisationer, s.k. para-
plyorganisationer och stiftelser utanfér mojligheten att 3 organi-
sationsstdd 1 och med kravet pd enskilt medlemskap.

Enligt rittspraxis méiste en ideell férening ha medlemmar for att
anses vara en ideell férening. Diremot finns det inget som siger
hur minga medlemmar en ideell f6rening minst miste ha. Formellt
ricker det med att det ir tvd8 personer som bildar féreningen
(Hemstrom, 2000).

Enligt de nuvarande reglerna skall en kvinnoorganisation ha
minst 1 500 medlemmar {6r att kunna erhdlla bidrag. En kvinno-
organisation som har mer in 3 000 medlemmar fir helt grundbi-
drag. En kvinnoorganisation som har 1 500-3 000 medlemmar kan
fa halvt grundbidrag. Flertalet av medlemmarna skall vara kvinnor.
For att riknas som medlem skall personen vara minst 15 r och ha
erlagt medlemsavgift.

7.4.4  Medlemsantalet ses inte som det priméra

Min bedémning ir att antalet medlemmar blir 1 allt hégre grad
ointressant som méttstock pd en férenings aktivitet och verksam-
het. Minga ideella organisationer, inte minst nya rorelser, anser att
det i dagens lige ir forlegat att rikna antal medlemmar.
Medlemsantalet ses inte som det primira. I de formerna av
organisering bildas oftast olika slag av arbetsgrupper som ir spridda
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over landet och som 1 stor utstrickning anvinder Internet for att
kommunicera med varandra. Dagens e-postlistor fungerar dirfor
ofta som ett slags medlemsregister.

Mot den bakgrunden foresldr jag att det inte bor stillas nigot
krav p& hur minga medlemmar som en kvinnoorganisation méste
ha for att kunna {4 organisationsbidrag. I stillet ir det verksamhe-
ten som ir det centrala, det visentliga ir att organisationen har en
verksamhet som frimjar kvinnors deltagande 1 samhillslivet.

Det finns exempel frin andra statliga bidragssystem, som efter
en revidering av reglerna, inte lingre har krav pd antal medlemmar i
den férordning som styr bidragsgivningen. Detta har bland annat
sin grund 1 att allt fler medlemmar endast betalar medlemsavgift
dirfor att de sympatiserar med en forening och vill stédja den eko-
nomiskt. Ett exempel ir statsbidraget till friluftsorganisationer.

Ett krav pd ett visst antal medlemmar kan leda till att statsbidra-
get gir till organisationer som har ménga passiva s.k. postgiromed-
lemmar och egentligen inte har nigot storre stddbehov. Min
bedémning dr att om staten baserar sitt stéd pd antal medlemmar,
kan det uppstd en multiplikatoreffekt. Sma foreningar, med ett litet
antal medlemmar som ir mindre resursstarka, fir ett minimalt
statsbidrag, trots att dessa féreningars indamdl kan vara vil s§ vik-
tiga och verksamheterna omfattande.

7.4.5 Demokratiskt uppbyggd organisation

For att en kvinnoorganisation skall kunna fi organisationsbidrag
foresldr jag att den skall vara demokratiskt uppbyggd, dvs. ha en
struktur som méjliggdr f6r medlemmarna att utkriva ansvar.

Enligt rittspraxis skall en ideell férening ha antagit stadgar, som
ir s fullstindiga att 4tminstone namnet pd féreningen, dndamilet
och verksamheten framgdr. Dessutom méste stadgarna reglera hur
beslut skall fattas, hur foreningen skall foretridas, hur stadgarnas
bestimmelser kan dndras och vilka beslut som krivs f6r att upplésa
féreningen.

Min bedémning, nir det giller indamalet och verksamheten, ir
att kraven pd vad som skall anges 1 stadgarna ir mycket begrinsade.
Det ricker med att det finns en ram {6r verksamheten. Den enda
begrinsningen dr, om dndamaélet ir ekonomiskt, att indamalet med
verksamheten inte fir vara att frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen.
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For att anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det krivas att
en ideell forening skall ledas av en styrelse som skoter féreningen
féor medlemmarnas rikning. Medlemmarna tillsitter som regel sty-
relsen genom val pd drsmétet. Men det finns inget som hindrar att
stadgarna anger en annan ordning. En del av styrelsen kan exem-
pelvis tillsittas av en annan organisation. Enligt min uppfattning ir
en sidan funktion nédvindig for att sikra ett tydligt ekonomiskte
ansvar och fér att organisationen skall kunna féretridas av en juri-
disk person.

I samband med de méten och hearingar som utredningen har
anordnat har jag mott uppfattningen att kvinnoorganisationerna
upplever de formella kraven som byr8kratiska. Min bedémning ir
dock att bildandet av en férening inte ir sirskilt komplicerat. Det
kan géras av medlemmarna utan nigon inblandning av en myndig-
het. Nir grundarna av féreningen har antagit stadgar och valt sty-
relse r foreningen bildad.

I begreppet férening ligger ocksd ett krav pd sjilvstindighet.
Medlemmarna skall i rimlig omfattning kunna bestimma &ver
féreningen. Om en dverordnad férening har makten éver stadgarna
1 en underordnad férening, skall inte samma 6verordnade férening
ha makten att tillsitta styrelsen i den underordnade féreningen.
Den underordnade féreningen anses di vara en avdelning eller en
sektion och ir dirigenom osjilvstindig i forhdllande till den 6ver-
ordnade féreningen.

Jag har dock tidigare foreslagit att dven kvinnliga nitverk, kvin-
nokommittéer eller motsvarande, vars uppgift ir att stirka kvin-
nans stillning i samhillet, skall kunna erhdlla det féreslagna statsbi-
draget foér kvinnors organisering. Denna typ av organisation ir
emellertid inte 1 juridisk mening sjilvstindig organisation. Den
ingdr som en del av en organisation som ir en ideell férening. Det
ir denna moderorganisation som blir juridiskt ansvarig for statsbi-
draget.

7.4.6  Lokal och regional forankring

Enligt de nuvarande reglerna skall en medlem vara ansluten till en
lokalavdelning inom organisationen. En lokalavdelning skall dess-
utom ha genomfért minst tio sammankomster under féregdende
verksamhetsdr. Det skall finnas lokalavdelningar i minst hilften av
landets landstingskommuner.
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Den undersékning som jag har ltit gora visar att en majoritet av
de kvinnoorganisationer, som inte fir stdd enligt de nuvarande
reglerna, ir ideella foreningar och uppbyggda som traditionella
medlemsorganisationer. De flesta dr organiserade sdvil nationellt
som lokalt.

Min bedémning ir att det inte bér vara nidgra krav pi att en
organisation skall ha en viss organisationsstruktur. Jag foreslar i
stillet att organisationen skall ha en riksomfattande organisation
med lokal eller regional férankrad verksamhet eller med ett riks-
intresse.

Vad som avses med riksintresse kan férordningen (1998:1814)
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet ge
en viss vigledning 1. Enligt 3 § fir statsbidrag dven limnas till orga-
nisationer som inte uppfyller villkoret att vara en riksorganisation
som har regional eller lokal verksamhet i minst tio lin om det finns
sirskilda skil. Vid bedémningen om bidrag skall beviljas skall
behovet av férnyelsearbete inom det omrdde dir organisationen ir
verksam sirskilt beaktas.

Socialstyrelsen har i en skrivelse den 31 maj 2001 rapporterat till
regeringen om anvindningen av statsbidrag till frivilligorganisatio-
ner inom det sociala omridet. Enligt skrivelsen var det nio organi-
sationer som fick bidrag &r 2000 i enlighet med denna bestimmelse.
Dessa organisationer gjorde enligt Socialstyrelsen viktiga sociala
insatser av riksintresse for smd och utsatta grupper. Socialstyrelsen
menade dirfér att det inte vore rimligt, 1 varje fall pd kort sike, att
kriva att verksamheten skulle vara rikstickande. Man pekade for
ovrigt pd att dessa organisationer har medlemmar och kontakter
med enskilda som bor pd skilda hall i landet.

Nir det giller kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsva-
rande, ir min bedémning att dessa frimst berér organisationer bil-
dade pa etnisk grund. Min uppfattning ir att dessa organisationer
gor viktiga sociala insatser av riksintresse fér sm3 och utsatta grup-

per.

7.4.7 Bedrivit verksamhet i tre ar

Jag foreslar att, i likhet med de nuvarande reglerna, skall en kvin-
noorganisation som fir organisationsbidrag ha bedrivit verksamhet
1 minst tre r. Jag anser att en organisation som soker organisa-
tionsstdd bér kunna uppvisa ndgon form av stabilitet. Den bor ha
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ordnade yttre ramar med stadgar, drsméte och verksamhetsberit-
telse innan bidrag kan utges. Foreningar som har funnits kortare
tid har méjlighet att anséka om etableringsbidrag.

7.5 Extra organisationsstod fér internationella
kontakter.

Mitt forslag: Organisationsbidrag fir, efter sirskild ansokan,
limnas for internationella kontakter till kvinnoorganisation som
uppbir organisationsstod.

Minga kvinnoorganisationer deltar i dag i internationella samman-
hang. Som exempel representerar man Sverige i ett antal jimstilld-
hetsinsatser. Efterfrigan pi medverkan frdn Sverige ir stor i frigor
om jimstilldhet. Flera linder inom EU 6nskar att utbyta erfaren-
heter med svenska kvinnoorganisationer.

Min uppfattning ir att dessa organisationer har en viktig roll att
fylla i det sammanhanget. Dessutom har svenska organisationer
mojlighet att 1 internationella forum 3 virdefulla kunskaper att ut-
veckla vidare pd det nationella planet. Dessa insatser gors i dag ofta
pa ideell bas, eller 1 vissa fall med stod av projektmedel.

Jag foresldr dirfor att det bor finnas ett extra bidrag till interna-
tionella utbyten att séka for kvinnoorganisationer. Jag anser att
bidraget for internationella kontakter skall vara inriktat mot att
kvinnoorganisationerna skall ha méjligheter till utbyten i interna-
tionellt arbete.

Stoédet skall kunna sokas av organisationer som uppbir organisa-
tionsstdd. Stddet innefattas siledes i organisationsstddet, vilket
enligt min bedémning innebir mindre byrikrati med anséknings-
och redovisningsférfarande.
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7.6 Villkor for etableringsbidrag

Mitt forslag: Foljande villkor skall gilla for att etableringsbidrag
skall kunna erhéllas. Organisationen skall

— bedriva sidan verksamhet som tillgodoser syftet med stats-
bidraget,

— ha medlemmar som ir enskilt anslutna och som delar orga-
nisationens grundvirderingar och mal,

— vara demokratiskt uppbyggd, dvs. ha en struktur som mojlig-
gor for medlemmarna att utkriva ansvar,

— ha en organisation med lokal eller regional férankrad verk-
samhet eller med ett riksintresse.

Ett villkor for att en organisation skall kunna fi organisationsstéd
ir att den har funnits i minst tre &r. Jag foresldr att nybildade orga-
nisationer, kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande, som
inte uppfyller kravet att ha funnits 1 minst tre ir fére ansékan om
att fi organisationsbidrag, skall kunna ansoka om ett sirskilt eta-
bleringsbidrag.

Syftet med etableringsbidraget ir att bidragssystemet skall 6pp-
nas for nya kvinnoorganisationer. Etableringsbidrag skall kunna
utgd under hogst tre ir. En nybildad kvinnoorganisation skall
kunna soka bidraget direkt frin starten. Jag foresldr att mottagare
av etableringsbidrag skall kunna visa en utvecklingsplan dir mélen
for utvecklingen framgir. De organisationer som fir etableringsbi-
drag skall prévas varje &r mot mélet och villkoren i férordningen
och mot organisationens utvecklingsplan. Min bedémning ir att en
organisation, som har fitt etableringsbidrag i tre &r utan att uppnd
de krav som stills pd statsbidragsberittigade organisationer, i prin-
cip inte skall kunna ges fortsatt stdd.

Jag anser att dirmed kan stdd till nya kvinnoorganisationer 1
mojligaste mdn provas. Det kan exempelvis gilla méjlighet for en
kvinnokommitté eller motsvarande, som finns inom en annan
organisation, att under en tredrsperiod préova om den dnskar eta-
blera sig som en sjilvstindig organisation eller om de skall fortsitta
tillhora riksorganisationen. Jag anser att etableringsbidraget 1 detta
fall bor baseras pa en dialog och éverenskommelse mellan bidrags-
givaren och den organisation, i vilken den s6kande ingir.
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7.7 Villkor for verksamhetsbidrag

Mitt forslag: Verksamhetsbidrag skall ges till organisation som
bedriver verksamhet som tillgodoser syftet med statsbidraget.
Verksamhetsbidrag skall ges till verksamheter som syftar tll att
engagera kvinnor for ett visst indamél och som har ett riks-
Intresse.

Enligt de nuvarande reglerna limnas statsbidrag till kvinnoorgani-
sationer 1 form av ett grundstéd och ett rorligt bidrag. Det rorliga
bidraget ges till utveckling och férnyelse av kvinnoorganisationer-
nas verksamhet.

Jag anser att det dven 1 ett nytt bidragssystem bor finnas mojlig-
het att stédja férnyelse och utveckling. Dir dr ett verksamhets-
bidrag av sirskild vikt. Jag vill betona betydelsen av att det finns
redskap for staten att kunna ge stdd till den utveckling som sker,
sdvil inom det traditionella foreningslivet, som till helt nya forete-
elser och nya grupper av kvinnor som organiserar sig.

Jag anser att ett verksamhetsbidrag skall premiera aktiviteter.
Det finns dirfér anledning fér staten att kombinera ett organisa-
tionsstdd med ett stdd som tar fasta pi omfattningen och mingfal-
den av aktiviteter. Ett verksamhetsstéd premierar dirmed organi-
sationer med en omfattande verksamhet.

Mot den bakgrunden foresldr jag att verksamhetsbidrag skall
kunna sékas av en kvinnoorganisation fér att genomféra aktiviteter
som syftar till att engagera kvinnor for ett visst indamil och som ir
av allmint intresse f6r hela samhillet, inte enbart lokalt.

Medan organisationsbidrag utgdr for vad man ir, ir verksam-
hetsbidraget inriktat mot verksamheten, dvs. mot vad man gor.
Som jag tidigare nimnt i avsnitten 7.3.4 och 7.3.5 anser jag att verk-
samhetsbidrag iven skall kunna ges till organisationer som ir
undantagna frdn organisationsbidrag eller som inte uppfyller samt-
liga krav for detta stdd. Det giller t.ex. paraplyorganisationer, stif-
telser och de politiska kvinnoorganisationerna. Jag vill dock 1 detta
sammanhang understryka att den sokande skall vara en juridisk
person.

Jag anser att verksamhetsbidraget bor baseras pd en dialog och
dverenskommelse mellan bidragsgivaren och kvinnoorganisationen.
I dessa fall ligger det 1 bida parternas intresse att syftet med stodet
preciseras gemensamt och pd ett sitt som gor det mojligt for staten
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att senare kunna avlisa verksamhetens resultat. Det innebir att
verksamhetsbidraget s l8ngt det ir mojligt boér kunna innefattas 1
en mil- och resultatprocess.

7.8 Ekonomiska konsekvenser av utredarens forslag

Mitt forslag: Anslaget i statsbudgeten till stéd foér kvinnors
organisering beriknas till 30 miljoner kronor. Vidare beriknas
stodet till de politiska kvinnoorganisationerna till 14 miljoner
kronor.

7.8.1 Nivan pa det nya statsbidraget

I dag uppgdr anslaget till kvinnoorganisationerna till 3,4 miljoner
kronor. Min bedémning ir att dagens nivd pd det statliga stodet
inte avspeglar den betydelse som kvinnoorganisationerna har.
Nivén pd bidraget ger inte kvinnoorganisationerna mojlighet att
spela den roll som ir onskvird 1 sdvil jimstilldhetspolitiken som 1
det demokratiska samtalet. Mot den bakgrunden foresldr jag att
anslaget 1 statsbudgeten till stéd f6r kvinnors organisering beriknas
till 30 miljoner kronor.

Staten foérdelade 2003 ungefir 7,2 miljarder kronor i1 féreningsbi-
drag. Det skedde genom 97 olika identifierade bidragstyper. Ut-
redningen har l4tit jimféra storleken mellan statsbidraget till kvin-
noorganisationerna och statliga bidrag till andra typer av organisa-
tioner. Undersokningen omfattade sammanlagt 66 olika bidrags-
typer varigenom 6,5 miljarder kronor férdelades. Det var 874 orga-
nisationer som beviljades bidrag. Det blir ett genomsnitt pd 7,5
miljoner kronor i statligt bidrag per organisation.

Det kan stillas i relation till de 228 000 kr som kvinnoorganisa-
tionerna fir 1 genomsnitt. Nir stddet till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet ursprungligen inrittades 1982, ansig reger-
ingen att nivin pd stédet borde ligga strax under stédet till ung-
domsorganisationerna. Det ansigs att organisationer med vuxna
medlemmar i hogre grad in ungdomsorganisationer borde kunna
finansiera sin verksamhet med medlemsavgifter.

Stédet till kvinnoorganisationerna uppgick di tll 2 miljoner
kronor. I dag uppgér det till 3,4 miljoner kronor. Ungdomsstyrel-
sen fordelade for bidragsdret 2004, 58,1 miljoner kronor i stats-
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bidrag till ungdomsorganisationer i form av struktur-, utvecklings-
samt etableringsbidrag. Ungdomsstyrelsen fordelade ocksd 104,5
miljoner kronor av dverskottet frin AB Svensk Spel till lokala ung-
domsorganisationer.

7.8.2 Berdkning av behovet av stéd for kvinnors organisering

Det ir 1 dag 18 kvinnoorganisationer som uppfyller villkoren for
det nuvarande statliga stodet. Av dessa ir tre politiska kvinnoorga-
nisationer. Jag bedomer att det finns ungefir 110 kvinnoorganisa-
tioner som inte uppfyller villkoren fér det nuvarande stoédet till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet. De bedriver enligt
min beddmning sddan verksamhet som svarar mot syftet med det
foreslagna statsbidraget.

Jag bedomer att det nya bidragssystem som jag foreslir kommer
att medféra att mdnga av dessa organisationer kommer att anséka
om nigot av de féreslagna bidragsformerna, dvs. organisations-
bidrag, etableringsbidrag eller verksamhetsbidrag. Det giller svil
nationella och regionala kvinnoorganisationer som kvinnliga nit-
verk inom andra organisationer.

Jag beriknar att det, utéver de kvinnoorganisationer som i dag
far stod, tillkommer 20-25 kvinnoorganisationer som anséker om
organisationsbidrag. Dir ingdr d& inte de politiska kvinnoorganisa-
tionerna eftersom dessa organisationers verksamhet skall finansie-
ras via partistodet. Totalt rér det sig alltsd om 35-40 organisatio-
ner.

Jag dr medveten om att det finns en viss osikerhet 1 berikning-
arna, eftersom ett villkor for att en organisation skall kunna {3
organisationsbidrag, ir att den har en riksomfattande organisation
med lokal eller regional verksamhet eller har ett riksintresse. Det ir
svart att pd forhand bedéma hur minga organisationer som har ett
riksintresse.

Jag beriknar att varje organisation behover ett basfinansiellt st6d
pa 400 000 kronor. Detta belopp innefattar kostnader f6r administ-
ration, lokaler och inte minst kompetensuppbyggnad. Om 35
organisationer fir bidrag med 400 000 kronor innebir det en kost-
nad pd 14 miljoner kronor.

Jag har 1 det sammanhanget évervigt om en kvinnoorganisation,
som inte har en riksomfattande verksamhet eller som inte ir en
sjilvstindig organisation utan ir en del av en annan ideell férening,
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endast skall i halvt organisationsbidrag. Dirmed skulle fler organi-
sationer kunna f3 bidrag.

Jag beriknar det extra organisationsbidraget f6r internationellt
utbyte till 1 miljon kronor, eftersom det endast ir de stora organi-
sationerna som kan antas anséka om och ha behov av detta stéd.
Jag anser att det dr angeliget att det finns ett fritt och flexibelt
anslag for internationellt utbyte. Men det ir lika viktigt att fordel-
ningen av dessa medel inte sker slentrianmissigt.

Nir det giller etableringsbidraget till nya kvinnoorganisationer
anser jag att det bor kunna sokas beroende pd féreningens utveck-
ling och verksamheter 1 landet. Jag beriknar att stédet utgdr med
100 000 kronor per &r. Om 20 organisationer ansdker om etable-
ringsbidrag, innebir det en 4rlig kostnad om 2 miljoner kronor.

Nir det giller verksamhetsbidraget ir min bedémning att efter-
frigan pd ett sidant bidrag ir stort. Detta stdd skall dven kunna
sokas av organisationer som inte fir organisationsstdd. Syftet med
verksamhetsbidraget ir att det skall stédja organisationernas akti-
viteter, metodutveckling m.m. Det skall premiera det man gér och
onskar utveckla.

Om 37 organisationer ansdker om ett verksamhetsbidrag pd
350 000 kronor, innebir det en kostnad pd 13 miljoner kronor. Jag
vill understryka att 350 000 kronor endast ir ett rikneexempel.
Beloppet for organisationerna kommer naturligtvis att variera
beroende p& omfattningen av verksamheten.

Med dessa antaganden beriknar jag att kostnaden for det nya
statsbidraget uppgar till 30 miljoner kronor arligen fordelat mellan
35-40 kvinnoorganisationer och ett antal nybildade kvinnoorgani-
sationer. Jag beriknar att férdelningen mellan de tre formerna av
statsbidraget blir féljande:

— 14 miljoner kronor giller organisationsbidrag for att skapa for-
utsittningar for organisationerna att agera sjilvstindigt,

— 1 miljon kronor giller bidrag fér internationellt utbyte,

— 2 miljoner kronor giller etableringsbidrag for att finga upp nya
kvinnoorganisationer,

— 13 miljoner kronor giller verksamhetsbidrag for att stédja vissa
verksamheter,
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7.8.3  Berdkning av stodet till de politiska
kvinnoorganisationerna

Nir det giller stodet till de politiska kvinnoorganisationerna be-
riknar jag att tio procent av partistddet bér anvindas for stod till
de politiska kvinnoorganisationerna. Det skulle innebira 14 miljo-
ner kronor.

Motivet foér den valda procentsatsen ir att det skulle ge de poli-
tiska kvinnoorganisationerna en ekonomisk frihet och sjilvstin-
dighet. Det skulle ocksd mojliggora fér dem att méta det stigande
politiska engagemang som nimns 1 2003 &rs regeringsférklaring.

En sddan omfattning av stddet skulle méjliggora for de politiska
kvinnoorganisationerna att engagera fler kvinnor och dirmed méta
det okande politiska intresset.

Nir det giller hur stoédet till de politiska kvinnoorganisationerna
kan utformas har jag provat tre olika alternativ:

1. Stodet fordelas lika till alla. Det skulle innebira 2 miljoner kro-
nor till var och en av de sju riksdagspartiernas kvinnoorganisa-
tioner/kommittéer.

2. Var och en av kvinnoorganisationerna/kommittéerna tilldelas ett
grundstdd pa 400 000 kronor, vilket motsvarar det stéd som 6vriga
kvinnoorganisationer tilldelas. Resterande medel tilldelas som
mandatstdd. Detta alternativ skulle innebira féljande fordelning:

— Socialdemokraternas kvinnoférbund S-kvinnor 4,07 miljoner
kronor,

— Moderatkvinnorna 2,44 miljoner kronor,

— Liberala kvinnor 1,62 miljoner kronor,

— Kristdemokraternas kvinnoférbund 1,7 miljoner kronor,

— Vinsterpartiets kvinnoutskott 1,68 miljoner kronor,

— Centerkvinnorna 1,28 miljoner kronor,

— Miljopartiets kvinnoutskott 1,26 miljoner kronor.

3. Stodet fordelas fullt ut efter antalet mandat 1 riksdagen. Det
skulle innebira foljande fordelning:

— Socialdemokraternas kvinnoférbund S-kvinnor 4,59 miljoner
kronor,

— Moderatkvinnorna 2,55 miljoner kronor,

— Liberala kvinnor 1,52 miljoner kronor,

— Kristdemokraternas kvinnoférbund 1,63 miljoner kronor,

— Vinsterpartiets kvinnoutskott 1,6 miljoner kronor,
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— Centerkvinnorna 1,10 miljoner kronor,
— Miljspartiets kvinnoutskott 1,08 miljoner kronor.

Av de tre alternativen férordar jag alternativ 3. Jag anser det inte
vara rimligt att forindra den grundliggande principen f6r stod till
de politiska partierna. Jag anser att det inte faller inom ramen for
det uppdrag och de direktiv som jag har. Jag vill ocksd papeka att de
politiska kvinnoorganisationerna/kommittéerna dven kan soka
verksamhetsbidrag.
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8 Forslag om handlaggning av det
nya statsbidraget

Mina forslag: Handliggningen av det nya statsbidraget for
kvinnors organisering skall handliggas av en sirskild jimstilld-
hetsmyndighet nir en sidan inrittas. Som en 6vergingslésning
foresldr jag att statsbidraget handliggs av en sirskild nimnd for
fordelning av statsbidrag f6r kvinnors organisering.

8.1 Den nuvarande handlaggningen av stodet
8.1.1 Tidigare forslag om handlaggning av stodet

Enligt den nuvarande férordningen (1982:865) om statsbidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet provas ansékningarna
om bidrag ull kvinnoorganisationernas centrala verksamhet av
regeringen. Enligt direktiven skall jag undersoka mojligheten att
forligga handliggningen av kvinnoorganisationernas bidragsiren-
den till en annan myndighet in Regeringskansliet samt presentera
f6r- och nackdelar med detta.

Redan nir stdédet infordes 1 borjan av 1980-talet diskuterades om
det fanns nigon naturlig myndighet som kunde hantera stddet.
Aven den férra utredningen om statligt stéd till kvinnoorganisa-
tioner (SOU 2000:18) behandlade frigan om att lita en annan
myndighet in Regeringskansliet foérdela bidraget. Utredningen
fann dock inte nigon sidan myndighet som var limplig.

Utredningen diskuterade mojligheten att uppgiften handlades av
Jimstilldhetsombudsmannen, JimO, om uppdraget till JimO bredda-
des. Om stddet dven fortsittningsvis skulle handliggas inom Rege-
ringskansliet ansdg utredningen att ett sirskilt rdd borde knytas till
handliggningsprocessen.
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8.1.2 Handlaggning inom Regeringskansliet

Det statliga stodet till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
har sedan det inférdes handlagts vid den enhet inom Regerings-
kansliet som ansvarar for folkrérelsefrigor. Fér nirvarande hand-
liggs stodet vid Justitiedepartementets enhet f6r demokratiutveck-
ling, minskliga rittigheter, folkrorelsefrigor och idrott.

Redan nir stédet infordes diskuterades om det fanns nigon
myndighet som kunde hantera stédet. Aven den tidigare utred-
ningen (SOU 2000:18) behandlade frigan om att lita en annan
myndighet in Regeringskansliet férdela bidraget. Ingen av utred-
ningarna fann nigon myndighet som var limplig.

Enligt policy inom regeringskansliet skall bidrag i normalfallet
handliggas av en myndighet. Beredmng av b1dragsansoknmgar ir
myndighetsutévning. Dirfér dr det min mening att stodet till
kvinnoorganisationer bér handliggas av en myndighet.

Stoédet dr okint fé6r manga kvinnoorganisationer. Jag foreslar ett
nytt stdéd fér kvinnors organisering. Det ir enligt min bedémning
limpligt att ett nytt stéd handliggs av en myndighet. Det skapar
mojlighet f6r en bittre dialog med sokande organisationer. Bidrags-
ansokningarna miste géras mindre byrdkratiska och utformas p3 ett
sddant sitt att dven smd organisationer kan soka. En indamélsenlig
irendehandliggning, som innefattar en uppféljning med god konti-
nuitet, sker bist pd en myndighet.

8.2 Overféring av handldggningen av statsbidraget till
annan myndighet

Min ambition har varit att handliggningen av statsbidraget skall
forliggas till en befintlig myndighet. I anvisningar frin Finans-
departementets budgetavdelningen anges att statlig bidragsgivning
bér handliggas av en myndighet.

Mot den bakgrunden har jag prévat méjligheterna att ligga
ansvaret for den framtida bidragshandliggningen p3 ett antal
befintliga myndigheter.

Vid urvalet av myndigheter har min utgdngspunkt varit att myn-
digheten skall ha en viss anknytning till kvinnors organisering eller
till jamstilldhetsfrigor. Aven erfarenheten av att férdela statsbidrag
till folkrorelser har haft betydelse vid min bedémning.
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Jag har funnit féljande myndigheter eller rdd med ansvar for
verksamhet som har beréring med stddet till kvinnors organisering:

— Jimstilldhetsombudsmannen — JimO

— Ungdomsstyrelsen
— Folkbildningsridet

8.2.1 Handldaggning inom Jamstalldhetsombudsmannen,
JamO

Verksamheten vid Jimstilldhetsombudsmannen, JimO, regleras av
jimstilldhetslagen och avser jimstilldhet i1 arbetslivet. Myndig-
hetens verksamhet ir indelad i tre verksamhetsgrenar.

— Handliggning av anmilningar om diskriminering 1 arbetslivet
som inkommer till myndigheten.

— Tillsyn 6ver de aktiva &tgirder som arbetsgivarna ir 8lagda enligt
jimstilldhetslagen. Myndigheten skall verka fér att lagen om att
uppritta jimstilldhetsplaner efterlevs.

— Information och opinionsbildning dir myndigheten producerar
information och handledningsmaterial om jimstilldhetslagen.

Det finns en tveksamhet frin JimO:s sida tll att myndighetens
organisation skulle vara anpassad till att handligga ett stod till kvin-
nors organisering.

JimO ser svdrigheter att, utifrin sitt uppdrag, samverka med
Non Governmental Organisations, NGO:s. Myndighetens beva-
kande roll ir ett hinder. Att § ena sidan granska och bevaka och &
andra sidan st6dja olika intresseorganisationer ekonomiskt kan leda
till intressekonflikter. JimO menar dessutom att det inte finns
ekonomiska resurser f6r administration m.m.

Min bedémning ir att JAamO inte dr limplig att férdela bidrag till
en folkrorelse. Aven om JimO:s uppdrag skulle utvidgas till att
gilla andra omrdden in arbetsliv, ir min bedémning att JimO inte
har mojlighet att fordela stodet till kvinnors organisering inom
ramen for sitt uppdrag och sina resurser.
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8.2.2 Handlaggning inom Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen fordelar statliga bidrag till ungdomsorganisa-
tionernas verksamhet. Det ir en viktig del av ungdomspolitiken.
Riksdagen beslutade viren 1994 att den statliga bidragsgivningen
till ungdomsorganisationernas verksamhet i 6kad utstrickning skall
relateras till mélen f6r bidragen (prop. 1993/94:135).

De overgripande fem mélen for bidragen till ungdomsorganisa-
tionerna (prop. 1993/94:135)

— frimja barns och ungdomars demokratiska fostran
— frimja jimstilldhet mellan kénen

— frimja jimlikhet mellan olika ungdomsgrupper

— ge barn och ungdomar en meningsfull fritid

— engagera fler ungdomar i féreningslivet

Den 1 januari 2002 tridde nya statsbidragsregler 1 kraft, vilka till-
limpas fr.o.m. bidragsdret 2004. Det nya statsbidraget kan ges i
form av struktur-, utvecklings- eller etableringsbidrag. Statsbidra-
get bestdr ocks3 av ett sirskilt bidrag.

Min bedémning ir att det finns likheter mellan bidragen till
ungdomsorganisationerna och bidraget till kvinnors organisering
dd Ungdomsstyrelsens bidragsgivning har mal om demokrati och
jimstilldhet. Bidragen till ungdomsorganisationerna bedéms uti-
fran ett folkrorelseperspektiv, dvs. stéd utifrdn ungdomars egen
organisering och regeringens ungdomspolitiska mal.

Ungdomsstyrelsens évergripande uppgift ir att ansvara fér ung-
domspolitiken. Stédet till kvinnoorganisationer skulle bli en
begrinsad och avgrinsad del i Ungdomsstyrelsens arbete. Stodet
for kvinnors organisering skulle inte f& den centrala stillning jag
efterstrivar.

8.2.3  Handlaggning vid Folkbildningsradet

Folkbildningsridet har statens uppdrag att fordela bidrag samt folja
och utvirdera folkbildningsverksamheten (prop. 1990/91:82). Enligt
férordningen (2000:145) om statsbidrag till folkbildningen skall
Folkbildningsrddet fordela statsbidrag till folkhégskolor och studie-
forbund.

Folkbildningsridet ir ett exempel dir bide beredning och beslut
av en organisation sker med stéd av en férordning. I Folkbild-
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ningsridet finns foretridare f6r Folkbildningstérbundet, Rorelse-
folkhégskolornas Intresseorganisation (RIO) och Landstingsfor-
bundet. Styrelsen bestir av 9 ledamoter samt representanter fér var
och en av de organisationer som foretrids i rddet. Folkbildnings-
ridet har ett kansli med 16 anstillda varav 4 utfér informations-
janst for Sveriges Folkhogskolor.

Folkbildningsrddet fordelade 2003 ca 2,5 miljarder kronor. Folk-
bildningsridet har en betydande kompetens for bidragsgivning. I
likhet med Ungdomsstyrelsen verkar det inom ett avgrinsat och
tydligt politikomrade. Stédet f6r kvinnors organisering riskerar att
bli icke-prioriterat och underordnat 6évrig verksamhet. Min bedém-
ning ir dirfor att Folkbildningsrddet inte limpar sig att handligga
stddet for kvinnors organisering.

8.3 Handlaggning av en delegation inom
Socialstyrelsen

8.3.1 Nuvarande bidragsgivning inom Socialstyrelsen

Jag har iven bedomt mojligheten att en delegation vid Social-
styrelsen handligger och beslutar om férdelning av statsbidraget
for kvinnors organisering. Boverket och Naturvirdsverket ir exem-
pel pd myndigheter som har sidana delegationer. P4 Socialstyrelsen
finns erfarenhet av hantering och utveckling av olika bidragssystem
till frivilligorganisationer.

Inom Socialstyrelsen finns det kunskap och kinnedom om
kvinnoorganisationer. Socialstyrelsen har flerdrig erfarenhet av att
arbeta med sirskilda kvinnofrigor, t.ex. vdld mot kvinnor. Social-
styrelsen ger bidrag till organisationer som arbetar med dessa
frigor.

Socialstyrelsen har iven omfattande erfarenhet av att arbeta med
inflytandefrdgor f6r de organisationer som fir bidrag av myndig-
heten. Det sker bl.a. genom moten med enskilda organisationer,
genom sirskilda modellgrupper fér bidragssystemens utveckling
och genom intressepolitiska dialoggrupper.

I flera av de forordningar, som reglerar de bidragssystem som
Socialstyrelsen ansvarar fér, anges att myndigheten skall arbeta
med sirskilda rdd. Syftet med dessa rdd ir att frivilligorganisatio-
nerna skall bidra med kunskap.
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8.3.2  Utredarens bedémningar om handlaggning

Min bedémning ir att det finns mycket som talar for att stodet
skulle kunna handliggas vid Socialstyrelsen. Det finns en kompe-
tens inom Socialstyrelsen nir det giller olika statsbidragssystem.
Socialstyrelsens relation till frivilligorganisationer bygger pi en
omfattande bidragsgivning. Myndigheten har stor erfarenhet av
bidragsfoérdelning och har tagit initiativ {6r att utveckla och disku-
tera statens samarbete med ideella organisationer av olika slag.

Stédet till kvinnoorganisationer ir dock av annan karaktir dn det
stdd som 1 dag handliggs inom Socialstyrelsen. Socialstyrelsens
bidragsgivning sker inom ramen fér de politikomriden som Social-
styrelsen ansvarar fér. Min bedémning ir att stddet till kvinno-
organisationer inte naturligen ligger inom Socialstyrelsens ansvars-
omride. Det ir dirfér uppenbart att, om stédet till kvinnors orga-
nisering skall handliggas vid Socialstyrelsen, miste det tydligt
definieras som ett folkrorelsestod.

Om statsbidraget skall handliggas vid Socialstyrelsen bor det
handliggas av ett organ inom myndigheten som har karaktir av en
delegation eller sirskild nimnd. Delegationen skall bestd av ord-
forande och ett antal ledaméter med uppdrag att drligen besluta om
att fordela bidragen f6r kvinnors organisering. Den administrativa
handliggningen bor skétas av ett kansli.

En sidan delegation skulle avvika frin de arbetsformer som
Socialstyrelsen har fér annan bidragsgivning. Syftet med de rid
som Socialstyrelsen har knutit till sina bidragssystem ir att fri-
villigorganisationerna skall bidra med virdefull kunskap. De har
siledes en ridgivande funktion, utan inflytande pd sjilva bidrags-
givningen. Beredning av och beslut om bidragen sker av Social-
styrelsen. Eftersom stddet till kvinnoorganisationer enligt min
bedémning inte faller inom Socialstyrelsens ansvarsomrdde méste
sirskild kompetens och en sirskild beslutsordning tillféras.

Mot den bakgrunden ir min bedémning att Socialstyrelsen inte
ir det limpligaste alternativet for att fordela stodet till kvinnors
organisering. Jag vill dock redovisa detta alternativ sirskilt efter-
som det enligt min uppfattning ir den bista 16sningen inom ramen
for befintliga myndigheter.
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8.4 Handlaggning vid en nybildad
jamstalldhetsmyndighet

8.4.1 Handlingsplan for jamstalldhetspolitiken

Jag foresldr att handliggningen av det nya statsbidraget till kvinnors
organisering skall handliggas av en sirskild jimstilldhetsmyndig-
het.

Genom stdd till kvinnors organisering skapas forutsittningar for
kvinnor att ta tillvara sina intressen och driva jimstilldhetspoliti-
ken framdt. Inom detta politikomrdde finns det i dag inte nigon
myndighet som ir limplig. Diremot har frigan om att inritta en
myndighet f6r jimstilldhetsfrigor diskuterats i olika sammanhang
under de senaste &ren.

I regeringens skrivelse Jamt och stindigt (Skr. 2002/03:140) redo-
visar regeringen till riksdagen hur Regeringskansliet arbetar med
jaimstilldhetspolitiken. Dir presenterar regeringen ocksd en hand-
lingsplan f6r mandatperioden. Regeringen betonar att jimstilld-
heten mdste utvecklas inom alla politikomrdden. Jimstilldhets-
politiken méste vara integrerad 1 all politik och forma sambhillet och
minniskors vardag.

Regeringen pipekar dock att det &terstir mycket att gora. Jim-
stilldhetsarbetet médste breddas. Arbetet har varit alltfér inriktat pd
att férindra formella strukturer, istillet for att inrikta sig pd infor-
mella strukturer som skapar och uppritthiller den ojimna makt-
férdelningen mellan kénen (Skr 2002/03:140).

Regeringen beslutade den 11 mars 2004 att tllkalla en sirskild
utredare for att gora en 6versyn av jimstilldhetspolitikens mal,
inriktning, organisation och effektivitet (Dir. 2004:18). Utredaren
skall bl.a. éverviga vilka mdl som bor gilla f6r den framtida jim-
stilldhetspolitiken, analysera hur den nuvarande organisationen f6r
jimstilldhetspolitiken fungerar och limna forslag till hur den skall
kunna forbittras och effektiviseras. Utredningen skall vara klar
senast den 1 juni 2005.

8.4.2  Myndighetsstyrning och jamstalldhetsperspektiv

Riksrevisionsverket (RRV) genomférde 1999 en kartliggning vad
giller myndighetsstyrning och jimstilldhetsperspektiv. (RRV:17.
Jéamstélldbet — hur styr regeringen). Kartliggningen visade att endast
hilften av de 300 statliga myndigheterna under 1999 hade fitt
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ndgon form av krav om &terrapportering gillande jimstilldheten i
sina regleringsbrev. RRV:s slutsats var att det rdder en brist nir det
giller konsekvens och systematik 1 regeringens styrning av
myndigheterna p4 jimstilldhetsomridet.

I RRV:s slutsatser sigs bland annat att

— Det ir en otydlig koppling mellan mél och regleringsbrev.

— Kraven inte ir tillrickligt konkreta.

— Det ir oklart varfér vissa har och andra inte har 3terrapporte-
ringskrav om jimstilldheten.

— Det ir otydliga krav pd tillimpningen av jimstilldhetsintegre-
ring.

— Det idr en bristande dialog med departementet.

RRV foreslog att jimstilldhetsarbetet bor stramas upp och att en
tydligare strategi for jimstilldhetsstyrningen bor utformas. Kopp-
lingen mellan den verksamhet som en myndighet bedriver och de
jamstilldhetspolitiska mélen behovde tydliggoras.

RRYV foreslog ocksd att storre vikt bor liggas vid jimstilldhets-
frigorna 1 regleringsbreven och i den &rliga dialogen mellan depar-
tement och myndigheter. Dessutom féreslog RRV att ett ulligg
gors till férordningen som styr statliga myndigheter, for att tydlig-
gora f6r myndigheterna att ocksd de ir skyldiga att tillimpa jim-
stilldhetsintegrering.

Riksdagens finansutskott har kommenterat RRV:s slutsatser om
uppfoljningen av jimstilldhetsmélen (2000/01:F1U20). Finans-
utskottet ansdg att det ir nddvindigt att kraven pd jimstilldhets-
arbetet 1 hogre grad preciseras 1 myndigheternas regleringsbrev och
att det infors mera omfattande krav pd &terrapportering. Finans-
utskottet framholl vikten av att dessa frigor fors framdt med all
kraft och att sivil den praktiska utformningen av kdnsuppdelad
statistik som preciseringar av kraven 1 myndigheternas reglerings-
brev ges ett tydligt och uppfoljningsbart innehill.

Min bedémning dr att RRV:s kritik om bristande samordning av
terrapporteringar till viss del kan jimfoéras med de terapporte-
ringar, som olika organisationer som fir statsbidrag, ir skyldiga att
gora. Det dr endast ett fital bidragsgivare som har utformat sddana
krav om 8terrapporteringar.

Inom ungdomspolitiken har Ungdomsstyrelsens arbete visat vil-
ken betydelse myndighetsformen har foér att folja, utveckla och

294



SOU 2004:59 Forslag om handlaggning av det nya statsbidraget

utvirdera den beslutande politiken och organisationernas med-
verkan 1 denna.

Ungdomsstyrelsen utgdr frin riksorganisationens beskrivning av
den egna verksamheten samt det resultat som organisationens
verksamhetsutvirdering visar. Dessutom beskriver organisationen
vilka konkreta mil som formulerats utifrin de 6vergripande mélen
infér den kommande tredrsperioden. Dessa konkreta mal skall
organisationen sedan utvirdera infér nista provning. Med detta
som underlag kan sedan styrelsen framfora kritik till och dra in
stodet for de organisationer som inte foljer mélen.

8.4.3 Tidigare forslag om inrattande av en
jamstélldhetsmyndighet

Jag har tagit del av slutbetinkandet frin Jimstilldhetsrddet for
transporter och IT (Jimit) (SOU 2001:44) dir det foreslds att en
Jimstilldhetsmyndighet bor inrittas. Enligt Jimit skulle myndig-
hetens uppgift vara att folja och integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i alla verksamheter. Jimstilldhetsmyndigheten skulle
ocksd f3 1 uppdrag att vara ett nationellt pddrivande kunskaps- och
resursforum for samhillet.

I en rapport (Ds 2001:64) frin regeringens arbetsgrupp fér metod-
utveckling 1 jimstilldhetsarbetet som tillsattes ar 1997 goérs bedém-
ningen att en institutionalisering av jimstilldhetspolitiken skulle
stirkas om en jimstilldhetsmyndighet tillskapas. Arbetsgruppen
foresldr att en sddan myndighets roll och uppgifter bér utredas
nirmare. Arbetsgruppen uttalade att Jimit:s forslag till myndighet
borde kunna anvindas som underlag i ett sddant arbete.

Arbetsgruppen pdpekar att varje statsrdd har ansvar for jimstilld-
heten inom sitt sakomride dir jimstilldhetsministern roll ir att
vara pddrivande. Det innebir att varje departement har ett eget
ansvar for att skapa arbetsformer och bygga upp kompetens inom
departementets politikomriden. Arbetsgruppen anser att detta sker
1 mycket varierande grad

Arbetsgruppen framhéller 1 sin rapport att det rdder ett stort
behov av stéd till departementets tjinstemin for att integrera jim-
stilldhetsperspektivet 1 sitt arbete. Arbetsgruppen pekar vidare pd
brist pd kunskaper, erfarenheter och hjilpmedel foér att kunna
genomfora jimstilldhetsanalyser. Arbetsgruppen menar dock att
bristen pd jimstilldhetsanalyser inte behéver ha att géra med
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ointresse — utan att det snarare beror pé bristande insikt om frigor-
na eller pd motstind.

Enligt arbetsgruppen finns det inte personella resurser vid
Jimstilldhetsenheten pd Niringsdepartementet fér att stodja hela
Regeringskansliet. Det ir inte heller deras uppgift. Arbetsgruppen
menar ocksd att departementen inte har byggt upp kompetens som
kan fungera som internt stod for medarbetarna sirskilt 1 frigor om
stdd till hur jimstilldhetsintegrering skall bedrivas.

8.4.4  Utredarens bedomning om en jamstalldhetsmyndighet

Jag delar 1 hoég grad arbetsgruppens uppfattning om behovet av en
jaimstilldhetsmyndighet. Jag anser att myndighetsformen ir néd-
vindig for att kunna f6lja jimstilldhetsperspektivet mer kontinuer-
ligt och for att kunna gora strategiska uppféljningar.

Efter det att JimO inrittades som myndighet 1982 och efter att
jimstilldhetsexperter inrittades pd Linsstyrelserna har det inte till-
kommit ytterligare institutioner pd detta omride.

I Norge finns Kompetansesenter for likestilling och 1 Danmark
finns Vindenscenter for ligestilling. Dessa organ liknar varandra vad
giller funktioner och uppgifter. De ir sjilvstindiga organ, men fir
sitt uppdrag och sina medel frn regeringen som ocksd utser styrel-
sen.

Deras uppgifter riktar sig utdt till hela samhillet. De skall vara en
resurs for departementen och for &vriga myndigheter inom det
statliga omrddet. I Sverige finns inte denna organisatoriska mot-
svarighet. Den enda statliga institution som arbetar med de frigor
som ligger utanfér jimstilldhetslagens omride och dirmed JimO:s
ansvarsomride, ir jimstilldhetsenheten i Regeringskansliet. Kvin-
nors organisering ir en central férutsittning for en utveckling av
jaimstilldhetspolitiken. Det ir dirfér limpligt att detta stéd hand-
liggs vid en myndighet som ansvarar f6r jimstilldhetspolitiken i

sin helhet.
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8.5 Handlaggning vid en ny namnd gallande
fordelning av statsbidrag fér kvinnors organisering

8.5.1 | avvaktan pa inrattandet av en jamstalldhetsmyndighet

I avvaktan pd inrittande av en myndighet f6r jimstilldhetsfrigor,
foresldr jag att statsbidraget handliggs av en sirskild nimnd for
férdelning av statsbidrag f6r kvinnors organisering.

Nimndens uppdrag skall vara att fordela statsbidraget for
kvinnors organisering. Nimnden skall besluta om férdelningen av
bidrag. Den administrativa handliggningen bor skétas av ett eget
kansli.

8.5.2  Sjalvstandig stallning och sarskild beslutskompetens

Statskontoret gjorde 1997 en oversyn av de cirka 150 mindre
nimndmyndigheter som d& fanns (Statens nimndmyndigheter, Stats-
kontoret 19977:7A). Det som enligt Statskontoret karaktiriserar en
nimndmyndighet ir den kollektiva beslutsformen. Myndigheten
bir det fulla ansvaret foér sin verksamhet. Ansvaret ir inte delat
mellan styrelse och myndighetschef .

Nimndmyndighet anvinds vanligen nir verksamheten stiller
krav pd en sjilvstindig stillning och sirskild beslutskompetens.
Det kan handla om att tillimpa avgrinsade lagrum, att ta stillning 1
preciserade frigor, att 16sa ekonomiska intressen, att 1 anslutning
till en stérre myndighets verksamhet fatta vissa verkstillighets-
beslut som kriver medverkan av sirskild kompetens och/eller med-
borgerligt omdéme.

Exempel pd ett sidant organ ir Samlingslokaldelegationen vid
Boverket som sjilvstindigt beslutar om férdelningen av bidrag till
allminna samlingslokaler. Delegationen bestdr av en ordférande
och hogst sju 6vriga ledaméter som utses av regeringen for en
bestimd period.

Ett annat exempel ir det friluftsrdd som finns vid Naturvirds-
verket. Det skall dels bistd Naturvirdsverket med rdd i frilufts-
frigor, dels besluta om fordelningen av verkets anslag for stats-
bidrag till friluftsorganisationer.
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8.5.3  Exempel pa andra namndmyndigheter

Det finns exempel pd nimnder som senare har blivit myndigheter.
Det giller exempelvis Valnimnden och Samarbetsnimnden fér
trossamfund (SST), som 1 dag ir egna myndigheter. En annan
nimndmyndighet ir Statens nimnd f6r internationella adoptions-
frigor (NIA), som férdelar statsbidrag till adoptionsorganisationer
(SFS 1997:192).

Jag har sirskilt studerat SST eftersom den kan ses som ett
exempel pd nir beredning och beslut sker av en sirskild nimnd
med myndighetsstatus. SST ir i dag en statlig myndighet med ett
kansli pd fyra tjinster. SST bestar av foretridare f6r de trossamfund
som anges 1 3 § férordningen (1989:271) om statsbidrag till andra
trossamfund dn svenska kyrkan. SST foérdelade fram wll &r 2000
statsbidragen till trossamfunden.

Nir relationerna mellan staten och Svenska kyrkan férindrades
tridde en ny lag 1 kraft, som delvis innebar nya mil och férut-
sittningar for statsbidraget till trossamfund. Statens stéd regleras i
tvd lagar och en férordning (SFS 1998:1953), (SFS 1999:932), (SFS
1999:974). Det ir regeringen som avgér vilka trossamfund som ir
berittigande till statligt stoéd (21 trossamfund och samverkans-
organ). Liksom tidigare ir det SST som prévar ansékningarna om
bidrag. SST bereder statsbidraget och regeringen beslutar.

8.5.4  Brett perspektiv pa kvinnors organisering

Handliggningen av det statliga stédet vid en nimndmyndighet
innebir en modell som tillgodoser kraven pd att myndighet skall
handligga bidrag.

En myndighet kan utveckla samarbetet med kvinnoorganisa-
tionerna och tillvarata deras kompetens. Den kan utveckla och ut-
virdera och 3terrapportera. En myndighet kan vidare tillmétesgd
behovet av stdd som bla. efterlysts av organisationer bildade pd
etnisk grund.

Genom mina kontakter med kvinnoorganisationer om olika
fragor har det framgdtt att en stor majoritet av organisationerna
anser att den nuvarande modellen f6r fordelning av statsbidraget
inte ir tillfredstillande. Sirskilt organisationer bildade pd etnisk
grund understryker behovet av ett forum dit man enkelt kan vinda
sig 1 frigor om kvinnors organisering.
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8.5.5 Uppfoljning och utvardering av statsbidraget

Jag anser att det ir angeliget att statsbidraget for kvinnors orga-
nisering kan foljas och utvirderas. Den eventuella myndigheten fér
jamstilldhetsfrigor bor dirfér ges 1 uppdrag att f6lja betydelsen av
stodet till kvinnors organisering. Under en &vergdngsperiod bor
den sirskilda nimnden ansvara fér denna uppgift.

Min bedémning ir att det nya bidragssystemet kommer att leda
till att fler kvinnoorganisationer in tidigare kommer att erhilla
stod.

Jag anser att bidragsgivaren har ett berittigat behov av att kunna
bedéma hur en organisation uppfyller syftet med statsbidraget.
Organisationerna bér kunna redovisa planer fér verksamheten,
redogdra for hur verksamheten utvecklas samt f6r ekonomin.

Betriffande etableringsbidragen och verksamhetsbidragen anser
jag att en uppfoljning och utvirdering bér goras. Det giller under
férutsittning att bidragen utformas pd det sitt som jag har fore-
slagit. Utgdngspunkten f6r samtliga bidrag skall vara de mél och
villkor som regeringen har angett i regleringsbrev till den bidrags-
férdelande myndigheten/nimnden.

Jag anser att nimnden bor fi 1 uppdrag att utveckla indikatorer
for uppféljning av statsbidragens effekter.

8.6 Berdknade administrativa kostnader for namnd

I avvaktan pd att den nya jimstilldhetsmyndigheten har inrittats,
har jag foreslagit att det statliga stédet till kvinnors organisering
boér fordelas av en sirskild nimnd gillande férdelning av statsbidrag
foér kvinnors organisering. I samband med inrittandet av jimstilld-
hetsmyndigheten, kan uppgifterna éverforas frin nimnden till en
avdelning pd den nya jimstilldhetsmyndigheten.

Det innebir ocksd att den kompetens som finns om kvinno-
rorelsens arbete tydligare kan tas tillvara. En beslutsmodell dir en
myndighet sivil bereder som beslutar tydliggér ansvarsférhillan-
den. Det innebir att hela hanteringen av bidraget handliggs av
samma instans.

Min bedémning ir att det dr brukligt 1 statlig bidragsgivning att
de administrativa kostnaderna beriknas uppga till 10-12 procent av
bidraget. Med den utgdngspunkten beriknar jag att kostnaderna for
handliggning och kansli f6r en nimnd till 3 miljoner kronor per &r.
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Jag anser att ett tak pd 3 miljoner kronor bér sittas i avvaktan pd
att en jimstilldhetsmyndighet inrittas.

Jag baserar denna kostnad p3 att det dr 30 miljoner kronor som
skall fordelas. 10 procent av detta belopp motsvarar 3 miljoner
kronor. I den kostnaden inkluderar jag de kostnader som 1 dag
finns f6r handliggningen av stodet pd Justitiedepartementet som
beriknas till 500 000 kronor.

Som jimférelse har Statens nimnd for statsbidrag till trossam-
fund (SST) ett kansli bestdende av fyra personer. SST férdelar cirka
48 miljoner kronor till 32 organisationer. Den har ett samordnings-
anslag pa 3,6 miljoner kronor.

Skilet till den beriknade kostnaden fér ett kansli dr att hojning
och ny inriktning av stédet innebir att det behovs ytterligare hand-
liggartjinster. Dessutom tillkommer hyra av lokal och andra
kontorskostnader. Nimnden kommer ocksd att arbeta med ett
okat internationellt samarbete, eftersom delar av stodet sirskilt
riktas till internationella informations- och utbytesinsatser.
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9 Forslag till krav om jamstalldhet
pa det statliga stodet till
folkrorelser

9.1 Villkor om jamstalldhetsperspektiv i forordningar
och regleringsbrev

Mitt forslag: I férordningar och regleringsbrev skall det, som
ett fortydligande av det krav pd demokratisk organisation som
finns i de flesta statsbidragsférordningar, inféras krav pd ett
jamstilldhetsperspektiv.

9.1.1  Strategi for jamstalldhetspolitiken

Det &vergripande maélet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor
och min skall ha samma rittigheter, skyldigheter och mojligheter
pa livets alla omriden.

Riksdagen beslutade 1994 att férindra arbetsformerna fér jim-
stilldhetspolitiken och antog en strategi for jimstilldhetsintegre-
ring. Denna strategi innebir att jimstilldhetsperspektivet skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och alla nivder i sam-
hillet. Det innebir att ett okat ansvar f6r jimstilldhetspolitiken
3liggs all statlig verksamhet. Den som har ansvar fér en verksam-
het, har dven ansvar for att integrera ett kdnsperspektiv 1 verksam-
heten.

Nir stodet till kvinnoorganisationerna inférdes 1982 ansdgs jim-
stilldhet vara en friga som i forsta hand angick kvinnor. Exempel-
vis definieras en kvinnoorganisation enligt den nuvarande férord-
ningen om statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet som

/.../en organisation bestdende av mestadels kvinnor som har till sitt
frimsta syfte att verka for kvinnans stillning 1 samhillet och aktivt
arbetar fér jimstilldhet mellan kvinnor och min (1982:865).
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Direfter har samhillets syn pd jimstilldhet utvecklats och reger-
ingens arbetsformer for jimstilldhetsarbetet férindrats. Numera
anses jimstilldhet vara en friga som berér samhillet i stort, sdvil
kvinnor som min. Jag anser dirfér att ett aktivt arbete med jim-
stilldhet inte skall vara en uppgift enbart f6r kvinnoorganisatio-
nerna. Samma krav bor stillas pd andra organisationer som uppbir
statsbidrag.

9.1.2  Krav pa jamstalldhet saknas i bidragsférordningarna

Riksdagen och regeringen har siledes slagit fast att jimstilldhet ir
ett politiskt prioriterat mdl som skall genomsyra hela samhillet.
Den som har ansvar fér en verksamhet, har dven ansvar for att
integrera ett konsperspektiv 1 verksamheten.

Mot den bakgrunden har jag dirfér ltit undersoka vilka krav pd
jamstilldhet som generellt stills pd folkrorelser och féreningar fér
att de skall f3 statliga bidrag. Jag har sirskilt 13tit kartligga och
jimfora de krav som statliga bidragsgivare, landsting och kommu-
ner stiller for att en organisation skall kunna fi bidrag. Jag har
ocks3 13tit undersoka vilka krav som bidragsgivarna har pd redovis-
ning frén bidragsmottagarna.

Jag har funnit att det endast 1 begrinsad omfattning stills krav 1
bidragsférordningarna om att organisationerna skall verka for jim-
stilldhet. Det finns inte nigot krav pd specifik redovisning eller
annan beddmning kring jimstilldhet for 40 av de 66 redovisade
bidragstyperna. Endast i 5 bidragstérordningar och/eller férord-
ningsmotiv finns krav p4 jimstilldhet formulerade.

Endast 11 av de 25 bidragsgivarna gor nigon form av bedém-
ning/redovisning for att synliggéra jimstilldheten 1 férdelningen av
det statliga bidraget. 14 bidragsgivare redovisar att de inte gor ndgra
bedémningar/redovisningar kring jimstilldhetsperspektivet.

Min bedémning idr att kraven pid myndigheterna att driva ett
aktivt jimstilldhetsarbete inte avspeglas i bidragsgivning och upp-
féljning av bidrag. Jag anser dirfor att ett jimstilldhets- och kons-
perspektiv tydligare miste integreras i folkrorelsepolitiken och 1
den statliga bidragsgivningen.

302



SOU 2004:59 Forslag till krav om jamstélldhet pa det statliga stédet till folkrérelser

9.1.3  Krav pa ett jamstélldhetsperspektiv i forordningar och
regleringsbrev

Min bedémning ir att det behovs sirskilda regler fér att bidrags-
givarna skall kriva att organisationerna arbetar med och 3terrap-
porterar om jimstilldhet. Regeringen bér dirfor dndra i férord-
ningarna och regleringsbreven som styr dessa statsbidrag. Mot den
bakgrunden foreslar jag att det i dessa férordningar och reglerings-
brev skall inféras krav pd jimstilldhetsperspektiv.

En av grunderna for att en organisation skall 3 stéd frin staten
ir att den dr demokratisk. Jag anser att krav pd jimstilldhet ir ett
fortydligande av det villkor om demokratisk organisation som
finns 1 de flesta statsbidragstérordningar. Jag ser det ocksd som en
forlingning av regeringsformens forsta kapitel, 2 §. Dir anges att
jimstilldhet inom alla samhillsomrdden ir en grundliggande ritt-
vise- och demokratifriga. Det allminna skall verka for att demo-
kratins idéer blir vigledande inom sambhillets alla omriden. Det
allminna skall tillférsikra min och kvinnor lika rittigheter samt
virna den enskildes privatliv och familjeliv.

Det innebir att alla medborgare skall ha samma méjlighet att
engagera sig. Demokratiutveckling kan std for flera saker, men jim-
stilldhetsarbetet r en del av det.

9.2 Krav pa jamstalldhet for att fa statligt stéd

Mitt forslag: Myndigheter, som fordelar statsbidrag till organi-
sationer, skall systematiskt redovisa jimstilldhet genom att
terrapportera hur

— konsférdelningen ser ut 1 de bidragsmottagande organisa-
tionerna,

— konsférdelningen ser ut 1 de bidragsmottagande organisa-
tionernas centrala styrelser,

— de bidragsmottagande organisationerna verkar for jimstilld-

het.
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9.2.1 Férslag om systematisk redovisning av jamstéalldheten

Riksdagen har beslutat att jimstilldhetsstatistiken skall vara offici-
ell statistik. Enligt statistikférordningen skall individbaserad offici-
ell statistik vara uppdelad efter kon om det inte finns sirskilda skl
mot detta. Kén skall siledes vara en 6vergripande och genomgi-
ende indelningsgrund i statistiken och presenteras littillginglig.

Malet ir att all statistik, som ir relaterad till individer, dels skall
vara insamlad, analyserad och presenterad pd kén, dels spegla jim-
stilldhetsfrigorna i samhillet. Jimstilldhetsstatistiken skall utgd
frin de nationella jimstilldhetsmdlen och belysa situationen fér
kvinnor och min.

Utifrdn bidragsgivarnas redovisningar konstaterar jag att det ir
f bidragsgivare som har ngon form av kénsuppdelad statistik. Det
ir ocksd fd bidragsgivare som pd eget initiativ har infort riktlinjer
eller dterrapportering kring jimstilldhet vid bidragsgivningen.

Undersékningen visar att det endast ir 4 bidragsgivare av 26 som
har en kénsuppdelad statistik éver styrelserepresentationen i orga-
nisationerna.

Jag har inte heller funnit nigra exempel pd hur bidragsgivare,
som inte kriver konsuppdelad statistik, p& annat sitt kontrollerar
hur jimstilldhetsperspektivet tillgodoses. Vid en jimforelse éver
vilka bidragsgivare som begir in konsuppdelad statistik, framgdr att
det finns bidragsgivare som visserligen begir in konsuppdelad stati-
stik, men som sedan inte anvinder den vid bedémningen hur jim-
stilldhetsaspekterna tillgodoses.

De myndigheter som redovisar en konsuppdelad statistik, ir
ocksd de som arbetar mest aktivt kring krav, bedémning och redo-
visning av jimstilldhetsperspektivet i bidragsgivningen. Ovriga
bidragsgivare har inte kunnat visa pd att detta sker.

Min bedémning ir att det utifrdn den genomfdérda undersok-
ningen ir svirt att siga huruvida jimstilldhetsperspektivet finns
inom de organisationer som fér tillging till statliga medel, eftersom
det 1 stor utstrickning saknas kénsuppdelad statistik om berorda
bidragsmottagare.

Jag anser att en sidan statistik ir en férutsittning for att en poli-
tik, som utgdr frin jimstilldhet, skall kunna féras. Det idr svirt att
bedéma hur de totala resurserna inom foreningslivet férdelas
kénsmissigt, om den statistik som organisationer och myndigheter
redovisar, inte dr uppdelad pd kvinnor och min.
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Mot denna bakgrund féreslir jag att myndigheter, som férdelar
statsbidrag till organisationer, systematiskt skall redovisa jim-
stilldhet genom att dterrapportera hur

— konsfoérdelningen ser ut i de bidragsmottagande organisatio-
nerna,

— konsfordelningen ser ut 1 de bidragsmottagande organisatio-
nernas centrala styrelser,

— de bidragsmottagande organisationerna verkar for jimstilldhet.

P3 s3 sitt blir det pa sikt mojligt att synliggora pd vilka villkor, och
i vilken utstrickning, kvinnor och min, flickor och pojkar fir del av
de medel som férdelas.

9.2.2 Konsekvenser for jamstalldheten i organisationerna

Enligt min uppfattning skapar oklara mél problem 1 den statliga
bidragsgivningen, bide for jimstilldhet som politikomridde och
jimstilldhet som perspektiv inom folkrorelsepolitiken. Det finns
en otydlighet och okunskap om metoder och arbetssitt. Det har
resulterat 1 att jimstilldhetsperspektivet inte har integrerats pa ett
genomgiende och systematiske sitt 1 de olika politikomrddena och
1 den statliga bidragsgivningen till ideella organisationer.

En konsekvens av forslaget att myndigheter som fordelar stats-
bidrag till organisationer systematiskt skall redovisa jimstilldhet,
ir att bidragsgivarna méste inféra och tydliggora sirskilda dterrap-
porteringskrav fér de organisationer och féreningar som uppbir
statsbidrag.

Jag anser emellertid att det inte ir tillrickligt att organisationerna
redovisar konsuppdelad statistik. De miste ocksg utveckla metoder
for att den interna férdelning av de offentliga medlen skall bli syn-
lig. For att {3 offentligt stéd, miste organisationerna dirfér gora
sdvil en kvantitativ som en kvalitativ rapportering ur ett kdnsper-
spektiv av verksamheten 1 féreningarna.

Om organisationerna inte redovisar konsfordelning och jim-
stilldhetsperspektiv kan bidragen minskas eller helt avvecklas. Den
handliggande bidragsgivaren bér ha ritt att besluta om sidana
sanktioner. Det bor dock understrykas att myndigheterna i férsta
hand skall bistd organisationerna i deras arbete med att utveckla
jamstilldhets- och kénsperspektiv.
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10 Konsekvenser av utredningens
forslag

10.1  Forslag om finansiering av det nya statsbidraget
for kvinnors organisering

10.1.1 Det nuvarande statsbidraget

I direktiven anges att om jag ligger forslag, som innebir en kost-
nadsékning fér staten, skall jag dven foresld en finansiering.
Utgdngspunkten skall vara att den samlade kostnaden foér staten
inte skall 6ka.

Anslaget 30:3, Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet uppgar till 3 342 000 kronor. Anslaget har varit oférindrat
sedan mitten av 1990-talet. Min bedémning ir att dagens nivd pd
det statliga stédet inte avspeglar den stora insats som kvinnoorga-
nisationerna gér. Om kvinnoorganisationerna skall kunna fortsitta
att arbeta bdde for kvinnans stillning och f6r samhillets demokra-
tiska utveckling, anser jag att anslaget miste dkas avsevirt.

Jag ser inte ndgon saklig motivering till varfér stddet till kvinno-
organisationerna skall vara s3 1agt i férhdllande till andra organisa-
tioners stod. 2003 fordelade staten ungefir 7,2 miljarder kronor i
féreningsbidrag. Det skedde genom 97 olika identifierade bidrags-
typer.

I den undersékning om jimforelse pd storleken mellan statsbi-
draget till kvinnoorganisationerna och statliga bidrag till andra
typer av organisationer, som utredningen har genomfért, fann jag
stora skillnader. Undersékningen omfattade 66 olika bidragstyper.
6,5 miljarder kronor fordelades till 874 organisationer. Det blir ett
genomsnitt pd 7,5 miljoner kronor i statligt bidrag per organisa-
tion.

Det kan stillas i relation till de 3,4 miljoner kronor som férdelas
pd 15-20 kvinnoorganisationer. Vilket motsvarar cirka 200 000
kronor per organisation. Det visar att det ir en betydande skillnad i
storlek. Dessutom har exempelvis idrottsrérelsen och ungdoms-
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organisationerna, forutom det statliga organisationsbidraget, dven
tillgdng till andra inkomstkillor.

10.1.2 Nivan pa det nya statsbidraget

Min bedémning ir att dagens nivd pd det statliga stodet inte av-
speglar den betydelse som kvinnoorganisationerna har. Nivén pd
bidraget ger inte kvinnoorganisationerna mojlighet att spela den
roll som idr dnskvird 1 sdvil jimstilldhetspolitiken som 1 det demo-
kratiska samtalet. Jag anser dirfor att stodet till kvinnoorganisatio-
nerna miste forindras. Dirfor har jag foreslagit att ett nytt stats-
bidrag f6r kvinnors organisering inrittas som ersitter det nuva-
rande statsbidraget.

Jag har 1 kapitel 7 foreslagit ett nytt statligt bidragssystem for
kvinnors organisering. Det nya ger méjlighet f6r fler kvinnoorgani-
sationer att soka bidrag.

Utover de 18 organisationer som fick bidrag 2004, beriknar jag
att det tillkommer ett 20-tal kvinnoorganisationer som kommer att
ansoka om bidrag. Med de antaganden som jag har gjort, beriknar
jag att kostnaden for organisationsstdd, internationellt stdd, etable-
ringsstdd och verksamhetsstod uppgér till 30 miljoner kronor for-
delat pd ett 40-tal kvinnoorganisationer. Grunden for dessa berik-
ningar har jag redovisat i avsnitt 7.8.

10.1.3 Tankbara finansieringskallor

Jag har 6vervigt tinkbara killor for att finansiera det nya stats-
bidraget f6r kvinnors organisering. Som huvudalternativ dr mitt
forslag att en andel av 6verskottet frin AB Svenska Spel, motsva-
rande 30 miljoner kronor, skall finansiera stédet for kvinnors orga-
nisering.

Jag foresldr ocksd att 10 procent av verksamhetsstddet 1 det stat-
liga partistddet avsitts for att finansiera kvinnoorganisationernas
verksamhet inom de politiska partierna.

Dessutom har jag 6vervigt att en viss andel, motsvarande 30
miljoner kronor, dverfors till anslaget fér kvinnors organisering
fran foljande anslag:
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— Folkbildningsstédet

— Medel for jimstilldhetsprojekt

— Stodet till bistdndsverksamhet

— Stodet till frivilliga férsvarsorganisationer

Jag har ocksd 6vervigt hur den féreslagna nimnden for att fordela
statsbidraget for kvinnors organisering skall finansieras. Min
bedémning ir att drets anslagssparande pd regeringskansliet m.m.
bor kunna finansiera den foreslagna nimnden, eftersom detta kan
ses som en del i regeringskansliets verksamhet. Jag bedomer att
iven medel frin jimstilldhetsprojekt boér kunna anvindas foér detta
indamal eftersom dven denna utgiftspost har ett anslagssparande.

10.2  Forslag om andel av dverskottet fran AB Svenska
Spel

Mitt forslag: En andel av 6verskottet frin AB Svenska Spel,
motsvarande 30 miljoner kronor, skall finansiera stodet for
kvinnors organisering.

Frin den 1 januari 2004 finns ett vinstdelningssystem som ir base-
rat pA AB Svenska Spels samlade dverskott. Vid foérdelningen 2004,
som baseras pd odverskottet 2003, tillférdes idrotten 867 miljoner
kronor och ungdomsorganisationerna 143 miljoner kronor. 2003
beslutades ocksid om en riktad satsning till idrottsrorelsen under
fyra &r framit, den s.k. Idrottsmiljarden. Detta innebir en 6kning
av det statliga stodet till dessa verksamheter.

AB Svenska Spels drygt 7 100 Jack Vegas och Miss Vegas-auto-
mater dr placerade i Sveriges restauranger och bingohallar. Miss
Vegas-automaterna har en framtoning som verkar vara anpassad till
frimst kvinnor som malgrupp. De ir placerade i miljoer som riktar
sig till kvinnors spelande, sdsom bingohallar.

Ar 2003 var omsittningen pi Miss Vegas-automaterna 644 mil-
joner kronor. Bingohallarnas behéllning uppgick till 165 miljoner
kronor och férdelades, efter en del administrativa kostnader, till
samma lokala ideella féreningar som ir férménstagare iven pi
bingospelet.

Tidigare fick Riksidrottsférbundet, RF det éverskott som blev
kvar, efter att Svenska Spel hade tickt sina kostnader for invester-
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ingar, service och administration m.m. Vilket forra &ret uppgick till
34 miljoner kronor. I dag ingdr dessa pengar i den nya fordel-
ningsmodellen dir dven Ungdomsstyrelsen ingr.

Behéllningen frin bide bingospelet och Miss Vegas-automaterna
fordelas enligt beslut frdn Linsstyrelsen 1 respektive lin. Detta
beslutas for varje &r och linsstyrelsen granskar klubbarnas verk-
samhet. For foreningar med ungdomsverksamhet bedéms antalet
aktiva medlemmar 7-20 &r samt dven det lokala aktivitetsstodet
(LOK). Andra féreningar bedéms utifrdn verksamhet och kostna-
der. I bingohallarnas allianser dr ca 90 procent idrottsféreningar.
Resterande 10 procent ingdr handikapp-, nykterhets-, och scout-
organisationer m.fl.

Min bedémning ir att det statliga stddet till idrottsorganisatio-
nernas och barn- och ungdomsorganisationernas lokala verksamhet
genom vinstdelningssystemet dr mycket omfattande. Organisatio-
ner som har omfattande lokala aktiviteter och bedriver ett aktivt
lokalt arbete, men som inte dr barn- och ungdomsorganisationer,
kan inte f3 del av dessa medel.

Jag anser att staten skall anligga ett kdnsperspektiv pd fordel-
ningen av dverskottet. Dirfor foresldr jag att en viss andel av dver-
skottet frin AB Svenska Spel, motsvarande 30 miljoner kronor,
skall finansiera stodet f6r kvinnors organisering. En del av verk-
samhetsbidraget riktas mot att sirskilt n unga kvinnor. Stodet
riktas ocksd mot nya rérelser, dir sirskilt unga kvinnor ir aktiva.

10.3  Overvidganden om stéd till kvinnoorganisationerna
inom de politiska partierna

Mitt forslag: 10 procent av verksamhetsstodet 1 det statliga
partistddet avsitts foér att finansiera kvinnoorganisationernas
verksamhet inom de politiska partierna.

Utgdngspunkten fér mina dverviganden har varit att regeringen
redovisade 1 2003 &rs regeringsforklaring att det finansiella stodet
till partiernas arbete skulle 6ka fér att minniskors engagemang
skulle kunna tas tillvara. Det pipekades att iven om politiska
partier, féreningar och folkrorelser tappar medlemmar s3 okar det
politiska engagemanget 1 samhillet.
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Enligt statsministern vore det sléseri att inte ta tillvara minni-
skors engagemang. Han betonade att pensionirernas erfarenheter
ir en viktig resurs, precis som unga minniskors perspektiv. Reger-
ingen skulle dirfor ta initiativ till att hoja partistddet sd att parti-
erna bittre kan stddja skolningen av nya fértroendevalda inom de
politiska ungdomsférbunden. Min uppfattning ir att dven kvinno-
organisationerna spelar en visentlig roll 1 detta sammanhang.

Det statliga stodet till de politiska partierna uppgdr 2004 till
totalt 260,2 miljoner kronor. En héjning med 25 miljoner kronor ir
beslutad. Partistodet ir uppdelat pa bidrag till partiernas allminna
verksamhet samt till kanslistdd for riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete. Partistodet limnas som mandatbidrag, medan
kanslistodet utgdr som grundstod och tilliggsstod. Verksamhets-
stodet till partierna uppgdr 2004 till 140,15 miljoner kronor. Ett
parti, som har fitt minst 4 procent av rosterna i hela landet, fir ett
helt grundstéd som ir 4 928 200 kronor.

Jag har 6vervigt mojligheten att 10 procent av verksamhetssto-
det 1 det statliga partistddet avsitts for att finansiera kvinnoorgani-
sationernas verksamhet inom de politiska partierna. En sidan 16s-
ning liknar den som finns 1 Finland och som jag tidigare har redovi-
sat 1 kapitel 5. Dir avsitts dtta procent av bidragen till de politiska
partiernas verksamhet till kvinnors politiska verksamhet.

Om tio procent av det allminna verksamhetsstodet 1 det statliga
partistddet skulle avsittas for att finansiera verksamheten i de poli-
tiska partiernas kvinnoférbund eller motsvarande, skulle stodet ut-
gora 14 miljoner kronor. De politiska kvinnoorganisationerna
skulle 1 s fall undantas frin det nya statsbidraget f6r kvinnors
organisering.

Jag har 1 kapitel 7 évervigt olika fordelningar av partistédet till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Jag foresldr dir att stodet
fordelas fullt ut efter antalet mandat 1 riksdagen. Det skulle inne-
bira foljande férdelning:

— Socialdemokraternas kvinnoférbund S-kvinnor 4,59 miljoner
kronor,

— Moderatkvinnorna 2,55 miljoner kronor,

— Liberala kvinnor 1,52 miljoner kronor,

— Kristdemokraternas kvinnoférbund 1,63 miljoner kronor,

— Vinsterpartiets kvinnoutskott 1,6 miljoner kronor,

— Centerkvinnorna 1,10 miljoner,

— Miljopartiets kvinnoutskott 1,08 miljoner kronor.
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I mars 2004 aviserades en ny sammanslutning av samtliga partiers
kvinnoorganisationer. Jag anser att finansieringen av denna sam-
manslutning bor innefattas 1 ovan nimna stdd.

10.4  Overviganden om andra finansieringskéllor

Mina overviganden: En viss andel, motsvarande 30 miljoner
kronor, éverfors till anslaget f6r kvinnors organisering frén fol-
jande anslag:

— Folkbildningsstodet

— Medel for jimstilldhetsprojekt

— Stodet till bistdndsverksamhet

— Stodet till frivilliga forsvarsorganisationer

10.4.1 Folkbildningsstodet

Budgetdret 2003 fordelade Folkbildningsridet ca 2,5 miljarder
kronor i statsbidrag till folkbildning. Folkbildningsstodet ir det
storsta statsbidraget till de ideella organisationerna. Ungefir
hilften av stédet finansierar de 147 folkhogskolornas verksamhet.
Av dessa har 103 folkrorelser som huvudmin. Den andra hilften
finansierar de 10 studieférbundens verksamhet. Merparten av
Sveriges folkroérelser dr anslutna genom medlemskap i1 eller sam-
arbetsavtal med nigot av studieférbunden.

Ett av syftena med Folkbildningsstédet idr att frimja en verk-
samhet som gor det mojligt f6r kvinnor och min att pdverka sin
livssituation och skapa engagemang for att delta i samhillsutveck-
lingen, stirka och utveckla demokratin och bredda kulturintresset 1
samhillet. Folkbildningsrddet utfirdar foreskrifter om hur bidraget
skall férdelas. Beslut om fordelning fattas av styrelsen. Jag anser att
en del av statsbidraget till kvinnors organisering kan finansieras
fran folkbildningsstodet.

10.4.2 Medel for jamstalldhetsprojekt

Jimstilldhetsenheten inom Regeringskansliet fordelar medel till
olika jimstilldhetsprojekt. 2003 uppgick anslaget till 13,706 miljo-
ner kronor. Syftet med anslaget ir att frimja jimstilldhet mellan
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kvinnor och min och fér metodutveckling inom jimstilldhets-
omridet.

En del av dessa medel férdelas till ett antal kvinnoorganisationer
1 projektform. Det giller sirskilt sidan verksamhet dir s.k. Non
Governmental Organisations, NGO:s, skall representera Sverige 1
olika internationella sammankomster. Jag anser att det sdledes
redan finns en koppling mellan detta anslag och stéd till kvinno-
organisationer. Med tanke pd att det foreslagna anslagssparandet,
2004 for detta politikomrdde dr 9,3 miljoner kronor anser jag
dirfor att en del av statsbidraget till kvinnors organisering kan
finansieras frin dessa medel for jimstilldhetsprojekt.

10.4.3 Stodet till bistdndsverksamhet

Flera av kvinnoorganisationerna deltar 1 olika internationella sam-
manhang,.

Sida fordelar 1 dag 1,1 miljarder kronor fér bistdndsverksamhet
via anslagsposten Stod till enskilda organisationer f6r stod till ut-
veckling av det civila samhillet 1 samarbetslinderna. Sida har ram-
avtal med 13 ideella organisationer. Ramavtalen omfattar mycket
stora svenska organisationer, exempelvis Svenska Kyrkan, LO och
TCO m.fl., som 1 sin tur samarbetar med andra stora lokala organi-
sationer. Antalet medlemmar 1 dessa organisationer ir siledes
mycket stort. Jag anser dirfor att en del av statsbidraget till kvin-
nors organisering kan finansieras frn stddet till bistdndsverksam-

het.

10.4.4 Bidragsandel av stddet till frivilliga
forsvarsorganisationer

Foérsvarsmakten (FM) och Krisberedskapsmyndigheten (KBM)
fordelar 1 dag organisationsbidrag pd totalt 84,74 miljoner kronor
till 21 frivilliga férsvarsorganisationer. Bidraget fordelas utifrdn en
modell med faststillda kriterier. Av de 21 frivilliga férsvarsorgani-
sationerna fir 5 organisationsbidrag frin KBM. De 6vriga fir
bidrag frin FM.

Minskningen av forsvarets verksamhet gor att det bor vara moj-
ligt att verviga om medel kan tas fran stodet till frivilliga forsvars-
organisationerna.
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10.5 Ekonomiska konsekvenser av forslaget om namnd

I avvaktan pd att den nya jimstilldhetsmyndigheten har inrittas,
har jag foreslagit att det statliga stddet till kvinnors organisering
bor handliggas av en sirskild nimnd for statligt stéd f6r kvinnors
organisering. Nir inrittandet av jimstilldhetsmyndigheten ir
genomfort, kan uppgifterna 6verféras frén nimnden till en avdel-
ning pd den nya myndigheten.

Min bedémning ir att kostnaderna for handliggning och kansli
fér en nimnd uppgdr till 3 miljoner kronor per &r. Denna kostnad
inkluderar de kostnader som i dag finns fér handliggningen av
stodet pd Justitiedepartementet. Denna kostnad beriknas till
500 000 kronor.

Jag har 6vervigt hur nimnden skall finansieras. Min bedémning
ir att anslagssparandet pd 527 miljoner kronor, som ir foreslaget pd
PO 90 Regeringskansliet m.m., kan komma ifrdga. Min bedémning
ir att det kansli som 1 dag finns pd regeringskansliet men som jag
foresldr skall flyttas till egen myndighet, skall kunna finansieras
med 2,5 miljoner kronor.

10.6  Provning av det offentliga atagandet

Jag anser att frigan om statligt st6d till kvinnors organisering har
provats grundligt sedan det blev ett offentligt dtagande 1 bérjan av
1980-talet. Jag bedémer att ett minskat offentligt dtagande inte ir
aktuellt. Tvirtom bedémer jag att det statliga stodet méste oka.

Jag anser att kvinnors organisering ir en stor tillgdng i det
demokratiska utvecklingsarbete som jimstilldhetsstrivandena
innebir. Min bedémning ir att kvinnors organisering spelar en stor
roll for att fora upp nya frigor pd den demokratiska agendan. Jim-
stilldhetspolitiken har drivits fram, institutionaliserats och blivit en
“mojlighetsstruktur”, som 1 sin tur féder ny organisering. I ett
l&ngt perspektiv har mottagligheten f6r kvinnors organiserade krav
okat, tack vare detta samspel mellan grupper utanfér och institu-
tioner innanfor.
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10.7  Konsekvenser for jamstalldhet

Riksdagen beslutade 1994 att forindra arbetsformerna fér jim-
stilldhetspolitiken och antog en strategi for jimstilldhetsintegre-
ring. Denna strategi innebir att jimstilldhetsperspektivet skall
genomsyra alla delar av regeringens politik och alla nivier i sam-
hillet.

Nir stodet till kvinnoorganisationerna inférdes 1982 ansigs jim-
stilldhet vara en friga som i forsta hand angick kvinnor. Mitt {6r-
slag innebir att ett aktivt arbete med jimstilldhet inte blir en upp-
gift enbart for kvinnoorganisationerna. Jag anser att alla organisa-
tioner som uppbir statsbidrag skall aktivt arbeta med jimstilldhet.
Jag anser att ett jimstilldhets- och konsperspektiv tydligare miste
integreras 1 folkrorelsepolitiken och 1 den statliga bidragsgivningen.

Jag foresldr dirfor att regeringen bor infora krav pd ett jim-
stilldhetsperspektiv 1 de férordningar och regleringsbrev som styr
statsbidragen till ideella organisationer. Jag féresldr att myndig-
heter, som fordelar statsbidrag till ideella organisationer, systema-
tiskt skall redovisa jimstilldhet genom att redovisa hur kénsfor-
delningen ser ut 1 de bidragsmottagande organisationerna, hur
konsfoérdelningen ser ut 1 de bidragsmottagande organisationernas
centrala styrelser samt hur de bidragsmottagande organisationerna
verkar f6r jimstilldhet

P3 s8 sitt blir det pd sikt mojligt att synliggora pa vilka villkor,
och i vilken utstrickning, kvinnor och min, flickor och pojkar fir
del av de medel som fordelas. En konsekvens av forslaget blir att
bidragsgivarna miste inféra och tydliggora sirskilda dterrapporte-
ringskrav fér de organisationer och féreningar som uppbir stats-
bidrag.

For att f3 offentligt stéd, mdste organisationerna géra sivil en
kvantitativ som en kvalitativ rapportering ur ett kdnsperspektiv av
verksamheten 1 féreningarna. Om organisationerna inte redovisar
konsfordelning och jimstilldhetsperspektiv kan bidragen minskas
eller helt avvecklas.
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10.8 Konsekvenser for att na de integrationspolitiska
malen

I enlighet med direktiven har jag évervigt forutsittningarna fér att
bredda basen si att det statliga bidraget dven omfattar nya former
for organisering, sisom nitverk och olika mindre kvinnoorganisa-
tioner som kan behova stdd f6r att kunna paverka i samhillet och
forbittra sin situation. Det giller t.ex. kvinnor frén de nationella
minoriteterna och kvinnor med utlindsk bakgrund.

Enligt de nuvarande bidragsbestimmelserna har en organisation,
som inte ir en juridiskt sjilvstindig kvinnoorganisation utan ir en
del av en moderorganisation, inte kunnat f3 statligt bidrag. Jag
foreslar att dven kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsva-
rande, som ingdr i annan ideell férening och som onskar etablera
sig som en sjilvstindig kvinnoorganisation, skall kunna f3 statligt
stdd.

Integrationsverket har gjort en kartliggning av 26 riksorganisa-
tioner bildade pd etnisk grund och deras arbete fér 6kad jimstilld-
het. Kartliggningen visade att elva av riksorganisationerna hade
egna kvinnosektioner. En riksorganisation planerade att starta en
kvinnosektion. En annan planerade att starta ett sjilvstindigt kvin-
noférbund.

Min bedémning ir att kvinnokommittéernas stdrsta problem ir
avsaknaden av separat statligt stod. De statliga resurser som forde-
las till invandrarorganisationerna fordelas hogst ojimlikt mellan
konen. Flera av dessa kvinnokommittéer har dock avvisat méjlig-
heten att bilda en sjilvstindig organisation for att kunna {3 statligt
stdd. De menar att ett sddant krav riskerar att splittra féreningarna.

Mot denna bakgrund har jag féreslagit att dven kvinnliga nit-
verk, kvinnokommittéer eller motsvarande, som ir verksamma
inom en annan organisation, skall kunna erhilla det foreslagna
statsbidraget f6r kvinnors organisering. Moderorganisationen skall
vara en ideell férening. Det ir denna organisation som blir juridiskt
ansvarig for statsbidraget. Sirskilda villkor bor dirfoér finnas om att
statsbidraget skall anvindas fér nitverkets/kvinnokommitténs
verksamhet.
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Kommittédirektiv D

Statligt stod till kvinnoorganisationer Dir.
2003:56

Beslut vid regeringssammantride den 8 maj 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora en analys och utvirdering av det
statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
samt foresl3 férindringar f6r att anpassa bidraget till hur samhillet
och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan bidraget inritta-
des.

Utredaren skall analysera stédet ur ett folkrorelseperspektiv och
utvirdera vilken betydelse stédet har f6r kvinnors vilja och moj-
ligheter till egen organisering och de demokratiska fortjinsterna av
detta.

Utredaren skall dven undersoka vilka krav avseende jimstilldhet
som stills generellt pa folkrérelser och féreningar for att de skall £
statliga bidrag.

Bakgrund
Statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksambet

Ett statligt bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
inrittades 1982 (prop. 1981/82:155, bet. 1981/82:AU24, rskr.
1981/82:367). Inférandet av bidraget var ett sitt att understryka
kvinnoorganisationernas betydelse som folkrorelse och pddrivare
for att forbittra kvinnors stillning i samhillet samt 6ka jimstilld-
heten mellan kvinnor och min.

Enligt férordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorgani-
sationernas centrala verksamhet ir en kvinnoorganisation beritti-
gad till statligt stod om varje enskild person som delar organisa-
tionens grundvirderingar och mil samt godtar dess stadgar kan
ansluta sig till organisationen. Organisationen skall vidare ha fler in
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1 500 medlemmar och flertalet av dessa skall vara kvinnor. Slutligen
krivs att organisationen har lokalavdelningar 1 minst hilften av lan-
dets landstingskommuner.

For att sirskilja en statsbidragsberittigad kvinnoorganisation
fr&n andra typer av organisationer dir majoriteten av medlemmarna
ir kvinnor, har kvinnoorganisationer i férordningen definierats
som organisationer som har till frimsta uppgift att arbeta f6r kvin-
nans stillning 1 samhillet och aktivt arbetar for jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Storleken p& bidraget till kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet har under hela 1990-talet och fram till i dag varit ofér-
indrad och uppgdr till ca 3,4 miljoner kronor per 4r. Statsbidrag har
&r 2003 limnats till 15 kvinnoorganisationer med sammanlagt drygt
78 000 medlemmar. Beriknat pd antal medlemmar blir det ca 44
kronor per person. Bidraget till kvinnoorganisationerna fordelat pa
antal medlemmar ir litet jimfért med motsvarande belopp till
andra typer av organisationer, sisom ungdoms-, idrotts- och
handikapporganisationer.

Sedan stodet inrittades har handliggningen skett vid Regerings-
kansliet.

Tidigare utredningar

Sedan bidraget inférdes har det setts 6ver vid tv4 tillfillen. Vid bida
tillfillena var syftet att bidraget bittre skulle uppmuntra till utveck-
ling och férnyelse av kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.
Den senaste versynen gjordes 1 slutet av 1990-talet av en sirskild
utredare. Utredarens uppgift var att utvirdera hur det statliga sto-
det uppfyller de av staten uppstillda mélen fé6r och intentionerna
med bidraget, vid behov féresld nya mil samt foresld dtgirder som
kan 6ka méluppfyllelsen och effektivisera stodet (dir. 1999:29).

Utredaren redovisade 1 mars 2000 sina forslag i betinkandet
Staligt stéd till kvinnoorganisationer och jimstilldhetsarbete
(SOU 2000:18). Under beredningen av betinkandet framkom att
dagens samhille och kvinnors sitt att organisera sig har férindrats
sedan bidraget infordes. Enligt regeringens bedémning speglar inte
utredarens forslag fullt ut denna utveckling.
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Forindringar inom kvinnoorganisationerna och i sambillet

Kvinnoorganisationerna och samhillet har genomgatt stora férind-
ringar sedan bidraget inférdes.

I dag viljer manga kvinnor att organisera sig 1 andra former in de
traditionella féreningsformerna, till exempel 1 nitverk. Framstegen
inom informationstekniken har inneburit att féreningsaktiva kan
kommunicera pd ett nytt sitt med varandra. Detta fir konsekvenser
for sittet pd vilket kvinnor organiserar sig och hur verksamheten
bedrivs. Vidare har det vuxit fram s.k. paraplyorganisationer, som
arbetar med samverkan mellan kvinnoorganisationer. Dessutom
har den invandring som skett till Sverige de senaste decennierna
inneburit att nya grupper av kvinnor behéver stod for att kunna
paverka 1 samhillet och férbittra sin situation.

Nir stodet till kvinnoorganisationerna inférdes 1982 ansdgs jim-
stilldhet 1 f6érsta hand vara en friga som angick kvinnor. Numera
anses dock jimstilldhet vara en friga som berér samhillet 1 stort,
sdvil kvinnor som min.

Ar 1994 forindrade riksdagen arbetsformerna for jimstilldhets-
politiken och antog en strategi for jimstilldhetsintegrering (prop.
1993/94:147, bet. 1993/94:AU17, rskr. 1993/94:290 och 1993/94:291).
Strategin innebir att jimstilldhetsperspektivet skall genomsyra alla
delar av regeringens politik och alla nivder i samhillet. Enligt rege-
ringens mening ir det oférenligt med en modern syn pd jimstilld-
hetsfrigor att stilla hogre krav pd kvinnoorganisationer nir det
giller jimstilldhet dn pd andra organisationer som fir statsbidrag.

Jamstilldhetsintegreringen utesluter inte en fortsatt prioritering
av sirskilda insatser fér kvinnor eller min. Kvinnor ir fortfarande
underordnade min inom visentliga omrdden i samhillet. Ett stat-
ligt stéd till kvinnors egen organisering frimjar jimstilldhet, t.ex.
genom att det 6kar kvinnors mojligheter till 1nﬂytande 1 samhillet.
Detta giller 4ven om kvinnoorganisationen inte har till frimsta
uppgift att arbeta for kvinnans stillning i1 samhillet eller aktivt
arbetar for jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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Behovet av en 6versyn

Samhillsférindringen och den utveckling som skett nir det giller
kvinnors sitt att organisera sig gor det angeliget att anpassa ut-
formningen av stddet till kvinnoorganisationerna till dessa nya
forhallanden.

Stédets nuvarande utformning medfér att vissa typer av kvinno-
organisationer 1 dag ir uteslutna frin att fi stdd, bla. paraply-
organisationer, nya former av organisationer, sisom nitverk, samt
mindre grupper av kvinnor som skulle behéva stod fér att kunna
paverka i samhillet och forbittra sin situation. Exempel pd de sist-
nimnda ir grupper av kvinnor frin de nationella minoriteterna och
kvinnor med invandrarbakgrund.

Inom ramen for den senaste dversynen utvirderades stodet till
kvinnoorganisationerna utifrin ett jimstilldhetsperspektiv. Det
finns ett behov av att dven analysera stédet ur ett folkrorelse-
perspektiv och undersoka vilken betydelse stédet har f6r kvinnors
vilja och méjligheter till egen organisering och de demokratiska
fortjinsterna av detta.

Sedan stédet till kvinnoorganisationerna inrittades har samhil-
lets syn pd jimstilldhet utvecklats och regeringens arbetsformer fér
jimstilldhetsarbetet férindrats. Denna utveckling bor dterspeglas i
det statliga stédet till kvinnoorganisationerna. Det finns ett behov
av att gora en dversyn av stddet till kvinnoorganisationerna mot
bakgrund av principen att jimstilldhet skall genomsyra hela sam-
hillet och att detta inte ir en friga som endast angdr kvinnor. En
utgdngspunkt i denna o6versyn skall vara att kvinnors vilja och
mojligheter till egen organisering frimjar jimstilldhet, dven om
organisationen inte har till frimsta uppgift att arbeta f6r kvinnans
stillning 1 sambhillet eller aktivt arbetar for jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Mot bakgrund av riksdagens och regeringens politiskt priorite-
rade mal om jimstilldhet bor det dven undersékas vilka krav av-
seende jimstilldhet som stills generellt pd folkrérelser och fére-
ningar for att de skall {3 statliga bidrag.
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Uppdraget

En sirskild utredare skall analysera och utvirdera det statliga bidra-
get till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet samt foresld
forindringar f6r att anpassa bidraget till hur samhillet och kvinno-
organisationerna har utvecklats sedan bidraget inrittades.

Nir forslag limnas skall utredaren skall ta hinsyn till vad som
anges 1 kommittéférordningen (1998:1474) om kostnadsberikningar
och andra konsekvensberikningar. Ligger utredaren férslag som
innebir en kostnadsékning for staten, skall utredaren dven foresld
en finansiering. Utgdngspunkten skall vara att den samlade kost-
naden for staten inte skall ka.

Utvérdering med ett folkrorelseperspektiv som utgingspunkt

Analysen och utvirderingen av bidraget till kvinnoorganisationerna
skall ske mot bakgrund av att jimstilldhet skall genomsyra hela
samhillet och att detta inte ir en friga som endast angdr kvinnor.
Utredaren skall dirfér analysera stodet ur ett folkrérelseperspektiv
och utvirdera vilken betydelse stédet har f6r kvinnors egen organi-
sering och de demokratiska fortjinsterna av detta.

Kvinnors organisering i dag

Utredaren skall undersoka pd vilka sitt kvinnor viljer att organisera
sig 1 dag och vilken verksamhet som bedrivs 1 dessa organisationer.
Utredaren skall éverviga forutsittningarna for att bredda basen sd
att det statliga bidraget iven omfattar paraplyorganisationer, nya
former for organisering, sdsom nitverk, samt olika mindre kvinno-
organisationer som skulle behéva stod for att kunna pdverka i sam-
hillet och forbittra sin situation. Det senare giller t.ex. kvinnor
frdn de nationella minoriteterna och kvinnor med invandrarbak-

grund.
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Bidraget och dess handliggning

Utredaren skall vidare gora en jimforelse mellan storleken pd stats-
bidraget till kvinnoorganisationerna och de statliga bidragen till
andra typer av organisationer, 1 férhdllande tillmedlemsantalet i
respektive typ av organisation. Vidare skall utredaren analysera vad
skillnaderna beror pd och goéra en bedémning om de ir sakligt
motiverade.

Utredaren skall dven undersoka mojligheten att forligga hand-
liggningen av kvinnoorganisationernas bidragsirenden till en annan
myndighet i4n Regeringskansliet samt presentera fér- och nackdelar
med detta. De ekonomiska konsekvenserna av att forligga hand-
liggningen till en annan myndighet skall belysas.

Kraven pd jamstélldbetsarbete i folkrorelser och foreningar

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jimstilldhet ir ett
politiskt prioriterat mal och skall genomsyra hela samhillet. Mot
bakgrund av detta skall utredaren underséka vilka krav avseende
jimstilldhet som stills generellt pd folkrérelser och féreningar for
att de skall {3 statliga bidrag. Utredaren skall sirskilt kartligga och
jimféra de krav som stills for att en organisation skall kunna f&
bidrag samt kraven pd redovisning.

Utifrdn slutsatserna i denna analys skall utredaren limna forslag
pd hur frigan om krav avseende jimstilldhet i den statliga bidrags-
givningen till folkrorelser och foreningar skall behandlas fortsitt-
ningsvis.

Redovisning

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 31 maj 2004.

(Justitiedepartementet)
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D
Svensk forfattningssamling %

SFS 1982:865
Férordning
om statsbidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet

Utfirdad: 1982-09-16, indring inférd: t.o.m. SFS 1996:815
omtryck: SFS 1987:1053

Inledande foreskrifter

1§ I denna férordning meddelas foreskrifter om statsbidrag till kostna-
der for kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.

2§ Med kvinnoorganisation forstds i denna férordning en organisation
som har till frimsta uppgift att arbeta f6r kvinnans stillning i samhillet
och aktivt arbetar fér jimstilldhet mellan kvinnor och min.

3§ Bidrag limnas for ett &r 1 sinder i mdn av tillgdng pd medel. Ett
bidragsr avser det statliga budgetdret. Férordning (1995:673).

Villkor for statsbidrag

4§ Statsbidrag limnas till kvinnoorganisationer som uppfyller de villkor
som anges 1 5-7 §§.

5§ Varje enskild person som delar kvinnoorganisationens grundvirde-
ringar och mél samt godtar dess stadgar skall kunna ansluta sig till organi-
sationen.

6 § Kvinnoorganisationen skall ha fler in 1 500 medlemmar. Flertalet av
medlemmarna skall vara kvinnor.

Med medlem f{6rstds i denna férordning den som under det nirmast
foregdende budgetdret var ansluten till en lokalavdelning inom organisa-
tionen och som dirvid har haft stadgeenliga mojligheter att pdverka orga-
nisationens verksamhet, och uppbyggnad. For att riknas som medlem
krivs dessutom att hon eller han har fyllt eller under kalenderiret fyller 15
&r och har erlagt stadgeenlig medlemsavgift till organisationen f6r det
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verksamhetsir som upphorde under det nirmast féregiende budgetiret.
Férordning (1987:1053).

7 § Kvinnoorganisationen skall ha lokalavdelningar i minst hilften av
landets landstingskommuner. Med landstingskommun jimstills hirvid
kommun som inte ingdr i landstingskommun.

Med lokalavdelning {orstds 1 denna férordning sddan avdelning av en
kvinnoorganisation fér vilken giller att medlemmarna och organ, som ut-
ses av medlemmarna, beslutar om avdelningens verksamhet. For att riknas
som lokalavdelning krivs dessutom att avdelningen har genomfért minst
tio sammankomster under det verksamhetsir som upphdrde under det
nirmast foregdende budgetiret.

Foér invandrarkvinnors organisationer kan 1 sirskilda fall medges
undantag frin kravet att organisationen skall ha lokalavdelningar i minst
hilften av landets landstingskommuner. Férordning (1987:1053).

8 § Nir antalet medlemmar och lokalavdelningar i en kvinnoorganisation
skall bestimmas, skall hinsyn tas till foérhdllandena den dag di
organisationens verksamhetsir upphorde under det nirmast féregdende
budgetiret. Férordning (1987:1053).

Tva bidragsformer

9§ Statsbidrag till kvinnoorganisationer limnas i form av ett grund-
bidrag och ett rérligt bidrag.

Ett helt grundbidrag ges till organisationer som har fler 4n 3 000 med-
lemmar. Till organisationer som har ett firre antal medlemmar ges ett
halvt grundbidrag.

Det rorliga bidraget ges foér utveckling och férnyelse av kvinno-
organisationernas verksamhet. Férordning (1995:673).

Ansokan om statsbidrag

10§ Ansokningar om bidrag enligt denna férordning prévas av rege-
ringen.

En ansékan om grundbidrag respektive rorligt bidrag skall goras skrift-
ligen och ges in till Inrikesdepartementet senast den 1 december nirmast
fore bidragsdrets bérjan.

Till ans6kan skall fogas organisationens stadgar och en verksamhets-
berittelse med en kostnadsredovisning fér det senaste verksamhetsdret,
som ir bestyrkt av organisationens revisor. Organisationen ir skyldig
att limna ocksd andra uppgifter som krivs fér prévningen av ansékan.
Férordning (1996:815).
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Texterna nedan ir i férekommande fall himtade ifrin kvinnoorga-
nisationernas egna hemsidor.

1,6 miljonerklubben

Organisationen vill vara en stark pdtryckargrupp for att férbittra
villkoren foér kvinnors hilsa och status.

Webbsida: www.1.6miljonerklubben.com

ACCA - Feministisk Kultur, Lirdom och Livslust!

ACCA ir ett rikstickande nitverk med milet att bedriva kvinno-
frigorelsekamp med helhetssyn, humor och humér, av, med, for,
om flickor och kvinnor.

E-post: brida@telia.com

AKN - Afrikanska Kvinnors Nitverk
AKN bedriver olika aktiviteter for afrikanska kvinnor i1 Stock-
holmsomridet.

Afrikanska Kvinnors Nitverk,
c¢/o LDA, Solidaritetsrorelsens Hus

Tegelviksgatan 40
116 41 Stockholm

Afrikanska kvinnor tillsammans
Ostbergabackarna 27
125 72 Alvsjs

Arabiska Demokratiska kvinnoférbundet
Kvinnoorganisation fér arabiska kvinnor i Stockholmsomradet

Arabiska Demokratiska kvinnoférbundet
Silkeborgsgat 10
164 48 Kista
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Assyriska Kvinnoférbundet

Verkar fér en 6kad politisk och sambhillelig medvetenhet bland
assyriska kvinnor i Sverige samt vill underlitta assyriska kvinnors
och andra invandrarkvinnors anpassning till det svenska samhillet.

Assyriska Kvinnoforbundet
Akaregatan 21
603 60 Norrkoping

Azerbajdzjanska Kvinnof6éreningen Ynar
Korsklevegatan 2
418 72 Goteborg

Azerbajdzjanska Kvinnoféreningen Sevil
Box 21001
200 21 Malmé

Azerbajdzjanska Kvinnoféreningen Giinesh
Box 50127
104 05 Stockholm

Allt ir mojligt

Allt i&r mojligt dr ett mediekritiskt nitverk som verkar genom bland
annat féredrag, artiklar och bocker.

Webbsida: www.alltarmojligt.se

Aniara

Aniara ir ett nitverk av framfér allt unga kvinnor 1 Umedomridet
som verkar pd olika omriden.

E-post: Aniara_umea@hotmail.com

AGORA

AGORA ir en kvinnoverksamhet 1 Géteborg med bland annat café
och rddgivning. De har varje termin ett tjugotal kvinnogrupper och
kurser igdng.

Webbsida: www.agora-gbg.se/
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Avantgarde

Avantgarde ir en nationell e-grupp med syftet att vara ett diskus-
sionsforum, dir unga s-kvinnor kan diskutera frigor utan att min
“tar Over”.

Webbsida: www.avant-garde.nu

Bosnien och Hercegovinas Kvinnoriksforbund i Sverige
Box 318
541 27 Skovde

E-post: info@bihsavezzena.com

Bosnisk-Svenska Kvinnoférbundet
Box 38046
100 64 Stockholm

BPW Sweden — Yrkeskvinnors Riksférbund

Forbundet samlar kvinnor frin alla yrkesomriden och jobbar med
att paverka 1 aktuella samhaillsfrigor.

Webbsida: www.bpw-europe.org.sweden

Byggnads kvinnliga nitverk
Nitverk f6r kvinnor inom Byggnadsarbetarférbundet.

Byggnads kvinnliga nitverk
Hagagatan 2
106 32 Stockholm

Centerkvinnorna
Kvinnoorganisation med anknytning till Centerpartiet.

Centerkvinnorna
Box 2200
103 15 Stockholm

Webbsida: www.centerkvinnorna.se/

Civilingenjorsforbundet/Civilekonomerna kvinnliga nitverk
Nitverk f6r kvinnor inom Civilingenjérstérbundet.

Kvinnliga nitverket
CF

Box 1419

111 84 Stockholm
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Deaforeningen for Kvinnomuséer i Sverige
Foéreningen vill stirka kvinnokulturens stillning pa vira museer.

Deaféreningen
Artillerigatan 22
114 51 Stockholm

Dévas kvinnoférening i Stockholm

Foreningens arbetar f6r déva kvinnor 1 Stocholm. Har kulturell
och social samvaro, studieverksamhet samt en texttelefonjour for
déva misshandlade kvinnor.

Webbsida: www.dvkf.org

Elektra

Projektet Elektra arbetar med unga utsatta invandrarkvinnor som
lever under hedersrelaterat fortryck.

E-post: elektra@fryshuset.se

EMRIS - Ensamstiende Mammors Rittigheter i Samhillet
Emris vill héja den ensamma mammans status och sprida informa-
tion om situationen fér ensamstiende mammor och deras barn.

EMRIS

¢/o Kvinnohuset

Blekingegatan 67 B

116 62 Stockholm

E-post: emris@stockholm.mail.telia.com

Felira

FE (minist) LI(beral)RA (dikal) arbetar fér att frimja feministiske
tinkande bland Sveriges liberaler samt skapa nitverk mellan Feliror
ialla dldrar.

Webbsida: www.felira.nu

Forum Kvinnor och Handikapp
Foreningen verkar for att forbittra situationen f6r kvinnor med
funktionsnedsittningar inom alla samhillsomraden.

Forum Kvinnor och Handikapp
Klara Sédra kyrkogata 20

111 52 Stockholm
E-post: kvinnor.handikapp@swipnet.se
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Fagel Fenix

Figel Fenix ir en webbaserad métesplats for kvinnor som lever/har
levt i relationer dir de blivit misshandlade av en nirstiende man.
Webbsida: www.fagelfenix.net

Filippinska Kvinnorittsforum
Organisation for filippinska kvinnor 1 Sverige. Arbetar bland annat
med kvinnors rittigheter 1 samhillet och mot vild mot kvinnor.

Filippinska Kvinnorittsforum
Alvdalsvigen 181

165 75 Hisselby
E-post: info@wrf.nu

Fredrika-Bremer-férbundet

Foérbundet har till uppgift att férverkliga jimstilldhet mellan kvin-
nor och min med samma méojligheter, rittigheter och samma skyl-
digheter 1 hem, yrkesliv och sambhiille.

Webbsida: www.fredrika.org

Frihetsfeminsterna

Frihetsfeministerna tror att liberalism och kapitalism ir de vikti-
gaste jimstilldhetsverktygen.

Webbsida: www.frihetsfeminism.nu

Fristiende Husmorsforbundet

Foérbundet brot sig ur Husmorsférbundet Hem och samhille 1992.
Arbetar f6r kvinnors och mins lika rittigheter, skyldigheter i hem,
yrkesliv och samhiille.

Fristdende Husmorsférbundet

c/o Paulsson, Sundsgatan 11 A

230 44 Bunkeflostrand

Foretagarna/Froken
Froken ir ett nitverk for kvinnor inom féretagarna.

Foretagarna/Froken
Norrgatan 5
352 33 Viixjs
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Foreningen f6r SUS-kvinnoprojekt i Bangladesh

SUS ir ett kvinno- och byutvecklingsprojekt 1 Bangladesh. Mal-
sittningen ir att 1 Sverige bedriva informations- och insamlings-
verksamhet.

Foreningen fér SUS-kvinnoprojekt i Bangladesh
Glanshammarsgatan 91
124 72 Bandhagen

Foéreningssparbanken Kvinnor & Ekonomis nitverk SWN
Féreningens syfte ir att frimja kvinnors féretagande och nyforeta-
gande med hjilp av I'T och kompetenshéjning.

Webbsida: www.swn.se

Foreningen Pennskaftet
Pennskaftet dr en férening f6r kvinnliga journalister och fotografer
1 vistsverige.

Foreningen Pennskaftet
c/o T. Thorsell

Over3s Parkvig 12

412 74 Goteborg

Foreningen Tealogerna
Foéreningens syfte ir att pa olika sitt sprida kunskaper om tealogi —
om den kvinnliga gudsbilden.

Foreningen Tealogerna
c/o]. Welborn
Lyckovigen 9

167 52 Bromma

Foreningen Zora

Milet ir att verka for jimstilldhet och jimlikhet 1 Vistra Gotaland.
Zora har verksamhet for unga tjejer pd fritidsgdrdar och verksam-
het for bisexuella och lesbiska kvinnor.

Webbsida: www.zora.tk

Gavlekvinnor
Gavlekvinnor ir ett nitverk for kvinnliga foretagare 1 Givle.

Gavlekvinnor
c¢/o Gna, Box 1324
801 37 Givle
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Glém Aldrig Pela och Fadime-foreningen

Foreningen arbetar med att hjilpa utsatta invandrarkvinnor och
flickor, bland annat genom information till kvinnor om deras sjilv-
klara minskliga rittigheter .

Webbsida: www.pelafadime.org

Haro

En riksorganisation som arbetar for valfrihet, jimstilldhet och for-
ildraskap.

Webbsida: www.haro.to

HBTQ - feministiskt nitverk
Ett nitverk for homosexuella, bisexuella, transsexuella och queer-
feminister som vill jobba med nitverkets frigor i Stockholmsomr3-

det.
E-post: listan@joyit.nu

Hogsbo Sisjons Foretagarforening Kvinnliga nitverk
Gulinshuset

Ekonomivigen 4

435 33 ASKIM

E-post: infomakl@netg.se

Integrationscentrum f6r kvinnor

Organisationen bildades for att skapa en métesplats f6r invandrar-
kvinnor frimst i Biskopsgiden 1 Géteborg. Centret erbjuder bland
annat kurser 1 svenska, cirklar och studiebesok.

Webbsida: ick@ick.nu

IKF - Internationella Kvinnoférbundet

IKF grundades 1988 av ett antal svenska och invandrade kvinnor
och vinder sig till kvinnor frin alla linder i Sverige.

Webbsida: http://hem.spray.se/ikf-sverige

IKFF - Internationella Kvinnoférbundet f6r Fred och Frihet

Svenska IKFF omfattar 9 kretsar med egna lokala aktiviteter.
Webbsida: www.ikff.s
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Innovativa kvinnor

Foéreningen har som dvergripande mal att skapa mojligheter for fler
kvinnor att komma ut med sina produkter p marknaden och att f3
dem att identifiera sig som uppfinnare och innovatéorer.

Webbsida: www.innovativa-kvinnor.nu

ITQ

ITQ ir en del av Dataféreningen 1 Sverige och ir ett regionalt nit-
verk i Ostergotland med nationell férankring, som verkar for att
kvinnor aktivt ska paverka utvecklingen inom IT-omridet.

Webbsida: www.dfs.se

Iranska riksforbundet, kvinnosektionen
Iranska riksférbundet, kvinnosektionen
Box 7033

174 07 Sundbyberg

JAQT/Wilda
Regionala och lokala jaktnitverk f6r kvinnor inom Jigarférbundet.
Webbsida: www.jagareforbundet.se/wilda

KSAN - Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd i Alkohol- och
Narkotikafragor

KSAN ir en paraplyorganisation/nitverk for 28 svenska kvinno-
organisationer som arbetar med frigor kring alkohol, narkotika och
likemedel utifrdn ett kvinnoperspektiv.

Webbsida: www.ksan.se

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet
Kvinnoorganisation med anknytning till Kristdemokraterna
Webbsida: www.kvinnor.kristdemokrat.se

KSO - Kvinnojourernas Stod Organisation

En paraplyorganisation var syfte dr att stddja kvinnojourernas
arbete.

Webbsida: www.kvinnojouren.nu

Kvinna till Kvinna
Kvinna till kvinna ir en insamlingsstiftelse med internationell verk-
samhet som stdds av ett stort antal svenska organisationer.

Webbsida: www.iktk.se
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Kvinnliga Bilkiren

Kvinnliga Bilkdren ir en frivillig totalférsvarsorganisation som
rekryterar och utbildar fordonsférare till totalférsvaret. Ar Sveriges
enda motororganisation endast fér kvinnor.

Webbsida: www.skbr.a.se

Kvinnofolkhogskolan

En folkhégskola for kvinnor 1 Géteborg med tv féreningar: Kvin-
nofolkhégsskolans  stédférening och  Kvinnofolkhdgsskolans
internationella férening JOYCE.

Webbsida: www.kvinno.thsk.se

Kvinnohusgruppen

Kvinnohusgruppen ir olika grupper av kvinnor som tillsammans
driver Alla Kvinnors Hus i Stockholm (AKH). AKH fungerar som
en kvinnojour med bland annat stédsamtal och skyddat boende.
Webbsida: www.allakvinnorshus.org

Kvinnonitverket Horizont
Tanken och behovet var att féra samman kvinnor som ir aktiva
inom foéreningar och organisationer.

Kvinnonitverket Horizont

¢/o Integrationscentrum fér kvinnor
Friskviderstorget 3

418 38 Goteborg

Kommittén {6r forsvaret av iranska kvinnors rittigheter
Box 100 35

400 70 Goteborg

E-post: pice@swipnet.se

Kvinnor f6r mission

Organisationen arbetar med att synliggora kvinnors situation och
stirka deras stillning 1 kyrkan och samhillet.

Webbsida: http://skm.svenskakyrkan.se/kvinnorformission
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Kvinnor i samverkan

Foéreningens syfte ir att ge kvinnor i tredje virlden en chans till
utveckling s3 att de kan pdverka och férbittra sin egen livssituation.
Stodet ska vara en hjilp till sjilvhjilp.

Kvinnor 1 samverkan
Borgaregatan 12

416 66 GOTEBORG
Tfn: 031-21 20 68

Kvinnors Nitverk

Foérening for att stirka kvinnor frin olika kulturer i Stockholms-
omridet. Har jourtelefon och arbetar med att starta nitverk i andra
stider.

Webbsida: www.KvinnoNet.org

KvinnoSIOS

Kvinnoorganisation inom paraplyorganisationen SIOS som ir till
for olika etniska féreningar.

Webbsida: www.sios.org/verksam/Agrupper/Agrupper

Kurdiska kvinnoféreningen i Goteborg
Kurdiska kvinnoféreningen 1 Géteborg
Siriusgatan 20

415 22 Goéteborg

KKFS - Kurdistans Kvinnoférbund i Sverige
Webbsida: www.kurdiskarf.org

Kvinnofrid

Kvinnofrid ir en politiskt och religiost obunden ideell férening
med syftet att sprida kunskap om kvinnomisshandel, debattera hur
vi ska uppnd kvinnofrid och hjilpa utsatta kvinnor och barn.
Webbsida: www.kvinnofrid.com

Kvinnofronten

Kvinnofronten ir en partipolitiskt oberoende organisation 1 Stock-
holm.

Webbsida: www.kvinnofronten.nu
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Kvinnohojden

Kvinnohéjden ir en feministisk kurs- och gistgird som igs och
drivs av Kvinnohogskolegruppen. Alla kvinnor ir vilkomna att g3
kurser eller komma som gist.

Webbsida: http://w1.873.telia.com/~u87306088/

Kvinnor f6r Fred

Kvinnor fér Fred 4r en partipolitiskt och religiost obunden freds-
férening med kvinnoperspektiv som grund.

Webbsida: www.kvinnorforfred.com

Kvinnor i Svenska Kyrkan

Kvinnor i Svenska Kyrkan ir en riksorganisation med tio lokalav-
delningar som bland annat arbetar med jimstilldhet, religion och
fredsfrdgor samt med att motverka kvinnofértryck.

Webbsida: www.svenskakyrkan.se/kvinnor

Kvinnor Kan
Forening som frimst jobbar med yrkesrelaterade frigor.
Webbsida: www.kvinnorkan.se

Kvinnohusgruppen
Kvinnohuset
Blekingegatan 67 B
116 62 Stockholm

Kvinnorittsgruppen i Amnesty

Grupp inom Amnesty som arbetar med mot all form av psykiskt
och fysiskt vdld mot kvinnor, som trafficking, kénsstympning,
hedersmord, sexuell tortyr m.m.

Webbsida: www2.amnesty.se/krg.nst/krgruppen

Kvinnor Utan Grinser
Organisation for olika feministiska grupper.
Webbsida: www.kugs.info

Kvinnokooperativet Saga

Kooperativets syfte ir att skapa motesplatser for kvinnor, frimja
bildandet av nitverk, medverka till kunskapsitervinning och i
dvrigt verka for en forbittring av kvinnors villkor 1 samhillet.
Webbsida: www.saga.se
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Kvinna Skaraborg

Kvinna Skaraborg frimjar jimstilldhet, erfarenhetsutbyte och
kompetenstillvixt och strivar efter en rittvis férdelning av regio-
nala medel.

Webbsida: www.kvinnaskaraborg.se

Kvinnliga chefer i Landstingen
Nitverkets ml dr utbyte av erfarenheter kring den egna verksam-
heten och ledarskapsutveckling.

Kvinnliga chefer i Landstingen
Landstingsférbundet
Hornsgatan 20

118 82 Stockholm

Kvinnliga Tandlikarklubben
Férening for kvinnliga tandlikare.

Kvinnliga tandlikarklubben
Baggebytorg 2, 8 tr
181 36 Liding

Ken — feministisk filmf6érening
Ken — feministisk filmférening
Vistra Kyrkog 8b

903 29 Umead

Koén spelar roll
Nitverk f6r ungdomsorganisationer.

Kén spelar roll
Niodrtsv. 34
126 32 Higersten

Liberala kvinnor
Folkpartiets kvinnoorganisation.

Liberala kvinnor
Folkpartiet

Box 6508

113 83 Stockholm
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Lira
Musikférening for tjejer pd Gotland.
Webbsida: www.listen.to/lira

Lunds KvinnoForum
Foreningen ir partipolitisk och religiést obunden och vinder sig
till kvinnor av alla nationaliteter.

Lunds kvinnoforum
Gronegatan 20
222 24 Lund

LedarskapsAkademien for kvinnor i Géteborg
LedarskapsAkademin f6r kvinnor i Géteborg
Webbsida: www. Ledarskapsakademien.se

LDA - Liberia Dujar Association

Liberia Dujar Association ir en politiskt och religiost oberoende
férening med syfte att stédja minniskor som flytt undan inbérdes-
kriget 1 Liberia.

Webbsida: www.liberiadujar.org

Lottorna

Lottorna ir Sveriges storsta frivilliga forsvarsorganisation fér kvin-
nor.

Webbsida: www.lottorna.se

LRF kvinnor
LRF Kvinnor ir ett nitverk for kvinnor som ir lantbrukare eller
boende pd landsbygden.

LRF Kvinnor

Box 477

751 05 Uppsala

E-post: kvinnor@lrf.se

Makedoniska Rikstérbundet i Sverige — kvinnosektionen
Kvinnosektionen

Box 47037

402 57 Goteborg
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Metodistkyrkans kvinnoférbund
Kvinnoférbund inom metodistkyrkan.
Webbsida: www.metodistkyrkan.se/mkk

Miljopartiets kvinnopolitiska utskott
Webbsida: www.mp-kvinnoutskott.says.it

Moderatkvinnor
Nitverk for kvinnor inom Moderaterna.
Webbsida: www.moderatkvinnorna.moderat.se

Nationella nitverket f6r kvinnliga poliser

Ett rikstickande nitverk for kvinnliga poliser. Syftet ir att stirka
kvinnliga poliser i deras yrkesroll.

E-post: a.goran@spray.se

Ninja

Ninja ir ett nitverk for alla som vill se fler brudar pd Karlstads
musikscen.

Webbsida: www.ninjaforum.nu/

NRC - Svenska Riksforbundet Nationellt ResursCentrum

NRC arbetar f6r ett jimstille samhille dir kvinnors kompetens,
erfarenheter och perspektiv tas till vara och kvinnors och mins
insatser virderas lika. Har bdde regionala och lokala resurscentra.
Webbsida: www.nrckvinnor.org

Nitverket for Feministiskt Sjalviorsvar i Sverige

Feministiskt Sjilvforsvar syftar till att vara ett effektivt férsvar for
kvinnor mot mins vald och krinkningar. P4 olika orter finns grup-
per eller enskilda kvinnor som trinar i ledarfria grupper och héller
kurser.

Webbsida: www.fem.selfdefense.se

Nitverket Goran

Nitverket Goran ir ett informellt nitverk f6r kvinnor som vill dela
erfarenheter och f& tips om hur man kan f balans i livet, mellan
fritid och arbete och det har blivit Sydsveriges storsta kvinnliga
nitverk.

Webbsida: http://goran.inlovewith.com/
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Nitverket Livskryddorna

Nitverket omfattar 30 kvinnor frin Ullaredsomridet 1 Hallands
inland och dess niromrdde. Syftet ir att ge stéd inom kvinnogrup-
pen.

Webbsida: www.livskryddorna.com

Nitverket mot porr och prostitution

Nitverketet anser att sexuellt vild och fértryck genom bland annat
porrindustri, prostitution, incest, trafficking, valdtikt, sexuella tra-
kasserier och kvinnomisshandel hér thop, och ir delar av den
kénsmaktsordning som de vill krossa.

E-post: anti_prostitution@yahoogroups.com

Pirata

Pirata ir en feministisk organisation i Stockholm for alla tuffa
punkbrudar.

Webbsida: http://medlem.spray.se/pirataa/

Polsk-Svenska Kvinnoférbundet i Sverige
Box 5025
102 41 Stockholm

PIKO - Portugisisktalande Kvinnors Organisation i Sverige
Sommarvidersg. 10, 5 vin
418 33 Goteborg

Persiska Kvinnoféreningen i Norrképing
Persiska Kvinnoféreningen har som syfte att forsoka f3 iranska
kvinnor att bli medvetna om sina egna resurser och rittigheter.

Persiska kvinnoféreningen
Repslagaregatan 7
602 25 Norrkoping

Qurry

Qurry arbetar for att stimulera och stirka kvinnligt féretagande i
norra Skaraborg.

Webbsida: www.qurry.nu
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Riksférbundet Hem och Samhille

Férbundet kimpar bland annat f6r jimstilldhet, virnar om familjen
och bevakar konsumentfrigor.

Webbsida: www.hemochsamhalle.a.se/

RIFFI - Riksférbundet Internationella Foreningen f6r Invand-
rarkvinnor

Féreningens mélsittning ir att hjilpa flykting- och invandrarkvin-
nor att uppnd jimstilldhet i hemmet, i yrkeslivet och 1 hela sam-
hillet samt att arbeta for ett mdngkulturellt samhalle.

Webbsida: http://www.riffi.org/

RISK - Riksforeningen stoppa kvinnlig konsstympning
Féreningen arbetar emot kvinnlig kénsstympning i enlighet med
FN:s barnkonvention.

Webbsida: www.risk.se

Rsci — Riksorganisationen stodcentrum mot incest

Rsci dr en ideell partipolitiskt obunden organisation och kvinno-
jour med och fér kvinnor som varit utsatta f6r incest eller andra
sexuella 6vergrepp som barn.

Webbsida: http://www.rsci.nu/

Riksforeningen Anorexi/Bulimi-Kontakt
Anorexi/Bulimi-Kontakt ir en ideell férening med syfte att sprida
information och stédja personer med itstérningar samt deras
anhoriga.

Webbsida: www.abkontakt.se

ROKS - Riksorganisationen for Kvinno- och tjejjourer i Sverige
Roks dr en sammanslutning av sjilvstindiga kvinnojourer, tjejjou-
rer och andra idella kvinnoféreningar med jourtelefon 1 Sverige.
Webbsida: www.roks.se

Rockrebeller

Rockrebeller ir en forening f6r musikintresserade tjejer i Uppsala.

Webbsida: http://rebell.nu
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S-kvinnor - Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund
Verkar f6r ett samhille dir kvinnor och min ir jimstillda, dir kon
och klass stills sida vid sida.

Kvinnoférbund, S-kvinnor
Box 70 458
107 26 Stockholm

Sarahkka-Sapmi

Forening fér samiska kvinnor.

Webbsida: www.same.net/~sarahkka

She’s got the beat

She's got the beat ir en feministisk musikférening som bildades i
Umed 1999.

Webbsida: http://www.sgtb.net

SKEN - Stiftelsen Svenska Kvinnors Europa Nitverk
SKEN vill 8ka kvinnors delaktighet i europasamarbetet.

SKEN
Box 13019
103 01 Stockholm

SKR - Sveriges Kvinnojourers Riksférbund

SKR samlar som ROKS tjej- och kvinnojourer och arbetar mot
mins vild mot kvinnor.

Webbsida: www.kvinnojour.com/

Stodjande Romska Kvinnocenter
Kvinnocentret arbetar bland annat med att utveckla romska kvin-
nors jimstilldhet och sjilvstindighet.

Stédjande Romska Kvinnocenter
Annastigen 6
931 70 Skellefted

Svenska Baptisternas Kvinnoforbund
Forbundet samlar kvinnor inom férsamlingarna som ir anslutna till

Svenska Baptistsamfundet.
Webbsida: www.sbkf.baptist.se
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Sveriges Ekumeniska Kvinnordd

Sveriges Ekumeniska Kvinnordd (SEK) ir ett forum foér kristna
kvinnor i Sverige och en samarbetsorganisation fér kvinnofrigor i
kyrkliga sammanhang.

Webbsida: www.skr.org

Sveriges Kvinnolobby

Kvinnolobbyn ir en paraplyorganisation fér svensk kvinnororelse
som samlar ett 3o-tal kvinnoorganisationer.

Webbsida: www.sverigeskvinnolobby.se

Sveriges Quinnorid — SweQ

Sveriges Quinnordd arbetar f6r jimstilldhet pd samhillets alla plan
och pd kvinnors villkor.

Webbsida: www.sweq.nu

Sverigeunionen av Soroptimistklubbar

Den svenska unionen av soroptimistklubbar utgérs av 74 klubbar.
Soroptimismens syften dr bland annat stirkande av kvinnans still-
ning och minskliga rittigheter for alla.

Webbsida: http://home.swipnet.se/soroptimist/

Svenska Kvinnors Vinsterforbund

Svenska Kvinnors Vinsterféorbund verkar for ett demokratiskt
samhille fritt fr@n alla former av fértryck, med en ekonomi som
inte bygger pd profit utan pd minniskors behov.

Webbsida: www.svenskakvinnor.nu

Svenska UNIFEM Kommittén
Webbsida: www.svenskaunifem.a.se

Systerjouren Somaya

Kvinnojour startad av muslimiska kvinnor.

Kvinnojouren 08-760 96 11

Tjejjouren 08-795 95 91

E-post: kvinnojouren@somaya.nu och tjejjouren@somaya.nu
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Stiftelsen Kvinnoforum

Kvinnoforum arbetar med information, utbildning, forskning,
klientarbete och forindringsarbete for att forbittra villkoren for
kvinnor ur ett genderperspektiv.

Webbsida: www.kvinnoforum.se

Sveriges Kvinnliga Likares Férening
Forening for kvinnliga likare.
Webbsida: www.klf.se

Stiftelsen Milardalens Kvinnolobby

Kvinnolobbyn vill bland annat vara ett forum f6r kommunikation
och debatt om kvinnors villkor 1 arbetsliv och samhille samt frimja
regional utveckling och sprida kunskap om europasamarbetet.
Webbsida: www.kvinnolobbyn.u.se

Terrafem

Terrafem arbetar ideellt f6r kvinnors och flickors ritt att leva utan
mins vild och dominans och de driver bland annat Sveriges enda
rikstickande jourtelefon for kvinnor/flickor med utlindsk hir-
komst, med méjlighet till hjilp pa cirka 35 sprik.

Webbsida: www.terrafem.org/

Turkiska Kvinnoféreningen
Gustaf Dalénsgatan 11

417 05 Goteborg

Tfn: 031-50 82 56

Tuva
Samarbetsorganisation f6r musikféreningar f6r kvinnor.

Tuva
Ringgatan 12 b
752 17 Uppsala

Vita bandet

Vita bandet ir en ekumenisk kvinnoorganisation pd kristen grund
som bland annat arbetar for en helnykter livsstil.

Webbsida: www.vitabandet.org.se
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VSQL - Vistsvenska Quinnors Lobby

Féreningens dndamdl ir att frimja samarbetet mellan kvinnor i
Vistsverige, 1 Europa samt att arbeta f6r jimstilldhet i beslutande
organ.

VSQL

Grolanda Hissjabacken

520 40 Floby

Vinsterpartiets kvinnoutskott
Vinsterpartiet

Box 12 660

112 93 Stockholm

WomenAid

Women Aid ir en partipolitiskt och religiést obunden organisation
som engagerar svenskt niringsliv for att hjilpa kvinnor utsatta for
misshandel, fértryck, prostitution och valdtikt.

Webbsida: www.womenaid.nu

Zonta International

Zonta International ir en religiést och partipolitiskt obunden,
virldsomfattande service- och nitverksorganisation av yrkesverk-
samma personer i ledande stillning.

Webbsida: www.zonta21.nu

WIZO - Womens International Zionist organisation i Sverige
Ansvarar for svenska institutioner i Sverige. Stor del ror verksam-
heter fér kvinnor och barn i Israel.

WIZO 1 Sverige
Box 50 53
102 42 Stockholm

360



	5 Statligt stöd till kvinnoorganisationer
	5.1 Inledning
	5.2 Det nuvarande statsbidraget
	5.3 Fördelningen av statsbidraget till kvinnoorganisationerna
	5.4 Kvinnoorganisationer som har förlorat sitt statliga stöd
	5.5 Kartläggning av kvinnoorganisationer som inte får statligt stöd
	5.6 Samarbete i paraplyorganisationer och stiftelser
	5.7 Stöd till kvinnoorganisationernas internationella arbete
	5.8 Kvinnoorganisationer bildade på etnisk grund
	5.9 Utredarens slutsatser

	6 Jämställdhet i folkrörelser och föreningsliv
	6.1 Inledning
	6.2 Jämställdhetspolitikens framväxt och utveckling
	6.3 Jämställdhetspolitiken och folkrörelserna
	6.4 Om kvinnor och män i civilsamhället
	6.5 Jämställdhetskrav och redovisning vid statlig bidragsgivning till ideella organisationer
	6.6 Lokal och regional bidragsgivning ur ett jämställdhetsperspektiv
	6.7 Utredarens slutsatser

	Utredarens överväganden och förslag
	7 Förslag om nytt statsbidrag för kvinnors organisering
	7.1 Det nya statsbidragets syfte
	7.2 Formen för det nya statsbidraget
	7.3 Mottagare av statsbidrag för kvinnors organisering
	7.4 Förslag om stöd till de politiska kvinnoorganisationerna
	7.5 Extra organisationsstöd för internationella kontakter
	7.6 Villkor för etableringsbidrag
	7.7 Villkor för verksamhetsbidrag
	7.8 Ekonomiska konsekvenser av utredarens förslag

	8 Förslag om handläggning av det nya statsbidraget
	8.1 Den nuvarande handläggningen av stödet
	8.2 Överföring av handläggningen av statsbidraget till annan myndighet
	8.3 Handläggning av en delegation inom Socialstyrelsen
	8.4 Handläggning vid en nybildad jämställdhetsmyndighet
	8.5 Handläggning vid en ny nämnd gällande fördelning av statsbidrag för kvinnors organisering
	8.6 Beräknade administrativa kostnader för nämnd

	9 Förslag till krav om jämställdhet på det statliga stödet till folkrörelser
	9.1 Villkor om jämställdhetsperspektiv i förordningar och regleringsbrev
	9.2 Krav på jämställdhet för att få statligt stöd

	10 Konsekvenser av utredningens förslag
	10.1 Förslag om finansiering av det nya statsbidraget för kvinnors organisering
	10.2 Förslag om andel av överskottet från AB Svenska Spel
	10.3 Överväganden om stöd till kvinnoorganisationerna inom de politiska partierna
	10.4 Överväganden om andra finansieringskällor
	10.5 Ekonomiska konsekvenser av förslaget om nämnd
	10.6 Prövning av det offentliga åtagandet
	10.7 Konsekvenser för jämställdhet
	10.8 Konsekvenser för att nå de integrationspolitiska målen

	Referenser
	Bilaga 1 Kommittédirektiv
	Bilaga 2 Förordning 1982:865
	Bilaga 3 Exempel på kvinnors organisering oktober 2003



