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Sammanfattning

Kap. 1 Utredarens uppdrag

Utredaren skall enligt direktiven géra en analys och utvirdering av
det statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het. Utredaren skall f6resld forindringar f6r att anpassa bidraget till
hur sambhillet och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan
bidraget inrittades.

Utredaren skall analysera stédet ur ett folkrorelseperspektiv och
utvirdera vilken betydelse stodet har f6r kvinnors vilja och méjlig-
heter till egen organisering och de demokratiska fortjinsterna av
detta.

Utredaren skall dven undersoka vilka krav som generellt stills p&
folkrorelser och foreningar for att de skall {3 statliga bidrag.

Kap. 2 Kvinnors organisering som demokratisk kraft

Nir det giller analysen av stddet till kvinnoorganisationerna ur ett
folkrorelseperspektiv och utvirdering av vilken betydelse stodet
har f6r kvinnors vilja och méjligheter till egen organisering och de
demokratiska fortjinsterna av detta, behandlas detta 1 flera kapitel.
Framfér allt behandlas detta 1 andra kapitlet om kvinnors orga-
nisering som demokratisk kraft.

I detta kapitel definieras inledningsvis olika begrepp som kom-
mer att anvindas 1 de foljande kapitlen. Det giller begrepp som
civilt samhille, ideell sektor, ideella organisationer, folkrorelser,
sociala rérelser, kvinnorérelse och kvinnoorganisationer.

I detta kapitel redovisas ocksd oversiktligt hur kvinnorérelsen
vixte fram som en del av kampen fér demokrati i slutet av 1800-
talet. Under 1960- och 70-talen vixte det fram en ny typ av kvinno-
rorelse som utmanade sdvil folkrérelsernas som féreningslivets
traditionella organisationsformer. Hir ges ocksd en ¢verblick éver
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de olika kategorier av kvinnors organisering som finns inom dagens
kvinnororelse. Kapitlet avslutas med en diskussion om behovet av
kvinnors organisering i dagens samhille.

Kap. 3 Nya former for kvinnors organisering

Samhillsférindringarna och den utveckling som har skett nir det
giller kvinnors sitt att organisera sig, har enligt direktiven gjort det
angeliget att utformningen av stdédet till kvinnoorganisationerna
anpassas till dessa nya férhéllanden.

Utredaren skall dirfor éverviga férutsittningarna for att bredda
basen sd att det statliga bidraget &ven omfattar paraplyorganisatio-
ner och nya former fér organisering sdsom nitverk samt olika
mindre kvinnoorganisationer som behéver stod for att kunna pé-
verka i samhillet och férbittra sin situation.

I detta kapitel redovisas inledningsvis regeringens demokrati-
och folkrorelsepolitik. Direfter redovisas ett underlag om utveck-
lingen av de ideella organisationerna i det civila samhillet. Dir
redovisas bland annat associationer och stiftelser.

I ett avsnitt om alternativa former fér organisering diskuteras
olika aspekter pd nitverksbegreppet och nitverkskulturens effekter
for folkrorelserna. Dir redovisas ocksd hur kvinnor organiserar sig
1 paraplyorganisationer. Kapitlet avslutas med en redovisning av en
studie med exempel om kvinnors organisering pa lokal nivd och pd
Internet.

Kap. 4 Statliga bidrag till ideella organisationer

Enligt direktiven skall utredaren dven jimfora storleken mellan
statsbidraget till kvinnoorganisationerna och statliga bidrag till
andra typer av organisationer, i forhdllande till medlemsantalet i
respektive typ av organisation.

Inledningsvis 1 detta kapitel redovisas 6versiktligt de olika utred-
ningar om statliga bidrag till ideella organisationer som har genom-
forts under de senaste drtiondena. Med utgdngspunkt frin bland
annat dessa utredningar har en forskargrupp vid Handelshégskolan
analyserat vilka tankegdngar som har legat till grund fé6r den nu-
varande utformningen av statsbidragen till de ideella organisatio-
nerna. Deras analysmodell redovisas.
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Huvuddelen av detta kapitel utgors av en genomging fran utred-
ningens egen kartliggning om férdelningen av statliga bidrag till
ideella organisationer. Dir redovisas olika typer av bidrag, bidrags-
givare och mottagare av bidrag. Bidragsgivarna har besvarat frigan
om det medlemsantal som utgér underlag for statsbidragen. De har
ocks3 svarat pd om det finns kénsuppdelad statistik utifrdn redovis-
ningen av statsbidragen.

Kap. 5 Statligt stéd till kvinnoorganisationer

I detta kapitel redovisas inledningsvis motiven fér inrittandet av
det statliga stodet till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet
samt den utredning som foregick propositionen om att inritta
stodet.

Direfter redovisas den nuvarande utformningen och handligg-
ningen av stddet samt den ekonomiska utvecklingen f6r de kvinno-
organisationer som har fitt del av stodet. I detta sammanhang
redovisas ocksd en utvirdering som bl.a. bestdr av en rapportering
av kvinnoorganisationer som har férlorat sitt statliga stod.

Huvuddelen av detta kapitel dgnas emellertid it den kartliggning
som riktar sig till kvinnoorganisationer som inte uppbir statligt
stdd. I samband dirmed redovisas en enkit dir synpunkter pd det
statliga stodet har inhdmtats. Hir redovisas ocksd de s.k. paraply-
organisationer och stiftelser som har identifierats genom kartligg-
ningen.

I syfte att kunna jimfoéra hur det statliga stédet till kvinno-
organisationerna ser ut 1 de dvriga nordiska linderna redovisas en
mindre undersékning om detta.

Avslutningsvis redovisas ett avsnitt om kvinnoorganisationer
som ir bildade pd etnisk grund. Hir redovisas enkitsvar frn dessa
organisationer samt synpunkter som har inhimtats genom ett sir-
skilt seminarium med dessa organisationer. Aven en kartliggning
redovisas som Integrationsverket har genomfort 1 syfte att 3 en
bild av hur riksorganisationer bildade p3 etnisk grund bedriver jim-
stilldhetsarbete.
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Kap. 6 Jamstalldhet i folkrorelser och foreningsliv

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jimstilldhet ir ett poli-
tiskt prioriterat médl och skall genomsyra hela samhillet. Mot den
bakgrunden skall utredaren enligt direktiven undersoka vilka krav
vad giller jimstilldhet som generellt stills pd folkrérelser och
foreningar for att de skall 3 statliga bidrag. Utredaren skall enligt
direktiven sirskilt kartligga och jimfoéra de krav som stills for att
en organisation skall kunna 3 bidrag.

Utifrén slutsatserna i denna analys skall utredaren sedan limna
forslag pd hur frigan om krav vad giller jimstilldhet 1 den statliga
bidragsgivningen till folkrérelser och féreningar skall behandlas
fortsittningsvis.

Inledningsvis 1 detta kapitel redovisas dversiktligt hur jimstilld-
hetspolitiken vixte fram och utvecklades. Direfter diskuteras for-
hillandet mellan jimstilldhetspolitiken och folkrérelserna. En slut-
sats som utredaren kommer fram till ir att jimstilldhet av minga
folkrorelser betraktas som en “icke-friga”, vilket kan bero pd att
den kénsneutrala hillning som ménga folkrorelser har innebir att
kén har osynliggjorts.

Ett avsnitt 1 detta kapitel behandlar kvinnor och min 1 civilsam-
hillet. Dir utforskas bestimningsfaktorer for, omfattning av och
inriktning pd kvinnors och mins engagemang inom delar av civil-
sambhillet, med fokus pd konsrollsménster.

Huvuddelen av detta kapitel behandlar emellertid jimstilldhets-
krav och redovisning vid statlig bidragsgivning till ideella organisa-
tioner. Aven den lokala och regionala bidragsgivningen granskas ur
ett jimstilldhetsperspektiv.
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Utredarens 6vervaganden och férslag

Kap. 7 Forslag om nytt statsbidrag for kvinnors
organisering

Det nya statsbidragets syfte

Utredaren féresldr att det nuvarande statsbidraget till kvinnoorga-
nisationernas centrala verksamhet skall ersittas av ett nytt stats-
bidrag fér kvinnors organisering. Syftet med det nya statsbidraget
skall vara att stédja kvinnors organisering 1 egna sammanslutningar.
Bidraget skall ocks3 frimja kvinnors deltagande i den demokratiska
processen samt 1 samhillslivet och dven gora det mojligt att bevaka
kvinnors rittigheter och driva kvinnors krav.

Formen {6r det nya statsbidraget

Utredarens utgdngspunkt har varit att den struktur av statsbidrag
som redan finns bor anvindas 1 mojligaste mén. Utredaren foreslar
dirfor att statsbidraget till kvinnors organisering skall utgéras av
foljande delar:

—  Organisationsbidrag, som utgr till en kvinnoorganisations verk-
samhet som helhet och som motiveras av att foreningens
verksamhet bedéms som allmint intresse f6r hela samhillet.

- Etableringsbidrag, som utgdr till nybildad kvinnoorganisation
eller till kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande som
ingdr 1 annan ideell organisation, och som 6nskar etablera sig
som en sjilvstindig férening.

- Verksamhetsbidrag, som utgdr till en férening for att den skall
utféra vissa prestationer i utbyte mot stddet.

Mottagare av statsbidrag till kvinnors organisering

Utredaren foresldr att statsbidrag till kvinnors organisering skall
kunna ges till en kvinnoorganisation, eller till kvinnonitverk/kvinno-
kommitté eller motsvarande inom en ideell férening och som har
till uppgift att stirka kvinnors stillning i samhillet och som upp-
fyller villkoren for statsbidraget.
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Paraplyorganisationer och stiftelser

Samarbete mellan olika riksorganisationer bér vara ett ansvar for
organisationerna sjilva. Organisationernas kostnader fér samord-
ningsinsatser bor inrymmas 1 det utdkade organisationsstodet.
Organisationsstdd bor dirfor inte utgd direke till paraplyorganisa-
tioner. Nir det giller stiftelser finns det 1 juridisk mening inte
medlemmar som enskilda personer. Det innebir att en stiftelse inte
kan vara sokande for statsbidrag till kvinnors organisering. Utreda-
ren anser diremot att staten bor kunna stédja samarbetsorgan och
stiftelser genom direkta bidrag i form av verksamhetsbidrag till
olika projekt.

Stod till de politiska kvinnoorganisationerna

Utredaren foreslar att en del av det allmidnna verksamhetsstodet 1
det statliga partistddet avsitts for att finansiera verksamheten 1 de
politiska partiernas kvinnoférbund eller motsvarande. De poli-
tiska kvinnoorganisationerna féreslds dirfér undantas frén orga-
nisationsstddet 1 det nya statsbidraget f6r kvinnors organisering.

Utredarens bedémning ir att en anvisning av medel till de poli-
tiska kvinnoorganisationerna via partistddet bidrar till att finansi-
era hdjningen av stddet till kvinnoorganisationerna. Eftersom de
politiska kvinnoorganisationerna fir stod pd annat sitt, bidrar det
till att stodet till de 6vriga kvinnoorganisationerna kan hojas.

Villkor for organisationsbidrag

Utredaren foreslar att foljande villkor skall gilla fér att organisa-
tionsbidrag skall kunna limnas. Organisationen skall:

— bedriva sddan verksamhet som tllgodoser syftet med
statsbidraget,

—  ha medlemmar som ir enskilt anslutna och som delar organisa-
tionens grundvirderingar och mal,

- vara demokratiskt uppbyggd, dvs. ha en struktur som méjliggor
for medlemmarna att utkriva ansvar,

—  ha en riksomfattande organisation med lokal eller regional for-
ankrad verksamhet eller med ett riksintresse,

—  ha bedrivit verksamhet under minst tre &r fére ansékan om bidrag.
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Extra organisationsstod for internationella kontakter

Utredaren foresldr att extra organisationsbidrag, efter sirskild
ansokan, fir limnas for internationella kontakter till organisation
som uppbir organisationsstdd.

Villkor {6r etableringsbidrag

Utredaren foresldr ett sirskilt etableringsbidrag for nybildade orga-
nisationer som inte uppfyller samtliga krav for att {3 organisations-
bidrag. Etableringsbidrag skall kunna utgd under hogst tre ir.
Etableringsbidraget gor det méjligt for en kvinnokommitté eller
motsvarande, som finns inom en ideell férening, att under en tre-
rsperiod prova om den onskar etablera sig som en sjilvstindig
organisation eller om den skall fortsitta vara en del av riksorga-
nisationen.

Villkor f6r verksamhetsbidrag

Utredaren forslir att verksamhetsbidrag fir ges till kvinnoorga-
nisation for aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor for ett
visst iandam4l och som har ett riksintresse. Verksamhetsbidrag skall
dven kunna ges till organisationer som inte uppfyller samtliga krav
fér organisationsbidrag, t.ex. paraplyorganisationer och stiftelser.
Utredaren anser att verksamhetsbidraget bor baseras pd en dialog
och 6verenskommelse mellan bidragsgivaren och kvinnoorganisa-
tionen.

Ekonomiska konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren beriknar att, utéver de 18 organisationer som far stéd i
dag, tillkommer ett 20-tal kvinnoorganisationer som anséker om
bidrag. Utredaren beriknar att varje organisation behéver ett bas-
finansiellt stod pd 400 000 kronor. Om ett 35-tal organisationer fir
bidrag med 400 000 kronor innebir det en kostnad pd 14 miljoner
kronor.

Utredaren beriknar det internationella stédet till 1 miljon kro-
nor. Nir det giller etableringsbidraget beriknar utredaren att det
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utgdr med 100 000 kronor per dr. Om 20 organisationer ansoker
om etableringsbidrag, innebir det en kostnad p& 2 miljoner kronor.

Utredaren beriknar att verksamhetsbidrag utgdr med 350 000
kronor per organisation. Om 35-40 organisationer beviljas verk-
samhetsbidrag, innebir det en kostnad pd 13 miljoner kronor. Med
dessa antaganden beriknar utredaren att kostnaden for det nya
statsbidraget uppgdr till 30 miljoner kronor foérdelat pd 35-60
kvinnoorganisationer.

Nir det giller berikning av stédet till de politiska kvinnoorga-
nisationerna beriknar utredaren att tio procent av partistédet bor
anvindas for stod till de politiska kvinnoorganisationerna. Det
skulle innebira 14 miljoner kronor. Utredaren féresldr att stodet
fordelas efter antalet mandat i1 riksdagen. Det skulle innebira
foljande fordelning:

- Socialdemokraternas kvinnoférbund S-kvinnor 4,59 miljoner
kronor,

- Moderatkvinnorna 2,55 miljoner kronor,

- Liberala kvinnor 1,52 miljoner kronor,

- Kristdemokraternas kvinnoférbund1,63 miljoner kronor,

- Vinsterpartiets kvinnoutskott 1,6 miljoner kronor,

— Centerkvinnorna 1,10 miljoner,

—  Miljopartiets kvinnoutskott 1,08 miljoner kronor.

Kap. 8 Forslag om handlaggning av det nya statsbidraget

Utredaren féreslar att handliggningen av det nya statsbidraget for
kvinnors organisering skall handliggas av en sirskild jimstilldhets-
myndighet nir en sddan inrittas. Som en &vergingslosning foreslir
utredaren att statsbidraget handliggs av en sirskild nimnd for for-
delning av statsbidrag f6r kvinnors organisering.

Handliggning inom Regeringskansliet

Utredaren skall enligt direktiven undersdka mojligheten att for-
ligga handliggningen av kvinnoorganisationernas bidragsirenden
till en annan myndighet in Regeringskansliet samt presentera for-
och nackdelar med detta. Utredaren skall dven belysa de ekono-
miska konsekvenserna av att forligga handliggningen till en annan
myndighet.
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Utredarens bedémning ir att den nuvarande handliggningen av
stddet inte ir tillfredsstillande. Utredaren anser att det inte finns
ndgot skil till att stodet till kvinnoorganisationer skall handliggas
inom ett departement. Det brukar i andra sammanhang anses
olimpligt att regeringen iklidder sig en myndighetsroll.

Handliggning vid annan myndighet

Utredaren har ocksd prévat mojligheterna att ligga ansvaret f6r den
framtida bidragshandliggningen pd andra befintliga myndigheter.
Utredaren har dock inte funnit att dessa alternativ ir limpliga for
uppgiften. Foljande myndigheter eller rdd ir provade som tinkbara
for uppgiften att handligga och fordela statliga stodet till kvinnors
organisering:

- Jimstilldhetsombudsmannen — JamO
- Ungdomsstyrelsen
- Folkbildningsridet

Handliggning vid Socialstyrelsen

Utredaren har iven bedémt mojligheten att en delegation vid
Socialstyrelsen skulle handligga och besluta om férdelning av stats-
bidraget f6r kvinnors organisering. En sddan delegation skulle av-
vika frin de arbetsformer som Socialstyrelsen har fér annan
bidragsgivning. Mot den bakgrunden ir utredarens bedémning att
Socialstyrelsen inte dr det limpligaste alternativet for att foérdela
stddet till kvinnors organisering.

Handliggning vid en nybildad jimstilldhetsmyndighet

Utredaren foreslar att handliggningen av det nya statsbidraget for
kvinnors organisering skall handliggas av en sirskild jimstilldhets-
myndighet nir en sddan inrittas. Utredaren anser att myndighets-
formen ir nodvindig utifrin behovet av att kunna félja jimstilld-
hetsperspektivet mer kontinuerligt och for att kunna géra strate-
giska uppféljningar. Inom detta politikomride finns det 1 dag inte
ndgon myndighet som ir limplig. Diremot har frigan om att inrit-
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ta en myndighet for jimstilldhetsfrigor diskuterats i olika sam-
manhang under de senaste dren.

Handliggning vid en nimnd

Utredarens beddmning ir dock att inrittandet av en jimstilldhets-
myndighet ir en friga som ligger flera &r framdt i tiden. Utredaren
foreslar dirfor, i avvaktan pd att den nya Jimstilldhetsmyndigheten
har inrittats, att férdelningen av det statliga stédet till kvinnors
organisering skall beredas och beslutas av en sirskild nimnd. Nir
inrittandet av jimstilldhetsmyndigheten ir genomfort, kan uppgif-
terna 6verforas frin nimnden till en avdelning pd den nya myndig-
heten.

Utredarens bedémning ir att kostnaderna f6r handliggning och
kansli f6r nimnden uppgir till 3 miljoner kronor per ir. Denna
kostnad inkluderar de kostnader som 1 dag finns for handligg-
ningen av stédet pd Justitiedepartementet. Denna kostnad beriknas
till 500 000 kronor.

Kap. 9 Forslag till krav om jamstalldhet pa statligt stod
till folkrérelser

Krav pd jimstilldhet i bidragsférordningar

Utredaren foresldr att det i férordningar och regleringsbrev, som
ett fortydligande av det krav pd demokratisk organisation som
finns 1 de flesta statsbidragsférordningar, skall inféras krav pd ett
jaimstilldhetsperspektiv.

Utredaren anser att en viktig del i den fortsatta strategin for jim-
stilldhetsintegrering ir att ett jimstilldhets- och konsperspektiv
tydligare méste integreras 1 folkrérelsepolitiken och i den statliga
bidragsgivningen.

Riksdagen och regeringen har slagit fast att jimstilldhet dr ett
politiskt prioriterat mal som skall genomsyra hela samhillet. Ut-
redaren har funnit att det, utom 1 ett ftal fall, inte stills nigra sir-
skilda krav 1 bidragsférordningarna om att organisationerna skall
verka for jimstilldhet. Utredarens beddmning ir att det ir fi
bidragsgivare som har tagit nigot eget initiativ for att inférliva jim-
stilldhetsperspektivet 1 den statliga bidragsgivningen.
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Forslag om systematisk redovisning av jimstilldheten

Utredaren foreslir att myndigheter, som foérdelar statsbidrag till
organisationer, systematiskt skall redovisa jimstilldhet genom att
redovisa hur:

— konsfordelningen ser ut i de bidragsmottagande organisatio-
nerna,

— konstordelningen ser ut i de bidragsmottagande organisatio-
nernas centrala styrelser,

— de bidragsmottagande organisationerna verkar for jimstilldhet.

Konsekvenser av utredarens forslag

Utredaren beddémer att en konsekvens av forslaget idr att
bidragsgivarna méste inféra och tydliggora sirskilda dterrapporte-
ringskrav for organisationer och féreningar som uppbir stats-
bidrag. Utredaren anser dock att det inte ir tillrickligt att organisa-
tionerna enbart redovisar konsuppdelad statistik. De méste ocksd
utveckla metoder for att organisationernas interna férdelning av de
offentliga medlen skall bli synliga.

En konsekvens av att bidragsgivarna infér och tydliggor sirskilda
iterrapporteringskrav for att organisationerna skall f3 statsbidrag
blir att organisationerna, for att i offentligt stod, méiste gora sdvil
en kvantitativ som en kvalitativ rapportering ur ett konsperspektiv
av verksamheten 1 féreningarna.

Kap. 10 Konsekvenser av utredningens forslag
Finansiering av det nya statsbidraget for kvinnors organisering

Utredaren har évervigt tinkbara killor f6r att finansiera det nya
statsbidraget fér kvinnors organisering. Som huvudalternativ fére-
slir utredaren att en andel av &verskottet frdn AB Svenska Spel,
motsvarande 30 miljoner kronor, skall finansiera stédet for kvin-
nors organisering.

Utredaren foreslar ocksd att 10 procent av verksamhetsstodet i
det statliga partistddet avsitts for att finansiera kvinnoorganisa-
tionernas verksamhet inom de politiska partierna. Det motsvarar 14
miljoner kronor.
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Dessutom har utredaren dvervigt att en viss andel, motsvarande
30 miljoner kronor, éverférs till anslaget f6r kvinnors organisering
frdn f6ljande anslag:

- Folkbildningsstodet

—  Medel for jamstilldhetsprojekt

—  Stodet till bistdndsverksamhet

—  Stodet till frivilliga férsvarsorganisationer

Finansiering av en sirskild nimnd

Utredaren har ocksd évervigt hur den foreslagna nimnden for att
fordela statsbidraget for kvinnors organisering skall finansieras.
Utredarens bedémning ir att kostnaderna fér handliggning och
kansli f6r nimnden uppgér till 3 miljoner kronor per 4r.

Utredarens bedémning ir att det kansli, som i dag finns pd
Regeringskansliet men som foreslds skall flyttas till egen
myndighet, skall finansieras med 2,5 miljoner kronor.

Utredarens bedémning ir att anslagssparandet pd rets budget,
som ir foreslagit pd PO 90 Regeringskansliet m.m., kan komma 1
friga, eftersom detta kan ses som en del 1 Regeringskansliets
verksamhet.

Ovriga konsekvenser

Utredaren har prévat det offentliga dtagandet. Utredaren bedomer
att ett minskat offentligt &tagande inte ir aktuellt. Tvirtom
bedémer utredaren att det statliga stéddet méste oka.

Utredaren har dven bedémt konsekvenserna fér jimstilldheten.
Forslaget innebir att det inte blir en uppgift enbart f6r kvinnoorga-
nisationerna att aktivt arbeta med jimstilldhet. Utredaren foreslar
att krav pd ett jaimstilldhetsperspektiv bor inféras i de férordningar
och regleringsbrev som styr statsbidragen till ideella organisationer.
Om organisationerna inte redovisar konsfordelning och jimstilld-
hetsperspektiv kan bidragen minskas eller helt avvecklas.

Nir det giller konsekvenser for att nd de integrationspolitiska
maélen, innebir forslaget att dven kvinnliga nitverk, kvinnokommit-
téer eller motsvarande, som ir verksamma inom en riksorganisation
bildad pd etnisk grund, skall kunna erhdlla det foreslagna stats-
bidraget.
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On 8 May 2003 the Swedish Government decided to authorise
Cabinet minister Mona Sahlin to appoint a Commissioner to ana-
lyse and evaluate government grants for the core activities of
women’s organisations. The Commissioner’s remit also included
proposing changes to adjust this funding to developments in soci-
ety and women’s organisations since the grants were established.

The Commissioner was to analyse this category of government
support in terms of aiding a popular movement, and to evaluate its
influence on women’s will and scope for self-organisation, and the
democratic merits of the same.

Moreover, the Commissioner was instructed to investigate the
gender-equality requirements that popular movements and asso-
ciations must generally meet to be eligible for government funding.

1 The Commissioner’s assignment

Under the directives, the Commissioner was assigned to analyse
and evaluate the Swedish central government’s grant funding of the
core activities of women’s organisations in Sweden. The Commis-
sioner was instructed to propose modifications to adapt this fund-
ing to the ways in which society and women’s organisations have
developed since the funding was established.

The Commissioner’s remit was to analyse current government
support in terms of the women’s popular movement and evaluate
its impact on women’s will and capacity to organise themselves,
and the democratic merits of this self-organisation.

The Commissioner was also assigned to investigate the gender-
equality requirements that popular movements and associations
must generally meet to be eligible for government grants.
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2 Women'’s self-organisation as a democratic force

Several chapters deal with the analysis of government support for
women’s organisations in terms of their function as a popular
movement, and the evaluation of how far this support affects
women’s will and scope for self-organisation, and of its democratic
benefits. However, these topics are covered primarily in the first
chapter, concerning women’s self-organisation as a democratic
force.

In this chapter, by way of introduction, the Commissioner
defines various terms that will be used in ensuing chapters. Among
these are civil society, the non-profit sector and non-profit organi-
sations, popular movements, social movements, the women's
movement and women’s organisations.

In an overview, the Commissioner also describes how the
women’s movement emerged as part of the struggle for democracy
at the end of the 19th century. During the 1960s and ’70s, a new
type of women’s movement emerged. This challenged the tradi-
tional organisational forms both of popular movements and of
associations in Sweden. Furthermore, the Commissioner outlines
the various categories of women’s groupings contained in the pre-
sent-day women’s movement. The chapter concludes with a discus-
sion on the need for women to organise themselves in contempo-
rary society.

3 New forms of women’s self-organisation

According to the directives, owing to social changes and the man-
ner in which women’s ways of organising themselves have devel-
oped, it is now imperative to adapt the forms of support for
women’s organizing to new conditions.

Here, the Commissioner therefore considers the scope for
broadening the basis of the government grant to include “umbrella
organisations”, new forms of organisation such as networks, and
various minor women’s groups that need support to influence soci-
ety and improve their own situation.

This chapter opens with an account of the Government’s policy
of assisting democracy and popular movements. A report on mate-
rial documenting the development of non-profit organisations in
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civil society follows. Topics covered include the use of associations
and foundations.

In a section on alternative forms of organisation, the Commis-
sioner discusses various aspects of the network concept and the
impact of the networking culture on Swedish popular movements.
The formation of women’s umbrella organisations is described.
The chapter concludes with a report on a study of how women
organise themselves at local level and on the Internet.

4 Government grants for non-profit organisations

The Commissioner’s remit under the directives also includes com-
paring the size of government grants for women’s organisations
with that of such grants for other types of organisations, in relation
to member totals in the various types of organisation.

In this chapter, the Commissioner starts by overviewing the
various official investigations of government grants for non-profit
organisations that have been carried out in the past few decades.
With these investigations as their point of departure, a group of
researchers at the Stockholm School of Economics have analysed
the notions that gave rise to government funding of non-profit
organisations in its present form. An account of the group’s ana-
lytical model is given.

The bulk of this chapter consists of a review, based on the
Commission’s own survey, of the allocation of government grants
to non-profit organisations. Various types of grant, and their
respective providers and recipients, are described. The providers
have replied to the question of how many members constitute the
basis of the official funding. They have also replied to the question
of whether gender-specific statistics based on government-grant
accounts exist.

5 Government support for women’s organisations

In this chapter the Commissioner begins by reporting on the
motives for establishing official funding of the core activities of
women’s organisations, and on the investigation that preceded the
government bill to establish this support.
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An account of the current nature of government grants and their
administration, and of the financial development of women’s
organisations that have received these grants, follows. In this con-
text, the Commissioner also describes an evaluation that includes a
report on women’s organisations that have forfeited their official
funding.

Most of the chapter focuses on the survey, which addresses
women’s organisation that receive no government support. In this
context, the questionnaire survey that served as an opinion poll on
the funding is also described. An account is given here, too, of the
umbrella organisations and foundations identified by the Com-
missioner.

To permit comparison with government funding for women’s
organisation in the other Nordic countries, a minor survey on this
matter is reported. By way of conclusion, there is a section about
women’s organisations formed according to ethnic criteria. The
Commissioner reports questionnaire replies from, and viewpoints
gathered at a special seminar with, these organisations. Included
here, too, is an account of the survey carried out by the Swedish
Integration Board to provide a picture of how national organisa-
tions formed along ethnic lines work to promote gender equality.

6 Gender equality in popular movements and
associations

The Riksdag (Swedish Parliament) and Government have laid
down the principle that gender equality should be a high-priority
policy objective and one that permeates the whole of society.
Accordingly, under the directives the Commissioner was in-
structed to investigate the requirements relating to gender equality
that are generally imposed on popular movements and associations
for their eligibility to receive government grants. In particular, the
Commissioner was to survey and compare the eligibility require-
ments that organisations must meet to obtain grants, and the
accounting requirements to which they must conform.

The Commissioner’s remit was to put forward proposals, based
on the conclusions in this analysis, on future treatment of gender-
equality requirements in state funding for popular movements and
associations.
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In this chapter, the Commissioner first reports on the emer-
gence and evolution of gender-equality policy. The relationship
between this policy and the popular movements is then discussed.
One conclusion is that gender equahty is regarded by many popu-
lar movements as a “non-issue”. This may be because the gender-
neutral approach adopted by many popular movements has
obscured the gender issue.

One section deals with men and women in civil society. Here,
the determinants, scope and emphasis of women’s and men’s in-
volvement in portions of civil society are explored. The focus is on
gender-role patterns.

The greater part of the chapter is, however, about gender-equal-
ity requirements and accounting of state funding for non-profit
organisations. Local and regional grants are also examined from a
gender-equality point of view.

7 The Commissioner’s deliberations and proposals
Proposed new government grant for women’s self-organisation

The Commissioner proposes that the current government grant for
core activities of women’s organisation be replaced by a new gov-
ernment grant for women’s organising. The purpose of the new
grant is to support women’s efforts to organise themselves in
groupings of their own. The grant is also intended to promote
women’s participation in the democratic process and in society,
and to make it possible to monitor women’s rights and pursue
women’s demands.

Forms of new government funding

The Commissioner’s premise has been that the existing structure
of government grants should be used as far as possible. The Com-
missioner therefore proposes that government funding for
women’s self-organisation should comprise the following elements:

Organisation grants to fund the overall activities of women’s
organisations, on the grounds that the association’s activity is
regarded as being of general interest to society as a whole.

Start-up grants to fund newly formed women’s organisations,
networks, committees or equivalent bodies that are included in
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some other non-profit organisation, and which seek to establish
themselves as independent associations.

— Activity grants to fund associations that are to perform certain
tasks in return for the support.

Recipients of government grants for women’s self-organisation

The Commissioner proposes that government grants to enable
women to organise themselves should be payable to a women’s
organisation or other group that includes a women’s network,
committee or equivalent body with the function of strengthening
the status of women in society, and which fulfils the conditions for
official funding.

Legal form of women’s organisations

The Commissioner proposes that women’s organizing should be
eligible for government grants to enable women to organise them-
selves. By “women’s organisations”, the Commissioner means non-
profit associations in which female members are in a majority and
the function of the organisation is to bolster women’s status in
society.

Women’s self-organisation according to ethnic criteria and
national minorities

The Commissioner proposes that women’s organisations, but
also other bodies that are not independent women’s organisations,
should be able to apply for government grants. They must be legal
entities with a women’s committee or corresponding group, such
as a women’s network, that forms part of the organisation. The
body must fulfil the conditions for government grants in other
respects.

Umbrella organisations and foundations

The Commissioner considers that organisation support should not
be paid to joint bodies. In the Commissioner’s estimation, these
bodies’ spending on coordination measures should be accommo-
dated within the increased organisation support. Collaboration
between various national organisations should be the responsibility
of the organisations themselves. A foundation does not, in a legal
sense, include members as individuals. Accordingly, foundations
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cannot apply for government funding for women’s self-organisa-
tion. On the other hand, the Commissioner considers that the
state should be able to support joint bodies and foundations
through direct contributions in the form of activity grants for vari-
ous projects.

Funding party-political women’s organisations
8 Y &

The Commissioner proposes that part of the general activity sup-
port in the central government’s grants for political parties be set
aside to fund activities in the women’s associations, or equivalent
organisations, belonging to the political parties. The Commis-
sioner’s assessment is that channelling funds for party-political
women’s organisations through grants for the political parties will
help to finance the overall increase in support for women’s organi-
sations as a whole. Since the party-political women’s organisations
receive support in other ways, this will contribute to an increase in
support for other women’s organisations as well.

Conditions for organisation grants

The Commissioner proposes that the following conditions be
applied to the provision of organisation grants. To receive such
grants, organisations must:

— conduct the kinds of activities that satisfy the purpose of the
government grant

— have members who are individually affiliated and who share the
basic values and objectives of the organisation

— be democratically constructed, i.e. have a structure that enables
the members to demand accountability

— have a national organisation with activities that have local or
regional roots or are of nationwide interest

— have conducted activities for at least three years before the grant
application.
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Extra organisation support for international contacts

The Commissioner proposes that organisation grants may, fol-
lowing a special application, be provided for the international con-
tacts of organisations receiving this form of support.

Conditions for start-up grants

The Commissioner proposes special start-up grants for newly
formed organisations that do not fulfil all the requirements for
obtaining organisation grants. These start-up grants should be pay-
able for a maximum of three years. They may, for example, enable a
women’s committee or equivalent body within another organi-
sation to test, for a three-year period, whether it wishes to establish
itself as an independent organisation or remain part of the national
organisation.

Conditions for activity grants

The Commissioner proposes that activity grants be payable for
women’s self-organisation for activities that are, first, aimed at in-
volving women for specific purposes and, second, of general inter-
est to the whole of society. Activity grants should also be payable
to organisations that do not fulfil all the requirements for organi-
sation grants, such as umbrella organisations and foundations.
Activity funding should be based on a dialogue and agreement
between the grant provider and the women’s organisation.

Financial implications of the Commissioner’s proposals

The Commissioner estimates that, besides the 18 organisations
receiving support at present, some 20 women’s organisations will
apply for grants. The Commissioner calculates that each organi-
sation needs basic financial support of some SEK 400,000. If 35
organisations receive grants of SEK 400,000 each, it would entail a
cost of SEK 14 million.

The Commissioner’s estimate of support for international con-
tacts is SEK 1 million. Each start-up grant would be for an esti-
mated SEK 100,000 annually, so if 20 organisations applied for
start-up grants the cost would amount to SEK 2 million.
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The Commissioner calculates that activity grants cost SEK 350,000
per organisation. If activity grants were to be approved for 37
organisations, it would entail a cost of SEK 13 million. On these
assumptions, the cost of the new government funding is estimated at
SEK 30 million, distributed among 35—60 women’s organisations.

When it comes to calculating support for the women’s organisa-
tions of the political parties, the Commissioner estimates that 10
per cent of the parties’ official funding should be used to support
their women’s organisations. This would represent SEK 14 million.

8 Proposed administration of the new government-
grant system

Administration in the Government Offices

Under the directives, the Commissioner was charged with investi-
gating the scope for delegating administration of funding issues
relating to women’s organizing to a public agency other than the
Government Offices, and to present the advantages and disadvan-
tages of doing so. The Commissioner’s remit also included clari-
fying the financial implications of delegating this administration to
another agency.

The Commissioner’s assessment is that the current administra-
tion of the support is unsatisfactory. The Commissioner considers
that there is no reason why support for women’s organisations
should be dealt with within a ministry. In other contexts, it is
usually deemed inappropriate for the Government to assume the
role of a public authority.

Administration by another agency

The Commissioner has examined the scope for entrusting other
existing agencies with responsibility for future grant administra-
tion. However, the Commissioner has not found that any of these
options is suitable for the task. The following bodies have been
considered as possible candidates for the task of administering and
distributing government support for women’s self-organisation:

— the Equal Opportunities Ombudsman (JimO)
— the National Board for Youth Affairs
— the Swedish National Council of Adult Education
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Administration at the National Board of Health and Welfare

The Commissioner has also assessed the scope for a delegation at
the National Board of Health and Welfare (NBHW) to administer,
and decide how to distribute, government funding for women’s
self-organisation. In the Commissioner’s view, there are ample rea-
sons why NBHW should be able to administer the support. How-
ever, the Commissioner’s assessment is that support for women’s
organising is not a natural component of NBHW’s sphere of
responsibility.

Administration at a newly formed agency for gender equality

The Commissioner proposes that a special gender-equality agency,
when such an agency is set up, be made responsible for adminis-
tering the new government grant for women’s self-organisation.
The Commissioner considers that the agency form is essential,
given the need for a capacity to monitor gender-equality issues
more continuously and carry out strategic follow-up studies.

Administration at a board

The Commissioner’s assessment is, however, that the setting-up of
a “Gender Equality Agency” is an issue that lies several years ahead
in time. The Commissioner therefore proposes, pending the estab-
lishment of the new agency, that plans for distribution of govern-
ment support for women’s self-organisation be prepared and
adopted by a special board. Once setting-up of the agency is com-
pleted, the information can be transferred from the board to a
department at the new agency.

The Commissioner’s assessment is that the costs of administra-
tion and a secretariat for the board would amount to SEK 3.5 mil-
lion a year. This expense includes the Ministry of Justice’s current
cost of administering the support, which is estimated at SEK
500,000.
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9 Proposed gender-equality requirements for state
funding of popular movements

Requirement of gender equality in grant ordinances

The Commissioner’s view is that a key element in the further strat-
egy for gender-equality integration is that considerations of gender
equality, and gender, must be integrated into popular-movement
policy and government funding. The Commissioner therefore pro-
poses, as a means of clarifying the stipulation of democratic organi-
sation laid down in most ordinances on government grants, that
the requirement of a gender-equality perspective be inserted into
ordinances and official appropriation documents.

The Riksdag and Government have laid down the principle that
gender equality is a high-priority policy objective that should per-
meate the whole of society. The Commissioner has found that,
with a few exceptions, the grant ordinances impose no special
requirements that organisations should work for gender equality.

Proposal on systematic reporting of gender equality

According to the Commissioner’s proposal, agencies that distri-
bute government funding to organisations should systematically
report on their gender-equality efforts by disclosing

— figures on gender distribution in the grant-receiving organisations

— figures on age and gender distribution in the central governing
boards of the grant-receiving organisations

— the grant-receiving organisations” ways of implementing a gen-
der-equality perspective

Implications of the Commissioner’s proposals

One implication of the Commissioner’s proposals is thought to be
that the grant providers must introduce and clarify special feedback
requirements for organisations and associations that receive gov-
ernment grants. However, the Commissioner considers that it is
insufficient for organisations merely to disclose gender-specific
figures. They must also develop methods of making visible the
organisations’ internal distribution of public funds.

One consequence of the grant providers introducing and clari-
fying special feedback requirements as a condition for obtaining
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government grants will be that the recipient organisations and
associations, to obtain official support, will be obliged to carry out
qualitative, as well as quantitative reporting on their own activities
from a gender perspective.

10 Proposed financing of the new government grant for
women’s self-organisation

Concetvable sources of finance

The Commissioner has considered various possible sources of finance
for the new government grant for women’s self-organisation. As a
principal option, the Commissioner proposes that a certain
proportion of the surplus from the state-owned AB Svenska Spel,
Sweden’s largest gaming company, be spent on support for women’s
self-organisation.

The Commissioner also propose that 10 per cent of the parties’
official funding should be used to support their women’s
organisations. This would represent SEK 14 million.

The Commissioner has also considered the option of transferring
to the appropriation for women’s self-organisation a defined share of
the appropriations — amounting to SEK 30 million — for the following
recipient categories:

— popular education

— gender-equality projects

— development assistance

— voluntary defence organisations.

Funding the special board

The Commissioner has also considered how best to finance the
board that would, as proposed, perform the function of distribut-
ing government funds for women’s self-organisation. In the Com-
missioner’s view, it should be possible to use the amount saved on
this year’s appropriations for the Government Offices etc to
finance the proposed board, since it may be regarded as part of the
Government Offices’ activities.
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Forfattningsforslag

Forslag till
forordning om statsbidrag fér kvinnors organisering

Regeringen foreskriver féljande.

Allminna bestimmelser

1§ I denna férordning meddelas foreskrifter om statsbidrag for
kvinnors organisering. Syftet med statsbidraget ir att stédja kvin-
nors organisering 1 egna sammanslutningar. Bidraget skall frimja
kvinnors deltagande i den demokratiska processen och 1 samhills-
livet. Bidraget skall ocksd méjliggora for kvinnor att bevaka sina
rittigheter och driva sina krav.

2§ Med en kvinnoorganisation forsts:

1. en ideell férening som har ull uppgift att stirka kvinnans
stillning 1 samhillet, eller

2. kvinnonitverk/kvinnokommitté eller motsvarande inom en
ideell férening, och som har till uppgift att stirka kvinnans still-
ning i samhillet och som uppfyller villkoren fér statsbidraget.

Former for statsbidraget

3§ Statsbidrag till kvinnors organisering fir limnas som

1. organisationsbidrag,

2. etableringsbidrag, samt

3. verksamhetsbidrag.

Beslut om bidrag skall avse ett visst bidragsr. Ett bidragsir avser
det statliga budgetiret. Bidrag limnas i mén av tillgdng p& medel.
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4§ Med organisationsbidrag avses bidrag som utgdr till kvinno-
organisationens verksamhet som helhet och motiveras av att fore-
ningens verksamhet bedéms som ett allmint intresse f6r hela sam-

hillet.

5§ Med etableringsbidrag avses bidrag till en nybildad kvinno-
organisation som onskar etablera sig som en sjilvstindig kvinno-
organisation.

6 § Med verksamhetsbidrag avses bidrag som utgdr till kvinno-
organisation som planerar att genomféra aktiviteter som syftar till
att engagera kvinnor for ett visst indamél och som har ett allmint
intresse for hela samhillet.

Villkor for statsbidraget

7§ Organisationsbidrag fir limnas till kvinnoorganisation som

1. bedriver verksamhet som tillgodoser syftet enligt 1 §,

2. har enbart enskilt anslutna medlemmar,

3. idr demokratiskt uppbyggd, det vill siga har en lednings-
struktur som mojliggdér f6r medlemmarna att utkriva ansvar,

4. har en riksomfattande organisation med lokal eller regional
forankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

5. har bedrivit verksamhet under minst tre &r fére ansékan om

bidrag.

8 § Organisationsbidrag utgir till de politiska partierna kvinno-
organisationer enligt sirskild ordning.

9§ Organisationsbidrag fir, efter sirskild ansékan, limnas for
internationella kontakter.

10§ Etableringsbidrag fir limnas till kvinnoorganisation som
uppfyller villkoren enligt 7 § punkterna 1-4 . Etableringsbidrag kan
utgd under hogst tre &r.

11§ Verksamhetsbidrag fir limnas till kvinnoorganisation som

bedriver verksamhet som tillgodoser syftet enligt 1 § och som syt-
tar till att engagera kvinnor f6r ett visst indamél och som har ett
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riksintresse. Verksamhetsbidrag kan sékas av de politiska partier-
nas kvinnoorganisationer.

Ansokan om statsbidrag

12 § Beslut ifrdga om bidrag enligt denna férordning meddelas av
Nimnden {6r fordelning av statsbidrag f6r kvinnors organisering.

13§ Ansokan om organisationsbidrag skall goras skriftligen till
Nimnden for foérdelning av statsbidrag f6r kvinnors organisering
och skall ha kommit in senast den 1 december &ret fore bidragsiret.

14§ I fr8ga om etableringsbidrag och verksamhetsbidrag skall
Nimnden for foérdelning av statsbidrag f6r kvinnors organisering
komma overens med den mottagande kvinnoorganisationen om
mal och villkor f6r bidraget. I villkoren skall ing8 att den organisa-
tion som har beviljats bidrag ir skyldig att pd nimndens begiran
limna det underlag som behévs fér myndighetens granskning.

15§ Nimnden f6r férdelning av statsbidrag fér kvinnors organi-
sering far besluta att ett bidrag, som har utbetalats, skall betalas
tillbaka om oriktiga eller ofullstindiga uppgifter frin sokanden har
fororsakat att bidraget felaktigt beviljats.

16 § Nimnden for fordelning av statsbidrag f6r kvinnors organi-
sering skall drligen senast den 1 juni limna en samlad redovisning
till regeringen om statsbidragets anvindning i férhallande till bi-
dragets syfte och de mdl som angetts i myndighetens reglerings-
brev.

Overklagande

17 § Beslut enligt denna férordning av Nimnden for férdelning av
statsbidrag fér kvinnors organisering kan inte 6verklagas.

Denna férordning trider ikraft den xxx. Genom denna
férordning upphivs férordningen (1982:865) om Statsbidrag till
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.
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Direktiven

Utredaren skall enligt direktiven gora en analys och utvirdering av
det statliga bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksam-
het. Utredaren skall f6resld forindringar for att anpassa bidraget till
hur samhillet och kvinnoorganisationerna har utvecklats sedan
bidraget inrittades.

Utredaren skall analysera stodet ur ett folkrorelseperspektiv och
utvirdera vilken betydelse stodet har fér kvinnors vilja och méjlig-
heter till egen organisering och de demokratiska fértjinsterna av
detta.

Utredaren skall dven undersoka vilka krav avseende jimstilldhet
som stills generellt pa folkrérelser och foreningar for att de skall £3
statliga bidrag.

Direktiven presenteras i sin helhet 1 bilaga 1.

Utredarens arbete

Utredaren inledde sitt arbete med en hearing den 15 oktober 2003
for att f3 synpunkter frin kvinnoorganisationer avseende uppfatt-
ning om det statliga stddet samt olika férslag om hur stédet bor
vara utformat i1 framtiden. Kvinnoorganisationernas synpunkter
finns redovisade 1 kapitel 5. Hearingen har dokumenterats i rappor-
ten "Dokumentation av hearing”.

Under hosten 2003 undersdkte utredaren vilka kvinnoorganisa-
tioner/nitverk som inte fir stdd enligt bestimmelserna i den nu-
varande férordningen. En enkit med frigor om kvinnors organi-
sering skickades ut till ett urval pi 127 organisationer. Syftet var att
fa en bild av hur kvinnors organisering ser ut och f6r att £ en upp-
fattning om behovet av ett statligt stod. Undersékningen redovisas
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1 kapitel 5. Kvinnoorganisationerna redovisas med namn och adress
1 bilaga 3.

For att utredaren skulle f8 en uppfattning om det statliga stodets
betydelse, intervjuades under hosten 2003 féretridare for organisa-
tioner som har forlorat det statliga stodet, bl.a. pd grund av for 3
medlemmar. Detta underlag redovisas 1 kapitel 5.

Under hosten 2003 genomférde utredaren dven tre workshops.
De tv3 forsta riktade sig till forskare och representanter frin orga-
nisationslivet och handlade om nitverk med rubriken "Nitverk —
ett sidorum fér maktlésa kvinnor?!”, respektive jimstilldhetskrav
vid statsbidragsgivning. ”Jimstilldhetskrav — en workshop om
jamstilldhetskriterier.

Den tredje workshopen riktade sig till centrala bidragsgivare och
hade rubriken "Det perfekta statliga bidragssystemet”.

Dessa finns som rapporter i utredningens arkiv och ingdr som
underlag 1 kapitel 3 och kapitel 6.

I januari 2004 genomférde utredaren ocksd ett sirskilt semina-
rium f6r kvinnoorganisationer/kvinnokommittéer bildade pa etnisk
grund. Seminariet redovisas 1 kapitel 5. Kvinnors organisering uti-
frdn etnisk grund redovisas i kapitel 5.

Utredaren har under arbetets ging medverkat i olika konferen-
ser. Utredaren medverkade pd Bok- och biblioteksmissan 2003
samt ansvarade for tvd seminarier pd Folkrorelseforum i november
2003. Rubriken fér seminarierna var “Varfoér stéd till kvinnors
organisering 1 ett jimstillt samhille!?”

I februari 2004 anordnade utredaren en sirskild hearing med
representanter frdn de politiska partiernas kvinnoorganisationer.
Hearingen hade rubriken ”Kvinnors organisering som demokratisk
kraft”. Syftet var att diskutera vilken demokratisk betydelse som
kvinnorérelsen spelar 1 det svenska samhillet. Hearingen finns
dokumenterad 1 rapporten "Kvinnors organisering som demokra-
tisk kraft”.

Under vdren 2004 genomférde utredaren en kartliggning av
skillnader mellan de statliga och regionala bidragen utifrdn kons-
fordelning och ett jimstilldhetsperspektiv. Utredaren har 1 det
sammanhanget samverkat med Statskontoret vad giller deras upp-
drag om att kartligga de statliga stoden till ideella féreningar.
Kartliggningen redovisas i kapitel 4 och 6.

En sirskild kvalitativ studie har genomforts och finns som ett
underlag som belyser kvinnors organisering pa lokal niva. Studien
redovisas 1 kapitel 3.
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Utredaren har ocksd gjort en sammanstillning om statligt stéd
till kvinnoorganisationer i1 de dvriga nordiska linderna, sirskilt stod
till partiernas kvinnoférbund. Undersékningen redovisas 1 kapitel 5.

Utredaren har sirskilt belyst jimstilldhet i folkrorelser och fore-
ningsliv detta redovisas 1 kapitel 6.

Utredaren har uppdragit till ett flertal forskare och konsulter att
bidra med underlag till utredningen. Dessa underlag presenteras
sirskilt 1 respektive kapitel.

Utredaren har iven haft samrid med ett antal olika organisa-
tioner, myndigheter och jimstilldhetsexperter vid nigra av Lins-
styrelserna.
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2 Kvinnors organisering som
demokratisk kraft

2.1 Inledning

Utredaren skall enligt direktiven analysera stédet till kvinnoorga-
nisationerna ur ett folkrérelseperspektiv och utvirdera vilken bety-
delse stddet har f6r kvinnors vilja och méjligheter till egen organi-
sering och de demokratiska fértjinsterna av detta.

I detta kapitel redovisar utredaren att den svenska kvinno-
rorelsen, precis som minga andra folkrérelser, vixte fram som en
del av kampen f6r demokrati 1 slutet av 1800-talet. Under 1960-
och 70-talen uppstod en ny vdg av kvinnoorganisering. Drivkraften
var kvinnors uttride pd arbetsmarknaden. Nya krav formulerades.
De nya kvinnoorganisationerna sokte nya former f6r organisering.

For att sitta in kvinnors organisering och kvinnorérelsens ut-
veckling i ett vidare perspektiv definierar utredaren inledningsvis
olika begrepp som kommer att anvindas 1 de f6ljande kapitlen. Det
giller begrepp som civilt samhille, ideell sektor, ideella organisa-
tioner, folkrérelser och sociala rorelser. I slutet av kapitlet disku-
teras nddvindigheten av kvinnors egen organisering och de demo-
kratiska fortjinsterna av detta.

2.2 Det civila samhillet
2.2.1 Begreppen civilt samhalle och ideell sektor

Ett 6vergripande begrepp som brukar anvindas for att forstd ut-
vecklingen 1 dagens sambhille ir “det civila samhillet”. T kapitel 6
poingterar forskaren Eva Jeppsson Grassman att begreppet civil-
samhille inte har nigon entydig definition. Hon framhiller att
civilsamhillet som regel avser ”en speciell sfir i samhillet dir akti-
viteter av en viss karaktir pigir. Men det kan ocksa vara en beteck-
ning f6r medborgerliga forhallningssitt och handlingar”.
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Jeppsson Grassman pipekar att oavlonat frivilligt arbete 1 fore-
ningslivet brukar anses vara ett uttryck fér sidana handlingar.
Foéreningarna och deras aktiviteter brukar nimligen ofta ses som
kirnan 1 civilsamhillet. Hon argumenterar {6r en definition som
ocksd inkluderar verksamhet och engagemang utanfor det organise-
rade foreningslivet, sdsom informella hjilpformer, anhériginsatser
och engagemang av en viss kontinuitet i sociala nitverk.

Dirigenom fir civilsamhillet delvis andra kinnetecken, uttrycks-
former, med en annan synlig kénsordning in om det bara antas
omfatta foreningslivet. I detta ligger ocksd att formerna f6r med-
borgarnas engagemang kommer att variera.

Forskaren Filip Wijkstrom betraktar i boken Den ideella sektorn
det civila sambiillet som en av flera sfirer eller dominer 1 samhillet.
I denna domin placerar han de mer formaliserade ideella och idé-
burna organisationerna som han betecknar ”den ideella sektorn”.
Men dir placerar han idven stiftelser. Han inkluderar ocksd politiska
partier, fackforeningar, religiésa samfund och kyrkor.

P3 samma sitt som man brukar anvinda begreppet “offentliga
sektorn” for att forstd nationalstatens organisationer, bygger si-
ledes Wijkstrém 1 tanken upp “den ideella sektorn” som en egen
sektor i samhillet for ideella och idéburna organisationer. P3 lik-
nande sitt bestir familje- och samlivssfiren av en hushillssektor
och niringslivssfiren av en foretagssektor.

Wijkstrom illustrerar detta med f6ljande figur:
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2.2.2 Ideella organisationer och folkrérelser

Wijkstrom redovisar 1 boken en definition av ideella organisationer
som bestdr av fem kriterier. Enligt dessa kriterier skall en ideell
organisation

— vara formell, det vill siga institutionaliserad till viss grad genom
att till exempel ha en styrelse, skrivna stadgar samt méten eller
aktiviteter med viss regelbundenhet

— vara privat, 1 institutionell mening separerad frin staten

— inte dela ut sitt ekonomiska 6verskott, det vill siga inte ge del av
det ekonomiska &verskottet som vinst till nigon form av dgare
eller huvudmin

— vara sjilvstyrande, f6rmogen att sjilv kontrollera den egna verk-
samheten och inte del av till exempel ett vinstdrivande féretag

— ha inslag av idealitet, det vill siga att organisationen miste ha
nigon form av bidrag eller frivillig medverkan av betydelse frin
privatpersoner, till exempel genom ideellt arbete eller privata
givor
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Liknande kriterier for vad en organisation skall uppfylla for att
kunna kallas fér ”folkrérelse” anges i betinkandet Organisationer-
nas bidrag (SOU 1993:71). Dir stillde Bidragsberedningen upp
foljande kriterier.

Organisationen skall

— ha en ideologi

— bilda opinion — opponera sig

— ha en viss numerir for att f3 inflytande pd samhillsutvecklingen
— ha en geografisk spridning med lokalféreningar runt om i landet
— vara dppen for alla

— arbeta demokratiskt

— ha en oberoende stillning 1 forhillande till stat och kommun

— innebira gemenskap

— ha kontinuitet i tiden

Enligt Wijkstrém ir vi 1 Sverige vana vid att sfiren mellan stat och
niringsliv domineras av en typ av organisationer som vi kallar
folkrorelser. Ménga tycks fortfarande tro att detta ir det enda
sittet att organisera sig 1 den ideella sektorn. Han menar att detta
innebir att man ibland har svirt att se och f6rstd andra alternativ.

Wijkstrom framhéllet att det har utvecklats en maingfald av
benimningar som anvinds inom olika filt eller verksamheter 1 den
ideella sektorn. I vissa fall har verksamhetsomridet, eller en for
organisationen central aktivitet, varit vigledande fér konstruktio-
nen av benimningen. Det giller exempelvis miljéorganisationer,
handikapporganisationer eller insamlingsorganisationer.

Det ir ocks3 vanligt att grupperingen av organisationer som ligger
nira varandra, sammanfattas eller beskrivs med en anspelning pd
ndgon form av rorelsebakgrund. Exempel ir arbetarrérelse, nykter-
hetsrorelse, kvinnorérelse och miljororelse. Wijkstrom menar att en
rorelsebakgrund minga ginger har varit central for sdvil sjilv-
forstielsen 1 organisationerna som for deras externa legitimitet och
mojlighet att attrahera resurser.

Wijkstréom noterar dock att det inte finns ndgon allmint veder-
tagen definition av en folkrorelse. Folkrorelser betraktas diremot
av minga som ett honnérsord. Han menar att folkrérelsestimpeln
kanske ir det viktigaste officiella erkinnandet som en ideell orga-
nisation behover f6r att {3 tillgdng till olika former av bidrag av stat
och kommun. Detta giller fortfarande i bérjan av 2000-talet.
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2.2.3 Sociala rorelser

Wijkstrom framhéller att med tiden har folkrorelsebegreppet 1
huvudsak kommit att anvindas for att beteckna etablerade orga-
nisationer. Det skiljer begreppet frdn ”social rorelse”, som ir ett
begrepp som forsdker finga strémningar av olika idéer och virde-
ringar i samhillet. Dessa idéer och virderingar omsitts i aktiviteter
och handlingar men behéver inte nédvindigtvis omsittas i formella
organisationer. Han anser att anvindningen i dag av begreppet
“folkrorelse” 1 dag signalerar ”organisation” snarare dn “rorelse”.

Liknande tankegdngar hade Demokratiutredningen 1 sitt slut-
betinkande En uthdllig demokrati (SOU 2000:1). Dir pekade utred-
ningen pd att folkrérelserna har varit viktiga aktdrer inom svensk
politik sedan mitten av 1800-talet, di det traditionella, paternalis-
tiska svenska samhillet {61l samman.

De klassiska folkrorelserna bildades som frivilliga demokratiska
organisationer kring en politisk, religios eller social idé. Fram till
sekelskiftet etablerades en rad nationella och lokala organisationer
for frikyrko-, nykterhets-, och arbetarrorelse liksom fér koopera-
tion och folkbildning. De vixte upp som protestrorelser och
utmanade det politiska etablissemanget, vilket 1 sin tur aktivt mot-
arbetade dessa rorelsers idéer och handlingar.

Demokratiutredningen drog paralleller mellan folkrorelsernas
framvixt under andra halvan av 1800-talet och framvixten av nya
sociala rorelser 1 slutet av 1900-talet. P4 1960-och 70-talen vixte
det fram olika protestrérelser som mestadels bestod av ungdomar
kring frigor om atomvapen — den koloniala frigérelsen, USA:s
krigféring i Vietnam, miljén och kirnkraften.

Aven ett 6kat engagemang i nirsamhillets miljé och utveckling,
liksom fér kvinnors frigorelse, samlade medborgargrupper utanfér
“systemet”. Dessa grupper utmirktes av en sambhillskritik med
alternativa idéer och dagordningar liksom annorlunda arbetssitt
som nitverk och aktionsgrupper. Med tiden har dessa former
kompletterats med en transnationell organisation via Internet.

I Demokratiutredningens skrift Den olydiga medborgaren (SOU
1999:101) diskuterar Kerstin Jakobsson och Niels Herbert behovet
av att ind3 skilja mellan de olika typerna av rorelser. Till skillnad
mot de ildre generationernas folkrorelser, som 1 dag snarast refe-
rerar till stora medlemsorganisationer, menar de att begreppet
sociala rorelser” brukar anvindas for att beteckna de nya rorelser
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som vixte fram under den senare delen av 1900-talet. Dirmed kan
idven losare organisationer 1 form av nitverk fdngas in i begreppet.

Jakobsson och Herbert pekar pd att en rorelse ir [6sare och mer
heterogen in en organisation, dven om en organisation kan ingd i
den vidare rérelsen. En rorelse innebir ofta en utmaning och vilja
till 6verskridande av den rddande sociala eller politiska ordningen.

Med hinvisning till Diani (1992) anger de att en vedertagen defi-
nition av en “social rérelse” ir att den kan ses som ”nitverk av
handlingar, utférda av en méngfald individer, grupper och/eller
organisationer som ir engagerade 1 politisk eller kulturell kamp pd
basis av en gemensam identitet”.

For att f6rstd sociala rorelser anser de att man miste utgd ifrin
det samhille som aktorerna lever 1. Nya frigor och nya konflikter
resulterar 1 nya rorelser med nya aktionsformer. De framhailler att
en social rorelse brukar kinnetecknas av de inblandades aktiva del-
tagande. Den fir sin kraft genom anhingarnas aktivitet och vilja att
forverkliga ett mal.

Enligt Demokratiutredningen sammanfaller inte alltid “rérelse”
och “organisation”. Utredningen framhiller & andra sidan att en
rorelse ofta kommer att institutionaliseras 1 en organisation for att
kunna 6verleva pa sikt. Det finns sdledes en tendens till att rorelser
efter hand 6vergdr 1 rutinmissigt arbetande organisationer, dir
medlemsaktiviteten avtar och organisationsminniskor tar 6ver.
Men samtidigt kan det finnas kvar en rorelsedimension hos grupper
Inom organisationen.

Demokratiutredningen pipekade att rorelser som regel brukar
agera utanfér de for tillfillet etablerade kanalerna fér politiskt
engagemang. Men de politiska partierna kan ocksd finga upp en
rorelses opinioner och medlemsmaissigt delvis sammanfalla med
den. Exempelvis kallar sig de flesta av riksdagspartierna numera f6r
feministiska.

Utredningen menade att minga av de frigor som samlade med-
borgargrupper utanfér systemet under senare delen av 1900-talet i
dag har integrerats inom ramen f6r det etablerade partisystemet.
Det giller exempelvis miljé- och fredsfrigor.

Liknande tendenser fanns i slutet av 1990-talet, nir olika s3 kalla-
de livsstilspolitiska idéer pockade pd uppmirksamhet. I ett ming-
kulturellt samhille kriver medborgare med olika etniska eller reli-
gidsa identiteter, sexuell liggning, och dylikt att bli offentligt
erkinda med lika rittigheter som andra.
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2.2.4 Kvinnororelsen ar en social rorelse

Kvinnororelsen kan ses som en social rérelse f6r kvinnors frigorel-
se. Liksom alltid nir det giller en bred social rorelse, sker samver-
kan inom kvinnororelsen 1 bdde organiserade och oorganiserade
former.

De organisationer som dr kvinnordrelsens kirna har alltid varit
beroende av stdd och pitryckningar frin fristdende sympatisorer.
Viktiga ideologiska bidrag for kvinnors frigérelse har kommit frin
forfattare, forskare och konstnirer utanfér organisationerna. Dir-
emot kan kvinnors organisering ha olika innehill. Men till formen
bestir den 1 huvudsak av kvinnor. Kvinnors organisering har dirfor
en vidare innebérd in vad denna utredning kommer att behandla.

Det finns inte ndgon “officiell” godtagen definition av begreppet
kvinnororelse. 1 Kuvinnobistorisk uppslagsbok (Harriet Clayhills,
1991) definieras “kvinnororelse” som en frivillig samverkan av
kvinnor som inte godtar det kvinnliga kénets andraplacering under
rddande patriarkat, utan arbetar for att skapa nya samhillsformer”.

Utgdngspunkten ir kvinnornas egna erfarenheter och kunskaper.
Verksamheten definieras och kontrolleras av de medverkande kvin-
norna. Kvinnorérelsens drivkraft har sedan 1970-talet legat i fri-
gorelsen frin manliga auktoriteter och skapande av egna virde-
system.

2.2.5 Behdver organisationerna sina medlemmar?

Som Demokratiutredningen pipekade ovan finns det en tendens att
rorelser efter hand 6vergdr i rutinmissigt arbetande organisationer,
dir medlemsaktiviteten avtar och organisationsminniskor tar dver.
I sin avhandling Vart tar politiken wvigens har Adrienne Sérbom
undersokt forindringar i det politiska engagemanget.

Sérbom stiller frigan om organisationerna 1 sjilva verket beho-
ver medlemmar. De kan anstilla nigon for att gora jobbet. Hon
pekar pd de politiska partierna, men dven andra typer av organisa-
tioner, som klarar sig ritt bra trots att de har forlorat merparten av
sina medlemmar. Hennes slutsats ir att om folkrorelserna vill locka
nya medlemmar och behilla de gamla, miste medlemmarna sjilva
vara aktiva och inte lta sig representeras.

Aven Goéran Ahrne och Apostolis Papakostas stiller frigan om
organisationerna verkligen behdver sina medlemmar. De anser att
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medlemskapet har mist sin betydelse. Partierna och andra organisa-
tioner behover allt firre minniskor fér att fungera.

De hinvisar till att forskning om nya sociala rérelser visar att
rorelserna ir mer fokuserade pd vissa frigor. Men trots det erbjuder
de fler mojligheter till meningsfulla och identitetsskapande aktivi-
teter for sina deltagare in vad exempelvis de traditionella politiska
partierna gor.

Ahrne och Papakostas anser emellertid att sociala rérelser och
partier 1 detta fall har samma problem. Deras behov av medlemmar
ir inte sirskilt stort, utan tvirtom verkar de sociala rorelserna med
olika metoder begrinsa sitt medlemsantal.

Tidigare kunde man siga att medlemskapsorganisationerna syfta-
de till att mobilisera minga minniskor och deras begrinsade resur-
ser. De var ”arbetskraftsintensiva”. De menar att banden i dag har
blivit svagare och grunden foér att omvandla sympatisérer till med-
lemmar existerar inte lingre.

Deras slutsats ir att det inte lingre behdvs minsklig arbetskraft 1
samma utstrickning for att férmedla en organisations budskap. Det
ir 1 stillet massmedia som ir féremdl f6r verksamheten. En annan
organisatorisk konsekvens ir att agitatorn inte lingre behévs for
organisationens verksamhet. Det ir 1 stillet aktivister, kampanj-
experter, sponsringskonsulter, projektledare och direktdrer som
behovs.

Konsekvenserna av detta blir enligt Ahrne och Papakostas att
amatoren blir professionell och att medlemmen férlorar sin bety-
delse. Det forefaller 1 stillet som att relationerna mellan olika orga-
nisationer blir mer intensiva, medan medlemskapet och de med-
lemsinriktade funktionerna férsvagas (Ahrne, Papakostas, 2003).

2.3 Dagens kvinnorérelse — en 6verblick
2.3.1 Kvinnordrelsens framvaxt

Liksom &vriga folkrérelser vixte kvinnororelsen fram som en del
av kampen f6r demokrati 1 slutet av 1800-talet. I ett forsta skede
var det frimst tvi krafter, eller konkreta missférhillanden, som
drev fram organiseringen; dels kampen f6r allmin och lika réstritt,
dels de svira sociala férhillanden som ménga kvinnor levde under.
Man inriktade sig dirfér 1 hog grad pd konkret socialt arbete.
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Kvinnororelsen har allt sedan dess haft som generellt mél att ta
tillvara kvinnors intressen och ¢ka kvinnors demokratiska inflytan-
de i samhillet. De forsta kvinnoorganisationerna var inriktade pd
vilgorenhet och bar religiésa fortecken. De allra tidigaste kvinno-
sammanslutningarna 1 Sverige var bibelsillskap f6r fruntimmer. I
bérjan av 1800-talet organiserade sig kvinnor i filantropiska frun-
timmersféreningar.

I praktiken férde bildandet av dessa organisationer med sig att
kvinnor, genom organiserad verksamhet kring traditionella och
socialt accepterade kvinnouppgifter, tog sig ut pd den offentliga
arenan. 1884 bildades Fredrika-Bremer-Férbundet, som ir den
ildsta dnnu existerande kvinnoorganisationen i Sverige. Forbundet
domineras av kvinnor, men ir 6ppet for sivil kvinnor som min.
Dess forste ordférande var en man.

Ett genomgdende drag i kvinnors organisering, fore och i sam-
band med inférandet av réstritt f6r kvinnor, var naturligt nog
sirorganisering. Kvinnor dgde, vare sig i formell eller i reell mening,
inte tilleride till de manliga organisationerna.

I bérjan av 1900-talet bildades ett flertal kvinnoorganisationer
som delvis har kommit att spegla kvinnors skilda intressen utifrn
klasstillhérighet. Det giller exempelvis Socialdemokraternas senare
kvinnoutskott, olika kvinnliga fackféreningar, Vita Bandet, Fri-
sinnade kvinnoférbundet (senare Svenska kvinnors vinsterfor-
bund), Kvinnliga akademikers férening, Kooperativa kvinnogillet
m.fl.

En organisation med avgérande betydelse fér demokratiserings-
processen i Sverige var Landsféreningen for Kvinnans Politiska
Rostritt (LKPR). I LKPR samlades kvinnor frin olika organisatio-
ner och med olika bakgrund. Den frisinnade Kerstin Hesselgren,
Sveriges forsta kvinnliga riksdagsledamot, var ordférande och social-
demokraten Alva Myrdal dess sekreterare.

2.3.2  Kvinnororelsen har varit padrivande

Under hela 1900-talet bildades nya kvinnoorganisationer och i dag
finns det organisationer, som 1 férsta hand riktar sig till kvinnor,
inom 1 stort sett alla delar av férenings- och sambhaillslivet. Stats-
vetarna Maud Eduards och Gunnel Gustafsson har visat att de
frigor som frimst har engagerat kvinnorérelsen kan relateras till
tre centrala medborgarskapsrittigheter; ritten till politiskt infly-
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tande, ritten till arbete och ritten till kroppslig integritet (Eduards,
Gustafsson 1993).

Kvinnororelsens kamp har 1 hég grad handlat om att 4 tilltride
till offentliga arenor av olika slag. Den hoga kvinnorepresentatio-
nen 1 beslutande férsamlingar, riksdag, landsting och kommun ir
en konsekvens av kvinnorérelsens aktiviteter och engagemang.

Ritten till arbete har hivdats genom krav pd férindringar och
reformer av lagstiftning inom arbetsmarknaden. Det giller t.ex.
ritten att behdlla ett arbete trots graviditet, foérlossning eller gifter-
mél. Lika 16n, offentlig barnomsorg och ritt till utbildning och
studielin oavsett makens inkomst ir andra exempel.

Ritten till kroppslig integritet dr ritten att bestimma 6ver sin
egen kropp och férsvara den mot samhillets och mins tidigare ritt
att férfoga 6ver den. Det har handlat om kampen mot sexuella
dvergrepp, ritt till fri abort och kravet att kvinnomisshandel skall
falla under allmint 4tal. Det har ocksd gillt kampen f6r f6rbud mot
vélds- och barnpornografi och krav pd kriminalisering av kop av
sexuella tjinster. Kvinnororelsen har haft en stor betydelse som
opinionsbildare inom samtliga nimnda omraden.

2.3.3  Den nya kvinnorérelsens utveckling

Under 1960- och 70-talet vixte det fram en ny kvinnorérelse 1 vist-
virlden och idven i Sverige. Den nya kvinnorérelsen féresprikade
ofta platta och/eller icke-hierarkiska arbetsformer. Man ville dven
sudda ut grinserna mellan det privata och det offentliga.

Denna tudelning ansdgs ligga till grund f6r mins 6verordning i
det offentliga. I den nya kvinnorérelsen aktualiserades kravet pd
delat ansvar mellan kvinnor och min ocksi inom familjen. Som en
foljd av denna feministiska politiska idé etablerades begreppet
jimstilldhet.

1970-talets kvinnooffensiv uppfyller i hog rad de krav som bru-
kar stillas for att det skall vara friga om rorelse. Det var en med-
veten, kollektiv aktivitet 1 syfte att dstadkomma social férindring.
Som andra rorelser hade den en organiserad kirna men fick dess-
utom med sig oorganiserade sympatisérer, utan vilka ingen om-
fattande ringverkning hade kommit till stdnd.

I sin misstro mot gamla hierarkiska modeller lade den nya kvinno-
rorelsen liten vikt vid att bygga upp organisationer. Den satsade
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desto mer energi pd att mobilisera kvinnor till demonstrationer,
marscher, appeller och sammankomster som spred budskapet.

Den mest kinda bland 1970-talets kvinnoorganisationer var
Grupp 8. Med slagordet ”det personliga ir politiskt” utmanades
rddande definitioner av politik, kirlek, sexualitet, moderskap etc.
Under 1970-talet inleddes ocksd arbetet for jimstilldhet mellan
kvinnor och min i de offentliga institutionerna.

Under 1980-talet utvecklas den s.k. kvinnojoursrérelsen. Kvinno-
jourer som erbjéd kvinnor en fristad etablerades runt om i landet.
Kvinnojourerna fiste uppmirksamhet p8 misshandeln av kvinnor.
Under 1990-talet blev kvinnofrid en del av den statligt drivna
jamstilldhetspolitiken.

Efter valet 1991, d& kvinnorepresentationen i riksdagen {61l kraf-
tigt, bildades nitverket "Stédstrumporna”. De drev bl.a. kravet pd
en forbittrad representation av kvinnor i1 de folkvalda férsam-
lingarna.

Som ett svar pid den nya kvinnorérelsen boérjade dven min
problematisera och ifrigasitta den traditionella mansrollen. Under
1960-talet forde exempelvis politiskt aktiva kvinnor och min inom
smd idéburna organisationer, som Grupp 222, en jimstilldhets-
debatt sida vid sida. Under 1980- och 90-talet etablerades enkénade
mansorganisationer, s.k. mansjourer.

Utgdngspunkten f6r mins engagemang i dessa organisationer var
ofta deras erfarenheter som fider och de konflikter som uppstir
kring vdrdnaden om barn. En del min, som engagerade sig i mans-
organisationer, bar pd erfarenheter av vald i relation till kvinnor,
dven om detta sillan ingick 1 den officiella agendan.

I dag finns det ett fital mansjourer som ir organiserade inom
Sveriges Mansjourer. Ett komplement till mansjourerna finns i de
professionellt drivna manscentra som finns runt om i landet. Man-
liga nitverk dr ett exempel pd dagens manliga sirorganisering.

Under 1990-talet fick frigor om jimstilldhet allt mer uppmirk-
samhet ocksd i organisationer som inte var uttalat feministiska.
Minga organisationer har 1 dag jimstilldhet pd sitt program. Vid
FN:s fjirde internationella kvinnokonferens i Peking 1995 antogs
handlingsplanen Platform for Action. I den uppmanades regeringar
och sambhillsaktérer att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1 all
politik.

Grundidén var att en analys av konsekvenserna fér kvinnor och
min skall géras innan beslut fattas, s.k. “gender mainstreaming”.
Dirmed fick jimstilldhetsarbetet delvis en ny inriktning. Main-
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streaming av jimstilldhet, eller jimstilldhetsintegrering, innebir
att verksamheten, sdvil den politiska som den verkstillande delen
av arbetet, skall genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv pd alla
nivder och inom alla omriden. Ledningarna i férvaltning och admi-
nistration har ansvar for att s& sker i sivil foérvaltande uppgifter
som 1 utvecklingsarbete. Arbetet skall utféras av ordinarie personal.

Trots inférandet av principen om jimstilldhetsintegrering anser
minga inom kvinnordrelsen att sirorganisering fortfarande ir
viktig. Det ricker inte med att uppmirksamma kvinnors specifika
behov i olika sammanhang f6r ett effektivt jimstilldhetsarbete. Det
krivs ocksd kvinnororelsens f6rmiga att formulera nya frigor och
utgdngspunkter.

Kvinnoorganisationerna understryker ocksd nodvindigheten av
mer kunskap om kénsfrigor for att ett framgingsrikt jimstilld-
hetsarbete skall kunna bedrivas.

24 Kategorier av kvinnors organisering

Utredningen gav i uppdrag till journalisten Kristina Hultman att
gora en genomging av dagens kvinnorérelse. Syftet med uppdraget
var att visa vilka férindringar av kvinnors organisering som har
skett sedan det statliga stédet inrittades 1982. Syftet var ocksd att
ge en si rittvis bild som mojligt av rérelsens méngfald och dess
olika organiseringar.

Hultmans kategorisering av kvinnordorelsen ir en beskrivning av
dagens situation och visar kvinnors organisering och organisation
for olika intressen. Som underlag for genomgdngen har Hultman
bl.a. anvint den kartliggning av kvinnoorganisationer som utred-
ningen genomférde hdsten 2003 (bilaga 3). Resultatet av uppdraget
presenterades vid ett seminarium p& Folkrorelseforum i november
2003.

De organisationer som redovisas har ett varierat medlemsantal.
De ir mer eller mindre fast organiserade. Deras karaktir ir olika.
Sammantaget visar de kvinnorérelsens bredd och méngfald. Sjilva
betydelsen av kvinnors organisering i dagens samhille kommer att
diskuteras 1 nista avsnitt dvs. 2.5.
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Organisering av unga kvinnor

Unga kvinnor 1 hégstadie- och gymnasiedldern organiserar sig 1 allt
hogre grad. Det kan vara 1 tjejgrupper pd fritidsgirden, eller inom
Réda korset och Ridda barnen. Det har dven vuxit fram s& kallade
jimstilldhetsgrupper p& skolorna. P& manga hill finns det tjej-
grupper pd hogstadier och 1 gymnasier. Unga kvinnor bedriver
sirskild tjejjoursverksamhet inom kvinnojoursrérelsen. Réda korsets
ungdomsférbund anordnar sirskild tjejgruppsverksamhet och ut-
bildar tjejgruppsledare.

Minga unga kvinnor organiserar sig utifrin ett musikintresse.
Dessa grupper uppbir ofta ett ekonomiskt stod. Nigra exempel pd
sddana grupper ir Samarbetsgruppen Tuva f6r musiktjejer 1 Sverige,
liksom Ninja 1 Karlstad, Aniara i Umed och Rockrebeller 1 Uppsala.

Grupper med unga kvinnor trinar ocksd feministiskt sjilviorsvar
1 regi av Nitverket for feministiskt sjilviorsvars. Unga kvinnor ir
ocksd organiserade runt olika feministiska tidningar, nittidningar
och fanzines. P3 senare &r har ett antal feministiska teatergrupper
med unga kvinnor som bdde avsindare och mélgrupp bildats. Ett
exempel ir teatergruppen Lacrimosa.

Organisering av ildre kvinnor

Den si kallade ”1,6-miljonersklubben” organiserar kvinnor éver 50
dr. Organisationen driver krav inom framfér allt hilso- och sjuk-
vardsomrddet. Med sina cirka 25000 medlemmar ir det en av
landet stdrsta kvinnoorganisationer. Inom pensionirstérbunden
finns det inte nigon formaliserad sirorganisering av kvinnor.

Organisering utifrin sexuell liggning

Kvinnoroérelsen har alltid innehillit en betydande andel s.k. kvinno-
identifierande kvinnor. Hir ingdr inte enbart lesbiska kvinnor och
hela det spektrum av sexuella identiteter som i dag gir under
beteckningen HBT (Homo-, Bi- och Transpersoner), utan ocksd
kvinnor som 1 sina liv valt att ge utrymme 3t systerskap, nira
vinskapsrelationer och solidaritet med andra kvinnor. En viktig
drivkraft f6r kvinnor att sirorganisera sig har varit en énskan att {3
arbeta med andra kvinnor.
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Ifrdgasittandet av konsidentiteten som sddan har ocks3 lett fram
till en debatt om sexualitet och makt. HBT-identifierade kvinnor
har pd senare &r riktat kritik mot de ojimlika maktrelationer som
rider inom den egna gruppen. Kritiken ifrigasitter bland annat den
manliga éverordning som rider inom de homosexuellas organisa-
tioner.

Inom RFSL saknas t.ex. en nationell organisering for lesbiska
och bisexuella kvinnor. Exempel pd lokala grupper, som Fittcrew
eller Fitt for fight, finns 1 bland annat Stockholm, Géteborg och
Malmé. I Stockholm finns dven ett feministiskt HBTQ-nitverk.
Foreningen Zora organiserar ocksé lesbiska och bisexuella kvinnor.

Organisering utifrin funktionshinder och hilsorelaterade frigor

Kvinnoorganisering baserad pa funktionshinder befinner sig dnnu 1
sin linda. Forum Kvinnor och handikapp ir en paraplyorganisation
for kvinnor med funktionshinder. Enligt Forum — Kvinnor och
Handikapp har kvinnor som organiserar sig utifrdn sina intressen
som funktionshindrade en sirskild situation rent organisatoriskt.

Funktionshindret eller den kroniska sjukdomen innebir ofta att
medlemmarnas ork ir begrinsad. Skillnaderna 1 livsvillkor dr ocksd
mycket stora mellan kvinnor med olika typer av funktionshinder.
Kvinnor med psykiska funktionshinder eller utvecklingsstérning
kan t.ex. ha svirt att fora sin egen talan.

Dirfér finns det, utdver paraplyorganisationen Forum — Kvinnor
och Handikapp, dven en rad sirskilda nitverk och grupper som
organiserar kvinnor med ett specifikt sorts funktionshinder. Tv3
exempel dr Lina — ett nitverk for synskadade kvinnor samt Dévas
kvinnoférening i Stockholm.

En annan form av organisering utgdr frdn olika hilsorelaterade
frigor som berdr kvinnor som grupp. Exempel pd sidana fore-
ningar ir Riksféreningen Anorexi/Bulimi-kontakt och Bréstcancer-
foreningen Moa-Lina. Som tidigare nimnts har 1,6 miljonersklubben,
som organiserar kvinnor éver femtio, ocksd en inriktning pd hilso-
frigor.

Ett annat exempel ir Kvinnoorganisationernas samarbetsrdd i
Alkohol- och Narkotikafrdgor, KSAN - en paraplyorganisation fér
kvinnoorganisationer att driva specifika hilsofrigor.
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Organisering utifrin religios tillhdrighet

Det finns i dag ett antal kvinnoorganisationer inom de kristna
kyrkorna. Dit hér Kvinnor i Svenska kyrkan, Kvinnor f6r mission
och Metodistkyrkans kvinnoférbund. Det faktum att kvinnliga
prister méter ett motstdnd som yrkesutévande i sitt dagliga arbete
har inneburit en kvinnoorganisering vars mil ir jimstilldhet.
Sveriges Ekumeniska Kvinnordd utgér kyrkans samarbetsorganisa-
tion f6r kvinnofrigor.

Inom frikyrkorna finns bl.a. det rikstickande nitverket Svenska
Baptisternas kvinnoférbund som arbetar fér att frimja kristen gemen-
skap 6ver samfundsgrinserna och kvinnors jimstilldhet 1 férsam-
ling och sambhiille.

Foreningen Tealogerna idr ett exempel pd en feministteologisk
kvinnogrupp som definierar sig som religiést obunden. Deras syfte
ir att lyfta fram alternativ till en manlig gudsbild och “visa pd
patriarkatets svek mot kvinnorna”.

Invandringen till Sverige har inneburit en mer levande religids
tro. Det innebir att minga kvinnor organiserar sig i religiésa sam-
fund med rotter 1 andra linder. De islamska sammanslutningarna,
men dven {or Sverige nya kristna samfund, har dkat i antal.

Men det har dven lett till en 6kad organisering av kvinnor med
ursprung i t.ex. muslimska samhillen pd sekulir icke-religiés grund.
En orsak till exilen ir ofta en kombination av politisk och religios
forfoljelse. Ett exempel pd en relativt nybildad organisation med
religionen som utgdngspunkt ir Systerjouren Somaya (1998) dir
kvinnor har valt att g8 samman utifrdn en religiés overtygelse.
Denna kvinnojour ir éppen for alla kvinnor, men drivs enbart av
troende muslimska kvinnor.

Organisering utifrin nationell/etnisk tillhérighet, eller som
minoritet.

Ett betydande antal kvinnoorganisationer beskriver sig i dag utifrin
en annan etnisk eller nationell bakgrund in svensk. SIOS ir ett
samarbetsorgan for etniska sammanslutningar 1 Sverige och inom
den organisationen arbetar KvinnoSIOS specifikt med de etniska
kvinnoorganisationerna.

Fokus pd kvinnoorganisationernas arbete varierar stort. Den
etniska eller nationella tillhérigheten dr en utgdngspunkt. Spriket
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och méjligheten att kommunicera med kvinnor som delar kulturell
bakgrund ir en annan grund foér organisering. Ett exempel pd en
sddan organisation ir Portugisisktalande Kvinnors Organisation i
Sverige, PIKO.

Kvinnor organiserar sig ocksd utifrdn etnisk eller nationell till-
horighet f6r att kunna arbeta f6r frigor som berér kvinnor frin det
tidigare hemlandet. S3 ir t.ex. fallet med Kommittén for forsvaret
av iranska kvinnors rittigheter.

Kvinnor organiserar sig ocksd for att virna sina egna intressen i
exilen, synliggora sig sjilva som grupp, bevara det egna spriket och
den egna kulturen och fér att 6ka mojligheterna till integration 1
det svenska majoritetssamhillet. S& definierar sig t.ex. Assyriska
Kvinnoférbundet.

Inom de nationella minoriteterna har kvinnor organiserat sig.
Det giller exempelvis samekvinnor och romska kvinnor. Ett exem-
pel dr Sverigefinskt kvinnoforum som ir ett specialférbund inom
Sverigefinska rikstérbundet.

Den svenska integrationspolitiken, och det sitt pd vilket stodet
till invandrarorganisationer ir utformat, har inneburit att en bety-
dande andel kvinnoorganisationer definierar sig som organisationer
fér invandrarkvinnor.

Det utgdr exempelvis projektstdd till invandrarorganisationer
som riktar sig specifikt till kvinnor och/eller som arbetar f6r 6kad
jamstilldhet. De flesta dr kvinnokommittéer som ingdr som en del
av huvudorganisationen. Dit hér exempelvis Makedoniska Riks-
férbundets kvinnosektion och Kvinnokommittén inom Irakiska
Riksférbundet.

Det vixer 1 dag fram organisationer och féreningar som arbetar
med utsatta invandrarkvinnor. Ett exempel pd en sidan organisa-
tion ir Glém aldrig Pela och Fadime-féreningen. Ett annat exempel
ir Jourverksamheten inom Terrafem. Sedan &r 2000 definierar den
sig som en ideell organisation f6r kvinnor och flickor med utlindsk
hirkomst ”som arbetar {6r kvinnors och flickors ritt att leva utan
mins vild och dominans”.

Organisering utifrin partipolitisk tillhorighet

Inom eller i anslutning till samtliga politiska partier finns det ndgon
form av kvinnopolitisk organisering. Organiseringen ser dock ut pa
olika sitt. Centerkvinnorna, Kristdemokratiska kvinnoférbundet
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och s-kvinnorna har valt att organisera sig som sjilvstindiga
kvinnoférbund.

Inom Miljépartiet och Vinsterpartiet har kvinnorna av frimst
ideologiska skil aldrig organiserat sig i sirskilda kvinnoférbund.
Det kvinnopolitiska arbetet bedrivs 1 stillet som en del av det 6vriga
partiarbetet inom sirskilda utskott.

Moderatkvinnorna har valt att organisera sig 1 nitverk. I Folk-
partiets Liberala kvinnor ir det sedan 1998 mojligt for enskilda
distrikt att arbeta i nitverksform.

Inom flera av kvinnoférbunden finns 1 dag en organisering for
yngre kvinnor. Dit hor t.ex. Avantgarde inom S-kvinnorna och
Felira inom Folkpartiet Liberalerna.

Organisering utifrin position pa arbetsmarknaden, och/eller
utifrin klassintressen

Flera av de fackliga organisationerna har en majoritet av kvinnliga
medlemmar. Det giller t.ex. Kommunalarbetarférbundet och Vard-
férbundet. Svenska kvinnors starka fiste pd arbetsmarknaden har
ocksd lett till ett stort kvinnligt deltagande 1 de fackliga organisa-
tionerna. Det har naturligtvis kommit att piverka dessa organisa-
tioner.

S& bildades t.ex. Nitverket Tjejligan som var en ”gdva” frin LO
till SAP i samband med valrorelsen 1994. Detta kvinnliga nitverk
inom LO det vixte snabbt under nigra ir. Utéver kénspolitiken,
kvinnors gemensamma klassintressen som grund.

Det finns 1 dag flera kvinnoorganisationer som organiserar yrkes-
verksamma kvinnor. Lingtifrdn all kvinnoorganisering med arbets-
livet som utgdngspunkt ir relaterad till arbetsmarknadens parter.
Tva exempel pd organisationer fér yrkeskvinnor ir Sveriges kvin-
nliga tandlikares nitverk och Kvinnliga chefer 1 landstingen.

Nigra organisationer som Yrkeskvinnors klubb, eller Zonta inter-
national, har som mail att sammanlinka kvinnor &ver olika yrkes-
grinser. I Zontas fall handlar det om yrkesverksamma personer 1
ledande stillning.

Byggnads kvinnliga nitverk och det Rikstickande nitverket for
kvinnliga poliser dr exempel pd organisering inom yrken dir kvinnor
ir 1 minoritet. Det finns ocksd organisationer som, utan att speci-
ficera yrkestillhorighet, vinder sig till kvinnor inom niringslivet.
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Kvinnliga och feministiska forskare har under de senaste decen-
nierna byggt upp en mingd organisationer eller 16sare nitverk.
Exempel ir Foreningen fér kvinnoforskning — Givle, Forum for
feministisk forskning i Stockholm, Kvinnovetenskapligt forum i
Orebro och Fosfor vid Handelshégskolan i Stockholm. For
journalister finns den regionala vistsvenska foreningen Pennskaftet
for kvinnliga journalister.

Som kontrast till organiseringen utifrdn yrkesverksamhet kan
nimnas Riksférbundet Hem och samhille samt Haro, Hem-
arbetandes riksorganisation. Dessa organisationer baserar sig pa
kvinnors obetalda arbete utanfér arbetsmarknaden.

Organisering inom utbildningssektorn

I dag finns det flera kvinnoorganisationer inom utbildningssektorn.
Nya foreteelser dr de feministiska elev- och studentgrupper eller
jimstilldhetsgrupper som har startats under senare ir pd gymnasier
och hégstadier och som ofta drivs av enstaka eldsjilar. Denna
organisationsform fick ekonomiskt stdd frin regeringen 1999-
2001.

Sedan ett par decennier finns det ett stort antal lokala kvinno-
organisationer foér forskare och kvinnliga studerande. Det finns
ocksd ett flertal nationella nitverk pd Internet for forskare. Ett
exempel ir den s.k. genuslistan som drivs av Nationella sekreta-
riatet for genusforskning vid Goteborgs universitet. Ett annat
exempel pd ett nitverk for kvinnor ir Laika vid Lunds tekniska
hogskola.

Ytterligare ett exempel ir Deaforeningen fér Kvinnomuséer 1
Sverige. Det ir en ny organisation som avspeglar de senaste irens
debatt kring vikten av att sikra utvecklingen och bibehillandet av
ett kvinnohistoriskt arv inom museiomréidet.

P4 méinga universitet och hégskolor finns det fristdende kvinno-
grupper som ir organiserade som studentorganisationer. Exempel
ir "Uppsala kvinnliga studentférening” och ”“Radarka” 1 Stock-
holm. Diremot finns det inte ndgon kvinnoorganisation for stu-
denter p& nationell niva.

Kvinnofolkhégskolan som ligger 1 Géteborg driver all sin utbild-
ning utifrin ett kvinnopolitiskt perspektiv, den har en internatio-
nell inriktning. Kvinnohojden i Dalarna ir en kurs- och gistgird
som driver sin verksamhet utifrin en feministisk pedagogik.
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Organisering utifrin en media- och/eller konsumtionskritik

Ett allt mer kommersiellt styrt mediautbud har inneburit att det
offentliga rummet sexualiserats. Reklam, konfektionsindustri och
populira medier sexualiserar underordningen av kvinnor. Kvinnor
sluter sig samman 1 motstdnd mot den objektifiering av kvinnor
och flickor som iterfinns inom handelns utbud, reklam m.m. En
del av denna organisering, som dnnu inte funnit nigon fastare form,
knyter an till och ir ett nutida svar p, den linga tradition av
kvinnoorganisering som en ging fanns inom den svenska konsu-
ment- och hushéllningsrorelsen.

Flera kvinnoorganisationer kritiserar denna utveckling. Men de
bemoter den ocksd genom att skapa egna alternativa mediala rum.
Exempel ir Nitverket Allt ir méjligt 1 Géteborg, liksom tidskrifter
som fanzinet Bleck, Kvinnovetenskaplig tidskrift och den femi-
nistiska tidskriften Bang. Tidigare exempel pd tidskrifter som sam-
lat en kvinnopolitisk opinion ir Kvinnobulletinen och Tidevarvet.

P2 senare &r har allt fler ofta unga kvinnor valt att organisera en
mediakritisk verksamhet pd Internet i form av mailinglistor och
hemsidor. Ett exempel dr Nitverket mot porr och prostitution och
Kvinnor utan Grinsers, KUG:s hemsida.

Organisering for att bekdmpa hot, vald, prostitution och andra
overgrepp pa kvinnor

Det finns minga kvinnoorganisationer som arbetar mot mins vild
mot kvinnor. Kvinnojourerna finns organiserade 1 tvd riksorganisa-
tioner. Det ir Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige, ROKS, med ett 150-tal kvinnojourer och Sveriges kvinno-
jourers riksférbund, SKR, med ett 25-tal kvinnojourer.

Dessutom utvecklas nya samlingsplatser pd Internet. Exempel ir
Figel Fenix som ger utsatta kvinnor mdjlighet att soka kontakt
med andra utan att sjilva behova ge sig till kinna. En annan relativt
ny foreteelse ir telefonjourer som Terrafem med sirskild inriktning
pa sprik och tolkmojligheter f6r kvinnor som inte kan kommuni-
cera med kvinnojourerna. Telefonjourer ir ofta inriktade pd kvin-
nor med sirskilda behov, exempelvis funktionshindrade och miss-
brukande kvinnor.

Nitverket mot porr och prostitution ir ett exempel pd en orga-
nisation som har specialiserat sig pd ndgra fa frigor och som huvud-
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sakligen inriktar sig pd opinionsbildning. Riksorganisationen stdd-
centrum mot incest, Rsci, arbetar med kvinnor som varit utsatta for
incest eller andra sexuella &vergrepp som barn.

Det finns andra exempel pd organisationer som synliggdér grup-
per av kvinnor som utsatts for sirskilt komplexa former av vild.
Den tidigare nimnda Glém aldrig Pela och Fadime-féreningen
samt Kvinnors nitverk, Elektra och Unga kvinnors virn har syn-
liggjort forekomsten av hedersrelaterat hot och vild och andra
former av kulturellt/traditionellt legitimerat kvinnofértryck. Dessa
grupper far ofta kontakt med utsatta kvinnor via teater, seminarier
och andra kommunikationsformer.

Det finns ocksd exempel pd att kvinnor gir samman f6r att arbe-
ta mer renodlat férebyggande mot vild. Det giller exempelvis
nitverket fér Feministisk Sjilviorsvar 1 Sverige. Inom HBT-rorelsen
(frimst RFSL) finns exempel pd en begynnande organisering kring
forekomsten av vild 1 nira homosexuella relationer och pd senare
tid har hedersrelaterat vald riktat mot homo-, bi- och transsexuella
uppmairksammat.

Kvinnor med funktionshinder organiserar bland annat arbetet
mot mins vild i féreningen Forum Kvinnor och Handikapp. Bland
de internationellt verkande organisationerna finns en rad kvinno-
organisationer som har mins vild mot kvinnor pd sin agenda. Ett
exempel dr Kvinnorittsgruppen inom Amnesty.

Organisering i egenskap av forildrar och/eller f6r barns- och
ungdomars rittigheter

Kvinnor har sedan linge engagerat sig fér barns rittigheter. Exem-
pelvis har arbetet mot mins vdld mot kvinnor inneburit en allt
storre medvetenhet om barns utsatthet vid kvinnomisshandel. Lag-
stiftningen mot barnaga engagerade minga kvinnor.

Kvinnor organiserar sig ocksd for sig att synliggora sig sjilva 1
rollen som mdodrar, exempel pd detta dr Foreningarna Makalosa
forildrar och Ensamstdende mammors Rittigheter i Sambhillet.
Under &ren av nedskirningar av barnomsorg och annan verksamhet
foér barn fanns nitverket Barnlobbyn som engagerar kvinnor.
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Organisering utifrin lokal och/eller regional hemmahorighet

Det finns 1 dag omkring 160 lokala och regionala resurscentra, eller
si kallade lokala resurscentra f6r kvinnor, runt om 1 landet. Dessa
ir medlemmar 1 riksorganisationen Svenska riksférbundet Natio-
nella resurscentra f6r kvinnor, NRC. De ir inriktade pd frigor som
ror arbetsmarknad och tillvixt. Fér midnga sammanhinger mojlig-
heten att erhdlla ekonomiskt stéd med anknytningen till NUTEK
och EU:s st6d till regional utveckling.

Ett exempel pd en kvinnoorganisation, som arbetat med regio-
nen som bas, ir Stiftelsen Kvinnor Kan. Den har sedan 80-talet
genomfort en rad idé- och handelsmissor runt om i landet.

Det férekommer dven lokala initiativ utifrdn samma organisa-
tionsmodell, dvs. dir man kombinerar féretagsinriktning med idé-
debatt och opinionsbildning. Exempelvis arbetar Kvinna Skaraborg
for att gora Skaraborgsregionen attraktiv att leva och arbeta 1. Det
forekommer ocksd andra typer av renodlade lokala eller regionala
foretagarmissor fér kvinnliga foretagare.

Organisering internationellt

Det finns ett stort intresse for ett kvinnoperspektiv pd internatio-
nellt arbete. En del kvinnoorganisationer som har sin bas i Sverige
viljer att forligga storsta delen av sitt fokus internationellt.

Exempel p& oberoende internationellt verkande organisationer
som bedriver ett kvinnoinriktat arbete ir Svenska Amnesty och
Svenska PEN. Kvinnoorganisationer som bland annat vilar pd
etnisk/nationell grund arbetar ofta internationellt, till stéd for
kvinnor i det tidigare hemlandet.

Exempel pd svenska organisationer som verkar internationellt ir
Kvinna till Kvinna, som i dag administrerar en stor del av Sidas
kvinnobistdnd. Kvinna till kvinna har bla. sin grund och krav pd
okat inflytande frdn kvinnor i frigor som rér fattigdomsbekimp-
ning, fred och konfliktlésning som uppkom efter krigen pd Balkan.
Kvinna till Kvinna bedriver 1 dag en bred internationell verksamhet.

En aspekt av det internationella kvinnopolitiska arbetet som har
blivit allt viktigare 1 det svenska kvinnopolitiska rummet ir kravet
pd universella minskliga rittigheter. Minga kvinnoorganisationer
har likstilldhet i rittsligt och demokratiskt avseende som grundsyn
och gor aktivt motstdind mot rittsordningar dir kvinnor sir-
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behandlas 1 juridiskt och politiskt avseende. Ett exempel pd en
sddan organisation ir Foreningen Kvinnors Ritt.

Organisering for fred

Det finns sedan linge en rad kvinnoorganisationer med en femi-
nistisk och pacifistisk grundsyn. Inte minst i samband med det
forra seklets tva virldskrig organiserade sig kvinnor fér en fredlig
utveckling och ménga kvinnoorganisationer arbetade mycket aktivt
mot kirnvapen. Nigra av de frimsta exemplen p& kvinnomobili-
sering finns inom detta omrade.

De mest kinda fredsorganisationerna ir Internationella kvinno-
forbundet for Fred och Frihet, IKFF, samt Kvinnor fér Fred. Den
senare arbetar f6r en omstillning frin militir till civil produktion
och fér ett stopp for alla kiirnvapen inklusive kirnvapenprov.

I takt med att kén/genusperspektivet har vunnit insteg 1 politi-
ken dven pd global nivd, har senare 4rs internationella 6verenskom-
melser 1 hoég grad inriktat sig p& kvinnors roll 1 freds- och konflikt-
hantering. Minga kvinnoorganisationer har engagerat sig 1 detta
arbete.

Inom den s.k. globaliseringsrérelsen har nya organisationsformer
pd pacifistisk och feministisk grund tillkommit. Det giller bide
sddana dir kvinnor och min organiserar sig sida vid sida, men ocksd
nybildade organisationer som FeministAttac dir dagordningen ir
mer uttalat separatistisk/feministisk. Inom de mer renodlade kvinno-
organisationerna ir fredsarbetet ofta mer inriktat pd kvinnors med-
borgerliga rittigheter.

Organisering inom totalforsvaret

Inom totalférsvaret finns ocksd separata kvinnoorganisationer. En
av dessa ir Lottorna som bildades 1924, Sveriges storsta frivilliga
férsvarsorganisation fér kvinnor. Organisationen bestir i dag av ca
20 000 kvinnor. Man anser sig vara ett av landets storsta kvinnliga
nitverk.

Lottornas syfte ir att rekrytera och utbilda kvinnor tll uppgifter
inom totalférsvaret och att bedriva totalférsvarsinformation. Den
mest centrala verksamheten ir utbildning, som bedrivs bide for

66



SOU 2004:59 Kvinnors organisering som demokratisk kraft

uppdrag inom Férsvarsmakten och fér att héja kompetensen hos
medlemmar och funktionirer.

En annan organisation ir Kvinnliga Bilkiren som ir landets enda
motororganisation enbart {ér kvinnor. Deras frimsta uppgift ir att
rekrytera och utbilda kvinnliga fordonsférare till det militira och
civila forsvaret. Inom trafikomrddet arbetar Bilkiren med bla.
trafikinformation och undervisning f6r allminheten, férskolor och
skolor.

Organisering i paraplyorganisationer

P3 senare r har paraplyorganisationen som organisationsform
vuxit 1 betydelse. Bakgrunden ir insikten om nédvindigheten av att
samla resurser for att kunna paverka effektivt 1 en viss friga. En
paraplyorganlsatlon bildas av andra organisationer for att ta till vara
vissa intressen. Den kan fungera enande i frigor dir kvinnors
intressen ir gemensamma och dir enskilda kvinnoorganisationer
inte har ett behov av att sirskilja sig frdn varandra. Exempel pd
frigor som enat organisationer ir alkohol- och narkotikafrigor,
samt integrationsfrigor.

Minga enskilda kvinnoorganisationer riktar sig mot andra demo-
kratiska fora 4n de svenska demokratiska, t.ex. FN och EU. Detta
motiverar att man gir samman och arbetar tillsammans med andra
kvinnoorganisationer utifrdn en gemensam plattform.

Internationaliseringen av svensk demokrati, i form av EU-
medlemskapet, har ocksd inneburit att antalet lobbyorganisationer
som driver kvinnoorganisationers intressen gentemot EU har 6kat.
Ett exempel dr Sveriges Kvinnolobby, vars mal idr att samla den
svenska kvinnororelsen och ge den en rost i EU for att pd sd sitt
stirka kvinnors deltagande och inflytande i samhillet.

2.5 Vikten av kvinnors egen organisering
2.5.1 Kvinnors organisering med tre betydelser

For att {3 en djupare analys av betydelsen av kvinnors organisering
1 dagens sambhille har utredningen anlitat forskaren Maud Eduards
vid Stockholms universitet. Hon har i en artikel till utredningen
sammanstillt sina slutsatser baserade pd egen och andras forskning.
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Eduards hivdar att det inte finns nigot land 1 virlden dir det
talas s mycket om koén, genus, min vs kvinnor, jimstilldhet,
kvinnligt och manligt som 1 Sverige. Det pigér en intensiv debatt,
som tréttar vissa och mobiliserar andra.

Enligt Eduards visar ocksd den politiska praktiken under senare
dr att kvinnor vill ha mojlighet att organisera sig som kvinnor. Det
tycks inte finnas ndgon avmattning i intresset, snarare tvirtom.
Formellt sett dr detta okontroversiellt. Det ir en sjilvklar demo-
kratisk rittighet, som bygger p& principer om organisations- och
yttrandefrihet. Varje medborgare idger ritt att sluta sig samman
med andra och siga sin mening.

Andi menar Eduards att kvinnors organisering ofta betraktas
som avvikande, bdde 1 den offentliga debatten och i partipolitiken.
Minga anser att det ir en omodern kvarleva som borde dé ut 1 ett
demokratiskt land med hogt stillda jimstilldhetspolitiska mal.

Eduards hivdar siledes att det finns en klyfta mellan den legala
aspekten av organiseringen, 4 ena sidan, och legitimiteten, eller om-
givningens fértroende, 4 den andra. Man kan se det som att svensk
demokrati ger dubbla budskap; den bide mojliggdér och foérsvarar
organisering.

Kvinnors organisering inom vissa givna ramar

Uttryckt lite mindre tillspetsat menar hon att den demokratiska
ordningen tolererar kvinnors organisering — inom vissa givna
ramar. Olika kvinnoorganisationer méts av olika starkt motstdnd.
Framfér allt blir det problematiskt nir de organiserade kraven,
direkt eller indirekt, talar for en sammankoppling mellan kén och
makt.

Eduards stiller frigan vilken betydelse kvinnors organisering har
for den politiska dagordningen. Vad innebir organiseringen f6r de
aktiva kvinnorna sjilva? Vilket virde kan tillmitas den organiserade
handlingen 1 sig? Sammantaget diskuterar hon hur organiseringen
kan tolkas 1 demokratitermer.

Till att boérja med konstaterar Eduards att de flesta kvinnor som
organiserar sig gor det dirfér att de vill tillvarata sina intressen pd
ett bittre och mer effektivt sitt. De uppfattar sig som uteslutna,
icke-sedda eller marginaliserade 1 det demokratiska samtalet. Kvin-
nor menar ocksj att vissa frigor viger for litt pd den politiska dag-
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ordningen, frigor som de tycker fértjinar stérre insatser, exempel-
vis mins vild mot kvinnor, pornografi samt fred och sikerhet.

Enligt Eduards betyder organisering att politisera en uteslutning
frin den etablerade demokratiska gemenskapen - av sdvil kvinnor
som grupp som kvinnors krav. Det dr en politisering utifrin och
underifrin 1 syfte att mildra uteslutningen. Hon menar att man
ocksd kan beteckna det som en uppgérelse om demokratins kons-
politiska grinser. En seridés diskussion om kvinnors organisering
kan inte frikopplas frin synen pd demokrati. Frigan ir hur en sddan
diskussion kan foras.

Utifrin en demokratisk tolkning anser Eduards att kvinnors
organisering kan tillskrivas tre olika betydelser

1. den stiller politiska krav
2. den gor kvinnor till politiska subjekt
3. den har en politisk betydelse i sig

I praktiken ir de tre aspekterna nira sammanvivda, men pd olika
sitt for olika organisationer.

2.5.2 Politiska krav

Enligt Eduards ir den vanligaste betydelse som liggs 1 organisering
att den ir ett instrument, ett medel fér att nid konkreta mil.
Gemensamt handlande innebir di att driva fram férindringar,
synliga frimst 1 form av krav pd politiska reformer och andra &t-
girder. Nya sakfrgor tvingas upp pd den politiska dagordningen.

Exempel pd sddana specifika krav har varit att utverka for kvin-
nor att f rostritt, inneha hogre statliga anstillningar, kunna géra
abort pd laglig vdg, uppnd lika representation eller ”varannan
damernas” samt slippa bli utsatta foér sexuella trakasserier. Det
centrala har varit att utvidga rittigheter som gillt min att ocksd
inbegripa kvinnor, sdsom rostritt, att omférdela, varannan damer-
nas, eller att férbittra kvinnors specifika reproduktiva rittigheter,
som 1 abortfrdgan.

Eduards menar att 1 ett historiskt perspektiv har det inte minst
gillt f6r olika kvinnoorganisationer att 16sgéra kvinnor frén kopp-
lingen till den privata sfiren och beroendet av en enskild man.
Kvinnorérelsens slagord att ”det personliga idr politiskt” har inte
bara varit en ideologisk hillning utan ocksd en politisk strategi.
Personliga erfarenheter har satts in i ett storre socialt och politiskt
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sammanhang. Genom att exempelvis fi vild mot kvinnor att falla
under allmint tal har grinsen mellan det individuella och det
politiska flyttats. Valdet ir inte lingre ett ”privat” problem fér den
slagna kvinnan utan nigot som berdr alla medborgare, som vem
som helst kan p&tala.

Enligt Eduards visar emellertid svensk historia att det har varit
svarare att i gehor for yrkanden som gillt den privata relationen
mellan kdnen, som gift kvinnas myndighet, in krav som har gillt
det offentliga, som rostritt for kvinnor. Det kommer forskaren
Ulla Manns fram till 1 en studie av réstritt och myndighet i svensk
kvinnororelse. Samtidigt som det ir viktigt att notera att olika krav
ir olika kontroversiella kan man ocksd konstatera att specifika
“kvinnofrigor” sillan férorsakar politiska konflikter.

Eduards pipekar att en del organisationer, sirskilt ad hoc- eller
enfrdgeorganisationer, som driver sina krav gentemot regeringen,
de politiska partierna och staten, framhirdar s linge frigan inte
kommit pd dagordningen. Nir motparten vil tagit hand om proble-
met har organisationen till stor del spelat ut sin roll. Den etablerade
demokratiska ordningen har s8 att siga 6vertagit drendet.

Det centrala har varit att fi kraven pd agendan, menar Eduards.
Organiseringen 1 sig har haft en underordnad betydelse f6r med-
lemmarna. Ett exempel ir nitverket Stédstrumporna, som efter
valet 1991 hotade att bilda ett kvinnoparti f6r att 6ka kvinno-
representationen 1 riksdagen. De lyckades ocksd {3 de flesta partier
att anamma idén om “varannan damernas” pd vallistorna. Direfter
upplostes nitverket.

Att pdverka den politiska dagordningen

Ett annat exempel pd kvinnoorganisationer och nitverk, som har
paverkat det politiska utfallet och som Eduards pekar p3, ir Grupp
8:s mobilisering 1976 av tolv centrala kvinnoorganisationer mot
den statliga utredningen Sexuella dvergrepp. Kritiken, som gick ut
pd att kvinnor framstilldes som sexualobjekt, ledde tll att en ny
utredning tillsattes. Samarbetet mellan den nya och den gamla
kvinnororelsen blev en opinion som staten tvingades att ta hinsyn
tll.

And3 pigir det enligt Eduards en debatt utan skonjbart slut som
gr ut pd att kvinnororelsen har en begrinsad betydelse, om nigon
alls. Det har foranlett den amerikanska statsvetaren Laurel Weldon
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att genomfora en stor jimférande studie av 36 demokratiska linder,
diribland Sverige, om vad som fir vissa regeringar att stilla sig mer
positiva in andra till att vidta dtgirder mot mins vild mot kvinnor.

I sin bok Protest, Policy and the Problem of Violence Against
Women. A cross-national comparison (2002) lyfter Weldon fram tvd
faktorer som forklarar skillnaderna. Den forsta ir att en stark sjilv-
stindig kvinnorérelse ir en nédvindig férutsittning f6r att frigan
skall uppmirksammas. Savil informella utspel, protestaktioner och
kulturproduktion, som mer traditionella aktiviteter fyller en viktig
funktion.

Enligt Eduards visar Weldons studie ocks& att kvinnors organise-
ring inte ir en tillricklig forutsittning for att f upp frigan pd den
politiska dagordningen. Det andra som krivs ir ett samspel mellan
kvinnororelsen och de statliga institutioner som ansvarar for att
kvinnors villkor férbittras, typ jimstilldhetsrdd, -kommittéer eller
-enheter. Men det ir strukturen pd dessa institutioner som har
betydelse, inte i férsta hand storleken pd kvinnorepresentationen.

Vild mot vissa kvinnor gor alla kvinnor ridda

Eduards anser att dessa exempel visar att kvinnorérelsens yrkanden
inte bara ir av politisk-ekonomisk karaktir. De handlar, som
Nancy Fraser skriver 1 Den radikala fantasin, vil s mycket om
bredare kulturella och virdemissiga férindringar av tinkandet kring
kon. Att exempelvis medverka till att frigan om mins vild mot
kvinnor kommer pd dagordningen ir inte bara att hantera vild som
ett politiskt problem, utan ocks3 att siga att vdld mot vissa kvinnor
gor alla kvinnor ridda.

Enligt Eduards kan den individuella utsattheten inte skiljas frin
den kollektiva, vilket framgdr av Maria Wendt Hojers avhandling
Rédslans politik. Eller som linspolismistaren i Stockholm, Gunno
Gunnmo, uttryckte problemet i en affischkampanj arrangerad av
Operation Kvinnofrid i Stockholm viren 1999: “ett slag mot en
kvinna ir ett brott mot alla kvinnor”.

Eduards anser att de krav som stills dirfér ofta har bdde kon-
kreta och 6verlagrade betydelser. Med nya regler och lagar, som ger
kvinnor vidgade rittigheter, ifrgasitts ocksd traditionella forestill-
ningar om vad kvinnor kan och fir géra. Kvinnors handlingsutrym-
me vidgas. Men hon anser att dven krav, som inte fir ett tydligt
genomslag 1 en reform, kan ha betydelse. I Kvinnor mot krig skriver
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forskaren Irene Andersson att den kvinnliga fredsrérelsen — 1 form
av Kvinnornas fredsséndag 1915 och Kvinnornas vapenlésa uppror
mot kriget 1935 — inte ledde till fred men vil till ”ett resultat som
var synligt i offentligheten”. Engagemanget mot kriget fortsatte.

Forskning visar att kvinnors organiserade krav har spelat en stor
roll for att f6ra upp nya frigor pd den politiska agendan 1 Sverige,
enligt Eduards. Jimstilldhetspolitiken har drivits fram, institutio-
naliserats och blivit en *méjlighetsstruktur”, som 1 sin tur féder ny
organisering. I ett l1ingt perspektiv har mottagligheten f6r kvinnors
organiserade krav 6kat — mycket tack vare detta samspel mellan
grupper utanfér och institutioner innanfor.

2.5.3 Politiska subjekt

Eduards framhéller att kvinnors organisering ocksd kan betraktas
som en frigérande, identitetsskapande kraft. Det ir ett sitt for
kvinnor att praktisera demokrati och frihet, bide som kollektiv och
som individer. Det handlar om kvinnors plats i den offentliga
sfiren, om deras ritt till politisk gemenskap. Organiseringen blir
ett rum dir kvinnor fir definiera sina behov och intressen. De gor
sig till politiska subjekt, till medvetna, aktiva medborgare och vid-
gar pd sd sitt sitt demokratiska handlingsutrymme.

Det finns enligt Eduards ett engelskt ord som brukar anvindas
for detta; empowerment. Ordet dr svirt att dversitta till svenska
och har en lite passiv anstrykning, men bér tolkas som att kvinnor
skapar ett maktutrymme for sig sjilva. Idén ir att makt inte kan
tilldelas eller tas. Makt, demokrati och handlingsutrymme gene-
reras genom kvinnors gemensamma handlande.

Enligt Eduards ir denna tanke inte specifik fér kvinnororelsen
utan ir vil férankrad i svensk organisationskultur. Folkrérelserna
har, sedan de férsta startade pd 1800-talet, haft ambitionen att
skola sina medlemmar 1 demokratiskt tinkande, géra dem till goda
och ansvarskinnande medborgare. Medlemmarna har bide stillt
konkreta krav och dgnat sig &t folkbildning.
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Vi kan, vi vill, vi t6rs

Eduards menar att de stora folkrérelseorganisationerna har varit en
central del inom demokratin och inte grupper som stitt utanfor.
Inkluderingen har framfér alle gille de fackliga organisationerna
som ingdtt 1 det korporativa systemet tillsammans med staten och
niringslivet. Men det har handlat om ett klassbaserat férhandlings-
system, dir kvinnorédrelsen inte har haft ndgon plats.

Eduards anser emellertid att den sjilviorstielse och sjilvrespekt
som skapas i en traditionell folkrorelse och i en kvinnorérelse kan
jimforas. Att vara en aktiv del 1 ett stdrre organiserat projekt, ett
”Vi”, kriver att man tinker ”jag vill” och ”jag kan” — eller med
kvinnorérelsens kinda musikstrof ur Jésses flickor: ”vi kan, vi vill,
vi tors”. Det dr den kollektiva tolkningen av verkligheten som ger
styrka och kraft. Egna erfarenheter och villkor kan sittas in 1 ett
storre socialt och politiskt sammanhang. Idén ir att helheten blir
mer in summan av delarna.

Kvinnor gor sig till politiskt aktiva medborgare

Enligt Eduards betyder organisering krav pd omférdelning och
rittigheter. Men organisering innebir ocksi minsklig virdighet.
Tanken bottnar i att virdighet inte bara ir en friga om bittre mate-
riella villkor, utan framfér allt om sjilvaktning och handlings-
utrymme, ritten att fi vara ett kritiskt subjekt. D3 instiller sig
frigan hur kvinnor ser pd sina mojligheter att skapa sjilvbestim-
mande. Enligt Eduards verkar det uppenbart att minga kvinnor
tror att detta bist gors utan min, dvs. att separat organisering ger
storre frihet att definiera verkligheten 1 konskritiska termer.

Eduards pdpekar att forskning visar hur sjilviortroende och
handling 16per samman 1 kvinnors organisering. Enligt forskaren
Eva Schmitz ledde 1970-talets kvinnorérelse till ”6kat sjilviortro-
ende hos minga kvinnor som sjilva bérjade handla”. De organise-
rade stiderskestrejkerna under 1970-talet medfoérde inte bara hogre
timpenning och bittre arbetsférhillanden fér stiderskorna, utan
ocksd ”ett sjilviortroende som de inte haft forut”.

Eduards hivdar lite tillspetsat att 1 grupper med bara kvinnor
slipper kvinnorna att betrakta sig sjilva som avvikande. T sjilv-
organiserade grupper undgir kvinnor att vara objekt fér mans-
samhillets blickar. Om kvinnor har uppfattningen att deras krav ir
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marginaliserade, just pd grund av den manliga normens 6verhéghet,
ir det forstdeligt att vilja vilja bort diskussioner med min nir
politiska krav ska formuleras. D4 kan ny kunskap littare produ-
ceras, kunskap som gir pd tvirs mot ridande forestillningar om
vem som har ritt att gora vad. Det ger 6kat sjilviortroende. I detta
perspektiv betyder organisering att kvinnor gor sig till politiskt
aktiva medborgare.

2.5.4  Organiseringen i sig

Eduards framhéller ocksd att kvinnors organisering avsléjar den
ridande konsordningens karaktir. Organiseringen i1 sig blir en pi-
minnelse om att vi lever i ett ojimlikt, sexistiskt samhille. Tanken
ir att, om det fanns en vil fungerande demokratisk dialog skulle
kvinnor inte kinna behov av att organisera sig. Men enligt Eduards
erbjuder inte svensk demokrati nigra institutionaliserade métes-
platser for diskussioner om kén och makt. P4 den punkten ir femi-
nister, sdvil aktivister som forskare, verens. ”Ofirdig”, “ofullstin-
dig”, bristfillig” ir termer som anvinds om demokratin nir den
skirskddas ur ett konsperspektiv.

Enligt Eduards benimner kvinnor, med sina gemensamma hand-
lingar, kén som en grundliggande social och politisk dimension.
Nigot som innebir en faktisk och potentiell intressekonflikt i sam-
hillet. Skillnader mellan kvinnor och min politiseras, dvs. betraktas
som maktrelationer, inte som ndgot naturgivet. Det betyder att
dominerande tolkningar av kén ifrdgasitts. Genom att organisera
sig som grupp tar kvinnor offentlig plats pd sina egna premisser och
pekar dirmed ut min som motpart.

Allt detta sker enligt Eduards utan att de organiserade kvinnorna
ens behdver nimna kon eller min 1 sina program. Sjilva organise-
ringen pekar pd att det finns ett olést problem, som handlar om
kvinnors simre villkor i relation till min samt om definitioner av
kvinnligt och manligt. Det centrala i denna tolkning av kvinnors
organisering ir att maktrelationer mellan kénen synliggérs.
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”F6rbjuden handling”

Kvinnor som sluter sig samman far kritik fér innebérden 1 sina
handlingar. De gér nigot som ogillas, ja som rent av betraktas som
odemokratiskt. Det framgir av Eduards egen forskning, redovisad 1
boken Férbjuden handling (2003), som handlar om det bitvis starka
motstdnd som kommer till uttryck mot kvinnors organisering i
olika former.

Eduards visar att Nitverket Stdodstrumporna dr ett utmirke
exempel pd en grupp som stillde relativt okontroversiella krav men
som blev hért kritiserad som organisation. Medlemmarna hicklades
for att anvinda fel metoder, exkludera min, inte vara nog kompe-
tenta etc. Detsamma giller ett kvinnligt nitverk pd Gotland, som
samlade kvinnor frin samtliga partier, inklusive bla. Fredrika-
Bremer-Foérbundet. Nitverket blev hiftigt ifrigasatt d8 man skrev
ett brev till kommunstyrelsen att arbetsvillkoren pi lasarettet 1
Visby borde ses éver. I bide fallet med Stédstrumporna och Kvinno-
brevet undgick kraven kritik. Det var sjilva handlingen, organise-
ringen 1 sig, som métte motstind.

Levande demokrati innebir politisk oenighet

Eduards anser att man kan betrakta organiseringen som en kamp
med den etablerade demokratiska ordningen om konets sociala och
symboliska betydelser. I dessa uppgorelser fir sivil den ridande
maktordningen som organiseringen, eller motmakten, ett ansikte.
De organiserade kvinnorna férsoker vidga det demokratiska sam-
talet till att dven inbegripa konsdimensionen i samhillet, medan
andra, oftast min, vill hindra att s3 sker. Bdda parter tvingas bekin-
na firg, precisera sina argument f6r och emot. Oenigheter tydlig-
gors, vilket enligt Eduards ocksd framgir av den offentliga debatten
1 Sverige.

Hon anser att betydelsen f6r demokratin av denna tredje aspekt
av kvinnors organisering ir ytterst subtil, samtidigt som den ir den
mest provocerande. Det kan bara spekuleras 1 hur olika kollektiva
handlingar piverkar den allminna opinionen, folks sitt att tinka
om kén och politik. Organisering benimner férvisso sociala feno-
men pd nya sitt, men enligt Eduards kan vi inte riktigt veta hur.
Minga tolkar motsittningar som bakslag (eng. back-lash), att en
positiv utveckling riskerar att vindas i en negativ.
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Men foér Eduards finns det inget som tyder pd att den politiska
utvecklingen bir pd en inre logik som leder ”ritt”. Situationen ir
nirmast den att demokratin bide ger och tar, skapar bittre villkor
och storre handlingsutrymme fér medborgarna, & ena sidan, och
reglerar och disciplinerar oss, 4 den andra. Nya politiska intresse-
motsittningar och konflikter uppstér stindigt. Poingen hir ir en-
ligt Eduards att dven kénspolitiska spinningar ir en vital aspekt av
en levande demokrati. Politisk oenighet som grund for férindring,
ir tanken. I det hir perspektivet tillmits kvinnors organisering en
politisk betydelse 1 sig.

2.5.5 Demokratiska betydelser

Eduards framhiller att alla tre innebérderna 1 kvinnors organisering
handlar om politik och demokrati. I den férsta aspekten betyder
politik att rikta krav mot nigon institution; 1 férsta hand staten,
men ocksid mot andra myndigheter, organisationer eller foretag.
Den andra aspekten innebir ett okat politiskt sjilviortroende och
ansvarstagande hos kvinnor som medborgare. Flera etablerade
kvinnoorganisationer faller inom dessa tvi kategorier, som Fredrika-
Bremer-Forbundet och de politiska partiernas kvinnoférbund.

Men oavsett uttalade krav och medlemsaktivitet visar Eduards
forskning att kvinnors organisering fr politiska konsekvenser. Att
misslyckas med att f8 en frdga pid den politiska dagordningen
behover inte betyda att det gemensamma agerandet inte har nigot
virde. Den tredje aspekten innebir att 4ven om inte organiseringen
leder till ny lagstiftning eller andra politiska reformer, kan den
tillskrivas demokratisk betydelse.

Det giller sirskilt om man har en demokratisyn som bygger pd
att medborgarna inte bara ir konsumenter och mottagare av vilfird
— utan att de ocksd skall ges mojlighet att piverka sina sociala vill-
kor, vara aktiva och nirvarande 1 demokratin — som individer och
kollektiv. Mot bakgrund av en sidan problematisering anser Eduards
att man boér se de tre aspekterna av organisering som nira sam-
manvivda. Alla tre rymmer en direkt eller indirekt kritik av den
ridande demokratiska ordningen, vilken pd olika sitt forsoker
kringgd de konspolitiska utmaningarna.

En viktig del i férklaringen till varfér kvinnors organisering
stoter pd motstdnd ligger enligt Eduards 1 den férhirskande demo-
kratisynen i samhillet. Tror man att demokrati miste bygga pd
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enighet, en stark vi-kinsla, forestillningar om det allminnas bista
och delade grundliggande virderingar, kan kvinnors organisering
litt uppfattas som ett hot. Menar man diremot att allminintresset
och drémmen om konsensus ir farliga fiktioner, tillstdnd som inte
kan uppnds utan att stora grupper utesluts, blir kvinnors organise-
ring snarare en férnyande demokratisk kraft.

Eduards utvecklar detta synsitt ndgot. Hon menar att den demo-
kratiska gemenskapen ir bide institutionell och moralisk. Det
betyder att den ir baserad dels pd former fér medborgarinflytande
och beslutsfattande, dels pd en uppsittning principer. Hon menar
att man pd ett mer overgripande plan kan tala om demokrati som
en serie spelregler som definierar vad som ir legitimt och ritt att
gora och vad som utgdér missriktade, odemokratiska handlingar.
Hon anser att en viktig insikt ir att dessa spelregler inte ir skrivna i
sten. De ifrigasitts och férindras 16pande, inte minst av att med-
borgarna organiserar sig 1 grupper. Frigan ir hur kvinnors orga-
nisering kan ses som ett konstruktivt inslag i denna omvandling av
demokratin.

Eduards p3pekar att det givetvis finns organisering av kvinnor
som inte bir pd en forindringspotential, utan som snarare vill
konservera den ridande kénsordningen. Men en tolerant och éppen
demokrati kan enligt Eduards fungera som ett stod for kvinno-
organisering som har en emancipatorisk potential. En radikal
demokratisk politik erkinner att det finns social éver- och under-
ordning och politiska intressemotsittningar, dven i termer av kon.
Eduards anser att utgdngspunkten méste vara att det *vi”, som skall
skapas 1 en god demokrati inte kan vara baserat pd likhet och
samsyn, utan pd jimlikhet och respekt for olika intressen.

2.5.6 Makt, politik, férandring

Eduards syfte med dessa resonemang, om betydelsen av kvinnors
kollektiva handlingar, idr att visa att de bor ses 1 ett brett sam-
hillsperspektiv. Organiseringen stiller krav pd bittre villkor for
kvinnor, gér kvinnor till politiska aktdrer samt pekar ut kén som
politisk dimension. Dirmed har kvinnor inte bara agerat inom
ramen f6r sina demokratiska rittigheter, utan ocksd pekat p4 bris-
ter 1 den ridande demokratins sitt att fungera. De har, om in
outtalat, kopplat samman makt, politik och férindring.
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Hon anser att om man har ett maktperspektiv s kan skillnader,
koénsrelationer och kvinnors simre villkor politiseras, géras offent-
liga, ”allminna” och foérindras. Maktférstielsen goér konsproble-
matiken dynamisk, till en pdgdende process, ndgot vi alla kan in-
gripa 1, teoretiskt och praktiskt. Omtolkningar blir tillitna. Om-
tolkningar blir ocksd nédvindiga. Enligt Eduards kriver en gam-
mal, vil férankrad, nist intill naturaliserad kénsmaktordning, orga-
niserade motkrafter. Hon anser att en maktforstielse ir en positiv
kraft, rent av entrébiljetten till nytinkande. Ett maktperspektiv pd
kon forpliktar ocksd till handling.

Sammanfattningsvis anser Eduards sdledes att ett frimjande av
kvinnors organisering ir ett sitt att vidga kvinnors handlings-
utrymme genom att

1. bredda den politiska dagordningen med nya frigor
2. kvinnor tar stdrre offentlig plats som medborgare
3. kon bendmns 1 termer av makt, politik och férindring

Hon framhéller att med stdd till kvinnors organisering kan demo-
kratiska motesplatser f6r diskussioner om ojimlika konsrelationer
vixa fram. Hon menar att aktiviteter inte kan tvingas pd uppifrén,
utan miste komma underifrin. Diremot kan férutsittningar for
nya demokratiska praktiker genereras frin centralt hdll. Frigan ir
d3 hur staten och den etablerade demokratiska ordningen svarar pd
kvinnors organiserade krav. Det ir enligt Eduards en vital friga for
svensk demokrati.

2.6 Utredarens slutsatser

Enligt direktiven skall jag analysera stédet till kvinnoorganisatio-
nerna ur ett folkrorelseperspektiv och utvirdera vilken betydelse
stodet har for kvinnors vilja och méjligheter till egen organisering
och de demokratiska fortjinsterna av detta.

Kvinnorérelsen som folkrorelse

Nir det giller begreppet “folkrorelse” finns det sedan linge en
allmin forestillning om vad en organisation skall uppfylla for att
kunna kallas fér en folkrorelse. Den skall ha en ideologi och den
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skall bilda opinion och opponera sig. Manga av dagens folkrorelser
var frin bérjan protestrorelser.

En folkrorelse skall ha en visst antal medlemmar for att {4 in-
flytande pd samhillsutvecklingen. Den skall ha kontinuitet i tiden
och helst en geografisk spridning med lokalféreningar runt om 1
landet.

En folkrorelse skall ocksd arbeta demokratiskt och vara 6ppen
for alla som vill ansluta sig. Aven om de flesta folkrérelser i dag far
statliga och kommunala bidrag ir det visentligt att de har en
oberoende stillning i férhillande till stat och kommun. Slutligen
skall en folkrorelse ocksd innebira en gemenskap fér dem som ir
anslutna.

Min bedémning dr att begreppet “sociala rérelser” bittre beskri-
ver de nya rorelser som vixte fram under den senare delen av 1900-
talet. En social rorelse kan ses som “nitverk av handlingar, utférda
av en méngfald individer, grupper och/eller organisationer som ir
engagerade 1 politisk eller kulturell kamp pa basis av en gemensam
identitet”. Dirmed kan dven lésare organisationer 1 form av nitverk
fingas in i begreppet.

Min slutsats ir att den beskrivning och kategorisering som ut-
redningen presenterar, visar den mingfald av organisationer, sam-
manslutningar, nitverk m.m. som kvinnorérelsen bestar av.

Kvinnorérelsen som en demokratisk kraft

P4 samma sitt som &vriga folkrorelser, vixte kvinnordrelsen fram
som en del av kampen fér demokrati i slutet av 1800-talet. Min
slutsats dr att kvinnoorganisationerna ir en férutsittning 1 det
demokratiska utvecklingsarbete som jimstilldhetsstrivandena inne-
bir. Det giller inte minst 1 friga om pitryckning och mobilisering.
For att detta skall bli framgdngsrikt fordras att de stindigt bevakar
olika foreteelser 1 samhillet.

Jag anser att kvinnorérelsen alltid har haft en stor betydelse som
opinionsbildare. Den har bidragit till en politisering av tidigare helt
oreglerade samhilleliga filt som berér underordning och fortryck
utifrdn kén. Den har pdverkat instillningar och férindrat minni-
skors attityder gentemot kvinnor och deras villkor 1 samhillet.

Jag delar Maud Eduards slutsats att kvinnors organisering har
spelat och fortfarande spelar en stor roll for att féra upp nya frigor
pd den demokratiska agendan. Jimstilldhetspolitiken har drivits
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fram, institutionaliserats och blivit en "mgjlighetsstruktur”, som 1
sin tur féder ny organisering. Jag anser att 1 ett lingt perspektiv har
mottagligheten for kvinnors organiserade krav 6kat, tack vare detta
samspel mellan grupper utanfér och institutioner innanféor.

Jag anser dirfor att med ett stéd till kvinnors organisering kan
demokratiska motesplatser f6r diskussioner om ojimlika konsrela-
tioner vixa fram. Aktiviteter kan emellertid inte tvingas pd upp-
ifrdn, utan mdste komma underifrin. Samhillet kan dock skapa
férutsittningar f6r organisering och deltagande.

Jag kommer att dverviga dessa frigor 1 kapitel 7.
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3 Nya former for kvinnors
organisering

3.1 Inledning

Enligt direktiven har samhillsférindringarna och den utveckling
som skett nir det giller kvinnors sitt att organisera sig, gjort det
angeliget att anpassa utformningen av stddet till kvinnoorganisa-
tionerna efter dessa nya férhéllanden.

Utredaren skall enligt direktiven 6éverviga forutsittningarna for
att bredda basen s3 att det statliga bidraget dven omfattar paraply-
organisationer, nya former fér organisering sisom nitverk, samt
olika mindre kvinnoorganisationer som skulle behéva stod for att
kunna paverka i samhillet och férbittra sin situation.

I detta kapitel redovisas inledningsvis regeringens demokrati-
och folkrorelsepolitik. Direfter redovisas ett underlag om utveck-
lingen av de ideella organisationerna 1 det civila samhillet. Dir
redovisas bland annat anvindningen av associationer och stiftelser.

I avsnittet om alternativa former {or organisering diskuteras
olika aspekter pa nitverksbegreppet och nitverkskulturens effekter
for folkrorelserna. Kvinnors organisering i paraplyorganisationer
redovisas. Kapitlet avslutas med en redovisning av en studie om
kvinnors organisering pa lokal nivd och p4 Internet.

3.2 Demokrati- och folkrorelsepolitik

Kvinnororelsen dr en av de sociala rorelserna 1 Sverige. Traditioner,
historia och arbetsformer ir sammanlinkade med det som brukar
benimnas “folkrorelsesverige”. Folkrorelsepolitiken omfattar ock-
s& kvinnororelsen, men kvinnorérelsen har delvis skt sina egna
former och uttryck. Det finns anledning att inledningsvis i detta
kapitel redogora f6r den svenska folkrérelsepolitiken.
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Riksdagen beslutade viren 2002 om propositionen Demokrati for
det nya seklet (prop. 2001/02:80). Enligt propositionen skall méj-
ligheterna foér medborgarnas deltagande i foéreningar eller andra
sammanslutningar forbittras. Sirskilda insatser skall goras for att
involvera nya typer av sammanslutningar samt sidana som foretri-
der grupper som i dag ir mindre delaktiga 1 samhillet.

Regeringen betonar att medborgarsammanslutningar, sisom folk-
rorelser och foreningar, har en viktig roll nir det giller att utveckla,
férdjupa och bredda demokratin. Regeringen framhéller att med-
borgarsammanslutningar kan vara en mobiliserande kraft i sam-
hillet. Sammanslutningar, som kanaliserar sirskilda intressen, kan
fungera som en motvikt till offentlig maktutévning.

Regeringen pekar pd att genom medborgarsammanslutningarna
har medborgarna mojlighet att gora sin rést hord. Om samman-
slutningarna ges bittre mojligheter att delta 1 den politiska proces-
sen, kan de ocksd ge makt &t 1 dag underrepresenterade grupper 1
samhillet, vilket kan bidra till att bekimpa utanférskap.

3.2.1 Behov och villkor i fokus

I och med riksdagens beslut etablerades demokratipolitik och folk-
rorelsepolitik som nya politikomrdden. Folkrérelsepolitiken inrit-
tades som ett eget politikomride i statsbudgeten 2001. Den om-
fattar tvd delar; dels en generell folkrorelsepolitik som ir ett dver-
gripande politikomrdde, dels sektorspolitiken, som bestir av ett
antal sektororienterade politikomriden.

Till skillnad mot sektorspolitiken riktar sig den generella folk-
rorelsepolitiken inte till en viss sektor av féreningslivet, utan hand-
lar om foreningslivets generella behov och villkor. Den ir inriktad
pd att dels stimulera och stédja minniskors organisering i fore-
ningar och liknande sammanslutningar, dels bidra till goda férut-
sittningar for dessa foreningar att verka och bedriva verksamhet.

En viktig uppgift inom politikomridet ir att bidra till en 6kad
kunskap om féreningslivet och dess verksamheter. Politikomridet
omfattar foérvaltningsmyndigheternas samverkan med férenings-
livet samt statistik, forskning och ¢vrig kunskapsbildning om folk-
rorelser och ovriga féreningslivet.

Politikomrddet innefattar féreningarnas och folkrérelsernas sam-
hillsroll och betydelse for den demokratiska infrastrukturen, dels
féreningslivets sammansittning, omfattning och verksamhets-
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inriktning. Det handlar om att inhimta kunskap genom béde dialog
med féretridare for féreningslivet och sirskilda studier.

Ett exempel pd en sidan studie ir den som Statistiska central-
byrdn (SCB) viren 2003 redovisade i en rapport om féreningsenga-
gemanget i Sverige. SCB genomférde inom ramen fér ULF-under-
sokningarna en sirskild kartliggning av minniskors engagemang i
ideella och ekonomiska féreningar. En liknande kartliggning
genomfordes 1992. I rapporten jimfér SCB resultaten frin de bida
kartliggningarna.

Rapporten visar bl.a. att medlemsantalet har sjunkit mellan dren
1992-2000 inom i stort sett samtliga typer av féreningar. Samtidigt
fann SCB att minniskors engagemang inte har minskat, trots
svikande medlemssiffror. Detta skulle enligt SCB kunna tyda p att
det traditionella féreningslivet inte lingre ir en lika sjilvklar kanal
for medborgarnas engagemang som tidigare. De viljer 1 stillet till
viss del andra kanaler och andra organisationsformer. Det finns 1
dag ingen samlad kunskap om dessa alternativa organisations-
former.

3.2.2  Alternativa satt att organisera sig

I budgetpropositionen fér 2004 aviserar regeringen dirfér att man
avser att inhimta sddan kunskap samt underséka om det finns
mojlighet att frimja och pd olika sitt stddja manniskors alternativa
sitt att organisera sig. Regeringen nimner i det sammanhanget att
oversynen av stodet till kvinnoorganisationerna kan ses som en
pilotstudie. Utredningen skall inom ramen fér &versynen bla.
undersoka vilka férutsittningar som finns for att bredda stédet till
kvinnoorganisationerna s att andra typer av sammanslutningar in
de traditionella féreningarna skall kunna ges mojlighet att ta del av
det.

I budgetpropositionen anges att de undersékningar som SCB:s
rapport baseras pd har haft medlemskapet som utgingspunkt. De
personer som har ingdtt i undersékningarna har fitt svara pd frigor
om 1 vilken utstrickning de ir medlem 1 ndgon férening och 1 s3 fall
i vilken férening och om man innehar fértroendeuppdrag m.m. For
att kunna f3 en mer komplett och samlad bild av det ideella enga-
gemanget anser regeringen att denna studie bér komplettas med en
undersdkning som utgdr frdn minniskors ideella insatser i stillet
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for medlemskap. Regeringen har dirfér uppdragit till Skondals-
institutet att gora en sidan undersékning under 2004.

3.3 Tradition och férnyelse i det civila samhallet
3.3.1 Organisationernas utveckling i civilsamhallet
Tradition och fornyelse

I det foregdende kapitlet redovisades att det civila samhillet kan ses
som en av flera dominer, eller sfirer, i samhillet. Dir &terfinns de
mer formaliserade ideella och idéburna organisationerna, men dven
politiska partier, fackféreningar, religiosa samfund och kyrkor samt
stiftelser.

I ett underlag till utredningen redovisar forskaren Filip
Wijkstrom en modell som illustrerar situationen och utvecklingen 1
civilsamhillet frdn 1950 och framdt. Wijkstrom framhéller att det
civila samhillet och dess organisationer ir stadda 1 kontinuerlig for-
indring. Samtidigt bir organisationerna pi en stabilitet, sprungen
ur tidigare epokers idéburna organisering och aktiviteter. De ideella
organisationerna och minniskorna 1 det civila samhillet kan dir-
med 1 existens och verksamhet omvixlande ses som birare av bide
tradition och foérnyelse.

Detta vixelspel mellan tradition och férnyelse giller verksam-
heternas innehill, men dven deras organisatoriska former. I minga
av organisationerna kombinerar man element och inslag frén olika
perioder. Wijkstrém menar att i det civila samhillet hamnar de
ideologier, utopier och virderingar som ligger till grund fér sam-
hillets utveckling ofta tydligt 1 fokus. Dessa synliggérs, tolkas,
ifrdgasitts, utmanas, omformuleras, utvecklas eller bekriftas 1 sdvil
tanke som handling i en mingfald av organisationer.

Forindra eller bevara

Wijkstrom gor gillande att organisationerna, genom sin verksam-
het, ibland strivar efter att forindra och utveckla samhillet. Ibland
arbetar man for att konservera eller bevara det man finner virde-
fullt. Inte sillan pagdr detta arbete i ett kontinuerligt utbyte och
samspel mellan de svenska organisationerna och organisationer och
influenser frén andra linder.
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Harmoni och konsensus

Wijkstrom framhéller vidare i sitt underlag att de svenska folkrorel-
serna ofta betraktas som en plats fér harmoni och konsensus.
Deras roll forstds dd som att de expanderar demokratins och vil-
firdens rickvidd. Det giller alltifrin medborgerliga rittigheter och
dkat brukarinflytande, till idrott och kultur och minniskors andliga
utveckling. Han menar att ur ett sddant perspektiv utvecklas med-
borgarskapet successivt och fir ett allt rikare innehdll och omfattar
alltfler individer genom de ideella organisationernas arbete.

Spanning och konflikt

Om man viljer ett annat perspektiv anser han att man kan se det
civila samhillet som ett slags virderingarnas tummelplats, eller
ideologiernas drivhus. Organisationerna kan di fungera som en
plantskola f6r kamp och debatt. Civilsamhillet och dess organisa-
tioner kan uppfattas som rummet, eller scenen, fér grundliggande
konflikter 1 samhillet. I den dynamik som uppstdr i vixelspelet
mellan tradition och férnyelse blir d3 denna sfir i samhillet den
primira for spinning och konflikt (Wijkstrom och Lundstrém
2002).

En utopiernas frizon

Wijkstrém menar ocks3 att det civila samhillet kan fungera som en
utopiernas frizon, dir alternativa 18sningar, metoder och modeller
tillits vixa fram och provas. Man organiserar sig ofta kring, och slar
vakt om, alternativa modeller och synsitt. Man virnar andra iden-
titeter och praktiker in de som fér tillfillet dominerar eller ir de
politiskt korrekta i det omgivande samhillet.

P4 s3 sitt skapas ett andrum f6r minniskor, idéer och verksam-
heter, som annars skulle ha svirt att {4 plats 1 andra delar av sam-
hillet p sina egna villkor. Det kan handla om att tillhandahilla en
plats for drogfritt umginge, att bilda ett religiést samfund, att
bedriva terapeutiskt arbete med en annorlunda metod eller att orga-
nisera studiecirklar pid udda teman (Wijkstrom 1998; Wijkstrom
2001; Séderholm och Wijkstrom 2002).
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Rost och service

Wijkstrom pdpekar att i Sverige har civilsamhillet traditionellt
kommit att ses som ett verktyg for att samordna och forstirka
minniskors rést 1 olika sammanhang. Det giller till exempel minga
intressegrupperingar eller frigor kring miljo eller droger. Han
tycker ocksd att det dr viktigt att uppmirksamma den service, eller
vilfirdsfunktion, som mainga ideella organisationer har, men som
inte alltid har synliggjorts (Lundstrém och Wijkstrom 1995).

Problem och l§sningar

Det civila samhillet och dess organisationer dterfinns i dag inom
alla delar av det svenska sambhillet, med en mingd olika typer av
uppdrag och verksamheter. Som en f6ljd av detta ir den ideella
sektorn ett dynamiskt organisatoriskt filt dir forindringsproces-
serna dr minga och komplexa. Inte minst giller det inflddet av nya
organisationer inom andra omriden och med annorlunda former
for sin verksamhet dn vad vi traditionellt dr vana vid.

Enligt Wijkstrém kan vi f6rstd beskrivningen av civilsamhillets
utveckling som att vdgor av tolkningar av samhillsproblem och nya
behov och dirmed sammanhingande sociala rérelser och nya orga-
nisatoriska l6sningar har avlést varandra.

Samtidigt ligger "problem” och ”16sningar” frin tidigare perio-
ders idéburna organisering och verksamhet kvar 1 vir vardag och
praktik. Detta fenomen kallar Wijkstrom fér *det civila samhillets
minne”. Han anser att detta “minne”, tillsammans med de krafter
for fornyelse av samhillet som ligger i det civila samhillets organi-
sationer, kan forstds som en av de kanske viktigaste funktionerna
for denna sfir i samhillet.

P43 det sittet kan vi se 1800-talets associationsvisende som den
fond mot vilken de stora svenska massrérelserna vixte fram i slutet
av 1800-talet och 1 1900-talets borjan. P& det sittet kan vi ocksd
forstd hur de uttryck och l6sningar, som birs av de “nya sociala
rorelserna” 1 Sverige, 1 dag vilar pd starka folkrorelsetraditioner.

Wijkstrém framhiller att minga av de organisationer, som vixte
fram under 1900-talets sista decennier, var tydligt férankrade i och
padverkade av de traditioner som hade utvecklats 1 samband med att
tidigare organisationer vixte fram. Samtidigt kan vi se hur element
ur tidigare epokers associations- och stiftelsevisende, samt inspira-
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tion frdn nya sociala rorelser, ger viktiga inslag av fornyelse och blir
en del av de etablerade folkrorelsernas utveckling.

3.3.2  Former och l6sningar i marginalen

Wijkstrom skriver 1 sitt underlag till utredningen att under stora
delar av 1900-talet har den svenska folkrorelsetraditionen kommit
att dominera sdvil det samtal som den praktik som har vuxit fram
for verksamhet organiserad i civilsamhillet. Han menar att det
nirmast reflexmissigt dterskapas en berittelse dir denna folkrorel-
setradition utgdr ett slags nollige eller given utgdngspunkt som
bildmissigt gdr att forstd som en slags “folkrérelsemarinad” som
samtalet befinner sig i.

Denna tradition har 1 princip helt dominerat det offentliga sam-
tal som har rért svenskt organisationsliv under stora delar av efter-
krigstiden. Wijkstrém menar dock att det, parallellt med den starka
folkrorelsetraditionen, existerat alternativa modeller for att organi-
sera och bedriva ideell eller idéburen verksamhet 1 det svenska civil-
sambhillet.

Det handlar om organisatoriska former och 18sningar som ofta
har kommit att existera si att siga i marginalen av den starka *folk-
rorelsemarinaden” med Wijkstroms egna ord. De tvd tydligaste
organisatoriska varianterna som han pekar pd ir associationen, eller
sillskapet, respektive den svenska stiftelsen. Han anser att vixel-
spelet, mellan den 1 dag dominerande folkrorelseldsningen och andra
perioders organisatoriska traditioner, ger svenskt civilsamhille en
del av dess dynamik och speciella karaktir (Wijkstrém, Einarsson
och Larsson, 2004).

Associationer

Wijkstrom pekar pd att det fanns en epok med ett livaktigt organi-
sationsliv 1 Sverige under perioden innan de stora massrérelsernas
genombrott i slutet av 1800-talet. Denna period kallar han fér asso-
ciationsvisendets tidevarv. Det handlar nigot grovt om perioden
1809-1870. Delar av denna organisationsepok lever 1 dag kvar i
ildre organisationer som exempelvis Stockholms Stadsmission och
Sigtunastiftelsen, men iven genom en klassisk organisation for
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kvinnor som Fredrika Bremer-Férbundet (Jansson 1985; Manns
1997).

Till skillnad frin folkrorelsemodellen ir de dldre associationerna
(ibland kallade sillskap, jfr engelskans society) en form av mer
slutna organisationer med mindre medlemsbaser. De har inte &ppet
medlemskap och vinder sig inte sillan till en speciell grupp eller
kategori 1 samhillet nir de rekryterar sina medlemmar och leda-
moter.

Dessa organisationer kan, precis som de vi finner inom ramen
for den svenska folkrérelsekulturen, ha sivil initriktade aktiviteter
(mot den egna gruppen) som mer utdtriktade ambitioner och verk-
samheter.

Stiftelser

Wijkstrom pekar ocksd pd den idnnu ildre stiftelsetraditionen. En
stiftelses organisation och mailsittning baseras inte pd en grupp
medlemmar och deras férmdga att virna och utveckla organisatio-
nens idé. En stiftelse baseras i stillet pd nigon form av tillging,
banktillgdngar, aktier, en fastighet etc., som har lagts som garant
och grund for att virna verksamheten och dess inriktning. Dessa
resurser har donerats av enskilda personer eller grupper, som ocksd
ofta har pekat ut stiftelsernas styrelser, vilka som regel ir sjilvior-
nyande.

Stiftelser férekommer 1 nigra olika former dir de mest intres-
santa i detta sammanhang enligt Wijkstrém ir avkastningsstiftelsen
respektive verksamhetsstiftelsen. Exempel pd 1 dag verksamma ildre
stiftelser ir Stiftelsen Stora Skéndal och Stockholms Sjukhem, som
bada ir verksamhetsstiftelser.

Exempel pd avkastningsstiftelser ir minga av de befintliga forsk-
ningsstiftelserna. Det giller exempelvis tvd av de stora stiftelserna
efter Henry Dunker i Helsingborg och Nobelstiftelsen. Dessa
stiftelser driver inte ndgon egen verksamhet, utan fullfljer i stillet
sitt syfte genom att dela ut medel (Hessler 1952; Olsson 1996;
Wijkstrom 2001; Wisselgren 2000).

Wijkstrém framhiller att de organisationer som 1 dag befinner
sig ”1 marginalen av marinaden” inte nodvindigtvis har tillkommit
under ildre epoker, utan de kan mycket vil ha startats under 1900-
talets sista decennier. Tydliga exempel pd nyare organisationer, som
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delvis bir vidare pd associationstraditionen, ir Greenpeace och en
del av kvinnojourerna.

Exempel pd nyare organisationer som ansluter sig till stiftelse-
traditionen ir Stiftelsen Kvinnor Kan, Fryshuset, Insamlingsstiftel-
sen Mentor, Stiftelsen Noaks Ark — Réda Korset och Kvinnofolk-
hoégskolan 1 Géteborg.

Dessa alternativt organiserade segment av organisationslivet har
dven de sina relationer till stat och myndigheter, iven om de inte
har betraktats som “folkrérelser”. Diremot har dessa typer av
organisationer ibland svirare att {3 tillgdng till de stédsystem (till
exempel bidrag, skattelittnader etc.) som existerar, just for den
avvikande formens skull och inte primirt pd grund av verksamhe-
tens innehdll eller dess kvalitet. Inte sillan har man dirfér kommit
att limna filtet eller komplettera den egna ursprungliga formen och
verksamheten med inslag som passar den tradition som giller for

tillfillet.
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3.3.3  lllustration av det civila samhallets utveckling

Wijkstrom illustrerar det civila samhillets utveckling med féljande

figur:
“Tradition” “Fornyelse”
(1950-1980) (1980-2000)
A 4 4
Innehsll @
Folk-
Folkrorelse rorelse
Form .
Associa-
Associa-
tion

| |

Europei- Niringslivets
sering roll/betydelse

Religiosa
influenser

Wijkstrom beskriver & ena sidan utvecklingen i termer av “tradi-
tion” och ”foérnyelse” dir olika perioders speciella civilsamhille-
straditioner avloser varandra. Han delar grovt in efterkrigstiden i
tvd perioder; fran 1950 till 1980 och frin 1980 till 2000, for att illu-
strera utvecklingen.

A andra sidan uppmirksammar han i modellen utvecklingen i det
civila samhillet mer specifikt nir det giller verksamheternas inne-
hill och de organisatoriska, institutionella 16sningar, dvs. de for-
mer, som utvecklas.
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Verksamheternas inneh3ll

Nir det giller verksamheternas innehdll fokuserar Wijkstrom 1 sitt
underlag till utredningen pd tre centrala roller fér det civila sam-
hillet och dess aktorer

1. Som samordnare av roster, for att féra fram minniskors intres-
sen eller driva sirskilda frigor.

2. Som producenter av olika former av (vilfirds)service.

3. Som nav for olika gruppers identiteter och gemenskaper.

Dessa tre roller ir enligt Wijkstrém inte uteslutande. De kan dess-
utom existera eller uppstd samtidigt 1 en och samma organisation
eller verksamhet. Han exemplifierar med Synskadades Riksférbund
(SRF), som ir en viktig organisator av synskadades rost eller
intresse i samhillet. Samtidigt fungerar SRF som ett centralt nav
féor minga minniskors identitet och gemenskap, men ocksi som
producent av olika former av vilfirdsservice f6r sina medlemmar
och andra minniskor. Han pipekar ocksd att cirklarna 1 modellen
endast ir illustrativa och att cirklarnas storlek inte exakt avspeglar

utvecklingen.

Verksamheternas form

Poingen med figuren ir i stillet enligt Wijkstrom att visa att andra
traditioner i det civila samhillet existerade bide fére andra virlds-
kriget samt under en s3 folkroérelsedominerad period som 1950-
1980. Detta iven om dessa alternativ tycks krympa i omfattning
och minska 1 synlighet 1 samhillet. Figuren illustrerar ocksd ett
vixande inslag av alternativa modeller och former under perioden
1980-2000. Folkrorelsetraditionen dominerar fortfarande tydligt,
men inte lingre lika oinskrinkt som under tidigare perioder.

For att forstd det civilsamhille som existerade och utvecklades
under perioden strax efter andra virldskriget, anser Wijkstrom att
det ir noédvindigt att lyfta fram férestillningen om den enhetliga
nationalstaten, som man bir med sig frin tidigare perioder. Det ir
ocksd centralt att uppmirksamma framvixten av den starka och
centraliserade vilfirdsstaten under den utveckling som tog form
redan i perioden fére andra virldskriget.

Tillsammans utgor dessa bida projekt en mycket stark tanke-
missig ram inom vilken stora delar av det svenska civilsamhillet
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och dess organisationer, inte minst de traditionella folkrorelserna,
har kommit att utvecklas. Aven om det finns vissa undantag, anser
han att dessa tvd projekt ir helt avgérande for en stor del av den
utveckling inom det civila samhillet som kom till stdnd under peri-
oden 1950-1980.

Wijkstrom betonar att dessa tvd projekt dr viktiga dven under
den andra perioden (1980-2000). Han pdpekar dock att under
denna perioden l16per dessa projekt parallellt med ytterligare nigra
starka och aktuella utvecklingsspir som inte ir lika tydliga och
betydelsefulla under den forsta perioden.

De tre utvecklingstendenserna handlar om:

1. Den pigdende europeiseringen och det svenska EU-medlem-
skapet.

2. Olika former av religiésa influenser, inte minst till f6]jd av en
okad invandring, men dven som en effekt av ett 6kat andligt
sokande hos minniskor.

3. Niringslivets 6kande och férindrade inflytande. Det giller di
inte bara den vixande diskussionen om féretagens samhills-
ansvar, utan dven om dessa aktdérer som allt tydligare sam-
arbetspartner eller miltavlor f6r en vixande grupp organisatio-
ner (Wijkstrom 2004).

Wijkstrom bedémer att dessa tre utvecklingstrender kommer att ha
stor betydelse for det svenska civila samhillets utveckling under
2000-talets inledande decennier. Nya organisationer kommer till,
andra férindras under piverkan av nya grupper av minniskor och
deras virderingar och intressen. Nya typer av samverkanspartners,
till exempel inom niringslivet, upptrider och nya former av resurs-
baser vixer fram.

3.4 Alternativa former for kvinnors organisering
34.1 Natverksbegreppet

Enligt direktiven viljer 1 dag manga kvinnor att organisera sig 1
andra former dn de traditionella féreningsformerna, till exempel i
nitverk. I direktiven presenteras det emellertid inte nigon sirskild
definition av begreppet nitverk. Det gors inte heller ndgra avgrins-
ningar vad giller nitverkens verksamhet eller formella organisation.
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Av den litteratur som finns om nitverk och sociala rérelser
framgdr att begreppet mestadels anvinds som en metafor i analys-
arbete och inte som en klar och tydligt beskrivning eller benimning
som ir éverforbar till exempelvis bidragsregler.

Enligt Nationalencyklopedin ir en nitverksorganisation “en
decentraliserad organisation som hills thop av olika relationer och
kontakter, ofta utan att ha nigot egentligt centrum”.

Begreppet “nitverk” anvinds flitigt och ir “populirt” i sivil
forskningssammanhang som 1 samhillsdebatt och bland rorelser.
Nitverk anvinds som benimning pd fenomen som inte nddvin-
digtvis dr nya. Nitverk har sannolikt funnits under hela 1900-talet
inom foreningar, och med dessa som bas, dven om benimningen
inte varit just “nitverk”.

Aven den férra utredningen om statligt stod till kvinnoorganisa-
tioner (SOU 2000:18) skulle 6verviga om nya former av organisa-
tioner, t.ex. nitverk, skulle kunna beviljas bidrag. Utredningen
hade svirt att hitta enhetliga definitioner av nitverk och l6sningar
pa problem som hinger samman med denna organisationsform.

Utredningen diskuterade olika former av nitverk och relaterade
till demokratiska organisationsformer av mer traditionellt snitt.
Den begrinsade sig till att se pd mer organiserade och formalise-
rade nitverk, som ligger nira de ideella féreningarnas organisa-
tionsform.

Utredningen ansig det inte vara mojligt att foresld att organisa-
tionsbidrag bér kunna férdelas till nitverk. Diremot féreslog
utredningen att nitverk borde ha méjlighet att soka projektstdd,
eftersom de utgdr en potential f6r férnyelse och aktivitet.

Utredningen menade att det fanns en rad frigor som miste
stillas kring definitionen av ett nitverk:

— Vad ir egentligen ett nitverk?

—  Vilka egenskaper utmirker ett nitverk?

—  Ur vilket perspektiv kan/skall man se pa nitverk?

—  Ar nitverken borjan till en traditionell organisation eller ir de
tecken pd upplésning av s.k. traditionella organisationer?

Andra mer konkreta frigor om nitverk, som enligt utredningen
borde stillas, réorde medlemskapet i nitverk:

—  Hur blir man medlem?
—  Hur gdr man ur om man inte lingre stéder verksamheten?
—  Hur verkstiller man det som har beslutats?
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—  Hur hanteras ansvarsfrigor?
—  Hur hanterar man frigor om juridiskt ansvar 1 nitverk?

Mot bakgrund av den begrinsade kunskap som finns kring frigor
om nitverk pd riksnivd, samt frigor om nitverk relaterat till demo-
krati pd ett principiellt plan, ansig utredningen att det borde goras
en kunskapsoversikt pd omridet.

3.4.2 Folkrorelserna och natverkskulturen

I sitt slutbetinkande (SOU 2000:1) resonerade Demokratiutred-
ningen om nitverkskulturen och dess férhéllande till de traditio-
nella organisationsformerna. Enligt utredningen fungerar 3tskilliga
av de medborgarsammanslutningar, som har bildats pd senare &r,
mer som nitverk in som traditionella organisationer. De senare ir
medlemsbaserade och hierarkiskt uppbyggda, medan nitverken
anses vara en “platt” organisationsform. Med det menas att nitver-
ken ir icke-hierarkiska och att de genom sin informella struktur
underlittar ett aktivt deltagande och spontana initiativ.

Utredningen menade att nitverkskulturen kan ses som en kritik
mot den formella medlemsorganisationen och dess representativa
demokratibegrepp. Problemet med den formella organisationens
demokrati dr enligt utredningen att den har ”en inbyggd tendens
till institutionalisering och professionalisering”, vilket skapar och
permanentar hierarkier.

Demokratiutredningen ansdg dock inte att nitverk utesluter
formella organisationer, snarare tvirtom. Formella organisationer
utgodr ofta en bas for nitverkens mobilisering. Tillsammans med
andra organisationer, enskilda individer och grupper som i 6vrigt
har olika ideologiska plattformar byggs informella kontaktnit upp
som 1 syfte att uppnd vissa specifika politiska mél, fogas samman i
tillfilliga koalitioner. Exempel p4 sddana tillfilliga koalitioner under
1990-talet dr kampanjen mot svenskt medlemskap 1 EU och den
antirasistiska rorelsen.

Ytterligare ett kinnetecken pd nitverkskulturen ir enligt Demo-
kratiutredningen att den har anammat den nya tekniken. Internet
anvinds 1 hog grad som kommunikationsmedel. Det mojliggor en
levande diskussion och en snabb mobilisering av deltagande med-
borgare. De som engagerar sig i dessa verksamheter tycks ocksd ha
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ett storre intresse for handlingsinriktade verksamheter dn att delta i
moten och sammantriden. Det blir viktigare att nd politiska mal.

Skapa opinion i konkreta sakfrigor

Demokratiutredningen menade att de nya sociala rorelserna tydligt
belyser denna férskjutning. De kan ses som nitverk av handlingar
som utférs av en mingfald individer, grupper och organisationer i
en gemensam kamp 1 konkreta sakfrigor. I syfte att skapa opinion
kring de frigor som man lyfter fram och de problem som man
blottligger, genomférs handlingar som fir en symbolisk laddning.
Man kan exempelvis gora aktioner mot féretag som inte anses
uppfylla vissa miljokrav.

Samtidigt ansig Demokratiutredningen att nitverkskulturens
utbredning inom folkrorelsernas dominer inte dr entydigt god. Det
som oroade utredningen var det interna arbetet inom sammanslut-
ningarna. De traditionella folkrorelserna skolar medlemmarna 1
demokratiskt utévande genom att trina dem i métesteknik for en
representativ demokrati. Dirmed utgér medlemmarna pd sitt och
vis en framtida rekryteringsbas for framtida fértroendevalda.

Utredningen menade att i ett nitverkssamhille riskerar detta att
forbises. Dir knyter sig medborgare 1 stillet samman 1 [6sa nitverk
kring ett gemensamt intresse och arbetar aktivt tillsammans for att
frimja just detta intresse. I denna situation, nir politiskt handlande
blir allt viktigare och konkurrensen om uppmirksamhet i medierna
blir allt hirdare, dr det risk f6r att den demokratiska skolningen
inte hinns med, inte prioriteras.

Det ir inte nddvindigtvis friga om ett medvetet val att bortse
frdn den demokratiska skolningen. Men utredningen ville hoja ett
varningens finger for att s& dndd kan bli fallet. Detta riskerar att
skada deltagarnas demokratiska firdigheter. Det organiserade livet
blir inte lingre en skola 1 demokrati.

Utredningen pekade ocksd pd att det kan férekomma problem
med den interndemokratiska strukturen i ett nitverk eller en nit-
verksliknande organisation. Alla nitverk ir nimligen inte 6ppna for
alla. Det finns slutna nitverk, som fostrar en stark solidaritet och
tillit till den egna gruppen, men p& bekostnad av dem som stir
utanfér. Enligt Demokratiutredningen odlas 1 ett sidant nitverk
inte den forstdelse f6r och kompromissvilja med andra medborgar-
grupper som ir nédvindig 1 ett demokratiskt samhille.
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3.4.3 Kontaktnat och natverk

Nitverk kan vara mer eller mindre formaliserade. Den spontana
uppfattningen om nitverk ir oftast att det ir ett kontaktnit som
bygger pd informella kontakter utan regler och stadgar och ir
skapat for att 16sa ett visst avgrinsat problem. Man brukar dock
anse att det finns en viss skillnad mellan “kontaktnit” och "nit-
verk”.

Kontaktnit bygger pd den nytta deltagarna har av varandra.
Kontaktnitet utdkas medvetet av deltagarna beroende pd vilken
tjdnst den nya personen kan erbjuda. I kontaktnitet har deltagarna
som regel liknande status och samhillsstillning. De utbyter tjinster
sinsemellan och kontaktnitet kan férvintas upphora nir deltagarna
inte lingre har utbyte av varandra.

Nitverk diremot bygger pd idéer och bildas utifrdn ett gemen-
samt intresse. Medlemmarna har ofta inte ndgra ambitioner att nit-
verket skall vixa strukturerat. I nitverket ir mangfald och olikhet
viktiga delar f6r att nd framgdng. Nitverk tycks vara mest effektiva
och framgingsrika nir de ir fria frin organisatorisk konkurrens.
Framgingsrika nitverk stiller med andra ord hoga krav pd delta-
garna.

3.4.4  Privata och offentliga natverk

Man brukar ocksd dela in nitverk i ”privata” och ”offentliga” nit-
verk. De flesta minniskor har ett mer eller mindre omfattande
socialt nitverk. Dessa privata nitverk har alltid funnits, men fére-
teelsen borjade studeras vetenskapligt forst 1 slutet av 1800-talet.
Nitverksteorin har sina rétter 1 socialantropologin.

Skillnaden mellan en organiserad grupp och ett nitverk ir att
nitverket inte har nigra klara yttre grinser och inte utgér en sam-
manhdllen social enhet. T yrkeslivet férekommer ofta nitverk 1 en
enkel form. Deltagarna har ett antal namn och adresser 1 huvudet
och de vet vart man ska vinda sig for att £8 svar pd olika frigor.

Inom kvinnordrelsen har nitverksbegreppet kommit ll flitig
anvindning. Anna-Britta Stdhl skriver 1 boken Nitverk — mdtes-
platser for forindring (1993) att ordet anvindes for forsta gingen 1
detta sammanhang 1 mitten pd 1980-talet av kvinnor i karriiren som
kinde sig vilsna och utmanévrerade 1 de manliga strukturerna. De
sokte sig till varandra f6r utbyta erfarenheter och for att ge och 3

96



SOU 2004:59 Nya former for kvinnors organisering

stod. Alle fler borjade uppticka den springkraft som fanns i att gd
samman, 3 kunskap och bredda sina kontaktytor.

Det ir emellertid de mer offentliga nitverken och organisa-
tionsformerna som har uppmirksammats pd senare tid och som
diskuteras som alternativ och/eller komplement de traditionella
férenings- och organisationsformerna. I den litteratur som finns
om nitverk finner man att nitverkstanken anvinds pd flera olika
sitt, men att det ofta finns vissa kinnetecken som ir gemensamma
for de olika modellerna.

3.4.5 Tillfdlliga och permanenta natverk

Det som tycks generera det stora intresset just nu ir de spontant
uppkomna, stddjande och specifikt probleminriktade nitverken.
Man brukar tala om tillfilliga enfrigekoalitioner. Nir ett problem
ir 16st eller uppgiften dr genomford ir avsikten att nitverket skall
upplosas.

Tilltalande i denna form av nitverk ir troligen den ”platta” orga-
nisationen och den snabba och informella beslutsgingen. Delta-
garna formulerar sig ett engagemang i en begrinsad friga. Aktivi-
teter och aktioner genomfoérs utan en formaliserad ofta lingsam
beslutsvilja.

I dessa spontana nitverk slipper deltagarna mycket av det tids-
krivande styrelsearbetet i en vanlig férening. Nigon tar initiativ att
samlas kring en friga. Deltagarna redovisar vad de vill uppnd och
vad man forvintar sig av nitverket. Arbetsuppgifter férdelas och
nigon form av “hederskontrakt” kanske upprittas fér att undvika
missférstdnd. Den ekonomiska férvaltningen kan goras enkel.

Den entusiasm och den vitalitet som utvecklas 1 de spontana nit-
verken ir ofta omvittnad. Delaktigheten ir hog.

De mer permanenta nitverken kan innehilla minga av de kom-
ponenter, som tilltalar medlemmarna i de spontana och tillfilliga
nitverken. Det ir mer stabila nitverk som t.ex. hills samman kring
ett visst politikomride. Men dessa nitverk kriver ofta en knytning
till en existerade organisation.

Betydelsefullt f6r alla nitverk ir den mojlighet de ger att hitta
sina sjilsfrinder och odla kontakterna med dem. Tunga organisa-
tionsuppgifter och trog beslutsgdng undviks. Minga nitverk ir
komplement till existerande organisationer och kan tillféra dem ny
kunskap och engagerade medlemmar.
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For att hilla samman dessa nitverk, som ibland kan vara ganska
stora och/eller vars medlemmar kan vara spridda éver hela landet,
krivs en administration och en ekonomi och det dr hir den tradi-
tionella féreningsstrukturen kommer ifriga.

3.4.6 Forelagda och utvecklade natverk

Forskaren Agneta Blom menade i kvinnomaktutredningen (SOU
1997:135) att nitverk ir en typ av strukturer som ir sociala relatio-
ner mellan aktdrer. Detta innebir att nitverk kan vara stora, sm3,
formella eller informella, fasta eller 16sa, instrumentella eller affek-
tiva, ekonomiska eller sociala (Drake och Sohlberg, 1996).

Blom framhéller att det finns minga sitt att urskilja olika typer
av nitverk. Hon skiljer mellan "férelagda” och utvecklade” nit-
verk. Forelagda nitverk kan beskrivas som formella medan utveck-
lade nitverk ir informella.

Med “formella” avser hon formella relationer mellan éver- och
underordnade och mellan representanter frin funktionellt skilda
grupper, som méiste samverka for att utfora organisationens upp-
gifter. Formella nitverk kan vara kommittéer som inte direkt finns
i den aktuella organisationens organisationsplan. Informella nit-
verk ir friare och kontakterna kan vara knutna tll sdvil arbete som
till sociala relationer och dven till en kombination av dessa tva.

Blom pekar pd att det dr i organisationen som beslut fattas om
formella nitverk 1 syfte att t.ex. 16sa visa uppgifter. Informella nit-
verk tenderar diremot att omfatta mycket bredare kontaktytor in
formella nitverk (Ibarra, 1993). Blom menar dock att indelningen
mellan olika typer av nitverk inte skall ses som fasta och urskiljbara
kategorier. Grinsen mellan nitverk ir flytande, vilket dven giller
grinsen mellan formella nitverk och organisationer.

Hon hivdar att min 1 alla tider har bildat homosociala strukturer
dir de har etablerat och lirt sig att handla utifrdn gemensamma
”manliga” normer. Dessa socialt skapade normsystem har inneburit
en garanti fér min som grupp att kunna upptrida relativt enhilligt 1
forhllande till kvinnor. Eftersom min intar den dominerande
positionen 1 férhillande till kvinnor ir det logiskt att de i forsta
hand soker bekriftelse i sin egen grupp om de vill vara goda repre-
sentanter for det 6verordnade konet. (Lindgren, 1994).

Blom pekar pd att det finns andra forskare (Susan Vinnicombe
och Nina Colwill 1995) som menar att det finns empiriska bevis
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for att nitverk fyller olika funktioner fér kvinnor och min. Min
ser nitverk frimst ur nyttosynpunkt, for att t.ex. knyta kontakter
med jobb, medan kvinnor ser dem som méjligheter att knyta soci-
ala kontakter. Att se nitverk ur ett nyttoperspektiv innebir att man
koncentrerar sig pd de instrumentella virdena i ett nitverk.

Att se nitverk ur ett socialt perspektiv innebir att man ser dess
virde 1 mojligheterna for vinskap och stéd. Blom hinvisar till en
kanadensisk studie som visar att om kvinnor betonar de sociala
aspekterna av nitverksskapande, tenderar de att bli utestingda frin
mdnga sociala sammanhang och vardagssamtal som min involverar
varandra i (Susan Vinnnicombe och Nina Colwill, 1995). Det inne-
bir dock inte att kvinnliga nitverk uppfattas som enbart sociala
eller maktlésa och mindre viktiga 4n manliga. Maud Eduards hivdar
1 sitt bidrag i kapitel 2 att den sociala aspekten skapar sjilvkinsla
och vidgat handlingsutrymme.

3.5 Kvinnors samarbete i paraplyorganisationer
3.5.1 Begreppet paraplyorganisation

I direktiven pdpekas att det dven har vuxit fram s.k. ”paraplyorgani-
sationer” som arbetar med samverkan mellan kvinnoorganisationer.
Med paraplyorganisation menas en organisation som samlar flera
olika medlemsorganisationer i vissa frigor for att ta till vara vissa
intressen. De ir som regel uppbyggda som ideella féreningar med
stadgar och styrelse och dir andra organisationer ir medlemmar.

Begreppet “paraplyorganisation” brukar vanligen anvindas 1 tvd
olika sammanhang. I det ena sammanhanget ir det friga om den
dversta nivan i en vertikal organisation. Det kallas d& vanligtvis for
riksférbundet. Det dr riksforbundet som leder verksamheten totalt
sett. Bland riksférbundets uppgifter ligger ofta att stédja underlig-
gande organ och att initiera ny verksamhet.

I det andra sammanhanget ir det friga om ett samarbete mellan
organ pd samma nivd inom en riksorganisation, eller mellan riksor-
ganisationer. Det brukar, itminstone om det giller samarbete
mellan féreningar, vanligtvis kallas f6r en allians. Det dr dd som
regel friga om ett sitt f6r lokala féreningar, distriktsorganisationer
eller riksorganisationer att samverka eller samarbeta kring en verk-
samhet. Den egentliga verksamheten organiseras dock fortfarande 1
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de ingdende organisationerna. Det ir denna form som avses i detta
sammanhang.

Inom kvinnorérelsen finns det ett omfattande samarbete mellan
de olika kvinnoorganisationerna. Syftet f6r en paraplyorganisation
ir att stirka och samordna medlemsorganisationernas verksamhet.
Den kan fungera enande i frigor dir kvinnors intressen ir gemen-
samma och dir enskilda kvinnoorganisationer inte har ett behov av
att sirskilja sig frin varandra. Exempel pd frigor, som har enat
mindre organisationer, ir alkohol- och narkotikafrigor samt integ-
rationsfrigor.

Bakgrunden till organiseringen ir insikten om nddvindigheten
av att samla resurser for att kunna paverka effektivt i en viss friga.
Minga enskilda kvinnoorganisationer riktar sig mot andra demo-
kratiska fora dn de svenska demokratiska, t.ex. FN och EU. De
saknar som regel ett direkt inflytande pd de politiska partierna.
Detta motiverar att man gdr samman och arbetar tillsammans med
andra kvinnoorganisationer utifrdn en gemensam plattform.

Samarbetet sker bdde pd lokal, regional och riksnivd. Men det
sker dven pd internationell nivi. Samarbete sker pd olika omridden
och 1 olika organisatoriska konstellationer, dels utifrdn verksam-
heter, dels utifrin sirskilda frigor och med andra riksorganisatio-
ner som har sirskilda kvinnoférbund/grupper/ nitverk eller kom-
mittéer.

Internationaliseringen av svensk demokrati, i form av EU-med-
lemskapet, har inneburit att antalet lobbyorganisationer som driver
kvinnoorganisationers intressen gentemot EU har 6kat. Ett exem-
pel dr Sveriges Kvinnolobby. Deras mil ir att samla den svenska
kvinnordrelsen och ge den en stark rost 1 EU for att pd s3 sitt
stirka kvinnors deltagande och inflytande 1 samhiillet.

3.5.2  Kartlaggning av paraplyorganisationer

Enligt den nuvarande férordningen om stdd till kvinnoorganisatio-
nernas centrala verksamhet utgdr det inget statligt bidrag till para-
plyorganisationer eftersom de har andra organisationer som med-
lemmar. Riksdagen har vid ett tillfille tidigare beviljat bidrag till
sddan samverkan. Budgetdret 2002 beslutades om ett engings-
belopp p& 1,5 miljoner kronor fér stdd till paraplyorganisationer.
Det innebar att stédet till kvinnoorganisationerna héjdes med detta
belopp.
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Utredningens utgdngspunkt har varit att samarbetet mellan
kvinnoorganisationerna ir och har varit av storsta vikt f6r kvinno-
rorelsens utveckling. Det organiserade samarbetet mellan kvinno-
organisationerna ir dven av stor vikt fér statens mojlighet att upp-
ritthlla en vil fungerande kommunikation med kvinnorérelsen.
Formerna f6r samarbetet férindras dock nir samhillet férindras.
Nya behov skapar nya former av samarbete.

Det finns exempel frin andra verksamhetsomrdden dir statliga
bidrag fordelas till samordningsorganisationer. Exempelvis fir
Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) ett sirskilt
bidrag for att det skall verka som ett nationellt ungdomsparaply.
Socialstyrelsen anser att paraplyorganisationer fyller en viktig
funktion som sammanhéllande kraft f6r vissa grupperingar av stéd.
Utredningen om statsbidrag till handikapporganisationer (SOU
1999:89) foreslog att staten skall stddja det organiserade sam-
arbetet inom handikapprorelsen genom direkta bidrag.

Paraplyorganisationer ir uppbyggda som ideella féreningar

Utredningen genomfdérde hosten 2003 en sokning av kvinno-
organisationer som inte fir statligt stdd och som redovisas i kapitel
5. Av de 72 organisationer som besvarade enkiten var det 9 organi-
sationer som sjilva karakteriserar sig som paraplyorganisationer
som besvarade enkiten. Det var Sverigefinskt Kvinnoforum, Tuva,
Riksorganisationen fér kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Kvinnojourernas Stddorganisation, Forum — Kvinnor och
Handikapp, Kvinnoorganisationernas Samarbetsrdd 1 Alkhol och
Narkotikafrigor (KSAN), Kvinnor utan grinser (KUG), Sveriges
Kvinnolobby och Kvinnohusgruppen. Verksamheten 1 dessa orga-
nisationer redovisas nirmare 1 kapitel 5.

Dessa paraplyorganisationer ir olika stora och verksamma inom
skilda omrdden. Samtliga ir uppbyggda som ideella féreningar
med stadgar och styrelse, som t.ex. Sveriges Kvinnolobby. Fem av
dem ir 6ppna dven fér enskilda medlemmar, till exempel Forum —
Kvinnor och Handikapp och Riksorganisationen fér kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige, ROKS.

Dirutéver finns det ytterligare ett antal paraplyorganisationer
som inte svarade pd enkiten. Det giller KvinnoSIOS (For
etniska kvinnoorganisationer i1 Sverige), Terrafem (kvinnojour
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for kvinnor med utlindsk hirkomst) och Sveriges Kvinnojourers
Riksforbund, SKR.

3.6 Kvinnors organisering pa lokal niva
3.6.1 En studie om kvinnlig organisering utifran tre arenor

Utredningen anlitade forskaren Lars-Goéran Karlsson vid Umed
universitet for att tillsammans med forskningsassistenterna Veronica
Ahlgvist och Katarina Wikstrém belysa hur kvinnors organisering
kan formas p3 lokal nivd. De har genomfort en kvalitativ studie om
formerna f6r kvinnors organisering pd tre arenor. Studien belyser
nya organisationer och ny organisering.

De tre arenorna som de har valt att fokusera pd ir Ume4, Tensta
och Internet. Dessa tre olika arenor speglar olika aspekter pd sam-
tida former for kvinnlig organisering och hur organiseringen tar sig
uttryck mot bakgrund av olika behov och intressen, resurser och
betingelser.

Studien genomférdes frin januari till mars 2004. T Umed och
Tensta genomfoérdes ett antal 6ppna, strukturerade men inte stan-
dardiserade intervjuer med sammanlagt ett tjugotal informanter.
Det ir personer som pd olika sitt har inblick 1 eller uppfattningar
om den lokala kvinnliga organiseringen, hur den fungerar, vad den
karaktiriseras av, vilken form den tar sig, vilka behov och intressen
som den inriktas mot etc.

Internet granskades oversiktligt inom ramen fér motesplatser,
diskussionsfora, informationsutbyten m.m. Ett tjugotal webbplatser
granskades for att se hur Internet anvinds f6r att mobilisera och orga-
nisera kvinnor.

Studien har karaktiren av en tvirsnittsstudie och forskarna
framhéller att de endast har kunnat notera det som férekommer
just nu. De hade varit énskvirt att kunna studera vad som hinder
over tid eller kvinnoorganiseringens férlopp. Nu kan man bara
indirekt sluta sig till sddana utvecklingsprocesser.

De tre arenorna representerar enligt forskarna viktiga drag i
samhillsférindringen

— utbildningsexplosionen,

—  kulturen och den unga kulturens allt viktigare roll,

— de allt storre inslagen av berikande men ocksd ojimlikhets- och
konfliktskapande kulturméten,
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— segregations- och integrationsproblem,

— spinningen mellan det globala och det lokala,

— den nya informationsteknologins i grunden omskapande kraft
pd samhillslivet 1 allmidnhet i stort som smatt.

3.6.2 Arena Umea

Umed dr en utpriglad universitetsstad med en stor andel ung
befolkning. T Umed finns det ett brett spektrum av nya och alter-
nativa kulturella, politiska och sociala rérelser. Féljande samman-
slutningar ingdr 1 studien:

—  Musikféreningen She’s got the beat
— Bildgruppen ILJA

— Ellen-projektet (Ridda Barnen)

— Nitverket Aniara

-~ Tjejklubben Xena

Musikforeningen She’s got the beat

She’s got the beat ir Umeds stdrsta musikforening f6r unga kvin-
nor. Den startade i januari &r 2000 och ir en ideell férening med
styrelse, medlemmar och replokal. Man anordnar &rliga musikfesti-
valer, pubspelningar och kurser.

Foéreningen anses ha ett stort inflytande pd musiklivet 1 kommu-
nen och for situationen fér kvinnliga musiker. Tack vare den tar 1
dag kvinnor mycket mer plats pd den lokala musikscenen. Men
She’s got the beat ir inte ndgon separatistisk rorelse. Min stings
inte ute. Diremot krivs det en kvinnodominans i alla anslutna
band.

Behovet av stod och hyilp for unga kvinnor som vill bérja spela
musik eller fi en lokal att repetera 1 med sitt band, har visat sig vara
nistan omittligt. Féreningen fick bidrag frdn kommunen nir man
startade. Men sedan har man klarat sig sjilv. Féreningens erfaren-
het ir dock att det behdvs ndgon ”utifrdn” eller ”inifrn systemet”
med kunskap och drivkraft att ordna f6r dem som vill vara med,
men som inte sjilva vet hur man skall g3 tll viga.
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Bildgruppen ILJA

ILJA ir en feministisk bildgrupp som bestdr av fyra fotointresse-
rade kvinnor. Gruppen startade 2001 genom att organisera sig i
form av en studiecirkel. De avser att fortsitta som en liten grupp
och har inte ndgra planer p3 att expandera.

De fotograferar var och en pd egen hand, men triffas regelbun-
det for att prata, visa bilder och idgna sig dt bildanalys. Gruppen har
bland annat producerat en mycket uppskattad bildkalender. En av
medlemmarna beskriver ILJA som en plats fér egen kreativitet. Det
ir bra for sjilvfortroendet att hélla igdng tillsammans, att ha ett
gemensamt projekt thop.

Ridda Barnens projekt Ellen

Projekt Ellen ir en ideell samtalsverksamhet inom Ridda Barnen
som stddjer sig pd FN:s barnkonvention. Syftet ir att stirka hog-
stadietjejer utifrdn ett rittighetsperspektiv genom att anordna sam-
talsgrupper. Amnen som behandlas ror allt frin kirlek till mobb-
ning och har ett genusperspektiv.

Samtalsledarna utgors nistan uteslutande av studenter och rekry-
teras genom anslag pd universitetens anslagstavlor. Samtalsledarna
har regelbundna nitverkstriffar di man diskuterar genusperspek-
tivet och frdgor om grupprocesser.

Feministiska nitverket Aniara

Aniara ir ett feministiskt nitverk med 150-200 deltagare. Aniara ir
1 formell mening inte nigon juridisk person och man har uttryck-
ligen valt att fungera som en icke-byrikratisk organisation. De
menar att med bidrag foljer ocksd regler och krav. De virdesitter i
stillet den frihet som det innebir att kunna fungera som ett 16st
sammansatt nitverk.

Aniara har ett stort behov av en lokal fér deltagarna att kunna
samlas 1. Nu har man gemensamma moten pd Kvinnohuset eller
hemma hos varandra. Ekonomin gir ihop tack vare att det finns ett
antal lokala grupper som linar pengar mellan varandra.

Det enda tillfille som Aniara tar emot kommunalt bidrag ir 1
samband med den &rliga separatistiska feministfestivalen. Infor-
manten pipekar dock att, iven om Aniara fungerar som ett losare
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nitverk, har man samtidigt minga aktiviteter som man borde
kunna f& ndgon form av permanent stéd for.

Méinga av deltagarna i nitverket arbetar tillfilligt inom vérden.
Men de flesta har en ganska homogen akademisk bakgrund. Nit-
verket startades av en grupp studenter och den lokala miljén har en
stark akademisk karaktir. Det sker ingen aktiv marknadsféring av
nitverket och man rekryterar inte aktivt nya deltagare.

Nya deltagare 1 nitverket tillkommer 1 huvudsak i samband med
dppna arrangemang, som festivaler och liknande. De som ir intres-
serade kan skriva upp sig pé en lista. Nitverket dr endast verksamt
lokalt men hoppas kunna inspirera till att liknande verksamheter
startar pd andra hall.

Tjejklubben Xena

Klubb Xena ir en forgrening av Aniara. I likhet med Aniara ir
Klubb Xena ingen férening, utan ett 16st nitverk. Det innebir att
man inte kan soka permanent stéd. Klubbens verksamhet bestér av
att man anordnar tjejkvillar ungefir en gdng i mdnaden. Verksam-
heten riktar sig enbart till kvinnor och ir feministisk med inslag av
queer (en idémissig kritik av vad som anses vara normen f6r sexuell

liggning).

3.6.3 Arena Tensta

Tensta representerar en forortsmiljo 1 Stockholm, priglad av en
stark etnisk blandning och en mobilisering och organisering med
patagliga etniskt-kulturella, mangkulturella och transkulturella for-
tecken.

Enligt studien liknar kvinnoorganiseringen till det yttre den van-
liga férenings- och organisationsformen. Syftet med att triffas och
verka tillsammans tycks vara att ticka grundliggande och omedel-
bara behov av typen “kunskap om sina rittigheter”, ”lira sig hur
samhillet fungerar”, ”utveckla sina sprikkunskaper”, ”lira sig om
hilsoférhallanden” etc.

Kvinnoorganiseringen i Tensta baseras ofta pd etnisk tillhorig-
het, antingen som fristdende foreningar eller som undergrupper till
allminna etniskt organiserade féreningar. Det finns cirka 20
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kvinnogrupper 1 Jirvaomridet. Mdnga kvinnor engagerar sig for att
skaffa motesméjligheter och triffpunkter.

I studien ingdr f6ljande sammanslutningar, varav de tvd forsta
redovisas

- Svensk-somaliska kvinnoféreningen Hawo-Tako
— Kvinnocentrum

— Kvinnojouren

—  Muslimska systerjouren Somaya

—  Kulturcaféet

Den somaliska kvinnoféreningen Hawo Tako

Hawo Tako ir en somalisk kvinnoférening. Den bildades som en
motvikt till alla somaliska mansféreningar. I féreningen upplevde
man de tvd forsta dren som svdra och man stotte pd mycket mot-
stind. Minnen ifrigasatte den separatistiska ambitionen. Men fér
kvinnorna betyder det mycket att ha en egen férening bara for
kvinnor och med enbart kvinnor 1 ledningen.

I dag har Hawo Tako ungefir 200 medlemmar i Stockholm och
flera filialer i virlden, bland annat i England och Kanada. Fér till-
fillet hdller man pd att bilda en tjejgrupp foér yngre somaliska
kvinnor som ir ansluten till Hawo Tako. Foreningen har inte
nigon anstilld utan alla arbetar ideellt och gratis. Informantens
uppfattning var dock att om de hade mer resurser skulle nigon
kunna anstillas som skoter den lopande verksamheten.

I dag driver 12 av medlemmarna studiecirklar. Ersittningen for
dessa finansierar andra aktiviteter. Informanten ansig att det ir
svirt att skaffa ekonomiskt stéd om man inte vet hur man skall gd
till viga. Ménga ir dock aktiva och soker stindigt ordna finansie-
ring av verksamheten.

Kvinnocentrum

Kvinnocentrum ir enligt deras egen uppgift den enda férening som
lokalt representerar ett storre nitverk av kvinnor som stricker sig
over etnicitetsgrinserna. Arbetet Over etnicitetsgrinserna ir en
unik, uttalad ambition hos féreningen. I Kvinnocentrum finns 29
olika nationella bakgrunder representerade. Aldern p3 medlem-
marna varierar.
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Det som binder samman medlemmarna ir den gemensamma
erfarenheten av att vara kvinna i ett nytt land. Som ny 1 Sverige vet
man inte vart man kan vinda sig om man fir problem. Man kinner
inte till svensk lag eller sina rittigheter och skyldigheter och man
talar inte heller spriket.

En viktig uppgift fér Kvinnocentrum idr dirfor att presentera det
svenska samhillet f6r invandrarkvinnor. En stor del av verksam-
heten innefattar ocksd undervisning 1 svenska, syverkstad, matlag-
ning, gymnastik m.m.

Den viktigaste uppgiften for Kvinnocentrum ir dock att infor-
mera om kvinnors rittigheter, vilket fungerar bdde stdédjande och
stirkande. Nir misshandlade kvinnor kommer till Kvinnocentrum
hinvisas de vidare till omridets kvinnojourer fér ytterligare hjilp.
Man féljer ocksd med kvinnor som har behov av att komma till
tingsritten, till psykvirden etc. och gor pad s vis viktiga insatser for
utsatta kvinnor.

I anslutning till féreningen finns det en grupp fér unga kvinnor i
dldern 14-23 ir. Tanken ir att de skall kunna komma hemifrin till
ett stille som férildrarna godkinner. Minga unga kvinnor fir inte
fritt gd ut pd egen hand, men till Kvinnocentrum fir de komma.
Gruppen har ocksd ett samarbete med liknande tjejgrupper frin
andra fororter.

3.6.4 Arena Internet

P2 Internet finns det helt nya typer av méten och kommunikation
som ocksd leder till specifika former fér sammanslutningar och
nitverksskapande. Det giller exempelvis 6ppna diskussionsgrupper
eller forum, émsesidiga informations- och kontaktverksamheter,
gemensamma aktiviteter eller produktioner av typen fanzines och
liknande. Det ir 22 olika hemsidor som ligger till grund f6r under-
sokningen. Dessa redovisas i referenstorteckningen.

Enligt studien tycks den kvinnliga organiseringen pi Arena
Internet i forsta hand fungera som ett redskap for att sprida infor-
mation och fér att underlitta kommunikation och kontakt-
skapande p3 sdvil ett mikro- som makroplan. Organiseringen fore-
faller ocksd vara ganska vilformad eller distinkt inom mer eller
mindre tydliga och fasta ramar. Mycket av den bakomliggande
verksamheten och organiseringen finns redan utanfér nitet och i
verkligheten”.
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Nittidningar

Den kanske mest framtridande kvinnliga organiseringen pd Inter-
net, bortsett ifrdn privatpersoners egna och rikstickande organisa-
tioners hemsidor, bestdr av nittidningar. Dessa ir ofta gjorda av
unga kvinnor med ett mer eller mindre uttalat feministiskt innehall
och syfte.

Ett exempel ir Minou, en feministisk kulturtidskrift, som har
funnits pd nitet sedan tvd dr och som drivs av sex unga kvinnor.
Det ir en feministisk kulturtidskrift med syfte att lyfta fram
kvinnliga kulturutévare. Den speglar olika kulturyttringar och
granskar kritiskt kulturvirlden ur ett feministiskt perspektiv.

Nittidningarna ir ofta uppdelade i avdelningar kring olika
kulturyttringar, sdsom film, litteratur, musik och konst. Innehillet
ir liknande det i traditionella papperstidningar. De finns ofta dven
att tillgd som vanliga tidningar.

Men det ir inte bara feministiska, och pd olika sitt kritiska rés-
ter, som anvinder det férhdllandevis billiga mediet for att nd ut
med sina 3sikter och sitt skapande. Det dr ocksd mycket litt att
som ldsare via nittidningars hemsidor ge respons via e-post eller
gistbocker. Det banar vig fér kontaktskapande och kommunika-
tion av systerligt stottande och uppmuntrande karaktir.

Informationsbanker

Det finns en uppsjé av webbsidor som fungerar som informations-
banker kopplade till reellt existerande feministiska foéreningar,
musikgrupper eller andra kvinnliga grupperingar. P3 detta sitt
anvinds Internet i stor utstrickning som ett instrument for att
underlitta for, vidareutveckla, sprida och underbygga redan existe-
rande kvinnlig organisering. Fér musikgrupper kan det exempelvis
handla om bilder, turnéplan, skiviorsiljning och smakprov pi
musik eller musikvideo.

Ett exempel ir det feministiska aktionsinriktade nitverket Barri-
kada som har en hemsida som ir fylld med information om varfér
de har skapats, vad de arbetar f6r och hur man kan bli medlem.
Nitverkets dsikter och forhdllningssitt ges ett stort utrymme.

Men det finns ocksd hemsidor som fyller en unik funktion, utan
direkt motsvarighet ”i verkligheten”. Ett exempel ir Svenska
Mammor, som anvinder sig av Internets specifika mojligheter for
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att skapa kontakter och nitverk som annars ir omgjliga att dstad-
komma.

Svenska Mammor beskriver sin verksamhet pd foljande sitt:
”Kirnan 1 hela verksamheten ligger i mojligheten att skapa ett nit-
verk for svenska mammor som flyttar utomlands eller som far barn
utomlands. Mélet ir att var du dn flyttar 1 virlden s3 kan du genom
oss hitta ett redan existerande nitverk av svenska mammor och allt
det f6r med sig.”

Ytterligare ett exempel pd hur Internets kommunikationsméjlig-
heter kan anvindas dr Flicka.nu, som vinder sig till tjejer med
etniskt eller kulturellt relaterade problem. Webbplatsen ir tinkt att
fungera som en hjilpande hand, bdde med information om proble-
matiken och mojlighet till kontakt med minniskor att prata med.

Communities

En vanlig form av kommunikation pi Internet, eller snarare en
slags motesplats, dr sd kallade “communities”. Det finns ett otal
webbplatser dir man som Internetanvindare kan bli medlem. Man
har ett anvindarnamn och en egen hemsida dir man kan ligga ut
bilder och information om sig sjilv.

Webbplatser av denna typ kanske inte bidrar till att kvinnor
organiserar sig kollektivt i vanlig mening. Syftet ir att komma 1
kontakt med andra minniskor som man méter/soker upp inom
samma “community”.

For tjejer finns det “communities” som frimst riktar sig till
homo- och bisexuella. Ett exempel dr Sylvia, Sveriges storsta
”community” fér tjejer som gillar tjejer och foér deras vinner. Alla
medlemmar fir en egen hemsida med brevldda, ett bildgalleri och
dagbok. Man kan vilja mellan att chatta enskilt med andra eller att
diskutera med flera samtidigt 1 nigon av de minga dmnesgrupperna.
Som medlem fir man snabbt nya homo- och bisexuella vinner frn
hela landet.

Aven andra imnen, sisom vilds-, missbruks- eller sjukdoms-
relaterad problematik, kan pd ett befriande sitt hanteras mera litt-
dtkomligt via Internet. Ett exempel ir Féreningen Vulvavestibulit i
Umed (FVU,) som har en hemsida fér kvinnor med underlivs-
smirtor, eller s kallad vestibulit.
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3.6.5 Studiens slutsatser om kvinnors organisering
Behovet av ekonomiska bidrag

Forskargruppens slutsatser bdde vad giller Umed, Tensta och
Internet ir att det finns en méngfald av olikartad kvinnoorganise-
ring, sammanslutningar och nitverk av, f6r och med kvinnor. Det
samlade intrycket ir att olika och nya former fér organisering
hiller pd att utvecklas men ocksi att mycket mer skulle kunna
manifestera sig om det fanns férutsittningar vad betriffar kunskap,
praktisk sdvil som annan, och stéd i olika former.

En viktig slutsats dr ocksd att kvinnoorganiseringen, liksom all
organisering, frimst bor ses i ett process-, forindrings- och ut-
vecklingsperspektiv. Det ir alltid en stérre mangfald som finns in
vad som manifesterar sig organisatoriskt i den ena eller andra
formen. Vill man verka for det nya, miste man vara klar 6ver att
det nya kanske oftare dterfinns i nya losare former idn i en direkt
dppen manifesterad form.

Studien visar att Kvinnocentrum fyller en integrerande funktion.
I Tensta har det alltid funnits etniska féreningar fér min. Kvinno-
centrum ir till bara f6r kvinnor och kvinnor frn alla linder. Man
efterstrivar ett samarbete med andra kvinnoféreningar och man har
ett brett socialt nitverk dir minga kan métas, utbyta erfarenheter,
hjilpa, ta hjilp av och lira kinna varandra. Forhoppningen ir att
verksamheten ska fortleva dven nir den nuvarande styrelsen ir
borta och att kvinnor med blandad bakgrund fortsatt skall kunna
komma samman, triffas och kidnna gemenskap.

Det finns dock en oro for ekonomin. Stadsdelsnimnden gav
tidigare stdd till Kvinnocentrum genom att bl.a. betala hyra for
lokalen och bidra med lirare. Det ekonomiska bidraget har minskat
med motsvarande halva hyreskostnaden. I dag krivs det att fore-
ningen soker bidrag 1 form av projektstdd. Men det kriver kunska-
per och tid som man inte alltid har. For att kunna &verleva det
kommande halvdret beriknar féreningen att det behovs ett stod pd
450 000 kronor.

Informanten i bildgruppen ILJA menar att det lokalt finns
méinga verksamma sm& grupper av kvinnor som i hég grad ir
flytande och 16st sammansatta sammanslutningar. Fér sddana sam-
manslutningar med begrinsade resurser kan ett ekonomiskt stod ge
stora resultat. Ur engagemang f6ds nya idéer och engagemanget
finner ofta vigar till fortsatt vixande. Inga pengar férsvinner, allt
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gir till direkt verksamhet och ir vil anvinda pengar. Men att séka
bidrag upplevs ofta som komplicerat. Man tenderar dirfor ofta att
helt enkelt l3ta bli.

Aven informanten i Ellen-projektet menar att om de hade eko-
nomiska resurser skulle de kunna utvirdera verksamheten efter
varje termin, folja upp, dokumentera och dirigenom kanske for-
bittra verksamheten. Deras nuvarande strategi dr att forsoka foku-
sera pd det som har fungerat bist. Det pdgir fér nirvarande en
riksomfattande kartliggning av vad som pdgdr inom samtalsgrup-
perna och Ridda Barnens ungdomsférbund har sammankallat till
en triff i Stockholm f6r att diskutera samordning och utveckling av
verksamheten.

Forskargruppen stiller emellertid frigan om denna typ av verk-
samhet skall vara avhingig av eldsjilar och ideellt oavlonat arbete.
Ledarna for verksamheten besitter uppenbart en stor kunskap om
kvinnlig livserfarenhet. Om det fanns resurser skulle man bittre
kunna ta till vara denna kompetens och utveckla kvaliteten i verk-
samheten.

Bildande av ideell forening

En annan viktig slutsats som forskargruppen drar ir att kvinnlig
organisering 1 hoég grad framtrider 1 form av ett féreningsliv av
ganska traditionellt snitt. Det finns en tendens att inordna sig i
traditionella foéreningsformer for att mojliggdra verksamhetens
kontinuitet och fortskridande. Man viljer att bilda en traditionell
forening, eftersom det oftast ir det alternativ som stdr till buds nir
man behover stod.

Forskargruppen framhiller att vissa kvinnoorganiseringar inte
ser nigra stérre problem med att inordna sig 1 en mer traditionell
foreningsform. Det giller exempelvis She’s got the beat 1 Umes,
som tycker att det gagnar féreningens syften och de vet hur man
skall gi tillviga for att ordna det byrikratiska, séka pengar och
dylikt.

Forskargruppen pdpekar att bildgruppen ILJA fér nirvarande
hiller pd att etablera sig som en ideell forening. Orsaken ir frimst
att det underlittar vid skattedeklaration och administrativt arbete.
Men det beror dven p4 att man dirigenom fir 6kade mojligheter att
soka bidrag. De har visserligen inte ndgot akut behov av ekono-
miskt stod, eftersom kalenderforsiljningen har gett god avkastning.
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De tror dock att det ir en fordel att vara organiserad som en fore-
ning.

Forskargruppen tror att det kan forekomma att en sammanslut-
ning inte registrerar sig formellt som en ideell férening av den
enkla anledningen att man saknar kunskaper om och erfarenheter
av féreningsbildning. Men enligt forskargruppen ir det mdnga som
pekar pd fordelarna med att slippa de krav och styrningsmekanis-
mer som blir konsekvenserna av att organisera sig traditionellt.

Mer frihet i nitverk

Forskargruppens intryck 4r att det finns ett stort intresse av att
organisera sig 1 icke-hierarkiska nitverk. Men de flesta tenderar
ind3 att vilja den traditionella formen eftersom man énskar kunna
soka bidrag for sin verksamhet. Organisationerna anpassar sig till
gillande bidragsnormer.

Forskargruppen pekar pd att officiellt har She’s got the beat en
traditionell styrelseform med styrelse men avsikten och praktiken
ir att verka s& “platt” som mojligt med ett brett medlemsinflytande
och en si direkt, 1 meningen icke-representativ, demokrati som
mojligt. Aven om féreningen ingdr i ett nationellt nitverk, som
innefattar flertalet liknande musikorganisationer fér kvinnor,
fungerar verksamheten fortfarande pd grisrotsniva.

Forskargruppen framhéller att organisering i losare och mer
platta nitverk ofta ir uttryck for ett medvetet val. Det blir ett poli-
tiskt stillningstagande. Det giller t.ex. Aniara 1 Umed. De ir i
grunden inte beroende av ekonomiskt stéd. Dirfér kan man orga-
nisera sig i den form som man sjilv anser limpligast i férhillande
till de frdgor som man vill jobba med och den verksamhet som man
vill bedriva.

Jamstilldhetsutvecklaren 1 Umed kommun understryker att
organisering férvisso stindigt finner nya former, men samtidigt
handlar det egentligen inte om nigra dramatiska férindringar. Moj-
ligen binder man sig mer i lsare former i dag dn tidigare. Det
handlar allt oftare om att starta mer direkt aktionsinriktade projekt
som l6per éver kortare tid.

Bildar man en férening finns det ocks3 ett juridiskt ansvar for att
uppfylla vissa kriterier. Jimstilldhetsutvecklaren understryker att
det 6verlag har blivit svirare for féreningarna att f3 stod for den
l6pande basverksamheten. I Umed har det lett till en klusterbild-
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ning av foéreningar och projekt. Feministiska rorelser ir starka i
Umes, vilket tenderar att i en snébollseffekt. Till f6ljd av en posi-
tiv opinion ir klimatet fér kvinnoorganisering gott.

Ny organisering i utvecklande former

Forskargruppen kommenterar ocksd den oro som Demokratiutred-
ningen uttrycker om att organisering i icke-traditionella former
skulle kunna riskera att medborgarna inte fostras i ett demokratiskt
tinkande och handlande.

Forskarna menar att anledningarna till varfér sammanslutningar i
vissa fall inte organiserar sig i traditionella “byrdkratiska” former
skiftar. Det kan bero pd organisationens sammansittning, samman-
hang och syfte. Det arbete som liggs ner pd formella omstindlig-
heter stir inte alltid i proportion till den faktiska vinst som
féreningen tycker sig gora, 1 form av férenklat bidragssokande och
annat. De vill inte binda upp sig eller styras. Det ir den direkta/
tillfilliga verksamheten som stdr i fokus.

I samband med undersékningen har forskarna funnit en pdtaglig
anda av demokratiska ambitioner och handlingspraxis 1 métena
med kvinnoorganiseringens aktiva. De strivar efter platta nitverk.
De forsoker ocksd att etablera ett direktdemokratiskt deltagande
och en demokratisk delaktighet.

Deras intryck ir att kvinnors mobilisering underifrin, kring egna
formulerade genuina behov och intressen, tar sig denna form. Den
ir ideell, nitverksbaserad, dialogisk. Den bottnar i det civila
sambhillet och ir av folkrorelsekaraktir och demokratisk 1 sig.

Deras slutsats dr att det "pyr” p filtet ifréga om nya organisa-
tionsformer fér kvinnor. Detta manifesteras inte alltid 1 synlig
organisering. Studien visar pd verksamheter som riknas till icke-
etablerade, sdsom lokala och relativt tillfilliga. Men de anser att det
finns mer in vad som syns.

Skilen till detta dr att organisering, som utvecklas i nya former,
av praktiska skil ofta viljer att inordnas 1 den traditionella fére-
ningsformen. Kvinnogrupperingar, som inte kan eller vill anpassa
sig till den traditionella formen, kan under sddana villkor tappa i
mobiliseringskraft och riskera att upphéra. Med andra stédformer
skulle detta kunna motverkas.

Deras sammanfattande slutsats av studien om kvinnors organise-
ring pd lokal nivd ir att det ir viktigt att finga upp olika typer av
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brinnande engagemang inom mer eller mindre alternativ kvinnlig
organisering, inte minst 1 dess mest spirande former, genom ett
indamadlsenligt anpassat stod.

Kvinnors anvindning av Internet

Nir det giller organiseringen pd Internet ir forskargruppens slut-
sats att den tycks tillta 1 omfing och styrka. Den innebir att fler
kan nds och att verksamheten, utbytet och verkan, kan {3 en
omfattning som annars bara ir méjlig fér stora och etablerade folk-
rorelser, foéreningar eller organisationer med stora ekonomiska
resurser. Nitets “globaliserande” funktion gir bide p& bredden och
djupet.

Frigan ir hur ett direkt stéd till kvinnoorganisering via nitet
konkret och indaméilsenligt skulle kunna utformas. Enligt forskar-
gruppen ir det klart att anvindningen av Internet har en vixande
och 1 vissa fall betydande roll att spela for kvinnors organisering.
Det giller kanske frimst som en komplettering av mera reguljir
verksamhet.

Forskargruppen menar att man genom Internets nitverksmoj-
ligheter effektivt kan exponera och synliggéra sig, komma 1 kon-
takt med minga intresserade och vixa. Minoritetsgrupper kan
motas pd speciella webbsidor och finna en styrka i att komma
samman.

Forskargruppen framhiller att det kan skapa en kinsla av till-
hoérighet och gemenskap, trots att man inte triffas i omedelbar
fysisk mening. Nitverksamheten kan inspirera till sdvil en bredare
som en fordjupad kvinnoorganisering, inte minst underifrin.
Anvindning av Internet kan synliggéra och gora kvinnors organi-
sering mer méngsidig, liksom offensivt mobiliserande och verkan-

de.

3.7 Utredarens slutsatser

Enligt direktiven har samhillsforindringarna och den utveckling
som skett nir det giller kvinnors sitt att organisera sig, gjort det
angeliget att anpassa utformningen av stddet till kvinnoorganisa-
tionerna efter dessa nya férhllanden.
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Jag skall dirfor enligt direktiven dverviga forutsittningarna for
att bredda basen s3 att det statliga bidraget dven omfattar paraply-
organisationer, nya former fér organisering, sisom nitverk, samt
olika mindre kvinnoorganisationer som kan behdva stéd for att
kunna paverka i samhillet och férbittra sin situation.

Min uppfattning ir att de sociala rorelserna har en l3ng tradition
av medverkan 1 det demokratiska arbetet. Fér denna medverkan
och for sin betydelse 1 det civila samhillet, har folkrérelserna upp-
burit stod. Det giller, om dn begrinsat, dven kvinnoorganisationer.

Jag konstaterar att det statliga stodet till folkrérelser dr ett ut-
tryck for samhillets behov, uppskattning och beroende av ett med-
borgerligt engagemang och frivilliga aktiviteter i det civila samhil-
let. Detta engagemang aterfinns dock inte enbart 1 de organisatio-
ner som definieras som folkrérelser.

Jag delar dirfor inte Demokratiutredningens uppfattning att det
krivs en traditionell organisering for att den demokratiska skol-
ningen av medborgarna skall uppritthillas. Aven icke-traditionella
former for medborgligt engagemang ger skolning i demokratiska
forhdllningssitt, respekt fér andras 3sikter, kompromissvilja och
férhandlande.

Jag anser att engagemanget inte kan relateras till en viss organi-
sationsform. Formerna kan variera alltifrin landsomfattande orga-
nisationer med stort medlemsantal - till sm3 nitverk som arbetar
med en begrinsad friga. Engagemanget finns 1 stiftelser och eko-
nomiska féreningar bildade for ett visst dndamdl. Det ir omfat-
tande och méngfalden av organisationer ir stort.

Min uppfattning ir att ett samhille i f6rindring féder nya former
av organisering utifrin nya behov och intressen. Traditionella krite-
rier for stdd, sdsom medlemsantal, viss organisatorisk form m.m.
mdste dirfor f3 minskad betydelse nir organisationslivet forindras.

Jag anser att staten inte har nigon anledning att virdera
formerna fér medborgerligt engagemang, si linge engagemanget
har en demokratisk betydelse. En grund for stodet dr att merparten
av medborgarna har varit medlem 1 nigon organisation. Stodet
méste upplevas som rittvist och fir inte utesluta vissa organisa-
tionsformer och aktiviteter 1 vilka medborgarna valt att engagera
sig.

Jag anser dirfor att kraven pd organisationer for att de skall f3
stdd, inte bor utformas utifrin den organisationsform som de har
valt. Det ir i stillet mojligheterna att utkriva ansvar, bla. fér for-
valtningen av offentliga medel, verksamhetens omfattning och
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demokratiska betydelse, som skall styra bidragsreglerna. Till det
kommer att bidragssystemet miste vara dverskddligt, genomskin-
ligt och forutsigbart. Ett statligt stod forutsitter att organisatio-
nens verksamhet dr av riksintresse.
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4 Statliga bidrag till ideella
organisationer

4.1 Inledning

Utredaren skall enligt direktiven jimféra storleken mellan stats-
bidraget till kvinnoorganisationerna och statliga bidrag till andra
typer av organisationer, i férhillande till medlemsantalet i respek-
tive typ av organisation.

I detta kapitel redovisar utredaren inledningsvis 6versiktligt de
olika utredningar om statliga bidrag till ideella organisationer som
har genomférts under de senaste drtiondena.

Med utgingspunkt bland annat i dessa utredningar har en forskar-
grupp vid Handelshogskolan 1 Stockholm analyserat vilka tanke-
gingar som har legat till grund fér den nuvarande utformningen av
statsbidragen till de ideella organisationerna. Deras analysmodell
redovisas.

Huvuddelen av detta kapitel utgérs emellertid av en genomging
frén utredningens egna kartliggning om férdelningen av statliga
bidrag till ideella organisationer. Olika typer av bidrag, bidrags-
givare och mottagare av bidrag redovisas. Bidragsgivarna har besva-
rat frigan om det medlemsantal som utgér underlag for statsbidra-
gen. De har ocksd svarat pd om det finns kénsuppdelad statistik
utifrdn redovisningen av statsbidragen.

4.2 Statliga utredningar om stod till ideella
organisationer

4.2.1 Okad styrning av folkrorelserna

I sitt slutbetinkande En uthdllig demokrati (SOU 2000:1) framholl
Demokratiutredningen att den folkbildande verksamheten och folk-
rorelsernas arbete som demokratibefrimjare kompliceras av att stat
och kommun alltmer férséker styra verksamheten.
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Utredningen menade att, utéver den offentliga finansieringen
som skapat ett finansiellt beroende av samhillsapparaten, har orga-
nisationerna 1 6kad grad tagits i ansprik av stat och kommun fér att
genomfora uppg1fter inom diverse olika samhillssektorer. Dir-
igenom styrs organisationerna inte frimst av sina egna idéer — en av
huvudavsikterna med foéreningslivet. De blir i stillet en integrerad
del av den offentliga sfiren.

Demokratiutredningen menade dirfér att folkrorelserna tycks
spela en allt mindre roll i den folkbildande verksamheten. T stillet
spelar stat och kommun en allt viktigare roll.

4.2.2 Resultatstyrning av bidragen till ideella organisationer

Frigan om statens relationer till de ideella organisationerna har ut-
retts vid ett flertal tillfillen under de senaste &rtiondena. Utred-
ningar har konstaterat att de statliga bidragen till de ideella orga-
nisationerna priglas av en mycket stor splittring. P4 ett &ver-
gripande plan tycks inte heller statens forhillningssitt till de ideella
organisationerna uppvisa nigon sammanhaillande logik.

Folkrorelseutredningen konstaterade 1 betinkandet Mal och resul-
tat (SOU 1988:39) att det saknades en samlad syn pd den statliga
bidragsgivningen till ideella organisationer. Milen fér bidragen var
manga ginger oklart formulerade.

I borjan av 1990-talet gjorde Statskontoret pd regeringens upp-
drag en kartliggning av det samlade statliga stdet till forenings-
livet. Statskontoret fann att statsbidragen var hdrt styrda av regler
och att bidragens mél och resultat diskuterades i f6r liten omfatt-
ning. Statskontoret féreslog att bidragen skulle anpassas till den
resultatorienterade budgetprocess som d& hade inférts inom stats-
forvaltningen.

1992 tillsatte regeringen den s.k. “bidragsutredningen”, som 1
betinkandet Organisationernas bidrag (SOU 1993:71) presenterade
ett antal férslag som var avsedda att stirka organisationernas sjilv-
stindighet. Den statliga budgetprocessen skulle tillimpas s3 att sir-
skild hinsyn tas till organisationernas sirart. Bidragen skulle delas
in 1 tre huvudkategorier: organisationsbidrag, uppdragsersittningar
och projektbidrag.

Enligt utredningen skulle milen f6r verksamheten formuleras av
organisationerna sjilva. De skulle dven utvirdera den statliga finan-
sieringens betydelse foér mélen. Staten skulle utvirdera statsbidra-
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gens betydelse och berittigande. Departementen skulle ha ansvar
for att utforma anvisningar fér redovisningarna frin de centrala
organisationer som far statsbidrag.

Hinsyn till organisationernas sirart

1995 analyserade Statskontoret omfattning och utbredning av
projektbidrag till ideella organisationer. Resultatet redovisades 1
rapporten Projektstod till ideella organisationer (Statskontoret
1995:12). Dir foreslog Statskontoret att en gemensam metodik for
uppfoljning och utvirdering av projektstdd inom olika samhills-
sektorer borde utvecklas. Utredningen slog ocks3 fast att de medel
som foérdelas 1 form av projektstdd borde samordnas bittre. De
offentliga bidragsgivarna borde aktivt striva efter kontinuerlig
samverkan och erfarenhetsutbyte 1 friga om fordelningen av projekt-
stod.

Direfter tillsattes en sirskild foreningsbidragsgrupp inom Regerings-
kansliet som i1 rapporten Resultatstyrning av foreningsbidrag (Ds
1997:36) byggde vidare pd de ovannimnda utredningarna. Arbets-
gruppens utgdngspunkt var att de statliga féreningsbidragen 1 prin-
cip skall hanteras p samma sitt som 6vriga statliga medel 1 budget-
processen. Gruppen betonade dock vikten av att sirskild hinsyn
skall tas till organisationernas sirart.

Arbetsgruppen betonade ocksi att staten skall resultatstyra
bidragen, utan att férsoka styra organisationerna. Dirfér méste de
olika departementen avgora hur resultatstyrningen skall utformas
for enskilda sektorer. Arbetsgruppen forde ocksd en diskussion om
olika tinkbara bidragskategorier.

Den forsta kategorin var ”organisationsbidrag”, dir statens syfte
skall vara att stodja vissa organisationer (fér deras existens), men
utan att stilla krav pd motprestationer. Bidraget skall inte resultat-
styras i ndgon egentlig mening och bidraget ir inte heller avsett fér
detta.

Den andra kategorin som diskuterades var ”verksamhetsbidrag”,
dir statens syfte skall vara att stédja en viss féreningsdriven verk-
samhet. Dir bor dock staten stilla tydliga krav pd motprestation.
Organisationernas motprestation blir m3luppfyllelsen, vilket inne-
bir att staten kan tillimpa resultatstyrning pd liknande sitt som
inom &vrig statlig verksamhet.
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Den tredje kategorin som beskrevs var “projektbidrag”, dir
statens syfte ir att stodja en féreningsdriven verksamhet av tillfillig
och begrinsad karaktir. Aven for dessa bidrag skall det vara mojligt
att formulera preciserade mél. Det innebir att staten dven hir kan
tillimpa resultatstyrning pd liknande sitt som inom &vrig statlig
verksamhet (Ds 1997:36).

Regeringen uppdrog i juni 2003 till Statskontoret att géra en
dversyn av bidragsgivningen till ideella féreningar. I uppdraget ingr
att gora en Kkartliggning av den statliga, landstingskommunala och
kommunala bidragsgivningen till ideella féreningar.

Statskontoret skall ocksd undersoka forekomsten av gemen-
samma principer och riktlinjer fér den statliga bidragsgivningen till
ideella féreningar. Med utgdngspunkt i undersékningen skall Stats-
kontoret 6éverviga och vid behov limna forslag till gemensamma
principer och riktlinjer for bidragsgivningen.

4.2.3 Utvirdering av Socialstyrelsens statsbidragsmodeller

Socialstyrelsen har under senare &r genomfdrt utvirderingar av tva
av de system fér hantering av bidrag som ges till ideella organi-
sationer. Till grund fér det ena bidragssystemet, till sociala orga-
nisationer, 18g utredningen Vad fir vi for pengarna (SOU 1998:38).

Syftet med systemet ir att ka resultatstyrningen, minska antalet
bidragsgivande instanser, ka férnyelsen och samverkan inom om-
ridet. Socialstyrelsen har inrittat ett sirskilt rdd som bestdr av
foretridare for bidragsansvarig instans och de organisationer som
far del av bidraget.

Utifrdn utvirderingsrapporten summerade Socialstyrelsen sina
slutsatser 1 fyra forslag. Socialstyrelsen foreslog att regeringen 1 for-
ordningen om statsbidrag till organisationer inom det sociala om-
ridet:

—  klargér statens syn pd och férhillande till den ideella sektorn,

—  overviger mojligheterna att forindra regelsystemet si att fler
organisationer blir berittigade att soka,

— 1 regleringsbrevet medger att beviljade medel ocksd fir avse
bidrag till riksorganisationernas administrativa basverksamhet,

— ser over hur det samlade ekonomiska stddet och skilda bestim-
melser 1 anslutning hirtill ytterligare kan stimulera utveck-
lingen av en vital ideell sektor i samhillet.
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Under 2001 utvirderade Socialstyrelsen ocksd bidragssystemet till
handikapporganisationerna. 2000 inférdes ett nytt system inom
detta omrdde. Som grund for systemet l8g utredningen Statsbidrag
tll handikapporganisationer (SOU 1999:89). Utredningen hade
som utgdngspunkt att, pd liknande sitt som foér organisationerna
inom det sociala omridet, inféra en form av resultatstyrda bidrag.

S& blev dock inte fallet. Utredningen resulterade i ett bidrags-
system som mer ir att betrakta som ett organisationsstdd. Statens
dvergripande syfte idr att stddja handikapporganisationer i deras
arbete for full delaktighet och jimlikhet 1 samhillet for personer
med funktionshinder. Aven inom detta omride har Socialstyrelsen
inrittat ett sirskilt rdd for att diskutera principer och riktlinjer for
fordelningen av bidraget.

I sin rapport till regeringen i december 2001 skrev Socialstyrel-
sen bla. att ett av syftena med det nya bidragssystemet inom
handikappomridet var att 8stadkomma vissa férskjutningar mellan
grundbidrag, som varierade stort beroende bl.a. pi hur linge man
funnits som organisation. Dessa férindringar hade nu skett. Vissa
ekonomiska kompensationer hade ocksd gjorts och nu pagir ytter-
ligare en utvirdering frin Skéndalsinstitutets sida som skall redo-
visas till Socialstyrelsen under hésten 2004.

4.3 Idétraditioner och tankemodeller
4.3.1  Tva forvaltningspolitiska traditioner

Frigan ir di vilka tankegingar som har legat till grund fér den nu-
varande utformningen av statsbidragen till de ideella organisatio-
nerna. Utredningen har tagit del av en studie genomférd av en
forskargrupp vid Handelshogskolan i Stockholm under ledning av
docent Filip Wijkstrom. I sitt arbete tar forskargruppen bland
annat avstamp 1 ett urval av texter och rapporter 1 SOU- och Ds-
serierna, som har producerats genom 4ren och som har behandlat
frigan om statliga bidrag.

Studien har genomférts inom ramen for en dversyn av den stat-
liga och kommunala bidragsgivningen till ideella organisationer
vilken Statskontoret utfoért pd regermgens uppdrag, som nimnts
tidigare. Studien har dven publicerats i en rapport vid Social-
styrelsen (2004).
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Rationalistiska styrmodeller

Forskargruppen menar att det inte dr mojligt att forstd statens rela-
tion till organisationerna, frimst vad giller bidragsgivningen, om
man inte samtidigt i analysen beaktar den grundliggande logiken
for den statliga forvaltningen och dess interna styrning. Det hand-
lar dels om betydelsen av olika former av rationalistiska styrmodel-
ler, dels om framvixten av en statlig konkurrensvision.

Forskargruppen anser att bida dessa ir centrala inom den tradi-
tion, som under 1990-talet, utomlands men iven i Sverige, har
kommit att gd under beteckningen New Public Management (NPM).

Forskarna menar att statsmakten under l8nga perioder har varit
upptagen av att organisera och utveckla statsférvaltningens inre
styrnlng Som en foljd av detta har ett sddant tinkande dven kom-
mit att ligga till grund f6r utformningen av bidrag och stéd till, och
syn pa, ideella organisationer. Ett viktigt inslag i detta tinkande
handlar om framvixten av ett slags rationalistiskt tinkande — en
rationalistisk styrmodell.

Med stod i tidigare forskning menar forskargruppen att den
starka fokuseringen p4 den rationalistiska styrmodellen har kommit
att tringa undan alternativa sitt att tinka kring styrning i den
statliga forvaltningen. De pdpekar vidare att den ”rationalistiska”
styrmodellen endast har varit avsedd for att styra eller kontrollera
enheter eller verksamhet inom statsférvaltningen. Den idr siledes
inte utvecklad for att tillimpas pd enheter utanfér staten, till exem-
pel ideella organisationer.

Konkurrensvisionen

Nir det giller “konkurrensvisionen” har det enligt forskargruppen
under 1990-talet vixt fram ett 6kat konkurrenstinkande, som i dag
har kommit att {4 ett starkt idémaissigt faste i statsforvaltningen.
Med stéd 1 en aktuell analys av Torbjorn Lundqvist vid Institutet
fér Framtidsstudier, beskriver forskargruppen konkurrensvisionen
som en tendens att se konkurrens som ett medel for att skapa det
effektiva, men idven det goda, samhillet. Eftersom konkurrens ses
som en aldrig avslutad process, blir den ocksd ett mil 1 sig att
uppnd. Foljden blir att den tenderar att bli en ideologi 1 sig sjilv —
en konkurrensideologi (Lundqvist, 2003).
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Forskargruppen goér antagandet att konkurrensideologin har
forts in 1 den statliga apparaten och administrationen — dels “ovan-
ifrdn” frin EU-nivdn, dels tycks inférandet av konkurrensideologin
ocksd influerats av att den har kommit lingst pd den kommunala
nividn. Detta till skillnad frn tidigare rationaliseringsstrivanden
som 1 minga fall tycks ha sprungit ur statens egna myndigheter.

De menar att man kan forstd det som att denna konkurrensvision
numera ligger parallellt, eller omlott, med de tidigare diskuterade
strivandena att rationalisera statsapparaten. De pdpekar att andra
forskare till och med hivdar att den nya konkurrensvisionen har ersatt
rationaliseringstinkandet som den dominerande principen.

Demokratisk eller ekonomisk effektivitet?

Forskargruppen vid Handelshégskolan 1 Stockholm anser att dessa
modeller f6r statens interna styrning av sin egen verksamhet dven
innebir att relationerna till de ideella organisationerna pdverkas. De
hinvisar till den kritik som hivdar att dessa modeller inte ricker
till, alternativt leder fel, om de ocks3 tillimpas gentemot organisa-
tionerna.

Det handlar enligt forskargruppen om att stilla tv4, inte alltid
kompatibla, ansatser mot varandra. Utredningen tolkar det som att
man stiller en mer politisk och medborgarorienterad demokratisk
modell mot en mer ekonomisk/administrativ, rationalistisk modell.
En nyckelfrdga ir enligt forskargruppen hur man i s3 fall definierar
“effektivitet” 1 respektive system, och hur man miter effektivitet.
De anser att det grovt uttryckt handlar om ”demokratisk” respek-
tive “ekonomisk” effektivitet.

4.3.2 Tva folkrorelsetraditioner

I sin rapport diskuterar forskargruppen ocksd tvd olika idétradi-
tioner for statens sitt att forhdlla sig till organisationerna som bida
ryms inom den klassiska folkrorelsetraditionen och benimns fri-
stiende organisationsliv” respektive “integrerad folkrorelse”.
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Folkrorelsebegreppet

Genom &ren har det utvecklats ett antal administrativa kriterier for
att bestimma hur en organisation bor vara beskaffad fér att den
skall anses vara en folkrorelse. Viktiga kriterier dr bland annat antal
medlemmar och spridning éver landet. Detta har ofta kommit att
operationaliseras 1 den statliga bidragsgivningen genom att det 1
bidragsvillkoren anges minimiantal medlemmar respektive det antal
lin som organisationen skall vara verksam i for att anses vara en
folkrorelse och fa bidrag.

Forskargruppen menar att ett viktigt anvindningsomrdde av
folkrorelsebegreppet idr i samband med bidragsgivningen till orga-
nisationerna. Lite tillspetsat kan det uttryckas som att "om en
organisation fir folkrérelsebidrag dr den legitimerad som folk-
rorelse”.

Fristdende organisationsliv

Av de bida idétraditionerna ir forskargruppens utgdngspunkt
betriffande *fristdende organisationsliv” att organisationerna 1 det
civila samhillet uppfattas och erkinns som egna aktdrer med ett
eget virde. Utifrdn denna tradition ligger sig staten inte i orga-
nisationernas angeligenheter, utan hiller sig pd ”pd armlingds av-
stind”.

Forskargruppen har funnit att nigra kriterier tycks vara vanligare
in andra nir begreppet folkrorelse beskrivs 1 litteraturen utifrin
denna idétradition. Det vanligaste kriteriet har att géra med demo-
krati. Organisationen skall vara demokratiskt uppbyggd, alla med-
lemmar skall ha méjlighet att komma till tals, eller s3 ska organisa-
tionen fungera som en demokratiskola i ”samhillets” tjinst.

Men enligt forskargruppen ir det inte endast som demokrati-
skolor, dir medborgarna fir méjlighet att ”6va sig i demokrati”,
som man frin statsmakternas sida menar att folkrorelserna gor
nytta. De skall ocksd fungera som opinionsbildare och ge rost &t de
grupper 1 samhillet som inte kommer till tals via partivisendet —
dvs. ett slags komplement till partivisendet.

Ett annat kriterium utifrdn denna idétradition ir enligt forskar-
gruppen ideologisk férankring. Med det avses att det skall finnas en
idémissig eller ideologisk virdegrund som omfattar organisatio-
nens medlemmar. I {6rlingningen av resonemanget om att en folk-

124



SOU 2004:59 Statliga bidrag till ideella organisationer

rorelse skall ha en ideologi eller tydlig virdegrund, nimns ofta i
offentliga texter och utredningar att organisationen ocks3 skall std
fri eller vara oberoende i relation till andra aktérer, till exempel stat
och kommun.

Integrerade folkrorelser

Aven utifrin den andra idétraditionen, “integrerade folkrorelser”,
menar forskargruppen att organisationerna i det civila samhillet
uppfattas och erkinns av statsmakten. I denna tradition har dock
organisationerna utvecklat ett mycket nira samarbete med stats-
apparaten — i stillet for bilden av ett mer distanserade och sjilv-
stindiga forhdllningssittet som finns 1 den andra idétraditionen.
Organisationerna uppfattas siledes som mer integrerade i statens
och kommunernas verksamhet.

Enligt forskargruppen innebir detta synsitt att organisationerna
nirmast betraktas som en integrerad del av statsapparaten. Detta
som en férlingning av att staten uppfattar organisationerna som
viktiga intressenter och att deras medverkan i statstérvaltningen
ocks3 dr énskvird.

Det brukar enligt forskargruppen manifesteras till exempel 1
form partséverenskommelser, ett ldngtgiende delegerat ansvar och
att organisationen tilldelas befogenhet av myndighet inom ett visst
omride. Man ser integreringen i statsapparaten ocksi 1 organisa-
tionernas medverkan i statliga utredningar och méjlighet att ut-
trycka &sikter genom remissforfarandet, samt i vissa fall av styrelse-
representation.

4.3.3  Forskargruppens analysmodell

I rapporten presenterar forskargruppen ett forslag pd en analys-
modell dir de placerar in bde folkrérelsetraditionerna samt statens
forhallningssitt till folkrorelserna utifrdn de bdda férvaltnings-
traditionerna.

Forskargruppen sorterar statens bidragsgivning till organisationerna
utifrin tvd olika dimensioner. Den ena dimensionen handlar om
avstindet till statsmakterna, som beskrivs med begreppsparet “auto-
nomi — integration”. Den andra dimensionen handlar om vilken egen-
skap hos organisationen som betonas, “existens — aktivitet”.
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Det handlar i bida fallen om ett kontinuum mellan tvd extrem-
punkter eller idealtyper dir existerande organisationer, eller deras
bidrag, kan tinkas befinna sig pd olika avstind ifrén dessa. Det bor
pipekas att i den faktiska bidragsgivningen kombineras ofta ele-
ment ur de olika traditionerna.

AUTONOMI
A
Fristdende Aktorer pa
organisationsliv en marknad
a) d)
EXISTENS AKTIVITET
< >
b) c)
Integrerade Semi-offentlig
folkrorelser férvaltning
v
INTEGRATION

Forskargruppens antagande ir att grundansatsen i de bida forvalt-
ningstraditionerna ir att staten dverhuvudtaget inte ”ser” organisa-
tionerna och deras verksamhet. Det beror pd att den “rationa-
listiska” modellen ir utvecklad for att, och endast kan, hantera
statens egen verksamhet. I “konkurrensmodellen” betraktas alla
aktdrer som kopare eller siljare pa olika former av mer eller mindre
konstruerade “marknader”. Organisationerna betraktas dirmed inte
heller som ndgot annat in ett slags marknadsaktérer.

Frigan ir d& hur de ideella organisationerna betraktas 1 de olika
idétraditionerna?

a) far stod {6r att de existerar

Nir det giller kategori a), “fristdende organisationsliv”, spdrar
forskargruppen ett forhdllningssitt dir staten utgdr ifrdn att de
berérda organisationerna ir goda for ndgonting i sig sjilva
(existens). De fir dirfér mer eller mindre stéd enbart for att de
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existerar. Bidrag fordelas till exempel utifrdn hur stora organisa-
tionerna ir, eller hur stor spridning de har i termer av antal med-
lemmar 1 organisationen eller 1 hur ménga regioner organisationen
finns.

b) organisationerna och staten sammanvixta

Nir det giller kategori b), “Integrerade folkrérelser”, betraktas
organisationerna och staten som sammanvixta med varandra, eller
som delar av samma paket. Organisationerna ses utifrdn ett sidant
perspektiv frin statens sida som mer eller mindre integrerade, men
inte helt upplésta, 1 staten. Organisationerna ersitts pa olika sitt
eftersom de och deras uppgifter nirmast ses som en del av de
statliga dtagandena.

c) organisationerna verktyg for staten

Nir det giller kategorin ¢), "Semi-offentlig férvaltning”, betraktas
och behandlas organisationerna som verktyg for staten och olika
statliga strivanden. Ett viktigt inslag 1 denna idétradition ir att
staten, genom att besluta om spelreglerna, kan styra verksamheten.
Nir det giller styrningen av bidragen till dessa organisationer tycks
det alltsd inte vara nigon tvekan om vad som giller, utan man
strivar frin statsmakternas sida efter att styra organisationernas
verksamhet pd samma sitt som den egna verksamheten.

d) entreprenader och upphandling

Nir det giller kategori d), ”Aktérer pd en marknad” har forskar-
gruppen svirt att i dag finna konkreta exempel pd den statliga
bidragsgivningen. Det ir svirt, definitionsmissigt, att forestilla sig
bidrag p& nigon form av konkurrensutsatt marknad. Effekterna av
denna vision formuleras siledes inte i forsta hand i termer av
bidrag, utan snarare som “entreprenader”, “upphandling”, "kép av
tjinster” eller "kontrakt”.

Forskarna menar att konkurrenstinkandet som idétradition ir
relativt nytt for statsforvaltningen som helhet, dven om det har
starkt fiste inom vissa delar. Denna idétradition har dirfoér kanske
innu inte ndtt den statliga bidragsgivningen och relationerna till de
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ideella organisationerna, utan har 1 férsta hand kommit att appli-
ceras pd den egna, statliga, verksamheten.

4.3.4  Forskargruppens slutsatser

Nir forskargruppen, mycket tentativt och experimentellt, katego-
riserar de statliga bidragen utifrdn analysmodellen, finner de att den
storsta summan finns 1 kategori b) ”Integrerade folkrorelser”. Hir
terfinns bidrag och anslag till en total summa av ungefir 3,2
miljarder kronor av totalt analyserade cirka 7,4 miljarder kronor.
De bidrag som placeras dir, omfattar bland annat bidrag till cent-
rala idrottsorganisationer och bidrag till folkbildningen.

Totalt uppgir de bidragsbelopp, som forskargruppen klassifi-
cerar 1 den nist storsta kategorin ¢) ”Semi-offentlig f6érvaltning”,
till ungefir 3 miljarder kronor. Hir placeras exempelvis Sidas stod
till enskilda organisationers bistdndsverksamhet, respektive for-
svarsmaktens stdd till frivilliga férsvarsorganisationer.

I den tredje kategorin, a) “Fristidende organisationsliv”, placerar
forskargruppen bidrag som sammanlagt uppgir till cirka 1 miljard
kronor. Exempel pd bidrag som de hinfér till denna kategori ir
bland annat stéd till politiska partier och bidrag till allminna sam-
lingslokaler.

Slutligen nir det giller den 1 pengar riknat minsta kategorin
d) ”Aktorer pd en marknad”, har forskargruppen endast kunnat
identifiera tvd bidrag, nimligen bidrag till svensk undervisning i ut-
landet och kop av arbetsmarknadsutbildning. Dessa bidrag uppgér
sammanlagt till en summa av 120 miljoner kronor.

Trots brister och obalanser 1 materialet anser forskargruppen att
deras resultat indd maste ses som tydliga indikationer. Organisa-
tionerna tycks i huvudsak f storre bidrag eller anslag nir de ligger
nira staten och dess férvaltning. Anslagen/bidragen utgdr sam-
manlagt cirka 6,2 miljarder kronor. En totalt sett mindre mingd
statliga resurser, cirka en miljard kronor, gir till organisationer i
deras egenskap av mer sjilvstindiga aktorer.

For kategori d) ”Aktorer pd en marknad”, betonar forskarna att
de dnnu inte har tillrickligt med information om myndigheters
entreprenader eller kép av tjinster frén idéburna organisationer.
(Socialstyrelsen 2004).
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4.4 Unders6kning om bidrag till ideella organisationer
4.4.1 Kartlaggning av statliga bidrag

Utredningen skall enligt direktiven jimfoéra bidraget till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet med andra statliga organisa-
tionsbidrag. Dirfér gick utredningen under januari 2004 6versikt-
ligt igenom fordelningen av statliga bidrag till ideella organisatio-
ner. Denna genomging gjordes av handliggare Marina Tjelvling
som anlitades av utredningen fér detta. Genomgingen finns som
helhet 1 utredningens arkiv (Dnr 3a/04).

Underlag fér genomgingen var Statskontorets kartliggning
“Uppgifter om féreningsbidrag 1 statsliggaren for &r 2003”. Denna
kartliggning ingdr som en del 1 Statskontorets regeringsuppdrag
om en Oversyn av bidragsgivningen till ideella foreningar. I kart-
liggningen utgdr Statskontoret frin regleringsbrev och bidrags-
férordningar.

4.4.2 Bidragstyper

Statskontorets kartliggning utgdr till stor del frin fyra olika typer
av resultatbidrag; organisationsbidrag, verksamhetsbidrag, projekt-
bidrag samt uppdragsersittning. Oversynen omfattar iven bidrags-
givning till andra rittssubjekt, dn ideella féreningar, som bedriver
verksamhet pd folkrérelseomridet.

Det bor papekas att det inte finns ndgon Svergripande definition
for de bidragstyper som anvinds. Det innebir att dven om en
bidragsgivare talar om organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och
projektbidrag, behover det inte innebira att dessa begrepp har sam-
ma betydelse for en annan bidragsgivare. Det kan 1 vissa fall dven
rdda delade meningar om hur ett visst bidrag bor definieras.
Utredaren har dock valt att utgd frdn den uppstillning 6ver resul-
tatstyrda bidrag som Statskontoret har definierat och redovisat 1 sin
kartliggning.

Anledningen till att de olika statsbidragen kallas for bidragstyper
ir att det tydliggor att det handlar om ménga olika slag av statliga
bidrag. Det finns dnnu inte nigra generella normer fér den bidrags-
givning som sker. Olika lagar, férordningar och beslut styr vilka
medel som kan férdelas och hur detta skall ske. Olikheterna giller
bide bidragens inriktning, traditioner och férdelningsmotiv. De
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olika bidragssystemen har fitt sin utformning efterhand som staten
har funnit skil att ta en del av ansvaret for verksamheten i friga.

4.4.3 Bidragsgivare

Departement, myndigheter och organ, som har i uppdrag att
fordela de statliga bidragen, kallas f6r bidragsgivare. Samtliga myn-
digheter som ingdr 1 undersokningen handligger bidragsirenden. I
flera av myndigheterna, eller motsvarande, fattar ocksd myndig-
heten, eller dess styrelse, beslut. I nigra fall ir det regeringen som
tar beslut 1 drendena.

Exempel pd organ som har i uppdrag att férdela statlig bidrag ir
Folkbildningsrddet och Sveriges Riksidrottsférbund. Den ovan-
nimnda forskargruppen kategoriserade dessa organisationer som
“Integrerade folkrorelser”. Organisationerna och staten betraktas
som sammanvixta med varandra. Dessa organ ir egna férbund,
men har att pd regeringens uppdrag fordela statliga bidrag till folk-
bildningsverksamhet respektive idrottsverksamhet. Det sker enligt
en férordning eller enligt vad regeringen i évrigt bestimmer.

4.4.4 Bidragsmottagare

Bidragsmottagare ir de organisationer som enligt beslut beviljas
bidrag. Utredningen har valt att inte definiera de ideella organisa-
tionerna som folkrérelse utan de benimns som organisationer. 1
redovisningstexterna frin bidragsgivarna anvinds dock benim-
ningen “folkrérelse”. En bidragsmottagare kan vara aktuell inom
fler 4n en bidragstyp. Med det menas att organisationen kan bevil-
jas flera olika typer av statsbidrag.

4.4.5 Undersdkningens genomférande

Utredarens undersokning baseras pd fyra frigestillningar kring den
statliga bidragsgivningen. Frigorna rér dels medlems- och kons-
uppdelad statistik, dels om det finns nigra krav, bedémningar eller
redovisningar kring jimstilldhet 1 samband med den statliga bidrags-
givningen. I detta kapitel redovisas svaren som rér medlems- och
konsuppdelad statistik. Frigestillningarna kring krav, redovis-
ningar och bedémningar redovisas i kapitel 6.
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Frigestillningar

Utredaren stillde féljande tva frigor till bidragsgivarna:

1. Vid bidragsgivningen, hur stort antal medlemmar utgér under-
lag for ert statsbidrag till organisationer?

2. Finns det kénsuppdelad statistik utifrdn ert bidrag till organisa-
tioner? Om ja, redovisa antal kvinnor och min.

Svarsredovisning

I undersékningen ingdr svar frén samtliga 32 bidragsgivare som fick
enkiten. Den omfattar sammanlagt 66 olika bidragstyper. Utreda-
rens beddmning ir att det har varit litt att 3 in svar frin bidrags-
givarna. Manga har svarat kortfattat och tydligt.

Materialet begrinsas i1 huvudsak till de uppgifter som utred-
ningen har inhimtat genom de angivna frigestillningarna och genom
kontakter med berérda bidragsgivare. I vissa fall dr uppgifterna i
redovisningen himtade frin olika bidragsdr. Detta innebir att en
jimforelse av storleken pd stoden miste ske med ett visst métt av
osikerhet. Att uppgifterna ir himtade frin bidragsiret 2003 eller
2004 pdverkar dven summering av det totala statsbidragsbelopp
som ingdr i denna undersdkning.

Storleken pd ménga av de statliga bidragen har dock varit den
samma under de senaste &ren. I de fall dir bidragsgivarna har angett
fran vilket &r uppgifterna ir himtade, beskrivs detta 1 texten. I
ndgra fall fanns det ocksd oklarheter gillande om bidragsgivarna
skulle redovisa de olika bidragen per bidragstyp och belopp, vilket
dock har klarats ut.

Undersdkningen skall inte ses som en heltickande analys, efter-
som det visar sig att vissa bidragsgivare inte har svarat utifrdn samt-
liga av de bidrag som de har att fordela. Utredaren noterar att
manga av de bidrag, som fordelas via regleringsbrev och dir bidrags-
tagarna rekvirerar sitt bidrag direkt frdn Kammarkollegiet, oftast
inte redovisas av bidragsgivarna. Det kan bero pd att bidragsgivaren
anser att det endast ror sig om en overforing av medel. Det stills i
det sammanhanget inte nigra krav om det som undersékningen
efterfrigar.

For verksamhetsbidrag och projektbidrag saknas oftast uppgifter
om krav pd medlemsantal f6r den bidragsmottagande organisatio-
nen. Det férekommer ocks3 att bidrag inte har redovisats dirfor att
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bidragsgivarna har bedémt att bidragsmottagarna till stor del inte ir
organisationer, utan institutioner etc.

Genom frigan om medlemsantal som underlag f6r bidragsgiv-
ningen har det blivit tydligt att utformningen av de statliga bidra-
gen till organisationerna ir mycket olika. I en del fall utgor inte
medlemsbegreppet underlag for bidragsgivningen. I ndgot fall redo-
visar en bidragsgivare att det dr svdrt att fora statistik, eftersom
vissa mottagare anger medlemsorganisationer som medlemmar,
medan andra anger medlemsantalet i féreningarna.

Andra bidragsgivare uppger att det dr svirt att siga hur stort
antal medlemmar som utgér underlag f6r bidragsgivningen, efter-
som de organisationer som har ramavtal omfattar mycket stora
organisationer, exempelvis Svenska Kyrkan, LO, TCO, m.fl.

For nigra av bidragen saknar bidragsgivaren kunskap om orga-
nisationernas medlemsantal, eftersom det ir en uppgift som inte
samlas in. Dessa bidragsgivare svarar ocksd nekande pd frigan om
konsuppdelad statistik. Frigar man inte om medlemsantal, frigar
man inte heller om uppdelning av medlemmarna pd kén. Nir det
giller frigan om konsuppdelad statistik har det inte framkommit
ndgra oklarheter frdn bidragsgivarna som svarat. Diremot svarade
de flesta mycket kortfattat pd denna friga.

Négra bidragsgivare har dock inte svarat pd de frdgor som under-
sokningen stillde. De menar att frigorna inte berér det bidrag som
de har ansvar att foérdela. Dessa bidragsgivare ingdr dirfor inte i
redovisningen. I nedanstiende tabeller redovisas vilka bidragsgivare
det giller, vilka som ir mottagare av bidraget samt anledningen till
varfor bidragsgivarna inte har besvarat de fyra frigorna. Aven det
bidragsbelopp som bidragsgivarna hade att férdela 2003 redovisas
(enligt uppgift i prop. 2002/03:1).
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Bidragsgivare som inte ingdr i undersokningen

Bidragsgivare

Bidragsmottagare av organisationsbidrag

Bidrag att férdela,
thr

Forsvarsdepartementet

CFF (Centralforbundet folk och férsvar). Det
bestér av 52 riksorganisationer och har inte
nagra enskilda medlemmar. Tolkningen ar att
fragorna inte berdr bidraget.

4165

Forsvarsdepartementet

SRK, (Svenska Rdda Korset) for att planera upp-
rattandet av en nationell upplysningsbyra for
efterforskning av krigsfangar och civil-internera
Tolkningen &r att fragorna inte berdr bidraget.

525

Kammarkollegiet

Myndighetens funktion &r att vara utbetalnings-
ansvarig for den verklige bidragsgivaren,
Regeringskansliet och att de anslagsbelopp som
kollegiet har att fordela bestdms i budget-
processen mellan respektive bidragsmottagare
och Regeringskansliet.

Skolverket

Disponerar inte langre medel som tilldelas orga-
nisationer. For bidragsaret 2003 hade Skolverket
och Myndigheten for skolutveckling foljande
bidrag att fordela. Elevorganisationer m.fl. 21
726 tkr, Sv. Hemsldjdsforeningen 400 tkr,
Samernas Utbildningscentrum 6 214 tkr.

28 340

Végverket

Nationalféreningen for trafiksdkerhetens
framjande (NTF).

25000

Bidragsgivare

Bidragsmottagare av verksamhetsbidrag

Bidrag att firdela,
thr

Boverket

Bidrag till allminna samlingslokaler. Det &r ett
anlaggningsstod for lokaler. Mottagare ar
aktiebolag, stiftelser eller foreningar som arbetar
utan vinstsyfte och &r fristdende fran kommun
eller kommunala foretag.

23 500

Bidragsgivare

Bidragsmottagare av projektbidrag

Bidrag att firdela,
thr

Statens institut for
sarskilt utbildningsstod

Stimulansbidrag for
kompetensutvecklingsprojekt.

9000
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4.5 Fordelningen av de statliga bidragen
4.5.1 Olika bidrag olika jamforelser

Det finns ett flertal statliga bidrag till ideella organisationer. Avsik-
ten med den genomfoérda undersékningen ir bland annat att visa
storleken pd det organisationsstdd som ges och att gora en jim-
forelse mellan organisationerna 1 forhillande till medlemsantalet. T
undersokningen framkom det dock vissa tvivel om det kan géras
sddana jimforelser och berikningar av bidrag per medlem.

I det foljande avsnittet redovisas flera olika bidragstyper dir
organisationer ir bidragsmottagare. Redovisningen &ver det totala
stdd som fordelas dr inte fullstindig, men bor indd ge en bild av
hur bidragsgivningen av de statliga bidragen till ideella organisatio-
ner ser ut.

I utredningens redovisning ingdr nedanstidende 25 bidragsgivare.
Dessa fordelar 28 organisationsbidrag, 20 verksamhetsbidrag, 4 upp-
dragsersittning samt 14 projektbidrag.

I nedanstiende tabell redovisas vilka bidragsgivare som
handligger ansokningarna och vilka typer av organisationer som ir
bidragsmottagare.

Bidragsgivare Bidragsmottagare

Medel for anordnade av utbildning for arbetsldsa inom ramen
for aktivitetsgarantin

Arbetsmarknadsstyrelsen

Brottsoffermyndigheten Medel till brottsofferinriktade projekt

Folkbildningsradet Folkhdgskolor och studieforbund

Forsvarsmakten, hogkvarteret  Frivilliga férsvarsorganisationer
och Krisberedskapsmyndig-
heten, KBM

Integrationsverket

Organisationer som fradmjar integration

Regeringen (Justitie
departementet)

Kvinnoorganisationer

Konsumentverket, KO

Organisationer som driver konsumentprojekt

Kriminalvardsstyrelsen

Bidrag till frivilligorganisationer inom kriminalvardens omrade

Myndigheten for Vissa organisationer, elev- och forédldraorganisationer m.fl.
skolutveckling

Naturvardsverket Ideella miljdorganisationer

Naturvardsverket, Friluftsorganisationer, FRISAM

Friluftsradet

Verket for naringslivs-
utveckling, NUTEK

Medel till organisationer som arbetar med
entreprendrsframjande och/eller foretagsframjande atgérder
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forts. Bidragsgivare

forts. Bidragsmottagare

Riksantikvariedmbetet

Arbetslivsmuseer, Kulturmiljo, kulturmiljévard

Riksdagens partindmnd

Partistdd till de politiska organisationerna

Rikspolisstyrelsen

Nationella natverk inom polisen

Samarbetsndmnden for
statshidrag till trossamfund,
Kulturdepartementet

Trossamfund

Sida

Enskilda organisationer for bistandsverksamhet

Socialstyrelsen

Organisationer inom det sociala omradet
Pensionarsorganisationer
Handikapporganisationer

Statens Folkhalsoinstitut

CAN

Foraldrarforeningen spadbarnsdod

Hiv-preventivt arbete

Homosexuellas organisationer

Organisationer som bedriver halsofrimjande arbete
Tobaksforebyggande atgarder m.fl.

Statens kulturrad

Centrala amatororganisationer m.fl.

Statens namnd for inter-
nationella adoptionsfragor
(NIA)

Auktoriserade adoptionsorganisationer

Svenska Institutet

Riksforeningen Sverigekontakt

Sveriges Riksidrottsforbund
(RF)

Specialidrottsforbunden (SF), Distriktsférbunden (DF)

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsorganisationer
Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer. (LSU),
Centrum for internationellt ungdomsutbyte (CIU)

Utrikesdepartementet

Foreningen Norden

Komplicerat att fi en samlad bild

Det forekommer att bidrag ges till organisationer utifrin flera
bidragssystem. I den tidigare refererade rapporten frén Statskonto-
ret (2004) framgdr exempelvis att “koncernen” Roda Korset fir
statliga bidrag pd sammanlagt 6ver 500 miljoner kronor frin 14
olika bidragssystem. "Koncernen” IOGT-NTO {ir bidrag frin
minst 18 olika bidragssystem.

Statsbidragen till de ideella organisationerna fordelas ménga
ginger utifrin vitt skilda kriterier, inom olika politikomriden, genom
olika former av bidrag efter olika krav, kriterier och férordningar.
Detta gor att det inte ir mojligt att gora en rittvis och relevant
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berikning och jimférelse av bidragstyperna. Det underlag som har
redovisats frén berorda bidragsgivare ir 1 nigra fall inte heller hel-
tickande.

Inte meningsfullt att jimfora belopp per medlem

Uppgifterna i understkningen ir osikra av flera skil. Ett skl ir att
flera av organisationerna fungerar som samordnare av verksamheter
eller ir paraplyorganisationer fér ett antal organisationer. Det giller
exempelvis for Professionella kriscentra fér min eller Kvinno-
organisationernas samarbetsrdd 1 alkohol- och narkotikafrigor
(KSAN) som har 30 medlemsorganisationer. Men dessa organisa-
tioners 250 000 medlemmar ingdr inte 1 underlaget.

Ett annat exempel ir organisationen En Rokfri generation, som
spelar en viktig roll i arbetet med att férhindra tobaksdebut. De har
en organisationsform utan medlemmar. Ett annat skil ir att en del
organisationer inte registrerar enskilda medlemmar av sekretesskil
eller integritetsskil. Det giller t.ex. organisationer som arbetar med
HIV-smittade narkomaner.

I andra fall ir medlemskapet strikt begrinsat till dlder eller andra
speciella kriterier for att organisationen skall vara bidragsberitti-
gad. Uppgifterna om medlemsantal ir ocksd osikra i de fall nir
medlemsfaktorn inte har ndgon avgérande betydelse f6r det bidrag
som limnas. En organisation kan ha lingt fler medlemmar in vad
som 1 statsbidragssammanhang riknas som bidragsgrundande med-
lem. Detta sammantaget gor att svarsuppgifterna om medlemsantal
méste hanteras med viss osikerhet.

Ett annat skil ir att en organisation kan beviljas bide ett orga-
nisationsbidrag och ett verksamhetsbidrag i samma ansékan. Ett
exempel dr bidragsgivningen kring idrottsstodet dir genomgingen
visar ett beriknat bidrag om 43 kr per medlem. Utrikningen base-
rar sig pd det redovisade bidraget till specialidrottstérbunden samt
det rapporterade medlemsantalet totalt inom de olika special-
idrottstorbunden. Det bor pipekas att en fordelning av nyckeltal pd
medlemsantal ir mycket osdkert att anvinda, eftersom special-
idrottsférbunden har olika definitioner for aktiva utdvare och ut-
dvare av idrott.

En annan berikning — av vad som kan ses som organisations-
bidrag och vad som ir rena verksamhetsbidrag f6r barns och ung-
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domars idrottande — visar att administrationsstddet utslaget pd de
3,3 miljoner medlemmarna (2002) blir 102 kr/medlem.

I berikningen framkommer ocks3 att stora resurser satsas pa de
nira en miljon idrottande barnens och ungdomarnas verksamhet.
Dir handlar det om ett beriknat belopp pa 808 kronor per medlem.
Underlaget for dessa berikningar baseras pd uppgifter frén ansvarig
handliggare pd Justitiedepartementet.

Medlemsantalet speglar siledes inte organisationernas aktivitet.
En stor medlemskar dr ingen garanti f6r en omfattande verksamhet.

En annan aspekt, som ocksd bor liggas till vid en eventuell jim-
forelse av bidragen, dr att medlemsférteckningar inte spelar lika
stor roll som tidigare. Medlemmar ir ofta anslutna genom e-post-
listor. Det finns dven organisationer som inte behover redovisa sitt
medlemsantal till bidragsgivaren, eftersom detta inte utgdér nigon
grund f6r férdelningen av bidraget.

Utifrin de ovan nimnda osikerheterna och tveksamheterna har
utredaren funnit att det inte dr meningsfullt att presentera en jim-
forelse 1 form av bidrag per medlem. Diremot anser utredaren det
motiverat att redovisa motiveringar for stddet, bidragsbelopp samt
medlemsantal.

4.5.2 Motiv och redovisad statistik for bidragstyperna

Frigestillningarna i undersékningen var hur stort antal medlemmar
som utgdr underlag for statsbidraget till organisationerna samt om
det fanns konsuppdelad statistik utifrdn bidraget. I de fall dir
frigan om konsuppdelad statistik besvarades med ”ja”, uppmanades
bidragsgivaren att redovisa férdelningen pd antal kvinnor och min.

I detta avsnitt presenteras bidragstyperna per bidragsgivare och
typ av bidragsmottagare. Redovisningen sker inte pd sidan detalj-
nivd att det framgir vilka enskilda bidragsmottagare som finns
under respektive bidragstyp. Det bor pdpekas att en del organisa-
tioner kan finnas med i flera olika bidragstyper, beroende p4 bidra-
gets inriktning.

I tabellerna nedan redovisas bidragsmottagare samt inriktningen
av bidraget. Med bidragets inriktning menas vad som regleras i
forordningen; typ av bidrag, antalet medlemmar och antalet orga-
nisationer som har beviljats bidraget. Dessutom redovisas andel
kvinnor samt bidragets storlek. Det angivna beloppet utgdr frin
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bidragsgivarnas egna redovisningar. Sammanstillningen ir inte en
komplett redogérelse men ger en bild av stodets fordelning.

Bidrag till frivilliga f6rsvarsorganisationer

Mottagande organisation Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2004,
thr

Frivilliga forsvarsorganisationer (1994:524) Organisationsbidrag,
(FM/KBM) 733 000 medlemmar,

21 organisationer 54 % 84790
Frivilliga forsvarsorganisationer (FM)  Militara tidskrifter - 1975
Frivilliga forsvarsorganisationer (FM)  Hyresstdd till frivilliga organisa-

tioners lokaler pa artillerigarden - 1500
Frivilliga forsvarsorganisationer Uppdragsersattning enligt prop.
(KBM) 2001/02:159 62 700*
Frivilliga forsvarsorganisationer Stodjande verksamhet i Estland,
(KBM) Lettland, Litauen, Ukraina och

Ryssland 3000*
Soldathemsrdrelsen (FM) 18 soldathem 3500*
Sveriges Militara idrottsférbund (FM)  Organisationsbidrag 600*
Kungliga Svenska Aeroklubben (FM)  Organisationshidrag Hogst 500*

Frivilliga forsvarsorganisationer (FM) ~ (1994:524) Ersattning for
utbildningsuppdrag Se ovan Hogst 135000

Frivilliga forsvarsorganisationer (FM)  (1994:524) Stodjande verksamhet i
Estland, Lettland, Litauen, Ukraina
och Ryssland Se ovan 5000

* Bidrag som inte ingér i denna undersokning.
— = har inte redovisat kdnsuppdelad statistik.

Regeringens bedémning 1 proposition 2001/02:159 ir att det ir
angeliget att den organisation som bedriver frivillig forsvarsverk-
samhet, utover verksamhet for totalférsvaret, ocksd kan tas i an-
sprak for att utféra uppgifter i syfte att stirka samhillets férmiga
att forebygga och hantera pafrestningar 1 fred. Organisationerna
skall ocks3 bidra till fred och sikerhet i omvirlden.
Organisationsbidrag pd totalt 84 790 000 kronor férdelas till 21
frivilliga férsvarsorganisationer. Bidraget foérdelas av Forsvarsmakten,
hogkvarteret (FM) och Krisberedskapsmyndigheten (KBM) gemen-
samt utifrin en modell med faststillda kriterier. Av de 21 frivilliga
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forsvarsorganisationerna fir fér nirvarande 5 organisationsbidrag
frdin KBM. De 6vriga far bidrag frin FM.

De frivilliga forsvarsorganisationerna redovisade den 31 decem-
ber 2002, 733 000 medlemmar. Den faststillda foérdelningsmodel-
len, innebir att organisationerna fir en del av bidraget baserat pd
antal medlemmar upp till maximalt 30 000 medlemmar efter fallan-
de skala. Bidraget per medlem trappas ner fér att upphora vid
30 000. Det finns ingen kénsuppdelad statistik som grund fér
bidragsgivningen.

Diremot har Forsvarsmakten (FM) i uppdrag av regeringen att
limna en 3lders- och kompetensredovisning av den personal som
utbildas f6r FM:s behov. I det sammanhanget har antalet personer,
som har skrivit avtal med FM respektive antalet elever, tagits fram
fordelat pd kon. Av denna redovisning framgir att 1 FM:s frivillig-
verksamhet dr andelen kvinnor 54 procent. Av den personal som
har avtal med FM ir andelen kvinnor 59 procent.

Krisberedskapsmyndigheten, KBM, uppger att det inte finns
nigon koénsuppdelad statistik. Det kan dock noteras att tvd av de
frivilliga forsvarsorganisationerna enbart har kvinnliga medlemmar.
Det giller Riksférbundet Sveriges Lottakdrer och Sveriges Kvinn-
liga Bilkdrers Riksférbund. Svenska BI& Stjirnan och Svenska
Brukshundklubben har till stérsta delen kvinnliga medlemmar.

Bidrag till friluftsorganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2004,
kvinnor thr
Friluftsorganisationer (2003:133) Organisationshidrag,
405 000 medlemmar, 10 org. - 11150
Paraplyorganisationen Organisationsbidrag, 1 700 000
FRISAM medlemmar, 18 org. ingér i FRISAM - 500
Friluftsorganisationer Verksamhetsbidrag 8 org. - 3350

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

I Statens stod till friluftsliv och frimjandeorganisationer (Ds 1999:78)
framgdr att bidraget till friluftsorganisationer motiveras utifrn
regeringsforklaringen att “naturvirdspolitiken utvecklas for att hela
folket skall {3 tillgdng till var rika natur”. I propositionen framholls
ocksd att det ir angeliget att f6lja Naturvardsverkets sektorséver-
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gripande mal om att alla invinare bér ha goda méjligheter att idka
friluftsliv 1 en varierad och rik naturmiljo.

De ideella frilufts- och frimjandeorganisationerna anses fylla en
viktig uppgift vad giller information om sikerhet och hinsyn till
naturen. Syftet med stodet ir att skapa forutsittningar fér orga-
nisationerna att agera sjilvstindigt inom ramen for friluftspoliti-
ken.

Det av regeringen tillsatta Friluftsridet inom Naturvirdsverket
har bland annat till uppgift att férdela statsbidraget till de ideella
friluftsorganisationerna. Statsbidrag kan enligt en sirskild férord-
ning (SFS 2003:133) ges som organisationsbidrag eller som verk-
samhets-/projektbidrag. I villkoren fér bidragsgivningen féreskrivs
inte ndgra fasta nivier pd medlemsantal f6r bidragsgivningen. Dir-
emot forutsitts att organisationernas bidrag skall utbetalas i
forhallande till organisationens medlemsantal och aktivitetsniva.
Friluftsrddet har redovisat 405 000 medlemskap 1 de 10 frilufts-
organisationer som fir organisationsbidrag. FRISAM, en paraply-
organisation fér friluftsorganisationer, bestdr av 18 organisationer
med sammanlagt 1 700 000 medlemmar.

Bidrag till trossamfunden

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2003,
kvinnor thr

Trossamfund (1999:974) Organisationshidrag,

32 samfund, 831 508 betjanade - 40098
Utbildningsinstitutioner for Verksamhetsbidrag, 6 institutio-
teologisk uthildning och ner (51 pastorer/praster/diakoner
Trossamfund for verksamhet  inom sjukhuskyrkan) Sveriges
i form av andlig vérd inom Frikyrkosamfund samt Islamisk
sjukvarden verksamhet - 6300
Trossamfund Lokal-, etablerings- eller sér-

skilda utbildningsbidrag — 3135

— = har inte redovisat konsuppdelad statistik.

I propositionen 1998/99:124 anger regeringen att det frimsta moti-
vet for stdd till trossamfunden ir att dessa dr samhillsnyttiga och
av det skilet virda att stodjas. Trossamfunden medverkar i den
stindigt pdgiende normbildningsprocess som ir nédvindigt for att
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uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som sam-
hillet vilar pa.

Av propositionen framgir vidare att olika ideologier och tros-
riktningar — som verkar for att det demokratiska statsskicket upp-
ritthills, stirks och utvecklas — ocksd bor fa goda mojligheter att verka.
De ir dirfor av stor betydelse for vitaliteten 1 den svenska demokratin.

Svenska Kyrkan fir statligt stod 1 form av kostnadsfri avgifts-
hjilp. For att uppritthilla jimbordighet mellan olika trossamfund
utgdr statsbidrag till andra samfund in svenska kyrkan. Motivet fér
stodet dr ocksd att det 1 regeringsformens stadgar anges att etniska,
sprakliga och religidsa minoriteters mojlighet att behilla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.

Samarbetsnimnden foér statsbidrag till trossamfund redovisade
att det 2003 fanns 831 508 personer som betjinades inom de 32
trossamfund som fick organisationsbidrag.

Bidrag till kvinnoorganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor ~ Bidrag 2003,
thr
Kvinnoorganisationer (1982:865) ca 80 000 med-
lemmar, 15 org. - 3432

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

I SOU 1980:44 forordades ett stoéd till kvinnoorganisationer pd
4,2 miljoner kronor. Motiveringen var att det skulle vara nigot
mindre in stédet till ungdomsorganisationerna eftersom organisa-
tioner med vuxna medlemmar bor kunna finansiera sin verksamhet
med medlemsavgifter 1 hogre grad in ungdomsorganisationer.

Motivet for att ge statsbidrag till kvinnoorganisationerna ir
(prop. 1981/82:155) att kvinnoorganisationerna pd ménga olika sitt
framfér sina krav och sin syn pd olika samhillsfrigor. Detta sker
t.ex. genom massmedia, egna tidningar och demonstrationer. De
stérre kvinnoorganisationerna ir dessutom ofta remissorgan for
statliga utredningar.

Dessutom framhills i proposmonen att gemensamt for kvinno-
organisationerna ir deras insatser for att dndra pd de forhdllanden
som kvinnor lever under. For att detta arbete skall bli framgangs-
rikt krivs att de stindigt bevakar samhillet och samhillsférind-
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ringar. Dirfér ansdg regeringen att kvinnoorganisationerna méste
tillforsidkras en ekonomisk bas si att de kan planera sin verksamhet
och driva den utan att behéva forlita sig pd tillfilliga ekonomiska
bidragsmojligheter.

Bidraget till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet for-
delas efter beslut av regeringen. Stddet bereds av den enhet som
ansvarar for folkrorelsefrigor pd Justitiedepartementet. Enligt for-
ordningen (1982:865) om statsbidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet skall kvinnoorganisationerna ha minst 1500
medlemmar {6r att kunna f8 bidrag. Flertalet av medlemmarna skall
vara kvinnor. Helt grundbidrag ges till kvinnoorganisationer som
har mer dn 3 000 medlemmar. Till organisationer som har ett firre
antal medlemmar ges ett halvt grundbidrag.

Av ansdkningshandlingarna fér r 2004 framgér att de ansdkande
organisationerna har ett sammanlagt medlemsantal p& drygt 80 000
medlemmar. Det finns inte nigon kénsuppdelad statistik. Men
enligt férordningen skall flertalet av medlemmarna vara kvinnor.

Bidrag till ungdomsorganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2004,
kvinnor thr
Ungdomsorganisationer (SFS 2001:1060, SKOLFS 49 % 58 100

2001:32). Organisationsbidrag,
570 206 medlemmar, 66 org.

Ungdomsorganisationer Overskott AB Svenska Spel * Se ovan 143 000
Ungdomsorganisationer Sérskilt bidrag, ca 40 org. - 15 300
Landsradet for Sveriges 91 org. - 3000
Ungdomsorganisationer (LSU)
Centrum for internationellt 18 org. - 1000
ungdomsutbyte (CIU)
Samlingslokalsorganisationerna For informationsinsatser och - 4000
Folkets Hus & Parker, utredningsarbete som avser
(Folkparkerna och Folkets Hus) ungdomars nyttjande av sam-
Bygdegérdarnas Riksforbund, lingslokaler. 4 org. samt en
Riksforeningen Véara Gardar samt  samordningskommitté som
SAMSAM ansoker om och fordelar medlen

till samlingslokalorganisa-

tionerna

* Utdver statshidraget fordelas dven medel fran dverskottet AB Svenska Spel. Dessa medel for-
delas till de centrala organisationerna men ska komma den lokala verksamheten till godo.
— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.
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I propositionen 1993/94:135 Ungdomspolitik anger regeringen
att de statliga bidragen till barn- och ungdomsorganisationernas
verksamhet utgor en viktig del av ungdomspolitiken. Bidragen till
barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet ir ett uttryck for
statens vilja att stddja ungdomars féreningsengagemang. Statens
stdd motiveras till stor del av att organisationerna och deras verk-
samhet medverkar till att vissa mil, som ir angeligna f6r ungdoms-
politiken och fér samhillet i stort, kan uppfyllas.

Malen handlar om att frimja demokratisk fostran genom barns
och ungdomars engagemang i foéreningslivet, att frimja sivil jim-
likhet mellan olika ungdomsgrupper som jimstilldhet mellan
kénen, att medverka till en meningsfull fritid fér barn och ung-
domar samt att engagera fler ungdomar i foreningslivet.

Ungdomsstyrelsen fordelade, for bidragsiret 2004, 58,1 miljoner
kronor i statsbidrag till ungdomsorganisationer i form av struktur-,
utvecklings- samt etableringsbidrag. Det redovisade medlemsantalet
1 de organisationer som beviljades bidrag var 570 206 ungdomsmed-
lemmar. Ungdomsstyrelsen férdelar ocksi overskott frdn AB
Svenska Spel. De organisationer som beviljades struktur-, utvecklings-,
och etableringsbidrag beviljades iven medel frin 6verskottet frin
AB Svenska Spel med 180 procent av statsbidraget, vilket motsvarar
en summa av 104,5 miljoner kronor.

Ungdomsstyrelsen redovisar dven ett sirskilt bidrag som beviljas
organisationer som bedéms uppfylla milen for statsbidraget, men
som av annan anledning inte uppfyller de formella krav som stills.
Medlemsbegreppet ir inte grund fér bidraget. For de organisatio-
ner som beviljas ett sirskilt bidrag for reguljir verksamhet fordelas
dven overskottet av AB Svenska Spel medel med 100 procents pa-
slag av statsbidragets storlek. Aven organisationer som ej finns med
1 statsbidragssystemet kan beviljas medel frén 6verskottet frin AB
Svenska Spel.

Ungdomsstyrelsen uppger koénsuppdelad statistik for bidrag i
form av struktur-, utvecklings-, och etableringsbidrag. Av de
570 206 ungdomsmedlemmarna var 49 procent kvinnor och 51 pro-
cent man.
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Bidrag till idrottsorganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor ~ Bidrag 2003,
thr
Specialidrottsforbunden Medlemmar totalt 4 950 546, 67 org.
(SF) 39% 259 600
Distriktsforbunden (DF) (1999:1177) 21 distriktsforbund * 25400
Statligt lokalt aktivitetsstdd, LOK,
57 778 315 deltagartillfallen 39% 620 800
Riksidrottsgymnasier, 1 350 elev-
platser 43 % 38100
Foreningsagda anlaggningar * 11500
Internationellt stimulanshidrag * 2000
Projektbidrag — Lokal idrotts
utveckling - 15000
Projektbidrag — Unga ledare - 15000

Projektbidrag — Férbundsutveckling
genom 3R metoden -

Projektbidrag — Ett handslag med
idrotten - 100 000

— = har inte redovisat kdnsuppdelad statistik.

* RF har redovisat att fragorna om kdnsuppdelad statistik inte &r relevant for omréadet.

Utdver statsbidraget som i regeringsbeslut uppgick till 454 740 tkr fordelades ocksa medel fran dver-
skottet AB Svenska Spel om en summa av 706 miljoner kronor ar 2003.

I propositionen En idrottspolitik for 2000-taler (1998/99:107) lade
regeringen fast riktlinjerna for en nationell idrottspolitik. Idrotts-
rorelsen skall vara fri och sjilvstindig och bor sjilv ligga fast méilen
for sin verksamhet.

Syftet med statens stod ir att stddja verksamhet som bidrar till
att utveckla barns och ungdomars intresse och benigenhet for
motion och idrott samt deras mojligheter att utdva inflytande 6ver
och ta ansvar for sitt idrottande. Stédet skall dven gora det mojligt
for alla minniskor att utdéva idrott och motioner. Stédet syftar
vidare till att ge kvinnor och min lika férutsittningar att delta 1
idrottsverksamhet och att frimja integration samt god etik. Stodet
skall dven bidra till att vicka ett livsldngt intresse fé6r motion och
dirmed frimja en god hilsa hos alla minniskor.

Sveriges Riksidrottsférbunds (RF) medlemsbaserade statistik inne-
hiller tre olika begrepp; medlemmar, aktiva och licenser. For-
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bunden jimférs inte med varandra utan bara i férhillande till den
egna utvecklingen 6ver &ren.

Statistiken 6ver det totala antalet medlemmar inom de 67 special-
idrottsférbunden, visar att det 2003 fanns 4 950 546 medlemmar.
Statistiken visar dven att 39 procent av medlemmarna var kvinnor.
For att ge stdd och service dr foreningar och de olika special-
idrottstorbunden pd distriktsnivd finns det 21 distrikesidrottsfor-
bund.

Det finns dven ett internationellt stimulansbidrag med jimstilld-
het som ett av fem prioriterade mil. Statligt lokalt aktivitetsstdd ir
avsett att stodja verksamhet fér barn- och ungdomar i 8ldrarna 7-
20 &r 1 foreningar som ir anslutna till RF. Bidraget fordelas per
sammankomst och deltagartillfille oavsett kon.

Statistiken for det lokala aktivitetsstodet visar for r 2002 att det
uppgick till 57 778 315 antal deltagartillfillen varav 22 789 453 for
flickor och 34 988 862 for pojkar. Med “deltagartillfille” avses sum-
man av deltagarnas nirvaro 1 de godkinda sammankomsterna. En
godkind sammankomst skall ligga 1 linje med foéreningens idrotts-
liga verksamhet och idé fér barn och ungdom. Det skall vara en
ledarledd gruppaktivitet dir ledaren ir utsedd av féreningen och ir
minst 13 3r. Ledaren kan inte vara redovisningsmissigt ansvarig for
flera grupper samtidigt. Sammankomsten skall omfatta minst 3
bidragsberittigade deltagare utdver ledaren. Bidrag utgdr f6r maxi-
malt 30 deltagare per sammankomst. Den skall pdgd minst 60
minuter och innehilla gemensam samling och avslutning.

Riksidrottstorbundet fordelar ocksd stod for riksidrottsgymna-
sier. Hostterminen 2003 fanns det 1350 elevplatser av vilka 1280
utnyttjades. Av dessa var 589 elevplatser for flickor, varav 546 nytt-
jades, och 761 for pojkar, varav 734 nyttjades.
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Bidrag till handikapporganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2004,
kvinnor thr
Vissa handikapporganisationer Viss verksamhet 76 394*
Handikapporganisationer (2000:7) Organisationsbidrag,
519 000 medlemmar 52 org. i 162 000

* Ingér inte i kartlaggningen av konsuppdelad statistik.
** 37 av 52 organisationer har svarat. Uppgifterna motsvarar ca 70 % av medlemsstocken.
Bland de 37 organisationerna uppvisar flertalet (21) flest kvinnor bland medlemmarna. Nagra av
dessa uppger en kvinnlig kning (6ver 70 %). Endast tva (mindre) organisationer uppvisar man-
lig overvikt medan 14 organisationer uppger sa gott som lika fordelning. Enligt forordningen
(2000:7) om statshidrag till handikapporganisationerna &r syftet med statshidraget att stodja
handikapporganisationer i deras arbete for full delaktighet och jamlikhet for personer med funk-
tionshinder i samhallet.

Handikapprorelsens intressen och organisationernas roll som opinionsbildare har haft en av-
gbrande betydelse for de forbattringar i samhéllet som har uppnatts for personer med funktions-
hinder. Det &r ytterligare ett motiv for stodet till handikapporganisationerna.

Socialstyrelsen limnar fér 2004 bidrag till 52 organisationer inom
handikappomridet. Dessa organisationer omfattar cirka 519 000
medlemmar. Av organisationerna har 37 angivit konsfordelningen
bland medlemmarna. Uppgifterna motsvarar ungefir 70 procent av
det totala antalet medlemmar. Bland de 37 organisationerna upp-
visar flertalet, 21 organisationer, flest kvinnor bland medlemmarna.
Niégra av dessa uppger en kvinnlig majoritet (éver 70 procent).
Endast tvd organisationer uppvisar manlig majoritet medan 14
organisationer uppger s gott som lika férdelning mellan kénen.
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Bidrag till organisationer inom det sociala omradet

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2004, thr
Organisationer inom det Projektbidrag

sociala omrédet 25000 *
Organisationer inom det (1998:1814)

sociala omrédet 280 000 med!. 61 org. ** 63 000

* Ingér inte i kartlaggningen av konsuppdelad statistik.

** Av de 62 organisationerna &r det 38 organisationer som har individuellt medlemskap (saledes
inte paraplyorganisationer samt vissa yrkesorganisationer). Av dessa 38 har 31 redovisat upp-
gifter om antalet medlemmar. Flertalet organisationer (18) hade en dvervikt av kvinnliga med-
lemmar (ndgra enbart kvinnor).

Forhéllandet var dock det motsatta hos de organisationer som
verkar inom missbruksomridet — sirskilt pafallande ir den manliga
dominansen inom linkrérelsen. Fem organisationer uppger att
andelen min och kvinnor ir relativt jimn. Siffrorna éver medlem-
skap dr dock osikra eftersom denna faktor inte har ndgon avgéran-
de inverkan p3 storleken av det bidrag som limnas.

I Statsbidragskommitténs betinkande (SOU 1998:38) framkom-
mer att det statliga bidraget ges till ideella organisationer som
bedriver frivilligt arbete inom omriden som alkohol och narkotika,
utsatta barn och deras familjer, eller vild mot kvinnor.

Syftet med statsbidraget ir att stédja organisationerna i deras
arbete med att forstirka och komplettera de samhilleliga insatser
som genomférs inom de angivna omridena av stat, landsting och
kommun. Insatserna gors genom utbildnings-, informations- och
opinionsbildande insatser eller genom olika former av stédjande
socialt arbete.

Socialstyrelsen férdelar bidrag till 61 organisationer inom det
sociala omridet med cirka 280 000 medlemmar. Uppgifterna om
medlemmar ir dock osikra av flera skil. Ett skil ir att ett flertal
organisationer samordnar verksamheter eller ir paraplyorganisatio-
ner foér ett antal organisationer. Som exempel kan nimnas
Kvinnoorganisationernas samarbetsrdd i alkohol- och narkotika-
frigor (KSAN). De har 30 medlemsorganisationer men i under-
laget ingdr inte dessa organisationers 250 000 medlemmar. Detta
gor att siffrorna méste hanteras med viss osikerhet.

Ett annat skil kan vara att organisationer inte registrerar enskilda
medlemmar av sekretesskil eller integritetsskil, exempelvis orga-
nisationer som arbetar med HIV-smittade narkomaner. Av de 38
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organisationer som enbart har individuellt medlemskap, siledes
inte paraplyorganisationer samt vissa yrkesorganisationer, har 31
redovisat uppgifter om antalet medlemmar.

Flertalet organisationer (18) har en majoritet av kvinnliga med-
lemmar. Ndgra organisationer har enbart kvinnor som medlemmar.
Forhéllandet dr dock till en del det motsatta inom de organisationer
som verkar inom missbruksomridet. Sirskilt pifallande ir den
manliga vervikten inom linkrérelsen. Fem organisationer uppger
att andelen min och kvinnor ir relativt jimn. Uppgifterna om med-
lemskap dr dock osikra eftersom denna faktor inte har nigon av-
gorande inverkan pd storleken av det bidrag som limnas.

Bidrag till pensionirsorganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2004,
kvinnor thr
Pensionarsorganisationer (2003:752) Organisationshidrag,
810 000 medlemmar. 5 org. ** 4 946

Nationella anhérigorganisa-

tioner, dldreorganisationer,

longitudinella omradesdata-

baser 1500 *

* Ingér inte i undersokningen.
** Uppgift saknas fran fyra av fem organisationer. En organisation har uppgett att férdelningen
ar 52 % kvinnor.

Syftet med statsbidraget till pensionirsorganisationer ir enligt for-
ordningen (2003:752) att stddja pensionirsorganisationer som till-
varatar pensionirsgruppers intressen inom olika samhillsomriden.
Socialstyrelsen redovisar att medlemsantalet f6r pensionirsorga-
nisationer uppgir till ca 810 000. Foér pensionirsorganisationerna
finns det ingen statistik 1 dag, men frigan har diskuterats med dem.
Vid nista ansékan om bidrag kommer en friga om konsférdelning
bland medlemmar att stillas. En pensionirsorganisation uppger att
fordelningen dr 52 procent kvinnor och 48 procent min.
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Bidrag till organisationer som frimjar integration

Typ av bidrags- Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2004,
mottagare thr
Organisationer som (2000:216) Organisationshidrag, - 10 000
framjar integration 210 068 medl., 47 org. varav 29 org.
(153 881 medl.) ocksa beviljades ett 10 000
verksamhetsbidrag 2003
Centrum mot rasism  Finansiering av Centrum mot rasism 5500 *
Quick Response Basfinansiering 500 *
Organisationer eller ~ (2002:989) 9000 *

stiftelser som fore-
bygger och mot-
verkar diskriminering

Organisationer eller (2002:1058) 2 400 *
stiftelser som bistar

personer som vill

lamna rasistiska och

andra liknande

grupperingar

Projektbidrag. Prioriterade omraden ar cab842*
insatser for att forebygga och mot-

verka framlingsfientlighet och rasism

samt jamstalldhet mellan kdnen.

* Ingér inte i undersokningen.
— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

I regeringens skrivelse 2001/02:129 framgir att bidragssystemets
indamdl ir att organisationer pd etnisk grund skall kunna bedriva
verksamhet som syftar till att stirka den egna etniska identiteten
och till en mer utdtriktad verksamhet 1 enlighet med de integra-
tionspolitiska mélen.

Organisationsbidraget ger stéd fér kanslifunktioner och bygger
pd antalet medlemmar. Verksamhetsbidraget ger mojlighet till att
bedriva mer utdtriktad integrationsverksamhet. Verksamhetsbidra-
get dr knutet till vissa omriden inom integrationsomridet, sisom
introduktion, jimstilldhet, diskriminering eller andra insatsomra-
den som prioriteras ur integrationssynpunkt och dir organisatio-
nernas medverkan bedéms som angeligen.

I propositionen om integrationspolitiken (prop. 1997/98:16) fram-
holl regeringen att staten bor ge bidrag till organisationer som
bildats pd etnisk grund och till andra organisationer vars verksam-
het ligger i linje med de integrationspolitiska mélen. Fér att en
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organisation som frimjar integration skall f3 organisations- och
verksamhetsbidrag enligt férordningen (2000:216) krivs att den
har minst 1 000 betalande medlemmar.

Integrationsverket redovisar att det finns totalt 210 068 medlem-
mar 1 47 organisationer. Integrationsverket stiller krav pa redovis-
ning av kon 1 ansdkningsblanketterna fér bidraget. Dock fére-
kommer sidana uppdelade siffror nistan aldrig i redovisningarna.
Den viktigaste forklaringen till detta dr sannolikt att organisatio-
nerna sjilva inte for sidan statistik.

Bidrag till organisationer inom folkhilsoomridet

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor Bidrag 2003,
thr

CAN 42 org. - 12 564
Ovriga organisationer 3000 medlemmar, -

1org. 50
HIV-preventivt arbete 16 596 medlemmar. -

10 org. 16 160
Homosexuellas org. 6 876 medlemmar, -

6 org. 910
Organisationer som bedriver ett 12 466 medlemmar, -
hélsoframjande arbete 5 org. 1120
Tobaksforebyggande atgarder 3099 medlemmar, *

8org. 5000
Lokala organisationer - 7315

Invandrarorganisationer for HIV- -
preventivt arbete 20 org. 4675

— = har inte redovisat kdnsuppdelad statistik.

* Organisationer som redovisat &r Psykologer mot tobak 84% kvinnor, Larare mot tobak 71 % kvinnor,
Farmaci mot tobak 93 % kvinnor, Lakare mot tobak 44% kvinnor, Tandvard mot tobak 78 % kvinnor
samt Sjukskoterskor mot tobak 99% kvinnor.

Statens Folkhilsoinstitut férdelar flera olika typer av organisations-
bidrag. Statsbidraget till CAN har en sirstillning, eftersom staten
och folkrorelserna har ett gemensamt engagemang i organisationen.
Anslaget disponeras av Folkhilsoinstitutet fér utbetalning till
CAN - som har till uppgift att bedriva och frimja upplysning och
information inom alkohol- och narkotikaomridet, samt vara ett
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serviceorgan for folkrérelser och organisationer 1 deras droginfor-
mation.

For tobaksférebyggande atgirder beviljades itta organisationer
bidrag. Dessa redovisade 3 099 medlemmar. Uppgifterna avser 2002
med ndgot undantag. Folkhilsoinstitutet pdpekar att f6r deras vid-
kommande ir frigan om medlemsantal delvis fel stilld. For de
organisationer som institutet arbetar med ir det organisationernas
formaga att stodja folkhilsopolitiken som dr avgérande for bidra-
gens storlek, inte antalet medlemmar.

Ett tydligt exempel ir En Rokfri generation, som spelar en viktig
roll 1 arbetet med att férhindra tobaksdebut, men som inte har
enskilt anslutna medlemmar. Det giller dven fér andra organisatio-
ner som arbetar tobaksférebyggande samt fér vissa organisationer
som arbetar hiv-preventivt och fér Svensk forening f6r hilsoarbete.
Ovriga organisationer har Folkhilsoinstitutet anmodats att stodja,
antingen 1 tidigare regleringsbrev eller i aktuellt regleringsbrev.
Statens Folkhilsoinstitut begir inte in konsuppdelad statistik, men
har ind3 fatt uppgifter om konsférdelningen frin ndgra organisa-
tioner.

Statens Folkhilsoinstitut férdelar ocksd stoéd till hiv-preventivt
arbete. Folkhilsoinstitutet anser att organisationer har en viktig
roll inom det preventiva arbetet mot hiv/aids. Organisationerna har
sirskilda mojligheter att nd sina mélgrupper och de kan arbeta pd
ett friare sitt in vad myndigheter har mojlighet till. Folkhilso-
institutet beviljade bidrag till tio organisationer, vilka redovisar
16 596 medlemmar.

I betinkandet Sambillets insatser mot hiv/STI — att méta forind-
ring (SOU 2004:13) foreslds att organisationer som dr verksamma
inom hiv/STI-omridet skall kunna erhilla ett generellt organisa-
tions-/verksamhetsstod fér den permanenta verksamheten, samt
sirskilda projektstod for tidsbegrinsade och riktade insatser.

Det finns sex organisationer fé6r homosexuella som tillsammans
har 6 876 medlemmar samt 3 lokalavdelningar. Det finns fem orga-
nisationer som bedriver ett hilsofrimjande arbete. Det ir bland
annat Amningshjilpen och Svensk férening foér psykisk hilsa. De
har tillsammans 12 466 medlemmar. Ytterligare en organisation
som beviljades bidrag ir Forildraforeningen spidbarnsdéd med
3 000 medlemmar.
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Bidrag till vissa organisationer och verksamheter inom skolans

verksamhet
Typ av bidragsmottagare  Inriktning av bidrag ~ Andel kvinnor Bidrag 2004, thkr
Vissa organisationer * - 15000

* Bidrag kan bland annat Idmnas till elevorganisationer, (dels i form av ett organisationsstdd,
dels som ett rorligt bidrag baserat pa genomforda insatser), Sveriges anslutning till Europeiskt
centrum fér moderna sprék i Graz, Sveriges deltagande i European Agency for Development in
Special Needs Education, stod till Forbundet Mot Las- och Skrivsvarigheter for verksamheten vid
Skriv-knuten i Stockholm samt Sveriges deltagande i den internationella tavlingen for ungdomar
Youth Skills.

— = har inte ldmnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Myndigheten fér skolutveckling har kortfattat svarat att det ir
regleringsbrev och andra regeringsbeslut eller uppdrag som styr
myndighetens krav pd redovisning. For bidragsgivningen har inte
medlemsantal eller kon varit urvalsfaktor. Det dr andra faktorer
som utgdr grund for bidragsbesluten.

Bidrag till arbetslivsmuseer, kulturmiljévard och
kulturmiljéomridet

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag ~ Andel kvinnor Bidrag 2003, thr

Kulturmiljévard och
arbetslivsmuseer, - 258 000

Kulturmiljovardens omrade (2002:920) - 3500

— = har inte [amnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Riksantikvarieimbetet fordelar bidrag till arbetslivsmuseer, kultur-
miljévard och kulturmiljdomridet. Verksamheten skall vara eller
avses att bli tillginglig fér allmidnheten.

Bidrag limnas for sirskilda insatser som syftar till att bevara och
bruka industrisamhillets kulturarv. Bidrag kring kulturmiljé kan
ges for ombyggnad m.m. av kulturhistoriskt virdefull bostads-
bebyggelse, vird av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, vird av
kulturlandskap och fornlimningar, arkeologisk undersékning vid
bostadsbyggande, arkeologisk undersékning vid mindre arbetsfére-
tag och information m.m. i anslutning till kulturminnen och
kulturmiljéer (1993:379).
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RAA uppger att de inte ser till organisationernas medlemsantal
vid férdelningen av bidraget. RAA ser i stillet till organisationernas
verksamhet och angeligenhetsgrad inom kulturmiljévirdens om-
ride.

Bidrag till auktoriserade adoptionsorganisationer

Typ av bidragsmottagare Inriktning av Andel kvinnor ~ Bidrag 2003, thr
bidrag
Adoptionsorganisationer (1997:192) 6 org. - 1752

— = har inte lamnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Statens nimnd fér internationella adoptionsfrigor (NIA) férdelar
bidrag till auktoriserade adoptionsorganisationer, fér nirvarande
sex stycken. Medlemsantalet i sig ir inte bidragsgrundande. Det ir
organisationens arbete med férmedling av barn frn olika linder till
adoptiviorildrar i Sverige som ir grunden fér bidragsgivningen.

Bidrag till politiska partier

Typ av bidrags- Inriktning av bidrag Andel kvinnor Bidrag 2003, thr
mottagare
Politiska partier Partistddet (Lag 1972:625),

7 partier - 145 200

— = har inte ldmnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Riksdagens partibidragsnimnd uppger att det statliga stddet till
politiska partier ir ett mandatbidrag. Grunden ir det antal mandat
som ett parti som deltagit i riksdagsvalet har erhillit 1 de tvd
nirmast féregdende ordinarie valen.

Partistodet bestdr av verksamhetsstéd och kanslistod. Verksam-
hetsstodet limnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag utgér
282 450 kronor. Kanslistod utgdr som grundstdd och tilliggsstod.
Parti, som vid val till riksdagen har fitt minst 4 procent av résterna
1 hela landet, fir {6r varje &r under mandatperioden ett helt grund-
stdd. Helt grundstéd utgér 4 928 200 kronor. Lag (1996:1533).
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Bidrag till brottsofferinriktade projekt

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2003,
thr

Forskare, ideella organisa- ~ Medel finns for forskning, - Uppgift saknas

tioner och verksamhet i utbildning, information,

privat eller offentlig regi. forsoksverksamhet och i

vissa fall verksamhetsstdd.

— = har inte ldmnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Brottsoffermyndigheten har inte ndgra specifika krav pd medlems-
antal i de organisationer som beviljats medel till brottsofferinrik-
tade projekt. Det finns ingen konsuppdelad statistik. En stor del av
Brottsofferfondens medel férdelas emellertid till projekt som ir
inriktade p& mins vdld mot kvinnor, inklusive sexualbrott och
konsekvenser av sidana brott.

Fonden finansieras huvudsakligen av lagévertridare och byggs
upp av en sirskild avgift pd 500 kr som varje démd person skall
betala om fingelse ingdr i straffskalan. Aven de som avtjinar sitt
straff med fotboja betalar en avgift pd 50 kr per dag, upp till hégst
3 000 kr.

Bidrag till organisationer inom kriminalvirdens omrade

Typ av bidragsmottagare  Inrikining av bidrag Andel Bidrag 2003,
kvinnor thr

Kriminalvardsstyrelsen, (2002:954). Riksforbundet - 6000

KVS Frivilliga Samhallsarbetare;

Sveriges Kristna Rad; Krimi-
nellas Revansch i samhéllet
(KRIS); LP-stiftelsens ideella
riksforening; RiksBryggan;

Roda Korset;Bryggan abroad

— = har inte lamnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Kriminalvirdsstyrelsen ger bidrag ull ideella organisationer som
bedriver sidant arbete inom kriminalvirdens omride som ir dgnat
att frimja domdas &teranpassning till sambhillet. Kriminalvirds-
styrelsen har ingen uppfattning om det totala antalet medlemmar
som ingdr i de organisationer som fir bidrag.
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Bidrag till miljéorganisationers internationella arbete

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2004,
kvinnor thr

Internationella forsurnings- Bendmns i regleringsbrev - 2500
sekretariatet

Svenska Naturskyddsféreningen Bendmns i regleringsbrev - 2000
Sveriges Hembygdsforbund Bendmns i regleringsbrev - 600
Swedish Waterhouse Bendmns i regleringsbrev - 3000
Miljéorganisationer Internationellt arbete 9 org. - 2500

— = har inte lamnat uppgift om kdnsuppdelad statistik.

Naturvirdsverket foérdelar bidrag till Internationella férsurnings-
sekretariatet, Svenska Naturskyddsféreningen, Sveriges Hembygds-
forbund och Swedish Waterhouse samt till ideella miljdorganisa-
tioners internationella arbete.

Nir det giller dessa organisationer ir det enligt regleringsbrevet
frdga om Overféring av statsmedel frdn regeringen via en myndig-
het. Dessa organisationer ses inte heller som ndgon typ av folk-
rorelse. Vid urval av bidragsansokningar fér miljdorganisationernas
internationella arbete, ser Naturvirdsverket positivt pd ansékningar
frdn kvinnoorganisationer men det fors ingen kénsuppdelad statis-
tik vid bidragsgivningen. Generellt anses dock miljéorganisationer
ha en jimn medlemsférdelning mellan kvinnor och min.

Bidrag till Foreningen Norden

Typ av bidragsmottagare  Inriktning av bidrag Andel kvinnor Bidrag 2003, thr
Foreningen Norden Ca 20 000 medlemmar - 7528

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

Utrikesdepartementet och Regeringskansliet fordelar medel till
Foéreningen Norden. Medlen fir enligt avtal med Féreningen
Norden anvindas f6r bidrag till Svenska Féreningen Nordens all-
minna verksamhet, till féreningens kultur- och utbildningsverk-
samhet, for bidrag till Foreningen Nordens institut Biskops-Arné
samt for bidrag till Norrbottenkretsen av Foéreningen Norden fér
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kursverksamhet. Vid bidragsgivningen finns inte ndgra krav,
bedémningar eller redovisningar kring jimstilldhet.

Bidrag till organisationer inom kulturpolitiken

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor Bidrag 2003,
thr

Lokalhallande organisationer 138 000 medlemmar

1 org. - 800
Centrala 695 000 medlemmar
amatérorganisationer 20 org. - 7243
Internationell verksamhet 9234 000 medlemmar

19 org. - 2237
Sametinget - 9015
Arrangerande konstforeningar 1000 *
Mangkulturella organisationer 3073*
Arrangerande Del av
musikféreningar 101 356 *

* ingér inte i undersokningen.
— = har inte redovisat konsuppdelad statistik.

Statens kulturrdd fordelar organisationsbidrag som 4rliga verksam-
hetsbidrag till centrala amatdrorganisationer (20 organisationer),
internationella organisationer (19 organisationer) samt lokalhdllan-
de organisationer dir endast Bygdegirdarnas Riksférbund redo-
visar enskilda medlemmar.
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Bidrag till folkhogskolor och studieférbund

Typ av bidrags- Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2003,
mottagare thr
Folkhdgskolorna 147 fhsk., 58 % kv. deltar i utbild-

ningen 58 % 936 962
Folkhdgskolorna Sarskild utbildningsinsats - 285143
Studieférbunden 10 forb., 58 % kv. deltar i verk-

samheten 58 % 1280 633

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

Folkbildningsridet férdelar statsbidrag till tio centrala studie-
forbund. Merparten av Sveriges foéreningar och deras medlemmar
finns anslutna genom medlemskap 1 eller samarbetsavtal med de tio
studieférbunden. Statsbidragsfoérdelningen grundas inte pd med-
lemstal, utan pd olika modeller fér att mita verksamhet 1 studie-
férbund.

Folkbildningsridet fordelar ocksd statsbidrag till 147 folkhog-
skolor. Av dessa har 103 Folkhogskolor folkrérelser som huvud-
min.

I studieférbundens studiecirklar &r 2002 utgjorde kvinnor 58
procent av deltagarna. Aven i folkhégskolornas statsbidragsberit-
tigade verksamhet var andelen kvinnor 58 procent viren 2002.

Bidrag till Riksfoéreningen Sverigekontakt

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor Bidrag 2003, thr

Riksfdreningen Sverige-
kontakt Uppdragserséttning - 800

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

Riksféreningen Sverigekontakt dr en ideell organisation med
ursprungligt indamdl att hjilpa svenskar och svenskittlingar i
utlandet att bevara det svenska sprket och svensk kultur. Bidrag
ges till formedling och distribution av liromedel m.m. till de
svenska skolorna i utlandet samt till undervisning 1 svenska vid
utlindska skolor (frimst vuxenutbildningskurser) m.m.
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Bidrag till utbildning f6r arbetslosa inom ramen f6r
aktivitetsgarantin

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel Bidrag 2003,
kvinnor thr

Deltagare i aktivitetsgarantin* Anordnande av utbildning for
arbetslosa inom ramen for
aktivitetsgarantin. 48 % 120 000

* Stodet fordelas till Folkbildningsradet for att nd malgruppen.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) férdelar stod till Folkbildnings-
rddet for anordnade av utbildning for arbetslosa som sker pd
Folkhégskolor inom ramen for aktivitetsgarantin. Malgruppen for
verksamheten ir deltagare 1 aktivitetsgarantin som behover skaffa
sig baskunskaper pd grundskolenivd eller i kirnimnen pd gymna-
sienivd for att pdborja yrkesinriktade studier eller kunna &tergs till
arbetslivet. Hittills har 2 045 personer deltagit i satsningen. Av
dessa var 48 procent min och 52 procent kvinnor.

Bidrag till organisationer som driver konsumentprojekt

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor Bidrag 2003, thr
Nationella konsument- Konsumentfragor
organisationer m.fl. - 5225

— = har inte redovisat konsuppdelad statistik.

Konsumentverket, KV, skall enligt regleringsbrev stédja nationella
konsumentorganisationer och andra organisationer som engagerar
sig 1 konsumentfrigor. KV har ingen formell grins for hur stort
medlemsantalet skall vara fér att bevilja projektmedel. De uppger
svirheter att fora statistik eftersom vissa organisationer anger med-
lemsorganisationer som medlemmar, medan andra anger medlems-
antalet i foreningen.
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Bidrag till organisationer som driver jimstilldhetsprojekt

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2003,
thr
Ideella organisationer, Organisationer som
myndigheter m.fl. driver jamstalldhets-
projekt - 13706

— = har inte redovisat konsuppdelad statistik.

Regeringen fordelar bidrag till organisationer, myndigheter m.fl.
som driver jimstilldhetsprojekt. Arendena bereds vid Jamstilld-
hetsenheten pd Niringsdepartementet. I ansékningshandlingarna
skall den s6kande bl.a. ange medlemsantalet férdelat pd kon.

Bidrag till enskilda organisationer, bistindsverksamhet

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag Andel kvinnor  Bidrag 2004,
thr
Enskilda organisationer Bistandsverksamhet, 13 org. - 1100000

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

Sidas svar baseras pd Sidas bidragsgivning ur anslagsposten Enskilda
Organisationer, som innebir bidrag till svenska enskilda organisa-
tioner for stéd till utveckling av det civila samhillet i samarbets-
linderna.

Sida har ramavtal med: Afrikagrupperna, Diakonia, Forum Syd,
Kooperation Utan grinser, LO-TCO:s Bistdndsnimnd, Olof Palmes
Internationella Centrum, PMU Interlife (Pingstmissionen), Ridda
Barnen, SHIA (Handikapporganisationernas internationella bistdnds-
forening), Svenska Kyrkan, Svenska Missionsrddet, Svenska Natur-
skyddsféreningen, Utbildning for bistdndsverksamhet samt Svenska
Réda Korset.

Det ir svirt att ange hur stort antal medlemmar som utgor
underlag for bidragsgivningen, eftersom de organisationer som Sida
har ramavtal med omfattar mycket stora svenska organisationer,
exempelvis Svenska Kyrkan, LO och TCO.
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Bidrag till organisationer som arbetar med entreprenors-
frimjande och/eller f6retagsfrimjande verksamhet

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag ~ Andel kvinnor  Bidrag 2003
thr

organisationer som arbetar med
entreprendrsframjande och/eller
foretagsframjande verksamhet - ca 138 000

— = har inte redovisat kénsuppdelad statistik.

Verket f6r niringslivsutveckling, NUTEK, limnar projektmedel
med krav pd 40 procent medfinansiering. Man ger ocks bidrag for
basverksamhet utan krav pd medfinasiering till regionala- och
lokala resurscentrum diribland Svenska Riksférbundet Nationellt
Resurscentrum fér kvinnor (NRC).

I 6vrigt limnar NUTEK inte ndgra bidrag till “kvinnoorganisa-
tioner”. NUTEK limnar diremot bidrag till organisationer som
arbetar med entreprendrsfrimjande och/eller féretagsfrimjande
genom till exempel rddgivning till presumtiva foretagare. Dessa
bidrag limnas till verksamheten, men utan sirskilda villkor f6r hur
bidraget skall anvindas 1 detal;.

NUTEK stédjer sedan 2002 ocksd Invandrares féretagande
(IFS) med anslag till verksamheten genom att stédja affirsrddgiv-
ning fér personer med invandrarbakgrund. Det finns inte nigra
sirskilda ”genuskrav” vad giller detta stéd. Redovisning av verk-
samheten ir diremot uppdelad p8 kon.

Inom programmet Att frimja kvinnors féretagande, kan ALMI
Foretagspartners regionala bolag och Nyféretagarcentra inom Jobs
& Society beviljas bidrag fér 60 procent av kostnaden fér kompe-
tensutvecklingsprojekt till nya féretag som dgs och leds av kvinnor.

En del av projektpengarna har ocksi beviljats fér att kunna
erbjuda fler rddgivningstimmar per kvinna dn den ordinarie bud-
geten medger. Projekten skall riktas till kvinnor. Endast 1 ett
undantagsfall har medel beviljats till ett projekt med blandad grupp
och d med krav pd minst 60 procent kvinnor i gruppen.

160



SOU 2004:59 Statliga bidrag till ideella organisationer

Bidrag till nationella nitverk inom polisen

Typ av bidragsmottagare Inriktning av bidrag ~ Andel kvinnor  Bidrag 2003, thr

Nationella natverk inom polisen 5 nétverk * 755

* Rikspolisstyrelsens Natverk dr enkonade.

Rikspolisstyrelsen (RPS) ger inte nigra bidrag till ideella organisa-
tioner utanfor Polisen. RPS ger bidrag till ett manligt och tre
kvinnliga nationella nitverk inom Polisen samt till ett nordiskt-
baltiskt nitverk for kvinnliga poliser. Bidrag férdelas till f6ljande
nitverk: Sirenerna, kvinnligt nitverk for polischefer (49 medlem-
mar), Mathilda, nitverket for civila kvinnliga chefer (ca 40 med-
lemmar), NNKP, nationella nitverket f6r kvinnliga poliser (ca 40
medlemmar), Nationella manliga nitverket (9 medlemmar) samt
NBNP, nordisktbaltiskt nitverk fér kvinnliga poliser (2 medlem-
mar 1 Sverige). Totalt redovisas 140 medlemmar i dessa nitverk.

Syftet med nitverken ir att 6ka kompetensen och jimstilldheten
samt forhindra sexuella trakasserier inom Polisen. De nationella
nitverken hjilper till att starta lokala nitverk inom Polisen. Det
nordisktbaltiska nitverket stddjer bildandet av nitverk i de olika
lindernas polisorganisationer.

Statliga bidrag som inte ingdr i denna redovisning

Utover de bidragssystem som har redovisats ovan finns det ytter-
ligare ett antal statliga bidrag som utgdr till ideella organisationer
men som inte ingdr i denna redovisning. De flesta av dessa bidrag
handliggs av Kammarkollegiet vars funktion ir att vara utbetal-
ningsansvarig for den verklige bidragsgivaren, som 1 regel ir Rege-
ringskansliet.

De anslagsbelopp som kollegiet har att fordela bestims i budget-
processen mellan respektive bidragsmottagare och Regerings-
kansliet.

I tabellen nedan redovisas vilka bidragsgivare som ansvarar for
bidraget samt vilka mottagare som redovisas per bidragstyp. Dir
redovisas ocksd inriktningen for/syftet med bidraget. I tabellen
redovisas det bidrag som fanns att férdela bidragsiret 2003.
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Folkhogskola i Genéve

Statliga bidrag till ideella organisationer SOU 2004:59
Bidragsgivare Typ av bidragsmottagare  Inriktning av bidrag Bidrag 2003,
thr
Regeringen Sveriges Konsumentréad Avtal 3000
Regeringen Sveriges konsumenter i Avtal 1200
samverkan
Justitiedepartementet, For aktiviteter i eller i 1500
RK (regleringshrev) anslutning till all-
manna samlings-
lokaler som syftar till
att stérka den demo-
kratiska infrastruk-
turen.
Allmanna Till barn under 12 ar, 239 281
Arvsfondsdelegationen Ungdomar, 12-25 ar,
Personer med funk-
tionshinder, sérskilda
satsningar.
Allménna Arvsfonden, Sarskilda satsningar, 31559
Ungdomsstyrelsen ungdomar 12-25 &r
Utrikesdepartementet, Svenska Roda korset For efterforskning och 2 864
RK familjeaterforening
Sametinget 9015
Regeringen Foretagarnas riksorga- Bidrag utbetalas till 50 000
nisation, Handikapp- fackliga organisa-
forbundens samarbets- tioner och handikapp-
organ, LO, LRF, Ledarna, organisationer m.fl.
SACO, Sveriges Fiskares for uppsokande verk-
riksférbund, TCO samhet och utbild-
ning i samhalls-
fragor.
Bidrag mot rekvisition Féreningen Nordisk 343
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4.6 Utredarens slutsatser

4.6.1 Jamforelser mellan kvinnoorganisationer och andra
organisationer

Det finns en ling tradition i Sverige av att foérdela statsbidrag till
organisationer. Statens motiv for att ge statsbidrag till ideella orga-
nisationer varierar emellertid. Syftet kan vara att bidragen skall
understddja rorelser som anses frimja och ha positiva effekter pd
t.ex. den demokratiska utvecklingen, unga minniskors fostran till
demokrati, minniskors hilsa och vilbefinnande samt jimstilld-
hetens utveckling.

Staten fordelar 1 dag totalt ungefir 7,2 miljarder kronor i fére-
ningsbidrag. Det sker genom 97 olika identifierade bidragstyper.
Det ir inte mojligt for utredningen att redovisa hur minga orga-
nisationer som fir del av dessa medel, eftersom redovisningarna
inte dr heltickande. I en del fall har bidrag beviljats frdn olika
bidragstyper till en och samma organisation.

Utredningens undersdkning omfattar 66 olika bidragstyper, som
fordelar 6,5 miljarder kronor. Det ir 874 organisationer som har
beviljats bidrag. Det blir ett genomsnitt pd ungefir 7,5 miljoner
kronor 1 statligt bidrag per organisation. Det skall stillas 1 relation
till de 228 000 kronor som kvinnoorganisationerna fick i grund-
stod.

For att kvinnoorganisationerna skall ha méjlighet att bedriva en
utvecklande verksamhet anser jag att det krivs att de fir ett rimligt
grundstdd for att kunna hantera administration och kansliupp-
gifter. Storleken pd anslaget Bidrag till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet uppgir till ca 3,4 miljoner kronor per ar. Det
har varit oférindrad under hela 1990-talet.

2003 utgick statsbidrag till 15 kvinnoorganisationer med sam-
manlagt drygt 78 000 medlemmar. Beriknat pd hela antalet med-
lemmar blir det ca 44 kronor per medlem. Min bedémning ir att
bidraget till kvinnoorganisationerna, foérdelat pd antal medlemmar,
ir litet jimfort med motsvarande belopp till andra typer av
organisationer, sisom exempelvis ungdomsorganisationer, frivilliga
foérsvarsorganisationer och handikapporganisationer.

Ungdomsorganisationerna beviljades fér bidragsiret 2004 ett
grundstéd pd 330 000 kronor. Utdver detta utgick bidrag beriknat
per antal medlemmar i organisationerna och verksamma lokalavdel-
ningar.

163



Statliga bidrag till ideella organisationer SOU 2004:59

En annan jimférelse som kan goras ir storleken pd grundstodet
till frivilliga férsvarsorganisationer. Dir foérdelades for bidragsiret
2004 ett grundstdd pd 300 000 kronor. Utdver detta fordelades
ocksd medel foér utbildningar, militira tidskrifter, artillerigirdar
m.m.

En tredje jimforelse ir bidraget till handikapporganisationerna.
Grundbidraget faststilldes f6r 2004 till 500 000 kronor. Utdver
detta bidrag kan handikapporganisationerna ges stéd 1 from av
medlemsbidrag, féreningsbidrag, merkostnadsbidrag och medel for
samarbete.

Forutom det statliga bidraget finns det mojligheter for ung-
domsorganisationer, idrottens organisationer och till viss del dven
fér handikapporganisationer att f3 tillging till ytterligare inkomst-
killor. Allminna arvsfonden férdelar bidrag. Dirtill kommer olika
stiftelser och fonder som ger riktade bidrag till dessa mélgrupper.

Idrottsorganisationerna fir dven vissa skatteldttnader och intikter
genom lotterier och bingolottoférsiljning. I betinkandet Fritid i
forindring (SOU 1996:3) redovisades idrottsorganisationernas in-
komstkillor. Dir nimns, férutom medlemsintikter, dven TV- och
radiointikter, publikintikter, Tipstjinst, sponsormarknaden, kom-
munala anliggningsbidrag m.m.

Aven kvinnoorganisationerna har méjligheter att, utéver grund-
stodet, soka extra projektmedel t.ex. frén regeringen for sirskilda
jimstilldhetsdtgirder. Regeringen har avsatt ett belopp pd 13,7
miljoner kronor fér detta omrdde som handliggs av jimstilld-
hetsenheten pd Niringsdepartementet. Budgetiret 2003 beviljades
13 ideella organisationer, kvinno- och mansorganisationer, bidrag
pd sammanlagt 1,6 miljoner kronor

Medel frin detta anslag anvisades ocksd till stiftelser, institut,
kommuner och liknande med 3,1 miljoner kronor. Ovriga medel
anvisades till olika jimstilldhetsprojekt som initierades direkt av
jaimstilldhetsministern. Exempel pd sddana projekt dr Nationellt
rdd for Kvinnofrid, Jimna pengar och Insatser mot handel med
kvinnor.

Jag anser att det inte finns nigon saklig motivering till varfér
stodet till kvinnoorganisationerna ir s 13gt 1 férhdllande till andra
organisationers stdd. Nir stodet inrittades angavs att stédet bor
ligga 1 nivan strax under stddet till ungdomsorganisationerna.

Jag anser att denna motivering fortfarande ir relevant. Organisa-
tioner med vuxna medlemmar bor kunna finansiera sin verksamhet
med medlemsavgifter i hogre grad in ungdomsorganisationer.
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4.6.2 Redovisning av konsuppdelad statistik

Trots att forhdllandena for kvinnor respektive min méste synlig-
goras pa alla omrdden, visar utredningens undersékning att det ir f3
av de statliga bidragsgivarna som inhimtar statistik om hur kéns-
fordelningen ser ut i de organisationer som ir mottagare av statligt
bidrag.

I undersékningen redovisas 66 bidragstyper till en summa av 6,5
miljarder kronor. Organisationsbidrag utgr for 28 olika bidrags-
typer med 1,3 miljarder kronor. For dessa bidrag finns det kons-
uppdelad statistik fér 4 bidragstyper till en summa av 507 miljoner
kronor.

For ytterligare 3 bidragstyper, inom vilka 230 miljoner kronor
fordelas, finns det nigon form av kénsuppdelad statistik. Det
samlade beloppet fo6r dessa 7 bidragstyper ir cirka 737 miljoner
kronor. Det innebir att det saknas kénsuppdelad statistik for 612
miljoner kronor nir det giller organisationsbidragen.

Det bidragsbelopp, som fordelas i form av verksamhetsbidrag,
motsvarar nistan hilften av det totala bidrag som férdelas i form av
foreningsbidrag. Ands 4r det bara i tre av femton bidragstyper som
konsuppdelad statistik redovisas av Riksidrottsférbundet och Folk-
bildningsradet. Dessa tvd bidragsgivare har dock stora bidragbelopp
att fordela.

For projektbidragen redovisas kénsuppdelad statistik fér 1 av 14
bidragstyper. Detta innebir att en summa om 1,4 miljarder kronor
fordelas till organisationer utan att konsuppdelad statistik finns
redovisat.

Foér uppdragsersittningar diremot finns kénsuppdelad statistik
for 3 av 4 bidragstyper. Det innebir att det saknas kénsuppdelad
statistik f6r 800 000 kronor 1 uppdragsersittningar.

Av de 66 redovisade organisations-, verksamhets-, projekt- och
uppdragsersittningsbidragen ir det endast fér 7 bidragstyper som
man klart kan redovisa férdelningen till kvinnor och min. For
ytterligare 4 bidragstyper sker det nigon form av statistikredovis-
ning, alternativt insamling av konsuppdelad statistik. Men det finns
ingen heltickande redovisning att tillg3.

For Integrationsverkets stod till organisationer finns det méjlig-
het att i sirskilda kolumner i ansékningsblanketten limna uppgifter
om antal min och kvinnor som ir medlemmar. Det dterfinns dir-
emot nistan aldrig uppgifter om konsférdelningen i bidragsgivar-
nas redovisningar.
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For en annan bidragstyp har det meddelats att man vid nista
ansokningstillfille kommer att stilla en friga om konsférdelningen
bland medlemmarna. Det har ocksd framkommit att trots att en
myndighet inte har krivt in uppgifter, har nigra organisationer
ind4 limnat uppgifter

Av redovisningen framgdr att Folkbildningsridet, Frivilliga For-
svarsorganisationerna, Sveriges Riksidrottsférbund, Socialstyrelsen
och Ungdomsstyrelsen idr de bidragsgivare som har kommit lingst i
arbetet med att samla in och presentera konsuppdelad statistik.

For fyra av dessa bidragsgivare finns det ocksd kénsuppdelad
statistik 6ver ledamoterna 1 de bidragsmottagande organisationer-
nas centrala styrelser. Ndgra av bidragsgivarna har relativt nyligen
paborjat arbetet med att begira in kénsuppdelad statistik.

For 6vriga bidragstyper, hela 74 procent, finns det ingen kons-
uppdelad statistik. Det dr endast fyra bidragsgivare som fér och
redovisar konsuppdelad statistik f6r ledande positioner inom orga-
nisationerna. Det motsvarar endast 16 procent av bidragsgivarna.
Min slutsats ir att samtliga bidragsgivare bor kriva kénsuppdelad
statistik frin de organisationer som beviljas samhillsstéd. Detta
krav pd bidragsgivarna boér preciseras 1 regleringsbrev och férord-
ningar.
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