6 Jamforelse med andra lander

I detta kapitel skall forhillandena for urfolk i andra linder be-
skrivas, frimst 1 friga om jakt och fiske.

Vi har valt att undersoka situationen 1 Norge, Kanada och Finland.
Norge och Finland ir sjilvklara val, eftersom det finns en samisk
befolkning i dessa tvd linder och denna dessutom till stora delar rér
sig over de nationella grinserna. Kanada ir i friga om svil befolk-
ning och urfolk som yta mycket stérre dn Sverige, men likheterna i
frdga om naturliga férutsittningar, jakt samt fiske i insjoar och
vattendrag dr indd stora. Ser man till nigra av de enskilda provinser,
t.ex. Ontario, ir likheterna innu stérre. Av sirskilt intresse ir
emellertid den pifallande likheten i viktiga principiella avseenden.
Under vira studieresor har vi métt féretridare for departement och
andra myndigheter (pd sdvil federal som provinsnivd), urfolksorgani-
sationer samt jigar- och fiskarorganisationer. I Kanada underlittades
vart arbete av att den svenska ambassaden for var rikning arrange-
rade ett stort antal sammantriffanden.

Vir metod att inhimta materialet har vi beskrivit i kapitel 2. T det
foljande kapitlet beskriver vi férhdllandena 1 Norge 1 6.1, Kanada 1
6.2 och Finland i 6.3. Under avsnitt 6.4 gor vi en kort jimféorelse.

6.1 Norge
6.1.1  Allmant om jakt och fiske i Norge
Jakt

Jaktritten 1 Norge tillhér liksom i Sverige i princip markigaren.
Jakt kan alltsd bara bedrivas med tillstdnd fr&n markigaren. Det
enda undantaget frin denna regel ir den fria jakten pd fjordar och
hav, utanfér grinsen mellan land och vatten. Jakten kan ske pi
offentlig eller privat mark. Det finns en relativt god tillgdng pd
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smaviltsjakt till relativt rimliga priser. Jakten pd storre vilt ir av-
sevirt dyrare och jaktméjligheterna betydligt firre.

Cirka en tredjedel av den totala marken i Norge ir offentligt dgd.
Forvaltningen av merparten av den statligt dgda marken i Nord-
Norge skots av Statsskog SF. I sédra Norge skots de statliga fjill-
markerna av kommunerna genom sirskilda fjillstyrelser. En paraply-
organisation finns for fjillstyrelserna, Norges Fjellstyresamband.

Jaktkort pd de offentligt igda markerna skiljer sig mellan den
lokalt boende befolkningen och tillresande jigare. Fér smaviltsjakt-
kort far priset for tillresande jigare vara hogst det dubbla 1 for-
hillande till vad lokalbefolkningen betalar. Variationer finns pd
denna regel di olika slag av mark liggs samman. Aven for vildrens-
jakt giller att priset pd jaktkort fér tillresande jigare inte fir vara
mer dn det dubbla i férhillande till de lokalt boende.

P4 privat mark ir jaktpriserna mycket varierande bide lokalt och
mellan olika delar av Norge. Ritten att jaga smévilt upplits av den
enskilde markigaren eller av markigare som samverkar 1 markigar-
lag. P4 sina hill finns en mer organiserad kortférsiljning genom
markigarlagen eller lokala jigar- och fiskarorganisationer. I dessa
omraden dr ocksi tillgingen pd jakt bittre. Upplitelse av smévilts-
jakt kan ocksd ske for lingre perioder. Jakten pd storre vilt dr bittre
organiserad dn smiviltsjakten, dven den dyrare di den arrenderas ut
och markigarna inte jagar sjilva.

Fiske

Norge har mycket goda fiskemdjligheter. For havsfiske finns bl.a.
torsk, sej och makrill. Den som fiskar i dlvarna kan hitta goda be-
stdnd av lax, 6ring och réding.

Sportfiske bedrivs med handredskap. Tillsammans med bl.a. icke
kommersiellt nitfiske utgoér de fritidsfisket. Sportfiskets
traditioner ir lingvariga i Norge. Ungefir halva befolkningen, mer
in tvd miljoner personer, fiskar en eller flera gdnger per &r. Fritids-
fisket dr vilorganiserat och tillgingen till fiske god.

Ritten att fiska tillhor 1 dlvar och firskvatten markigaren. Fiske
ar alltsd bara tillitet med markigarens tillstdnd. For att fiska i vatten
dir det finns lax, 6ring och réding skall den som har fyllt 16 r betala
en fiskeavgift till staten. Den som ir yngre behover inte betala
avgift. Det antal personer som under ett ir betalar fiskeavgift ir
drygt 75 000.

146



SOU 2005:116 Jamforelse med andra lander

Fiskeavgiften for fiske efter inlandsfisk avskaffades 2002. Det
rider alltsd fritt fiske i sjoarna och detta fiske ingdr i allemansritten
och kriver i princip inte tillstdnd frdn markigaren. Denna regel
giller dven fasta redskap, dock med undantag for lax, éring och
réding. Dir har markigaren ensamritt.

For saltvattensfisket giller ett mer omfattande regelverk.

6.1.2  Samernas ratt till land och vatten i Norge
Rittshistorisk bakgrund

De norska myndigheternas uppfattning om samiska landrittigheter
och deras rittsgrund har varierat genom tiderna. Rittsskyddet for
dessa rittigheter, inklusive renskotselsritten, har dirfor ocksd
varierat.

1751 drogs grinsen mellan Sveriges och Norges nordligaste delar.
Med grinsen kom den forsta regleringen av renskotselsritten genom
den s.k. Lappekodicillen frin 1751 som ir ett tilliggsavtal till den
granstraktat som Sverige och Norge skrev under. Kodicillens huvud-
mal var att sikra den befintliga situationen fér samerna i omridet,
d.v.s. sikra deras ritt att flytta med sina renar éver den fjillrygg
som frin och med di skulle utgéra riksgrinsen. Lappekodicillen
uttrycker klart att denna ritt hade sin grund i gammal sedvana.
Under de senaste decennierna har Lappekodicillen ersatts av den
norsk-svenska renbeteskonventionen frin 1972. Férhandlingar
mellan de bida linderna om en ny renbeteskonvention har inte
lyckats. Lappekodicillen har dirfér 8ter tritt 1 kraft fr.o.m. den
1 maj 2005.

Erkidnnandet av att samerna skapade rittigheter genom anvind-
ning av mark 6ver ling tid holl 1 sig ocksd efter grinsdragningen.
Fram till mitten av 1800-talet var samernas rittigheter att anvinda
land och vatten f6r renskétsel och andra traditionella niringar som
jakt och fiske vil férankrade och accepterade i det norska ritts-
samhillet. Efter den tiden foérindrades detta och den nomadiska
samekulturen och de fastboende norrminnen hamnade 1 konflikt
om landresurserna.

Nir Finland-Ryssland, som f6ljd av en konflikt om tillgdng till
fiske pd Finnmarkskusten, stingde grinsen fér norska samer 1852
fick det stora konsekvenser for de samiska rittigheterna till land-
resurser. Tidigare hade de norska samerna haft mojlighet att flytta
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med sina renar dver grinsen till Finland fér bete vintertid. Nir
denna méjlighet férsvann begrinsades samernas traditionella marker.
Samtidigt hade den fastboende befolkningen i norra Norge okat
kontinuerligt och konflikter uppstitt om landresurserna.

1854 begrinsade de norska myndigheterna for forsta gdngen ut-
&vandet av renniring genom att férbjuda bete i vissa sirskilda om-
riden 1 Inre Finnmark under sommarhalviret. Denna inskrinkning
gjordes i samrdd med de renskdtande samerna fér att skydda de
traditionella vinterbetena.

Cirka trettio ir senare, 1883, kom den s.k. Felleslappeloven. Lagen
reglerade norska och svenska samers renniring i Troms fylke och
sydligare omrdden. Lagen innehéll vissa bestimmelser om de ren-
skotande samernas sedvanebaserade rittigheter. Huvudsyftet var
emellertid att skydda de fastboendes rittigheter till bl.a. jordbruk,
mot det som blev betraktat som ingrepp frn renniringen.

Minga utredningar genomférdes av olika kommissioner under
den sista halvan av 1800-talet och i borjan pd 1900-talet, om reg-
lering av renniringen och om relationen mellan renigarna och de
fastboende. Den forhirskande sikten var under denna period att
renskotsel var en utdéende niring och att detta var i enlighet med
tidens anda och ”civilisationens” frammarsch. Nir all lagstiftning
om renniring i Norge samlades i en lag &r 1933 hirskade denna
instillning fortfarande. Bestimmelser om samernas sedvanebasera-
de rittigheter fanns inte lingre med i sjilva lagtexten utan var in-
tagna i férarbetena.

Resultatet blev bla. att renniringens och andra traditionella
samiska niringars ritt till bruk av land och vatten ansigs vara en
form for s.k. ”tdlt bruk”. Rittigheterna kunde bara hivdas s8 linge
inga motstdende intressen till landresurserna, t.ex. jord- eller skogs-
bruk, ansdgs viktigare. De samiska rittigheterna hade dirmed inget
starkt rittsskydd och situationen f6r samerna blev mycket oférut-
sigbar.

Sedan mitten av 1900-talet har de norska myndigheternas instill-
ning till samerna och deras rittigheter har férindrats. Nya nationella
och internationella rittsregler har slagits fast och det faktum att
samerna har ett folkrittsligt krav pd ett sirskilt kulturskydd ir i dag
erkint 1 mycket storre grad dn bara f6r ca 20-30 ir sedan. Ut-
vecklingen kan hirledas till den konflikt om de samiska landrittig-
heterna som blossade upp 1979-80, i samband med den norska statens
planer om att bygga en stor vattenkraftsdamm 1 Alta-Kautokeino-
ilven.
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Detta mél, Altamalet, rérde utbyggnad av Alta-Kautokeinoilven
for vattenkraft. Statens kraftverks ursprungliga planer var mycket
omfattande och representerade stora ingrepp i ett traditionellt
samiskt omrdde. Ingreppen befarades medféra stora stérningar i de
samiska bosittningsmonstren och fér den samiska niringsutdv-
ningen. Protester frin samiskt hdll resulterade i att de ursprungliga
planerna blev kraftigt begrinsade. Eftersom de reducerade planerna
ocksd skulle medféra betydande ingrepp 1 samiska omrdden upp-
hérde emellertid inte protesterna i och med detta. Regeringens be-
slut att de reducerade utbyggnadsplanerna skulle genomféras ledde
till stora och internationellt uppmirksammade demonstrationer.
Samiska organisationer och miljérorelsen 1 Norge ville att regering-
ens utbyggnadsbeslut skulle granskas och saken avgjordes rittsligt.
Domen 1 Altamilet 1982 innebar att regeringsbeslutet stod i éver-
ensstimmelse med lagen och att en utbyggnad i enlighet med planer-
na var giltig. Uppmirksamheten kring konflikten ledde emellertid
ind3 till att frigan om de samiska rittigheterna tydligt sattes pd den
politiska agendan.

Redan innan Altaméilet avgjorts tillsattes Samerettsutvalger 1980.
Utredningen fick i uppdrag att utreda samernas rittsstillning i
Norge.

Det forsta delbetinkandet kom 1984 och klargjorde de olika
nationella och internationella rittsprinciperna som ir av betydelse
foér samerna. Betinkandet frdn Samerettsutvalget ledde till att en ny
lag, Sameloven, och grundlagsparagrafen till skydd fér samerna och
deras kultur tridde i kraft 1987 resp. 1988. Dessa regler ledde till
etablerandet av det norska Sametinget som éppnades 1989. Som ett
led i det 6kande erkinnandet av samiska rittigheter generellt och
landrittigheter speciellt ratificerade ocksd Norge 1990 som férsta
land ILO-konventionen nr 169.

I Samerettsutvalgets uppdrag ingick ocksd bl.a. att utreda samer-
nas rittigheter till land och vatten i Finnmark. En sirskild ritts-
grupp fick 1 uppdrag att kartligga gillande ritt i denna friga. Ritts-
gruppens betinkande lades fram 1993. Gruppen slog fast att bruks-
rittigheterna 1 Finnmark férst och frimst vilar pd lagregler. Man
uteslot emellertid inte att det kunde finnas bestiende lokala bruks-
rittigheter med en sjilvstindig rittsgrund 1 “alders tids bruk”.
Samerettsutvalgets andra storre delutredning hade som maél att
sikra den samiska kulturen och dess materiella grund. Den innehéll
ett forslag om hur utmark i Finnmark skall f6rvaltas.
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2001 tillsattes ett nytt Samerettsutvalg, med uppdrag att utreda
samernas ritt till land- och vattenresurser utanfér Finnmark.

Senare delen av 1900-talet innehdll ocksd en viktig utveckling i
frdga om rittspraxis. Som nimnt tidigare s& slog Hoyesterett 1968
for forsta gdngen i nyare tid fast att samernas rittigheter inte bara
vilar pd lagen men har en sjilvstindig rittsgrund i ”alders tids bruk”.
Efter 1968 har det kommit en rad rittsfall i vilka Hoyesterett slagit
fast att samernas bruksrittigheter har en rittsgrund som ir obero-
ende av lagstiftning. Trots att “alders tids bruk” siledes bekriftades
som renniringens och de samiska rittigheternas yttersta rittsgrund
s& vann samerna sillan dessa tvister. Anledningen var att de villkor
som stilldes for att en rittighet baserad pd “alders tids bruk” skulle
anses ha uppstdtt var si stringa att renniringen sillan kunde upp-
fylla dem. Villkoren om bruk av viss kontinuitet och frekvens var
utarbetade med bakgrund i en helt annan typ av anvindning av land
och vatten in vad samerna traditionellt stod for.

En ny rittspraxis har emellertid slagit fast att villkoren for att
“alders tids bruk” skall anses vara uppfyllda miste anpassas till ren-
niringens och den samiska markanvindningens sirdrag och har
dirfor haft stor betydelse for samerittens utveckling. De tvd viktigaste
domarna frin Hoyesterett ir Selbu- och Svartskogsmailen frin 2001.
I dessa mil konstateras bl.a. att domstolarna méste ta hinsyn till ren-
niringens sirdrag vid bedémningen av huruvida alders tids bruk”
giller eller inte. En kollektiv dganderitt for en hel bygds folk, till
storsta del samer, med stéd 1 rittsinstitutet “alders tids bruk”
erkinns.

Gillande ritt

Norges skyldigheter gentemot samerna ir reglerade 1 bide nationell
lag och internationella konventioner. I Norge har samerna status
som ursprungsfolk. De ir ocksd en etnisk minoritet. Samerna som
folkgrupp skyddas dirfor bide av de regelverk som giller f6r mino-
riteter och de som giller f6r ursprungsfolk. Viktiga sidor av
samernas rittsstillning regleras 1 Sameloven frdn 1987 som inne-
haller regler om samiskt sprik, utbildning och det samiska central-
organet Sametinget.

I det hir avsnittet behandlas dock uteslutande pd de regler som
ir relevanta i friga om samiska landrittigheter.
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I dag dr det allmint vedertaget att samerna som Norges ur-
sprungsfolk har krav pd sirskilda ordningar till skydd fér sin kultur
och dess materiella forutsittningar. Detta fastslds 1 den norska
grundlagen, Grunnloven § 110a. Denna bestimmelse infordes &r 1988.
Dessutom bygger man denna uppfattning pd FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter frin 1966, art. 27. Konven-
tionen i dess helhet ir inférlivad i norsk ritt genom Menneske-
rettsloven frin 1999.

Syftet med artikel 27 ir ett kulturskydd. Den tolkning som be-
tonats i Norge ir att om detta skydd skall innebira ett reellt skydd
s& krivs inte bara att minoriteten skyddas mot negativ diskrimi-
nering utan dven att den ges positiv sirbehandling. Aktivt stéd av
olika slag, t.ex. ekonomiskt stéd, skall ges. For att skyddet 1 art. 27
skall f8 ndgon effekt for samernas del krivs att den traditionella
samiska niringsutévningen, som ir en central del av den samiska
kulturen, skyddas. Detta innebir att samerna, som etnisk minoritet
och ursprungsfolk, kan kriva skydd mot ingrepp i de materiella
forutsittningar som ir nédvindiga for just deras kulturutévning.

Bide FN-organ och den norska riksdagen, Stortinget, har slagit
fast att artikelns kulturbegrepp omfattar de materiella férutsitt-
ningarna foér samisk kultur. Samernas traditionella former for
niringsutdvning, bl.a. renskétsel, jordbruk, jakt och fiske idr viktiga
birare av samisk kultur och skyddas dirfér av art. 27. Det ir
emellertid oklart hur detta skydd skall genomféras 1 praktiken och
hur l3ngtgdende det dr. Dagens utgdngspunkt ir att ingrepp i den
samiska kulturutévningen méste vigas mot skyddet genom art. 27
stadgar i varje enskilt fall.

Under de senaste dren har sjilvbestimmanderitten, som den
kommer till uttryck i FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter och FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, spelat en allt storre roll i norsk same-
politik och har ocks3 fatt betydelse f6r de samiska rittigheterna till
land och vatten. I konventionernas gemensamma art. 1 p. 1 betonas
alla folks ritt till sjialvbestimmande.

Norge har ocksd ratificerat ILO:s konvention nr 169 om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder. Tillsammans med
FN-konventionerna ir denna konvention den viktigaste inter-
nationella lagstiftning som ligger till grund fér norsk samepolitik
och samernas rittsstillning i landet. Konventionen innehéller
bestimmelser som skall sikra ursprungsfolkens rittigheter till sina
traditionella landomriden.
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Renskdotselsritten skyddas som nimnts av art. 27. Den norska ren-
niringen regleras genom Reindriftsloven frin 1978. Den motsvarar
den svenska renniringslagen. Renniringens yttersta rittsgrund
bygger emellertid pd “alders tids bruk”, en form fér sedvaneritt
som kan jimféras med urminnes hivd.

Att de rittigheter till landresurser som ir hinférliga till ren-
niringen har en rittsgrund som ir oberoende av lagen innebir att
lagstiftningen om renniringen inte kan anses vara uttdémmande.
Det medfér bla. att lagindringar inte kan géras om de kommer i
strid med renniringens rittigheter enligt “alders tids bruk”.

Renniringsritten 1 Norge dr sammansatt av en rad bruksrittig-
heter. De mest centrala elementen 1 detta rittighetskomplex ir ritt
att uppehilla sig inom det s.k. renbetesomridet med sina renar,
inklusive ritt till bete for renarna, ritt att firdas och flytta runt,
ritt att uppféra for renskotseln nodvindiga anliggningar, ritt att ta
brinsle och trivirke och ritt till jakt, fiske och annan fingst-
verksamhet. Ritten till brinsle och trivirke dr begrinsad till eget
bruk i férbindelse med renskétseln. Ocksa ritten till jakt, fiske och
annan fingst miste ske under lagligt utévande av renskétsel, dvs.
pd statens mark och i enlighet med Reindriftsloven. Dessa rittig-
heter ir emellertid inte begrinsade till eget behov. Till skillnad frin
andra fastboende 1 de aktuella omridena ir de renskdtande samerna
ocksd befriade frin att betala de olika avgifter som ofta ir for-
bundna med jakt- och fiskerittigheter.

Finnmarksloven

Diskussionen om foérhillandena i Finnmarks fylke i norra Norge
och Finnmarksloven har vickt stor uppmirksamhet ocks3 i Sverige.

I april 2003 lade den norska regeringen fram den s.k. Finnmarks-
loven. Lagens huvudsyfte var enligt propositionen att klargora att
mark- och naturresurser 1 Finnmark skall f6rvaltas pd ett balanserat
och ekologiskt birkraftigt sitt till nytta fér samisk kultur och
samhillsliv, renniringen och andra samiska niringar, invinarna i
linet och allminheten 1 6vrigt. Regeringen foreslog att ett forvalt-
ningsorgan, Finnmarkseiendommen, skulle ¢verta dganderitten till
och forvaltningen av de fasta egendomar som 1 dag forvaltas av
staten genom Statskog SF. Styrelsen f6r Finnmarkseiendommens
skulle bestd av tre medlemmar valda av fylkestinget (landstinget)
och tre av Sametinget. Regeringen skulle ocksd vilja en styrelse-
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medlem men denne skulle inte ha réstritt. Dessutom féreslogs att
kontroversiella frigor skulle kunna avgéras av regeringen.

Forslaget moétte massiv kritik frin samiskt hall, men ocksa kritik
frin andra politiker och jurister och frdn oberoende folkritts-
experter. Frimst kritiserades lagforslaget for att det inte 1 tillricklig
grad baserades pd Samerettsutvalgets omfattande arbete. Vidare
ansig kritikerna att lagforslaget inte l6ser frigan om idganderitten
till omridet; propositionen svarade inte pa frigan om samernas liv i
omridet och deras anvindning av naturresurserna skapar en grund
for dganderitt, starka bruksrittigheter eller andra starka rittigheter.

P.g.a. den starka kritiken bad Stortingets Justiskomité (mot-
svarigheten till den svenska riksdagens justitieutskott) Justisdepar-
tementet att lita géra en oberoende folkrittslig utvirdering av for-
slaget till Finnmarkslov. Detta skedde i juni 2003. Justisdeparte-
mentet gav uppdraget till juridikprofessorerna Geir Ulfstein och
Hans Petter Graver som inkom med sin rapport 2003.

Ulfstein och Graver kritiserade lagférslaget och slog fast att det
inte kunde anses uppfylla Norges folkrittsliga skyldigheter mot
samerna si som de fastslds i ILO:s konvention nr 169. De skrev
foljande:

Konvensjonen krever at samene skal gis eier- eller besittelsesrettig-

heter til de deler av Fylket hvor samene tradisjonelt er den enerddende

befolkning Nir det ikke skilles mellom disse og andre omréder 1

fylket, md utgangspunktet vare at forvaltningsordningen mi oppfylle

de krav som konvensjonen stiller til de samiske omrider. Det er etter
vdrt syn klart at lovutkastets forvaltningsordning ikke tilfredsstiller
disse krav. Konvensjonen krever mer enn anerkjennelse av urfolks rett
til bruk av tradisjonelle omrider og vern av naturgrunnlaget for kul-
turen. Anerkjennelse av samenes bruksrettigheter i Finmark oppfyller
ikke konvensjonens krav til eier- og besittelsesrettigheter, heller ikke
med de foringer lovutkastet legger for & sikre hensynet til samisk
kultur, reindrift, neringsutovelse og samfunnsliv. Beslutningsreglene
for Finnmarkseiendommen er ikke utformet slik at samene er sikret
den disposisjon og kontroll over omrddene som ligger til en eier- eller

besitterposisjon i norsk rett for evrig eller i andre sammenlignbare
rettsordner.

For att Finnmarksloven skall uppfylla ILO-konventionens krav om
landrittigheter s miste reglerna dndras s att samerna tillforsikras
den kontroll som ir inbyggd i en dganderitt, pdpekade Ulfstein och
Graver. Om inte detta skall gilla for hela omrddet s& miste de sir-
skilda samiska omridena anges. Dessutom kritiserades lagférslagets
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regler om att lagen inte skall/kan géra ingrepp i bestdende rittig-
heter som vilar p4 "alders tids bruk”.

Justiskomiteen bad direfter regeringen om att komma med ett
utlitande om vilken vikt Ulfstein och Gravers rapport borde ges.
Ulfstein och Gravers slutsatser granskades av Utenriksdepartemen-
tets rittsavdelning. Rittsavdelningen kom bl.a. fram till att regering-
ens syn pd vad som utgor gillande folkritt avvek frdn Ulfstein och
Gravers syn. Mot bakgrund av detta blev rittsavdelningens slutsats
att forslaget till Finnmarkslov inte stred mot folkritten.

Finnmarksloven beslutades av Stortinget 1 maj—juni 2005. Finn-
markseiendommen bildas som en privat markigare vars mark férs
6ver frin Statsskog SF. I lagen slis fast att samerna genom ett
l&ngvarigt bruk av mark och vatten har ritt till mark 1 Finnmark.
Ocksd andra invdnare kan dock ha en sidan ritt. En sirskild
kommission skall kartligga dessa rittigheter (Finnmarkskommi-
sjonen) och en sirskild domstol skall inrittas {or att avgora tvister
om sddana rittigheter (Utmarksdomstolen for Finnmark). Dess
beslut kan 6verklagas 1 Hoyesterett.

Finnmarksloven karakteriseras som ”etniskt neutral” genom att
man har lika rittigheter i Finnmark oavsett om man ir same,
norrman, kven eller har nigon annan etnisk tillhérighet. Vissa
garantier finns emellertid for att tillricklig hinsyn skall tas till
samiska intressen innan beslut fattas som har betydelse for samisk
kultur, renskotsel och dirmed sammanhingande frigor. Finnmarks-
loven innebir enligt beslutet ingen indring av nuvarande bruks- och
dgarrittigheter.

For arbetet i Finnmarkseiendommen svarar en styrelse med sex
ledaméter som alla skall vara bosatta 1 Finnmark. Finnmarks fylkes-
ting och Sametinget skall utse tre ledaméter var. Styrelsen utser
sjilv inom sig ordférande och vice ordférande. Om ingen av dem
som foreslds fir majoritet skall udda &r Finnmark fylkesting och
jimna r Sametinget bestimma vem av ledaméterna som skall vara
ordférande och vice ordférande. De flesta andra drenden avgors
genom majoritetsbeslut. Vid lika rostetal har ordféranden utslags-
rost.

Alla — antingen de bor i Finnmark eller ej — har tillgdng till sma-
viltsjakt pd den mark som tillhér Finnmarkseiendommen. De som
bor i Finnmark har dessutom ritt att jaga stérre vilt. Finnmarks-
eiendommen kan dessutom ge tillitelse till jakt utdver detta, t.ex.
jakt pd storre vilt f6r personer som inte bor i Finnmark. Ocksd
fiske med handredskap ir tillitet f6r alla. De som bor i Finnmark
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har dessutom ritt till nitfiske 1 den kommun dir de bor. For jakt
och fiske fodras emellertid ett tillstind i form av ett jakt- och
fiskekort som utfirds av Finnmarkseiendommen. For detta tas en
avgift ut. Finnmarkseiendeommen kan ocksd besluta om
begrinsningar i jakten och fisket i Finnmarken. Dessa beslut kan
dverklagas hos regeringen. Ocksd Sametinget fir mojligheter att
utfirda vissa direktiv.

Innan lagen sitts i kraft fordras en rad beslut. Arbetet tar sikte pd
att det skall se s& snart som mojligt. Innan markerna 6verférs frin
Statsskog SF méste Finnmarkseiendommen etableras. Mélet ir att
detta skall ha skett den 1 januari 2006. Sedan sker &tgirder successivt.
Egendomen férs 6ver under 2006. Finnmarkskommisjonen och
Utmarksdomstolen kan sannolikt inrittas den 1 januari 2007.

6.2 Kanada
6.2.1 Allmant

Kanada ir en federation som bestdr av 10 provinser och tre terri-
torier. Det finns drygt 30 miljoner invinare. Kanadas yta ir tjugo
ginger storre in Sveriges. Provinserna har egna regeringar. Alla
frigor som inte uttryckligen definieras som provinsiella i landets
grundlag utgor den federala regeringens ansvar. Urfolksfrigor
tillhor den federala regeringens ansvar. De tre territorierna ir tre
olika landomriden i norra Kanada. Det ir Yukon, Northwest
Territories och Nunavut. Dessa till ytan mycket stora landomriden
har en gles befolkning, sammantaget bor ca 100 000 minniskor i
dessa omrdden. En mycket stor andel utgérs av urbefolkning.
Dessa tre territorier styrs av den federala regeringen, dven om det
for nirvarande pigir en utveckling mot visst sjilvstyre.

Kanadas urbefolkning, som uppgar till drygt en miljon invénare,
finns 6ver hela landet. I Kanada anvinds inte den internationellt
etablerade engelska termen ”indigenous people” utan i stillet
“aboriginal people”. Innebérden dr samma. I begreppet ”aboriginal
people” inryms tre huvudgrupper: indianer, eskimier och s.k.
métis. Aven inom dessa huvudgrupper varierar spriket och kul-
turen. Indianer ir den storsta gruppen med drygt en halv miljon
minniskor. I Kanada anvinds sedan 1980-talet mycket sillan ter-
men indian, bl.a. dirfér att detta begrepp ansdgs ha en nervirderan-
de betydelse. T stillet talar man om First Nations. Eskimder be-
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nimns inuiter och bestir av ca 50 000 personer. Inuiterna lever i
huvudsak inom det arktiska omridet. Slutligen ir métiser (med den
sprikliga innebérden ”blandat”) ett folk, vars férfider varit européer,
frimst med franskt ursprung, och indianer. Denna grupp uppgir
sannolikt till ca 300 000 personer.

Overgripande urbefolkningsfrigor utgoér som nimnts den federala
regeringens ansvar. I den federala kanadensiska regeringsorganisa-
tionen finns en sirskild minister och ett sirskilt ministerium som
arbetar med frdgor som rér urbefolkningarna, Indian Affairs and
Northern Affairs Canada, men ocksd andra ministrar och departe-
ment har ansvar {6r delar av urbefolkningsfrigorna. Samtidigt han-
teras exempelvis jakt- och fiskefrdgor av de olika provinserna. Inne-
bérden blir dels att urbefolkningsgrupperna miste féra en dialog
med sivil federala som provinsiella regeringar och att hanteringen
av jakt- och fiskefrdgor kan variera i de olika provinserna.

Kanada har vidare ett anglosaxiskt rittssystem. Mycket férenklat
innebir det bl.a. att Hégsta domstolen i Kanada (Supreme Court of
Canada, SCC) 1 hogre utstrickning dn exempelvis 1 Sverige genom
domstolsutslag utvecklar gillande ritt.

6.2.2  Jakt och fiske — en bakgrund

I Kanada krivs fér befolkningen i allminhet en licens fér att jaga
och fiska.

De som ir bofasta i provinsen har oftast ritt att jaga efter licens i
sin egen provins. Besokande 1 provinsen méste ha guide. Till skill-
nad frin Sverige giller att all jakt bara fir ske for eget bruk. Det ir
inte tillitet att silja kottet frin vilt. Skilet dr att man befarar att
jakttrycket skulle bli fér hdrt. En annan oro ir den hygieniska
hanteringen av kottet skulle bli eftersatt. Utdver urbefolkningen
jagar 1,2 miljoner kanadensare, vilket motsvarar ca 5 % av befolk-
ningen. Tillgidngen pa vilt dr 1 huvudsak god, men varierar i provins-
erna. I exempelvis Ontario, som med sina ca 11 miljoner invinare
ir den 1 sirklass mest befolkade provinsen, finns det gott om hjort-
djur, men mindre ilg. Fér nirvarande anséker drygt 100 000 personer
varje 4r om att jaga ilg i Ontario. Ca 16 000 ilglicenser lottas ut.

I Kanada ir sdvil sportfisket som det kommersiella fisket stort.
Det krivs licens for att sportfiska och det krivs licens for att be-
driva kommersiellt fiske. 4,2 miljoner kanadensare sportfiskar, vilket
motsvarar 18 % av befolkningen.
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Urbefolkningen har, som kommer att utvecklas nedan, en ritt
att jaga och fiska utan licens pd kronomark. En mycket stor andel,
drygt 80 %, av marken i Kanada ir kronomark. I Kanada har dgaren
kontrollen 6ver den privata marken. Han kan upplita jakt- och
fiskeritten ritten pd denna mark och urbefolkningen saknar sidana
rittigheter. Licens krivs for att utdva jakt- och fiskeritten.

6.2.3  Urbefolkningens historia och den rattsliga regleringen

Urbefolkningens stillning i Kanada har sin grund i ”the Royal
Proclamation 1763”, dvs. ett kungligt edikt eller pdbud (ibland
kallad en ”Indian Bill of Rights”, dvs. en rittighetsforklarig for
indianerna). Nybyggare hade di gjort sitt intride i Kanada och
gjorde ansprak pd land som urbefolkningen brukade. Fér att medla
slog regeringen fast att mark som tillhérde indianerna bara kunde
overlimnas till kronan.

Under 1760-1930 tvingades olika indianstammar och eskimder
till att sluta freds- och vinskapsférdrag med regeringen. Detta
skedde genom ockupation, men till skillnad frin vad som intriffade
1 USA ledde inte ockupationen till storskaligt krig och direkta
massakrer. Som en parantes kan nimnas att den grins som skapa-
des mellan Kanada och USA av européerna i vissa fall delade
indiansambhillen i tvd delar. Méjligheten f6r First nations att driva
grinséverskridande verksamhet saknas i dag. Aven for First Nations
som lever vid grinsen i Kanada ir det inte tillitet att jaga och fiska
pa amerikansk mark.

Urbefolkningen for dock dnd3 pi olika sitt mycket illa av
ockupationen dven i Kanada. Minniskorna frin Europa férde med
sig sjukdomar och de f6r minga indianer si livsviktiga bufflarna
utrotades. Dessa bdda forhillanden ledde till att urbefolkningen
minskade.

Det tiotal freds- och vinskapsférdrag, s.k. “historic treaties”,
som ingicks reglerar in i dag férhillandena mellan urbefolkningen
och regeringen. Varje “treaty” reglerar ett mycket stort landomride,
i princip delar de tio férdragen upp Kanada. Det finns dock mycket
stora omriden i bla. vistra och norra Kanada (bl.a. British
Columbia och territorierna) dir sddana férdrag inte slutits.

1876 kom den s.k. ”Indian Act” till. Det var en lagstiftning som
reglerade indianernas foérhillande till den federala regeringen och
som dn 1 dag utgdér den grundliggande lagen. Reservaten skapades
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d3. Inneborden av reservaten var att indianer skulle bo fér sig sjilva
pd mindre delar av sina tidigare omriden. Regeringen hade av de
skidl som redan nimnts samt genom att ligga beslag pi stora
landomriden frin indianerna slagit sénder deras livsstil. Indianerna
hade till stor del forsorjt sig genom jakt och fiske. Avsaknaden av
stora landomriden oméjliggjorde detta. Regeringen var nu tvungen
att pd ndgot sitt ta ansvar for utvecklingen bland indianerna. Till
detta kom en onskan att kontrollera indianbefolkningen. Detta
gjorde man genom att skapa reservaten. Regeringen tillhandahsll
ett mindre markomride, byggde bostider och placerade indianerna
dir. Reservatsomrdden dgdes av regeringen fér indianers rikning.
Indianerna skulle vara befriade frin att betala skatt och hyra fér
husen. Forhdllandena i reservaten har varit mycket diliga. Reser-
vaten lades enligt uppgift frin féretridare for indianer oftast pd den
simsta marken. De var for sm& for att ge tillrickligt underlag for
jakt och fiske. Indianerna fick under ling tid inte limna reservaten
utan tillstdnd. De tvingades vidare att limna sina barn till internat-
skolor. Dir fick barnen inte tala sitt eget sprik och for ocks3 i andra
avseenden illa. Avsikten var att integrera (minga talar om begreppet
“civilisera") indianerna.

An i dag bor 62 % av indianerna kvar i samhillen i reservaten.
Skilet dr att man dnskar bo pd sin historiska mark och utdva sin
egen kultur. Dessutom giller fortfarande skattefrihet i reservaten.
Det finns 614 indiansamhillen (i vilka ocks3 ett mindre antal andra
kanadensare 1 6vrigt bor). Standarden ir dn i dag mycket simre in
vad som giller for den &vriga befolkningen. Fér minga indiansam-
hillen giller att medelinkomsten bara uppgér till hilften jimfort
med den Svriga befolkningens medan arbetslésheten kan vara dubbelt
s& hog. Missbruksproblemen ir stora och en stor andel dr beroende
av socialbidrag. Samtidigt finner man 1 reservaten en snabbare be-
folkningsokning 4n i det kanadensiska samhillet 1 6vrigt. Eftersom
man bor gratis i reservaten och ir skattebefriad saknas ibland
incitament for att arbeta.

Under de senaste dren har det dock skett en utveckling i takt
med att urbefolkningens rittigheter i 6kad grad erkints. Det pagir
1 minga reservat projekt av minga slag. Strategin f6r minga First
Nations ir att framéver fi sina rittigheter erkinda samt att kunna
ta tillbaka en del av de resurser som de blivit bestulna p8, sisom
exempelvis land, skog, mineralrittigheter, jakt och fiske. Sedan man
skapat sig en ekonomisk bas vill man férhandla fram sjilvstyre.
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First Nations har organisatoriskt samlats inom Assembly of First
Nations (AFN).

Inuiterna ir 1 huvudsak bosatta 1 de norra delarna i Kanada, i1
Nunavut, norra Quebec och i Labrador. I norr finns det 96 sam-
hillen f6r urbefolkningen. I dessa bor dock inte bara inuiter utan
ocksd andra kanadensare, dven sidana som ingdr i nigon av de
ovriga kanadensiska urbefolkningarna. Inuiterna har organisato-
riskt samlats inom Inuit Tapiriit Kanatami (ITK). Till det ny-
bildade territoriet Nunavut dterkommer vi.

Métiserna lever utspridda 6ver hela Kanada. Denna folkgrupp
bildades nir stora grupper av fransmin kom till Kanada under
1700-talet som pilshandlare. I férsta hand handlade det om att
franska min gifte sig eller levde tillsammans med kvinnor av indian-
ursprung och fick barn av blandad hirkomst. Dessa minniskor
bildade egna samhillen och skapade en egen kultur, i vilken
fortfarande ingdr ett eget sprik som ir byggt p4 ildre franska. Den
ledande samlade organisationen fér métiserna ir Métis National

Council (MNC).

6.2.4  Hogsta domstolens avgéranden

Sammantaget har den rittsliga regleringen av férhillandet mellan
Kanada och urbefolkningen varit bristfillig. De historiska for-
dragen ir kortfattade och ger inte besked pd viktiga punkter och
“the Indian Act” dr dlderdomlig. Urbefolkningens rittsliga situa-
tion ir ocksd komplicerad, eftersom rittigheterna vilar p tvd sepa-
rata grunder. Det idr dels friga om att urbefolkningen har de
rittigheter som framgir av de historiska fordragen. Hir ir det bara
frdga om indianer, eftersom det endast var den folkgrupperna som
tecknade fredsavtal med de ockuperande regeringarna frin Europa.
Meétiserna ir ju en folkgrupp som inte uppstdtt innan utan pa grund
av att fransmin och engelsmin kom till Kanada. Dirutéver har
dock alla urbefolkningsgrupper inklusive métiserna en ritt i sig,
aboriginal rights”.

Bida dessa rittigheter har utvecklats och definierats genom av-
goranden 1 Hogsta domstolen. Vidare har forstds dven urbefolk-
ningen i Kanada stéd av den internationella ritten. Kanada har innu
inte ratificerat ILO-konventionen. Man anser att konventionen
innehiller alltfér stora oklarheter i friga om frimst landrittigheter.
Frin urbefolkningens sida framférs f.n. inte krav i nigon storre
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utstrickning om att Kanada skall underteckna denna konvention,
eftersom det nationella rittsliget kan ge lingre gdende rittigheter
in ILO-konventionen.

1973 meddelade Hogsta domstolen 1 Kanada en dom som kallas
*Calder Decision”. Domen erkinde att indianer i sin egenskap av
urbefolkning hade rittigheter utdver lagstiftningen, dvs. utdver
Royal Proclamation. Domen medférde att urbefolkningen borjade
framstilla krav. Den federala regeringen gick direfter med pd att
forhandla fram nya fordrag, s.k. ?modern treaties” fér de omriden
som saknade "historic treaties”, 1 huvudsak norra British Columbia,
norra Québec och de tre territorierna.

1982 utgjorde vidare en vindpunkt fér urbefolkningen. Det
skrevs dd in 1 konstitutionen (Constitution Act 1982) att urbefolk-
ningens rittigheter och de rittigheter som féljer av de historiska
férdragen ir grundlagsskyddade. Med urbefolkning avsdgs indianer,
inuiter och métis. Detta var det férsta tillfille di métis urbefolk-
ningsritt erkindes av staten.

Jakt och fiske i Kanada kriver som nimnts licens. I de s.k.
“historic treaties” angavs det oftast att urbefolkningen skulle ha
ritt att fortsitta och jaga och fiska pd hela sitt tidigare landomride.
Fram till 1982 lit dock regeringarna dem bara jaga och fiska fritt i
sina reservat. Utanfor reservaten krivdes det att dven urbefolk-
ningen hade licens. Nir de jagade och fiskade utanfér sitt reservat,
botfilldes de. Innebdrden var alltsd att rittigheterna enligt de
historiska férdragen inte respekterades. Detta dndrades efter 1982
nir dessa rittigheter grundlagsskyddades. Ritten enligt fordragen
var dock oftast endast en ritt att jaga och fiska f6r husbehov.

1990 kom innu en dom, "Sparrow Decision”. 1 denna bestimde
Hogsta domstolen att urbefolkningen hade féretride till jakt och
fiske. Forst nir deras behov ir tillgodosedda kan andra 3 tillgéng
till jakt och fiske. Urbefolkningens jakt och fiske kan bara in-
skrinkas om det dr motiverat med hinsyn till att bevara en sirskild
djur- eller fiskart eller andra miljohinsyn eller med hinsyn till
sikerheten.

Hogsta domstolen meddelade 7990 ocksd en dom som benimns
Sioui Decision”. Domen behandlade tolkningen av de s.k. “historic
treaties”. I domen fick en First Nation ritt att utdva sina tidigare
seder och sin religion som dessa utdvats fére den europeiska
ockupationen. I mailet var det friga om att de skulle fi ritt att
avverka trid och géra upp eld pd kronomark. Sedan den domen stér
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det klart att urbefolkningen har ritt att anvinda resurser sdsom jakt
och fiske for mat samt f6r sociala eller ceremoniella indama3l”.

1996 meddelade Hogsta domstolen domarna *Van der Peet
triology” och ”Coté and Adams”. 1 dessa angavs att “aboriginal
rights” dr handlingar som ir integrerade i den sirskilda kultur som
den urbefolkningen har som hivdar rittigheten. Det kan vara friga
om att exploatera tillgdngar kommersiellt.

1997 kom en uppmirksammad dom, *Delagamuukw Decision”.
Enligt denna dom har urbefolkningen en ritt inte bara att nyttja
sina tidigare landomrdden utan en ritt till landomriden i sig. Det
framgick iven av domen att myndigheterna miste ridgéra med
urbefolkningen i alla frigor som ror deras rittigheter.

1999 meddelande Hogsta domstolen den f6r det kommersiella
fisket s viktiga domen *Marshall Decision”. Det var friga om en
tolkning av fredsférdraget mellan micmacindianer och regeringen
som ingicks 1760-1761. Hogsta domstolen fann att micmacindian-
erna hade ritt att fiska och silja s mycket fisk att de tillférsikrades
en “moderate livelihood”, i ungefir 6versittning skilig levnads-
standard. Domen var den forsta i sitt slag vars innehdll skulle kunna
medfora allvarliga konsekvenser for den 6vriga befolkningen.

2003 kom "Powley decision”. Powley tillhérde métisfolket. Han
var till en 64-del indian och i 6vrigt av europeiskt ursprung. Han
skot en ilg utan jaktlicens. Domstolen fann att dven métisfolket
under vissa forutsittningar i egenskap av urbefolkning kan ha en
ritt att jaga for eget bruk. En férutsittning skulle vara att man kunde
visa att man genom sina forfider har en bindning till historiska
métissamhillen, som existerade innan européerna tog kontroll éver
omridet.

6.2.5 Innebodrden for évriga grupper

”Sparrowbeslutet” skapade vid sin tillkomst en politisk debatt. Det
finns frdn exempelvis bland kanadensiska jigare starka farhdgor for
att konsekvensen kommer att bli att urbefolkningsgrupperna inte
bara skall {3 en foretridesritt utan att denna ritt skall utvecklas till
att ge dem en exklusiv ritt till jakt och fiske. Det kanadensiska
jigarférbundet accepterar i huvudsak att urbefolkningsgrupper skall
ha foretride till ritten att jaga och fiske inom vissa omriden, men
vill inte att deras egna medlemmar skall bli uteslutna. Det finns
dock dven grupper av medlemmar som anser att redan foretrides-

161



Jamforelse med andra lander SOU 2005:116

ritten diskriminerar dem. I exempelvis Ontario har Sparrowbe-
slutet 1 praktiken inneburit att myndigheterna innan de delar ut
licens f6r jakt minskar tillgdngen pd vilt med ca 25 %, eftersom
myndigheterna uppskattar att urbefolkningens andel av jakten
uppgdr till detta. Fran jigarnas sida anser man det ir olyckligt med
en uppskattning, eftersom felaktiga uppskattningar kan leda till f6r
stora uttag. Det saknas dock fér nirvarande alternativ, eftersom
urbefolkningen inte som andra ir skyldiga att rapportera sin av-
skjutning f6r att kunna férnya licensen. Det finns vidare en ridsla
for att ritten att jaga och fiska kommer att utnyttjas av urbefolk-
ningen i det politiska férhandlingsspelet.

Bland de kanadensiska jigarna upplevs Sparrowbeslutet sirskilt
hotfullt efter det s.k. Powleymadlet. Det finns i Kanada stora grupper
av minniskor som till en liten del kan hirleda sitt ursprung till
indianer. I Kanada ir de grupper som har status som indianer
registrerade och det finns dirmed en kontroll éver storleken av
denna grupp. For att kunna registrera sig som indian krivs gene-
tiska tester som visar att man har den genetiska koden som indian.
Genom Powleydomen éppnades méjligen en méjlighet f6r manga
andra minniskor att f en foretridesritt till jakt. Detta kan leda till
ett dveruttag av vilt och hota tillgdngen fér 6vriga befolknings-
grupper anser man frin jigarnas sida.

Frin métisfolket har gentemot detta resonemang invints att de
utgor en sirskild folkgrupp med tydlig bindning till ett historiskt
givet samhille. Ndgra métisorganisationer har paborjat ett registrer-
ingsférfarande. Det ankommer pa den sokande att bevisa sin gene-
tiska hirkomst och bindningen till det historiska métissamhillet
for att kunna registreras.

Marshallbeslutet ledde till en konflikt mellan urbefolkningen och
fiskare 1 provinsen Nova Scotia pd 6stkusten. Hir sker det attraktiva
kommersiella hummerfisket, men ocksd minga andra viktiga slag av
fiske. Fiskarena finns ofta i mindre familjeféretag som 1 genera-
tioner utdvat sitt fiske. De kinde sig utsatta efter Marshallbeslutet
om att indianerna skulle ha ritt till s§ mycket fisk att de tillfor-
sikrades en skilig levnadsstandard. Konflikten ledde bl.a. till hand-
gripligheter mellan urbefolkningen och den &vriga befolkningen
och till skadegorelse av bitar.
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6.2.6  Den politiska utvecklingen

Den rittsliga utvecklingen har lett till omfattande férhandlingar
mellan § ena sidan federala regeringar och provinsregeringar och &
andra sidan urbefolkningen. Hogsta domstolen har i detta samman-
hang, mot bakgrund av de lingvariga och mycket kostsamma ritte-
gdngskostnaderna, uttalat att det bista sittet att 16sa de rittsliga
problemen ir att parterna férhandlar. Domstolen har vid flera till-
fillen framhéllit att:

/.../den bista hanteringen/.../ir en process som innebir att man
genom foérhandlingar och férsoning pi ett korrekt sitt tar hinsyn till
de komplexa och konkurrerande intressen som hir finns. (/.../the best
approach/.../is a process of negotiation and reconciliation that properly
considers the complex and competing interests at stake.)

Detta sker pd olika sitt. I exempelvis Nova Scotia pigir férhand-
lingar mellan urbefolkningen, provinsregeringen och den federala
regeringen i syfte att 16sa samtliga frigor. Parterna har ingdtt en
dverenskommelse om att férhandla. De dmnen som ir relevanta ir
bla. ritten till land, vatten och naturresurser samt frigorna om
sjilvstyre, miljoskydd och social omvirdnad. Férhandlingsarbetet
beriknas pdgd under 5-10 &r. Viktigt under férhandlingsarbetet ir
att den 6vriga befolkningen ir delaktig i processen, eftersom resul-
tatet annars inte kommer att accepteras. Andra nyckelfrigor som
méste redas ut ir hur minga minniskor som kommer att utnyttja
de férminer som kommer att férhandlas fram, eftersom det annars
inte gdr att forutse konsekvenserna. Avgérande f6r det dr vem som
skall omfattas av forhandlingarna, alltsd vem som i sammanhanget
skall riknas som urbefolkning.

I Nunavut ir sddana férhandlingar avslutade och det finns en
dverenskommelse mellan regeringen och urbefolkningen. Detta
nordliga territorium har en befolkning om ca 25000 personer.
85 % av dessa ir inuiter. Territoriet tillhorde tidigare Nordvist-
territoriet och har styrts federalt. Nigot historiskt fredsférdrag har
aldrig ingdtts. 1993 slots ett férdrag mellan den kanadensiska reger-
ingen och inuiterna, féretridda av Nunavuts Tungavik Federation.
Det ir en kompromiss mellan Kanada dir inuiterna gav upp sina
krav pd ritt till hela landomrddet mot bl.a. féljande dtaganden frin
den federala regeringens sida:

1. Nunavut Tungavik Federation tillerkinns som dgare 18 % av
landet inklusive 2 % av mineralrittigheterna. Det motsvarar
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356 000 kvadratkilometer, vilket dr en yta motsvarande storre
delen (ca 2/3) av Sverige. Omraden har kunnat viljas av inuiter-
na. Till stor del dr det bara friga om att iga markytan, eftersom
mineralrittigheterna till stor del tillkommer Kanada. Fér 2 %
av marken, vilket motsvarar 36 257 kvadratkilometer dger dock
inuiterna iven mineralrittigheterna under markytan. Agande-
skapet tillkommer de nationella och regionala féretridarna fér
inuiterna. Landet kan bara siljas till regeringen.

2. Regeringen betalar 1,173 miljarder kanadensiska dollar under
en tiodrsperiod. Medlen skall fonderas och anvindas for att till-
godose alla inuiters behov.

3. Nunavut skall vara en del av den federation som staten Kanada
utgor.

4. TInuiterna behiller sina konstitutionella rittigheter som urbe-
folkning.

5. Regeringen skall genomfora sirskilda program i friga om bl.a.
utbildning och hilsa for att stirka inuiternas stillning.

6. Territoriet skall styras av den federala regeringen. Inuiterna
skall delta i bla. alla beslut som ror jakt- och fiskefrvalt-
ningen. Detta sker genom att det bildas en sirskild styrelse,
bestiende av nio personer, varav sju ir inuiter. Denna styrelse
skall forvalta jakt- och fiskeresurser. En sirskild styrelse utses
ocksd for att vara ett rddgivande organ fér forvaltningen av
land- och vattenresurserna. Hilften av styrelsens medlemmar
utses av regeringen och hilften av f6éretridare {6r inuiterna.

Det finns ocksd andra exempel pd hur man regionalt och férhand-
lingsvigen efter rittsliga avgéranden i domstol férsoker 16sa £6])-
derna av domstolens beslut. Det federala fiskedepartementet som
ir ansvarigt for allt kustfiske inledde efter Marshallbeslutet for-
handlingar med bide urbefolkningen och &vrig lokalbefolkningen i
Novia Scotia, New Brunswick, Prince Edward Island och delar av
Québec. Skilet var att myndigheterna efter Marshallbeslutet sig sig
ha ett ansvar f6r att se till att urbefolkningen fick mojlighet till
kommersiellt fiske. Problemet var att det saknades utrymme for
detta. Det var inte mojligt att oka fisket, eftersom det skulle leda
till att vissa arter skulle komma att hotas. Myndigheterna genom-
forde da ett sirskilt program, Marshall Response Initiativ (MRI).
Regeringen kopte fiskelicenser frin mindre féretag, sirskilt dir fisk-
arena var nira pensionering, och éverférde dessa kommersiella fiske-
licenser till de First Nations som 6nskade fiska kommersiellt. Det ir
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alltsd en First Nation som kollektiv som har licensen. Denna First
Nation bestimmer sedan internt vem som skall fiska. Alla pengar
gir till denna First Nation som sedan férdelar pengarna efter insats
och behov. De First Nations som tog emot licenser och fiskebdtar
forband sig att f6lja gillande fiskeregler. P4 det sittet uppniddde man
att kommersiella fiskelicenser kunde éverféras pd urbefolkningen pa
frivillig vig. Vidare genomférdes att alla yrkesfiskare foljde samma
regler. Detta har medfért att konflikterna mellan urbefolkningen
och 6vrig befolkning dimpades avsevirt. 31 av 34 First Nations
accepterade uppgorelsen. En annan del av programmet var att utbilda
medlemmarna i de First Nations som berérdes 1 fiske. Vissa First
Nations fick ocksd hjilp med att pdbérja en uppbyggnad av fiske-
fabriker i sina reservat. First Nations har 1 dag 20-25 % av kvoterna
for ménga fiskarter. Det finns 410 féretag for fiske hos First Nations.
Detta har inneburit mycket for sysselsittningen och den sociala
standarden hos urbefolkningen. Kostnaderna fér hela programmet
har betalats av den federala regeringen. Enbart kostnaden for att
kopa fiskelicenser och bdtar och ge dem till First Nations har upp-
gitt till 430 miljoner kanadensiska dollar, dvs. ca 2,5 miljarder kronor.

Inom fiskeriindustrin och den 6vriga fiskande befolkningen
accepterar man i och fér sig att den del av urbefolkningen som
historiskt sett fiskat dven skall ha mojlighet att gora det framéver.
Man betonar dock att det di skall ske pd samma villkor som for
ovrig befolkning. Man stddde i och for sig regeringens beslut att
koépa licenser for att dverféra dessa pd urbefolkningen, eftersom en
utvidgning av antalet fiskare och licenser skulle ha lett till 6verfisk-
ning. Samtidigt medférde tgirden enligt foretridarna for Atlant-
fisket vissa problem, bl.a. att priset for fiskelicenser ckade kraftigt.
En fiskelicens 1 ett lukrativt omride kan i dag betinga ett pris om
1 miljon kanadensiska dollar, dvs. nirmare 6 miljoner kronor. Det
innebir att unga som ir bosatta 1 traditionella fiskomrdden och som
inte tillhér urbefolkningen har svirt att komma in pd marknaden.
Andra problem ir att urbefolkningen inte alltid klarar av att fullt ut
utnyttja sin fiskelicens. De kan d& upplata ritten till andra grupper
och i ersittning for sjilva upplitelsen. Om de di skall uppni
kravet som domstolen uppstillt om skilig levnadsstandard sa krivs
ett omfattande fiske. Dessutom har férhandlingarna med regering-
en inneburit att ocksd manga First Nations som inte historiskt sett
dgnat sig 4t fiske nu fict fiskelicens, vilket av &vriga fiskare kan
upplevas som stétande.
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I exempelvis Ontario har som en f6ljd av ett annat domstols-
beslut, Powleybeslutet, férhandlingar skett mellan den provinsiella
regeringen och foretridare f6r métisfolket om deras ritt att jaga.
Mer in 1 000 jaktrittigheter kan komma att ges till métiser som regi-
strerar sig och ansoker om att fi jaktrittigheter. Registreringen och
ansdkan goras hos organisationer som foretrider métisfolket. Den
provinsiella regeringen vill dock ha insyn i registreringsférfarandet.
Meétistoretridarna hivdar jaktritt 1 hela Ontario, medan regeringen
endast erbjuder jaktritt i norra Ontario.

6.3 Finland
6.3.1 Allmant om jakt och fiske i Finland
Jakt

De viktigaste viltarterna 1 Finland ir tjider, orre, jirpe, dalripa,
skogshare, filthare, ilg och vitsvanshjort samt bland sjofiglarna
grisand. Till det pilsvilt som jagas hor riv, mirdhund, grivling,
mink, biver, bisamritta och mird. Av de stora rovdjuren jagas
bjérn, varg och lodjur. 300 000 jigare betalar &rligen en jaktvirds-
avgift, detsamma som jaktkort.

Jaktritten ir kopplad till markigandet. Den som vill jaga skall ha
tillstind till detta av markigaren eller innehavaren av jaktritten Var
och en som ir fast bosatt i Finland har ritt att jaga inte bara inom
allminna vattenomrdden 1 havet utan ocksa pd statsigda holmar eller
skir inom ett sddant omrade.

Invénarna i Lapplands lin och 1 vissa kommuner i Uledborgs lin
har rict att 1 sin hemkommun jaga 1 omriden som igs av staten.
Forststyrelsen, som motsvarar den svenska skogsstyrelsen, ir den
myndighet som kan ge jakttillstdnd p4 statens mark.

I nationalparker och naturreservat ir det férbjudet att jaga, med
undantag for att viss, begrinsad jakt ir tilliten dven i nationalparker
och naturreservat f6r medborgare 1 Uledborgs och Lapplands lin.

Den som jagar skall betala en viltvdrdsavgift till staten. Jakt ir
tilliten endast under de jaktperioder som faststillts for respektive
viltart.
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Fiske

Uppemot tvd miljoner finlindare dgnar sig 4t fritidsfiske. Det be-
tyder att en stor del av den fisk som konsumeras kommer frin fri-
tidsfisket. Hilften av den fingst som fiskas pd fritiden f&ngas med
nit och andra passiva fingstredskap.

Fiskeritten tillhér den som iger vattenomridet. Vattendragen
igs 1 allminhet gemensamt av byns girdar, men ocks3 staten, kom-
muner, férsamlingar och privata girdar dger vattenomriden. I de
samigda vattendragen bildar deligarna ett fiskelag som handhar
fisket och skoter fiskevattnet.

Samtliga fiskeutdvare 1 8ldrarna 18-64 &r skall betala fiskevards-
avgift till staten. Ar man yngre eller ildre betalar man ingen avgift.

Mete och pilkfiske hor till allemansritterna. Den som metar eller
pilkar behover alltsd inte betala avgift. Inte heller behovs tillstdnd
frin vattenigaren om man metar eller pilkar.

6.3.2 Samernas rétt till land och vatten i Finland
Bakgrund

Skyddet fér samernas jordigande férsvagades frin slutet av 1700-
talet. Nir skogsbruket inleddes i mitten av 1800-talet ansdg sig
staten vara dgare till markerna i det samiska omridet. Samerna be-
talade jordskatt fram till 1924.

Frin 1924 och fram till 1993 var renskotselritten inte rittsligt
reglerad. Under denna tid kom en ny renbeteslag samt lagar om
jakt och skyddsskogar.

I Finland bor cirka 9 000 samer, varav inom hembygdsomridet
knappt 4 000. Av dessa dr ca 1 000 personer renigare.

Sedan 1952 har fem statliga utredningar genomférts om samernas
rittigheter till jord och vatten samt traditionella niringar. Ingen av
dem har lett till ndgot f6rslag frin regeringen till riksdagen. De ut-
redningar som gjorts ir Kommitténs {6r sameirenden som kom
med sitt betinkande 1952, Samekommittén 1973, Samedelegationen
(med forslag om bla. en samelag) 1990, en utredning med anledning
av ILO:s konvention nr 169 (den s.k. urfolkskonventionen) 1999
samt Samekommittén 2001.

1993 fick Sameparlamentet, motsvarigheten till Sametinget, reger-
ingens uppdrag att utreda frigan om samernas ritt till markomriden
och att bereda samelagen. Lagférslag har tagits fram om markan-
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vindningens forvaltningsfrigor (bl.a. samernas ritt att utnyttja de
landomriden skoéts av Forststyrelsen, motsvarigheten till Skogs-
styrelsen, och markanvindningen i ett iganderittsperspektiv).

Utéver de utredningar som gjorts har uttalanden gjorts av riks-
dagens utskott och Justitiekanslern har vint sig till regeringen i fré-
gan. I centrum f6r diskussionen har bl.a. frigan om samernas tradi-
tionella niringar inom sina hembygdsomriden, som ir det uttryck
som anvinds i Finland, stitt.

Forslag har ocksd rests om inrittandet av en sirskild direktion
inom samernas hembygdsomride for att besluta om principiellt
viktiga markanvindningsfrigor. I denna direktion skulle enligt f6r-
slaget foretridare f6r bdde samerna och den 6vriga lokalbefolk-
ningen ingd. Senare férslag har inneburit att man skulle inritta en
sirskild delegation med uppgift att avge utlitanden om de viktigaste
principiella frigorna kring markanvindningen inom hembygds-
omridet. Aven i denna delegation skulle det finnas féretridare for
bidde sametinget och den 6vriga lokalbefolkningen. Forststyrelsen
skulle bara under speciella forhillanden kunna avvika frén delega-
tionens stillningstaganden.

P4 regeringens uppdrag har justitierddet Juhani Wirilander gjort
en rittslig utvirdering av de tidigare utredningarna. Hans utredning
var inriktad pd de frigor som gillde dganderitten till marken.
Wirilander ansdg inte att det fanns ostridigt bevis fér att de tidigare
lappbyarna skulle ha dgt sina omriden. Diremot menade han att det
fanns bevis for att familjerna i lappbyarna och byns deligare ensamma
eller tillsammans med andra haft en ritt som ir jimférbar med da-
gens dganderitt till sitt skatteland. Detta bestod av bl. a. Fiskevatten,
jaktmarker och betesmarker. Wirilander pekade ocksd pd mojlighe-
ten att det funnits s.k. herrelost omrdde i Lappland. Han beskriver
sedan hur staten stirkt sitt grepp om markerna, varefter det statliga
dgandet forts in 1 fastighetsregisteret.

Wirilander féreslog fortsatt historieforskning. Férslaget vann ge-
hér. Arbetet utférs av en forskargrupp vid Uledborgs och Lapplands
universitet. Rapporten skall vara klar inom kort.

I Sametingets egna utredningar om dganderitten till mark inom
hembygdsomridena har man hivdat att statens dganderitt baserar
sig pé rittsligt ohéllbara grunder.

Liksom Sverige har Finland métt kritik 1 vissa avseenden i FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter. Kommittén har bl.a. tagit upp
det faktum att tvisten om samernas jordiganderitt inte [8sts.
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Gillande ritt

I den finska grundlagen anges 1 17 § att samerna ssom urfolk samt
romerna och andra grupper har ritt att bevara och utveckla sitt
sprik och sin kultur. I 121 § stdr under rubriken kommunal och
regional sjilvstyrelse f6ljande:

Samerna har inom sitt hembygdsomride spriklig och kulturell auto-
nomi enligt vad som bestims 1 lag.

Till hembygdsomridet hor Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner
samt Lapplands renbeteslags omride i Sodankyli kommun. Den lag
som &syftas i 121 § ir sametingslagen. I denna anges vad den kultu-
rella autonomin innebir. Den innefattar drenden om samernas sprik,
kultur samt deras stillning som urfolk. Myndigheter 1 Finland har
en skyldighet att forhandla med Sametinget om dtgirder som kan
inverka pa samernas stillning som urfolk och som p& samernas hem-

bygdsomride giller

1. samhillsplanering,

2. skotsel, anvindning, arrendering och verldtelse av mark, skydds-
omriden och 6desmarksomriden,

3. ullstdndsansokningar angdende inmutning av gruvmineraler
samt utmdlsliggning,

4. indring i lagstiftningen eller férvaltningen angdende niringar
som hor till samisk kultur,

5. utveckling av undervisningen pd samiska eller i samiska spriket
och av social- och hilsovirdstjinsterns samt,

6. annat motsvarande irende som har inverkan pd samernas sprik,
kultur eller deras stillning som urfolk.

Siarskilt om samiska jakt- och fiskerittigheter

Samernas jakt- och fiskerittigheter avviker inte frin &vriga med-
borgares rittigheter 1 det samiska hembygdsomridet. Samtliga boende
i Lappland har ritt att jaga och fiska pa statlig mark inom den egna
kommunen. P3 privat mark har endast markigaren denna ritt.
Endast ritten att bedriva renskotsel dr baserad pd urminnes hivd.

Mer 4n 90 procent av arealen 1 omridet ir statligt dgd. Stora delar
av dessa marker ir naturskyddsomriden. Sméviltjakt fir oftast be-
drivas av lokalbefolkningen inom skyddsomriden, diremot inte
ilg- eller hjortjakt.
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Forststyrelsen siljer licenser for jakt och fiske pd statens mark.
15 jaktvardsdistrikt, vilka ir understillda Jigarnas centralorganisa-
tion, har liknande arbetsuppgifter som linsstyrelserna i Sverige inom
jaktens omréide.

Inom de tre nordligaste kommunerna har kommunmedborgare,
som ir yrkesfiskare eller bedriver naturniring ritt att fiska avgifts-
fritt pd statens vatten. Alla stadigvarande boende i dessa kommuner
far fiska avgiftsfritt till husbehov pa statligt igda vatten.

Utmark tolkas som marker utanfér omriden fér odling och
skogsbruk. Efter storskiftet finns inga utmarker.

6.4 En jamforelse

Som framgdtt av ovanstdende skiljer sig férhillandena fér urfolken
1 de olika linderna. I Kanada har utvecklingen f6r att stirka urfol-
kens juridiska rittigheter kommit lingst. Utvecklingen har kommit
s& pass ldngt att en ratificering av ILO-konventionen inte heller for
urfolken ir prioriterad, den inhemska ritten ir lingre giende. Det
finns flera forklaringar till detta. En foérklaring ir att urfolken i
Kanada genom domstolsutslag kunnat driva och {2 sina rittigheter
faststillda. Detta har sedan tvingat myndigheter till att foérhandla
med urfolken.

Ocksd 1 Norge ir samernas rittigheter férhdllandevis vil defini-
erade. Aven detta har i stor utstrickning skett genom domstols-
utslag. Vidare har samernas rittsforhillande utretts under mycket
ling tid, vilket nu genom ett stortingsbeslut lett fram till en ny lag
(Finnmarksloven) som gett samerna i Finnmark ett stort inflytande.

I Finland slutligen har samerna i grundlagen lingtgdende kon-
stitutionella rittigheter. Nir det sirskilt giller jakt och fiske saknar
de dock i motsats till vad som ir fallet i grannlinderna Sverige och
Norge helt rittigheter grundade pd att de dr samer. I det som kallas
samernas hembygdsomride giller lika rittigheter for alla invinare,
antingen de ir samer eller ej.

Man kan, om in med ett visst mitt av generalisering, hivda att
Kanada — trots att man inte ratificerat ILO-konventionen - i
rittsligt avseende ndtt betydligt lingre in Norge. Norge ligger 1 sin
tur, sirskilt efter beslutet om Finnmarksloven, lingre fram in
Sverige och i dnnu hégre grad Finland i friga om konkreta rittsliga
dtgirder for samerna som urfolk. A andra sidan har Finland, Norge
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och Sverige varit betydligt mer framgdngsrika in Kanada i friga om
urfolkens hilsoférhillanden och sociala situation.
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/ Juridisk analys

I detta kapitel redovisas en juridisk analys. I 7.1 finns en inledning
som behandlar utredningsuppdraget och de arbetsmetoder som an-
vints. I 7.2 redovisas nigra rittsliga utgdngspunkter som haft bety-
delse f6r utredningsarbetet. Under 7.3 beskrivs nigra grundliggande
sammanhang. Mina slutsatser finns under 7.4

7.1 Uppdrag och arbetsmetoder

Mitt uppdrag bestdr av att sd [dngt som det dr mojligt klarligga grun-
derna f6r och omfattningen av samebymedlemmarnas och mark-
dgarnas jakt- och fiskeritt i lappmarkerna och pi renbetesfjillen.
Det handlar inte om hur jag tycker att dessa rittigheter skall vara
fordelade, inte heller att ge ndgra alternativ till hur de skulle kunna
fordelas. Mitt uppdrag har alltsd — f6r att fortydliga saken — inte varit
att (som man pd sina hill trott) férdela den i dag tillgingliga natur-
resursen jakt och vilt rittvist mellan de grupper och personer som
1 dag skulle kunna komma i friga for jakt och fiske. Jag skall efter ett
brett samrdd och efter att ha inhimtat bista mgjliga kunskap ge en
juridisk bedémning hur rittigheterna 1 dag forhéller sig till varandra.

Sedan jag gjort det skall jag arbeta fram férslag om hur den ritts-
liga situation som vi enligt min mening har i dag skall hanteras. Det
bor vara en 18sning kring vilken ett s3 stort samférstind som mojligt
kan uppstd. Givetvis innebir detta att [8sningarna samtidigt skall
kunna uppfattas som frin saklig synpunkt rimliga.

En sidan 16sning férutsitter den juridiska utgdngspunkt som jag
nyss nimnt, men jag drar en skiljelinje mellan de tvd delarna av mitt
uppdrag. Jag kommer dirfor att 1 detta kapitel redovisa de juridiska
slutsatser som jag drar med utgdngspunkt frin nu gillande ritt.
Sedan &vergdr jag i de dirpd foljande kapitlen till en évergripande
bedémning och ligger fram mina férslag till dtgirder.
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Min bedémning kan av férklarliga skil inte jimstillas med ett
domstolsavgérande. And3 vilar arbetet pi ett omfattande underlag.
Jag har som framgatt av kapitel 1 under ett ars tid inhimtat sakkunnig-
utldtanden och synpunkter frin ledande jurister p omridet.

Nir det giller den inhemska ritten har jag inhimtat sakkunnig-
utlitanden frin professor och f.d. justitierddet Bertil Bengtsson,
f.d. hovrittsridet, f.d. chefsjuristen och jur. dr. h.c. Mauritz
Biirnhielm, jur. dr. Kaisa Korpijaakko Labba samt frin chefsjuristen
Fredrik Bonde, LRF, chefjuristen Lars-Géran Lévgren, Sveaskog
AB och férbundsjuristen Hikan Weberyd, Svenska jigaretérbundet.
Dessa sakkunnigutltanden har som ocksd nimnts publicerats i del-
betinkandet Vem fdr jaga och fiska¢ Riitt till jakt och fiske i lappmar-
kerna och pd renbetesfiillen (SOU 2005:17).

I friga om urbefolkningars internationella rittigheter har jag in-
himtat sakkunnigutlitanden frin professorn Gudmundur Alfredsson,
frén kanslirddet Goran Ternbo i Jordbruksdepartementet och frin
juristen Mattias Ahrén, Samerddets ménniskorittsavdelning. Deras
bedémningar har tillsammans med ndgra uppsatser 1 andra dmnen
publicerats i betinkandet Vem fdr jaga och fiskas Historia, folkritt och
miljo (SOU 2005:79).

Dirutdver har jag fért samtal med myndigheter, organisationer
och enskilda om de juridiska frigorna, dels 1 en sirskild juristgrupp
med anknytning till utredningen, dels enskilt med personer med sir-
skild sakkunskap inom omridet.

I arbetet har jag ocksd tagit hinsyn till hur motsvarande frigor be-
handlas 1 andra linder. En grupp frin utredningen har besckt Kanada,
Norge och Finland. Dessa besck redovisas i kapitel 6. Under dessa
besok har vi 1 sirskilt hog grad informerat oss om juridiska frigor
av betydelse for vér utredning.

7.2 Réattsliga utgangspunkter

Av de sakkunnigutlitanden som publicerats i delbetinkandet Vem
fdr jaga och fiskas Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna och pd ren-
betesfiillen (SOU 2005:17) féljer att det dr noédvindigt att dela in
marken i olika kategorier, eftersom slutsatserna ir beroende av vad
det dr f6r sorts mark. Utredningsarbetet berér tre kategorier av mark:

e Statens mark ovanfor odlingsgrinsen och marken pd renbetes-
fillen.
e Mark nedanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna.
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e Den privata marken ovanfér odlingsgrinsen.

Det finns betydande skillnader mellan experternas utlitanden. Det
giller dels hur samebymedlemmarnas ritt skall bedémas, dels hur
frigan om urminnes hivd skall behandlas.

7.2.1  Statens mark ovanfér odlingsgransen och marken pa
renbetesfjillen

Har samebymedlemmarna ensamritt?

Skilda meningar finns om vilken ritt till jakt och fiske som tillkom-
mer samebymedlemmarna pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen
och marken p4 renbetesfjillen. I ndgra av de juridiska sakkunnigut-
ldtandena diskuteras om samebymedlemmar har ensamritt till jakt
och fiske pd denna mark eller om denna ritt ir delad med staten.
Samtliga forfattare ir ense om att staten forst 1987 direkt uttalade
att den har en egen jakt- och fiskeritt pd denna mark. Dessférinnan
hade staten gett tydligt uttryck fér uppfattningen att denna mark
var avsatt till samernas uteslutande begagnande. Samtliga forfattare
ir dven ense om att staten dven fore 1987 foérfogade dver jakt- och
fiskeritten genom att upplita den.

Den stora frigan blir direfter om staten upplitit den egna jakt-
och fiskeritten eller om staten férfogat 6ver samebymedlemmarnas
jakt- och fiskeritt. Férfattarna drar olika slutsatser om detta, vilket
beror pd att de har skilda utgdngspunkter.

Kaisa Korpijaakko Labba anser att samerna har ensamritt till jakt
och fiske pd denna mark, eftersom de har skattemannaritt/igande-
ritt till marken. Denna ritt har inte frintagits samerna enligt henne.

Mauritz Béidrnhielm har som utgdngspunkt att de olika lagarna ir
av olika dignitet och att renniringslagen 1 detta fall har tolknings-
foretride i forhéllande till jaktlagen och fiskelagen.

En analys av renniringslagen talar enligt honom f6r att sameby-
medlemmarna har ensamritt till kronomarken ovanfér odlingsgrin-
sen 1 lappmarkerna och pa renbetesfjillen. Han anser att denna slut-
sats stdds av férarbeten och lingvarig statlig administrativ praxis. En
vedertagen tolkning av renniringslagen ger dirfor enligt Badrnhielm
samebymedlemmarna en ensamritt. Uttalanden i jaktlags- och sma-
viltspropositioner rubbar enligt honom inte detta rittslige.
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Biirnhielm anser dessutom att oklarheterna i rittsliget ir till sta-
tens nackdel, eftersom staten utformat rittssystemet.

Bertil Bengtsson for ett resonemang om bevisboérdan. Det ir enligt
honom samernas sak att styrka ensamritt, eftersom markigaren som
huvudregel har jakt- och fiskeritt. Han menar ocks8 att det ir tvek-
samt om en sddan ensamritt kan bevisas for tiden fére den forsta
renbeteslagens tillkomst &r 1886. Det ir enligt Bengtsson mojligt att
staten definitivt skulle ha avstitt frin sin ritt som markigare genom
att lagstiftningen under lingre tid tycks ha godtagit en ensamritt for
samebymedlemmarna, men det krivs ett klarare stéd fér en sddan
slutsats. I vart fall anser han att samebymedlemmarna har en ritt att
jaga och fiska pa kronomark, dven for avsalu, och att ritten ir dtmin-
stone likvirdig med markigarens.

Det ir enligt Bengtsson mdjligt att statens rittigheter varierar
inom fjillmarken. Ytterligare historisk forskning krivs dock enligt
honom fér att klarligga detta. En sddan forskning skulle kunna ge
samebymedlemmarna ytterligare st6d f6r en ensamritt. Han sitter
ocksd i friga, om inte det faktum att samerna saknar ritt att upplita
sin jakt- och fiskeritt strider mot grundlagens och Europakonven-
tionens bestimmelse om egendomsskydd och férbud mot diskrimi-
nering av etniska minoriteter.

Fredrik Bonde och Lars-Géran Lovgren pekar pd att staten pd olika
sitt utdvat eller tagit 1 ansprdk sin jakt- och fiskeritt. Ett tidigt
exempel pd detta ir statens uppmuntran till kolonisation av lappmar-
kerna med 1749 4rs lappmarksreglemente som gav nybyggarna ritt
att jaga och fiska pd statlig mark. Ett annat exempel ir de av staten
initierade avvittringarna.

Bonde och Lévgren gor en dindamilsmissig tolkning av gillande
ritt och kommer fram till att rimlighetsskal talar mot att samerna har
ensamritt till jakt- och fiske inom de mycket stora markomriden
som kronomarken utgor i lappmarkerna och pd renbetestjillen. De
uttalanden som finns i férarbeten dr motsigelsefulla. Sammantaget
menar de att dessa inte ricker for att konstituera en ensamritt f6r
samerna till jakt och fiske. Detta sirskilt sett i perspektiv av hur
markerna faktiskt anvints och hur den samiska rittigheten regleras
i renniringslagen, nimligen att medlem 1 sameby far jaga och fiska.

Haikan Weberyds uppfattning ir att det inte finns ndgot som ger
anledning till att ifrigasitta riktigheten av det sitt pd vilket jakt- och
fiskefrdgorna ir 16sta i renniringslagen. Det finns ingen ensamritt
for samerna till jakt och fiske vare sig pd statens eller enskildas mark
och vatten. Att upplitelserna sker av staten ir inget nytt utan har
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varit sd redan frin den forsta renbeteslagen 1886. Staten ir enligt
Weberyd liksom 6vriga markigare vars jord belastas med renskétsel-
ritt bibehdllen sin dganderitt och disponerar 6ver jakt- och fiske-
rittigheterna med de begrinsningar som renniringslagen foreskriver.

7.2.2 Urminnes havd

Skillnader finns ocksd mellan de olika férfattarnas syn pd urminnes
hivd och renniringslagen.

Mauritz Bédgrnhielm ifrigasitter i och f6r sig inte att samebymed-
lemmarnas jakt- och fiskeritt vilar pd urminnes hivd. Han menar dock
att frdgan om urminnes hivd inte behéver aktualiseras, eftersom redan
en vedertagen tolkning av renniringslagen ger samebymedlemmarna
en ensamritt till jakt och fiske pd statligt 4gd mark ovan odlings-
grinsen i lappmarkerna och pi renbetesfjillen.

For Bertil Bengtsson ir det forhillande att jakt- och fiskeritten
vilar pd urminnes hivd av grundliggande betydelse. Han anser att det
forhallandet att samebymedlemmars ritt f6ljer av bide urminnes hivd
och lag skulle kunna innebira att ritten ir lingre giende in vad lagen
anger. Som en f6ljd av detta resonemang menar han att statens ritt
kan variera inom omrddet och att ytterligare historisk forskning dir-
for krivs.

Bengtssons slutsats har ifrdgasatts av Fredrik Bonde i Svensk Juri-
disk Tidskrift (SVJT) 2000 s. 394. Han hivdar dir att Hégsta dom-
stolen 1 det s.k. skattefjillsmélet uttalar att samebyarnas bruksritt
inte innefattar lingre gdende befogenheter dn vad som foljer av ren-
niringslagen och sdledes ir uttémmande reglerad av denna lag. Mot
en sddan uppfattning har Bertil Bengtsson invint att uttalandet fir
ses mot bakgrund av processliget i médlet. Samebymedlemmarna
gjorde dir en mingd olika befogenheter 6ver fjillen, utéver vad ren-
niringslagen angav, gillande. HD fann emellertid att man inte kunde
frangd lagens reglering utan lagprovmng enhgt 11 kap. 14 § regerings-
formen. Lagen innebar alltsd en precisering av samernas ursprungliga
rittigheter som inte behdvde stimma exakt med dem i alla avseenden,
men som i vart fall inte var uppenbart grundlagsstridig (SVJT 2000
s. 41).

Aven Hakan Weberyd ir kritisk till slutsatsen att samerna genom
hivd skulle ha kunnat forvirva lingre gdende rittigheter dn vad som
foljer av renniringslagen. Reglerna om urminnes hivd ir enligt honom
kringliga och utrymmet f6r att genom hivd skaffa sig ritt ir litet.
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Han instimmer i Fredrik Bondes uppfattning om att rittigheterna
ir uttdmmande reglerade i renniringslagen.

7.2.3  Marken nedanfér odlingsgransen

P4 marken nedanfér odlingsgrinsen 1 lappmarkerna har samebymed-
lemmar enligt 25 § renniringslagen ritt att jaga och fiska pd utmark
1 byns betesomride i hela lappmarkerna under den tid da renskétsel
ir tilldten dir. P4 denna mark giller dock till skillnad frin marken
ovanfér odlingsgrinsen inte de sirregler 1 32 och 34 §§ rennirings-
lagen som skyddar samebymedlemmars ritt och ger samerna ritt till
ersittning for statens uppltelse. Staten fir ovanfér odlingsgrinsen
bara upplita jakt och fiske om det kan ske utan avsevird oligenhet
for renskotseln och utan besvirande intrdng i samebyarnas jakt- och
fiskeritt. Ersittningen for upplitelse skall tillfalla Samefonden och
berérda samebyar. Det tyder pd att samebyarnas jakt- och fiskeritt
inte ir lika stark nedanfér som ovanfér odlingsgrinsen.

En rimlig tolkning av detta forefaller enligt férfattarna vara att
samebymedlemmarna inte kan ha en ensamritt till jakt och fiske pd
marken nedanfér odlingsgrinsen. Detta skulle gilla oavsett vem
som iger denna mark. Marken mellan odlingsgrinsen och lappmarks-
grinsen igs till en mycket liten del direkt av staten. En stor mark-
dgare ir dock det av staten heligda bolaget Sveaskog AB. Vidare finns
det privata markigare.

7.2.4  Den privata marken ovanfor odlingsgransen

Betriffande den privata marken ovanfér odlingsgrinsen framgir det
av sakkunnigutldtandena att samebymedlemmar enligt 25 § renni-
ringslagen har ritt att jaga och fiska dven f6r forsiljning pd privat
mark. De privata markigarna torde genom avvittringsforfarandet ha
tilldelats jakt- och fiskeritt pa sin fastighet. Samtidigt skedde det dock
inte ndgon minskning av samebymedlemmars jakt- och fiskeritt pd
denna mark. Hur jakt- och fiskeritten ir férdelad mellan sameby-
medlemmar och privata markigare utifrin detta férhillande ir oklart.
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7.2.5  Folkratt

Gudmundur Alfredsson, Géran Ternbo och Mattias Ahrén hinvisar
sarskilt till artikel 27 1 FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter. Med samer avses hir samerna som folk.

Gudmundur Alfredsson har gjort en 6vergripande beskrivning av
urbefolkningars rittigheter. Hans slutsats ir att det krivs férhand-
lingar mellan urbefolkningens representanter och staten. P4 det sittet
skulle en 16sning f6r den statliga marken kunna uppnds. Nir det giller
den privata marken skulle den behova exproprieras frin de privata
dgarna. Staten skulle d3 behova ersitta dessa dgare f6r detta.

Géran Ternbo sammanfattar de nationella och internationella reg-
ler som svensk samepolitik vilar pd. Han redovisar vidare att ett fler-
tal internationella organ framfért synpunkter pd frigor om samernas
stillning 1 Sverige. Bl.a. har Europarddets ministerkommitté pekat
pd att det finns ett stort behov av att nd en harmonisk 16sning och
tydliggora den juridiska situationen nir det giller landrittigheter i
omriden som traditionellt bebos av samer. Milet var enligt kom-
mittén att uppnd harmoni mellan etniska grupper i omridet och att
skydda ursprungsfolkens kultur och identitet.

Mattias Ahrén anser att bla. artikel 27 i FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter skyddar samernas fortsatta
tillgdng till sina traditionella jakt- och fiskeomriden som en férut-
sittning for ett bevarande av den samiska kulturen. Konkurrerande
verksamhet som oméjliggor eller kraftigt férsvarar fortsatt jakt eller
fiske pd samiska traditionella omriden ir enligt honom férbjudna,
oavsett vilken nytta verksamheten skulle innebira fér samhillet i
ovrigt.

7.3 Nagra grundlaggande sammanhang
7.3.1  Direktivens begransningar

For att forstd utredningsarbetet och dess resultat bér man veta hur
det forhiller sig till en rad andra rittsliga sammanhang. I flera fall
finns det anledning att pipeka att utgdngspunkterna for arbetet varit
givna i direktiven.

Frigan om samernas dganderiitt till statens mark ovanfor odlings-
grinsen dterkommer ofta i jakt- och fiskerittsdiskussionerna. Den
spelar en central roll i det arbete som Kaisa Korpijaakko Labba utfort
for utredningen och ligger i linje med hennes tidigare forsknings-
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resultat. I mitt uppdrag ingdr emellertid inte att utreda dganderitten
till marken. Regeringens direktiv utgdr frin att staten iger den aktu-
ella marken. Detta hindrar inte att Kaisa Korpijaakko Labba tillfor
ett viktigt bakgrundperspektiv. Hennes utlitande speglar ocksé en
av de linjer som hivdas i diskussionen om jakt- och fiskerittighe-
terna. Frén ndgra hill i sdvil Sverige som Finland har kritik rests mot
hennes forskningsresultat. Senare forskning som skett har emellertid
pd viktiga punkter bekriftat de forskningsresultat som hon presen-
terat.

Vid ménga tillfillen har jag métt pipekandet att den samiska jakt-
och fiskerdtten tillhér “alla samer, inte bara dem som 4r medlemmar
1 en sameby”. Det ir litt att forstd att den diskussionen ofta tas upp.
Jag har kunnat se hur kontroversiell frdgan dr och hur stark kritiken
ir frin manga samer som inte tillhér nigon sameby. Den nuvarande
ordningen kritiseras sirskilt starkt av samer som kan hirleda sina an-
sprik till renskétande, jagande och fiskande férfider nigra genera-
tioner bakat 1 tiden.

Mitt uppdrag har emellertid av regeringen begrinsats till sameby-
medlemmar. Som tidigare framgitt innehdller renniringslagen en reg-
lering som innebir att de samiska rittigheterna i sin helhet skall utévas
av samebymedlemmarna, vilka utgér en liten andel av den samiska
befolkningen. Av renniringslagens 1 § f6ljer visserligen att renskétsel-
ritten tillkommer den samiska befolkningen i dess helhet och att den
vilar pd urminnes hivd. Av 3 § foljer emellertid att ritten bara fir ut-
dvas av den som ir samebymedlem. Jakt- och fiskeritt ir en del av
renskotselritten.

Denna reglering kan framstd som motsigelsefull, sirskilt med hin-
syn tagen till att folkritten skyddar ett helt urfolk, i det hir fallet det
samiska, och inte bara delar av detta urfolk, i detta fall samebymed-
lemmar. Statsmakterna motiverar den gillande ordningen med att
det dr samebymedlemmarna som ir birare av den samiska kulturen
och att renniringen ir i behov av tillgdng till jakt och fiske for att
kunna 6verleva som niring. Det ir ett medvetet stillningstagande
frin statens sida. Kopplingen till renskétsel och renskétare har be-
traktats som logisk med tanke pd att jakten och fisket var ett st6d
for renskotaren.

Innebérden av detta ir att en stor del av den samiska befolkningen
saknar jakt- och fiskerittigheter. Mina stillningstaganden betriffande
den samiska ritten dndrar inte nigonting i detta avseende. Aven en
vidgad samisk ritt kommer med det synsitt som ligger bakom nu-
varande lagstiftning att tillfalla samebymedlemmarna. Detta skulle
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kunna leda till ytterligare 6kade motsittningar mellan olika samiska
grupperingar.

Det problem som nu redovisats ligger alltsd utanfér uppdraget och
méste dirfor, om behov av tgirder finns, l6sas 1 ett annat samman-
hang. Samtidigt vill jag betona vikten av en diskussion i inte minst
de samiska organen, sirskilt Sametinget, om denna friga. S&vil staten
som de samiska organisationerna bor vara forberedda pa den diskus-
sion som mycket vil kan komma att utlésas i de internationella organ
som arbetar med urfolksfrigor.

7.3.2  Ar samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
underordnad markagarens?

En annan grundliggande friga ir om samebymedlemmar och mark-
dgare har en likvirdig jakt- och fiskeritt. Sivil samebymedlemmar
som markigare har ju en jakt- och fiskeritt pd samma mark. Det pi-
stds ofta, bl.a. frin Skogsindustrierna och LRF, att samebymedlem-
marnas ritt skulle vara underordnad markigarens.

Full sikerhet i denna friga kan inte uppnds férrin efter prejudice-
rande domstolsavgéranden, men som redovisas nirmare 1 avsnitt 3.1
talar den analys av lagstiftningen som gjorts for att detta synsitt ir
fel. Av lagstiftningen féljer inte att samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt ir en simre eller mindre ritt in markigarens.

Bertil Bengtsson har som komplettering till sina uttalanden i Vem
fdr jaga och fiska? Riitt till jakt och fiske i lappmarkerna och pd renbetes-
frallen (SOU 2005:17) anfért:

Mycket talar f6r att samerna frin borjan haft en ensamritt till jakt och
fiske p3 statlig mark ovanfér odlingsgrinsen, fast jag inte kan anse detta
fullt ut bevisat. Nir sedan olika nybyggare tilldelades jakt- och fiskeritt
pd sin mark genom avvittringen, har detta inte ansetts leda till minsk-
ning 1 samernas ritt. Det dr di svrt att komma fram till att den ritt som
markigaren kan hirleda frin staten skulle vara mer omfattande in den
ritt samerna behillit. Att samerna inte sjilva fir férfoga dver rittighe-
terna piverkar inte andelarna i rittigheterna. Utgdngspunkten miste
dirfor vara att samernas ritt dtminstone likvirdig med markigarens,
bida grupperna har en fullvirdig jakt- och fiskeritt pd samma mark.

Jag ansluter mig visentligen till detta resonemang. Utgingspunkten
ir dirfor att bdda grupperna har en fullvirdig jakt- och fiskeritt pd
samma mark. Den friga som mdste [8sas ir 1 stillet hur dessa rittig-
heter forhiller sig till varandra.
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I ndgra andra fall har jag ett behov av att klargéra ndgra definitio-
ner och bedémningar, liksom sambandet mellan mitt utredningsupp-
drag och den bredare diskussionen om urfolksrittigheter.

7.3.3 Utmark

I renniringslagen anges att samebymedlemmarna har en ritt att jaga
och fiska pd utmark. Det betyder att samebymedlemmarnas jakt-
och fiskeritt ir begrinsad till mark som dr utmark. Dessvirre ir ut-
marksbegreppet inte definierat i lagen.

Avsaknaden av en definition har méjliggjort att det 1 dag finns
olika uppfattningar om vad samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
innebir.

Renniringspolitiska kommittén har i sitt betinkande En ny ren-
naringspolitik del 1 (SOU 2001:01) s. 298 hinvisat till Rennirings-
sakkunnigas betinkande Renndringen i Sverige (SOU 1968:16). Dir
ansdg man att utmark idr mark som inte ir iniga, dvs. all mark som
inte ir dker och ing eller tridgird. Renniringssakkunniga framhivde
att ndgon annan uppfattning inte framgdr av 6vriga forarbeten till
den nu gillande renniringslagen. Man foreslog ocksd att termen ut-
mark borde bytas ut mot férbud att utnyttja inigor. Forslaget god-
togs dock inte.

Mauritz Biirnhielm har i sitt sakkunnigutlitande (sid. 60-61) an-
fort foljande om termen utmark:

Lagen ger ingen definition p& utmark. Termen hirror frin en ildre tids
sprakbruk. Med utmark avsdgs 1 forsta hand den mark (och vattenom-
ride) som inte skiftats mellan deligarna i byn. Men termen utmark an-
vindes ocks3 for att 1 storsta allminhet beteckna motsatsen till indgor.
Professor C.G. Bjorling, som miste betecknas som en auktoritet pi om-
ridet, ger i Nordisk Familjebok, art. Inegor, 1910, f6ljande definitioner.

‘Inegor, den till ett eller flera hemman eller till stérre gird horande
jord, som ir beligen nirmast byggnaderna och (dtminstone till visentlig
del) uppodlad till ker och ing eller anvind som tomtplats och tridgird.
Motsatsen ir utegor eller utmark.’

I samma betydelse anvinds utmark exv. i regeringsrddet Gabriel Thulins
arbete "Historisk utveckling af den svenska skifteslagstiftningen”, 1911,
s. 71.

Hogsta Domstolen gjorde under férarbetena till 1898 irs renbeteslag
detta fortydligande (prop. 1898:56 s. 52).

"Lapparnas ritt till renbete omfattar ej indgor — till vilka riknats, jimte
3ker och ing, dven utingsslitter av viss beskaffenhet — utan endast vad
man kallar egentlig utmark.’
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Det finns siledes en samstimmig uppfattning i férarbetena till lagen
om att utmark skall tolkas som motsatsen till iniga. S& har termen
dven anvints i praxis. Enligt svensk rittstradition tolkas oklarheter
i lagtext genom uttalanden i férarbeten. Enligt en sedvanlig juridisk
tolkning betyder dirfér utmark motsatsen till iniga. Sedan ldng tid
tillbaka tillimpar ocks3 linsstyrelserna utmarksbegreppet pa detta sitt.

Minga markigare pistir att denna tillimpning ir felaktig. Man
menar att termen utmark i sin ursprungliga historiska betydelse mot-
svarat termen impediment. Med impediment avses 1 jaktsammanhang
normalt mark som saknar ett jaktligt virde. I det fall som nimnts
hir avses emellertid impediment i ett skogligt eller ett jordbruks/be-
tesdjurssammanhang. Dessa impediment kunde mycket vil vara
mycket goda jaktmarker. Enligt dessa markigare mdste man g3 till-
baka till tiden fére 1886 ars renbeteslag for att undersdka vad som
ir den korrekta inneboérden av ordet utmark. Efter den tiden har be-
greppet enligt dem fitt en felaktig innebérd.

De markigare som fort denna diskussion har fatt ett visst stod av
kulturgeografen Lennart Stenman. Han har behandlat begreppet i
skriften Ritten till land och vatten i lappmarkerna i bistorisk belysning,
Karlstad University Studies 2001:3. Han anfor pd s. 85 féljande:

Om samernas tolkning ir riktig — utmark ir all mark utom iniigorna —
ir det obegripligt varfor lagstiftarna inte anvint beteckningen avros-
ningsjord, som &terfinns bl.a. i 1827 4rs laga skiftesstadga/.../
/.../Markigarnas uppfattning, att i stort sett endast impediment
ingdr i utmarken, kan vara svirt att finna beligg f6r, men utgir man frin
byggningabalken forefaller markigarens tolkning vara riktig. I lag om
dgofred 3 kap. §§ 10, 12 och 13, gors en indelning i skogs- eller utmark.

Till detta bér som en férklaring tilliggas att avrésningsjord ir en lant-
miteriterm och att den dirfér hade varit olimplig 1 lagstiftningen.
Det kan ocksd anmirkas att den indelning Stenman &beropat inte
forekommer 1 byggningabalken av 1734 utan i en speciell lag av 1933.
Detta har bl.a. pdpekats av Bertil Bengtsson.

Historikern Lennart Lundmark har om termen utmark nimnt
foljande iakttagelse:

Att det ir svért att hitta en positiv definition pd utmark ir inte under-
ligt. Forr i tiden n6jde man sig med att definiera inigan/inmarken. Att
rikna upp allt som kunde ingd i utmarken skulle ha lett tll kataloger.
Var och en visste att utmark var det som inte var iniga/inmark. Och
indgan var litt att definiera.

Inigan uppstod under jirndldern. D& borjade man bedriva ett mer
bofast jordbruk dir korna fick g8 fritt och beta. Men de hindrades forstds
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att komma 3t vixande gréda etc. Dirfor stingslade man in det som bo-
skapen inte fick dta av hur den ville. Det som lig innanfor dessa stingsel
(eller stenmurar) var inmarken/inigan. Ibland kunde man ha en gemen-
sam hignad runt hela byn. D3 fick boskapen féras till bete lings ett ofta
intrikat system av figator.

Det som lig utanfor hignaderna var utmarken. Den var litt att identi-
fiera s3 linge man utgick frin inigan. Jordbruksmetoderna har forind-
rats efterhand. Numera stingslar vi vil snarare in kreaturen dn grédorna.
Men nir man skrev lagar i slutet av 1800-talet var distinktionen mellan
indgor och utmarker si sjilvklar att den inte behovde preciseras. D3
visste alla att indga/inmark var 3ker, slittering, tridgird eller hustomt.

Goran Salmonsson, en annan historiker, har nyligen uppmirksammat
utmarksbegreppet i en rapport, Fjillregionens dganderdttsfragor. Nutida
tvisters avldigsna historia. En bakgrund och en forskningspresentation
(FjillMistra Rapport 16 s. 15, december 2005). Salmonsson konsta-
terar pd grundval av denna genomgéng att den omvilvning som in-
leddes decennierna runt 1800 ledde till en f6rdjupning av dgandet.
Besittningsskyddet forskots frin den faktiske brukaren till den for-
melle dgaren. Rittsystemet hade tidigare uppritthillit ett system av
splittrat dgande och verkat inom ramen for en dganderittsuppfattning
som inbegrep mojligheten av flera rittmitiga ansprdk pd samma
objekt. Det var heller inte alltid sjilva jorden som var det huvudsak-
liga foremalet for dgandet, utan de rittigheter som var knutna till
jorden. Det var vidare ett system, dir det inte alltid gick att peka ut
var ens dgor l3g. S8som ’deligare’ i byn hade man ritt till bysam-
fillighetens dgor. Man hade en ideell andel i byn, men det innebar
inte nédvindigtvis att det fanns ett avgrinsat omride som man var
dgare till. T synnerhet nir det gillde utmarkerna avsig rittsanspriken
en del av utnyttjandet snarare in ett visst markomrade.

Dessa historiska tillbakablickar kan férklara varfér utmarksdiskus-
sionen ibland varit f6rvirrad. Ett begrepp som d& det uppstod inte
var sirskilt exakt har successivt i takt med samhillets férindring till-
miitts allt mer exakta kvaliteter. Utvecklingen har styrts av om olika
slag av mark har okat eller minskat 1 virde, liksom av méjligheterna
att genom tekniska landvinningar komma 4t och utnyttja skogsra-
varorna.

Utmarksbegreppets ursprungliga betydelse har diskuterats vid en
rad tillfillen under utredningens arbete. Som jag redan nimnt s3 ir
det nodvindigt att peka pd att riksdagen har en sjilvklar méjlighet
att 1 lag bestimma vad som skall gilla, oavsett om detta skulle inne-
bira en férindring frin vad som gillt fére 1886.
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Att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt ofta diskuteras uti-
frdn lngt tillbaka liggande historiska férhallanden beror férstds pd
att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt vilar pd urminnes hivd.
Innebérden av detta dr som utvecklats 1 3.1 att samebymedlemmarna
kan ha en ritt som vilar pd urminnes hivd utan att den ir lagreglerad.
Foér utmarksbegreppet skulle det kunna ha betydelse. Om man ger
utmarksbegreppet en snivare geografisk innebérd in de omriden
som samebymedlemmarna i praktiken jagat och fiskat pd under ling
tid skulle samebymedlemmarna kunna hivda att de har lingre gdende
rittigheter.

Jag har all respekt for den diskussion som férs kring utmarksbe-
greppet. Den leder emellertid genom samhillets utveckling i stort,
som kommer till uttryck i nya ekonomiska, juridiska och politiska
forutsittningar, ofta in i dtervindsgrinder. Av de skil som jag redo-
visat hir ser jag ingen annan rimlig hdllning 4n att 1 dag tolka utmark
som motsatsen till iniga. En sedvanlig juridisk tolkning visar otvivel-
aktigt att utmark betyder motsatsen till iniga och termen har under
ling tid tillimpats pd det sittet. Vi kan omdjligen utgd frdn nigon
annan inneboérd av begreppet. Om man skulle ge termen utmark en
annan innebérd pd det sitt som exempelvis markigareféretridare
onskar skulle det vara en kraftig inskrinkning av samebymedlem-
marnas jakt- och fiskeritt, nigot som inte efterstrivas av riksdag
och regering.

For att férhindra framtida oklarhet kring utmarksbegreppet bor
en uttrycklig definition foras in i lagtexten. Utmark bér di enligt
min mening ges betydelsen motsatsen till iniga. I lagtext ir det dock
mindre limpligt att definiera termer pd ett negativt sitt, dvs. defi-
niera det genom att ange vad det inte ir. Jag foreslar dirfor i likhet
med vad Renniringssakkunniga féreslog 1968 att utmarksbegreppet
utménstras ur renniringslagen. Samebymedlemmar bér ha ritt att jaga
och fiska 1 hela sitt betesomrdde pd samma sitt som tidigare. Den
geografiska begrinsning som ligger i att ritten bara giller utmark
skulle d& upphora. I stillet féresldr jag att lagtexten kompletteras med
ett forbud f6r samebymedlemmar att jaga och fiska pa 3ker, ing eller
1 tridgdrd. Inneborden ir alltsd att det infors ett forbud att jaga och
fiska pa det som ir inigor.

Sammantaget ir frigan om innebdrden 1 begreppet utmark nigot
som ofta diskuteras i Norrlands inland. Det har varit ett imne fér
starkt delade meningar. Jag har dirfor forsoke att tringa in i frigan
s& ldngt det ir majligt. Den juridiska expertis som stdtt till mitt for-
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fogande har bedomt den tolkning som jag har gjort av utmark som
uttdémmande och i juridiska sammanhang oomstridd.

7.3.4 Urminnes havd och samisk ensamratt

Ett grundliggande problem ir om det ir nédvindigt att behandla
frigan om urminnes hivd.

Som Mauritz Biirnhielm framhiller kan det finnas skil som talar
for en ensamritt for samebymedlemmarna till jakt och fiske pa statens
mark ovanfor odlingsgrinsen. For detta talar t.ex. att staten vid ett
stort antal tillfillen i forarbeten uttryckt att den statliga marken ovan-
for odlingsgrinsen var avsatt till "lapparnas uteslutande begagnande”.

Efter att ha lyssnat till olika uppfattningar och vigt argumenten
mot varandra ansluter jag mig till Bertil Bengtssons stillningstagande
att det dr osikert om staten genom att tidvis av allt att déma ha accep-
terat en ensamritt for samerna faktiskt har avstdtt definitivt frdn sin
jakt- och fiskeritt. Bengtsson har i detta avseende st6d fran bl.a.
Loévgren och Bonde. Staten har inte 1 samband med sin lagstiftning,
t.ex. jaktlagen och renniringslagen, uttryckt att man avstdr frin sin
jakt- och fiskeritt. Det talas om en samisk jaktritt, inte att jaktritten
— 1 bestimd form — tillhér samerna eller samebymedlemmarna. Efter
att ha lyssnat pd bdde berérda parter och experter 1 6vrigt har jag
alltsd kommit fram till att det inte kan anses fullt ut bevisat att same-
bymedlemmarna har en ensamritt.

Eftersom inte enbart en tolkning av renniringslagen med full siker-
het ger samebymedlemmarna en ensamritt blir den avgérande frigan
vad samernas pd urminnes hivd grundade jakt- och fiskeritt inne-
hiller. Det stir klart att samebymedlemmarna genom att med vissa
mellanrum under ldng tid dterkomma till trakter f6r renbete och/eller
jakt och fiske skapat sig en jakt- och fiskeritt som ir grundad pd
urminnes hivd. Om denna ritt ir en ensamritt eller en delad ritt dr
dock beroende pi hur renbete och/eller jakt och fiske utdvats. Ritten
kan dirmed variera inom de statliga lappmarkerna ovan odlingsgrin-
sen och pd renbetesfjillen.

Mauritz Biirnhielm har dessutom hivdat att oklarheterna i ritts-
liget ir till statens nackdel, eftersom staten utformat rittssystemet.
Staten har ju under hela den period som diskussionen giller haft méj-
lighet att genom lagstiftning fortydliga rittsliget. Det kan vara svirt
att dra ndgra lingtgiende slutsatser i detta avseende, men jag anser
det rimligt att ett oklart rittssystem for statens del medfor ett visst
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ansvar for konsekvenserna. Dirtill kommer att ndgra tydliga klargo-
randen vad jag kunnat se inte redovisades d& staten 1987 direkt ut-
talade att den har en egen jakt- och fiskeritt pa statens mark ovanfér
odlingsgrinsen och inte heller vid 1993 &rs forindring av smavilts-
jakten. BLa. Mauritz Béirnhielm, Bertil Bengtsson och Fredrik Bonde
har samtliga riktat en stark kritik mot staten for det sitt pd vilket
dessa frigor har behandlats. Det ir litt att dela denna uppfattning.

7.3.5 Folkratt och internationell diskussion

Till denna bedémning kommer folkrittsliga aspekter. Artikel 27 1
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter kan
innebira att samernas jakt och fiske p4 sina traditionella omriden
inte kraftigt fir forsvdras. Den internationella debatten om hur man
bor se pd urfolkens rittigheter ir ocks under en dynamisk utveck-
ling. Utvecklingstendensen ir tydlig. Urfolkens ritt dgnas en allt
stérre uppmirksamhet och respekt.

Konkreta exempel pd detta ir bl.a. Kanada, men i viss m&n ocksd
Norge. Som framhillits i kapitel 6 har utvecklingen i dessa linder
skett genom att respektive lands hogsta domstol slagit fast urbefolk-
ningens rittigheter. Detta har sedan lett fram till férhandlingar mellan
regering och urbefolkning. Urfolk i Norge och Kanada har alltsd
kunnat flytta fram sina positioner bit fér bit genom domstolsavgs-
randen. En liknande utveckling pagir i Australien och Nya Zeeland.

Den internationella diskussionen har utvecklats med sirskild kraft
sedan 1970-talet, inte minst genom att urfolk av egen kraft gjort sig
hoérda. Inte sillan har féretridarna fér dessa kunnat bygga sina inligg
och aktioner pd vad man brukar kalla "politics of embarassment”,
dvs. att de stater det handlat om upplevt kritiken som generande f6r
dem sjilva. Till detta har kommit det som av svenska samer brukar
sammanfattas 1 begreppet “rittskampen”, dvs. att pd olika sitt fora
urfolks talan i domstol.

Urfolks framsteg har ocksd underlittats av den successivt starkare
betoningen av de minskliga fri- och rittigheterna i allminhet. Det
internationella samfundets stillningstaganden har firgats av bide
formella och moraliska principer. Diskussionen har ocksi allt mer
inneburit att urfolk lyfts fram just som folk med egna, kollektiva
rittigheter erkinda i ett folkrittsligt sammanhang, inte enbart som
nationellt férankrade minoriteter. I samernas fall har det haft bety-

187



Juridisk analys SOU 2005:116

delse att man ir geografiskt grinséverskridande. Sambandet mellan

samer 1 Finland, Norge, Ryssland och Sverige ir tydligt.
Definitionen av urfolk har skiftat under diskussionens ging. Nigra

viktiga kriterier kan emellertid urskiljas tydlig, t.ex. foljande:

e De har en historisk kontinuitet med ett samhille vars omride
koloniserats.

e De ser en tydlig skiljelinje 1 forhillande till andra delar av det
samhille som genom kolonisation etablerats inom dessa omriden.

e De utgér en i dag icke dominerande del av samhillet och vill till
kommande genrerationer fora vidare sina forfiders historiska
omriden och etniska identitet.

e De ser sig som direkta arvtagarna till de ursprungliga invinarna
i det land dir de lever och verkar och deras ritt till sjilvbestim-
mande har aldrig slickts ut.

Kring punkter som dessa har en rad variationer utvecklats, samtidigt
som bide nyanseringar och konkretiseringar har skett.

Det samband som finns mellan frigan om en svensk ratificering
av ILO:s konvention (nr 169) om ursprungsfolk och stamfolk i
sjilvstyrande linder och mitt utredningsarbete ir att det 1 den s.k.
ILO-utredningens betinkande Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige
(SOU 1999:25) féreslogs att omfattningen av samernas jakt- och
fiskeritt inom den mark de traditionellt innehar skulle klarliggas.
Till detta kommer att regeringen och riksdagen 1 olika sammanhang
framhdllit att flera utredningar, bl.a. mitt utredningsarbete, bér ge-
nomféras innan ndgot beslut fattas om huruvida Sverige skall ratificera
konventionen.

Det finns anledning att notera att Géran Ternbo, kanslirdd i1 Jord-
bruksdepartementet, 1 delbetinkandet Vem fdr jaga och fiskas Historia,
folkréitt och miljo (SOU 2005:79) konstaterar att det finns ménga
tolkningar och ibland till och med myter om vissa bestimmelser 1
konventionen. En av dessa myter menar han ir att den ickesamiska
befolkningen kommer att mista sina méjligheter till jakt och fiske.
Sanningen ir enligt Ternbo att ILO-konventionen inte automatiskt
ger samerna ndgra storre rittigheter till jakt och fiske, men att deras
(redan befintliga) rittigheter maste klarliggas och definieras (SOU
2005:79, 5. 50-51).

Samma 6nskemdl om klarliggande, om in med andra utgings-
punkter, uttrycktes av Renniringspolitiska kommittén i betinkandet
En ny renndringspolitik (SOU 2001:101). Dir papekades att de oklar-
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heter som finns om jakt- och fiskeritten inom renskétselomridet
har lett till olika uppfattningar om hur regler om ritt till jakt och
fiske skall tolkas och tillimpas. Kommittén féreslog att en sirskild
utredare skulle tillsittas med uppdrag att s3 lingt det ir mojligt klar-
ligga hur omfattande samebymedlemmars och markigares ritt till
jakt och fiske ir inom olika delar av renskétselomrddet. Det var
bl.a. detta pdpekande som ledde till att det utredningsuppdrag som
jag fatt gavs.

Jag har i mitt arbete utgdtt frdn nu gillande lagstiftning. Det
giller den juridiska analys som redovisas. Det giller ocksi mina f6r-
slag som ir utformade s3 att de skall kunna genomféras oberoende
av vilka beslut som i framtiden kan komma att fattas om Sveriges
hallning till ILO-konventionen.

Under 2005 har forslag till Nordisk samekonvention lagts fram.
I utformningen av betinkande och konventionsférslag har foretri-
dare for sdvil regeringar som sameting i Finland, Norge och Sverige
deltagit. Nigra reservationer eller sirskilda yttranden finns inte. Det
framgdr av betinkandet att den finska regeringen i ndgra frigor har
svirigheter att acceptera forslaget till konvention. Nigot motsva-
rande sigs inte om de norska eller svenska regeringarna.

Jakt och fiske tas upp i kapitel IV, artikel 34:

Om samerna, utan att anses som dgare, innehar och traditionellt har bru-
kat vissa land- eller vattenomriden for renskétsel, jakt eller fiske eller
p4 annat sitt, skall de ha ritt till fortsatt innehav och brukande av omrs-
dena 1 samma utstrickning som tidigare. Om omridena brukas av samerna
gemensamt med annan, skall dock samerna och den andre brukaren ut-
Ova sina rittigheter under 6msesidigt hinsynstagande till varandra och
med beaktande av de konkurrerande rittigheternas natur. Sirskild hin-
syn skall 1 detta sammanhang tas till de renskotande samernas intressen.
Att ritten till fortsatt utnyttjande av omrddena ir begrinsad till brukande
1 samma utstrickning som tidigare skall inte hindra att formerna for
utnyttjande vid behov anpassas till den tekniska och ekonomiska ut-
vecklingen.

Om konventionen ratificeras av den svenska riksdagen fir den bety-
delse pa flera sitt inom det omride jag utrett.

7.4 Slutsatser

Som framgitt f&r den samiska ritten till jakt och fiske enligt gillande
lagstiftning bara utévas av samebymedlemmar. Deras ritt ir 1 dag en-
ligt den gillande lagstiftningen pd olika sitt begrinsad. Ett exempel
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ir att samebymedlemmar inte fir upplita sin jakt- och fiskeritt. Vi-
dare ir ritten till jakt och fiske pd vinterbetesmarken tidsbegrinsad.
Trots detta har jag tidigare konstaterat att samebymedlemmarnas
jakt- och fiskeritt pi samma sitt som markigarens jakt- och fiske-
ritt ir en fullvirdig ritt. Det ir inte si att samebymedlemmarnas jakt-
och fiskeritt ir underordnad markigarens. Till detta kommer ocksd
att jag definierat utmark som motsatsen till iniga. Det innebir att det
enligt min mening inte heller skulle finnas ndgon kraftig geografisk
begrinsning i samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt.

Den aterstdende frigan dr dd hur samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt forhiller sig till markigarens. I mitt uppdrag ingdr att redo-
visa en uppfattning i denna friga. For att kunna gora detta har jag
begirt in de juridiska sakkunnigutldtanden som jag redogjort fér och
fort en rad samtal dirutéver. Ocksd annan litteratur har studerats.
Om bide samebymedlemmar och markigare har en och samma ritt
kan de inte vardera disponera hela denna ritt. Ritten innehéller ju
flera begrinsningar, bide geografiskt och i friga om omfattningen
av den biologiskt férsvarbara jakten och fisket. Det jag vidare méste
ta stillning till ir hur ritten ir férdelad mellan de bdda rittsinneha-
varna: Ar den lika for de bida parterna eller 4r den stérre for nigon
av parterna?

Nir det giller beddmningen av dessa andelar maste marken 3ter-
igen delas in 1 tre kategorier. Det ir

e statens mark ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och p3 ren-
betesfjillen,

e marken nedanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och
den privata marken ovanfér odlingsgrinsen.

Det material som finns visar sammantaget att det finns ett antal
argument for att samebymedlemmarna har en ensamritt till jakt och
fiske pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfiillen.
Mauritz Biirnhielm ir av den uppfattning att redan en tolkning av
renniringslagen ger samebymedlemmarna en ensamritt och redovi-
sar starka skil for att s3 skulle vara fallet. Kaisa Korpijaakko Labba
delar denna uppfattning, men grundar den pd att samerna dger mar-
ken, ndgot som jag som nidmnts inte kan géra inom ramen fér mina
direktiv.

Som framhdllits inte bara av Bertil Bengtsson utan ocksa av Fredrik
Bonde, Lars-Géran Lévgren och Hikan Weberyd har staten dock
under lng tid férfogat 6ver denna mark pd ménga olika sitt. Man
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kan dirfor enligt min uppfattning inte grunda uppfattningen att
samebymedlemmarna har ensamritt till jakt och fiske pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen enbart pid
bestimmelserna i renniringslagen. I stillet blir det avgérande hur
den pd urminnes hivd grundade jakt- och fiskeritten utovats
historiskt. Det kan dirmed beroende pd hur ritten utdvats vara en
ensamritt, men det kan ocksd pd olika sitt vara en delad ritt mellan
staten och samebymedlemmarna.

Jag anser som sagt att det, trots de skil som forts fram av
Biirnhielm, inte dr helt klarlagt att det finns en samisk ensamritt
till jakt och fiske pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pid
renbetesfjillen. I likhet med Bertil Bengtsson menar jag att det for-
hillande att staten under ling tid accepterat en ensamritt for
samebymedlemmarna till jakt och fiske pd den statliga marken ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen inte nédvindigtvis behover
betyda att staten dirmed definitivt avsagt sig sin jakt- och fiskeritt.
Denna tolkning stimmer ocksi vil 6verens med Hégsta domstolens
slutsatser i det s.k. skattefjillsmalet (NJA 1981:1).

Samebymedlemmarnas ritt ir svagare nedanfor odlingsgrinsen i
lappmarkerna. Om staten tidvis accepterat att samebymedlemmarna
haft en ensamritt pd en stor del av markerna ovanfér odlingsgrinsen
och pé renbetesfjillen, s3 tycks staten aldrig ha accepterat detta nedan-
for odlingsgrinsen. Det dr bara den statliga marken ovanfér odlings-
grinsen som betecknats som avsatt till "lapparnas uteslutande begag-
nande”. Vidare saknar samebymedlemmarna nedanfér odlingsgrinsen
det sirskilda skydd fér renniring och jakt som samebymedlemmarna
enligt renniringslagen har ovanfér odlingsgrinsen, vilket dven be-
skrivits 1 avsnitt 3.3. Frin samiskt hall gors gillande att denna skill-
nad tillkommit av misstag 1898. Detta har behandlats i avsnitt 3.3.2.
Oavsett om s8 ir fallet har dessutom staten behandlat marken nedan-
fér odlingsgrinsen annorlunda under ldng tid. Slutsatsen blir att jakt-
och fiskeritten dr delad mellan samebymedlemmarna och markiga-
ren. Fordelningstal som anger samebymedlemmars och markigares
jakt- och fiskeritt ir inte heller hir fastlagda. Aven hir ir det tyd-
ligt att samebymedlemmarnas ritt kan variera beroende pd hur den
pd urminnes hivd grundade jakt- och fiskeritten historiskt utévats.

P2 den privata marken ovanfor odlingsgrinsen i lappmarkerna stir
det alldeles klart att jakt- och fiskeritten dr delad. Inte heller hir
finns nigra fastlagda férdelningstal fér de olika parternas jakt- och
fiskeritt.
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Som framgitt pd flera sitt i detta kapitel ir det omojligt att
enbart pd juridiska grunder dra en generell och definitiv slutsats om
fordelningen av jakt- och fiskeritten fér hela lappmarkerna och
renbetesfjillen uttryckt i procentsatser. En sdan slutsats férutsitter
en mycket omfattande och l&ngvarig juridisk och rittshistorisk
granskning som omfattar minga olika geografiska delomriden 1
lappmarkerna och pi renbetesfjillen. Ett kartliggnings- och forsk-
ningsarbete av denna omfattning kan inte géras inom ramen f6r en
utredning. Det ir £.6. inte sikert att ens en sddan insats skulle ge ett
entydigt svar. Resultatet skulle snarare bli att férdelningen av rittig-
heter ser olika ut frdn fastighet till fastighet. Oavsett innehillet i ett
riksdagsbeslut med denna inriktning skulle dirtill samebymedlem-
mar kunna begira en rittslig prévning av frigan. Det hindrar inte att
en forskningsinsats av detta slag ir angeligen. I flera olika samman-
hang, bl.a. i riksdagen, har krav med denna innebérd framférts.
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8 Nagra grundlaggande fragor

I detta kapitel redovisas nigra dverviganden som har betydelse for
det f6rslag som redovisas i kapitel 9. Jag tar upp frdgan om hur jakt-
och fiskeritten skall férdelas (8.1). Vidare gor jag en bedémning
om samebymedlemmars ritt att uppldta sin jakt- och fiskeritt (8.2).
Frigan om det ir mojligt att 6sa in jakt- och fiskeritt analyseras (8.3).
Slutligen ger jag min syn p3 frigan om en uthillig férvaltning (8.4).

8.1 Fordelningen av jakt- och fiskeratten

Min bedémning: Samebymedlemmarnas andel av jakt- och fiske-
ritten pd den statliga marken ovanfér odlingsgrinsen i lappmar-
kerna och pd renbetesfjillen ir minst lika stor som markigarens.
Den kan ocksd mycket vil vara stérre. Om samebymedlemmarnas
ritt tenderar att vara stdrre in markigarens s vigs detta emeller-
tid upp av att markigaren har ett bredare ansvar fér de mycket
stora marker det handlar om 4n vad samebymedlemmarna har.
Den slutliga bedémningen ir att jakt- och fiskeritten pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen dr jimnt for-
delad mellan markigare och samebymedlemmar.

P4 den 6vriga marken ovanfér odlingsgrinsen giller att an-
delarna ir jimnt férdelade mellan markigare och samebymed-
lemmar.

P& marken nedanfér odlingsgrinsen ir samebymedlemmarnas
andel av jakt- och fiskeritten mindre in markigarens.

Savil ovanfér som nedanfoér odlingsgrinsen ir det befogat att
hivda att samebyarnas medlemmar har en stark jakt- och fiskeritt

Det finns mycket starka skil for att, s3 ldngt som det ir mojligt,
forsoka klarligga och fortydliga vilka jakt- och fiskerittigheter som
giller for olika parter. Som tidigare framhéllits har det under l&ng tid
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funnits mycket olika uppfattningar om hur samebymedlemmarnas
jakt- och fiskeritt forhaller sig till markigarnas motsvarande rittig-
heter. Den nu gillande lagstiftningen har inte kunnat ge ett tillrick-
ligt klart besked om detta. De skilda tolkningarna har lett till kon-
flikter mellan parterna. Myndigheterna har ocksd som framggtt av tidi-
gare kapitel haft svirigheter att 8stadkomma en konsekvent tillimp-
ning. Det nuvarande regelsystemet ir dessutom omodernt och svir-
tillgingligt.
Den juridiska analysen i kapitel 7 kan sammanfattas i tre punkter:

1. Det finns visserligen skil som talar f6r att samebymedlemmarna
skulle kunna ha en ensamritt till jakt och fiske pd den statliga
marken ovanfér odlingsgrinsen i1 lappmarkerna och p4 renbetes-
fjillen. Att sd skulle vara fallet ir dock inte fullt ut bevisat.
Ritten kan ocksd variera mellan olika omriden.

2. For den 6vriga marken i lappmarkerna ir utgingspunkten att
ritten till jakt och fiske ir svagare genom att den med sikerhet
ir delad mellan samebymedlemmarna och markigarna.

3. Sivil ovanfér som nedanfér odlingsgrinsen ir det befogat att
tala om en stark ritt till jakt och fiske f6r samebyarnas medlem-
mar.

I bida fallen ir den mer exakta férdelningen av jakt- och fiskeritten
oklar. Det underlag som vi fitt limnar inte nigot klart besked om
de exakta andelar, uttryckta i t.ex. procent, som olika innehavare av
jakt- och fiskeritt har. And3 4r den juridiska analysen i kapitel 7 s3
langtgdende som det dr mojligt att stadkomma utan att genomfora
en mycket tidskrivande rittshistorisk forskning. En komplikation
ir ocksd det forhdllande att samebymedlemmarnas ritt pd grund av
urminnes hivd varierar geografiskt.

Den rittshistoriska bilden ir dessutom osedvanligt komplicerad.
Det har tydligt framgatt av kapitel 7 och understryks av den rapport
av historikern Géran Salmonsson Om fiillregionernas dganderiitts-
frdgor, s. 5 som nimnts tidigare. De tvistande parterna har vanligen
olika versioner av vad som hint och hur olika hindelser skall tolkas:

Det idr nistan aldrig s enkelt, att man kan g till killorna” fér
att avgora hur det egentligen var, menar Salmonsson. Enskilda fakta
gir vanligen bra att faststilla, men s snart man skall siga vad de be-
tyder blir man ofrdnkomligen hinvisad till tolkningar. Givetvis kan
dven tolkningar vara bittre eller simre underbyggda, men inte ens
den mest vilunderbyggda tolkningen av ett historiskt skeende uttalar
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sig om vad som ir ritt eller fel i dag. Detta sista steg ligger utanfér
vetenskapens domin. I konflikter om mark mobiliseras med stor fre-
nesi historien for att styrka bittre ritt till marken 1 sig eller till de
nyttigheter som marken ger — och dir infinner sig svarigheter p3 alla
tinkbara nivder, frin de rent praktiska, sisom att arkivbrinder, &ver-
svimningar, omflyttningar, slarv och allmin férgingelse stundtals gor
det hart nir omdjligt att stodja pastienden med dokument, till de
rent filosofiska, sisom att det inte finns nigra slutgiltiga entydiga
svar pd frigorna om vad en dganderitt ir och hur den vidmakthills
over tid. Salmonsson ligger detta raster pd diskussionen om fjill-
reglonen:
Forh3llandet att konflikterna har en l8ng historia [bidrar] till att géra dem
komplicerade att hantera. Rittshistorien blir en ouppléslig del av nuti-
dens stridigheter. Det handlar d3 inte enbart om détidens lagar och ritts-
praxis, utan dven om sjilva dganderittens innebdrd under olika historiska
epoker. Fakta 1 mélet talar endast genom rittshistoriska tolkningar. Om
de tvistande parterna inte sjilva uppfattar det som att de gor tolkningar,

det vill siga om de ser sina tolkningar som om de vore fakta, kan det bli
svart att n fram till 16sningar.

Den hir bilden har framstitt mycket tydligt under virt utrednings-
arbete. I friga om tolkningen av samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt diskuteras ofta juridiska sporsmal utifrdn lngt tillbaka lig-
gande historiska férhillanden. Historiska tolkningar framstills ofta
just som ovedersigliga fakta. D4 nigon part hivdar att den ursprung-
liga betydelsen av nigot stillningstagande varit en annan in den som
ett senare stillningstagande stdtt {6r s3 har det varit nédvindigt att
peka p& — men ingalunda alltid litt att £3 f6rstdelse for — det faktum
att det 1 sig saknar juridisk betydelse vad termen kan ha betytt eller
intentionen varit frin bérjan. Riksdagen har genom tiderna haft och
har i dag en sjilvklar mojlighet att i lag bestimma vad som skall gilla.

Det har ibland hivdats att mina tolkningar om de skulle bli felak-
tiga 1 ett historiskt perspektiv inte skulle kunna bli giltiga. Detta ir
alltsd fel. Som dven framhillits 1 kapitel 7, avsnitt 7.3.1 har riksdagen
en mojlighet att genom lagstiftning bestimma vad som skall gilla
framéver dven om detta innebir en dndring 1 férhdllande till vad som
gillt tidigare. Det ir 1 och for sig s att samebymedlemmars ritt vilar
pd urminnes hivd. Som iven framhillits tidigare innebir det att same-
bymedlemmarna, om man tolkar deras ritt f6r snivt pd viss mark,
skulle kunna hivda lingre giende rittigheter. For att fi framging
skulle detta dock kriva att denna lingre giende ritt skulle kunna be-
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visas 1 domstol. Detta kan vara férenat med svirigheter. For mark-
dgare giller inte att deras rittigheter vilar pd urminnes hivd.

8.1.1 De olika markerna utifran beldgenhet och dgare

I kapitel 7 har den aktuella marken delats in i tre olika kategorier,
nimligen statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen,
privat mark ovanfér odlingsgrinsen och marken nedanfér odlings-
grinsen. Skilen f6r denna uppdelning ir att den juridiska bedém-
ningen ir beroende av vilken kategori av mark det rér sig om. Nir
jag nu skall limna mina forslag till hur jakt och fiske skall hanteras
inom de rittsliga ramar som giller i dag s& ir det nodvindigt att
ytterligare specificera marken.

Samebymedlemmar har jakt- och fiskeritt pd utmark inom de delar
av byns betesomrdde som hor till renbetestjillen eller lappmarkerna
under den tid renskétsel dr tilliten. Renskotsel dr tilliten pd dret-
runtmarkerna hela dret och pd vinterbetesmarkerna under tiden den
1 oktober till 30 april.

All mark inom renbetesfjillen ir dretruntmark. All denna mark
anses vara statligt 4gd mark och férvaltas av Statens Fastighetsverk.
Linsstyrelsen uppldter bl.a. ritt till jakt och fiske.

I lappmarkerna, vilka motsvarar landskapet Lappland, ir forhéllan-
dena mer komplicerade. En karta som anger markigarférdelningen
i lappmarkerna finns i bilaga 2. Ovanfér odlingsgrinsen utgérs all
mark av olika samebyars dretruntmarker. Som framgir av kartan ir
det till vervigande del friga om mark som anses vara statlig och
som forvaltas av Statens fastighetsverk. Det finns dock ocksg en del
privat mark.

Omridet mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen utgér det
mest komplicerade omridet. Inom detta omride finns skogssame-
byarnas &retruntmarker. Som framgir av kartan utgor dock dessa
omriden en begrinsad del av all mark mellan odlingsgrinsen och
lappmarksgrinsen.

Skogssamebyarnas &retruntmarker dgs till stor del av Sveaskog AB.
En annan, men betydligt mindre, dgare i&r SCA. Det finns dven mark
inom skogssamebyarnas omride som igs av andra privata dgare och
allminningar. All mark utéver skogssamebyarnas &retruntmarker ar
fjillsamebyarnas vinterbetesmark.

Skogssamebyarnas vinterbetesmark ligger i huvudsak nedanfér
lappmarksgrinsen. Det innebir att skogssamebyarna saknar jakt-
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och fiskeritt pd denna vinterbetesmark, eftersom samebymedlem-
marna enligt 25 § renniringslagen inte har ndgon jakt- och fiskeritt
utanfér lappmarkerna och renbetesfjillen.

Fjillsamebymedlemmar har en tidsbegrinsad jakt- och fiskeritt pd
sidan vinterbetesmark, som 1 huvudsak ir beligen mellan lappmarks-
grinsen och odlingsgrinsen, se 25 § renniringslagen. Nir det 1 fort-
sittningen talas om vinterbetesmarken avser detta bara dessa omra-
den. Jakt och fiske ir som nimnts bara tilliten under tiden 1 okto-
ber-30 april. P4 denna mark jagar och fiskar samebymedlemmar i
mycket begrinsad utstrickning. Det finns dven den komplikationen
att inte all vinterbetesmark ir grinsbestimd mellan samebyarna.

8.1.2  Statens mark ovanfor odlingsgransen i lappmarkerna
och pa renbetesfjillen

Statens mark ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och pd renbe-
tesfjillen utgors alltsd 1 dess helhet av dretruntmarker, vilket innebir
att samebymedlemmar alltid har jakt- och fiskeritt inom byns betes-
omride p4 all den mark som inte kan betraktas som inigor.

Den juridiska analysen 1 kapitel 7 visar att samebymedlemmarnas
ritt till jakt och fiske dr mycket stark pd statens mark ovanfér odlings-
grinsen i lappmarkerna och pi renbetesfjillen. Det kan t.o.m. finnas
argument som talar for en ensamritt, men en sidan kan ind3 enligt
min mening som jag redovisat 1 kapitel 7 inte fullt ut bevisas. Min
slutsats ir att samebymedlemmarnas andel under alla férhillanden
dr minst lika stor som statens. Den kan ocks& om inga andra hinsyn
tas mycket vil vara stérre. Om samebymedlemmarnas ritt tenderar
att vara storre in markigarnas si vigs detta emellertid upp av att
markigarna har ett bredare ansvar for dessa mycket stora marker in
vad samebymedlemmarna har. Ansvaret omfattar ocksd andra hin-
synstaganden in de som giller jakt, fiske och renniring. Min bedém-
ning ir att jakt- och fiskeritten ovanfér odlingsgrinsen ir jimnt for-
delad mellan markigare och samebymedlemmar.

D3 den nu gillande lagstiftningen om smaviltsjakt och handred-
skapsfiske inférdes 1993 (se kapitel 3), var uppfattningen att fjillen
utgjorde en outnyttjad resurs som borde goras tillginglig for alla
svenska medborgare. Enligt min mening klargjordes i detta samman-
hang inte sambandet med samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
1 tillricklig grad.
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Om man nu diremot tar stillning till hela den omfattande frigan
om jakt- och fiskeritten och d3 slir fast att en stor del av denna till-
hér samebymedlemmarna finns det hos den 6vriga befolkningen
farhdgor for att det skulle kunna bli svdrare f6r andra svenska med-
borgare att f3 tillgdng till fjillen pa det sitt som har varit fallet sedan
1993. Samtidigt dr det litt att konstatera att den grupp som okat
kraftigast inom jakten i vissa omrdden 1 sjilva verket ir utlindska
jagare, frimst frin Norge.

Under 9.8 redovisas sirskilt hur lagstiftningen om smaviltsjakt
och handredskapsfiske kommer att paverkas av mina férslag. Dir
framgar att 1993 4rs reform kvarstdr i oférindrad omfattning. Hir
noterar jag bara att det inte har ingdtt i mitt uppdrag att féresld nigra
férindringar av den s.k. fria fjilljaktens och fjillfiskets omfattning.

Det idr ocks? viktigt att notera att det férhillandet att man anger
vilka andelar av jakt- och fiskeritten som tillfaller olika parter inte
med noédvindighet behdver medféra att tillgdngen till jakt och fiske
1 praktiken forindras f6r de grupper som berérs. Enligt det nuva-
rande systemet ir det staten som uppliter jakt och fiske ovanfor
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Ersittningen tillfaller, efter
avdrag for administration, 1 dess helhet samebyarna och Samefonden.

Om en storre del av jakt- och fiskeritten dn vad som tillimpas
1 dag tillhér samebymedlemmarna behéver detta inte leda till en for-
indring av vem som utdvar jakten och fisket. Eftersom samebymed-
lemmarna utgér ett begrinsat antal personer, liksom en begrinsad
andel av dem som vill jaga och fiska i omridet, kan man anta att de
inte sjilva kan bruka hela sin jakt- och fiskerittsandel. Det betyder
att det dven fortsittningsvis finns mycket goda férutsittningar f6r
att andra grupper far tillgdng till jakt och fiske genom upplatelse. Det
bor vara en aktiv strivan att stadkomma detta.

De sirskilda hinsynstagandena till sirskilt ortsbefolkningen men
ocksd 6vriga jigare och sportfiskare framgdr av de forslag jag ligger
fram, liksom av de lagbestimmelser jag foreslar.

Redan i dag fiskar och jagar samebymedlemmarna smavilt fritt och
har en relativt stor andel av ilgtilldelningen.

Som framgatt av avsnitt 3.4.2 giller f6r nirvarande betriffande till-
delningen av ilg att samebyarna pa renbetesfjillen 1 Jimtlands lin en-
samma disponerar 80 % av arealen och far 72 % av tilldelningen av ilg.

I Visterbottens lin disponerar samebyarna pd den statliga marken
ovanfor odlingsgrinsen ensamma 32 % av den produktiva marken
(och upplatelse av jakt pd ilg sker bara under 16 dagar). De har en
tilldelning av ilg om 23 % av den totala tilldelningen. Denna siffra
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ir dock beriknad med hinsyn till att dven privata markigare har en
tilldelning av ilg. Statens och samebyarnas tilldelning var f6r &r 2003
sammantaget 750 ilgar. 300 av dessa tillfoll samebymedlemmar, vil-
ket skulle motsvara cirka 40 %.

I Norrbottens lin har samebyarna ovanfér odlingsgrinsen ensam-
ritt till jakten pd 77 % av den totala arealen, vilket har uppgetts mot-
svara 50 % av den produktiva marken och en tilldelning av ilg som
motsvarar 40 % av den totala tilldelningen. Om man bortser frin de
privata markigarnas tilldelning av ilg uppgick samebyarnas tilldel-
ning till 50 %. Av statens och samebymedlemmarnas samlade jakt-
ritt tillfaller sdledes i dessa tre lin 72, 40 respektive 50 % av dlgarna
samebymedlemmarna.

I grunden bottnar minga farhdgor 1 att det finns spinningar mellan
de olika grupperna. Ovriga ortsbor vill inte bli beroende av sameby-
medlemmarna f6r att kunna jaga och fiska — och tvirtom. Den miss-
tinksamhet som detta synsitt speglar ir beklaglig, men har sin for-
klaring i de historiska férhdllandena som beskrivits i kapitel 2. Det
kanske borde vara mindre viktigt vem som har den grundliggande
ritten till jakt och fiske bara man sjilv garanteras tillgdng till jakt och
fiske, men historien visar att situationen 4r mer komplicerad in s.
Under alla férhillanden ir det viktigt hur den framtida férvaltningen
kommer att utformas.

Vira direktiv utgdr frin att det ir staten som skall betraktas som
dgare till marken. Aven det piverkar férvaltningen. Det hivdas dess-
utom ofta att fjillbefolkningen har en storre forstielse for sameby-
medlemmarnas ritt ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen
in nedanfér. Under den uttalade férutsittning att andra gruppers
mojligheter till jakt och fiske inte kraftigt begrinsas, menar jag att
den syn jag redovisar betriffande f6rdelningen — om in med inledande
svarigheter — pd sikt borde kunna vinna férstielse.

Detta forutsitter dock dels att statens mark 1 stor utstrickning
anvinds fér 6vriga ortsbor och andra jigare och fiskare, dels att for-
valtningen av jakt- och fiskemdjligheterna blir sidan att ocksd delar
av den samiska jakt- och fiskeritten upplits till ortsbor och dvriga
jigare och fiskare som sedan linge jagar och fiskar i dessa omriden.
Det blir en naturlig f6ljd av att alla upplitelser i fortsittningen skall
beslutas av styrelsen i den samverkansférening som jag foresldr i
kapitel 9. Nigra egna jakt- och fiskerittsupplitelser finns inte. Lika
nédvindigt dr det att inte férindringar i friga om jakt- och fiskerit-
ten leder till betydande prishojningar. Aven hir finns lagférslag som
syftar till att trygga goda jakt- och fiskemojligheter.
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8.1.3  Ovrig mark i lappmarkerna

Den 6vriga marken utgdrs av privat mark ovanfér odlingsgrinsen,
skogssamebyarnas dretruntmarker mellan odlingsgrinsen och lapp-
marksgrinsen samt vinterbetesmarken mellan odlingsgrinsen och
lappmarksgrinsen. Skogssamebyarnas dretruntmarker idgs till mycket
stor del av det av staten heligda bolaget Sveaskog AB. Det finns
dirutover privata dgare.

Betriffande all denna mark rider det en stor enighet om att jakt-
och fiskeritten dr delad mellan samebymedlemmarna och markiga-
ren. Den exakta férdelningen uttryckt i en bestimd andel dr emeller-
tid lika svdr att faststilla som f6r marken ovanfér odlingsgrinsen.
Aven hir skiftar forutsittningarna mellan olika delar av omridet och
mellan enskilda fastigheter. Exakta kunskaper fordrar omfattande lo-
kala rittsutredningar knutna till en fastighet eller en grupp av fas-
tigheter, liksom rittshistorisk forskning. Men dven hir ir det samu-
digt angeliget att ind3 hitta fram till en lagstiftning som giller dessa
omriden i deras helhet. Aterigen méste vi anviinda oss av skilighets-
bedémningar och avvigningar mellan olika intressen.

Nir det giller den privata mark som #gs av fysiska personer (och
alltsd inte juridiska personer, t.ex. aktiebolag), s&vil ovanfér som
nedanfér odlingsgrinsen, fors frén dess dgare ofta fram att det borde
vara sjilvklart att den jakt- och fiskeritt som foljer med dganderit-
ten ger en jakt- och fiskeritt som ir 6verordnad den jakt- och fiske-
ritt som samebyarna har.

Som jag redan konstaterat (avsnitt 7.3.2) ir detta enligt min upp-
fattning inte fallet. Samebymedlemmarna har sedan mycket ling tid
tillbaka haft jakt- och fiskeritt pd mark som nu dgs av privata dgare.
Dessa tillerkindes sin mark vid avvittringen. D4 gavs de dven en jakt-
och fiskeritt. Samtidigt skedde det dock ingen minskning av same-
bymedlemmarnas jakt- och fiskeritt. Det betyder att jakt- och fiske-
ritten ir delad. Ingendera ritten ir 6ver- eller underordnad den andra.
Samebymedlemmarnas ritt i detta avseende framgr ocksd tydligt av
renniringslagen.

Om man gér en tolkning utifrin analysen i kapitel 7 kan man kon-
statera att det inte har kommit fram nigot som tyder pd att den enes
ritt dr starkare in den andres ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen. Ndgon avgérande principiell skillnad mellan den statliga mar-
ken och privata marker finns inte i friga om foérdelningen av jakt-
och fiskeritten mellan markigare och samebymedlemmar. Det be-
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tyder att jakt- och fiskeritten bor fordelas jimnt mellan de olika inne-
havarna av jakt- och fiskeritt inom denna del av lappmarkerna.

D3 det giller marken nedanfér odlingsgrinsen finns det stora skill-
nader i férhillande till marken ovanfér odlingsgrinsen dven utdver
vad som nimnts 1 kapitel 7. Den historiska utvecklingen har sett olika
ut ovanfér och nedanfér denna grins. Den har lett till att ett mycket
stérre antal minniskor bor nedanfér odlingsgrinsen. Aven om det
inte rdder ndgon enighet sd finns det bland befolkningen i fjillen en
storre forstielse for att det kan finnas en stark samisk ritt till jakt
och fiske pd mark ovanfér odlingsgrinsen in nedanfér denna grins.
Det betyder att saken blir dinnu mer svirhanterlig i férhallande till
ortsbefolkning nedanfér odlingsgrinsen.

En jimforelse kan ocksd goras med den nuvarande faktiska for-
delningen av jaktritten. I dag ges nedanfér odlingsgrinsen endast en
mycket liten del av jaktritten till samebymedlemmarna. Som redo-
visats 1 avsnitt 3.4 uppgick exempelvis ilgtilldelningen f6r sameby-
medlemmarna f6r 2002 dir till bara ndgra enstaka procent.

Nir det giller den privata mark som #gs av fysiska personer giller
1 dag att samebymedlemmar endast undantagsvis jagar eller fiskar pd
denna mark. Skilet ir att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
pd denna mark ir mycket laddad och ifrigasatt, trots att det ir uppen-
bart att de har denna ritt. Om detta rider det 1 alla relevanta juri-
diska sammanhang inte ndgon som helst tvekan. Jag dterkommer till
denna friga i avsnitt 8.3.3.

Det har som tidigare nimnts hivdats att skilet tll att ritesliget
skiljer sig mellan 4 ena sidan en del av marken mellan odlingsgrinsen
och lappmarksgrinsen och 4 andra sidan marken ovanfér odlings-
grinsen skulle vara ett misstag vid 1898 ars lagstiftning. Oavsett om
sd dr fallet kvarstdr dock det férhillande att staten under ling tid
behandlat marken nedanfér odlingsgrinsen annorlunda dn marken
ovanfér odlingsgrinsen. Lagstiftningen frin 1898 har bide tolkats
och tillimpats under ldng tid. Delar av den har ocksd férts vidare i
ny lagstiftning som beslutats av riksdagen.

Analysen 1 kapitel 7 skulle som framhillits i och f6r sig ge stdd for
en 1 stort sett jimn foérdelning av jakt- och fiskeritten mellan same-
bymedlemmarna och markigarna bdde ovanfér och nedanfér odlings-
grinsen, men med konstaterandet att samebymedlemmarnas ritt indd
ir ndgot stdrre ovanfor denna grins.

Liksom f6r marken ovanfér odlingsgrinsen finns det anledning att
nedanfér odlingsgrinsen ta hinsyn till det bredare férvaltningsansvar
for markerna som markigarna har och de stérre hinsyn som de dir-
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for ar skyldiga att ta. Medan jag anser att det finns goda skal f6r att
hivda att jakt- och fiskeritten pd den privata marken ovanfér odlings-
grinsen dr jimnt férdelad mellan markigare och samebymedlemmar,
sd menar jag att en skilig slutsats betriffande samebymedlemmarnas
jakt- och fiskeritt nedanfoér odlingsgrinsen ir att den ir mindre dn
markigarens. Aven detta innebir dock en pitaglig forbittring for
samebymedlemmarna jimfért med dagens situation.

Aven om det inte varit avgorande fér min bedémning s§ kan det
tilliggas att en jimn foérdelning nedanfér odlingsgrinsen inte ens
tillnirmelsevis kommer i nirheten av ett samférstind mellan parterna.
Den kommer i stillet att leda till 6kade motsittningar till skada fér
alla parter.

For vinterbetesmarken tillkommer den begrinsningen att sameby-
medlemmar bara har ritt att jaga pi denna mark under viss tid av
aret.

8.2 Samebymedlemmars ratt att upplata sin jakt- och
fiskeratt

Mitt forslag: Forbudet for samebymedlemmar att uppldta sin
jakt- och fiskeritt ersitts med en bestimmelse om att det ir
samverkansféreningen som uppliter samebymedlemmars jakt-
och fiskeritt. Samebymedlemmarna fir dirmed samma inflytande
dver jakt- och fiskeupplitelserna som évriga innehavare av jakt-
och fiskeritt.

Enligt renniringslagens 31 § f&r samebymedlemmar inte upplita sin
jakt- och fiskeritt. Det historiska skilet for detta tycks i huvudsak
ha varit att samerna inte ansetts kapabla att hantera upplitelserna. I
stillet dr det alltsd linsstyrelsen som uppliter jakt- och fiskeritten
pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Er-
sittningen tillfaller som nimnts berérd sameby och Samefonden.

Bertil Bengtsson konstaterar i sin rapport att uppldtelseforbudet
fér samebymedlemmarna skulle kunna anses vara diskriminerande.
Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen giller att en lag inte fir innebira
att en medborgare missgynnas dirfér att han pd grund av ras, hud-
firg eller etniskt ursprung tillhér en minoritet.

Frigan provades i det s.k. skattefjillsmilet. Hogsta domstolen
fann d& att forbudet for samebymedlemmarna att uppldta sin jakt-
och fiskeritt inte stod i strid med grundlagens diskrimineringsfor-
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bud. Skilet var bl.a. att samernas rittigheter var s speciella och att
inga meningsfulla jimférelser kunde géras med vad som gillde for
andra medborgare.

Enligt Bertil Bengtsson ir det mycket som talar f6r att bedém-
ningen i dag pd grund av samhillsutvecklingen skulle vara annorlunda.
Forskningen har under senare r klargjort samernas ursprungliga
starka ritt till fjillmarkerna. Europakonventionen har inférlivats med
svensk lagstiftning. Minoritetsskyddet och férbud mot diskrimine-
ring av olika slag har successivt forstirkts.

Den nu gillande ordningen om upplitelser innebir att sameby-
medlemmarna ir férbjudna att sjilva hantera denna sin ritt och att
den istillet skall skotas f6r dem av staten. Bakom detta ligger en
1dag i alla avseenden otidsenlig uppfattning, nimligen att samerna
sjilva saknar f6rmdga att hantera dessa frigor. Denna instillning kan
rimligen inte lingre intas av staten.

Mot denna bakgrund ir sdledes upplitelseforbudet — oavsett om
det ur ett juridiskt perspektiv ir diskriminerande eller inte — direkt
olimpligt att behilla. Det skall dock noteras att samebymedlemmarna
med de utgdngspunkter jag redovisat inte har ensamritt till jakt och
fiske p& ndgon mark. Det betyder — som kommer att utvecklas i ka-
pitel 9 — att férvaltningen méiste anpassas till att det finns flera inne-
havare av jakt- och fiskeritt. Det omfattar d dven upplatelseritten.
Upplatelserna skall beslutas gemensamt inom samverkansomridet.
En utgingspunkt dr att samebymedlemmarna skall ha samma infly-
tande 6ver jakt- och fiskeuppldtelserna som évriga innehavare av
jakt- och fiskeritt.

8.3 Fragan om inlésen av samisk jakt- och fiskeratt

Min bedomning: En inlésen av samisk jakt- och fiskeritt dr for-
enad med flera komplikationer och innehéller svira avgéranden
for de inblandade parterna. Mojligheten till inlésen spelar dock
en viktig roll i diskussionen om jakt- och fiskeritten 1 lappmar-
kerna. En inldsen skulle forenkla den framtida jakt- och fiske-
forvaltningen.
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8.3.1 Aren inlésen mojlig?

Samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt pd sddan privat mark som
igs av fysiska personer ir 1 sig s3 konfliktfylld att jag f6r denna mark
dvervigt en sirlosning 1 form av en méjlighet till inlsen. Som fram-
gitt utnyttjar samebymedlemmarna i mycket begrinsad utstrickning
sin jakt- och fiskeritt pd mark som dgs av fysiska personer.

En méjlig 16sning skulle d& vara att f6rséka l6sa ut den ena partens
andel av jakt- och fiskeritten. Detta skulle 1 hog grad underlitta
tillkomsten av 18sningar {6r den 6vriga marken, eftersom den storsta
killan till akuta konflikter skulle upphéra.

Det ir 1 och for sig inte sjilvklart att det dr just samebymedlem-
marnas jakt- och fiskeritt som skall upphéra. En méjlig 16sning skulle
ju ocksd kunna vara att de privata markigarnas jakt- och fiskeritt
skulle upphéra. Gudmundur Alfredsson konstaterar ju att en 18sning
av problemet skulle géra en expropriering av privat mark nédvindig.
I praktiken ir en sddan I8sning knappast méjlig. De privata mark-
dgarna skulle inte frivilligt acceptera en sidan 16sning. Ett sddant
forslag skulle d& 1 hog grad forstirka konflikterna mellan de privata
markigarna och samebymedlemmarna.

Det dterstiende alternativet skulle vara att [6sa ut samebymedlem-
marnas jakt- och fiskeritt frin den privata marken. En sdan 3tgird
innehiller flera komplikationer. En sdan ir att samebyarnas jakt-
och fiskeritt vilar pd urminnes hivd och ir grundlagsskyddad pd
samma sitt som dganderitten. Det betyder att mojligheterna till in-
grepp 1 denna jakt- och fiskeritt ir begrinsade. Denna friga dter-
kommer jag ull.

En [6sning mdste ha som utgdngspunkt att samebyarna blir vil
kompenserade fér den ritt de ger upp. Som tidigare framhéllits anser
jag att det ocks3 ir allvarligt att samebymedlemmar pd vissa marker
inte har kunnat utnyttja sina rittigheter. Det ir dock enligt min me-
ning tveksamt att 16sa in rittigheter pd den grunden att de inte re-
spekteras. En forutsittning for ett forslag om inlésen dr dirfor att
det kan utformas som en frivillig l6sning och att forslaget accepteras
av samiska féretridare.
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8.3.2  Hur skulle man ga till viga?

Den naturligaste l6sningen ir att den kompensation samebymedlem-
marna skulle {3 dr ersittning i form av pengar.

Frigan blir dd vem som skall betala ersittning. Att betala en sidan
ersittning skulle i en normal situation i férsta hand vara de privata
markigarnas uppgift. Det dr de som skulle tjina p en sddan 16sning,
eftersom de i dag delar jakt- och fiskeritten med samebymedlem-
marna, detta vare sig de senare utnyttjar denna ritt eller inte. Om
samebymedlemmarnas rittigheter skulle upphora pd denna mark s3
skulle de privata markigarnas jakt- och fiskeritt i princip 6ka kraftigt.
En sdan 6kning har ett betydande ekonomiska virde. Detta virde
motsvarar ocksd — fortfarande 1 princip — det virde samebymedlem-
marna skulle ge upp.

I praktiken representerar emellertid denna jakt- och fiskeritt inte
detta virde for vare sig de privata markigarna eller samebymedlem-
marna eftersom de senare av olika skil inte anser sig kunna utnyttja
sina rittigheter pd ett frin juridisk utgdngspunkt rimligt sict. T
praktiken skulle det dirfér inte heller handla om ndgon kraftig 6k-
ning av jakt- och fiskemdjligheterna f6r de privata markigarna och
inte heller nigon betydande minskning f6r samebymedlemmarna.

En sidan l6sning skulle inte heller bidra till att minska konflik-
terna mellan samebymedlemmar och de privata markigarna. Manga
markigare accepterar inte som framhivts den syn som redovisats hir.

En annan 16sning skulle vara att staten skulle svara fér kostnader-
na f6r inlésen. Statens ansvar skulle kunna motiveras med att ritts-
situationen for manga framstdtt som oklar eller omstridd och att
denna osikerhet inte undanréjts. De konflikter som uppstatt kan
ses som en f6ljd av detta. Ett annat argument for ett statligt ansvars-
tagande ir att en l6sning skulle medfoéra positiva effekter for hela
regionen och dess utveckling. Otrivsel, dilig stimning och bristande
samverkan pdverkar som jag framhillit tidigare hela det lokala sam-
hillsklimatet. Det finns ett intresse for staten att minska konflik-
terna och frimja en samverkan i Norrlands inland.

En alternativ 16sning skulle vara att underséka om det dr méjligt
att ersitta samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt pd den privata
marken med att de i stillet fir jakt- och fiskeritt pi annan mark. Det
som 1 s3 fall skulle kunna komma i friga skulle i férsta hand vara stat-
ligt igd mark. Aven en sidan 16sning skulle ha det inbyggda pro-
blemet att 16sningen skulle gynna de privata markigarna, medan sta-
ten skulle {4 svara f6r kostnaderna for kompensation genom att stilla
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jakt- och fiskeritt till forfogande. De argument som nyss getts f6r
detta giller givetvis dven vid en l6sning av detta slag.

Det finns flera olika vigar for att hitta mark med jakt- och fiske-
ritt for att kompensera samebymedlemmarna. Ett sitt skulle vara att
oka samebymedlemmars jakt- och fiskeritt pd den av staten direkt
igda marken (som férvaltas av Statens Fastighetsverk) och pd den
mark som dgs av det av staten heligda Sveaskog AB.

Det finns emellertid starka skil mot en kompensation i form av
ersittningsmark. Ersittningsmarken skulle helst behova ligga 1 nira
anslutning till den egna samebyn {6r att vara littillginglig. Det skulle
betyda att medlemmar i samebyarna nedanfér odlingsgrinsen skulle
behéva kompenseras med mark som férvaltas av Sveaskog AB och
medlemmarna i samebyarna ovanfér odlingsgrinsen med mark som
forvaltas av Statens Fastighetsverk. Vilbeligen mark som ocksd frin
jakt- och fiskesynpunkt ir attraktiv ir redan 1 dag i hég grad tagen i
ansprak. Att dka trycket mot dessa marker skulle kunna verka pris-
héjande. Dessutom skulle det ta ling tid att genomféra kompensa-
tionen eftersom man inte kan frimja samverkan mellan olika grupper
genom att stinga ute jigare och fiskare som i dag har tillgdng till jakt
och fiske pd marker som av andra skil skulle kunna vara limpade
som kompensation.

Om en inlésen skulle bli aktuell bér alltsd kompensation ges i form
av pengar, inte ersittningsmark.

8.3.3  Grundlagsenligheten i att 16sa ut jakt- och fiskeratt

Enligt renniringslagens 25 § giller som tidigare anforts att medlem
i sameby fir jaga och fiska p& utmark inom de delar av byns betes-
omrade som hér till renbetesfjillen eller lappmarkerna nir renskotsel
ir tilldten dir. I bestimmelsen ingdr alltsd den privata marken. Jakt-
och fiskeritten ir en del av renskotselritten. Enligt 1 § i rennirings-
lagen tillkommer renskotselritten den samiska befolkningen och vilar
pd urminnes hivd. Renskotselritten ir 1 grundlagens mening “egen-
dom”. 2 kap 18 § regeringsformen lyder s hir:

18 § Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas
avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom ex-
propriation eller annat sidant férfogande eller tila att det allminna in-
skrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant férfogande tvingas
avstd sin egendom skall vara tillférsikrad ersittning for férlusten. Sddan
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ersittning skall ocksg vara tillférsikrad den for vilken det allminna in-
skrinker anvindningen av mark eller byggnad p sidant sitt att pigiende
markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt férsviras eller
skada uppkommer som ir betydande i férhillande till virdet pi denna
del av fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som an-
ges 1 lag.

En friga ir om det skulle vara mojligt att indra renniringslagen pa
det sittet att samebymedlemmars ritt att jaga och fiska pd privat
mark upphérde och att de i gengild fick ersittning.

Av regeringsformens 2 kap 18 § féljer att renskotselritten bara
far inskrinkas om det krivs f6r att tillgodose angeligna allminna in-
tressen.

Avgérande dr dirmed om dndringen skulle vara féranledd av ange-
ligna allminna intressen. Det framhills att vad som ir ett angeliget
allmint intresse méiste bedémas fran fall till fall och 1 viss mén bli
féremal for en politisk virdering dir hinsyn dven miste tas till vad
som dr godtagbart frin rittssikerhetssynpunkt i ett modernt och
demokratiskt samhille. Det ir troligt att virderingen av vad som ir
angeligna allminna intressen kan pdverkas bl.a. av frigan om den
enskilde ir berittigad till ersittning f6r ingreppet eller inte.

Aven Europakonventionens regler om egendomsskydd skulle bli
tillimplig, 1 stora drag ger dock konventionen samma skydd som
grundlagen (Bertil Bengtsson, Grundlagsfrigor i1 betinkandet Djurens
vilfard och pélsdjursniringen (SOU 2003: 86) s. 117-125 och be-
tinkandet En ny renndringspolitik del 1 (SOU 2001: 01) s. 122).

Att samebymedlemmar har jaktritt pd privat mark tillsammans
med markigaren utgdr ocksd en risk for sikerheten. Ordningen ir
som nimnts olimplig och orsak till konflikter mellan samebymed-
lemmar och 6vrig ortsbefolkning, sirskilt om man i motsats till vad
som nu normalt ir fallet frin samebymedlemmarnas sida skulle vilja
att fullt ut utnyttja sin jakt- och fiskeritt. Mot denna bakgrund
framstdr ett inlésensférfarande av jakt- och fiskeritten pd en del av
marken som férenligt med grundlagen.

En f6ljdfrdga blir dock om en sidan indring i renniringslagen
helt skulle utslicka den samiska jakt- och fiskeritten pd den privata
marken. Som tidigare anférts vilar samebymedlemmars jakt- och
fiskeritt pd urminnes hivd. Inneborden ir att samebymedlemmarnas
jakt- och fiskeritt inte helt behdver 6verensstimma med rennirings-
lagen. Hogsta domstolen anfér féljande i det s.k. skattefjillsmilet,
Nytt Juridiskt Arkiv (NJA) 1981:1 s. 248:
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En pé civilriteslig grund bestiende bruksritt av sidant slag som det hir
giller ir enligt 2 kap. 18 § regeringsformen pd samma sitt som dgande-
ritten skyddad mot tvingsfoérfoganden utan ersittning. Den omstindig-
heten att ritten i detta fall r reglerad i lag innebir inte att den skulle
sakna ett sidant skydd. Rittigheten kan vil upphivas genom lagstiftning,
men s linge den utévas kan den inte frintas innehavarna, vare sig i lag
eller i annan form, utan ersittning enligt 2 kap. 18 § regeringsformen.

Detta har tolkats s8 att begrinsningar i samernas renskotselritt,
exempelvis jakt och fiske, klart miste framg av lagstiftningen. Om
begrinsningen skulle upphivas fir man anta att befogenheten utan
sirskild lagreglering utvidgas pd motsvarande punkt (Samerditt och
Sameting, SOU 1989: 41, 5. 258-259).

En rimlig slutsats av detta ir att ett uttryckligt upphivande i ren-
niringslagen som ir forenligt med regeringsformen utslicker ren-
skotselritten s3 linge den regleringen kvarstir. Det skulle alltsd
didrmed vara méjligt att ersitta samebymedlemmarnas jakt- och fiske-
ritt pd privat mark med ritt till jakt och fiske pd annan mark.

8.3.4  Parternas instéllning

Foretridare f6r samerna har hivdat att man inte vill medverka till en
permanent 18sning av detta slag, eftersom man av hinsyn till kom-
mande generationer inte vill ”silja ut” sina rittigheter. Det skulle
enligt dem kunna leda till att dven andra delar av renskétselritten i
framtiden skulle komma att exproprieras. Om en sidan l6sning ind3
skulle efterstrivas skulle den enligt dem inte kunna omfatta den mark
som Sveaskog AB silt till privata subjekt efter bolagiseringen 1992.

Frin olika hall har hivdats att den skisserade lsningen inte heller
skulle vara bra f6r de privata markigarna. Invindningarna har varit
av varierande slag.

Ett argument ir att férindringen inte skulle ha nigon betydelse,
eftersom samebymedlemmarna inte utévar sin jaktritt pd de privata
markigarnas egendom. Dirutdver gors ocksd gillande att de privata
markigarna inte vill bli befriade frdn samebymedlemmarnas jaktritt.
Man utgdr d& frin att detta i sin tur skulle kunna leda till att de inte
skulle kunna stilla krav pd ritt till jakt pd statens mark ovanfor od-
lingsgrinsen i lappmarkerna och pd renbetesfjillen. En positiv instill-
ning till inlésen finns hos minga privata markigare, inte minst en-
skilda privatpersoner (dvs. privata fysiska personer) men ocksd skogs-
bolag och andra juridiska personer som dger den aktuella marken.
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Detta har bl.a. kommit till uttryck via bl.a. Lantbrukarnas Riksfér-
bund (LRF), Skogsindustrierna, Svenska jigareférbundet och Jigarnas
Riksférbund. Den form av inlésen man avser ir en skilig ekonomisk
ersittning, inte jakt pd annan mark. Ett lokalt exempel pd denna
opinion ir skogssamfilligheterna 1 Visterbotten och Norrbotten
(se avsnitt 1.5).

8.3.5 Slutsatser om inlosen

Invindningen att markigarna inte vill bli befriade frdn samebymed-
lemmarnas jakt- och fiskeritt pd sin mark, med hinvisning till att
detta i sin tur skulle kunna dventyra deras jakt- och fiskeritt pa sta-
tens mark, ir svir att férstd. De privata markigarna saknar jakt- och
fiskeritt pd statens mark. Det finns inte nigon koppling mellan dessa
fragor. I stillet upplter staten — utan syfte att kompensera ndgot —
jakt- och fiskeritt pd den statliga marken ovanfér odlingsgrinsen och
pd renbetesfjillen till bla. ortsbor, vilka i minga fall ir privata mark-
agare.

I detta sammanhang hivdas ofta att de privata markigarna skulle
ha jakt- och fiskeritt pd statens mark. Det motiveras med att de
privata markigarna vid avvittringarna skulle ha behéllit en jakt- och
fiskeritt pd den statliga marken. Detta skulle i s3 fall framg3 av en
del avvittringsprotokoll.

Vid Lycksele tingsritt pigir tvistemdl om detta. Ett antal fastig-
hetsigare har stimt staten och yrkat att tingsritten faststiller att de
har rite till jakt p& kronodverloppsmark inom Sorsele avvittrings-
distrikt. Staten har bestritt milet och pastdtt att kiroma3let ir otjin-
ligt f6r rittegdng. Mélet dr under forberedelse 1 tingsritten.

Rittsliget ir att de privata fastighetsigarna generellt sett saknar
jaktritt pd statens mark. Det kan vara s8 att individuella fastighets-
dgare 1 varje enskilt fall skulle kunna géra gillande jakt- och fiskeritt
pa viss mark. En férutsittning for detta dr dock att markigaren kan
vinna bifall av sin talan 1 domstol.

Samebymedlemmarnas ridsla for att en inlgsen av jakt- och fiske-
ritt skall kunna leda till annan expropriation av renbetesritten kan
vara forstdelig, men bygger knappast pd en juridisk grund. Som fram-
hillits skulle en inlésen f6r att vara forenlig med grundlagen kriva
att det finns angeligna allminna intressen. I detta fall skulle fore-
komsten av angeligna allminna intressen kunna motiveras av de
konflikter och sikerhetsproblem som féljer med att tvd grupper har
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jaktritt pd samma mark. Det innebir inte att man skulle kunna se
en inlosen i det nu aktuella fallet som prejudicerande och att dirmed
renbetesritten skulle kunna 18sas ut. De skil som finns i det hir fallet
ir direkt knutna till jakten och fisket och finns inte i friga om ren-
betesritten.

Frén samiskt hall har nimnts att en inlésen mojligen skulle kunna
ersittas med att samebyarna mer tillfilligt avstdr frn sin jakt- och
fiskeritt. En tillfillig I6sning skulle enligt min uppfattning vara en
simre 16sning dn en permanent. I viss man férsvinner sjilva poingen
med en inlésen om den skall gilla under en viss begrinsad tid. For
markigarna skulle det férhillandet att samebyarna under en viss tid
forbinder sig att avstd frdn att jaga och fiska vara av begrinsat virde.
Det framstdr dessutom svirt att frin denna konstruktion undanta
mark som skulle vara sirskilt attraktiv f6r samebyarna.

Frigan om inl6sen har emellertid ofta dterkommit frdn olika hall
1 utredningsarbetet. Den kommer sikert ocks3 att dterkomma i den
fortsatta diskussionen. Jag dterkommer till frigan i samband med de
tvd alternativ som jag senare kommer att redovisa 1 kapitel 9.

8.4 En uthallig forvaltning av jakt och fiske

Mitt forslag: Vid beslut betriffande sdvil jakt som fiske skall de
biologiska och ekologiska férutsittningarna ligga till grund for de
bedémningar som gors.

Det ekonomiska virdet av jakt- och fiskerittigheter ir stort i bide
lappmarkerna och renbetestfjillen i deras helhet. Det kan ibland vara
litt att underskatta den ekonomiska potentialen i fjillomridet di
man jimfér med skogslandet. Delvis kan detta bero p4 att man i allt-
for hog grad ser till enbart jakten. Internationellt och pa norra halv-
klotet betingar inkomsterna frin exklusivt turistfiske mer pengar in
jakt. Fisket i stora delar av fjillomridet ir ocksd littare att utveckla
genom fiskevard si att det blir exklusivt. I vissa linder (bl.a. Skottland,
som har flera likheter med Sverige) finns det gott om exempel pd
bide mycket hoga upplitelsekostnader och ett mycket intensivt ut-
nyttjande av vilt- och fiskeresurserna. Skulle mojligheten att jaga ilg
och kanske fiska réding/6ring 6ppnas 1 hogre grad i fjillomradet, sd
blir detta i ett internationellt perspektiv en mycket exklusiv moj-
lighet. Intresse har uttryckts pd den internationella marknaden fér
att hyra in sig i Sverige i syfte att féridla jakten och fisket.
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Jakttrycket mot det svenska fjillomradet skulle alltsd under vissa
betingelser kunna bli mycket stort. Med detta féljer emellertid ocksa
krav pd nya stugor, bittre vigar for fyrhjulingsfordon, terringkor-
ning, titare dlgstam (med stora risker f6r skogsskador, vilket ir fallet
1 just Skottland), dnnu hirdare kontroll av rovdjur, utglesning av
fjillbjorkskogen och brinning av fjillhedar med ildre vegetation
(som sker 1 t.ex. Norge med varierande framging). En okontrollerad
utveckling leder dirtill till prishéjningar som allvarligt kan skada orts-
befolkningens intressen.

De méjligheter som finns att 6ka de lokala intikterna frin jakten
och fisket, som vid ndgra tillfillen lyfts fram dven i detta betinkande,
skulle kunna bli ett positivt utfldde av en samverkan och férbittrad
vilt- och fiskevérd. Flera jaktentreprendrers har pekat pd att 1993 rs
reform av fjilljakten och fjillfisket gjorde det mycket svirt att utlova
en exklusiv tillgdng till jakt eller fisk, ndgot som man betraktar som
en nyckelfaktor. Framstotar har gjorts frin enskilda entreprenérer
och linsstyrelser gentemot Jordbruksdepartementet. Regeringens
hallning har emellertid varit férsiktig. Man har vidhallit att fjillen
inte far utsittas for ett alltfér hdrt utnyttjande.

Upplatelser av jakt och fiske fordrar noggranna éverviganden med
de biologiska och ekologiska férutsittningarna som grund. Detta
kan ses mot bakgrund av att det i de nationella miljomélen under
rubriken Storslagen fjillmiljé sigs att

fjillen ska ha en h6g grad av ursprunglighet vad giller biologisk ming-
fald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Verksamheter 1
fjillen ska bedrivas med hinsyn till dessa virden och s8 att en hillbar ut-
veckling frimjas. Sirskilt virdefulla omriden ska skyddas mot ingrepp
och andra stérningar.

Det statliga miljokvalitetsmilet for fjillens ekosystem innebir, som
framhlls 1 Vem fdr jaga och fiska? Historia, folkritt och miljo
(SOU 2005:79) bland annat féljande slutmal:

¢ Fjillens biologiska mangfald bevaras.

e Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mingfalden introduceras inte.

e Renniring, turism, jakt och fiske och annat nyttjande av fjillen
liksom bebyggande och annan exploatering bedrivs med hinsyn
till naturens l8ngsiktiga produktionsférmédga, biologiska ming-
fald, natur- och kulturmiljévirden samt virden for friluftsliv.

e Hotade arter och arter som drabbats av stark tillbakaging har
mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sina naturliga ut-
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bredningsomrdden s att l8ngsiktigt livskraftiga populationer
sikras.

e Lokala bestind av fisk och andra vattenlevande arter i fjillens
sjéar och vattendrag bibehills.

e Dessa mil kan 1 lika hog grad representera miljokvalitetsmailen
for skogs- och myrlandskapet dster om fjillkedjan, med tilligg
for de mal som giller vitmarker och skogslandskap.

I rapporten, skriven av Lennart Nyman och Lotta Samuelson, redo-
visas ocks? en rad forslag till dtgirder som kan 6ka férutsittningen
for uthillig jakt och fiske i renskétselomridet. Atgirderna syftar
till att det skall vara méjligt att pd ett sikrare sitt dn 1 dag bedriva ut-
halligt jakt och fiske i renskdtselomrddet med hinsyn till bide de
jaktbara och rédlistade arterna.

Forslagen — som dels dr en sammanfattning av Jordbruksverkets,
Naturvirdsverkets och Sametingets rekommendationer, dels kom
fram vid ett av WWF pd uppdrag av utredningen anordnat méte
kring dessa frigor — berér en rad olika dtgirder for att forsikra sig
om ett lingsiktigt, nyttjande av fjillens resurser: inventering, fingst-
rapportering, 6vervakning, forskning och informationsspridning; jakt-
och fisketryck; skyddade omriden; aktuella arter; behovet av refe-
rensomrdden och finansiering.

De pipekar ocks3 att ett uthdlligt nyttjande av naturliga resurser
som vilt och fisk kriver hinsyn till de kriterier som redovisas 1 strate-
gidokumentet Caring for the Earth, framtaget 1991 av United Nations
Environment Program (UNEP), The International Union for the
Conservation of Nature and Natural Resources (ITUCN/World
Conservation Union) och World Wildlife Fund. Dokumentet redo-
visas nirmare 1 SOU 2005: 79 (s. 102-103).
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9 Gemensam forvaltning av jakt
och fiske

Detta kapitel inleds med konstaterandet att den juridiska analysen
méste kompletteras med skilighetsresonemang (avsnitt 9.1). I av-
snitt 9.2 behandlas behovet av en gemensam férvaltning av jakten
och fisket och 1 avsnitt 9.3 redovisas de krav som stills pd en sddan
férvaltning. T avsnitten 9.4 och 9.5 redovisas tvd olika alternativ for
en gemensam forvaltning, det ena utan inlésen av en del av den sa-
miska jakt- och fiskeritten och det andra med en sidan inlésen. Fri-
gan om en tvingande samverkan ir forenlig med grundlagen behand-
las 1 9.6. Under 9.7 tar jag stillning till de tvi olika alternativen om
foérvaltning. I vilken mén forslagen paverkar den ordning f6r uppla-
telse av fjilljakt och fjillfiske som finns sedan 1993 beskrivs i 9.8
samt de sirskilda forhillandena pd vinterbetesmarkerna redovisas 1 9.9.

9.1 Behovet av skalighetsresonemang

Min bedémning: Om de problem som finns betriffande jakt-
och fiskeritten 1 lappmarkerna och pd renbetesfjillen i Jimtland
skall kunna skall l6sas miste man i de fall dir det inte dr mojligt
att fullt ut klarligga de juridiska férhillandena komplettera och
fordjupa den juridiska analysen med skilighetsresonemang.

For att 16sa de problem som hinger samman med jakt- och fiske-
ritten ir det nddvindigt att komplettera den juridiska analysen med
skilighetsresonemang. Samebymedlemmarnas rittigheter maste ocksa
uppskattas for storre omrdden dn enskilda fastigheter eller enskilda
samebyar, eftersom det inte dr mojligt att lagstifta med en alltfor stor
geografisk variation.

Sammantaget betyder detta ocksd att forslagen 1 vissa delar méste
bira kompromissens karaktir, iven om de givetvis mdste std pd en
god principiell grund. Den juridiska analysen skall s3 ldngt som moj-
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ligt vara en utgdngspunkt, men miste kompletteras med andra éver-
viganden 1 de fall dir inte fullstindiga eller uttémmande besked gir
att f3 genom den juridiska analysen. I denna uppfattning, som av ni-
gon kanske kan uppfattas som en principlés kompromiss, har jag
styrkts av den rapport som den ledande folkrittsforskaren
Gudmundur Alfredsson, limnat och som publicerats i Vem fir jaga
och fiska? Historia, folkrdtt och miljo.

Alfredsson konstaterar att "bestimmelserna om minoriteters och
ursprungsfolks rittigheter 1 internationell lagstiftning syftar till att
med stdd av sirskilda &tgirder uppnd likstilldhet i friga om alla
minskliga rittigheter och ickediskriminering vid utévandet av dem”.
Men bestimmelser ir en sak, handling en annan. Eller som Alfredsson
uttrycker saken: "Efter att ha granskat de internationella normerna
kommer man till den svdraste delen, nimligen hur man skall 4stad-
komma ett nationellt genomférande” av sddana sirskilda dtgirder
(SOU 2005: 79, s. 42). Han fortsitter sedan:

Ett demokratiskt system visar inte nddvindigtvis vilvilja eller forst3else
for ursprungsfolkens behov och krav. Demokratiska och demografiska
realiteter kriver att ursprungsfolken ocksi kompromissar, ibland dven
fattar smirtsamma beslut, f6r att tminstone en del av deras forvint-
ningar skall infrias. Férhandlingar mellan parterna ir nédvindiga for att
uppnd kompromisser. (SOU 2005: 79, s. 42)

Strax direfter konstaterar Gudmundur Alfredsson att “om de natio-

nella domstolarna inte kan skipa rittvisa krivs skickligt ledarskap frin
politikerna i landet” (s. 43).

9.2 Behovet av en gemensam forvaltning

Mitt forslag: En gemensam férvaltning inférs pd &retruntmar-
kerna. Den fir en delvis olika utformning ovanfér odlingsgrin-
sen och pd renbetesfjillen jimfért med nedanfér odlingsgrinsen.
De som har jakt- och fiskeritt, dvs. markigarna och samebymed-
lemmarna, skall tillsammans férvalta jakten och fisket. I denna
gemensamma forvaltning bor det finnas en lokal insyn och méj-
ligheter till pverkan.

Min uppgift ir att, med den beskrivning av den gillande jakt- och
fiskeritten som jag redovisat i kapitel 7 som grund, féresld hur en
delad jakt- och fiskeritt skall férvaltas. Den delade ritten stiller krav
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pa storre dtgirder och en mer komplicerad avvigning in vad en en-
sam jakt- och fiskeritt gér. Med en ensam ritt f6r ndgon av parterna,
t.ex. staten eller samebymedlemmarna, hade ansvaret for férvaltningen
helt eller till mycket stora delar legat pd denna part.

Min uppfattning ir att endast en samverkan genom en gemensam
forvaltning kan 16sa de problem som finns. Redan genom att det finns
en delad jakt- och fiskeritt till marken ir en sddan samverkan ofrin-
komlig.

Foér en gemensam forvaltning talar ocksd de méjligheter till en
bittre vilt- och fiskevdrd, och dirmed en bittre jakt och ett bittre
fiske, som denna férvaltningsform erbjuder. Férvaltningen skall ske
enligt principerna om uthdlligt nyttjande. Dessutom dr pi ménga sitt
forhillandena f6r de mianniskor som bor i den glesbygd som stérsta
delen av Norrlands inland utgér sammanflitade med varandra. En
befolkningsgrupp ir beroende av de andra. Det ir ett férhillande
som man aldrig kommer att kunna komma ifrdn. Regionens fortsatta
utveckling paverkas starkt av samspelet mellan olika befolknings-
grupper — eller av bristen pd samspel. En del — stérre 4n minga av
de minniskor som bor lingre séderut 1 Sverige normalt tror — i detta
samspel handlar om jakt och fiske.

Det ir viktigt att notera att endast markigare och samebymed-
lemmar har ritt till jakt och fiske i omridet. Ett grundliggande inslag
1 mitt forslag dr dock att det skall trygga att dven andra ortsbor in
samebymedlemmar och markigare fir behilla omfattande jakt- och
fiskemojligheter 1 fjillen. Ett stort antal personer som inte dr same-
bymedlemmar ir bosatta ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och
pd renbetesfjillen. Manga av dem har bott dir under ldng tid. Ett
stort antal dr samer eller har en samisk anknytning. Staten har dir-
till under en mycket lang tid upplétit jakt- och fiskeritt till dem. Jakt
och fiske idr ocksd fér denna grupp av mycket stor betydelse, i minga
fall avgérande for deras livskvalitet och val av bostadsort.

Samma sak giller i omridena nedanfér odlingsgrinsen men ovan-
for lappmarksgrinsen. Lokalbefolkningens intressen méste beaktas
d3 man ligger fast en ordning f6r den framtida jakten och fisket i
lappmarkerna, dvs. i landskapet Lappland, och pd renbetesfjillen 1
Jimtland.

Dirtill kommer besékande jigares och fiskares 6nskem3l om till-
ging till jakt och fiske i fjillen, nigot som okar jakt- och fisketrycket
men som ocksd kan ge virdefulla direkta eller indirekta inkomster
och férbittringar av infrastrukturen f6r den lokala befolkningen,
markigare sdvil som de som inte dger mark, samer sdvil som de som
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inte dr samer. De flesta minniskor som fiskar i1 lappmarkerna och
pd renbetesfjillen ir besokare och inte samebymedlemmar eller
andra ortsbor. Besdkarna fiskar av rekreationsskil. Fisket i fjillen
kan dirmed utgéra en viktig grund f6r turism. For att bevara denna
niring krivs en fortsatt stor tillginglighet till fiskevatten och en bra
fiskevard.

Min grundliggande slutsats, en delad jakt- och fiskeritt, leder mig
alltsd till f6ljande grundliggande konstateranden:

e En gemensam foérvaltning ir ndédvindig, eftersom markigare och
samebymedlemmar har en delad jakt- och fiskeritt.

e Den framtida forvaltningen skall dterspegla ett inflytande for
samebymedlemmar som stimmer med gillande lag och urminnes
hivd.

Forvaltningen skall ske enligt principerna om uthélligt nyttjande.
Ortsbor som inte ir markigare eller samebymedlemmar skall ges
god insyn och méjlighet att pd olika sitt paverka utvecklingen.

e Ortsborna samt andra jigare och sportfiskare skall ha tillging
till fortsatt goda jakt- och fiskeméojligheter. Detta bor framgs i
lag eller 1 lagforarbeten.

En [8sning fordrar en ibland svir men nédvindig balansging mellan

olika befolkningsgruppers krav. Dessa olika mil kan dirfér bara upp-

nds genom en samverkan i form av en gemensam férvaltning.

9.3 Kraven pa en gemensam forvaltning

Min bedémning: Samverkan bor regleras genom en sirskild lag-
stiftning. Det finns starka skil som talar f6r en gemensam forvalt-
ning av sivil jakt som fiske. Inga avgérande hinder finns dock
for att forindringarna sker etappvis genom att de inleds med
jakten och senare byggs pd med fisket. Jag foresldr ett sidant
etappvis genomfdérande. Linsstyrelserna skall dd under 6vergings-
tiden forvalta fisket.
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9.3.1 Kan man bygga pa nuvarande ordning?

En naturlig férsta frdga dr om det dr mojligt att finna samverkans-
modeller inom det 1 dag rddande systemet, som inkluderar bla. jakt-
lagen, fiskelagen, renniringslagen samt lagar om vilt- och fiskevards-
omriden.

I dag upplater linsstyrelserna jakt- och fiskeritten pa den statliga
marken ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetestjillen. Samebymed-
lemmarna férfogar &ver sin jakt- och fiskeritt, men far inte upplita
den.

Enligt jaktlagen krivs det licens for att jaga ilg. Linsstyrelsen be-
slutar vidare efter yttrande frin det lokala samridet om avskjut-
ningen och beslutar ocksd om férdelningen av ilg. D3 det giller det
lokala samradet s& syns skillnaden mellan den starka samiska jakt-
ritten och berednings- och beslutsordningen mycket tydligt.

Samebymedlemmarna ir i dag 1 mycket begrinsad utstrickning
representerade 1 det lokala samrid som inte ir reglerat i lag. Férvalt-
ningen av ilg bygger pd en 6verenskommelse mellan Svenska jigare-
forbundet, Jigarnas Riksférbund, LRF/Skogsigarna och Skogsindu-
strierna.

Frigan om samebymedlemmarnas bristande representation i detta
sammanhang mdste enligt min uppfattning lésas. De samiska intres-
sena miste fullt ut goras delaktiga i bide den centrala 6verenskom-
melsen betriffande férvaltningen av ilg och i1 det lokala samrddet.
Det kan betyda att en omférhandling méste ske, dir Sametinget och
Svenska Samernas Riksférbund (SSR) redan frin bérjan kan péverka
ilgjaktssystemets utformning. Denna friga kan ocks3 tas upp i den
nyligen tillsatta utredningen om den framtida ilgférvaltningen.

En kvarstdende svirighet skulle dock, dven om denna friga loses,
vara att den dubbla jakt- och fiskeritten skulle bestd. Jag har i arbetet
med forvaltningens organisation utgdtt frin att si inte skall bli fallet.
Jag har likas3 utgdtt frin att iven samebymedlemmar i framtiden fir
ritt att uppldta sin jakt- och fiskeritt, men att denna ritt i likhet med
markigarnas upplitelseritt hanteras inom den samverkan jag f6reslar.

I sammanhanget bor ocksd papekas att linsstyrelsernas nuvarande
tillimpning kritiserats frin flera olika hall. I kapitel 3, avsnitt 3.4 och
3.5 1 detta betinkande har ocksd redovisats att den nuvarande ord-
ningen har brister i friga om rittstillimpningen som varierar pitag-
ligt mellan de olika linsstyrelserna, problemen med dubbelregistre-
ringen av élglicensomriden, avsaknaden av redskap for samférstands-
losningar mellan dem som har jakt- och fiskritt och genom att det
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inte finns en tillrickligt klar skiljelinje mellan det lokala samridet
och linsstyrelsernas myndighetsutévning. Beslut om ilgtilldelning
till olika grupper ir med nuvarande ordning en myndighetsutévning
som tydligt maste skiljas frin samradet.

Min slutsats ir att det behovs betydande férindringar f6r att skapa
en fungerande gemensam férvaltning.

9.3.2 Lag eller avtal?

En vil fungerande modell bor ge en ram fér en gemensam forvale-
ning. Den mark som skulle beréras av en sidan férvaltning ir all mark
ovanfor odlingsgrinsen, all mark pd renbetesfjillen samt skogssame-
byarnas dretruntmarker mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrin-
sen. Dock skulle givetvis sdan mark som betraktas som iniga falla
utanfér. Betriffande vinterbetesmarken gor jag ndgra pdpekanden i
avsnitt 9.9. Parterna i en gemensam férvaltning skulle vara féljande:

e For marken ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna bl.a. sameby-
medlemmar, staten och de privata markigarna (sdvil juridiska
som fysiska personer).

e For dretruntmarkerna nedanfor odlingsgrinsen i lappmarkerna
bl.a. skogssamebymedlemmarna, Sveaskog AB, 6vriga skogsbolag,
privata markigare som ir fysiska personer och staten.

e For renbetesfjillen samebymedlemmarna och staten.

Det ir tinkbart att olika parter i ett avtal skulle kunna komma
dverens om hur jakt- och fiskeritten skall forvaltas. Det skulle dock
betyda att frigans 16sning blir helt beroende av frivilliga &tgirder
fran parterna. Med hinsyn till den historia som denna friga har skulle
en frivillig sddan process kunna bli tidsédande och onédigt svir.

Ett bittre alternativ ir att ramarna fér den gemensamma forvalt-
ningen liggs fast genom lagstiftning. Utgdngspunkten bér vara att
en framtida sddan f6érvaltningsmodell skall ge méjlighet att 16sa de
gemensamma angeligenheterna, men inte i onddan skapa administra-
tivt merarbete.

Lokal samverkan i form av en gemensam férvaltning eller med ett
annat uttryck samforvaltning, kan vara av skiftande grad och art.
Den kan variera frin ensidig information till gemensamt beslutsfat-
tande. Ofta beskrivs en stegrad samverkan dir de enklaste formerna
ir information och konsultation. Sedan féljer kommunikation i form
av ett informationsutbyte mellan parterna. Direfter inrittandet av
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ridgivande organ, ett utvecklat samarbete (fortfarande med ett be-
grinsat inflytande vid beslutsfattandet fér den lokala nivdn) och sty-
relser f6r gemensam forvaltning med gemensamt beslutande i vissa
fragor. Den lingst gdende samverkan ir ett partnerskap dir parterna
ar jaimlika och fattar beslut gemensamt.

Alla de olika nivderna pd denna stege kan inte ses som en lokal
samforvaltning. For att detta begrepp skall kunna anvindas brukar
man stilla kravet att samarbetet skall avse ett operationellt samarbete
och de berérda parternas deltagande di beslut fattas i viktiga frigor.
En lokal samférvaltning vird namnet méste alltsd innehdlla en viss
grad av inflytande. I ett sddant samarbete ligger ocks3 ett erkinnande,
t.ex. frin statens sida, att en viss grupp inte bara bereds méjlighet
utan ocksg har en ritt att delta 1 beslutsfattandet.

9.3.3 Gemensam férvaltning av jakten

Mina forslag i detta betinkande utgdr frin att den s.k. fria smévilts-
jakten som tridde i kraft 1993 inte skall férindras 1 ndgra grund-
liggande avseenden pi grund av de forslag som nu liggs fram. Detta
klargérs tydligt 1 avsnitt 9.8.

En gemensam férvaltningsmodell {6r jakten kriver att det skapas
ett forum dir vissa frigor kan l6sas i samférstind. De frigor som
behover [8sas ir:

A. Den lingsiktiga viltvirden
B. Samordning av jakten

C. Upplatelse av ilgjake

D. Upplitelse av sméviltsjakt

Det finns redan en gemensam forvaltningsmodell f6r jakt, nimligen
lagen om viltvirdsomride. Av direktiven framgdr det ocks? att jag
skall underséka denna modell. Ocks3 sirskilda dlgskétselomrdden
finns. Viltvirds- och ilgskétselomriden beskrivs 1 kapitel 3.

Syftet med ett viltvirdsomride ir att frimja viltvirden. Modellen
har ménga fordelar. En fordel ir att samverkan &ver dgogrinserna
ir viktig f6r en indamailsenlig jakt. Inom dessa omriden finns bittre
mdijligheter att bedoma viltbestdndets storlek och sammansittning,
att hushélla med vilttillgdngarna och att bedriva aktiv viltvard. Bildan-
det av viltvirdsomrdden kan rimligen ocksd ¢ka utbudet av jaktupp-
latelser. Se Jaktens villkor (SOU 1997: 91) s. 314-315.
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Det problem som skall 13sas hir dr emellertid inte samverkan 6ver
dgogrinser utan det forhdllandet att det finns fler in en innehavare av
jaktritt pd samma mark. Det ir alltsd frigan om samverkan pd samma
mark och inte samverkan 6ver fastighetsgrinser. Bildandet av vilt-
virdsomrdden ir till fordel nir fastigheterna ir smé och en samver-
kan &ver fastighetsgrinser kan ge forutsittningar for en bittre jakt.
I detta fall utgérs problemet inte av att arealerna ir fér smi utan av
att det saknas en samverkan.

Flera inslag i lagen om viltvirdsomride kan anvindas i en samver-
kansmodell inom lappmarkerna och pi renbetesfjillen, men lagen kan
inte anvindas oférindrad. Lagstiftningen méste anpassas till att det
forekommer sirskilda forhdllanden som pd ett avgdrande sitt avviker
frin vad som giller viltvirdsomriden 1 andra delar av landet. Det
behévs dock betydande férindringar f6r att skapa en fungerande ge-
mensam forvaltning.

P4 ménga hill finns mycket positiva erfarenheter av samverkan
inom ett viltvirdsomrdde. P4 andra hill kan man méta en mer kri-
tisk instillning. Den samverkan jag féreslir 1 lappmarkerna och pd
renbetesfjillen bor inte blandas samman med denna diskussion om
viltvirdsomridenas férdelar och nackdelar. I lappmarkerna och pa
renbetesfjillen rider s3 speciella férhillanden att en organiserad och
tvingande samverkan framstir som den enda méjliga vigen. Detta pd
grund av att jakt- och fiskeritten ir delad. Markigarstrukturen skiljer
sig drastiskt frdn andra delar av landet och férekomsten av ett samiskt
urfolk som utdvar en extensiv djurhdllning gér givetvis skillnaderna
annu storre.

9.3.4 Gemensam forvaltning av fisket
Utgangspunkter

De forslag som liggs fram i detta betinkande utgdr frin att inte
heller den nyordning i friga om upplételse av fjillfisket som tridde
1 kraft 1993 skall forindras i ndgra grundliggande avseenden pd grund
av det férslag som jag nu ligger fram. Syftet med reformen var att
gora fiskevatten tillgingliga f6r det breda rekreationsfisket. Ocksd
detta klargors tydligt i avsnitt 9.8.

En grundliggande friga ir om samma modell bor efterstrivas for
jakt och fiske. Min utgingspunkt ir att behoven skall styra valet av
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férvaltningsmodell. Det idr dirmed inte givet att man skall 6verféra
en modell f6r jakten dven pa fisket eller tvirtom.

De juridiska grundproblemen fér jakten och sportfisket ir de-
samma. Dels finns en dubbel jakt- och fiskeritt pd samma marker
och vatten. Dels skall samebymedlemmarna liksom andra innehavare
av fiskeritt ha mojlighet att spela en aktiv, beslutsfattande roll i
friga om bl.a. fiskevird och upplitelser av fiskeritt.

Samtidigt ir skillnaderna mot jakten ménga. Sikerhetsproblem av
det slag som finns inom jakten saknas betriffande sportfisket. De
biologiska férutsittningarna skiljer sig avsevirt mellan fisk och vilt.
Dirigenom skiljer sig fiskevird och viltvird i minga avseenden frin
varandra, liksom insamlingen av biologiska grunddata. Fiskevards-
insatserna ir ofta var och en stérre och mer kostsamma 4n minga
av de insatser som kan goras inom viltvirden. De stérningar som
sportfisket orsakar ir av en annan grad och karaktir in stérningarna
frin jakten. Férdelningen mellan fastboende och tillresande fiskare
ser delvis annorlunda ut in mellan fastboende och tillresande jigare.
Motsittningarna mellan olika grupper ir inte lika svéra.

Tre forslag till forvaltning av fisket

Det finns egentligen bara tre méjliga forslag till f6rvaltning.

En forsta méjlighet ir att bebdlla nuvarande system. Motivet for
det skulle vara att problemen for fisket dr s& sm4 att det inte finns
skl for att vidta nigon &tgird som innebir en férindring. Sameby-
medlemmarna skulle allts3 {3 fortsitta att fiska fritt och linsstyrelsen
skulle férvalta och upplita fiskeritten pd den statliga marken ovan
odlingsgrinsen och pé renbetestjillen. P marken nedanfér odlings-
grinsen skulle skogsbolagen férvalta och uppléta fiskeritten.

Inom detta system skulle det liksom tidigare vila pd linsstyrelsen
eller markigaren att 16sa de konflikter som 4nd3 finns och att sérja
for en god fiskevard. Linsstyrelsens fiskevird har dock ofta under
utredningsarbetet pdstitts vara nirmast obefintlig. Frin linsstyrel-
sernas sida har framférts att detta beror pd otillrickliga budgetme-
del. Under 2003 avsattes exempelvis for hela det stora omridet
ovanfér odlingsgrinsen 1 Norrbottens lin 700 000 kr for fiskevard.
Eftersom det ir friga om ett mycket stort antal vatten ricker summan
endast till mycket begrinsade insatser.

Samebymedlemmarna miste som redan nimnts ges en ritt att
upplita ocksd sin fiskeritt. Det finns liksom i friga om jakten
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starka principiella skil f6r detta. Som redan tidigare nimnts anser
jag det omdjligt att ha kvar dagens ordning, dir linsstyrelserna upp-
liter samebymedlemmarnas fiskerittigheter, i detta avseende. Det
innebir att man inte kan beh&lla nuvarande system.

Dagens ordning méste, om den till stora delar skall behillas, byg-
gas ut med ett beslutsorgan dir de parter som har fiskeritt tillsam-
mans kan samverka om férvaltningen.

Ett sitt att gora detta vore att inritta en beslutande delegation
inom linsstyrelsen med foretridare fo6r markigarna och sameby-
medlemmarna for 1 stort sett hela det samlade fisket i linet utom
kustfisket. Det finns inom linsstyrelserna redan en sddan delegation,
renniringsdelegationen. Delegationen arbetar som nimns utférligare i
avsnitt 10.1.1 med frigor som rér upplételser av jakt och fiske ovan-
for odlingsgrinsen. Om renniringsdelegationen skulle kunna spela
en roll av det slag som det hir ir friga om skulle det dock fordras
att delegationens sammansittning férindras, bla. for att ge de privata
markigarintressena plats 1 delegationen pd ett sitt som motsvarar
samebymedlemmarnas representation.

Nackdelen med denna modell ir att den ger ett visst regional
inflytande, men inte nigot lokalt. Det skall vidare noteras att med
en sddan modell kan samebymedlemmar och markigare uppni ett
inflytande, men det kan inte bli frigan om samverkan p3 jimstillda
villkor med staten. Linsstyrelsen svarar enligt sin instruktion foér
den statliga forvaltningen i linet. Linsstyrelsen skall dirfor utifrin
ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhillsintressen inom
myndighetens ansvarsomrdden. Renniringsdelegationen ir ett organ
inom linsstyrelsen. Ledaméterna utses av linsstyrelsen och det finns
en statlig majoritet inom delegationerna.

Det kan ocksd komma att uppfattas som nigot mirkligt att pd
samma principiella grunder ligga fast en organisation fér jakten och
en helt annan for fisket.

Den andra tinkbara modellen skulle for den statliga marken ovan-
for odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen vara att staten och de en-
skilda samebyarna i ett avtal bestimmer hur fiskerdtten skall fordelas.
Eftersom det ir friga om ett stort antal sjdar skulle dessa kunna delas
upp mellan samebyarna och staten. Vardera parten kan d& fi ensam-
ritt till ett bestimt fiskevatten, vara ansvarig f6r fiskevdrden och 1
egen regi uppldta fiskeritten. Regeringen skulle kunna ge Statens
fastighetsverk 1 uppdrag att géra en kartliggning av samtliga sjoar
och efter dverliggningar med berérda intressen limna férslag om
fordelningen. P4 marken nedanfér odlingsgrinsen skulle samma syn-
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sitt kunna anliggas, med den skillnaden att samebymedlemmarna
dir har en svagare ritt och att dgarférhillandena i1 friga om marken
ser annorlunda ut.

Jag har tidigare pdpekat att en avtalslésning har den nackdelen att
en férhandling om och tecknande av avtal mellan parterna kan
forvintas bli en omfattande och tidsédande process. Jag har dirfor
tidigare forordat lagstiftning. Aven Sveriges Sportfiske- och
Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) har pdpekat att en avtalslésning
ir ett daligt alternativ. Skilet dr att sportfiskarnas tillgdng till sjéar
skulle minska om det skedde en uppdelning.

Den tredje mojligheten ir att pi samma sitt som for jakten finna
en lokal gemensam férvaltning som ger utrymme for att lésa in-
tressemotsittningar och som leder till en bra fiskevird. Foér en sidan
16sning talar redan det faktum att en stor del av fiskeritten pd den
statliga marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen tillhor
samebymedlemmarna. Samebymedlemmarna tillerkinns ett genuint
lokalt inflytande.

Instillningen hos Sportfiskarna

Sportfiskarna har i utredningsarbetet redovisat tveksamhet gentemot
storre forindringar i férhillande till nuvarande ordning. Man menar
att det i dag inte finns ndgra nimnvirda konflikter mellan sportfiskare
och samebymedlemmar i samband med fisket. Dagens system ir vil
fungerande s& nir som pad linsstyrelsernas bristande resurser for
fiskevard. Man ir ridd att fisket skall komma i skymundan f6r jakten.
Det kan bli svirt att {3 tillrickligt mdnga ideellt och frivilligt arbe-
tande krafter engagerade 1 fiskevirden. Betoningen av ideellt, lokalt
arbete skulle kunna tolkas s att det arbete som nu utférs av kvalifice-
rad och vilutbildad personal hos linsstyrelserna skall ersittas av ideella
insatser.

Slutsatser om forvaltning av fisket

Sportfiskarna har i1 utredningsarbetet inte redovisat nigon annan
uppfattning in min di det giller bedémningen av férdelningen av
jakt- och fiskerittigheterna mellan samebymedlemmar och andra
innehavare av jakt- och fiskeritt. Sportfiskarna motsitter sig inte
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heller i1 och fér sig tanken bakom en lokal férvaltning, men inom
organisationer finns en oro och osikerhet i viktiga avseenden.

Om invindningarna frin Sportfiskarna kan sigas att oron i och for
sig inte dr forvdnande. Den foreslagna forindringen ir stor. Den
tveksamhet som f6rs fram kan ha en viss birighet, men flera av frige-
tecknen kan ocks3 litt ritas ut.

Aven om intressemotsittningarna fér nirvarande ir f& s ir det
inte sikert att s3 kommer att vara fallet dven 1 framtiden. Den dubbla
fiskeritten utgor 1 sig en grogrund for konflikter. En 6kad medve-
tenhet frin samebymedlemmarnas sida om de rittigheter de har kan
leda till 6kade aktiviteter. Dirtill kan komma att en 6kad fisketurism
kan gora fiskeuppldtelser mer attraktiva i framtiden. Trycket pd de
goda fiskevattnen kommer att ¢ka. I en sdan situation kommer fra-
gan om ritten till fiske att £ 6kad betydelse.

Forslaget om samverkansomriden innebir, som kommer att fram-
gd av avsnitt 9.4.2 och kapitel 10, visserligen att man kan férvinta
sig ett Okat frivilligarbete. Det innebir emellertid inte att det gir att
avstd frin den expertis som finns hos linsstyrelserna. Linsvis plane-
ring, rollen som regional kunskapsbank, rdd och anvisningar, gransk-
ning av fiskevirdsplaner i samverkansomridena, deltagande i1 natur-
vardsarbetet 1 stort och andra uppgifter stiller krav pa en bibehéllen
kunskap. Detta stdr inte i motsats till en férvintan pd ett 6kat fri-
villigengagemang.

Vilken uppfattning man har om en gemensam férvaltning f6r jakt
och fiske beror ocksd delvis pd vilket perspektiv man anligger. For
markigarna kan en praktisk ordning betyda en ordning dir samma
organisation hanterar jakt och fiske. Detsamma kan gilla fér same-
bymedlemmarna. Fér Sportfiskarna kan bilden se annorlunda ut, det
som ir praktiskt f6r den ene kan uppfattas som hotande av den andre.
Till detta kommer behovet av ett givande och ett tagande 6ver verk-
samhetsgrinserna. S3 kan t.ex. organisatoriska erfarenheter frin fiskets
omride, dir konflikterna varit firre, vara av virde for jakten.

En foérindring i forhllande till dagens ordning ir emellertid ocksd
nddvindig {6r att samebymedlemmarna skall {3 ritt att upplita sin
fiskeritt pd samma villkor som andra innehavare av fiskeritt. Nuva-
rande system innehdller inte nigon sddan méjlighet. En f6érindring
behover alltsd goras av dagens ordning. Den minsta tinkbara for-
indringen ir den som jag redan nimnt, alltsd inrittandet av ett organ
med ansvar for 1 stort sett hela det samlade fisket 1 linet utom kust-
fisket. Detta skulle emellertid med nédvindighet i huvudsak {8 still-
ning som ett ridgivande organ. Jag férordar i stillet en gemensam
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forvaltning som tar sig sddana uttryck att alla de parter som har jakt-
och fiskeritt deltar i den pa likvirdiga villkor. Ndgot alternativ av
annat slag har inte kommit fram under utredningens gng.

Min uppfattning att det bor bildas en f6r jakten och fisket gemen-
sam forvaltning delas av merparten av de sakkunniga och experter
som deltagit i utredningsarbetet, bl.a. av experterna frin Sametingets
majoritet, Svenska Samernas Riksférbund (SSR), Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF), Skogsindustrierna, Svenska jigareférbundet och
Jigarnas Riksforbund. Aven Statens Fastighetsverk, som vi samrétt
med, har denna uppfattning.

Det ir trots detta inget som hindrar att de férindringar som jag
foreslr 1 nista avsnitt genomfors i flera etapper. Det ir angeliget att
arbetet med fiske och fiskevird inte fir std tillbaka f6r det intresse
som kan komma att dgnas 3t jakten i samverkansomridena, inte minst
i ett inledande skede. En reform av detta slag ir inte litt att genom-
fora. Aven en nodvindig férindring kan vara férknippad med manga
svirigheter och knutar som maiste 16sas upp pa ett klokt sitt. Det
skulle dirfér t.o.m. kunna finnas vissa férdelar med att 1 en forsta
etapp koncentrera kraften pd en gemensam forvaltning av jakten.

Sedan, forslagsvis efter en tredrsperiod, kan fisket féras in 1 bilden.
D3 bor det 1 de flesta samverkansomriden finnas utrymme for att dgna
uppmirksamhet 8t de sirskilda férutsittningar som giller {6r sport-
fisket. Under de forsta rens arbete kan man ocksd ha vunnit erfaren-
heter som kan underlitta 6vergdngen for fiskets del. Till detta kom-
mer att linsstyrelserna spelar en viktig roll i reformarbetet. Ocksa
for deras del kan forutsittningarna f6r en satsning pa fisket vara
bittre i detta skede.

Sportfiskarnas énskemél om 6kade anslag till fiskevirdande dtgir-
der har jag inte kunnat behandla. Det har legat utanfér direktiven
och ndgot ekonomiskt utrymme for att ligga fram ett sddant forslag
har jag inte haft. Jag férestiller mig att denna diskussion bér féras
vidare i ett annat sammanhang, nimligen behandlingen av betinkan-
det Fiskevdrdens finansiering (SOU 2005:76). Genom de férslag som
liggs fram dir beriknas minst 60—-80 miljoner kronor 4rligen tillféras
fiskevdrden genom en fiskevardsavgift.

225



Gemensam forvaltning av jakt och fiske SOU 2005:116

9.4 Den framtida forvaltningen: Alternativ |
9.4.1 Innebérden i alternativ |

I avsnitt 8.3 har jag redovisat frigan om inlésen av samisk jakt- och
fiskeritt inom vissa av de omriden som berérs av utredningsarbetet.
Alternativ I bygger p& nuvarande férhéllanden och innehiller inte
nigot forslag till inldsen av samiska jakt- och fiskerittigheter. Alter-
nativ II redovisas 1 avsnitt 9.5.

9.4.2 Den framtida jakt- och fiskefdorvaltningen (alternativ I)

Forslag enligt alternativ I: En ny lag reglerar férvaltningen av
jakt och fiske inom &retruntmarkerna i lappmarkerna och pa ren-
betesfjillen. P4 grund av skillnaderna mellan nuvarande ordning
och den ordning som féreslds anvinds inte benimningarna vilt-
virdsomrdde och fiskevirdsomride utan 1 stillet termerna sam-
verkansomriden och samverkansféreningar.

Samebymedlemmar och markigare skall vara medlemmar i
samverkansforeningen. Ortsbor som inte dr markigare eller same-
bymedlemmar skall ges méjlighet att pd olika sitt pdverka utveck-
lingen. Ett lokalt inflytande dven 1 6vrigt bor efterstrivas i sam-
verkansféreningen. Ett samarbete mellan samverkansféreningen
och jigarnas och fiskarnas organisationer ir en férutsittning fér
att verksamheten skall kunna fungera.

Nigon inlésen av samisk jakt- och fiskeritt sker inte i detta
alternativ.

Inlésen

Som framgatt i avsnitt 8.3 har jag 6vervigt om det skulle vara mojligt
att 16sa in delar av samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt mot er-
sittning. Den ersittning som jag har 6vervigt har varit bdde pengar
och ersittning i form av ensamritt till jakt- och fiske pa viss mark.
Det har emellertid inte visat sig mojligt att nd fram till en samsyn
kring ett forslag om inlésen. Motstdndet finns i férsta hand hos
foretridarna fér samebyarna. T alternativ I utgdr jag frin att ingen
inlésen av samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt sker.
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Samverkansomraden och samverkansforeningar

Jag foreslar att all mark och alla vatten inom samebyarnas betesom-
ride som det finns delad jaktritt respektive fiskeritt till, utom vinter-
betesomridena, skall ingd i omrdden f6r jakt- och fiskesamverkan.
Den som har jakt- eller fiskeritt i omridet skall ingd i samverkans-
féreningen. Det betyder att markigare och samebymedlemmar blir
medlemmar.

Bakom mitt forslag ligger en 6nskan att inom vissa givna ramar
forankra beslutsfattandet i det lokala samhillet. Under l&ng tid har
markigare, samebyar och ortsbor betonat att man har stérre mojlig-
heter att lokalt 16sa minga problem in vad regionala och centrala
myndigheter har. En férutsittning for att detta skall vara sant ir att
viljan till samarbete ir tillrickligt stor f6r att man skall kunna ta sig
over de inledande problem som ett nytt system sikert kommer att
fora med sig.

Parterna skulle alltsd f6r marken ovanfér odlingsgrinsen 1 lapp-
markerna vara staten, samebymedlemmarna och de privata markigar-
na (inklusive allmidnningar och berérda skogsbolag).

Nedanfér odlingsgrinsen pd skogssamebyarnas dretruntmarker
skulle parterna i huvudsak utgoras av samebymedlemmar, skogsbo-
lag (frimst Sveaskog AB och SCA) och privata dgare 1 6vrigt. P4
renbetesfjillen skulle det vara staten och samebymedlemmar.

Samebyarnas betesomrdden ir tillrickligt stora for att ocksd kunna
vara egna ilgskotselomriden. Det innebir att man skulle slippa kra-
vet pad licens. Det borde finnas starka drivkrafter f6r en utveckling
dir samverkansomriden p3 sikt dven blir dlgskétselomriden.

Hur stora samverkansomridena skall vara kan diskuteras. Om varje
samebys betesomride skall utgora ett samverkansomride finns en
pataglig risk for att administrationen sammantaget skulle bli fér svir-
hanterlig. Alltfé6r minga personer skulle tvingas ligga ned ett alltfor
stort arbete 1 den egna samverkansféreningen. En tillricklig stadga
och uthillighet skulle vara svir att garantera.

Jag har dirfor stannat f6r att det bor vara ett mindre antal samver-
kansomrdden, vilket skulle kunna ge en minskad administration och
bittre stadga i verksamheten. Storre omriden skulle ocksd ge under-
lag for bittre jakt- och fiskevird. De samlade erfarenheterna hos
linens renniringsférvaltningar pekar mot att ett limpligt antal sam-
verkansomriden ir ett tiotal, kanske tre vardera i Jimtlands och
Visterbottens lin och fyra—fem i Norrbottens lin. Innebérden skulle
alltsd vara att flera samebyars betesomriden bildar ett samverkans-
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omride. Det skull betyda att antalet samverkansomriden skulle
hamna i samma storleksordning som antalet kommuner. I den mén
kommunerna ses som lokala organ, nigot som torde vara allmint
accepterat dven om det hir ror sig om kommuner med mycket stora
ytor, si ir alltsd samverkansomridena ocksd att se som sidana. Det
ir emellertid viktigt att man d4 indelningen sker forsikrar sig om att
antalet samverkansomriden blir tillrickligt stort for att den lokala
prigeln skall vara tydlig. Dirfér bor dven fordelar och nackdelar med
ndgot fler in ett tiotal samverkansomriden noga provas.

For att {3 en rimlig enkelhet i systemet miste grinsdragningen
vid bildandet av samverkansomriden vara samebyarnas grinser. Ett
eller flera av samebyarnas betesomriden bér alltsd bilda ett samver-
kansomride. Hinsyn bor emellertid ocksd 1 den utstrickning som
ir mojlig tas till viltvard och jakt (t.ex. 1 friga om ilg som rér sig dver
mycket stora omriden). P4 samma sitt bor sd ldngt det ir mojligt
dven hinsyn tas till att indelningen ir limplig ur ett fiskevirdsper-
spektiv. Med de lokala men 4nd3 relativt stora samverkansomriden
som jag talar om bor forutsittningarna f6r sddana hinsynstaganden
vara goda.

Samverkansforeningarna och det lokala samridet

Som framggtt av avsnitt 3.3.3 ir det i dag linsstyrelsen som beslutar
om registrering av ilglicensomriden och ilgtilldelningen. Som under-
lag for detta beslut dger ett lokalt samrdd rum. Vid detta samrdd
fattas beslut om forslag om avskjutningens storlek, tilldelning, av-
skjutningsprinciper, jakttider, skadeférebyggande dtgirder och bio-
topvardsitgirder. Detta samrid administreras av Svenska jigarfor-
bundet. Férbundet, som ser uppgiften som en del av sitt s.k. allminna
uppdrag frin staten, har tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund,
LRF/Skogsigarna, Jigarnas Rikstérbund och Skogsindustrierna triffat
en principdverenskommelse om riktlinjer f6r detta samrdd. Mélet ir
att enighet skall uppnas 1 samrddet. Resultatet av samridet skall redo-
visas 1 ett protokoll. Detta skickas till linsstyrelsen. I linsstyrelsen
behandlar linsviltnimnden samridsférslagen och beslutar om en re-
kommendation till linsstyrelsen. Linsstyrelsen fattar direfter beslut.
Forslagen frin samrddet {6ljs om enighet rider.

Med samverkansomriden av det slag jag foreslir kommer linssty-
relsen dven fortsittningsvis att behéva besluta om ilglicensomraden.
Varje samverkansomride skall vara ett sddant licensomrdde. Nigot
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samrdd om storleken pd ilglicensomridet kommer dirfér inte att
vara noédvindigt. Aven ramlicensbeslut, dvs. beslut om det totala
antalet ilgar som far skjutas inom samverkansomridet, bor inled-
ningsvis fattas av linsstyrelsen. Av bilagan till jaktférordningen foljer
ocks3 att linsstyrelsen beslutar om jakttiden inom vissa givna forut-
sittningar. Nir det giller ramlicensbeslutet bor dven fortsittningsvis
det lokala samrdd som administreras av Svenska Jigarférbundet ligga
till grund f6r detta beslut. Som jag pipekat redan under 9.3.1 ir dock
en grundliggande férutsittning att samebymedlemmarna fullt ut goras
delaktiga i bide den centrala 6verenskommelsen betriffande forvalt-
ningen av ilg och i det lokala samridet. Aven hir finns det anledning
att papeka att en utredning nyligen tillsatts om den framtida ilgfor-
valtningen. Det kan betyda att en omférhandling méste ske, dir
Sametinget och Svenska Samernas Riksférbund (SSR) redan frin
bérjan kan pdverka ilgjaktssystemets utformning. Om s8 inte sker
kan linsstyrelsen knappast ligga samridets rekommendationer till
grund for sina beslut inom dessa omriden. Skilet for detta dr att det
knappast kan betraktas som ett fullstindigt samrid om en inneha-
vare av jaktritt inte har varit representerad i hela beslutskedjan, frin
principéverenskommelse till lokalt samrd.

Nir det giller 6vriga frigor i vilka samrdd f6r nirvarande dger rum
och dir linsstyrelsen fattar beslut, t.ex. foérdelningen av dlgar inom
licensomradet, avskjutningsprinciper och viltvirdsitgirder, overtas
dessa uppgifter av samverkansféreningarna. Dessa frigor skall lokalt
l6sas inom féreningen av medlemmarna. De skall dirfor inte beslutas
av linsstyrelsen. Som en f6ljd skall samridet om dessa frigor vara
forlagt till samverkansféreningen. Det dr emellertid angeliget att
samrdd dir sker med bl.a. jigarnas organisationer.

Genom féreningen kan intressemotsittningar mellan parterna 16sas,
vilket redan i sig ocksd maste 6ka virdet av jakten. I dag utnyttjar
inte samtliga parter sin tilldelning av ilg. Den outnyttjade delen kan i
ett samverkansomrdde komma de medlemmar till godo som énskar
oka sin jakt. Alternativt kan den outnyttjade delen upplitas. Jag ter-
kommer till detta.

Samverkansforeningarna och vilt- och fiskevarden

Det skulle genom samverkansféreningarnas arbete ges betydligt bittre
forutsittningar for vilt- och fiskevrd. I dag saknas ofta samverkan
mellan staten och samebyarna, vilket resulterar i en liten eller obe-
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fintlig vilt- och fiskevird. Forbittringarna i detta avseende skulle i
sin tur kunna ge bittre forutsittningar for ett uthdlligt nyttjande av
vilt- och fiskresurserna och dirmed ckade méjligheter till jakt och

fiske.

Samverkansforeningarna och markigarens respektive sameby-
medlemmarnas egen jaktritt- och fiskeritt

Den gemensamma férvaltning som jag féresldr om jakt och fiske
innebir inte att markigarens och samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt upphivs. Savil markigarens som samebymedlemmens jakt-
och fiskeritt kvarstir oférindrade i lag. Fér markigaren ir detta 10 §
jaktlagen och 9 § fiskelagen. Fér samebymedlemmar ir det 25 § ren-
niringslagen.

Det ir dock som tidigare pdpekats viktigt att notera att varken
markigare eller samebymedlemmar har en ensam jakt- och fiskeritt
till marken. Jag har dirfor foreslagit en gemensam férvaltning. Denna
forvaltning innebir vissa begrinsningar f6r sivil markigarna som
samebymedlemmarna. Det kommer som framgdr nedan att innebira
att endast samverkansforeningen kommer att kunna upplata jake-
och fiskeritten. Skilen for detta utvecklar jag senare under rubriken
Samverkansféreningarna och upplatelserna. Vidare kommer samver-
kansféreningen att pd olika sitt kunna fatta beslut som begrinsar
eller utdkar den enskildes jakt- och fiskeritt. Det kommer att vara
mojligt f6r féreningen att fatta beslut om omridesjakt/omradesfiske,
gemensamhetsjakt eller uppdelningsjakt/uppdelningsfiske.

Innebérden ir att féreningen skulle kunna besluta att alla med-
lemmar oberoende av fastighetsgrinser fir jaga och fiska i1 hela om-
ridet eller del av omrddet (omridesjakt/omridesfiske) antingen var
for sig eller alla tillsammans (gemensamhetsjakt). For smé privata
fastighetsigare skulle ett sddant beslut innebira att de fir till ging
till jakt och fiske inom stérre delar av samverkansomradet och inte
bara pd sin egen mark. En annan méjlighet ir att dela upp jakten
och fisket geografiskt eller tidsmissigt mellan olika grupper.

Dessa mojligheter till beslut skall foreningen ha for att ge dem
en mojlighet att lokalt 16sa problemen med den delade jakt- och
fiskeritten och dirmed den s.k. dubbelregistreringen. Det kommer
att vara foreningens ansvar att finna l6sningar f6r den delade ritten.
De redskap som stdr till féreningens férfogande ir att den pd olika
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sitt kan disponera och fordela jakt- och fiskeritt pd all mark inom
omridet.

Syftet med dessa bestimmelser ir inte att begrinsa jakt- och
fiskerittsinnehavares rittigheter. Det skall 1 stillet ses som en méj-
lighet f6r foreningen for att 16sa de problem som den delade jakt-
och fiskeritten innebir. Under férutsittning att det finns en insikt
om att det finns en delad ritt och féreningens styrelse och stimma
ir lyhord infér medlemmarnas 6nskemdl bor alltsd dessa dtgirder
kunna upplevas som positiva. Det ir ju s att det ir medlemmarna
sjilva som utgér foreningen.

Medlemmarna kommer att vara skyldiga att f6lja féreningens be-
slut. Skulle en medlem 1ita bli att f6lja ett sidant beslut far fore-
ningen mojlighet att avstinga medlemmen frin jakt och fiske under
ett drs tid.

Det skall dock i detta sammanhang betonas att féreningarna far
mdjlighet att fatta beslut om bdde hur och var jakt och fiske fir be-
drivas, men att féreningen inte mdste fatta sidana beslut. Féreningen
behover exempelvis inte fatta beslut om omridesjakt inom hela om-
ridet. Det grundliggande kravet ir i stillet, som kommer att framg
av forslaget till lagstiftning, att alla medlemmar ges tillgdng till jakt
och fiske. Avgérande blir vad majoriteten 6nskar. Jag forutsitter att
man i samverkansféreningarna kommer att efterstriva stdrsta moj-
liga samsyn 1 beslut av detta slag eftersom de beslut man fattar har
stor betydelse for dem som berérs och kan upplevas som ingripande.

Om féreningen skulle l3ta bli att fatta sidana beslut som exem-
pelvis beslut om omridesjakt/omridesfiske innebir det att det lik-
som hittills stir samebymedlemmar fritt att jaga och fiska i hela sitt
betesomrade och att markigaren har ritt att jaga och fiska inom sitt
eget markomrade. Foéreningen kan vilja att uppléta jakt- och fiske-
ritt pd viss mark inte bara till utomstdende utan iven till medlem-
mar. “Dubbelregistreringen” bestar eftersom mitt forslag ger mojlig-
heter att 16sa problemen, men inte tvingar fram en specifik l6sning.

Den ordning jag foreslar kan innebira stora forindringar for si-
vil markigare som samebymedlemmar, men bebiver alltsd inte gora
det. For markigaren kan den medféra stora férdelar. Om féreningen
beslutar om omradesjakt och omrddesfiske f&r dven en markigare
som dger mycket sm3 markomrdden fri tillgdng till jakt och fiske i
enlighet med féreningens beslut inom mycket stora markomraden.

Det har frin nigra hill ifrigasatts om det dr rimligt att dven
mycket sma markigare skulle kunna f8 méjlighet till {ri tillging till
jakt och fiske inom dessa stora omriden. I dag jagar och fiskar de
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sm3d markigarna efter uppldtelse pa statens mark och l6ser jakt- och
fiskekort. Om dessa i framtiden inte behdver 16sa sddana kort skulle
féreningen och dirmed dven de stora rittighetshavarna férlora vissa
intikter. Som ovan framhillits dr det min grundsyn att féreningen
méste kunna disponera marken i hela samverkansomrddet for att
kunna finna lésningar p& problemet med den dubbla jakt- och fiske-
ritten. An en ging skall dock betonas att féreningen kan vilja att
endast till mycket begrinsad del eller inte alls fatta beslut om om-
ridesjakt/omridesfiske eller uppdelningsjakt/uppdelningsfiske. Om
s& inte sker kan, som ytterligare utvecklas nedan, féreningen upp-
13ta jakt- och fiskeritt till medlemmar eller andra.

Den tvingande samverkan som jag férsldr innebir dock som fram-
hillits 4ven begrinsningar. Fér markigarna kan ett beslut om omra-
desjakt eller omridesfiske innebira att de miste acceptera att andra
in de sjilva jagar och fiskar pa deras egen mark. Nir det giller same-
bymedlemmar ir detta inget nytt, samebymedlemmar har ju sedan
mycket lang tid tillbaka haft jakt- och fiskeritt pd privat mark. Det
som tillkommer ir nu att alla medlemmar inom féreningen, iven
andra privata markigare, kommer att kunna jaga ocks3 pa enskild
mark under férutsittning att féreningen beslutar om detta.

Jag har noga 6vervigt om det till skydd for de privata markigarna
ir mojligt att foresld en ordning som innebir att de markigare som
inte dnskar ingd i foreningen skall kunna stilla sig utanfor. Dessa
markigare skulle d3 inte 3 tillgdng till jakt och fiske i hela omridet
och i gengild skulle de slippa att féreningen genom beslut om exem-
pelvis omrddesjakt kan ge andra ritt att jaga och fiska pd deras mark.

Min slutsats dr att detta inte ir mojligt. Skilet ir att den privata
markigaren inte har ensam jakt- och fiskeritt pd sin mark. Denna
ritt dr delad med samebymedlemmar. Markigaren kan dirfér inte
ensidigt stilla sig utanfér en samverkan utan att det inskrinker den
ritt som samebymedlemmar har till marken. Samebymedlemmarnas
ritt att jaga och fiska pd privat mark féljer som framgitt av renni-
ringslagen. En f6ljd av detta ir att samebymedlemmar dven bér ha
ritt till del av fastighetsigarens ersittning av uppldtelse av jakt- och
fiskeritten. Den enda l6sning jag ser f6r de markigare som inte dnskar
medverka dr dirfor att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
forst 16ses in. Som framgdtt anser jag dock for nirvarande att det
inte dr mojligt att limna ett sddant forslag.

Mina férslag, som kan begrinsa jakt- och fiskerittsinnehavarnas
rittigheter pd det sitt som jag har beskrivit, dr bara lagliga om de ir
forenliga med grundlagen. Jag har under 9.6 analyserat om lagstift-
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ningen ir forenlig med grundlagen och har kommit fram till att sd
ir fallet. En avgorande faktor dr att det dr friga om en delad jakt-
och fiskeritt. Dessutom innebir férslaget som helhet mycket stora
fordelar f6r sdvil samebymedlemmar som markigare.

Samebymedlemmarna har redan sedan tidigare haft tillgdng till
jakt och fiske pd stora omriden inom sitt betesomrdde. De kommer
nu, om flera betesomriden slis samman till ett samverkansomride,
att fa tillgdng till innu stérre omriden for jakt och fiske. En forut-
sittning ir dock att féreningen fattar beslut om omridesjakt eller
pd annat sitt beslutar om uppdelning av jakt och fiske oberoende av
fastighetsgrinser. Om s8 inte sker har alltsi samebymedlemmar pre-
cis som tidigare jakt- och fiskeritt i sitt eget betesomride. Lagstift-
ningen ir 1 denna del oférindrad. Om flera betesomrdden ingér och
det fattas beslut om omridesjakt kommer de dock att {3 dela omridet
med flera samebyar. Mgjligheten att {3 tillgdng till stérre omriden
kommer dirfér inte att vara nigon nimnvird férdel f6r samebymed-
lemmarna. Fér dem ir i stillet den stora férdelen med mitt forslag
att de pd marken ovanfor odlingsgrinsen i lappmarkerna och p3 ren-
betesfjillen fir samma inflytande i friga om jakt och fiske som mark-
dgarna. P4 marken nedanfér odlingsgrinsen blir deras inflytande med
mitt forslag visserligen mindre, men det skall jimféras med att de
1 dag helt saknar inflytande.

Sammantaget skulle de framtida medlemmarna i samverkansom-
riden kunna ha tillging till jakt och fiske pa tre olika grunder:

e Markigares jakt- och fiskeritt pid den egna marken kvarstar
oférindrad i lag. Detsamma giller samebymedlemmars jakt- och
fiskeritt pd det egna betesomridet. Féreningen skulle genom
beslut om omridesjakt/omradesfiske och uppdelningsjakt/upp-
delningsfiske kunna begrinsa den ritten.

e Markigare och samebymedlemmar skulle genom sidana beslut
om omrédesjakt/omridesfiske och uppdelningsjakt/uppdelnings-
fiske kunna 3 utskade méjligheter till jakt och fiske.

o Foreningen kan uppldta jakt- och fiskeritt till medlemmarna.
Genom upplitelser kan de £ méjlighet att jaga och fiska pd si-
dan mark som de inte sjilva har jakt- och fiskeritt till.
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Samverkansforeningarna och upplitelserna

Regelsystemet innebir 1 dag att en fastighetsigare kan upplita jakt-
och fiskeritten pd sin fastighet. Samebymedlemmar ir dock enligt
renniringslagen férhindrade att upplita sin ritt. Jag har i avsnitt 8.2
foreslagit att samebymedlemmar skall ges samma inflytande 6ver
jakt- och fiskeuppldtelserna som markigare. Samtidigt ir det emeller-
tid inte mojligt att ha ett system med dubbla uppldtelser pd samma
mark. Mitt férslag om en lokal samverkan innebir 1 stillet att det i
framtiden kommer att vara féreningen som uppléter jakt- och fiske-
ritten 1 samverkansomridet. Samverkansforeningen foretrids da av
en for de ingdende medlemmarna representativ styrelse. Det innebir
att varken markigare eller samebymedlemmar skall ha méojlighet att
sjilva upplata jakt- och fiskeritten i egen regi.

Den ordning som jag foresldr 6verensstimmer med vad som giller
for jaktuppldtelser av andel av fastighet eller samfillighet. Enligt
7 kap. 9 § jordabalken far upplitelse inte ske av andel i fastighet eller
samfillighet. Denna regel hindrar andelsigare att upplata jaktritt pd
samfilld mark och hindrar deligare i fastighet att ensam upplita
jaktritt f6r sin andel i fastigheten.

Detta betyder att det ir féreningen som skall uppldta jakt- och
fiskeritten. Sjilvklart kan dock féreningen f6r denna uppgift anlita
ndgon annan att skota detta 1 praktiken. Detta f6ljer om allminna
bestimmelser om fullmakt. Det kan vara friga om en entreprenér
eller ndgon markigare, storre eller mindre, som ir van att hantera
upplitelser eller som bedriver en verksamhet som gor det praktiskt
att vederbérande sjilv pd samverkansféreningens uppdrag svarar for
upplatelserna.

Mojligheten for féreningarna att anvinda sig av t.ex. stérre mark-
dgare och linsstyrelser som redan har administrativa system fér
indamilet bor nimnas sirskilt med tanke pd att detta skulle kunna
leda till avsevirt mindre administrativa kostnader in om samverkans-
foremngen sjilv skulle hantera alla upplatelser Alla storre skogsbo-
lag har gjort betydande 1nvester1ngar 1 system for detta indamil.
Oavsett om féreningen anlitar nigon for att skéta upplitelserna
kommer dock féreningen ytterst att vara ansvarig f6r dem. Vid be-
hov kan samverkansféreningen ange principer som skall gilla fér
upplételserna.

Genom en samverkan skapas underlag for fler uppldtelser. En
mojlighet till gemensam forvaltning av marken skulle kunna ge ut-
rymme for en dkning av upplitelserna. I exempelvis Visterbottens
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lin upplits f6r nirvarande ilgjakt pd statens mark ovanfér odlings-
grinsen under endast 16 dagar om &ret. Mgjligheten till fler jakt- och
fisketillfillen skapas genom att man genom samverkan kan utnyttja
tidigare outnyttjad tilldelning — inte att tilldelningen nédvindigtvis
blir storre.

De okade upplételserna skulle ocksd 1 en del fall kunna ligga till
grund for en lokalt baserad turism, vilket skulle ge underlag for
arbetstillfillen som jakt- och fiskeguider, stuguthyrning, andra lokala
serviceniringar, annan infrastruktur osv. Detta skulle gagna hela
regionen. Eftersom det 1 hog grad ir friga om en glesbygdsregion
med {3 arbetstillfillen bor detta virde starkt understrykas.

Det ir for de ortsbor som inte dr markigare eller samebymed-
lemmar viktigt att deras mojlighet att jaga och fiska till ett rimligt
pris bestdr. Samtidigt kan det forutses att det frin markigarnas och
samebymedlemmarnas sida kommer att hivdas att den ”subventio-
nering” som sker — i férhéllande till det maximala marknadspris som
ir mojligt att ta ut — for att ge ortsborna, liksom 6vriga jigare och
fiskare, god tillgdng till jakt och fiske till ett rimligt pris inte bér
drabba dem som ir innehavare av ritten till jakt och fiske.

Hur denna intressekonflikt skall 16sas kan hanteras lokalt inom
samverkansforeningarna. En av linsstyrelsernas uppgifter som till-
synsmyndighet bér vara att utdver de biologiska och ekologiska hin-
synstagandena ocksd &vergripande folja prisutvecklingen for jakt- och
fiskeuppltelser for att forsikra sig om att inga oskiliga héjningar
sker.

Jag har 6vervigt att foresld en mojlighet att sdtta olika priser for
ortsbor och tillresande jigare och fiskare, i vart fall pd statens mark
ovanfor odlingsgrinsen. En sddan ordning finns 1 Norge pd statens
mark. Dir kan man ha tv3 prisnivder, ortsbornas ir alltid ligst och
priset for tillresande fir vara hogst det dubbla 1 férhallande till vad
ortsborna betalar. I praktiken sker dven i mdnga omradden med bolags-
mark i Sverige uppldtelser efter liknande principer. Jag har emeller-
tid stannat for att inte féresld nigot liknande. Méjligheten finns
emellertid om en kommande utveckling, dir efterfrigan pd jakt och
fiske ytterligare okar, ger skil for det.
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Rostritten vid féreningens stimma (drsmdéte)

En avgorande frdga ir hur rostritten i vid samverkansforeningens
stimma (eller &rsmote) skall férdelas mellan parterna.

En jimforelse kan hir géras med viltvirdsomriden och fiskevards-
omréden. I viltvirdsomrddesféreningar ir det dgarna till fastigheterna
som bildar féreningen. Réstritt i centrala frigor utdvas av fastighets-
dgare. De som pd grund av upplatelser har ritt att jaga kan vara med-
lemmar i en férening, men saknar réstritt 1 viktiga frdgor. Vid be-
giran skall rostetalet beriknas efter areal. Féreningen far besluta att
det krivs tillstdnd (jaktrittsbevis) f6r omridesjakt eller gemensam-
hetsjakt. Féreningen far kriva visst arealinnehav for att en fastighets-
dgare skall tilldelas fler dn ett jaktrittsbevis. Innebérden av regelsy-
stemet ir att det ir arealen som styr hur makten férdelas i en vilt-
virdsomridesférening.

I en fiskevardsférening har varje medlem en rést, om inte annat
foljer av stadgarna. Ingen fir f6r egen del résta f6r mer dn en femte-
del av det pd stimman foretridda réstetalet. Den som idger fiske som
ingdr i ett fiskevirdsomrdde ir medlem i fiskevdrdsomridesfore-
ningen.

I det forslag jag ligger fram dr det f6rstds inte mojligt att férdela
makten efter dessa modeller. I stillet {6r jag f6ljande resonemang:

Den bedémning av jakt- och fiskerittens fordelning som jag gjort
1avsnitt 8.1 dr att jakt- och fiskeritten med hinsyn till markigarens
sirskilda ansvar fér markens langsiktigt hillbara férvaltning, iven
utdver vilt- och fiskevirden (ett ansvar som ir sirskilt patagligt for
statens mycket stora markinnehav), fr anses jimnt férdelad mellan
markigarna och samebymedlemmarna pé renbetesfjillen och i lapp-
markerna ovanfér odlingsgrinsen. Nedanfér odlingsgrinsen dr mark-
dgarnas jakt- och fiskeritt stdrre in samebymedlemmarnas.

Rostritten bor folja denna fordelning av jakt- och fiskeritten.
Den l6sning som jag foresldr f6r marken ovanfér odlingsgrinsen i
lappmarkerna och pi renbetesfjillen ir dirfér att samebymedlem-
marna skall tillférsikras hilften av résterna. Den andra hilften av
rosterna skall fordelas mellan staten och de privata markigarna
utifrdn en arealberikning. De privata markigarna skall ges rostritt i
forhéllande till hur stor den privata marken areal dr i férhdllande till
den totala markens areal.

Ett exempel pd hur det kan komma att se ut dr féljande. Utgdngs-
punkten ir att samebymedlemmarna pd marken ovanfér odlingsgrin-
sen 1 lappmarkerna och pd renbetesfjillen skall vara tillférsikrade
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hilften av réstritten pd féreningens stimma. Om privata markigare
ingdr miste den sammanlagda arealen av deras mark stillas i relation
till den totala arealen. Det skulle kunna betyda att de privata mark-
dgarnas areal skulle kunna uppgd till exempelvis 20 % av arealen.
De privata markiigarna skall kunna tillerkdnnas rostritt efter denna
andel. Direfter skulle staten f3 dterstdende roster. I detta exempel
skulle alltsd de privata markigarna ha 10 % av réstritten (20 av den
hilft som faller pd markigarna).

For dretruntmarkerna nedanfér odlingsgrinsen skulle parterna
frimst utgdras av skogsbolagen, samebymedlemmar och andra
privata markigare. Hir skulle samebymedlemmarnas jakt- och fiske-
rittsandel vara mindre dn hilften. Samebymedlemmarna skall hir
vara tillforsikrade en fjirdedel av réstritten. I dvrigt fordelas roste-
talen efter areal.

Enligt lagen om viltvirdsomriden skall iven den som pd grund
av upplatelse har ritt att under minst ett &r jaga pd en fastighet som
ingdr 1 viltvirdsomridet pd begiran antas som medlem under uppla-
telsetiden 1 féreningen. Denne fir dock dven en begrinsad rostritt.

Motsvarande giller dven i lag om fiskevirdsomriden.

Jag féreslr inte motsvarande méjlighet inom samverkansomridena.
Skilet for detta dr som framgatt tidigare av avsnittet om samverkans-
foéreningar och upplitelse att grundkonstruktionen skiljer sig 8t sir-
skilt nir det giller upplatelser.

I lagen om viltvrdsomriden giller att fastighetsigaren fortfarande
sjilv uppléter sin jaktritt. Den enda inskrinkning som finns ir att
féreningen 1 sina stadgar enligt 27 § lagen om viltvirdsomride far
stilla upp krav pa féreningens tillstdnd fér upplitelse.

I samverkansomriden ir diremot grundtanken att ingen, varken
markigare eller samebymedlemmar, 1 egen regi skall kunna upplita
jakt- och fiskeritt. I stillet blir detta p.g.a. den delade jakt- och fiske-
ritten foreningens uppgift och utférs av féreningen sjilv eller pd
foreningens uppdrag av nigon annan. Overlits uppgiften till nigon
annan utgdr ind3 ansvaret frn féreningen.

Eftersom féreningen siledes antingen kommer att skota upplatel-
serna sjilv eller med bibehillet ansvar verlimna denna uppgift till
ndgon annan kommer den att std i avtalsférhillande med dem som
inte ir medlemmar och till vilka jakt och fiske upplits. Mot denna
bakgrund bér nyttjanderittshavarna inte vara medlemmar i fére-
ningen. Internt uppstar inte nigot sddant férhdllande. Dir samarbe-
tar ju parterna om en delad, eller om man si vill gemensam, jakt- och
fiskeritt och dess f6rvaltning.
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Styrelse

Statens intressen kan vara flera och ir mingfacetterade. Som mark-
dgare bor statens primira intresse bor vara att markomradet virdas.
Detta betyder att en god jakt- och fiskevird bedrivs och att jakt-
och fiskeupplitelser sker i1 limplig omfattning och till ett korrekt
pris. Det kan emellertid ibland ocks2 finnas en skillnad mellan vilt-
och fiskevirdens intressen och statens samlade ansvar {6r naturvér-
den. Dirutdver har staten genom sina myndigheter, som markigare
och som skogsigare ett sirskilt ansvar bade f6r att samebymedlem-
marnas rittigheter respekteras och for att andra gruppers intressen
och méjligheter till jakt och fiske bevakas.

P34 minga hill fungerar jakten och fisket utan att alltfér stora
konflikter uppstir. Andi kommer en viktig del av samverkansfore-
ningarnas arbete att bestd 1 att gora avvigningar mellan olika lokala
intressen, ibland ocks3 i form av konfliktlésning. Dirfér dr den lo-
kala kunskapen och férankringen viktig.

Nedanfér odlingsgrinsen skall skogssamebyarnas &retruntmarker
bilda samverkansomriden. Dir dgs stora markomriden av Svea-
skog AB dir staten dger samtliga aktier.

Det sammanlagda antalet ledaméter i styrelsen for en samverkans-
foérening bor vara nio, inklusive ordféranden. Styrelsen skall pa sed-
vanligt sitt fatta beslut for foreningens rikning betriffande verksam-
heten. Styrelsens sammansittning skall vara reglerad i lag. Samman-
sittningen skall 1 huvudsak spegla majoritetsforhillandena i fore-
ningen. Féreningsstimman utser styrelsen. I styrelsen skall det finnas
goda kunskaper om férhillandena inom det aktuella markomridet,
bla. 1 friga om dess ekologiska férutsittningar och dess forutsitt-
ningar f6r jakt och fiske.

Ocks3 ordférande bor utses av foreningsstimman (3rsmétet).
Denna ordning ir bist férenlig med det lokala inflytande som hela
mitt forslag syftar till. Sirskilda krav bér emellertid stillas pa ord-
féranden, liksom pd hur ordférandevalet férbereds och genomférs.
Ordféranden skall, utéver att ha de imnesmaissiga kunskaper som
giller styrelsen 1 stort, vara vil limpad att utveckla en god samver-
kan i féreningen och dess styrelse, liksom att — om den situationen
skulle uppstd — hantera konflikter mellan olika intressen. Den ord-
férande som utses bor sdledes ha ett brett fértroende inom samver-
kansféreningen. Ett nira samrid mellan de olika medlemsgrupperna i
foreningen dr mot bakgrund av vad jag nyss pipekat nodvindigt.
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Dirfér ir det rimligt att en valberedning utses av stimman infér
nistkommande ars ordférandeval.

Med tanke pd de kinsliga avgéranden som faller pd den 1 6vrigt
helt partssammansatta styrelsen skulle enligt min mening ett krav
pa kvalificerad majoritet vid valet av ordférande gynna samverkans-
foreningarnas arbete. Den genomging som gjorts i utredmngsarbetet
av de praktiska situationer som kan komma att uppstd pd stimman
talar ocksd i denna riktning. Mitt férslag dr dirfor att beslut om
ordférande skall fattas med tvd tredjedels majoritet av det rostetal
som representeras av pd stimman nirvarande medlemmar eller be-
fullmiktigade ombud.

Om det inte skulle vara mojligt f6r stimman att uppfylla ett si-
dant majoritetskrav skall linsstyrelsen efter samr8d med berérda
myndigheter och organisationer utse ordférande.

Samverkansféreningens ordférande boér kunna viljas bland mark-
idgare, samebymedlemmar eller utanfér dessa grupperingar. Det av-
gorande ir den allminna limpligheten och det breda fértroendet
bland féreningens medlemmar.

Statens markandel i fjillsamebyarna ir bara i Vilhelmina Sédra
ligre dn 75 %. Statens markandel ir dir 70,8 %. En 6verslagsberik-
ning ger dirfér resultatet att om varje fjillsameby skulle bilda ett
samverkansomrade skulle staten i samtliga omrdden utom Vilhelmina
Soédra ha minst tre styrelseplatser (75 % av de fyra styrelseplatser
som ir avsatta f6r markigarna ir tre). Statens styrelseplatser kan
aldrig bli mindre dn tvd. En sammanslagning av flera fjillsamebyar
till ett samverkansomride dndrar inte detta. Vi férordar nimligen att
samverkansomriden bildas genom att en eller flera fjillsamebyars be-
tesomriden tillsammans bildar ett omrdde och att en eller flera skogs-
samebyar bildar ett omrdde. Diremot bér inte samverkansomriden
kunna bildas med fjillsamebyar och skogssamebyar. Skilet for detta
ar att det skulle bli alltfér komplicerat med hinsyn till att rostritten
ir olika fordelad inom fjillsamebyarna och skogssamebyarna.

Detta betyder att de privata markigarna som ir fysiska personer
kan komma att f3 ett begrinsat inflytande i féreningarna ovanfér
odlingsgrinsen, eftersom statens markinnehav ir dominerande. P3
liknande sitt kan det forhdlla sig nedanfér odlingsgrinsen. Hir ir
de stora skogsbolagen dominerande markigare.

Denna konsekvens bér rittas till. Fér markigarna innebir sam-
verkan att de inte forlorar ritten att jaga och fiska pd den egna mar-
ken, men de mister férfoganderitten dver sin jakt- och fiskeritt i den
meningen att samverkansféreningen 6vertar ritten att besluta om
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upplatelser. Vidare fir féreningen mojlighet att besluta om var och
nir jakt och fiske fir bedrivas. I gengild kan markigarna {3 tillgdng
till jakt och fiske pa stora arealer. Oavsett hur detta kommer att upp-
levas ser jag det som ett nédvindigt krav att dven mindre markigare
tillsammans med allminningsskogarna far ett inflytande 1 samverkans-
foreningarnas styrelser. Detta bor dven omfatta dédsbon. Jag foror-
dar dirfor ett s.k. minoritetsskydd f6r dessa. Det skall finnas minst
en styrelserepresentant 1 samtliga samverkansféreningar som fore-
trider de markigare som ir fysiska personer tillsammans med all-
minningsskogarna och dédsbon. En férutsittning skall {6rstds vara
att mark som igs av fysiska personer och/eller allminningsskogar
och/eller dsdsbon ingir i samverkansomridet.

For att ytterligare forstirka insynen och inflytandet f6r det mycket
stora antal markigare som iger mindre fastigheter och/eller 4r del-
dgare 1 allminningsskogarna och/eller dédsbon kan det vara limpligt
att samverkansféreningens styrelse kalla till drliga markigarméten
for overliggningar om aktuella frigor.

Styrelseledaméoterna skall nomineras till stimman. De sameby-
medlemmar som skall ingd i samverkansomridet skall tillsammans
limna férslag till féreningen om de styrelseledaméter som de foreslar.
Aven markigarna skall limna ett sidant forslag,

Till grund for markigarnas férslag skall det ligga en oberoende
arealberikning som utférs av linsstyrelsen. Staten skall ovanfér od-
lingsgrinsen i lappmarkerna och pd renbetesfjillen f6resld sd minga
ledaméter som motsvarar statens markandel 1 férhdllande till sam-
verkansomridets totala areal. Aterstiende ledaméter skall foreslds
gemensamt av 6vriga markigare.

Ordférande och styrelseledaméter bor utses for en mandatperiod
om tvi 4r. Val bér dock ske varje dr, vartannat med val av ordfé-
rande och fyra ledaméter, vartannat &r med val av 6vriga fyra leda-
moter.

Vem skall foretrida staten?

Staten kan i samverkansféreningarna i de samverkansomrdden som
1 huvudsak ir beligna ovanfoér odlingsgrinsen féretridas av endera
linsstyrelserna eller Statens Fastighetsverk.

For lansstyrelserna talar den erfarenhet av att hantera statens jakt-
och fiskerdtt som de har. Linsstyrelserna kommer emellertid enligt
mitt forslag att ha en rad viktiga myndighetsuppgifter av mer 6ver-
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gripande slag 1 férhdllande till samverkansomrdden och samverkans-
foreningar. Linsstyrelserna skall besluta om indelningen 1 samver-
kansomriden och bildande av samverkansféreningar. De skall ocksd
faststilla stadgarna, utdva tillsyn 6ver samverkansféreningarnas verk-
samhet samt godkinna de av foreningarna féreslagna vilt- och fiske-
vardsplanerna. Vidare skall linsstyrelserna redovisa ett opartiskt
underlag for fordelningen av styrelseplatser bland markigarna och
utse ordférande i de fall di foreningsstimman inte lyckas uppnd den
nédvindiga majoriteten. Linsstyrelserna skall f6lja prisutvecklingen
for upplitelser och uppmirksamma regeringen pd tendenser till oski-
liga prishéjningar. Slutligen skall de fatta ramlicensbeslut betriffande
ilgjakten (dvs. besluta om det totala antalet dlgar som far skjutas inom
omrédet) samt besluta om jakttider under vissa givna forutsittningar.

Samtidigt kommer ocksd féretridarna for staten 1 samverkansfére-
ningarna att ta en mycket aktiv del i den lokala vilt- och fiskevirden,
liksom 1 jakten och fisket. Det finns en pitaglig risk f6r en inbordes
motsittning mellan rollen som deltagare 1 det lokala arbetet och
uppgiften att utdva tillsyn, 16sa konflikter i drenden som hinskjuts
till linsstyrelsen och besluta 1 for samverkansféreningarna viktiga
frigor. Ur ett rittssikerhetsperspektiv kan det ocksd vara tveksamt
att linsstyrelsen skall géra en bedémning av de beslut som lins-
styrelsen, om in indirekt, i hdg grad varit delaktig i. En renodling
av myndighetsuppgiften talar mot att linsstyrelsen skall foretrida
staten i samverkansféreningarna.

For Statens Fastighetsverk talar att verket inte har nigra 6vergri-
pande myndighetsuppgifter av det slag som linsstyrelserna har gen-
temot samverkansomridena, men ocksi verkets ansvar fér forvalt-
ningen av statens skog ovanfér odlingsgrinsen. Skogsbruket ir ofta
ett motstiende intresse till renniringen, men det finns ocksd frin
skogsbrukets synpunkt viktiga intressen att bevaka i férhéllande till
jakten och fisket. Fastighetsverkets ansvar ir emellertid inte begrin-
sat till enbart skogen. I samband med avvecklingen av Dominverket
1 och med utgdngen av 1993 6vertog Fastighetsverket férvaltnings-
ansvaret f6r dominfonden och det dir bokférda statliga fastighets-
innehavet. Det bredare ansvaret framgdr ocksd av att t.ex. ersitt-
ningar for tiktverksamhet betalas till Fastighetsverket. Statens fastig-
hetsverk skall enligt regleringsbrevet fér 2005 férvalta skogs- och
markomrdden pd ett for staten ekonomiskt effektivt sitt och i
tillimpliga delar bedriva ett ekonomiskt skogsbruk utifrin en eko-
logisk grundsyn. I likhet med linsstyrelserna har Statens Fastighets-
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verk en lokal organisation och erfarenheter av samverkan med same-
byarna och deras medlemmar.

Mot att Fastighetsverket skall féretrida staten i samverkansfére-
ningarna talar det innehdllsligt smalare ansvar som verket har vid en
jamforelse med linsstyrelserna.

Statens Fastighetsverk forvaltar redan i dag jakt och fiske inom
de omriden som verket f6rvaltar utanfér renniringens dretruntmar-
ker. Fastighetsverket har ocks3 vissa fiskerittigheter pa lappmarker-
na nedanfér odlingsgrinsen, men bér dir upptrida som varje annan
markigare med fiskeritt. Statens mark i stort nedanfor odlingsgrin-
sen foretrids dir av det helstatligt dgda Sveaskog AB, men d4 pd andra
grunder, nimligen att bolaget som markigare ocksd har jakt- och
fiskerittigheter.

Lokal férankring och kunskap

Vid flera tillfillen har jag betonat vikten av att det i samverkansfo-
reningarnas styrelser skall finna en god lokal férankring och kunskap.
Den ordférande som utses av féreningens drsméte bor vara bosatt i
den kommun eller nigon av de kommuner som samverkansomra-
det ligger 1. Ocks3 foretridaren f6r de mindre fastigheterna och all-
minningsskogarna bor ha denna lokala férankring. Statens foretridare
har likasd goda forutsittningar f6r att inom ramen fér sin styrelse-
representation bidra till den lokala férankringen. Foretridarna for
samebymedlemmarna har alla en lokal férankring eftersom de him-
tas frin den sameby eller de samebyar som samverkansomridet
omfattar.

P4 samma sitt bor det 1 samverkansféreningar nedanfér odlings-
grinsen efterstrivas att styrelsen i tillricklig grad skall bestd av per-
soner med lokal forankring. Aven dir r férutsittningarna for att
lyckas mycket goda.

9.5 Den framtida forvaltningen: Alternativ 1l

9.5.1 Den framtida jakt- och fiskefdorvaltningen (alternativ Il)

Forslag enligt alternativ II: En ny lag reglerar forvaltningen av
jakt och fiske inom lappmarkerna och renbetesfjillen. P4 grund
av skillnaderna mellan nuvarande ordning och den ordning som
foreslds anvinds inte benimningarna viltvirdsomrade och fiske-
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virdsomride utan i stillet termerna samverkansomriden och sam-
verkansféreningar.

Den nya ordningen underlittas genom att méjligheter 6ppnas
till inlésen av samisk jakt- och fiskeritt i de fall dir en 6verens-
kommelse kan ingds mellan de berérda parterna.

Samebymedlemmar och markigare skall vara medlemmar i
samverkansforeningen. Ortsbor som inte dr markigare eller same-
bymedlemmar skall ges méjlighet att pd olika sitt paverka utveck-
lingen. Ett lokalt inflytande bér dven i 6vrigt efterstrivas i sam-
verkansféreningen. Ett samarbete mellan samverkansféreningen
och jigarnas och fiskarnas organisationer ir en férutsittning for
att verksamheten skall kunna fungera.

9.5.2 Inneborden i alternativ 11

I avsnitt 8.3 har jag redovisat frigan om inlésen av samisk jakt- och
fiskeritt inom vissa av de omriden som berérs av utredningsarbetet.
Alternativ II bygger pd att en inlésen sker av den samiska jakt- och
fiskerdtten pd vissa marker. Alternativ I har redovisats i avsnitt 9.4.
Hir redovisas skillnaderna i férhillande till alternativ I.

9.5.3  Den framtida jakt- och fiskeforvaltningen (alternativ Il)
Inlésen

Alternativ II bygger pd att arbetet i samverkansomridena skall
underlittas genom en inlésen av viss samisk jakt- och fiskeritt.
Denna tanke har aktualiserats vid flera tillfillen och frin skilda hill
under utredningsarbetets gdng.

Samebymedlemmarnas foretridare har motsatt sig en inldsen.
Detta har utvecklats i avsnitt 8.3.4.

Under utredningsarbetet har jag kunnat konstatera att flera orga-
nisationer uttalat sitt intresse f6r en l6sning som innebir en frivillig
inlésen, mot skilig ersittning, av samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt pd den del av marken som igs av fysiska personer. I denna
riktning har bla. foretridare for Skogsindustrierna, LRF,
allminningsskogarna 1 Norrbotten och Visterbotten, Svenska
jigareforbundet  och  Jigarnas  Riksférbund  uttalat  sig.
Allminningsskogarna och Skogsindustrierna féresldr att dven deras
mark skall omfattas av méjligheten till inlésen.
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Enligt min uppfattning skulle den inlésen av samebymedlemmar-
nas jakt- och fiskeritt pd privatigd mark som inryms i alternativ II
pd ménga sitt underlitta en gemensam férvaltning. Den mark jag dd
syftar pd ir d& den privata mark som dgs av fysiska personer. Den
mark som avses ir sddan privat mark ovanfor odlingsgrinsen i lapp-
markerna och sddan privat mark pd &retruntmarkerna nedanfér
odlingsgrinsen i lappmarkerna. Det ir ju denna mark som skall om-
fattas av den gemensamma férvaltningen. (Vidare skall marken pd
renbetesfjillen 1 och for sig ocksd omfattas av samférvaltning, men
dir finns ingen privat mark). Vinterbetesmarken kommer enligt mitt
forslag inte att férvaltas gemensamt och det saknas dirfér anledning
att 6verviga inlésen av privat mark pd denna mark.

Som tidigare beskrivits ir férhillandet mellan dessa privata mark-
dgare och samebymedlemmar nir det giller jakt och fiske i ofta fall
konfliktladdat. Dessa markigare accepterar i minga fall inte att det
finns en delad jakt- och fiskeritt till deras mark. Samebymedlem-
marna utnyttjar inte heller sin jakt- och fiskeritt dir.

Alternativ I, dir jag inte foresldr ndgon inldsen av samisk jakt-
och fiskeritt, innebir att privata markigare skall ingd 1 samverkans-
omréddet. Deras rostritt kommer att motsvara hilften av deras areal
i forhillande till samverkansomridets totala areal. (Samebymedlem-
marna skall ha hilften av résterna, 6vriga roster skall fordelas mellan
markigare efter areal). Innebdrden f6r markigarna blir att deras in-
flytande 1 féreningen kan bli begrinsat. De behéller sin egen jakt-
och fiskeritt pd den egna marken, men férlorar diremot férfogandet
over sin jakt- och fiskeritt i den meningen att samverkansféreningen
dvertar beslut om upplételse av jakt- och fiskeritt. Vidare far fore-
ningen mdjlighet att bestimma var och nir jakt och fiske fir bedri-
vas. Forslaget har dock f6r dessa markigare ind3 en mycket stor
fordel som framhéllits vid flera av de &verliggningar vi haft. Genom
bildandet av samverkansomridet kan de f3 de tillging till jakt och
fiske pd mycket stora omridden, liksom del i intikterna frin det
samlade samverkansomradet.

For en del markigare kommer detta att upplevas som positivt. For
andra kan det dock, sirskilt om de ser det faktum att samebymed-
lemmar har jakt- och fiskeritt pd deras marker som orittvist eller
fel, komma att upplevas som ett ingrepp. Hir kan jag som utredare
inte komma lingre. En timligen entydig juridisk expertis har redo-
visat 6vertygande skil for att jakt- och fiskeritten ir delad pd dessa
marker. Dirmed f6ljer konsekvensen att en samverkan i form av en
gemensam forvaltning blir ofrinkomlig.
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Om samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt i stillet skulle
kunna lésas in pd sddan privat mark i enlighet med alternativ II
skulle den gemensamma férvaltningen 1 hég grad kunna underlittas.
Inlésensférfarandet skulle kunna utformas som en frivillig dtgird for
de parterna som onskar en sidan. Det skulle kunna vara friga om en
lagstiftning som ger samebyn och de privata markigarna méjlighet
att ansdka om inlésen av samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
pd den privata marken. Samtycke skulle krivas av motparten. Man
skulle iven kunna 6verviga en bestimmelse om att en ansékan skulle
kunna beviljas utan samtycke om sékanden kan visa beaktansvirda
skil for sin begiran och motparten utan fog motsitter sig en ans6-
kan. Férfarandet skulle i férsta ledet skétas av lantmitare med moj-
lighet till prévning i domstol.

Alternativ IT innebir att de privata markigare som 6nskar delta i
samverkansomridet ges mojlighet till det, medan de som 6nskar std
utanfor kan gora det. Den gemensamma férvaltningen skulle d& ovan-
for odlingsgrinsen bara bestd av samebymedlemmarna, staten och de
privata markigare som onskar ingd. En sdan gemensam férvaltning
skulle bli littare att hantera.

P34 &retruntmarkerna nedanfér odlingsgrinsen giller i huvudsak
samma resonemang som férts om markerna ovanfér odlingsgrinsen.
Konflikterna mellan privata markigare och samebymedlemmar om
jakt och fiske idr dven hir starka, t.o.m. dnnu starkare. Det bor minga
fler minniskor nedanfér odlingsgrinsen in ovanfér odlingsgrinsen.
Samebymedlemmarnas rittigheter dr hir inte lika starka som ovan-
for odlingsgrinsen av de skil som redovisats 1 kapitel 7 och dess-
utom innu mer ifrigasatta. Dessa markigare skulle fi ett nigot
storre inflytande 1 samverkansféreningarna, eftersom samebymed-
lemmarnas réstritt skulle vara en fjirdedel hir och inte hilften. Det
betyder att markigarna skulle dela pd tre fjirdedelar av rosterna
efter areal.

Kostnaderna for inlosen

De arealer dir samebymedlemmarna i alternativ IT behéver avstd sin
jakt- och fiskeritt mot skilig ersittning skulle bli begrinsade. Av de
skil som framgar 1 avsnitt 8.3 férordar jag 1 detta alternativ ersittning
1 form av pengar som skall utges av staten. Medlen bér kunna fon-
deras och anvindas f6r exempelvis utbildning och utvecklingsarbete
for bdde nuvarande och framtida generationer. Eftersom det skulle
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utformas som ett frivilligt férfarande dr det i nuliget svirt att ens
forsoka uppskatta kostnaderna.

Tillsvidare vill jag bara antyda kostnaderna. Berikningsmodellen
avser bara mark som igs av privata fysiska personer. Som nimnts
foreslar savil Skogsindustrierna som allminningsskogarna att ett
inlgsensforfarande skulle std 6ppet dven for dem. Som underlag har
vi anvint de arealberikningar som finns i bilaga 4. Som anférts skulle
ett inlésensférfarande dven kunna avse exempelvis allminningarna,
kanske ocksd privata skogsbolag.

En utgdngspunkt kan vara att det jaktliga virdet av mark 1 lapp-
markerna f.n. kan uppskattas till 3,25 kronor per ha och 4r. Detta ir
beriknat utifrdn jaktupplitelser med avdrag fér administrationskost-
nader. Jaktritt uppldts f6r nirvarande for ca 5 kronor per ha och 4r.
En uppskattad administrationskostnad foér upplatelse ir 35 % per ha.
Det finns i lappmarkerna inom &retruntmarkerna sammanlagt ca
1,4 miljoner hektar mark som igs av privata personer. Ca 600 000 ha
ir beligna inom skogssamebyarnas dretruntmarker. Dessa &retrunt-
marker idr i huvudsak beligna nedanfér odlingsgrinsen och itersto-
den i huvudsak ovanfér odlingsgrinsen. Jag har under 8.1. dragit den
slutsatsen att samebymedlemmarnas andel av jakt- och fiskeritten
pd privat mark ovanfér odlingsgrinsen ir samma som markigarens.
Nedanfér odlingsgrinsen skulle samebymedlemmarnas andel vara
mindre in markigarens.

Samebymedlemmarnas jaktritt skulle utifrin denna beriknings-
modell vara vird ca 1,3 miljoner kronor per dr pd mark som 1 huvudsak
ir beligen ovanfor odlingsgrinsen. (800 000 ha x 3,25 kronor x 0,5).
Nedanfor odlingsgrinsen skulle motsvarande belopp vara (600 000 ha
x 3,25 kr x 0,25) ca 500 000 kr. Den sammanlagda summan {ér jakten
skulle enligt denna berikningsmodell uppga till ca 1,8 miljoner kr
per r. Dirtill skulle behéva liggas till ersittning for fiske.

Vi har dock forutsatt att ett inldsensférfarande skulle utformas
som ett frivilligt férfarande. Det skulle alltsd betyda att den sam-
manlagda kostnaden fér inlésen skulle vara ligre in det nu angivna
beloppet, eftersom endast en del skulle vilja ett inlésensférfarande.

Utgdr man frin en evig avkastning som motsvarar statens kostna-
der f6r och samebyarnas intikter frin inlosen s& ir en sammanlagd
fondering i storleksordningen 40-70 miljoner kronor nédvindig,
vilket i detta sammanhang inte kan anses vara ndgon mycket stor
summa. Den exakta storleken blir beroende av hur stor krets av
markigare som ges mojlighet att mot ersittning 16sa in sin jakt- och
fiskeritt, hur stor andel av dem som beslutar sig for att gora det
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samt berikningen av virdesikring och avkastning. Jag har i den hir
berikningen utgdtt frin en avkastning pd 5 procent, varav 2 procent
antas ticka virdesikringen, dvs. inflationens storlek.

9.6 Ar en tvingande lagstiftning om samverkan forenlig
med grundlagen?

Min bedémning: Sivil alternativ I som alternativ II innebir en
tvingande samverkan. Det finns starka skil for att bilda samver-
kansomriden fér jakt och fisk. Dirtill ir den samverkan jag fore-
slr snarare en naturlig f6ljd av den delade ritten in en inskrink-
ning. Med hinsyn till detta anser jag att en tvingande lagstift-
ning i detta fall ir vil férenlig med kraven i regeringsformen och
Europakonventionens regler f6r egendomsskydd.

Den nuvarande lagen om viltvirdsomride bygger pd frivillighet.
Denna frivillighet dr emellertid inte fullstindig. Ett viltvirdsomride
kan bildas mot enstaka markigares vilja. For detta fordras minst 4/5
av markigarna, representerande minst 4/5 av arealen, skall ha sagt ja.

Inte heller for fiskevirdsomriden ir frivilligheten fullstindig,
dven om kraven fér bildandet ir annorlunda utformade in fér vilt-
virdsomrdden. Ett fiskevirdsomride fir inte bildas om dgarna av
det fiske som det ir friga om mera allmint motsitter sig bildandet
och har beaktansvirda skil for det. Detta giller dock inte om beho-
vet av fiskevrdsomridets bildande ir synnerligen angeliget.

Det kan givetvis finnas skil som talar for frivillighet dven i de sam-
verkansomriden som jag nu foreslir. Dessa omrdden har emellertid
en s8 speciell karaktir — juridiskt, historiskt och geografiskt — att de
behover regleras pd annat sitt dn viltvirdsomrddena. Mélen kan
sannolikt inte uppnds pd frivillig grund. Jag foresldr dirfér en lag-
stiftning som innebir att samverkansomrdden bildas pd all mark
som har en delad jakt- och fiskeritt. Undantag skall endast gilla for
vinterbetesmarken. Linsstyrelsen skall pd samma sitt som fér vilt-
virdsomrdden besluta om bildandet av samverkansomridet. Den
skall vidare prova och faststilla stadgar f6r samverkansféreningen.

Mina forslag innebir att innehavare av jakt- och fiskeritt pd all
dretruntmark tvingas till en samverkan. Detta kan ses som ett in-
grepp i den enskildes ritt. De som har jakt- och fiskeritt ir mark-
dgarna och samebymedlemmarna. Markigarna ir férutom staten
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och Sveaskog AB iven privata fysiska personer. Vidare berérs dven
andra juridiska personer, t.ex. andra skogsbolag och Svenska kyrkan.

Markigarnas jakt- och fiskeritt grundas pd dganderitten. Enligt
2 kap 18 § regeringsformen giller att ingen medborgare behdver
tila att det allminna inskrinker anvindningen av mark utom nir det
krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen. Paragrafen ir
i sin helhet citerad under 8.3.

Aven samebymedlemmars jakt- och fiskeritt ir grundlagsskyddad,
eftersom den ir en del av renskotselritten. Som redovisats 1 kapitel 3
har Hégsta Domstolen 1 skattefjillsmélet framhallit att renskotsel-
ritten pd samma sitt som dganderitten dr skyddad mot tvingsfor-
foganden utan ersittning enligt 2 kap. 18 §.

Inneborden ir att det sitt pd vilket de som har jakt- och fiskeritt
anvinder marken for dessa syften bara far inskrinkas for att tillgo-
dose angeligna allminna intressen.

Som ytterligare skydd f6r dem som har ritt till jakt och fiske finns
Europakonventionens bestimmelser. Den innehiller bl.a. bestim-
melser om egendomsskydd. Skyddet innebir att det méste finnas en
proportionalitet mellan det enskilda och allminna intresset.

Regeringen har i samband med att den féreslog en ny lag om vilt-
vardsomriden tagit stillning till dessa skyddsbestimmelser i sam-
band med den di aktuella lagstiftningen (prop. 1999/2000:73). Lagen
om viltvirdsomriden innebir som huvudregel att tvd eller flera mar-
ker kan sammanféras till ett viltvirdsomride om det frimjar virden
av de viltarter som samordningen avser, ir limpligt med hinsyn till
omridets beligenhet och omfing och medges av en majoritet av
fastighetsidgarna inom omrddet (majoriteten skall utgéra minst fyra
femtedelar av antalet fastighetsigare och dessa skall iga minst fyra
femtedelar av viltvirdsomridets areal). Lagstiftningen dr mer utfor-
ligt beskriven under 3.3.4.

Regeringen fann att virden av ilg-, kronhjort-, dovhjort-, rddjurs-,
vildsvins-, bjérn-, jirv-, lo- och vargstammarna var ett angeliget all-
mint intresse som kunde motivera en tvingssammanslutning. Dir-
emot ansdg regeringen att virden av smaviltstammarna inte utgjorde
ett tillrickligt skil.

Miljs- och jordbruksutskottet gjorde dock en annan bedémning
och fann att dven behovet av att samordna jakten pd smavilt var ett
sdant angeliget allmint intresse och att tvingsbildning dirfér kunde
ske f6r samordning av allt vilt (1999/2000:MJU17 s. 13—14). Riks-
dagen beslutade i enlighet med utskottets f6rslag.
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Den lagstiftning om tvingande samverkansomriden som jag fore-
slar dr 1 jimforelse med lagen om viltvirdsomrdde mer ingripande.
Jag foreslr att det skall vara obligatoriskt med samverkansomraden,
medan lagen om viltvirdsomride kriver ett majoritetskrav frin de
berorda.

Samtidigt menar jag att skilen for att bilda samverkansomriden
ir dnnu tyngre dn 1 de viltvirdsomriden som kan bildas med hjilp av
nuvarande lagstiftning. Ett krav om samverkan kan i lappmarkerna
och pd renbetesfjillen endast i begrinsad utstrickning betraktas
som en inskrinkning. Ingen av parterna har ensamritt till jakt och
fiske i det ber6rda omridet utan all jakt- och fiskeritt dr delad. Dir-
med framstir kravet om en samverkan snarast som en naturlig fljd
av den delade ritten och inte som en inskrinkning.

P4 samma sitt som 1 viltvirdsomriden ir samverkan hir angeligen
for att virda viltet och fér att vidta fiskevardsitgirder. Till detta
kommer att en samverkan ir viktig f6r att undvika de problem som
den delade jaktritten kan medféra. Som tidigare anférts orsakar den
delade jaktritten konflikter och sikerhetsproblem.

En viktig aspekt dr ocksd att lagstiftningen 1 sin helhet medfor
mycket stora férdelar f6r de berérda. Inte minst giller detta de pri-
vata markigarna som far tillgdng till fri jakt och fritt fiske inom
mycket stora omriden.

Sammantaget menar jag att en tvingande lagstiftning om samver-
kan om jakt och fiske i detta omrdde ir vil férenlig med kraven i
regeringsformen och Europakonventionen.

9.7 Val av alternativ

Mitt forslag: Jag forordar, 1 vart fall 1 det lige dir diskussionen
for nirvarande befinner sig, alternativ I, dvs. en 16sning som inte
innebir nigon inlésen av samisk jakt- och fiskeritt. Mitt skil dr
frimst att man frin samiskt hdll s3 tydligt motsatt sig denna 16s-
ning. Med tanke pi den férenkling som en inlésen av en begrin-
sad del av den samiska jakt- och fiskeritten skulle innebira for
den framtida jakt- och fiskeférvaltningen férordar jag dock fort-
satta samtal, internt inom de berdrda organisationerna och mellan
de berdrda parterna. Statens medverkan i sidana samtal fir be-
démas om de kommer till stind.
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Om samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt skulle l6sas ut frin
den privata marken skulle det innebira att de direkta kostnaderna
for detta eller ansvaret for ersittningsdtgirder skulle falla pd staten.
Det fordrar att man frin statens sida ser effekterna av en inlésen som
sd positiva att kostnaden f6r statsverket dr befogad. En annan form
for inlésen skulle vara att erbjuda samebymedlemmarna jakt- och
fiskeritt pd annan mark som kompensation fér den jakt- och
fiskerdtt som man avstdtt frin.

Jag dr inte beredd att i det diskussionslige som rider f6r nirva-
rande att féresld en inlésen. Som tidigare anférts skulle en férutsitt-
ning f6r ett forslag visserligen vara att samebymedlemmarna skulle
bli vil kompenserade for dtgirden och att 16sningen skulle accepte-
ras av dem sjilva. I dag finns som redan framgdtt i avsnitt 8.3.4 hos
flertalet av foretridarna for de samiska organ som varit represente-
rande 1 utredningen, dvs. Sametinget och Svenska Samernas Riks-
férbund (SSR), en avvisande hillning gentemot férslaget om inlésen
av samisk jakt- och fiskeritt pd mark som idgs av enskilda fysiska
personer.

Jag har visserligen tidigare pipekat att jag inte ser nigra 6verty-
gande juridiska skil f6r den samiska oron fér att en inlésen av jakt-
och fiskeritten skulle kunna bli prejudicerande och senare anvindas
for att 16sa in ocksd renbetesmark. Jag kan bittre f6rstd de politiska
och historiska skil som gér en inlésen svér att acceptera. Ritten till
mark och vatten dr en av de avgérande principfrigorna fér samerna
som urfolk. Jag har dirfér ocksd forstielse for om det finns behov
av en lingre, djupare och 6ppen diskussion in vad som varit méjligt
att féra under slutfasen av den tid vir utredning arbetat. Mot den
hir bakgrunden ligger jag alltsd inte fram ndgot f6rslag om inldsen.

Med tanke pd den férenkling som en inlésen av viss samisk jakt-
och fiskeritt skulle innebira f6r den framtida jakt- och fiskeférvalt-
ningen forordar jag dock fortsatta samtal, internt inom de berdrda
organisationerna och mellan de berérda parterna. Under utrednings-
arbetet har jag kunnat konstatera att flera organisationer uttalat sitt
intresse for en lsning som innebir en frivillig inldsen, mot skilig
ersittning, av rittigheter som 1 dag finns hos samebymedlemmarna.
I vilken min staten bor delta 1 sidana samtal, utdéver 1 rollen som
markigare, f&r bedémas om samtal av detta slag kommer till stdnd.
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9.8 Konsekvenser fér reformen om smaviltsjakt och
handredskapsfiske

Mitt forslag: Det har inte ingdtt 1 mitt uppdrag att ta upp riks-
dagens beslut om sméviltsjakt och handredskapsfiske pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen (den ordning
som giller sedan 1993) till prévning. Dirmed kvarstdr skyldig-
heten att upplta jakt- och fiskeritt till svenska medborgare och
mdjligheten att upplita denna ritt till andra oférindrad, med de
mojligheter och begrinsningar som finns 1 dag.

Den enda férindring jag foreslr dr att denna skyldighet inte
lingre skall vara statens ansvar utan enligt lag falla pd samverkans-
féreningarna.

For statens mark ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och pd ren-
betesfjillen giller sedan 1993 att staten skall upplita ritt till smi-
viltsjakt och handredskapsfiske till den som ir fast bosatt i Sverige
under férutsittning att nigon oligenhet av betydelse inte uppkom-
mer for renniringen, inte utgdr ett besvirande intrdng 1 samebymed-
lemmarnas ritt till jakt och fiske och jakten eller fisket inte inverkar
menligt pd miljén, turismen eller andra intressen. Av Jordbruksver-
kets foreskrifter foljer att det ir mojligt att avlysa vissa omriden till
skydd fér renniringen.

Reformen frdn 1993 benimns oftast den fria fjilljakten eller det
fria fjillfisket. Benimningarna ir missvisande eftersom lagen, dven
om den innebir att sméviltsjakt och handredskapsfiske skall uppla-
tas, stiller lingtgdende krav for att jakten och fisket skall kunna
upplitas.

Redan i dag ir ett av problemen med lagstiftningen ocksd att den
ger utrymme f6r skénsmissiga bedémningar. Skyldigheten att be-
déma 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt smdviltsjakten och
handredskapsfiske kan uppldtas har lagstiftaren 6verldtit at linssty-
relserna att bedéma. Tillimpning av de olika linsstyrelserna har
ocksd i hég grad varierat.

Mina direktiv har inte innehillit nigot uppdrag att prova det sak-
liga innehdllet i riksdagens beslut i denna friga. Smaviltsjakten och
handredskapsfisket paverkas dirfor bara i organisatoriskt hinseende
genom samverkansomridenas och samverkansforeningarnas tillkomst.
Skyldigheten att upplata skall inte lingre vara statens ansvar utan skall
falla pi den samverkansférening som jag féreslagit tidigare. Aven om
jag sett brister i den lagstiftning som nu giller avstir jag frin att ligga
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fram forslag om férindringar f6r att inte skapa nigon oro i denna
friga.

Skyldigheten giller enbart pd den statliga marken ovanfér odlings-
grinsen 1 lappmarkerna och pd renbetesfjillen. Det skulle betyda att
skyldigheten i de fall privata markigare ingdr i samverkansféreningen
inte giller pd den av dem dgda marken. Om de 6nskar upplita jakt-
och fiskerittigheter pd sin mark kommer dock samverkansféreningens
styrelse att svara f6r dven dessa upplitelser.

Det miste skapas garantier for att inte ocksd samverkansfore-
ningarnas tillimpning av lagstiftningen framéver kommer att variera
1 alltfér stor utstrickning. Det finns ocksd farhdgor for att samver-
kansféreningarna skulle f6rsoka att begrinsa smaviltsjakten. Skilet
skulle vara att féreningarna skulle prioritera ilgjakten. Likasd finns
en ridsla fér att markigare och samebymedlemmar, som ju ir de som
har jakt- och fiskeritt, kommer att besluta om oskiliga prishéjningar.

Mitt férslag har flera garantier for en fortsatt tillginglighet av
smaviltsjakt och handredskapsfiske. Lansstyrelserna kommer att ut-
va tillsyn 6ver féreningarna. Samverkansféreningarna skall till lins-
styrelserna limna en plan av vilken det framgdr i vilken omfattning
jakt och fiske skall uppldtas inom samverkansomrddet. Linsstyrelsen
far bara faststilla planen om den ger méjlighet dven f6r andra in
medlemmar att jaga och fiska. Linsstyrelsen skall ocksa félja prisut-
vecklingen fér upplitelser och uppmirksamma regeringen pa eventu-
ella risker f6r oskiliga priser. Arbetsfordelningen mellan linsstyrel-
serna och samverkansforeningarna utvecklas noggrannare i kapitel 10.

En av det foreslagna utvecklingsrddets (avsnitt 10.2) viktigare
uppgifter kommer ocksd att vara att stédja féreningarna i arbetet
med att finna en fungerande praxis. Detta bér ocksd innebira att
radet foljer och diskuterar prisutvecklingen bla. betriffande smévilt

och handredskapsfiske.

9.9 Sarskilt om vinterbetesmark

Min bedomning: Det ir ett problem att ett stort antal sameby-
medlemmar kinner sig férhindrade att nyttja sina grundlags-
skyddade rittigheter till jakt och fiske ocksd pd vinterbetesmar-
ken ovanfér lappmarksgrinsen. Att de har denna ritt har inte
ifrgasatts av ndgon av de juridiska experter som deltagit i utred-
ningsarbetet. Eftersom denna friga handlar om tillimpning och
efterlevnad av gillande lagstiftning ligger jag dock inte fram
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nigot forslag. Jag konstaterar att det limpligaste idr att frigan
diskuteras lokalt och att linsstyrelserna féljer utvecklingen och
tar nédvindiga initiativ.

Vinterbetesmarken i dess helhet utgors av mycket stora omriden 1
lappmarkerna nedanfér odlingsgrinsen. Agarbilden ir splittrad.
Minga fysiska personer dger mindre markomriden. Att férsoka féra
in dessa marker tillsammans med 6vriga marker 1 en samverkan ir
inte indamilsenligt.

Samtidigt dr det givetvis oacceptabelt om minga samebymedlem-
mar upplever sig forhindrade att utdva sin rite till jakt och fiske pd
vinterbetesmarkerna. Skilet till att de inte begir att fi jaga inom
dessa omrdden ir att l8ngtifrin alla markigare accepterar sameby-
medlemmarnas ritt.

En mojlig forklaring till att frigan inte kunnat klaras ut p3 ett till-
fredstillande sitt ir ett uttalande 1 regeringens proposition 1986/87:58
om licensjakt. Som framgdtt av avsnitt 3.3 redogérs 1 propositionen
for hur den delade jaktritten skall anpassas till licensjakt for ilg. For
vinterbetesmarken anférs foljande pa s. 48:

Jag har forutsatt att fjillsamebyarna liksom hittills kommer att bedriva
all dlgjakt ovanfér odlingsgrinsen. Det finns emellertid inte ndgot prin-
cipiellt hinder mot att dven nedanfér odlingsgrinsen tillimpa den for-
ordade ordningen med ’dubbelregistrering’ av licensomraden. Skulle en
sidan jakt bli aktuell bor den tas upp till diskussion och dvervigande i
varje enskilt fall.

Enligt min uppfattning stir detta uttalande inte 1 Sverensstimmelse
med det férhdllandet att samebymedlemmarna har en grundlags-
skyddad jakt- och fiskeritt pd vinterbetesmarkerna ovanfér lapp-
marksgrinsen i deras helhet under tiden 1 oktober-31 april. Efter-
som det finns en jaktritt borde dven vinterbetesmarken ingd i same-
bymedlemmarnas licensomride utan att detta skulle behéva 6ver-
vigas i varje enskilt fall.

Det ir angeliget att det skapas bittre forutsittningar for att same-
bymedlemmarna skall kunna {4 del av sina grundlagsskyddade rittig-
heter dven inom vinterbetesomrddena ovanfér lappmarksgrinsen.

Om detta sker leder detta dock samtidigt till att dubbelregistre-
ringen av ilgjaktsomrdden kommer att bestd 1 vinterbetesmarken.
Som tidigare pdpekats finns det ett starkt stod f6r uppfattningen att
dubbelregistreringen ir olimplig genom de problem den skapar.
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Jag har som redan framgitt av avsnitt 8.3 noga 6vervigt om det
skulle vara mojligt att I6sa in samebymedlemmarnas jakt- och fiske-
ritt ovanfér lappmarksgrinsen. Med hinsyn till de invindningar som
framforts ser jag dven betriffande denna mark en inlésen som olimp-
lig.

Ett sirskilt ansvar for att finna konkreta losningar faller pd de
storre markigarna eftersom de rimligen ocksd har de stérsta mojlig-
heterna att finna sddana l6sningar. Bland de stérre markigarna finns
bl.a. de stora skogsbolagen SCA, MoDo och Sveaskog AB. Viss
mark dgs dven nedanfor odlingsgrinsen av Statens Fastighetsverk.
Det bor ocksd ligga 1 t.ex. kommunernas och Svenska kyrkans in-
tresse och sirskilda ansvar att som fastighetsigare bidra till [6sningar.

Om markigarna inte medverkar si har samebymedlemmarna re-
dan med nuvarande lagstiftning méjlighet att begira att linsstyrelsen
registrerar dven vinterbetesmarken som ett licensomride fér same-
bymedlemmarna med dubbelregistrering som {6ljd. Om de frivilliga
dtgirderna inte ger resultat kan ytterligare lagstiftningsdtgirder for
vinterbetesmarken &vervigas. Slutligen kan dven ett inflytande for
samebymedlemmarna via befintliga eller framtida viltvdrds- och
fiskevirdsomradesforeningar dvervigas. Detta fordrar i sd fall lag-
stiftning. Denna skulle kunna utformas s att samebymedlemmarna
hade méjlighet, men inte skyldighet, att ing8 i dessa féreningar. Inte
heller detta foreslar jag emellertid nu.

Ingen av de 16sningar som jag nu nimnt skulle skapa den samver-
kan och det samférstdnd som bér efterstrivas. En losning som bygger
lokala samtal, som i sin tur bygger pd de lokala férhillandena, ir att
foredra.

Linsstyrelserna bor ges uppdraget att folja utvecklingen i denna
frdga och ta nédvindiga initiativ.

254



10  Organisatoriska, ekonomiska
konsekvenser och genomférande

I detta kapitel finns 1 avsnitt 10.1 en genomging av hur arbetsupp-
gifterna foreslds fordelade mellan samverkansféreningarna och lins-
styrelserna. I avsnitt 10.2 féreslds inrittandet av ett utvecklingsrid
for jakt och fiske 1 fjillomradet. T avsnitt 10.3 redovisas de ekonomiska
konsekvenserna av mitt forslag om den férindrade forvaltningen.
Under 10.4 redovisas 6vriga ekonomiska konsekvenser I avsnitt 10.5
finns ndgra kommentarer betriffande genomférandet, forutsatt att
betinkandet leder till ndgra beslut.

10.1  Ansvarsfordelningen mellan
samverkansforeningarna och lansstyrelserna

Mitt forslag: Ansvarsférdelningen mellan samverkansféreningar-
na och linsstyrelserna skall spegla att det r friga om en lokal f6r-
valtning. Féreningarna skall dirfor svara f6r det direkta besluts-
fattandet i friga om den lokala jakt- och fiskeutévningen.

Linsstyrelsen skall se till att foreningarna kommer till stind
och vara ett tillsyns- och stédorgan f6r dem. De skall efter for-
slag frin samverkansféreningarna faststilla vilt- och fiskevards-
planer f6r samverkansomridena.

10.1.1 Den principiella ansvarsfordelningen

Ansvaret for att det finns en tillricklig samlad bas av kunskaper och
erfarenheter i linet till gagn f6r bdde linsstyrelsernas egna och sam-
verkansféreningarnas beslut kan inte falla pd ndgon annan in lins-
styrelsen. Att svara for denna kunskapsbank ir till mycket stora
delar en myndighetsuppgift som faller inom bl.a. linsstyrelsernas
naturvirdsarbete.
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Aven om den praktiska férvaltningen av jakten och fisket lyfts av
linsstyrelserna bor vissa uppgifter ligga kvar.

Det som enligt mitt férslag blir samverkansféreningens uppgift
ar det direkta beslutsfattandet om lokal vilt- och fiskevérd, jakt och
fiske. Det skall dock finnas en méjlighet fér forvaltningsdomsto-
larna att 6verpréva besluten.

I en f6r linsstyrelserna 1 Jimtlands, Norrbottens och Visterbottens
lin gemensam promemoria har féretridare for linsstyrelserna redo-
visat en positiv syn pa lokala anpassningar av jakt- och fiskeférvalt-
ningen. “Minga frigor kan bist hanteras lokalt, samtidigt som en
utlokalisering ger en bittre legitimitet f6r hela férvaltningssystemet”,
konstaterar man. Man pekar ocksd pd att man redan efterstrivar ett
okat lokalt inflytande bdde for ortsbor och fér samebyar inom de
ramar som nuvarande lagstiftning ger. Fors6ksverksamhet pigér i
flera lin.

Vid linsstyrelserna i Jimtlands-, Visterbottens- och Norrbottens
lin finns sirskilda renniringsdelegationer. Delegationerna arbetar
med frigor som berdr markférvaltning ovanfér odlingsgrinsen och
pd renbetesfjillen samt renniringsfrigor inom hela linet. Ren-
niringsdelegationerna avgér frigor inom de av styrelsen faststillda
ansvarsomridena. Delegationerna har fitt det uttryckliga uppdraget
att behandla ocks8 upplatelser av jakt och fiske. I deras uppdrag slis
nimligen fast att de skall besluta om principer fér uppldtelser av
mark, jakt och fiske ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen
samt viktigare irenden om upplitelser av mark, jakt och fiske ovan-
for odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen.

Renniringsdelegationerna har landshévdingen som ordférande
och ytterligare sex ledaméoter. Tre ledaméter utses av linsstyrelsens
styrelse. De tre resterande utses av linsstyrelsen efter samrdd med
Sametinget. Det betyder att det inom linsstyrelserna redan finns ett
organ med foretridare f6r sdvil staten som samerna. Detta organ
bér dirfér vara vil limpat att medverka 1 arbetet med att stédja och
utdva tillsyn 6ver samverkansféreningarna.

Sammantaget skulle arbetstordelningen kunna se ut pd féljande
satt.
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10.1.2 Uppgifter som bor falla pa lansstyrelsen
Faststillande av stadgar i samrid med medlemmarna

Linsstyrelsen skall i samrdd med medlemmarna i féreningen fast-
stilla stadgar for foreningarna. Det ir av vikt att stadgarna far ett
principiellt innehall. De olika parternas rittsliga och representativa
genomslag miste garanteras. Det foreslagna systemet f6r det lokala
inflytandet 1 denna breda form ir helt ny. Linsstyrelsernas genom-
ging av forslagen till stadgar minskar risken for att enskilda
personers rittigheter forbises, liksom for att konflikter kan uppstd 1
ndgra fall och att dessa bara kan 16sas hos den myndighet, enligt virt
forslag forvaltningsdomstolarna, som hanterar verklagningar.

Faststillande av plan

Samverkansforeningarna skall ocks3 till linsstyrelsen ge in en plan
som skall vara styrande f6r féreningarnas kommande beslut om vilt-
och fiskevird och hur jakt och fiske skall bedrivas bland medlem-
marna. Planen skall vara éversiktlig och inriktad pd att ange mél f6r
vilt- och fiskevirden liksom jakten och fisket. Den skall bygga pd
principen att den fortlopande férvaltningen och dirmed det fort-
l6pande direkta beslutsfattandet skall ske 1 samverkansféreningen. I
den skall ocks3 beskrivas pa vilket sitt och i vilken omfattning jakt
och fiske skall uppldtas. Linsstyrelsen skall faststilla planen under
forutsittning att den ir forenlig med gillande lag och med de prin-
ciper som 1 vrigt giller f6r vilt- och fiskevirden. Innan det finns
en faststilld plan fir f6reningen inte f6rvalta jakten och fisket.

Upplételser av jakt och fiske fordrar som nimnts noggranna éver-
viganden med biologiska och ekologiska forutsittningarna som
grund. Ett grundliggande mil ir en langsiktig hushdllning med de
resurser som stdr till férfogande. Linsstyrelsen skall ocks forsikra
sig om att jakten och fisket kan genomféras utan att pdverka de
nationella miljdmélen negativt. I de fall verksamhet bedrivs inom
skyddade omriden skall planerna visa hur reservatssyftena tryggas.
Genom att planerna ir offentliga mojliggérs en granskning av dem
sdvil enskilt som samlat.

Principen om 6versiktlighet och undvikande av detaljreglering i
vilt- och fiskevirdsplanerna ir ocksd nédvindig med hinsyn till det
ansvar som vilar markigarna genom annan lagstiftning, t.ex. den all-
minna miljélagstiftningen, skogsvardslagstiftningen samt rennirings-
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lagen och jakt- och fiskelagstiftningen. Denna lagstiftning giller
givetvis inom samverkansomridena.

Vid linsstyrelsens behandling av samverkansféreningarnas forslag
till vilt- och fiskevardsplaner ir det ocksd nédvindigt att ta hinsyn
till den niringsverksamhet utéver renniringen som pagdr inom det
stora omrdde som berérs av samverkansomridena.

De planer som foreslds av samverkansféreningarna och faststills
av linsstyrelserna méaste ocks3 ta hinsyn till de skillnader som finns
inom lappmarkerna och pd renbetesfjillen. S3dana skillnader finns
mellan bl.a. marken ovanfér och nedanfor odlingsgrinsen, statligt
och privat dgd mark samt vitt skilda naturtyper frin kalfjillet till
skogslandet. Samverkansomridena kommer ocksd att bli betydligt
fler och till sin sammanlagda yta avsevirt mer omfattande ovanfor
odlingsgrinsen in nedanfér.

Under det férberedelsearbete som ir nédvindigt infér en reform
av den storleksordning och innebérd som den jag foreslir ir det
viktigt att linsstyrelserna tillsammans med lokala och regionala
intressenter ligger en grund for ett si enkelt och okomplicerat
arbete som mgjligt. De vilt- och fiskevirdsplaner som jag foreslar
skall inte vara betungande utan snarare kunna fungera som hjilp-
medel, pd grinsen till samrddsdokument, for sdvil samverkansfore-
ningarnas praktiska arbete som linsstyrelsernas stéd- och tillsyns-
verksamhet. Planerna skall vara ett redskap f6r att undvika problem
som annars skulle ha kunnat uppstd under den tid den upprittade
planen giller. Man bér ocksd minnas att det f6r varje linsstyrelse
inte giller mer dn 3-5 vilt- och fiskevdrdsplaner, dessutom sannolikt
efter en tid spridda &ver flera &r.

Rambeslut for ilgtilldelning

I vart fall inledningsvis bor linsstyrelserna utfirda en licens for vart
och ett av samverkansomridena. Licensen baseras som 1 dag pa regio-
nala inventeringar och senare férdelning 6ver dlgproduktiva marker.
Algstammen har generellt en regional struktur med en stor andel av
populationen som genomfér omfattande vandringar. Ramlicensbeslut
bor dirfér fattas regionalt av linsstyrelserna. Det skogliga intresset
bor tillforsikras ett inflytande i detta arbete dven fortsittningsvis.

P4 sikt bor samverkansomrdden kunna utgéra dlgskotselomriden.
Det kommer att innebira att féreningarna d3 sjilva kan bestimma
om ilgavskjutningens storlek.
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Tillsyns- och stodorgan

En viktig uppgift for linsstyrelserna blir att frimja lagenliga och
enhetliga tillimpningar 1 samverkansomrddena. Detta arbete kommer
att vara sirskilt betydelsefullt vid tillkomsten av det nya systemet.
Konsekvenserna for sdvil ortsbefolkningen som 6vriga jigare och
sportfiskare bor spela en viktig roll f6r linsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet.

Linsstyrelserna skall pd ett 6versiktligt sitt f6lja prisutvecklingen
for jakt- och fiskerittsuppltelser. P4 sikt kan man rikna med att det
visserligen kommer att skapas ett bredare utbud av ilgjakt dn 1 dag,
men ocksd att det kommer att bli en 6kad efterfrigan och dirmed
ett utdkat tryck mot omriden med goda jakt- och fiskemojligheter.
Det kan d3 finnas en risk for att dagens tillimpning, som innebir
upplételse till 1 f6rsta hand ortsbor och till priser som inte dr mark-
nadsmissiga, ocksg utsitts for ett krav pd forindringar. Avvigningen
mellan lokala 6nskem&l om att den resurs som jakt och fiske utgér
ocks? skall bidra till den ekonomiska utvecklingen fér enskilda och
foretag kommer d3 att behéva vigas mot samma ortsbors, liksom
andra jigares och sportfiskares, mojlighet att jaga och fiska till
priser som inte utestinger dem frdn detta.

Det finns ocksd en tydligt uttryckt oro for att ett 6kat intresse
frin sdvil den internationella som den inhemska marknaden kan leda
till att jakt- och fiskepriserna drivs 1 héjden. Reglerna i reformen
frdn 1993 forutsitts gilla dven 1 det nya systemet. For att detta i
realiteten skall vara fallet bér ortsborna, liksom andra jigare och
fiskare, ha tillgdng till smaviltsjakt, sportfiske och husbehovsfiske
till skiliga priser. Hir har linsstyrelserna en utomordentligt viktig
roll. De skall f6lja prisutvecklingen och tidigt fista regeringens
uppmirksamhet pd oroande tendenser i denna utveckling.

Skogsindustrierna anser att det bér vara en fri och marknads-
missig prissittning i friga om jakt och fiske s linge en sidan inte
leder till skador f6r ndgon annan rittsinnehavare. I princip innebir
mitt forslag detta. En viss statlig kontroll éver prisutvecklingen ir
emellertid ingen nyhet. I dag beslutar linsstyrelserna om priserna
for sméaviltsjakten. Mitt forslag skulle snarare 6ka friheten genom
att priserna sitts lokalt och linsstyrelsens uppgift 1 stillet blir en
annan, nimligen att folja prisutvecklingen, att sirskilt bevaka att
utvecklingen pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen (bl.a. med
hinsyn tagen till intentionerna bakom den reform som tridde 1 kraft
1993 for smaviltsjakt och handredskapsfiske) samt att tidigt upp-
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mirksamma regeringen pd tendenser till en prisutveckling som inne-
bir ett hot mot intentionerna i jakt- och fiskepolitiken.

Linsstyrelserna bor ocksa verka for att omotiverade olikheter vid
upplatelse av jakt och fiske fasas ut.

Administrativ service

Hos linsstyrelserna kommer det dven efter en forindring av det
slag som jag foreslagit att finnas kompetens i sdvil sakfrigorna
(jakt, fiske och naturvdrd) som i administrativa frigor (juridik, IT,
ekonomi, irendehantering). Linsstyrelserna bor ta initiativ till dver-
liggningar med samverkansféreningarnas styrelser for att undersoka
vilka samordningsvinster som kan géras. Vid sddana éverliggningar
kan man ocksd allmint diskutera pd vilka sitt linsstyrelserna kan
stodja samverkansféreningarna.

Overgripande uppféljning

Linsstyrelserna har det 6vergripande regionala ansvaret for att
naturresurser nyttjas uthdlligt. For att folja jaktens och fiskets in-
verkan pd sdvil biologisk mingfald som vilt- och fiskresursen och
minniskors levnadsvillkor behévs uppféljning pd bide lokal och
regional nivi. I rapporten om uthilligt nyttjande av jakt- och fiske-
resurserna inom renskdtselomrddet, som ingdr 1 Vem fir jaga och
fiska? Historia, folkritt och miljc (SOU 2005:79), framhills att en
plan f6r uppféljning av jaktens och fiskets ekologiska konsekvenser
bér utarbetas av varje linsstyrelse, samt att gemensamma 6vervak-
ningsrutiner och informationsutbyte mellan linsstyrelser krivs for
att 3 en overgripande bild av tillgdingen pd vilt och fisk samt
omfattningen av beskattningen. Detta arbete bor goras 1 samarbete
med befintlig forskning. Linsstyrelsens regionala uppféljning bér
vidare dven i fortsittningen avse miljomal, vilt- och fiskeresursens
regionala fordelning (exempelvis via jakt- och fiskestatistik), effekter
av regionala skillnader 1 regeltillimpning etc. Linsstyrelserna har
for detta arbete bdde egen kunskap och erfarenhet och ett etablerat
samarbete med forskning och andra berérda myndigheter. Insam-
landet av basuppgifter kan med foérdel utféras lokalt.
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Samordna f6rslag om styrelseledamoter och utse ordférande i
foreningar ovanfor odlingsgrinsen

Linsstyrelsen skall utse en ordférande f6r samverkansféreningen i
de fall samverkansféreningarna vid sin féreningsstimma (3rsmote)
inte lyckas uppnd den erforderliga majoriteten f6r ndgon av kandi-
daterna. Ordféranden bér vara vil limpad att utveckla en god sam-
verkan i féreningen och dess styrelse, liksom att — om den situa-
tionen skulle uppstd — hantera konflikter mellan olika intressen.
Minga avvigningar ir dessutom svéra iven om de inte leder till en
konflikt. Av bl.a. dessa skil skall linsstyrelsen samrdda med intres-
senterna, bl.a. Sametinget och féretridare f6r markigarna, infor sitt
beslut om ordférande.

Linsstyrelsen skall dven bistd féreningarna med att skapa en grund
for forslagen till styrelseledaméter genom att gora arealberikningar.

10.1.3 Uppgifter som bor falla pa samverkansforeningarna
Utarbetande av {6rslag till stadgar

Det ir viktigt att det lokala regelverket ocksd utformas utifrin de
lokala kunskaperna och erfarenheterna. Detta skapar delaktighet och
bidrar till systemets legitimitet. Lika viktigt 4r att det lokala regel-
verket kan utarbetas i samverkan mellan de olika intressen som ir
representerade 1 samverkansféreningen.

Utarbetande av forslag till plan
e Algjakt

Idag fordelar linsstyrelsen samtliga dlgar ned pd jaktlagsnivd. Med
det foreslagna systemet fordelar samverkansféreningarna samtliga
ilgar inom omridet. Férutom antal ilgar skall féreningarna besluta
om jaktdeltagare, eventuell férdelning av ilgar for upplatelsejake
m.m. Vidare méste féreningen ta stillning till frigorna om omri-
desjakt, gemensamhetsjakt och uppdelningsjakt.

Under forutsittning att vars och ens minimiritt inte krinks dr
det f6r de berorda parternas inflytande viktigt att den slutliga fordel-
ningen av ilgjakten sker lokalt. I detta avseende kan de lokala intres-
sena vilja modell. System med delning 1 jakttid och jigarkategori kan
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blandas med mer strikt geografisk férdelning av ilgjakten mellan de
olika jigarkategorierna eller ndgot annat.

Det finns visentliga skillnader mellan de olika linen som bor 3
ett genomslag dven fortsittningsvis. P4 renbetesfjillen finns ingen
privatmark. I Visterbotten ir inblandningen av privatmark ca 30 %
ovanfér odlingsgrinsen. Norrbotten priglas av mycket hog andel
statlig mark. Det finns till skillnad frin smaviltsjakten ingen skyldig-
het att upplita ilgjakt. Upplitelse av ilgjakt pd statens mark har
diremot en ling tradition. Inférandet av ett nytt system for for-
valtningen av dessa marker avser inte att indra pa detta férhdllande.

Uppfolining

Samverkansféreningarnas uppfoljning bér ha sin utgdngspunkt i de
lokala planerna och ocks8 syfta till att utveckla dessa planer. Exem-
pelvis bor avskjutningsstatistik och uppgifter om viltskador m.fl.
faktauppgifter sammanstillas, bearbetas och utvirderas.

Andra viktiga frigor att félja upp ir hur administrationen funge-
rat, hur verksamheten pdverkat boende, markigare, samebymedlem-
mar, dvriga jigare och sportfiskare etc. Det ir betydelsefullt att s3
mycket som mojligt av uppfoljningarna sker lokalt, dels for det
lokala engagemanget och dels for att de lokala kunskaperna d& kan
tas bittre till vara.

Viltvdrd

En stor del av arbetet med viltvird sker redan idag lokalt. Inte sillan
kommer ocksd initiativen frin den lokala nivin. Viltvirden bestar
ofta av sm3 dtgirder som utférs av minga hinder pd ménga platser
(t.ex. i form av fillfingst, skyddsjakt, anliggande av viltvatten och
viltdkrar). Inflytande 6ver det lokala viltvirdarbetet hor dirigenom
hemma i samverkansféreningarna.

Bevakning

Bevakning sker i dag med ett stort inslag av lokalt engagemang. Jakt-
och fisketillsyningsmin tas som regel ur lokalbefolkningen. De rik-
tade bevakningsuppdragen (tillslag) har nistan alltid sin upprinnelse i
iakttagelser pd plats. Vissa bevakningsinsatser kan dock med fordel
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samordnas regionalt och férankras hos linsstyrelsen. Bevaknings-
insatser dd misstanke finns om grova brott mot jakt- och fiskelag-
stiftningen kan dock vara svdra att hantera fér lokala tillsynsmin.
Hur sddana situationer bér hanteras bér diskuteras mellan lins-
styrelse, polis och samverkansforeningar for att en vil fungerande
ansvarsférdelning gemensamt skall kunna byggas upp.

e Smadviltsjakt

Det ir rimligt att den geografiska férdelningen av jakten hanteras
fullt ut av samverkansféreningarna. I dag gir regleringen/férdel-
ningen ut pd skydda och undanta vissa omrdden frin jakt. Det ir
omriden som ir sirskilt stérningskinsliga med hinsyn till i férsta
hand renskétseln och naturvirden. Med samma utgdngspunkt bor
man frin ett lokalt perspektiv pd ett bittre sitt kunna styra jigare i
kinsliga omrdden med olika typer av omridesindelningar. Indel-
ningen kan ge allt frin omriden med “fri” jakt till mer reglerade
omrdden. Allt bygger pd hog lokal kinnedom om olika intressens

behov.

Praktisk administration

Information om och administration av jakten kriver stora resurser.
For storsta mojliga kostnadseffektivitet krivs en samlad hantering,
sannolikt f6r hela fjillomridet. Linsstyrelserna har idag egna webbase-
rade system for information (jaktomriden, kortf6rsiljningsstillen,
jakttryck, regelsystem, etc.) och ir pd vig att utveckla gemensamma
webbaserade system for jaktkortsforsiljning, viltrapportering och
uppféljning. Hur linsstyrelser och samverkansomriden skall kunna
samordna sina verksamheter pd effektivast mojliga sitt bor tas upp
till diskussion vid de éverliggningar mellan linsstyrelserna och sam-
verkansomrddena som jag tidigare foreslagit.

Avlysningar

Avlysning av sméviltsjakt till skydd f6r renniringen bér 1 framtiden
bli mindre angeligna, eftersom det finns en méojlighet att lokalt for-
dela jakten geografiskt pd ett sitt som i stor utstrickning kommer
att gagna renniringen. Besluten om avlysning som i dag fattas av
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linsstyrelserna ir ibland kontroversiella. Fran samebyhall pdstis ofta
att de avlysta omridena inte ir tillrickligt stora. Fran jigare gors &
andra sidan gillande att stora omriden avlyses i onédan. Samver-
kansfoéreningarna skall fortsittningsvis kunna avstd frin att upplta
jakt och fiske om det behévs for att skydda renniringen. Detta
kommer att férkorta handliggningstiden, vilket i sammanhanget ir
en stor fordel.

Upplatelse av smdviltsjakt pd statlig och privat mark

Smaviltsjaktreformen frin 1993 avser upplitelse av statens mark.
Reformen skall gilla som tidigare. Den enda férindringen utgér det
forhillande att det ir samverkansféreningarna och inte linsstyrel-
serna som skall uppldta smaviltsjakten.

Viltvdrd

Till viltvirden hér exempelvis uppféljning av viltrapportering och
inte minst inventeringar. Ett lokalt engagemang 1 viltvirdsarbete i
samverkan med linsstyrelsen ir sannolikt l1dngsiktigt till gagn for
viltet. Se i 6vrigt vad som pipekas i denna friga under punkten
ilgjakt.

Bevakning

Samma synpunkter som forts fram betriffande dlgjakten giller dven
smaviltsjakten.

Uppfoljning

Under uppbyggnaden av den nya beslutsordningen f6r sméviltsjak-
ten ir det av stor vikt att det ocksd lokalt sker tita uppféljningar i
samverkan med linsstyrelsen. Se vidare vad som nimns om uppfélj-
ning under punkten ilgjakt.
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e Fiske

Generella pdpekanden som giller sdvil jakt som fiske har redovisats
inledningsvis.

Upplatelse

I dag finns 1 huvudsak fyra former av upplitelse av fiske. Det ir hus-
behovsfiske (nit) till ortsbor, upplitelse av sportfiske till allminheten,
begrinsade upplitelser av i forsta hand flugfiske 1 kvoterade vatten
samt férmedlingsuppldtelse genom vissa entreprenérer. Reformen
frdn 1993 skall ligga fast. Det innebir att samverkansféreningarna
méste bygga in regler for att mojliggora upplatelser till allminheten
pd samma sitt som nir det giller smaviltsjakten, eftersom det i
dagsliget inte finns ndgon lokalt utbredd ambition att upplita fiske
till allménheten pd det sitt som reformen syftade till.

Fiskevdrd

Idag bedrivs fiskevirden med betydande insatser frin linsstyrelserna.
Det handlar i férsta hand om ett systematiskt arbete med inven-
teringar av fiskevatten. Fortsittningsvis bor detta arbete till storre
del skotas lokalt men 1 samverkan med linsstyrelserna.

Bevakning

Samma synpunkter som forts fram betriffande dlgjakten giller dven

fisket.

Uppfolining

Sirskilt under uppbyggnaden av det nya systemet for handredskaps-
fiske dr det av stor vikt att det ocksd lokalt sker tita uppféljningar.
Detta ger méjlighet till snabba korrigeringar. Uppféljningar av den
egna verksamheten ger legitimitet it férindringsarbetet och skapar

delaktighet.
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10.2  Utvecklingsrad fér jakt och fiske i fjallregionen

Mitt f6rslag: Som ett stéd till den framtida férvaltningen av vilt-
och fiskeresurserna i fjillomrddet bor det bildas ett utvecklings-
rdd for jakt och fiske 1 denna region. Det bor bestd av foretri-
dare for staten, markigarna i 6vrigt, samerna, naturvirden samt
jagare och fiskare i dvrigt.

Jag foreslar att det som ett stdd f6r den framtida férvaltningen av
vilt- och fiskeresurserna i fjillomridet bér bildas ett utvecklingsrdd
for jakt och fiske i denna region.

Ridet bor — utan att bli en ny, separat myndighet — inrittas 1
starkast mojliga former s att det ges foérutsittningar att 1 kraft av
sin sammansittning och den samverkan som sker inom ridets ram
bli en inflytelserik aktor. Dess frimsta uppgifter bor vara att

folja jaktens och fiskets utveckling i fjillregionen,
folja hur gillande lagstiftning och foreskrifter {6ljs,

e genom utredningsarbete, forskning och férséksverksamhet ut-
veckla praktiska former f6r lokal samférvaltning inom jakt och
fiske,

e stimulera och skapa incitament en sidan samverkan,
vara ett forum férindringsarbete, konflikt- och problemhante-
ring.

Ridet bor spela en central roll vid genomférandet av de nya regler
som blir féljden av ett eventuellt framtida riksdagsbeslut. Inte minst
ir det viktigt att ligga fram forslag betriffande principer for jaktens
och fiskets regionala férdelning mellan olika delar av fjillomridet.

Ridet bor ocksd ges mojlighet att verka for en stérre samordning
i friga om de beslut som fattas pa regional nivd. Ridet bér exempel-
vis kunna ge rdd for jakt och fiske i fjillen och samla parterna till
regelbundna 6verliggningar. En viktig uppgift i ett tidigt skede bér
bli att se 6ver och samordna linens hantering av jakttider for ut-
lindska jigare som vill delta i sméviltsjakt.

En grundliggande friga for utvecklingsradet blir att f6lja och ut-
virdera jaktens och fiskets piverkan pd miljon i fjillomradet. I detta
sammanhang aktualiseras det &tgirdsprogram som sammanfattats i
betinkandet Vem fdr jaga och fiskas Historia, folkritt och miljo
(SOU 2005:79).

Rédet bor aktivt arbeta f6r att bildandet av samverkansomriden
gar s3 smidigt som mojligt. Aven andra samverkansformer skulle
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kunna prévas i rddets arbete. R3det skulle t.ex. kunna ta initiativ till
forsoksverksamhet med sddana samverkansformer och di ocksa svara
for utvirderingen av dessa férsék. For att vinna acceptans for nya
samverkansformer har det ett stort virde att de berérda parterna
gemensamt kan f6lja hela processen fran idé till utvirdering.

En angelidgen friga for rddet ir att skaffa sig en samlad bild av upp-
latelser av jakt- och fiskeritt, liksom av prisutvecklingen betriffan-
de dessa upplitelser.

Ridet bor bestd av foretridare for linsstyrelserna, det av staten
bedrivna skogsbruket, andra markigare dn staten, samiska organisa-
tioner, det frivilliga naturvirdsarbetet samt jigarnas och sportfiskar-
nas organisationer 1 vrigt. Det sammanlagda antalet ledaméter i
ridet bor inte 6verstiga elva. Ordférande bor utses av regeringen.

Redovisningen av linsstyrelsernas respektive samverkansfore-
ningarnas uppgifter 1 féregiende avsnitt (10.1) har dven i Svrigt
pekat pd en rad viktiga diskussionspunkter f6r ett utvecklingsrid:
formerna for vilt- och fiskevirdsplanerna, problem som hinger sam-
man med bevakning, formerna f6r uppféljning, samverkan 6ver sivil
linens som samverkansomridenas grinser (inte minst betriffande
ilgjakten) och informationsarbetet kring jakt och fiske.

Forslaget om ett utvecklingsrdd har fitt ett brett stéd bland ut-
redningens experter. Rddet bor komma till oberoende av hur mina
forslag 1 vrigt hanteras.

10.3  Den forandrade férvaltningen och ekonomin

I detta avsnitt limnar jag forslag till hur intikterna och kostnaderna
fér den framtida férvaltningen skall férdelas. Under 10.3.1 redo-
visar jag den nuvarande foérvaltningens intikter och kostnader. Av
10.3.2 f6ljer f6rindringen.

10.3.1 Den nuvarande forvaltningens intakter och kostnader

Av renniringslagens 32-34 §§ foljer att jakt- och fiskeritt pa statens
mark ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och pd renbetesfjillen
far upplitas mot en avgift, om inte sirskilda skil f6r avgiftsfrihet
finns. Det ir linsstyrelserna i Norrbottens lin, Visterbottens lin
och Jimtlands lin som skéter upplatelserna. Enligt renniringsfor-
ordningen skall smiviltsjakt och handredskapsfiske pd denna mark
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under vissa foérutsittningar uppltas till den som ir fast bosatt i
Sverige.

Linsstyrelsen uppldter dven mark mot avgifter pd samma sitt som
jakt- och fiskeritten. Denna redovisning avser endast jakt- och
fiskeritten.

Avgifterna f6r upplitelse av jakt och fiske tillfaller till hilften
Samefonden och till hilften berord sameby. Linsstyrelsen fir vid
uppltelsen férutom denna avgift ta ut en egen avgift fér admi-
nistration, dtgirder for fiskevdrd och viltvird samt fiskebevakning
och jaktbevakning. Linsstyrelsens egen avgift fir uppgd till hogst
femtio procent av den avgift som skall gi till Samefonden/same-
byn.

Linsstyrelsen bestimmer priserna f6r jakten. Dessa varierar mellan
linen. Exempelvis kostar ett dagskort f6r sméviltsjakt 1 Visterbotten
300 kronor, i Norrbotten 150 kronor och i Jimtland 200 kronor.
For Jimtlands del giller dock att ett dagkort inom T4ssdsens same-
by kostar 300 kronor.

Norrbotten

I Norrbottens lin uppgick intikterna for ir 2004 fér jakt- och
fiskeupplitelserna inklusive linsstyrelsens administrationspéslag till
sammanlagt 6 515 313 kronor. Av dessa avsig 3 267 028 kronor
smaviltsjakt, 2 110 660 kronor fiske och 1 137 625 kronor ilgjakt. I
beloppet for ilgjakt ingdr dven upplitelser f6r bjornjakt om hogst
ca 30 000 kronor.

Av beloppet 6515313 kronor férbeholl sig linsstyrelsen
2171 770 kronor fér administration, bevakning och viltvird/fiske-
vard. Det dterstiende beloppet férdelades mellan Samefonden och
de berérda samebyarna.

Det innebar att Samefonden fick 2 171 770 kronor och de 20 same-
byarna samma summa. Genomsnittligt uppbar dirmed varje sameby
108 588 kronor. Som en kommentar kan nimnas att genomsnitts-
siffran inte ger en helt korrekt bild. Mdnga byar har sm3 intrdng och
dirmed smi intikter, medan huvuddelen av intrdngen och dirmed
ersittningen hamnar pd ett fital byar. Vidare varierar intikterna
mellan dren.

Av de 2 171 770 kronor som linsstyrelsen f6rbehsll sig anvindes
1 468 000 kronor fér jakt och 703 553 kronor for fiske. Jaktmedlen
fordelade sig med 664 000 kronor f6r administration, 115 000 kro-
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nor fér bevakning och 171 000 kronor fér viltvird. Overskottet blev
didrmed 518 000 kronor. Fiskemedlen férdelade sig med 506 282 kro-
nor fér administration och 139 830 for fisketillsyn samt 270 448 kro-
nor for fiskevdrd. Detta gav ett underskott om 213 008 kronor. Det
sammanlagda 6verskottet skulle dirmed vara 304 992 kronor. Den
sammanlagda kostnaden f6r administration var 1 170 282 kronor.
Av detta belopp avsig 532 162 kronor provision till dterférsiljare.
Tryckning av kort och kartor skulle avse 225 000 kronor. Annonse-
ring skulle ta 98 223 kronor i ansprik. Vidare kostnader fér admi-
nistration var 16n om ca 100 000 kronor, resor ca 60 000 kronor,
datasupport 7000 kronor, avskrivning programvara 31 000 kronor
samt ¢vrigt om 56 000 kronor.

Frin linsstyrelsens sida har framforts att det egentligen inte ir
friga om ett 6verskott. Utdver inkomsterna frén jakt- och fiske-
upplitelserna anvinder linsstyrelserna sig iven av sina ramanslag
for att kunna hantera jakt- och fiskefrigorna. I Norrbotten finns
det sammanlagt tv tjinster som avser administrationen. Dirutdver
avser en tjinst renniringslagen. Lonekostnaden ticks av ramanslaget.

Jimtland

I Jimtland uppgick de totala intikterna av avgifterna for jakt och
fiske inklusive linsstyrelsens administrationspéslag for &r 2004 till
4200 000 kronor. 2 570 000 kronor avsig smaviltsjakt, 1 440 000 kro-
nor fisket och 190 000 kronor ilgjakt. Av dessa forbehéll sig linssty-
relsen 1 400 000 kronor. Aterstiende férdelades mellan samebyarna
och Samefonden. Samefonden fick dirmed 1400000 kronor och
samebyarna tillsammans lika mycket. Det innebar att de elva same-
byarna i Jimtlands lin genomsnitt fick ca 127 000 kronor vardera.
Linsstyrelsen avsatte 155000 kronor till viltvdrd- och fiskevird,
355 000 kronor till bevakning och 820 000 avsig administration. Av
administrationskostnaden var 460 000 kronor provision till kortf6r-
siljare. 70 000 kronor var ett éverskott.

Visterbotten

I Visterbottens lin uppgick intikterna for jakt och fiske inklusive
linsstyrelsens administrationspéslag for 4r 2004 till 5 850 000 kro-
nor. Av detta belopp avsig smdviltsjakten 3 450 000 kronor, fiske
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1 650 000 kronor och ilg 750 000 kronor. Linsstyrelsen forbeholl
sig 1 950 000 kronor. Samma belopp tillf6ll sivil Samefonden som
samebyarna. Det innebir att de sex samebyarna i genomsnitt fick
325 000 kronor vardera. Linsstyrelsen anvinde sitt belopp p foljande
sitt: Vilt- och fiskevird 230 000 kronor, bevakning 450 000 kronor
och administration om 1 070 000 kronor. Av kostnaden fér admi-
nistration utgjorde 550 000 kronor provision till kortforsiljare.
200 000 kronor utgjorde ett éverskott. Aven hir har frn linsstyrel-
sens sida har pipekats att det inte ir ett egentligt 6verskott, eftersom
linsstyrelsen i Visterbotten har 2,5 heltidstjinster som arbetar med
dessa fragor. Utdver dverskottet anvinds linsstyrelsens ramanslag
for att ticka dessa 16nekostnader.
Sammanstillt framgdr férdelningen av tabell pa nista sida.
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Férdelning inkomster for jakt och fiskeupplatelser.

Specifikation Jamtland Viasterbotten  Norrbotten
Inkomst smaviltsjakt 2.570.000 3.450.000 3.267.028
Inkomst &lgjakt 190.000 750.000 1.137.625
Inkomst fiske 1.440.000 1.650.000 2.110.660
Inkomst totalt 4.200.000 5.850.000 6.515.313
Till samefond och sameby respektive. 1.400.000 1.950.000 2.171.770
Inkomst/sameby 127.000 325.000 108.588
Lansstyrelsens inkomst 1.400.000 1.950.000 2.171.770

Lansstyrelsens utgifter

Administration (tryckning, distribution kort och 820.000 1.070.000 1.170.282
broschyrer, hemsidor, provision kortforséljare,

renhallning m.m.)

Specifikation provision kortforséljare. 460.000 550.000 532.162
Vilt- och fiskevard 155.000 230.000 441.442
Bevakning 355.000 450.000 254.830
Tot. Utgifter 1.330.000 1.750.00 1.866.778
Overskott 70.000 200.000 304.992
Darutover; tjanster pa lansstyrelsenas ramanslag caz2h ca2b ca?

Sammantaget innebir det nuvarande systemet att sdvil intikterna
som kostnaderna ir strikt reglerade. Nir det giller intikterna ir en
tredjedel 6ronmirkta fér samebyarna, en tredjedel 6ronmirkta for
Samefonden och en tredjedel fir anvindas av linsstyrelsen for
administration, vilt- och fiskevird samt bevakning.

10.3.2 Forandringen

Mitt forslag: Jag foresldr att samverkansféreningarna far férfoga
over intikterna frin jakt- och fiskeupplitelserna. Medlen skall
anvindas fér administration, viltvrd och bevakning. Overskottet
skall 1 de féreningar som 1 huvudsak ir beligna ovanfér odlings-
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grinsen 1 lappmarkerna och pé renbetesfjillen tillfalla de berorda
samebyarna med hilften. Aterstoden skall fordelas mellan mark-
dgarna efter areal. I de féreningar som 1 huvudsak ir beligna
nedanfor odlingsgrinsen skall 25 % av éverskottet tillfalla de be-
rérda samebyarna och &terstoden férdelas mellan markigarna
efter areal. Statens andel skall fonderas 1 Samefonden.

Mitt forslag innebir att det dr foreningarna som skall samférvalta
jakt- och fiskeritten. En naturlig f6ljd av detta ir att féreningarna
dven fritt fir forfoga 6ver de intikter som jakt- och fiskeupplitel-
serna ger. Samtidigt blir det dven féreningarna som far ansvara for
kostnaderna fér administration, vilt- och fiskevird samt bevakning.
P34 detta sitt jimstills foreningarna med vad som giller fér mark-
dgare som i egen regi forvaltar sin jakt- och fiskeritt.

Linsstyrelsernas uppgifter i framtiden kommer att vara att utdva
tillsyn 6ver foreningar samt att pd olika sitt bistd dem. Dessa upp-
gifter dr av sidan art att det ir naturligt att linsstyrelsens ramanslag
ticker kostnaderna f6r dessa uppgifter. Som framgér av rapporten
om uthilligt nyttjande av jakt- och fiskeresurserna (SOU 2005:79)
krivs redan idag en 6kad 6vervakning av vilt och fisk samt 6kat in-
formationsutbyte mellan linsstyrelserna for att sikra ett uthilligt
nyttjande av resurserna. Om samverkansféreningarna leder till att
vilt- och fiskresurserna utnyttjas mer och marginalen runt en uthillig
beskattningsnivd dirmed blir mindre kommer behovet av invente-
ring och 6vervakning att vara dn storre dn idag. For att finansiera
detta krivs att ramanslaget 6kar eller att medel avsatta f6r miljoédver-
vakning eller frn Viltvirdsfonden anvinds.

Detta innebir en stor férindring mot vad som giller i dag. I dag
ir som framgdtt en tredjedel av intikterna éronmirkta fér berord
sameby, en tredjedel f6r Samefonden och en tredjedel fir anvindas
av linsstyrelsen fér administration, vilt- och fiskevdrd samt bevak-
ning.

Vi foresldr f6r framtiden att féreningens verskott skall med
hilften respektive 25 % tillfalla berérd sameby. Andelen motsvarar
rostandelen och dr dirfér en logisk effekt av denna. Dessa andels-
berikningar ir grundade pd vir bedémning av jakt- och fiskeritts-
andelar som vi redovisat i kapitel 8. Aterstoden skall férdelas mellan
markigarna.

Det innebir att samebyn framéver inte kommer att vara garante-
rade samma intikter som i dag. I gengild ges féreningen frihet att i
okad utstrickning sjilv bestimma 6ver sina intikter. Féreningen
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kommer exempelvis att kunna paverka intikterna genom exempel-
vis viltvirds- och fiskevirdsitgirder. Effekten ir en nodvindig del
av att samebymedlemmarna sjilva blir delaktiga i férvaltningen.

Samefonden kommer i framtiden inte att f& del av ndgra intikter,
eftersom Samefonden inte ir medlem i foreningen. For att kom-
pensera detta foreslar vi att statens andel skall 6verforas till Same-
fonden.

Aven de privata markigarna blir en del av detta system. I dag
forvaltar de privata markigarna sjilva sin jakt- och fiskeritt. Det
innebir att de uppbir ersittningen f6r jakt- och fiskeupplitelser i
sin helhet pd den egna marken. Nu kommer de i stillet att ingd i
samverkansomriden. Deras del av éverskottet kommer att motsvara
deras markandel i férhillande till den totala arealen med avdrag frin
samebymedlemmarnas del. Fér mdnga markigare kommer detta
sikert att upplevas som orittvist, sirskilt om ersittningen framéver
blir mindre 4n i dag. Det skall dock noteras att dagens system
egentligen inte ir logiskt. Det ir inte i sig férenligt med den delade
jakt- och fiskeritten pd privat mark att de privata markigarna i dag
uppbir hela ersittningen av jakt- och fiskerittsupplitelser pd sin
mark. Det skall vidare betonas att de privata markigarna i fram-
tiden komma att f3 del av 6verskottet frin jakt- och fiskerittsupp-
13telser inom stora omraden, inom hela samverkansomridet.

Nedan féljer en mer detaljerad analys.

Intikterna

Intikterna pdverkas av omfattningen av upplitelserna och av priset.
I dag ir det linsstyrelsen som bestimmer omfattningen och priser-
na. I framtiden kommer detta att vara féreningens uppgifter. Det
skulle kunna betyda att intikterna skulle kunna 6ka eller minska
beroende pd foreningarnas beslut om detta.

Nir det giller frigan om den framtida omfattningen av jakt- och
fiskeupplatelser kommer det att finnas ramar for féreningens beslut.
En sidan ir att det 1 framtiden kommer att finnas en skyldighet for
féreningarna att upplita sméviltsjakten och handredskapsfisket
under samma férutsittningar som giller i dag. Aven linsstyrelsen
skall genom sin tillsyn se till att andra in medlemmarna far jaga och
fiska. Dirtill kommer att utvecklingsrddet kommer att verka for att
foéreningarna tillimpar lagstiftningen pd ett enhetligt sitt. Jag har
vidare tidigare dragit den slutsatsen att en framtida samverkan
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kommer att innebira att upplitelserna av jakt och fiske kommer att
oka. En slutsats dr dirmed att omfattningen av jakt- och fiskeupp-
l3telserna kommer att 6ka. Det dr svdrt att uppskatta 1 vilken ut-
strickning.

Staten kommer att ha ett stort inflytande i féreningarna ovanfor
odlingsgrinsen och pd renbetestfjillen. Ett av statens intressen ir att
virna om ortsbornas och andras méjligheter att jaga och fiska. Det
skulle betyda att priserna fér jakt och fiske inte bér kunna héjas pd
nigot drastiskt sitt. Aven linsstyrelsen skall genom sin tillsyn kunna
folja och paverka prisutvecklingen. Det miste ocksd beaktas att det
kommer att vara ett mycket stérre antal huvudmin som upplater
jakt och fiske, vilket mojligen skulle kunna leda till en konkurrens
mellan olika samverkansomriden. Det skulle kunna hélla nere pri-
serna.

En slutsats av det som sagts hir idr att priserna inte kan férvintas
oka 1 alltfér stor utstrickning.

Sammantaget ir det sannolikt att intikterna kommer att 6ka 1
huvudsak p& grund av att uppldtelserna 6kar.

Utgifterna

Delar av det arbete som i dag utférs av avlonade tjinstemin i lins-
styrelsen skulle i framtiden i stor utstrickning utféras av férening-
arna. Samtidigt skulle linsstyrelserna pd olika sitt utgora ett stod
fér foreningarna och utéva tillsyn. Jakt- och fiskeférvaltningen
skulle i grunden skdtas av ett tiotal samverkansféreningar 1 stillet
for av tre linsstyrelser.

Foéreningarnas arbete férvintas i en betydande utstrickning i lik-
het med vilt- och fiskevirdsomriden och annan lokal samverkan
skotas pd ideell basis. Medlemmarna i samverkansféreningarna for-
valtar sina egna rittigheter och har som nimnts en tradition priglad
av frivilliga insatser. En vilskott forvaltning gagnar alltsd dem sjilva.
Det kan leda till stérre resurser for vilt- och fiskevard eller till en
storre ekonomisk avkastning f6r medlemmarna.

Som framgatt kan linsstyrelsernas nuvarande utgifter delas upp i
tre delar. En del dr vilt- och fiskevird, en annan ir bevakning och den
tredje dr administration. Varje linsstyrelse har i dag runt en miljon
kronor i1 administrationskostnader per ir. Detta motsvarar ca en
femtedel av de totala intikterna. Ungefir hilften av administrations-
kostnaden avser provision till kortférsiljare. Denna post skulle inte
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behova forindras, eftersom féreningen dven fortsittningsvis skulle
kunna anvinda samma system med kortférsiljning.

Dirmed skulle det dterstd ca en halv miljon kronor f6r varje lin
f6r administration. Om en oférindrad administrationskostnad skulle
efterstrivas skulle varje forening forfoga 6ver ca 150 000 kronor fér
sin administration. Féreningarnas administrationskostnader kommer
1 huvudsak att avse beslutsprocessen. Vi tinker oss att kortférsilj-
ningen liksom hittills skéts av dterférsiljare med provision. Sjilva
tryckningen av korten bor linsstyrelserna kunna hantera. Vad som
utgor ett rimligt belopp for féreningarnas beslutsprocess dr svirt
att uppskatta. Vi har som nimnts férutsatt att féreningarnas arbete
kommer att vila pd frivillig grund. Kostnaden fér styrelsearbetet
kommer sannolikt att bli hogre dn de 150 000 kronor som nimnts.

En slutsats dr att administrationskostnaderna kommer att 6ka,
men inte med nigra mycket stora summor. Minga av de uppgifter
som blir kvar hos linsstyrelserna ir av sidan karaktir att de bor ses
som en del av deras allminna myndighetsansvar.

Ekonomiska konsekvenser

Administrationskostnaderna kommer att 6ka och att dirmed kost-
naderna f6r forvaltningen med vart forslag. Detta kan kompenseras
med att dven inkomsterna f6r upplitelserna kan éka.

I dag dr 2/3 av inkomsterna 6ronmirkta fér samebyarna och
Samefonden. I det framtida f6rslaget r syftet att foreningarna sjilva
skall bestimma 6ver hur medlen skall hanteras. Det finns i dag en
enighet om att den offentligt finansierade vilt- och fiskevirden ir
undermilig. Som framgitt avsattes i hela omridet f6r 2004 endast
826 442 kronor for vilt- och fiskevird. Om dessa insatser 6kas kan
det 1 sin tur komma att innebira att upplitelserna och dirmed
inkomsterna kommer att 6ka.

En sammantagen slutsats dr att om kostnaderna 6kar utan att
detta kompenseras med 6kade inkomster s kommer samebyarnas
och Samefondens inkomster att minska. Detta sker dven pd kort
sikt om vilt- och fiskevirdsdtgirderna dkas. Om fjillsamebyarnas
och Samefondens inkomster minskar kompenseras det dock i sin
tur av att vart forslag innebir att dven skogssamebyarna skall f3 del
av jakt- och fiskeinkomsterna. Detta saknar de helt i dag. 25 % av
dverskotten 1 samverkansféreningarna nedanfér odlingsgrinsen i
lappmarkerna skall tillfalla skogssamebyarna.
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10.4  Ovriga ekonomiska konsekvenser

Under 10.3 har jag redovisat de ekonomiska konsekvenser som mitt
forslag om den dndrade f6rvaltningen medfér. I 6vrigt medfdr mitt
foérslag marginella ekonomiska konsekvenser. Mitt forslag om ett
utvecklingsrdd medfér enligt min bedémning endast ¢kade kost-
nader i form av arvoden och 6vriga sammantrideskostnader. I dvrigt
har jag inte limnat ndgot férslag med ekonomiska konsekvenser.

10.5 Genomforande

Min bedomning: Om den fortsatta behandlingen av mina fér-
slag leder till ett riksdagsbeslut s& bor den nya lagstiftningen
kunna trida i kraft den 1 januari 2008.

Med tanke pd de rittsliga beddmningarnas svirighetsgrad bor
ett offentligt seminarium genomféras till ledning f6r remiss-
instanser, media och allminhet.

Remissbehandling och genomférande

Det ir inte min uppgift att bedéma vad som kan félja pd remiss-
behandlingen av utredningen. Om den leder till en proposition som
ger forutsittningar for ett riksdagsbeslut under viren 2007 s8 ir det
emellertid méjligt att den nya lagstiftningen kan trida i kronor den
1 januari 2008.

Under genomforandet foreslar jag att en arbetsgrupp tillsitts av
Jordbruksdepartementet for att dels behandla sddana enskildheter
som inte tagits upp av utredningen, dels bistd departementet vid re-
formens genomférande. I arbetsgruppen bor finnas féretridare for
Sametinget samt berdrda linsstyrelser och organisationer.

I genomgingen av linsstyrelsernas respektive samverkansomri-
denas arbetsuppgifter (avsnitt 10.1) finns ett stort antal praktiska
frigor som skulle kunna diskuteras i1 arbetsgruppen.

Mojligheten till forsoksverksamhet

Det f6rslag som jag ligger fram innebir omfattande férindringar av
jakten inom lappmarkerna i Visterbotten och Norrbotten och pd
renbetesfjillen 1 Jimtland. En méjlighet som kan évervigas ir att
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inleda reformarbetet med en férséksverksamhet, omfattande t.ex. tre
samverkansomriden ovanfér odlingsgrinsen (ett vardera i Jimtland,
Visterbotten och Norrbotten) och ett samverkansomride nedanfor
odlingsgrinsen. En sidan foérséksverksamhet skulle alltsd omfatta
sdvil fjillsamebyar som skogssamebyar.

Forsoksverksamhet som ett led i en stdrre reform anvindes vid
overgdngen frin en ilgjakt som nistan enbart bestod av allmin jakt,
dvs. en ritt att under en viss tid skjuta obegrinsat antal ilgar, till en
reglerad (senare samordnad) ilgjaket.

1967 piborjades forsok med reglerad ilgjakt i Kronobergs och
Vistmanlands lin. Den utvidgades senare till delar av Norrbottens
lin.

1975 beslutade riksdagen att inféra en femérig forséksverksam-
het med samordnad ilgjakt. Den inleddes 1976 och 1977. Storre
omriden registrerades som licensomriden, mindre omriden fick en
generell 4rlig tilldelning om ett vuxet djur och en kalv. Jakttiden for
licensomridena skiftade frén 30 till 120 dagar. Jakttiden f6r den som
hade generell tilldelning var 2-5 dagar. De bdda férséksformerna —
reglerad jakt och samordnad jakt — bedrevs parallellt. Undantagna
frin forsoksverksamheten var renbetesfjillen, omridet ovanfor
odlingsgrinsen och Mald sameby 1 Visterbottens lin samt omridet
ovanfér lappmarksgrinsen i Norrbottens lin. Dir fick allmin jakt
bedrivas, dven om huvuddelen av ilgjakten indi bedrevs som licens-
jakt. Tre jaktformer fungerade alltsd parallellt med varandra.

Forsoksverksamheten utvirderades. Nyheterna togs emot relativt
vil. Den positiva attityden forstirktes ju lingre férsoken pagick. P4
grundval av denna utvirdering inférdes den nuvarande formen fér
ilgjakt, en jaktform som bygger pd en tilldelning som motsvarar
markernas produktionsférmaga och som gynnar en samverkan mellan
jigarna. Forberedelsearbetet i friga om ilgtilldelning skots 1 hog
grad pd lokal nivd. Delar av den nuvarande ilgjakten har behandlats
tidigare 1 det hir betinkandet.

Med det perspektiv som tiden gett framstar férsoksverksamheten
vid inférandet av en ny och mer samordnad ilgjakt som framgdngsrik.
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11 Mitt forslag — en samman-
fattande kommentar

Min bedémning: En rad forslag liggs fram med ett gott stod
bland sakkunniga och experter i utredningen. Det giller t.ex.

—att de biologiska och ekologiska férutsittningarna utgér en
grund for alla bedémningar;

—att jakt- och fiskeritten ir delad mellan markigare och same-
bymedlemmar;

—att det finns en vil belagd samisk ritt till jakt och fiske;

—att en gemensam férvaltning i form av samverkansomriden
(med samverkansféreningar) dr en bra samverkansform;

— att ritten att uppléta jakt och fiske skall hanteras i denna fér
markigare och samebymedlemmar gemensamma férvaltning;

—att linsstyrelsernas ansvar bor omfatta évergripande frigor,
frimst st6d och tillsyn;

—att det bér inrittas ett utvecklingsrdd for jakt och fiske i
fjallomridet.

Skilda uppfattningar rdder om hur markigarnas och samebymed-
lemmarnas rittigheter férhiller sig till varandra i friga om styrka.
Oberoende av detta idr experterna frin Skogsindustrierna och
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) samt Sametingets majoritet
och Svenska Samernas Riksférbund (SSR) — dvs. féretridarna
fér dem som innehar jakt- och fiskeritt — positiva till den
gemensamma forvaltning som féreslds. Det dr ocksd Jigarnas
Rikstérbunds, Sportfiskarnas och WWE:s experter. Foretridare
for linsstyrelserna har konstaterat att manga frigor bist kan han-
teras lokalt och att en utlokalisering ger bittre legitimitet for hela
forvaltningssystemet. Statens Fastighetsverk ir ocksa positivt.

Utredningsarbetet har varit komplicerat och i minga delar svirt. Det
ir angeldget att sist 1 detta betinkande géra en summering. P4 minga
hall har jag kunnat se ett gott samarbete kring jakten och fisket,
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men jag har indd kunnat uppleva hur det pd alltfér manga hall har
funnits starka motsittningar. Dessa har frimst gillt jakten. Jag har
dirfér dgnat mycket tid 4t samtal och sammantriden med en rad
intressenter, lokalt, regionalt och centralt.

Till svirigheterna hér att det inte bara dr tolkningen av lag och
urminnes hivd som skiljer sig starkt mellan olika parter — jag skulle
vilja pdstd att den allminna rittsuppfattning som alltid dr viktig 1 ett
demokratiskt samhille ocks? skiljer sig starkt mellan olika befolk-
ningsgrupper. Olika rittsuppfattningar, var och en ”allmin” inom
den egna gruppen, kolliderar nistan bokstavligen med varandra.
Overtygelsen ir stark om att den egna uppfattningen ir den frin
juridisk synpunkt korrekta. P4 samma sitt skiljer sig olika uppfatt-
ningar om och tolkningar av historien frin varandra.

Vad jag inte har utrett

Min uppgift har inte varit att utreda hur jakt- och fiskeritten bor
fordelas mellan samebymedlemmar och markigare. Uppgiften har
varit att sd lingt det ir mojligt beskriva hur den dr férdelad. Med
detta som startpunkt har jag lagt fram ett férslag om hur en sam-
verkan bor utformas for att undvika de problem som ir férknippa-
de med det rittslige som bygger pd nuvarande lagstiftning. Den
som anser att den samiska jakt- och fiskeritten skulle vara storre
eller mindre in vad jag foreslr, eller att markigarritten skulle vara
storre eller mindre, fir antingen hivda att min tolkning av det nu
gillande rittsliget dr felaktig eller foresld att riksdagen skall gora
lagindringar som forindrar rittsliget. Det senare har jag inte haft i
uppdrag att foresla.

Jag har inte heller utrett vem som dger marken, t.ex. ovanfér
odlingsgrinsen. Regeringens direktiv har utgdtt frdn att det som i
betinkandet betecknas som statens mark ovanfér odlingsgrinsen
igs av staten. Det har ocks3 jag haft att utgd frin.

Jag har vidare inte utrett om andra samer in samebymedlemmar
bér ha samma rite till jakt och fiske som samebymedlemmarna har.
Det har legat utanfér mina direktiv.

Jag har slutligen inte utrett det grundliggande innehillet i de reg-
ler f6r smaviltsjakt och handredskapsfiske som sedan 1993 giller pd
statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Det har
legat utanfér mina direktiv att féresld forindringar av sddant slag.
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Vad jag har utrett

Uppgifterna har i korthet varit féljande:

o Att sd lingt det ir mojligt klarligga grunderna f6r och omfatt-
ningen av samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och
fiske inom lappmarkerna och pd renbetesfjillen. Jag har efter
samrdd med en rad experter férsokt klarligga detta och har gett
ett svar 1 kapitlen 7 och 8.

e Att utvirdera hur den s.k. dubbelregistreringen av ilgjaktsom-
riden tillimpats inom lappmarkerna och pd renbetesfjillen
samt vid behov féresld indringar for att ilgjakten skall kunna
bedrivas pd ett bittre sitt in i dag. Detta sitt skall enligt direk-
tiven frimja sikerhet och samverkan. Jag har i kapitlen 9 och10
foreslagit en form av samverkan som kan svara mot dessa behov.

e Att 6verviga itgirder som kan foérbittra samarbetet om jakten
och fisket mellan markigare, samebymedlemmar och dem som
har nyttjanderitt. Den form fér samverkan som jag foreslagit
har sin betoning pi dem som har jakt- och fiskeritt, men bor
kunna ge dven foretridare f6r dem som har nyttjanderitt méj-
ligheter att géra sin rést hord.

e Att se vilka hinder som kan behéva undanrojas for att statens
mark ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen skall kunna
omfattas av lagstiftningen om viltvirdsomriden och fiskevards-
omrdden. Jag har konstaterat att detta inte ir mojligt. T stillet
har jag redovisat en samverkansform som utgir frin direktivens
frdga, men som ir bittre anpassad till de omriden som omfattas
av utredningen och de rittsliga regler som giller dir.

e Att dverviga behovet av dtgirder som dven i 6vrigt kan under-
litta en samférvaltning av jakt- och fiskeresurserna inom ren-
skotselomridet. Den samverkansform som jag foreslagit syftar
just till detta.

En bred samstimmighet i en rad frigor

Trots svirigheterna har det gitt att dstadkomma en bred och viktig
samstimmighet kring en rad viktiga frigor. Med “en bred samstim-
mighet” menar jag att den helt 6vervigande delen av utredningens
sakkunniga och experter stillt sig bakom de férslag som lagts fram.
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I friga om samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt, en central
del av mitt uppdrag, har det funnits ett mycket gott stéd for flera
viktiga konstateranden:

e Det finns en vil belagd samisk jakt- och fiskeritt, sirskilt stark
pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen och p8 renbetestfjillen.

o  Jakt- och fiskeritten inom lappmarkerna i Visterbotten och Norr-
botten och pd renbetesfjillen 1 Jimtland 4r delad mellan mark-
dgare och samebymedlemmar.

e Samebymedlemmarna bér 3 hantera sin jakt- och fiskeritt pd
samma sitt som markigarna.

Ocksd i friga om behovet av samverkan har det funnits en gemen-
sam héllning:

e Den delade jakt- och fiskeritten nddvindiggdér en gemensam
forvaltning. Ocksd av andra skil ir detta férslag angeliget.
Flera av de inblandade intressenterna har linge och tdlmodigt
hivdat att dessa fragor 1 hdgre grad dn nu bér hanteras lokalt av
dem som berérs. Framfor allt giller detta ovanfér odlingsgrin-
sen och pd renbetesfjillen.

e Samverkan bér regleras genom lagstiftning. Det langsiktiga malet
bér vara en gemensam foérvaltning av jakt och fiske, men
forindringen kan ske etappvis genom att den inleds med jakten
och senare kompletteras med fisket.

e Den form fér samverkan som foreslds — samverkansféreningar i
klart avgrinsade samverkansomriden — svarar mot de krav pi
samverkan som ir ofrdnkomliga genom den delade jakt- och
fiskeritten.

Det finns likasd ett gott stdd f6r synen pd ansvarsfordelningen mellan
linsstyrelser och samverkansféreningar:

e Ansvarsférdelningen skall spegla att det dr friga om en lokal
forvaltning. Foreningarna skall dirfér fatta de viktigaste be-
sluten om den lokala jakten och fisket.

e Linsstyrelsen skall se till att foreningarna kommer till stind
och sedan spela en roll som tillsyns- och stédorgan f6r dem.

Foretridare for linsstyrelserna i Jimtlands, Norrbottens och Vister-

bottens lin har som nimnts i de kontakter vi haft stillt sig positiva
till lokala anpassningar av jakt- och fiskeforvaltningen. De har be-
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tonat att minga frigor bist kan hanteras lokalt, samtidigt som en ut-
lokalisering ger en bittre legitimitet f6r hela forvaltningssystemet.

Ett uttalat st6d finns f6r forslaget att det, som ett stdd till bdde
linsstyrelsernas myndighetsutévning och samverkansféreningarnas
forvaltning av vilt- och fiskeresurserna i fjillomradet, skall bildas
ett utvecklingsrdd for jakt och fiske.

Frigetecken kring inldsen av samiska jakt- och fiskerittigheter

Frigetecknen ir fler dd det giller limpligheten 1 att staten léser in
den samiska jakt- och fiskeritten i vissa omriden, en dtgird som
inte forekommer i mitt huvudférslag utan i ett av de alternativa
forslag jag redovisar.

Forslaget, ursprungligen framfért av LRF:s expert 1 utredningen,
har tilldragit sig ett betydande positivt intresse frdn markigar- och
jagarhdll. Det har diremot inte vunnit stod hos flertalet av de samiska
experterna. Denna diskussion har ind4 inte karakteriserats av nigra
skarpa motsittningar. Snarast har det ritt en osikerhet om kon-
sekvenserna av en sidan inlésen. Ocksd bland dem som 6nskar en
inlsen finns en tydlig tveksamhet infér en tvingsmissig sddan.

Jag har stannat for att 1 nuvarande diskussionslige inte foresld
ndgon inlésen, men pipekar att en fortsatt diskussion och mer tid
for overviganden ir viktig f6r parterna. En inlésen ir inte nigon
forutsittning f6r att mina forslag 1 6vrigt skall kunna genomféras,
men om mdjligheterna for en inldsen skulle 6ppnas s& bor den vara
frivillig och ersittning bér ges 1 form av pengar. Den skulle dd 1 hog
grad underlitta bildandet av bildandet av och arbetet 1 samverkans-
féreningar.

Delade meningar, men vilja till samverkan

Jag har kommit fram till att samebymedlemmarnas andel av jakt-
och fiskeritten pd den statliga marken ovanfér odlingsgrinsen i
lappmarkerna och pi renbetesfjillen ir stark och minst lika stor
som statens. Den kan ocksd vara storre. Samtidigt har jag betonat
markigarnas storre ansvar i markigarfrigor som inte ror jak, fiske
och renniring men dnda paverkas av jakten och fisket. Jag har be-
démt jakt- och fiskeritten ovanfér odlingsgrinsen som jimnt for-
delad mellan markigare och samebymedlemmar.
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Jag har dirfér ocksd i samverkansféreningarna ovanfoér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen foreslagit en lika stor rostritt for
markigarna som samebymedlemmarna och en med tvd tredjedels
majoritet (dvs. i hog grad gemensamt) utsedd ordférande. Det stiller
krav pa samrdd och vilférankrade beslut hela vigen frin val av ord-
forande till direkta jakt- och fiskebeslut.

Min bedémning i dessa avseenden grundas pd att ndgra av landets
ledande oberoende experter inom omridet har gett klart uttryck
for att de anser samernas jakt- och fiskeritt ovanfér odlingsgrinsen
vara minst hilften av den samlade jakt- och fiskeritten.

P4 den 6vriga marken, dvs. nedanfér odlingsgrinsen, menar jag
att samebymedlemmarnas andel av jakt- och fiskeritten ir mindre
in markigarens. Jag har foreslagit att andelen roster dir skall vara
en fjirdedel f6r samebymedlemmarna och tre fjirdedelar f6r mark-
dgarna.

Foretridarna for Sametingets majoritet och Svenska Samernas
Riksférbund (SSR) har betonat att man som sin grunduppfattning
har en samisk dganderitt till delar av lappmarkerna och renbetes-
fjillen och att man 1 vart fall vill utgd frn att det finns en samisk
ensamritt till jakt och fiske pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen. Man har alltsd argumenterat for ett storre
inflytande fér samebymedlemmarna 1 samverkansféreningarna in
det jag foreslar.

Skogsindustrierna, som foretrider de stora skogsbolag som har
ett betydande markinnehav frimst nedanfér odlingsgrinsen i Vister-
botten och Norrbotten, och Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) har
den grundliggande uppfattningen att markigarritten ir starkare in
samebymedlemmarnas ritt dven ovanfér odlingsgrinsen och pi
renbetesfjillen och att den inte ir lika stor som jag utgdr frin pd
nedanfér odlingsgrinsen. Man anser att markigarritten ir starkare
in samebymedlemmarnas ritt. Samma uppfattning har experterna
frdn Svenska jigareférbundet och Jigarnas Riksférbund.

Experterna frdn Sametingets majoritet, SSR, Skogsindustrierna
och LRF utvecklar enligt 6verenskommelse oss emellan sina stdnd-
punkter i detta avseende 1 var sitt sirskilt yttrande.

Trots skillnaderna mellan markigarnas uppfattning och den
dominerande samiska uppfattningen har, d forutsittningar for en
6kad samverkan dppnat sig, foretridarna for Sametingets majoritet
och SSR liksom féretridarna fér LRF och Skogsindustrierna stillt
sig positiva till en gemensam férvaltning. Samtidigt framhéller man
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att det kan finnas sdvil principiella som mer praktiska aspekter som
kan komma upp 1 samband med remissbehandlingen.

Det forslag jag lagt fram bygger pd en samverkan mellan dem
som innehar jakt- och fiskeritt. Det finns ocksd enligt min mening
mycket starka skil som talar for den ordning jag féresldr. Vid en sam-
verkan med de juridiska och ekonomiska inslag som diskuteras hir
ir det normalt rittsinnehavarna som samverkar. Till utformningen
av forslaget dterkommer jag, men jag vill betona att det i férsta
hand ir ett forslag som kommit fram som ett resultat av de juridiska
och andra principiella 6verviganden som gjorts. Min bedémning av
jakt- och fiskerittens férdelning och konsekvenserna av denna be-
démning vid utformningen av en samverkan stdr alltsd enligt min
uppfattning stabilt pd egna ben. Att forslagen sedan av de parter
som har jakt- och fiskeritt kan uppfattas som en kompromiss eller
minsta gemensamma nimnare gor det inte simre. For flera av par-
terna giller ocksd att en samverkan av det hir slaget skulle kunna
leda till en ytterligare samverkan senare.

De experter som foretrider Sportfiskarna och WWEF har 1 stort
sett godtagit min bedémning av de rittsliga forhillandena och de
konsekvenser dessa fir férdelningen av ansvar och inflytande i sam-
verkansféreningarna. Sportfiskarna har uttryckt en del farhdgor be-
triffande fisket. Till detta dterkommer jag.

Den expert som foretritt Sametingens minoritet dr kritisk mot
vissa forslag, men har under diskussionerna till stora delar riktat
denna kritik frimst mot utredningsdirektiven. Jag har t.ex. inte haft
1 uppdrag att behandla jakt- och fiskeritten fér samer som inte ir
samebymedlemmar som dr en huvudfriga i detta sirskilda yttrande.
Den expert som foretrider Jigarnas Riksférbund har avgett ett sir-
skilt yttrande som frimst behandlar frigan om definitionen av ut-
marksbegreppet.

Svenska jigareforbundets hillning

I Svenska jigareférbundets fall har situationen blivit mer komplice-
rad. Jag har — trots att det innebir en avvikelse frin grundprincipen
att samverkan i rittighetsfrigor skall ske mellan dem som innehar
den aktuella ritten — inda fram till slutskedet av utredningsarbetet
provat en modell som skulle ge jigarnas och fiskarnas organisa-
tioner en direkt medverkan i samverkansféreningarnas arbete. Det
skulle ske genom att den storsta markigaren, staten, skulle avstd
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frdn delar av sin representation i samverkansféreningarnas styrelser
for att dir ge utrymme f6r tva foretridare for jigarnas och sport-
fiskarnas organisationer i samtliga samverkansféreningar.

Jigareférbundets expert i utredningen har sett mitt f6rslag som en
kompromiss som borde vara méjlig att acceptera ocks3 for jigarna.

Samtal med féretridare for Jigareforbundets ledning har emel-
lertid visat att man inte var beredd att acceptera andra delar i en s3-
dan kompromiss. Det frimsta hindret var den alltfér kraftiga for-
skjutning 1 markigarnas jakt- och fiskeritt till f6rmin fér same-
bymedlemmar som Jigareférbundet menar att jag foresldr. Jigare-
forbundet har dirfor ocksd en annan syn pd omfattningen av same-
bymedlemmarnas representation i samverkansféreningarnas styrelser.
Vidare har Jigareférbundet uttryckt farhdgor for att den foreslagna
hanteringen av smadviltsjakten ovanfér odlingsgrinsen iventyrar
denna jakt pa sikt, liksom att mina férslag férsvirar inférandet av
den ilgférvaltningsmodell som férbundet tillsammans med bla.
skogsbruket har féreslagit.

Det forslag jag lagt fram foll dirfér. Med tanke pd att de storsta
problemen ir férknippade med jakten och att Jigareférbundet ir
den klart storsta jigarorganisationen har jag inte heller sett ndgon
mojlighet att ligga fram ett forslag som enbart omfattas av tvd av
organisationerna, alltsd Jigarnas Rikstérbund och Sportfiskarna.

Bakgrunden till Jigarférbundets instillning ir som jag uppfattar
saken att det finns en stark medlemsopinion — sirskilt 1 de tvd
nordligaste linen — som motsitter sig det man ser som “en fram-
flyttning av de samiska positionerna”. Man godtar en delad jakt- och
fiskeritt, men anser att samebymedlemmarna ir s fi i férhdllande
till 6vrig befolkning att klyftan riskerar att vidgas om samebymed-
lemmarna ges ett ¢kat inflytande 6ver jakten och fisket.

Jag har emellertid haft att utgd frén vad lagstiftningen, som den
ser ut 1 dag, siger. Den bygger inte pd antalet samebymedlemmar
utan frin den ritt som samebymedlemmarna har genom lagstift-
ning och urminnes hivd. Denna ritt skulle ha varit lika stor dven
om samebymedlemmarna varit hilften s& minga eller dubbelt s&
ménga som de ir i dag, forutsatt att de bedrivit renskétsel, jagat och
fiskat inom samma omraden.

Smaviltsjakten pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen, liksom handredskapsfisket i detta omride, har jag
omgett med s stora sikerheter att de farhigor som Jigareférbundet
hyser enligt min mening inte ir befogade. I sak har jag inte haft att
utreda denna friga. Nigra forslag som rér grunderna f6r den reform
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som tridde i kraft 1993 ligger jag alltsd inte fram. Det finns ingen
anledning att tro att styrelseledaméterna i1 de féreslagna samverkans-
omrddena inte kommer att félja den lagstiftning som ligger till grund
for smaviltsjakten.

Den ilgforvaltningsmodell som Jigareférbundet nimner ir inte
framme vid ett genomférande dnnu. Forslaget skall utredas inom
Jordbruksdepartementet. Med de i friga om ytan stora samverkans-
omriden som jag foreslar bor det vara fullt méjligt att dstadkomma
en ny ilgférvaltning, iven med den inriktning som Jigareférbundet
onskar. T sjilva verket har de foreslagna principerna for indelning
utformats med hinsyn tagen till att dlgen rér sig ver stora omriden.
De &vriga parter som tillsammans med Svenska jigareférbundet
stillt sig bakom férslaget till ny dlgférvaltning har stillt sig positiva
till mitt férslag om samverkansomriden och samverkansféreningar.

Samverkansomriden och samverkansféreningar

Det ir mot den bakgrund jag nu tecknat som man skall se mitt for-
slag om den ocks8 frdn juridiska utgdngspunkter mest korrekta 16s-
ningen, nimligen en samverkan som bygger pi att det dr inne-
havarna av jakt- och fiskerittigheter som samverkar kring férvalt-
ningen av vilt- och fiske 1 samverkansomridena.

Fordelningen av réster pd samverkansféreningens stimma kommer
enligt mitt forslag att utgd frin den vigning av jakt- och fiskeritten
som jag gjort. Jag har d& ocksd som nimnts tagit hinsyn till mark-
dgarnas bredare ansvar som omfattar andra skyldigheter dn de som
ir forknippade med renniring, jakt och fiske.

Bland markigarna skall résterna pd samverkansféreningens ars-
mote fordelas efter areal. Sannolikt leder detta till att styrelse-
platserna i samverkansféreningens styrelse ocksd i stor utstrickning
fordelas pd samma sitt. Tre huvudgrupper av markigare kommer att
kunna urskiljas, nimligen staten, de markigare som ir privata juri-
diska personer (dvs. skogsbolagen) och de markigare som ir privata
fysiska personer (och alltsd inte ir juridiska personer som t.ex.
staten och skogsbolagen). Jag foresldr att det alltid i samverkans-
féreningens styrelse skall finnas minst en ledamot som foretrider
de markigare som ir enskilda fysiska personer och dédsbon samt
allminningsskogarna.

Mitt forslag tryggar alltsd inflytandet inte bara for staten, same-
bymedlemmarna och skogsbolagen utan ocksd fér de markigare
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som dger mindre fastigheter. Mdnga av dessa markigare gor mycket
stora insatser inom vilt- och fiskevirden. Dessa insatser ir en forut-
sittning for att jakten och fisket skall kunna utvecklas inom sam-
verkansomridet. Antalet markigare utdver staten, skogsbolag, kom-
muner och Svenska kyrkan inom lappmarken i Visterbotten och
Norrbotten idr mycket stort och riknas i tusental. Mindre fastig-
heter behover dessutom 1 de omrdden som ir aktuella hir inte vara
sma. Jimfoérelsen gors ju med de mycket stora markomriden som
sammantaget igs av skogsbolagen.

Jag har understrukit vikten av att samverkansféreningarnas styrel-
ser sd langt som mojligt blir lokalt férankrade. Detta kan ske genom
valet av ordférande, vid valet av den ledamot som representerar de
fysiska personerna, allminningsskogar och dédsbon och genom att
staten 1 samverkansforeningarna ovanfoér odlingsgrinsen utnyttjar
mojligheten till en sddan férankring. Foretridarna f6r samebyarna
blir med automatik lokalt férankrade. Aven i samverkansféreningar
pd dretruntmarker nedanfér odlingsgrinsen bor en god lokal fér-
ankring efterstrivas. Vinterbetesmarken ingdr inte i ndgot samver-
kansomride.

Jigarnas och sportfiskarnas organisationer fir, inom det omride
som denna utredning behandlar lika vil som i andra delar av landet,
en stillning som fristdende intresseorganisation for jigarna och
fiskarna. Sjilvfallet bor samverkansomradets styrelse efterstriva ett
gott samarbete med dessa organisationer. Man bér i det samman-
hanget notera att minga dgare till mindre marker och dven en del
samebymedlemmar ir medlemmar i nigon av dessa organisationer.
De fr dirfér en indirekt relation till samverkansféreningarna.

Fisket inom samverkansomridena

Foretridarna for Sportfisket har uttryckt farhdgor som har ett visst
fog for sig. Skillnaderna mellan férutsittningarna for viltvard respek-
tive fiskevard ir stora. Sikerhetsfrigorna och stérningsproblema-
tiken skiljer sig ocksg at. Konflikterna har hittills varit mindre.
Samtidigt miste inom en inte alltfér ling tid frigan om sameby-
medlemmars inflytande i fiskefrigor 16sas. Grundprincipen ir att
rittighetsfrigorna ser likadana ut for fisket som for jakten.
Experterna frin Sametingets majoritet, Svenska Samernas Riks-
forbund (SSR), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Skogsindu-
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strierna, Svenska jigareférbundet och Jigarnas Riksfoérbund fér-
ordar en for jakten och fisket gemensam organisation.

Jag har gitt fisket till motes genom att foresld ett etappvis genom-
férande av reformen. Om fisket férs in 1 samverkan tre &r efter
jakten s innebir det att det finns en dnnu lingre férberedelsetid.
Vunna erfarenheter kan tillgodogéras fisket och en koncentration
kan ske pd fiskets speciella férutsittningar i en andra etapp. Jag ir
helt 6verens om att fiskefrigorna inte fir std tillbaka f6ér det in-
tresse som kommer att dgnas jakten, sirskilt inledningsvis. Fiske-
mojligheterna representerar en stor biologisk, ekologisk och rekreativ
tillgdng for Sverige. Vi dr ocksd 6verens om att foérutsittningarna for
ideellt arbete ser litet annorlunda ut inom fiskevirden in inom vilt-
vérden, liksom att det dr nédvindigt med en god professionell kom-
petens hos linsstyrelserna.

Jakt- och fiskesamverkan i ett storre sammanhang

Det har varit omdgjligt att isolera frigan om jakt- och fiskeritten
frin ovriga frigor som rér den samiska ritten i férhdllande till den
ovriga norrlandsbefolkningens rittigheter. Métespunkterna mellan
en rad aktuella frigor har varit manga.

Tridar gir mellan diskussionen om jakten och fisket & ena sidan
och renbetesfrigorna & den andra. Tridar gir ocksi mellan jakt- och
fiskeritten och de forslag som tidigare lagts fram av Rennirings-
politiska kommittén och den s.k. ILO-utredningen. Vid flera till-
fillen har jag och andra i utredningen presenterat utredningsarbetet
tillsammans med foretridare f6r den parallellt arbetande Grins-
dragningskommissionen. I minga sammanhang har man satt in jakt-
och fiskeritten i det storre perspektiv som omfattar renniringens
utveckling och samebyarnas framtid — samtidigt som andra satt in
frigan i ett perspektiv som handlat om det norrlindska inlandets
utveckling i stort.

Inget av detta ir underligt. Frigorna hinger ofta samman. Det ir
av detta skil som jag menar att det ir riktigt att se férslagen om
samverkansomrdden och samverkansféreningar som ett férsok att
inom ett avgrinsat omrdde soka forutsittningar fér samverkan
mellan de parter som har jakt- och fiskeritt i lappmarkerna och pd
renbetesfjillen. De forslag som jag ligger fram dr avgrinsade till att
omfatta det uppdrag som regeringen gett i sina direktiv. Det finns
emellertid ingen anledning att délja en underliggande tanke att en
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omfattande samverkan i en friga som i regionen tillmits mycket stor
vikt skulle kunna ge bittre férutsittningar f6r en samverkan ocksd
inom andra omriden.

Jag uppfattar mot den hir bakgrunden markigarforetridarnas
och huvuddelen av de samiska foretridarnas engagemang i utred-
ningsarbetet {or att finna en praktisk samverkansform, trots skilda
3sikter 1 ndgra grundliggande frigor, som ett f6rtjinstfullt ansvars-
tagande for sdvil jaktens och fiskets utveckling 1 fjillomridet som
mojligheterna att uppnd ett breddat samarbete. Detta kan sitta
viktiga spar inom flera omriden.

Finns det fler vigar?

Finns det d& ndgon ytterligare vig, utéver vad jag redovisat i
kapitlen 7-10, att vandra? Jag ser inte ndgon sddan. Skilet ir enkelt:
Instimmer man i min grundliggande uppfattning att jakt- och
fiskeritten dr delad (osagt hur vigningen mellan markigare och
samebymedlemmar ser ut) s3 finns ocksd ett delat ansvar for for-
valtningen av jakt- och fiskeresurserna. Ett delat ansvar fordrar en
organisation som uttrycker detta delade ansvar.

Diremot kan man givetvis, beroende p&8 hur man svarar pd de
frigor jag stillt nyss, forskjuta balanspunkten 1 den vigning jag
gjort. Man kan virdera markigarnas jakt- och fiskeritt hégre och
samebymedlemmarnas ligre in vad jag gjort. Eller ocksd kan man
forskjuta tyngdpunkten 3t andra hillet, dvs. i riktning mot stérre
inflytande for samebymedlemmarna. Detta méste 1 s3 fall ske till-
sammans med en bedémning av den samiska jakt- och fiskeritten
som pd ett avgorande sitt avviker frén den som jag gjort och bl.a.
grundat pd de juridiska yttranden jag fitt in. Jag vill ocksd pdminna
om att en mdjlighet som kan 6vervigas ir att inleda reformarbetet
med en forsoksverksambet pd sitt som utvecklats i avsnitt 10.5.

Aterigen erinrar jag om hur en av vira mest framtridande folk-
rittsexperter Gudmundur Alfredssons ser pd saken (avsnitt 9.1).
Han pédpekar att ett demokratiskt system inte nédvindigtvis visar
vilvilja eller forstdelse for ursprungsfolkens behov och krav. Reali-
teterna kriver att ursprungsfolken ocksi kompromissar, ibland dven
fattar smirtsamma beslut, fo6r att dtminstone en del av deras for-
vintningar skall infrias. Frn statens sida fordras, om de nationella
domstolarna inte kan skipa rittvisa, ett skickligt ledarskap frin
politikerna, menar Alfredsson.
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Detta idr en viktig slutsats. Kan inte de juridiska férhillandena
fullt ut och i alla avseenden klarliggas — ndgot som hela vért ritts-
liga och historiska material pekar mot — s fordras ind3 stillnings-
taganden frin regering och riksdag. Utifrén bista méjliga kunskap
fir man d3 goéra klokast mojliga avvigningar efter 6verliggningar
med de parter som berdrs. Det dr detta som jag forsoker ligga en
grund fér genom detta betinkande.
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12 Forfattningskommentar

12.1  Forslaget till lag om samverkansomraden for jakt och
fiske i lappmarkerna och pa renbetesfjallen

Allminna bestimmelser

1§  Jakt- och fiskeritten pd alla dretruntmarker inom lappmarkerna
och pé renbetesfiillen skall forvaltas av samverkansforeningar. Aker,
dng eller tridgdrd skall dock inte ingd i foreningarnas omrdden.

En samverkansforening skall forvalta ett samverkansomrdde.

Endast foreningen far uppldta jakt och fiske i1 samverkansomrddet.
Upplatelse fir ske till medlemmar i foreningen och andra. Foreningen
fdr ta ut avgifter for detta. Av renndringslagens 32 § foljer att jakt och
fiske pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfiillen fir
uppldtas endast om det kan ske utan avsevird oligenbet for renskitseln.

For upplételse av smdviltsjakt och handredskapsfiske géller dven 20 §.

Paragrafen innebir att jakt- och fiskeritten inom mycket stora om-
riden 1 Lappland och pd renbetesfjillen skall forvaltas av samverkans-
foreningar. Skilen ir utvecklade i kapitel 9.

Regelverket innebir inte ett upphivande av markigarnas och same-
bymedlemmarnas ritt till jakt och fiske 1 sig. Deras rittigheter att
jaga och fiska kvarstdr oférindrad i lag. Fér samebymedlemmarna
ir detta 25 § renniringslagen och f6r markigare foljer det av 10 §
jaktlagen och av 9 § fiskelagen. Inneboérden av regelverket ir alltsg att
markigaren har jakt- och fiskeritt pd sin mark och samebymedlem-
marna inom sitt betesomrdde. Trots detta kan féreningarna, som
kommer att framg3, att kunna besluta om var och pa vilket sitt jakt
och fiske skall bedrivas, se vidare 18-19 §§. Det ir vidare endast fore-
ningen som f&r upplata jakt- och fiskeritten.

Detta ir en naturlig f6ljd av att ingen har ensamritt till jakt eller
fiske pd den aktuella marken. Forindringen innebir stora férind-
ringar f6r bl.a. markigare. Detta dr utvecklat 1 9.4.2 under rubriken
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Samverkansforeningarna och markigarens respektive samebymedlem-
marnas egen jakt- och fiskeritt. Som framgdr innebir den tvingande
samverkan minga fordelar, inte minst f6r markigarna genom att de
kan f8 6kade mojligheter till jakt. Féreningens beslut kan ju ge dem
mojlighet till jakt inom omrdden dir de tidigare inte kunnat jaga.
Samtidigt ir den tvingande samverkan dven ett ingrepp, eftersom
markigaren och dven samebymedlemmen i betydande delar genom
beslut av féreningen kan tappa férfoganderitten 6ver sin jakt- och
fiskeritt.

I avsnitt 9.6 har vi analyserat om en tvingande samverkan ir f6r-
enlig med grundlagen och kommit fram till att s§ ir fallet. Bestim-
melsen ir vidare vil férenlig med jaktlagen. I denna lags 13 § anges
foljande:

P4 en samfillighet fir deligarna bara utéva sin jaktritt f6r egna behov.

Har de kommit 6verens om ndgot annat eller har de beslutat ngot annat

enligt vad som giller f6r samfillighetens férvaltning, fir de dock utdva
jaktritten i enlighet med dverenskommelsen eller beslutet.

Sammantaget innebir dirfér det forhillande att jakt- och fiskeritten
skall forvaltas av foreningen foljande: Medlemmarnas ritt till jakt
och fiske kvarstd 1 sig, men upplatelseritten av jakt och fiske och en
mojlighet att bestimma var och nir jakt och fiske fir bedrivas éver-
limnas till féreningen. Aven detta r nirmare utvecklat under 9.4.2
under rubriken Samverkansféreningarna och markigarens respektive
samebymedlemmarnas egen jakt- och fiskeritt.

Geografiskt innebir paragrafen att all mark p4 renbetesfjillen (all
mark pd renbetesfjillen ir dretruntmarker) samt alla dretruntmarker
inom Lappland innefattas. Vad som utgér dretruntmarker 1 Lappland
framgar av 3 § renniringslagen. Det ir friga om all mark ovanfér od-
lingsgrinsen i Lappland samt mark nedanfér odlingsgrinsen dir
skogsrenskotsel bedrivs. Foérhllandena framgdr dven av kartor, se
bilaga 2. Mark som ir indgor, jimfor virt forslag till indring av ren-
niringslagens 25 §, skall inte ingd i féreningarnas omraden.

Mitt uppdrag avser endast lappmarkerna och renbetesfjillen. Det
ir endast inom dessa omrdden som samebymedlemmarna har en
lagreglerad jakt- och fiskeritt som ir grundad p& urminnes hivd. I
Dalarnas lin finns det en sameby. Virt uppdrag omfattar dock inte
Dalarnas lin.

Lag (2000:592) om viltvirdsomriden utgdr forebild for denna lag-
stiftning, dven om det kommer att finnas viktiga skillnader. Den
grundliggande samverkansformen kommer dock att vara samma. I
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grunden ir det friga om en tvingssamfillighet (Bertil Bengtsson 1
Speciell fastighetsritt, 8:e uppl. s. 251). Vid forslaget till den forsta
lagstiftningen om viltvirdsomriden, lag om jaktvirdsomride, gjordes
foljande 6verviganden om den organisatoriska formen.

Jaktvirdsomride ir enligt gillande lagstiftning en sammanslutning av
fastigheter eller fastighetsdelar till en jaktlig samfillighet/.../

/.../Det nuvarande institutet jaktvirdsomrdde har utformats med
hinsyn till att samverkan i dnskvird utstrickning inte kan uppnds pd helt
frivillig grund. Till skillnad frdn flera andra associationsformer, exempel-
vis ideella eller ekonomiska féreningar, férutsitter en samfillighetsbild-
ning inte en frivillig anslutning./.../

/.../Man brukar skilja mellan marksamfilligheter, anliggningssamfillig-
heter och ovriga samfilligheter. Jaktvirdsomrdden hor till den sist-
nimnda gruppen. Dit riknas ocksg fiskevirdsomrade, bildat enligt lagen
(1960:130) om fiskevirdsomriden. Samfillighetsbildningar av det slaget
inverkar inte pd de bestiende fastighetsférhillandena. (Jaktvdrdsomra-
den, betinkande av Jakt- och viltvirdsberedningen SOU 1979:19 s. 94-95).

Nir det sirskilt giller foreningen och uppldtelseritten dr detta ut-
vecklat 1 9.4.2 under rubriken Samverkansféreningarna och upplatel-
serna.

Enligt renniringslagen och renniringstérordningen giller 1 dag att
staten upplater jakt- och fiskeritt pd statens mark ovanfér odlings-
grinsen 1 Lappland och pd renbetesfjillen. Smaviltsjakt och handred-
skapsfiske skall uppltas, medan 6vrig jakt fdr uppltas. For all jake
och fiske pé statens mark ovanfér odlingsgrinsen 1 lappmarkerna och
pa renbetesfjillen giller dock enligt 32 § renniringslagen att den bara
far uppldtas om det kan ske utan avsevird oligenhet f6r renskétseln
och att det kan ske utan besvirande intrdng i samebymedlemmarnas
ritt att jaga och fiska.

Jag foresldr en begrinsad férindring av detta regelsystem som inte
paverkar det grundliggande innehillet i den reform som tridde 1
kraft 1993. I framtiden skall upplatelserna skotas av samverkansfore-
ningarna i stillet for staten. Jag har dirfor foreslagit en indring av
33 § renniringslagen s att det inte av denna paragraf foljer att staten
skall skota uppltelserna.

I stillet f6ljer det av denna paragraf for jakt och fiske i allmidnhet
att foreningen fir upplita den. P4 samma sitt som tidigare skall be-
grinsningen i renniringslagen om att upplitelse bara fir ske om det
kan ske utan avsevird oligenhet for renskotseln kvarstd. En erinran
om detta férs in i paragrafen.

295



Forfattningskommentar SOU 2005:116

Nir det giller begrinsningen om att uppltelse enligt 32 § bara far
ske om det kan ske utan besvirande intring i samebymedlemmarnas
ritt till jakt och fiske foresldr vi dock att den begrinsningen upphivs.
Skilet dr att denna reglering nu framstir som 6verflodig. Sameby-
medlemmarna kommer att vara representerade i foreningarna och
deras styrelser. Féreningarna skall organisera jakten och fisket med
hinsyn taget dven till sivil samebymedlemmarna som évriga.

Slutligen har det i paragrafen iven tagits in en hinvisning till 20 §,
se vidare kommentaren till den paragrafen.

2§ Linsstyrelsen skall utéva tillsyn dver foreningarna och bistd
dem med rdd och anvisningar.

Av paragrafen framgér rollférdelningen mellan linsstyrelserna och
samverkansforeningarna. Detta dr utvecklat i kapitel 10. De linssty-
relser som berérs ir alltsd linsstyrelserna i Norrbottens lin, Vister-
bottens lin och Jimtlands lin.

3§ Lansstyrelsen skall besluta om bildandet av ett samverkansom-
rdde och om storleken av varje omrdde. I samrdd med medlemmarna
skall linsstyrelsen faststilla stadgar for samverkansforeningen.

Av denna paragraf foljer bl.a. att linsstyrelsen skall bestimma sam-
verkansomridenas storlek. Utgdngspunkten ir att flera samebyars
betesomriden skall liggas samman till enheter av limplig storlek.

Skilet till att samebyarnas betesomride miste utgéra utgings-
punkter ir att samebymedlemmar enligt 25 § har ritt att jaga och
fiska inom sitt betesomride. Om ett betesomride skulle delas skulle
det innebira att samebymedlemmar skulle ha ritt att jaga och fiska
inom flera samverkansomriden, vilket inte framstir som dndamaéls-
missigt. Av samma skil skall sm3 privata markigares fastighet 1 dess
helhet ingd i ett samverkansomride. Det bor inte vara mojligt att
ligga samman samebyars betesomrdden som i huvudsak ir beligna
ovanfor odlingsgrinsen med samebyar vars betesomriden 1 huvud-
sak ir beligna nedanfér odlingsgrinsen, eftersom samebymedlem-
marnas roststyrka inte ir densamma ovanfér och nedanfor odlings-
gransen.

Hinsyn skall tas till att det blir fungerande enheter ur ett vilt-
vards- och fiskevirdsperspektiv. Vid grinsdragningen bor s& lingt
mojligt hinsyn tas till virden av dlgstammen och ilgjakten (frimst
med tanke pé den rorlighet som priglar dlgen). Hur stora samverkans-
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omriden skall vara skall linsstyrelsen utreda och besluta. Jag har
tidigare 1 detta betinkande gjort bedémningen att det sammantaget
kommer att bli friga om ett tiotal samverkansomriden.

4§ Medlem i samverkansforening dr den som dger mark inom sam-
verkansomrddet och medlem i sameby wvars betesomrdde ingdir i
omrddet.

De som har jakt- och fiskeritt i omrddet dr markigarna och sameby-
medlemmarna inom sitt betesomrdde. Dessa blir medlemmar i f6re-
ningen. Diremot kommer inte den som p& grund av en upplitelse
av jakt- och fiskeritt i omridet vara medlem i féreningen. Skilen for
detta dr utvecklade 1 9.4.2 under rubriken Réstritten vid féreningens
stimma (arsmote).

Forfarandet vid bildandet

5§ Lainsstyrelsens beslut i 3 § skall foregds av en forrittning under
ledning av en formttnmgsman De som dger mark inom samverkans-
omrddet och medlem i sameby vars betesomrdde ingdr i omrddet skall
kallas till sammantride for forritining.

Innebérden i paragrafen ir att samtliga markigare som berérs och de
samebymedlemmar vars betesomrdde berors skall kallas till samman-
tridena.

Organisation

6 § Medlemmarnas ritt att delta i1 samverkansforeningens angeldigen-
heter utovas pd foreningsstimman. Medlem har ristritt i foreningen.
For de medlemmar som dr fysiska personer giller att de skall ha fyllt
18 dr. Rostritten skall vara fordelad pd sitt som anges 1 7 §. Den
mening som har fdtt det hogsta rostetalet giller med undantag av vad
som anges 1 2 st. som stimmans beslut. Vid lika rostetal har styrelsens
ordforande utslagsrist. 1 drenden som avser val fattas beslutet dock
genom lottning.

For val av ordférande krivs tvd tredjedels majoritet av stimmans
rostetal.
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Som framgdr av 4 § ir medlem i féreningen markigare och sameby-
medlemmar. Dessa kan dven vara underdriga. Enligt 11 § rennirings-
lagen giller att medlem i sameby ir bl.a. same som deltar i renskot-
seln inom byns betesomrdde och den som ir make eller hemmava-
rande barn till denne. Det betyder att det bland samebymedlemmarna
finns ett stort antal underdriga. Jag har begrinsat rostritten till den
som ir medlem och som senast dagen f6r stimman har fyllt 18 &r,
dvs. réstrittsildern vid allminna val.

Som huvudregel skall beslut pd stimman kunna fattas med enkel
majoritet. Nir det giller val av ordférande krivs dock kvalificerad
majoritet. Skilen fér det dr utvecklade under 9.4.2 under rubriken
Styrelse.

78§ I de samverkansomrdden som dr beligna pd renbetesfiillen eller
i huvudsak ovanfor odlingsgrinsen i lappmarkerna skall hilften av
rosterna fordelas mellan de samebymedlemmar vars betesomrdde ingdr i
samverkansomrddet och som dr rostberittigade enligt 6 §. Om flera
samebyar ingdr i omrddet skall fordelningen mellan samebymedlem-
marna i de olika byarna utgd frin storleken av varje samebys betes-
omréide. Ovriga rister fordelas efter areal mellan de markigare i sam-
verkansomrddet som dr rostberittigade enligt 6 §.

I de samverkansomriden som i huvudsak dr beligna nedanfor odlings-
grinsen i lappmarkerna skall rostritten fordelas pd samma sdtt som 1
1 st. med undantag av att samebymedlemmarnas andel av risterna

skall vara en fiirdedel.

I 7 § anges hur rostritten ir férdelad mellan medlemmarna. Av 8 §
foljer att linsstyrelsen skall uppritta en rostlingd. Innebérden ir
att samtliga samebymedlemmar samt samtliga markigare dr rostbe-
rittigade, for fysiska personer giller dlderskravet om 18 &r. Om sam-
verkansomrddet 1 huvudsak ir beliget ovanfér odlingsgrinsen eller
pa renbetesfjillen skall samebymedlemmar dela pd hilften av résterna
medan samtliga markigare pd den andra hilften. Nedanfér odlings-
grinsen 1 lappmarkerna ir samebymedlemmarnas réstandel begrin-
sad till en fjirdedel. Skilet till att det ir samebymedlemmarna som ir
rostberittigade och inte samebyn ir att det dr samebymedlemmarna
som enligt 25 § renniringslagen har jakt- och fiskeritt.

Eftersom rostritten skall férdelas mellan samtliga befintliga same-
bymedlemmar och markigare medan réstningen sker av nirvarande
pa stimman kan nirvaron vara avgérande for majoritetsférhdllandena.
Sjilvfallet ir det mojligt att vara nirvarande genom ombud.
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8§ Linsstyrelsen skall for varje forening uppritta en rostlingd.

9§ For varje samverkansforening skall det finnas en styrelse. Denna
foretrider foreningen mot tredje man. Innan styrelse bar utsetts forvaltas
jakt- och fiskeridtten av linsstyrelsen.

Inneborden av bestimmelsen ir att det méste finnas en styrelse om
foreningen skall {4 forvalta jakt- och fiskeritten. Som vidare framgar
av 6vergdngsbestimmelserna ir kravet enligt dessa att linsstyrelsen
forvaltar jakt- och/eller fiskeritten till dess det finns en faststilld
plan.

10§ Styrelsen skall bestd av dtta ledamaiter och en ordférande. For
varje ledamot skall det finnas en personlig suppleant, som utses i samma
ordning som ledamoten. I de foreningar som angesi 7 § 1 st. skall fyra
ledaméter foretrida samebymedlemmarna och fyra ledamdéter mark-
dgarna.

I de foreningar som anges i 7 § 2 st. skall tvd ledamditer foretrida
samebymedlemmarna och sex ledamditer markigarna.

I de foreningar dér det ingdr fastighet som i sin helbet dgs av fysiska
personer, allméinningsskogar eller dodsbon skall av markdgarforetri-
darna minst en ledamot foretrida dessa markdgare.

Styrelsens ordforande och dvriga ledamater utses av foreningsstim-
man. Om det inte dr mojligt att uppnd majoritetskravet enligt 6 § 2 st.
for val av ordforande skall linsstyrelsen efter samrdd med berérda myn-
digheter och organisationer utse ordforanden.

Styrelsens sammansittning motsvarar 1 huvudsak réstfordelningen i
foreningen. I de foreningar dir samebymedlemmarna har hilften
av rosterna skall de dven ha hilften av styrelseledamotsposterna
och markigarna hilften. I de féreningarna dir samebymedlemmarna
har en fjirdedel av résterna skall de ha ritt till tvd av styrelseplat-
serna.

Tredje stycket innebir ett s.k. minoritetsskydd for fysiska perso-
ner, allminningsskogar och dédsbon som dger fastigheter i dess hel-
het. Skilet for detta dr utvecklat 1 9.4.2. under rubriken styrelse. Av
paragrafens ordalydelse foljer att om en fastighet endast till viss del
igs av fysisk person, allminningsskog eller dédsbo si skall inte den
beaktas.

Skilet till att minoritetsskyddet omfattar inte bara fysiska perso-
ner utan dven dédsbon och allminningsskogar ir att det finns ett
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nira samband mellan dessa kategorier. I samtliga fallen ir det oftast
fysiska personer som var for sig eller tillsammans dger fastigheter.
Ofta kan det praktiska skogsbruket liksom den praktiska jakten och
fisket vara sammanvivda mellan de tre nimnda kategorierna av idgare.

Som framgdr ir huvudregeln att stimman viljer ordféranden. Det
krivs dock enligt 6 § 2 st. kvalificerad majoritet {6r val av ordfo-
rande. Om stimman inte klarar detta dr det linsstyrelsen som skall
utse ordféranden. De kvalifikationer en ordférande bor ha har vi
redogjort f6r 1 9.4.2 under rubriken Styrelse. Som dven framhillits
dir bor samverkansféreningens ordférande viljas bland markigare,
samebymedlemmar eller utanfoér dessa grupperingar. Det avgorande
ir den allminna limpligheten och det breda fértroendet bland fére-
ningens medlemmar.

11§ De samebyar som skall ingd i samverkansomrddet skall tillsam-
mans limna forslag till foreningen om ordférande och styrelseledamoter.
Aven markégarna skall limna ett sidant forslag.

Till grund for forslagen skall det ligga en arealberikning som utfors
av linsstyrelsen.

I paragrafen anges hur ordférande och styrelseledaméter nomineras.
Tidigare har jag erinrat om att det ir av virde {6r valprocessen om det
finns en valberedning med féretridare for de sdvil markigare som
samebymedlemmar.

12§ Ordforande och styrelseledamaoter utses for en mandatperiod om
tvd dr. Val sker dock varje dr, vartannat med val av fyra ledamdter,
vartannat &r med val av dvriga fyra ledamdoter.

13§ Styrelsebeslut fattas genom majoritetsbeslut. Vid lika ristetal har
ordforanden utslagsrost. Styrelsen dr beslutfor nér ordféranden och fyra
andra ledamdoter ér nirvarande.

14§ Beslut om dndring av stadgarna dr giltigt om det har fattats pd
tvd av varandra féljande stimmor och om dndringsforslaget funnits
med 1 kallelsen till stimman. Andringen mdste faststillas av linsstyrelsen.

15§ Foreningen skall ge in en plan till linsstyrelsen. Denna skall for
en tid som beslutas av linsstyrelsen ange

1. bur jakten och fisket skall bedrivas bland medlemmarna,

2. i vilken omfattning och pa vilket sétt jakt och fiske skall uppldtas,
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3. bur vilt- och fiskevdrden skall bedrivas.

16 § Ldinsstyrelsen skall faststilla planen om

1. den dr forenlig med gillande lag,

2. den tillgodoser ett uthdlligt nyttjande av jakt och fiske,

3. den bedoms ge alla medlemmarna i foreningen som sia onskar
tillgdng till jakt och fiske,

4. den ger ortsbor och andra majlighet att jaga och fiska,

5. jakten och fisket bedoms vara organiserade pd ett dndamdlsenligt
sdtt.

Om punkterna 1-5 inte dr uppfyllda skall linsstyrelsen i samrdd med
foreningens styrelse verka for att planen dndras. Ett beslut om faststilld
plan giller till dess annorlunda forordnas.

En faststilld plan av linsstyrelsen ir en férutsittning for att forvalt-
ningen skall évergd till féreningen, jimfor dvergdngsbestimmelserna.
For att 6vergingen inte onddigtvis skall dra ut pa tiden blir linssty-
relsens beslut omedelbart gillande. Om linsstyrelsens beslut om att
faststilla planen éverklagas paverkar det inte férvaltningens éverging,
eftersom det i 6vergingsbestimmelserna stir att en férutsittning ir
att det finns ett beslut av linsstyrelsen. Av planen skall utlisas om
foéreningen verkar for att 16sa de konflikter som finns mellan de olika
grupperna. Detta dr nirmre utvecklat under 10.1.3 Det skall exem-
pelvis framgs i vilken omfattning jakt och fiske skall upplitas. Lins-
styrelsen fir bara faststilla planen om den ger méojlighet dven f6r andra
in medlemmar att jaga och fiska. Nir det giller upplatelser syftar jag
frimst pd den tvingande upplételsen av smiviltsjakt och handredskaps-
fiske, dvs. att mina forslag inte innebir nigra férindringar av syftet
med den reform som tridde i kraft 1993. Nir det giller dlgjakten ir
upplételsen av den precis som tidigare frivillig, den fdr upplitas. Sta-
tens representanter forutsitts dock verka for att ilgjakten dven fort-
sittningsvis upplats &t ortsbojaktlagen.
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Verksamhet

17§ Vid forvaltningen av jakt- och fiskerditten skall den fordelas
mellan medlemmarna pa ett indamalsenligt sitt. Forvaltningen skall
bedrivas sd att ett uthdlligt nyttjande majliggors.

I paragraferna anges féreningens grundliggande uppgifter. Den ir att
fordela jakt- och fiskeritten pd ett indamdlsenligt sitt. Innebdrden
ir att alla medlemmar skall ges méjlighet att jaga och fiska i rimlig
utstrickning. Féreningen méste pd olika sitt undvika att olika grup-
per jagar samtidigt pid samma mark med sikerhetsproblem som
foljd. Redskap for det finns 1 18-19 §§. Vidare skall hinsyn tas till de
biologiska och ekologiska férutsittningarna pa det sitt som angetts
tidigare 1 detta betinkande.

18 § En forening far under forutsittning att ndgon oligenhbet av be-
tydelse inte orsakas renndringen i omrddet besluta om

1. jakt inom hela omrddet eller del av omrddet oberoende av fastig-
hetsgrinserna (omrddesjakt) och

2. jakt inom hela omrddet eller del av omrddet tillsammans med
alla som har riitt att jaga (gemensambetsjakt) eller

3. geografisk eller tidsmdssig uppdelning av jakten for olika grupper
oberoende av fastighetsgrinser (uppdelningsjakt).

I paragraferna 18 och 19 ir féreningarnas verksamhet beskrivna. Syf-
tet med foreningarna idr att det skall finnas ett forum fér att 16sa
problemet med den delade ritten till jakt och fiske. Féreningarna
skall inom samverkansomridet kunna férdela jakten och fisket efter
vad som ur ett lokalt perspektiv ir limpligast. Givetvis giller som
tidigare jakt- och fiskelagstiftningen dven f6r medlemmar i fore-
ningen. Det betyder att exempelvis jakttider och tillstdndskrav miste
foljas. Med beaktande av detta kan dock féreningen fatta beslut. En
mojlighet dr att féreningen beslutar att alla medlemmar fir jaga och
fiska i hela omridet eller del av omridet omridesjakt/omradesfiske
antingen var for sig eller alla tillsammans (gemensamhetsjakt). En
annan mojlighet ir att dela upp jakten och fisket geografiskt eller
tidsmissigt mellan olika grupper. De grupper som avses ir rittig-
hetshavarna sjilva, allts8 markigare och samebymedlemmar. De
nirmre forutsittningarna ir utvecklade under 9.4.1 under rubriken
Samverkansféreningarna och markigarens respektive samebymedlem-
marnas egen jakt- och fiskeritt.
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Nir det sirskilt giller skyddet f6r renniringen 1 dessa paragrafer
ir det sd att uppldtelse av jakt och fiske pd marken ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen bara fitt ske under forutsittning att
det kunde ske utan avsevird oligenhet for renskétseln. Nir det
giller forutsittningar for uppldtelser skall detta regelverk kvarstd
oférindrat, se vidare kommentaren till 1 §. En skillnad i det hir nya
systemet dr dock att markigare i egenskap av medlemmar genom
foreningens beslut om omradesjakt/omridesfiske m.m. kan {3 tillging
till jakt och fiske i hela omridet. Det skulle kunna betyda att privata
markigare fir tillgdng till jakt och fiske inom fér renniringen kins-
liga omriden. Som jag bedémer det kommer detta inte att kunna ut-
gora ett problem pd renbetesfjillen och endast ett mindre problem
pd marken ovanfor odlingsgrinsen, eftersom privata markigare dger
endera inga eller mycket smd andelar av mark ovanfér odlingsgrin-
sen. Genom att besluten enligt 18 och 19 §§ maéste ta hinsyn till ren-
niringen skapas garantier dven f6r detta problem. Skogssamebyarna
har tidigare saknat skydd fér renniringen nir det giller jakt och
fiske. Genom bestimmelsen inférs ett begrinsat skydd fér ren-
niringen iven nedanfér odlingsgrinsen.

198§ En forening far under forutsitining att ndgon oligenhet av be-
tydelse inte orsakas renndringen i omrddet besluta om

1. fiske inom hela omrddet eller del av omrddet oberoende av fastig-
hetsgrinserna (omrddesfiske) eller

2. geografisk eller tidsmdssig uppdelning av fisket for olika grupper
oberoende av fastighetsgrinser (uppdelningsfiske).

Se kommentar till 18 §. Den enda skillnaden 1 friga om méjlighe-
terna for foreningen att fatta beslut ir att féreningen inte har mojlig-
het att i friga om fisket besluta om motsvarigheten till gemensam-
hetsjakt. Det finns inte ndgot behov av och heller ingen énskan om
gemensamt fiske.

20§ Rt tll sddan smdviltsjakt och sddant handredskapsfiske pa sta-
tens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfiillen som inte bedrivs
yrkesmdissigt skall upplatas till den som dr fast bosatt i Sverige, under
fOrutsittning att

1. ndgon oligenhet av betydelse inte uppkommer for renndringen,

2. ndgot hinder inte méter enligt bestimmelserna i 32 § renndrings-
lagen (1971:437), och att
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3. jakten eller fisket inte inverkar menligt pd miljon, turismen eller
andra intressen.

Vid en upplatelse av ritt till annan jakt eller annat fiske skall fore-
tride ges sddana personer for vilka jakten eller fisket dr av vdsentlig
betydelse for deras forsorjning.

Paragrafen reglerar sméaviltsjakt och handredskapsfiske. Den ir i
oférindrat skick flyttad frin renniringsférordningen till denna lag.
Inneboérden ir att det finns ett dubbelt skydd for renniringen, bide
enligt denna paragraf och enligt 32 §. S& har dock varit fallet dven
tidigare. Jag har under 9.8 nimnt, att dven om jag sett brister, inte
velat ligga fram férslag om forindringar av denna paragraf.

Som framgir av ordalydelsen finns det endast en skyldighet att upp-
lita smaviltsjakt och handredskapsfiske till den som ir fast bosatt i
Sverige. For dvriga personer giller i stillet huvudregeln om jakt och
fiske 1 allminhet att den fdr upplitas. Det betyder att varje samver-
kansférening kan vilja om den 6nskar upplita sméviltsjakt och hand-
redskapsfiske till personer som ir bosatta utanfor Sverige.

21§ Foreningens intikter skall anvindas av foreningen for admini-
stration, vilt- och fiskevdrd samt jakt- och fiskebevakning.
Owerskottet skall fordelas mellan medlemmarna enligt 22 §.

22§ [ de samverkansomrdden som dr beligna pa renbetesfjillen eller
i huvndsak ovanfor odlingsgrinsen i lappmarkerna skall hilften av
dverskottet delas mellan samebymedlemmarna. Om flera samebyar in-
gdr 1 omrddet skall fordelningen mellan samebymedlemmarna i de olika
byarna utgd frin storleken av varje samebys betesomrdde. Den andra
hélften fordelas efter areal mellan markigarna.

I de samverkansomrdden som i huvudsak dr beligna nedanfor od-
lingsgrinsen i lappmarkerna skall dverskottet fordelas pa samma sdtt
som 1 st. med undantag av att samebymedlemmarnas andel av over-
skottet skall vara en fiirdedel.

Paragrafen behandlar hur éverskottet skall férdelas. Férdelningen
sker efter samma andelar som réstritten, jimfér 7 §.

23§ Den del av dverskottet som enligt 22 § tillkommer staten som
markdgare skall utges till Samefonden.
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Bestimmelsen har kommit till f6r att kompensera Samefonden fér
inkomstbortfall. Detta dr utvecklat 1 10.2

24§ Foreningen fir avstinga en medlem frin jakt och fiske inom
omrddet eller del av omrddet under hogst ett dr om medlemmen inte
foljer foreningens beslut enligt 18—19 §§. Styrelsen far besluta om en si-
dan avstingning.

Paragrafen ger féreningen mojlighet att avstinga en medlem som
inte foljer foreningens beslut om jakt och fiske. Méjligheten finns i
stillet for att det skall vara nédvindigt att ge féreningen ritt at med-
dela sanktioner. Forebilden for bestimmelsen finns i 26 § lagen om
viltvirdsomriden. Overviganden om detta kan man finna i rege-
ringens proposition 1999/2000:73 om jaktens villkor s. 44—45.

Andring och upplosning av ett samverkansomride

25§ Pd ansckan av styrelsen for de samverkansforeningar som berirs
kan linsstyrelsen besluta att

1. fora samman flera samverkansomrdden till ett samverkansomrdde

2. dela upp ett samverkansomrdde i flera samverkansomrdden.

For en sddan ombildning giller forfarandet vid bildande av ett sam-
verkansomrdde.

26§ Lansstyrelsen fdr besluta att samverkansforeningen skall upplisas
om

1. samverkansforeningen saknar beslutfor styrelse eller

2. samverkansforeningen allvarligt misskéter forvaltningen.

27§ Om en samverkansforening dr forsatt i konkurs och denna av-
slutas utan dverskott, dr foreningen upplost nir konkursen avslutas.

28 § Vid beslut enligt 26 § eller om foreningen anses upplost enligt
27 § dtergdr forvaltningen av samverkansomrddet omedelbart till lins-
styrelsen. Den forvaltar jakt- och fiskeridtten i samverkansomrddet enligt
denna lag till dess att ny forening bildas. Vad som i lagen anges for
foreningen skall under denna tid i tillimpliga delar gilla linsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att en
ny forening skall kunna bildas. Vid forfarandet giller 3-5 §§ i tillimp-
liga delar.
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Av 27 och 28 §§ framgdr vad som skulle ske om verksamheten inom
foreningen inte fungerar beroende p3 att den skulle sakna beslutfér
styrelse, forvaltningen allvarligt misskots eller om den skulle
forsittas 1 konkurs. Linsstyrelsen ¢vertar di férvaltningen till dess
att ny foérening kan bildas. Linsstyrelsen skall under denna tid vidta
dtgirder for att ny forening skall kunna bildas.

Utvecklingsrdd

29§ Eu for de berorda linsstyrelserna gemensamt utvecklingsrid bil-
das. Det skall bestd av foretridare for staten, markigare i vrigt, natur-
vdrden, samerna samt jigare och fiskare. Ridet har till uppgift att frimja
samverkansforeningarnas verksambet samt bistd linsstyrelserna vid
handliggningen av denna lag. Ordférande utses av regeringen medan
ovriga ledamdter utses gemensamt av linsstyrelserna.

Skilen for bestimmelsen 4r utvecklade 1 10.2

Overklagande

30§ Ldnsstyrelsens beslut dverklagas hos allmdin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivvs i kammarritten.

Samuverkansforeningens beslut om fragor som avses i 17-24 §§ far
dverklagas hos allmdén forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs i
kammarritten.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Frin och med
denna dag forvaltar linsstyrelsen jakt- och fiskeritten i samverkans-
omrddet enligt denna lag. Vad som i lagen anges for foreningen skall
under denna tid i tillimpliga delar gilla linsstyrelsen.

2. Nir linsstyrelsen faststillt en plan enligt 16 § om jakt och det
finns en styrelse enligt 9 § Gvergdr forvaltningen av jakten till samver-
kansforeningen.

3. Tidigast tre dr efter denna tidpunkt och nér linsstyrelsen faststillt
en plan enligt 16 § for fisket skall dven forvaltningen av fisket Gvergd
till samverkansforeningen.
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Innebérden av bestimmelserna ir att lagen boérja gilla vid datum
for ikrafttridandet. Jakt- och fiskeférvaltningen 6vertas dd av lins-
styrelserna enligt lagen. Nir en styrelse och en faststilld plan finns
dvergdr forvaltningen av jakten till féreningen. For fisket skall dver-
gangen ske ndgot senare. Skilen for detta ir utvecklade under 9.3.4.

4. Om det nér forvaltningen dvergdr giller beslut om viltvdrdsom-
rdde eller fiskevardsomrdde i omrddet som skall forvaltas av samver-
kansforeningar upphir beslutet att gilla. Om endast en mindre del av
fastigheterna i ett viltvdrds- eller fiskevdrdsomrdde skulle komma att in-
gi 1 samverkansomrddet kan linsstyrelsen i stillet besluta att dessa
fastigheter skall uteslutas ur viltvards- eller fiskevirdsomridet under
forutsittning att de kvarvarande fastigheterna kan bestd som limpliga
omrdden.

Innebérden av bestimmelserna ir att det inte dr mojligt med tvd
parallella lagsystem. En fastighet kan inte ingd sdvil i ett samverkans-
omride som i ett viltvrds- eller fiskevirdsomride.

5. Om det vid forvaltningens dverging av jakt giller avtal déir med-
lem upplatit jakt i samverkansomrddet dt annan skall det avtalet fram-
dver gilla mellan samverkansforeningen och nyttjanderdittshavaren.
Motsvarande skall gilla vid forvaltningens dverging av fiske for
fiskeupplatelser.

6. Om vérdet av uppldten jakt- eller fiskeritt minskas genom beslut
av samverkansforeningen skall ersittningen for nyttjanderdtten sinkas
tll etr skiligt belopp. Vill nyttjanderdttshavaren siga upp avtalet fir
han gora det. Innebdr beslut av samverkansforeningen att nyttjande-
rittshavarens virde okas far samverkansforeningen siga upp avtalet
om nyttjanderdttshavaren inte medger skélig hojning av erséttningen.

I samverkansomridet ir det bara féreningen som fir upplita jakt-
och fiskeritt. En friga blir dd vad som skall ske med befintliga upp-
litelseavtal mellan markigare och nyttjanderittshavare. Vi foreslar
att foreningen overtar dessa. Till skydd fér nyttjanderittshavaren
skall det dock finnas en méjlighet fér denne att siga upp avtalet om
han s& onskar. Likasd skall forindringen kunna medfora att priset
justeras. Forebild for paragrafen ir 5 § i lag om viltvrdsomraden.
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12.2  Forslaget till lag om dndring i rennadringslag
(1971:437)

16 § 2 st. Sameby eller medlem i byn far inom byns betesomrdide upp-
fora renvaktarstuga, kdta, forvaringsbod eller annan mindre byggnad
som behdvs for renskdtseln. Detta giller dock inte pd dker eller ding eller
i tridgdrd.

Andringen i denna paragraf beror p3 att utredningen férklarat ter-
men utmark och funnit att den ir motsatsen till iniga.

25§ 1 st. Medlem i sameby fdr jaga och fiska inom de delar av byns
betesomrdde som hor till renbetesfiillen eller lappmarkerna, nir ren-
skotsel dr tillaten dar. Detta giller dock inte pd dker eller dng eller i
tridgdrd. Jakt- och fiskerdtten forvaltas av en samverkansforening pa
sdtt som anges i lag (2008:00) om samverkansomrdden for jakt och
fiske i lappmarkerna och pa renbetesfillen.

Aven hir beror indringen p3 att betydelsen av termen utmark klar-
lagts. Jag har vidare lagt till en hinvisning om att det ir samverkans-
foreningen som forvaltar jakt- och fiskeritten.

31§ Samebymedlemmarnas jakt- och fiskerdtt uppldts av den sam-
verkansforening som anges i lag (2008.00.) om samverkansomrdden
for jakt och fiske i lappmarkerna och pad renbetesfiillen.

I Gvrigt far rattighet som ingdr i renskitselritten inte uppldtas.

Andringen ir kommenterad i 8.2.

32§ Pd sddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som stdr under
statens omedelbara disposition och pd renbetesfiillen fir nyttjanderitt
uppldtas endast om upplitelsen kan ske utan avsevird oligenbet for ren-
skotseln.

Andringen avser att 32 § 2 st. upphivs. Forindringen 4r kommente-
rad under 1 § och 20 § i forslaget till den nya lagen.

33§ Frdga om upplatelse enligt 32 § provas av regeringen eller myn-

dighet som regeringen bestimmer.
Om upplatelse av jakt och fiske giller dock 31 § forsta stycket.
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34 § 1 st. Upplitelse enligt 32 §, som e avser jakt eller fiske eller
tillgodogorande av naturtillgingar eller skogsavverkning, skall ske mot
avgift, om e sirskilda skdl foreligger for avgiftsfribet. Avgiften fordelas
mellan Samefonden och sameby som berors av upplitelsen enligt be-
stammelser som meddelas av regeringen.

Andringarna ir foéljdindringar med anledning av att linsstyrelsen
inte lingre skall uppléta jakt- och fiskeritten.

35§ Om det behivs med héinsyn till vad som bestimts om hogsta ren-
antalet enligt 15 § andra stycket eller om det behivs for att frimja ren-
skotseln, kan sameby bestimma hur mdnga renar medlem hogst far
inneha eller besluta om andra villkor for innebavet.

Beslut enligt forsta stycket far inte ges sddant innebdll atr rensko-
tande medlems fortsatta verksambet omdjliggors eller vésentligt forsva-
ras. Lag (1993:36).

Andringen avser att 35 § 2 st. upphivs. Det beror p3 att det 4r sam-

verkansféreningen som skall férvalta jakt- och fiskeritten. Samebyn
skall 1 framtiden inte kunna undanta jakt eller fiske.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande Lena Ruuth-Jonsson (Sametingets
majoritet)

Sammanfattning

Inledningsvis vill jag understryka att utredningens arbete under led-
ning av Séren Ekstrom utmirkts av stor 6ppenhet, lyhoérdhet, dialog
och ett konstruktivt engagemang. Trots utredningens anstringningar
att 1 enlighet med direktiven hitta former f6r dels bittre samarbete
om jakten och fisket dels en ny samférvaltningsmodell for jakt och
fiske méste konstateras alla berérda parter inte varit 6ppna for att
diskutera forvaltningsmodeller dir samerna garanteras ett inflytande.

Aven om jag har principiella invindningar och anmirkningar i sak
bdde mot delar av direktiven och mot férslagen 1 utredningen finner
jag det ej nédvindigt att avvisa de centrala férslagen i betinkandet.
Det finns ocksd resonemang och konklusioner i utredningens ana-
lyser och bedémningar som jag inte delar. Mitt stillningstagande
bygger pd att det forslag som dr framlagt ir en férvaltningsmissig
kompromiss.

Direktiven

Betriffande samernas fiskeritt pd lappmarkerna och renbetesfjillen
begrinsar kommittédirektiven (dir 2003:45) utredningens mandat i
forhillande till forslagen 1 bdde betinkandet av Utredningen om
ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) och betinkandet av Ren-
niringskommitténs (SOU 2001:101). I ILO-utredningen foreslogs
att omfattningen av samernas jakt- och fiskeritt inom den mark som
de traditionellt innehar klarliggs.

I Renniringskommittén understryks att det dr angeliget att same-
byarna s snart mojligt far delta i férvaltningen av vilt- och fiskere-
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surserna inom det omrdden dir samebymedlemmarna har ritt att jaga
och fiske. I varken ILO-utredningen eller Renniringskommitténs
betinkande gérs ndgon presumtion att staten i egenskap av “mark-
dgare” har ndgon egen jakt och fiskritt. I forarbetena till 1987 4rs
jaktlag dyker f6r forsta gingen uttalanden upp dir staten i egenskap
av markigare hivdar en egen jaktritt pd samealliminningarna ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen.

Sametinget har ocksd tidigare vid olika tillfillen markerat att ut-
rednings direktiv inneburit en begrinsning av att utreda den fulla
vidden samernas ritt till jakt och fiske. Denna héllning artikuleras
klart i de gemensamma uttalande som Sametingets plenum antog i
Klimpfjill 2004-10-20. I uttalandet framhélls ssmmanfattningsvis att:

Sametinget vill genom detta uttalande markera att det 6verhuvudtaget
inte ir meningsfullt att diskutera och 6verviga reformer om man inte
frin utredningen och framforallt utredningens huvudman ir beredda att
konfirmera att samerna sjilva dger sin jakt- och fiskeritt. En konfirma-
tion av att samerna iger sin jakt- och fiskeritt skulle ge den samiska par-
ten en siker plattform for att fortsitta diskussionen och dialogen om
hur en birkraftig forvaltning av jakt- och fiskeresurserna i partnerskap
med andra skulle kunna organiseras i framtiden. Det bér emellertid pa-
pekas att ritten till jakt och fiske skall gilla alla samer. En sidan utgings-
punkt skulle innebira att samernas rittsliga och dirmed kulturella och
niringsmissiga forutsittning skulle forstirkas vilket bor ligga 1 linje med
de internationella konventioner Sverige undertecknat.

I uttalandet konstateras ocksi:

e Samernas samtida utnyttjande av jakt- och fiskeresurserna i Sapmi
bygger pd en tidigare organiserad samisk mark- och resursan-
vindning,

e Denna férvaltning av bla. jakt- och fiskeresurserna byggde pd
en samisk rittsuppfattning,

e Samernas resursanvindning, férvaltning och rittstillimpning
rorande jakt- och fiskeresurserna blev sedermera bide accepterad
och inkorporerad 1 statsbildningarna, nir olika delar av Sapmi
gradvis inférlivades i respektive nationalstat. I Sverige kan detta
utlisas 1 olika kungabrev, landslagarnas tillimpning och ett er-
kinnande av den samiska rittstillimpningen inom ramen fér den
s.k. lappritten,

e Grinstraktatet mellan Sverige och Danmark/Norge frdn ar 1752
visar att samernas resursanvindning, férvaltning och rittstillimp-
ning rorande jakt- och fiskeresurserna ocksd accepterades och
stadsfistes 1 mellanstatliga avtal.
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Ratten till jakt och fiske i lappmarkerna och renbetesfjillen

I jakt och fiskerittsutredningens delbetinkande Vem fir jaga och
fiska i fiillen. Ritten till jakt och fiske i lappmarkerna och pd renbetes-
fréllen (SOU 2005:17) har bla. professorn och f.d. justitierdet
Bertil Bengtsson, f.d. hovrittsridet Mauritz Bairnhielm, jur. dr. Kaisa
Korpijaakko Labba avgett rittsutlitanden. Det tycks finnas en enig-
het bland juristerna om att jakt- och fiskeritten pd privatigd mark i
lappmarkerna och p& mark dgd av staten nedan odlingsgrinsen ir
delad mellan markigaren och samebymedlemmar.

Betriffande rittsliget i sameallminningarna eller pd den s.k. statliga
marken ovan odlingsgrinsen i lappmarkerna och pd renbetesfjillen ir
man i stort sett eniga. Av lagstiftningen, rittspraxis och férvaltnings-
praxis framgdr att samerna har en ensamritt till jakt- och fiske pd
sameillminningarna. Det idr f6rst 1987 1 en lagridsremiss 6ver for-
slaget till ny jaktlag som ett omtvistat uttalande om markigarens jakt-
ritt gors. Uttalandets mirkliga tillkomst och hur detta skall tolkas
skulle behova utredas. Uttalandet kom att bli ett av de centrala moti-
ven till inférandet av den omdiskuterade sméaviltsjaktsreformen som
riksdagen antog 1992. Dessférinnan har staten i ett stort antal sam-
manhang uttryckt att denna mark var avsatt till samernas uteslutande
begagnande. Bide f.d. hovrittsridet Badrnhielm och jur.dr. Kaisa
Korpijaakko Labba anser frin olika synsitt att samerna har ensam-
ritt till jakt och fiske och att ritt har inte frintagits samerna.
Biirnhielm menar dels att uttalanden i jaktlags- och smaviltspropo-
sitioner inte rubbar detta rittslige, dels att eventuell oklarhet 1 ritts-
liget dr till statens nackdel, eftersom staten utformat rittssystemet.
Professorn och f.d. justitierddet Bertil Bengtsson dr inne pd samma
linje som Bairnhielm och Korpijaako-Labba, men dr dock lite f6rsik-
tigare och menar att ytterligare forskning krivs for att slutligen klar-
ligga om den samiska jakt och fiskeritten ir en samisk ensamritt.
Han sitter ocksd i friga, om inte regleringen av upplatelseritten stri-
der mot grundlagens och Europakonventionens bestimmelse om
egendomsskydd och férbud mot diskriminering av etniska minori-
teter.

313



Sarskilda yttranden SOU 2005:116

Historia, folkratt och miljo

I jakt och fiskerittsutredningens delbetinkande Vem fir jaga och fiska?
Historia, folkritt och miljé bekriftar férfattarna ocksd att den samiska
jakt- och fiskeritten kom att inskrinkas framfér allt i det traditio-
nella skogssamiska omridet genom renbeteslagstiftningen. Dessutom
beliggs att de icke renskétande samernas jakt- och fiskeritt inskrink-
tes och oméjliggjordes genom renniringslagstiftningen pé tvivelak-
tiga grunder. Detta berérs bla. 1 docent Lennart Lundmarks uppsats
om svensk jaktlagstiftning i férhillande till bl.a. renbeteslagstiftningen
och avvittringen.

I delbetinkandet gors ocksd analyser av gillande folkritt och vilka
forpliktelser den svenska staten har i férhéllande till de olika inter-
nationella konventioner Sverige ratificerat. Analyserna av Gudmundur
Alfredsson och Mattias Ahrén ger ocks3 vid handen att den gillande
statlig policy kopplad till samernas ritt till jakt och fiske och hur den
regleras ifrdgasitts av flera internationella organ som évervakar kon-
ventionernas efterlevnad och gillande folkritt. Sverige méste ta denna
kritik pd allvar.

Ett forsta steg

Avslutningsvis kan konstateras att utredningen inte tar stillning till
frigan om det dr samerna ensamma som iger jakt- och fiskeritt ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen eller att denna ritt delas med
staten.

De rittsliga utldtandena frin olika juridisk experter i utredningen
bekriftar att samernas jakt- och fiskeritt ir stark och att man med
stor sannolikhet ensamma iger sin jakt- och fiskeritt pa renbetes-
fjillen 1 Jimtland och p& markernas ovan odlingsgrinsen i Norr- och
Visterbotten.

Utredningen uppdrag att enbart klarligga grunderna och omfatt-
ningen av samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt ir en klar be-
grinsning. Renniringskommitténs forslag att 6ppna samebyarna for
fler medlemmar skulle vara en majlig 16sning f6r att utvidga kretsen
samerna som skulle kunna nyttja den samiska fiske- och jaktritten.

Utredningens forslag dr s ldngt en kompromiss dir innehavarna
till jakt och fiskeritt gemensamt pdtar sig férvaltningsansvaret. Jag
hade dock férhoppningen om en dnnu tydligare markering av den
samiska jakt och fiskerittens status som grundliggande civil rittig-
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het. Detta skulle ha kunnat ske genom att férvaltningsorganens sam-
mansittning speglat den juridiska analysen. Stérsta diskrepansen finns
i omridet nedan odlingsgrinsen.

Utredningen férslags skulle indé innebira det férsta steget till att
samernas rittsliga och dirmed kulturella och niringsmissiga forut-
sittning forstirks vilket ocksd torde mildra den skarpa kritik den
svenska statsmakten pddragit sig frin olika internationella organ som
hivdat att svensk samepolitiken inte ir i linje med gillande folkritt
och de internationella konventioner Sverige undertecknat.
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Sarskilt yttrande av Hakan Jonsson (Sametingets minoritet)

Undertecknad blev utsedd att representera Sametinget 1 slutet av
oktober 2004. Trots detta fick jag nirvara vid méten forst 1 borjan
av februari p.g.a. att tjinstemin i departementet férhalade processen.
Detta innebar att min mgjlighet att piverka utredningens innehill
kraftigt forsimrades. Hirmed vill jag uttrycka mitt missnéje dver
detta orittvisa férfarande.

1 Kommentar till direktiven for utredningen

Efter en analys av direktiven kan det konstateras att dessa ldngt ifrdn
uppfyller de krav som kan stillas till en opartisk offentlig utredning.
Anledningen ir féljande:

1. Enligt direktiven skall utredningen klarligga grunderna f6r och
omfattningen av samebymedlemmars och markigares ritt till
jakt och fiske inom lappmarkerna och pd renbetesfjillen. D3
samebymedlemmarna utgér endast en mindre del av den samiska
befolkningen i Sverige ir denna begrinsning av utgingspunkten
for utredningen mycket orittvis mot samerna som folk.

Regeringen utgdr 1 direktiven frin att den samiska ritten till-
hér dagens samebymedlemmar, trots att dagens samebyar, efter
att ha pdforts begrinsningar av vem som skall {3 tillhéra sameby,
endast utgdr en associationsform fér renskotsel.

De samiska rittigheterna, till bl.a. jakt- och fiske, tillhér det
samiska folket och kan dirfor inte tillskrivas enbart dagens same-
bymedlemmar. Denna begrinsande utgdngspunkt i direktiven ir
ytterligare ett steg i statens fortsatta orittvisa uppdelning av det
samiska folket i icke renskétande och renskétande.

Direktiven borde ha krivt ett klarliggande av samernas och
markigarnas ritt till jakt- och fiske inom de givna geografiska
omridena.

2. Utredningens direktiv saknar krav pd hur den samiska jakt- och
fiskekulturen skall tryggas och forstirkas. D3 statens intention
pistds vara att trygga den samiska kulturens fortlevnad borde
detta ha ingitt 1 utredningens direktiv. I direktiven dmnar rege-
ringen endast att trygga en grupp niringsidkares, renigarnas,
ekonomiska férutsittningar, medan évervigande delen av den
samiska befolkningen negligeras. Ritten till jakt- och fiske ir
en nddvindig bas fér samerna som ursprungsfolk. Fér ménga
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icke renskotande samer (ej samebymedlemmar) utgor jakten och
fisket en viktig kulturell, och ekonomisk, yttring pa sina marker.
3. Man har redan i direktiven utgdtt frin att det foreligger en s.k.
dubbel jaktritt pd den privata marken. Detta trots att det rider
stor oenighet om hur det forhiller sig 1 denna friga. P4 grund
av detta har utredningen redan 1 inledningsskedet blivit vinklad,
vilket inte bittrat pd klimatet for samlevnad mellan minniskorna
1 nOrT.
4. Sametinget borde ha fitt medverka i stérre utstrickning vid ut-
formandet av direktiven.
Detta anser jag strider mot det samiska folkets sjilvbestim-
manderitt.

2 Kommentar till den historiska och juridiska beskrivningen

Tyvirr kan jag inte i alla delar bifalla utredningens slutsatser i den
historiska och juridiska beskrivningen. Man har i utredningen inte
kunnat {8 en tydlig och rittsligt hillbar linje mellan samernas lapp-
skatteland och dagens samebyar. For att i fram att dagens samebyar
har en stark jakt- och fiskeritt har man valt ut passande delar ur de
olika experternas analyser utan att ta hinsyn till helheten. Enligt min
mening innehiller delar av faktainnehallet felaktigheter och viktiga
aspekter har utelimnats. Bland detta kan noteras:

1. Man har speciellt i den historiska beskrivningen lyft fram att det
finns en stark samisk ritt till jakt och fiske. Man beskriver bland
annat den samiska urbefolkningen och de s.k. lappskattelanden.
I utredningen beskriver man dock notoriskt statens syn, att det
ir dagens samebyar som bir pd den ritten. Man har i utredningen
inte analyserat 6vergdngen mellan de s.k. lappskattelanden och
ditidens s.k. lappbyar. Bland de som fitt méjlighet att beskriva
historien ir Kaisa Korpijaakko Labba. Hon anser bland annat
att samerna har ensamritt till jakt och fiske pd markerna. Det
bor emellertid pidpekas att det vid denna tidpunkt inte fanns
samebyar, vilket innebar att ritten innan kolonialiseringen inne-
hades av de samer som bebodde och/eller brukade omridena
oavsett huvudsakligt niringsfdng. Att dirfor referera till Kaisa
Korpijaakko Labbas avhandling utan att beakta att samerna som
folk d3 levde som ett ouppdelat folk leder till feltolkning av det
historiska skeendet 1 slutet av 1800-talet. Detta fir naturligtvis
juridiska konsekvenser, som inte tas hinsyn till i utredningen.
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2. De utsedda experterna, Kaisa Korpijakko Labba, Mattias Ahrén
eller Gudmundur Alfredsson, som varit med och yttrat sig i del-
betinkandet, beskriver det samiska folkets foérhillanden och
rittigheter. De uttalar sig diremot inte specifikt om samebyns
rittigheter, vilket innebir en stor skillnad. Folkritten tilldter inte
en uppdelning av samer utifrdn niringsfing.

3. Man beskriver dagens fastighetsigare i lappmarken som koloni-
satdrer pd samernas mark. Nir avvittringen tog fart i slutet av
1800-talet valde minga samer att insyna sina lappskatteland.
Detta speciellt i Visterbotten ovan den s.k. odlingsgrinsen och
mycket talar f6r att majoriteten av dessa fastigheter innehas av
samer. Trots detta beskrivs dessa samer som kolonisatérer pd sin
egen mark som de sedan urminnes tider brukat. Dessa samers
jakt- och fiskeritt inte bara ifrgasitts utan dven Sverfors till att
{4 utdvas av endast samebymedlemmar. Denna 6verforing ir fel-
aktig och kriver en juridisk kurvtagning som troligen saknar
motstycke i svensk rittshistoria.

4. En av de i utredningen viktiga nyckelorden har varit benim-
ningen utmark. Begreppet utmark diskuteras 1 utredningen, men
har i1 utredningen emellertid inte fitt en grundliggande analys
som krivs for att sikerstilla vad som avses. Av denna anledning
méste utmarksbegreppet ytterligare utredas och vid den utred-
ningen mdste en storre bredd pd kompetenta experter beredas
mojlighet att delta och yttra sig.

5. Beskrivningen av ILO konventionen 169 som ges av Géran
Ternbo ir felaktig. Konventionen kan inte tolkas pi s sitt att
den tilliter en uppdelning av ett urfolk. Det dr dock bra att
Géran Ternbo klargor statens, pd denna punkt, mot samerna som
folk mycket diskriminerande instillning, men den kan oméjligt
accepteras.

6. Folkritten ger stod for att ritten till jakt- och fiske inte kan lig-
gas pd endast en samisk grupp. Hela det samiska folket miste
ha ritten att fora sin kultur vidare.

3 Sammanfattning av kommentarer till jakt- och fiskeratts-
utredningen

Utredningen har resulterat i ett forslag till samverkansomriden fér
jakt och fiske 1 lappmarkerna och pd renbetesfjillen. For att en sé-
dan férindring skall kunna genomféras krivs att materialet, som

318



SOU 2005:116 Sarskilda yttranden

forslaget utgdr fran, vilar pd en genuin plattform. Av ovan nimnda
skil anser jag att utredningen tyvirr inte uppfyller dessa krav.

Att i styret av respektive samverkansomride inte bereda plats for
samerna som folk, utan endast samebymedlemmar, och dessutom
férminska berérda markigares inflytande &ver sina egna marker ger
inte det nddvindiga inflytande 6ver samverkansomrade som ritteli-
gen borde tillkomma de nirmast berérda parterna inom respektive
omréde.

Genom att staten redan i direktiven endast markerar samebyn som
rittighetshavare dmnar staten dven i fortsittning driva en diskrimi-
neringspolitik mot de samer som inte har samebytillhérighet.

Jakten och fisket maste for alla samer vara en rittighet.
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Sarskilt yttrande av Per Gustav Idivuoma (Samernas Riks-
forbund)

Inledningsvis skall ges erkinnande till utredaren Séren Ekstréom for
ambitionen och viljan att s lingt som méjligt dels utreda och dven
foresld forindringar 1 frigestillningar som rér jakt och fiske i det
samiska omridet.

De férslag som utredaren limnar ir kompromisser mellan olika
intressen och grupperingar.

Utredningen har pd ett synnerligen ambitidst sitt sokt klargora
de juridiska férutsittningarna, genom att inhdmta olika framstiende
personers sakkunskap om de juridiska frigestillningarna.

Flera av dessa experters yttranden, som skrivits av opartiska juris-
ter, visar att den samiska ritten till jakt och fiske ir stark och att det
kan rora sig om ensamritt i vissa omraden.

Med dessa yttrandens tydliga stillningstagande hade jag férhopp-
ningen om en innu tydligare markering av den samiska jakt och fiske-
ritten status som grundliggande civil rittighet .

Detta skulle ha kunnat ske genom att férvaltningsorganens sam-
mansittning speglat den juridiska analysen.

Tydligast framgdr det i omridet nedanfor odlingsgrinsen.

Eftersom direktiven till utredningen endast giller att ge forslag till
samforvaltning har jag forstielse for att utredaren inte tagit stillning
till om samerna har ensamritt till jakt och fiske 1 det samiska omr-
det.

I framtiden miste dock ett stillningstagande ske i denna friga.
Detta kan di givetvis komma att pdverka forvaltningen av jakten
och fisket inom det samiska omradet.

Det ir dock positivt att utredningen foreslar att férvaltningsan-
svaret skall liggas pa rittighetshavarna.

Forslaget dr helt i linje med att forvaltning skall ske via rittighets-
havarna.

Med det ovan sagda anser jag att utredaren har med de kompro-
misser som gjorts gett forslag till [dsningar som kan ses som ett er-
kinnande av den samiska jakt och fiskerittens status, iven om jag i
alla delar inte ir enig med utredarens slutliga f6rslag.
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Sarskilt yttrande av Lars-Géran Lovgren (Skogsindustrierna)
och Borje Waldebring (Lantbrukarnas Riksférbund)

Vi delar utredarens uppfattning att utredningsuppdraget varit kom-
plicerat och svart d bla. tolkningen av lag och urminnes hivd skiljer
sig starkt mellan olika rittighetsinnehavare och befolkningsgrupper.
Utredaren konstaterar att det finns en delad jakt- och fiskeritt mellan
markigare och medlemmar i sameby pd alla marker ovan lappmarks-
grinsen i Norr- och Visterbotten samt pa renbetesfjillen 1 Jimtland.
Vidare konstaterar utredaren att den samiska jakt- och fiskeritten ir
stark, skyddad av grundlagen och att den inte kan upphivas pa annat
sitt 4n som anges dir. Vi instimmer i dessa konstateranden.

Som utredaren anger i betinkandet rider skilda uppfattningar om
hur markigarnas och samebymedlemmarnas rittigheter forhéller sig
till varandra. Vi skall hir ndgot férdjupa vir syn pd denna friga.

Utredaren anser, och ligger sina férslag mot bakgrund av, att den
samiska jakt- och fiskeritten ir likvirdig med och ”inte underord-
nad” markigarens ritt. Enligt vir uppfattning framgar av ordalydel-
sen 125 § och 31 § Renniringslagen jmf. med 10 § Jaktlagen att den
samiska ritten har en annan karaktir dn — ir inte ir likvirdig med -
markigarens. Den samiska ritten till jakt dr en partiell nyttjanderitt
ingdende i renskotselritten. Den dr grundad pd urminnes hivd och
till sitt innehdll reglerad i lag. Den ir knuten till person och inte till
fastighet. Den omfattar del av fastighet, den ir begrinsad i tid och
den fir inte upplitas. Av 10 § Jaktlagen framgdr att markigaren ir
innehavare av jaktritten och att det finns sirskilda regler f6r sameby-
medlems jaktritt.

Mot bakgrund av konstaterandet att den samiska jakt och fiske-
ritten ir likvirdig med markigarens foreslds att medlem i sameby
skall f3 ritt att uppldta sin jakt- och fiskeritt. Hogsta Domstolen
fann i det s.k. skattefjillsmalet (NJA1981 s1) att upplatelseférbudet i
31 § Renniringslagen inte stod 1 strid med grundlagens diskrimine-
ringsférbud. Skilet var att samernas rittigheter var s speciella att
inga jimforelser kunde géras med andra typer av rittigheter t.ex.
markigarens. Hogsta Domstolen uttalade att den samiska bruksritt
vari jakt- och fiskeritten ingdr ir “uttémmande reglerad av rennirings-
lagen”. T bruksritten ingdr siledes ingen ritt att upplita. Utredarens
forslag innebir en utvidgning av renskétselritten.

Betriffande omfattningen av den samiska jakt- och fiskeritten
stannar utredaren vid att den, di hinsyn tagits till det bredare ansvar
som markigaren har, pd dretruntmarkerna ovan odlingsgrinsen och
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pa renbetesfjillen uppgir till hilften och nedom till mindre dn hilf-
ten av ritten. Enligt vdr uppfattning ir omfattningen avsevirt mindre.
Den forsta renniringslagstiftningen 1886 kodifierade den hivd till
mark och vatten samerna vid denna tidpunkt utévade. Det ir siledes
denna hivd som anger omfattningen av den samiska bruksritten. En-
ligt vad vi kunnat utréna utnyttjades jakt- och fiske vid den tidpunk-
ten 1 allt visentligt av de fastboende och inte av de renskétande sa-
merna. P4 privata marker torde de renskdtande samerna ha utévat
jakt- och fiske i synnerligen begrinsad omfattning.

Utredaren foresldr — sedan han f6r nirvarande avvisat tanken pd en
inlésen av den samiska jakt- och fiskeritten pa privata marker — att
en gemensam forvaltning skall inrittas f6r att férvalta den jakt och
fiskeritt som ir delad mellan markigare och medlem i sameby. En-
ligt vir uppfattning ir en inlsen pa sitt anges av utredaren det bista
sittet att 16sa de konflikter, oklarheter och oligenheter som ir for-
enade med nuvarande situation och som till viss del kommer att be-
lasta dven den modell f6r gemensam férvaltning som utredaren fére-
slér. Inldsen skall naturligtvis ocksd omfatta, de 1 sammanhanget be-
grinsade arealer mark som igs av allminningar och mark som igs av
andra juridiska personer in av staten. Efter sddan inlésen finns férut-
sittningar for att etablera en vil fungerande gemensam férvaltning
pa kvarvarande marker med inslag av de principer som giller for vilt-
virdsomriden. Vi férordar med angiven utvidgning en 18sning 1 en-
lighet med utredarens férslag alternativ II.

Utredarens forslag om gemensam férvaltning — samverkansomri-
den och samverkansféreningar — beaktar inte skillnaderna mellan den
samiska ritten och markigarens ritt och ansvar fér sin fastighet. Om
markigaren forlorar mojligheten att sjilv uppldta och kanske ocksé
sin egen ritt till jakt- och fiske pd sin fastighet, si innebir detta att
fastighetsigaren inte sjilv kan ta ansvar for miljé/naturvird, skogs-
vard och skogsskador som han enligt annan lagstiftning ir skyldig att
ansvara for.

Vi delar utredarens uppfattning att om inlésen inte kommer till
stdnd, sd bor rittigheterna ges en gemensam forvaltning — samver-
kansomriden med samverkansféreningar. Denna f6rvaltning méste
emellertid beakta de skillnader som finns dels mellan markigarens
jakt- och fiskeritt och den jakt- och fiskeritt som ingdr i renskétsel-
ritten, dels mellan marker och férhillanden som rider ovan respek-
tive nedom odlingsgrinsen. Vi vill i det senare avseendet betona vikten
av det utredaren skriver i avsnitt 10.2 om nédvindigheten av flexibi-
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litet och hinsynstagande till de skiftande férhillanden som rider
mellan olika delar av det stora omride som utretts.
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Sarskilt yttrande av Solveig Larsson (Jagarnas Riksforbund)

Jag stdr bakom merparten av det betinkande som jakt och fiskeritts-
utredningen har limnat, och anser att samisk jakt och fiskeritt bor
16sas in pd privat mark, men limnar avvikande uppfattning omkring
utredarens slutsats angdende utmark och dirmed iven angiende for-
slag till indring 1 lagstiftning omkring utmark.

Jag anser att detta centrala begrepp f6r utredningens uppdrag be-
héver djupare analys dn vad utredningen har kunnat genomféra. Inne-
bérden 1 utmark avgér 1 stor utstrickning var ritt till jakt och fiske
finns i lappmarkerna, di det endast dr pd utmark som den jakt- och
fiskeritt finns som utredningen har att utreda. Det ir ocksd uppen-
bart att utmarksbegreppet i dag inte har exakt betydelse och tyvirr
inte ir definierat i lag.

Dirfér behévs en mer grundliggande analys genomféras. Analy-
sen for begreppet utmark bor grundas pa hur utmark uppfattas i det
omrdde som berérs och under den tidsepoken nir férsta rennirings-
lagen (1880-tal) skrevs och avvittringarna skedde i norra Sverige.

Dirtill bér dven uppmirksamhet fistas pd att det inte gir att helt
sikert utgd utifrdn att centralbyrikratiska fattade beslut genomforts,
sarskilt inte 1 historiska perspektiv i norra Sverige dir centralmaktens
nirvaro inte var sirskilt omfattande.

Den information som jag fatt mig till del gor att jag lutar &t att be-
greppet utmark har fére avvittringen pa slutet av 1800-talet sttt for
den mark som ej var nyttjad och/eller f6r gemensamt bruk. Efter av-
vittringen ir det den mark som staten behéll och ej gjorde nigon dis-
position pd (kronodéverloppsmark, att uppskatta till ca 5,5 miljoner ha).
Denna innebérd stimmer bittre med hur utmark uppfattas av be-
folkningen 1 omridet.

For vissa enskilda har sedan begreppet utmark levt kvar som namn
pa den markbit de fick sig tilldelat vid avvittringen och uppfattas som
speciell mark som de fick sig tilldelat, ofta "18ngt borta” samt med
simre produktionsférmaiga.

Jag vill dven peka pd att utredningen anger att utmark i Finland
var marker utanfér omrdden f6r odling och skogsbruk och begreppet
har férsvunnit i samband med storskiftet. Den finska synen p3 ut-
mark avviker dirmed frin det begrepp som utredningen foreslir och
eftersom svensk och finsk rittstradition historiskt varit gemensam
under ldng tid, bor detta finnas med i den djupare analysen.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Nagra jakt- och fiskefragor i renskotsel- Dir.
omradet 2003:45

Beslut vid regeringssammantride den 3 april 2003.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att

- s l8ngt det ir mojligt klarligga grunderna f6r och omfattningen
av samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och fiske inom
lappmarkerna och renbetesfjillen,

- utvirdera hur bestimmelserna om den s.k. dubbelregistreringen
av ilgjaktsomriden inom lappmarkerna och pa renbetesfjillen tillim-
pats och vid behov foresld indringar som ir dgnade att medfora att
olika jigargruppers mojligheter att bedriva ilgjakt kan tillgodoses pd
ett bittre sitt dn i dag och som frimjar sikerhet och samverkan nir
det giller dlgjakten,

- dverviga vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att samarbetet
om jakten och fisket mellan markigare, samebymedlemmar och
nyttjanderittshavare skall kunna férbittras,

- analysera vilka hinder som kan behéva undanréjas for att krono-
marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen skall kunna
omfattas av lagstiftningen om viltvirdsomraden och fiskevirdsom-
rdden samt overviga behovet av dtgirder som dven 1 6vrigt kan
underlitta en samférvaltning av jakt- och fiskeresurserna inom ren-
skotselomridet.

Bakgrund

Jakt och fiske ir en av minniskans ildsta kulturyttringar. Det finns
ca 300 000 jigare i Sverige. Cirka 2,3 miljoner minniskor fiskar 3r-
ligen i Sverige nigon ging under sin fritid. Fér dtskilliga manniskor,
sirskilt pa landsbygden, ir jakt och fiske en visentlig del av livskvali-
teten. Mojligheterna att vistas 1 naturen och att i samband dirmed
jaga och fiska ir fér mdnga en viktig faktor vid val av bostadsort.
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For dagens landsbygdsbor ir jakten och fisket fortfarande en viktig
och integrerad del av tillvaron. Ritten att jaga och fiska har stor
betydelse fér minga som ir bosatta inom renskétselomridet. T
synnerhet giller detta ilgjakten, som utgor ett viktigt bidrag till for-
sérjningen for sdvil renigare som andra glesbygdsbor. I renskétsel-
omridet dr nigra personer, bdde renigare och annan lokalbefolkning,
helt eller delvis beroende av fisket fér sin férsorjning. For de ren-
dgande samerna ingdr jakten och fisket tillsammans med renskétseln
som en naturlig del i det traditionella bruket av marken. Jakten och
fisket har ocks3 betydelse f6r turistniringen i omridet.

Viltet skall enligt 4 § jaktlagen (1987:259) virdas 1 syfte att bevara
de viltarter som tillhér landets viltbestdnd och de figelarter som till-
filligt forekommer naturligt i landet och frimja en med hinsyn till
allminna och enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna.
Denna grundliggande féreskrift om viltvirden skall beaktas dven vad
giller jakten i renskétselomradet.

Uppdraget
Jakt- och fiskerittsliga forbdllanden inom renskitselomrddet

Inom delar av renskétselomridet giller speciella jakt- och fiskeritts-
liga forhéllanden. Det finns nimligen en dubbel jakt- och fiskeritt
pd utmark inom renbetesfjillen och lappmarkerna under den tid ren-
skotsel dr tilliten dir. Fastighetsidgaren har enligt 10 § forsta stycket
jaktlagen (1987:259) jaktritten pd den mark som hér till fastigheten
och enligt 9 § fiskelagen (1993:787) tillhor fisket 1 enskilt vatten fastig-
hetsigaren. Dirutdver har medlem 1 sameby enligt 25 § rennirings-
lagen (1971:437) ritt att jaga och fiska pd utmark inom de delar av
byns betesomride som hér till renbetestjillen eller lappmarkerna, nir
renskotsel dr tilldten dir. Samebymedlems ritt till jakt och fiske in-
gir 1 renskotselritten. Medlem 1 sameby har ritt att jaga och fiska
bade pd statlig och privat mark. Jakten och fisket fir bedrivas bide
for egen konsumtion och fér avsalu. Medlem i sameby har enligt
paragrafens andra stycke dessutom ritt att jaga och fiska f6r husbe-
hov, nir han tllfilligt uppehéller sig inom annan samebys betesom-
ride, om han vistas dir med anledning av renarnas skotsel.

Sameby eller medlem i sameby fir inte uppldta rittigheter som
ingdr i renskotselritten. Sameby fir dock upplita ritt att jaga och
fiska till husbehov till den som varit medlem i byn. P4 den statligt
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igda marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen uppliter
linsstyrelsen ritt till bl.a. jakt och fiske. Den 1 juli 1993 inférdes sir-
skilda regler f6r upplételse av ritt till smaviltjakt och handredskaps-
fiske. Enligt 3 § renniringsforordningen (1993:384) skall nimligen
ritt till smaviltjakt och handredskapsfiske upplétas till den som ir
bosatt 1 Sverige om det inte uppkommer oligenhet av ndgon bety-
delse for renniringen och jakten eller fisket inte inverkar menligt pd
miljon, turismen eller andra intressen. Nir det giller jakt och fiske 1
ovrigt pd den statliga marken, fir linsstyrelsen under vissa villkor
upplita sidan ritt, men har ingen skyldighet att géra det. Nir det
giller privat mark finns inga sirskilda bestimmelser om upplitelse av
jakt och fiske dir.

Det finns i lagstiftningen inga bestimmelser som anger hur same-
bymedlemmarnas ritt att jaga och fiska forhdller sig till markigarens
jakt- och fiskeritt eller hur rittigheterna skall utévas dir det rdder
dubbel jakt- och fiskeritt. I betinkandet Samerna — ett ursprungs-
folk i Sverige (SOU 1999:25) féreslds att omfattningen av samernas
jakt- och fiskeritt inom den mark de traditionellt innehar klarliggs.
Renniringspolitiska kommittén konstaterar i betinkandet En ny ren-
niringspolitik (SOU 2001:101) att de oklarheter som finns om jakt-
och fiskeritten inom renskodtselomridet har lett till olika uppfatt-
ningar om hur regler om ritt till jakt och fiske skall tolkas och
tillimpas. I betinkandet finns en redogorelse for bakgrunden till nu-
varande bestimmelser. Kommittén féresldr i betinkandet att en sir-
skild utredare skall tillsittas med uppdrag att s8 lingt det ir mojligt
klarligga hur omfattande samebymedlemmars och markigares ritt
till jakt och fiske ir inom olika delar av renskétselomridet. Sirskild
uppmirksamhet skall enligt betinkandet dgnas 3t férhillandena inom
den mark som i 1886 ars renbeteslag betecknades som avsatt for
samernas bruk.

Renniringspolitiska kommittén foreslr i betinkandet En ny ren-
niringspolitik att en sameby skall kunna bedriva den niringsverk-
samhet byn 6nskar med renskétselritten som grund. For att detta
skall vara méjligt méste enligt betinkandet férbudet 1 31 § rennirings-
lagen mot att uppldta rittigheter som ingdr i renskotselritten, dir-
ibland ritten till jakt och fiske, tas bort. Enligt betinkandet kan en
sddan forindring inte genomféras innan omfattningen av samernas
jakt- och fiskeritt klarlagts. Annars uppstar nya oklarheter nir same-
bymedlemmarna skall férfoga 6ver jakt- och fiskeritten genom att
exempelvis 1 sin niringsverksamhet upplita den till utomstdende.
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Aven i betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige framférs
motsvarande synpunkter.

Den sirskilde utredaren skall s lingt det ir mojligt klarligga hur
omfattande samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och
fiske dr inom lappmarkerna och renbetesfjillen.

Jakten efter dlg

Aven om det inte finns bestimmelser om omfattningen av jakt- och
fiskeritten inom lappmarkerna och renbetesfjillen, finns det dock
vissa rekommendationer och ett domstolsavgérande nir det giller
fordelningen av de ilgar som fr fillas inom ett omrade. Jakt efter
ilg som avser annat in kalv fir enligt 33 § jaktlagen (1987:259) en-
dast ske efter licens av linsstyrelsen och inom ett av linsstyrelsen
registrerat licensomrdde. Foredragande statsrddet konstaterade 1
prop. 1986/87:58 Om jaktlag, m.m. att licensjakten efter ilg inom
renskotselomridena bér anpassas till de rittigheter som tillkommer
samerna enligt renniringslagen.

Det forhéllandet att varken samerna, nyttjanderittshavarna eller
de privata markigarna har en oinskrinkt jaktritt inom sina respek-
tive jaktomriden innebir enligt propositionen sirskilda problem vid
en dverging till enbart licensjakt.

I forarbetena till jaktlagen foreslds att hela dret-runt-marken i en
sameby bor registreras som licensomride for dlgjakt. Inom detta
storre licensomride registreras sirskilda licensomrdden omfattande
de privata markigarnas mark. Foljden blir s.k. dubbelregistrering av
licensomraden for dlgjakt f6r samebyar och privata markigare inom
samebyarnas dret-runt-marker.

Nir det giller ilgtilldelningen inom de dubbelregistrerade omra-
dena anges att varken samebyar eller privata markigare, till f6]jd av
att det finns dubbel jaktritt, kan parikna lika stor tilldelning av ilg
som om de varit ensamma jaktrittshavare i sina licensomrdden. Hur
stor tilldelning som dr motiverad mot bakgrund av omfattningen av
samebyarnas, respektive markigarnas jaktritt, klargors inte. Det an-
ges att linsstyrelsen dr hinvisad till en skilighetsbedémning. De
faktorer som bor vigas in i skilighetsbedémningen ir, enligt f6r-
arbetena, bl.a. jaktens totala omfattning inom betesomridet och
antalet medlemmar i samebyn.

I férarbetena kommenteras ocksd hur jakten bér bedrivas inom
dubbelregistrerade omrdden. En 16sning anges vara att gora en geo-
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grafisk uppdelning av marken s& att samebymedlemmar och mark-
dgare inte jagar pd samma mark. En annan kan vara att dela upp
jakten i olika jakttider.

I 1987 &rs proposition lades sdledes vissa, ganska detaljerade, prin-
ciper fast for hur ilgjakten borde bedrivas inom lappmarkerna och
pa renbetestjillen. Linsritten 1 Norrbottens lin har i en dom nyligen
slagit fast att samebymedlemmarna skall {3 filla hilften av de ilgar
som totalt far fillas inom samebyns betesomride.

Riktlinjerna om dubbelregistrering av ilgjaktsomrdden har nu
tillimpats i nirmare femton ar. Det har forts fram kritik och olika
synpunkter pd systemet med dubbelregistrering. Riktlinjerna har,
inte minst av de privata markigarna, kritiserats for att férsvira jak-
ten. Den sirskilde utredaren skall utvirdera hur ilgjakten bedrivits
inom lappmarkerna och p4 renbetesfjillen. Vid behov skall utredaren
foresld indringar som medfor att de olika jigargruppernas méjlig-
heter att bedriva ilgjakt kan tillgodoses pd ett bittre sitt. Utredaren
skall vidare 6verviga om det behévs dtgirder f6r att frimja sikerhet
och samverkan nir det giller ilgjakten. Forslagen skall bygga pa de
principer som ligger till grund fér den produktionsanpassade ilg-
jakten.

Bittre samarbete om jakten och fisket

De privata markigarna har ritt att jaga och fiska pd sin mark samt
upplita jakt- och fiskeritt utan samrdd med berérd sameby. Det
finns sledes ingen skyldighet for markigare, jaktarrendator och same-
bymedlem att informera varandra om var och nir jakt sker inom de
privat dgda markerna dir det foreligger en dubbel jaktritt. Inom den
statliga marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen uppl3-
ter linsstyrelsen ritt till jakt och fiske. Genom sina &terférsiljare av
jaktkort for sméviltjakt kan linsstyrelsen informera jigarna om var
samebymedlemmarna bedriver verksamhet som kan pdverkas av jak-
ten.

Renniringspolitiska kommittén féresldr att dtgirder bor vidtas
for att 8stadkomma 6msesidig hinsyn och 6kad sikerhet i de omra-
den dir bide samebymedlemmar och privata markigare har jakt- och
fiskeritt. Inte minst for att forbittra jaktsikerheten dr det angeliget
att utredaren 6verviger vilka méjligheter det finns att 3stadkomma
ett bittre samarbete lokalt mellan samtliga som har ritt att jaga och
fiska. Aven av viltvirds- och fiskevirdsskil ir det angeliget att ett
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bittre samarbete kan komma till stind mellan dem som har jakt- och
fiskeritt inom renskotselomrddet. Utredaren skall dirfor dverviga
vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att samarbetet om jakten
och fisket mellan markigare, samebymedlemmar och nyttjande-
rittshavare skall kunna férbittras.

Samforvaltning av jakt och fiske

En samférvaltning av jakt- och fiskeresurserna kan ske genom bil-
dande av viltvirdsomrdden och fiskevirdsomriden. Syftet med ett
viltvirdsomrade dr enligt 1 § lagen (2000:592) om viltvirdsomrdden
att frimja viltvirden genom en samordning av jakten och dtgirder
till skydd och stéd f6r viltet. Enligt 1 § lagen (1981:533) om fiske-
virdsomrdden ir syftet med ett fiskevirdsomrdde att samordna fis-
kets bedrivande och frimja fiskerittsinnehavarnas gemensamma in-
tressen. Viltvirds- och fiskevirdsomriden fir inte omfatta krono-
mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som stdr under
statens omedelbara disposition.

I betinkandet Jaktens villkor (SOU 1997:91) féreslogs att viltvrds-
omriden skulle kunna bildas dven ovanfér odlingsgrinsen och pi
renbetesfjillen om det fanns behov av sddana omriden. Utredningen
fann inget skil till att den marken skall undantas frin jaktlig samord-
ning. Inom ett sddant viltvdrdsomride skulle dock enligt utredning-
en inte f3 fattas beslut som inskrinker samernas lagstadgade ritt till
jakt. Vid remissbehandlingen var flera remissinstanser negativa till
forslaget. Regeringen konstaterade 1 prop. 1999/2000:73 om jaktens
villkor att utredningen med sitt férslag har s6kt skapa férutsittningar
for bildande av viltvirdsomrdden pd kronomark ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. Det framstir emellertid enligt propo-
sitionen som 1 hég grad tveksamt om det utan vidare gir att férena
de rittigheter samerna ir tillférsikrade med de foreslagna bestim-
melserna for viltvirdsomriden. Ett bland flera problem som maéste
l6sas dr enligt propositionen hur de sirskilda upplitelsereglerna for
dessa marker skall férenas med den férvaltning som forutsitts ske
inom ett viltvirdsomride. I propositionen hinvisas till att utredning-
en om ILO:s konvention nr 169 i betinkandet Samerna — ett ur-
sprungsfolk i Sverige féreslagit att omfattningen av samernas ritt
till jakt pd statlig och privat mark utreds och att Renniringspolitiska
kommittén kommer att ta upp frigan om forhdllandet mellan ren-
niringen och andra areella niringar. De nuvarande bestimmelserna
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1 det hir hinseendet i lagen om jaktvirdsomriden borde enligt pro-
positionen f4 sin motsvarighet 1 en ny lag om viltvirdsomriden 1 av-
vaktan pd stillningstagande till forslagen 1 det nimnda betinkandet
och Renniringspolitiska kommitténs fortsatta utredning.

Det ir enligt Renniringspolitiska kommitténs betinkande En ny
renndringspolitik angeliget att samebyarna s snart som mojligt far
delta 1 férvaltningen av vilt- och fiskeresurserna inom de omriden
dir samebymedlemmarna har ritt att jaga och fiska. Det bor 6ver-
vigas om de regler som finns om viltvirdsomriden och fiskevirds-
omriden kan anpassas och utvidgas till att omfatta en samforvaltning
av viltvirden och fiskevirden mellan dem som har jakt- och fiske-
ritt inom renskétselomrddet. Om privata markigare si onskar bor
det enligt betinkandet skapas mojligheter f6r dem att préva sam-
foérvaltning av vilt- och fiskresurserna inom viltvards- och fiskevards-
omridesféreningar dir bide samebymedlemmar och markigare kan
inga.

Utredaren skall mot den nu angivna bakgrunden analysera vilka
ytterligare hinder som kan behéva undanréjas f6r att kronomarken
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen skall kunna omfattas
av lagstiftningen om viltvirdsomrdden och fiskevdrdsomriden. Ut-
redaren skall dven &verviga behovet av andra former som underlittar
en samfdrvaltning av jakt- och fiskresurserna inom renskétselom-
ridet.

Utredningsarbetet

Utredaren skall under arbetets ging samrida med Statens jordbruks-
verk, Fiskeriverket, Sametinget, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen,
berérda linsstyrelser samt rendgarnas, markigarnas, jigarnas och fis-
karnas organisationer.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 december 2005.

(Jordbruksdepartementet)
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Tillampningen av géallande réatt i olika 1an

I denna bilaga skall tillimpningen av gillande ritt ingdende beskrivas.
Innehillet bygger 1 huvudsak pd uppgifter som limnats av foretri-
dare for linsstyrelserna. Vi har avlagt tvd besok pa varje linsstyrelse
och inhimtat ett stort skriftligt material. Vi har dirutéver inhimtat
synpunkter frin ortsbor och samebymedlemmar. Dessutom har vi
studerat de fital rittsfall som finns om relevanta frigor. Slutligen har
vi tagit del av Umed Universitets, Statsvetenskapliga institutionens
kartliggning av de fyra nordligaste linsstyrelsernas férvaltning av
jakt och fiske. Denna kartliggning finns redovisat under avsnitt 2,
dvrigt material under avsnitt 1.

Lansstyrelsernas tillampning
Jamtlands lan

I Jimtland utgors det aktuella omrddet av renbetesfjillen. All denna
mark ir statligt 4gd. Den totala arealen uppgir till ca 1,1 miljoner
ha. Samebymedlemmar har ingen jakt- och fiskeritt pd privat mark
i Jimtland. Det dr fridga om &retruntmarker, vilket alltsd betyder att
samebymedlemmarna stindigt har en jakt- och fiskeritt pd utmark
inom respektive betesomrdde. Linsstyrelsen uppliter jakt- och
fiskeritt pd denna mark. Det finns 11 samebyar med 291 renigare i
98 renskotselforetag med totalt 45 000 renar. Dirutdver finns dven
Idre Nya Sameby i Dalarna som disponerar mark i Jimtlands lin.
Det ir linsstyrelsen som beslutar det hogsta antalet renar for varje
sameby. Det stora problemet ir att det saknas vinterbetesmark. I
det s.k. Hirjedalsmilet fann domstolarna att samerna saknade bruks-
ritt till mark utanfér renbetesfjillen. Dirmed skulle samebymedlem-
marna vara hinvisade till att triffa avtal om vinterbetesmark med
markigare.
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Algjakten

Inom renbetesfjillen bor det totalt hogst 1 000 personer. I Jimtland
upplter linsstyrelsen 197 498 ha, vilket motsvarar 16 procent av
markarealen i1 renbetesfjillen for ilgjake till ortsbor. 300 ortsbor har
fér nirvarande tillstdnd att jaga ilg. Det betyder att samebyarna
ensamma disponerar 84 procent av marken for sin ilgjakt. En andel
av denna mark saknar dock virde for jakten. Dirutéver har same-
bymedlemmar enligt renniringslagen dven ritt att jaga pd den upp-
litna marken, vilket medlemmar i tvd samebyar gor. I de fall sameby-
medlemmarna jagar pd uppliten mark skall samebyarna svara for
samrdd med 6vriga jigare. Jakttiden dr den 6-25 september och efter
den 10 oktober. Linsstyrelsen beslutar vidare om hur ménga ilgar
och kalvar som fir skjutas och foérdelar denna tilldelningen. Den to-
tala tilldelningen fér &r 2002 var 331 vuxna ilgar och 331 kalvar.
Samebyarnas tilldelning var 237 vuxna djur och lika minga kalvar,
vilket motsvarade 72 procent av det totala antalet ilgar som fick
skjutas 1 renbetesfjillen. 28 procent tillfaller allts3 dem som jagar
efter upplatelse av linsstyrelsen.

Smadviltsjakten

Upplatelse av smiviltsjakten startar den 25 augusti for svenska och
den 15 september for utlindska medborgare. Den 1 september—
14 september uppléts inte smaviltsjakt pd renbetesfjillen pd grund
av renskotseln. Direfter dr det dter tilldtet att jaga. I princip upplits
all mark p3 renbetesfjillen f6r smaviltsjakt, men linsstyrelsen stinger
av ca 300 000 ha, vilket motsvarar ca 30 procent av den totala arealen
under augusti och september av hinsyn till renskotseln. Bosatta 1
linet kan képa drskort for 800 kronor. For besékande siljs dagskort
for 200 kronor, 1 Téssdsen ir dock priset 300 kronor, jimfor vidare
nedan om T8ssdsen. Antal dagskortsdygn uppgick for 4r 2003/2004
till 11 000 och 550 &rstillstdnd gav ytterligare 3500 jaktdygn. Samman-
lagt skulle det dirmed vara friga om ca 14 500 jaktdygn. Ca 75 pro-
cent av dagskorten sildes till svenska jigare, ca 25 procent till norska
jagare och ca 2 procent till utomnordiska jigare.
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Tassasen
Forsta forsoksperioden

1986 var ca 450 000 ha upplitna pd 103 arrenden (39 av personer
utanfor linet) dessutom fanns en kélista pd omkring 350 personer
som 6nskade f3 tillging till ripjakt. Samebyarna och ddvarande lant-
bruksnimnden diskuterade férutsittningar f6r 6ka méjligheterna
till ripjakt samtidigt som samebyarna ville ha méjligheten att sjilva
ta hand om och administrera jakten. 1987 startade en férsdksverk-
samhet i Jimtland dir T&ssdsen, Tinnids och Offerdals samebyar med
syftet att bl.a. 6ka jaktutbudet och stédja kombinationsverksamhet
inom samebyarna. Formerna fér underupplételse skiljde sig nigot
mellan byarna.

I Tassisen bildades en ideell jaktforening Gierhen som genom
lantbruksnimnden fick disponera delar av sambyns &retruntmarker.
Gierhen gavs férhillandevis stor frihet att utveckla ett system men
myndigheten f6rbehdll sig ritten att bestimma avgifternas storlek
och vilken areal som kunde upplétas inom samebyn.

I Tinnis fick samebyn ritt att utfirda ett begrinsat antal jaktkort
dir varje kort gav ritten att filla max 5 ripor. I Offerdal avsattes tvd
mindre omriden f6r att stédja lokal turistniring.

Andra forsoksperioden

2003 beslot linsstyrelsen att under en férséksperiod (2003-2005)
lita T4ssdsens sameby genom sin Jaktférening Giehren vara ensam
dterforsiljare av jakttillstind inom samebyns renbetestjillsmarker.
T4ssdsen sameby ir nu uppdelad i 26 omrdden fér smaviltsjake.
Totalt dr 95 200 ha upplitna.

Ett delomride om 7 840 ha ir endast uppliten f6r de som har
drstillstdnd, dir kan jakt ocksd bedrivas under ilgjaktsuppehillet. T
dvriga delar av samebyomridet fir jakt inte bedrivas med stdd av
drstillstdnd férrin tidigast den 1 oktober och di skall samebyom-
ridets dterforsiljare kontaktas tidigast en vecka innan jakten. Jigare
med arstillstdnd kan anvisas till annat omride pa grund av redan in-
bokade jigare med dygnstillstind, pdgdende ilgjakt eller renskotsel-
arbete.

Jigare som 16ser dagkort och vill jaga under premiirperioden méiste
gbra en intresseanmilan for att komma med i lottning av turord-
ning senast 31 maj. Lottningen skall ske under 6verinseende av lins-
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styrelsen den 2 juni. Resultatet presenteras samma dag. De fordelar
som férs fram med systemet ir t.ex. att omrdden med konstaterat
dilig bytestillgdng inte upplits, antal samtidigt jagande pd samma
omride kvoteras, kontinuerlig kontroll av jaktens pdverkan p4 sdvil
fauna som flora, och att en stindig tillsyn av jaktutévningen sker.

Den kritik som riktats mot systemet har dels varit att de som har
arstillstdnd fitt det mycket svirare att nyttja markerna inom same-
byn jimfért med tidigare, dels att jigarna inte tycker det ir bra med
ett bokningssystem som innebir att man miste l3sa sig till ett
mindre omrdde 2,5 m&nader innan jakten bérjar. T ett forsok att
virdera jigarnas instillning till systemet har det genomférts en
enkitundersékning som ir preliminirt redovisad till linsstyrelsen
och skall tryckas under september.

Fisket

Inom renbetesfjillen finns det ca 2 000 fiskevatten. Linsstyrelsen
uppldter 1000 av dessa, dvriga fiskevatten férfogar samerna sjilva
dver. I dessa 1 000 fiskevatten upplits ca 70 000 fiskedygn.

Vasterbottens lan
Bakgrund

Den totala markarealen ovanfér odlingsgrinsen i Visterbottens lin
uppgdr till 1769 000 ha inklusive vatten och 1 167 755 ha exklusive
vatten. Av denna mark dgs 497 700 ha (inklusive vatten) av privata
subjekt, vilket motsvarar 28 procent. Aterstoden, 1267 755 ha ir
kronomark, varav 100 000 utgérs av vatten. Totalt bedoms
1069 000 ha ovanfér odlingsgrinsen utgéra idlgproduktiv mark,
varav 669 000 ha skulle utgdéra kronomark och 400 000 ha privat
mark. Ovanfoér odlingsgrinsen bor som tidigare framhaillits ca
5 000 personer. Antalet invinare i fjillkommunerna ir 22 000.

I Visterbottens lin finns det sex fjillsamebyar och en skogs-
sameby. Det dr friga om drygt 100 féretag och ca 330 renigare.
Sammanlagt dger foretagen ca 54 000 renar. Antalet samebymed-
lemmar i Visterbotten ir ca 400.
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Alg

Ovanfér odlingsgrinsen i Visterbottens lin ir det tre grupper som
jagar ilg. Som tidigare utvecklats har samebymedlemmar jaktritt pa
utmark inom samebyns betesomride inom lappmarkerna oavsett om
marken dr privat eller statlig. Privata markigare har jaktritt pd sin
mark. Staten uppldter pd kronomarken genom linsstyrelsen ilgjakt
till ortsbor, de s.k. ortsbojaktlagen. Fér nirvarande ir det inte moj-
ligt for besdkande att jaga ilg ovanfér odlingsgrinsen 1 Visterbotten.

Linsstyrelsen har beslutat att upplita 634 000 ha, varav 458 000
ha bedéms vara dlgproduktiv till ortsbor for dlgjakt. Det innebir att
68 procent av den ilgproduktiva kronomarken upplits till ortsbor.
Ca 1200 jigare ingdr i1 dessa ortsbojaktlag. Det betyder d& ocks3 att
samebymedlemmarna kan jaga ensamma pd 32 procent av den ilg-
produktiva marken.

Den totala ilgtilldelningen &r 2003 ovanfér odlingsgrinsen upp-
gick till 1280 vuxna ilgar. 300 av dessa tillfsll samebymedlemmar-
na, 450 ortsbojaktlagen och 530 de privata markigarna. Det innebir
att samebymedlemmarnas ilgtilldelning uppgér till 23 procent av
det totala antalet dlgar som far skjutas ovanfér odlingsgrinsen. Av-
skjutningen av ilgkalv ir inte kvoterad. Algjakten pigir frin forsta
méndagen 1 september-31 oktober fér vuxet djur och for kalv till
den 31 januari i enlighet med jaktférordningen. Under denna tid
upplits dlgjakt pd kronomarken under totalt 16 dagar.

Det anférda betyder féljande. Samebymedlemmar har som anférts
en ritt enligt renniringslagen att jaga inom byns betesomride nir
renskotsel dr tilliten dir. Ovanfér odlingsgrinsen ir det bara friga
om dretruntmarker, vilket betyder att samebymedlemmars jaktritt
giller hela dret. Vad giller kronomarken ir det si att 68 procent av
den idlgproduktiva marken uppléts till ortsbojaktlagen. Det betyder
di att det pd denna mark féreligger en dubbel jaktritt, samebymed-
lemmar och ortsbor har ritt att jaga pd marken. Ortsbojakten fir
dock bara ske under perioder om sammanlagt 16 dagar, medan same-
bymedlemmar kan jaga frin bérjan av september till 31 oktober. En-
ligt linsstyrelsen forekommer det 1 begrinsad utstrickning att same-
bymedlemmar jagar pd den till ortsborna uppldtna marken under de
tider ortsbor inte har jaktritt. Om en samebymedlem 6nskar jaga
pd uppldten mark under de perioder ortsborna har ritt att jaga ir
det enligt linsstyrelsen ett villkor att samebymedlemmen under-
rittar berérd ortsbojaktlag. Detta krav féljer som ett villkor i fér
samebyns licens.
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Samebymedlems jaktritt giller som anférts dven pa privat mark.
I samebyns licens féreskriver dock linsstyrelsen som ett villkor att
samebymedlemmarna for att 3 jaga pd den privata marken méste ha
markigarens samtycke. Detta borde 1 hog grad begrinsa sameby-
medlemmars jakt pd privat mark. Skilet f6r detta villkor ir enligt
linsstyrelsen sikerhetsskal.

Smaviltsjakt

I Visterbotten upplits sméviltsjakten under tiden 25 augusti—15 mars.
Ortsborna i fjillkommunerna kan képa drskort. For besskande siljs
dagskort fér 300 kronor per dag. Dagskort kan kopas for upp till
tre dygn. Antalet drskort uppgick f6r &r 2002/2003 till 400 vilket
motsvarar ca 5 500 jaktdygn. Samma period uppgick antalet dags-
kort till 5500 och ca 15 000 jaktdygn. Av den totala férsiljningen av
dagskort sildes under det senaste &ret 43 procent till svenska med-
borgare, 43 procent till norrmin, 12 procent till italienare och 2 pro-
cent till dvriga nationaliteter.

Utomnordiska jigare fir endast bedriva jakt 1 sillskap med en jakt-
arrangdr. Av ovanstdende siffror foljer att summan jaktdygn for ar
2002/2003 sammanlagt skulle vara ca 20 000. Detta ger ett jakttryck
pa de ca 60 procent av all areal som bedéms vara intressant fér sma-
viltsjakt om 2,71. Jakttryck anger jaktdygn per 100 ha och 4r. Jakt-
trycket har mer in tredubblats under de senaste 10 &ren. 1992/1993
var summan jaktdygn 6000 och jakttrycket 0,8. For att skydda ren-
niringen stings vissa omriden fér smaviltsjakt under vissa perioder,
s.k. avlysning. Linsstyrelsen har varje vecka kontakt med samebyarna
for att fi fram ett underlag om avlysning. Beslut om avlysning av
ett visst omrdde publiceras pd linsstyrelsens hemsida. Enligt lins-
styrelsen varierar andelen avlyst mark mellan 25-35 procent under
augusti och september, vilket skulle motsvara ca 300 000 ha. Senare
under hésten sjunker andelen fér att upphora helt under vintern.

Fiske

Fiskevatten ovanfér odlingsgrinsen ir attraktiva pd grund av riklig
forekomst av réding och 6ring. Det finns ca 5 700 sjdar och tjirnar
i fjillen. 1 000 av dessa bedéms som attraktiva for fiske. En tredje-
del av dessa ir inte uppldtna, eftersom de bedéms som sirskilt kins-
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liga med hinsyn till renniringen eller naturvirden. 120 fiskevatten
undantas fér samebymedlemmars fiske. Andelen ir beriknad utifrdn
en bedémning av samebymedlemmarnas behov. Samebymedlem-
marna bedriver nitfiske 1 dessa sjdar. I de dvriga fiskevatten upp-
later linsstyrelsen fiskeritt. Detta sker dels genom upplételse till
ortsbor om fiske f6r husbehov. Det fiske ortsborna i huvudsak
dgnar sig At dr nitfiske. Ar 2003 limnades tillstind till 750 ortsbor
att fiska for husbehov. Dirutéver uppliter linsstyrelsen fiskeritt &t
allminheten genom férsiljning av fiskekort. Ar 2003 var det friga
om ca 44 000 sportfiskedygn. Slutligen uppldter linsstyrelsen dven
fiskevatten till turistforetag.

Norrbottens lan

I Norrbotten ir ca 90 procent av marken ovanfér odlingsgrinsen
kronomark. Mellan odlingsgrinsen och lappmarksmarken igs mar-
ken till stor del av Sveaskog AB. Sveaskog AB igs till 100 % av
Sveaskog Holding AB, som i sin tur dgs till 100 % av svenska staten.
Sveaskog AB iger ocksd betydande arealer i Visterbottens lin. Grun-
den f6r Sveaskog AB:s markinnehav utgjordes av statligt markinne-
hav som bolagiserades 1992. Fére 1992 forvaltades stora arealer av
statlig mark av Dominverket. 1992 besléts att all mark som man
kunde stilla marknadsmissiga krav pd avkastningen skulle éverféras
till aktiebolag. T propositionen 1991/92:134 anférdes om detta bl.a.
foljande pd sid. 22:
Stora delar av fjillkedjan forvaltas av dominverket. Huvuddelen av om-
ridet utgodrs av improduktiv mark som dock har ett allmint virde frimst
med hinsyn till naturvird, rekreation och friluftsliv. Med hinsyn till
detta bor fjillkedjan kvarbli i statens dgo... Jag foresldr dirfor att grin-
sen dras i 6vergdngszonen mellan den produktiva skogsmarken och det
rena kalfjillet. I Norrbottens och Visterbottens lin boér dock grinsen
dras lingre ned, nimligen i odlingsgrinsen. Dessutom bér renbetesfjil-
len i Jimtlands lin kvarbli i statens dgo. Skilet till detta ir de speciella

regler till skydd for renniringens intressen som giller oven odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen...

Det anférda innebir att staten i dag inte kan férfoga 6ver den mark
som igs av Sveaskog AB. Regeringen kan inte fatta bindande beslut,
eftersom Sveaskog AB tillkommit genom ett riksdagsbeslut.

Det finns 32 samebyar i linet. 15 byar ir fjillsamebyar, 9 ir
skogssamebyar och 8 ir koncessionssamebyar. All mark ovanfér
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lappmarksgrinsen ir indelad som mark fér samebyar. Fjillsame-
byarna har i huvudsak sina dretruntmarker ovanfér odlingsgrinsen.
Skogssamebyarna har till 6vervigande del sina dretruntmarker
mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen. Dirutéver har fjill-
samebyarna en del av sin vinterbetesmark pd mark mellan odlings-
grinsen och lappmarksgrinsen. Det ir bara pd begrinsade omriden
som det foreligger sd kallat dubbelt betande. Dir skogssamebyar
har &retruntmarker har alltsd fjillsamebyarna inte vinterbetesmark.
Fjillsamebyarnas vinterbetesmark ligger dock i huvudsak nedanfér
lappmarksgrinsen. Skogssamebyarnas vinterbetesmark ligger i sin
helhet nedanfér lappmarksgrinsen. Koncessionssamebyarna ir be-
ligna utanfor lappmarksgrinsen.

Detta betyder i princip att fjillsamebyarna tidsmissigt alltid har
jakt- och fiskeritt pd utmark inom sitt betesomrdde ovanfér odlings-
grinsen. Vidare har fjillsamebyarna jakt- och fiskeritt pd sina vinter-
betesmarker nedanfér odlingsgrinsen under tiden 1 oktober—30 april.
Skogssamebyarna har alltid jakt- och fiskeritt pd utmark 1 sitt betes-
omride, som ir beligna mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrin-
sen.

Koncessionssamebyarna saknar jakt- och fiskeritt, eftersom deras
omriden ligger utanfér lappmarkerna. Dessa byar kommer fram-
over dirfor inte att berdras.

Fjill- och skogssamebyarna har tillsammans 700 renskétselfore-
tag och 3 001 reniigare. Sammanlagt dgde foretagen 125 956 renar ir
2003.

Alg

Jakttiden faststills drligen av linsstyrelsen. I Norrbotten ir for &r
2004 ilgjakt inom A-licensomriden tilliten 1-28 september. Inom
samtliga kommuner utom Kiruna ir ilgjakten dessutom tilliten
16 oktober—31 oktober ovan odlingsgrinsen och 16 oktober—
28 november nedan odlingsgrinsen.
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Algtilldelningen ser ut pa foljande satt:

Bilaga 3

Kommun Samebhyar Ortshojaktlag  Ovrigt Privata
Jokkmokk  Sirges 50
Jakkakaska 30
Tuorpon 45
Udja 11
136 90 47 273
0,50
Géllivare Baste 25
Sorkaitum 25
Girjas 32
82 59 10 151
0,54
Kiruna 1 Saarivuoma 19
Talma 16
Gabna 21
Leavas 16
Vittangi 10
82 65 74 221
0,37
Kiruna 2 Konkdma 16
Lainiovuoma 12
28 22 29 79
0,35
Arjeplog Semisjaur-Njarg 52
Svaipa 38
Stékke 7
Maskaure 11
Luokta-Mavas 34
142 248 60 450
0,32
S:a 470 434 220 1174
0,40
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Jakten ovanfor odlingsgrinsen

I Norrbotten ir det ortsbor, samebymedlemmar och privata mark-
dgare som jagar ilg ovanfoér odlingsgrinsen. Ortsborna jagar med
stdd av linsstyrelsens uppldtelse av kronomarken. 2004 jagade ca
1 700 jigare i ortsbolag ovan odlingsgrinsen. Ortsbor ir personer
som dr mantalsskrivna 1 Jokkmokks, Gillivare, Kiruna eller Arjeplogs
kommun. Férdelningen ir f6ljande: I Kiruna ir det frdga om 86 upp-
latelselag och 524 jigare. Gillivare har 34 upplatelselag och 208 jiga-
re. I Jokkmokk finns det 45 upplitelselag och 372 jigare. Slutligen
ir det 1 Arjeplog friga om 84 upplitelselag och 596 jigare

Sammanlagt ir det friga om 249 upplitelselag. Dessa upplitelse-
lag jagar 1 fem A-licensomriden som linsstyrelsen uppldter. De fem
A-licensomriden ir uppdelade 1 249 jaktomriden med faststillda
grinser, med innebord att varje uppltelselag har sitt omrade. Dir-
utdver utgdr varje samebys betesomride ett registrerat licensomride
f6r samebyn. Eftersom all mark ovanfér odlingsgrinser utgér ndgons
samebys betesomride innebir detta en dubbelregistrering. Den mark
som ir uppldten for upplitelselagen ir samtidigt registrerad som
del av samebyarnas licensomriden.

I Norrbotten idr enligt uppgift frdn linsstyrelsen mélsittningen
att hilften av den kronomark som det dr mojligt att jaga ilg pd skall
vara tillginglig for ortsbornas ilgjakt och hilften skall sparas for
samebymedlemmarnas ilgjakt. Detta skulle man uppnd genom att
uppldta 1407 558 ha f6r ortsbornas ilgjakt. Arealen motsvarar
33 procent av den del av kronomarken ovan odlingsgrinsen som
inte dr nationalpark, naturreservat eller mark som ir fredad frin
jakt. for ilgjake till ortsbor. Inom nationalparken Padjelanta ir ilg-
jakten uteslutande foérbehdllen samerna. Skilet till att 33 procent
skulle motsvara en hilftenférdelning 4r att en betydande del av den
mark som inte ir foremdl for upplitelser ir nirmast att betrakta
som jaktliga “impediment” sett ur ett dlgjaktsperspektiv.

Sammanfattningsvis betyder detta f6ljande: All mark ovanfér
odlingsgrinsen utgdr ndgons samebys betesomride. Varje samebys
betesomride ir ett registrerat licensomrdde fo6r samebyn. Sameby-
medlemmarna kan jaga och fiska ensamma pd utmark i den del av sitt
betesomride som inte ir uppldten it ortsborna, vilket enligt uppgift
fran linsstyrelsen skulle motsvara hilften av kronomarken. P4 6vrig
kronomark har bdde samebymedlemmarna och ortsbojaktlagen jakt-
ritt, samebymedlemmarna enligt renniringslagen och ortsborna pd
grund av statens uppldtelse. Dirtill kommer att 10 procent av marken
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ovan odlingsgrinsen dr privatigd. P4 denna mark har den privata
markigaren och samebymedlemmarna jaktritt. Samebymedlemmar-
nas jaktritt begrinsas dock vidare dven av sirskilda villkor som lins-
styrelsen beslutar om. I samebymedlemmarnas licens ingdr det som
ett villkor bl.a. féljande for jakt ovan odlingsgrinsen.

1. Samebyns tilldelning enligt licensbeslut skall i huvudsak fillas pd
statens mark och 1 férsta hand p4 den del som inte upplatits till andra
jigare for ilgjakt. Samebyns medlemmar har dven méjlighet att filla
ilgar frin samebyns tilldelning inom upplitna jaktomrdden samt pd
enskild mark. I sidant fall 3ligger det samebymedlemmen att i god tid
fore jakten ta kontakt med jaktledaren pd upplitelseomridet eller pd
den enskilda marken s att samordning av jakten kan ske pi ett frin
sikerhets- och viltvirdssynpunkt tillfredstillande sitt.

2. Frin samebyns tilldelning skall avriknas det antal dlgar som enskilda
samebymedlemmar filler nir de ingdr som medlemmar 1 jaktlag pd annat
registrerat licensomrdde inom samebyn. Det iligger foretridaren for
samebyns licensomride att tillse att rapportering av avskjutning frin
de samebymedlemmar som fillt ilg sker si att tilldelningen enligt licens-
beslut ej 6verskrids.

Dirutdver styr linsstyrelsen dven jakten genom att besluta om
varje grupps tilldelning av ilg, alltsd hogsta antalet vuxna djur som
far skjutas under en jaktsisong. Detta beslut skall ocksd som redo-
visats ovan foregds av ett samrdd. I Norrbotten har linsstyrelsen 1
praktiken éverlimnat beslutsritten om tilldelningen till samrids-
forfarandet. T det lokala samridet limnas ett forslag om ilgtilldel-
ningen till respektive grupp. Forslaget granskas av viltvirdsnimnden,
som accepterar det om det finns en enighet om férslaget. Linssty-
relsen faststiller direfter formellt f6rslaget. Om samebymedlemmar-
na skulle reservera sig mot ett forslag i det lokala samridet innebir
det inte att det saknas enighet, eftersom samebymedlemmen inte ir
en fullvirdig medlem i samrddet utan endast adjungerad.

I Norrbotten har som redan nimnts i kapitel 1 ilgtilldelningen
provats rittsligt. Linsstyrelsen 1 Norrbotten tilldelade fér 2001 &rs
jakt Talma sameby 11 vuxna ilgar och 11 kalvar, vilket motsvarade
25 procent av det totala antalet tilldelade djur. I mélet anforde lins-
styrelsen att tilldelningen skett efter en skilighetsbedémning samt
att procenttilldelningen varierade fér olika samebyar. Samebyn éver-
klagade och gjorde gillande att den hade ritt till samtliga dlglicenser
pd kronomark samt till 50 procent p& den privata marken inom
samebyns renskétselomrdde. Linsritten beslutade att samebyn skulle
tilldelas 50 procent av samtliga jaktlicenser i det renskotselomridet.
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Kammarritten faststillde i dom den 23 september 2003 linsstyrel-
sens tidigare beslut. Ritten hinvisade till att linsstyrelsens beslut
var 1 linje med tidigare beslut, fér vilka provningstillstdnd i kam-
marritten inte tidigare beviljats.

Jakt nedanfor odlingsgrinsen

Som anférts tidigare foreligger det ingen juridisk skillnad mellan
samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt i sig ovanfér eller nedan-
for odlingsgrinsen. Samebymedlemmar har i hela lappmarkerna en
jakt- och fiskeritt pd utmark inom byns betesomride nir renskotsel
ar tilliten. Eftersom skogssamebyarnas mark mellan odlingsgrinsen
och lappmarksgrinsen ir dretruntmarker, innebir det att renskétsel
alltid ir tilliten och jakt- och fiskeritt giller dirfoér tidsmissigt
alltid. P4 samma sitt som ovan odlingsgrinsen ir det linsstyrelsen
som beslutar om jakttider, licensomriden och ilgtilldelningen. Lins-
styrelsen stiller dven villkor f6r samebymedlemmarnas jakt. En skill-
nad ir dock att marken mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrin-
sen till stor del dgs av Sveaskog AB och inte férvaltas av staten. Det
ir dirfor bolaget som uppliter jaktritten pd sin mark till olika jakt-
lag. Skogssamebyarnas betesomrdde ir registrerat som ett licens-
omride for respektive sameby. Aven pi denna mark féreligger allts3
en dubbelregistrering. Linsstyrelsens villkor f6r samebymedlemmars
jakt ir in mer ingripande in de villkor som giller fér jakt ovan
odlingsgrinsen. Det anférs bl.a. f6ljande villkor.

Samebyns tilldelning skall i huvudsak fillas pd det (de) omride(-n) dir
samebyn dr ansvarig for jakten enligt sirskilt beslut. Samebyns med-
lemmar har dven mojlighet att filla dlgar frin samebyns tilldelning
inom andra licensomrdden. I sidant fall iligger det foretridaren for
samebyns licensomride att ta kontakt med dessa licenshavare for att
samordna jakten frin ett frin sikerhets- och viltvirdssynpunkt till-
fredstillande sitt. Detta skall géras genom att senast tvd veckor fore
jaktens bérjan kalla till ett planeringssammantride med berdrd(a)
licenshavare. Protokoll skall féras och undertecknas av resp licens-
havare. Av protokollet skall framgd hur resp licenshavare avser att
bedriva jakt. Varje licenshavare ir ansvarig for att resultatet av sam-
mantridet delges de personer som skall jaga inom omridet.

Om ovanstiende {6ljs, har samebymedlem i samband med renskot-
sel mojlighet att jaga pd mark tillhorig staten, skogsbolag eller all-
minningar.” (Linsstyrelsen 1 Norrbottens Lin, villkor i samband med
jakt efter dlg nedanfér odlingsgrinsen i Norrbottens lin 2003).
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Det som avses med att “Samebyns tilldelning skall i huvudsak fillas
pd det (de) omride(-n) dir samebyn ir ansvarig f6r jakten enligt
sirskilt beslut” dr att samebyarna skall ha ensamritt pa vissa mindre
omrédden, s.k. sirskilda rutor. P4 dessa rutor uppliter alltsd mark-
dgaren inte jaktritten. I gengild krivs det av samebyarna enligt lins-
styrelsens villkor att de i férsta hand jagar p& denna mark. Enligt
uppgift frin skogssamebyarna utgér dessa rutor i areal en liten del
av samebyns betesomride, uppskattningsvis ir det friga om 5-
10 procent av hela betesomridets areal.

Som ovan odlingsgrinsen begrinsas de olika rittighetshavarnas
jaktritt dven av linsstyrelsens beslut om ilgtilldelningen. P4 samma
sitt som ovanfér odlingsgrinsen fattas det formella beslutet om
ilgtilldelningen av linsstyrelsen, men den har i praktiken pd samma
sitt som beskrivits ovanfér om ilgtilldelningen ovan odlingsgrinsen
delegerat beslutsfattandet till samridsférfarandet. Linsstyrelsen sak-
nar enligt uppgift kinnedom om samebyarnas ilgtilldelning nedan-
for odlingsgrinsen.

Skogssamebyarnas ilgtilldelning har prévats rittsligt av Linsritten
1 Norrbottens lin i en dom 1999. Det var bla. friga om skogs-
samebyn Ostra Kikkejaure som tilldelats sex vuxna ilgar av linssty-
relsen. Skogssamebyn yrkade att den skulle erhilla licens for hilften
av de djur f6r vilka licens getts inom byns betesomrdde ovanfér
lappmarksgrinsen. I domen anfors att det totalt skulle vara friga
om 98 ilgar som fick fillas inom Ostra Kikkejaures grinsbestimda
samebyomride. Den av linsstyrelsen beslutade tilldelningen skulle
alltsd motsvara sex procent.

Linsritten faststillde utan motivering linsstyrelsens beslut. Rit-
tens ordférande var skiljaktig. Han anfér i sin skiljaktiga mening

bl.a. féljande.

Genom &verklagade beslut har samebyarna tilldelats endast ett fital av
de djur som skall fillas inom byarnas renskétselomrdden. Genom de
till besluten fogade sirskilda villkoren skall byarnas ilgar dessutom ’i
huvudsak’ endast {3 fillas inom vissa omriden (jrf RA 1992 ref 14) och
fir medlemmar i by filla dlgar utom s bestimt omride endast under
vissa nirmare noga reglerade forutsittningar. Genom villkoren torde
jakt f6r medlemmar utanfor de f6r byn sirskilt angivna omridena i prak-
tiken om in omdjliggdras sd 1 vart fall avsevirt férsvdras. Det har inte
framkommit nigot till st6d for att linsstyrelsen haft nigot riksdagens
eller regeringens uppdrag att utforma villkoren si att en sidan effekt
erns.
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I den skiljaktiga meningen skattas vidare Ostra Kikkejaures andel
till jakten till 20 ilgar.

Domen &verklagades till sdvil Kammarritten i Sundsvall som
Regeringsritten. Ingen av instanserna meddelade prévningstillstind.

Smaviltsjakt

Smaviltsjakten ovanfér odlingsgrinsen uppldts genom &rskort for
ortsborna och genom dagskort f6r besdkande. I Norrbotten finns
ocksi linskort f6r bosatta som bor 1 Norrbottens lin, men inte i
fjaillkommunerna. Det ir friga om 4,7 miljoner ha jaktbar statlig
mark, vilket skall jimféras med 1,1 miljoner ha fér Visterbotten
och Jimtland. I Norrbotten avlyses hogst tio procent av den upp-
l8tna marken under september for att skydda renniringen. Dirut-
over kvoterar linsstyrelsen vissa for renniringen kinsliga omriden,
dvs. begrinsar antalet dagskort i vissa omriden. Den kvoterade
arealen utgdr &r 2004 16 procent av upplitelsearealen. Ortsbor med
grskort har dock tilltriide till de kvoterade omriden. Ar 2003/2004
sdldes 12 000 dygnsjaktkort. 27 procent av dem sildes till personer
bosatta utanfér Sverige. Utomnordiska personer far endast jaga till-
sammans med en jaktansvarig. Samma period sdldes 1 147 drskort
och 419 linskort. Linsstyrelsen saknar uppgift om antalet jaktdygn
som &rskorten och linskorten ger, varfor jakttrycket i Norrbotten
inte kan beriknas. Enligt uppgift har dock sméaviltsjakten minskat i
Norrbotten sedan 1995/1996.

Sméviltsjakt férekommer dven nedanfér odlingsgrinsen och ut-
nyttjas eller upplits d& av privata markigare. Ett problem fér same-
byarna skulle vara att det saknas bestimmelser som skyddar ren-
niringen mot smaviltsjakten.

Fiske

I Norrbotten finns det ovanfér odlingsgrinsen ca 15 000-20 000 sjdar.
Hur minga av dessa som ir fiskevatten saknar linsstyrelsen kinne-
dom om.
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Dalarnas lan

I Dalarnas lin finns det en sameby, Idre Nya, som bestir av tvd
slikter. Idre Sameby kom till under helt andra premisser in same-
byar lingre norrut. P4 1880-talet fick Idre Sameby, som d3 bestod
av medlemmar i en familj, dretruntmarker 1 de norra delarna av
Dalarnas lin genom tvd kungliga brev. I de kungliga breven stir dock
uttryckligen som villkor att samerna bara fir jaga rovdjur och fiska
for husbehov. Detta ir en skillnad jimfért med vad som giller i
lappmarkerna eller renbetesfjillen. Enligt 25 § renniringslagen giller
som huvudregel att samebymedlem har ritt att jaga pd utmark inom
de delar av byns betesomrdde som hér till renbetesfjillen eller lapp-
markerna nir renskdétsel dr tilliten dir. Ritten innefattar bdde jakt
och fiske for husbehov samt for forsiljning. Det framgir vidare
dock av 25 § foljande:

Inom de omriden i Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgdngen av
juni 1992 tillhdérde staten och var sirskilt upplitna till renbete fir
medlem i sameby inom byns betesomrdde fiska till husbehov samt jaga
rovdjur, 1 den min regeringen eller myndighet som regeringen bestim-
mer, tilliter det.

Inneborden ir alltsd att innehdllet i det kungliga brevet férts in i ren-
niringslagen. Sameby har pd &retruntmarken 1 Dalarna enligt lagen
ritt att fiska endast f6r husbehov och jaga rovdjur.

Under 1970-talet fick dock Idre sameby problem. Deras stillning
komplicerades ocksd av att det dr renniringsenheten vid linsstyrel-
sen i Jimtlands lin som ansvarar {6r renniringen dven i Dalarnas lin.
Det finns alltsd ingen renniringsenhet vid linsstyrelsen i Dalarnas
lin. Diremot dr det linsstyrelsen i Dalarnas lin som handhar jakt-
och fiskefrigor.

1996 gjorde Linsstyrelsen 1 Jimtland en framstillan till rege-
ringen om att medlemmarna i Idre sameby skulle ges samma jakt-
och fiskerittigheter som &vriga samebymedlemmar i Sverige. Dess-
utom ville man att avgifter frin statens upplitelse av jaktritten
skulle tillfalla Samefonden och samebyn pd samma sitt som sker i
Jimtland, Visterbotten och Norrbotten. Som bakgrund angav lins-
styrelsen 1 Jimtland att d4ven om renskétseln 1 Dalarna formellt sett
endast existerat sedan 1800-talet s& har det funnits samer 1 Dalarna
sedan ldng tid tillbaka. Framstillans syfte skulle vara att stirka
samebymedlemmarnas ritt och att utéka férsérjningsunderlaget.
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Regeringen remissbehandlade framstillan. Samtliga instanser var
negativa. Linsstyrelsen 1 Dalarna avstyrkte pd den grunden att om
forslaget genomfordes skulle pengar forsvinna till Samefonden och
samebyn som var nddvindiga att anvinda f6r naturvird. Vidare
skulle konflikterna 6ka. Man framhdll att renniringen kommit till
under andra férhillandena 4n 1 6vriga Sverige.

Trots detta bifoll regeringen i ett beslut 1998 framstillan om
utdkad jakt- och fiskeritt. Diremot gick inte regeringen med p att
avgifterna for statens upplitelser skulle tillfalla samerna. Medlem-
marna i Idre sameby gavs ritt att jaga och fiska f6r husbehov och
for forsiljning pé statlig mark inom de omriden 1 Dalarnas lin som
upplatits f6r renbete. Jaktlag i Dalarna begirde d& en rittsprévning
av det beslutet i regeringsritten. Som grund framférdes bla. att
regeringen beslutat i en friga som skulle ha beslutats genom lag-
stiftning. Innan det malet prévades indrade regeringen sitt tidigare
beslut. Regeringen beslutade 1999 att den ritt till jakt och fiske for
medlem 1 Idre sameby som regeringen tidigare beslutat om endast
skall omfatta den ritt till jakt och fiske som inte tidigare ir upp-
l3ten till annan.

Innebérden av det nya beslutet blev att Idre sameby bara fick
jaktritt 1 en liten del av dretruntmarkerna, eftersom all annan jakt-
ritt enligt linsstyrelsen redan var uppldten. Jaktritten ir uppldten i
avtal till olika jaktlag, som férlings om de inte sigs upp. Linssty-
relsen har direfter i ett sirskilt avtal arrenderat ut jaktritten pd det
omrédet it samebyn. I motsats till andra jaktlag erligger samebyn
inte ndgot arrende. Det dr friga om 24 000 ha fér hogviltsjakt. En
stor del av omridet ir dock inte ilgjaktsmark. I en tredjedel av detta
omride, 8000 ha, fir samebyn iven jaga smavilt. Ovriga 16 000 ha
ir uppldtna till anda jaktlag f6r smaviltsjakt. Om ett jaktlag i fram-
tiden skulle frintrida ett avtal skulle samebyns omride kunna ut-
okas. Samebyns tilldelning dr 4 vuxna ilgar och fyra kalvar.

Vad giller fisket skulle fiskeritten i Dalarna enligt linsstyrelsen
inte kunna anses vara uppliten, eftersom fiskeritten utévas genom
fiskekort. Det innebir att medlemmarna 1 samebyn fir fiska ¢verallt
inom dretruntmarkerna. Efter regeringens beslut fir samebymedlem-
mar dven fiska fo6r forsiljning. I praktiken fiskar dock samebymed-
lemmar inte enligt linsstyrelsen. Det finns en ritt for s3 vil same-
bymedlemmar som andra att fiska, vilket i framtiden skulle kunna
orsaka konflikter. Idre Nya sameby 1 Dalarna disponerar dven mark
1 Jimtland f6r renskotsel. I denna renskétselritt ingdr d dven en
jakt- och fiskeritt. Det ir ett omrdde pd 10 000 hektar. P4 denna
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mark uppléter linsstyrelsen i1 Jimtlands lin dven smdviltsjakt, men
inte ilgjakt.

Samebyn har om sin situation anfért bl.a. foljande: Av linsstyrel-
sens beslut om jaktuppldtelse f6r hogvilt och smavilt framgir att
ingen annan in samebyns medlemmar har ritt att jaga samt att
medlemsférteckning skall ges in av samebyn. Konsekvensen av detta
blir att sambo och andra familjemedlemmar, t.ex. barn som ir fédda
utanfér samebyn inte har méjlighet att jaga. Det innebir ocksd att
samebyn inte har mojlighet att ta med sig jaktgister vilket andra
jaktlag 1 omridet har méjlighet till och vilket det dven finns méjlig-
het till inom Jimtlands lins. Av linsstyrelsens upplitelse av ilgjakt
framgdr ocksd att deltagare i ilgjakt ska inneha intyg om godkint
prov for hogvilt i jigarexamen och varje ar ha intyg frin minst god-
kint skjutprov fér hogviltdekalen. Enligt samebyn ir det fel att det
krivs godkint prov for hogvilt i jigarexamen, eftersom det innebir
att de av samebyns medlemmar som innehar vapenlicens sedan tidi-
gare, men som saknar jigarexamen inte har méjlighet att jaga. Mot-
svarande krav giller inte heller f6r andra jaktlag. Eftersom samebyn
ir liten dr det svirt f6r medlemmarna att utan jaktgist sjilv klara av
att transportera ilg frdn jaktmarken. Féljden blir att samebyn inte
utnyttjar sin tilldelning. Inom samebyn saknas tradition att jaga
smivilt. Samebymedlemmarna undviker att fiska fér férsiljning,
eftersom de inte vill ha en konflikt med sportfiskarna. I framtiden
kommer det att krivas bisysslor f6r att kunna 6verleva med ren-
niring som bas. Det kan dirfér i1 framtiden vara nédvindigt att fulle
ut utnyttja sina rittigheter. Smaviltsjakt och fisket kan dirfér komma
att utvecklas. Samebyn vill ocksd i 6kad utstrickning ges mojlighet
att jaga rovdjur.
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Arealberakningar

Av Nihad Hodzic, Linsstyrelsen i Norrbottens lin
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Statens offentliga utredningar 2005

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Riktlinjer {6r en ny tillstindsperiod.
Ku.

. Radio och TV i allminhetens tjinst.

Finansiering och skatter.
Ku.

. Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-

konvention om stulna eller olagligt
utforda kulturférema3l. Ku.

. Liberalisering, regler och marknader.

+ Bilagor. N.

. Postmarknad i férindring. N.
. Sikert inl3st?

En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. Ju.

. Forsvarsfastigheter — information till

riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
Fi.

. Behov av rérlig ledningsstédsresurs. Fo.

. KRUT

Reformerat regelverk for handel med
férsvarsmateriel. UD.

Handla fér bittre klimat.
Frin inférande till utférande. M.
Vilfirdsverksamhet f6r sjomin. N.

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bécker
och tidskrifter. U.

Lordagsdistribution av dagstidningar. U.
Effektivare handliggning av anknyt-
ningsirenden. UD.

Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare. UD.
Reformerat system {or insittnings-
garantin. Fi.

Vem far jaga och fiska?

Ritt till jakt och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. Jo.

18.
19.

20.
21.
22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.

36.

37.

Prospektansvar. Fi.

Beskattningen vid omstruktureringar
enligt fusionsdirektivet. Fi.
Konsumentskydd vid modemkapning.
Ju.

Vinstandelar. Fi.

Nya upphandlingsregler. Fi.

en BRASkatt? — beskattning av avfall
som férbrinns. Fi.

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation f6r Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. N.
Grinsloés utmaning — alkoholpolitik
iny tid. S.

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd

bilstdd och firdtjinst. + Bilaga, littlist
och Daisy. S.

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. Jo.

Dubbel bosittning f6r 6kad rérlighet.
Fi.

Storstad 1 rorelse.

Kunskapséversikt 6ver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. Ju.

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. M.

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. U.

Regeringens stabsmyndigheter. Fi.
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden.
M.

Socialtjinsten och den fria rérligheten.
S.

Krav pi kassaregister Effektivare
utredning av ekobrott. Fi.

P34 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. Jo.

Tolkutbildning — nya former {6r nya
krav. U.



38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Tillgdng till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. Ju.

Skog till nytta for alla? N.

Ritten till mitt sprik

Férstirkt minoritetsskydd. Ju.
Bortom Vi och Dom.

Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. Ju.

Siker information. Forslag till
informationssikerhetspolitik. Fé.
Virdnad — Boende — Umginge
Barnets bista, forildrars ansvar.

Del A + B. Ju.

Smiley: Hygien och redlighet 1
livsmedelshanteringen. Jo.

Sikra forare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. N.

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering.
En fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. N.

. Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och

samhillet. M.

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. U.
Unionsmedborgares rorlighet inom
EU. UD.

Arbetskraftsinvandring till Sverige

— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. N.
Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. Jo.
Avgiftsfinansierad livsmedels-, djur-
skydds- och foderkontroll — fér en
hégre och jamnare kvalitet. Jo.
Beskattning nir tillgdngar virderas

till verkligt virde. Fi.

Framtidens kriminalvdrd. Del 1+2. Ju.
Bittre inomhusmiljé. M.

Det bligula glashuset.

— strukturell diskriminering 1 Sverige. Ju.

Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. Fi.

Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. Ju.

Miljébalken; miljokvalitetsnormer,
miljdorganisationerna i miljéprocessen
och avgifter. M.

Efter flodvigen — det forsta halviret.
Fo.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.

Personuppgifter for samhillets behov.
Fi.

Anpassning av radio- och TV-lagen till
den digitala tekniken. U.

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. N.

en BRASKkatt! — beskattning av avfall
somdeponeras. Fi.

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. S.

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mil. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning N.
Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. M.

Regionala stimulanstgirder inom
skatteomridet. Fi.

Sverige inifrin.

Réster om etnisk diskriminering. Ju.
Polisens behov av stéd i samband med
terrorismbekimpning. Ju.
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. Fo.
Alkolds — nyckel till nollvisionen. N.
Reformerad forildraforsikring.
Kirlek Omvardnad Trygghet.

+ Bilagor. S.

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. Jo.

Hundgéra — att géra hundar som gor
nytta. Jo.

Fiskevirdens finansiering. Jo.

Fir jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
M

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsférslag. U.

Vem fir jaga och fiska? Historia, folk-
ritt och miljé. Jo.

Uppdragsarkeologi i tiden. U.

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvirden.

+ Sirtryck: Mal och férslag.

+ Bilaga: Kunskapsoversikt. S.



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.

102.

103.
104.

Personer med tungt missbruk.
Stimulans till bittre vird och behand-
ling. S.

Kirnavfall - kostnader och finansiering.
M.

En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och dklagare. Ju.

Tillsyn pé forsikringsomridet. Fi.
Agaransvar vid trafikbrott. N.
Svarnavigerat? Premiepensionssparande
pa ritt kurs. Fi.

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksd barn. S.

Bevakning av kollektivavtals efter-
levnad. N.

Abort i Sverige. S.

Agenda f6r méngkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Maingkulturdret 2006. U.

Styrningen av insatsférsvaret. Fo.
Stirkt konkurrenskraft och
sysselsittning i en ny geografi

— en samlad férvaltning med politisk
styrning. N.

Kunskap f6r biologisk mangfald

— inventera mera eller dtervinn
kunskapen? M.

Nyttiggdrande av hogskole-
uppfinningar. U.

En effektiv forvaltning for insats-
forsvaret. Fo.

Nir en ricker. Mastdelning for miljén.
N.

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvérd. Jo.

Vissa foretagsskattefrdgor. Fi.

P4 den assistansberittigades uppdrag.
God kvalitet 1 personlig assistans —
indamalsenlig anvindning av assistans-
ersittning. S.

Utan timplan — {6r m&linriktat lirande.
U.

Utan timplan — forskning och ut-
virdering. U.

Anhérigdterférening. UD.

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. Fi.

105.
106.
107.

108.

109.

Stirkt ritt till heltidsanstillning. N.
Partiell ledighet. N.

Forslag till strategisk handlingsplan fér
Sveriges bidrag till den globala bekdmp-
ningen av smittsamma sjukdomar. UD.
Betalningsansvar vid obehérig an-
vindning av kontokort m.m. Ju.
Yrkesférarkompetens. N.

110. Jimforelsevis. Styrning och uppféljning

111.

112.

113.

114.
115.

116.

med nyckeltal 1 kommuner och lands-
ting. Fi.

Forildraansvar och 4tgirder till skydd
for barn 1 internationella situationer —
1996 &rs Haagkonvention m.m. Ju.
Demokrati pd svenska?

Om strukturell diskriminering och
politiskt deltagande. Ju.
Atgirdsprogram for miljskvalitets-
normer. M.

Socialférsikringsbalk. Del 1-3. S.
Avidentifiera jobbansékningar

- en metod f6r mingfald. Fi.

Jakt och fiske i samverkan. Jo.



Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frin
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]
Konsumentskydd vid modemkapning. [20]
Storstad 1 rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av

storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprak
Férstirkt minoritetsskydd. [40]
Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]
Virdnad — Boende — Umginge.
Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 1+2. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering 1 Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkops-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av st6d i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och &klagare. [84]
Betalningsansvar vid obehérig anvindning
av kontokort m.m. [108]
Férildraansvar och tgirder till skydd
f6r barn 1 internationella situationer —
1996 &rs Haagkonvention m.m. [111]

Demokrati pd svenska?

Om strukturell diskriminering och
politiskt deltagande. [112]

Ett effektivare brottmalsforfarande
- nédgra ytterligare dtgirder. [117]

Utrikesdepartementet

KRUT

Reformerat regelverk for handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
drenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rorlighet inom EU.
(49]

Anhérigdterforening. [103]

Forslag till strategisk handlingsplan for
Sveriges bidrag till den globala bekimp-
ningen av smittsamma sjukdomar. [107]

Forsvarsdepartementet

Behov av rorlig ledningsstddsresurs. [8]

Siker information. Férslag till informations-
sikerhetspolitik. [42]

Efter flodvigen — det forsta halvéret. [60]

Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Styrningen av insatsforsvaret. [92]

En effektiv forvaltning {6r insatsférsvaret.

(96]

Socialdepartementet

Grinslds utmaning — alkoholpolitik i ny tid.
(25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]



Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
f6r vard eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad forildraférsikring.

Kirlek Omvérdnad Trygghet.+ Bilagor.
(73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan {6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: M3l och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]

Vrikning och hemléshet — drabbar
ocksa barn. [88]

Abort i Sverige. [90]

P2 den assistansberittigades uppdrag.

God kvalitet 1 personlig assistans —
indamailsenlig anvindning av assistans-
ersittning. [100]

Socialférsikringsbalk. Del 1-3. [114]

Finansdepartementet

Férsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsorjning.
[7]

Reformerat system {or insdttnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
férbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pa kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgingar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter for samhillets behov. [61]

en BRASkatt! — beskattning av avfall som
deponeras. [64]

Regionala stimulansdtgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn p férsikringsomridet. [85]

Svirnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Vissa foretagsskattefrdgor. [99]

Sverige och tsunamin — granskning och
forslag. Del 1 Huvudrapport. Del 2
Expertrapporter. [104]

Jamforelsevis. Styrning och uppfdljning
med nyckeltal i kommuner och lands-
ting. [110]

Avidentifiera jobbansdkningar
- en metod f6r mingfald. [115]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstdndsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltride till 1995 &rs Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremal. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.

Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former {6r nya krav.
(371

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprovningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]

Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Agenda f6r mangkultur.
Programférklaring och kalendarium for
Mingkulturiret 2006. [91]

Nyttiggdrande av hégskoleuppfinningar.
[95]

Utan timplan — {6r mélinriktat lirande.
[101]

Utan timplan — forskning och utvirdering.

[102]



Jordbruksdepartementet

Naringsdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Ritt till jakt och fiske i lappmarkerna
och pé renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P4 vig mot ... En hillbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet 1 livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att goéra hundar som gor
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Behorighet och ansvar inom djurens
hilso- och sjukvird. [98]

Jakt och fiske i samverkan. [116]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet

Handla fér bittre klimat.

Fran inférande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]

Fjarrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barridrerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljs. [55]

Miljébalken; miljskvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljdprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 142.
(771

Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]
Kunskap f6r biologisk mangfald — inventera

mera eller dtervinn kunskapen? [94]
Atgirdsprogram fér miljskvalitetsnormer.

[113]

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {6r sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation {ér Arbetslivs-
tjanster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta fér alla? [39]

Sikra férare pd moped, snéskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En

fusion mellan Arbetslivstjinster och
Samhall Resurs AB. [46]

Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]

Makt att forma samhillet och sitt eget
liv - jimstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.

+ Sammanfattning. [66]

Alkolss — nyckel till nollvisionen. [72]

Agaransvar vid trafikbrott. [86]

Bevakning av kollektivavtals efterlevnad.
(89]

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
1 en ny geografi — en samlad f6rvaltning
med politisk styrning. [93]

Nir en ricker. Mastdelning {6r miljén. [97]

Stirke ritt till heltidsanstillning. [105]

Partiell ledighet. [106]

Yrkesfoérarkompetens. [109]
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