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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 3 april 2003 att tillkalla en utredare for att
se dver ndgra jakt- och fiskefrigor i renskdtselomrddet. Samma dag
forordnade statsrddet Ann-Christin Nykvist f.d. generalsekreteraren
Soren Ekstrom som sirskild utredare.

Utredningen antog namnet Jakt- och fiskerittsutredningen.

Sakkunniga och experter har bitritt utredningen. Sakkunniga har
varit departementsridet Birgitta Eilemar (Justitiedepartementet) och
imnesridet Bjarne Ornstedt (Jordbruksdepartementet). Experter har
varit férbundsordféranden Per Gustav Idivuoma (Svenska Samernas
Riksférbund), girdsbrukaren Hikan Jonsson (Sametinget), ren-
dgaren Lena Ruth Jonsson (Sametinget), chefsjuristen Lars-Goran
Lovgren (Skogsindustrierna), generalsekreteraren Stefan Nystrom
(Sveriges Sportfiske- och Fiskevirdstérbund), handliggaren Lotta
Samuelson (WWF), f.d. férbundsordféranden Bo Toresson (Svenska
Jigareférbundet), ombudsmannen Borje Waldebring (Lantbrukarnas
Riksférbund) och programchefen Tomas Willebrand (Sveriges Lant-
bruksuniversitet). Carina Nystrom (Jigarnas Riksférbund) deltog i
utredningens arbete fram till viren 2005. Hon ersattes d& av mark-
nadschefen Solveig Larsson. Sedan viren 2005 har dven professorn
och f.d. justitierddet Bertil Bengtsson bitritt utredningen som ad-
jungerad expert.

Hovrittsassessorn Nina Nordengren och numera departements-
sekreteraren Bror Saitton har varit sekreterare respektive bitridande
sekreterare i utredningen.

Utredningen publicerade i februari 2005 ett delbetinkande, Vem
far jaga och fiskas Rdtt till jakt och fiske i lappmarkerna och pd ren-
betesfjillen. 1 detta limnade professorn och f.d. justitierddet Bertil
Bengtsson, f.d. hovrittsridet Mauritz Bédrnhielm, jur. dr. Kaisa
Korpijaakko Labba samt chefsjuristerna Fredrik Bonde och Lars-
Goran Lovgren samt férbundsjuristen Hikan Weberyd i fristiende



rittsutlitanden sin syn pd frigan om jakt- och fiskeritten i om-
ridet.

Utredningen inhimtade direfter ytterligare rapporter om historia,
folkritt och miljé. Docenten i historia, Lennart Lundmark skrev en
rapport om Jakt och fiske i Lappmarken och vistra Jimtlands lin
under 300 dr. Gudmundur Alfredsson (professor i internationell ritt
och forestdndare f6r Raoul Wallenberginstitutet 1 Lund), Mattias
Ahrén (jurist och ledare for Sameridets méanniskorittsavdelning) och
Goran Ternbo (kanslirdd 1 Jordbruksdepartementet) skrev var sin
rapport utifrin ett folkrittsligt perspektiv om samernas ritt till jakt
och fiske. Slutligen bidrog docenten Lennart Nyman och handligga-
ren Lotta Samuelson, bdda frin WWF, med en rapport om uthilligt
nyttjande av jakt- och fiskeresurserna inom renskétselomridet. Dessa
rapporter publicerades 1 september 2005 i delbetinkandet Vem fir
jaga och fiska$ Historia, folkritt och miljo.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt slutbetinkande Jakt och
fiske i samverkan.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Till betinkandet fogas sirskilda yttranden.

Stockholm 1 januari 2006

Soren Ekstrom

Nina Nordengren
Bror Saitton



Innehall

Sammanfattning ........c.coviiiiiii 11
COANKKAIZEASSU . .uvvreerrersrresssssssreesssssssresssssssseessssssssesssssssnes 23
Forfattningsforslag .......covcevviiiiiiirciri e s 35
1 Forslag till lag (2008:00) om samverkansomrdden for
jakt och fiske i lappmarkerna och pd renbetesfjillen............. 35
2 Forslag uill lag om dndring i renniringslag (1971:437) .......... 43
3 Forslag till férordning om dndring i rennirings-
forordning (1993:384) .ceeueurirerercecreiririneciereeeeseeeieseee e 46
1 Uppdrag och arbete.....cc.covviiiiiiicrr e, 49
1.1 Analys av direKtiven......occcoceueurinicccininincccercceeeeeenes 49
1.1.1 Omfattningen av samebymedlemmars och
markigares ritt till jakt- och fiske inom
lappmarkerna och pa renbetesfjillen .......ccccoveveueunnnnes 50
1.1.2 Tillimpningen av bestimmelserna om den s.k.
dubbelregistreringen av ilgjaktsomriden..........nnee.. 54
1.1.3 Ovriga 6verviganden ......coceeueueueueueueeeeeeeeeeeeeenen. 55
1.2 Problem att utreda — en analys.....cocovevevererererineneriecceceee 55
1.3 Killor och analyser.......cccccceueivinivccicinniiccniicceeeeeenee 58
1.4 Resor, dverliggningar och samarbete .......ocoueuvueueeeeeuiieinenees 59
1.5 Vissa skrivelser och uttalanden .....cooeveeerererercicinicccicccnnee 60
2 En historisk konturteckning........cocvvvvvireirnriniinecrennanen, 63



Innehall

3.2

3.3

3.4

3.5

4.2
43
4.4

S0U2005:116
Géllande ratt..........cccoovininnnnnnnn 79
Samebymedlemmars och markigarens jakt- och
fiskerdtt- en analys .....ccoceeeeueueeeiieeeeeeccc s 79
3.1.1 Samebymedlemmars jakt- och fiskeritt......coeverencncec. 79
3.1.2 Markigarens jakt- och fiskerdtt....cocovverrrrnnnnenenne. 83
3.1.3 Folkrittsliga aspekter......ccocouivererenererenenenenenenenenenenenenes 85
3.1.4 Nirmare om urminnes hivd.....c.cocooevervneiinnniiencnnn, 86
3.1.5 Sammanfattning och slutsatser .......ccccoveecciiinnicnnns 87
Icke renskotande samers rittsliga stallning ... 88
Jakt- och fiskeritt i lappmarkerna och pa renbetesfjillen......91
3.3.1 Nuvarande bestimmelser .......c.coceerererererererrerererrerenene 91
3.3.2 Innebérden av bestimmelserna......cocovevevevevererererenenne. 97
3.3.3 Samriddsforfarandet.....cccocoeiveveinenencncnnnnnnnnennene 101
3.3.4 Viltvdrdsomriden och fiskevirdsomrdden................. 103
Tillimpningen i de berérda linen .......oececucuevvrencnccecuninenence 108
3.4.1 Dalarnas Jin ..o 108
3.4.2 Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin ........ 109
STULSALSET cavurueiirirerireeietetetetetete ettt nen 112
Renskotseln — en dversikt ........cceeeviveniiiieiiiinninicnnnin, 113
Renen, renskdtselritten och samebyarna .....cccoeeeeceecceccnces 113
4.1.1 Renskétselritten och dess grinser......ooeveverercrccnnes 113
4.1.2  Samebyarna.....cccceeeeueueueueueieeeeeeeeeeee s 114
413 ReNEN cutiiiiiiiiieiieictenentetere sttt 114
4.1.4 Beteslandert ....ccccovvueueinininiiiie e 115
4.1.5 Renskotseln c.cccceieeeueinininieeinireeeeee e 117
4.1.6  Renantalet.....oeeueueeeueeeueeiuiiieicieececceeeeeeeseeenes 118
4.1.7 Foretagsstrukturen .....c.cocoeoeveererenenerererererenenesesesesenenes 119
Samernas jakt och fiske .....cccooivieeiiininineiiieeeee 120
Jaktens och fiskets effekter pa renskotseln ...coceeceveeevecuncee 121
Renniringspolitiska kommittén ....c.ccoceeeieninencnencncncncnccnes 125
4.4.1 Kommitténs betinkande allmint .......cccoeevirinerecncne 125
4.4.2 Jakt- och fiskeritten hos Renniringspolitiska
KOMMITEEN cucvvviieieieieeeeee ettt 127



SOU 2005:116 Innehall

5  Jakt och fiske i renskdtselomradet — en oversikt .......... 131
5.1 JAKEEN toveveiiiieieiee ettt 131
501 AlIMEANT.ciiiiiiiiiiiei s 131
5.1.2 AlEN cuuieiniiieeieteeeertttettsesest sttt 132
5.1.3 Dalripa och fJallripa .oeeeveveeerereiciceeceeeeceeees 137
5.2 FISKET ittt eaens 141
6  Jamforelse med andra lander............ceeveeennnnnnnnnnnnnnnn, 145
6.1 INOIZE .ottt 145
6.1.1 Allmint om jakt och fiske 1 Norge....ccccoeveeererccnces 145
6.1.2 Samernas ritt till land och vatten i Norge........c....... 147
6.2 Kanada ...ccccovecciniccccc e 155
6.2.1  AlMEANT.uiuiiiiriiririnirirrerereetreteteteeeeeteeeeee e 155
6.2.2 Jakt och fiske — en bakgrund.......ccccceeveeeeirieennnes 156
6.2.3 Urbefolkningens historia och den rittsliga
TEZIErINZEN .uuiuirinieeeeererer ettt 157
6.2.4 Hogsta domstolens avgdranden .......oecececuevvevececnnne 159
6.2.5 Inneborden f6r Gvriga grupper ....ccvceeeeecerececenencnn. 161
6.2.6 Den politiska utvecklingen .......cccooveveccvirinicccnnnee. 163
6.3 FInland....cooooirrieeeccccccce s 166
6.3.1 Allmint om jakt och fiske 1 Finland.......cccceevrerenncee. 166
6.3.2 Samernas ritt till land och vatten 1 Finland............... 167
6.4 En JAMIOrelse..conreueieeeieieieieieeeeee s 170
7 Juridisk @nalys .....ooeeveiiiiiiire e 173
7.1 Uppdrag och arbetsmetoder .......cccouvceuiininicccnniniccnne 173
7.2 Rittsliga utgdngspunkter.....cococeiinienenenenenenenenenenenenneneneenes 174
7.2.1 Statens mark ovanfér odlingsgrinsen och marken
pa renbetesfjallen c.c.c.ceeeiiiiiiiinie 175
7.2.2 Urminnes havd......cccocevnvcinnnnrccenncncccenenne 177
7.2.3 Marken nedanfér odlingsgrinsen .......ccoeeevcececurenence 178
7.2.4 Den privata marken ovanfér odlingsgrinsen............. 178
7.2.5  FOLKIAT ettt 179
7.3 Nigra grundliggande sammanhang .........cccccevvviiinnnnce. 179
7.3.1 Direktivens begrinsningar .......ccoevevececueurererccuereunen. 179



Innehall

7.4

8.2

8.3

8.4

9.1
9.2
9.3

9.4

SOU2005:116

7.3.2 Ar samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt

underordnad markigarens? ........cceceeeeieieeiieenennes 181
7.3.3  Utmark cooeeececceencccrecc e 182
7.3.4 Urminnes hivd och samisk ensamritt......c.ccccoveeuceee 186
7.3.5 Folkritt och internationell diskussion........ccceeueueueee 187
STULSALSET w.vuvueeuerieiieacaeietetseesesese ettt aseesese et sseaeaenenes 189
Nagra grundlaggande fragor ...........ccecveviiiinenninnnnnnae, 193
Fordelningen av jakt- och fiskerdtten .....coccvvceereccurencucnnencs 193
8.1.1 De olika markerna utifrin beligenhet och igare.......196
8.1.2 Statens mark ovanfér odlingsgrinsen 1

lappmarkerna och pd renbetesfjillen..........c..ovvunncce. 197
8.1.3 Ovrig mark 1 lappmarkerna ......cccovevvcccuvinnencccnnnnce. 200
Samebymedlemmars ritt att upplita sin jakt- och
FISKETATE 1ottt 202
Frigan om inlosen av samisk jakt- och fiskeritt .................. 203
8.3.1 Aren inldsen mOjlig?...ccoevererererereeirinirieicieieiicieierennes 204
8.3.2 Hur skulle man gd till viga? .....cccccoeuviviiiiinicnns 205
8.3.3 Grundlagsenligheten 1 att l6sa ut jakt- och

FISKETATE cvueeiiiecccer e 206
8.3.4 Parternas installning.......cccceceeeecreerenenenenenerenenenenenn. 208
8.3.5 Slutsatser om inlBSen ....cccocuevrirerccecreurinenecrereinereenenens 209
En uthillig forvaltning av jakt och fiske ...cccocoeveveneninencncencne. 210
Gemensam férvaltning av jakt och fiske ...................... 213
Behovet av skilighetsresonemang........cocecucueerinenccececinnecnee 213
Behovet av en gemensam forvaltning......oceceeeeeevevererererenenene. 214
Kraven pd en gemensam forvaltning .....c.cccceeevevenccecueerenecnee 216
9.3.1 Kan man bygga pd nuvarande ordning? ........cecevrunee. 217
9.3.2 Lageller avtal? .c.ccoueueueueiiiiiicecccceeeeeeeeeenes 218
9.3.3 Gemensam f6rvaltning av jakten......coceveecurevcuenncnee. 219
9.3.4 Gemensam forvaltning av fisket....cccvvvervrvecrreccurencnce 220
Den framtida forvaltningen: Alternativ L.c.c.ovecccevennencens 226
9.4.1 Innebdrden ialternativ L...ccccoovvevcccinnencncecrnnninecnes 226



SOU 2005:116

9.5

9.6

9.7
9.8

9.9

10

10.1

10.2
10.3

10.4
10.5

11

9.4.2 Den framtida jakt- och fiskeférvaltningen

(Alternativ I) o 226
Den framtida férvaltningen: Alternativ IT...c.c.ceeueueuiucncnnee 242
9.5.1 Den framtida jakt- och fiskeférvaltningen

(alternativ IT) oo 242
9.5.2 Innebdrden ialternativ IT..cooccceinnenccccrninencccrennnn. 243
9.5.3 Den framtida jakt- och fiskeférvaltningen

(alternativ IT) oo 243
Ar en tvingande lagstiftning om samverkan férenlig med
grundlagen? ..o 247
Val av alternativ..c.c.oececcecerirenccceierncceeeeecereseesecscesenes 249

Konsekvenser for reformen om sméviltsjakt och

handredskapsfiske ......cceeeeeeeienencnenecereecrerereeeeeeenes 251
Sirskilt om vinterbetesmark......cccocoevevererireninnnnnree 252

Organisatoriska, ekonomiska konsekvenser och

genomforande........ccooeviiiiiiiinnnnnnnnnn 255
Ansvarsférdelningen mellan samverkansféreningarna
OCh [AnSStyrelserna . ..ocovvveeeinenerinirrrirrseeesseeesee e 255
10.1.1 Den principiella ansvarsférdelningen .........ccceueueeneee. 255
10.1.2 Uppgifter som bor falla pd linsstyrelsen................... 257
10.1.3 Uppgifter som bor falla pd

samverkansforeningarna.......coeececccieininicciennineenes 261
Utvecklingsrdd for jakt och fiske i fjillregionen.................. 266
Den férindrade férvaltningen och ekonomin.........c.c......... 267
10.3.1 Den nuvarande forvaltningens intikter och

KOSTNAET .t 267
10.3.2 FOrandringen....coeeeeeeeeueueueueueueeeieieieieieneieeneeneneenenene 271
Ovriga ekonomiska konsekvenser ...........coc.orvuerreerreerreesrenns 276
GenOMIBTANE c.cecvvevieeeeiicieireeccietrer et 276
Mitt forslag — en sammanfattande kommentar............. 279

Innehall



Innehall SOU2005:116

12 Forfattningskommentar ........ccccovviiiiiiiieiienincn s 293
12.1 Forslag till lag om samverkansomriden f6r jakt och
fiske i lappmarkerna och pd renbetesfjillen......c.cccoveverenencee. 293
12.2 Forslag till lag om dndring i renniringslag (1971:437) ........ 308
Sarskilda yttranden ........coocvviiiiiiiisn 311
Sirskilt yttrande av Lena Ruuth-Jonsson .....cccecevveverereenee 311
Sirskilt yttrande av Hakan Jonsson ......ccccceevevcncceceeenenence 316
Sirskilt yttrande av Per Gustav Idivuoma ....cocevvevevererereenne 320

Sirskilt yttrande av Lars-Goran Lovgren och Bérje

WaldebDring....c.cceeeeereniniriereetneeereeseeeseseeeeesesesereseseeeeeees 321
Sirskilt yttrande av Solveig Larsson......cceveecevecueenecrnencnnes 324
Bilagor
1 Kommittédirektiv 2003:45.....cccuevrumineccreirineecnereirenecenenes 325
2 KaLTa ettt eesesese s eeaeaes se ficka
3 Tillimpningen av gillande ritt 1 olika lin «...cocoeueueurivnccanes 333
4 Arealberikningar ....c.c.ceeeieeeineneninnnsre e 351

Bilaga 2 Karta finns endast i den tryckta
upplagan.

10


ian0117
Bilaga 2 Karta finns endast i den tryckta upplagan.


Sammanfattning

Uppdrag och arbetsmetoder
Uppdraget och dess begrinsningar

Det uppdrag jag fitt ir delat 1 tvd huvuddelar: Dels att sd lingt som
det ir mojligt klarligga grunderna fér och omfattningen av sameby-
medlemmarnas och markigarnas jakt- och fiskeritt i lappmarkerna
och pa renbetestjillen. Dels att s6ka samférstdndslésningar och sam-
arbetsmojligheter mellan samebymedlemmar och markigare. Upp-
draget har alltsd bdde en specifikt juridisk och en vidare politisk
dimension.

Det finns starka motiv som ligger bakom uppdragets utformning.
Det har under lang tid ritt mycket olika uppfattningar om hur same-
bymedlemmarnas jakt- och fiskeritt forhiller sig till markigarens
motsvarande rittigheter. Den nu gillande lagstiftningen har uppen-
barligen inte kunnat ge ett tillrickligt klart besked om detta. Oklar-
heten har lett till konflikter mellan parterna. Myndigheterna har ock-
s haft svirigheter att dstadkomma en fungerande tillimpning,.

En {6ljd av detta har bl.a. blivit motsittningar mellan de olika
grupper som berdrs. P& minga hill finns en god stimning, man har
trots problem hittat fram till former {6r samverkan, men p§ alltf6r
ménga hll har delade meningar och konfrontationer lett till bristande
samarbete och misstimning. En av f6ljderna av de skilda tolkningarna
av lagstiftningen har ocks3 blivit att samebymedlemmar sedan linge
inte fullt ut kan anvinda sig av sina i lag reglerade rittigheter. Sirskilt
anmirkningsvirt ir detta mot bakgrund av att staten 1 hég utstrick-
ning ir dgare till den mark som berérs.

Jag har 1 mitt arbete utgdtt frin nu gillande lagstiftning. Det giller
den juridiska analys som jag redovisar. Det giller ocksd mina férslag
som bygger pd att de skall kunna genomféras oberoende av vilka be-
slut som i framtiden kan komma att fattas om Sveriges hillning till
ILO-konventionen.
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Det finns ocksd vissa begrinsningar i 6vrigt 1 direktiven. Dessa
utgdr frin att staten dger stora delar av marken ovanfér odlingsgrin-
sen och pd renbetesfjillen, vilket frin samiskt hill inte accepteras.
Vidare avser mitt uppdrag bara samebymedlemmar och inte samerna
som helt folk. Av den gillande renniringslagen foljer att renskotsel-
ritten (jakt- och fiskeritten idr en del av renskétselritten) tillkommer
den samiska befolkningen, men att den bara fir utévas av sameby-
medlemmar. Denna reglering kan framstd som motsigelsefull, sir-
skilt med hinsyn till att folkritten skyddar hela den samiska befolk-
ningen. Dessa frigor miste dock l6sas 1 en annan ordning dn inom
den utredning som jag gjort.

Jag har under virt arbete noterat en oro for att mitt forslag skulle
komma att leda till en férsvagning eller ett upphivande av den re-
form betriffande sméviltsjakt och handredskapsfiske pa statens mark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som tridde i kraft 1993
och hade som syfte att ge en 6kad tillginglighet till jakt och fiske i
fjillen. Reformen togs mycket vil emot av jigarkdren samt sportfis-
kare. Frin samiskt hall har det dock framférts en kraftig kritik mot
denna. Denna friga har inte heller ingdtt i mitt uppdrag. Det betyder
att jag inte ligger fram ndgra férslag som innebir férindringar 1 den
lagstiftning som innebir att sméviltsjakt och handredskapsfiske skall
upplétas till den som ir fast bosatt i Sverige under vissa givna forut-
sdttningar.

Underlag och arbetssitt

Bedémningen av rittigheterna grundar jag i huvudsak pd en juridisk
analys av de inhimtade sakkunnigutlitanden som vi publicerat 1 del-
betinkandet Vem fir jaga och fiska? Rt till jakt och fiske i lappmar-
kerna och pd renbetesfiillen (SOU 2005:17). Férfattarna till sakkunnig-
utldtandena ir professorn och f.d. justitierddet Bertil Bengtsson, f.d.
hovrittsrddet och chefsjuristen Mauritz Biirnhielm, jur. dr. Kaisa
Korpijaakko Labba, chefsjuristerna Fredrik Bonde (LRF) och Lars-
Goran Lovgren (Sveaskog AB) samt férbundsjuristen Hikan
Weberyd (Svenska jigareférbundet).

Dirutdver har vi inhimtat sakkunnigutldtanden i folkritt frin
professorn Gudmundur Alfredsson, kanslirddet Géran Ternbo i Jord-
bruksdepartementet och frin juristen Mattias Ahrén, Sameridets
minniskorittsavdelning. Deras bedémningar har tillsammans med
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ndgra uppsatser i andra dmnen publicerats i betinkandet Vem fdr jaga
och fiska? Historia, folkritt och miljs (SOU 2005:79).

Dessutom har vi f6rt samtal med myndigheter, organisationer och
enskilda om de juridiska frigorna, dels i en sirskild juristgrupp med
anknytning till vdr utredning, dels enskilt med personer med sirskild
sakkunskap inom omridet.

I arbetet har vi ocks3 tagit hinsyn till hur motsvarande frigor be-
handlas 1 andra linder. Vi har besékt Kanada, Norge och Finland.
Dessa besok redovisas 1 kapitel 6. Under dessa besdk har vi 1 sirskilt
hég grad informerat oss om juridiska frigor av betydelse f6r vir ut-
redning.

Jag anser att den juridiska analys vi genomfért vilar pd ett s§ om-
fattande underlag som det ir mojligt f6r en utredning att inhimta.
Min analys ger ocksd underlag for att genom bedémningar och for-
slag undanréja vissa oklarheter. Analysen ger dock inte full visshet
om samebymedlemmarnas andel av jakt- och fiskeritten respektive
markigarens andel. En komplikation ir ocksd det férhillande att
samebymedlemmarnas ritt pd grund av urminnes hivd kan variera
geografiskt.

For att 16sa de problem som finns har det varit nédvindigt att kom-
plettera den juridiska analysen med skilighetsresonemang i nigra av
de sammanhang som jag behandlar i betinkandet. Sammantaget be-
tyder det att vira forslag i vissa delar dr — och méste vara — en kom-
promiss. Den juridiska analysen har dock s lingt som mojligt varit
en utgingspunkt och en styrande faktor fér stillningstagandena.

Den juridiska analysen
Den samiska ritten och utmarksbegreppet

Den samiska ritten till jakt och fiske fir pd grund av gillande lag-
stiftning bara ut6évas av samebymedlemmar. Deras ritt dr i dag pd
olika sitt begrinsad. Ett exempel ir att samebymedlemmar inte far
upplita sin jakt- och fiskeritt. Vidare ir ritten till jakt och fiske pd
vinterbetesmarken tidsbegrinsad. Trots detta ir det min uppfattning
att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt i sig pd samma sitt som
markigarens jakt- och fiskeritt ir en fullvirdig ritt. Det dr inte s8 att
samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt i sig ir underordnad mark-
agarens.
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I renniringslagen anges att samebymedlemmarna har en ritt att
jaga och fiska pd utmark. Det betyder att samebymedlemmarnas
jakt- och fiskeritt ir begrinsad till mark som 4r utmark. Utmarksbe-
greppet ir dock inte definierat i lagen eller i forarbeten till nu gillande
lag.

Avsaknaden av en definition har méjliggjort att det i dag finns
olika uppfattningar om vad samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt
innebir. I tidigare utredningar och i det férdjupade arbete som vi
utfért finns det emellertid en samstimmig uppfattning om att det av
forarbetena till renniringslagen féljer att utmark skall tolkas som
motsatsen till indga. Enligt svensk rittstradition tolkas oklarheter i
lagtext genom uttalanden i férarbeten. Enligt en sedvanlig juridisk
tolkning betyder dirfér utmark motsatsen till indiga. Sedan ling tid
tillbaka tillimpar ocksd linsstyrelserna utmarksbegreppet pd detta
sitt. For att forhindra att utmarksbegreppet i framtiden skall kunna
ifrigasittas bor en uttrycklig definition féras in i lagtexten. Utmark
bér di enligt min mening ges betydelsen motsatsen till inidga.

Samebymedlemmarnas och markigarnas respektive ritt

Den 3terstdende frigan ir d& hur samebymedlemmarnas jakt- och
fiskeritt forhdller sig till markigarnas.

Nir det giller beddmningen av dessa andelar méste marken delas
in i tre kategorier. Det ir

e statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen,
e marken nedanfér odlingsgrinsen och
e den privata marken ovanfér odlingsgrinsen.

Det material som finns visar sammantaget att det finns ett starkt
stdd for att samebymedlemmarna har en ensamritt till jakt och fiske
pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetesfiillen. 1 utred-
ningsarbetet har en grundlig diskussion férts om huruvida en tolk-
ning av renniringslagen ger samebymedlemmarna en ensamritt for
samerna till jakt och fiske inom detta omride. Mot bakgrund av det
samlade underlaget anser jag dock inte att man kan grunda uppfatt-
ningen att samebymedlemmarna har ensamritt till jakt och fiske pd
statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen enbart
pa en tolkning av bestimmelserna i renniringslagen. I stillet blir det
avgorande hur den pd urminnes hivd grundade jakt- och fiskeritten
utdvats historiskt. Det kan dirmed, beroende pa hur ritten utovats
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vara en ensamritt, men det kan ocks3 pd olika sitt vara en delad ritt
mellan staten och samebymedlemmarna.

Jag anser det, trots de starka skil som férts fram, inte helt klar-
lagt att det finns en samisk ensamritt till jakt och fiske pd statens
mark ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen. Jag menar, dter-
igen mot bakgrund av det samlade juridiska underlaget, att det for-
hillande att staten under ling tid accepterat en ensamritt {6r same-
bymedlemmarna till jakt och fiske pd den statliga marken ovan
odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen inte nédvindigtvis behéver
betyda att staten dirmed definitivt avsagt sig sin jakt- och fiskeritt.

Samebymedlemmarnas ritt dr svagare nedanfor odlingsgrinsen.
Ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen har staten tidvis accep-
terat att samebymedlemmarna haft en ensamritt pi en stor del av
markerna, vilket staten diremot aldrig tycks ha accepterat nedanfér
odlingsgrinsen. Det ir bara den statliga marken ovanfér odlings-
grinsen som betecknats som avsatt till ”lapparnas uteslutande be-
gagnande”. Vidare saknar samebymedlemmarna nedanfér odlings-
grinsen det sirskilda skydd for renniring och jakt som samebymed-
lemmarna enligt renniringslagen har ovanfér odlingsgrinsen. Slut-
satsen miste bli att jakt- och fiskeritten ir delad mellan samebymed-
lemmarna och markigaren pd marken nedanfér odlingsgrinsen.

Fordelningstal som anger samebymedlemmars och markigares
respektive jakt- och fiskeritt dr inte fastlagda, vare sig ovanfér och
pd renbetesfjillen eller nedanfér odlingsgrinsen. Bide ovanfér och
nedanfér denna grins samt pd renbetesfjillen ir det tydligt att same-
bymedlemmarnas ritt kan variera beroende pd hur den p& urminnes
hivd grundade jakt- och fiskeritten historiskt utévats.

P4 den privata marken ovanfor odlingsgrinsen stir det klart att
jakt- och fiskeritten ir delad. Inte heller hir finns nigra fastlagda
fordelningstal f6r de olika parternas jakt- och fiskeritt.

Overviaganden och forslag
Samebymedlemmarnas och markigarnas respektive ritt

Den juridiska analysen visar enligt min mening, grundad pé det juri-
diska underlag som redovisats, att jakt- och fiskeritten till den aktu-
ella marken dr delad mellan samebymedlemmar och markigare.

Min bedémning ir att samebymedlemmarnas andel av jakt- och
fiskeritten pd den statliga marken ovanfér odlingsgrinsen i lappmar-
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kerna och pd renbetesfjillen dr minst lika stor som markigarens.
Den kan ocksd om inga andra hinsyn tas mycket vil vara stérre. Om
samebymedlemmarnas ritt tenderar att vara storre in markigarens
sd vigs detta emellertid upp av att markigarna har ett bredare ansvar
fér markerna dn vad samebymedlemmarna har. Ansvaret omfattar
ocksd andra hinsynstaganden in de som giller jakt, fiske och ren-
niring. Den slutliga bedomningen ir att jakt- och fiskeritten ir jimnt
fordelad mellan markigare och samebymedlemmar p4 statens mark
ovanfor odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen.

Den 6vriga marken utgdrs av privat mark ovanfér odlingsgrinsen,
skogssamebyarnas dretruntmarker mellan odlingsgrinsen och lapp-
marksgrinsen 1 lappmarkerna samt vinterbetesmarken mellan odlings-
grinsen och lappmarksgrinsen. P4 den privata marken ovanfér od-
lingsgrinsen anser jag att jakt- och fiskeritten ir jimt fordelad mellan
markigare och samebymedlemmar. Nedanfér odlingsgrinsen anser
jag att samebymedlemmarnas andel av jakt- och fiskeritten ir mindre
4n markigarens. Aven hir miste hinsyn tas till tas till det bredare
forvaltningsansvar f6r markerna som markigarna har.

Den nu gillande ordningen innebir som redan nimnts att same-
bymedlemmarna ir férbjudna att upplita sin jakt- och fiskeritt och
att detta i stillet skall skotas av staten. Bakom detta ligger en 1 dag i
alla avseenden otidsenlig uppfattning om att samerna sjilva saknar
féormaga att hantera denna uppgift. Min uppfattning ir att sameby-
medlemmarna skall ha samma inflytande 6ver sina jakt- och fiske-
upplételser som markigaren.

En grundliggande och mycket stark slutsats av utredningsarbetet
har f6r min del blivit att de problem som finns endast kan I8sas ge-
nom en samverkan i form av en gemensam férvaltning av jakt- och
fiskeritten. Redan genom att denna ritt ir delad ir en sddan samver-
kan, inte minst i praktiken, ofrdnkomlig.

Mojligheterna f6r andra att jaga och fiska

Det ir viktigt att notera att de som iger ritt till jakt och fiske i
omradet endast ir samebymedlemmar och markigare. En viktig for-
utsittning fér att de problem som finns skall kunna lésas dr dock att
dven andra ortsbor in samebymedlemmar skall kunna behilla om-
fattande jakt- och fiskemdjligheter i fjillen. Ett stort antal personer
som inte ir samebymedlemmar ir bosatta ovanfér odlingsgrinsen i
lappmarkerna. Minga av dem har bott dir under ling tid. En stor
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del dr ocksd samer. Staten har dirtill under en mycket ldng tid upp-
1atit jakt- och fiskeritt till dem. Jakt och fiske dr ocksd fér denna
grupp av mycket stor betydelse, i manga fall avgérande for deras livs-
kvalitet och val av bostadsort.

Dirtll kommer besékares 6nskemdl om tillgdng till jakt och fiske
1 fjillen, ndgot som ocksd kan ge direkta eller indirekta inkomster
och forbittringar av infrastrukturen f6r den lokala befolkningen, si-
vil samebymedlemmar och markigare som 6vrig ortsbefolkning.

En slutsats av detta ir att det ir nédvindigt att ortsbor som inte
ir markigare eller samebymedlemmar kan {3 insyn i och méjlighet
att pd olika sitt pdverka utvecklingen.

Samverkansforeningar i samverkansomriden

Jag foreslar att all mark och alla vatten inom &retruntmarkerna, som
det finns en delad jakt- och fiskeritt till, skall férvaltas av samver-
kansféreningar i samverkansomriden. Markigare och samebymed-
lemmar skall vara medlemmar i f6reningen. Det finns starka skil
som talar f6r en gemensam forvaltning av sdvil jakten som fisket.
Jag foreslar dock att férindringarna genomférs etappvis genom att
de inleds med jakten och senare byggs pd med fisket.

Parterna blir f6r marken ovanfér odlingsgrinsen 1 lappmarkerna
staten, samebymedlemmar och de privata markigarna. Nedanfér od-
lingsgrinsen pd skogssamebyarnas dretruntmarker blir parterna i
huvudsak skogsbolag inklusive det helstatligt dgda Sveaskog AB,
privata markigare 1 6vrigt och samebymedlemmar. P4 renbetesfjillen
skulle det vara staten och samebymedlemmar.

Utgdngspunkten ir att flera samebyars betesomriden bildar ett
samverkansomride. Ett limpligt antal samverkansomriden kan vara
ett tiotal.

Tillkomsten av samverkansféreningarna innebir en betydande de-
centralisering av beslutsritten frén linsstyrelserna. Arbetsférdelningen
skall spegla att det dr friga om en lokal férvaltning. Féreningarna
skall svara for det direkta beslutsfattandet 1 friga om den lokala jakt-
och fiskeutdvningen.

Linsstyrelsen har dven i fortsittningen ett viktigt ansvar genom
att de skall se till att féreningarna kommer till stdnd och direfter vara
ett tillsyns- och stédorgan f6r dem. De skall efter férslag frin sam-
verkansforeningarna ocksd faststilla vilt- och fiskevirdsplaner for
samverkansomridena. Linsstyrelserna skall likasd félja prisutveck-
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lingen 1 friga om jakt- och fiskerittsuppldtelser och vid behov upp-
mirksamma regeringen pd tendenser till en oskilig utveckling av
dessa priser.

Den samférvaltning jag foreslar av jakt och fiske innebir inze att
markigarens och samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt upphivs.
Savil markigarens som samebymedlemmens jakt- och fiskeritt kvar-
stdr oférindrade 1 lag. For markigaren ir detta 10 § jaktlagen och
9 § fiskelagen. Fér samebymedlemmar ir det 25 § renniringslagen.

Det ir dock som tidigare pdpekats viktigt att notera att varken
markigare eller samebymedlemmar har en ensam jakt- och fiskeritt
till marken. Jag har dirfor foreslagit en samforvaltning. Denna sam-
forvaltning innebir vissa begrinsningar for sdvil markigarna som
samebymedlemmarna. Det kommer att innebira att endast samver-
kansféreningen kommer att kunna upplita jakt- och fiskeritten. Vi-
dare kommer samverkansféreningen att pd olika sitt kunna fatta be-
slut som begrinsar och utokar den enskildes jakt- och fiskeritt. Det
kommer att vara mojligt for féreningen att oberoende av fastighets-
grinserna fatta beslut om omradesjakt/omridesfiske, gemensamhets-
jakt eller uppdelningsjakt/uppdelningsfiske.

Innebérden ir att féreningen skulle kunna besluta att alla med-
lemmar oberoende av fastighetsgrinser fir jaga och fiska 1 hela om-
ridet eller del av omridet (omridesjakt/omridesfiske), antingen var
for sig eller alla tillsammans (gemensamhetsjakt). For smd privata
fastighetsigare skulle ett sddant beslut innebira att de fir till ging
till jakt och fiske inom storre delar av samverkansomradet och inte
bara pa sin egen mark. En annan méjlighet ir att dela upp jakten och
fisket geografiskt eller tidsmissigt mellan olika grupper.

Dessa mojligheter till beslut skall féreningen ha fér att ge den en
mojlighet att lokalt 16sa problemen med den delade jakt- och fiske-
ritten. Det kommer att vara foreningens ansvar att finna 18sningar
for den delade ritten. De redskap som stér till féreningens férfogande
ir att den pa olika sitt kan disponera och férdela jakt- och fiskeritt
pd all mark inom omridet.

Det skall dock i detta sammanhang betonas att féreningarna fir
mdjlighet att fatta beslut om bide hur och var jakt och fiske fir be-
drivas, men att féreningen inte mdste fatta sidana beslut. Avgorande
blir vad majoriteten énskar. Jag férutsitter att man 1 samverkans-
féreningarna kommer att efterstriva stérsta mojliga samsyn i beslut
av detta slag.

Om foreningen skulle 1ata bli att fatta sidana beslut som exempel-
vis beslut om omridesjakt/omridesfiske innebir det att det liksom
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hittills stir samebymedlemmar fritt att jaga och fiska i hela sitt betes-
omrdde och att markigaren har ritt att jaga och fiska inom sitt eget
markomrdde. "Dubbelregistreringen” bestr eftersom mitt forslag
ger mojligheter att 16sa problemen, men inte tvingar fram en specifik
16sning.

Medlemmarna kommer att vara skyldiga att f6lja féreningens be-
slut. Skulle en medlem 1ita bli att félja ett sddant beslut, fir fore-
ningen mojlighet att avstinga medlemmen frin jakt och fiske under
ett drs tid.

Mina férslag kan allts§ komma att innebira vissa begrinsningar i
jakt- och fiskeritten. Detta ir endast lagligt under férutsittning att
det dr férenligt med grundlagen. Den analys vi gjort av om lagstift-
ningen ir férenlig med grundlagen har lett till att jag kommit fram
till att sd ir fallet. En avgorande faktor ir att det dr friga om en delad
jakt- och fiskeritt. Dessutom innebir férslaget som helhet mycket
stora fordelar f6r sivil markigare som samebymedlemmar.

Rostfordelning och styrelseplatser

En viktig friga dr hur rostritten i féreningarna skall férdelas mellan
parterna. Utifrdn min bedémning om jakt- och fiskerittsandelar och
med hinsyn taget till markigarens bredare ansvar {6r markerna ir ut-
gingspunkten att samebymedlemmarna skall ha hilften av inflytandet
i féreningarna pd marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen. Inom ett samverkansomride miste exempelvis beslut fattas
om viltvirdsdtgirder. Sddana dtgirder kan ha ett nira samband med
forvaltningen av marken frin andra synpunkter in de utifrdn ett jakt-
och fiskeperspektiv. Nedanfér odlingsgrinsen skulle utgingspunkten
vara att samebymedlemmarnas inflytande skulle vara mindre dn hilf-
ten.

Om privata markigare ingdr i féreningen mdste en jimkning ske.
I de fallen maste det goras en berikning utifrdn hur stor arealen av
den privata marken ir i férhdllande till den totala arean. Direfter
mdste en berikning géras med hinsyn till rittighetshavarnas andel
av jakt- och fiskeritten.

Den l6sning jag foreslar f6r marken pa renbetesfjillen och ovanfér
odlingsgrinsen ir alltsd att samebymedlemmarna alltid tillfrsikras
hilften av rosterna. Den andra hilften av résterna tillfaller p ren-
betesfjillen staten. Ovanfér odlingsgrinsen skall den andra hilften
av rosterna fordelas mellan staten och de privata markigarna utifrén
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en arealberikning. De privata markigarna skall ges rostritt i for-
hillande till hur stor den privata markens areal ir 1 férhillande till
den totala markens areal.

Foér marken nedanfér odlingsgrinsen ir parterna skogsbolagen,
inklusive det helstatligt 4gda Sveaskog AB, samt privata markigare
utover de privatigda skogsbolagen och samebymedlemmarna. Hir
skulle samebymedlemmarnas jakt- och fiskerittsandel vara mindre
in hilften. Samebymedlemmarna skall hir vara garanterade en fjirde-
del av réstritten. Ovriga réster fordelas mellan markigarna efter areal.

Det sammanlagda antalet ledaméter 1 styrelsen {6r en samverkans-
forening skall vara nio, inklusive en ordférande. Styrelsen skall pd
sedvanligt sitt fatta beslut f6r foreningens rikning betriffande verk-
samhetens inriktning och omfattning. Styrelsens sammansittning
skall vara reglerad i lag. Sammansittningen skall i huvudsak spegla
majoritetsforhillandena i féreningen. Foreningsstimman utser sty-
relsen. I styrelsen skall det finnas goda kunskaper om férhéllandena
inom det aktuella markomradet, bl.a. i friga om dess ekologiska for-
utsittningar och dess forutsittningar f6r jakt och fiske. Ocksa ord-
férande bor utses av foreningsstimman (drsmétet). Denna ordning
ir bist forenlig med det lokala inflytande som hela mitt férslag syf-
tar till. Sirskilda krav bér emellertid stillas pd ordféranden, liksom
pd hur ordférandevalet férbereds och genomférs.

Samverkansforeningen blir med mitt forslag det rittssubjekt som
upplater jakt- och fiskeritten efter medlemmarnas énskemal.

Mojligheterna att 16sa in jakt- och fiskeritt

Jag har 6vervigt om det skulle vara méjligt att 16sa in samebymed-
lemmarnas jakt- och fiskeritt pa en del av marken. Min forutsittning
for ett sddant forslag dr att samebymedlemmarna skulle bli vil kom-
penserade for dtgirden och att de sjilva skulle acceptera en sidan 15s-
ning.

Jag forordar, 1 vart fall i det lige dir diskussionen f6r nirvarande
befinner sig inte en sidan 16sning. Mitt skil dr frimst att man frin
samiskt hill s& tydligt motsatt sig denna 16sning.

Med tanke pd den férenkling som en inlésen av en begrinsad del
av den samiska jakt- och fiskeritten skulle innebira fér den fram-
tida jakt- och fiskeférvaltningen foreslir jag dock fortsatta samtal,
internt inom de berérda organisationerna och mellan de berérda par-
terna. Under utredningsarbetet har jag kunnat konstatera att flera
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organisationer, allt eftersom utredningsarbetet utvecklats och de
problem som behéver 18sas blivit allt klarare, har uttalat sitt intresse
for en 16sning som innebir en frivillig inlésen, mot skilig ersittning,
av rittigheter som i dag finns hos samebymedlemmarna. I denna
riktning har bla. foretridare f6r Skogsindustrierna, LRF, allménnings-
skogarna i Norrbotten och Visterbotten, Svenska jigareférbundet
och Jigarnas Riksférbund uttalat sig. Hos allminningsskogarna och
Skogsindustrierna finns en énskan att dven deras mark skall omfattas
av mojligheten till inlésen.

Vinterbetesmarkerna

Vi foresldr ingen samverkan fér vinterbetesmarken. Den utgdrs av
mycket stora omriden i lappmarkerna nedanfér odlingsgrinsen. Agar-
bilden ir splittrad. Manga fysiska personer dger mindre markomr-
den. Att ha en tvingande samverkan 6ver dessa stora omriden fram-
stdr inte som dndamdlsmissigt. Vidare finns det redan ett stort antal
viltvdrdsomraden i omradet.

Samebymedlemmarna bor dock {8 del av sina rittigheter till jakt
och fiske ocksd pa vinterbetesmarken. Det limpligaste ir att frigan
diskuteras lokalt 1 syfte att finna verenskommelser som kan ta hin-
syn till de lokala férhéllandena och att linsstyrelserna foljer utveck-
lingen och tar nédvindiga initiativ.

Utvecklingsrdd for jakt och fiske i fjillregionen

Som ett stéd f6r den framtida férvaltningen av vilt- och fiskeresur-
serna 1 fjillomridet foresldr jag att det bildas ett utvecklingsrad for
jakt och fiske i denna region. Ridet frimsta uppgifter bor vara att
folja jaktens och fiskets utveckling i fjillregionen, folja hur gillande
lagstiftning och féreskrifter f6ljs, genom utredningsarbete, forskning
och férsoksverksamhet utveckla praktiska former for den gemensam-
ma forvaltningen av jakt och fiske, stimulera och skapa incitament
denna samverkan samt vara ett forum fér forindringsarbete, konflikt-
och problemhantering. Ridet bor ocksa ges mojlighet att verka for
en storre samordning 1 friga om de beslut som fattas pd regional niva.
Réidet bor bestd av foretridare for staten, markigarna i 6vrigt,
samerna samt jigarnas och sportfiskarnas organisationer i vrigt.
Staten bor 1 ridet foretridas av foretridare for linsstyrelserna, den
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av staten bedrivna skogliga verksamheten och miljé- och naturvér-
den. De samiska intressena bor foretridas av Sametinget och Svenska
Samernas Riksférbund (SSR). Det sammanlagda antalet ledaméter i
ridet bor inte 6verstiga elva. Ordférande bor utses av regeringen.

Mojligheterna till férsoksverksamhet

Forslagen i betinkandet innebir stora férindringar. Man kan 6ver-
viga mojligheten att inleda reformarbetet med en f6érséksverksam-
het, omfattande t.ex. tre samverkansomriden ovanfér odlingsgrinsen
(ett vardera 1 Jimtland, Visterbotten och Norrbotten) och ett sam-
verkansomride nedanfér odlingsgrinsen. En sddan forsoksverksam-
het skulle alltsd omfatta sdvil fjillsamebyar som skogssamebyar.

Forsoksverksamhet som ett led i en stérre reform anvindes vid
dvergdngen frin en ilgjakt som nistan enbart bestod av allmin jakt,
dvs. en ritt att under en viss tid skjuta obegrinsat antal ilgar, till en
reglerad (senare samordnad) ilgjakt. Med det perspektiv som tiden
gett framstdr férs6ksverksamheten vid inférandet av en ny och mer
samordnad ilgjakt som framgingsrik.

Det féreslagna utvecklingsridet skulle kunna ges en framtridande
roll i denna férsoksverksamhet.

Den sammanfattning som gjorts hir kan med fordel lisas tillsammans
med kapitel 11 i vilket finns en kommenterande summering av vigen
fram tll forslagen. Dir framgdr ocksd bur olika intressenter stillt sig

till de olika forslagen. For den som snabbt vill skaffa sig en bild av
betinkandets dverviganden och forslag ir detta en mdjlig genvig.
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Coahkkaigeassu

Bargu ja bargovuogit
Bargu ja barggu rajit

Barggus man lean oazzun leat guokte valdooasi. Vuosttas lea, nu
guhkds go vejolas, guorahallat makkar vuorus ja man viiddis sami
¢earuid mielahttuid ja eananeaiggadiid bivdo- ja guolastanrievttid leat
guovlluin mat goh¢oduvvojit lappmarker ja bozoguohtunvariin. Nubbi
lea gadvdnat soabadancovdosiid ja vejola$ oktasasbargovugiid ¢earuid
ja eananeaiggadiid gaskkas. Barggus lea dasto sihke juridiikkala$ ja
viidat politiihkalas sisdoallu.

Barggu habmema duohken leat nana akkat. Guhkes aiggi leamas
sierra oainnut rievttidulkumiin ¢earuid bivdo- ja guolastanrivttiid ja
eananeaiggadiid rivttiid gaskkas. Lea boahtan ovdan ahte dala lagat
eai leat nakcéen Cilget daid assiid. Eahpecielggasvuodat leat dagahan
riidduid bealiid gaskkas. Eisevaldiin leamas maid vattis oazzut aigai
buori geavaheami dain lagain.

Boadus das lea earret earaid ahte vuostehahku ieSgudet bealiid
gaskkas lea ihtdn. Olu guovlluin leat buorit gaskavuodat,
vattisvuodaid Cada leat gavdnan buriid oktasaSbargovugiid, muhto ila
olu guovlluin leat sierra oainnut ja nakkut dagahan ahte oktasasbargu
ii leat doaibman ja heajos gaskavuodat leat $addan dabalaccat. Okta
boadus ieSgudet lagan dulkumis dain lagain lea ahte ¢earu mielahttut
guhkit aigai eai ollasit leat mahttan geavahit daid njulgosiid mat sis
leat lagaid bokte. Dat lea oalle erenoamas go stuorimus oassai lea
stahtta mii oamesta daid eatnamiid maid birra lea sahka.

Barggustan lean vuolgan dala lahkadilis. Das oaivvildan dan
¢ilgehusa man buvttan ovdan. Oaivvildan maid daid evttohusaid maid
galgd mahttit cadahit, beroskeahttd makkar mearrasdus dahkko
boahttevasaiggis Ruotas ILO konvensSuvnna ektui.

Bargocilgehusas gavdnojit maid eara bealit mat garzzidit barggu.
Cilgehusa vuoddu lea ahte lea stahtta guhte oamesta stuorra osiid
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eatnamiin gilvinraji davabealde, dat lea as8i mii ii dohkkehuvvo
samiid bealis. Dasa lassin leat dus$e ¢earu mielahttut mat gullet dan
bargui, eai sdpmelaccat albmogiin. Dala boazodoallulaga boadus lea
ahte vuoigatvuohta boazodoallui gulld sami albmogii (bivdo- ja
guolastanriekti lea oassi boazodoallurievttis), muhto leat dusse Cearu
mielahttut geat oazzut ¢adahit dan. Dat garzzideapmi orro varra imas,
erenoamaziid jus valda vuhtii ahte albmotriekti suddje olles sami
albmoga. Daid assid ferte goit Coavdit eara lahkai go dan mu
guorahallama bokte maid lea dahkan.

Barggadettiin mii lea fuobman ahte gavdno ballu ahte mu evttohus
mielddisbuvttalii ahte dat lahkarievdan mii dahkkui smavvaealibiid
bivddus ja guolasteamis giehtarustegiiguin stahta eatnamiin
davabealde gilvinraji ja boazoguohtunvariid guovlluin boahta
almmehuvvat dahje valdojuvvot eret. Lahka bodii fapmui 1993 ja dan
ulbmil leai dahkat bivddu ja guolasteami duoddariin eanet vejolazzan
olbmuide. Rievdadeapmi valdui bures vuosta bivdiin ja
guolasteaddjiin. Samiid bealde ledje garra moaitamusat dan vuosta.
buktit evttohusaid mat rievdadit lagaid mat stivrejit movt lohpi
smavva ealibiid bivdui ja guolasteapmai giehterustegiiguin addo
olbmuide mat orrot Ruotas, viisis eavttuid mielde.

Vuoddu ja bargovuogit

Rivttiid  arvvostallamis  vuolggdn eana§ oassai juridiihkala$§
Cielggadeamis man bivddiimet oazzut a$Sedovdiin ja man mii lea
almmuhan oassecilgehusas Vem far jaga och fiska? Rditt till jakt och
fiske i lappmarkerna och pa renbetesficillen (SOU 2005:17). Callit dan
assedovdicallagis leat professor ja ovdala$ justitieraddi Bertil
Bengtsson, ovdalas hoavvarievttiraddi ja hoavdajurista Mauritz
Bédrnhielm, jur. dr. Kaisa Korpijaakko Labba, hoavdajurista Fredrik
Bonde (LRF) och Lars-Goéran Lévgren (Sveaskog AB) ja searvejurista
Hakan Weberyd (Svenska jagareférbundet).

Dasa lassin mii leat viezzan asSedovdicallosiid albmotrievttis
professoris Gudmundur Alfredsson, callingottiradis Goran Ternbo
Eanandoalludepartemeanttas ja juristtas Mattias Ahrén, Samiradi
albmotrievttiossodagas. Sin arvvostallamat lea, oktan eara callosiin,
almmohuvvon evttohusas Vem far jaga och fiska? Historia, folkrdtt
och miljé (SOU 2005: 79).

24



SOU 2005: Coahkkaigeassu

Dasa lassin mii leat sagastan eisevaldiiguin, organisaSuvnnaiguin ja
ovttaskas olbmuiguin juridiihkala$ 4sSiin, sierra juristtajoavkkus mas
lea oktavuohta min guorahallamii ja sierra olbmuiguin main lea
assediehtu dain assiin.
giedahallon eara riikkain. Mii leat leama§ Kanadas, Norggas ja
Suomas. Bohtosiid dain matkiin bohtet ovdan kapihtal 6:as. Dain
matkiin mii leat gazzan dieduid dakkar juridihkalas asSiin mat gullet
min guorahallamii.

Oaivvildan ahte dat juridihkala$ Cilgehus man mii leat rdhkadan
vuolga nu viiddes vuodus go lea vejola§ dakkar guorahallama
dahkamis. Mu Ccilgehus buktd maid vuodu, arvvostallamid ja
evttohusaid bokte, ¢uoldit eret muhton eahpecielggasvuodaid. Muhto
Cilgehus ii buvtte olles vissisvuoda man stuorra oassi bivdo- ja
guolastanrivttiin gulld goappage bealldi, Cearu mielahtuide ja
eananeaiggadiidda. Okta vattisvuohta lea maid dat ahte sami Cearu
mielahttuid rievttit, doloza rievtti mielde, rivdet baikkis baikai.

Coavdin dihte daid vattisvuodaid lea maid leamas darbbagla$ lasihit
juridihkala$ Cilgehussii sagastallama dohkalas§vuoda birra, dat guoska
muhton osiid evttohusas. Oktiibuot dat mearkkasa ahte min
evttohusat, goit muhton muddui, leat soabadanevttohusat. Juridihkala$
Cielggadeapmi lea goit, nu guhka$ go vejolas, leamas vuoddu ja dat
eaktu mii lea stivren vuodu evttohussii.

Juridihkalas cielggadeapmi
Sami riekti ja satni boaittubeal guovllut

Dala lagaid mielde oazzu sami riekti bivdui ja guolasteapmai dusse
geavahuvvot dain geat leat mielahttut Cearus. Sin riekti lea odne
mangga lahkai garzziduvvon. Okta ovdamearka déasa lea ahte Cearu
mielahttuin ii leat lohpi luoitit bivdu- dahje guolastanrievtti earaide.
Dasa lassin lea riekti bivdui ja guolasteapmai dalveeatnamiin
garzziduvvon aiggis. Muhto dattege lea mu oaidnu dat ahte Cearu
mielahttuid riekti bivdui ja guolasteapmai lea seammalagan go
eananeaiggadiid riekti bivdui ja guolasteapmai ollislas riekti. Ii leat nu
ahte Cearu mielahttuid bivdu- ja guolastanriekt lea eananeaiggadiid
rievtti vuollasas.
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Boazodoallulagas daddjo ahte ¢earu mielahttuin lea riekti bivdit ja
guolastit boaittubeal guovlluin. Dat mearkkasSa ahte ¢earu mielahttuid
riekti lea dusSe eatnamiin mat leat boaittubealde. Satni boaittubealde ii
goit leat ¢ilgejuvvon lagas iige dala lagaid ovdabargguin.

Vailevas cilgejupmi lea dagahan ahte odne gavdnojit manga oainnu
dasa mii oaivvilduvvo Cearuid mielahttuid bivdo- ja guolastanrivttiin.
Ovdala$ guorahallamiin ja vuddolas barggus man mii lea ¢adahan
gavdno goitge oktasa§ oaidnu dasa ahte boazodoallulaga
ovdabargguid bokte ¢uovvu dat ahte boaittubeal eatnamiid galga
dulkot lea sani oamastuvvon eatnamiid (infga) vuosta.

Ruota  arbevirola§  rievttivieru = mielde  galga  dulkot
eahpecielggasvuodaid lahkateavsttain cealkdmusaid mielde mat leat
ovdabargguin. Dabala$ juridihkalas dulkama mielde lea danin
boaittubeal eanen vuostabealli oamastuvvon eatnamii. Guhkit aiggi
juo leat leanastivrrat geavahan dan sani na lahkai.

Easttadan dihte dan ahte satni boaittubealli boahttevas aiggis
eahpiduvvo ferte Cilgehus dasa callot lahkateakstii. Min mielas galga
dalle boaittubealli ipmirduvvot leat vuostabeal satni oamastuvvon
eatnamii.

Cearuid mielahttuid ja eananeaiggadiid riekti

Gazaldat mii ain vuorda vastadusa lea makkar ¢earu mielahttuid riekti
lea eananeaiggadiid rievtti buohta.

Go galga arvvostallat daid osiid ferte juohkit eatnamiid golmma
oassai. Dat leat:

e stahta eanan gilvinraji davabealde ja boazoguohtonvariin
e canan lulabealde gilvinraji
e privat eanan davabealde gilvinraji.

Callosiin mat leat gavdnamis &ajehit oktiibuot ahte lea nana doarjja
dasa ahte cearu mielahttuin lea aidnariekti bivdui ja guolasteapmai
stahta eatnamiin davdbealde gilvinrdji ja boazoguohtunvdriin.
Guorahallanbarggus leama$ vuddolas sahka jus boazodoallulaga
dulkon adda cearu mielahttuide aidnarievtti bivdui ja guolasteapmai
dain guovlluin. Cohkkejuvvon dieduid jelgii mon oaivvildan ahte ii
mahte ipmirdit 4881 nu ahte ¢earu mielahttuin lea aidnariekti bivdui ja
guolasteapmai  stdhta  eatnamiin  davabealde gilvinraji ja
boazoguohtunvariin dus$e boazodoallulaga dulkuma vuodul. Dan
sadjai lea dat mii dan mearrida movt doloza rievtti vuodu alde bivdu ja
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guolasteapmi lea jodihuvvon. Nu mahtta dat riekti leat aidnariekti, dat
lea gitta das movt dat lea jodihuvvon. Muhto dat mahttd maid leat
juhkojuvvon riekti stahta ja ¢earu mielahttuid gaskkas.

Oaivvildan ahte ii leat ollasit ¢ilgejuvvon, vaikko nana akkat leat
buktojuvvon ovdan, ahte samiin lea aidnariekti bivdui ja
guolasteapmai  stdhta  eatnamiin  davabealde gilvinraji ja
boazoguohtunvariin. Oaivvildan, fas ¢ohkkejuvvon juridihkala$
vuoduin, ahte das go stahtta guhkes aiggi juo leat dohkkehan
aidnarievtti Cearu mielahttuide bivdui ja guolasteapmai stahta
eatnamiin davabealde gilvinraji ja boazoguohtunvariin ii darbbas
mearkkasit ahte stahta nu lahkai lea cealkan eret rievttis bivdui ja
guolasteapmai.

Cearu mielahttuid riekti ii leat nu nanus luldbealde gilvinrdji.
Davabealde gilvinraji ja boazoguohtunvariin lea stahtta muhton aiggid
dohkkehan dan ahte sami ¢earu mielahttuin leamas aidnariekti stuorra
oassai eatnamiin, muhto dan i1 oro stahta dohkehan lulabealde
gilvinraji. Leat dusSe stahta eatnamat davabealde gilvinraji mat lea
Cilgejuvvon  leat  biddjon sierra  “dusSefal  sapmelaccaid
avkkastallamii”. Dasa lassin sami ¢earu mielahttuin ii leat sierra suodji
bivdui ja guolasteapmai boazodoallulaga bokte nugo sami cCearu
mielahttuin davabealde gilvinrdji lea. Ipmardus das ferte leat dat ahte
bivdo- ja guolastanriekti eatnamiin lulabealde gilvinraji ferte leat
juhkojuvvon sami ¢earu mielahttuid ja eananeaiggadiid gaskkas.

Juohkinmearit mat Cilgejit sami Cearu mielahttuid ja
eananeaiggadiid oassi bivdin- ja guolastanrievttis eai leat
rahkaduvvon, eai lulabealde eaige davabealde gilvinraji. Sihke dava-
ja lulabedalde dan raji dan sturrodat lea gitta das movt bivdin- ja
guolastanriekti doloza vuodu alde lea geavahuvvon.

Privat eatnamiin davabealde gilvinraji lea Cielggas ahte bivdin- ja
guolastanriekti lea juhkojuvvon. Eai dain ge gavdno juohkinmearit
ieSgudet bealiid bivdo- ja guolastanriektai.

Arvvostallamat ja evttohusat
Sami ¢earu mielahttuid ja eananeaiggadiid rievttit

Mu oaivila mielde ¢ajeha juridihkalas cilgejupmi, man vuoddu leat
juridihkala$ asSediedut mat lea buktojuvvon ovdan, ahte bivdu- ja
guolastanriekti daidda eatnamiidda lea juhkojuvvon sami c¢earuid
mielahttuid ja eananeaiggadiid gaskkas.
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Mu arvvostallan lea ahte sami ¢earuid mielahttuid oassi bivdu- ja
guolastanriektai stdhta eatnamiin davabealde gilvinraji lappmarker
guovlluin ja boazoguohtunvariin unnimusat lea seamma stuoris go
eananeaiggada. Mahtta maid, jus ii valdde eard osiid vuhtii, vaikko
leat stuoribut. Jus sami ¢earuid mielahttuid riekti veadja leat stuorit go
eananeaiggada de dan rievtti nuppi bealli lea dat ahte
eananeaiggadaiin lea viidat ovddasvastadus eatnamiidda go sami
Cearuid mielahttuin lea. Ovddasvastadussii gullet maid earda vubhtii
valdimat go guolasteami, bivddu ja boazodoallu. Loahpalas
arvvostallan lea ahte bivdu- ja guoléstanriekti lea ovtta dassasas
eananeaiggadiid ja sami Cearuid mielahttuid gaskkas stahta eatnamiin
davabealde gilvinraji ja boazoguohtunvariin.

Eard eatnamat leat privahta eatnamat davabealde gilvinraji,
vuovdesami Cearuid ollesjagi eatnamat gilvinraji ja lappmarksraji
gaskkas ja dalvelaidumiin. Mu mielas lea riekti bivdui ja
guolasteapmai privahta eatnamiin davabealde gilvinraji dassasaccat
juhkojuvvin eananeaiggadiid ja ¢earu mielahttuis gaskkas. Lulabealde
gilvinraji mun oaivvildan ahte sami ¢earu mielahttuid riekti bivdui ja
guolasteapmai lea unnibut go eananeaiggada. Vel das ferte valdit
vuhtii dan viidat halddahusgeatnegasvuoda mii eananeaiggadiin lea.

Dala ortnet dagaha, nugo lea namuhan, ahte sami ¢earu mielahttus
ii leat lohpi luoitit bivdu- ja guolastanrievttis earaide. Dat galga
fuolahuvvot stdhtas. Agga dan duogabealde, dan ahte samiin ii leat
gelbbolasvuohta halddasit dakkar assiid, lea dolo§ oaidnu mii odne ii
mangelahkai lea heivvolas. Mu oaidni lea ahte sami cearuid
mielahttuin galga leat seamma vaikkohanvejolasvuohta bivdin- ja
guolastanlobiide go eananeaiggadiin lea.

Vuddolas ja oalle nana ipmardus dan guorahallanbarggus lea mu
bealde Saddan dat ahte dat vattisvuodat mat leat mahtta dusse coavdit
dakkar ovttasbarggu bokte mii sisdoalld oktasa$ halddasanvuogi
bivdo- ja guolastanrievttis. Juo dat ahte dat riekti lea juhkojuvvon hal
ieSalddes lea oktasasbargu ja praktiihkalac¢¢at dan ii leat vejolas garvit

ge.

Earaid vejolaS§vuohta bivdit ja guolastit

Lea deatala$ muitit ahte dat geasa dat riekti bivdui ja guoldsteapmai
gulla dain guovlluin leat dusSe sami Cearuid mielahttut ja
eananeaiggadat. Deatalas eaktu Coavdit dakkar vattisvuodaid mat leat
lea maid ahte nai eara giliorruin go sami ¢earu mielahttuin galget leat
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buorit vejolasvuodaid bivdit ja guolastit duoddariin. Ollu olbmot geat
eai gula sami Cearuide orrot odne davabealde gilvinraji lappmarker
guovlluin. Ollusat sis leat orron doppe guhkd. Stuorra oassi sis lea
maid sapmealaccat. Guhkes diggi lea stahta addan daidda olbmuide
rievtti bivdit ja guolastit. Dan jovkui lea bivdu ja guolasteapmi oalle
deatalas, olu gerddiid dat nai mearrida sin eallima arvvu ja sin valjema
gosa orrot.

Désa lassin leat gussiid savaladagat beassat bivdit ja guolastit
duoddariin. Dat mahtta buktit njulggo sisboaduid dahje eara lahkai ja
buoridit servvodaga faladagaid baikkalas orruide, sihke sami ¢earuid
mielahttuide, eananeaiggadiidda ja eara guovllu orruide.

Boadus das lea ahte lea darbbaslas ahte guovllu orruide, geat eai
leat sami Cearu mielahttut eaige eanancaiggadat besset oasalastit ja
mangga lahkai vaikkuhit ovdaneami.

Oktasasbargosearvvit oktasasbargoguovlluin

Mon evttohan ahte visot eatnamat ja ¢azit birra-jagi- eatnamiin, main
bivdo- ja  guoléstanriekti lea  juhkojuvvon, halddasuvojit
oktasasbargoservviin  oktasasbargoguovlluid bokte.  Mielahttut
searvvis galget lea sami Cearuid mielahttut ja eananeaiggadat. Leat
nana akkat dasa ahte sihke bivdu ja guolasteapmi galggasii
halddasuvvot oktasaccat. Evttohan goitge ahte rievdadusat dahkkojit
lavkkiid mielde, ahte dat algd bivdduin ja dasa lassin laktaSuvva
guolasteapmi.

Oasalaccat eatnamiin davabealde gilvinraji lappmarkeriin Saddet
stahta, sami Cearu mielahttut ja privahta eananeaiggadat. Lulabealde
gilvinraji, vuovdesamiid birra-jagi-eatnamiin Saddet oasalaccat stahtas
oamastuvvon Sveaskog AB, eard privahta eananeaiggadat ja sami
¢earu mielahttut. Boazoguohtunvariin dat Sattale stdhta ja sami Cearu
mielahttut.

Algojurdda lea ahte manggaid &earuid laidumat rahkadit ovtta
oktasasbargoguovllu. Vuogas oktasasbargoguovllus mahttet leat
logenar Cearu.

Daékkar oktasasbargoservviid vuoddudeapmi bukta mielddis ahte
stuorra oassi mearridanrievttis sirdojuvvo eret leanastivrrain.
Bargojuohkin galgd govahallat ahte halddaseapmi lea baikkalas.
Searvvit galget fuolahit mearrideamiid mat gullet baikkalas bivdui ja
guolgsteapmai.
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Vel boahtte aiggis lea leanastivrras deatalas ovddasvastadus go sii
galget geahccat bearrai ahte searvvit bohtet aigadi ja das mannil sii
galget vaksut ja doarjut daid. Oktasasbargoservviid evttohusaid mielde
sii  maid galget nannet fuoddu- ja guolledikSunplanaid
oktasasbargoguovlluide. Leanastivra galgd maid Cuovvut haddedasi
ovdaneami bivdu- ja guolastanrivttiid luoitimis ja darbbuid mielde
fuomasuhttit raddehusa jus lea mearkkat dasa ahte hattit loktanit
badjel meari.

Dan oktasa$ halddahusa man evttohan bivdui ja guolasteapmai ii
buvtte mielddis ahte eananeaiggada iige sami Cearu mielahttu bivdo-
ja guolastanriekti lahppo. Sihke eananeaiggdda ja sami Cearu
mielahttu bivdin- ja guolastanriekti bissu rievdatkeahtta lagain.
Eananeaiggadiidda dat lea bivdolaga 10 § ja guolastanlaga 9 §. Sami
¢earu mielahttuide dat leat boazodoallulaga 25 §.

Lea goit deatdlas cCujuhit ahte eananeaiggadiin ja sami cCearu
mielahttuin eai leat dat didna geaidda bivdo- ja guolastanriekti gulla.
Danin lean evttohan oktasa§ halddaseami. Dakkar oktasas
halddaseapmi  buktd mielddis muhtin garzzideamiid sihke
eananeaiggadiidda ja sami Cearuid mielahttuide. Dat bukta mielddis
ahte leat dusse oktasasbargosearvvit geat mahttet addit rievtti bivdui ja
guolasteapmai. Dasa lassin bohtet oktasasbargosearvvit mangga lahkai
mahttit mearridit unnidit dahje stuoridit ovttaskas olbmo rievtti bivdit
ja guolastit. Servviide boahta Saddat vejolas, beroskeahtta
oamastanrdjiid eatnamiidda, mearridit guovllu bivddu ja guolasteami
badjel, oktasa$ bivdui dahje juhkojuvvon bivdui ja guolasteapmai.

Sisdoallu lea ahte searvvid galget mahttit mearridit ahte visot
mielahttut beroskeahtta oamastanrajiid oazzut bivdit ja guolastit olles
guovllus dahje oasis guovllus ( guovlubivdu/ guovluguolasteapmi),
okto dahje oktasaccat (oktasbivdu). Unnit eananeaiggadiidda dakkar
mearradus livéce dagahit ahte sidjiide Sadda vejolas bivdit ja guolastit
stuorit oasiin oktasasbargoguovllus ja eai dusse sin iezaset eatnamiin.
Nubbe vejolasvuohta lea juohkit bivddu ja guoldsteami geografalaccat
ja aiggi mielde ieSgudet joavkkuid gaskkas.

Dat vejolasvuoda mearrddusaide galga leat searvvis vai das lea
vejolas Coavdit vattisvuodaid mat cuovvut juhkojuvvon bivdo- ja
guolastanrievtti. Boahtd leat searvvi ovddasvastadus gavdnat
¢ovdosiid juhkojuvvon riektai. Dat neavvagat mat searvvis leat lea dat
ahte dat manggalahaki mahttd geavahit ja juogadit bivdo- ja
guolastanrievtti guovllu eatnamiin.
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Dan oktavuodas ferte deattuhit ahte searvvis lea vejola$ mearridit
goas ja gos bivdu ja guolasteapmi galga jodihuvvot, muhto searvi ii
ferte dahkat dan. Lea eanelogu savaldat mii mearrida. Vuorddan ahte
oktasasbargusearvi nu guhkds go vejola§ ohcad buoremus
oktasaSoainnu dakkar assis.

Jus searvi ii daga mearrddusa nugo  guovlubivdui/
guovluguolasteapmai. Dalle dat buktd mielddis ahte sami Cearu
mielahttut ja eananeaiggadat, nugo ovda ge, bivdet ja guolastit iezaset
laidumiin ja guovlluin. "Guovttegearddi registreren” bissu ain danin
go mu evttohus adda vejola§vuoda coavdit vattisvuoda, muhto dat ii
bagge mangelagan covdosa gavdnat.

Mielahttuin lea geatnegaSvuohta guorrasit searvvi mearradusaide.
Jus mielahttu ii cuovo$ dakkar mearradusa lea searvvis vejola$ gieldit
mielahtu bivddus ja guolasteamis ovtta jagi.

Mu evttohus bukta dasto muhton garzzideamiid bivdo- ja
guolastanrievttis. Eaktu dasa lea ahte dat dusSe lea lagala$ jus dat
cuovvu vuoddulaga teavstta. Dan Cielggadeamis man mii leat dahkan
jus dakkar lahkacéllin cuovvu vuoddulaga lea buktan ovdan ahte nu
dahka. Deataleamos agga dasa lea ahte das lea jearaldat juhkojuvvon
bivdin- ja guolastanrievttis. Dasa lassin sisdoalla evttohus ollislaccat
stuorra ovdamuniid sihke eananeaiggadiiidda ja sami cearu
mielahttuide.

Jienaid lohkan ja stivrasajit

Deatalas gazaldat lea movt searvvit galget juohkit jienastanrievtti
bealiid gaskkas. Mu arvvostallamis bivdin- ja guolastanoasahusain, ja
go valda wvuhtii ahte eananeaiggadiin lea viidat ovddasvastadus
eatnamiid badjel, lea mu vuodduoaidnu dat ahte sami cearu
mielahttuin galgd lea bealli vaikkuheamis servviin davabealde
gilvinrdji ja boazoguohtonvariin. Oktasasbargoguovllus ferte
ovdamearkka dihte mearriduvvot makkar doaimmat galget dahkkot
meahcceealibiid dikSumis. Lulabealde gilvinraji livéée vuodduoaidnu
dat ahte sami ¢earu mielahttuid vaikkuheapmi livé€e unnit go bealli.

Jus privahta eananeaiggat guorrasa searvai ferte veajahallan
dahkkot. Das ferte searvi rehkenastit man stuorra oassi privat eanan
lea obbala§ eatnama ektui. Das manna ferte rehkenastit man stuorra
oassi riektiguoddis lea bivdin- ja guolastanrievttis.
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Covdosa man evttohan eatnamiin boazoguohtonvariin ja
davabealde gilvinraji lea ahte sami cearu mielahttuide sihkkarasto
bealli jienain. Nubbe bealli boazoguohtonvariin gulaSe stahtii.
Gilvinraji davabealde galga nubbe bealli jienain juhkojuvvot stéhta ja
privahta eananeaiggadiid gaskkas, vuoddu dasa lea eatnanviidodat.
Privahta eananeaiggadat galget oaZzzut jienastanrievttis dan mielde
man stuorra oassi privahta eatnamat leat ollislas eatnama viidodaga
ektui.

OasalacCat eatnamiin lulabealde gilvinraji leat meahccesearvvit,
oktan stahtalas Sveaskog AB, privahta eananeaiggadat earret privahta
meahccesearvvit ja Cearu mielahttut. Das livéée sami cearuid
mielahttuid bivdin- ja guolastanoasahus leat unnit go bealli. Das
galget sami Cearu mielahttuin leat dahkiduvvon njealjatoassi
jienastanrievttis. Eara jienat juhkojuvvojit eananeaiggadiid gaskkas
viidodaga mielde.

OktasaSbargosearvvi obbala$ airraslohku stivrras galga leat oveci,
oktan sagadoalli. Stivra galga, stivrra bealis, nugo dabalaccat
mearridit man guvlui bargat ja doaimma viidodagas. Stivrra hapmi
galgd leat mearriduvvon lagas. Hapmi galga valdooassai govvet
eanetlogu dili searvvis. SearveCoahkkin namuha stivrra. Stivralahttuid
gaskkas galga gavdnot buorre diehtu gullevas eatnamiid birra, ea ea
makkar ekologala§ eavttut leat ja makkar eavttut leat bivdui ja
guolasteapmai. Maid sagadoalli galgd namuhuvvot searveéoahkkimis
(jahkeCoahkkimis). Dat ortnet lea vuohkkaseamos baikkala§
vaikkoheapmai mii lea mu evttohusa ulbmil. Galget leat erenoamas
gaibadusaid sagadoalli valjemis ja mainna lagiin sagadoalli valggaide
rahkkanit ja movt dat cadahuvvojit.

OktasaSbargosearvi garta mu evttohusa mielde dat rievtti-subjeakta
mii miediha bivdo- ja guolastanrievtti mielahttuid dahtu mielde.

Vejolasvuohta lonistit bivdin- ja guolastanrievtti

Lean arvvostallan jus livéce vejola$ lonistit sdmi ¢earuid mielahttuid
bivdin- ja guolastanrievtti muhton oasiin eatnamiin. Mu eaktu dakkar
evttohussii lea ahte sdmi cearu mielahttuide addo buorre buhttadus
dakkar doibmii ja ahte sii ieZa dohkkehit dakkar covdosa.

Oaivvildan ahte dakkar coavddos ii dahhko, ii goit nugo sagat
jodihuvvojit jur dal. Aggan dasa lea vuosttaZettiin dat ahte samiid
bealde lea vuhtton ¢ielga vuostemiella dakkarii.
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Go jurddasa ahte dakkar lonisteapmi unnit oasis sami bivdu- ja
guolasstanrievttis livé¢e alkkidahttan dili boahttevas bivdu- ja
guolastanhalddahussii mon goit evttohan ahte sagat dan 4asSi birra
jotkkojuvvojit, siskil guoskivas organisasuvnnain ja guoskivas bealiid
gaskkas. Guorahallanbarggus lean gavnnahan ahte manga
organisasuvnna, dadi mielde go guorahallanbargu lea ovdanan ja
vattisvuodat maidda ferte gavdnat ¢ovdosa lea Saddan cielgaseabbo,
leat Cilgen ahte livécii miellagiddevas gavdnat ¢ovdosa man vuoddu
lea ahte sii ieza addet lonistit daid rivttiid mat sami ¢earu mielahttuin
leat, dohkala§ buhtadusa vuostd. Dan guvlui lea earret earaid
ovddasteaddjit Meahcceindustriaide, LRF, allm#nningmeahcit
Norrbottenis ja Visterbottenis, Ruota Bivdiidsearvi ja Bivdiid
Riikkasearvi cealkan. Meahccealmminning-searvvis ja
Meahcceindustrias gavdno maid savaldat ahte sin eatnamiid galggalii
mabhttit lonistit.

Dalvelaidumat

Mii eat evttot oktasasbarggu dalveldidumiin. Dasa gullet oalle viiddes
eatnamat lappamarker guovlluin lulabealde gilvinraji. Oamasteaddjit
leat manggalaganat. Ollu fysihkala§ olbmot oamastit unnit
eananoasiid. i oro avkkalas bagget sin buohkaid bargat ovttas dain
viiddes guovlluin. Lassin dasa leat dain guovlluin ollu
fuoddudikSunguovllut.

Sami Cearu mielahttut galggale goit oazzut oasis rivttiin bivdui ja
guolasteapmai maid dalveldidumiin. Livé¢e vuohkkaseamos ahte assi
digastallo baikkalaccat nu ahte gavdna soahpamus$aid mat mahttet
valdit vuhtii baikkala$ diliid ja ahte leanastivrrat ¢uovvut ovdaneami
ja bidjet johtui darbblas doaimmaid.

Ovddidanradit duottarguovllu bivdui ja guoldsteapmai

Doarjan boahtteva$ fuoddu- ja guolleriggodagaid halddaseapmai mon
evttohan ahte vuodduduvvo ovddidanraddi dan guovllu bivdui ja
guolasteapmai. Radi vuosttas bargu galggale leat cuovvut bivddu ja
guolasteami ovdaneami, Cuovvut movt lagat ja njuolggadusat valdojit
vuhtii. Guorahallama, dutkama ja geah¢¢alandoammaid bokte hahkat
praktihkalas hamiid oktasa$ halddaseapmai bivdui ja guoldsteapmai.
Movttidahttit ja rahkadit vugiid oktasasbargui. Raddi galggalii maid
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leat baiki rievdadanbargui ja gos Coavda riiduid ja vattisvuodaid.
Raddai galga maid addot vejolasvuohta bargat dohko ahte mearradusat
mat valdojit guovlluin buorebut heivejuvvojit oktii.

Radis galggale leat ovddasteaddjit stahtas, eard eananeaiggadiin,
samiin ja bivdu- ja guolasteadjiid servviin. Stahta ovddasteaddjit radis
galggale leat leanastivrras ja stdhta meahccedoaimmaid bealde ja
biras- ja luonddudikSsuma bealde. Samiid bealde galggale Ileat
ovddasteaddjit Samedikkis ja Samiid Riikkasearvvis (SSR). Radi
lohku ii galggale leat eanet go oktanuppelohkai. Sagadoalli galggalii
namuhuvvot raddehusas.

Vejolasvuodat geah¢falandoibmii

Barggu evttohusat buktet mielddis stuorra rievdadusaid. Mahtta
arvvostallat vejolagvuoda alggahit rievdadanvbarggu
geahéCalandoaimmain. Dasa galggale gullat golbma
oktasasbargoguovllu davabealde gilvinraji (okta Jamtlanddas,
Visterbottenis ja Norrbottenis) ja okta guovlu lulabealde gilvinraji.
Dakkar geahccaldoibmii gulale dasto sihke duottar- ja vuovdecearut.

Oassin stuora rievdadusas geavahuvvui geahcCalandoaibma dalle
go sarvvabivdu rievdaduvvui. Ovdal dat leai dusse fal rabas bivdu
vissis aiggi siste, dalle ii lean mearri galle sarvva oaccui goddit.
Manpil rievdadusa Sattai sarvvabivdu stivrejuvvon meriid mielde
(mangnil  oktitheivejuvvon). Go mannil arvvostalld de orro
geahccalandoaibma dalle go rievdadus dahkkui, oddalagan ja
oktiiheivejuvvon sarvvabivdui, leamas buorre vuohki.

Evttohuvvon ovdanahttinraddai mahtalii addit njunusdoaimma dan
geahc¢calandoibmii.

Lea vuogas lohkat ddan coahkkdigeasu ovttas 11 kapihtaliin gos
gavdno cilgejeadji coahkkdigeassu das got evttohusat Sadde. Das
boahta maid ovdan got iesgudet bealit leat vdldan vuosta iesgudet
evttohusa. Dat lea jodanis geaidnu dasa guhte jodanit hdliida
oaccut gova movt barggu drvvostallamat ja evttohusat bohte digdi.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2008:00) om samverkansomraden for jakt och
fiske i lappmarkerna och pa renbetesfjallen

Hirigenom féreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Jakt- och fiskeritten pi alla &retruntmarker inom lapp-
markerna och pd renbetesfjillen skall forvaltas av samverkansfore-
ningar. Aker, ing eller tridgird skall dock inte ing3 i féreningarnas
omréiden.

En samverkansférening skall férvalta ett samverkansomride.

Endast féreningen far uppléta jakt och fiske 1 samverkansomridet.
Upplitelse fir ske till medlemmar i féreningen och andra. Fére-
ningen fir ta ut avgifter f6r detta. Av renniringslagens 32 § féljer
att jakt och fiske pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen fir upplitas endast om det kan ske utan avsevird
oligenhet for renskétseln.

For upplitelse av smaviltsjakt och handredskapsfiske giller dven
20§

2§ Linsstyrelsen skall utéva tillsyn éver féreningarna och bistd
dem med rid och anvisningar.

3§ Linsstyrelsen skall besluta om bildandet av ett samverkans-

omride och om storleken av varje omride. I samrdd med medlem-
marna skall linsstyrelsen faststilla stadgar f6r samverkansféreningen.
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4§ Medlem i samverkansférening ir den som idger mark inom
samverkansomridet och medlem i sameby vars betesomride ingér i
omridet.

Forfarandet vid bildandet

5§ Linsstyrelsens beslut 1 3 § skall féregds av en férrittning
under ledning av en férrittningsman. De som dger mark inom sam-
verkansomrddet och medlem 1 sameby vars betesomride ingdr 1
omréddet skall kallas till ssmmantride for férrittning.

Organisation

6§ Medlemmarnas ritt att delta 1 samverkansféreningens ange-
ligenheter utévas pd féreningsstimman. Medlem har réstritt i
foreningen. For de medlemmar som ir fysiska personer giller att de
skall ha fyllt 18 &r. Rostritten skall vara fordelad pa sitt som anges i
7 §. Den mening som har fitt det hdgsta rostetalet giller med
undantag av vad som anges i 2 st. som stimmans beslut. Vid lika
rostetal har styrelsens ordférande utslagsrost. I drenden som avser
val fattas beslutet dock genom lottning.

For val av ordférande krivs tvi tredjedels majoritet av stimmans
rostetal.

7§ I de samverkansomriden som ir beligna pd renbetesfjillen
eller i huvudsak ovanfér odlingsgrinsen i1 lappmarkerna skall hilften
av rosterna fordelas mellan de samebymedlemmar vars betesomride
ingdr 1 samverkansomrddet och som ir rostberittigade enligt 6 §.
Om flera samebyar ingdr i omrddet skall férdelningen mellan same-
bymedlemmarna i de olika byarna utgd frin storleken av varje
samebys betesomride. Ovriga réster fordelas efter areal mellan de
markigare 1 samverkansomridet som ir réstberittigade enligt 6 §.

I de samverkansomrdden som i huvudsak ir beligna nedanfor
odlingsgrinsen i lappmarkerna skall rostritten foérdelas pd samma
sitt som 1 1 st. med undantag av att samebymedlemmarnas andel av
rosterna skall vara en fjirdedel.

8§ Linsstyrelsen skall for varje férening uppritta en réstlingd.
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9§ For varje samverkansforening skall det finnas en styrelse. Denna
foretrider foreningen mot tredje man. Innan styrelse har utsetts
forvaltas jakt- och fiskeritten av linsstyrelsen.

10§ Styrelsen skall bestd av 4tta ledaméter och en ordférande. For
varje ledamot skall det finnas en personlig suppleant, som utses i
samma ordning som ledamoten. I de féreningar som anges 17 § 1 st.
skall fyra ledaméter foretrida samebymedlemmarna och fyra leda-
mdoter markigarna.

I de féreningar som anges 17 § 2 st. skall tvd ledaméter foretrida
samebymedlemmarna och sex ledaméter markigarna.

I de foreningar dir det ingdr fastighet som i sin helhet dgs av
fysiska personer, allminningsskogar eller dédsbon skall av mark-
dgarforetridarna minst en ledamot féretrida dessa markigare.

Styrelsens ordférande och évriga ledaméter utses av férenings-
stimman. Om det inte dr mojligt att uppnd majoritetskravet enligt
6 § 2 st. for val av ordférande skall linsstyrelsen efter samrdd med
berérda myndigheter och organisationer utse ordféranden.

11§ De samebyar som skall ingd i samverkansomridet skall till-
sammans limna f6rslag till féreningen om ordférande och styrelse-
ledaméter. Aven markigarna skall limna ett sidant forslag,

Till grund for forslagen skall det ligga en arealberikning som
utfors av linsstyrelsen.

12§ Ordférande och styrelseledaméter utses f6r en mandatperiod
om tvd ir. Val sker dock varje &r, vartannat med val av fyra leda-
moter, vartannat 4r med val av dvriga fyra ledaméter.

13§ Styrelsebeslut fattas genom majoritetsbeslut. Vid lika réste-
tal har ordféranden utslagsrost. Styrelsen ir beslutfér nir ord-
féranden och fyra andra ledaméter dr nirvarande.

14§ Beslut om idndring av stadgarna ir giltigt om det har fattats
pd tvd av varandra foéljande stimmor och om indringsforslaget
funnits med i kallelsen till stimman. Andringen méste faststillas av
linsstyrelsen.

15§ Foreningen skall ge in en plan till linsstyrelsen. Denna skall
for en tid som beslutas av linsstyrelsen ange
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1. hur jakten och fisket skall bedrivas bland medlemmarna,
2. 1vilken omfattning och pd vilket sitt jakt och fiske skall upplatas,
3. hur vilt- och fiskevirden skall bedrivas.

16 § Linsstyrelsen skall faststilla planen om

1. den ir forenlig med gillande lag,

2. den tillgodoser ett uthdlligt nyttjande av vilt och fiske,

3. den bedéms ge alla medlemmarna i féreningen som s& énskar
tillgdng till jakt och fiske,

4. den ger ortsbor och andra méjlighet att jaga och fiska och

5. jakten och fisket bedéms vara organiserat pd ett dndamadls-
enligt sitt.

Om punkterna 1-5 inte dr uppfyllda skall linsstyrelsen 1 samrad
med féreningens styrelse verka for att planen dndras. Ett beslut om
faststilld plan giller till dess annorlunda férordnas.

Verksamhet

17 § Vid férvaltningen av jakt- och fiskeritten skall den fordelas
mellan medlemmarna pd ett indamailsenligt sitt. Forvaltningen skall
bedrivas s3 att ett uthilligt nyttjande mojliggors.

18 § En foérening fir under férutsittning att nigon oligenhet av
betydelse inte orsakas renniringen i omridet besluta om

1. jakt inom hela omridet eller del av omrddet oberoende av
fastighetsgrinserna (omridesjakt) och

2. jakt inom hela omridet eller del av omridet tillsammans med
alla som har ritt att jaga (gemensamhetsjakt) eller

3. geografisk eller tidsmissig uppdelning av jakten for olika grupper
oberoende av fastighetsgrinser (uppdelningsjakt).

19§ En forening fir under forutsittning att nigon oligenhet av
betydelse inte orsakas renniringen 1 omradet besluta om

1. fiske inom hela omridet eller del av omrddet oberoende av
fastighetsgrinserna (omridesfiske) eller

2. geografisk eller tidsmissig uppdelning av fisket for olika grupper
oberoende av fastighetsgrinser (uppdelningsfiske).
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20§ Raitt till sddan smaviltsjakt och sddant handredskapsfiske pd
statens mark ovanfoér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen som
inte bedrivs yrkesmissigt skall upplatas till den som ir fast bosatt i
Sverige, under férutsittning att

1. ndgon oligenhet av betydelse inte uppkommer foér ren-
niringen,

2. nigot hinder inte méter enligt bestimmelserna 1 32§ ren-
niringslagen (1971:437), och att

3. jakten eller fisket inte inverkar menligt pid miljén, turismen
eller andra intressen.

Vid en uppldtelse av ritt till annan jakt eller annat fiske skall
foretride ges sddana personer for vilka jakten eller fisket dr av
visentlig betydelse for deras férsorjning.

21§ Foreningens intikter skall anvindas av féreningen f6r admini-
stration, vilt- och fiskevird samt jakt- och fiskebevakning.
Overskottet skall férdelas mellan medlemmarna enligt 22 §.

22§ I de samverkansomriden som ir beligna pd renbetesfjillen
eller i huvudsak ovanfér odlingsgriansen i lappmarkerna skall hilften
av 6verskottet delas mellan samebymedlemmarna. Om flera same-
byar ingdr 1 omrddet skall fordelningen mellan samebymedlem-
marna 1 de olika byarna utgd frin storleken av varje samebys betes-
omrdde. Den andra hilften fordelas efter areal mellan markigarna.

I de samverkansomrdden som i huvudsak ir beligna nedanfér
odlingsgrinsen i lappmarkerna skall éverskottet fordelas pd samma
sitt som 1 st. med undantag av att samebymedlemmarnas andel av
dverskottet skall vara en fjirdedel.

23§ Den del av 6verskottet som enligt 22 § tillkommer staten
som markigare skall utges till Samefonden.

24§ TForeningen fir avstinga en medlem frin jakt och fiske inom
omrddet eller del av omrddet under hogst ett &r om medlemmen
inte foljer féreningens beslut enligt 18-19 §§. Styrelsen fir besluta
om en sddan avstingning.

39



Forfattningsforslag SOU 2005:116

Andring och upplésning av ett samverkansomride

25§ P23 ansdkan av styrelsen for de samverkansféreningar som
berors kan linsstyrelsen besluta att

1. fora samman flera samverkansomriden till ett samverkans-
omrade,

2. dela upp ett samverkansomride i flera samverkansomriden.

For en sidan ombildning giller férfarandet vid bildande av ett
samverkansomréde.

26 § Linsstyrelsen fir besluta att samverkansféreningen skall
upplésas om

1. samverkansféreningen saknar beslutfor styrelse eller

2. samverkansféreningen allvarligt misskoter forvaltningen.

27§ Om en samverkansférening dr forsatt 1 konkurs och denna
avslutas utan dverskott, ir féreningen upplost nir konkursen avslutas.

28 § Vid beslut enligt 26 eller om féreningen anses upplost enligt
27 §§ &tergdr forvaltningen av samverkansomrddet omedelbart till
linsstyrelsen. Den férvaltar jakt- och fiskeritten 1 samverkans-
omridet enligt denna lag till dess att ny férening bildas. Vad som i
lagen anges for foéreningen skall under denna tid i tillimpliga delar
gilla linsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att
en ny forening skall kunna bildas. Vid férfarandet giller 3-5 §§ 1
tillimpliga delar.

Utvecklingsrad

29§ Ett f6r de berdrda linsstyrelserna gemensamt utvecklingsrdd
bildas. Det skall bestd av foretridare for staten, markigare 1 6vrigt,
naturvdrden, samerna samt jigare och fiskare. Rddet har till uppgift
att frimja samverkansféreningarnas verksamhet samt bistd lins-
styrelserna vid handliggningen av denna lag. Ordférande utses av
regeringen medan Ovriga ledaméter utses gemensamt av lins-
styrelserna.
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Overklagande

30§ Linsstyrelsens beslut 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Prévningstillstind krivs i kammarritten.
Samverkansféreningens beslut om frigor som avses 1 17-24 §§
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol
Prévningstillstdnd krivs i kammarritten.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Frin och med
denna dag forvaltar linsstyrelsen jakt- och fiskeritten i
samverkansomridet enligt denna lag. Vad som i lagen anges for
féreningen skall under denna tid gilla linsstyrelsen.

2. Nir lansstyrelsen faststillt en plan enligt 16 § om jakt och det
finns en styrelse enligt 9 § 6vergdr forvaltningen av jakten till
samverkansféreningen.

3. Tidigast tre &r efter denna tidpunkt och nir linsstyrelsen fast-
stillt en plan enligt 16 § for fisket skall iven férvaltningen av fisket
overga till samverkansféreningen.

4. Om det nir forvaltningen 6vergdr giller beslut om viltvards-
omride eller fiskevirdsomride i omridet som skall férvaltas av
samverkansforeningar upphor beslutet att gilla. Om endast en
mindre del av fastigheterna i ett viltvirds- eller fiskevirdsomride
skulle komma att ingd 1 samverkansomridet kan linsstyrelsen i
stillet besluta att dessa fastigheter skall uteslutas ur viltvards- eller
fiskevirdsomrddet under férutsittning att de kvarvarande fastig-
heterna kan bestd som limpliga omriden.

5. Om det vid forvaltningens overging av jakt giller avtal dir
medlem upplatit jakt i samverkansomridet it annan skall det avtalet
framover gilla mellan samverkansféreningen och nyttjanderitts-
havaren. Motsvarande skall gilla vid férvaltningens 6verging av
fiske for fiskeupplitelser.

6. Om virdet av uppliten jakt- eller fiskeritt minskas genom be-
slut av samverkansféreningen skall ersittningen f6r nyttjanderitten
sinkas till ett skiligt belopp. Vill nyttjanderittshavaren siga upp
avtalet fir han gora det. Innebir beslut av samverkansféreningen
att nyttjanderittshavarens virde okas fir samverkansféreningen
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siga upp avtalet om nyttjanderittshavaren inte medger skilig hoj-
ning av ersittningen.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i rennéringslag (1971:437)

Hirigenom féreskrivs att 16 § 2 st., 25 § 1 st., 31-33 §§, 34 § 1 st.

och 35 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 § 2 st.

Sameby eller medlem 1 byn
far pd utmark inom byns betes-
omride uppfoéra renvaktarstuga,
kita, férvaringsbod eller annan
mindre byggnad som behovs for
renskétseln.

Sameby eller medlem 1 byn
far inom byns betesomride upp-
féra renvaktarstuga, kita, for-
varingsbod eller annan mindre
byggnad som behévs fér ren-
skotseln. Detta giller dock inte
pa dker eller ding eller i tridgdrd.

25§ 1 st.

Medlem i sameby fir jaga och
fiska pd utmark inom de delar av
byns betesomrdde som hor till
renbetesfjillen eller lappmarker-
na, nir renskétsel ir tilliten dir.

Sameby eller medlem i sameby
fdr e] uppldta réttighet som ingdr i
renskdotselritten.

Sameby far dock dt den som
har varit medlem i byn upplita
ritt  att wtan avgift till st
husbebov jaga och fiska pd byns
omrdde enligt 25 §.

Medlem i sameby fir jaga och
fiska inom de delar av byns
betesomrdde som hér till ren-
betesfjillen eller lappmarkerna,
nir renskotsel ir tilliten dir.
Detta giller dock inte pd dker
eller dng eller i tridgdrd. Jakt-
och fiskeritten forvaltas av en
samverkans forening pd sitt som
anges 1 lag (2008:00) om sam-
verkansomrdden for jakt och fiske
i lappmarkerna och pd renbetes-

fréllen.

31§

Samebymedlemmarnas  jakt-
och fiskerdtt uppldts av den sam-
verkansforening som anges 1 lag
(2008:00) om
samverkansomrdden for jakt och
fiske i lappmarkerna och pd
renbetesfiillen.

I dorigt far rittighet som ingdr

43



Forfattningsforslag

P4 sddan kronomark ovanfér
odlingsgrinsen som stir under
statens omedelbara disposition
och pd renbetesfjillen fir nytt-
janderitt upplitas endast om
uppldtelsen kan ske utan avse-
vird oligenhet for renskétseln.

Avser uppldtelsen ritt till jakt
eller fiske, krivs dessutom att upp-
latelsen dr forenlig med god vilt-
vdrd eller fiskevdrd och kan ske
utan besvirande intrang 1 ritten
tll jakt eller fiske enligt 25 §.
Upplitelse av hela fisket i wvisst
vatten far ske endast om samebyn
medger det. Lag (2000:595).

Friga om wupplitelse enligt
32 § provas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

SOU 2005:116

i renskdtselritten inte uppldtas.

32§

P4 sddan kronomark ovanfor
odlingsgrinsen som stir under
statens omedelbara disposition
och pd renbetesfjillen fir nytt-
janderitt upplitas endast om
uppldtelsen kan ske utan avse-
vird oligenhet for renskétseln.

33§

Friga om upplitelse enligt
32 § provas av regeringen eller
myndighet som regeringen be-
stimmer.

Om upplatelse av jakt och fiske

géller dock 31 § forsta stycket.

34 § 1 st.

Upplatelse enligt 32 §, som ej
avser tillgodogoérande av natur-
tillgdngar eller skogsavverkning,
skall ske mot avgift, om ej sir-
skilda skil foreligger for avgifts-
frihet. Avgiften foérdelas mellan
Samefonden och sameby som
beréres av uppldtelsen enligt
bestimmelser som meddelas av
regeringen.
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Upplatelse enligt 32 §, som ej
avser jakt eller fiske eller till-
godogdrande av naturtillgdngar
eller skogsavverkning, skall ske
mot avgift, om ej sirskilda skil
foreligger for avgiftsfrihet. Av-
giften fordelas mellan Same-
fonden och sameby som beréres
av upplatelsen enligt bestimmel-
ser som meddelas av regeringen.
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Om det behévs med hinsyn
till vad som bestimts om hogsta
renantalet enligt 15§ andra
stycket eller om det behovs for
att frimja renskotseln, kan same-
by bestimma hur minga renar
medlem hégst fir inneha eller
besluta om andra villkor fér
innehavet.

Sameby  fir undanta visst
omrdde fran medlemmarnas be-
gagnande for jakt eller fiske, om
det behivs av hinsyn till jakt-
eller fiskevdrden eller av andra
sdrskilda skdl.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket fir inte ges sidant inne-
hill att renskétande medlems
fortsatta verksamhet oméjlig-
gors eller visentligt forsvéras.
Lag (1993:36).

Forfattningsforslag

35§

Om det behévs med hinsyn
till vad som bestimts om hogsta
renantalet enligt 15§ andra
stycket eller om det behovs for
att frimja renskotseln, kan same-
by bestimma hur minga renar
medlem hégst fir inneha eller
besluta om andra villkor fér
innehavet.

Beslut enligt forsta stycket
fir inte ges sidant innehdll att
renskétande medlems fortsatta

verksamhet oméjliggors  eller
visentligt forsvaras. Lag
(1993:36).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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3 Forslag till

SOU 2005:116

forordning om andring i rennaringsforordning

(1993:384)

Hirigenom féreskrivs att 3 § upphivs och att 7 § skall ha

foljande lydelse.

3§

Riitt till sddan smdviltsjakt och
sddant  handredskapsfiske  pd
statens mark ovanfor odlingsgrin-
sen och pd renbetesfiillen som
inte bedrivs yrkesmdssigt skall
upplatas till den som dr fast bosatt
1 Sverige, under forutsitining att

1. ndgon oligenhbet av betydelse
inte uppkommer for renndringen,

2. ndgot hinder inte méter en-
ligt bestimmelserna i 32 § ren-
néringsingslagen (1971:437), och
att

3. jakten eller fisket inte in-
verkar menligt pd miljon, turis-
men eller andra intressen.

Vid upplitelse av ritt till
annan jakt eller annat fiske skall
foretride ges sddana personer for
vilka jakten eller fisket dr av
vdsentlig betydelse for deras for-
sorjning. Forordning (1997:1262).

Vid upplitelse enligt 32 § ren-
niringslagen (1971:437) far lins-
styrelsen, férutom avgift som
avses 1 34 § forsta stycket den
lagen, ta ut en avgift for

1. administrationen av den en-
skilda upplatelsen,

2. dtgirder for fiskevdrd och
viltvdrd, och
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78§

Vid upplitelse enligt 32 § ren-
niringslagen (1971: 437) far lins-
styrelsen férutom avgift som
avses 1 34 § forsta stycket den
lagen, ta ut en avgift f6r admini-
stration av den enskilda upp-
latelsen. Avgiften fir uppgd till
hégst femtio procent av avgiften
enligt 34 § forsta stycket ren-
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3. fiskebevakning  och  jakt-
bevakning.

Avgiften enligt forsta
stycket 1-3 fir uppgd till hogst
femtio procent av avgiften

enligt 34 § renniringslagen
(1971:437).

niringslagen (1971:437).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.

Forfattningsforslag
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1

1.1

Uppdrag och arbete

Analys av direktiven

Regeringens direktiv till oss finns som bilaga 1 i detta betinkande.
Vart uppdrag kan delas upp i fem delar, nimligen att

1.

sd langt det ir mojligt klarligga grunderna fér och omfattningen
av samebymedlemmars och markigares ritt till jakt och fiske
inom lappmarkerna och p3 renbetestjillen;

utvirdera hur bestimmelserna om den s.k. dubbelregistreringen
av ilgjaktsomrdden inom lappmarkerna och pd renbetesfjillen
tillimpats och vid behov féresld indringar med syfte att forbittra
olika jigaregruppers mojligheter att bedriva ilgjakt, varvid siker-
heten och samverkan skall frimjas;

6verviga vilka dtgirder som behover vidtas for att forbittra sam-
arbetet om jakten och fisket mellan markigare, samebymedlem-
mar och nyttjanderittshavare;

analysera vilka hinder som skall tas bort fér att kronomarken
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen skall kunna om-
fattas av lagstiftningen om viltvirdsomrdden och fiskevdrdsom-
riden;

overviga behovet av dtgirder som dven i dvrigt kan underlitta
en samférvaltning av jakt- och fiskeresurserna inom renskotsel-
omrédet.

49



Uppdrag och arbete SOU 2005:116

1.1.1 Omfattningen av samebymedlemmars och markagares
ratt till jakt- och fiske inom lappmarkerna och pa
renbetesfjillen

Detta ir frin kunskapssynpunkt den svraste och frin arbetssyn-
punkt den tyngsta delen i uppdraget, vilket iven framgar av att det
redan i direktiven gérs begrinsningen att vi sd ldngt mojligr skall
klarligga grunderna.

Den geografiska avgrinsningen
Bakgrund

I sammanhanget anvinds flera olika termer. Som ett samlingsbe-
grepp anvinds termen renskdtselomrddet, vilket motsvarar ca en
tredjedel av Sveriges yta. Med termen avses all mark som det finns
en renskotselritt till. Det dr friga om &retruntmarker eller vinter-
betesmarker. Renskotselomridet dr definierat 1 3 § renniringslagen.
Avretruntmarkerna utgdrs av Norrbottens och Visterbottens lins lapp-
marker ovanfér odlingsgrinsen. De jimtlindska renbetesfjillen och
de omriden inom Jimtlands och Dalarnas lin som vid utgdngen av
juni 1992 tillhérde staten och som var sirskilt uppldtna till renbete
ir ocksd dretruntmarker.

Aretruntmarkerna utgérs vidare av de omréden i Norrbottens och
Visterbottens lins lappmarker nedanfér odlingsgrinsen som antingen
tillhor staten, tillhérde staten vid utgdngen av juni 1992 eller utgor
renbetesland och dir skogsrenskotsel av 8lder bedrivits under viren,
sommaren eller hsten. Renbetesland dr mark som vid avvittringen
forklarats utgora renbetesland eller som av dlder anvints som sidant
land.

Med vinterbetesmarker avses de delar av lappmarkerna nedanfér
odlingsgrinsen som inte ir dretruntmarker liksom de omriden utan-
for lappmarkerna och renbetesfjillen dir renskétsel av 3lder bedrivits
vissa tider av ret.

Lappmarksgrinsen drogs upp under 1700-talet och odlingsgrin-
sen under 1800-talet 1 Visterbottens och Norrbottens lin. Lappmar-
kerna dr beligna ovanfér lappmarksgrinsen och motsvarar landska-
pet Lappland. Tillkomsten av dessa grinser behandlas ytterligare 1
kapitel 2. Grinserna framgar av karta, se bilaga 2 (ficka).

Sammantaget betyder detta att dretruntmarker finns 1 lappmarkerna
(dvs. i Norrbottens och Visterbottens lin) sdvil ovanfér som nedan-
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for odlingsgrinsen. Det finns ocksd dretruntmarker 1 Jimtlands och
Dalarnas lin.

Hinvisningen till begreppen lappmarkerna, lappmarksgrinsen,
odlingsgrinsen och renbetesfjillen innebir att alla dretruntmarker
ir geografiskt bestimda. Detsamma giller de vinterbetesmarker som
ir beligna ovanfér lappmarksgrinsen. Diremot ir vinterbetesmar-
ker utanfor lappmarkerna inte geografiskt bestimda. Den bristande
kinnedomen om renskodtselomridets yttergrinser medfoér nackdelar.
Grinsdragningskommissionen har dirfér fitt i uppdrag av regeringen
att klarligga inom vilka omriden sidana vinterbetesmarker finns.
Uppdraget skall redovisas till regeringen inom kort.

Jakt - och fiskeritten

Vir utrednings uppdrag ir att klarligga grunderna fér och omfatt-
ningen av samebymedlemmars och markigares ritt tll jakt och fiske
inom lappmarkerna och pd renbetesfjillen. Problemet anges i direk-
tiven till att det giller en dubbel jakt- och fiskeritt pd vissa omriden.
Fastighetsigaren har enligt 10 § jaktlagen jaktritt pd den mark som
tillhor fastigheten och enligt 9 § fiskelagen tillhor ocksd fisket 1 en-
skilt vatten fastighetsigaren. Dirutéver har den som ir medlem 1i
sameby enligt 25 § renniringslagen ritt att jaga och fiska pd uzmark
inom de delar av byns betesomrdde som hor till renbetesfiillen eller
lappmarkerna nér renskétsel dr tilliten déir. Termen utmark ir oklar
och bor dirfor definieras. Enligt Renniringspolitiska kommittén av-
ses med utmark motsatsen till indga, dvs. all mark som inte ir 3ker,
ing eller tridgdrd (Renniringspolitiska kommitténs betinkande En
ny renndringspolitik, del 1, s. 298).

Det finns dock dven andra tolkningar. Med betesomrdde forstds
samebyns byomrade och évriga omrdden som samebyn anvinder for
renskotsel. Det dr linsstyrelsen som beslutar om indelning i byomrs-
den. Renskditsel far enligt renniringslagen bedrivas stindigt pa aret-
runtmarker och under tiden 1 oktober—30 april p vinterbetesmarker.

Detta betyder att dubbel jakt- och fiskeritt finns pd sidan utmark
inom renbetesfjillen eller lappmarkerna som samebyn begagnar fér
renskotsel, vilket alltsd fir ske hela dret pd dretruntmarkerna och den
1 oktober—30 april pd vinterbetesmarkerna. Samebymedlem har inte
jakt- och fiskeritt pa vinterbetesmark utanfér lappmarkerna och ren-
betesfjillen. Diremot har samebymedlem ritt att jaga pd vinterbetes-
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mark inom lappmarkerna nir renskétsel ir tilldten dir. Samebymed-
lemmarna jagar dock i huvudsak p8 dretruntmarkerna.

Sammantaget ir problemomridet geografiskt begrinsat till dret-
runtmarkerna och vinterbetesmarkerna i lappmarkerna samt dretrunt-
markerna p8 renbetesfjillen. I praktiken férekommer problemet med
dubbel jakt- och fiskeritt i huvudsak pd &retruntmarkerna. Inom de
omriden dir samebymedlem har ritt till jakt och fiske giller ritten
pd all mark, alltsd dven pd privat mark. Ritten innefattar bide jakt
och fiske f6r husbehov och fér férsiljning. Dubbel jaktritt utgor
givetvis ett storre problem pd privatigd mark in pd statens mark.
P4 renbetesfjillen dr det bara friga om statlig mark. I Norrbotten
dger staten 93 % av marken ovanfér odlingsgrinsen. Diremot har en
s& stor andel som 30 % av marken ovanfér odlingsgrinsen 1 Vister-
botten privata dgare. Motsvarande siffra f6r marken mellan odlings-
grinsen och lappmarksgrinsen ir enligt uppgift frin linsstyrelsen i
Visterbotten 98 %. Visterbottens lin ir dirmed ett sirskilt konflikt-
fyllt omride.

Fo6r vem giller den dubbla jakt- och fiskeritten?

Ritten till jakt och fiske ir en del av renskétselritten. Av rennirings-
lagen foljer att renskétselritten tillkommer den samiska befolkningen
och att den grundas pd urminnes hivd. Det framgar ocks3 att ren-
skotselritten endast fr utdvas av den som ir medlem i sameby. Ren-
niringslagens reglering kan ses som en precisering av samernas ur-
sprungliga rittigheter. Renniringslagen behéver inte exakt stimma
med de ursprungliga rittigheterna i alla avseenden, men avviker i vart
fall inte frin dem pd sddant sitt att lagstiftningen ir uppenbart grund-
lagsstridig enligt 11 kap. 14 § regeringsformen. Detta har utvecklats
av Renniringspolitiska kommittén, a.a. s. 108. Det innebir ocksd
att andra samer in medlemmar 1 sameby enligt allminna regler om
urminnes hivd skulle kunna ha en jakt- och fiskeritt. Det finns
dock dven andra uppfattningar 1 denna friga, jimfér vidare kapitel 3
och 7. I direktiven anges uttryckligen att utredningen skall klarligga
samebymedlemmars jakt- och fiskeritt. Fér nirvarande ir endast ca
2 500 samer av totalt ca 20 000 samer medlemmar i en sameby. Med-
lemskapet har hittills férbehillits de renskétande samerna.
Renniringspolitiska kommittén féreslog att en sameby som med-
lemmar skall anta alla samer som kan hirleda sitt ursprung frn byn.
Det skulle enligt forslaget vara Sametinget som skulle gora den slut-
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liga prévningen om tvist skulle uppstd. Kommittén ansdg att trycket
mot naturresurserna jakt och fiske inte skulle komma att ¢ka i nigon
nimnvird utstrickning, eftersom de nya samebymedlemmar som i
forsta hand skulle komma i friga for att nyttja jakten och fisket
sannolikt redan i dag jagar och fiskar med stdd av upplitelser. Kom-
mitténs slutsats har kritiserats av bl.a. Sveriges Sportfiske- och Fiske-
vardsforbund (Sportfiskarna), Svenska Jigareforbundet, Jordbruks-
verket samt linsstyrelserna 1 Norrbotten, Visterbotten och Jimtland
vid remissbehandlingen av betinkandet. Samtliga har efterlyst en kon-
sekvensanalys av f6rslaget. Remissinstanser som Sametinget, Svenska
Samernas Riksférbund och Diskrimineringsombudsmannen ir dock
positiva till férslaget.

Detta betyder att vir utredning skall avse nuvarande och fram-
tida samebymedlemmar. I vir bakgrundsanalys kommer det dock att
vara nédvindigt att dven beréra de icke renskétande samernas situa-
tion. I en rittshistorisk analys kommer man naturligt in pd denna
grupps historiska férhillanden. En sidan belysning dr ocksd viktig
for diskussionen om framtida samarbetsformer for samebymedlem-
mar och 6vrig lokalbefolkning, i vilken alltsd dven minga icke ren-
skotande samer ingdr.

Det andra rittsliga subjekt som anges 1 direktiven ir markdgare.
termen ingdr dven staten. Det skall dock noteras att Renniringspo-
litiska kommittén, a.a. sid 201, anvinder beteckningarna sameby-
medlemmars, markigares och statens ritt. Skilet tycks vara att sta-
tens jakt- och fiskeritt pd statlig mark ovanfér odlingsgrinsen och
pd renbetesfjillen dr sirskilt omdiskuterad. Staten hivdar att den 1
egenskap av markigare tillsammans med samebymedlemmar har ritt
till jakt och fiske. Samerna anser att de dir har ensamritt till jake
och fiske. Denna mark avsattes sirskilt f6r samerna genom 1886 &rs
renbeteslag. Linsstyrelsen forvaltar och uppliter ritt att jaga och
fiska mot en avgift. Denna avgift tillfaller den sameby som berérs
och Samefonden.1993 inférdes en foreskrift om att ritt till sméviles-
jakt och handredskapsfiske pd statlig mark ovanfér odlingsgrinsen
och pa renbetesfjillen skall upplitas om bl.a. oligenhet av betydelse
inte uppkommer {6r renniringen. Syftet var att 6ka méjligheterna
for en storre grupp jigare till smaviltsjakt och fiske. Av direktiven
foljer att vi skall dgna sirskilt mycket uppmirksamhet at férhillan-
dena pi “kronomarken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen”.
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1.1.2 Tillampningen av bestimmelserna om den s.k.
dubbelregistreringen av algjaktsomraden

Jakt efter ilg far enligt jaktlagen huvudsakligen endast ske efter li-
cens av linsstyrelsen. I férarbetena till lagen anges att licensjakten
efter dlg inom renskotselomridet bor anpassas till de rittigheter
som tillkommer samerna enligt renniringslagen. Det framgdr vidare
att hela &retruntmarken i en sameby bér registreras som licensom-
ride for ilgjakt. Inom detta stérre licensomride registreras sirskilda
licensomriden omfattande markigarnas mark. Foljden blir en s.k.
dubbelregistrering.

Linsstyrelsen beslutar vidare ocksd om det antal dlgar som varje
licensinnehavare far skjuta. Nir det giller fordelningen av dlg pd mark
som bide samebymedlemmar och markigare har licens till ir lins-
styrelsen hinvisad till en skilighetsbedémning. De faktorer som en-
ligt forarbetena till jaktlagen skall beaktas ir jaktens totala omfattning
och antalet samebymedlemmar. Tilldelningen har prévats rittsligt.
Linsstyrelsen i Norrbotten tilldelade f6r 2001 &rs jakt Talma sameby
11 vuxna ilgar och 11 kalvar, vilket motsvarade 25 % av det totala
antalet tilldelade djur. I milet anférde linsstyrelsen att tilldelningen
skett efter en skilighetsbedomning samt att procenttilldelningen
varierade for olika samebyar. Samebyn &verklagade och gjorde gillan-
de att den hade ritt till samtliga ilglicenser pd kronomark samt till
50 % pa den privata marken inom samebyns betesomride. Linsrit-
ten beslutade att samebyn skulle tilldelas 50 % av samtliga jaktlicen-
ser i omrddet, dvs. samebyns betesomride. Kammarritten faststillde
1 dom den 23 september 2003 linsstyrelsens tidigare beslut. Ritten
hinvisade till att linsstyrelsens beslut var i linje med tidigare beslut,
for vilka provningstillstind 1 kammarritten inte tidigare beviljats.

Av direktiven framgir att systemet med dubbelregistrering kriti-
serats for att det skulle forsvéra jakten. Utredningen skall utvirdera
bestimmelserna och vid behov féresld férindringar. Syftet skall vara
att tillgodose olika jagargruppers mojlighet att bedriva ilgjake pd ett
bittre sitt samt framja sikerheten och samverkan. Forslagen skall bygga
pd de principer som ligger till grund fér den produktionsanpassade
ilgjakten. Med termen avses att det inom ett omride fir endast s
ménga djur fillas som omridet kan férvintas “producera”.
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1.1.3  Ovriga dverviaganden

Atgirder for att forbittra samarbetet mellan markigare, sameby-
medlemmar och nyttjanderittshavare.

Av direktiven framgdr att virt uppdrag hir nirmast ir att foresld
dtgirder som kan utdka informationsutbytet mellan grupperna.
Syftet skulle vara att forbittra sikerheten och varda vilt och fiske.

En synpunkt skulle kunna vara att slutsatserna om jakt- och
fiskeritten kommer att vara avgérande for denna punkt. Om utred-
ningen skulle komma fram till nya grunder f6r jakt- och fiskeritten
skulle dessa behova férankras hos de olika grupperna.

Hinder f6r att kronomarken ovanfér odlingsgrinsen och p3 ren-
betesfjillen skall kunna omfattas av lagstiftningen om viltvards-
omrdden och fiskevirdsomraden

Viltvirds- och fiskevirdsomriden fir inte omfatta statlig mark ovan-
for odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen. Skilet till det ir att det
framstdtt som 1 hog grad tveksamt om det utan vidare gdr att forena
de rittigheter samerna ir tillforsikrade med de foreslagna bestim-
melserna f6r viltvdrdsomrdden. Enligt Renniringspolitiska kommit-
tén bor det dvervigas om de regler som finns kan anpassas och ut-
vidgas till att omfatta en samférvaltning mellan dem som har jakt-
och fiskeritt inom renskotselomridet.

Atgirder i 6vrigt som kan underlitta en samférvaltning av jakt-
och fiskeresurserna inom renskotselomradet

Det ir oklart pd vad sitt detta tillfér ndgot utdver vad som redan
angetts under 1.1.3.

1.2 Problem att utreda - en analys

Det finns alltsd enligt direktiven en dubbel jakt- och fiskeritt pd
samma mark och det saknas en reglering av hur dessa tva rittigheter
forhéller sig till varandra. Problemet ir emellertid in mer komplice-
rat. I realiteten ir det friga om fyra subjekt som pa olika grunder har
eller ges jakt- och fiskerittigheter pd samma mark. Markdigaren har i

55



Uppdrag och arbete SOU 2005:116

egenskap av dgare enligt jaktlagen och fiskelagen en ritt att jaga och
fiska. Denna ritt kan markigaren upplta till ortsbor och besckande.
Detta kan ske pd frivillig vig. Av renniringsférordningen féljer att
det finns en skyldighet for staten att under vissa férutsittningar
uppldta smdviltsjakt och handredskapsfiske pd sin mark ovanfor
odlingsgrinsen och p4 renbetesfjillen. Slutligen har samebymedlem-
mar enligt renniringslagen en ritt att jaga och fiska i lappmarkerna
och pa renbetesfjillen. Dirmed finns det fyra intressegrupper. Inom
samtliga dessa intressegrupper kan det finnas samisk representation.
Samer som inte ir medlemmar i en sameby kan vara ortsbor eller
besékande som jagar och fiskar efter upplitelse eller markigare.

Den delade jakt- och fiskerdtten mellan dessa fyra intressegrupper
skapar en konkurrenssituation. Som idven anges i direktiven ir ritten
till jakt och fiske av stor betydelse for livskvaliteten f6r sdvil same-
bymedlemmar som andra ortsbor och besékande. Jakt- och fiske-
ritten har dven ett stort ekonomiskt virde. Algjakten ger hushillen
ett viktigt tillskott. Det giller for sivil samebymedlemmar som andra
ortsbor. Nir det giller sméviltsjakten och handredskapsfisket s har
dessa verksamheter ekonomisk betydelse frimst genom att de kan
upplitas mot betalning till turister. Detta ir sirskilt viktigt med hin-
syn till att turistniringen ir en niring som ir under utveckling i fjillen.
Ur ett samiskt perspektiv dr det angeliget att i framtiden kunna
kombinera renskétsel med annan biniring. For nirvarande far dock
samebyarna inte uppléta sina jakt- och fiskeritter. Dessutom kan det
forhallandet att olika grupper samtidigt jagar pd samma mark utgéra
ett sikerhetsproblem.

Det ir dock enligt vir uppfattning inte bara samebymedlemmars
jakt- och fiskeritt som stir mot andras jakt- och fiskeritt. Ortsbor-
nas och besékandes jakt och fiske konkurrerar inte bara med same-
byarnas jakt och fiske utan iven med renniringen. Jakt- och fiske,
sirskilt smaviltsjakten, kan stora den sirskilt under vissa tider mycket
kinsliga renniringen. Det finns alltsd en konflikt mellan den samiska
renskotselritten 1 dess helhet och jakt- och fiskeritten.

I grunden finns en juridisk konflikt mellan samerna och staten,
eftersom det frin samiska foretridare, exempelvis Sametinget, hiv-
das att samerna har ensamritt till den statliga marken ovanfor odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen. Den ensamritt samerna anser sig ha
grundar sig 1 férsta hand pa dganderitt till marken. T andra hand menar
samerna att dven den bruksritt de har till marken ir en ensamritt.
Bruksritten ir renskotselritten. Markigarens jaktritt utgor ett in-
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grepp 1 denna bruksritt. Bruksritten skulle ge en ensamritt till jake
och fiske.

Det finns vidare en konflikt mellan renskétande samer och évriga
samer. De samer som inte ir medlemmar i en sameby ir av den upp-
fattningen att dven de har en ritt att jaga och fiska pd denna mark.
Denna ritt skulle vara grundad pa urminnes hivd.

Samernas bruksritt fornekas inte av staten, men ir enligt statens
uppfattning inte en ensamritt till jakt och fiske. I stillet ir jakt- och
fiskeritten delad mellan samebymedlemmarna och markigaren. Det
som dock dven enligt statens uppfattning ir oklart ir vilken andel av
den totala jakt- och fiskeritten som tillhér markigaren och vilken
andel som ir samebymedlemmarnas. Staten hivdar att den dger mar-
ken och 1 egenskap av markigare kan upplita jakt- och fiskeritten.

Vi saknar méjligheter att inom ramen f6r vart uppdrag klarligga
dgarforbillandena till den statliga marken i lappmarkerna och p3 ren-
betesfjillen. For att gora detta fordras betydligt mer omfattande ut-
redningsarbete, bl.a. av historisk karaktir, dn vad som ir mojligt att
genomfora i en utredning av virt slag. Sddana utredningar skulle f6r
att full klarhet skulle kunna nds behéva genomféras betriffande varje
enskild fastighet dir skilda uppfattningar eller oklarheter finns. Vi
kommer fortsittningsvis enbart att analysera jakt- och fiskeritten,
vilket ju ocks3 dr det uppdrag som anges 1 vira direktiv.

I detta sammanhang vill vi ocksd ange hur vi kommer att anvinda
termen kronomark. Det ir det uppenbart att den sprikliga innebor-
den av termen kronomark ir att staten dger marken. Samtidigt ir ter-
men “kronomark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen”
ett historiskt begrepp. Som tidigare angetts har denna mark histo-
riskt varit avsatt f6r samerna. Foér minga dr dirmed det forhéllande
inbyggt i betydelsen av beteckningen kronomark.

Termen dr dock av andra skil svdr att anvinda. Av rennirings-
lagens 3 § féljer att dven mark inom lappmarkerna som tillhorde
staten vid utgdngen av juni 1992 ir kronomark i denna lags mening.
Bakgrunden till det ir att stora arealer av statlig mark mellan odlings-
grinden och lappmarksgrinsen bolagiserades 1992. Marken igs i dag
av Sveaskog AB, som ir ett statligt dgt bolag. Det finns en juridisk
skillnad mellan statligt 4gd mark och mark som igs av ett statligt bo-
lag. Skillnaden ir att regeringen inte direkt kan férfoga éver mark
som igs av Sveaskog AB, eftersom bolaget tillkommit genom ett
riksdagsbeslut. For att undvika begreppsforvirring anser vi dirfor att
det dr limpligt att framdver anvinda termerna statligt 4gd mark och
privatigd mark. Mark som igs av Sveaskog AB kommer vi att be-
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nimna som privatigd mark. Terminologin skall dock inte uppfattas
som att vi utesluter att samerna skulle kunna vara dgare till viss mark.

Sammantaget saknas det en reglering av hur samebymedlemmar-
nas renskotselritt, vari jakt- och fiskeritten ingdr, férhiller sig till
markigarens jakt- och fiskeritt. Problemet skulle dirmed ha sin grund
1 en rittighetsfraga.

Denna rittighetsfriga skapar i praktiken forstds konflikter, efter-
som uppfattningarna om vad som giller gr isir. Detta problem for-
svaras dessutom av att det dven med statens synsitt finns en oklarbet
om vad som giller. Som framgdtt anser staten att jakt- och fiske-
ritten ir delad, men kan inte ange fordelningstalen. Eftersom den
rittsliga grunden ir oklar har det medfért att det regelverk som be-
handlar frigan ocksd ir oklart. Det ir dessutom komplicerat och
allmint héllet. Lagstiftaren har dverldtit t linsstyrelserna att genom
sin tillimpning ge regelverket ett innehill. Féljden har blivit att de
olika linsstyrelserna tillimpar detta pd skilda sitt. Dirtill kommer
att forhdllandena i de olika linen skiljer sig dt. Flera av de berérda
parterna dr ocksd mycket kritiska till linsstyrelsernas nuvarande
tillimpning.

1.3 Kallor och analyser

Om den inhemska ritten har vi inhimtat rapporter frin professorn
och f.d. justitierddet Bertil Bengtsson, f.d. hovrittsrddet, f.d. chefs-
juristen och jur. dr. h.c. Mauritz Biirnhielm, jur. dr. i rittshistoria
Kaisa Korpijaakko Labba samt frin chefsjuristerna Fredrik Bonde,
LRF och Lars-Géran Lovgren, Sveaskog AB samt foérbundsjuristen
Hikan Weberyd, Svenska jigareférbundet. Dessa rapporter har publi-
cerats 1 delbetinkandet Vem fdr jaga och fiska? Rditt till jakt och fiske
i lappmarkerna och pd renbetesfillen (SOU 2005:17).

I friga om urbefolkningars rittigheter har vi inhimtat rapporter
frdn professorn i internationell ritt och férestdndaren f6r Raoul
Wallenberginstitutet Gudmundur Alfredsson, kanslirddet i Jordbruks-
departementet Géran Ternbo och frin juristen Mattias Ahrén, som
ir ledare for Samerddets minniskorittsavdelning.

Historikern Lennart Lundmark har bitritt oss i arbetet med de
historiska férhillandena genom att dels utarbeta en promemoria i
imnet, dels granska de historiska uppgifterna i betinkandet 1 dvrigt.

Virldsnaturfonden, WWF, har pd utredningens uppdrag arbetat

fram en promemoria om miljéfrdgor med anknytning till vart upp-
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drag, skriven av docenten Lennart Nyman och handliggaren Lotta
Samuelson.

De fyra sistnimnda uppsatserna har publicerats i betinkandet Vem
fdr jaga och fiska? Historia, urbefolkningsriitt och mzZ]o (SOU 2005:79.)

I anslutning tll flera av rapporterna har seminarier genomférts av
oss och av berdrda organisationer. S§ har WWF genomfért ett semi-
narium om miljéfrigorna.

Kartmaterialet och arealberikningarna i bilaga 4 har utférts av
GIS-samordnare Nihad Hodzic vid Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.

Avsnittet om Norge i kapitel 6 bygger pd en rapport som har for-
fattats av jur. kand. Maria Askheimer, som ir anstilld vid Nordiskt
Samiskt Insitut i Kautokeino. Innehéllet 1 rapporten har vidare gran-
skats och godkints av dr. juris Kirsti Strém Bull, som ir professor
vid Universitetet i Oslo.

1.4 Resor, dverlaggningar och samarbete

Vi har frimst under 2003 och 2004 genomfért ett stort antal resor.
Dels har vi genomfért lingre och kortare resor i Norrbottens,
Visterbottens, Jimtlands samt Dalarnas lin. Vi har dir sammantrif-
fat med enskilda personer och féretridare for olika myndigheter
och organisationer. Vi har ocksd gjort studieresor till Norge, Finland
och Kanada. T dessa linder har vi bl.a. triffat foretridare for regerings-
kanslier och andra myndigheter p& federal nivd och provinsniva, ur-
befolkningen samt jakt- och fiskeorganisationer.

Utredningen har efterstrivat bredast méjliga kontaktyta under
arbetets gdng. I olika konstellationer har vi triffat foretridare for
bl.a. f6ljande myndigheter och organisationer i Sverige, 1 vissa fall
vid ett enstaka tillfille men i ménga fall vid flera tillfillen: Ekoturism-
féreningen, Fiskegruppen i Jokkmokk, Fiskeriverket, Fjillbygdens
Nybyggarférening, Fjilldelegationen (landshévdingarna m.fl. 1
Dalarnas, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin), Fjill-
jigarna, FjillMistra, Follinge sportfiskeklubb, Glesbygdsdelegationen,
Gratianprojektet, Griansdragningskommissionen, Hush&llningssill-
skapet i Visterbottens lin, Idre-Sirna fiskevirdsomridesforening,
Jordbruksverket, Jordbruksverkets renniringskonferens, Jigarnas
Riksférbund, Jigarnas Riksférbund i Jimtlands lin, Jigarnas Riksfor-
bund i Norrbottens lin, Kiruna Jakt- och fiskevirdsférening, Kven-
forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Linsstyrelsen i
Dalarnas lin, Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen 1
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Norrbottens lin, Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin, Naturvirdsverket,
Riksférbundets Sveriges Glesbygdsforening, Rinningsvallens-
Gunnars byalag/Hogvélens byalag, samebyar i Dalarnas, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens lin (i flera fall enskilt, men ocks3 1
olika grupperingar), Sametinget, Sametingets partier, Sametingets
styrelse, Same-Atnams jakt- och fiskeutskott, Samiska ridet i Svenska
kyrkan, Skogsindustrierna, Sportfiskarna, Sportfiskarnas Kompetens-
centrum i Skellefted, Statens fastighetsverk, Sveaskog AB, Svenska
jigareférbundet, Svenska jigarférbundet 1 Dalarnas lin, Svenska
jagareférbundet i Norrbottens lin, Svenska jigarférbundet 1 Vister-
bottens lin, Svenska Samernas Riksférbund (SSR) samt WWE. Till
detta kommer de 6verliggningar under utredningens besdk i Norge,
Finland och Kanada som redovisas 1 kapitel 6. Foretridare f6r utred-
ningen har ocksd deltagit i ett antal seminarier och konferenser som
inte redovisas hir. Utdver detta har utredningen ridgjort med ménga
enskilda personer under arbetets ging.

Det bor ocksd sirskilt nimnas att vi har samarbetat med forsk-
ningsprojektet FjillMistra, vars verksamhet ligger nira de frigor som
vart uppdrag innehiller. FjillMistras arbete, som kommer att vara
avslutat under 2006, skall resultera i ett effektivare mingbruk av
naturresurser i fjillomridet. Malet ir att ta fram kunskap och plane-
ringssystem som kan bidra till en ldngsiktigt hallbar utveckling i
fjillen och som kan bidra till att de konflikter som finns mellan de
olika anvindarna av fjillens naturresurser i fjillen blir littare att han-
tera. FjillMistra ett av ett tjugotal stora forskningsprogram inom
Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra). Ett stort antal for-
skare ir engagerade i FjillMistra och projektet har ocksi ett om-
fattande nitverk som bl.a. representerar anvindarna av de kunskaper
som tas fram.

1.5 Vissa skrivelser och uttalanden

Utredningen har tagit emot ett antal skrivelser och uttalanden frin
olika parter och intressegrupper. Nigra av dessa redovisas hir. Ingen
av dem som stdr bakom skrivelserna och uttalandena hade d& dessa
skrevs kinnedom om utredningens slutliga férslag.

Svenska Jigareforbundet har i en skrivelse frin januari 2005 hivdat
att det i strid mot gillande férfattningar och uttalanden i férarbeten
sker en utveckling och handliggning i linsstyrelserna som innebir
att mojligheterna for jigarkiren att utnyttja smaviltsjakten 1 fjill-
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omridet inskrinks pd sitt som ir oacceptabelt. Exempelvis ir det
féorbundets mening att den prissittning som sker — detta giller sir-
skilt Visterbottens lin — ir sddan att den motverkar de syften som
lag till grund foér fjilljaktsreformen. Forbundet ifrgasitter ocksd
om linsstyrelsernas handliggning féljer gillande lag. Det konstaterar
“att linsstyrelserna, som ir férvaltningsmyndigheter, i sin verk-
samhet skall beakrta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet (Regeringsformen 1 kap 9 §)”, vilket man anser att lins-
styrelserna inte lever upp till.

Sametinget har i ett uttalande vid sitt sammantride i1 oktober 2004
med direkt syftning pd virt utredningsarbete framhallit att man vill
markera att

det 6verhuvudtaget inte dr meningsfullt att diskutera att dverviga refor-
mer om man inte frin utredningen och framférallt utredningens huvud-
man ir beredda att konfirmera att samerna sjilva dger sin jakt- och fiske-
ritt. En konfirmation av att samerna dger sin jakt- och fiskeritt skulle ge
den samiska parten en siker plattform fér att fortsitta diskussionen och
dialogen om hur en birkraftig férvaltning av jakt- och fiskeresurserna i
partnerskap med andra skulle kunna organiseras i framtiden. Det bor
emellertid pipekas att ritten till jakt och fiske skall gilla alla samer. En
sddan utgingspunkt skulle innebira att samernas rittsliga och dirmed
kulturella och niringsmissiga forutsittning skulle forstirkas vilket bor
ligga 1 linje med de internationella konventioner Sverige undertecknat.

Svenska Samernas Riksforbund konstaterade 1 ett uttalande vid sitt
landsméte 1 augusti 2005 att férvaltningen av jakten och fisket enligt
landsmétets uppfattning médste utformas si att samebyarnas och same-
bymedlemmarnas ritt respekteras och si att renens behov av betesro
beaktas. Landsmétet férutsatte att vi i vart slutbetinkande klart skulle
pavisa samebyarnas och dess medlemmars starka ritt till jakt och fiske.

Landsmétet forutsatte vidare att den starka samiska ritten resulte-
rar i ett forvaltningssystem dir samebyarna och dess medlemmar har
ett avgdrande inflytande 6ver férvaltningen av jakt- och fiskeritten
pd nationell, regional och lokal nivd. Landsmdotet framhéll ocksg att
man forutsatte att alla inskrinkningar i1 férfoganderitten av same-
byarnas och deras medlemmars ritt till jakt och fiske undanréjs.

Landsmétet krivde ocksa att regering och riksdag respekterar de
juridiska analyser som gjorts och som tydligt visar pi en stark
samisk ritt till jakt och fiske.

Foretridare {6r allménningsskogarna i Norrbotten och Visterbotten
framhaller i en skrivelse i december 2005 att jakt- och fiskeritten
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inom allminningsskogarna ir deligarnas ritt till avkastning frin mar-
kerna som igs av allminningarna, Man fortsitter:

Jakten och fisket har en central betydelse f6r markigarna och kommer
framgent att ha en allt st6rre betydelse i inlandskommunerna. Eftersom
utredningens uppfattning ir att jakt- och fiskeritten f6r renskotande
samer ir en del av sjilva renskotselritten, undrar vi inom Allménningarna,
hur kan deras jakt- och fiskeritt vara si stark, nir de ir kopplade till ett
extensivt utnyttjande av stora arealer. Jakt- och fiskeritten borde st i
proportion till det férhillandevis svaga markutnyttjande som en betes-
ritt innebir.

Vidare 6nskar allmidnningsskogarna att staten skall 16sa ut

62

den eventuella jakt- och fiskeritt som de renskétande samerna har pd
Allminningsskogarna och att ersittningen till renskétarna skall utgd i
form av pengar, ej i utdkad jaktritt pd statens mark, som i dag nyttjas
av ortsbor och icke renskdtande samer f6r jakt.



2 En historisk konturteckning

En samisk urbefolkning

Det samiska folket fanns i norra Skandinavien lingt innan nations-
bildningar som Sverige, Norge och Finland kom till stdnd. Samerna
levde linge huvudsakligen p3 fiske, jakt och vad naturen gav i 6vrigt.
De utnyttjade tamrenar redan under férsta drtusendet e. Kr, men
fram till bérjan av 1600-talet anvindes renarna frimst som drag- och
klovjedjur. En familj hade kanske ndgot tiotal, som dven kunde m;jol-
kas och anvindas som lockdjur vid vildrensjakt.

Samernas sociala organisation vid den tiden brukar kallas siidasam-
hillet. Det bestod av ett antal byomrdden dir familjerna utnyttjade
olika resurser beroende pi arstiden. Ett byrdd beslutade om vilka
som skulle {8 vistas inom byns grinser och var respektive familje-
grupp skulle fiska, jaga etc. Vid midvinter samlades byn pa en viss
plats.

Under medeltiden skéttes Lappmarkens handelskontakter med
omvirlden av de s8 kallade birkarlarna. De var storbénder vid Botten-
vikens kust och hade monopol p8 lappmarkshandeln samt ritt att ta
ut skatt av samerna.

Beskattning och forsorjningskris

Vid mitten av 1500-talet tog kronan éver beskattningen av samerna.
D3 ridde vilstind i de svenska lappmarkerna. Skinnhandeln var
mycket 16nande och kronan betalade med bland annat mjél och smér.
Det ledde till en kraftig folkkning.

I regel uppgick skatten till 40 ekorrskinn eller ett mardskinn per
familj och r. Dessutom tillkom en mindre skatt i torkad fisk (mest
gidda). Till att borja med antecknades vissa samer for fiskeskatt i
namngivna sjdar, sedan blev den en schablonavgift. Handelsmin och
fogdar métte samerna vid byarnas vintervisten. Ett kungligt pdbud
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1605 reducerade vintervistena till Enontekis (Karesuando),
Jukkasjirvi, Jokkmokk, Arvidsjaur och Lycksele.

Omkring sekelskiftet 1600 intriffade en kris i samesamhillet.
Skinnhandeln gick ner kraftigt, mojligen borjade ocksd stammen av
vildren och annat vilt minska. Vid just den tiden genomdrev Karl IX
en kraftig skattehdjning. Tidigare hade kronan férsett samerna med
extra mat som betalning for pilsverket, nu skulle skatten utgd 1 fédo-
imnen. Uttaget av fisk femfaldigades och dessutom skulle samerna
limna renar till de statliga hjordar som kungen planerade att inritta.
Foljderna blev foérédande fram till 1620, fogden fick bara ut brik-
delar av skatten och manga samer flydde till Norge eller Ryssland.

Kronan hade linge varit medveten om risken fér att samerna kunde
fly om man pressade dem for hirt. Gustav Vasa skrev redan 1531 att
man maste “redeliga handla” med samerna ”si att de icke for vir
stringhets skull fly bort av virt land, som ofta ske pligar”. Att risken
for massflykt var en realitet fick kronan ocksd erfara nir samer
tvingades utféra transporter i samband med gruvdriften under 1600-
talet. Manga samer flydde frin Pite lappmark 1636-59 och frin Lule
lappmark mellan 1660- och 1680-talen.

Fruktan f6r att samerna skulle soka sig till den tidens drkefiender
Danmark-Norge och Ryssland blev ett dterkommande inslag i den
svenska statens samepolitik fram till senare delen av 1700-talet. I regel
var kronan medveten om riskerna och tvingades gora vissa eftergif-
ter. Efter 1620 var inte lappskatten sirskilt betungande och samerna
befriades frin att gora krigstjinst.

Vi vet inte nir samerna borjade med tamrenskdotsel, formodligen
skedde det for flera tusen ar sedan. Linge anvindes tamrenen frimst
som transportresurs. En familj hade i regel nigot tiotal tamrenar.
Krisen i borjan av 1600-talet ledde till att samerna lit hjordarna av
tamrenar vixa for att 1 hogre grad kunna leva pd renkétt och ren-
mjolksprodukter. Mot slutet av 1600-talet var den nya férsorjnings-
formen dominerande i Lappmarken. Att nomadisera med en stor ren-
hjord mellan hogfjillen och skogslandet var betydligt mer arbets-
krivande in jakt och fiske, men det gav ocksd storre avkastning.
Parallellt med denna fjillrenskotsel levde det kvar en skogssame-
kultur dir renhjordarna var mindre och dir jakt och fiske fortfarande
hade en viktig roll.
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Lappskatteland och nybyggesstadgar

De landomriden som det samiska byradet tilldelade bymedlemmarna
behélls ofta inom samma familj under generationer. Nir den svenska
hiradsritten borjade déma i Lappmarken behandlades dessa s kallade
lappskatteland p4 liknande sitt som de sjilvigande béndernas jord.
I bevarade dombécker frin mitten av 1600-talet framgdr det klart
att alla myndigheter var eniga om att samerna hade skattemannaritt
till sina land vid den tiden. Hiradsritten gav samen si kallad inrym-
ning pd landet. Inrymning kunde ocks3 kallas immission eller infor-
sel. I sin vidaste mening innebar det att en myndighet satte ngon 1
besittning av nigot (oftast jord). Ordet i sig anger inte vilken typ
av rittighet mottagaren fick, det berodde p& vilken myndighet som
gjorde inrymningen och pa vilka villkor. Inrymning av hiradsritten
innebar bland annat att han hade ensamritt tll landet och att det
kunde drvas, skinkas bort, siljas, férpantas och arrenderas ut.

Ombkring sekelskiftet 1700 borjade linsstyrelsen hivda att lapp-
skattelanden var kronans jord. Under hela 1700-talet rddde en kon-
flikt mellan linsmyndigheterna och hiradsritten angdende lappskatte-
landen. Kronan hivdade, med nigot enstaka undantag, att lappskatte-
landen var kronojord. Hiradsritten pdstod lika bestimt att de var
samernas skattejord. Trots hiradsrittens protester lyckades linssty-
relsen tringa ut den frin hanteringen av lappskattelanden vid 1700-
talets slut. Nir landshévdingen blivit hégsta instans rérande lapp-
skattelanden spred sig efterhand 6vertygelsen att de l13g pa kronans
mark.

I samband med gruvdriften under senare delen av 1600-talet vicktes
tanken att l6sa transportproblemen genom att “svenskt folk” fick
bositta sig i Lappmarken. Det var en smitt revolutionerande tanke
pd den tiden. Kronan hade linge forsokt hilla bondeniringarna utan-
fér Lappmarken och dven motarbetat kustbéndernas jakt- och fiske-
firder dit. Men 1 myndigheternas 6gon var ett lappskatteland orim-
ligt stort jimfort med en vanlig bondes dgor. Dirfor ansdgs det fullt i
sin ordning att samen fick avstd odlingsbara delar till nybyggare.
Myndigheterna trodde ocksi att samer och nybyggare kunde sam-
existera utan konflikter eftersom de skulle digna sig 4t skilda niringar.

Kungl. Maj:t utfirdade 1673 och 1695 kungorelser for att locka
folk frin kustbygden att bositta sig som odlare i Lappmarken. Vill-
koren var ganska obestimt utformade. De ledde inte heller till nigon
omfattande kolonisation pd grund av folkbristen i kustlandet efter
alla knektutskrivningar.
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En betydligt mer detaljerad férordning kom 1749. Den som ville
anligga ett nybygge skulle ansoka hos landshévdingen, som utsig en
synenimnd. Sedan den yttrat sig beslutade linsstyrelsen om nybyg-
get fick anliggas. Det garanterades skattefrihet 1 &tminstone 15 &r
och frihet frin knektutskrivning. A andra sidan &lades nybyggaren
att uppfora byggnader och odla jorden. Enligt kungérelsen fick ny-
bygget inte férfordela ndgon annans niring.

Nir 1749 &rs forordning utfirdades fanns det dter gott om folk i
kustlandet och den ledde efterhand till en omfattande nybyggeskolo-
nisation i Lappmarken. Aven samer fick nu ritt att anligga nybyggen.

Fran stark stallning till successiv forsvagning

Vid mitten av 1700-talet stod samerna timligen starka. Under 100 &r
hade tamrenskétseln vuxit till en givande niring. En stor del av sti-
dernas handel och utskeppning frin évre Norrland var beroende av
lappmarkshandeln. Det gillde inte bara kott, fisk och pilsverk frin
vilda djur. Aven ogarvade och garvade renskinn samt stévlar, skor
och handskar var stora varuposter.

I den grinstraktat som sléts med Danmark-Norge 1751 gavs de
nomadiserande samerna omfattande rittigheter att bruka ”land och
strand” 1 bdda rikena. Lappbyns egen rittskipning i vissa angeligen-
heter erkindes ocksd formellt i traktaten.

Under &ren 1751-53 drogs den s3 kallade lappmarksgrinsen, dvs.
den nuvarande grinsen mellan landskapet Lappland och kustland-
skapen. Sedan medeltiden hade det funnits ett timligen obestimt
grinsomrdde mellan den odlade bygden och Lappmarken. Kustbon-
derna gjorde linge omfattande fiskefirder l&ngt in i Lappmarken,
nigot som lappmarksgrinsen definitivt skulle sitta stopp fér. Den
var ocksg viktig for att skilja pd bonder och nybyggare, eftersom de
hade olika villkor, inte minst i skattehinseende. Samerna hade en stark
ritt till landet ovanfér lappmarksgrinsen. Dir domde hiradsritten
oftast till samernas fordel vid tvister med kustbénder och nybyggare.

Under senare delen av 1700-talet férsvagades successivt samernas
stillning. Nybyggarna blev allt fler och bdde linsstyrelse och hirads-
ritt tenderade att oftare ge dem ritt i tvister med samer om land och
vatten. Skyddet for samernas niringar urholkades allt mer. Dess-
utom drabbades renskétseln hirt av rensjukdomar. Vargar uppges
ocksd ha blivit ett allt stérre problem. Antalet renskétande samer
minskade kraftigt under férsta hilften av 1800-talet. Sirskilt fjill-
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samer flyttade 6ver till norska kusten dir det var littare att f6rsérja
sig. Mnga skogssamer anlade nybyggen pa sina lappskatteland.

Nir linsstyrelsen tringt ut hiradsritten frin hanteringen av lapp-
skattelanden blev samernas landrittigheter en rent administrativ friga.
Det fanns inga lagar och férordningar om hur linsstyrelserna skulle
agera. Foljden blev en varierande praxis dir linsstyrelsen i Norr-
botten foreskrev att samerna kunde férlora sina land om de kunde
anvindas till ”ndgot nyttigare”. I Visterbotten fick samen limna sitt
land om han férlorade sina renar.

Omkring sekelskiftet 1800 bérjade synen pd samerna férindras.
Den allminna kulturutvecklingen delades in i nivier dir jigarkultu-
ren var den ligsta, sedan kom nomadkulturen och hégst stod jord-
brukskulturen. Kulturer pd en ligre nivd ansdgs vara démda att g3
under nir de konfronterades med de hogre stiende. Detta synsitt
ledde till att samernas rittigheter nonchalerades under bérjan av
1800-talet, deras kultur skulle ind& d6 ut “enligt historien lagar”.

Avvittring och rattsloshet

I Jimtland inleddes den si kallade avvittringen pd 1820-talet. Den
innebar att stora omrdden som tidigare brukats av samerna for ren-
bete blev bondejord. Nidgon hinsyn till samernas intressen togs 6ver
huvud taget inte. Efter ett antal skrivelser som understrék att ren-
skotseln stod infér sin undergdng avbrot Kungl. Maj:t avvittringen
1841. Det beslutades ocksd att man skulle ansl3 ett antal s3 kallade
skattefjill som skulle reserveras for samernas niringar. Diremot fick
de inget lagligt skydd for vinterbete i de omriden de tidigare utnyttjat.

Under 1800-talets f6rsta decennier var samerna i stort sett ritts-
16sa. Sedan ¢kade inflytandet for en politisk opinion som menade att
samekulturen visserligen var démd att g& under, men att det var en
medborgerlig och kristlig plikt att inte pdskynda processen genom
inhuman lagstiftning. Det ledde bland annat till en s3 kallad odlings-
grins 1 Norr- och Visterbotten. Den beslutades av riksdagen 1867
och drogs férst upp som ett provisorium. Omridet ovanfér den skulle
reserveras for samernas niringar. Grinsen lopte betydligt hogre upp
i fjillen dn lappmarksgrinsen. En definitiv grinsliggning blev det f6rst
nir avvittringen genomférdes dven i Lappland. Den inleddes 1873
och pagick i flera decennier.

Avvittringen innebar att man delade upp skogsmarken mellan sta-
ten och enskilda. Férut hade bondeigorna legat nedanfor lappmarks-
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grinsen, nu 6vergick ocksd omrdden ovanfér den 1 de bofastas dgo.
Dessutom lig flera nybyggen redan i det omride ovanfér odlings-
grinsen som skulle reserveras fér samernas niringar. Ytterligare fler
tillkom under den utdragna avvittringsprocessen, en del olagligt, andra
efter vissa undantagsregler. De flesta av dessa nybyggen fick s& sma-
ningom tillstdnd att vara kvar. Dessutom gav inte odlingsgrinsen
ndgot skydd 4t skogssamerna, den grupp som upplevde den starkaste
konkurrensen frin nybyggarsamhillet. Men viktigt f6r samerna var
att de nu fick ritt att 13ta sina renar vinterbeta dven pa enskild mark
i Norr- och Visterbotten.

Redan fore avvittringen hade linsstyrelsen 1 Norrbotten slutat att
inrymma samer pa lappskatteland. Trots det fanns landindelningen
fortfarande kvar 1 Arjeplog-Arvidsjaursomridet, iven om besittnings-
ritten blev allt svagare. I Visterbotten hade linsstyrelsen en annan
uppfattning och fortsatte att ge samer ritt till enskilda land s linge
de hade kvar sina renar.

Vagen till 1886 ars renbeteslag

Mot slutet av 1800-talet borjade den biologiska rasismen péverka
svensk samepolitik. Tidigare var enbart den nomadiska kulturen lagt-
stiende och dédsdémd. Nu blev samerna dessutom klassade som
undermailiga minniskor. Deras fysiska och andliga resurser rickte
inte till f6r en civiliserad” tillvaro.

Dessa idéer ledde till en strivan efter att reservera renskotseln for
samerna. For att ordna och reglera renskétseln 1 detalj startades arbe-
tet med att stifta en renbeteslag. Den beslutades av riksdagen 1886.

Dir stadgas att endast samer fir dgna sig it renskotsel. Dir med-
delas ocks3 regler f6r hur renskétseln skall g till och vilka m&nader
pa dret renarna far vistas nedanfér odlingsgrinsen och utanfér skatte-
fjillen. Botesstraff inférdes for dem som 6vertridde férbuden. Myn-
digheternas kunde ocks3 flytta samer mellan lappbyar. Men samerna
fick lagstadgad ritt till vinterbete i de trakter som de “efter gammal
sedvana hittills hafva besokt”. I Jimtland-Hirjedalen fanns ett starkt
motstdnd mot detta. Dir tridde lagen inte 1 kraft f6rrin den 1 januari
1889.

Riksdagen ansdg sig ha avskaffat lappskattelanden f6r gott. I lagen
stod bara att samerna ”skola indelas 1 lappbyar”. Bland samer upp-
stod osikerhet om vad som egentligen gillde 1 de omriden dir lapp-
skattelanden fortfarande respekterats. Det ledde till oreda i ren-
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skotseln 1 sydligaste Norrbotten, Visterbotten samt sddra Jimtland
och Hirjedalen. I Jimtland hanterade myndigheterna problemet ge-
nom att avskaffa den sirskilda lappskatten. Linsstyrelsen férklarade
att alla inrymningsbrev upphért att gilla och beslutade 1893 att nigra
skatter for renbetesfjillen inte lingre skulle utgd. Samerna insdg att
detta kunde anvindas emot dem och protesterade hos Kungl. Maj:t,
men deras protest behandlades inte “av formella skal”.

Kronan tillsatte lappfogdar som skulle se till att 1886 &rs lag efter-
levdes och férséka forbittra férhillandet mellan renskétare och bo-
fasta. Ofta gillde konflikterna si kallat hétramp, dvs. att renarna rev
ner héet frin hissjorna om nybyggarna inte hunnit f4 hem det pd
vinterforet. I regel handlade det om hissjor pa slittermyrar som
kunde ligga miltals frin nybygget.

Lappfogdarna fick en betydande egen makt éver renskétseln och
samernas personliga forhllanden. Det medférde att deras myndig-
hetsutévning i1 hég grad paverkades av deras personliga liggning.
Alla kontakter mellan samer och myndigheter skulle gi via lappfog-
darna. Detta f6rmyndarsystem utsattes snart for hard kritik, men
kom trots det att bestd till 1962.

I sirskilt Jimtland-Hirjedalen fanns invindningar mot att samerna
fatt vinterbetesritt pd enskild mark i 1886 ars renbeteslag. Dirifrin
lyckades man {3 igdng ett arbete pd att revidera lagen. Framstoten
misslyckades och det blev ingen forindring av reglerna for vinter-
betesritt. Kronan bérjade tvirtom képa in mer mark &t samerna.

I stillet f6r vinterbetet tog lagstiftarna itu med ett annat problem.
Syftet med 1886 ars lag var att gora renskdtseln till “lapparnas niring”.
Men minga renar dgdes av bofasta som anstillde samer som ren-
skotardringar. Dessutom hade minga bofasta renar 1 samernas egna
hjordar och betalade en avgift for skotselarbetet.

Detta system hade tv4 sidor. I rimlig omfattning skapade det ge-
mensamma intressen mellan renskétare och bofasta. Bonder som hade
egna renar 1 samens hjord blev naturligtvis angelignare om renarna
hade tillrickligt med betesmark. A andra sidan hotade systemet att
helt beréva samerna deras renar 1 nigra skogssamebyar och i vissa
delar av Jimtland-Hairjedalen.

I den renbeteslag som utfirdades 1898 f6rbjods bofasta att dga
skotesrenar. Undantaget var jordbrukare 1 den del av landskapet
Lappland som ligger i Norrbottens lin. Genom en lagindring 1917
stadgades att den som inte hade renskétselritt inte fick iga mer in
20 renar.
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I renbetslagen 1898 fick lappbyarna ritt att dter tillimpa principen
med lappskatteland. Regler om ensamritt till landomriden fick nu
inféras 1 sd kallade byordningar och den som évertridde dem kunde
bétfillas. Renskotseln blev dter ordnad i sydligaste Norrbotten och
Visterbotten sedan man &terinfért ordningen med lappskatteland.
Men linsstyrelsen fick inte ritt att inrymma nya samer pd landen.
Denna orimlighet ledde till att 6ver hilften av dem som stod upp-
forda som skattskyldiga for lappskatteland i Visterbotten 1920 var
antingen doda eller hade slutat med renskétsel. Ndgra nya fick inte
ta deras plats 1 skattelingderna. Detta ledde till att lappskatten av-
skaffades 1 Norr- och Visterbotten 1928. Med den férsvann ocksd
lappskattelanden. Samtidigt spred sig nya metoder fér fjillrenskétseln
soderut. De var inte avpassade for systemet med lappskatteland.

"Lapp skall vara lapp”

Omkring sekelskiftet 1900 var renskétseln reserverad f6r samerna.
Dessutom fanns lagar och férordningar som reglerade renskotseln
och tjinstemin som 6vervakade den.

Enligt politikerna var renskdtsel samernas enda méjlighet att for-
sorja sig sjilva. Dirfor vidtogs flera dtgirder for att hilla dem kvar i
renskotseln. Frin 1913 skulle nomadiserande samers barn g3 i en
skola som var visentligt simre in folkskolan. Detta fér att de inte
skulle f3 lira sig for mycket och fi smak for “civilisationen”. Man
gjorde ocksd allt f6r att hindra samerna frin att bositta sig i hus,
nigot som ansdgs forslappa dem s8 att de tappade lusten for det
hirda renskotselarbetet. Samerna fick inte heller stéd till kronotorp
och kolonat pd samma villkor som andra under 1900-talets férsta
decennier.

Denna politik vickte allt starkare opposition, bide bland samerna
och i riksdagen. En regeringsproposition som ytterligare skulle for-
stirka den sd kallade ”lapp-skall-vara-lapp”-politiken slutade i en kom-
promiss 1 riksdagen 1917. Oppositionen fick igenom att hela same-
politiken skulle utredas, med bland annat samisk medverkan. Oppo-
sitionen fick ocksd igenom ett anslag till en stor konferens dir sa-
merna kunde samlas och diskutera sina angeligenheter. Ett f6rsok
att starta en samisk intresseorganisation hade gjorts redan under
1900-talets allra forsta &r. Efter riksdagsbeslutet 1917 kunde delega-
ter fran hela det samiska omrédet samlas till ett landsméte i Ostersund
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1918. Det fick stor betydelse for samernas fortsatta organisations-
strivanden.

Den politik som priglades av att "lapp skall vara lapp” saknade
forankring i verkligheten 1 flera avseenden. Men en del politiker for-
sokte linge forneka det faktum att alla samer inte kunde leva p3 ren-
skotsel. Allt fler utredningar visade att en stor del av samerna méste
forsorja sig pd annat sitt och att manga av dem levde i yttersta armod.

For riksdagen uppstod nu ett nytt problem. Renskétseln var re-
serverad for samerna, men nu dvergavs den av ménga samer. Skulle
de ind3 betraktas som samer och {3 del av de rittigheter som var for-
knippade med renskétseln? Svaret blev nej. Om inte samerna gjorde
som staten forvintade sig var de inte heller riktiga samer. Redan i
samband med kompromissen vid 1917 &rs riksdag inférdes ett tilligg
i renbeteslagen. Dir stod att "lapp” var den som hade ”lapsk” hir-
stamning, men “endast sdvitt fadern eller dennes fader drivit renskét-
sel sdsom stadigvarande yrke, utan att samtidigt bruka hemman eller
nybygge”.

Det var forsta uttrycket f6r den renniringsadministrativa defini-
tionen av same. Den blev ytterligare markerad i den nya renbeteslag
som utfirdades 1928 efter ett flertal utredningar. Dir fastslogs att med
”lapp” menas den som har renskétselritt, och renskétselritt har en-
dast den vars nirmaste forfider varit enbart renskétare. Samer utan
renskotselritt skulle betraktas som ”6vrig befolkning”. Om en kvinna
med renskotselritt gifte sig med en man utan renskotselritt forlo-
rade hon sin renskotselritt. Detsamma gillde inte f6r min. Lagen
var 1 kraft till 1971.

Statsvetaren Ulf Mérkenstam har sammanfattat utvecklingen s
att enligt 1886 4rs lag mdste man vara lapp” {or att vara renskotare,
enligt 1928 &rs lag mdste man vara renskotare f6r att vara “lapp”.

I 6vrigt bygegde 1928 4rs lag pd samma principer som de tidigare
lagarna med skillnaden att reglerna blev stringare och mer preciserade.

Tvangsslakt av renar

Enligt 1928 &rs lag hade myndigheterna ritt att besluta om tvings-
slakt av renar. Den bestimmelsen hade inférts redan 1925 for att sitta
ytterligare press pa samer att flytta séderut frin de nordligaste delarna
av det svenska renskotselomridet. Bakgrunden var att ett stort antal
samer frin norsk sida tvingats bositta sig dir efter en serie grins-
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stingningar f6r renbete mellan Norge-Finland och Finland-Sverige
under senare delen av 1800-talet.

Samerna i Sverige lit sina renar sommarbeta i Norge med stéd av
grianstraktaten frdn 1751. Efter unionsupplésningen 1905 ville Norge
inskrinka de ”svenska” renarnas bete. Den konvention som férhand-
lades fram inskrinkte betesmarkerna i Norge och myndigheterna
okade pressen for att £ samerna att flytta séderut. Konventionen
tridde i kraft 1923, men ménga samer var fortfarande ovilliga att
flytta. Genom lagen om tvingsslakt 1925 fick myndigheterna till slut
ett effektivt patryckningsmedel.

Forflyttningen soderut pdgick i etapper under uppemot tre decen-
nier frin sekelskiftet 1900. Samerna norrifrin hade en renskotsel-
teknik som var svir att férena med den som bedrevs lingre séderut.
Det ledde till konflikter mellan olika samegrupper. Motsittningarna
kulminerade i slutet av 1920-talet. Aven hétrampsproblemet hade
vixt efter en serie mycket goda dr f6r renskotseln. Myndigheterna
forsokte forst ingripa med tvingsmedel. I Arjeplog/Arvidsjaursom-
ridet tvingsslaktades 7 262 renar 1931. En utredning arbetade med
frigan i flera ir, men problemen blev snart inaktuella. Tva katastro-
fala vintrar i mitten av 1930-talet reducerade kraftigt antalet renar
och den nordliga renskétselmetoden bérjade s smaningom tillimpas
av alla samer. Bestimmelsen om tvingsslakt avskaffades férst 1993.

Efter krisdren pd 1930-talet var det ménga, dven bland ledande
samer, som tvivlade pd renskétselns framtid. Men under andra virlds-
kriget blev den 4ter betraktad som en niring med framtidsutsikter.
Efterhand urlakades ocksd ”lapp-skall-vara-lapp”-politiken och samer-
na blev i allt hégre grad jimstillda med andra svenska medborgare.

Ett nytt slags problem

Den allminna utvecklingen i Norrlands inland har paverkat forut-
sittningarna for samiskt liv. Sedan mitten av 1900-talet framtrider en
ny utvecklingstendens, som sociologiprofessorn Edmund Dahlstrém
sammanfattade pd foljande sitt 1 Samerna —ett folk i fyra linder
(Prisma, Falképing 1979):

Det inre av Norrland har blivit ett utflyttningsomride. De marginella
sméjordbruken liggs ned och skogsbrukets rationalisering skapar firre
sysselsittningsmdojligheter. Samerna ingdr 1 ett glesbygds- och utflytt-
ningssammanhang och i och med att de limnat sin sjilvhushillning och
ackulturationen utstrickts till majoritetsbefolkningens ekonomiska
beteendeménster drabbas de pd samma sitt som 6vriga glesbygdsinvanare.
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Glesbygderna och de smé titorterna dir samerna nu i stor utstrickning
ir bosatta tenderar att forsvinna [...] Den kolonisering som en ging
tringde undan samerna drar sig nu tillbaka. Men med sig riskerar den att
dra samerna. Det blir inte pd samma sitt som tidigare mojligt f6r samer
att bo kvar i samernas bosittningsomriden och arbeta 1 icke-samiska
niringar.

1900-talet har ocksd inneburit en 6kad konkurrens mellan renniringen
och andra intressen. Vattenkraftsutbyggnader pigick under nistan
hela 1900-talet. Flyttleder och renbetesland paverkades i vissa omri-
den mycket starkt, ibland genom &verdimning. For detta har samerna
fatt ekonomisk ersittning. Det allt mer storskaliga skogsbruket har
paverkat bide flyttning och renbeten. Ocksd gruvor, torvbrytning,
grustikter, férsvarsanliggningar (bl.a. i form av évningsfilt), bygg-
nation och en tilltagande turism har med skiftande styrka fitt samma
effekter.

I det samiska samhillets nyare historia ir utvecklingen mot bo-
fasthet ett viktigt inslag. Kéttproduktionen har blivit det domine-
rande inslaget 1 renniringen. Den extensiva renskotseln, som tilldter
att renen strovar friare och som tidigt fanns i de nordligaste delarna
av renskotselomridet, har fitt genomslag i hela renskétseln. Vigar
och jirnvigar har fitt stor betydelse. Motoriseringen har utvecklats
starkt genom snéskotrar och andra terringfordon, lastbilar, motor-
cyklar, helikoptrar och flygplan. Traditionellt boende har sedan linge
ersatts med ett boende som 1 hég grad liknar samhillet 1 stort. Den
samiska befolkningen, dven i renskétande familjer, arbetar ofta helt
eller delvis i yrken utanfér renniringen. Samspelet med det dvriga
samhillet har blivit starkare genom bdde gemensamma strukturer i
stort och gemensamma infrastrukturer.

Det dr mot denna historiska bakgrund man skall se minga av de
konflikter som fortfarande lever, sirskilt pa jaktens omride. Begrepp
som rittsléshet och stold av land férekommer flitigt. I manga byar
arbetar man intensivt med att skriva sin egen historia och gora sina
egna rittstolkningar. Formliga depder av dokument har byggts upp.
Vi har fatt ta del av minga av dessa dokument.

Den historiska rollen for jakt och fiske

Jakten och fisket var som redan antytts viktiga verksamheter f6r for-
sorjningen 1 Norrlands inland. Fisket bedrevs frimst med nit och
not. Redan pd 1500-talet bytte samerna till sig avsevirda mingder
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hampa mot pilsverk. Tvister om fiskevatten dr ocks3 vanliga i dom-
bockerna. Aven jakten var viktig, men nir vi fir mer kontinuerliga
serier av bedémningar under 1800-talet framhills inte jakten som en
sirskilt framtridande niring. Vildrenen och bivern utrotades mot
seklets slut. Algen vandrade in i Lappmarken f6rst under senare de-
len av 1800-talet. Bestinden varierade till att bérja med kraftigt efter-
som man kunde rinna ifatt dlgen pd skidor under snérika vintrar,
sirskilt med skarfére. Nir dlgen sjénk samman utmattad skét man
den eller slog ihjil den med en yxa. I Jimtland fanns ilgen sedan
gammalt, men exempelvis under den stora snévintern 1860-61 utro-
tades praktiskt taget hela stammen och det dréjde omkring tio ar
innan den hade dterhimtat sig. Ménstret var detsamma 1 Lappmar-
ken, men efter fridlysningsperioder och intensifierad bevakning mot
tjuvjakt blev ilgen etablerad dir under 1800-talets sista decennium.
D4 hade ocks3 allt fler insett att jakt med hund under hésten var det
mest rationella sittet att tillgodogora sig djurets kott.

Sméviltsjakten var givande under "figeliren” d3 i stort sett hela
befolkningen dgnade sig t snarning och stora mingder ripa frakta-
des till olika marknader. Men de som gjorde rliga bedémningar av
jaktutfallet under 1800-talet understrék att dessa &r var timligen ovan-
liga och att tillgdngen pd smavilt genomsnittligt var ganska mattlig.
Jakten pa stora rovdjur var nirmast en plikt och deras pilsverk kunde
ge en vacker extraslant. Det gillde ocks3 riv och ekorre. Men allmint
sett bor man inte 6verdriva jaktens betydelse 1 Norrlands inland under
ildre tid. Det var ocks3 ganska ovanligt att man tvistade om jaktfra-
gor infor tinget.

Under medeltiden bérjade bonder frén kustlandet géra linga fiske-
expeditioner in i Lappmarken. Kronan menade att bénder skulle dgna
sig 4t lantmannaniringar och héjde skatten for fisket i *fjillerisk”
vid mitten av 1500-talet. Efterhand uppstod folkbrist 1 kustlandet pd
grund av knektutskrivningar och missvixter och lappmarksfirderna
upphérde.

Nir kronan bérjade uppmuntra nybyggare att sla sig ner i Lapp-
marken 1 slutet av 1600-talet hade samerna en mycket stark ritt till
sina lappskatteland. Nybyggarna fick ingen ritt till jakt och fiske 6ver
huvud taget utan méste gora enskilda uppgorelser med innehavaren
av lappskattelandet. I nybyggesplakatet 1749 fick nybyggaren ritt att
jaga och fiska inom en halv mils avstind frin nybygget, men det var
bara till husbehov och inte med ensamritt. Samens ritt till landet
var fortfarande éverordnad nybyggarens.
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I Jimtland hade samerna en liknande ritt pé sina skattefjill. Nir
Kungl. Maj:t avbrét avvittringen 1841 markerades den ytterligare
och var i kraft till dess vi fir den ’moderna” regleringen av jakt och
fiske 1 renbeteslagen 1886.

I Lappmarken blev férhillandena mer obestimda. Rittsliget for-
indrades 1 grunden nir linsstyrelsen segrade i maktkampen med
hiradsritten och tog 6ver hanteringen av lappskattelanden omkring
sekelskiftet 1800. Det ledde till att innehavarnas rittigheter efter-
hand férsvagades och till att landen avvecklades. Denna process blev
utdragen och genomférdes norrifran 1 Lappmarken. I Visterbotten
fanns lappskatteland kvar inda till 1928.

I nuvarande forskningslige har vi inte siker kunskap om hur sa-
mernas ritt till jakt och fiske utvecklades 1 Lappmarken under 1800-
talet. Férhillandena kan dessutom ha varierat eftersom ritten till
lappskatteland inte var densamma 6verallt. Det forefaller som om
hiradsritterna och linsstyrelsen uppritthéll en sirskild ritt for inne-
havaren av ett lappskatteland dtminstone fram till mitten av seklet.
En riksomfattande fiskeristadga 1852 fastslog att fisket var fritt pd
oavvittrad mark. En liknande stadga for jakt kom 1864. Hela Lapp-
marken var d oavvittrad. Samernas ritt hade *glémts bort” i dessa
stadgor, konstaterade en utredning i bérjan av 1900-talet. Mojligen
betraktades jakt och fiske som ”fria” f6r bidde samer och nybyggare
under ndgra decennier frin mitten av 1800-talet, men denna friga
kriver ytterligare forskning.

I renbeteslagen 1886 fastslogs den ritt till jakt och fiske som i
princip blivit gillande. Mycket tyder pd att renbeteslagens stadgan-
den inte respekterades i Lappmarken under nigra decennier efter
1886. Inte ens de tjinstemin som skulle uppritthilla lagen verkar
ha fullgjort sina plikter. Jakt och fiske fortsatte att betraktas som
*fria” fram till bérjan av 1920-talet. En dndring i jaktlagen 1927 och
den nya renbeteslagen 1928 6kade sedan medvetenheten om vad som
gillde, bide hos tjinstemin och hos allminhet.

Jaktens och fiskets historia har behandlats utférligare av Lennart
Lundmark i delbetinkandet Vem fdr jaga och fiskad Historia, folkritt
och miljé (SOU 2005: 79).
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Nagra ytterligare drag i den rattsliga utvecklingen

Ser man pa rittsutvecklingen f6r samerna och renniringen i ett lingt
historiskt perspektiv s& kan man konstatera att den har priglats av
successiv forindring.

Den svenska staten har inte fort nigra erévringskrig. Inte heller
har man p8 annat sitt erévrat omridet genom militir styrka. Medlen
har i stillet varit ekonomiska och kulturella. Det har lett till att
samerna i motsats till exempelvis de kanadensiska urbefolkningarna
inte heller vid en bestimd tid kunnat sluta avtal med en ockuperande
eller koloniserande makt. Det finns inga historiska férdrag med var-
aktig betydelse. Alla rittsbestimmelser ir ensidigt beslutade av den
svenska staten.

Inte heller finns i Sverige som i somliga andra linder, t.ex. Kanada,
en tradition i form av en rittsutveckling genom domstolsférfarande
(case law). Tidvis kan det ha varit en trygghet f6r de samiska intres-
sena, men under andra tider sikert en nackdel. Utslagen i flera av-
gorande mil, t.ex. skattefjillsmilet och Hirjedalsmailet, har upplevts
som stora motgdngar av samerna.

Till rittsutvecklingen hor ocksd de omvirderingar som har skett.
Linge fanns en betoning av att dganderitten, dvs. mgjligheten for en
enskild minniska att dga mark eller vatten, skulle vara frimmande
for ett genuint samiskt sitt att se pa tillvaron och naturen. Den f6r-
hirskande uppfattningen hos expertisen var att det dven frin rittslig
utgdngspunkt var oméjligt att tinka sig en samisk dganderitt till mark
och vatten.

Rittshistorikern Kaisa Korpijaakko Labbas forskningsarbete, som
presenterades pd svenska i mitten av 1990-talet, fick stort inflytande
pd uppfattningen av dessa frigor. Hon konstaterade att samerna ti-
digt upplevde sig sjilva som igare till de land och de vatten som de
forfogade dver, nigot som linge accepterades av hiradsritten. Samer-
nas ritt dverensstimde i s mdtto med den ritt som skattebonderna
hade till sin jord. Korpijaakko Labbas slutsatser innebar att man inte
1 fortsittningen kunde anvinda de tolkningar av samernas rittsliga
stillning som dittills varit férhirskande.

Renniringen har reglerats genom fyra pd varandra féljande lagar
under de senaste drygt hundra &ren: 1886 ars renbeteslag, 1898 &rs
renbeteslag, 1928 4rs renbeteslag och 1971 rs renniringslag. 1886 ars
lag angav att renbetesritt fé6rutom inom lappmarkerna och renbe-
tesfjillen dven omfattade 6vriga trakter som efter gammal sedvana
besokts. Samernas ritt till skogsfing i samband med renskétsel reg-
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lerades ocks8, liksom skyddet for flyttningsvig samt rite till 6vrig
renflyttning. Det féreskrevs vilka delar av renbetesomridet som skulle
indelas 1 lappbyar och vilka samer som skulle héra till byn. Vidare
reglerades frigor som rérde skador av renar pd grédor samt skador
som drabbade renskétseln. Samernas ritt till jakt och fiske inom lapp-
marken och f6r dem avsatta land (renbetesfjillen) angavs, dock utan
att de fick mojlighet att 6verldta eller upplita denna ritt till annan.
Diremot kunde linsstyrelsen efter att ha hort berérda samer upp-
lita ritt till jakt och fiske under férutsittning att det skedde utan
skada for samerna. Avgifter frin dessa upplitelser skulle anvindas till
férméan f6r samerna.

1898 4rs renbeteslag innebar inte ndgra avgdrande férindringar i
frdga om renskotselns villkor, inte heller 1 friga om samernas ritt till
jakt och fiske. Utmirkande for 1928 ars renbeteslag var detaljregle-
ringen av samernas renskotsel, byggd pd samma grundliggande syn-
sitt som priglat 1886 och 1898 &rs lagar. Sjilvbestimmande 6ver ren-
skotseln saknades helt 1 1928 4rs lag. Gruppen samer med renskot-
selritt reducerades kraftigt i jimforelse med tidigare renbeteslagar.
Fjill- och skogsrenskotseln definierades, varvid skogsrenskotseln i
hégre grad underordnades sivil jordbruket som fjillrenskétseln.
Samerna hade dven enligt 1928 ars lag ritt att jaga och fiska inom
byns betesomride under den tid di renskétsel var tilliten dir.

Den nu gillande renniringslagen frdn 1971 innebar en modernise-
ring. Resterna av ordningen med lappfogdar ménstrades ut ur lagstift-
ningen och renskétarna fick stérre méjligheter till sjilvbestimmande.
Aven 1971 rs renniringslag priglas emellertid i hog grad av detalj-
styrning av renskotseln. For att dstadkomma ett dkat sjilvbestim-
mande innehdller dock lagen en organisation av samebyn som 1 stora
drag pdminner om reglerna fér ekonomisk férening. Ibland har man
ocksd velat se samebyn som en ekonomisk férening. S ir emeller-
tid inte fallet, samebyn ir en samfillighet vars verksamhet fullt ut
regleras av renniringslagen.

Genomgiende for de olika lagar som berérts hir dr att mark kan
uppldtas f6r annat dndamadl dn renskotsel endast om det inte innebir
intring eller skada for renskétseln. Aven upplitelse av jakt och fiske
har gjorts beroende av att de inte medfér fara for tillgingen pa vilt
och fisk och kan ske utan besvirande intring fér samerna. Det har
ocksa varit klart uttryckt att intikter frin upplitelserna skall anvin-
das till férmén f6r samerna.

Den rittsliga utvecklingen i friga om dgande och brukande av mark
och vatten under 1900-talet dr oklar. I 1971 irs renniringslag be-
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nimns marken ovanfér odlingsgrinsen och marken pa renbetestjil-
len som mark som stir under statens omedelbara disposition. I ren-
niringsférordningen frdn 1993 kallas diremot denna mark for statens
mark. Det kan jimforas med att 1886 irs renbeteslag uttryckligen
betecknade denna mark som reserverad f6r samernas uteslutande
begagnande, ett stillningstagande som upprepades vid flera senare
tillfallen dnda fram till 1971, men som — i vart fall om det skall
tolkas bokstavligt — 1 friga om jaktritten dtertogs under 1980-talet.
1993 &rs fjilljakes- och fjillfiskereform uppfattades av samerna som
ett allvarligt intrdng i den samiska jakt- och fiskeritten.
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I detta kapitel analyseras nu gillande regler om jakt och fiske. Virt
uppdrag avser som vi pdpekat tidigare en rittighetsfriga med oklara
rittsliga grunder. Det har medfort att det regelverk som behandlar
fragan ocksd ir oklart. Det dr dessutom komplicerat och allmint hil-
let. Lagstiftaren har ¢verlatit it linsstyrelserna att genom sin tillimp-
ning ge regelverket ett innehdll. Dirtill kommer att férhllandena i
de olika linen skiljer sig &t. F6ljden har blivit att de olika linsstyrel-
serna tillimpar regelverket pa skilda sitt.

Vi beskriver hir regelverket och dess tillimpning i de olika linen
samt jaimfor tillimpningen.

I 3.1 analyserar vi samebymedlemmars och markigares jakt- och
fiskeritt. 3.2 dr en analys av de icke renskdtande samernas situation.
3.3 dr en redogorelse om jakt- och fiskeritt 1 lappmarkerna och pd
renbetesfjillen. 3.4 ir en summerande analys av tillimpningen av
gillande ritt. En utforligare beskrivning finns 1 bilaga 3. Slutsatser
om rittsliget och tillimpningen dras i 3.5.

3.1 Samebymedlemmars och markagarens jakt- och
fiskeratt- en analys

3.1.1 Samebymedlemmars jakt- och fiskeratt

Vi har tidigare redogjort f6r pd vilka grunder samebymedlemmar och
andra har en jakt- och fiskeritt.

Nir det giller samebymedlemmars jakt- och fiskeritt ir den
formaliserad 1 25 § renniringslagen. Innebdrden ir att en medlem i
sameby har ritt att jaga och fiska pd utmark inom de delar av byns
betesomrdde som hoér till renbetesfjillen eller lappmarkerna nir ren-
skotsel dr tilliten dir. Detsamma giller medlem i sameby som tillfil-
ligt uppehiller sig inom annan samebys betesomrdde for renskiljning
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eller annat indamdl som har samband med renarnas skotsel. T det
senare fallet f&r dock jakt och fiske endast ske fér eget uppehille.

Den arbetsmissigt tyngsta och frin flera utgingspunkter sviraste
frigan i vira direktiv dr hur samebymedlemmars jakt- och fiskeritt
forhéller sig till markigarens jakt- och fiskeritt. Denna friga for-
dunklas av att innebérden av samebymedlemmars jakt- och fiskeritt
ir oklar. Till oss har sdvil markigarforetridare som jakt- och fiske-
féreningar framfort att samebymedlemmars nuvarande ritt av olika
skil dr begrinsad. Vi kommer hir att g8 igenom dessa oklarheter. Vi
kommer sedan att sammanfatta vad som enligt vir bedémning utgér
det juridiska problemet.

Det har till en bérjan ifrdgasatts om samebymedlemmar har ritt
att jaga och fiska dven f6r forsiljning. Vidare ir begreppet utmark
inte klart. Frin jakt- och fiskeorganisationer har anférts att det dven
av andra skil skulle vara oklart var samebymedlemmar fir lov att jaga.
En uppfattning ir att samebymedlemmar bara har ritt att jaga och
fiska pd den plats dir de just for tillfillet uppehiller sig med sina re-
nar. Skilet skulle vara att samebymedlemmars jakt- och fiskeritt his-
toriskt varit en del av renskétseln. En annan uppfattning ir att same-
bymedlemmar inte har en jaktritt utan en jaktutévningsritt. Jaktut-
ovningsritt skulle vara en svagare ritt in jaktritten. Grunden for
detta synsitt har utvecklats av Pehr von Seth i boken Svensk jaktritt
(Stockholm 1940). I denna stir det att det skulle finnas en skillnad
mellan jaktritt och jaktutévningsritt. Jaktritten ger den rittsligt
skyddade befogenheten for ngon att rdda dver jakten pd ett visst
omrdde. Diremot ger jaktutdvningsritten bara befogenhet att utéva
jakt. Som ett exempel anférs att den som bjuder in en jaktgist inte
avhinder sig rddigheten 6ver jakten. Detsamma giller den som upp-
later sin jaktritt genom kortforsiljning. Om samebymedlemmarnas
ritt skriver Pehr von Seth féljande:

Det ir klart, att den ritt till jaktutdvning, som under vissa férhallanden
tillerkinns lapp nedanfér odlingsgrinsen, icke innefattar sidan ridighet
over jakten, att man kan tala om nigon lapparnas jaktritt i detta ords
tekniska bemirkelse. Det dr endast en jaktutdvningsritt, som de fitt
sig tillerkind.

Hir ir det dgaren till marken, kronan eller enskild, som rider 6ver
jakten med den inskrinkning, som villas av medgivandet &t lapparna.
Det enda fall, di en vidstriicktare ritt kunde ifrigasittas tillkomma lappar-
na, ir di det giller omrddena ovan odlingsgrinsen, dvs. de omriden, som
i den mén de e¢j sirskilt disponerats g& under benimningen de till lappar-
nas uteslutande begagnande anvisade omriden.
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Dirutéver har markigarforetridare i samtal med oss hivdat att same-
bymedlemmar inte skulle ha ritt att jaga dlg. En sddan jakt skulle inte
kunna vara grundad p& urminnes hivd, eftersom ilgjakten till stora
delar uppstitt under detta sekel.

Sammantaget skulle dirmed samebymedlemmars jaktritt vara om-
stridd i flera avseenden.

Inledningsvis bor pdpekas att det av 25 § renniringslagen f6ljer att
medlem i sameby far jaga och fiska for sdvil eget uppehille som for-
siljning 1 den egna byns omride. I en annan sameby in den egna
giller jakt- och fiskeritten bara f6r det egna uppehillet.

Vi kommer att dterkomma till innebérden av termen utmark. Det
kan dock noteras att linsstyrelserna vid sin nuvarande tillimpning av
regelverket utgdr frin att utmark skulle vara motsatsen till inéiga.

Ovriga oklarheter tycks ha sin grund i att samebymedlemmars jakt-
och fiskeritt dr reglerad i lag, men dessutom grundas p& urminnes
hivd. Det férhdllandet att samebymedlemmars ritt f6ljer av bide ur-
minnes hivd och lag skulle kunna innebira att ritten ir lingre giende
in vad lagen anger. Vad detta innebir finns det skilda uppfattningar
om. Vi kommer att dterkomma till urminnes hivd i 3.1.4 och kapitel 7.

Vad som diremot ir sjilvklart ir att det férhdllandet att sameby-
medlemmars jakt- och fiskeritt har sin grund i bide urminnes hivd
och lag aldrig kan innebira att samebymedlemmar skulle kunna an-
ses ha en mindre ritt dn den som féljer av rennarmgslagen I och for
sig dr det mojligt att forestilla sig att renniringslagen 1 vissa avseen-
den ger storre befogenheter dn vad som skulle gilla enligt urminnes
hivd. Oavsett historiska férhillanden har emellertid samebymed-
lemmar de rittigheter som féljer av gillande lag. Lagen skall som
annan lag tolkas utifrdn rittsfall och uttalanden i férarbeten. Nir
det giller platsen samebymedlemmar fir jaga och fiska pd ir lagen
klar, ritten giller 1 lappmarkerna och renbetesfjillen inom hela byns
betesomrade nir renniring ir tilliten dir. I renniringslagen anges ut-
tryckligen ocksd att renniring ir tilliten hela dret pd dretruntmar-
kerna och den 1 oktober-30 april pa vinterbetesmarkerna.

Dirmed skulle det inte finnas nigon oklarhet om platsen. I ren-
niringslagen ir inte heller ritten att jaga dlg undantagen.

Om uppfattningen att samebymedlemmar bara skulle ha en jakt-
utdvningsritt kan konstateras att denna friga har ett samband med
var grundliggande friga hur samebymedlemmars jaktritt férhéller
sig till markigarens. Termen jaktutdvningsritt dr ocksd i viss mén
oklar. Vi har utgdtt frin att det skulle vara friga om att finna for-
delningstalen, att bestimma vilken andel som tillkommer sameby-
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medlemmar och vilken andel som tillkommer markigaren. Den tolk-
ning som Pehr von Seth férde fram 1940 skulle i stillet innebira att
markigaren hade hela jaktritten, men att ritten belastades av en upp-
latelse till samebymedlemmar. Denna tolkning stdr i skarp kontrast
till Renniringspolitiska kommitténs syn pd denna problematik. Ren-
niringspolitiska kommitténs uppfattning var inte bara att férdelnings-
talen mellan markigare och samebymedlemmar ir oklara utan ocksé
att det ir sirskilt oklart om staten 6ver huvud taget har en jakt- och
fiskeritt pd kronomark ovan odlingsgrinsen och i renbetesfjillen.
Denna friga behandlas ocks8 1 kapitel 7, avsnitt 7.3.2.

Att samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt skulle vara en "simre”
jaktritt har ocksd sagts framgd av 10 § jaktlagens formuleringar. I
denna anges att fastighetsigaren har jaktritten och att det finns sir-
skilda bestimmelser om samebyarnas ritt att jaga. I renniringslagen
anges inte att medlem 1 sameby har ”jaktritt” utan ritt att jaga. I pro-
position 1986/87:58 om ny jaktlagstiftning (sidan 45) anférs dock
att samebyarna till st6d f6r sin jakwrdzt kan hinvisa till att den ingdr 1
renskotselritten. Detta kommenteras ocksa 1 avsnitt 3.1.2.

I detta sammanhang ir férbudet f6r samebymedlemmar att upp-
lita sin jakt- och fiskeritt av betydelse. I renniringslagen stir det 131 §
att sameby eller medlem i1 sameby inte fir upplita rittighet som in-
gir 1 renskotselritten. Vad som nu sagts kan uppfattas som om en
jaktritt i jaktlagens mening skulle finnas bara f6r den som har ritt
att uppldta ritten. Frin samiskt hdll ir uppfattningen att de har en
fullstindig jaktritt som ocksd far upplatas. Staten uppliter dock en-
ligt dem 1 dag deras jaktritt. Skilet f6r detta skulle vara att samerna
historiskt inte ansetts férmdgna att klara av férvaltningen av sin jakt-
ritt. Att denna uppfattning funnits hos staten framgir av 1883 &rs
kommittébetinkande som foregick 1886 ars renbeteslag. Kommittén
anforde i friga om upplitelser av ritten till jakt forst, att nigon be-
fogenhet i det hiinseende inte borde tillerkinnas enskilda lappar, till
skada f6r andra. Kommittén fortsatte:

Men e¢j heller 3t Lapparne sdsom en samfillighet synes det bora vara 6fver-
latet att derutinnan foérfoga. Betinker man, huru f6ga egnadt ett lapp-
samfund ir att forhandla till gemensamt beslut och att ingd aftal samt
till samfildt gagn anvinda inflytande medel, s& torde finnas limpligast
att & Konungens Befallningshatvande uppdraga renden af dylik art; och
synes Konungens Befallningshafvandes ritt i férevarande fall bora stricka
sig derhin att, ifven om samtliga Lappar kunde finnas villige medgifva
upplatelse, Konungens Befallningshafvande dock m& profva, huruvida
sddan md ega rum.
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I forslaget upptogs dirfor en féreskrift om att linsstyrelsen skulle
kunna uppldta jakt- och fiskeritt pd f6r lapparna avsatta land, under
forutsittning att det kunde ske utan skada f6r dem och att de lappar
som dgde ritt att uppehilla sig pd landet samtyckte dirtill (jimfor
dven skattefjillsmalet, NJA 1981:1 s. 239-240).

Ett vidare stéd for tolkningen att staten uppldter samebyarnas
ritt skulle vara det forhillande att intikterna frdn statens upplitelse
av jakt och fiske pd kronomarken ovanfér odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen tillfaller Samefonden och berérd sameby. Det finns
dock dven uppfattningen att ersittningen endast avser intrdng mot
renniringen.

Enligt min uppfattning ger de invindningar och begrinsningar som
jag nu redovisat inte tillrickligt st6d fér att samebymedlemmars jakt-
ritt i stillet skulle tolkas som en snivare avgrinsad jaktutdvningsritt.
En utgdngspunkt ir dirfor att sdvil samebymedlemmar som mark-
dgare har jaktritt, men att andelstalen ir oklara. Det skall dock note-
ras att det finns olika uppfattningar i denna friga.

3.1.2  Markagarens jakt- och fiskeratt

Markigares jakt- och fiskeritt har sin grund 1 dganderitten och f6ljer
av jaktlagen och fiskelagen.

Staten hirleder sin dganderitt till marken ovanfér odlingsgrinsen
till 1683 &rs pabud. Pibudet utgick frin Gustav Vasas brev 1542. Det
anses innebira att kronan framstillde privatrittsliga ansprik pd sidana
avligset beligna s.k. dgarl¢sa omriden som var att anse som skogs-
marker. P4 denna mark saknar staten formellt lagfart. Detta fore-
kommer dock dven pd annan statlig mark. Som framgitt av kapitel 2
provades i skattefjillsmélet om samebyarna kunde ha en bittre ritt
till renbetesfjillen in staten. Hogsta Domstolen fann att dganderitten
tillkom staten, men samtidigt utesluter inte Hégsta Domstolen att
samebyar i vissa nordliga fjilltrakter kan ha férvirvat dganderitt under
1600-talet.

Oavsett dgarforhdllandena hivdas det frin samiske hill att statens
syn pd denna mark férindrades under 1980-talet. I renniringslagen
(1971:437) anges marken ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen som mark som stdr under statens omedelbara disposition. I ren-
niringsférordningen (1993:384) rubriceras diremot denna mark som
statens mark. Den dndrade terminologin kan &terspegla statens for-
indrade syn pd marken. En annan méjlighet skulle kunna vara att
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férindringen ir grundad pi ett férenklat sprakbruk. Enligt den forsta
renbeteslagen var denna mark reserverad till samernas uteslutande
begagnande (prop. 1886:2 s. 35). Detta upprepades i senare proposi-
tioner (1928:43 5. 171 och 1971:51 s. 131). Det har pastitts att staten
historiskt inte heller gjort gillande jakt- och fiskeritt pd denna mark.
Statens jaktritt pi denna mark skulle i stillet framgd férst av ett ut-
talande 1 proposition 1986/87:58 om jaktlag m.m. P4 sidan 45 anges
foljande:

Emellertid har samerna inte ensamritt till jakten. Markigaren har den

jaktritt som foljer med dganderitten till marken och samerna kan till stod

for sin jaktritt hinvisa till att den ingdr i renskotselritten.

Savitt giller markerna pd renbetesfjillen och markerna ovanfér odlings-
grinsen kan enligt renniringslagen lantbruksnimnden (i dag linsstyrelsen,
vir lﬁommentar) besluta om upplitelse av markigarens jaktritt pd krono-
marken.

Jordbruksutskottet framhéll i betinkande JoU1986/87:16, sedan det i
motioner protesterats mot denna beskrivning av rittsliget, pd s. 53 att

de 6verviganden resp. lagférslag som den nu aktuella propositionen inne-
fattar bor enligt utskottets mening inte uppfattas som annat in en redo-
visning av renniringslagens bestimmelser och bér ej heller paverka be-
démningar som gors 1 annat sammanhang av hlthorande frigor.

Propositionen antogs av riksdagen. Vidare har regeringen med stéd
av detta synsitt fattat beslut om utokad sméviltsjakt. Detta betyder
sammantaget enligt min uppfattning att statens jakt- och fiskeritt pd
statlig mark ovanfér odlingsgrinsen i lappmarkerna och pa renbetes-
fjillen inte uttryckligen ir reglerad i lag. Den framgdr i stillet indirekt
av det forhéllande att staten anser sig vara markigare och markigaren
enligt lag har en jakt- och fiskeritt. Genom proposition 1986/87:58
om ny jaktlagstiftning fringicks tidigare uttalanden om att marken
var reserverad for samerna och staten hivdade nu en egen jaktritt.
Detta uttalande 1 proposition innebir emellertid inte i sig en reell
férindring, eftersom en sidan skulle behova lagfistas. Snarare bér
statens uppfattning kunna beskrivas si att staten alltid haft jakt- och
fiskeritt pd denna mark, men inte tidigare gjort ansprik pd ritten.
Det skulle i s fall vara friga om en ritt som tidigare varit vilande.
En friga som skulle kunna vara relevant i&r om man kan tinka sig
att den ensamritt till jakt och fiske som samerna hivdar pa statlig
mark ovanfor odhngsgransen och pd renbetesfjillen kan ha upphivts
genom uttalandena 1 proposition 1986/1987:58 med efterféljande
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férindringar i renniringsférordningen om smadviltsjakten. Hogsta
domstolen uttalade i skattefjillsmélet f6ljande:

En pé civilrittslig grund bestiende bruksritt av sidant slag som det hir
giller ar enligt 2 kap. 18 § RF pd samma sitt som dganderitten skyddad
mot tvingsférfoganden utan ersittning. Den omstindigheten att ritten i
detta fall 4r reglerad i lag innebir inte att den skulle sakna sidant skydd.
Rittigheten kan vil upphivas genom lagstiftning, men sd linge den ut-
ovas kan den inte frintas innehavarna, vare sig i lag eller annan form
utan ersittning enligt 2 kap. 18 § RE.” (NJA 1981:1, s. 248).

HD syftar hir pd 2 kap. 18 § nuvarande andra stycket, eftersom det
forsta stycket tillkom forst &r 1994. Samma 4r inférlivades Europa-
konventionen. I regeringsformens 2 kap. 23 § anges att lag eller annan
foreskrift inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden p4 grund
av konventionen. I stora drag innebir dock detta ett skydd for den
enskilde motsvarande vad regeringsformen numera ger (jimfor Bertil
Bengtsson, Renniringspolitiska kommitténs betinkande s. 122).

Vad vi nu redovisat innebir att det i och fér sig skulle vara mojligt
att upphiva eller begrinsa samernas rittigheter. For tiden fére 1994
skulle det dock ha krivts att det skedde genom lag och att samerna
tillerkindes ersittning. For tiden efter 1994 tillkommer efter tillig-
get 1 RF 2 kap. 18 § att en sidan lagindring skulle kriva att angeligna
allminna intressen foreligger. Dirmed ir det omgjligt att hivda att
samernas eventuella ensamritt till jakt och fiske skulle ha upphivts
genom enbart ett uttalande i en proposition.

3.1.3  Folkrattsliga aspekter

Samernas rittigheter skyddas dven av internationell ritt. I virt del-
betinkande Vem fir jaga och fiskas Historia, folkritt och miljé finns
de folkrittsliga aspekterna belysta av professorn 1 internationell ritt
och forestdindaren fér Raoul Wallenberginstitutet i Lund
Gudmundur Alfredsson, kansliridet i Jordbruksdepartementet
Géran Ternbo och av juristen Mattias Ahrén, som ir ledare for
Samerddets minniskorittsavdelning.
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3.14 Narmare om urminnes havd

I det s.k. skattefjillsmalet slog Hégsta Domstolen fast att renskotsel-
ritten, varav jakt- och fiskeritten ir en del, vilar pd urminnes hivd.
Ritten enligt urminnes hivd giller dven utan lagreglering. Det ir en
civil rittighet som skyddas av regeringsformens 2 kap 18 §. 1993 in-
fordes 1 renniringslagens 1§ att renskotselritten tillkommer den
samiska befolkningen och att den grundas p& urminnes hivd. Ur-
minneshivdinstitutet var lagreglerat 1 15 kap 1 § jordabalken 1 1734 drs
lag. Paragrafen 16d:

Det ir urminnes hivd: dir man nigon fast egendom eller rittighet i s3
ling tid okvald och ohindrat besutit, nyttjat och bruker haver, att ingen
minns, eller av sanna sago vet, huru hans forfider, eller fingesmin forst
dirtill komne dro.

I nya jordabalken som tridde i kraft 1972 utménstrades begreppet
urminnes hivd. Enligt 6vergingsbestimmelserna giller rittigheter pd
grund av urminnes hivd som uppkommit innan balken tritt i kraft.
Begreppet urminnes hivd levde ocksd kvar i jaktlagstiftningen fram
tll 1987.

Innebérden av urminnes hivd ir att lingvarigt nyttjande av mark
skall exempelvis ge en renskétselritt. Nyttjandet skall ha skett utan
att det ifrigasatts av andra. Den tiden som krivs for att renskotsel-
ritten skall uppstd har av professorn och f.d. justitieministern Osten
Undén (senast 1 Svensk Sakritt II Fast egendom tredje upplagan
s. 146) uppskattats till 90 dr. Han anger att “ndgot visst tidsmatt ir si-
lunda icke angivet, men man brukar uppstilla den regeln att urminnes
hivd skall avse tvd manséldrar, utgérande tillsammans ungefir 90 &r”.
En vidare regel som brukar nimnas ir att ett uppehill i brukandet
som varat lingre dn 30 4r skall medféra att en ritt grundad pd endast
urminnes hivd skall upphéra. Undéns uttalande om 90 &r har fatt
genomslagskraft, trots att det ifrigasatts av bl.a. Bertil Bengtsson
(Samerdtt, avsnitt 5.2-5.5). I exempelvis det s.k. renbetesmélet (hov-
rittens for Nedre Norrland dom 15 februari 2002 1 mal T 58-96)
var 90-8rsfristen av avgérande betydelse. Milet handlade om ett
antal samebyar hade vinterbetesritt pd viss mark 1 Hirjedalen. Den
friga domstolarna skulle ta stillning till var om samer under en sidan
lang tid nyttjat marken att samebyarna pd grund av urminnes hivd
fitt en renbetesritt till marken. I tingsritten vitsordande
samebyarna en kvalifikationstid om 90 &r f6r urminnes hivd. I
hovritten forsokte samebyarna dndra sin talan genom att gora
gillande en kortare kvalifikationstid, vilket hovritten dock inte tillit.

86



SOU 2005:116

I stillet lade alltsd dven hovritten samebyarnas vitsordade om 90 4r
till grund f6r sin bedémning. Samebyarna férlorade méilet, eftersom
hovritten fann att som lingst vinterbete utan protester férekommit
under en period av 504r. Hoégsta Domstolen meddelade inte
provningstillstind, beslut 29 april 2004 1 mal T 1152/02.

3.1.5 Sammanfattning och slutsatser

Vir slutsats ir att sdvil samebymedlemmar som markigare har en
jaktritt- och fiskeritt pd samma mark. Av lagstiftningen foljer inte
att den enes jaktritt eller fiskeritt skulle vara underordnad den andres.
Vi dterkommer till detta i avsnitt 7.3.2 Den dubbla eller delade jakt-
och fiskeritten medfér den juridiska komplikationen att den inte
ger ndgon av parterna den rittsligt skyddade befogenheten att en-
sam rdda 6ver jakten eller fisket pd ett visst omride, som normalt
innefattas i termen jakt/fiskeritt.

Samebymedlemmars jakt- och fiskeritt har sin grund i urminnes
hivd och regleras i renniringslagen. Den juridiska friga som madste
16sas s3 ldngt det dr mojligt dr hur samebymedlemmars jakt- och fiske-
rite forhiller sig till markigarens. Ar det som pistitts en ensamritt
pa vissa omrdden eller ir det enbart en ritt att jaga och fiska till-
sammans med andra? Eller annorlunda uttryckt: Vad innebir allts3
ritten enligt urminnes hivd? Innebir den en ritt att jaga och fiska
eller innefattas dven befogenheten att rida éver jakten och fisket?

Om samebymedlemmarna enligt reglerna om urminnes hivd haft
en ensamritt till jakt och fiske har denna ritt enligt min bedémning
inte upphivts genom uttalanden 1 1987 &rs proposition och efter-
foljande lagstiftning.

For statens del ir frigan om staten forst 1987 gjort ansprik pd jakt-
och fiskeritt pd viss mark eller om denna uppfattning har hivdats
tidigare. Om staten férst 1987 gjort ansprik pa ritten uppstir frigan
om staten i egenskap av markigare kan ha haft en rittighet som varit
vilande under lang tid. Dessa frigor har belysts i de rapporter som ir
publicerade i vrt delbetinkande Vem fdr jaga och fiska? Riitt till jakt
och fiske i lappmarkerna och pd renbetesfiillen. (SOU 2005:79). Jag
drar mina slutsatser pd grundval av bl.a. dessa rapporter 1 kapitel 7.
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3.2 Icke renskotande samers rattsliga stallning

Samerna har som nimnts 1 historiebeskrivningen 1 kapitel 2 bott 1 de
norra delarna av Skandinavien lingt innan de nuvarande nationalsta-
terna vixte fram. Det finns 1 dag ca 70 000 samer i virlden. I Sverige
bor ca 20 000 av dessa. Riksdagen har uttalat att samerna, sdsom en
del av Sveriges ursprungliga befolkning intar en sirskild stillning i
forhillande till andra minoriteter i landet (prop. 1976/77:80,
bet. 1976/77:KrU43 s. 4, rskr. 1976/77:289). I regeringsformen 1 kap.
2 § anges att etniska, sprikliga och religiésa minoriteters méjligheter
att behdlla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor frimjas.
Samerna utgor en sddan minoritet som omfattas av bestimmelsen.

Samerna som folk har dirutéver ett folkrittsligt skydd. Artikel 27
1 1966 irs FN-konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter lyder s3 hir:

I de stater dir det finns etniska, religidsa eller sprikliga minoriteter skall
de som tillhér sidana minoriteter ej férvigras ritten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekéinna sig till
och utova sin egen religion eller att anvinda sitt eget sprak.

Samerna har ett eget sprdk. Kulturen har sin grund i renniring samt
jakt och fiske.

Av 20 000 samer dr det hogst 2 500 personer som utdvar renni-
ring. Det ir endast dessa 2 500 samebymedlemmar som har sirskilda
jakt- och fiskerittigheter. Som tidigare framgdtt anges det i renni-
ringslagen att samerna pd grund av urminnes hivd har en renskétsel-
ritt. I denna ingdr ritten att utéva renniring samt att jaga och fiska
inom stora omriden i lappmarkerna och p4 renbetesfjillen. Aven om
det 1 renniringslagen anges att ritten tillkommer samerna framgir
det av samma lag att ritten bara fir utdvas av medlem i sameby.

Detta betyder att ca 10 procent av samerna har sirskilda jakt- och
fiskerittigheter. Ovriga 90 procent ir i denna friga jimstillda med
ovrig befolkning. Om de 6nskar jaga och fiska fir det ske pd egen
mark eller efter upplatelse av en markigare.

Att det endast dr samebymedlemmar som har sirskilda jakt- och
fiskerittigheter har som nimnts i kapitel 2 en historisk foérklaring.
Hela det samiska folket har historiskt sett livnirt sig p& renniring
och/eller jakt och fiske. En samefamilj fiskade pd 1500-talet i sin
egen sjo och jagade pd sitt eget land. Utvecklingen under de kom-
mande seklerna ledde emellertid till att jakt- och fiskeritten blev en
del av renskotselritten. Endast renskétande medlemmar i en sameby

88



SOU 2005:116

fick behilla sina jakt- och fiskerittigheter efter 1886 &rs renbeteslag.
Lagen innebar att samebymedlemmarna blev birare av samernas ritt
till bl.a. bete, jakt och fiske. Denna ordning har levt vidare och &ter-
finns 1 den nu gillande renniringslagen.

Resultatet blev f6r det stora antal samer som inte var medlemmar
1 en sameby att deras mojligheter att utdva sina traditionella niringar
forsvann. Eftersom de saknade jakt- och fiskerittigheter var det inte
lingre mojligt att férsérja sig pa detta sitt.

Minga samer som 1 dag saknar jakt- och fiskerittigheter ser med
bitterhet pd den f6érindring som renbeteslagen skapade ar 1886. De
anser att staten bestulit dem pd deras samiska identitet. Eftersom
det dr svért att bli medlem i en sameby, om man inte ir f6dd som
medlem, anser de att de i praktiken ir utsatta for yrkesforbud. Staten
skulle enligt dem ha en yrkesrelaterad syn pd vilka som skall betrak-
tas som samer. Enligt manga av de icke renskétande samerna innebir
denna syn att renskétande samer som yrkesgrupp erkinns som samer,
medan staten har gjort stora anstringningar for att integrera och assi-
milera de icke yrkesrelaterade samerna 1 det svenska samhillet — och
1 det hir avseendet betraktar dem som icke samer. Diremot har de
under bestimda férhdllanden t.ex. rostritt vid val till Sametinget.

Ur ett juridiskt perspektiv kan konstateras att det forhallandet att
tidigare lagstiftning upphavde rittigheter for minga samer snarast
bér beskrivas som en expropnatlon, om ocks3 till férmén f6r andra
samer. En sddan dtgird skulle 1 dag inte vara méjlig att genomféra,
eftersom den skulle strida mot grundlagen. 1886 var dock egendoms-
skyddet for renskotselritten mycket svagt.

Trots allt detta behdver det inte vara sd att icke renskétande samer
1 dag saknar jakt- och fiskerittigheter.

Enligt den nu gillande renniringslagen saknar i och fér sig denna
grupp rittigheter. Som framgatt av forgiende kapitel bygger dock
renskétselritten pd urminnes hivd. Inneborden av detta ir att en
icke renskdtande same skulle kunna géra gillande att vederborande
pd grund av urminnes hivd skulle ha jakt- och fiskeritt till ett visst
omride. Det skulle dock férutsitta att samer jagat och fiskat pd denna
mark pd ett dterkommande sitt under ling tid. Som kommer att ut-
vecklas 1 kapitel 7 dr ocksd urminnes hivd som begrepp komplicerat.
Det idr forenat med svirigheter att styrka att en rittighet etablerats
pa ett visst omride pd grund av urminnes hivd.

Icke renskétande samers rittigheter har vidare ett stéd av den inter-
nationella ritten. Som framgér av de rapporter vi inhimtat om folk-
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ritt skyddar artikel 27 1 1966 irs FN-konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter samtliga samer.

Frin icke renskdtande samers sida gors ibland gillande att den
svenska lagstiftning som endast ger samebymedlemmar rittigheter
utgor en diskriminering. Detta skulle bl.a. strida mot 1965 &rs ras-
diskrimineringskonvention.

Det som nu nimnts har rort de icke renskétande samernas for-
hallande till staten. Riksdagens beslut frén 1886 har dock dven med-
fort andra verkningar.

Riksdagens beslut att 6verfora samers rittigheter till en del av det
samiska folket har lett till en splittring. Det stora antalet samer som
saknar rittigheter hivdar ibland att de behandlas som ”andra klassens
samer”. De renskétande samerna & andra sidan driver en konkurrens-
utsatt niring. Av 6verlevnadsskil miste de virna om sina rittigheter.
Detta skapar ibland konflikter mellan samer.

Som beskrivits tidigare har Renniringspolitiska kommittén lagt
fram ett forslag om att dppna samebyarna. Forslaget bereds for nir-
varande i regeringskansliet.

Innebérden av férslaget r att alla samer skulle kunna séka med-
lemskap i1 en sameby. Som en {6ljd av f6rslaget férutsatte kommittén
att dessa nya medlemmar skulle {4 del av jakt- och fiskerittigheterna.
Kommittén gjorde vidare den bedémningen att trycket mot de natur-
resurser som mojliggdr jakt och fiske inte skulle komma att ¢ka i
ndgon nimnvird utstrickning, eftersom de nya samebymedlemmar
som 1 forsta hand kan komma 1 friga f6r att nyttja jakten och fisket
sannolikt redan i dag jagar och fiskar. Det skulle alltsd vara friga om
idag 1 omridet redan bosatta personer som foér nirvarande jagar
efter upplatelse av exempelvis linsstyrelsen. For att ytterligare minska
faran for ett verutnyttjande féreslog kommittén ocksd att samebyn
skulle ha ritt att begrinsa jakt- och fiskeritten for sina medlemmar.

S&vil Sametinget som Svenska Samernas Riksférbund ir positiva
till forslaget. Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund och Svenska
Jagareférbundet har diremot kritiserat kommitténs férslag och efter-
lyst en konsekvensanalys. De menar att jakt- och fiskeresurserna ir
indliga. Om nu 20 000 i stillet fér 2 500 samer skall 3 ritt till dessa
resurser kommer det att f3 negativa konsekvenser ur ett naturresurs-
perspektiv. Vidare kommer enligt dessa bdda organisationer konflik-
terna 1 férhdllande till den icke samiska befolkningen att 6ka. Frin
de tre nordligaste linsstyrelserna samt Jordbruksverket har anforts
att forslaget om ppna samebyar kan hota renniringen. Om jakt-
och fiskeresurserna skall férdelas mellan samtliga samer kommer det
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att innebira att tilldelningen av vilt och fiske minskar f6r de renské-
tande samerna. Manga renskdtande samer har redan i dag svart att
overleva pa sin niring. Med forslaget om 6ppna samebyar skulle det
ytterligare forsvaras. Eftersom renniringen ir birare av den samiska
kulturen skulle det vara till nackdel f6r samtliga samer anser dessa
myndigheter.

I virt uppdrag uppgdr att séka vigar till bittre samverkan mellan
olika befolkningsgrupper. Frin denna synpunkt finns tydliga for-
delar med forslaget om 6ppnare samebyar. Konflikterna skulle minska
mellan renskétande och icke renskétande samer. Om forslaget skulle
realiseras skulle det medféra att mina férslag i framtiden inte bara
skulle berdra samebymedlemmar utan dven Svriga samer. I forhéllande
till 6vrig ortsbefolkning, dvs. den icke samiska befolkningen, skulle
diremot ingen férindring ske under férutsittning att inget Sverut-
tag sker av vilt och fisk. Som nimnts befarar dock jigarnas och sport-
fiskarnas organisationer en sddan risk och att forindrade regler dirfor
kan leda till ett 6kat missnéje hos den icke samiska befolkningen.

Ett ytterligare problem ir att samebyn i dag enbart ir en rensko-
tarférening, dvs. en ekonomisk sammanslutning vars enda syfte ir
att svara for renskotsel. Renniringspolitiska kommittén har foresla-
git att reglerna for samebyn s l8ngt som mojligt skall vara samma
som f6r ekonomiska féreningar. Om detta forslag realiseras skulle
dock i framtiden antalet medlemmar som inte dgnar sig it renskotsel
kunna vara stérre dn dem som gér det. Majoriteten skulle d genom
stadgeindringar kunna résta igenom férindringar som skulle kunna
vara férédande for rendgarna. Garantier for att sd inte skall kunna
ske kriver lagstiftning.

3.3 Jakt- och fiskeratt i lappmarkerna och pa
renbetesfjallen

3.3.1 Nuvarande bestammelser

Det ir flera lagar och férordningar samt féreskrifter som reglerar
forhillandena pd renbetesfjillen och i lappmarkerna. Forklaringen
till det dr som vi utvecklat 1 kapitel 1 att konflikten i det aktuella om-
ridet inte bara rér olika jakt- och fiskerittsansprik som de som inne-
har s&dana rittigheter har utan att det ocks3 finns en konflikt mellan
jakten och renniringen. Dessa konfliktomrdden regleras i olika regel-
verk.
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Som framgdtt anges det i renniringslagen att samebymedlemmar
har en ritt att jaga och fiska. Av renniringstérordningen foljer att
staten skall uppldta kronomarken ovanfér odlingsgrinsen och p4 ren-
betesfjillen for jakt- och fiske till andra in samebymedlemmar. T
denna lag och 1 férordningen regleras hur det skall ske och vilket
skydd samebyarnas jakt och fiske samt renniring har i férhillande
till upplitelserna.

I jaktlagen och i jaktférordningen anges férutsittningar for jakt-
ritten f6r markigare och f6r dem som har nyttjanderitt. Det regleras
vidare hur ilgjakt far ske. I 9 § fiskelagen framgdr att huvudregeln ir
att fisket i enskilda vatten tillhor fastighetsidgaren. Av dvergingsbe-
stimmelserna till sdvil jaktlagen som fiskelagen framgdr att dessa lagar
inte inskrinker ritt till jakt och fiske som giller pd grund av urmin-
nes hivd.

Av 32 § renniringslagen framgar att jakt- och fiskeritt pd krono-
mark ovanfér odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen endast far upp-
litas om det kan ske utan avsevird oligenhet for renskdtseln. Det
krivs dessutom att upplételsen ir forenlig med god viltvard eller fiske-
vard. Ett vidare krav dr att upplatelse kan ske utan besvirande intring i
samebymedlemmarnas ritt till jakt och fiske enligt 25 § rennirings-
lagen.

Linsstyrelsen kan upplata jakt- och fiskeritt, vilken d& sker mot
en avgift som tillfaller Samefonden och berérd sameby. Sedan 1993
giller enligt 3 § renniringsférordningen att ritt till smaviltsjakt och
handredskapsfiske som inte bedrivs yrkesmissigt skall upplatas till
den som ir fast bosatt i Sverige. Som férutsittning anges att ndgon
oligenhet av betydelse inte uppkommer fér renniringen, nigot hin-
der inte méter enligt 32 § renniringslagen och att jakten och fisket
inte inverkar menligt pd miljon, turismen eller andra intressen. Vid
upplitelse av annan jakt eller annat fiske skall foretride ges till si-
dana personer for vilka jakten och fisket ir av visentlig betydelse
for deras forsérjning. Ritt till jakt och fiske skall uppldtas avgiftsfritt
till fiskesamer och fjilligenhetsinnehavare om det inte finns sirskilda
skil som talar mot avgiftsfrihet. Detsamma giller {6r den som har
licens for yrkesfiske.

Linsstyrelsen fir vid upplitelsen ta ut ytterligare en egen avgift
som skall avse administration, fiskevird och viltvird samt fiskebe-
vakning och jaktbevakning. Denna far uppgd till hégst 50 procent
av den avgift som tillfaller Samefonden och samebyn.
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Jakt

Jakten regleras av jaktlagen (1987:259), jaktférordningen (1987:905)
samt Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd om administra-
tion av jakt efter ilg, kronhjort och stora rovdjur m.m.; NFS 2002:19.

Av jaktlagen féljer vem som har jaktritt. Av 33 § framgar vidare
att jakt efter ilg endast fir ske efter licens av linsstyrelsen och inom
ett omrdde som linsstyrelsen har registrerat (licensomride). Detta
giller inte om jakten endast avser ilgkalv. Ett licensomrdde skall vara
av sddan storlek och beskaffenhet i dvrigt att det dr limpat for ilg-
jakt. Linsstyrelsen fir vigra att registrera ett omrdde som licensom-
ride eller besluta om avregistrering om omradet inte medger avskjut-
ning av minst ett vuxet djur om &ret. Av 3 § jaktférordningen
(1987:905) framgar dock vidare att ett omrade som har sddan storlek
och arrondering att det medger vird av en i huvudsak egen ilgstam
av linsstyrelsen far registreras som ilgskdtselomride. Inom ilgskot-
selomréde sker jakten efter ilg utan licens. For dlgskdtselomride skall
det finnas en skotselplan. Vidare foljer det av férordningens 7 § att
Naturvirdsverket meddelar f6reskrifter om registrering av licensom-
rade for dlgjakt och dlgskotselomride samt licens for jakt av bla. ilg.
Med stdd av detta har Naturvirdsverket i sina foreskrifter (2 §) an-
gett att ansdkan om licensomrade for ilgjakt skall géras hos linssty-
relsen 1 det lin 1 vilket omridet eller storre delen av detta ir beliget.

I Naturvardsverkets foreskrifter finns vidare vissa bemyndiganden
for linsstyrelsen. Dessa dr bl.a. foljande:

1. Om det finns skil med hinsyn till skétseln av dlgstammen f&r
linsstyrelsen foreskriva att viss del av tilldelningen skall fillas
inom del av det registrerade omridet.

2. Om det finns sirskilda skl fir linsstyrelsen besluta om ytterli-
gare villkor for jakten.

I Naturvardsverkets foreskrifter dterfinns vidare vissa allminna rid
av intresse. Om dubbelregistrering framhalls foljande:

Sirskilda foreskrifter giller for ilgjakt inom vissa delar av de nordligaste
delarna av landet. P4 mark inom renskétselomridet dir linsstyrelsen ir
tillsynsmyndighet bor registreringsbeslut inte utformas pd sidant sitt
att samma omréde registreras pa tvi personer (dubbelregistrering). Som
papekats i allminna rdd om registrering av ilgskdtselomride rekommen-
derar Naturvirdsverket att dlgskotselomriden dven bildas pd renbetes-
fjillen i jimtlands samt i omrdden ovan odlingsgrinsen.
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I jaktférordningens bilaga 2 anges att linsstyrelsen skall bestimma
jakttiden for ilg till en eller flera perioder som tillsammans omfattar
minst 70 dagar. For det hir aktuella omridet fir linsstyrelsen be-
sluta om en jakttid som ir kortare dn 70 dagar om det beh6vs med
hinsyn till renskétseln eller snéférhdllandena. Jakten skall borja forsta
méndagen 1 september och fir inte pdgd efter februari minads ut-
ging. Jakttiden for dalripa och fjillripa anges i férordningen till den
25 augusti — sista februari fér Jimtlands lin, 25 augusti—15 mars foér
Visterbottens och Norrbottens lin ovanfér lappmarksgrinsen.

Av proposition 1986/87:58 s. 37 och 40-41 framgar att skilen for
krav pd licens och registrerat licensomrade var att jakten skulle an-
passas till dlgproduktionen och att detta férutsatte licensjakt. I samma
proposition anges vidare pd s. 4648 vidare féljande:

Det forhallandet att varken samerna, de nyttjanderittshavare till vilka
lantbruksnimnden resp. dominverket har upplatit jake eller de privata
markigarna har en oinskrinkt jaktritt inom sina respektive jaktomridden
innebir sirskilda problem vid éverging till enbart licensjakt/.../

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foresldr jag ett system som
innebir att licensomrddena fir dverlappa varandra pd samma sitt som
jaktritten gor.

For de samebyar som har betesritt ovanfér odlingsgrinsen, fjillsame-
byarna, innebir detta att som licensomride f6r varje sameby inregistre-
ras byns hela betesomride ovanfér odlingsgrinsen. Inom detta storre
licensomrade registreras sirskilda licensomriden omfattande den privat-
dgda marken. For registrering av betesomrddet bér samebyn std som
sokande. Registreringen av privatmarken som licensomrdden sker p3 an-
sokan av markigarna.

Det ankommer p3 linsstyrelsen att besluta om registrering av licens-
omridena och om tilldelning av ilg till respektive omride. Det kan inte
undvikas att dubbelregistreringen gor det svirare att bestimma tilldel-
ningen. Linsstyrelsen dr hinvisad till en skilighetsbedomning. Det som
mdste ske dr en fordelning av den totala ilgtilldelningen for hela betes-
omridet ovanfoér odlingsgrinsen mellan & ena sidan samebyn inklusive
de nyttjanderittshavare som fér tillstdnd att jaga pd kronomarken och
3 andra sidan jaktrittshavarna pd de privata markerna. Denna férdelning
leder till att jaktrittshavarna pd de enskilda markerna inte kan gora an-
sprik pd att sjilva {3 hela den tilldelning som annars skulle svara mot de-
ras markinnehav. Med andra ord skall samebyns tilldelning bestimmas
dels med hinsyn till dlgproduktionen p3 kronomarken, dels med hin-
syn till att samerna ocks3 har ritt att jaga pd den privatigda marken.

Nir linsstyrelsen har meddelat sitt tilldelningsbeslut fir lantbruks-
nimnden besluta om upplitelse av dlgjakt pd kronomarken. Nimnden
fir di bestimma dels vilka omrdden som skall upplatas, dels hur stort
antal och vilka slags djur som skall 3 skjutas inom dessa omrdden. Lant-
bruksnimnden miste p& samma sitt som linsstyrelsen ta hinsyn till sa-
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mernas jaktritt pd de upplitna omrddena. Nyttjanderittshavarna fir allt-
s skjuta ett mindre antal djur in vad som svarar mot de upplitna omr3-
denas storlek och kvalitet.

I propositionen behandlas vidare hur det skulle vara méjligt att und-
vika sikerhetsproblem nir olika grupper jagar pd samma mark. Fol-
jande anges:

For att {4 en frin sikerhetssynpunkt godtagbar jakt bor det undvikas att
samerna jagar over hela sitt licensomride samtidigt med jaktlagen pi
upplaten kronomark och pé privatmark. En 16sning pa problemet ar att
i samférstind med samer och andra jaktrittshavare gora en geografisk
uppdelning. Det naturliga ir i sidant fall att samerna jagar p3 den del av
kronomarken som inte har upplatits till andra jigare. Den andra moj-
ligheten ir att bestimma skilda jakttider f6r de olika jaktlagen. Det kan
forutsittas att det 1 férsta hand blir friga om att bestimma skilda jakt-
tider fo6r samerna och nyttjanderittshavarna pd kronomarken. Om sa-
merna inte riknar med att kunna filla hela sin tilldelning p3 krono-
marken utanfér de upplitna omridena bér antingen samebyn eller lant-
bruksnimnden begira att linsstyrelsen beslutar om en uppdelning av
jakttiderna. Det kan naturligtvis ocks8 bli nédvindigt att bestimma en
jakttidsférdelning som omfattar dven jaktlagen pa den privata marken.

I propositionen behandlades dven skogssamebyarnas situation. Det
pekades pd att den foreslagna 16sningen f6r dem innebir att hela
betesomrddet registreras som samebyns licensomrdde. Inom detta
skulle dessutom licensomriden f6r dominverket och de privata mark-
dgarna behova registreras. I propositionen betonas vidare att det bér
vara mojligt att férhandlingsvigen klara ut olika praktiska problem.
Foljande anférs vidare.

Jag vill understryka att jag med mitt forslag inte syftat lingre dn att
ligga fast vissa principer som kan ligga till grund for dverenskommelser
mellan berdrda parter. Det bér ankomma p3 linsstyrelsen att svara for
att nédvindiga 6verliggningar kommer till stdnd. Som jag nyss nimnt
utgor forslaget inte nigot hinder mot exempelvis en 6verenskommelse
om att samerna skall ta ut sin ilgtilldelning inom ett eller flera avgrin-
sade jaktomriden inom samebyn. En sidan [6sning kan kombineras med
skilda jakttider s att ocksd andra jaktlag kan jaga pd omridet eller omr3-
dena. Sidana verenskommelser bor underlittas av att dverliggningarna
kan ske med utgdngspunkt i ett system som férutsitter att alla berérda
parter limnar sitt bidrag till att jakten organiseras pa ett limpligt sitt.
Jag vill iterigen erinra om att det inte ir friga om annat in att ge ett
reellt innehill &t de rittigheter samerna redan ir tillf6érsikrade enligt ren-
niringslagen. Overgangen till enbart licensjakt inom renskdtselomrddena
kan komma att kriva viss tid under vilken det kan vara befogat att tilldta
allmin jakt. Jag f6resldr dirfor att det 1 dvergingsbestimmelserna till den
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nya jaktlagen tas in ett bemyndigande som goér det mojligt att meddela
sidana undantagsforeskrifter.

Jag har férutsatt att fjillsamebyarna liksom hittills kommer att be-
driva all dlgjakt ovanfér odlingsgrinsen. Det finns emellertid inte nigot
principiellt hinder mot att dven nedanfér odlingsgrinsen tillimpa den fér-
ordade ordningen med “dubbelregistrering” av licensomriden. Skulle en
sddan jakt bli aktuell bor den tas upp till diskussion och 6vervigande i
varje enskilt fall.

Fiske

Fiske regleras av fiskelagen (1993:787). Av denna foljer bl.a. av 3 §
att om samernas ritt till fiske i vissa delar av landet giller sirskilda
bestimmelser. Av 19 § foljer att regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer fir meddela féreskrifter for fiskevdrden och
fiskets bedrivande som férbjuder eller begrinsar

1. fisket med avseende pd vilken fisk som far fingas,

2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

3. fiske inom vissa omriden eller f6r visst indamal,

4. anvindningen av redskap, agn, bitar eller annat som kan sprida
kriftpest eller nigon annan sjukdom.

Enligt férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeri-
niringen 2 kap. 7 § fir Fiskeriverket meddela foreskrifter for fiske-
virden. I 5 kap 2 och 3 §§ stdr att en fisketillsynsman férordnas av
linsstyrelsen och att denna myndighet fir meddela foéreligganden
och férbud.

Enligt uppgift frin linsstyrelserna giller att samebymedlemmarna
har en ritt att fiska "fritt”. Det skulle inte vara mojligt att begrinsa
samebymedlemmarnas fiske med hinsyn till exempelvis fiskevrds-
skil. Synsittet har ett visst stod av prop. 1992/93:32. Denna propo-
sition lig till grund f6r beslutet om utdkad sméviltsjakt och handred-
skapsfiske. Under rubriken fiskevird anfors foljande pd s. 154:

Att uppni en vil avvigd beskattning av alla vatten dr omojligt. Mycket
kan emellertid goras genom att styra och reglera fisket i olika hinseen-
den, t.ex. genom att iaktta fredningstider och minimimatt.

Regleringen av fisket kan ske genom att fiskerittsigarna sjilva be-
slutar i fiskevirdsomridesféreningar eller samfillighetsféreningar. Same-
byarna kan pd motsvarande sitt besluta vad giller bymedlemmarnas fiske
(egen kursivering). Nir det giller fiske i samband med upplatelser an-
kommer det p3 linsstyrelsen att efter horande av samebyarna besluta om
hur fisket far bedrivas.
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3.3.2 Inneborden av bestammelserna

Det som nu redovisats betyder att linsstyrelsen skall uppldta sma-
viltsjakt och handredskapsfiske och fir upplita annan jakt och fiske
pa statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pa renbetestjillen. Som
forutsittning for all uppldtelse giller att renniringen inte fir samkas
betydande eller avsevird oligenhet. Vidare fir all uppldtelse bara ske
om samebymedlemmars jakt- och fiskeritt inte drabbas av besvirande
intring. Innebérden ir alltsd att renniringen mdste std ut med oli-
genhet, men inte betydande sidan och att samebymedlemmars jakt-
och fiskeritt fr drabbas av intrdng, men inte besvirande sddant.

Som framgitt ir regelverket allmint hdllet och ger utrymme for
tolkningar. Linsstyrelserna tillimpar ocksa regelverket pd olika sitt
1 de olika linen.

Jakt

Ur ett 6vergripande perspektiv kan konstateras att dessa bestim-
melser ir skrivna som om renniringen och samebymedlemmarnas
jaktritt pd denna mark ir huvudsaken och 6vrig jakt en bisak. Som
framgdr fir denna 6vriga jakt bara férekomma under férutsittning
att den inte utgor ett alltfor stort ingrepp for renniringen och same-
bymedlemmars jakt.

Vidare kan konstateras att regelverket om ilg dr komplicerat och
svartolkat. Det ir en uppgift for linsstyrelsen att registrera licens-
omrdden och besluta om tilldelning av ilg. En f6rsta friga dr vad som
utgdr den rittsliga ramen for dessa beslut. Ar det for det forsta Gver
huvud taget mojligt att undvika en dubbelregistrering av ilglicens-
omrdden 1 lappmarkerna och p4 renbetesfjillen s§ som Naturvirds-
verket foresldr i sina allmidnna rad?

Som framgatt av beskrivningen av regelverket fir registrering en-
dast vigras om omridet inte medger en avskjutning av minst ett
vuxet djur. En slutsats skulle d4 kunna vara att linsstyrelsen inte skulle
kunna vigra en sameby att registrera hela sitt betesomrdde som ett
licensomride.

Av proposition 1986/87:58 foljer att det for det aktuella omridet
ir de samebyar, privata markigare och jigare som staten upplter jakt-
ritten till som har jakt- och fiskeritt. Det anges ocks8 i propositionen
att som licensomride fér varje fjillsameby inregistreras byns hela
betesomrdde. Samtidigt férutsitts att kronomarken skall upplitas.
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Dirmed skulle det vara oméjligt att undvika en dubbelregistrering
av licensomrdden ovan odlingsgrinsen, eftersom samebyarnas betes-
omriden ticker all denna mark. Aven i propositionen anges det dock
att det frin sikerhetssynpunkt bor undvikas att samebyarna jagar
over hela sitt licensomride samtidigt med ortstJaktlagen pd uppli-
ten kronomark och pé privat mark. De 16sningar som anvisas r an-
tingen skilda jakttider eller att i samférstdnd med samebyar och andra
innehavare av jaktritt gora en geografisk uppdelning.

Som framgatt av beskrivningen féljer det av jaktférordningen att
det dr linsstyrelsen som beslutar om jakttiden fér ilg. Det far férut-
sittas att bestimmelsen kan lisas pd det sittet att linsstyrelsen fir
besluta om skilda jakttider fér olika innehavare av jakt- och fiskeritt
1 samma omrdden. Om s8 inte ir fallet dr det svart att hitta en ritts-
lig grund foér den féreslagna I6sningen i1 propositionen. Skilda jakt-
tider ir inte heller nigot som regelmissigt tillimpas i praktiken. Vad
vidare giller den geografiska uppdelningen méste den forstds s3 att
den kriver en frivillig 6verenskommelse, eftersom som framgitt en
linsstyrelse inte skulle kunna hindra exempelvis en sameby frin att
kriva registrering av hela sitt betesomride. Skogssamebyar har i vissa
fall i praktiken blivit anvisade att jaga inom ett avgrinsat omride,
en s.k. ruta, som motsvarar ca 5-10 procent av samebyns totala betes-
omride. I gengild fir samebyn av markigaren ensamritt att jaga pd
denna ruta. Uppgorelsen formaliseras genom att linsstyrelsen for in
den som ett villkor for samebyns licens. Frin samiskt héll har gjorts
gillande att det 1 dessa fall inte varit friga om frivilliga 6verenskom-
melser utan att linsstyrelsen framtvingat sidana lésningar.

Sammantaget kan det konstateras att de i propositionen féreslagna
l6sningarna inte har tillimpats. I stillet anvinder sig linsstyrelserna
av langtgdende villkor 1 besluten om samebyns licens med hinvisning
till sikerhetsproblem. I Visterbottens lin stiller exempelvis linssty-
relsen s3 lingtgdende villkor att det i praktiken dr omgjligt f6r same-
byarna att jaga pd privat mark, dven nir marken ingdr i samebyns
betesomride och dirmed i det registrerade licensomridet.

En friga av intresse i ssmmanhanget ir dd om dessa lingtgiende
villkor dr lagliga. Linsstyrelserna har enligt Naturvirdsverket ritt att
stilla villkor om det finns sirskilda skil”. Naturvirdsverkets fore-
skrift grundar sig pd 7 § jaktférordningen. I denna anges endast att
Naturvirdsverket meddelar féreskrifter om registrering av licens-
omrdde for ilgjakt och ilgskdtselomride, licens f6r jakt efter dlg och
linsstyrelsens provning av dessa drenden. Det gir dirmed inte att ut-
réna vad som avses med sirskilda skil. Det kan dock forutsittas att
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villkor som ir betingade av sikerhetsskil har st6d av regelverket. En-
ligt vir uppfattning framstdr det likvil som fel att en linsstyrelse ge-
nom ett villkor helt skulle kunna upphiva samebymedlemmarnas jakt-
ritt pd visst omride som framgdr av renniringslagen, sirskilt med
hiansyn till att denna jaktritt utgor en del av renskétselritten, som ir
grundlagsskyddad. Det framstir vidare som tvivelaktigt att villkoren
ensidigt riktas mot samebymedlemmar. De faktiska sikerhetsproble-
men i varje enskilt fall har inte heller alltid redovisats.

En annan friga som ofta uppkommer ir pd vilket sitt rittsliget
skiljer sig ovanfér och nedanfér odlingsgrinsen. En vanlig uppfatt-
ning dr att samebymedlemmarnas rittigheter skulle vara starkare ovan-
for odlingsgrinsen. Detta hor samman med historiska férhdllanden,
nimligen att marken ovanfér odlingsgrinsen ir avsatt fér samebyarna.
Det ir dock viktigt att notera att renniringslagen inte gér nigon
skillnad pd samebymedlemmars jaktritt i sig ovanfor eller nedanfor
odlingsgrinsen. Samebymedlemmar har alltid jakt- och fiskeritt pd
utmark inom samebyns betesomride pd dretruntmarker och under
tiden 1 oktober—30 april pa vinterbetesmark inom lappmarkerna. Det
saknar betydelse om marken ir statligt dgd, privatigd eller beligen
ovanfor eller nedanfér odlingsgrinsen. Det som inverkar 1 detta
sammanhang ir det forhdllandet att all mark ovanfér odlingsgrinsen
ir dretruntmarker, medan en del av marken mellan odlingsgrinsen
och lappmarksgrinsen ir vinterbetesmark. En skillnad dr att det ir
staten som genom Statens Fastighetsverk forvaltar den statligt dgda
marken ovanfér odlingsgrinsen. Linsstyrelsen uppliter en del av
denna mark fér jakt och fiske, men inte all mark. Det betyder att
samebymedlemmarna ovanfér odlingsgrinsen i praktiken har ensam-
ritt till den del av marken som inte uppldts. Samma giller inte f6r
samebymedlemmarna nedanfér odlingsgrinsen. Dessutom ir det s3
att samebyarna ovanfér odlingsgrinsen fir ersittning for statens upp-
latelse av jakt- och fiskeritten. Som framgatt sker statens upplitelse
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen mot en avgift, som till-
faller Samefonden och berérd sameby. Motsvarande giller inte same-
byar nedanfér odlingsgrinsen. Slutligen ir det s3 att 32 § rennirings-
lagen enbart giller statlig mark ovanfoér odlingsgrinsen och p3 ren-
betesfjillen. Som framgitt skyddar denna bestimmelse renniringen
och samebyarnas egen jakt och fiske. Enligt denna fir upplatelse for
jakt och fiske bara ske om det kan ske utan avsevird oligenhet f6r
renskotseln och utan besvirande intrng i samebymedlemmars ritt
till jakt och fiske. Innebérden ir att det f6r samebymedlemmar ne-
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danfér odlingsgrinsen saknas skydd fér renniringen och den egna
jakten och fisket mot évrig jakt och fiske.

Renniringspolitiska kommittén har i sitt betinkande En ny ren-
ndaringspolitik del 1 (SOU 2001:101) s. 279-281 for &retruntmarkerna
nedanfér odlingsgrinsen féreslagit att skogssamebyarnas stillning
skall stirkas. Renniringspolitiska kommittén foreslog att dven skogs-
samebyarna skall ges ritt till ersittning f6r upplatelserna. Kommittén
hinvisar 1 sin tur till Skogssameridttsutredningen (Sametinget, 1997)
som hivdade att samma regler borde gilla fér skogssamebyarna som
for fjillsamebyarna, eftersom samebyarnas sedvaneritt var lika stark
pd alla dretruntmarkerna. Enligt Skogssamerittsutredningen skedde
emellertid ett misstag vid tillkomsten av 1898 ars renbeteslag efter
en feltolkning av begreppet f6r "lapparne afsatta land”. Man trodde
felaktigt att begreppet bara omfattade marken ovanfér odlingsgrin-
sen, medan det borde omfatta dretruntmarker dven nedanfér odlings-
gransen.

Renniringspolitiska kommittén ansig att mycket talar f6r att
Skogssamerittsutredningens slutsatser var riktiga 1 denna del. Vidare
ansdg kommittén att samma regler borde gilla fér dretruntmarker
antingen de finns nedanfér eller ovanfér odlingsgrinsen. Diremot
ansig kommittén det inte mojligt att foresld att de sirskilda hinsyns-
regler som skyddar renniringen och samebyarnas jakt och fiske dven
skulle gilla nedanfér odlingsgrinsen: Kommittén skrev:

Om skogssamebyarnas dretruntmark fortfarande hade varit statlig mark
hade samtliga regler som giller f6r férvaltning och upplitelser av nytt-
janderitter pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen kunnat utstrickas till att omfatta ocksd skogssamebyarnas 4ret-
runtmark.

Sedan Dominverkets bolagisering ar 1992 ir dock skogssamebyarnas
dretruntmark privatigd. Det ir dirfér inte mojligt att utan vigande skil
och ersittning ligga privata markigare att ta sirskilda hinsyn till same-
byarnas markanvindning som staten genom linsstyrelserna méste gora
som ett villkor {6r att medge upplatelser av nyttjanderitter pd statens
mark enligt 32 §.” (Renniringspolitiska kommitténs betinkande En ny
renndringspolitik del 1 (SOU 2001:101) s. 281).

Fiske

Enligt uppgift utgdr den bristande fiskevirden ett problem i lapp-
markerna och pa renbetesfjillen. Frin exempelvis Sportfiskarnas sida
har ocks3 framférts att samebyarnas traditionella nitfiske ir olimp-
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ligt och ett skil for konflikter mellan samebymedlemmarna och sport-
fiskare. Sirskilt anmirkningsvirt skulle samebymedlemmarnas nit-
fiske vara nir fiskarna leker.

Enligt min mening ir dessa férhillanden férvinande. Enligt fiske-
lagen giller som anforts att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har mgjlighet att forbjuda eller begrinsa visst
fiske eller vissa fiskemetoder. Allminna regler om jakt eller fiske
giller dven for samebymedlemmar. Det finns dirmed ett lagligt ut-
rymme f6r myndigheter att hantera problemen med samebymedlem-
mars fiske. Att detta inte sker tycks bero pd att myndigheterna ir
av den uppfattningen att det saknas mojlighet att begrinsa sameby-
medlemmarnas fiske. Detta har dock ett visst st6d av regeringens
proposition. Innebérden av detta ir att férhillandena f6r jakten och
fisket skiljer sig.

Samebymedlemmar har en grundlagsskyddad ritt att jaga och fiska.
Aven for dem giller dock allminna bestimmelser om jakt och fiske.
For jakten har detta fitt genomslagskraft. Samebymedlemmarna
har en ritt att jaga, men dr som dven andra medborgare bundna av
bestimmelser om jakttider, licens, tilldelning m.m. P4 detta sitt kon-
trolleras jakten av myndigheterna. For fisket ser motsvarande for-
hillanden annorlunda ut. Samebymedlemmar har en ritt att fiska. Det
finns en uppfattning om att det saknas laglig grund att kontrollera
samebymedlemmarnas fiske. Denna uppfattning ir felaktig.

3.3.3  Samradsforfarandet

Som framgdtt ir det linsstyrelsen som beslutar om registrering av
ilglicensomrdden och ilgtilldelningen. Som underlag f6r detta beslut
iger ett lokalt samrid rum. Vid detta samrad fattas beslut om forslag
om avskjutningens storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper, jakt-
tider, skadeférebyggande dtgirder och biotopvirdsitgirder. Detta
samrid administreras av Svenska Jigarférbundet. Férbundet, som ser
uppgiften som en del av sitt s.k. allminna uppdrag frin staten, har
tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund, LRF/Skogsigarna,
Jigarnas Riksférbund och Skogsindustrierna triffat en principéver-
enskommelse om riktlinjer for detta samrdd. Milet ir att enighet
skall uppnds i samrddet. Resultatet av samradet skall redovisas 1 ett
protokoll. Detta skickas till linsstyrelsen. I linsstyrelsen behandlar
linsviltnimnden samridsférslagen och beslutar om en rekommenda-
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tion till linsstyrelsen. Linsstyrelsen fattar direfter beslut. Forslagen
frin samridet f6ljs om enighet rider.

I den tidigare nimnda proposition 1986/87:58 om jaktlag, m.m.
limnas en bakgrund till den nu fungerande ordningen om samrid.
Foljande anges:

Utanfor kretsen av olika myndigheter finns flera frivilligorganisationer
som fullgér administrativa uppgifter och d3 frimst inom den praktiska
viltvirden. Dit hor de bida jigarorganisationerna, Svenska jigarefor-
bundet och Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare, samt Svenska
naturskyddsféreningen och Sveriges ornitologiska férening.

/.../Svenska jigarforbundet bitrider centralt och, genom sina lins-
jaktvirdsforeningar, regionalt myndigheterna med sakkunnigutlitanden
och sammanstillningar av uppgifter som underlag f6r myndigheternas be-
slut. Bakgrunden till jigarférbundets sirstillning i detta hiinseende ir att
forbundet genom riksdagsbeslut &r 1938 och 1951 anfortrotts led-
ningen av det praktiska jakt- och viltvirdsarbetet i landet. Till arbetsupp-
gifterna hor bla. att folja viltvirdens och viltstammarnas utveckling
och sprida kinnedom om denna utveckling genom upplysning, informa-
tion och propaganda./ .../

/.../Aven andra arbetsuppgifter av samma karaktir kan ingd i for-
bundets verksamhet. Diremot bor det endast undantagsvis, och di med
sirskilt lagstod, bli friga om att uppdra &t férbundet att fullgora nigon
myndighetsutdvning, dvs. besluta i drenden som rér formaner och skyl-
digheter for enskilda och organisationer/.../

/.../Jag har redan i det foregiende /.../ anfort att det bér finnas en
lokal organisation fér gemensam diskussion och planering av sirskilda
tgirder for viltet. Det kan ske genom att en lokal samridsgrupp upp-
rittar ett program over vilka dtgirder som ir onskvirda och direfter vid
en sammankomst med markigare, jigare och andra personer engagerade
i naturvirdsarbetet diskuterar hur programmet bér genomféras./.../

/.../Jag delar berednmgens uppfattning att de lokala samridsgrupper-
na inte bor goras till ndgot obligatorium. P4 vissa hall kan det ligga nir-
mast till hands att kommunen tar initiativ till bildandet av en samrads-
grupp. Det finns kanske redan en limplig organisatorisk enhet inrittad
for viltvard eller naturvdrd i allminhet. Det bér inte heller vara nigot
hinder mot att nigon av jigarorganisationerna svarar for att bilda en
samridsgrupp i kommunerna. Gruppen bor emellertid vara fristiende
frdn styrelserna for de lokala jigarsammanslutningarna. Av vad jag nu
har anfort framgdr att jag anser att férhillandena i den enskilda kom-
munen bor 8 bli avgérande for tillkomsten av samriddsgruppen liksom for
dess sammansittning. (a.a. s. 63-64).

Detta innebir att 1 ett omrdde dir konkurrens rider mellan sameby-
medlemmar och andra jigare si administreras samridsférfarandet av
Svenska Jigarférbundet. Samerna har inte, vare sig genom Sametinget
eller Svenska Samernas Riksférbund, medverkat vid tillkomsten av
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den principéverenskommelse som nimnts. Samebyarna ir inte heller
sjilvskrivna deltagare i det lokala samrdd som sker med stéd av éver-
enskommelsen. I riktlinjerna for samrddet anges féljande:

Sammansittningen av den lokala samrddsgruppen kan, som tidigare
nimnts variera beroende av de lokala férhillandena. Regelmissigt bor
ingd representanter for jigarnas och markigarnas organisationer samt
representanter f6r storre markigare (exv. bolag, storre enskild mark-
dgare, stift). Jagarnas och markigarnas organisationer bor ha lika antal
representanter i samridsgruppen. Respektive organisation/foretag utser
foretridare jimte suppleant i samrddsgruppen och anmaler detta till jakt-
virdskretsen, som har att uppritta en forteckning 6ver de olika fore-
tridarna. For att {3 en kontinuitet i gruppens arbete bor féretridarnas
mandattid vara minst tvd ir. Gruppen utser inom sig ordférande och
sekreterare. Till samridet ska alltid kallas — adjungeras — s3dana som kan
bidra med kunskaper om aktuella férhillanden. Skogsvirdsstyrelsen ska
alltid kallas till motena.

Enligt uppgift faller samebymedlemmar inom kategorin adjungerade
med kunskap om aktuella férhillanden. Frin samiskt hdll har fram-
forts att manga samebyar viljer att inte medverka 1 samriden p4 dessa
villkor. Det finns dock byar som medverkar. En sammanstillning
som gjordes av Svenska Jigarforbundet 2003 visar att samebyarna
d& var foretridda i Arvidsjaurs, Jokkmokks, Gillivares och Kirunas
jaktvirdskretsar 1 Norrbottens lin. T Visterbottens lin var same-
byarna féretridda i jaktvardskretsarna Tirna och Vilhelminafjillen.
I Jimtlands lin var samebyarna féretridda i Strémsunds och Hirje-
dalen vistra.

Det har sjilvfallet stor betydelse om samebyarna betraktas som
fullvirdiga deltagare 1 samridet eller ej. Ett tecken p3 att sd inte alltid
ir fallet dr att samrddet ibland betraktats som enigt dven om sameby-
representanten haft en avvikande mening. Vi utgdr frdn att detta be-
rott pd att denne betraktas som “adjungerad med kunskap om aktuella
forhdllanden”, inte som fullvirdig medlem i samridet.

3.3.4  Viltvardsomraden och fiskevardsomraden

Enligt lagen (2000:592) om viltvdrdsomriden kan tv4 eller flera fastig-
heter sammanféras till ett viltvirdsomrade 1 syfte att frimja viltvdrden
genom en samordning av jakten och atgirder till skydd och stod for
viltet. Agarna till fastigheterna bildar en viltvirdsomridesférening,
Den som pd grund av upplatelse har ritt att under minst ett r jaga
pa en fastighet som ingdr i ett viltvdrdsomrdde skall p4 begiran som
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huvudregel antas som medlem 1 viltvirdsomriddesféreningen. Lins-
styrelsen beslutar om bildandet av ett viltvirdsomride. For att ett
viltvirdsomrade skall f8 bildas krivs att bildandet frimjar virden av
den eller de viltarter som samordningen avser, ir lamphgt med hin-
syn till omridets beligenhet och omfing samt medges av en ma]orl-
tet av fastighetsigarna inom omridet. Majoriteten skall utgéra minst
fyra femtedelar av antalet fastighetsigare och dessa skall iga minst
fyra femtedelar av viltvdrdsomridets areal.

Ett viltvirdsomride fir inte omfatta mark, dir samebyarna har
ritt till jakt enligt renniringslagen nir det ir friga om mark ovan-
for odlingsgrinsen som stdr under statens omedelbara disposition
eller mark pd renbetesfjillen. Fér annan mark, dir samebyarna har
ritt till jakt enligt renniringslagen, fir denna ritt inte inskrinkas
genom att ett viltvirdsomride bildas. Motivet till denna begrinsning
framgdr av prop. 1999/2000:73 om jaktens villkor. Féljande anges:

Enligt den nuvarande lagen fir ett jaktvirdsomrdde inte omfatta vissa
marker dir samerna har rite till jakt enligt renniringslagen (1971:437).
Det giller kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stir under statens
omedelbara disposition och mark pé renbetesfjillen. Inom andra marker
far samernas ritt till jakt inte inskrinkas genom bildandet av jaktvards-
omriden.

Utredningen (Jaktens villkor, SOU 1997:91, vir kommentar) foreslir
att undantagsbestimmelsen tas bort. I stillet skall den nuvarande regeln,
att bildandet av jaktvirdsomriden inte fir inskrinka samernas ritt till
jake, gilla alla marker dir samerna har en sidan ritt. Flera remissinstan-
ser, diribland Sametinget, har motsatt sig utredningens forslag. Utred-
ningen har med sitt f6rslag sokt skapa forutsittningar for bildandet av
viltvirdsomrdden pd kronomark ovanfor odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen. Det framstdr emellertid som i hog grad tveksamt om det utan
vidare gir att férena de rittigheter samerna ir tillforsikrade med de fores-
lagna bestimmelserna for viltvdrdsomrdden. Ett bland flera problem som
maste l6sas dr hur de sirskilda upplételsereglerna for dessa marker skall
forenas med den forvaltning som forutsitts ske inom ett viltvards-
omride. Utredningen om ILO:s betinkande nr 169 har i betinkandet
Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) foreslagit att om-
fattningen av samers rite till jakt pd statlig och privat mark utreds.
Utredningens forslag miste mot den angivna bakgrunden anses alltfor
ofullstindigt f6r att féranleda ngon ny reglering. Vidare kommer Ren-
niringspolitiska kommittén att ta upp frigan om forhillandet mellan
renndringen och andra areella niringar. De nuvarande bestimmelserna
i det hir hinseendet i lagen om jaktvirdsomriden bor f6ljaktligen {4 sin
motsvarighet 1 en ny lag om viltvirdsomriden 1 avvaktan p3 stillnings-
tagande till férslagen 1 det nimnda betinkandet och Renniringspolitiska
kommitténs fortsatta utredning.
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Viltvirdsomridesforeningen kan fatta lingtgiende beslut.

Ett exempel ir att féreningen 1 den utstrickning det ir férenligt
med jaktlagstiftningens bestimmelser om jakttider och om tillstdnd
till jakt — om det behévs med hinsyn tagen till viltvirden — fr besluta
att ilg, kronhjort och dovhjort samt rddjur och annat smavilt fir
jagas inom hela viltvdrdsomridet oberoende av fastighetsgrinserna,
s.k. omrddesjakt.

Den kan vidare besluta att all jakt skall ske som gemensambets-
jakt. Om omridesjakt skall bedrivas fir en viltvirdsomridesférening
besluta om avskjutningens omfattning och inriktning.

En styrelse skall foretrida féreningen. Medlemmarnas ritt ut6vas
pa stamma. 1 de centrala frigorna som exempelvis beslut om omrs-
desjakt och gemensamhetsjakt samt upplatelse har endast fastighets-
dgarna rostritt. Varje fastighetsigare har di en rést om inte ndgon
sddan medlem begir att rostetalet 1 stillet skall beriknas efter fastig-
hetens areal. Varje medlem har en rost i 6vriga frigor. Ingen fir rosta
for mer dn en femtedel av det rostetal som foretrids pd stimman.

Det ir linsstyrelsen som efter ansékan beslutar om bildande av
ett viltvardsomrdde. 1 samband med bildandet prévar och faststiller
linsstyrelsen stadgarna. I minga frigor far beslut av viltvdrdsomra-
desféreningens stimma eller styrelse verklagas till linsstyrelsen.

Allmin férvaltningsdomstol prévar linsstyrelsens beslut.

Viltvardsomrade och upplatelse av jaktritten

Grundprincipen ir att en fastighetsigare som dr med i ett viltvards-
omride kan upplita jaktritten pd sin fastighet pi samma sitt som om
fastigheten inte tillhor ett viltvirdsomride. Den som pd grund av upp-
litelse har ritt att under minst ett &r jaga p en fastighet som ingdr i
omridet skall pd begiran antas som medlem i viltvirdsomridesfore-
ningen under upplitelsetiden.

Som tidigare nimnts ir det dock endast fastighetsigare som har
rostritt 1 centrala frigor. En viltvirdsomridesforening fir dock
uppstilla krav om foreningens tillstdnd till upplatelse av jaktritt.
Tillstdnd fir endast vigras om en innehavare av jaktritt kommer att
forfoga dver for lite mark, om uppldtelsen ir olimplig med hinsyn
till viltvirden eller om upplitelsen pd annat sitt dr tll avsevird
oligenhet f6r medlemmarna.

Dirutdver far viltvirdsomridesfoéreningen besluta att det krivs
tillstdnd f6r omridesjakt och gemensamhetsjakt. Ett sidant tillstdnd
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benimns jaktrittsbevis. Féreningen fir kriva visst minsta arealinne-
hav fér att en fastighetsigare skall tilldelas fler dn ett jaktrittsbevis.
Viltvardsféreningen fir dven i eget namn upplita ritt till omridesjakt.

Innebérden av bestimmelserna ir att fastighetsigaren inte 1 samma
utstrickning férfogar ver upplitelse av jaktritten pd sin fastighet. I
gengild kan varje fastighetsigare med vissa begrinsningar upplita
jaktritt i hela viltvdrdsomridet. En begrinsning ir att en fastighets-
dgare om det finns starka skil, helt kan vigras ritt att uppldta jakt-
ritten. Vid omridesjakt och gemensamhetsjakt begrinsas ritten till
upplatelser med hinsyn till arealen. Bakgrunden till den bestimmel-
sen ir att dven sm3 fastigheter fir ett betydande jaktligt virde vid
omridesjakt, eftersom jakten di kan utdvas &ver hela omridet. Ge-
nom jaktrittsbevissystemet ges fastighetsigarna ritt till upplatelse
som stdr 1 proportion till markinnehavet.

Aven féreningen kan upplita ritt till omridesjakt.

Viltvardsomride och ilgjakt

En friga dr vad som giller {6r kraven p3 licens for ilg i ett viltvirds-
omride. Av jaktlagens 33 § f6ljer att jakt efter dlg endast far ske efter
licens av linsstyrelsen inom ett omrdde som linsstyrelsen har regi-
strerat.

I jaktférordningens 3 § stdr det dock foljande:

Om licensjakt efter ilg finns bestimmelser i 33 § jaktlagen. Trots det
som foreskrivs 133 § forsta stycket skall f6ljande gilla:

Ett omrdde som har sidan storlek och arrondering att det medger
vird av en i huvudsak egen idlgstam fir av linsstyrelsen registreras som
ilgskotselomride. Inom ilgskotselomridet sker jakten efter ilg utan
licens. For ilgskotselomrade skall det finnas en skotselplan.

Riktmirken ir att ett omride skulle behéva uppg till 30 000-100 000 ha
for att kunna virda en egen ilgstam. Som en jimférelse kan nimnas
att varje fjillsamebys betesomrdde uppgir grovt uppskattat till ca
100 000 ha. Skogssamebyarnas betesomriden dr mindre och uppgir
till ca 50 000 ha per sameby.

Anslutningen till dlgskotselomride ir frivillig. Inom dessa omré-
den far jaktrittshavarna sjilva avgéra avskjutningens storlek. Har
tillrickligt manga fastighetsigare ansékt om att deras mark skall re-
gistreras som ilgskdtselomride registrerar linsstyrelsen fastigheterna
som ilgskdtselomride om fastigheterna tillsammans uppfyller kravet
for ett sidant omride. Aven en enskild fastighet kan ha s3 stor areal
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att den kan registreras som ilgskotselomrdde. Vill en fastighetsigare
att hans fastighet inte lingre skall vara ansluten till ett dlgskotsel-
omrdde kan han hos linsstyrelsen anséka om att hans fastighet regi-
streras som A- eller B-omride eller inte registreras alls. Tanken bakom
ilgskotselomriden bygger pd ett lokalt och frivilligt ansvarstagande
for viltvirden, jimfor betinkandet Jaktens villkor (SOU 1997:91)
s. 315 och 316 samt prop. 1986/87:58 s. 20.

Av Jaktens villkor s. 335 framgar vidare att manga viltvirdsomra-
den kan f3 status som ilgskétselomriden och dirfor sjilva kan be-
stimma over avskjutningen. Om s8 inte ir fallet krivs alltsd licens
dven 1 viltvirdsomraden. I de fall omridesjakt bedrivs far dock vilt-
virdsomridesforeningen besluta om avskjutningens omfattning och
inriktning inom ramen fér ilgtilldelningen 1 licensen.

I sina foreskrifter rekommenderar Naturvardsverket att dlgskotsel-
omriden bildas dven pa renbetesfjillen och ovan odlingsgrinsen.

Fiskevirdsomride

I lagen (1981:533) om fiskevirdsomriden finns motsvarande be-
stimmelser for fisket. I syfte att samordna fiskets bedrivande och
frimja fiskerittsinnehavarnas gemensamma intressen kan tvd eller
flera fastigheter sammanféras till ett fiskevdrdsomrdde. P4 samma
sitt som giller for jakten far ett fiskevirdsomride inte omfatta fiske
inom omriden dir samebyarna har ritt till fiske enligt rennirings-
lagen d4 det dr friga om kronomark ovanfér odlingsgrinsen som stir
under statens omedelbara disposition eller renbetesfjillen. Betrif-
fande fiske inom andra omriden, dir samebyarna har ritt till fiske
enligt renniringslagen, fir ndgon inskrinkning inte ske i denna ritt
genom bildande av fiskevirdsomriden.

Villkoren for att bilda fiskevirdsomrdden dr annorlunda utformade
in vad som giller for jakt. Det anges endast att det skall vara limp-
ligt och det som huvudregel inte fir bildas om dgarna mera allmint
motsitter sig bildandet och har beaktansvirda skil for det.

Det ir linsstyrelsen som meddelar beslut om fiskevirdsomraden.
Det skall finnas en styrelse. Medlemmarna utévar sin ritt pd stimma.
Varje medlem har som huvudregel en rést. Ingen far rosta for mer
in en femtedel av rosterna. Den som idger fiske som ingdr i ett fiske-
virdsomrdde ir medlem i fiskevirdsomridesféreningen. Har en fastig-
hets fiske upplatits i sin helhet for lingre tid dn ett &r skall brukaren
1 stillet f6r uppldtaren vara medlem i féreningen. Ett fiskevirdsom-
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ride fir inte bildas om dgarna motsitter sig bildandet och har beak-
tansvirda skil for det. Det féljer av det som anférts om lagen om
viltvirdsomride och lagen om fiskevirdsomrdde att likheterna be-
tydande. Den analys som gjorts av regelverket {6r viltvirdsomriden
och de problem som mdste 16sas kan dirfér i hog grad dven gilla
for fisket. En skillnad skall dock framhallas. Villkoren for att bilda
viltvirdsomrade skiljer sig fran villkoren for att bilda fiskevirdsom-
riden. I lagen om viltvirdsomriden ir villkoren objektivt utformade,
avgorande ir exempelvis om det frimjar virden av viltarter. I lagen
om fiskevdrdsomrdde utgdr villkoret i stillet frin dgarnas skil.

3.4 Tillampningen i de berdrda lanen

Som nimnts inledningsvis i detta kapitel har vi jimfért tillimpningen
av regelverket i de olika linen. Syftet ir att identifiera de inslag i
tillimpningen som 6kar eller minskar konflikterna. Underlaget har vi
fatt av linsstyrelserna. I bilaga 4 finns en mer uttémmande beskriv-
ning av férhillandena i linen.

3.4.1 Dalarnas lan

Inledningsvis kan konstateras att Dalarnas lin intar en sirstillning.
Mojligen skulle man kunna hivda att Dalarnas lin inte ingdr direkt
1 virt uppdrag. Enligt vira direktiv skall vi utreda samebymedlem-
mars och markigares ritt till jakt och fiske inom lappmarkerna och
renbetesfjillen. Renbetesfjill finns inte i Dalarnas lin. Det finns inte
heller en dubbel jaktritt inom Dalarnas lin. Diremot finns det i
framtiden en méjlig konflikt inom fisket, eftersom det finns en
dubbel fiskeritt. Aven om Dalarna inte skulle anses ing3 i virt upp-
drag, innefattas ind den enda samebyn i Dalarna (Idre nya sameby),
eftersom samebyn disponerar mark 1 Jimtlands lin.

Av den kartliggning vi gjort framgdr att Idre nya sameby har
vissa svirigheter, se vidare bilaga 3. De forefaller dock inte storre
in att det borde finnas férutsittningar att l6sa dem.
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3.4.2 Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan

I de tre 6vriga linen, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin,
ir grundproblemet likartat, nimligen att det finns flera innehavare
av jakt- och fiskeritt som pd oklara grunder jagar pi samma mark.
Vissa forutsittningar skiljer sig dock &t. En viktig skillnad ir att
omridet i Jimtlands lin enbart utgérs av statligt igd mark, medan
marken ovanfor odlingsgrinsen i Norrbottens lin till ca 90 procent
och i Visterbottens lin till ca 70 % utgors av statligt 4gd mark. Det
dr vidare s att det 1 Jimtlands och Visterbottens lin ir friga om
drygt 1 miljon ha medan det i Norrbottens lin ir friga om en fyr-
dubbelt storre areal. T Jimtlands lin dr det hogst ndgra hundra per-
soner som bor pd renbetesfjillen, medan det i Visterbottens lin bor
ca 5000 personer ovanfoér odlingsgrinsen. I Norrbottens lin bor
22 200 personer ovan odlingsgrinsen, men en mycket stor andel av
dessa dr bosatta 1 Kiruna titort. Redan dessa férutsittningar gor att
det ir naturligt att konflikterna ir stérst 1 Visterbottens lin. Flest
minniskor miste dir samsas pd minst areal. Dirtill kommer de pro-
blem som kan hinga samman med att samebymedlemmar har ritt
att jaga och fiska pd privat mark.

Linsstyrelsernas tillimpning terspeglar dessa skilda forutsitt-
ningar. I Jimtlands lin tas stérst hinsyn till samebyarnas renskétsel
och jake sd tillvida att samebyarna for sin ilgjakt ensamt disponerar
80 procent av arealen i renbetesfjillen och fir 72 procent av ilgtill-
delningen. T Jimtland 4r det ocksa tilldtet f6r samebymedlemmar att
ta med sig jaktgister. I Visterbotten krivs tillstind av linsstyrelsen
1 varje enskilt fall {6r att en samebymedlem skall kunna ta med sig en
jaktgist och 1 Norrbottens lin saknas helt denna mojlighet. I Vister-
bottens lin disponerar samebyarna ensamma 32 procent av den ilg-
produktiva statliga marken ovanfér odlingsgrinsen och har en ilg-
tilldelning om 23 procent av den totala tilldelningen. Det skall for
Visterbottens lin noteras att uppldtelse av dlgjakt pd statens mark
ovan odlingsgrinsen bara sker under 16 dagar. I Norrbottens lin har
samebyarna ovanfér odlingsgrinsen ensamritt till 77 procent av
den totala arealen, vilket har uppgetts motsvara 50 procent av den
ilgproduktiva marken, och en ilgtilldelning om 40 procent av hela
tilldelningen.

Det ir svart att jimfora férdelningen av den ilgproduktiva arealen
som samebyarna ensamma har tillgdng till. Diremot varierar tilldel-
ningen av ilg kraftigt.
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Det som nu har redovisats giller alltsi ovanfoér odlingsgrinsen i
Visterbottens lin och Norrbottens lin. Vad giller samebyarnas ilg-
tilldelning mellan lappmarksgrinsen och odlingsgrinsen saknar lins-
styrelsen uppgift om denna, vilket férsvrar en bedémning av situa-
tionen. I en dom i Linsritten i Norrbottens lin frén 1999 framgir
det att ilgtilldelningen f6r en bestimd skogssameby var s3 liten som
sex procent.

Som tidigare nimnts fann Kammarritten 1 Sundsvall att linssty-
relsens beslut att tilldela Talma sameby 25 procent av den totala
ilgtilldelningen var riktigt. Kan d& detta utslag tolkas som om dom-
stolen bedémt att samebyarnas andel av jaktritten motsvarar 25 pro-
cent? Enligt min uppfattning ir det inte méjligt att ge den en sddan
tolkning. Kammarritten har endast motiverat sitt utslag utifrin att
linsstyrelsens beslut var 1 linje med tidigare beslut, for vilka prov-
ningstillstdnd 1 Kammarritten inte tidigare beviljats. Detsamma fir
anses gilla Lansrittens i Norrbotten dom om att en skogssamebys
ilgtilldelning skulle vara sex procent. Det var friga om ett under-
rittsavgdérande dir ordféranden och den juridiskt sakkunnige var
skiljaktig.

En vidare friga ir om ilgtilldelningen skall virderas utifrin anta-
let minniskor som faktiskt utnyttjar ilgjakten. Skall vid tilldelning
antalet samebymedlemmar och antalet medlemmar i vad som brukar
kallas ortsbojaktlag beaktas? Mojligen saknar det betydelse hur minga
minniskor som delar pd viltresurserna, eftersom frigan om jaktan-
delar dr en rittighetsfriga. Om det exempelvis kunde slis fast att
50-100 procent av jakt- och fiskerittigheterna borde tillkomma same-
byarna inom ett visst omride, skulle det ind& sannolikt sakna be-
tydelse hur mdnga samebymedlemmar som rent faktiskt hade méjlig-
het att dela pd tillgdngen. Utifrdin en mer dndamdlsmissig stdnd-
punkt kan det dock noteras att det exempelvis 1 Visterbottens lin
forhéller sig pa det sittet att hogst 400 samebymedlemmar delar pd
23 procent av ilgtilldelningen medan 1 200 jigare i ortsbojaktlagen
delar pd 35 procent av tilldelningen och 41 procent tillfaller de pri-
vata markigarna (som dger 30 procent av marken).

Linsstyrelserna stiller ldngtgdende villkor f6r att undvika konflik-
ter om ilgjakt. Lingst gdr linsstyrelsen 1 Visterbottens lin som kri-
ver att samebymedlemmar har markigarens samtycke for att utéva
sin jaktritt. Vi har redan tidigare ifrigasatt limpligheten av detta vill-
kor. Aven i de andra linen uppstills villkor fér samebymedlemmars
jakt. Enligt vir uppfattning ir det anmirkningsvirt att de villkor som
linsstyrelserna anvinder som ett redskap fér att samordna jakten
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ensidigt drabbar samebymedlemmar. Denna tillimpning har enligt
min mening inte stdd 1 renniringslagen.

Frin linsstyrelsens sida har anférts att det dr nédvindigt att ut-
forma villkoren pa nuvarande sitt. Av sikerhetsskil dr det nodvin-
digt med villkor som samordnar jakten mellan olika grupper. Skilet
enligt dem ir att samebymedlemmar enligt lagen har ritt att jaga i
huvudsak 6verallt, medan upplatelse till ortsbor pa statens mark bara
sker av vissa omriden. Det betyder att det ir oméjligt att veta var
samebymedlemmarna jagar. Av praktiska skil ir det dirfor naturligt
att det ir samebymedlemmarnas uppgift att samordna jakten.

Jakt, inte minst smaviltsjakten, kan stora renskotseln. P4 renbetes-
fjillen ir det friga om ca 14 500 jaktdygn. P4 samma yta ir det i
Visterbottens lin friga om ca 20 000 jaktdygn. Antalet jaktdygn har
exempelvis i Visterbottens lin dkat stadigt sedan starten 1992/1993.
For Norrbottens lin saknas uppgifter.

I Jimtland skyddas renniringen vidare genom att jaktstarten for
sméiviltsjakt for utlindska medborgare ir senarelagd. Smaviltsjakten
startar den 25 augusti f6r svenska och den 15 september for utlindska
medborgare. Under tiden 1 september—14 september upplits inte
smaviltsjakten 1 Jimtlands lin pd grund av renskétseln. Senareligg-
ningen av jaktstarten foér utlindska medborgare ir méjlig, eftersom
upplitelsen som sker till utlindska medborgare som inte ir bosatta
1 Sverige sker utan lagkrav. Av renniringsférordningen féljer att sma-
viltsjakt skall upplatas till den som ir fast bosatt i Sverige. I Vister-
bottens och Norrbottens lin saknas motsvarande bestimmelser helt.
Diremot avlyses vissa kinsliga omrdden for att skydda renniringen.
I Visterbottens lin ir det d& friga om 25-35 procent av arealen, i
Norrbottens lin hégst 10 procent av arealen. Andelen avlyst mark
varierar dock kraftigt inom Norrbottens lin. Aterigen kan det finnas
skil att erinra om att smdviltsjakt bara fir upplitas om det kan ske
utan olidgenhet av betydelse for renskétseln. I Visterbottens lin sker
57 procent av forsiljningen av dagskort till utlindska medborgare, i
Norrbottens lin och Jimtlands lin ir motsvarande siffra ca 25 pro-
cent.

Det dr dock svirt att bedéma frigan om det med hinsyn till det
dkade antalet jaktdygn i varje situation utifrin ett juridiskt perspektiv
vidtas tillrickliga dtgirder for att skydda renniringen. Det saknas
bl.a. hillpunkter f6r vad som utgor avsevird oligenhet for renskot-
seln.
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3.5 Slutsatser

Ett grundliggande problem ir att de olika jaktrittshavarnas andelar
ir oklara, vilket skapar konflikter.

Rittstillimpningen varierar pd ett patagligt sitt, sirskilt 1 friga om
omriden med ensamritt till dlgjake, dlgtilldelningen, mojligheten for
samebymedlem att ta med sig jaktgister, avlysning av jakt av hin-
syn till renskétseln och hinsynen till renskotseln vid upplitelse av
jakt till utlindska medborgare som inte ir bosatta i Sverige. Det sak-
nas fungerande 18sningar pd problemen med dubbelregistreringen av
ilglicensomrdden. I stillet hanterar linsstyrelserna problemet genom
att stilla I8ngtgdende villkor som ensidigt riktas mot samebymed-
lemmarna.

Det saknas redskap for samforstindslésningar mellan dem som har
jakt- och fiskeritt. Det lagliga utrymmet for linsstyrelsen att be-
sluta om fungerande sningar framstir som mycket litet. Det sam-
ridsférfarande som sker har brister.

Det finns inte en tillrickligt klar skiljelinje mellan det lokala sam-
rddet och linsstyrelsernas myndighetsutovning. Beslut om ilgtilldelning
till olika grupper ir en myndighetsutévning som méste skotas av lins-
styrelsen. Beslutsférfarandet méste skiljas frin samridet.

For fisket giller sirskilt att fiskevdrden inte fungerar. Det beror
delvis pd att de avsatta medlen inte ricker f6r en bra fiskevird. Ett
problem ir ocks3 att de mojligheter som finns for att begrinsa same-
bymedlemmarnas fiske inte anvinds.
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4 Renskdtseln — en dversikt

4.1 Renen, renskotselrdtten och samebyarna
4.1.1 Renskotselratten och dess granser

Samerna far lita sina renar beta inom hela renskétselomridet och vidta
nodvindiga renflyttningar. De far ocksd uppféra hagar, stingsel, stu-
gor och annat som behovs for renskétseln. Dessutom far samerna
bedriva jakt och fiske inom stérre delen av renskétselomridet.

Renskdotselritten ir en mycket gammal ritt som grundar sig pd
urminnes hivd. Man har nyttjat renbetet, jakten och fisket s8 linge
att dess ursprung forlorar sig bakat i historien. Samerna har siledes
inte fatt sig tilldelad ritten utan skapat den genom sitt bruk.
Renskotseln regleras genom renniringslagen (1971:437) och ren-
niringsférordningen (1993:384). For att 8 utdva sin renskotselritt
krivs att man dr medlem i en sameby.

Renskdtselomrddet stricker sig frin treriksréset 1 norr till nord-
vistra delarna av Dalarna i séder, och frin en bit in 1 Norge i vister
till Bottenviken och Bottenhavet i &ster. I fjillomridet och inom
delar av skogslandet i landskapet Lappland fir renarna uppehilla sig
under alla delar av dret. P4 vinterbetesmarkerna som ligger i inlan-
det och kusttrakterna fir renarna hillas pa bete frin forsta oktober
till sista april.

Odlingsgrinsen, grinsen {6r renbetesfiillen och lappmarksgrinsen
har avgorande betydelse vid nyttjande av renskétselritt. Grinsernas
nirmare strickning framgdr av karta, se bilaga 2. Omridet vister om
odlingsgrinsen, inom renbetesfjillen och vissa av dlder brukade om-
riden mellan odlingsgrinsen och lappmarksgrinsen fir anvindas f6r
renskotsel, jakt, fiske och visst skogsfing under hela sret. Ovriga
delar av renskétselomrddet utgor vinterbetesmarkerna.
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4.1.2 Samebyarna

Renskétseln dr organiserad 1 samebyar. Samebyn ir sdvil ett geogra-
fiskt omride som en form av ekonomisk samfillighet dir renskot-
selarbetet planeras och bedrivs gemensamt under storre delen av
dret. Vintertid har man renarna i mindre grupper och arbetet ir mer
individuellt. Det finns 51 samebyar 1 Sverige varav 8 ir koncessions-
byar. Koncessionsbyarnas renskétsel bedrivs éster om lappmarks-
grinsen 1 Torne- och Kalixilvdal med st6d av tidsbegrinsade till-
stdnd, medan samebyarnas renskotsel bedrivs med stéd av urminnes
hivd. Samebyarnas nirmare utbredning framgar av kartan.

Renniringslagen innehiller bide civilrittsliga regler liksom detalje-
rade regler om hur renniring fir bedrivas. Exempel pd civilrittsliga
regler ir beskrivningen av de befogenheter som ingdr i1 renskot-
selritten och omfattningen av renskétselomradet. Allt gemensamt
arbete 1 samebyn leds av en styrelse som viljs av medlemmarna vid
drsstimman. Samebyn svarar for alla kontakter med andra intressen
inom byns omride, exempelvis skogsbruket. Samebyn ir ett vid-
strickt omride som i ménga fall stricker sig frin grinsfjillen pd
norsk sida och ner till kusttrakterna i Norrland.

4.1.3 Renen

Renen lever under extrema naturférhillanden och ir beroende av
naturbete under hela &ret. Eftersom vixtligheten varierar under
3ret, vixlar renens betesintag och levnadsférhillanden. Detta med-
for att renen har speciella behov bide 1 friga om bete och betes-
marker 1 jimférelse med andra tamdjur. Renskotselns behov av
betesland ir beroende av ett samspel mellan renens egenskaper, ren-
skotselarbetet och naturgeografiska faktorer.

I likhet med andra djur behover renen kolhydrater och fett som
ger energi f6r uppritthdllande av livsfunktioner samt produktion av
virme och fysisk aktivitet. Proteiner, vitaminer och mineraler ir
noédvindiga for att bygga upp muskler och andra kroppsvivnader
samt f6r produktion av mjslk.

Renen ir en idisslare som har en unik férmdga att smilta lav for
att klara sitt energibehov under de delar av ret nir gronbete sak-
nas. De lavar renen betar har konstant och hog smailtbarhet under
hela &ret. T takt med att smiltbarheten hos gréna vixter gir ned
under hésten, kan den totala nedbrytningen héllas uppe genom att

114



SOU 2005:116 Renskatseln — en oversikt

andelen lav 6kas 1 betesintaget. Vid 18g smiltbarhet passerar fodret
mag- och tarmsystemet lingsammare och renen fir ut mindre
energi.

Renen har en mycket god férméga att klara kyla men pligas av
sommarvirme eftersom den i det nirmaste saknar svettkortlar. For
att klara sig igenom virmeperioder miste renarna ha tillgdng till
skuggrik fuktig skog i skogsrenskétseln och hégt beligna sné-
flickar 1 fjillrenskotseln. Renen, och i synnerhet renkalven, be-
sviras av insekter under juli-augusti pd grund av sin tunna sommar-
pils och ir under denna tid beroende av att ha tillging till vind-
utsatta platser 1 anslutning till beteslokalerna.

Renen idter gris, orter, 16v och halvgris frin maj och fram till
oktober. Under barmarksperioden bér betesmarkerna inneh8lla vixt-
lighet som domineras av dessa vixter. Det ir positivt om vixtlig-
heten ir i ett tidigt utvecklingsstadium, eftersom smiltbarheten d&
ir hogre och betets kvalité bittre. Gronbetet ger tillrickligt med
protein och vitaminer foér att tillvixt och mjélkproduktion skall
kunna ske. Under vintern ir fédan renlav och ndgra andra mark-
lavar, hinglav och skorplavar, allt uppblandat med ris, exempelvis
krikbir och ljung. Aven rester av féregiende sommars grona vixter
ingdr i dieten. Vinterbetet ger nistan enbart kolhydrater och fett,
dvs. enbart energi och méjlighet att &verleva vintern. Protein-
innehéllet 1 vinterbetet dr s3 l8gt att renen dr tvungen att bryta ned
kroppseget protein for att klara de mest livsnddvindiga processerna
under vintern. For renen giller alltsd tillvixt pd barmark och &ver-
levnad p& vintern.

Renarna méste flyttas eller i vissa ligen sjilvmant vandra mellan
olika omrdden 6ver ret for att hitta den typ av vixtlighet som be-
hovs under arstiden. Sammanfattningsvis kan man siga att renen
miste vara i hogfjillen eller pd vidstrickta myrmarker med angrin-
sande granskog under sommaren och i torra inte alltfor hoglinta
tallskogar under vintern f6r att bdde ha tillgdng till limpligt och &t-
komligt bete samt kunna undvika stark virme och insektspliga.

4.1.4 Beteslandet

Vid sidan av vegetationen ir renens nyttjande av markerna ocksd
beroende av vidret. En visentlig del av kunskapen i praktisk ren-
skotsel ligger 1 att tolka samspelet mellan vegetation, renens bete-
ende, topografi, nederbérdsmingd och vindférhéllanden. Huvud-
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monstret i betesutnyttjandet bygger dock pd renens skiftande
behov under olika &rstider.

Barmarkstid ir markernas kvalité som bete beroende av tillging-
en pd betesvixter i ett tidigt utvecklingsstadium. Ju rikligare till-
ging till spid gronska desto bittre renbete har man. Under sommar-
mdnaderna méste renarna kunna undkomma virme- och insekts-
pligan genom att uppséka vindutsatta hojdligen eller skuggiga
platser, som ligger inom rimligt avstdnd fr@n beteslokalen. Under
slutet av gronbetesperioden ir tillgdngen pd betesvixter med god-
tagbar smiltbarhet avgdrande for framfor allt kalvarnas kondition.
Tillging pd 16v, gris och 6rter som ir gréna till slutet av barmarks-
perioden kinnetecknar goda héstland. Renen madste 1 likhet med
andra idisslare gora en gradvis 6vergdng frin ett foderslag till ett
annat, for att inte drabbas av vdmstdrningar. Dirfér méste senhost-
och férvintermarkerna inrymma bide grénbete och lavbete.

Nir snoticket éverstiger 30 cm och temperaturen sjunker till
—10 grader kriver renen ett bete som domineras av renlav pd grund
av okat energibehov. Ett gott hog- och senvinterbete karaktiriseras
av laglinta lavmarker med ringa snémingd och dir snéticket inte
blir vindpackat. Under skarperioden i april 6kar tillgdngen till skog
med tridlavar kvalitén pd vinterbetet. Denna typ av bete har iven
ett hogt virde tidigare under vintern under ar d& snén hirdnar till
foljd av vixlingar mellan blidvider och kéldperioder eller att sné-
mingden idr ovanligt stor.

Utmirkande f6r kvalitativt goda sisongsbeten ir att djuren har
betesro och dirmed kan tillimpa sin selektiva betningsmetod. For-
hindras renen att vilja ut det mest virdefulla fodret minskar mojlig-
heterna for tillvixt och fettansittning. Detta kan {8 férédande kon-
sekvenser framit virvintern bide fér éverlevnad och for foster-
utveckling. Aven mjslkproduktionen och tillvixten férsimras vid
yttre storningar i renens betesging.

Riklig nederbord foérbittrar sommarbetets kvalité. Ett gott vinter-
land ligger 1 omrdden med stabil temperatur utan vixlingar mellan
blidvider och kyla. Nederbordsmingden fir inte vara riklig pd
vinterbetesmarkerna med tanke pd snémingd och snéns konsistens.
Det idealiska sommarlandet kinnetecknas av regn och svalka. Det
bista vinterlandet har ringa snémingd och minusgrader under hela
vintern.
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4.1.5 Renskotseln

Renskotseldret borjar 1 maj di kalvarna f6ds. Renarna hills di inom
de delar av byns omrade dir barflickar bildas tidigt och terringen
ger skydd mot hirt vider f6r de nyfédda kalvarna. Kalvningslandet
ir ett starkt smikuperat landskap som uppfyller dessa behov. Ren-
skotaren bevakar kalvningslandet frin slutet av april till maj manads
utgdng s att stdrningarna blir s sma som mdjligt under denna for
renarna mycket kinsliga period.

Under sommaren hills fjillrenarna pd hégfjillen dir det finns
gott om gronbete 1 dalgdngarna samtidigt som renarna fir svalka
och slipper besviras av insekter pd anslutande héjdligen. Skogs-
renarna hills pd marker dir det finns stora éppna myrar i kombi-
nation med gammal granskog. Granskogen ger svalka under den
varmaste delen av dagen och den tridfria myren ger bete och vind
mot insektspligan. Under sommaren mirks kalvarna med snitt i
oronen. Varje renigare har en unik snittkombination som gér att
hennes renar kan skiljas frin alla andras renar. Renskotselarbetet ir
intensivt under denna period d& renarna ska samlas till hagar for
kalvmirkningar samtidigt som hjordarna skall férhindras att limna
byns omrade.

I ménadsskiftet augusti/september samlar man &ter ihop renarna
for att slaktdjur, frimst hanrenar, skall kunna tas ut ur hjordarna,
den si kallade sarvslakten. Fjillrenarna slipps direfter ut pd lig-
fjillsomradet och 1 den nirliggande fjillbjérksskogen. Dessa marker
ir vanligen avgrinsade av storre sjoar och ilvar varfér renarna inte
behover bevakas for att hilla sig i omrddet. Skogsrenarna héller
man under denna period pd marker dir det finns gott om gris- och
lovbete, 1 huvudsak frisk eller fuktig skogsmark. Renskotseln ir
arbetsam vid samling till sarvslakt varefter en lugn period intrider.
Frin senare delen av september och hela oktober pdgir renarnas
brunst och d& sker inget annat arbete 1 renskogen in bevakning s3
att renflockar inte limnar samebyns betesomride och strévar in i
grannbyar eller otillitna omriden.

Arets stora samlingsarbete ir nir alla renarna skall tas ihop i en
hjord. Samlingsarbetet sker under november. Detta arbete ir ren-
skotselns mest arbetsintensiva moment. Renarna tas in i byns huvud-
anliggning for skiljning varvid djuren skiljs ut i mindre vinter-
hjordar, vanligen nigra familjers renar i varje grupp. Samtidigt tar
man ut resterande slaktdjur, som ir kalvar, improduktiva honrenar
och kastrater. Direfter flyttar varje vintergrupp till sina traditionella
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vinterland. Orsaken till att man delar upp renarna i mindre hjordar
ir att man skall kunna klara av flyttningen. Renarna skall inte heller
behéva forflyttas alltfr ofta till nya lavmarker under vintern. Ren-
arbetet pd vinterlandet ir littsamt nir goda betestérhillanden rider,
dvs. nir snon ir 16s och renarna har litt att griva sig ner till mark-
lavarna. Men det dr 8 andra sidan mycket arbetsamt om det ir daligt
bete med is och skare i snon, eftersom renarna di vill sprida sig i
sitt sokande efter tridlavar. Det finns d& risk for att renskotaren
forlorar kontrollen 6ver hjorden. Bedémer renskétaren situationen
s& katastrofal att sviltdod kan befaras innan vintern ir éver tillgrips
utfodring med pelleterat foder, som ir speciellt anpassat {6r renens
behov.

Skare uppkommer normalt under april och renarna fir di allt
svirare att griva sig ner till marklavarna. Renarna blir alltmer hin-
visade till hinglavsbete. Varflyttningen miste ske medan man dnnu
har kontroll éver renhjorden och flyttleden upp till virbetes-
markerna fortfarande ir framkomlig. Flyttningen sker utan lingre
uppehdll upp till omrdden dir senare kalvning sker. Flyttvigen kan
variera frin nigra mil till 6ver 30 mil.

4.1.6 Renantalet

Renantalet avser antalet djur i vinterhjorden efter &rets slaktuttag
men fére kalvningen. Av diagram 1 framgir renhjordarnas storlek
vid ndgra tidpunkter under 1900-talet. Hjordarna har varierat
mellan 150 000 och 300 000 renar. Variationen ir cyklisk med regel-
bundet dterkommande toppar ungefir vart tjugonde ar. I en djurhall-
ning som grundar sig pd nyttjande av naturbete, dir fodrets dt-
komlighet ir beroende av snéférhdllanden, hér variationer 1 liv-
djursstammen till niringens forutsittningar. Forindringar i betes-
trycket, som ir en foljd av vixlingar i renantalet, skapar forutsitt-
ningar {or en artrik vixtlighet och dirmed ett rikt barmarksbete for
renarna.

For hela landet dr det hogsta tillitna renantalet 276 000 djur,
fordelat pd 180000 renar i Norrbottens lin, 57 5000 1 Vister-
bottens lin och 47 000 i Jimtlands lin inklusive Idre sameby. Ren-
antalet 2002 var 228 535 djur, fordelat pd 128 729 renar i Norr-
bottens lin, 53 981 1 Visterbottens lin och 45 825 i Jimtlands lin
inklusive Idre nya sameby i Dalarna som i friga om renniringen
riknas till ansvarsomrddet for linsstyrelsen fér Jimtlands lin.
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Drygt ittio procent av renarna finns i fjillsamebyarna, knappt
femton procent i skogssamebyarna och fem procent i koncessions-
byarna.

Diagram 1 Antal renar vid olika tidpunkter under 1900-talet
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4.1.7  Foretagsstrukturen

Antalet renskotselféretag varierar kraftigt mellan samebyarna frin
nigra fi foéretag upp till nirmare hundra i den stérsta samebyn.
Varje foretag bestdr av en eller flera renigare. Jordbruksverket defi-
nierar foretag i registersammanhang med renskétselverksamhet be-
driven av en renskétande medlem i sameby med sitt husfolk. Flera
renskdtande medlemmar i samma hushall betraktas som ett féretag.
Renskétande medlemmar ir renigare som aktivt deltar i renskotsel-
arbetet inom samebyn. Antalet féretag ar 2002 var 928, fordelat
med 717 1 Norrbottens lin, 102 1 Visterbottens lin och 109 i
Jimtlands lin, dven hir inklusive Idre nya sameby i Dalarna. Den
storsta andelen renar finns 1 féretag med mer dn 400 renar. Dirnist
kommer féretagsgruppen med 100-200 renar. Antalet renar per
renigare har minskat sedan 1994.

En fjirdedel av renigarna ir 65 ir eller dldre medan reninnehavet
ir storst 1 gruppen dir renigarna ir mellan 40 och 44 &r. I koncessions-
omridet ir fyra av tio renigare 65 dr eller dldre medan en av tio ren-
dgare 1 Jaimtlands lin dr ver 64 &r.
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Endast var tredje renigare dr kvinna och deras reninnehav ir
knappt 20 procent av det totala renantalet. De regionala skillnader-
na ir sma.

Diagram 2  Andel renigare respektive renar ar 1998
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Antal renar per renagare

Samebyar 33 fjall-, 10 skogs-, 8 koncessionshyar
Renskdtare 1 500 arsarbetare
Foretag Drygt 900 rennéringsforetag
Renskdtande samer, inkl. familjemedlemmar ca 2 800 personer
Renantal 230 000 renar i vinterhjorden (efter arets slakt)
Hogsta tillatna renantal 280 000 renar i vinterhjorden
Slakt 2 000 ton renkott
Omséttning 150 milj. kronor
4.2 Samernas jakt och fiske

I detta avsnitt behandlas den jakt- och fiskeritt som ir knuten till
renskotselritten.

Samebyns medlemmar har ritt att jaga och fiska pd utmark inom
de delar av samebyns betesomride som hér till renbetesfjillen och
lappmarkerna, men det fir endast ske nir renskotsel dr tilliten
inom omrddet. Samebymedlemmarnas jakt- och fiskeritt giller pa
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sdvil enskildas som kronans marker. Ritten ir inte begrinsad till
husbehovstingst, varfér samebymedlemmar har ritt att jaga och
fiska dven for forsiljning. Varken samebyn eller den enskilde med-
lemmen fir enligt renniringslagen uppldta sin jakt- eller fiskeritt
till ndgon annan. Samebyn kan dock ge en person som tidigare varit
medlem 1 samebyn ritt att jaga och fiska till husbehov inom byns
betesomride.

Jakt och fiske var ursprungligen basen f6r samernas férsorjning.
Inkomsterna frin jakten och fisket beskattades. Aven idag be-
skattas samernas jakt och fiske inom renskotselféretaget bdde som
forsdlda varor och eget uttag av produkter ur rorelsen.

Husbehovsfiske med nit bedrivs dver hela renskétselomradet
inom samebyarnas &retruntmarker. Fiske for forsiljning bedrivs 1
samebyar dir man har tillging till vatten limpade for ett mer om-
fattande fiske. Det finns samebyar dir renskotare far en betydande
del av rorelseinkomsten frin fisket. Forsiljningsfisket bedrivs van-
ligen i storre vatten och kommer dirmed sillan i intressekonflikt
med fritidsfisket. Diremot husbehovsfiskar samerna oftast i mindre
vatten, vilka samtidigt kan vara intressanta for sportfiskarna. Hir
finns risk fér betydande intressekonflikter om samrdd och regel-
bundna kontakter inte sker.

Fram till 1960-talet hade ripjakt i form av vinterjakt med vapen
eller snarning storst ekonomisk betydelse. Frin 1960-talet har ilg-
jakten fitt en mycket stor betydelse fér renskdtselns ekonomi.
Algjakt sker s3 gott som uteslutande fér forsiljning. En konkurrens-
situation uppstdr pd marker dir dven uppldtelse till andra ilgjigare
sker. Den kraftigaste intressemotsittningen har man pd enskilda
marker dir dven samerna har jaktritt.

Samisk jakt- och fisketurism bedrivs genom jakt - och fiskevirds-
foreningar eller av enskilda samebymedlemmar. Verksamheten ir
smiskalig och bedrivs vanligen som komplement till renskotsel-
arbetet.

4.3 Jaktens och fiskets effekter pa renskotseln

Antalet upplitelser f6r jakt och fiske ovanfér odlingsgrinsen var
sporadiska fram till 1960-talet och vanligen d& kopplade till tjinste-
utdvning. Undantaget var de omriden lokala jakt- och fiske-
virdsfoéreningar arrenderade, dir var fritidsjakten och -fisket all-
mint férekommande. Antalet upplatelser 6kade gradvis 6ver tiden
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fram till 1993. Denna utveckling hade sin grund 1 det 6kade trycket
frin jigarkiren om storre méjligheter till ripjakt.

I mitten pd 1960-talet framférde Leavas sameby behovet av att
komma till ritta med de stérningar jakthundar férorsakade same-
byn 1 renskotselarbetet. Frigan aktualiserades i samband med for-
nyelse av Kiruna Jakt- och Fiskevirdsforenings arrende. Som ett
resultat av situationen startades renrenhetstest av figelhundar.

Jakt inom omriden dir renar betar, eller dir renskoétselarbete
pigar, kan fororsaka betydande stérningar. Stérningsrisken okar 1
de fall jakt sker med hund. Renens selektiva betessitt ir redovisad
inom renforskningen. Eftersom renen betar selektivt under barmarks-
perioden kan stérningarna under betesgingen fi svéra foljder under
den efterfoljande vintern. Utan selektiv betning reduceras protein-
innehillet i foderintaget kraftigt med minskad tillvixt som féljd.
Stoérningar leder dven till minskade mojligheter att bygga upp fett-
reserver for den annalkande vinterns behov. Stérd betesro under bar-
marksbetet medfér 6kad risk for sviltdod under kommande vinter
och firre lyckade kalvningar efterféljande vir. Jakt med hund kan
ddeligga pdgdende rensamlingar eller renflyttningar. Féljden blir att
ofullstindiga rensamlingar ger ligre slaktuttag samtidigt som delar
av renhjorden sprids och blir kvar pd olimpliga betesmarker éver
vintern. Det dr marker med liten tillging pa renlav och betydande
rovdjursforekomst. Aven snémingden kan vara riklig eller vind-
packad.

Bide storningar i betes- och arbetsron kan leda till s3 omfattande
negativa effekter for renniringen.

Fritidsjakten kan dven ha stérningseffekter pd samernas jakt om
samrdd och samordning saknas. P4 6ppna och tridfattiga omriden
drar sig idlgarna frin platsen nir sméviltjigare med hundar kommer
in i omridet. Hir kan en intressekonflikt uppsta.

Fritidsfiske inom omriden dir det frodiga gronbetet ir kon-
centrerat till dlv- och sjostrinder medfor att renen hiller sig borta
fran de bista betena. I allminhet medfér dock fritidsfisket sommar-
tid inga stdrningar av betydelse for renskétseln. Diremot ir fisket
som pdgdr under virvintern och viren betydligt mer bekymmersamt
for renskotseln. Det dr dd inte fisket 1 sig utan den dirtill hérande
snoskotertrafiken och férekomsten av hund som kan stilla ill
problem. Hégdriktiga vajor (honrenar) eller vajor med spidkalvar
uppehiller sig ogirna i nirheten av minniskor och i synnerhet inte
pd platser dir hundar finns eller ljud frin snéskotrar hors. Stér-
ningarna resulterar i att vajor infér kalvning och vajor med spid-
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kalvar drar sig till mer avligsna héjdligen, som varken ger skydd
mot vider och vind for kalven eller gott bete for vajan.

Renskotseln dr s stérningskinslig i flera avseenden att jakt och
fiske pd renbetesmarker miste ske med hinsyn taget till ren-
niringen. Ett sitt att uppnd fullgott hinsynstagande ir att fritids-
jakten och fritidsfisket organiseras och foérvaltas av aktdrer som har
mycket god kinnedom om renskétseln 1 omridet.

Smaviltsjakt pd hosten bor inte bedrivas 1 stérre omfattning in
att varje sameby har stindig tillgdng till omrdden dir stérningar i
form av jaktutévande inte férekommer. Hinsynen skall resultera i
att renarna har betesro och att hjordarna inte séker sig frin
héstlandet. Vandrar renarna upp till sommarlanden vid denna tid
saknas forutsittningar f6r en god dvergdng frin grénbete till lav-
bete eftersom vixtligheten 1 hogfjillen inte har limplig samman-
sittning for detta foderbyte. Om renarna vandrar ner till vinter-
markerna redan pd hosten, ricker inte de begrisade lavmarkerna fér
vinterns betesbehov. Samtidigt omdjliggérs en styrd och organise-
rad betesging eftersom nigon uppdelning i limpliga vinterhjordar
inte kunnat goras. Vidare blir slaktuttaget ofullstindigt eftersom
det inte gir att samla renarna utan att djurens kondition gir ner och
att markerna blir mer eller mindre obrukbara fér vinterbete pd
grund av omfattande spdrbildning. Renarna méste ha betesro under
hésten for att tillvixten ska kunna fortgd s linge som det finns
tillrickligt proteinrika betesvixter i markerna. Dessutom ir det inte
mojligt f6r renarna att bygga upp maximala fettreserver om de
dterkommande blir stérda i sitt bete.

Sarvslakten har en avgdrande betydelse for renniringens eko-
nomi. Det ir dirfér viktigt att storningar i form av jakt inte fore-
kommer pd marker dir samling av renar pagir infér hostslakten. En
mindre lyckad hopsamling av djuren har till {6ljd att de tjurar, som
blir kvar ute 1 markerna inte lingre ir limpliga slaktdjur det &ret,
eftersom tjurarna blir kraftigt avmagrade under brunsten. Utdver
inkomstbortfallet kommer det knappa vinterbetet att belastas av
djur som borde ha slaktats.

Jakt bor inte bedrivas inom omriden dir renskétarna hiller pd
att samla renar infér uppdelningen i vintergrupper och vinterslakt-
uttaget som sker vid samma tillfille. Stérningar orsakade av jakt
medfor att alla renar i omridet inte blir samlade. De renar som blir
kvar pd hostlandet till f6ljd av mindre lyckat samlingsarbete har
simre mojligheter att 6verleva vintern di dessa marker inte ir
limpliga vinterbetesmarker. Markerna har liten tillgdng pd renlav
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samtidigt som omrddet blir snorikt och snén dven blir vindpackad
framit efterjulsvintern. Dessa marker har vanligen dven en storre
rovdjursstam.

Vinterjakt pd marker dir renarna uppehiller sig vil samlade for
betesging ir olimpligt, dels for att renarnas energiférbrukning
okar pd ett dramatiskt sitt vid stérningar nir markerna har vinter-
snoticke och dels for att det dr svdrt att f renarna till att borja
griva i ett nytt omride vintertid, om sidana alternativa omriden
dverhuvudtaget finns att tillgs.

Fritidsfiske i virbetesomridet medfor risk for allvarliga stérning-
ar i form av snéskotertrafik och nirvaro av hundar. Omriden dir
renarna befinner sig infér och under kalvning bér undantas frin
fiskeuppldtelser under senare delen av april och maj ménad efter-
som vajorna di ir hogdriktiga eller just har kalvat. Stérningar
under tiden april-maj kan under olyckliga omstindigheter omintet-
gora ett bra kalvningsresultat. Om vajorna har sékt sig undan
minsklig nirvaro till utsatta hojdligen kan ett ovider ta doéd pa
samtliga spidkalvar i den flocken. Ar stérningarna lingvariga, blir
vajornas mjdlkproduktion s 18g, att kalvarna blir férsvagade och
lper storre risk att omkomma i samband med faror, t.ex. vid
passage av vattendrag eller i samband med hirt vider.

Vattendrag, som ir svdra att passera vid rendrivning, bér undan-
tas frin uppldtelse under perioder man normalt anvinder sig av
flyttstriket. Stérningar vid sidana situationer kan férutom mer-
arbete ocksd orsaka drunkningsolyckor bland renarna, nir panik ut-
bryter i renhjorden.

Samernas egna fiskebehov kan tillgodoses genom att tillrickligt
stort antal undantagsvatten avsitts. I annat fall finns risk for 3ter-
kommande intressekonflikter mellan samernas fiske och fritids-
fisket.

Bide upplitelse av jakt och fiske kan & andra sidan med vil
fungerande organisation och erbjudanden om logi, guidning m.m.
ge 6kade utkomstmojligheter 1 samebyarna. I dag bedrivs jakt- och
fisketurism inom endast 13 av landets 33 fjillsamebyar. Samebyarna
menar att turistverksamhet 1 samisk regi kan utgéra ett ekonomiskt
komplement samtidigt som stdrningarna i renskétseln minskar.
Eftersom aktérerna har god kinnedom om pigdende renskotsel-
arbeten och vilka betesmarker som for tillfillet utnyttjas intensivt
kan jakten styras till mindre kinsliga omrdden.
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4.4 Rennéringspolitiska kommittén
44.1 Kommitténs betdnkande allmént

Regeringen tillsatte 1997 en parlamentarisk kommitté med uppgift
att kartligga och redovisa de stddformer som kommer renniringen,
samerna, samisk kultur och sameskolorna till del samt gora en
dversyn av renniringslagen och renniringsférordningen. Utifrdn
kartliggningen och 6versynen skulle kommittén limna férslag till
en renniringspolitik som ger underlag fér en ekologiskt, ekono-
miskt och kulturellt 18ngsiktigt birkraftig renniring, féresld hur
renniringen bér organiseras i framtiden, utreda vilka uppgifter som
i fortsittningen bor vara myndighetsuppgifter, granska forhallandet
mellan renniringen och andra areella niringar, éverviga behovet av
statligt engagemang i1 rddgivningen fér renniringen, utreda effekter-
na av bestimmelserna om hégsta tilldtna renantal, utreda hur linga
transporter av renar kan undvikas samt géra en versyn av bestim-
melserna om samefonden.

Renniringspolitiska kommittén 6verlimnade i november 2001
sitt betinkande (SOU 2001:101) En ny renndringspolitik, del 1 och 2.
Till betinkandet fogades nio reservationer och sirskilda yttranden.
Kommittén fann att den nu gillande renniringslagen innehiller en
blandning av civilrittsliga regler och regler om hur renniring fir
bedrivas. Exempel pd civilrittsliga regler i renniringslagen ir
beskrivningen av de befogenheter som ingir i renskétselritten och
omfattningen av renskotselomrddet. Regler om hur renniring far
bedrivas ir exempelvis bestimmelserna om hégsta renantal. Kom-
mittén ansig att denna sammanblandning av regler ledde till oklar-
heter och foreslog dirfér en uppdelning av bestimmelserna 1 tvd
lagar.

Kommittén féreslog ocksd att Sametinget i stillet for lins-
styrelserna skulle fatta beslut om indelning i byomride. Reglerna
for samebyarna skulle s3 lingt mojligt vara desamma som for eko-
nomiska féreningar. Férbudet fér samebyar att bedriva annan
verksamhet dn renskotsel foreslogs forsvinna. Dirutdver foreslogs
att samebyn som medlemmar skall anta alla samer som kan hirleda
sitt ursprung frn samebyn. Kravet pd att medlem skulle vara same
skulle inte gilla make eller sambo till medlem. Sametinget skulle
prova frigan om soékande ir same eller har sitt ursprung i samebyn
om det uppstdr oenighet. Vid bystimman skulle réstning som
huvudregel ske utifrdn att varje myndig medlem har en rést. Om
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minst en medlem begir det skall i frigor som rér renskotseln, jake
och fiske varje medlem ha en rést f6r varje ren han eller hon innehar.

Vidare utvecklade kommittén sin syn pd hur renniringen skall
forhdlla sig till annan markanvindning. Den framhéll att med-
lemmar i samebyn grundar sin anvindning av marken pi renskot-
selritten. Samtidigt finns det markigare som grundar sitt bruk pd
dganderitten. Bide renskotselritten och dganderitten omfattas av
grundlagens egendomsskydd. Enligt kommittén speglade de nu-
varande bestimmelserna i renniringslagen inte detta, bestimmel-
serna ger inte samebymedlemmarna det skydd de ir berittigade till.
Kommittén féreslog dirfor i stillet en generell och émsesidig hin-
synsregel for alla som brukar marken inom renskdtselomridet.
Samrid skulle ske i hela renskétselomridet. Samebyarnas vinter-
bete skulle fi ett tydligare skydd. Samebyarnas och Sametingets
deltagande 1 beslutsprocessen skulle utékas nir ny markanvindning
planerades. P4 den statliga marken inom renskotselomridet fore-
slog kommittén att den samiska markanvindningen lyfts fram. Det
skulle tydligare markeras att kronomarken ovanfér odlingsgrinsen
och pd renbetesfjillen 1 férsta hand ir avsedd fér samebyarnas
renskotsel och annan samisk markanvindning. Skogssamebyarna
borde fd samma ritt till ersittning fér nyttjanderittsupplitelser
som fjillsamebyarna. Kommittén gjorde dven en analys av jakt- och
fiskeritten och féreslog en sirskild utredning om denna.

Sametinget skulle utdva tillsyn 6ver samebyarnas férvaltning av
renbetet och faststilla hogsta tillitna renantal f6r varje sameby.
Sametinget skulle ocksd fi 1 uppdrag att utforma stéden till ren-
niringen. Ansvaret for att administrera medlen skulle 6verféras
frén Statens jordbruksverk till Sametinget. Samefonden skulle éver-
foras till Sametinget. Koncessionsrenskotseln borde pd grund av sin
kulturella betydelse och fér att den bidrar till sysselsidttningen
finnas kvar.

I remissbehandlingen framférdes minga olika typer av invind-
ningar. De juridiska remissinstanserna ansdg att lagférslagen delvis
inte var tillrickligt genomarbetade. Frin markigareforetridare och
jakt- och fiskeforetridare hivdades att innehdllet i betinkandet
innebar en férskjutning, samernas utokade rittigheter skulle inne-
bira en férsvagning av markigares grundlagsskyddade rittigheter.
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4.4.2  Jakt- och fiskeratten hos Renndringspolitiska
kommittén

Konkret dr det frimst tvd saker i Renniringspolitiska kommitténs
betinkande som har betydelse f6r vir utredning. Renniringspolitiska
kommittén har analyserat jakt- och fiskeritten i lappmarkerna och
renbetesfjillen. Vidare har férslaget om att 6ppna samebyarna en
direkt paverkan p4 jakten och fisket.

Jakt- och fiskeritten

Kommittén framhéller att ritten till jakt- och fiske pd kronomark
ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen ir omtvistad. Den
papekar vidare att det finns tv3 skilda uppfattningar. Den ena ir att
staten 1 egenskap av dgare till kronomarken har jakt- och fiskeritt
tillsammans med samebymedlemmar pd denna mark. Den andra ir
att samerna pd grund av urminnes hivd har ensamritt.

Eftersom Renniringspolitiska kommittén ansig sig sakna mojlig-
het att kartligga de historiska forhdllandena féreslog utredningen en
sirskild utredning om jakt- och fiskeritten. Nedan féljer en redo-
visning av de tvd skilda uppfattningarna pd det sitt de anges av
renndringspolitiska kommittén.

1. Staten har i egenskap av dgare jakt- och fiskeriitt tillsammans med
samebymedlemmar

Grunden f6r detta skulle vara staten 1 egenskap av markigare enligt
jaktlagen och fiskelagen har jaktritt pd sin mark. Eftersom staten
dger kronomarken har den jakt- och fiskeritt. En omstindighet
som vidare talar f6r detta dr att linsstyrelsen uppliter jakt- och
fiskeritten. Staten 3beropar vidare att redan enligt 1886 irs lag sd
kunde myndigheterna upplita den del av jakt- och fiskeritten som
samerna inte behovde. Till vidare st6d dberopas dven att staten
enligt 1864 irs jaktstadga lit envar jaga pd overloppsmark. Upp-
fattningen skulle dirmed vara att staten inte hade kunnat ge envar
ritt att jaga om inte staten hade haft egen jaktritt.
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2. Samerna skulle pd grund av wrminnes hivd ha ensamritt.

I 1864 &rs jaktstadga anges 1 5 § att det som stadgas om statens
jaktritt giller om det inte genom urminnes hivd ir annorlunda
bestimt. I 1912 &rs jaktlag framgar att lagen inte giller p mark som
blivit till lapparnas uteslutande begagnande anvisat. Aven den nu
gillande jaktlagen och fiskelagen innehéller 6vergdngsbestimmelser
som innebir att ildre rittigheter grundade pd urminnes hivd inte
inskrinks genom den nya lagstiftningen. Detta innebir enligt
samerna att staten inte har nigon jakt- och fiskeritt. Vidare dbe-
ropas det s.k. skattefjillsmalet, NJA 1981 s. 1. I domen anges pd
s. 235 att samerna fram till 1886 haft ensamritt till fisket pd skatte-
fjillen och inom lappmarkerna. Vidare framgir att samerna sjilva
upplit fisket.

Staten var linge av den uppfattningen att samerna hade
ensamritt till marken. Historiskt betecknas marken som avsedd fér
samerna. Skilet till att samerna frén 1886 inte fick uppléta jakt- och
fiskerdtten var ocksd att de inte ansdgs klara av det. Dirmed skulle
linsstyrelsen upplita samernas jakt- och fiskeritt. Eftersom av-
gifterna dn i dag tillfaller samerna utgér det ett st6d for det syn-
sittet.

I ett rittsfall frin Hogsta domstolen &r 1942 (NJA 1942 s. 336)
som behandlade privata markigares ansprik pd jaktritt pd krono-
mark ovan odlingsgrinsen angav staten att samerna hade ensamritt
till renbete ovanfor odlingsgrinsen och att man hade fullt skal att
anse att dven ritten till jakt och fiske ovanfér odlingsgrinsen till-
kom samerna ensamma. Forst i forarbeten till jaktlagen i propo-
sition 1986/87:58 och i samband med uppldtelse av sméviltsjakten
1993 fors fram ett resonemang om att staten skulle ha en egen jakt-
ratt.

Forslaget att 6ppna samebyarna

Den samiska befolkningen har en pd urminnes hivd grundad ren-
skotselritt. Ritten till jakt och fiske inom renbetestjillen och lapp-
markerna ir en del av renskotselritten. Enligt renniringslagen far
bara medlem i sameby utéva renskotselritten. Det betyder alltsd att
den samiska befolkningens kollektiva rittighet férvaltas av same-
byarna. Enligt gillande regler ir medlem 1 sameby 1 huvudsak same
som deltar eller har deltagit i renskétseln inom byns betesomride.
Inneborden ir att renskotselritten utévas av de ca 2 500 samer som
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ir medlemmar 1 samebyarna. Totalt finns det ca 20 000 samer i
Sverige.

Renniringspolitiska kommittén foéreslog att samebyn som med-
lemmar skall anta alla samer som kan hirleda sitt ursprung frin
samebyn. Syftet skulle vara att motverka nuvarande uppdelning av
det samiska folket.

Renniringspolitiska kommittén bedémde att trycket mot natur-
resurserna jakt och fiske inte skulle komma att 6ka i ndgon nimn-
vird utstrickning, eftersom de nya samebymedlemmarna som 1 férsta
hand kan komma i friga for att nyttja jakten och fisket sannolikt
redan i dag jagar och fiskar. For att ytterligare minska faran for ett
overutnyttjande foreslog kommittén ocksd att samebyn skulle ha
ritt att begrinsa jakt- fiskeritten f6r sina medlemmar.

Sportfiskarna, Svenska Jigareférbundet, de tre nordligaste lins-
styrelserna samt flera andra remissinstanser har kritiserat kommit-
téns forslag och efterlyst en konsekvensanalys. S&vil Sametinget
som Svenska Samernas Riksférbund dr dock positiva till forslaget,
jimfor vidare 3.2.
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5 Jakt och fiske i renskotsel-
omradet — en Oversikt

5.1 Jakten
5.1.1 Allmant

Fisket och i synnerhet jakten ir fortfarande ett viktigt bidrag for
hushéllen 1 Norrland. Det framgir tydligt i en enkitundersokning
1996, riktad till jigare Norrlands inland dir 43 procent av de till-
frigade angav att huvuddelen av kéttkonsumtionen kom frn den
egna jakten. Dessa resultat verifieras i en senare enkitundersékning
frin forskningsprojektet FjillMistra 2004. Nyttjandet av vilt och
fisk ligger manga gdnger hogre dn det nationella genomsnittet f6r

de boende 1 Norrland:

e En stor andel av hushillen (46-65 %) i de tre nordliga fjillinen
anvinde koétt frin vilt regelbundet. Jimtland intar en tydlig tit-
position.

o I flera fjillkommuner anvinder omkring 90 % av hushéllen kott
fran vilt regelbundet.

Skillnaderna mellan fjillomradet och 6vriga Sverige ir nir det giller
anvindningen av egen fingad fisk mindre in i friga om vilt. Bak-
grunden till detta ir att det finns sportfiskare 1 en ungefir lika stor
andel av hushallen 1 Norrland som 1 hushéllen i vriga Sverige.

I det f6ljande behandlas de viktigaste vilt- och fiskarternas eko-
logi, utnyttjande och férvaltning. De dr uppdelade i sirskilda av-
snitt for ilg, ripor och fisk.
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5.1.2 Algen

Algjakten ir utan tvekan den viktigaste jakten fér jigarna i det om-
ride som berdrs av vdr utredning.

Algstammen i Sverige som helhet uppvisar en mycket hog tithet
i en internationell jimférelse och vinterstammen torde ligga kring
200 000 djur. Nir tillgingen var som mest i bérjan 1980-talet skots
det drygt 170 000 ilgar. Idag ligger nivin pd omkring hundratusen
ilgar vilket motsvara drygt tiotusen ton kott.

Algen ir det storsta hjortdjuret och en stor ilgtjur kan viga
600-700 kg i levandevikt under hésten. Korna ir mindre och en
stor ko viger vid motsvarande tid omkring 500 kg. Algar i nordliga
miljéer blir i regel 15-20 procent tyngre och vixer under lingre tid.
Algen lever vintertid huvudsakligen av kvistar frin 16v och barrtrid
men ocksd birris om detta ir tillgingligt, medan 16v, birris och
orter dominerar sommartid. Det finns inga uppgifter om att det
skulle finnas ndgon fédokonkurrens mellan ren och ilg.

Algen féder ofta tvillingar och ilgstammen i Sverige har en hog
tillvixt. Kornas produktivitet ir beroende av kroppsstorlek men
ocksd av klimatet och ir betydligt ligre 1 nordliga och kirvare klimat.
Dadligheten och forindringen i dlgstammens storlek styrs till stor
del av minniskan. Jakten stdr for en mycket stor del av dédligheten.
Det forhallandet att dlgen i stort sett saknar naturliga fiender gor det
(i vart fall férhallandevis) enkelt att reglera stammen. Algstammen
skulle vixa mycket snabbt utan jakt och nd en mingdubbelt hégre
nivd innan tillgdngen pd f6da hindrar en fortsatt tillvixt. Sannolikt
skulle dlgstammen bli s& stor utan jakt att den skulle beta ner till-
gangen pi limplig f6da och si sminingom krascha pd grund av svilt.
Ingen annan viltarts utveckling dr si direkt styrd av minniskan.
Regleringen av ilgstammen styrs ofta av beslut som motiveras av
omfattningen av dlgbetningsskador pd skogen och viltolyckor féror-
sakade av en tit dlgstam.

Algstammen 6kade mycket snabbt under 1970-talet och avskjut-
ningen nddde en topp under bérjan av 1980-talet. Figur 5.1 visar det
totala antalet skjutna ilgar 1 Jimtlands, Visterbottens och Norr-
bottens lin. Notera den betydligt ligre avskjutningen i Norrbotten,
vilken beror pd att arealen ilgproduktiv mark ir forhillandevis liten.

Kunskapen om ilgstammens storlek och sammansittning 1 fjill-
omrddet ir dock férhallandevis begrinsad. Flyginventeringar, den
enskilda metod som ger sikrast skattningar genomférs mycket
sillan i fjillomrddet. Data frin den senaste (mojligen den enda) fjill-
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inventeringen i Visterbotten visar pd en vinterstam om knappt tva
djur per 1 000 ha. Mdnga andra metoder bygger pa att jigarna rappor-
terar observerade ilgar, riknar spillningshégar eller uppskattar betes-
trycket.

Bedémningen férsvdras ocksd av att dlgarna vandrar mellan vinter-
och sommaromrdden. I sédra fjillkedjan f6ljer vandringarna i hog
grad dlvdalarna men de blir allt mer svirférutsigbara ju lingre norr-
ut man kommer. En ilg kan vandra tio mil och réra sig dver ett
omride pd 100 000 ha.

Ett betydande problem i fjillomridet ir att det dr {4 jigare per
arealenhet och att en betydande andel jigare inte bor i omridet.
Sirskilt i fjillomradet dr det viktigt att ta hinsyn till den osikerhet
som finns 1 uppgifterna om ilgstammens storlek nir licenskvoterna
faststills.

Figur 5.1 Den totala algavskjutningen mellan 1960 och 2001 i Jamtlands,
Vasterbotten och Norrbottens ldn
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Utgdngspunkten for beslut om dlgstammens storlek ir att den skall
vara produktionsanpassad, dvs. att den skall ligga pd en nivd som
utgdr frin reproduktionen i omridet. Rimlig hinsyn skall ocks3 tas
till andra relevanta faktorer (skador pd skogen trafikolyckor m.m.).
For detta fordras en vil fungerande inventering.

I en forsoksverksamhet kring lokal dlgskotsel som genomférdes
av Svenska Jigareférbundet 1997-2003 pdpekas ndgra problem. Det
ir svirt for de lokala intressenterna att formulera tydliga mél fér
den lokala ilgskétseln. Det behdvs en regional/central nivd som
kan bistd och samordna det lokala arbetet. Beslutsunderlag for
lokala samrid i Norrlands inland bér samlas frin omrdden som ir
nirmare 100 000 ha. Algvandring i Norrland och behovet av specialist-
kunskap for att kunna utvirdera flyginventering, ilgobservationer
m.m. ansigs ocksi vara ett problem. En ligre precision pi kun-
skapen om ilgstammen i fjillomrddet torde géra det mycket vansk-
ligt att reglera dlgpopulationen mot énskat mil och det ir en risk
att forhdllandena 1 skogslandet alltfér okritiskt dverfors till det
fjalldominerade omridet. En l8ng jakttid i kombination en svag ilg-
stam som litt dverskattas kan gora att dlgstammen reduceras till en
mycket 8¢ nivd. Det saknas statistiskt robusta inventeringsmetoder.
Den illegala ilgjakten antas vara betydande 1 delar av det aktuella
omridet.

Administrationen och regelverket for licensomriden (inklusive
ilgskotselomrdden) har linge varit under diskussion och det har
funnits olika mojligheter att registrera omrdden for ilgjakt hos
linsstyrelsen. Atgirder som stodutfodrmg eller viltvirdsplantering-
ar for ilg ir mycket ovanliga i det berérda omrddet. Lokalt sker
forsok med utfordring och stérning i syfte att i bort ilgar som
koncentreras i1 skogsplanteringar.

Avskjutningen pd statens mark pd renbetesfjillen och ovanfér
odlingsgrinsen ir en liten del av den totala idlgavskjutningen och
foljer inte helt den linsvisa utvecklingen. Avskjutningen f6r same-
byar och &vriga jaktlag pd renbetesfjillen 1 Jimtland visas 1 figur 5.2.
Nedgingen 1 samebyarna verkar komma négra ar efter nedgdngen 1
ovriga delar av linen medan &vriga ilgjaktsomriden visar en mer
jimn, om in ndgot minskande avskjutning.
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Figur 5.2 Tillgingliga data for dlgavskjutningen pa renbetesfjillen och ovan-
for odlingsgransen i Jamtlands och Vasterbottens lan
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Samebyarna har under senare tid har svarat f6r 70-75 procent av den
totala avskjutningen pd renbetesfjillen i Jimtlands lin. I Vister-
botten skéts 1200-1 400 ilgar ovanfér odlingsgrinsen 1993-2003.
Detta framgar redan av kap 3.

Avskjutningen 1 Norrbotten visas 1 figur 5.3. Fram till borjan av
1990-talet 13g ortsbornas avskjutning pd en hdgre nivé varefter den
sjonk dramatiskt. Direfter har samebyarna legat pd en hogre av-
skjutning trots att de s.k. ortsbojaktlagen haft en hogre tilldelning.
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Figur 5.3 Blgavskjutning pa statens mark ovanfor odlingsgransen i Norrbotten
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I synnerhet bland ortsbojigarna i Norrbotten utnyttjar man i minst
grad den andel av antalet dlgar som man fatt tillstdnd att skjuta, s.k.
licensfyllnad. T medeltal utnyttjar, *fyller”, ortsbor och samebyar
sin licens till 59 respektive 68 procent 1 Norrbotten. Motsvarande
siffror dr mellan 61 och 88 procent i Jimtland dir den ir nigot hogre
for samebyar dn f6r ortsbojigare. I Visterbotten ir den mellan 62
och 77 procent.

Hur regelverket i friga om ilgjakten tolkas i de olika linen ut-
vecklas i kapitel 3 och 1 bilaga 3.

Det har tidigare (1986-87) gjorts en omfattande undersékning
av jaktens virde. Denna omriknades di till reala belopp i penning-
virdet &r 2000. Kottvirdet for dlgjakten 1 Norrland beriknades till
223 miljoner kronor och de uppskattade kostnaderna (arrenden,
resor, utrustning) till 226 miljoner. Algjakten i Norrland gir i stort
sett jimnt upp, medan den i1 sddra Sverige ger ett ekonomiskt
underskott pd 30 procent. Tar man hinsyn till rekreationsvirdet, s3
uppstir ett 6verskott bdde 1 sédra och norra Sverige. Sirskilt i sédra
Sverige ir rekreationsvirdet hogt, trots att antalet fillda dlgar per
ilgjagare dr hogre 1 norra Sverige dn 1 sédra Sverige. Situationen har
emellertid férindrats p flera sitt sedan 1986-87. Algstammen har
minskat 1 storlek. Jigarkiren i Norrland har ldrats och befolk-
ningsminskningen 1 glesbygdsomridena, bl.a. minga fjillbyar, har
skapat rekryteringssvarigheter i friga om den fastboende befolk-
ningen. Risken f6r att antalet fastboende jigare i Norrlands inland
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skall minska inom 5-10 &r ir stor. Det blir dirmed in svdrare att
reglera dlgstammen 1 fjillomridet via jakt. Samtidigt kommer alg—
stammen att vara ett viktigt bytesdjur fér de stora rovdjuren, i
synnerhet varg.

Algjakten har ocks3 ett virde i form av arrangerad turistjakt. Hir
ir det dock svdrare att ge ndgra entydiga virderingar. Skickliga
entreprendrer som erbjuder representationsjakt fér foretag anger
att en idlg kan motsvara en bruttoinkomst pd mellan 50 000 och
100 000 kronor. Det finns dock fa uppgifter om féretag som siljer
ilgjakt i Norrlands inland.

5.1.3  Dalripa och fjallripa

I Sverige finns tv4 arter av ripa, dalripa och fjillripa. Fjillripan finns
1 huvudsak p3 kalfjillet och ibland nere i den glesa fjillbjorkskogen
medan dalripan dven finns i skogslandet och pd darna i Norrbottens
skirgdrd. Ripstammen fluktuerar mycket ar frin &r och antalet dal-
ripor kan variera med upp till tre gdnger den totala stammen mellan
tvd pafoljande virar.

Betydligt mera ir kint om dalripan én fjillripan och det féljande
ror 1 huvudsak dalripa om inget annat sigs.

Vanligtvis sigs dalripan fluktuera med ett tre-fyradrigt monster,
men senare tids forskning har visat pd lingre och mer oregelbundna
fluktuationer, sirskilt i norr. Den totala virstammen av dalripa har
mycket ungefirligt uppskattats till mellan 100 000 och 400 000 par
1 Sverige. Forlusten av dgg och kycklingar ir stor och varierar ocksi
den starkt mellan &r. Den 4rliga dédligheten i ripstammar upp-
skattas till 45-60 procent, kycklingdédligheten oriknad. Rovviltet
ir den viktigaste direkta dédsorsaken i omrdden med méttlig jakt.

I Sverige ir ripjakt tilliten 25 augusti-sista februari i Jimtland,
men ir utstrickt till 15 mars i Visterbotten och Norrbotten. Det
mesta av jakten sker dock den férsta veckan. Nirmare 70 procent
av den totala avskjutningen sker under jaktens férsta 10 dagar. I
Norge har ripjakten varit populir under ldng tid och antalet rip-
jigare uppgar till ca 90 000, jimfért med knappt 10 000 i Sverige.
Den totala avskjutningen ir ocksd 5-10 gdnger storre dn 1 Sverige.

Det har sedan linge varit méjligt att {8 arrendera ripjakt av lant-
bruksnimnderna efter godkinnande av berérda samebyar. Det mesta
kinda exemplet ir kanske Kiruna Jakt- och Fiskevirdsférening som
arrenderade stora delar av Kiruna kommun under flera decennier.
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Intresset f6r jakt med stdende figelhund tycks ha 6kat under 1980-
talet och trycket pd lantbruksnimnderna att uppldta mark 6kade
dirmed ocksa.

1986 var ca 450 000 ha upplitna pd 103 arrenden i Jimtlands lin.
Dessutom fanns en kolista pd omkring 350 personer som 6nskade
f3 tillgdng till ripjakt. Samebyarna och lantbruksnimnden disku-
terade forutsittningar for att 6ka mojligheterna till ripjakt sam-
tidigt som samebyarna ville ha méjligheten att sjilva ta hand om och
administrera jakten. 1987 startade en férséksverksamhet i Jimtland
inom T4ssdsens, Tinnds och Offerdals samebyar med syftet att
bla. 6ka jaktutbudet och stédja kombinationsverksamhet inom
samebyarna.

Frin jaktiret 1990/91 inférdes den s.k. Jimtlandsmodellen i
samtliga samebyar 1 linet. Ca 600 000 ha av det drygt 1 miljon ha
stora omrddet renbetesfjill delades in 1 2 500 ha stora jaktomriden.
I de flesta samebyar delade divarande lantbruksnimnden och byarna
pd ansvaret, dven om myndigheten skotte all jaktupplitelse 1 ndgra
byar.

Téssdsens, Mittddalens, Rattevare och Hotagens samebyar tog
emellertid ett eget ansvar for administration av ripjakten. Bok-
ningen skedde genom att intresserade jigare kunde ringa till en
sirskild telefonkd som 6ppnades ett givet klockslag pé ett bestimt
datum. I och med de férindringar som skedde 1 friga om smaévilts-
jakten 1 fjillen den 1 juli 1993 férsvann samebyarnas méjligheter att
disponera mark for egen kortférsiljning.

2003 beslst Linsstyrelsen i Jimtlands lin att under en foérsoks-
period (2003-2005) l3ta T4ssdsens sameby genom sin jaktférening
Giehren vara ensam 4terforsiljare av jakttillstdnd inom samebyns
marker. Det s.k. Tdssisenforsoket skall inte blandas samman med
den tidigare Jimtlandsmodellen (iven om T3ssdsens sameby deltog
dven 1 detta forsok).

T4ssdsen sameby ir nu uppdelad i 26 omriden f6r smaviltsjakt.
Totalt dr 95 200 ha uppldtna. Jigare som léser dagkort och vill jaga
under premiirperioden gér en intresseanmilan f6r att komma med
1 lottning av turordning. Lottningen ska ske under éverinseende av
linsstyrelsen. Resultatet presenteras pd internet. I takt med att lott-
ningen framskrider kontaktar man jigarna betriffande bokning av
tid och stille.

Ett delomrdde om 7 840 ha ir upplitet endast f6r dem som har
arstillstdnd for sméviltsjakt i Jimtland. Dir kan jakt ocksd bedrivas
under ilgjaktsuppehillet. I 6vriga delar av samebyomradet fir jakt
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inte bedrivas med stéd av rstillstdnd forrin tidigast den 1 oktober
och di skall samebyomridets dterférsiljare kontaktas tidigast en
vecka innan jakten. Jigare med &rstillstdnd kan hinvisas till annat
omrdde pid grund av redan inbokade jigare med dygnstillstind,
pagdende ilgjakt eller renskotselarbete.

Fordelarna fér samebyn dr att den sjilv fir kontroll 6éver hur
jakten bedrivs och dirigenom bittre kan styra jigarna dit dir
riskerna for stérning dr minst. Andra férdelar som férs fram ir t.ex.
att omrdden med konstaterat dilig bytestillgdng inte upplits, att
antalet samtidigt jagande pd samma omride kan bestimmas, att en
kontinuerlig kontroll kan ske av jaktens piverkan pd sivil fauna
som flora och att en stindig tillsyn av jaktutdvningen sker. Den
kritik som riktats mot systemet har dels varit att de som har &rs-
tillstdnd fitt det svirare att nyttja markerna inom samebyn 1 jim-
forelse med tidigare, dels att minga jigare inte tycker det ir bra
med ett bokningssystem som innebir att man mdste ldsa sig till ett
mindre omride mer dn tvd minader innan jakten borjar.

Téssdsenmodellen dr det enda nu aktuella exemplet pd att en
sameby fatt ett storre inflytande dver smaviltsjakten. I 6vriga same-
byar sker kortférsiljningen via olika dterforsiljare. Hir skiljer sig
linen genom att Visterbotten har nio dterférsiljare medan Jimtland
och Norrbotten har 20 respektive 40.

Jaktintensiteten har varierat mellan en och tvé jaktdagar per kvad-
ratkilometer sedan den nya ordningen fér smaviltsjakt i fjillen in-
fordes 1993. Antalet jaktdygn pd statens mark ovanfér odlings-
grinsen och pd renbetesfjillen i Jimtland visas i figur 5.4. Norr-
botten uppvisar hégst antal jaktdygn strax efter reformen 1993
men antalet sjunker sedan ner till liknande nivier som fér Vister-
botten och Jimtland. Sedan 1997 har jaktintensiteten legat pi mellan
43 000 och 51 000 jaktdagar. Hirt nyttjade omriden kan nd upp till
tio jaktdagar per kvadratkilometer. Jaktframgingen varierar mycket.
Mindre in 10 procent av jigarna tar ut mer in hilften av det som
skjuts.
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Figur 5.4 Det uppskattade antalet dagar smaviltsjakt i de berérda om-
radena inom de tre fjillanen
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Alla de tre nordligaste linen har samma begrinsning av hur minga
ripor varje jigare far skjuta, nimligen dtta ripor och tre skogshons
per jigare och dag. Det gir inte att helt sikert siga hur stor andel
av ripstammen som kan tas ut via jakt 1 en uthillig beskattning
eftersom det varierar mellan omrdden och 4r. Uttaget i1 ett omride
styrs dock 1 hogre grad av antalet jaktdagar under en sisong. I de
flesta fall kan antalet jaktdagar per ytenhet anvindas som ett index
av hur stort uttaget ir i en population. Mellan tre och fem jaktdagar
per kvadratkilometer ir en jaktnivd som normalt inte skall for-
orsaka nigra problem medan en mer detaljerad uppféljning rekom-
menderas vid hégre intensitet. En avgérande omstindighet dr hur
mycket det jagas 1 omgivande omriden. Det finns i dagsliget inga
tecken pd att ripstammen skulle visa en bestiende negativ trend
utanfér den normala variationen i ngot av de 20-tal omriden som
inventerats varje r. Tidigare fanns 1 populira delomriden en be-
grinsning av antalet jaktdygn, men omriden med en sddan kvotering
ir inte lingre lika vanliga.

Linen har delvis olika system fér att avlysa omriden. Jimtland
har fasta omriden som inte férindras mycket mellan dren och dess-
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utom stings alla omrdden under de forsta tvd veckornas ilgjake i
september. I Norrbotten stings ocksd omriden under del av sisong-
en och beslut om stingningens omfattning fattas innan jaktsisongen
bérjar. I Visterbotten fattas beslut om stingning varje vecka under
hésten. I de tvd nordligaste linen si stings inga omriden p.g.a. ilg-
jakt.

Visterbotten har en mycket hogre andel utlindska jigare dn de
ovriga linen, delvis beroende pd att Jimtlands lin ir stingt for
jigare som inte ir bosatta i Sverige under de tvi forsta veckornas
jakt. I Visterbotten utgér utlindska jigare en majoritet av det totala
antalet jigare.

Inkomsterna frén férsiljningen av kort i de tre nordligaste linen
ligger pd ca 10 miljoner kronor. Kéttvirdet dr mycket litet f6r ripor
iven om det férekommer att renskétare och andra ortsbor 1 fjill-
virlden jagar for forsiljning, frimst genom snarning och jakt med
kula vintertid. Enstaka rapporter tyder pd att enskilda jagare totalt
kan komma upp 1 nirmare tusen ripor under en sisong. En stor
andel av vinterjakten ir, till skillnad frin hostjakten, riktad mot
fllripa.

Det beriknade ekonomiska &verskottet fér smévilt ir ungefir
hilften av motsvarande 6verskott for dlgjakt. Méjligen dr det ocksd
mer priskinsligt och en 6kning av kostnaden fér dagkortet skulle
dirmed fi stort genomslag pé antalet jaktdagar.

Betydelsen av exklusiv tillgdng till goda ripomriden f6r kommer-
siell jakt framhdlls ofta, men ocksd omdiskuterad. En entreprenér
som bedriver jaktturism kan sannolikt i 4 000 kronor per jigare
och jaktdag for ett ripjaktspaket i ett omrdde dir inga andra jigare
far jaga. Av enkitsvar vet man emellertid att den andel av svenskar-
na som har sympatier f6r en sidan anvindning av statens mark i
fjillomradet ir liten, mindre 4n en av tio.

Hur regelverket i friga om smaviltsjakten tolkas i de olika linen
utvecklas i kapitel 3 och i bilaga 4.

5.2 Fisket

Fisket pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen i Jimtland har till skillnad frin jakten haft en bredare upp-
latelse under lingre tid. Fiskeriverket har ocksd 1 1996 &rs utvirder-
ing av den upplitelseform som inférdes 1993 for statens mark i
fjillomradet pekat pd att de férindringar som skedde i friga om
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fisket egentligen inte innebar nigra nya former f6r férvaltning. De
principer som reformen innebar tillimpades i stora delar av fjill-
omridet redan fére reformen, framfér allt 1 Jimtlands lin. En for-
indring som skedde var dock att ett dkat antal vatten upplits for
sportfiske och antalet sjdar som var undantagna fér samernas hus-
behovsfiske minskade.

Sjoar med naturliga bestind av réding och utan andra fiskarter ir
framforallt representerade 1 den svenska fjillkedjan. T ligre beligna
vatten tillkommer 6ring, lake och elritsa. Vattendragen i barrskogs-
landet innehéller abborre, sik och gidda. Dir klarar rédingen inte
konkurrensen frin den mer effektiva siken. Siken finns 1 minga
vatten pd statens mark i Visterbotten och Norrbotten. Rédingen
upptrider i manga olika s.k. syskonarter och olika populationer kan
uppvisa ekologiska och genetiska sirdrag i samma sj6. Variationen i
tillvixt dr betydande, allt frdn 100 g till 10 kg bland kénsmogna
fiskar. Det finns ocksd populationer av s.k. tusenbréder med en
medelvikt pd 10-20 g.

Oringen ir inte bunden till fjillvatten utan férekommer hela
vigen fran fjill till kust. I en del vattendrag ir 6ringen stationir och
smdvuxen medan den i andra uppvisar ett vandringsmonster. Dir
tillbringas de forsta dren i rinnande vatten men sedan sker en ut-
vandring till nirmaste insjo eller hav. Dir 6vergdr de till fiskdiet
och kan bli mycket stora, 5-10 kg. Ménga sjéar och vattendrag i
fjillomradet har enbart bestdnd av 6ring och férhillandet mellan
populationer av 6ring och réding uppvisar generellt stor variation.

Harren terfinns 1 bdde sjéar och rinnande vatten. Den kan ocks3
dvervintra 1 Bottenvikens brackvatten. Harren blir sillan stérre dn
1,5-2 kg.

Fiskpopulationerna i fjillomridet har paverkats av utbyggnaden
av vattenkraften som inte enbart skapat vandringshinder utan ocksa
lett till att grunda strinder torrliggs vintertid. I fiskevirdande syfte
gjordes tidigare utsittning av sétvattensrikan Mysis relicta. Detta
ledde dock till en konkurrenssituation gentemot rédingen. Minniskan
har ocksd under mycket ling tid flyttat fisk mellan sjoar. Fiskeri-
verket har pekat pa vikten av att bevara de hogt beligna fisktomma
sj6ar som férekommer 1 fjillvirlden.

Fiskets forutsittningar férindrades starkt efter 6vergdngen frin
bomullsnit till nylonnit under slutet av 1950-talet. Regleringen av
nitfisket har traditionellt varit begrinsat. I vissa fjillvatten fore-
kommer fiske med 12 m djupa nit. De selektiva nylonniten fingar
frimst de stérre och mest snabbvixande individerna. Fisket, i
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synnerhet nitfisket, har genomgdtt en teknikutveckling under de
senaste 50 dren som inte har sin motsvarighet inom jakten, men en
samstimmig uppfattning bland de ansvariga pd linsstyrelserna ir
att nitfisket pd statens vatten i fjillomrddet indd minskat i om-
fattning sedan reformen 1993. S3 gott som allt nitfiske pd statens
vatten i Jimtlands fjillomrdde bedrivs av samer. I Visterbotten och
Norrbotten har nitfisket pa statens vatten minskat genom férind-
ringar 1 upplitelsen frdn 1996 och fram till i dag. Anvindningen av
ekolod verkar inte ha fitt ngot storre genomslag 1 fillfisket.

Sportfisket sommartid sker frimst under senare delen av juli och
hela augusti. Fisket med spinn- och haspelspé dr mer inriktat pd
storre roding, 6ring och harr. Flugfisket tar ett bredare urval av
storlekar och fisken kan &terbordas relativt oskadd till vattnet
medan mete med agnad krok oftast ger skador i fiskens munhila.
Ekolod i kombination med dragrodd och fiske med s.k. utter har
under senare tid utvecklats till mycket effektiva redskap for storre
oring och réding och dess anvindning ir numera foremal for
restriktioner 1 manga fjillvatten.

Sisongsmissigt dominerar pimpelfisket pd fjillsjdarna under
april. Det rider delade meningar om huruvida detta fiske ir selek-
tivt eller inte, men om det skulle vara selektivt si verkar det leda till
mer smévixta individer. Fiske med nit och i viss man handredskap
kan ocksd pdverka populationens struktur och framfér allt storleks-
férdelningen av individer. Det ir vil kint att intensivt nitfiske kar
andelen smivixta individer. Férsok med att ligga i trida eller reg-
lering av fiskemetoder har visat sig kunna 3terstilla bestinden
relativt snabbt, 1 férsta hand 1 friga om 6ring och abborre. I en del
rodingvatten beror en hdg andel av smévixt réding pd konkurrens
och fédobrist. Ett riktat fiske mot smiréding kan ge hdgre andel av
storre rodingar 1 sjéar med tita bestind av liten réding (“tusen-
broder”).

Fiskeriverket har pekat pd att en 6verbeskattning lett till pdtagliga
minskningar av bestdnd. Fjillsjdar med stor andel smivixt réding
kan 1 vissa fall vara resultatet av ett alltfor hogt uttag genom nitfiske
snarare in genom en fédokonkurrens.

I friga om upplatelserna av fisket ovanfér odlingsgrinsen och pa
renbetsfjillen har det tidigare, 1 motsats till vad som varit fallet for
smaviltjakten, funnits ett antal olika former f6r upplitelse. Sedan
linge finns det ett system med exklusiv ritt f6r samebyar att fiska i
sirskilt angivna vattendrag, s.k. undantagsvatten. I och med den
nya ordningen frin 1993 minskade andelen undantagsvatten i
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Norrbotten och Visterbotten medan mycket smd férindringar
skedde i1 Jimtland.

Andra former av upplitelse som inkluderat méjlighet till nitfiske
har varit skattefiske, ldngtidsuppldtelse till fiskevirdsféreningar,
fiskecamper och enskilda samt sirskilda tillstdnd (Kiruna Jakt- och
Fiskevardsforening). I och med férindringen av upplitelseformerna
1993 har en 6kad restriktion inférts pd minga av dessa vatten, t.ex.
nitfiskeférbud eller reglerat antal nit och minimimétt pd fingad
fisk. Antalet tillstind som kan klassas som husbehovsfiske varierar
mellan lin men ir under 6versyn i Norrbotten och flera tillstdnd
har dragits tillbaka eftersom personerna inte lingre bor ovanfér
odlingsgrinsen. Aven i Visterbotten har antalet tillstind for husbe-
hovsfiske minskat till ca 650, en minskning med drygt 30 procent
pd sju &r. I Jimtland ir antalet tillstdnd mycket l3gt.

Det har alltid férekommit en allmin uppldtelse i form av kort-
fiske 1 sirskilda vattendrag pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen
och pa renbetsfjillen. Den forindring som skedde 1993 innebar inte
att antalet fiskedygn med handredskap 6kade i Jimtland. Snarare
skedde det en nedging, iven om andelen &rskortslésare ckade
bland sportfiskarna. Antalet fiskedygn ligger nu kring 35 000 per
ar. Antalet sportfiskedygn i Norrbotten dkade kraftigt i och med
reformen men gick sedan ned ndgot och ligger nu ganska stabilt
kring 100 000 dygn. I Visterbotten sker fortfarande en 6kning och
antalet ligger nu pd cirka 40 000 fiskedygn per &r. Det ger samman-
taget 175000 dygns sportfiske varje ir pd statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och p4 renbetesfjillen i Jimtland.

Fiskeriverket anger att samernas husbehovsfiske ligger p ca 150 kg
fisk per familj och r, medan 6vriga husbehovsfiskare bedéms ta
upp 50 kg fisk per familj och &r. Husbehovsfisket bedéms vara nigot
mindre in sportfisket dven om uppgifterna ir ndgot osikra.

Det totala virdet av kortférsiljningen pd statens vatten i fjill-
omridet dr ca 6 miljoner kronor per &r, varav 1,6 miljoner kronor i
Jamtland, 1,4 miljoner kronor i1 Visterbotten och 3,0 miljoner kronor i
Norrbotten. Siffrorna varierar mellan 4ren.

Kostnaderna fér en sportfiskedag i fjillomradet har beriknats
vara 400-1 200 kronor, 1 férsta hand 1 form av kostnader fér bo-
ende och mat. Det uppskattade ekonomiska éverskottet beriknas
till ca 100 kronor, dvs. samma storleksordning som fér ripjakten.

Hur regelverket i friga om fisket tolkas i de olika linen utvecklas
1 kapitel 3 och i bilaga 4.
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