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Sammanfattning

Offentlighetsprincipen ir en hérnsten i virt demokratiska stats-
skick. Inskrinkningar ska goras bara om det dr pakallat med hinsyn
till viktiga skyddsintressen. Regeringskansliet fir 16pande in skri-
velser frdn myndigheter och enskilda med énskemal om dndringar 1
offentlighets- och sekretesslagen. I denna promemoria behandlas
ett antal sddana framstillningar.

For att uppritthilla en s stor dppenhet som mgjligt gors en
noggrann avvigning mellan insynsintresset och sekretessintresset
for varje framstillning. I nigra fall gérs bedémningen i prome-
morian att skyddet for enskilda dr bristfilligt 1 verksamheter inom
det offentliga. Dessa brister foreslds nu bli dtgirdade. Forslagen
innebir att bibliotekssekretessen, som bl.a. giller f6r uppgifter om
bokldn, utstricks tll att dven omfatta uppgifter om enskildas
anvindning av informationsteknik hos bibliotek. Det inférs
sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhllanden i
irenden enligt begravningslagen. En ny sekretessbestimmelse
infors till skydd foér enskilda som limnar stodférklaringar enligt
férordningen om medborgarinitiativet. Skattesekretess ska enligt
forslaget kunna foras 6ver till Bokféringsnimnden.

Det foreslas att skyddet for offentliganstilldas privata kontakt-
uppgifter och fotografiska bilder pd intranit forstirks. Dessutom
foreslds att sekretesskyddet fér uppgifter som utbyts inom ramen
for internationellt polisiirt samarbete gors tydligare och mer hel-
tickande. Skyddet f6r ordningen och sikerheten 1 Kriminalvirdens
verksamhet forstirks. Ett nytt organ, Hilsohdgskolan 1 Jonképing
AB, fors in 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen si att
offentlighetsprincipen kommer att gilla dven dir.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017.






1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

dels att 3 kap. 1§, 10 kap. 16 och 22 §§, 18 kap. 11, 15, 17 och
19 §§, 28 kap. 4 §, 35 kap. 1 och 19 a §§, 39 kap. 3 §, 40 kap. 3 §,
bilagan och rubriken nirmast fére 10 kap. 16 § ska ha féljande
lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 18 kap. 16a§ ska lyda
“Internationellt rittsligt och polisidrt samarbete”,

dels att ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2014:633) om dndring 1 den lagen ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9a§, 40 kap. 1 a och 7 a §§, och nirmast fére 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9 a§, 40 kap. 1 a och 7 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
1§
I denna lag anvinds féljande begrepp med nedan angiven
betydelse.

Begrepp Betydelse
Sekretess Ett forbud att réja en uppgift,

vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin
handling eller pd nigot annat
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Sekretessreglerad uppgift

Sekretessbelagd uppgift

Sekretessbrytande bestimmelse

Primir sekretessbestimmelse

Bestimmelse om 6verféring av
sekretess

Sekundir sekretessbestimmelse

10
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satt.

En uppgift for vilken det finns
en bestimmelse om sekretess.

En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess giller 1 ett

enskilt fall.

En bestimmelse som innebir att
en sekretessbelagd uppgift far
limnas ut under vissa forut-
sdttningar.

En bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa
pd grund av att bestimmelsen
riktar sig direkt till myndig-
heten eller omfattar en viss
verksamhetstyp eller en viss
drendetyp som hanteras hos
myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

En bestimmelse som innebir att
en primdr sekretessbestimmelse
som ir tillimplig pd en uppgift
hos en myndighet, ska tillimpas
pd uppgiften dven av en myn-
dighet som uppgiften limnas till
eller som har elektronisk till-
ging till uppgiften hos den
férstnimnda myndigheten.

En bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa
pd grund av en bestimmelse om
dverforing av sekretess.
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Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
I denna lag anvinds foljande begrepp med nedan angiven
betydelse.
Begrepp Betydelse
Sekretess Ett f6rbud att réja en uppgift,

Sekretessreglerad uppgift

Sekretessbelagd uppgift

Sekretessbrytande bestimmelse

Primir sekretessbestimmelse

Bestimmelse om 6verféring av

vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av en allmin
handling eller pid nigot annat
satt.

En uppgift for vilken det finns

en bestimmelse om sekretess.

En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess giller 1 ett

enskilt fall.

En bestimmelse som innebir att
en sekretessbelagd uppgift fir
limnas ut under vissa forut-
sdttningar.

En bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa
pd grund av att bestimmelsen
riktar sig direkt till myndig-
heten eller omfattar en viss
verksamhetstyp eller en viss
irendetyp som hanteras hos
myndigheten omfattar
vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

eller

En bestimmelse som innebir att

11
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en sekretessbestimmelse som ir
tillimplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska ullimpas pi
uppgiften dven av en myndighet
som uppgiften limnas till eller
som har elektronisk tillgdng till
uppgiften hos den férstnimnda
myndigheten.

En bestimmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa
pd grund av en bestimmelse om
dverforing av sekretess.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
Omprovning  av  beslut  eller Prévning av beslut eller dtodrd
dtgird
16 §

Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas tll en myndighet
om uppgiften behdvs dir for
omprovning av beslut eller 3t-
gird av den myndighet hos
vilken uppgiften férekommer.

Sekretess hindrar inte att en
uppgift limnas till en myndig-
het, om uppgiften behovs dir
for omprovning eller dverpriv-
ning av beslut eller dtgird av den
myndighet hos vilken uppgiften

forekommer.

22§

Sekretess enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift limnas till
en 3klagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angir
misstanke om brott som innefattar 6verldtelse eller anskaffning till
ndgon som inte har fyllt arton r och brottet avser

1. 6verldtelse av narkotika 1 strid med narkotikastrafflagen

(1968:64),

2. dverldtelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel, eller

! Senaste lydelse 2014:633.

12
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3.icke ringa fall av olovlig 3.icke ringa fall av olovlig
forsiljning eller anskaffning av forsiljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohol- alkoholdrycker enligt alkohol-
lagen (1994:1738). lagen (2010:1622).

18 kap.
1§

Sekretess giller, utdver vad som foljer av 1-3 och 8-10 §§, inom
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden fér
uppgift om 3dtgird som har tll syfte att hindra rymning eller
fritagning, om det kan antas att syftet med &tgirden motverkas om
uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller
hos Kriminalvdrden for wppgift
om dtgird som har till syfte att
uppritthdlla ordningen och séiker-
heten 1 myndighetens verksambet.

15§

Sekretess giller fér uppgift 1 skildring som har beslagtagits,
forverkats eller konfiskerats i ett mal eller som annars férekommer
dir, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan fara for att
den sprids vidare 1 strid med brottsbalken, tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och mélet avser

1. ansvar for olaga valdsskildring, f6r motsvarande tryckfrihets-
eller yttrandefrihetsbrott eller f6r barnpornografibrott,

2. ersittning f6r skada med anledning av sddana brott, eller

3. konfiskering eller forverkande av skildring med sddant
innehall.

Sekretessen giller dven 1 drende som ror brott som anges 1 férsta
stycket.

Motsvarande sekretess giller
hos Statens medierdd nér rddet
bitrdder  Justitickanslern,  en
allmén  dklagare eller  Polis-
myndigheten 1 mdl eller drende

? Senaste lydelse 2014:633.
? Senaste lydelse 2014:633. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

13
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17§

Sekretess giller for uppgift i
verksamhet som avser rittsligt
samarbete p& begiran av en
annan stat eller en mellanfolklig
domstol, f6r uppgift som hinfér
sig till en utredning enligt be-
stimmelserna om férundersok-
ning 1 brottmdl eller en ange-
ligenhet som angdr tvingsme-
del, om det kan antas att det
varit en forutsittning foér den
andra statens eller den mellan-
folkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rojas.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser rittsligt samarbete pd
begiran av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, fér upp-
gift som hinfor sig till en utred-
ning enligt bestimmelserna om
férundersékning 1 brottmal eller
en angeligenhet som angdr
tvingsmedel, om det kan antas
att det varit en forutsittning for
den andra statens eller den mel-
lanfolkliga domstolens begiran
att uppgiften inte skulle réjas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, en dklagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen
for uppgift i en angeligenhet som avses 1 3 § forsta stycket 1 och
5 lagen (2000:344) om Schengens informationssystem.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio

]

ar.

Internationellt polisidrt samar-
bete

17a§
Sekretess géller hos
brottsbekimpande — myndigheter

for uppgift som limnats av ett
utlindskt organ vid
internationellt polisidrt samarbete
i syfte att forebygga, wuppdaga,
utreda eller beivra brott, om det
kan antas att en forutsitining for

* Senaste lydelse 2014:633.
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att uppgiften limnades wvar att
den inte skulle rojas.

For uppgift i en allmin hand-
ling giller sekretessen i hogst fyr-

tio dr.

19§

Den tystnadsplikt som foljer Den tystnadsplikt som foljer
av 5-13 §§ inskrinker ritten av 5-10 §§, 11 § forsta stycket,
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets- 12 o0ch 13 §§ inskrinker ritten
férordningen och 1 kap. 1 och enligt 1 kap. 1 § tryckfrihets-
2§§ yttrandefrihetsgrundlagen forordningen och 1kap. 1 och
att meddela och offentliggéra 2 8§§ yttrandefrihetsgrundlagen
uppgifter. att meddela och offentliggéra

uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om kvarhillande av forsindelse pd befordringsforetag, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig ¢vervakning av
elektronisk  kommunikation, hemlig kameradvervakning eller
hemlig rumsavlyssning pd& grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller 3klagare eller inhimtning av uppgifter
enligt lagen (2012:278) om inhimtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskrinker ritten att
meddela och offentliggora uppgifter, nir det ir friga om uppgift
om kvarhillande av forsindelse pd befordringsforetag, hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning pa
grund av beslut av domstol eller 8klagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter utéver vad som
anges 1 andra stycket foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8
och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap. 1 § férsta stycket
och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

® Senaste lydelse 2012:288.
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27 kap.

Querforing av sekretess

9a§

Om  Bokféringsnimnden 1
drende som avser yttrande om
god redovisningssed far en uppgift
som dr sekretessreglerad i 1 eller
4§ fran en domstol eller annan
myndighet,  blir  sekretessbe-
stimmelsen tillimplig pd wupp-

giften  ocksd hos Bokforings-
namnden.
28 kap.

438

Sekretess giller 1 drende om
arbetsskadeforsikring eller del-
pensionsforsikring fér uppgift
om en enskilds affirs- eller
driftforhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

Sekretess giller 1 drende om
arbetsskadeférsikring for upp-
gift om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo

]

ar.

35 kap.
1§

Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till honom eller
henne lider skada eller men och uppgiften férekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om foérundersékning 1

brottmil,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1
brottmal eller i annan verksamhet f6r att férebygga brott,

¢ Senaste lydelse 2015:438.

16



Ds 2016:2

3. angeligenhet som

avser

registerkontroll och  sirskild

personutredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och som bedrivs av en dklagarmyndighet,
Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller

Kustbevakningen,
5. Statens  medierdds verk-
sambet att  bitrdda  Justitie-

kanslern, allmin dklagare eller
Polismyndigheten i brottmdl,

6. register som  fors av
Polismyndigheten enligt 4 kap.
polisdatalagen (2010:361) eller
som annars behandlas med st6d
av de Dbestimmelserna eller
uppgifter som behandlas av
Sikerhetspolisen med stod av
6 kap. samma lag,

7. register som fors enligt
lagen (1998:621) om misstanke-

register,
8. register som fors av
Skatteverket  enligt  lagen

(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid  Skatte-
verkets medverkan 1 brotts-
utredningar eller som annars
behandlas dir med stod av
samma lag,

9. sirskilt drenderegister dver
brottmdl som fors av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§,

10. register som fors av
Tullverket enligt lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet eller

5. register som fors av
Polismyndigheten enligt 4 kap.
polisdatalagen (2010:361) eller
som annars behandlas med stéd
av de Dbestimmelserna eller
uppgifter som behandlas av
Sikerhetspolisen med stod av
6 kap. samma lag,

6. register som fors enligt

lagen (1998:621) om misstanke-

register,

7. register som fors av
Skatteverket  enligt  lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid  Skatte-
verkets medverkan 1 brotts-

utredningar eller som annars
behandlas dir med stod av
samma lag,

8. sirskilt drenderegister dver
brottmdl som fors av klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hinfor sig till registrering som
avses 15 kap. 1§,

9. register som fors av
Tullverket enligt lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet eller

17
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som annars behandlas dir med
stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt
lagen (2010:362) om polisens
allminna spaningsregister.

Ds 2016:2

som annars behandlas dir med
stod av samma lag, eller

10. register som férs enligt
lagen (2010:362) om polisens
allminna spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess
rittskipande eller rittsvdrdande verksamhet endast om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid forhandling om
anvindning av tvngsmedel giller sekretess for uppgift om vem
som ir misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for
att den misstinkte eller nigon nirstiende till honom eller henne

utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Forsta stycket giller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.
For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

19a§

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten f6r uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden
om uppgiften férekommer i den

elimineringsdatabas som  fors
enligt lagen (2014:400) om
Polismyndighetens elimine-

ringsdatabas eller annars be-
handlas med stod av samma lag,
om det stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider
skada eller men.

inte

Sekretess giller hos Polis-
myndigheten f6r uppgift om en
enskilds personliga férhdllanden
om uppgiften férekommer i den

elimineringsdatabas som  fors
enligt lagen (2014:400) om
Polismyndighetens elimine-

ringsdatabas eller annars be-
handlas med stéd av samma lag,
om det stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider

inte

men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

7 Senaste lydelse 2014:633.
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39 kap.
3§

Sekretess giller 1 annat fall in som avses 1 1 eller 2 §§ 1
personaladministrativ verksamhet fér uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne utsitts for vild eller lider annat

allvarligt men om uppgiften rojs.

Vidare giller sekretess hos
Riksdagens  ombudsmdin i
myndighetens  personaladmini-
strativa verksamhet fér uppgift
om en enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer,  person-
nummer och andra jimfoérbara
uppgifter avseende personalen,
uppgift 1 form av fotografisk
bild som utgér underlag for
yinstekort samt uppgift om
nirstiende till personalen, om
det inte stir klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende #ll denne
lider men. Motsvarande sekretess
giller, 1 den  utstrickning
regeringen meddelar foreskrifter
om det, hos myndighet dir
personalen sdrskilt kan riskera att
utsdttas for vdld eller lida annat
allvarligt men.

Vidare giller sekretess 1 en
myndighets personaladmini-
strativa verksamhet for uppgift
om en enskilds bostadsadress,
privata telefonnummer, person-
nummer och andra jimfoérbara
uppgifter avseende personalen,
uppgift 1 form av fotografisk
bild som utgér underlag for
yjinstekort eller som anvinds for
intern presentation av myndig-
hetens personal samt uppgift om
nirstdende till personalen, om
det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde
eller nigon nirstdende lider
men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst

femtio ar.

40 kap.

Stodforklaringar

la§
Sekretess giller 1 verksambet
med att kontrollera och intyga

stodforklaringar som bar limnats

19
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enligt  Europaparlamentets och
rddets  forordning  EU  nr
211/2011 av den 16 januari 2011
om  medborgarinitiativet,  for
uppgift om enskilds personliga
forbdllanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rijas utan
att den som uppgiften ror lider
men.

For uppgift i en allmén
handling giller sekretessen i higst
sjuttio dr.

38

Sekretess giller 1 biblioteks-
verksamhet {6r uppgift i register
om en enskilds lan, reservation
eller annan form av bestillning,
om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nigon
nirstdende till denne lider men.

Sekretess giller 1 biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om enskilds 18n, reservation
eller annan form av bestillning
och for uppgift om enskilds
anvindning av  informations-
teknik, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror eller nigon
nirstiende till denne lider men.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo

]

ar.

20

Begravningsverksambet

7a§

Sekretess géller i drende enligt
begravningslagen (1990:1144) for
uppgift om enskilds personliga
forbdllanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon nir-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen giller inte beslut i
drenden.
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For uppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i higst
sjuttio dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1. Denna lag trider i kraft
1 januari 2015. den 1 januari 2015.

2. Bestimmelserna 1 18 kap.
15§ och 35 kap. 1 § giller
fortfarande i sin ildre lydelse i
friga om uppgifter 1 verksamhet
som har bedrivits av Statens

biografbyra.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. For drenden enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsikring
giller 28 kap. 4 § 1 sin dldre lydelse.
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Bilaga®
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den m&n handlingarna hor tll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
forekommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stod av vilken
verksamheten har uppdragits 3t organet.

Organ Verksambet

Arbetsloshetskassor enligt lagen provning av  drenden  om

(1997:239) om arbetsloshets- arbetsloshetsersittning  (SFS

kassor 1997:238) och av irenden om
medlemsavgift  f6r arbetslds
medlem (SFS 1997:239)

Besiktningsorgan enligt for- fordonskontroll (SFS 2002:574)
donslagen (2002:574)

Bolag, foreningar, samfillig- provning av frigor om ledighet
heter, registrerade trossamfund och férméner for totalférsvars-
och organisatoriska delar av pliktiga som fullgor civilplike
sddana samfund eller andra (SFS 1994:1809)

enskilda  dir  totalférsvars-

pliktiga fullgor civilplikt

Chalmers  tekniska hogskola all verksamhet
aktiebolag

Europeiska grupperingar {o6r Fordelning av stéd ur EG:s
territoriellt  samarbete enligt strukturfonder (SFS 2009:704)
Europaparlamentets och ridets

¥ Senaste lydelse 2014:296.
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férordning (EG) nr 1082/2006
av den 5 juli 2006 om en
europeisk  gruppering  for
territoriellt samarbete (EGTYS)
med site 1 Sverige

Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening

Folkbildningsférbundet

Folkbildningsridet
Frokontrollen  Mellansverige
Aktiebolag

Foreningen Bildkonst  Upp-

hovsritt 1 Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters
och Musikers Intresseorganisa-
tion (SAMI)

Foreningen Svenska Tonsittares

Internationella Musikbyrd
(STIM)

all verksambet

fordelning av statliga medel
mellan linsbildningsférbunden
for stod till kulturverksamhet
genom ideella féreningar (SFS
1976:1046)

fordelning av statsbidrag mellan
folkhogskolor och studiefor-
bund (SFS 1976:1046)

utside

(SFS

certifiering  av

2000:1330)

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnirer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel ll
utdvande konstnirer pa
musikomrddet  for  utlining
genom det allminna biblioteks-
visendet av verk som de har
medverkat 1 (SFS 1992:318)

fordelning av statliga medel ll
upphovsmin pd musikomridet
for utlining av deras verk
genom det allminna biblioteks-
visendet (SFS 1992:318)

23
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Handelshogskolan 1 Stockholm

Hogskolan for lirarutbildning
och kommunikation i Jénkop-
ing aktiebolag

Hégskolan 1 Jonkoping Service
aktiebolag

Ds 2016:2

statligt  stoéd 1 form av
utbildningsbidrag fér doktoran-
der (SFS 1976:1046)

all verksamhet

all verksamhet

Ingenjirshogskolan i Jonkdping  all verksambet

aktiebolag

Internationella ~ Handelshog-
skolan 1 Jonkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Linsbildningsférbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

24

all verksamhet

besiktning  och  tllsyn av
luftfartyg samt utfirdande och
fornyande av luftvirdighetsbevis
och miljévirdighetsbevis (SFS
2010:500)

statligt  stod  ull  kultur-
verksamhet  genom  ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

statligt stéd till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius

publicus (SFS 1981:1363)

medverkan  vid  val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll  (SFS 1993:1698),
utlimnande av kérkort (SFS



Ds 2016:2

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag

Statens  Bostadsfinansierings-
aktiebolag, SBAB och SBAB,
Statens  Bostadsldneaktiebolag
samt det av staten dgda bolag
som oOvertar ansvaret for de

statligt finansierade bostads-
linen
Stiftelsen Chalmers tekniska

hégskola
Stiftelsen framtidens kultur

Stiftelsen {6r forskning inom
omriden med anknytning till
Ostersjoregionen  och  Ost-
europa

1993:1695) samt handliggning
av flyttningsanmilningar (SFS
1993:1699)

drenden om radio- och TV-

avgifter (SFS 1989:41)

forvaltning av de 18n som anges 1
bilagan till lagen (1996:1179)
om indrade férutsittningar for
vissa statligt reglerade bostads-
l&n samt ldn enligt
forordningen  (1989:858) om
ersittningsldn for bostadsinda-
mil, 1 den min handlingarna
inkommit eller upprittats fore
den 1 januari 1997, och for tiden
direfter sidana handlingar 1
laneirenden enligt férordningen
(1983:1021) om tilliggslin for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overlimnas av Boverket
samt handlingar 1 irenden om
icke utbetalda bostadslan till ny-
eller ombyggnad enligt ny-
byggnadslineférordningen
(1986:692) for bostider eller
ombyggnadsldneférordningen
(1986:693) for bostider

m.m.

all verksamhet

all verksambet

all verksamhet

25
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Stiftelsen  fér  internationa-
lisering av hégre utbildning och
forskning

Stiftelsen for Internationella
institutet for industriell miljo-

ekonomi vid Lunds universitet

Stiftelsen fér kunskaps- och

kompetensutveckling
Stiftelsen  fo6r miljostrategisk
forskning

Stiftelsen for strategisk forsk-
ning

Stiftelsen  for wvdrd- eller aller-
giforskning

Stiftelsen hogskolan 1 Jonkoping
Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Norrlandsfonden

26
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all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksambet

all verksamhet
all verksamhet

provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor
som ror statligt  reglerad
anstillning hos stiftelsen (SFS
1992:318) samt prévning av
ansokningar om tillstdnd till
utforsel av vissa ildre kultur-

foremal (SFS 1988:950)

forvaltningen av statligt
reglerade regionala utvecklings-
lin och lokaliseringsldn som
beslutats enligt férordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska sam-
arbetsfonden

Stiftelserna Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on

International Drug Monitoring

Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna

Svenska féreningen Norden

Svenska institutet 1 Rom

Svenska  kyrkan och dess

organisatoriska delar

Svenska sprakndimnden

foretagsstdd eller motsvarande
ildre  bestimmelser ~ (SFS
1998:775)

all verksamhet utom verksamhet
som avser fordelning av stod
enligt filmavtal

all verksamhet

statligt stéd 1 form av stipendier
(SFS 1992:318)

prévning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor
som ror statligt  reglerad
anstillning hos stiftelsen (SFS
1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och

utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)
statligt stod 1 form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

statligt stdd 1 form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen ~ (1990:1144)
samt foérdelning och anvindning
av den statliga ersittning som
Svenska kyrkan erhdller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

provning av  anstillnings- och

27
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Svenskt Friluftsliv

Sveriges ftorfattarférbund

Sveriges Riksidrottsférbund

Swedfund International AB

Synskadades Riksfoérbund

Veterinirer férordnade enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterinarer

28
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arbetsvillkor och andra fragor
som  ror  statligt  reglerad
anstillning hos nimnden (SFS
1992:318)

fordelning av  statsbidrag till
friluftsorganisationer (SES
2010:1539)

fordelning av statliga medel ll
forfattare och oversittare for
utnyttjande av deras verk 1 form
av talbécker och taltidningar
(SFS 1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS
1995:361)

provning av frigor om statligt
stdd till smd och medelstora
svenska foretags investeringar i
Swedfunds samarbetslinder
(SFS 2008:1272)

irenden om tilldelning eller
dtertagande av dispositionsritt
till ledarhund samt drenden om
tilldelning och &tertagande av
ledarhund (2005:340)

verksamhet som officiell
veterinir (SFS 2009:1254)
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs
i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos
myndighet 1 tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de
organ som nimns nedan i den min handlingarna hér wll dir
angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges 1
forekommande fall med hinvisning till numret 1 Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stdéd av vilken
verksamheten har uppdragits dt organet.

Organ Verksambet

Arbetsloshetskassor enligt lagen  provning av  irenden  om

(1997:239) om arbetsloshets- arbetsloshetsersittning (SES

kassor 1997:238) och av irenden om
medlemsavgift  f6r arbetslds
medlem (SFS 1997:239)

Besiktningsorgan enligt for- fordonskontroll (SFS 2002:574)
donslagen (2002:574)

Bolag, foreningar, samfillig- provning av frigor om ledighet
heter, registrerade trossamfund och férméner for totalférsvars-
och organisatoriska delar av pliktiga som fullgér civilplike
sddana samfund eller andra (SFS 1994:1809)

enskilda  dir  totalfrsvars-

pliktiga fullgér civilplike

Chalmers  tekniska hogskola all verksamhet
aktiebolag

Europeiska  grupperingar f6r Fordelning av stéd ur EG:s
territoriellt  samarbete enligt strukturfonder (SFS 2009:704)
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1082/2006
av den 5 juli 2006 om en
europeisk  gruppering  for
territoriellt samarbete (EGTYS)

29



Lagforslag

med site 1 Sverige

Folkbildningsférbundet

Folkbildningsradet
Frokontrollen ~ Mellansverige
Aktiebolag

Foreningen Bildkonst  Upp-

hovsritt 1 Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters
och Musikers Intresseorganisa-
tion (SAMI)

Foéreningen Svenska Tonsittares
Musikbyrd

Internationella

(STIM)

Handelshogskolan 1 Stockholm

Hiilsohdgskolan i Jonkiping AB

Hogskolan f6r lirande och

30

Ds 2016:2

fordelning av statliga medel
mellan  linsbildningsférbunden
for stod till kulturverksamhet
genom ideella féreningar (SFS
1976:1046)

fordelning av statsbidrag mellan

folkhégskolor och studiefor-
bund (SFS 1976:1046)
certifiering av  utside (SFS

2000:1330)

fordelning av statliga medel wll
bild- och formkonstnirer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utdvande konstnirer pa
musikomrddet  f6r  utlining
genom det allminna biblioteks-
visendet av verk som de har
medverkat 1 (SFS 1992:318)

fordelning av statliga medel ll
upphovsmin pd musikomridet
for utlining av deras verk
genom det allminna biblioteks-

visendet (SFS 1992:318)

statligt  stod 1 form av
utbildningsbidrag fér doktoran-
der (SFS 1976:1046)

all verksambet

all verksamhet
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kommunikation 1 Jénkoping
Aktiebolag
Hoégskoleservice 1 Jonképing
Aktiebolag
Internationella ~ Handelshog-

skolan i Jonkoping Aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Linsbildningsférbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag

Statens  Bostadsfinansierings-

all verksamhet

all verksamhet

besiktning och  tllsyn av
luftfartyg samt utfirdande och
férnyande av luftvirdighetsbevis
och miljévirdighetsbevis (SFS
2010:500)

statligt  stéd  ull  kultur-
verksamhet  genom  ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

statligt stdd till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SES
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

medverkan  vid val  (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SES  1993:1696),
tullkontroll (SFS 1993:1698),
utlimnande av korkort (SFS
1993:1695) samt handliggning
av flyttningsanmilningar (SFS
1993:1699)

irenden om radio- och TV-
avgifter (SFS 1989:41)

forvaltning av de 18n som anges 1
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aktiebolag, SBAB och SBAB,
Statens  Bostadsldneaktiebolag
samt det av staten dgda bolag
som Overtar ansvaret for de

statligt finansierade bostads-
l&nen

Stiftelsen  Chalmers tekniska
hégskola

Stiftelsen for forskning inom
omriden med anknytning till

Ostersjoregionen  och ~ Ost-
europa
Stiftelsen  f6r  internationa-

lisering av hégre utbildning och
forskning

Stiftelsen for Internationella
institutet for industriell miljo-

ekonomi vid Lunds universitet

Stiftelsen fér kunskaps- och
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bilagan till lagen (1996:1179)
om indrade férutsittningar for
vissa statligt reglerade bostads-
1&n samt ldn enligt
forordningen  (1989:858) om
ersittningsldn fér bostadsinda-
mil, 1 den min handlingarna
inkommit eller upprittats fére
den 1 januari 1997, och fér tiden
direfter sidana handlingar 1
l&neirenden enligt férordningen
(1983:1021) om tilliggslin for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overlimnas av Boverket
samt handlingar i drenden om
icke utbetalda bostadslan till ny-
eller ombyggnad enligt ny-
byggnadslineférordningen
(1986:692) for bostider eller
ombyggnadsldneférordningen
(1986:693) for bostider

m.m.

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet
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kompetensutveckling

Stiftelsen  for
forskning

miljostrategisk
Stiftelsen for strategisk forsk-
ning

Stiftelsen
Jonképing

Hégskolan i

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska

samarbetsfonden

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

prévning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor
som ror statligt  reglerad
anstillning hos stiftelsen (SFS
1992:318) samt provning av
ansokningar om tillstdnd il
utforsel av vissa dldre kultur-
foremal (SFS 1988:950)

forvaltningen av statligt
reglerade regionala utvecklings-
ln  och lokaliseringsldn som
beslutats enligt férordningen
(1990:642) om regionalpolitiskt
foretagsstdd eller motsvarande
ildre  bestimmelser (SFS
1998:775)

all verksamhet utom verksamhet
som avser fordelning av stéd
enligt filmavtal
all verksamhet
statligt stéd 1 form av stipendier

(SFS 1992:318)

33

Lagforslag



Lagforslag

Stiftelserna Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) och Tekniska museet

Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna

Svenska féreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska  kyrkan och dess

organisatoriska delar

Svenskt Friluftsliv

Sveriges forfattarforbund

Sveriges Riksidrottsférbund
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provning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor
som ror statligt  reglerad
anstillning hos stiftelsen (SFS
1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och

utbildningsverksamhet (SES
1976:1046)
statligt stdd 1 form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

statligt stdd 1 form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen ~ (1990:1144)
samt fordelning och anvindning
av den statliga ersittning som
Svenska kyrkan erhdller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om

kulturminnen m.m.

fordelning av statsbidrag will
friluftsorganisationer (SES
2010:1539)

fordelning av statliga medel ll
forfattare och oversittare for
utnyttjande av deras verk i form
av talbécker och taltidningar
(SFS 1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS
1995:361)
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Swedfund International AB

Synskadades Riksférbund

Tekniska Hdégskolan i Jonkdping
Aktiebolag

Veterinirer forordnade enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterinirer

provning av frigor om statligt
stdd tll smd och medelstora
svenska féretags investeringar i
Swedfunds samarbetslinder
(SFS 2008:1272)

irenden om tilldelning eller
dtertagande av dispositionsritt
till ledarhund samt drenden om
tilldelning och &tertagande av
ledarhund (2005:340)

all verksambet

verksamhet som officiell
veterindr (SFS 2009:1254)
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2 Allmant om grundlags- och
sekretessregleringen

2.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet.
Offentlighetsprincipen kommer till wuttryck pd olika sitt,
exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet foér tjinstemin,
genom domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid
beslutande férsamlingars sammantriden. Nir det mer allmint talas
om offentlighetsprincipen &syftas dock 1 férsta hand reglerna om
allminna handlingars offentlighet. Denna princip inférdes genom
1766 3rs tryckfrihetsforordning och regleras numera 1 1949 &rs
tryckfrihetsfoérordning, férkortad TF.

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare ritt att ta del
av allminna handlingar. En handling ir allmin om den férvaras hos
en myndighet och enligt 2 kap. 6 eller 7 § TF anses inkommen till
myndigheten eller upprittad dir (2 kap. 3 § TF). Med myndighet
likstills vid tillimpning av 2 kap. TF iven riksdagen och en
beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 § TF). Enligt 2 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, ska
vad som féreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av
allminna handlingar 1 tllimpliga delar dven gilla hos aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir kommuner
eller landsting utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande. P3
motsvarande sitt ska enligt 2 kap. 4 § OSL tryckfrihets-
férordningens bestimmelser om handlingsoffentlighet dven gilla
sddana privatrittsliga organ som anges 1 bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen 1 de delar av verksamheten som anges dir.

Som nimns ovan giller ritten att ta del av allminna handlingar
svenska medborgare. Utlindska medborgare ir likstillda med
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svenska medborgare, om inte ndgot annat féljer av
tryckfrihetsférordningen eller annan lag (14 kap. 5 § TF). Det finns
for nirvarande inte nigra bestimmelser som begrinsar utlindska
medborgares ritt att ta del av allminna handlingar.

Enligt 2 kap. 2§ forsta stycket TF fir ritten att ta del av
allminna handlingar begrinsas endast om det 4r pdkallat med hin-
syn till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet for rikets sikerhet
eller dess férhllande till annan stat eller mellanfolklig organisation,
myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott eller enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden. En sidan begrinsning ska anges
noga i en bestimmelse i en sirskild lag eller, om det 1 ett visst fall dr
limpligare, 1 en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar. Efter
bemyndigande 1 en sidan bestimmelse fir regeringen genom
férordning meddela nirmare foreskrifter om bestimmelsens
tillimplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sirskilda lagen ir
offentlighets- och sekretesslagen och regeringen har meddelat
nirmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), torkortad OSF.

Riksdagen, beslutande kommunala férsamlingar och sidana
organ som avses 1 2 kap. 3 och 4 §§ OSL ska vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen jimstillas med myndighet (2 kap.
2-4 §§ OSL).

2.2 Sekretessens innebord och sekretessbrytande
bestdammelser

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en handling eller genom att roja
uppgiften muntligen eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL).
Sekretessen innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnads-
plikt. Till den del sekretessen innebir tystnadsplikt innebir den en
begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen, férkortad
RF, och den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, férkortad EKMR.
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Sekretess giller som huvudregel inte bara 1 férhillande till
enskilda utan ocksd mellan myndigheter och inom en myndighet,
om det dir finns olika verksamhetsgrenar som ir att betrakta som
sjilvstindiga 1 forhllande till varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I
vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att
kunna utfora sina uppgifter. Sekretessregleringen innehéller dirfor
sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utformats
efter en intresseavvigning mellan myndigheternas behov av att
utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretess-
bestimmelsen avser att skydda.

2.3 Sekretessbestammelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestdr i1 regel av tre huvudsakliga rekvisit,
dvs. férutsittningar fér bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre
rekvisit anger sekretessens foremadl, sekretessens rickvidd och
sekretessens styrka.

Sekretessens foremdl ir den information som kan hemligh&llas
och anges 1 lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer
eller mindre lngtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om enskilds personliga foérhillanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom att
det i bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna
uppgifterna bara giller i en viss typ av irende, 1 en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Nigra 3 sekretess-
bestimmelser giller utan att rickvidden ir begrinsad. En uppgift
kan d& hemligh8llas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet eller
hos vilken myndighet den férekommer. Som exempel pd sddana
bestimmelser kan nimnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL)
och minimiskyddsreglerna till skydd fér enskildas personliga
integritet 121 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k. skade-
rekvisit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid
raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga
och att sekretess bara giller om det kan antas att en viss skada
uppkommer om uppgiften réjs. Det omvinda skaderekvisitet har
den omvinda utgingspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som
huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller siledes sekretess
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om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
uppstdr. En del bestimmelser innehdller ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, dvs. det erfordras sirskilt mycket for att sekretessen
ska gilla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut.
I ett sidant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen
hemligh&llas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.
Utdver rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens
rickvidd och sekretessens styrka innehdller minga sekretess-
bestimmelser begrinsningar av den tid som sekretessen for
uppgifter 1 allminna handlingar hogst kan gilla. Sekretesstidernas
lingd varierar beroende pi vilket skyddsintresse som har féranlett
sekretessen. I ett ftal sekretessbestimmelser saknas tidsgrinser.

2.4 Overforing av sekretess

En grundliggande princip i offentlighets- och sekretesslagen ir att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den limnas
till en annan myndighet. Det beror bl.a. pd att behovet av sekretess
och styrkan 1 sekretessen inte kan bestimmas enbart med hinsyn
till sekretessintresset. Detta miste i varje sammanhang vigas mot
intresset av insyn 1 myndigheternas verksamhet. Offentlighets-
intresset kan sdledes kriva att de uppgifter som behandlas som
hemliga hos en myndighet ir offentliga hos en annan myndighet
som har inhimtat dem hos den férstnimnda (prop. 1979/80:2 Del
A s. 75-76). Lagstiftaren har alltsd tagit stillning mot en allmin
bestimmelse om &verforing av sekretess. Vissa bestimmelser om
overféring av sekretess med begrinsade och overblickbara
tillimpningsomrdden har dock inforts.

Vid overféring av sekretess skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet
bestimmelse om overféring av sekretess definieras 1 3 kap. 1§
OSL. Att dven andra centrala begrepp dn sekretess definieras i
offentlighets- och sekretesslagen ir en nyhet i férhdllande till den
tidigare gillande sekretesslagen (1980:100). (Jfr uttalandena av
Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) 1 SOU 2003:99
s. 122-124 och s. 424 och prop. 2008/09:150 s. 301-302.)

En primir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som en myndighet ska tillimpa pd grund av att

40



Ds 2016:2 Allmant om grundlags- och sekretessregleringen

bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten eller omfattar en
viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras hos
myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten. Bestimmelserna 1 sistnimnda kategori dr primira
sekretessbestimmelser, vars rickvidd inte har begrinsats och som
dirfor giller inom hela den offentliga sektorn (jfr avsnitt 2.3).

En bestimmelse om 6verforing av sekretess ir en bestimmelse
som innebir att en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig
pd en uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pa uppgiften dven av
en myndighet som uppgiften limnas till eller som har elektronisk
tillgdng till uppgiften hos den férstnimnda myndigheten (s.k.
direktdtkomst).

En sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som en myndighet ska tillimpa pid grund av en
bestimmelse om 6verféring av sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan siledes vara en primir
sekretessbestimmelse hos den utlimnande myndigheten och en
sekundir sekretessbestimmelse hos den mottagande myndigheten.
Det finns dock en avgorande skillnad mellan situationerna nir en
sekretessbestimmelse tillimpas som en primir respektive en
sekundir sekretessbestimmelse. En primir sekretessbestimmelse
kan normalt tillimpas pd en uppgift oavsett om myndigheten har
fatt uppgiften frén en annan myndighet eller frin en enskild. S3 ir
emellertid inte fallet nir samma sekretessbestimmelse tillimpas
som en sekundir sekretessbestimmelse. En sekundir sekretess-
bestimmelse kan nimligen bara tillimpas p& uppgifter som den
mottagande myndigheten har fitt frdn den utlimnande
myndigheten. En sidan bestimmelse kan siledes inte tillimpas pd
uppgifter som den mottagande myndigheten fir direkt frin en
enskild (se prop. 1997/98:9 s. 38-39, prop. 2005/06:161 s. 30 samt
JO 2000/01 s. 44 och 50).

2.5 Konsekvenser av att en uppgift lamnas adver till
en annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frin en myndighet till en
annan giller sekretess f6r uppgiften hos den mottagande
myndigheten antingen om sekretess foljer av en primir
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sekretessbestimmelse, som ir tillimplig hos den mottagande
myndigheten, eller om sekretess féljer av en bestimmelse om
overfoéring av sekretess. Om ingen av dessa forutsittningar ir
uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande
myndigheten. Motsvarande giller om en myndighet har direkt-
dtkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet
(7 kap. 2 § OSL). I det fallet giller dock en generell bestimmelse
om overféring av sekretess (11 kap. 4 § OSL).

2.6 Konkurrens mellan sekretessbestammelser

Vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestimmelser 1 ett
enskilt fall ir huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
uppgiften ir sekretessbelagd har féretride framfér bestimmelser
enligt vilka uppgiften inte ir sekretessbelagd (7 kap. 3 § OSL).

2.7 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Den ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av
1kap. 1 § TF och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen,
forkortad YGL, har som huvudregel féretride framfor
tystnadsplikten. Nimnda ritt har dock aldrig féretride framfér
handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § TF och
5kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan siledes vara
tilldtet att t.ex. muntligen limna en uppgift till en journalist eller att
sjilv publicera uppgiften, men det ir aldrig tilldtet att med stéd av
ritten att meddela och offentliggéra uppgiften limna en allmin
handling som den sekretessbelagda uppgiften framgér av till t.ex. en
journalist eller att sjilv publicera handlingen.

I ett antal fall har dven bestimmelser om tystnadsplikt foretride
framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter. I dessa fall
ir siledes ritten att meddela och offentliggéra uppgifter helt
inskrinkt. Vissa av dessa situationer ir reglerade direkt i
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Dir anges
vidare att det inte ir tilldtet att med st6d av ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter uppsitligen dsidositta en tystnadsplikt i de
fall som anges i en sirskild lag. Den sirskilda lag som avses ir

offentlighets- och sekretesslagen. (Se 13 kap. OSL och slutet av

42



Ds 2016:2 Allmant om grundlags- och sekretessregleringen

varje kapitel 1 lagens fjirde—sjitte avdelningar samt lagens sjunde
avdelning.)

Varje ging lagstiftaren overviger att infora en ny sekretess-
bestimmelse maste lagstiftaren ocksd o©verviga om den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
boér ha foretride framfoér ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. Utgdngspunkten dr att stor 4terhillsamhet alltid bor
iakttas vid prévningen av om undantag frin ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter bor goras i ett sirskilt fall. Den enskilda
sekretessbestimmelsens konstruktion kan ge viss vigledning. Nir
det ir frdga om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att éverviga undantag fran ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter in i andra fall. Detsamma giller 1 viss mén
sekretessbestimmelser med ett omvint skaderekvisit. Det bor
ocksd beaktas om uppgiften har limnats av en enskild 1 en
foértroendesituation eller om uppgiften hinfor sig till myndighets-
utdvning. I det forra fallet bor ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter minga ginger inskrinkas, medan denna ritt normalt sett
bor ha foretride nir det dr friga om uppgifter som hinfér sig till
myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 Del A's. 111-112).

2.8 Offentlighets- och sekretesslagens systematik

Enligt 2 kap. 2 § TF ska som ovan nimns en begrinsning av ritten
att ta del av allmin handling anges noga i en bestimmelse 1 en
sirskild lag eller, om sd 1 ett visst fall anses limpligare, 1 en annan
lag till vilken den sirskilda lagen hinvisar. Den sirskilda lag som
avses ir offentlighets- och sekretesslagen.

Vid sekretesslagens inforande tydliggjorde lagstiftaren att
behovet av sekretess inte bara kunde avgoras med hinsyn till
sekretessintresset utan att hinsyn iven méiste tas insynsintresset.
Eftersom sistnimnda intresse kunde vara olika stort hos olika
myndigheter tog lagstiftaren som nimnts stillning for att den
sekretess som giller for en uppgift hos en myndighet som
huvudregel inte ska folja med uppgiften nir den limnas tll en
annan myndighet. Lagstiftaren valde i stillet att reglera sekretessen
hos varje myndighet och varje verksamhetsomride for sig.
Lagstiftaren var medveten om att denna lagstiftningsteknik
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medforde att det skulle komma att finnas “sekretessluckor” 1
regleringen, men menade att dessa luckor fick tgirdas efter hand
(prop. 1979/80:2 Del A s. 75-76.).

Bakgrunden till ovan nimnda bestimmelse 1 grundlagen och
ovan nimnda stillningstagande vid sekretessregleringens tillkomst
ir att lagstiftaren genom en detaljerad reglering av undantagen frin
offentlighetsprincipen har velat 3stadkomma en s& stor dppenhet
som mojligt. Lagstiftningstekniken har lett till att offentlighets-
och sekretesslagen ir mycket mer detaljerad in annan lagstiftning.
Lagstiftningstekniken innebir vidare att de stindiga forindringarna
1 myndighetsorganisationen och 1 samhillet 1 stort kriver att
offentlighets- och sekretesslagen stindigt justeras. Trots att den
detaljerade lagstiftningstekniken har valts for att skapa storsta
mojliga 6ppenhet kan de stindiga indringarna 1 offentlighets- och
sekretesslagen ge intryck av att offentlighetsprincipen hela tiden
inskrinks och att dppenheten minskar. Ett stort antal dndringar 1
offentlighets- och sekretesslagen kan dock inte 1 sig motivera
slutsatsen att 6ppenheten minskar (jfr riksdagens rapport Oversyn
av idndringar 1 offentlighets- och sekretesslagen 1995-2012,
2013/14:RFR 17 och SOU 2003:99 s. 97 1.).
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3 Overforing av sekretess i flera led

3.1 En otydlighet i regleringen av om sekretess kan
overforas i flera led

Vid 6verforing av sekretess skiljer man mellan primira och
sekundira sekretessbestimmelser. Dessa begrepp definieras 1 3 kap.
1§ OSL. I samma paragraf definieras begreppet bestimmelse om
overforing av sekretess som en bestimmelse som innebir att en
primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska tillimpas pd uppgiften dven av en myndighet som
uppgiften limnas till eller som har elektronisk tillgdng till
uppgiften hos den férstnimnda myndigheten (s.k. direktdtkomst).

Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) har 1 en
framstillning till Regeringskansliet framfért att det dr oklart om
dverforing av sekretess kan ske i flera led i och med att
ordalydelsen 1 3 kap. 1§ OSL tar sikte pid primira sekretess-
bestimmelser. SIN har anfért att det har uppstdtt en friga om den
sekretess som giller hos myndigheten enligt 42 kap. 8§ OSL
overfors enligt 42 kap. 4§ OSL nir uppgifterna limnas 6ver till
Justitiekanslern (JK). Enligt SIN féreligger motsvarande oklarhet
fér domstolarnas del nir det giller ullimpningen av 43 kap. 2§
OSL.

Definitionen 1 3 kap. 1§ OSL av begreppet bestimmelse om
dverforing av sekretess indikerar att sekretess endast kan dverforas
1 ett led. En sidan tolkning stimmer ocksd 6verens med ett
uttalande 1 prop. 2010/11:116 Genomférande av tredje sjosiker-
hetspaketet — del 2 s. 92, dir det sigs att en bestimmelse om
overforing av sekretess bara giller i ett led.

Samtidigt kan konstateras att ordalydelsen av bestimmelserna 1
sdvil 42 kap. 4 § OSL som 43 kap. 2 § OSL inte utesluter
tolkningen att det skulle vara tillitet att sekretessen faktiskt kan
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overforas 1 flera led. Enligt sdvil 42 kap. 4 § OSL som 43 kap. 2 §
OSL fordras nimligen endast att en uppgift limnats av en
myndighet och att uppgiften ir sekretessreglerad hos den
myndigheten for att sekretessen ska kunna tillimpas hos den
mottagande myndigheten. En sekretessreglerad uppgift ir en
uppgift fér vilken det finns en bestimmelse om sekretess, dvs.
antingen en primir eller sekundir sekretessbestimmelse (se 3 kap.
1§ OSL). Inte heller hindrar ordalydelsen av de allminna
bestimmelserna om 6verforing av sekretess 1 11 kap. 1-7 §§ OSL
att sekretessen kan overforas i flera led.

Den bristande 6verensstimmelsen mellan & ena sidan olika
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen om overforing av
sekretess och & andra sidan definitionen 1 3 kap. 1§ OSL ir inte
tillfredsstillande och behover dtgirdas.

3.2 Definitionen av begreppet bestammelse om
overforing av sekretess justeras

Forslag: Definitionen 1 offentlighets- och sekretesslagen av
begreppet bestimmelse om &verforing av sekretess ska justeras
genom att ordet primir tas bort sd att det framgdr att 6verféring
av sekretess kan ske 1 flera led.

I forarbetena till sekretesslagen uttalades i friga om 6verforing av
sekretess till och mellan domstolar féljande. ”Det bor understrykas
att forevarande paragraf ir tillimplig vare sig uppgiften hos den
overlimnande myndigheten dr sekretessbelagd enligt en primir
sekretessbestimmelse eller den Dblivit sekretessbelagd hos
myndigheten via verféringsreglerna i 13 kap. I bida fallen giller
alltsd sekretessen 1 princip ocksd hos domstolen.” (Se prop.
1979/80:2 Del A s. 301.)

Definitionen av begreppet bestimmelse om &verféring av
sekretess infoérdes genom offentlighets- och sekretesslagen
tillsammans med definitioner av en rad centrala begrepp. Frigan
om overforing av sekretess 1 flera led berérdes inte uttryckligen 1
propositionen avseende lagen. Diremot uttalades att nir det giller
bestimmelsen om 6verforing av sekretess till domstolar var nigon
indring i sak inte avsedd (jfr prop. 2008/09:150 s. 301-302 och 373-
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374). Tanken ma3ste alltsd ha varit att bestimmelsen 1 43 kap. 2 §
OSL ska vara tillimplig oavsett om det ir friga om 6verforing av en
primir eller sekundir bestimmelse om sekretess.

Det har sdledes inte funnits ndgon uttrycklig avsikt att genom
offentlighets- och sekretesslagen inféra ett generellt hinder mot
overforing av sekretess i flera led. Frigan om en sdan 6verféring ir
mojlig miste 1 stillet bedomas med utgdngspunkt 1 om en sddan
tillimpning 4r forenlig med de aktuella sekretess- och
overforingsbestimmelsernas lydelser.

Definitionen 1 3 kap. 1 § OSL av begreppet bestimmelse om
overfoéring av sekretess bor 1 ljuset av de nimnda forarbets-
uttalandena till sekretesslagen och offentlighets- och sekretesslagen
justeras pd sd sitt att ordet primir tas bort ur lagtexten.

I detta sammanhang bor uppmirksammas att det 1 offentlighets-
och sekretesslagen iven finns exempel p& bestimmelser om
dverforing av sekretess som inte tilliter dverféring av sekretess 1
flera led. Detta beror pi att enligt vissa bestimmelser krivs for
dverforing av sekretess att uppgiften ir sekretessreglerad enligt en
specifik primir sekretessbestimmelse (se t.ex. 19 kap. 2 § jimford
med 19 kap. 1 § OSL). Att definitionen 1 3 kap. 1 § OSL justeras
paverkar dock inte dessa bestimmelsers konstruktion. Definitionen
kan sdledes idndras pd foreslaget sitt utan hinder av dessa
bestimmelser.
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4 Sekretess till skydd for ordning
och sékerhet i Kriminalvarden

4.1 Kriminalvardens sidkerhetsarbete och befintlig
sekretessreglering

Kriminalvirden har i uppdrag att verkstilla utdémda fingelsestraff
och icke frihetsberévande paféljder, bedriva hiktesverksamhet och
utféra transporter. Det ir av central betydelse fér ulltron wll
Kriminalvirdens insatser och till straffsystemet i stort att
verkstilligheten av frihetsberévanden sker med hogt stillda krav pd
sikerhet. Det ir angeliget att rymningar och 4terfall i ny
brottslighet motverkas under tiden i anstalt liksom att allvarliga
ordningsstérningar forhindras. Det ankommer pd Kriminalvirden
att uppritthdlla ordningen och sikerheten 1 anstalter och hikten.

Bestimmelser om sekretess till skydd fér Kriminalvdrdens
sikerhetsarbete finns 1 18 kap. OSL. Enligt 18 kap. 8 § OSL giller
sekretess f6r uppgift som limnar eller kan bidra tll upplysning om
sikerhets- eller bevakningsdtgird, om det kan antas att syftet med
dtgirden motverkas om uppgiften rojs och atgirden avser bla.
byggnader eller andra anliggningar, lokaler eller inventarier. Sddana
uppgifter kan exempelvis rora planeringen fér en transport av en
hiktad mellan anstalter. Utdéver vad som féljer av 8 § giller
sekretess inom Kriminalvirden f6r uppgift om 4tgird som har till
syfte att hindra rymning eller fritagning om det kan antas att syftet
med 3tgirden motverkas om uppgiften réjs (18 kap. 11 § OSL).
Det undantag frin sekretessen for beslut av Kriminalvirden som
finns 1 35 kap. 15 § andra stycket OSL har inte féretride framfor
sekretessen 1 18 kap. OSL.
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4.2 Framstallning fran Kriminalvarden om
sekretesskydd

Kriminalvidrden har i en framstillning till regeringen framfort att
befintliga sekretessbestimmelser inte ger ett tillrickligt skydd for
myndighetens arbete med att uppritthilla ordning och sikerhet 1
verksamheten. Stora delar av Kriminalvirdens dagliga sikerhetsar-
bete liksom myndighetens brottsférebyggande arbete faller eller
riskerar att falla utanfér tillimpningsomridet for de befintliga
sekretessreglerna 1 18 kap. 8 och 11 §§ OSL. Som exempel pd
uppgifter som inte omfattas av sekretess har Kriminalvirden bl.a.
nimnt uppgifter om transportplanering i vissa fall. Att sidana
uppgifter endast har ett begrinsat skydd eller inte ir skyddade alls
kan enligt myndigheten medféra o6kade risker for bla.
fritagningsforsok.

Nir det sirskilt giller Kriminalvardens dagliga arbete 1 syfte att
uppritthilla ordningen och sikerheten i anstalter och i hikten har
myndigheten angett att det finns ett behov av sekretess for vissa
uppgifter om myndighetens sikerhetsrutiner. Till exempel behévs
ett 6kat skydd for uppgifter om de rutiner som anvinds for att
hindra att otillitna och illegala féremdl och preparat fors in i
anstalterna dir de kan utgéra hot mot sikerheten och risk for
brottslig verksamhet.

4.3 Sekretessen till skydd fér Kriminalvardens
sakerhetsarbete utokas

Forslag: Den sekretess for uppgifter som giller inom
Kriminalvirden f6r att hindra rymning eller fritagning, ska
utstrickas till att gilla ocksd f6r uppgifter om 4tgirder som har
tll syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten i
Kriminalvirdens verksamhet. Sekretessen giller om det kan
antas att syftet med &tgirden motverkas om uppgiften rojs.

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska ha
foretride framfér den tystnadsplikt som féljer av den nya
sekretessbestimmelsen.
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4.3.1 Behovet av en sekretessbestammelse

Verkstilligheten av frihetsberévanden bér ske med hogt stillda
krav pd sikerheten. For att Kriminalvirden ska kunna uppritthilla
ordningen och sikerheten 1 anstalterna ir det angeliget att
brottslighet och allvarliga ordningsstérningar foérhindras. Aven
inom frivirden och Kriminalvirdens transportverksamhet har
myndigheten behov av att skydda uppgifter om 4tgirder som har
till syfte att uppritthdlla ordning och sikerhet. Kriminalvirden har
ett omfattande sikerhetsarbete och inom Kriminalvirdens
verksamhet férekommer en stor mingd kinsliga uppgifter som ror
det arbetet. Befintliga sekretessregler ger Kriminalvirden ett
relativt omfattande skydd for uppgifter om dtgirder som har ull
syfte att hindra rymning eller fritagning (18 kap. 11 § OSL). Fér
uppgifter som ror dtgirder som har tll syfte att uppritthilla
sikerheten 1 en anstalt eller ett hikte finns inte motsvarande skydd.
Sekretesskyddet f6r sidana uppgifter ir avgrinsat till vissa i 18 kap.
8 § OSL angivna avseenden. Foér Kriminalvirdens verksamhet torde
1 forsta hand bestimmelsen om uppgifter om 4tgirder som avser
byggnader eller andra anliggningar aktualiseras (18 kap. 8 § 1
OSL). Sekretess enligt den bestimmelsen kan gilla sidana
uppgifter om byggnadskonstruktionen av en kriminalvirdsanstalt
som ror sikerheten dir. Sekretessen kan ocksi gilla sidana
uppgifter om instruktioner och tjinstgéringslistor som rér
bevakningen av en byggnad.

Nir det giller uppgifter om sikerhetsitgirder som avser annat
in de 1 8 § uppriknade punkterna, t.ex. uppgifter vars syfte ir att
uppritthilla sikerheten f6r de som vistas 1 anstalt eller hikte utan
att avse sjilva byggnaden/lokalen eller bevakningen av densamma,
torde det emellertid inte finnas ndgon tillimplig bestimmelse om
sekretess.

Uppgifter om 4tgirder som har tll syfte att uppritthilla
ordningen och sikerheten 1 Kriminalvirdens verksamhet och som
behover skyddas av sekretess kan réra t.ex. myndighetens rutiner
for olika typer av kontroller vid en anstalt 1 syfte att férhindra
inforsel eller bruk av narkotika eller andra otillitna féremail. Det
kan ocksd réra sig om uppgifter om andra rutiner for
uppritthillande av  ordning och information om interna
sikerhetsdtgirder. Det dr visentligt for Kriminalvirdens
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sikerhetsarbete att dven sidana uppgifter kan hillas hemliga 1 de
fall dir ett rojande av uppgifterna skulle motverka syftet med
planerade dtgirder for att uppritthilla ordningen och sikerheten.

Sekretessbehovet miste emellertid alltid vigas mot behovet av
insyn. Det finns generellt ett mycket stort insynsintresse i
Kriminalvirdens verksamhet. Kriminalvdrden har bl.a. i uppdrag att
verkstilla av domstol utdémda fingelsestraff, i regel genom att ta
in de démda i anstalt. En s3dan ingripande och delvis sluten
verksamhet forutsitter mojligheten till insyn och kontroll. Det ir
mot den bakgrunden som sekretesskyddet foér verksamheten ir
begrinsat med ett rakt skaderekvisit vilket innebir att det rider en
presumtion for offentlighet.

Intresset av att uppritthdlla ordningen och sikerheten 1i
verksamheten ir emellertid som framgitt ocksd stort. Som
konstaterats ovan ir det av central betydelse fér tlltron till
Kriminalvirdens insatser och till straffsystemet i stort att t.ex.
transportverksamheten och verkstilligheten av frihetsberévanden
sker med hogt stillda krav pd sikerhet.

Sammantaget bedéms skilen fér sekretess viga tyngre in
intresset av insyn, varfér det bor inforas sekretess med ett rake
skaderekvisit f6r uppgifter hos Kriminalvirden om &tgirder som
har «ll syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten 1
myndighetens verksamhet.

4.3.2 Den nya bestammelsen

De uppgifter som behover skyddas ir uppgifter om 4tgirder som
har tll syfte att uppritthdlla ordningen och sikerheten hos
Kriminalvdrden. Det kan t.ex. vara friga om uppgifter om
myndighetens rutiner for att férhindra inférsel av otillitna foremal
och preparat. Det kan ocksd réra uppgifter om vilka rutiner som
tillimpas vid ordningsstérningar eller andra sikerhetsrutiner.
Bestimmelsens rickvidd bor vara begrinsad till Kriminalvirdens
verksamhet. P4 grund av det starka insynsintresse som finns 1 den
verksamhet Kriminalvirden bedriver bor skaderekvisitet vara rakt.
Utgdngspunkten dr dirmed att uppgifterna ir offentliga och att
sekretess bara giller om det kan antas att syftet med 3tgirden
motverkas om uppgiften réjs.
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4.3.3 Bestammelsens placering

Det ir mest limpligt att placera bestimmelsen som ett nytt andra
stycke 1 18 kap. 11 § OSL 1 anslutning till den dir befintliga
sekretessbestimmelsen som dr tllimplig 1 Kriminalvirdens
verksamhet och som tar sikte pd skyddet for uppgifter for att
férhindra rymningar och fritagningar.

4.3.4 Ratten att meddela och offentliggora uppgifter

Som framgar av avsnitt 2.7 ska stor dterhllsamhet iakttas nir man
dverviger om en inskrinkning ska géras 1 ritten att meddela och
offentliggbra uppgifter. Faktorer att beakta vid sidana
dverviganden ir t.ex. vilken styrka sekretessen har, om uppgiften
har limnats 1 en fértroendesituation eller om uppgiften hinfor sig
till myndighetsutdvning (prop. 1979/80:2 del A s. 111-112). Fér
den aktuella bestimmelsen féreslds ett rakt skaderekvisit med
presumtion for offentlighet. Uppgifterna har inte limnats av en
enskild i en fortroendesituation. Uppgifterna kan i vissa fall
dessutom ha samband med myndighetsutévning. En inskrinkning
av meddelarfriheten ir mot den bakgrunden inte motiverad. Ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter bor dirfér ha foretride
framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestimmelsen.
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5 Sekretess | internationellt
polisiart samarbete

5.1 Uppgiftsutbyte i internationellt polisiart
samarbete

5.1.1 Allmant

Med 6kad internationalisering och stérre rérlighet for sdvil perso-
ner som kapital, varor och tjinster féljer dven storre krav pd for-
bittrat samarbete 1 brottsbekimpningen éver grinserna. Behovet av
informationsutbyte finns inte bara under férundersékning och lag-
foring, utan dven i underrittelseverksamheten. Sverige deltar i
omfattande internationella samarbeten i polisidra och straffrittsliga
sammanhang och dessa samarbeten bidrar 1 hég grad ull att
uppticka, férhindra och utreda allvarliga brott. Sddana samarbeten
forutsitter att information kan limnas pd ett sikert och effektivt
sitt mellan de brottsbekimpande myndigheterna 1 de deltagande
staterna. Informationsutbytet inom ramen fér dessa samarbeten
handlar bdde om utbyte av generella erfarenheter och kunskaper for
modernt polisarbete och om att viktiga uppgifter utbyts 1 enskilda
operativa irenden. Utan sidant informationsutbyte skulle
exempelvis  bekimpningen av  grov  narkotikasmuggling,
minniskohandel, penningtvitt och minga andra typer av allvarliga
brott inte kunna bedrivas lika effektivt. Det polisiira samarbetet
sker 1 stor utstrickning som ett led 1 svenskt underrittelsearbete
eller svensk férundersokning och lagféring. Samarbetet behéver
dock inte avse brott eller brottslig verksamhet inom den svenska
polisens ansvarsomride utan kan iven ske inom ramen for
utlindska myndigheters verksamhet.

Vid internationellt samarbete pd det brottsbekimpande omradet
gor man skillnad pd polisiirt samarbete och rittsligt samarbete.
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Med rittsligt samarbete avses sidant samarbete som sker pd forun-
dersdkningsstadiet eller 1 andra delar av den straffrittsliga pro-
cessen och som involverar &klagare eller domstol. Internationella
samarbeten och informationsutbyten polismyndigheter emellan,
exempelvis utbyten av underrittelseinformation, faller diremot in
under begreppet polisidrt samarbete.

5.1.2  Uppgiftsutbyte inom EU

Inom EU finns ett etablerat och vil fungerande polisiirt samarbete.
I detta samarbete spelar Europol, EU:s gemensamma polisbyr3, en
viktig roll genom att myndigheten samlar in och bearbetar infor-
mation om allvarlig grinséverskridande brottslighet och férmedlar
denna vidare till medlemsstaterna. Europol reglerades inledningsvis
genom den s.k. Europolkonventionen som Sverige tilltridde 1997.
Konventionen har sedan omvandlats till ett ridsbeslut, ridets be-
slut 2009/371/RIF av den 6 april 2009 om inrittandet av Euro-
peiska polisbyrin. Genom rddsbeslutet férindrades den rittsliga
grunden fér Europols verksamhet frin ett mellanstatligt samarbete
till att Europol blev ett EU-organ. Forhandlingar pdgdr om att i
stillet reglera Europolsamarbetet 1 en férordning.

En grundsten 1 polissamarbetet inom EU ir ocksd Schengen-
samarbetet som innebir dels en avvecklad personkontroll vid de
gemensamma grinserna, dels ett utvecklat polisiirt och ritesligt
samarbete mellan staterna 1 frdga. Samarbetet regleras genom bl.a.
Schengenavtalet, Schengenkonventionen, Schengenkodexen, grins-
kodexen och viseringskodexen. En viktig del av Schengensamar-
betet utgdrs av de uppgifter som utbyts genom medlemsstaternas
registreringar 1 Schengen Information System (SIS). Registre-
ringarna 1 SIS rér 1 huvudsak information om efterlysta och efter-
sokta personer och féremdl. Schengensamarbetet har avseende de
polisidra frigorna 1 huvudsak genomforts 1 Sverige genom lagen
(2000:343) om internationellt polisiirt samarbete, férordningen
(2010:705) om internationellt polisiirt samarbete och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem. Utdver Schengen-
samarbetet har flera ram- och ridsbeslut som rér informationsut-
byte férhandlats och antagits under de senaste dren. Flertalet av
dessa ger okade mojligheter f6r brottsbekimpande myndigheter att
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utbyta uppgifter inom sitt omride. I det féljande ges ndgra exempel
pa sddana samarbeten.

Rédets rambeslut 2006/960/RIF av den 18 december 2006 om
forenklat informations- och underrittelseutbyte mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna i Europeiska unionens medlemsstater
(det s.k. svenska initiativet) syftar till att férbittra mojligheterna
for de brottsbekimpande myndigheterna att bedriva spanings- och
underrittelseverksamhet och att utbyta uppgifter trots att en for-
undersdkning innu inte inletts. Det svenska initiativet innehéller
bestimmelser om att brottsbekimpande myndigheter 1 medlems-
staterna snabbt och effektivt redan pd underrittelsestadiet ska
kunna utbyta befintlig information och befintliga underrittelser.

Rédets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordju-
pat grinsoverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av ter-
rorism och grinséverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet) ir
ett resultat av EU-medlemsstaternas avsikt att férdjupa och effekti-
visera det grinsoverskridande polissamarbetet och det straffritts-
liga samarbetet, sirskilt 1 friga om utbyte av information mellan
myndigheter. Priimridsbeslutet innebir att medlemsstaterna ger
varandra automatisk tillging till nationella register med uppgifter
om DNA, fingeravtryck och fordon. I Priimridsbeslutet regleras
ocksd bla. skyldigheten att 6versinda vissa personuppgifter och
andra uppgifter till en annan medlemsstat vid stérre evenemang
med grinséverskridande verkningar.

Ett annat exempel ir rddets beslut 2008/633/RIF av den 23 juni
2008 om &tkomst till informationssystemet fér viseringar for sok-
ningar f6r medlemsstaternas utsedda myndigheter och fér Europol
1 syfte att forhindra, uppticka och utreda terroristbrott och andra
grova brott (VIS-ridsbeslutet). Beslutet innebir att sirskilt utsedda
brottsbekimpande myndigheter i medlemsstaterna och Europol
under vissa férutsittningar ges tillgdng till uppgifter ur EU:s vise-
ringsdatabas, VIS, i syfte att férhindra, uppticka och utreda terro-
ristbrott och andra grova brott. P4 samma sitt ska brottsbekim-
pande myndigheter genom en omarbetning av Eurodacfoérord-
ningen (ridets forordning [EG] nr 2725/2000 om inrittande av
Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning
av Dublinkonventionen) {3 tillging till de uppgifter som registreras
1 Eurodac, d.v.s. 1 den databas som innehdller uppgift om fingerav-
tryck av dem som sokt asyl inom EU, Island, Norge eller Schweiz.
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5.1.3  Uppgiftsutbyte utanfor EU

En effektiv bekimpning av en alltmer mingskiftande och organise-
rad grinsoverskridande brottslighet forutsitter att Sverige sam-
arbetar polisiirt dven med linder utanfér Schengenomridet. I dag
forekommer ett sidant samarbete med manga linder. Samarbetet
sker frimst via den internationella kriminalpolisorganisationen
ICPO-Interpol (Interpol) men i vissa fall iven genom direktkon-
takter mellan lindernas berérda myndigheter. Interpol ir en mel-
lanstatlig polisorganisation med 190 medlemslinder och dirmed
virldens storsta internationella polisorganisation. Interpols uppgift
ir att underlitta informationsutbytet mellan medlemslinderna i
arbetet mot grinsoverskridande brottslighet. Medlemslinderna
samarbetar inom ramen for respektive medlemslands nationella
lagstiftning. Information som utbyts kan handla om alla typer av
uppgifter som behandlas av myndigheterna inom det brottsbekim-
pande arbetet. I polisdatalagen (2010:361) och offentlighets- och
sekretesslagen finns bestimmelser som mojliggér for Polis-
myndigheten att utan hinder av sekretess limna uppglfter ull
utlindska myndigheter. Utlimnandet sker efter en avvigning 1
varje enskilt fall mellan bla. behovet av att bekimpa brott och
virnandet av den personliga integriteten. For att uppgiftsutbytet
ska kunna ske krivs bla. att bestimmelserna om skydd av
personuppgifter i polisdatalagen och annan dataskyddslagstiftning
efterlevs.

Utdver samarbetet genom Interpol har Sverige dven ingdtt bila-
terala samarbetsavtal med olika linder. Som exempel kan nimnas
ett samarbetsavtal med Foérenta staterna som 1 stor utstrickning
motsvarar vad som giller mellan linderna inom EU enligt Priim-
ridsbeslutet. Syftet med avtalet dr att underlitta och effektivisera
informationsutbytet samtidigt som detta i viss mén formaliseras f6r
att skapa ett hogre integritetsskydd for enskilda och ett bittre
skydd for uppgifter in vad som giller 1 dag. Avtalet har
undertecknats av regeringen men ska godkinnas av riksdagen innan
det ratificeras eftersom det kriver lagindringar. En utredare har i
departementspromemorian Informationsutbyte f6r bekimpning av
allvarlig  brottslighet (Ds 2013:48) limnat forslag om hur
samarbetsavtalet kan genomféras i svensk ritt. Promemorian har
remitterats och bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.
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5.1.4  Svenska myndigheters deltagande i internationellt
polisidrt samarbete

Polismyndigheten

Polismyndigheten och Sikerhetspolisen ir sedan den 1 januari 2015
tvd separata myndigheter. Nationella operativa avdelningen (NOA)
vid Polismyndigheten har nationellt ansvar for polisens kirnverk-
samhet och har bland annat en internationell enhet som ansvarar
fér internationellt polissamarbete och internationell samverkan.
Enheten ansvarar ocksd for att, 1 samverkan med operativa enheten,
vara Polismyndighetens nationella kontaktpunkt f6r samordning av
internationella drenden.

Polismyndighetens samarbete med andra EU-linder regleras 1
forsta hand 1 lagen om internationellt polisiirt samarbete och
férordningen om internationellt polisiirt samarbete. I lagen finns
bland annat bestimmelser om grinsdverskridande forféljande och
overvakning och sirskilda bestimmelser om samarbetet med dansk
polis i Oresundsregionen. Vidare finns bestimmelser som reglerar
dtkomst till DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister.
Uppgiftsutbyte med andra linder inom EU regleras vidare bland
annat i forordningen (2008:1396) om foérenklat uppgiftsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter 1 Europeiska unionen.
Denna forordning syftar till att genomféra det s.k. svenska
initiativet och innehéller bestimmelser om nir och hur uppgifter
ska limnas till andra brottsbekimpande myndigheter inom EU.
Aven i lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt
samarbete 1 brottsutredningar och lagen om Schengens
informationssystem finns bestimmelser som reglerar polisens
samarbete med andra EU-linder.

I enlighet med ett flertal av de EU-rittsakter som antagits pd
omrddet har Sverige en skyldighet att registrera det informations-
utbyte som sker. Denna registrering sker framfor allt 1 det inter-
nationella registret i dokument- och irendehanteringssystemet
DARIL

Den internationella enheten p§ NOA ir, som ovan nimnts,
nationell kontaktpunkt f6r samordning av internationella drenden.
Det ir bara personal vid den enheten som f&r behandla uppgifter i
DAR TII, dir i princip allt informationsutbyte registreras. Enheten
hanterar ett mycket stort antal irenden &rligen. Enligt uppgift frin
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ddvarande Rikspolisstyrelsen kom det 2007 in drygt 45 000
handlingar till enheten via Interpols kommunikationssystem och
drygt 6 000 handlingar skickades till Interpol. Till Sirenekontoret,
som har hand om férfrigningar 1 SIS, inkom 44 000 handlingar och
drygt 5000 skickades frin kontoret. Denna internationella
kommunikation gav upphov till cirka 30 000 upprittade drenden i
DAR II under samma 4r. Fér 2015 var motsvarande siffror drygt
122 000 inkomna handlingar frdn Interpol och drygt 58 000
utgdende. Vidare inkom till Sirenekontoret cirka 83 000 handlingar
och 45000 skickades. Detta resulterade 1 drygt 80000 irenden 1i
DARII bara genom kanalerna fér Interpol och Schengen. Utéver
detta hanterades nistan 4000 direnden genom Europols
kommunikationssystem, vilket resulterade 1 cirka 23 000 inkomna
handlingar och nistan 6 500 skickade. Informationsutbytet via
dessa kanaler har sdledes 1 princip tredubblats under de senaste tta
dren. En stor del av de uppgifter som skickats till Sverige har
skickats till samtliga stater som deltar 1 Europol- och
Interpolsamarbetet och informationen ir dirmed oftast frimst av
betydelse for utlindska organ eller myndigheter.

Sikerbetspolisen

Sikerhetspolisen bedriver polisverksamhet for att férebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet. Verksamheten delas in i fem hu-
vudomriden: kontraspionage, kontraterrorismverksamhet, for-
fattningsskyddande verksamhet, personskyddsverksamhet och
sikerhetsskyddsverksamhet. Sikerhetspolisens arbete bestdr 1 hu-
vudsak av underrittelsearbete. Verksamheten ir i stor utstrickning
beroende av internationellt samarbete, eftersom hindelser 1 utlan-
det kan {8 konsekvenser 1 Sverige och kan komma att pdverka den
nationella hotbilden och sikerheten. Det ir dirfor viktigt att Siker-
hetspolisen har ett vil utvecklat samarbete med andra linders
sikerhets- och underrittelsetjinster. Sikerhetspolisens internatio-
nella samarbete ir mycket omfattande, sirskilt dialogen och samar-
betet med de &vriga nordiska och europeiska linderna. Dessa
relationer har byggts upp under ling tid och bygger pd dmsesidigt
fortroende. Samarbetet med andra EU-linder regleras bland annat i
lagen om internationellt polisiirt samarbete, férordningen om
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internationellt polisidrt samarbete, lagen om vissa former av
internationellt samarbete 1 brottsutredningar och lagen om
Schengens informationssystem.

Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten

Aklagarvisendet bestr av tvi myndigheter: Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten. Det operativa 3klagararbetet vid Akla-
garmyndigheten utférs av dklagare vid myndighetens 3klagarkam-
mare. P3 liknande sitt som polisen samarbetar internationellt kan
dven klagare och domstolar limna eller begira rittslig hjilp frin
sina motsvarigheter 1 en annan stat eller pd annat sitt samverka med
andra linder. Detta samarbete regleras framfor alle 1 lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal. I lagen finns
bestimmelser bdde om nir en annan stat begir rittslig hjilp 1
Sverige och nir en svensk 3klagare eller domstol begir sidan hjilp
utomlands. Den samverkan som 1 6vrigt sker mellan &klagar-
myndigheter inom EU pdgir framfér allt inom det europeiska
samarbetsorganet for &klagare, Eurojust. Samarbetsorganets
huvuduppgift dr att frimja och forbittra samordningen mellan
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter vid bekidmp-
ningen av grov grinsoverskridande brottslighet genom att bland
annat hjilpa medlemsstaterna i frigor om internationell rittslig
hjilp och utlimning. Aklagarmyndigheten samarbetar dven med
linder utanfor EU.

Vid Ekobrottsmyndigheten férekommer, utéver dklagarverk-
samheten som ir myndighetens huvuduppgift, dven polisverksam-
het av motsvarande slag som vid Polismyndigheten. I den verksam-
heten dr de forfattningar som reglerar polisens samverkan med and-
ra linder ullimpliga. Myndighetens samverkan med andra linder
sker bdde genom Eurojust och genom deltagande i olika nitverk
for samverkan 1 frigor som rér ekobrottsbekimpning och
dtervinning av brottsutbyte. Internationell samverkan sker sdvil i
underrittelsearbete som i operativa brottsutredande sammanhang.
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Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket

Brottsbekimpande verksamhet férekommer dven inom Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket. Tullverket évervakar och kon-
trollerar trafiken till och frin utlandet s att bestimmelser om in-
och utférsel f6ljs. T samband med detta arbetar Tullverket med att
forebygga, uppticka, forhindra, utreda och beivra tullrelaterad
brottslighet. Arbetet ir inriktat pd att sl3 ut eller allvarligt stora den
organiserade brottsligheten och bekimpa ekonomisk brottslighet.

Illegal inférsel av varor finansieras till stor del av internationell
organiserad brottslighet. Dirfér dr samverkan, bdde nationellt och
internationellt, en viktig framgingsfaktor for Tullverket. Myndig-
heten har ett omfattande samarbete med linderna inom EU. Sam-
arbetet regleras genom tullsamarbetskonventionen som ir genom-
ford 1 Sverige genom lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete. Tullverket samarbetar dven med linder utanfér EU sdvil
multilateralt som bilateralt.

Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet anknyter till
dess uppgift att svara for dvervakningen till sjéss och 1 sjénira om-
riden. Aven Kustbevakningen har ett sjilvstindigt ansvar for att
forhindra och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke
om brott och bistd med utredning om brott. Kustbevakningen har
ett omfattande internationellt samarbete bide inom EU genom
bl.a. European Maritime Safety Agency (EMSA) och Frontex,
EU:s gemensamma byrd for grinskontroll, och med linder 1 andra
konstellationer som Ostersjolinderna, Nordsjolinderna och de
nordiska linderna.

Det 8ligger savil Tullverket som Kustbevakningen att inrikta
den brottsbekimpande verksamheten mot att begrinsa den organi-
serade och storskaliga brottsligheten. En viktig del av detta arbete
utgdrs av myndigheternas underrittelseverksamhet. Bdda myndig-
heterna har uppgifter knutna till landets grinser och har dirmed ett
stort behov av mojligheter att samverka med andra linder. Bida
myndigheterna tillimpar lagen om internationellt polisiirt
samarbete, férordningen om internationellt polisiirt samarbete och
forordningen om férenklat uppgiftsutbyte mellan  brotts-
bekimpande myndigheter 1 EU.

Skatteverket bedriver brottsbekimpande verksamhet i form av
spanings- och underrittelseverksamhet vid skattebrottsenheterna
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som ir organisatoriskt skilda frdn Skatteverket 1 ovrigt. Skatte-
brottsenheterna har inte nigon sjilvstindig brottsutredande verk-
samhet utan leds 1 den utredande verksamheten av 8klagare. Dir-
emot fir Skatteverket sjilvstindigt bedriva spaning rérande vissa
brott, 1 huvudsak grova skattebrott och bokforingsbrott. Interna-
tionell samverkan férekommer dven 1 denna verksamhet.

5.2 Nuvarande sekretessreglering

5.2.1  Sekretess till skydd for intresset av att forebygga och
beivra brott

Hos Polismyndigheten och 6vriga brottsbekimpande myndigheter
giller sekretess till skydd fér allminna intressen och d& framfér allt
med hinsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott. Sekre-
tess till skydd for intresset av att férebygga och beivra brott regle-
ras 1 18 kap. OSL. Regler om sekretess vid férundersékning och
anvindande av tvingsmedel samt vid annan verksamhet som syftar
till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bed-
rivs av en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen regleras i 18 kap.
1 §. Enligt 18 kap. 2 § giller sekretess fér uppgift som hinfor sig till
sddan verksamhet som brukar benimnas underrittelseverksamhet. I
3 § foreskrivs att sekretess motsvarande den som giller enligt 1 och
2 §§ giller 1 annan verksamhet hos en myndighet som bitrider de 1
1§ angivna myndigheterna med att uppdaga, utreda och beivra
brott.

Sekretess giller enligt 18 kap. 17 § OSL fér uppgifter 1 verk-
samhet som avser rittslig hjilp eller annat rittsligt samarbete p4 be-
giran av en annan stat eller en mellanfolklig domstol. Bestimmel-
sen har inte till syfte att skydda svenska brottsbekimpande myn-
digheter eller svenska intressen. Den tillgodoser 1 stillet intresset
for utlindska myndigheter att fi sina brottsutredningar skyddade
av sekretess nir uppgifter kommit till en svensk myndighet med
anledning av en begiran om rittslig hjilp. Sekretess giller om det
kan antas att det varit en forutsittning f6r den andra statens eller
den mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften inte skulle
rojas.
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5.2.2  Sekretess till skydd for rikets forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation

Aven utrikessekretessen kan bli aktuell vid myndigheters sam-
verkan med andra linder. Utrikessekretessen har obegrinsad rick-
vidd och kan bli aktuell hos alla myndigheter. Enligt 15 kap. 1§
OSL giller sekretess for uppgifter som angir Sveriges férbindelser
med en annan stat eller i 6vrigt roér en annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i annan
stat eller statslés, om det kan antas att det skulle stéra Sveriges
mellanfolkliga férbindelser eller pd annat sitt skada landet om
uppgifterna rdjs. Enligt praxis krivs att det ir det konkreta
informationsinnehillet 1 en uppgift, eller 1 vissa fall uppgiftens art
och anknytning till internationell verksamhet, som medfér att ett
rojande av uppgiften kan skada landet eller férorsaka storningar i
de mellanfolkliga férbindelserna foér att bestimmelsen ska vara
tillimplig (RA 1998 ref. 42 och RA 2000 ref. 22).

Enligt 15 kap. 1 a2 § OSL giller sekretess for uppgifter som har
limnats till eller inhimtats av en myndighet pd grund av en bin-
dande EU-rittsake eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen god-
kint internationellt avtal om det kan antas att Sveriges mojligheter
att delta 1 det internationella samarbete som avses 1 rittsakten eller
avtalet férsimras om uppgiften réjs. Av forarbetena till bestimmel-
sen framgdr dock att det normalt forutsitts att avtalet eller ritts-
akten innehiller en tydlig sekretessbestimmelse for att 15 kap. 1 a §
ska aktualiseras (prop. 2012/13:192 s. 35). Uppgiftens innehdll, art
eller karaktir saknar betydelse for bestimmelsens tillimplighet, till
skillnad frin vad som giller vid tillimpningen av utrikessekretess
enligt 15 kap. 1 § OSL.

5.2.3  Sekretess till skydd for enskild

Sekretessbestimmelser till skydd fér enskilda i1 verksamhet som
syftar ull att forebygga eller beivra brott finns huvudsakligen i
35 kap. OSL. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL giller f6r uppgift
om en enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men. Sek-
retessen omfattar bla. uppgifter som foérekommer i utredning
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enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmdl (punkten 1),
anvindning av tvingsmedel (punkten 2)och 1 annan verksamhet
som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och
dir verksamheten bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyn-
digheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen (punkten 4). Sekretessen omfattar vidare uppgifter
som forekommer i register som férs av Polismyndigheten enligt
4 kap. polisdatalagen eller som annars behandlas med stod av de
bestimmelserna eller uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen
med stdd av 5 kap. samma lag (punkten 6). Som huvudregel giller
sekretessen inte 1 forhdllande till den enskilde sjilv enligt en
sirskild sekretessbrytande bestimmelse 1 12 kap. 1 § OSL.

5.3 Behovet av dversyn for att skapa en tydligare och
mer heltiackande reglering till skydd for uppgifts-
utbyte vid internationellt polisiart samarbete

Den ¢kande internationaliseringen stiller krav pa forbittrat samar-
bete 1 brottsbekimpningen 6ver grinserna. Internationellt utbyte
av information ir av stor betydelse vid bekimpningen av framfor
allt grov och grinséverskridande brottslighet, men ir viktigt dven
vid mindre allvarliga brott. Sverige deltar 1 omfattande internatio-
nellt samarbete 1 polisidra och straffrittsliga sasmmanhang och detta
samarbete bidrar 1 hog grad ull att uppticka, forhindra och utreda
allvarliga brott. Sddant samarbete férutsitter att information kan
limnas pd ett sikert och effektivt sitt mellan de brottsbekimpande
myndigheterna i de deltagande staterna.

I det internationella straffrittsliga samarbetet har det linge varit
en sjilvklar utgingspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas
av sekretess 1 alla linder som deltar i samarbetet. Otydliga sek-
retessbestimmelser 1 ett land som har tagit emot en uppgift riskerar
att dventyra ett samarbete pd det brottsbekimpande omridet,
eftersom ett utlimnande av uppgiften i vissa fall skulle kunna in-
verka negativt pd en pigdende brottsutredning i det land som
limnat 6ver uppgiften.

I de allra flesta fall finns ett fullgott och tydligt reglerat
sekretesskydd dven fér sidana uppgifter som limnas till svenska
myndigheter frin utlindska organ inom det internationella
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polisidra samarbetet. Sddana uppgifter som flutit in i verksamheten
hos de brottsbekimpande myndigheterna skyddas genom
bestimmelserna i 18 kap. 1-3 §§ OSL om sekretess till skydd for
brottsbekimpande verksamhet. Detta giller dven di uppgiften
limnats frin ett utlindskt organ. Uppgifter som limnats inom
ramen for rittslig hjilp blir normalt sekretesskyddade genom
bestimmelsen i 18 kap. 17 § OSL. Mycket av det uppgiftsutbyte
som sker 1 det polisiira samarbetet har sin grund i en bindande EU-
rittsakt eller ett av EU ingdnget eller av riksdagen godkint inter-
nationellt avtal och kan dirfor skyddas med stod av 15 kap. 1a§
OSL, om det kan antas att Sveriges mojligheter att delta i det inter-
nationella samarbete som avses 1 rittsakten eller avtalet férsimras
om uppgiften rojs. Enligt férarbetena till bestimmelsen krivs dock
normalt att avtalet eller rittsakten innehiller en tydlig sekretessbe-
stimmelse for att den ska bli tllimplig (prop. 2012/13:192 s. 35).
Av artikel 9 1 det s.k. svenska initiativet (se avsnitt 5.1.2) framgér
att brottsbekimpande myndigheter 1 enlighet med nationell
lagstiftning  ska sikerstilla sekretessen foér all 6verlimnad
information och alla &verlimnade underrittelser som har
sekretessbelagts. Uppgifter som &versints med stéd av svenska
initiativet torde dirfér omfattas av sekretess enligt bestimmelsen.

Dirutover finns bestimmelsen om utrikessekretess 1 15 kap. 1§
som skyddar en uppgift om det kan antas stéra Sveriges mellan-
folkliga forbindelser att den réjs. Som framgdr ovan (avsnitt 5.2.2)
ir det enligt praxis det konkreta informationsinnehillet i en
uppgift, eller 1 vissa fall uppgiftens art och anknytning till
internationell verksamhet, som medfér att ett réjande av uppgiften
kan skada landet eller fororsaka stérningar 1 de mellanfolkliga
forbindelserna for att bestimmelsen ska vara tillimplig.

Det ir siledes flera olika regler med delvis olika syften, rickvidd
och begrinsningar som skyddar de uppgifter som utbyts vid inter-
nationellt polisidrt samarbete. Bestimmelserna omfattar huvudsak-
ligen de svenska myndigheternas intressen. Det férekommer dock
att uppgifter som skickas till Sverige inte har ndgot samband med
den verksamhet som bedrivs av svenska brottsbekimpande myn-
digheter, till exempel sidan information som skickas till samtliga
stater som deltar 1 Interpolsamarbetet. Den sekretessbestimmelse
som direkt tar sikte pd att skydda en utlindsk brottsbekimpande
myndighets intresse av sekretess, 18 kap. 17 § OSL, omfattar en-
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dast uppgifter som utbyts inom ramen for rittslig hjilp. Bestim-
melsen ir inte tillimplig pd uppgifter som utbyts vid internationellt
polisiirt samarbete. For det fall uppgiften inte omfattas av
utrikessekretess eller uppgiftsutbytet inte stéder sig pd ett avtal
utan sker med stdd av nationella regler alternativt att avtalet som
uppgiftsutbytet stoder sig pd inte innehdller nigon sekretess-
bestimmelse kan inte heller bestimmelserna 1 15 kap. OSL
tillimpas. Det kan dirfér inte uteslutas att det 1 det internationella
polisidra samarbetet till svenska myndigheter kommer skyddsvirda
uppgifter frdn utlindska organ som inte har nigot sekretesskydd.
Med hinsyn till behovet av att tydliggéra och inféra ett mer
adekvat skydd for sddana uppgifter som limnats av en utlindsk
myndighet vid internationellt polisiirt samarbete bér dirfér en ny
sekretessbestimmelse till skydd fér utlindska brottsbekimpande
intressen inforas.

5.4 En ny sekretessbestammelse till skydd for
utldndska intressen vid internationellt polisiart
samarbete

Forslag: Sekretess ska gilla hos en brottsbekimpande myndig-
het f6r en uppgift som har limnats av ett utlindskt organ vid
internationellt polisiirt samarbete 1 syfte att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att en
forutsittning for att uppgiften limnades var att den inte skulle
rojas.

For en uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla i
hogst fyrtio ar.

Bedomning: Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
bér ha foretride framfér den tystnadsplikt som féljer av den nya
sekretessbestimmelsen.

5.4.1 Behovet av en ny sekretessbestammelse

Ritten att ta del av allminna handlingar ir en medborgerlig rittig-
het som utgdr en hérnsten i Sveriges demokratiska statsskick. En
inskrinkning av denna rittighet fir géras endast efter en avvigning
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mellan behovet av sekretess och intresset av insyn i den verksamhet
eller hos den myndighet dir handlingarna férekommer. Syftet med
ritten att ta del av allminna handlingar ir, som det uttrycks 1
2 kap. 1§ TF, att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning. Genom tillgdngen till allminna handlingar underlittas
en fri dsiktsbildning, en fri och pd fakta grundad debatt i skilda
samhillsfrigor och en medborgerlig kontroll av den offentliga
maktutévningen. Dessa indamail gor sig sjilvklart gillande dven 1
friga om Sveriges internationella samarbete. Samtidigt bygger det
internationella  samarbetet ~ p8  Omsesidigt  fértroende.
Brottsbekimpande myndigheter i andra linder stiller dirfér krav
pd att Sverige ska kunna hemligh8lla vissa uppgifter som har
anknytning till dem. Att s8 kan ske ir vanligen en forutsittning for
att Sverige ska f3 delta 1 det internationella polisiira samarbetet. En
utgdngspunkt vid all brottsbekimpande verksamhet, oavsett om
denna ir nationell eller internationell, dr att den skyddas av
sekretess nir si behovs for att  inte dventyra det
brottsforebyggande och brottsbekimpande arbetet. Om en uppgift
som betraktas som hemlig hos den utlindska myndigheten skulle
bli offentlig hos den svenska myndigheten kan detta dventyra sdvil
enskilda utredningar som det framtida internationella polisiira
samarbetet. Mot den bakgrunden gors dirfér, vid en sammanvig-
ning mellan sekretessintresset och intresset av insyn 1 myndighet-
ernas verksamhet, beddmningen att det dr pdkallat att inféra en
regel om sekretess till skydd for utlindska brottsbekimpande
myndigheters intressen att férebygga och beivra brott.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 4 TF fir ritten att ta del av
allminna handlingar begrinsas bl.a. om det ir pakallat med hinsyn
till intresset att forebygga eller beivra brott. Bestimmelsen ir
generellt utformad och begrinsar enligt sin ordalydelse inte
mojligheten att ta hinsyn tll andra in svenska intressen.
Regeringen uttalade vid inférandet av 18 kap. 17§ OSL att
grundlagsbestimmelsens ordalydelse inte hindrar att en sekretess-
bestimmelse uppstills till skydd fér frimmande staters intresse av
att forebygga eller beivra brott (prop. 1999/2000:61 s. 165).
Riksdagen stillde sig bakom forslaget (bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999:2000:215, SFS 2000:576).Det finns sdledes inget hinder mot
att infoéra en sekretessbestimmelse i syfte att skydda utlindska
intressen vid internationellt polisidrt samarbete.

68



Ds 2016:2 Sekretess i internationellt polisidrt samarbete

5.4.2 Den nya sekretessbestimmelsen
Sekretessens foremdl

Den brist som kan identifieras i nuvarande sekretessreglering avser
skyddet for utlindska organs intressen nir det giller uppgifter som
de har skickat till svenska brottsbekimpande myndigheter.
Uppgifterna kan ha limnats frén en utlindsk myndighet eller ett
mellanfolkligt organ som Interpol. Om uppgifterna anvinds i den
svenska brottsbekimpande verksamheten ir det bestimmelserna 1
15 kap. eller 18kap. 1-3§§ OSL som blir ullimpliga.
Sekretesskyddet 1 den nya bestimmelsen behdver dirfér endast
omfatta sddana uppgifter som svenska brottsbekimpande
myndigheter fir del av men som saknar betydelse for dessa
myndigheters verksamhet. Med hinsyn till detta bor sekretessens
foremdl inte vara begrinsat till uppgifter med ett visst innehall.
Uppgiftens art eller karaktir bér inte heller ha nigon betydelse for
bestimmelsens tillimplighet.

Endast uppgifter som kommit Sverige tillhanda inom ramen for
internationellt polisidrt samarbete bor omfattas av bestimmelsen.
Med detta avses underrittelseverksamhet, brottsbekimpande
verksamhet och ovrig verksamhet, i den min det sker utanfér
ramen for en dklagarledd férundersokning eller anvindning av
tvingsmedel. Det sistnimnda utgér rittsligt samarbete och skyddas
redan av 18 kap. 17§ OSL. Forutom att en uppgift ska vara
hinférlig till internationellt polisiirt samarbete bér den ocksd vara
limnad 1 ett brottsbekimpande syfte. Av systematiska skil bor
samma terminologi som redan férekommer i 18 och 35 kap. OSL
anvindas, nimligen att uppgiften ska vara limnad 1 syfte att fore-
bygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. De begreppen ticker in
alla delar av den brottsbekimpande verksamheten hos myndighe-
terna. Den typ av uppgifter det kan rora sig om kan exempelvis vara
en forfrigan eller en upplysning som skickas ut till samtliga linder
inom Interpolsamarbetet. Det kan ocks3 réra sig om en forfrigan
frdn ett samarbetsland om huruvida en viss person férekommer i
svenska register eller om ndgra dtgirder vidtagits i friga om en viss
person eller ett visst foremal.
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Sekretessens rickvidd

Eftersom den uppgift som sekretessbeliggs enligt den foreslagna
bestimmelsen ska vara limnad inom ramen {ér internationellt
polisiirt samarbete bér bestimmelsens rickvidd begrinsas ull de
brottsbekimpande myndigheter som deltar i sddant samarbete.
Sekretessen bor sdledes for det forsta gilla hos Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Kustbevakningen. Till detta
kommer Skatteverket vars skattebrottsenheter sjilvstindigt utévar
spaning 1 frigor som rér grova skattebrott och bokféringsbrott.
Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens huvudupp-
gifter 1 friga om internationellt samarbete ror utredning och lagfo-
ring av konkreta brott. Uppgifter som utbyts inom ramen for si-
dant rittsligt samarbete skyddas enligt 18 kap. 17 § OSL. Myndig-
heterna bedriver 1 princip ingen underrittelseverksamhet. Upp-
giftsutbyte 1 den verksamheten sker framfor allt hos
Polismyndigheten och motsvarande myndigheter som utreder
brott. Det kan dock inte uteslutas att sddant uppgiftsutbyte i nigot
fall sker idven hos en &klagarmyndighet. Den féreslagna
bestimmelsen syftar till att skydda utlindska intressen. Det ir
viktigt att uppgifterna skyddas oavsett hos vilken svensk
myndighet de forekommer. Aven om Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten endast deltar i internationellt polisidrt
samarbete 1 mycket begrinsad omfattning bér de uppgifter som
finns dir dtnjuta skydd av bestimmelsen. Med hinsyn till att det
framfor allt dr utlindska intressen som skyddas av den foreslagna
bestimmelsen innebir detta inte nigra omfattande konsekvenser.

Vilket skaderekvisit dr limpligt?

Vid inférandet av 18 kap. 17 § offentlighets- och sekretesslagen
bedémdes att ett skaderekvisit utformat med 18 kap. 1§
(ddvarande 5 kap. 1§ sekretesslagen) som férebild skulle bli svirt
att tillimpa nir en svensk myndighet verkstiller en 3tgird pd
begiran av en utlindsk myndighet. Eftersom det ofta inte gir att
overblicka vilka nirmare konsekvenser ett rojande av uppgifter
skulle kunna {8 f6r den utlindska myndighetens utredning utan att
begira omfattande kompletteringar skulle skaderekvisitets
omfattning i praktiken bli betydligt mer begrinsat i jimforelse med
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vad som giller vid en svensk férundersokning. I stillet
formulerades bestimmelsen si att den utlindska myndighetens
stillningstagande 1 friga om sekretess 1 viss utstrickning kan
pdverka den svenska myndighetens bedémning.  Enligt
bestimmelsen giller sekretess om det kan antas att dtgirden begirs
under forutsittning att uppgiften inte rojs.

Aven nir det giller den typ av polisiirt samarbete som den fére-
slagna sekretessbestimmelsen avser skulle det bli svart att tillimpa
ett skaderekvisit som tar sikte pd t.ex. skada fér verksamheten,
eftersom det inte heller 1 detta fall ir verksamheten hos den
myndighet som prévar utlimnandet som kan komma att lida skada
av ett utlimnande. Ocksd av systematiska skil ir det limpligt att
anvinda ett skaderekvisit utformat efter samma principer vid inter-
nationellt polisidrt samarbete som vid begiran om rittslig hjilp.
Skaderekvisitet 1 den nya bestimmelsen bér dirfor utformas efter
samma principer som 1 18 kap. 17 §.

5.4.3 Bestimmelsens placering

D3 den nya sekretessbestimmelsen tar sikte pd verksamheten med
att forebygga och beivra brott bér den placeras i 18 kap. OSL.
Eftersom bestimmelsen syftar till att skydda utlindska intressen
vid internationellt polisidrt samarbete och pd sd sitt kompletterar
17 § kan den limpligen inféras efter den bestimmelsen.

5.4.4 Sekretesstiden

Vid internationellt rittsligt samarbete ir sekretesstiden fyrtio ar.
Det ir limpligt att samma sekretesstid giller dven vid internatio-
nellt polisiirt samarbete.

5.4.5 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Enligt 18 kap. 19 § tredje stycket OSL inskrinker den tystnadsplikt
som foljer av 17 § ritten att meddela och offentliggéra uppgifter,
nir det ir friga om uppgift om kvarhdllande av forsindelse pd
befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunika-
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tion, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig kameraévervakning pd grund av beslut av domstol eller
klagare. I 6vrigt ir ritten att meddela och offentliggora uppgifter
inte inskrinkt nir det giller uppgifter som omfattas av den aktuella
sekretessbestimmelsen 117 §.

Frigan ir om denna ritt bor inskrinkas fér uppgifter som
omfattas av den foreslagna sekretessen. Som har nimnts 1 avsnitt
2.7 ska stor 4terhdllsamhet iakttas nir det &vervigs om en
inskrinkning ska goras 1 ritten att meddela och offentliggora
uppgifter. Faktorer att beakta vid sidana 6verviganden ir bl.a. den
enskilda sekretessbestimmelsens konstruktion, vilken styrka
sekretessen har, om uppgiften har limnats av en enskild i en
fortroendesituation  eller om  uppgiften hinfor sig  wll
myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112). Fér den
nya sekretessbestimmelsen bedéms att uppgifterna inte ir av
sddant slag att en inskrinkning av meddelarfriheten dr motiverad.
Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor dirfor ha
foretride framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestimmelsen.
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6 Skattesekretess hos
Bokforingsnamnden

6.1 Begdran om yttranden om god redovisningssed

Den svenska foretagsbeskattningen bygger pd ett lingtgiende
samband mellan redovisning och beskattning. Huvudregeln vid
foretagsbeskattning dr att resultatet ska beriknas enligt
bokféringsmissiga grunder. For att bestimma skattebasen ir det
dirfér av stor vikt att kinna till innebérden av begreppet god
redovisningssed.

Bokféringslagen (1999:1078) innehdller ett férhéllandevis litet
antal detaljforeskrifter om hur bokféring nirmare ska gd till. I
stillet foreskrivs att bokforingsskyldigheten ska fullgoras 1 enlighet
med god redovisningssed (4 kap. 2 §). Vad som utgér god
redovisningssed bestims s lingt som mojligt genom en traditionell
lagtolkning. I nigra fall kan det vara ganska okomplicerat att sld
fast hur lagens regler ska tolkas och fyllas ut. I minga fall behovs
det emellertid klarliggande uttalanden om vad som utgér god
redovisningssed. Genom  bokféringslagen (8 kap. 1§)  har
Bokféringsnimnden tillsammans med Finansinspektionen fitt
huvudansvaret f6r att utveckla en god redovisningssed. Finans-
inspektionen ansvarar fér utvecklingen 1 finansiella féretag 1 den
utstrickning det ir pkallat av dessa foretags sdrart. I dvrigt ir alltsd
Bokfoéringsnimnden det frimsta statliga organet for att gora
auktoritativa uttalanden om innehdllet 1 god redovisningssed.
Nimndens rekommendationer och uttalanden i redovisningsfrigor
utgor allminna rdd och ir inte rittsligt bindande. De kan emellertid
indirekt f4 rittslig betydelse nir ett enskilt fall som innefattar en
bedémning av god redovisningssed provas av domstol eller
forvaltningsmyndighet  (prop. 1975:104 s. 205 och prop.
1998/99:130 5. 178).
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Eftersom det inte alltid stdr klart vad god redovisningssed innebir
forekommer det att den myndighet som kan meddela
forhandsbesked 1 skattefrigor, Skatterittsnimnden, och
forvaltningsdomstolar begir yttranden frin Bokfoéringsnimnden
om vad som enligt nimndens uppfattning utgér god redovisnings-
sed 1 ett konkret fall. Skatterittsnimndens beslut om
forhandsbesked ir bindande fér myndigheterna, om det inte
overklagas till Hogsta férvaltningsdomstolen.

6.2 Skattesekretessen giller inte hos
Bokféringsnamnden

Enligt 27 kap. 1 § OSL giller sekretess i verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller faststillande av underlag for
bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering fér uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden. Sekre-
tessen, som dr absolut, giller bl.a. hos Skatterittsnimnden.

Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL giller enligt 4 § samma
kapitel dven hos domstol. Om uppgifterna har betydelse i malet
giller dock sekretessen med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rdder en
presumtion for offentlighet. Fér uppgifter som inte har betydelse 1
milet giller samma sekretess som uppgifterna hade hos den
myndighet de inhdmtats frin, t.ex. Skatterittsnimnden.

Om uppgifter som omfattas av sekretess 1 ett pdgdende irende
hos Skatterittsnimnden eller i ett pigiende mil hos en domstol
limnas over till Bokfoéringsnimnden for att nimnden ska avge ett
yttrande finns det inte nigon sekretessbestimmelse som ir
ullimplig pd uppgiften hos Bokféringsnimnden. Det finns inte
heller nigon bestimmelse om &verfoéring av sekretess som ir
tillimplig i en sddan situation (jfr t.ex. 11 kap. och 43 kap. 2 och
9 §§ OSL).

6.3 Behovet av dversyn for att inte hamma
utvecklingen av god redovisningssed

FAR - Branschorganisationen f6r redovisningskonsulter, revisorer
och rddgivare (tidigare Foreningen auktoriserade revisorer — FAR)
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har 1 en framstillning foéreslagit att sekretess ska gilla hos
Bokfoéringsnimnden for sddana uppgifter som nimnden i sin
verksamhet erhiller frdin domstol eller annan myndighet och som
omfattas av sekretess dir.

Bakgrunden till framstillningen dr att det enligt FAR
forekommer att domstolar 1 mdl om t.ex. forhandsbesked 1
taxerings-  eller  skattefrigor begir in yttranden frin
Bokforingsnimnden 1 frigor som rér god redovisningssed.
Eftersom nigon sekretess inte giller hos nimnden i denna typ av
drenden dr nimnden skyldig att limna ut uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhllanden till den som begir det.
FAR menar att detta forhillande kan verka avhillande pd
férvaltningsdomstolarnas och parternas vilja att inhimta yttranden
frin Bokforingsnimnden, vilket enligt FAR skulle vara till nackdel
for rittssikerheten och utvecklingen av god redovisningssed.

Bokféringsnimnden har uppgett att det forekommer att
uppgifter som éverlimnats till nimnden 1 samband med en begiran
om yttrande begirs ut hos nimnden. Bokféringsnimnden delar
FAR:s uppfattning att det finns ett behov av sekretess 1 nimndens
verksamhet.

6.4 Skattesekretessen ska kunna foras over till
Bokféringsnamnden

Forslag: Om en domstol eller en annan myndighet begir ett
yttrande om god redovisningssed frdn Bokféringsnimnden och 1
samband dirmed limnar 6ver uppgifter som omfattas av s.k.
skattesekretess, ska skattesekretessen bli tillimplig pa
uppgifterna dven hos Bokfoéringsnimnden.

6.4.1 Behovet av en sekretessbestimmelse for att skydda
uppgifter om enskilda

Med tanke pd den starka koppling som finns mellan foretagsbe-
skattning och redovisning ir det av stor vikt att innebérden av god
redovisningssed kan klargéras 1 rittstillimpningen 1 samband med
beskattning. Det dr dirfor viktigt att domstolar och myndigheter
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inte drar sig for att inhimta yttranden frin Bokféringsnimnden
och att nimnden fir ett si gott underlag som mojligt foér sin
bedémning.

Om uppgifter som omfattas av sekretess i ett pigdende irende
hos Skatterittsnimnden eller 1 ett pdgiende mél hos en domstol
limnas 6ver till Bokféringsnimnden for att nimnden ska avge ett
yttrande finns det, som FAR pipekar, inte nigon sekretess-
bestimmelse som ir tillimplig p8 uppgiften hos Bokférings-
nimnden. Det finns som nimnts ovan inte heller nigon
bestimmelse om 6verforing av sekretess som ir tillimplig 1 en
sddan situation. For att sikerstilla att yttranden kan inhimtas utan
att kinsliga uppgifter sprids, bor en ny bestimmelse om sekretess
eller en bestimmelse om dverforing av sekretess dvervigas.

Ett alternativ till en ny bestimmelse skulle kunna vara att
Skatterittsnimnden eller berérd domstol avidentifierar de
handlingar som sinds over till Bokféringsnimnden. Akter 1
skatteirenden eller skattemdl ir dock ofta mycket omfattande och
att genomféra en avidentifiering kan bli mycket arbetskrivande,
vilket innebir att ett sidant forfarande kan férsena handliggningen
avsevirt eller leda till att nigot yttrande inte inhimtas.

Nir det giller den avvigning mellan sekretessintresset och
insynsintresset som alltid ska goras nir inforande av sekretess
overvigs, bor foljande beaktas. Den typ av uppgifter det hir ir
friga om ir uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhillanden som finns inom  beskattningsverksamheten.
Sekretessen kan omfatta sdvil uppgifter om den som ir foremal for
bestimmande av skatt som uppgifter om tredje man. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om affirs- och driftférhillanden. Hos
Skatteverket och Skatterittsnimnden omfattas uppgifterna av
skattesekretessen som ir absolut enligt 27 kap. 1§ OSL. Enligt
27 kap. 4 § OSL giller skattesekretessen som huvudregel med ett
rakt skaderekvisit for uppgifter 1 mal hos domstol. Bokférings-
nimndens yttranden har inte en omedelbar effekt fér en enskild
utan det ir forst vid proévningen 1 domstol eller hos
Skatterittsnimnden som yttrandena fir effekt for provningen av
drendet. Bide hos Skatterittsnimnden och hos domstol omfattas
uppgifterna av sekretess. Skyddsintresset miste anses vara lika stort
hos Bokféringsnimnden som hos Skatterittsnimnden och i
domstol. Insynsintresset kan knappast anses viga tyngre hos
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Bokféringsnimnden in hos Skatterittsnimnden eller domstol. Mot
bakgrund av det anférda bor en ny bestimmelse om sekretess eller
en bestimmelse om 6verforing av sekretess inforas.

6.4.2  Overforing av sekretess ar mest lampligt

Med hinsyn till att det inte ska inféras mer sekretess in nodvindigt
och att syftet med bestimmelsen ir att skapa motsvarande
sekretess som giller hos den myndighet som limnat &ver
uppgifterna till Bokféringsnimnden, bér sekretessen inskrinkas till
sddana uppgifter som redan ir sekretessreglerade 1 27 kap. 1 eller
4 § OSL. Eftersom sekretessen giller med olika styrka beroende pa
om uppgifterna kommer frin Skatterittsnimnden eller frin
domstol ir en bestimmelse om &verfoéring av sekretess till
Bokforingsnimnden den mest limpliga [6sningen.

6.4.3 Bestammelsens placering

En bestimmelse om overféring av sekretess bor placeras 1 27 kap.
OSL (jfr prop. 2008/09:150 s. 326-327).

6.4.4  Ritten att meddela och offentliggora uppgifter

Den tystnadsplikt som foljer av 27 kap. 1 och 4 §§ OSL inskrinker
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 § OSL).
Detta kommer att gilla dven nir Bokforingsnimnden pd grund av
den nya bestimmelsen om 6verféring av sekretess tillimpar dessa
sekretessbestimmelser.
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/ Forbattrat skydd for
offentliganstalldas personliga
integritet

7.1 Personaladministrativ sekretess

7.1.1  Personalsocial verksamhet och uppgifter om enskildas
halsotillstand m.m.

Sekretess 1 myndigheters personaladministrativa verksamhet
regleras 1 39 kap. OSL. Offentliganstillda har genom regleringen
ett visst skydd for uppgifter om sina personliga férhdllanden.
Enligt 1 § giller sekretess 1 personalsocial verksamhet. Med detta
uttryck avses personalvirdande &tgirder sdsom psykologisk,
kurativ eller social rddgivning f6r att frimja bl.a. hilsa och arbets-
trivsel. For uppgifter som férekommer 1 en myndighets personal-
administrativa verksamhet 1 6vrigt giller enligt 2 § sekretess for
uppgifter om en enskilds hilsotillstdnd och f6r sidana uppgifter
om en enskilds personliga forhillanden som hinfor sig wll ett
irende om omplacering eller pensionering av anstilld, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men om
uppgifterna rojs.

7.1.2  Skydd mot hot och trakasserier

Bestimmelserna 1 39 kap. 3 § OSL syftar till att ge offentlig-
anstillda skydd mot hot och trakasserier. 1 paragrafens forsta
stycke stadgas att sekretess giller i myndigheternas personal-
administrativa verksamhet for uppgifter om en enskilds personliga
forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om
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uppgifterna r6js. Begreppet enskilds personliga férhdllanden
omfattar sdvil uppgifter om t.ex. adress och telefonnummer till
bostaden som uppgift om den enskildes namn (se prop. 1986/87:3
s. 23 och prop. 2003/04:93 s. 45). Bestimmelsen ir forsedd med ett
s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebir att det rider en
stark presumtion fér att uppgifterna ir offentliga. Uppgifter som
omfattas av bestimmelsen kan siledes inte hemligh8llas rutin-
missigt, utan endast i undantagssituationer. I forarbetena anges att
bedémningen ofta bér kunna géras mot bakgrund av omstindig-
heterna nir uppgifterna begirs utlimnade, t.ex. att den person som
begir att f8 ta del av uppgifterna upptrider hotfullt (prop.
1986/87:3 5. 8 £.).

Termen personaladministrativ verksamhet ska inte tolkas alltfor
snivt. Det har bl.a. ansetts att férande av listor 6ver var man kan nd
sddan personal som kan behova tillkallas utom tjinstetiden och
forteckningar 6ver kravallutrustad personal, dir det framgar vilken
polisman som har ett visst nummer pi sin hjilm, ingir 1
myndighetens personaladministrativa verksamhet (prop. 1986/87:3
s. 23 respektive 2003/04:93 s. 45). Detta giller dven nir listorna
fors pd ett annat stille in hos en personaladministrativ enhet hos
myndigheten. Begrinsningen till uppgifter i personaladministrativ
verksamhet innebir dock att bestimmelsen inte ger stod for att
hemlighdlla vem som har handlagt ett drende eller vem som har
fattat ett visst beslut. Till exempel har en part 1 ett drende hos en
myndighet ett berittigat intresse av att f8 veta vem som har
handlagt hans eller hennes drende. (Se prop. 1986/87:3 s. 23.)

Uppgifter om en enskilds personliga forhillanden kan dven avse
uppgifter om en nirstdende. Kravet for att dessa uppgifter ska
omfattas av skydd ir emellertid att det ska kunna antas att
medarbetaren eller nigon nirstiende till denne utsitts f6r vald eller
lider annat allvarligt men om uppgifterna rojs.

7.1.3  Sekretess for personal som ar sarskilt utsatt
Starkare skydd for vissa uppgifter hos vissa myndigheter

Ett sirskilt starkt sekretesskydd giller enligt 39 kap. 3 § andra
stycket OSL fér vissa uppgifter hos Riksdagens ombudsmin (JO)
och, 1 den utstrickning regeringen har foreskrivit det, hos myndig-
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heter dir personalen sirskilt riskerar att utsittas for allvarligt men.
Sekretessen dr begrinsad till uppgifter om enskildas bostadsadress,
hemtelefonnummer, personnummer och andra jimférbara upp-
gifter om personalen, uppgifter i form av bilder som utgér underlag
for tjanstekort samt uppgifter om nirstiende till personalen. Sekre-
tessen giller om det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende lider men. Sekretessen giller
allts8 med ett omvint skaderekvisit vilket innebir att det rider en
presumtion fér sekretess. Enligt 10 § OSF giller detta forstirkta
sekretesskydd bl.a. 1 Polismyndighetens och 8klagarmyndighetens

samt 1 domstolars personaladministrativa verksamhet.

Hur begrinsas det forstirkta skyddet?

Nir det forstirkta sekretesskyddet infordes poingterades att ritten
till insyn 1 myndigheternas verksamhet forst och frimst kriver att
allminheten kan ta del av sddant som ror anstilldas tjinst och
gansteutdvning och att den anstillde kan nds pd arbetsplatsen.
(prop. 1993/94:165 s. 34). Nigot starkare intresse av att
allminheten ska kunna ni en tjinsteman i1 hemmet, om inte
yjinstemannen sjilv vill det, ansdgs inte finnas. Med hinsyn till
intresset av att skydda anstillda och deras familjer inom utsatta
omrdden mot hot och trakasserier ansdg regeringen att det fanns
skil att inféra sekretess med ett omvint skaderekvisit.

Regeln om den utvidgade sekretessen inom den personal-
administrativa verksamheten skulle enligt férarbetena begrinsas till
uppgifter och omriden dir behovet av skydd framstod som sirskilt
stort. I forarbetena angavs att det forstirkta sekretesskyddet skulle
begrinsas till att gilla endast hos sidana myndigheter dir det fanns
ett mera ptagligt behov av sekretesskydd. For att tillgodose kravet
pd att sekretess enbart skulle gilla inom omriden dir det fanns ett
verkligt behov angavs att det uttryckligen skulle regleras i vilka
myndigheters personaladministrativa verksamhet sekretess for
uppgifter kan gilla. Sekretessen skulle endast gilla hos en
myndighet dir personalen sirskilt kunde riskera att utsittas for
vld eller lida annat allvarligt men. Endast uppgifter hos sidana
myndigheter dir de anstillda p8 grund av arbetets karaktir
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regelmissigt utsitts fér hot och trakasserier skulle kunna skyddas
(prop. 1993/94:165 s. 34).

Det uttalades i forarbetena att det frimst dr skyddet for
uppgifter om bostadsadresser och hemtelefonnummer som borde
stirkas. Skyddet bedémdes iven behdva omfatta adress och
telefonnummer till sommarbostaden. P3 Lagridets inrddan
utstricktes skyddet tll att ocksd omfatta personnummer.
Regeringen uttalade 1 den delen att det knappast kan finnas nigot
egentligt insynsintresse nir det giller offentliga funktionirers
personnummer och att nigon som har kunskap om ett
personnummer pi ett enkelt sitt via folkbokfoéringen kan {8 uppgift
om adress till den person numret rér (prop. 1993/94:165 s. 32-34).
Bestimmelsen ticker dven in de fall dir en myndighets personal
kan befaras bli utsatt f6r vild, inte dirfor att nigon enskild wvill
himnas vad han eller hon uppfattar som en oforritt utan dirfér att
ndgon kan ha ett intresse av att skada myndighetens verksamhet.

Sekretesskyddet i bestimmelsen omfattar ocksd “andra jimfor-
bara uppgifter avseende personalen”. Detta begrepp ir avsett att
innefatta dven del av de uppriknade exemplifierande uppgifterna,
t.ex. fodelsedatum. Begreppet ir vidare avsett att innefatta upp-
gifter av samma typ som tas upp 1 exemplifieringen, dvs. uppgifter
som mojliggdr att personalen kan nds utanfér arbetet, t.ex. uppgift
om privat mobilnummer eller mejladress. Begreppet ir emellertid
inte avsett att innefatta uppgift om anstillds namn. Sddan uppgift
kan diremot omfattas av sekretess enligt bestimmelsen 1 forsta
stycket dir det vidare begreppet personliga forhllanden anvinds.
Begreppet uppgift om nirstdende till personalen ir avsett att
innefatta samtliga uppgifter om nirstdende, dven uppgift om
nirstdendes namn (se prop. 2003/04:93 s. 45, s. 48 och s. 90 samt
bet. 2003/04:KU17).

Av 2 kap. 14 § tredje stycket TF framgdr att en myndighet inte
far efterforska vem den ir som begir att 8 ta del av en allmin
handling eller vilket syfte han eller hon har med sin begiran 1 storre
utstrickning dn som behovs for att myndigheten ska kunna prova
om hinder féreligger mot att handlingen limnas ut. Sokanden har
alltsd som huvudregel ritt att vara anonym. I vissa fall dir en
handling omfattas av sekretess enligt offentlighets- och
sekretesslagen ir det dock 1 minga fall en forutsittning for att en
myndighet ska kunna limna ut handlingen att myndigheten frigar
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efter vad handlingen eller uppgifterna i handlingen ska anvindas
till. Att f8 kunskap om syftet med en begiran om utlimnande ir i
sddana fall helt enkelt nodvindigt for att kunna gora
sekretessprovningen. I forarbetena till den férstirkta personal-
administrativa  sekretessen uttalades angfende styrkan pa
sekretessen att det omvinda skaderekvisitet gor att vid en begiran
om utlimnande kommer den tjinsteman som har att préva fram-
stillningen mainga ginger att behova friga vad uppgiften ska
anvindas tll (prop. 1993/94:165 s.34-35). Nir detta madste
efterfrdgas fir den som begir att f8 ut handlingen vilja mellan att
beritta om vad handlingen ska anvindas till och att avstd frdn att f3
del av handlingen.

De allminna bestimmelserna om sekretess till skydd for
enskilds personliga férhéllanden 1 21 kap. OSL som giller i hela
statsforvaltningen giller ocksd 1 den personaladministrativa
verksamheten. Bestimmelserna 1 21 kap. OSL ir primira sekret-
bestimmelser (se férklaring 1 avsnitt 2.4) som giller oavsett 1 vilket
sammanhang uppgiften férekommer. Sekretess giller enligt dessa
bestimmelser for t.ex. vissa uppgifter om enskildas hilsa och
sexualliv, for vissa uppgifter om férfoljda personer samt for vissa
uppgifter om som ror utlinningar till skydd fér deras sikerhet.
Tillsammans utgor bestimmelserna 1 21 kap. ett minimiskydd for
enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn.

I forhdllande till foretridare for arbetstagarorganisationer,
skyddsombud m.fl. giller sirskilda begrinsningar i sekretessen
enligt 39 kap. 3 § OSL, se 10 kap. 11 och 12 §§ OSL.

7.1.4  Fotografiska bilder i personaladministrativ verksamhet
Fotopresentationers status enligt tryckfribetsforordningen

Ett fotografi som idr utlagt pd ett myndighetsinternt datanitverk
(intrandt) ir att anse som en handling som férvaras hos den
myndighet som har tillgdng till bildgalleriet (2 kap. 3 § TF).
Eftersom handlingen ocks8 ir firdigstilld och dirmed upprittad ir
fotografiet en allmin handling och ska limnas ut pd begiran, om

inte sekretess giller for uppgiften (2 kap. 2, 3 och 7 §§ TF).
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Sekretess for fotografier som utgor underlag for tjinstekort

Under 8r 2004 infordes ett starkare sekretesskydd for fotografier i
offentliga register, bl.a. genom en indring i folkbokférings-
sekretessen 1 22 kap. 1§ OSL. Vidare utvidgades tillimpnings-
omridet fér den starkare personaladministrativa sekretessen i
39 kap. 3 § andra stycket OSL till att dven omfatta uppgift i form
av fotografisk bild som utgér underlag for tjinstekort. Bakgrunden
till lagindringarna var att det férekom att fotografier 1 offentliga
register anvindes av politiskt extrema organisationer for hot,
trakasserier och kartliggning av enskilda (prop. 2003/04:93 s. 30).

I forarbetena till lagindringarna anfoérde regeringen att nir det
ir friga om fotografier av enskilda i de offentliga registren har
offentlighetsprincipen sin stdrsta betydelse som méjlighet for
medierna att f3 tillgdng tll bilder fér att illustrera skildringar av
olika slag. Vidare anfordes att det var av sirskilt stor betydelse att
medierna ges tillgdng till fotografier av personer som i skilda
egenskaper utévar makt i samhillet eller annars har en roll att spela
1 skildringen och granskningen av sambhilleliga misstérhillanden
(prop. 2003/04:93 s. 37).

Mot detta stilldes det obehag och den ridsla enskilda kinner nir
fotografier anvinds vid girningar som kanske utgér hotbrott eller
forekommer 1 sammanhang som annars upplevs som hotfulla.
Regeringen pdpekade att det inte heller gir att bortse frin att det
finns en risk for att t.ex. offentliga tjinstemin som blir f6rema3l for
registrering avstar frin berittigade ingripanden eller andra 3tgirder.
De personer som utfor registreringen kan nimligen vara personer
om vilka det dr kint att de inte dr frimmande for att begd
vildshandlingar. Detsamma giller om en tjinsteman fir sin bild
publicerad i ett sammanhang som utgdr olaga hot eller annars
upplevs som hotfullt. Risken ir att han eller hon av ridsla for
trakasserier eller  vildshandlingar avstdr frin Dberittigade
ingripanden eller andra dtgirder (jfr prop. 2003/04:93 s. 37).

Vid en intresseavvigning fann regeringen att enskildas
berittigade krav pd trygghet vigde tyngre dn mediernas och
allminhetens behov av tillgdng till fotografierna. Regeringen fiste
sirskild vikt vid att sekretess for sddana fotografier inte kunde
anses medfora att de grundliggande syften som bir upp
offentlighetsprincipen triddes fér nir. Regeringen konstaterade 1
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detta sammanhang bl.a. att en forstirkt sekretess for fotografier i
de offentliga registren inte leder till att sddana allminna handlingar
hos myndigheterna som innehéller sakuppgifter eller beddmningar
blir mer sviritkomliga. Regeringen ansdg att de skil som anforts
for en forstirkt sekretess for fotografier av enskilda 1 offentliga
register hade samma relevans nir det gillde frigan om uppgifter i
form av fotografiska bilder som utgér underlag for tjinstekort
borde omfattas av den starkare personaladministrativa sekretessen
(prop. 2003/04:93 5. 37-38 och s. 49).

Fotografier som férekommer 1 den personaladministrativa
verksamheten och som inte utgér underlag for tjinstekort, bl.a.
sddana som finns utlagda pd en intranitssida, omfattas inte av
dvervigandena 1 nimnda proposition. Sddana fotografier omfattas
sdledes bara av sekretess om det i det enskilda fallet kan antas att en
anstilld riskerar att utsittas f6r vald eller annat allvarligt men om
bilden limnas ut (39 kap. 3 § forsta stycket OSL). Det rider alltsd
en stark presumtion fér offentlighet.

7.2 Behovet av dversyn for att motverka utsatthet for
offentliganstéllda

7.2.1 Offentliganstéllda ar mer utsatta

Enligt Arbetsmiljoverkets tvd senaste rapporter som baseras pd
Arbetsmiljdundersékningar” och som belyser arbetet i statlig
sektor 1 jimforelse med andra sektorer och arbetsmarknaden som
helhet har andelen statsanstillda som uppgett att de varit utsatta
for vald eller hot om vld de senaste tolv m&naderna varit pd
ungefir samma nivd mellan dren 2001 och 2011. Utsattheten har
under denna period legat omkring 20 procent. (”Arbetsmiljon i
statlig sektor 20117, Arbetsmiljéverket 2012:6 och ”Arbetsmiljon i
statlig sektor 2013”, Arbetsmiljéverket 2014:6.) Det konstateras i
rapporterna att de statsanstillda siledes inte har blivit mer utsatta
for vald eller hot om véld under 2000-talet men att det ir minga
som ir utsatta (jfr "For sikerhets skull — om myndigheters arbete

? Arbetsmiljpundersékningar genomférs vartannat &r (ojimna 3r) av Statistiska Centralbyrin
(SCB) pé uppdrag av Arbetsmiljoverket. Sedan 1989 omfattar den cirka 130 frigor inom
olika omriden.
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mot hot och vild riktat mot deras anstillda”, Statskontoret 2012,
5. 6).

I en studie av férekomsten av hot och vild mot anstillda pd
linsstyrelserna frdn 2010 framkom att hot oftast férekommer
muntligen via telefon men dven vid personliga méten dir
obehagliga situationer kan uppstd. Ett forhillande som framkom
var att medarbetare vid linsstyrelserna upplever att klimatet i
relationen mellan myndigheten och de personer som myndigheten
har att géra med i arbetet hirdnat. Det ir alltsd en negativ
attitydfoérindring till myndighetsutdvning 1 sig. I studien framhivs
att det under sidana omstindigheter dr svart att fatta komplicerade
beslut 1 irenden. En synpunkt som framkommer i studien ir att det
kan tyckas enkelt att sikerstilla att ett beslut ir korrekt och
rittssikert. Om det foreligger hot i bakgrunden mot den anstillde
eller mot dennes familj, kompliceras emellertid bilden betydligt (jfr
*Trygg och ohotad i tjinsten — en studie av férekomsten av hot och
vald mot anstillda pd linsstyrelserna” 2010, s. 1).

Statskontoret beskriver i sin rapport "For sikerhets skull — om
myndigheters arbete mot hot och vild riktat mot deras anstillda”
frdn 2012 att hot och vild som riktar sig mot anstillda inom det
offentliga ir ett arbetsmiljéproblem, men ocksd 1 hogsta grad ett
demokratiproblem. Nir hot och vild riktas mot tjinstemin som
har myndighetsutévning som en del av sina arbetsuppgifter ir
problemet inte enbart ett arbetsmiljé- och sikerhetsproblem for
den enskilde tjinstemannen och fér myndigheten, utan ett
rittssikerhets- och demokratiproblem for samhillet 1 dess helhet
(se's. 6 och 12).

Regeringen gav i september 2014 Brottsforebyggande ridet
(Brd) 1 uppdrag att gora en kunskapsoversikt éver hot, vild och
trakasserier mot personer med uppdrag eller anstillningar av
sirskild betydelse f6r det demokratiska samhillet. De personer som
avses ingd 1 uppdraget ir dels fortroendevalda politiker, dels
tjinstemin som verkar i forvaltningar som styrs av politiker, samt
bl.a. personer som ir verksamma inom rittsvisendet och andra
relevanta myndigheter. I regeringsbeslutet med uppdraget till Brd
uttalas att skilet tll att det behdvs en kunskapsoversike
innehillande bide kartliggning och analys ir att 1 en av de senaste
studierna som Brd har gjort av fortroendevaldas situation (Brd
2014:9) framkommer att si mainga som 19 procent av de
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fortroendevalda har varit utsatta for trakasserier, hot och vild
under 2013 och att oron for att bli utsatt piverkar minga i deras
uppdrag. I regeringsbeslutet uttalas ocksd att det tyvirr inte endast
ir fortroendevalda som blir utsatta for trakasserier, hot och vild.
Det framhills att under 2000-talet har flera kartliggningar och
studier visat att for ett antal yrkeskategorier som ir sirskilt utsatta
for hot, vld och trakasserier ir syftet med dessa girningar ofta att
paverka de olika yrkespersonerna i deras yrkesroll.

7.2.2  Framstéllningar till regeringen om ett starkt skydd
Stiirkt sekretesskydd for anstillda i1 Riksbanken

Sveriges riksbank (Riksbanken) har i1 en framstillning till
Justitiedepartementet begirt att sekretesslagstiftningen dndras s&
att sekretesskyddet stirks for bostadsadress, hemtelefonnummer
och personnummer fér anstillda 1 Riksbanken. Riksbanken anfor
bla. féljande. Det finns en pdtaglig risk for att mojligheten for
allminheten att ta reda pé riksbanksanstilldas telefonnummer eller
adress till bostaden kan missbrukas. Det har férekommit fall av
trakasserier pd hemtelefon. Eftersom det ir svirt for den som ska
gora skadebedomningen 1 enskilda fall att bedéma avsikterna hos
den som begir ut en uppgift om en tjinstemans telefonnummer
eller adress, bor skyddet for riksbanksanstilldas integritet
forstirkas. Anstillda 1 riksbanken har ritt att kiinna trygghet for sig
sjilv och for sin familj. Intresset {or deras personliga integritet far
vad avser just dessa uppgifter anses viga starkare idn
offentlighetsintresset. Riksbanken har en central funktion 1i
samhillet och ir féremal f6r allminhetens uppmirksamhet pd ett
annat sitt in manga andra myndigheter. Det finns dirfor stor risk
att enskilda utnyttjar tillgingligheten av uppgifter om personalen
pd ett sitt som kan skada sdvil den anstillde som bankens
verksamhet. Riksbanken har ett behov av att ha kontaktlistor till de
anstillda och deras anhériga. Syftet med listorna ir att
medarbetarna ska kunna kontaktas inom rimlig tid — dven utanfér
kontorstid — vid en eventuell kris och att anhériga ska kunna
kontaktas vid behov.
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Fotografier i interna fotopresentationer

Forvaltningsritten 1 Stockholm har i en framstillning till
Justitiedepartementet begirt att det infors regler som mojliggor
sekretess for fotografier som anvinds for internt bruk i
fotopresentationer av personal. Foérvaltningsritten anfor bla.
foljande. Det insynsintresse som gor sig gillande f6r uppgifter om
offentliganstillda framstdr som mindre starkt nir det giller
fotografier som enbart ir avsedda att anvindas internt inom
myndigheten. Fotografier kan anvindas f6r att soka upp anstillda
utanfor arbetsplatsen. Fotografier av personal ir dirfoér lika
skyddsvirda som de privata kontaktuppgifter, uppgifter om
personnummer och underlag for tjinstekort som redan ir foremal
for den sirskilt starka personaladministrativa sekretessen som
giller for myndigheter inom vissa omraden.

Uppgifter om ndérstiende till offentliganstillda

En facklig fortroendeman vid SACO-ridet, Lunds universitet, har i
en framstillning  tll  Justitiedepartementet  begirt  att
sekretesslagstiftningen ska idndras for att mojliggora generell
sekretess f6r uppgifter om anhériga 1 de kontaktlistor som tas fram
1 tex. olika krishanteringsprogram. I framstillningen anférs bl.a.
foljande. Tsunamikatastrofen ledde till en insikt i behovet av
beredskap fér och hantering av kriser. Ett led 1 arbetet med att
formulera ett krishanteringsprogram ir att uppritta kontaktlistor
for att veta vem man ska kontakta om det hinder nigot. Det ir
orimligt att uppgifter om anhoriga inte skyddas. Det kan pd goda
grunder finnas anledning f6r en anstilld att inte limna denna typ av
uppgifter till en myndighet eftersom uppgifterna med storsta
sannolikhet blir offentliga.

Ovriga framstillningar frin myndigheter

Med jimna mellanrum kommer det in skrivelser eller framstills
muntliga propder frin myndigheter om férstirkt personal-
administrativ sekretess. Som nimns ovan uttalas i férarbetena att
den forstirkta personaladministrativa sekretessen endast skulle
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gilla hos myndigheter dir personalen sirskilt kunde riskera att
utsittas for vald eller lida annat allvarligt men och dir de anstillda
pd grund av arbetets karaktir regelmissigt utsitts for hot och
trakasserier (prop. 1993/94:165 s. 34). Minga av framstillningarna
om forstirkt personaladministrativ sekretess har avslagits eftersom
nigra konkreta hotsituationer inte har kunnat redovisas.
Tolkningen av férarbetena har varit att detta krivs.

7.3 Starkt skydd for offentliganstélldas privata
kontaktuppgifter och fotografiska bilder pa
intranat

Forslag: Det skydd for offentliganstilldas personliga
forhillanden som nu giller hos Riksdagens ombudsmin och hos
myndigheter dir personalen sirskilt kan riskera att utsittas for
vild eller annat allvarligt men, utstricks till att gilla for alla
offentliganstillda. De uppgifter som detta berér giller enskildas
bostadsadress, privata telefonnummer, personnummer och
andra jimférbara uppgifter, uppgifter 1 form av fotografiska
bilder som utgér underlag {6r tjinstekort och dven uppgifter om
nirstiende till personalen. Skyddet utstricks samtidigt till att
ocksd omfatta fotografiska bilder som anvinds fér intern
presentation av myndighetens personal.

Bedomning: Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
bor ha foretride framfor den tystnadsplikt som foéljer av den
indrade sekretessbestimmelsen.

7.3.1  Starkt skydd for offentliganstélldas privata
kontaktuppgifter

Behovet av en utvidgad sekretessbestimmelse

Nir regeringen foreslog en forstirkning av den personal-
administrativa sekretessen hos myndigheter dir personalen ir
sirskilt utsatt klargjordes att regeringen stod fast vid den
grundliggande bedémningen att man ska vara restriktiv vid
inférande av sekretess pd omriden dir sekretess inte tidigare gillt
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(prop. 1993/94:165 s. 34). Detta ir ett sjilvklart férhdllningssitt
som har sin grund 1 tryckfrihetsférordningens regelverk om ritten
att ta del av allminna handlingar. I 2 kap. 2 § TF anges att den
ritten endast fir begrinsas om det ir pdkallat med hinsyn till vissa
sirskilt angivna skyddsintressen, bl.a. skyddet fér en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden.

Utgdngspunkten ir att det finns ett starkt allminintresse av att
kunna ta del av uppgifter om offentliganstillda. Insynsintresset gor
sig sirskilt starkt gillande for uppgifter som rér en anstillds
yjinsteutdvning, 1 synnerhet 1 samband med beslutsfattande. Det ir
dven viktigt att uppgifter som gor det méjligt att nd en anstilld pd
arbetsplatsen ir oppna. Ritten wll insyn 1 myndigheternas
verksamhet kriver ocksd som utgdngspunkt att var och en kan {3 ta
del av sidant som 1 Gvrigt rér en anstillds anstillning sisom
uppgifter om 16n och anstillningstid. Starka offentlighets- och
rittssikerhetsintressen gor sig gillande 1 tjinstetillsittningsirenden
och disciplinirenden. Myndigheternas personaladministrativa
verksamhet dr dirfor ett sddant omrdde dir det sedan gammalt gillt
en langtgdende offentlighet. (Jfr prop. 1979/80:2 del A s. 200-203.)

Den hitintills ridande synen pa frigan om sekretess 1 personal-
administrativ verksamhet har varit att en regel om sekretess for
bl.a. privata adresser inte limpligen kan omfatta alla offentligt
anstillda. Till skillnad frin uppgifter som rér t.ex. en anstillds
yinsteutdvning och beslutsfattande dir insynsintresset ir stort, far
dock insynsintresset for tjinsteminnens privata kontaktuppgifter
anses vara ytterst begrinsat. Detsamma giller f6r uppgifter som ror
nirstdende till personalen. Av betydelse 1 sammanhanget ir att
mediernas mojlighet att fullgéra en samhillskritisk rapportering
grundad pd sakuppgifter och bedémningar 1 allminna handlingar
alltjimt tillgodoses 1 tillricklig utstrickning.

For att uppgifter om offentliganstilldas hemadress och privata
telefonnummer 1 myndigheters personaladministrativa verksamhet
ska vara offentliga talar att sidana uppgifter i allminhet inte idr sd
kinsliga frin integritetssynpunkt och att uppgifterna dessutom
ofta litt kan hittas pd annat sitt. Att insynsintresset for uppgifterna
ir begrinsat ricker dirfor inte for att inskrinka offentligheten for
aktuella handlingar. Offentlighetsprincipen ir alltid utgings-
punkten fér bedémningen och om den ska inskrinkas miste det

90



Ds 2016:2 Forbattrat skydd for offentliganstélldas personliga integritet

vara pdkallat med hinsyn till — i det hir fallet — skyddet for
enskildas personliga férhillanden.

Offentligheten fér uppgifter inom den personaladministrativa
verksamheten har som ovan beskrivits 1 avsnitt 7.1.3 inskrinkts dir
det varit pikallat med hinsyn till de anstilldas och deras familjers
och andra nirstiendes trygghet.

For att regeringen enligt gillande ritt ska kunna meddela
foreskrifter om det starkare sekretesskyddet for de aktuella
uppgifterna hos en myndighet giller enligt 39 kap. 3§ andra
stycket OSL att personalen sirskilt kan riskera att utsittas for vald
eller lida annat allvarligt men. I férarbetena anges att bestimmelsen
bara bor vara tillimplig hos myndigheter dir det finns ett mera
patagligt behov av sekretesskydd. Endast uppgifter hos sidana
myndigheter dir de anstillda p8 grund av arbetets karaktir
regelmissigt utsitts for hot och trakasserier skulle kunna skyddas
(prop. 1993/94:165 s. 34).

Det hogt stillda kravet i bestimmelsen har inneburit att
offentliganstillda har fitt tdla att i vissa fall bli uppsokta i sina hem
eller att utstd t.ex. telefontrakasserier till privata telefonnummer. I
de fall regeringen har meddelat foreskrifter om sekretess har det
inte rickt med personalens oro fér att bli utsatta for trakasserier.
Det har inte heller rickt med nigon upplevd hotfull situation. For
att det ska vara friga om ett pitagligt behov av sekretesskydd har
det 1 princip krivts faktiska dokumenterade hindelser i form av
uttalade hot eller trakasserier. Forarbetenas uttalanden om att
endast uppgifter hos sddana myndigheter dir de anstillda p& grund
av arbetets karaktir regelmissigt utsitts fér hot och trakasserier
ska kunna skyddas gor att endast ett begrinsat antal myndigheter
har kunnat omfattas.

I de ovan nimnda rapporterna (se avsnitt 7.2.1) konstateras att
det dr vanligt med hot och trakasserier mot offentliganstillda. I
rapporterna framhills ocksd att detta paverkar de offentliganstillda
personerna mer dn vad som ir rimligt ur demokratisynpunkt. I
denna kontext kan konstateras att dessa omstindigheter ytterligare
kompliceras av att det genom sociala medier och pd andra sitt har
blivit littare att i vissa fall f8 fram uppgifter om en anstillds
familjemedlemmar eller andra nira anhériga.

Uppgifterna om enskildas hemadress och telefonnummer kan
hos flertalet myndigheter i dag endast skyddas t.ex. nir den som
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begir ut uppgifterna samtidigt hotar att skada den som uppgifterna
giller, och det di kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende
riskerar att utsittas for vild eller annat allvarligt men om
uppgifterna rojs (39 kap. 3 § forsta stycket OSL).

En ordning dir offentligt anstillda inte kan skyddas pd ett
adekvat sitt frin att utsittas for trakasserier i sin bostad eller pd sin
privata telefon ir inte rimlig. Att inféra ett starkare sekretesskydd
for uppgifter om hemadress och privata telefonnummer samt for
andra privata kontaktuppgifter och uppgifter om nirstiende ir ett
enkelt och rimligt sitt att skydda anstillda och deras nirstiende
mot hot och trakasserier. Offentliganstillda har ritt att kinna
trygghet f6r sig sjilv och for sina nirstiende.

Vad som ocks3 talar for ett starkare sekretesskydd ir att manga
myndigheter har ett behov av privata kontaktuppgifter till sin
personal och deras anhériga for att pd ett bra sitt kunna forbereda
sig for kriser av olika slag. Om dessa uppgifter som anstillda
limnar frivilligt inte kan skyddas pd ett adekvat sitt finns en risk
for att myndigheterna inte fir in de uppgifter de behover. Att sd
skulle kunna bli fallet framgdr ocksi av de framstillningar wll
Justitiedepartementet som nimnts ovan i avsnitt 7.2.2. Till detta
kommer att om inte det som uppfattas som skyddsvirt kan
skyddas pd ett adekvat sitt, kan i foérlingningen fortroendet for
offentlighetsprincipen och de avvigningar som gérs av lagstiftaren
mellan insynsintresse och integritetsintresse urholkas.

Vid intresseavvigningen mellan insynsintresset och integritets-
intresset for offentliganstilldas privata kontaktuppgifter gors
bedémningen att det finns ett behov av att utstricka sekretes-
skyddet till att omfatta alla offentliganstillda s att det skydd for
offentliganstilldas personliga foérhdllanden som nu giller hos JO
och hos myndigheter dir personalen sirskilt kan riskera att utsittas
for vald eller annat allvarligt men, utstricks till att gilla pd samma
sitt hos alla myndigheter och offentliga organ dir OSL giller. Som
uttalats i tidigare férarbeten fortjinar det dven nu att pdpekas att
man inte bor gora sig overdrivna forestillningar om skyddets
effekter dirfér att det dr friga om uppgifter som ofta finns t.ex. i
telefonkataloger eller gir att hitta vid olika sékningar pd internet
(fr prop. 1993/94:165 s. 34). Ett utvidgat sekretesskydd i den
personaladministrativa verksamheten kan dock vara en viktig
pusselbit 1 myndigheternas arbete med sikerhet for de anstillda.
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Mediernas mojlighet att fullgéra en sambhillskritisk rapportering
grundad pd sakuppgifter och bedémningar i allminna handlingar
far alltjimt anses vara tillgodosedd i tillricklig utstrickning.

Den utvidgade sekretessbestimmelsen

Att foresld en forstirkning av sekretessen inom detta omride ir 1
dverensstimmelse med tryckfrihetsférordningens regler om ritten
att f8 ta del av allminna handlingar. Méjligheten att sekretess-
beligga uppgifterna begrinsas till de situationer nir det dr pakallat
med hinsyn till skyddet fér en enskilds personliga férhillanden.
Det handlar om skydd for uppgifter om bostadsadresser och
privata telefonnummer men iven personnummer och andra
jimférbara uppgifter, uppgifter i form av fotografiska bilder som
utgor underlag for tjinstekort och dven uppgifter om nirstiende
till personalen. Det kan t.ex. handla om uppgifter som anstillda
limnar om anhériga i syfte att dessa ska kunna kontaktas vid
sjukdom, olycksfall eller 1 andra typer av krissituationer. Det ir
siledes friga om uppgifter dir behovet av skydd framstdr som
sirskilt stort, samtidigt som insynsintresset ir ytterst begrinsat.

For att skyddet ska bli tllfredsstillande bér en sekretess-
bestimmelse utformas med ett omvint skaderekvisit. Uppgifterna
bor skyddas om det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.
Uppgifterna bor alltsd skyddas pd samma sitt som 1 dag giller for
personal vid JO och i de myndigheter dir regeringen meddelat
foreskrifter om att det starkare sekretesskyddet ska gilla. Vid en
begiran om utlimnande kommer den tjinsteman som har att préva
framstillningen ménga ginger att behéva friga vad uppgiften ska
anvindas till. Sddana uppgifter fir efterfrigas om det behévs for
sekretessbeddmningen.

7.3.2  Starkt skydd for fotografier i internpresentationer
Behovet av en sekretessbestimmelse

Som beskrivs ovan ir insynsintresset ofta stort vad giller offentlig-
anstilldas tjinsteutdévning och beslutsfattande. Insynsintresset ir
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diremot mindre framtridande nir det giller uppgifter som enbart
ir till for att anvindas internt. Fotografier kan dock vara av stort
intresse for medierna trots att de endast ir tagna for att anvindas
internt. Det har att gora med att fotografier kan ha en avgérande
betydelse for en skildring i media. I t.ex. ett granskande reportage
kan det vara fordelaktigt for lisaren eller mediakonsumenten att
kunna identifiera de personer som skildras. Ett annat viktigt syfte
med bildpublicering ir att undvika att personer forvixlas med
nigon med samma namn som i en artikel t.ex. utpekas som
klandervird. En artikel som innehiller bild pd de personer som
skildras har ofta ett bittre informationsvirde for lisaren dn en
artikel som saknar bilder.

Foretridare f6r medierna pekade 1 ett lagstiftningsirende om
sekretess for passfotografier pd sitt behov av snabb tillgdng till
fotografierna. De varnade fér att dven om medierna vid en
provning enligt en stringare sekretessregel skulle komma att
bedémas ha ritt att f8 ett fotografi utlimnat, riskerar redan
tidsutdrikten 1 samband med en sidan provning att forsvira
nyhetsrapporteringen. I samma lagstiftningsirende framfordes
ocksd att det ingdr i massmediernas uppgifter att granska samhillet
och dess aktdrer och att detta uppdrag ibland innefattar publicering
av bilder av enskilda mot de enskildas vilja, eftersom dessa personer
vill délja missforhillanden som allminheten har ritt att ta del av
(jr prop. 2003/04:93 s. 36).

Vad giller sekretessintresset avseende fotografier 1 den
personaladministrativa verksamheten kan de skil som ligger till
grund f6r bestimmelsen om sekretess f6r fotografier som tas fram 1
samband med utfirdandet av tjinstekort, gora sig gillande med
samma styrka t.ex. vad giller fotografier av personalen pi en
myndighets intranit. Sddana fotografier kan bl.a. anvindas for att
soka upp en anstilld utanfor arbetsplatsen 1 syfte att utsitta honom
eller henne fér trakasserier. Risken att offentliga tjinstemin, som
far sin bild publicerad i ett sammanhang som ir brottsligt eller
hotfullt, avstdr frén berittigade ingripanden eller andra dtgirder av
ridsla for repressalier miste vigas in i beddmningen.

P3 samma sitt som giller for privata kontaktuppgifter har det
betydelse vilken inverkan en inskrinkning av mojligheten att ta del
av fotografier som tagits for interna syften har fér mediernas
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mojlighet att fullgéra en sambhillskritisk rapportering grundad pd
sakuppgifter och bedémningar i allminna handlingar.

Vid  intresseavvigningen  mellan  insynsintresset  och
sekretessintresset kan till att borja med konstateras att sekretess
for fotografier som anvinds for intern presentation av en
myndighets personal inte leder till att sddana allminna handlingar i
myndigheternas  férvar som innehdller sakuppgifter eller
bedémningar blir mer sviritkomliga. Aven om en forstirkt
sekretess skulle medfora att t.ex. dagspressen ofta skulle vigras
tillgdng till fotografier frin myndigheters interna presentationer av
sin personal, kommer siledes mediernas mojligheter att 1 sak
fullfolja sitt samhillskritiska uppdrag inte att begrinsas. Den fria
och informerade sambhilleliga debatt som handlingsoffentligheten
bl.a. syftar till att frimja kommer inte heller att beskiras pd grund
av att sekretess infors for fotografier som anvinds fér interna
presentationer av myndigheters personal.

Intresset av att tillgodose enskildas berittigade krav pd trygghet
och intresset av att minska risken fér obehérig paverkan pd
offentliga tjinstemin bedéms mot bakgrund av det ovan anférda
viga tyngre in mediernas och allminhetens intresse av att fi
tillgdng till fotografierna. En bestimmelse om sekretess for
fotografiska bilder som anvinds fér interna presentationer av
myndigheters personal bor inféras.

Den nya sekretessbestimmelsen

Nir det giller den nirmare utformningen av en sekretess-
bestimmelse till skydd fér fotografiska bilder som anvinds foér
intern presentation av myndighetens personal, ir det av betydelse
om fotografier 1 interna fotopresentationer kan anses ingd i en
myndighets personaladministrativa verksamhet. I forarbetena till
sekretesslagen angavs som beskrivs ovan att med personal-
administrativ verksamhet avsigs foreteelser av skilda slag. Som
exempel nimndes tjinstetillsittning, l6ner och rutiner vid ledighet
men ocksd psykologisk och social rddgivning fér att frimja hilsa,
arbetstrivsel och effektivitet. Som framgdr av avsnitt 7.1.2 ska
begreppet inte ges en alltfor sniv tolkning. Forande av listor éver
var man kan nd sidan personal som kan behova tillkallas utom
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tjinstetiden har t.ex. ansetts vara personaladministrativ verksamhet,
dven nir listorna foérs pd annat stille in en personaladministrativ
enhet.

Fotografier som utgér underlag for tjinstekort anses tillhora
den  personaladministrativa  verksamheten. Den  forstirkta
sekretessen for sddana underlag utgér dock inget hinder mot att
yjinstekorten brukas och visas upp 1 tjinsten (prop. 2003/04:93
s. 49). Syftet med ett tjinstekort ir att en anstilld ska kunna
legitimera sig under utférande av tjinsten och att personer som han
eller hon méoter 1 tjinsten ska kunna férvissa sig om att den
anstillde har den befogenhet som han eller hon pdstir sig ha.
Interna fotopresentationer av myndighetens personal kan sigas
fylla en liknande funktion inom myndigheten. Syftet med
fotografierna ir att anstillda inom organisationen littare ska kinna
igen kollegor 1 olika interna sammanhang. I vart fall om en
myndighets fotopresentation endast ir avsedd att anvindas internt
far den anses tillhora den personaladministrativa verksamheten.

Ett forstirkt sekretesskydd for fotografier som anvinds foér
intern presentation av myndighetens personal bor siledes inforas
genom en komplettering av bestimmelsen om forstirkt personal-
administrativ sekretess 1 39 kap. 3 § andra stycket OSL.

7.3.3  Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ir inte inskrinkt
nir det giller uppgifter som omfattas av den befintliga
personaladministrativa sekretessen 1 39 kap. 3 § OSL. Det framgir
av 39 kap. 6 § samma lag. Det finns inte heller skil att inskrinka
meddelarfriheten med anledning av ovan nimnda férslag om
utvidgningen av sekretesskyddet. Som nimns 1 avsnitt 2.7
innefattar denna ritt bl.a. en ritt att muntligen limna uppgifter till
en journalist. Den innefattar dock inte nigon ritt att limna ut eller
offentliggdra sekretessbelagda allminna handlingar. Ett fotografi
som kommer att omfattas av sekretessen enligt den foreslagna
bestimmelsen kommer siledes inte att kunna limnas ut med st6d
av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

96



3 Medborgarinitiativ

8.1 Skyddet for enskildas integritet vid olika
asiktsyttringar

8.1.1 Valsekretess

I 3 kap. 1§ RF anges att riksdagen utses genom fria, hemliga och
direkta val. T wvallagen (2005:837) finns bestimmelser om
genomférande av val till riksdagen men iven bestimmelser om
genomférande av val till landstings- och kommunfullmiktige samt
Europaparlamentet. Valhemligheten dr fér dessa olika val tryggad
genom sirskilda regler 1 vallagen om hur man réstar. Brott mot
valhemligheten dr kriminaliserat (17 kap. 9 § brottsbalken). Enligt
40 kap. 1 § OSL giller sekretess for uppgift om hur en viljare har
rostat vid val enligt vallagen och som framkommit di bitride
limnats &t viljaren vid rostningen, eller som framgér av innehéllet 1
ett avgivet valkuvert som inte har dppnats for réstrikning enligt
bestimmelserna 1 11 och 12 kap. vallagen. Sekretessen ir absolut,
dvs. ndgot skaderekvisit finns inte. Nigon lagstadgad tystnadsplikt
for anhoriga och andra enskilda som hjilper viljare att rosta finns
inte.

I lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter 1
verksamhet med val och folkomrostningar finns bestimmelser om
behandlingen av  personuppgifter 1 Valmyndighetens och
linsstyrelsernas verksamhet med val och folkomréstningar enligt
vallagen, folkomréstningslagen (1979:369) och lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar. I lagen finns ocksd
bestimmelser om personuppgiftsbehandling 1 Valmyndighetens,
Sametingets och linsstyrelsens verksamhet med wval enligt
sametingslagen (1992:1433). Dessa bestimmelser aktualiseras om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingdr 1 eller dr avsedda att ingd8 1 en strukturerad samling av
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personuppgifter som dr tillgingliga foér sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier. Enligt 3 § nimnda lag
giller dock 8 § personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PuL, i
friga om forhillandet tll offentlighetsprincipen. I sistnimnda
bestimmelse anges att bestimmelserna 1 PuL inte tillimpas i den
utstrickning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt
2 kap. TF att limna ut personuppgifter.

8.1.2 Namninsamlingar

Det finns inte nigon sekretessregel som enbart har som syfte att
skydda namninsamlingar som limnas in till myndigheter. Diremot
kan de allminna bestimmelserna om sekretess till skydd for
enskildas personliga forhdllanden 1 21 kap. OSL vara tllimpliga
ocksd for uppgifter 1 namninsamlingar. Bestimmelserna 1 21 kap.
OSL utgér tillsammans ett minimiskydd for enskildas personliga
integritet inom hela den offentliga sektorn. Sekretess skulle t.ex.
kunna gilla enligt 21 kap. 1 § OSL {6r vissa uppgifter om enskildas
hilsa och sexualliv, eller enligt 21 kap. 3 § OSL for vissa uppgifter
om forféljda personer eller enligt 21 kap. 5§ OSL for vissa
uppgifter som rér utlinningar, till skydd fér deras sikerhet.

8.1.3  Medborgarforslag och folkinitiativ

I kommunallagen (1991:900), férkortad KL, regleras tvd olika
nationella institut som bdda syftar till att ge enskilda en mgjlighet
att pdverka den kommunala politiken: medborgarférslag och
folkinitiativ. Enligt 5 kap. 23 § forsta stycket 5 KL fir drenden i
kommunfullmiktige vickas av den som ir folkbokférd i
kommunen eller i en kommun inom landstinget, om fullmiktige
har beslutat det (medborgarforslag). Enligt 5 kap. 23§ andra
stycket KL fir ett drende om att hilla folkomréstning 1 en viss
friga vickas 1 kommunfullmiktige av minst tio procent av de
rostberittigade kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen
om kommunala folkomrostningar (folkinitiativ). Initiativet ska
vara skriftligt, ange den aktuella frigan samt innehilla
initiativtagarnas egenhindiga namnteckningar, uppgifter om nir
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namnteckningarna gjorts, namnfértydliganden, personnummer och
uppgift om deras adresser.

Det finns inte nigra sirskilda sekretessregler f6r uppgifter 1 ett
kommunalt medborgarforslag eller ett kommunalt folkinitiativ.
Frigan om behovet av sekretess avseende medborgarforslag och
folkinitiativ behandlades inte i férarbetena nir dessa institut
infoérdes. (Jfr prop. 1993/94:188 avseende folkinitiativ och prop.
2001/02:80 avseende medborgarforslag.)

8.1.4  Stodforklaringar enligt forordningen om
Medborgarinitiativet

Frin och med den 1 april 2012 kan medborgare i EU, i enlighet
med Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 211/2011
av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, genomféra ett si
kallat medborgarinitiativ fér att uppmana EU-kommissionen att
ligga fram ett visst lagférslag. Medborgarinitiativet dr en form av
direktkanal fé6r EU:s medborgare att fora fram sina synpunkter och
piverka kommissionen att féresld en rittsakt inom EU:s
kompetensomride. For att kommissionen ska behandla initiativet
krivs att det stods av sammanlagt minst en miljon medborgare med
medborgarskap i minst sju olika EU-linder som har uppnitt
rostrittsildern for val till Europaparlamentet. Ett initiativ stéds
genom att medborgaren fyller 1 ett sirskilt stodforklaringsformulir.
I varje EU-land ir en sirskild myndighet utpekad for att
kontrollera och intyga stodforklaringar for medborgarinitiativ. I
Sverige har regeringen utsett Valmyndigheten att gora detta arbete
(2 § forordningen [2007:977] med instruktion for Valmyndig-
heten). Uppdraget innebir bland annat att myndigheten ska
kontrollera och intyga antalet giltiga stédforklaringar som har
gjorts av unionsmedborgare frin Sverige.

De behoriga myndigheterna ska inom tre méanader frin
mottagandet av begiran kontrollera de &versinda stodfor-
klaringarna pd limpligt sitt, i férekommande fall 1 enlighet med
nationell lagstiftning och praxis (artikel 8.2 forordningen om
medborgarinitiativet). P4 grundval av detta ska de tillhandahilla
organisatérerna ett intyg som Overensstimmer med mallen i en
bilaga till forordningen, i vilket antalet giltiga stodforklaringar for
den berérda medlemsstaten intygas.
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Stédférklaringar som kommer in till Valmyndigheten utgér
allminna handlingar som omfattas av offentlighetsprincipen under
den tid de férvaras hos myndigheten. Ndgon tillimplig sekretess-
bestimmelse 1 OSL finns inte.

8.1.5 Personuppgiftsskyddet i personuppgiftslagen

Enligt 13 § forsta stycket b) PuL ir det forbjudet att behandla
personuppgifter som avslojar politiska &sikter. S&dana uppgifter
betecknas 1 lagen som kinsliga personuppgifter. Enligt 15 § PuL fir
dock kinsliga personuppgifter behandlas, om den registrerade har
limnat sitt uttryckliga samtycke till behandlingen eller pd ett
tydligt sitt offentliggjort uppgifterna. Av 8 § personuppgifts-
forordningen (1998:1191) framgir som ett undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter att sddana uppgifter far
behandlas av en myndighet i I6pande text om uppgifterna har
limnats 1 ett irende eller ir nédvindiga for handliggningen av
drendet. I 8 § PuL tydliggors som nimnts ovan att bestimmelserna
1 PuL inte tillimpas 1 den utstrickning det skulle inskrinka en
myndighets  skyldighet enligt 2kap. TF att limna wut
personuppgifter.

8.2 Bor integritetskansliga uppgifter omfattas av
sekretess?

I verksamheten med att kontrollera och intyga antalet giltiga
stodforklaringar som har limnats av unionsmedborgare frin
Sverige enligt EU-férordningen om medborgarinitiativet kan det
forekomma en mingd wuppgifter om enskilda som ir
integritetskinsliga. Uppgifterna kan enligt exempel frén Val-
myndigheten uppfattas som si kinsliga att de behover omfattas av
ett sekretesskydd. Det har dock inte framkommit att det finns
liknande behov av sekretesskydd vad giller t.ex. folkinitiativ eller
medborgarférslag. Overvigandena bér dirfér begrinsas till behovet
av sekretess 1 friga om medborgarinitiativ.
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8.3 En ny sekretessbestammelse till skydd for
enskilda som lamnar stodforklaringar

Forslag: Sekretess ska gilla 1 verksamheten med att kontrollera
och intyga stédférklaringar som har limnats enligt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 211/2011
om medborgarinitiativet fér en uppgift om en enskilds
personliga forhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften rér lider men. I friga om en
uppgift 1 en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst sjuttio
ar.

Bedomning: Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
bér ha foretride framfoér den tystnadsplikt som féljer av den nya
sekretessbestimmelsen.

8.3.1 Behovet av en sekretessbestimmelse for att skydda
enskildas integritet

Utgdngspunkten dr att man ska vara restriktiv vid inférande av
sekretess pd omrdden dir sekretess inte tidigare gillt (prop.
1993/94:165 s. 34). Som idven framhdlls i avsnitt 7.3.1 ir detta ett
sjilvklart foérhdllningssitt som har sin grund i tryckfrihets-
forordningens regelverk om ritten att ta del av allminna
handlingar. I 2 kap. 2 § TF anges att den ritten endast fir begrinsas
om det dr pdkallat med hinsyn tll vissa sirskilt angivna
skyddsintressen, bland annat skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska férhdllanden.

Det finns som framgir ovan inte ndgon sekretessregel som
enbart har som syfte att skydda uppgifter i medborgarinitiativ som
limnas in wll Valmyndigheten. Diremot kan de allminna
bestimmelserna om sekretess till skydd fér enskildas personliga
forhallanden 1 21 kap. OSL, som giller i hela férvaltningen, vara
tillimpliga ocksd for uppgifter som ges in 1 s3dana sammanhang.

Frigan ir hir om det ska inféras en sekretessregel till skydd for
enskildas personliga férhdllanden 1 verksamheten med att
kontrollera och intyga stodforklaringar som har limnats enligt
férordningen  om  medborgarinitiativet. = Nir en  ny
sekretessbestimmelse ©vervigs mdste intresset av insyn och
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oppenhet i den aktuella verksamheten vigas mot sekretessintresset
och mot de sirskilda skyddsintressen som idr aktuella 1
verksamheten i friga. I det hir fallet giller sekretessintresset
skyddet for den enskildes personliga integritet.

Intresset av insyn och transparens i vilka medborgarinitiativ som
genomfors dr betydande. Det finns ocks ett stort intresse av insyn
1 argumentationen och underlagen som ir kopplade till
medborgarinitiativen. Det dr dven av stort intresse hur méinga
stodforklaringar som limnas fér vart och ett av medborgar-
initiativen. Det finns dirutdver ett intresse av insyn 1 vilka enskilda
personer som limnar sitt stod f6r olika medborgarinitiativ. Det kan
t.ex. vara av intresse att undersdka om ett visst initiativ stdds
enbart, eller foretridesvis, av personer ur en viss socioekonomisk
grupp eller frén ett visst avgrinsat geografiskt omrade.

Sekretessintresset och intresset att skydda enskildas integritet
vid avlimnandet av stodforklaringar f6r olika medborgarinitiativ 1
verksamheten med att kontrollera och intyga stodforklaringar idr
ocksd betydande. Att underteckna ett medborgarinitiativ kan t.ex.
visa p& en persons politiska stillningstaganden eller kan pd annat
sitt ge uttryck for dsikter om vars offentliggérande individen sjilv
ska kunna bestimma. Beroende pd initiativets innehdll kan
undertecknaren ha ett motiverat behov av att hindra att det st6d
han eller hon ger blir offentligt. Detta behov kan ha samband med
olika slags sammanhang, si som arbetslivet, familjelivet eller
verksamhet 1 religidsa eller politiska sammanhang. Om uppgifter
om personliga férhdllanden, t.ex. namn och andra uppgifter som
knyter stédforklaringen tll en viss person, blir offentliga kan detta
1 betydande grad avhilla minniskor frin att underteckna ett
medborgarinitiativ. Den nya méjligheten for EU:s medborgare att
delta och limna forslag till ny lagstiftning inom EU kan sdledes
motverkas.

Ett offentliggérande skulle kanske sirskilt kunna paverka
medborgarnas vilja att underteckna initiativ som till sin karaktir ir
politiska eller starkt knutna till individens virderingar. Vid
undertecknandet av ett initiativ kan en persons politiska dskddning
och olika former av viljeyttringar réjas. Det kan handla om
dskddning 1 kinsliga frigor som t.ex. abortritt, HBTQ-personers
rittigheter, olika former av religiosa 8skidningar eller liknande. Det
finns alltsd ett starkt skyddsintresse. Mot den bakgrunden gors
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dirféor — wvid en avvigning mellan insynsintresset och
integritetsintresset — bedémningen att det 1 verksamheten med att
kontrollera och intyga stodforklaringar dr pdkallat att inféra en
regel om sekretess med hinsyn till skyddet f6r enskildas personliga
forhdllanden. Ett sddant sekretesskydd skulle inte alls pdverka
moijligheten till insyn vad giller vilka medborgarinitiativ. som
genomférs, vad de handlar om, argumentation och underlag som ir
kopplade till medborgarinitiativen eller hur minga stédforklaringar
som limnas foér vart och ett av medborgarinitiativen. Mediernas
forutsittning att fullgdra en granskande rapportering och sitt
samhillskritiska uppdrag bedoms dirfor allgime tillgodoses 1
tillricklig utstrickning.

8.3.2 Den nya sekretesshestammelsen

De uppgifter som behover skyddas avser enskildas personliga
forhdllanden. Uppgifterna 1 friga finns 1 verksamheten med att
kontrollera och intyga stédforklaringar som har limnats enligt
férordningen om medborgarinitiativet. Det dr dirfor limpligt att
avgrinsa rickvidden foér skyddet genom en hinvisning till den
verksamhet i vilken uppgifterna ska férekomma. P4 grund av det
starka integritetsskyddsintresse som beskrivs 1 féregdende avsnitt
bor skaderekvisitet vara omvint, dvs. en uppgift ska hemlighillas
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften ror lider men.

8.3.3 Sekretesstiden

Sekretess till skydd for en enskilds personliga forhllanden giller i
normalfallet 1 hégst sjuttio &r. De uppgifter som den féreslagna
bestimmelsen kommer att omfatta kan avse alla mgjliga olika typer
av uppgifter om en enskild. Det framstir dirfér som mest limpligt
att hir foresld den sekretesstid som ir bruklig fér enskildas
personliga férhillanden, nimligen att sekretessen ska gilla 1 hogst
sjuttio ar.
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8.3.4  Sekretessbestimmelsens placering

Med beaktande av verksamhetens karaktir ir det svrt att placera
bestimmelsen under nigon av de befintliga samlande rubrikerna i
offentlighets- och sekretesslagens femte avdelning. Det ir dirfor
mest limpligt att placera bestimmelsen 1 40 kap. OSL, som
behandlar sekretess till skydd foér enskild hos évriga myndigheter
och 1 6vriga verksamheter. En naturlig placering 1 det kapitlet ir
efter 1§ som innehdller en sekretessbestimmelse dir den
grundlagsskyddade valhemligheten kommer till uttryck.

8.3.5 Ritten att meddela och offentliggora uppgifter

Som framgir av avsnitt 2.7 ska stor dterhillsamhet iakttas nir det
overvigs om en inskrinkning ska goras i ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Faktorer att beakta vid sidana
overviganden dr bla. den enskilda sekretessbestimmelsens
konstruktion, vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har
limnats av en enskild 1 en fértroendesituation eller om uppgiften
hinfér sig till myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 Del A's. 111-
112).

For den aktuella bestimmelsen foresl3s ett omvint skaderekvisit
med presumtion f6r sekretess. Uppgifterna har dock inte limnats
av en enskild i en fortroendesituation. Inte heller 1 6vrigt kan
uppgifterna anses vara av sddant slag att en inskrinkning av
meddelarfriheten 4r motiverad. Ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter bor dirfor ha foretride framfér den
tystnadsplikt som féljer av den foreslagna bestimmelsen.
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9 Enskildas anvandning av
informationsteknik hos bibliotek

9.1 Bibliotekssekretessen

Enligt 40 kap. 3 § OSL giller sekretess i biblioteksverksamhet for
uppgift 1 register om en enskilds 18n, reservation eller annan form
av bestillning, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror eller ndgon nirstiende till denne lider men. I
friga om uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo &r.

Bestimmelsen infordes efter forslag frin konstitutionsutskottet
(bet. 1988/89:KU38). Bibilioteksnimnden i Goteborgs kommun
hade initierat frigan om sekretess i ett lagstiftningsirende, men
regeringen fann inte tillrickliga skil for att inféra sekretess for
uppgifter 1 lintagarregister. I den aktuella propositionen angavs att
den risk som kunde finnas med att uppgifter 1 ldneregistren 1 vissa
fall kunde anvindas pd ett sitt som kan leda till men for den
enskilde 1 stillet kunde forebyggas genom dndrade sokmojligheter
och gallringsrutiner (prop. 1988/89:67 s. 34). Konstitutions-
utskottet fann dock vid en samlad bedémning av de skil som talade
for respektive mot ett inférande av en sekretessbestimmelse att
skilen for en sddan bestimmelse vigde tyngst (bet. 1988/89:KU38
5. 6).
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9.2 Ny teknik gor att bibliotekssekretessen bor ses
over

9.2.1 Enskildas anviandning av informationsteknik pa
bibliotek

Nir bibliotekssekretessen infordes fanns inte den mojlighet for
enskilda besokande pd bibliotek att gora internetsékningar pa ett
biblioteks dator eller att p4 annat sitt anvinda sig av informations-
teknik 1 biblioteksverksamhet som finns nu. Den friga som
behandlades i forarbetena infér bibliotekssekretessens inférande
var om det skulle inforas en sekretessbestimmelse som gjorde det
mojligt att sekretesskydda uppgifter i biblioteks l8ntagarregister.
Det gillde enskildas 1an av i1 f6rsta hand bocker men dven enskildas
18n av andra medier, t.ex. talbécker, grammofonskivor, videogram,
diabilder, grafik m.m. (jfr bet. 1988/89:KU38 s. 4).
Konstitutionsutskottet uttalade att intresset av offentlighet nir
det giller uppgifter om en enskilds 1dn 1 bibliotek ir begrinsat. Man
ansdg att uppgifter om vilka bocker en person linar pd bibliotek
normalt sett knappast kan anses vara sirskilt kinsliga frin
integritetssynpunkt. I vissa fall ansdgs emellertid en sddan uppgift
vara forenad med hogst beaktansvird risk for skada och att det 1 det
enskilda fallet kan finnas risk fér att sddana uppgifter anvinds pd
ett sitt som for lintagaren leder till men. Mojligheten att kartligga
en persons intresseomrdden ansdgs kunna uppfattas som ett hot
mot den personliga integriteten (bet. 1988/89:KU38 5. 5-6 och 11).
Frigan ir om inte samma skil som konstitutionsutskottet
anforde vid bibliotekssekretessens inférande gor sig gillande ocksd
for enskildas anvindning av informationsteknik 1 biblioteks-
verksamheten. Denna friga har ocksd uppmirksammats av

Riksdagens ombudsmin (JO).

9.2.2  JO har uttalat sig om bibliotekssekretessen

I en anmilan tll JO vinde sig en person bla. mot att
bibliotekspersonal 6vervakat hans sokningar pd internet pi
bibliotekets dator och att bibliotekschefen direfter rapporterat till
sokandens arbetsgivare att s6kanden skulle ha sokt efter visst
material. Han ifrdgasatte bibliotekets ritt att sitta upp regler for
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vilken slags information som fir sokas pd internet med hjilp av
bibliotekets dator.

JO (2001/02 s. 469, dnr 805-1999) ansig att eftersom allminna
bibliotek har ritt att stilla upp regler f6r anvindning av deras
datorer, méste de ocksd ha ritt att vidta dtgirder for att kontrollera
att dessa regler {6ljs.

Anmilarens chef som ansigs ha agerat som foéretridare for en
myndighet hade vid kontakt med bibliotekschefen framstillt
onskemdl om en skriftlig redogérelse fér vad som hint. JO
anmirkte att enligt divarande 15 kap. 5 § sekretesslagen (nuvarande
6 kap. 5 § OSL) ska en myndighet p& begiran av en annan
myndighet limna uppgift som den férfogar 6ver 1 den mén hinder
inte méter pd grund av bestimmelse om sekretess. Bibliotekschefen
hade genom ett brev till anmailarens chef limnat uppgift om
anmilarens sokningar pd internet och vad sokningarna gillt. Nir
det giller frigan om sekretess gillt f6r uppgifterna anférde JO bl.a.
foljande.

”Enligt min mening kan det ifrdgasittas om uppgifter 1 ett biblioteks
dator om vilka hemsidor pd Internet som en enskild har besékt med
hjilp av datorn 6ver huvud taget kan omfattas av [..]
sekretessbestimmelsen. Av intresse 1 detta avseende 4r att Internet
eller liknande mojligheter att séka information via datorer inte fanns, i
vart fall inte fér allmint anvindande, vid tiden fér denna
sekretessregels tillkomst. Mot bakgrund hirav [...] finner jag inte
grund fér att hivda att sekretess gillde fér de uppgifter som
[bibliotekschefen] limnade om [anmilaren]. Med hinsyn till den
problematik jag nyss har berort anser jag att det finns ett behov av
dversyn av bestimmelsen 1 9 kap. 22 § sekretesslagen”.

9.3 Ett utvidgat skydd for enskildas anvdandning av
informationsteknik

Forslag: Den s.k. bibliotekssekretessen utstricks till att omfatta
dven uppgifter om en enskilds anvindning av informations-
teknik 1 biblioteksverksamhet.

Beddmning: Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
bor ha foretride framfoér den tystnadsplikt som féljer av den
indrade sekretessbestimmelsen.
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9.3.1 Behovet av en utvidgad sekretessbestammelse

I forarbetena till bestimmelsen om bibliotekssekretess noterades
att det vid biblioteken, férutom utlining av bocker, férekom
utlining av talbdcker, grammofonskivor, videogram, diabilder,
grafik, m.m. Det angavs att det inte fanns anledning att géra ndgon
principiell skillnad mellan uppgifter om sidana 18n och boklan. Det
var alltsd friga om wutldning av fysiska media. Frigan i
lagstiftningsirendet gillde om sekretess borde inforas f6r uppgifter
vid den registrering som biblioteken gjorde 1 line- och
lantagarregister av vem som l&nat eller reserverat nigot och vad
l&net eller reservationen avsig.

Uppgifter om vilka sékningar som har gjorts via internet sparas
normalt sett automatiskt i s.k. loggar pd den dator dir sokningarna
har gjorts. S&dana loggar som 3dterfinns pd en myndighets dator
torde vidare vara att anse som upprittade och dirfér allminna
handlingar i tryckfrihetsférordningens mening. Det kan konsta-
teras att det 1 biblioteksverksamhet forekommer uppgifter om
enskildas informationssékning och annan anvindning av
informationsteknik samt att sidana uppgifter kan vara av
integritetskinslig natur. Det kan pd goda grunder hivdas att
sekretess enligt 40 kap. 3 § OSL inte giller fér uppgifter om
enskilds informationssékning vid 1dn av ett biblioteks dator. Frigan
ir di om den aktuella sekretessbestimmelsen bér dndras s8 att den
klart omfattar sddana uppgifter.

Skilen for sekretess for dessa uppgifter viger i vart fall lika
tungt som 1 friga om de uppgifter som enligt nuvarande ordning
omfattas av  bibliotekssekretessen.  Sekretessbehovet madste
emellertid alltid vigas mot behovet av insyn. Allminhetens behov
av insyn 1 vilka sékningar andra enskilda goér pd bibliotekens
datorer miste — liksom behovet av insyn i uppgifter om enskildas
lan — betraktas som begrinsat. Vid en intresseavvigning mellan
sekretess- och insynsintresset fir sekretessintresset dirfér anses
viga tyngre. Bibliotekssekretessen bor siledes utstrickas till att
omfatta dven uppgifter i biblioteksverksamhet om enskildas
anvindning av informationsteknik.

Det kan dock noteras att den foreslagna sekretessen inte utgér
nigot hinder for biblioteket att dven fortsittningsvis sitta upp
regler for anvindningen av datorer eller f6r bibliotekets mojligheter
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att kontrollera efterlevnaden. Konsekvensen av den féreslagna
sekretessen blir diremot att sekretessbelagda uppgifter inte fir
vidarebefordras till andra myndigheter eller enskilda om det inte
finns ndgon tillimplig sekretessbrytande regel.

9.3.2 Raitten att meddela och offentliggora uppgifter

Som nimns 1 avsnitt 2.7 ska stor dterhdllsamhet iakttas nir man
overviger om en inskrinkning ska géras i ritten att meddela och
offentliggbra uppgifter. Faktorer att beakta vid sidana
dverviganden ir t.ex. vilken styrka sekretessen har, om uppgiften
har limnats i en fértroendesituation eller om uppgiften hinfér sig
till myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 del A s. 112).

Den befintliga bibliotekssekretessen enligt 49 kap. 3 § OSL ir
forsedd med ett omvint skaderekvisit, vilket kan tala fér en
inskrinkning av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Det
handlar dock inte om uppgifter som limnats 1 fértroende. Vid
inférandet av bibliotekssekretessen ansigs det inte nodvindigt att
inskrinka ritten att meddela och offentliggdra uppgifter for
uppgifter som omfattas av sekretessen. Det saknas skil att gora en
annan bedémning betriffande de nu tillkommande uppgifterna.
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10  Begravningsverksamhet

10.1 Begravningsverksamheten saknar sekretesskydd

Allminna begravningsplatser ska anordnas och hillas av de
territoriella férsamlingarna inom Svenska kyrkan eller, efter beslut
av regeringen, av kommuner (2 kap. 1 § begravningslagen
[1990:1144]). Det ir nu endast Stockholms och Trands kommuner
som omfattas av sidana regeringsbeslut. En férsamling inom
Svenska kyrkan eller en kommun som ska anordna och hilla
allminna begravningsplatser {6r dem som ir folkbokférda inom ett
visst geografiskt avgrinsat forvaltningsomrade, dr huvudman fér
begravningsverksamheten (1 kap. 1 § begravningslagen). Med
begravningsverksamhet avses de olika dtgirder som har direkt
samband med férvaltningen av allminna begravningsplatser (1 kap.
1 § begravningslagen och prop. 1998/99:38 s. 98-99). Den som ir
huvudman fér begravningsverksamheten ska bl.a. pd begiran medla
mellan parterna i tvister om kremering och gravsittning och prova
tillstdnd ull flyttning av gravsatt stoft eller aska. Linsstyrelsen
provar ocksd vissa frigor om t.ex. kremering och gravsittning. (Se
5 kap. 3 och 4 §§ och 6 kap. 2 § begravningslagen.)

Vad som foreskrivs 1 tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del
av handlingar hos en myndighet ska i tillimpliga delar gilla ocksd
handlingar hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i
verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen (2 kap. 4 § OSL
och bilagan till lagen). I begravningsverksamhet enligt begravnings-
lagen ska alltsd inom Svenska kyrkan 1 princip samma bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet och sekretess tillimpas som
hos myndigheter, t.ex. den kommunala myndighet som ir
huvudman {6r begravningsverksamhet. (Jfr prop. 1998/99:38
5. 160-162 .)

111



Begravningsverksamhet Ds 2016:2

Goteborgs  kyrkogdrdsstyrelse har 1 en framstillning till
regeringen konstaterat att det inte finns ndgon bestimmelse om
sekretess som sirskilt tar sikte pd begravningsverksamhet. Enligt
kyrkogdrdsstyrelsen 3beropar enskilda kinsliga uppgifter om
familjerelationer och 6vriga personliga férhillanden i drenden om
medling 1 tvister om kremering och gravsittning samt flyttning av
gravsatt stoft eller aska. Parterna ger vidare inte sillan in likarintyg
med utforliga uppgifter om parternas fysiska och psykiska
hilsotillstdnd. Enligt kyrkogirdsstyrelsen finns dirfér ett behov av

sekretesskydd.

10.2  Sekretesskydd for enskilda inférs i arenden
enligt begravningslagen

Forslag: Sekretess ska gilla i ett drende enligt begravningslagen
(1990:1144) fér en uppgift om en enskilds personliga
forhllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen
ska inte gilla for beslut 1 drendet. I friga om en uppgift i en
allmin handling ska sekretessen gilla 1 hégst sjuttio ar.

Bedomning: Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
bér ha foretride framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya
sekretessbestimmelsen.

10.2.1 Behovet av sekretess for att skydda enskildas
personliga integritet

I verksamhet enligt begravningslagen kan det ofta férekomma
kinsliga uppgifter om enskildas personliga forhillanden. Vissa av
dessa uppgifter, t.ex. uppgifter om ndgon enskilds fysiska och
mentala hilsa, skyddas som regel av nigon form av sekretess nir de
forekommer pd andra hill i det allminnas verksamhet, t.ex. 1 hilso-
och sjukvérden (jfr 25 kap. 1 § OSL).

Det finns inga bestimmelser om sekretess f6r verksamhet enligt
begravningslagen, férutom det minimiskydd fér vissa typer av
uppgifter som foljer av 21 kap. OSL och som giller 1 hela den
offentliga férvaltningen. Dessa bestimmelser ger bl.a. ett skydd for
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mycket kinsliga uppgifter om enskildas hilsa och sexualliv (21 kap.
1 § OSL) och s.k. skyddade adresser (21 kap. 3 § OSL).

Eftersom kyrkans verksamhet enligt begravningslagen kan
innebira medling mellan enskilda finns ett visst allmint intresse av
insyn. Aven nir det giller linsstyrelsens prévning av olika frigor
om t.ex. kremering, gravsittning och flyttning av gravsatt stoft
eller aska finns ett visst insynsintresse. Samtidigt kan det i drenden
enligt begravningslagen férekomma uppgifter om personliga
forhillanden som till sin natur ir mycket kinsliga. Behovet av att
kunna skydda sidana uppgifter med hinsyn till enskildas integritet
méste anses vara stort. Sekretessbehovet miste alltid vigas mot
behovet av insyn. Vid en intresseavvigning mellan sekretess- och
insynsintresset fir skilen for sekretess anses viga tyngre in
intresset av insyn. Det f&r dirfér anses pdkallat att inféra en regel
om sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhillanden 1
irenden enligt begravningslagen.

10.2.2 Den nya sekretessbestammelsens utformning

De uppgifter som behover skyddas i begravningsverksamhet avser
enskildas personliga férhillanden. Uppgifterna kan finnas hos
Svenska kyrkan, hos en kommun eller hos en linsstyrelse. Den nya
bestimmelsen begrinsas till sin rickvidd limpligen dirfér till att
gilla i drende enligt begravningslagen. P4 grund av det insyns-
intresse som beskrivs 1 féregdende avsnitt bor skaderekvisitet vara
rakt, dvs. en uppgift ska hemlighillas bara om det kan antas att den
enskilde eller nigon nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen bor inte heller gilla for ett beslut i ett drende.

10.2.3 Sekretesstiden bor vara sjuttio ar

Sekretess till skydd fér en enskilds personliga férhéllanden giller 1
normalfallet 1 hégst sjuttio ir. De uppgifter som den féreslagna
bestimmelsen kommer att omfatta kan avse sivil den avlidne som
dennes anhoriga. Bestimmelsen kommer 1 forsta hand att triffa
sddana uppgifter som hos andra myndigheter, t.ex. inom hilso- och
sjukvdrden, skulle vara skyddade 1 hogst sjuttio dr. Det framstr
dirfér som mest limpligt att hir foresld samma sekretesstid.
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10.2.4 Sekretessbestammelsens placering

Med beaktande av verksamhetens karaktir ir det svrt att placera
bestimmelsen under nigon av de befintliga samlande rubrikerna i
offentlighets- och sekretesslagens femte avdelning. Det ir dirfor
mest limpligt att placera bestimmelsen 1 40 kap. OSL, som
behandlar sekretess till skydd foér enskild hos évriga myndigheter
och 1 6vriga verksamheter.

10.2.5 Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter

En f6ljd av att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i
verksamhet som bedrivs enligt begravningslagen ska jimstillas med
myndigheter 1 offentlighets- och sekretesslagens mening (2 kap. 4 §
OSL och bilagan till lagen) ir att ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter giller enligt 13 kap. 2 § OSL. Fér lins-
styrelsens del giller ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
pd samma sitt som hos alla andra myndigheter om inte ritten ir
inskrinkt enligt lag, se avsnitt 2.7.

Frigan ir om denna ritt bor inskrinkas for uppgifter som
omfattas av den féreslagna sekretessen. Som framgir av avsnitt 2.7
ska stor dterhllsamhet iakttas nir man Sverviger om en inskrink-
ning ska goras 1 ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Faktorer att beakta vid sddana éverviganden ir t.ex. vilken styrka
sekretessen har, om uppgiften har limnats 1 en fértroendesituation
eller om uppgiften hinfér sig till myndighetsutévning (prop.
1979/80:2 del A s. 111-112).

Den foreslagna sekretessen i1 begravningsverksamhet kommer
att omfatta uppgifter av kinslig natur, till exempel uppgifter om
enskilds hilsa. Sekretess fér sddana uppgifter inskrinker ofta ritten
att meddela och offentliggora uppgifter om de férekommer i hilso-
och sjukvérden eller socialtjinsten. Mot bakgrund av det inslag av
tvistldsning som férekommer i1 begravningsverksamheten viger
dock intresset av en bibehllen ritt att meddela och offentliggora
uppgifter tyngre in i nyss nimnda verksamheter. Sekretessen for
uppgifter i begravningsverksamhet bor dirfér inte inskrinka ritten
att meddela och offentliggéra uppgifter.
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11 Handlingsoffentlighet hos
enskilda organ

11.1  Andringar i bilagan till offentlighets- och
sekretsslagen

Forslag: Handlingsoffentlighet ska gilla 1 all verksamhet hos
Hilsohogskolan i Jonkoéping AB. Detta bolag ska dirfor foras in
1 bilagan ull offentlighets- och sekretesslagen. Hinvisningarna
till andra bolag som igs av Stiftelsen Hégskolan 1 Jonkoping
ska, liksom namnet p3 stiftelsen, uppdateras.

Hinvisningarna 1 bilagan till Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell férening, Stiftelsen framtidens kultur, Stiftelsen
for vird- och allergiforskning, Svenska Spriknimnden och
WHO Collaborating Center on International Drug Monitoring
tas bort frin bilagan.

11.1.1 Offentlighetsprincipen hos privata organ

Som framgdr av 2 kap. 4 § OSL ska vad som foreskrivs 1 tryckfri-
hetsférordningen om vars och ens ritt att ta del av allminna
handlingar hos en myndighet i tillimpliga delar dven gilla hos de
organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. 1
lagens bilaga anges ocksi i vilken verksamhet hos de angivna
organen som handlingsoffentligheten giller 1. Vid tillimpning av
offentlighets- och sekretesslagen ska organen i friga jimstillas med
myndigheter.
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11.1.2 Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och till stiftelsen
knutna bolag

Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping bildades den 1 juli 1994.
Stiftelsen bedriver utbildning, forskning, forskarutbildning och
uppdragsverksamhet genom flera av stiftelsen igda aktiebolag.
Stiftelsens relation il staten bygger bl.a. pd avtal. Stiftelsen har
ocks3 fact tillstind att utfirda vissa examina enligt lagen (1993:792)
om tillstdnd att utfirda vissa examina. Det innebir bla. att
hoégskolan dr skyldig att medverka 1 uppféljningar och
utvirderingar av utbildningen.

Genom en indring av den d3 gillande sekretesslagen beslutades
dr 1997 att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ritt
att ta del av handlingar hos en myndighet ska gilla ocks3 handlingar
hos de s.k. stiftelsehégskolorna, bla. Stiftelsen Hégskolan 1
Jonkoping och de till stiftelsen knutna bolagen (prop. 1996/97:142,
bet. 1997/98:KU2, rskr. 1997/98:17).

I bilagan till OSL anges sivil Stiftelsen hogskolan i Jonkoping
som ett antal bolag som drivs av stiftelsen. De bolag som nimns ir
Hogskolan fér lirarutbildning och kommunikation 1 Jonképing
aktiebolag, Hogskolan 1 Jénkoping Service aktiebolag, Ingenjors-
hégskolan 1 Jonkoping aktiebolag och Internationella Handels-
hégskolan 1 Jonkoping aktiebolag. Ett bolag som drivs av stiftelsen
saknas dock, nimligen Hilsohdgskolan 1 Jonkoping AB.

I en skrivelse tll Regeringskansliet har frigan om
handlingsoffentlighet dven fér Hilsohdgskolan 1 Jonkoping AB
aktualiserats. Det finns samma insynsintresse 1 detta bolags
verksamhet som 1 de ©6vriga verksamheter under Stiftelsen
Hégskolan 1 Jonkoping som finns upptagna 1 bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen. Aven Hilsohoégskolan i
Jonkoping AB bor dirfor féras in i bilagan.

I samma skrivelse har ocksd upplysts om att de bolag som
stiftelsen dger och som nimns i bilagan har bytt namn. Andringar i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen bér dirfér goras s8 att
stiftelsens bolag benimns med korrekta namn. Det har iven
uppmirksammats att Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkoping inte anges
med korrekt namn 1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.
En dndring bor dirfor goras sd att stiftelsen benimns med korrekt
namn.
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11.1.3 Organ som har avvecklats bor tas bort fran bilagan

I bilagan till OSL anges ett antal organ, vars verksamhet har
upphort eller flyttats 6ver till andra organ. Det giller bl.a. Svenska
spriknimnden, som finns angiven i bilagan svitt avser prévning av
vissa anstillnings- och arbetsvillkor m.m. Ar 2006 slogs Svenska
sprdknimnden samman med Klarsprdksgruppen i Regeringskansliet
och Sverigefinska spriknimnden, och bildade en ny avdelning,
Sprakridet, inom myndigheten Institutet fér sprdk och folk-
minnen.

Familjemedicinska institutet 1 Sverige, ideell forening, bildades
av staten samt ddvarande Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet, numera Sveriges Kommuner och Landsting, ar
2002. Foreningen ir intagen 1 bilagan avseende hela dess
verksamhet. Foreningen avvecklades dock ar 2007 och de
kvarvarande handlingarna fr8n féreningen har 6verlimnats till
Riksarkivet.

Aven Stiftelsen framtidens kultur finns intagen i bilagan
avseende all dess verksamhet. Stiftelsens indamal var att frimja ett
vitalt kulturliv genom att ge bidrag till lingsiktiga och nyskapande
kulturprojekt. Stiftelsen bildades dr 1994 i anslutning ull att
lontagarfonderna uppléstes. Stiftelsen delade ut medel sista gdngen
under &r 2010 och direfter har stiftelsens verksamhet avvecklats.
De kvarvarande handlingarna frin féreningen har éverlimnats till
Riksarkivet.

Stiftelsen fér vird- och allergiforskning (Vardalstiftelsen)
bildades &r 1994 och har haft som indama4l att genom forsknings-
finansiering forbittra minniskors hilsa och livsvillkor. I bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen ir stiftelsen intagen under den
felaktiga benimningen Stiftelsen for vird- eller allergiforskning.
Virdalstiftelsens styrelse beslutade under hosten &r 2013 att
stiftelsen skulle vara avvecklad och nedlagd senast den 30 juni 2015
vilket nu ocks3 skett.

Eftersom Svenska spriknimnden, Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening, Stiftelsen framtidens kultur och Stiftelsen
for vird- och allergiforskning (1 bilagan felaktigt benimnd
Stiftelsen for vard- eller allergiforskning) har avvecklats bor de tas
bort frén bilagan.
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11.1.4 Organ som inte langre bor tas upp i bilagan

Stiftelsen WHO Collaborating Center on International Drug
Monitoring (numera Uppsala Monitoring Centre) finns intagen i
bilagan avseende verksamhet med prévning av anstillnings- och
arbetsvillkor och andra frigor som ror statligt reglerad anstillning
hos stiftelsen (SFS 1992:318).

WHO Collaborating Center on International Drug Monitoring
bér tas bort frdn bilagan d& det inte lingre finns ndgon statligt
reglerad anstillning hos stiftelsen och da stiftelsen sedan ett beslut
dr 1999 inte tilldelas nigot statligt bidrag utan sjilv finansierar sin
verksamhet genom  forskningsbidrag och  forsiljning av
publikationer m.m.
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12 Korrigeringar i offentlighets- och
sekretesslagen

12.1 Sekretessgenombrott vid 6verprovning av beslut
eller atgard

Forslag: Terminologin foértydligas 1 den sekretessbrytande
bestimmelsen som bl.a. handlar om sekretessgenombrott i
samband med 6verklagande si att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en myndighet, om uppgiften behévs dir fér
omprévning eller éverprévning av beslut eller dtgird av den
myndighet hos vilken uppgiften férekommer.

Det foreligger inte nigon allmin befogenhet f6r myndigheter att
limna sekretessbelagda uppgifter till éverordnade myndigheter.
Ofta kan dock ett skaderekvisit inte anses uppfyllt nir det ir friga
om sidant utlimnande. Det finns ocksd ett flertal
sekretessbrytande bestimmelser som mojliggér att en myndighet
limnar annars sekretessbelagda uppgifter till en &verordnad
myndighet eller en tillsynsmyndighet (jfr 10 kap. 15-18 och 28 §§
OSL).

Enligt 10 kap. 16 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift
limnas till en myndighet, om uppgiften behévs dir f6r omprévning
av beslut eller 3tgird av den myndighet hos vilken uppgiften
forekommer. Bestimmelsen har forts over frdn divarande 14 kap.
2§ forsta stycket2 sekretesslagen. Av férarbetena framgir att
bestimmelsen ir avsedd att tillimpas 1 samband med 6verklagande,
understillning eller dirfér att den 6verordnade myndigheten har
befogenhet att pd eget initiativ géra en férnyad prévning av den
underordnade myndighetens avgérande (jfr prop. 1979/80:2 Del A
s. 324 f.). Bestimmelsen dr ocksd tillimplig vid omprévning inom
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en myndighet, om omprévningsverksamheten och beslutsverksam-
heten ir s3 sjilvstindiga i foérhdllande till varandra att de ir att
betrakta som skilda verksamhetsgrenar i offentlighets- och
sekretesslagens mening (se 8 kap. 2 § OSL).

Begreppet omprévning brukar normalt anvindas for sidana
dtgirder som en myndighet kan vidta for att dndra sitt eget beslut
(jfr 27 § forvaltningslagen [1986:223]). Bestimmelsen i 10 kap. 16 §
OSL tar dock inte enbart sikte pd ett sddant foérfarande.
Bestimmelsen 1 10 kap. 16 § OSL bér dirfor fortydligas.

I lagtexten bor rekvisitet “eller 6verprévning” liggas till. Genom
indringen tydliggors att bestimmelsen ir avsedd att tillimpas dven
1 samband med 6verklagande, understillning eller dirfor att den
overordnade myndigheten har befogenhet att pd eget initiativ gora
en fornyad prévning av den underordnade myndighetens
avgorande. Det innebir att annars sekretessbelagda uppgifter fir
limnas frin en myndighet till en annan om uppgifterna behovs hos
den mottagande myndigheten antingen fér omprévning eller f6r
dverprévning av den andra myndighetens beslut eller dtgird.

12.2 Statens medierad

Forslag: Tvi sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen som giller for Statens medierdd upphivs
eftersom den verksamhet som behovde sekretesskydd inte
bedrivs av myndigheten.

Den 1 januari 2011 avvecklades Statens biogratbyrd med anledning
av att forhandsgranskning av film avsedd att visas offentligt for
vuxna avskaffades och ersattes av en dldersprovning av filmer som
ska visas for barn under femton &r (prop. 2009/10:228, bet.
2010/11:KrU2, rskr. 2010/11:61). Sistnimnda prévning utfors av
Statens medierdd enligt lagen (2010:1882) om 3aldersgrinser for
film som ska visas offentligt. I lagstiftningsirendet dndrades den
paragraf 1 offentlighets- och sekretesslagen som gillde gransknings-
irenden avseende film (30kap. 19§ OSL). Av {é6rbiseende
indrades dock inte tvd paragrafer dir sekretess hos Statens
biografbyrd reglerades (18 kap. 15§ och 35 kap. 1§ OSL). I det
omfattande lagstiftningsarbetet infér den nya organisationen fér
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polisen indrades Statens biografbyrd till Statens medierdd endast
med motiveringen att det var den korrekta myndighets-
beteckningen (prop. 2013/14:110 s. 641 och 643).

Enligt den numera upphivda lagen (1990:886) om granskning
och kontroll av filmer och videogram hade Statens biografbyrd bl.a.
till uppgift att granska och godkinna framstillningar i film eller
videogram innan sddana fick visas offentligt. Biogratbyrin skulle
vidare utdva tillsyn 6ver lagen samt 6ver straffbestimmelserna om
olaga vildsskildring respektive otilliten utlimning av teknisk
upptagning 1 brottsbalken nir det giller rorliga bilder. Biografbyrin
hade ocksi en plikt att anmaila vad den bedémde som 6vertridelser
av bestimmelserna till polis- eller 3klagarmyndighet och prova
frigor om medgivande till tal betriffande otilliten utlimning av
teknisk upptagning samt limna yttrande nir det gillde olaga
valdsskildring.

Som nimns ovan har Statens biogratbyrd avvecklats. Den
myndighet som skoter dldersprévning av filmer som ska visas for
barn under femton &r, Statens medierdd, har inga sddana uppgifter
som anges 18 kap. 15§ och 35 kap. 1§ OSL. De bestimmelser i
dessa paragrafer som avser Statens medierdd bér dirfér upphivas.
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13 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2017.

For drenden enligt lagen (1979:84) om delpensionstérsikring
ska 28 kap. 4 § OSL gilla i sin dldre lydelse.

Det liggs till en punkt i ikrafttridande- och overgings-
bestimmelserna till lagen (2014:633) om indring i offentlighets-
och sekretesslagen innebirande att bestimmelserna 1 18 kap.
15 § och 35 kap. 1 § fortfarande giller 1 sin ildre lydelse 1 friga
om uppgifter i verksamhet som har bedrivits av Statens
biografbyra.

Bedomning: Det behéver inte inforas nigon o6vergings-
bestimmelse med anledning av att Familjemedicinska institutet 1
Sverige, ideell férening, Stiftelsen framtidens kultur, Stiftelsen
for vird- och allergiforskning, Svenska Spriknimnden samt
WHO Collaborating Center on International Drug Monitoring
tas bort frin bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

13.1 Ilkrafttradande

De foéreslagna indringarna 1 offentlighets- och sekretesslagen bor
trida 1 kraft sd snart som mojligt. Det foreslds att detta sker den 1
januari 2017.
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13.2  Overgéngsbestimmelser

13.2.1 Overgéngsbestimmelser till féreslagna dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen

I denna promemoria foreslds att begreppet delpensionsforsikring
ska utmonstras ur 28 kap. 4 § OSL eftersom lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring upphorde att gilla vid utgdngen av &r 2000
och férsikringen ifriga har avskaffats. For arkivlagda drenden bor
dock sekretessbestimmelsen i sin nuvarande lydelse fortsitta att
gilla. En 6vergdngsbestimmelse av den inneborden foreslds dirfor.

Som framgir av avsnitt 11 har Svenska spriknimnden och
Familjemedicinska institutet i Sverige, ideell férening, Stiftelsen
framtidens kultur samt Stiftelsen f6ér vird- och allergiforskning
avvecklats. Hos stiftelsen  WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring finns inte lingre nigon statligt
reglerad anstillning och stiftelsen har inte sedan ir 1999 tilldelats
ndgot statligt bidrag. I avsnitt 11 foreslds dirfor att dessa organ ska
utmonstras ur bilagan.

Svenska spriknimndens handlingar har 6verlimnats ill
avdelningen Sprikridet inom myndigheten Institutet for sprik och
folkminnen och kan med stéd av tryckfrihetsférordningen begiras
ut dir. Familjemedicinska institutets handlingar, Stiftelsen
Framtidens kulturs handlingar och Stiftelsen for vird- och
allergiforsknings handlingar har &verlimnats tll Riksarkivet.
Detsamma giller for Stiftelsen WHO Collaborating Center on
International Drug Monitorings handlingar. Det behover dirfor
inte inféras nigon dvergdngsbestimmelse med anledning av att de
nimnda organen utménstras ur bilagan.

13.2.2 Overgéngsbestammelser till tidigare dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen

Som framgdr av avsnitt 12.2 bedriver Statens medierdd inte den
verksamhet som Statens biografbyrd tidigare bedrev och fér vilken
sekretessbestimmelser 1 18 kap. 15 § och 35 kap. 1 § OSL
behovdes. De aktuella sekretessbestimmelserna bor  dirfor
upphivas 1 de delar de avser verksamhet hos Statens medierdd.
Bestimmelserna bér dock dven fortsittningsvis vara tillimpliga i
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friga om den verksamhet som tidigare har bedrivits av Statens
biogratbyri. En punkt med sddan innebord bor dirfor liggas till i
ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna till lagen (2014:633)
om indring 1 offentlighets- och sekretesslagen. Bestimmelserna i
18 kap. 15 § och 35 kap. 1 § bor sdledes fortfarande gilla i sin ildre
lydelse 1 frdga om uppgifter i verksamhet som har bedrivits av
Statens biografbyra.
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14  Konsekvenser

Bedomning: Lagforslagen foranleder inte ndgra kostnads-
okningar eller andra konsekvenser som leder till behov av 6kade
anslag. De eventuella kostnadsékningar f6r enskilda organ som
foranleds av lagforslagen bedéms vara férsumbara.

Forslagen 1 denna promemoria innebir att ny sekretess infors pd
vissa omraden, vilket kan komma att medfora en begrinsad okning
av arbetsbelastningen fér berérda statliga och kommunala
myndigheter nir allminna handlingar begirs ut. Ritten att ta del av
allminna handlingar féljer av grundlagen och de praktiska
tgirderna for att genomfora denna ritt dr en del av den svenska
forvaltningens uppgift. Det finns inte nigon sirskild budgetpost
som enbart tar sikte pd frigor om offentlighet och sekretess.
Kostnader fér utbildning m.m. ticks 1 stillet av forvaltnings-
anslagen (jfr prop. 2008/09:150 s. 361). Forslaget féranleder sdledes
inga kostnadsékningar eller andra konsekvenser for den offentliga
foérvaltningen som leder till behov av 6kade anslag.

Aven enskilda organ berors av forslagen. Svenska kyrkan
handligger drenden enligt begravningslagen. Bestimmelserna om
handlingsoffentlighet ir tillimpliga pd kyrkans handliggning av
dessa irenden, for vilka en ny sekretessbestimmelse foreslds.
Vidare foreslds att bestimmelserna om handlingsoffentlighet ska
goras tillimpliga pd ett bolag knutet tll Stiftelsen Hoégskolan 1
Jonkoping. De ekonomiska konsekvenserna av forslagen for de
berérda enskilda organen bedéms dock vara férsumbara.

Forslagen bedéms inte medfora ndgra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det brottstore-
byggande arbetet, sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
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av landet, sm3 foretag, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.
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15

15.1

Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

3 kap.

1 § I denna lag anvinds f6ljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Begrepp

Sekretess

Sekretessreglerad uppgift

Sekretessbelagd uppgift

Sekretessbrytande bestimmelse

Primir sekretessbestimmelse

Bestimmelse dverféring  av

sekretess

om

Betydelse

Ett forbud att réja en uppgift, vare sig
det sker muntligen, genom utlimnande
av en allmin handling eller pd nigot
annat sitt.

En uppgift for vilken det finns en
bestimmelse om sekretess.

En sekretessreglerad uppgift for vilken
sekretess giller 1 ett enskilt fall.

En bestimmelse som innebir att en
sekretessbelagd uppgift fir limnas ut
under vissa férutsittningar.

En bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pd grund av att
bestimmelsen riktar sig direkt ull
myndigheten eller omfattar en viss
verksamhetstyp eller en viss drendetyp
som hanteras hos myndigheten eller
omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

En bestimmelse som innebir att en
sekretessbestimmelse som ir tillimplig
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pi en uppgift hos en myndighet, ska
tillimpas pd uppgiften dven av en
myndighet som uppgiften limnas till
eller som har elektronisk tillgdng till
uppgiften hos den  férstnimnda
myndigheten.

Sekundir sekretessbestimmelse En bestimmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa p4 grund av en
bestimmelse ~om  éverféring  av
sekretess.

Paragrafen innehdller definitioner av vissa begrepp som finns 1
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 3.

Andringen innebir att ordet primir har tagits bort ur
definitionen av begreppet “Bestimmelse om overforing av
sekretess”. Genom indringen har det gjorts tydligt att éverféring
av sekretess kan ske i flera led. En bestimmelse om &verféring av
sekretess definieras 1 paragrafen som en bestimmelse som innebir
att en sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska tillimpas pd uppgiften dven av en myndighet som
uppgiften limnas till eller som har elektronisk tillging till
uppgiften hos den férstnimnda myndigheten. Med formuleringen
“har elektronisk tillging wll uppgiften hos den férstnimnda
myndigheten” avses sd kallad direktitkomst.

10 kap.

16 § Sckretess hindrar inte att en uppgift limnas till en myndighet, om uppgiften
behévs dir fo6r omprévning eller dverprévning av beslut eller 3tgird av den
myndighet hos vilken uppgiften férekommer.

Paragrafen innehdller en sekretessbrytande bestimmelse som avser
det fallet att en myndighet ska prova ett beslut eller en dtgird av en
annan myndighet eller att en verksamhetsgren inom en myndighet
ska prova en annan sjilvstindig verksamhetsgrens beslut.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1.

Andringen innebir att rekvisitet “eller 6verprovning” liggs till.
Genom indringen tydliggors att bestimmelsen dr avsedd att
tillimpas dven i samband med &verklagande, understillning eller
dirfor att den 6verordnade myndigheten har befogenhet att p eget
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initiativ goéra en foérnyad provning av den underordnade
myndighetens avgorande.

22 § Sekretess enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift limnas tll en
dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angdr misstanke om brott
som innefattar &verlitelse eller anskaffning till ndgon som inte har fyllt arton &r
och brottet avser

1. 6verldtelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),

2. dverldtelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel, eller

3. icke ringa fall av olovlig férsiljning eller anskaffning av alkoholdrycker
enligt alkohollagen (2010:1622).

I paragrafen finns sekretessbrytande bestimmelser som mojliggor
féor myndigheter inom socialtjinsten att limna uppgifter till
dklagare eller polis vid misstanke om bla. att narkotika har
dverlatits till en underdrig person.

Tredje punkten indras pd sd sitt att hinvisningen till alkohol-
lagen (1994:1738) ersitts med en hinvisning till alkohollagen
(2010:1622).

18 kap.

11 § Sekretess giller, utdver vad som féljer av 1-3 och 8-10 §§, inom Polismyndig-
heten, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden f6r uppgift om &tgird som har till
syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet med tgirden
motverkas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess giller hos Kriminalvdrden for uppgift om dtgird som har
till syfte att uppritthilla ordningen och sikerheten i myndighetens verksambet.

Paragrafen reglerar sekretess for dtgirder som syftar till att hindra
rymningar och fritagningar. Overvigandena finns i avsnitt 4.

Bestimmelsen i andra stycket ir ny och tar sikte pd att skydda
uppgifter hos Kriminalvirden om &tgirder som syftar tll att
uppritthilla ordningen och sikerheten i myndighetens verksamhet.
Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om rutiner som tillimpas fér att
stoppa inforsel av narkotika och otillitna foremal till anstalter och
hikten. Det kan ocksd vara friga om uppgifter om rutiner som
tillimpas vid ordningsstérningar eller andra sikerhetsrutiner.
Paragrafen har ett rakt skaderekvisit vilket innebir att en uppgift
ska hemlighdllas endast om det kan antas att syftet med &tgirden
motverkas om uppgiften rojs.
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15 § Sekretess giller f6r uppgift 1 skildring som har beslagtagits, forverkats eller
konfiskerats i ett mal eller som annars férekommer dir, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan fara fér att den sprids vidare i strid med brottsbalken,
tryckfrihetsfdrordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och milet avser

1. ansvar foér olaga valdsskildring, fér motsvarande tryckfrihets- eller
yttrandefrihetsbrott eller f6r barnpornografibrott,

2. ersittning {6r skada med anledning av sidana brott, eller

3. konfiskering eller férverkande av skildring med sidant inneh3ll.

Sekretessen giller dven i drende som rér brott som anges i férsta stycket.

I paragrafens regleras bland annat den sekretess som giller hos
domstol, JK, &klagare och polis fér uppgifter 1 beslagtagen,
forverkad eller konfiskerad skildring i vissa mail eller irenden.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Andringen innebir att bestimmelsen i tredje stycket som avser
sekretess hos Statens medierdd upphivs.

17 § Sekretess giller 1 verksamhet som avser rittsligt samarbete pd begiran av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol, fér uppgift som hinfér sig till en
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmil eller en
angeligenhet som angdr tvingsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsittning fér den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begiran att
uppgiften inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess giller hos Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, en
3klagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen f6r uppgift i en angeligenhet
som avses 1 3§ forsta stycket 1 och 5 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst fyrtio ar.

I paragrafen regleras sekretess vid internationellt rittsligt samar-
bete. I forsta stycket gors en spraklig justering.

17 a § Sekretess giller hos brottsbekimpande myndigheter for uppgift som limnats av
ett utlindskt organ vid internationellt polisiirt samarbete i syfte att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att en forutsitining for awt
uppgiften limnades var att den inte skulle rdjas.

Fér uppgift i en allmdn bandling giller sekretessen i hégst fyrtio dr.

Paragrafen, som ir ny, tar sikte pd uppgifter som limnats vid inter-
nationellt polisidrt samarbete och skyddar p& samma sitt som 17 §
utlindska intressen. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Sekretess giller enligt forsta stycker hos brottsbekimpande
myndigheter f6r uppgifter som har limnats av ett utlindskt organ
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vid internationellt polisiirt samarbete, i syfte att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Med utlindskt organ avses bide
utlindska brottsbekimpande myndigheter och mellanfolkliga
organisationer samt EU-organ. Med internationellt polisiirt
samarbete avses alla former av polisiirt samarbete, bdde sddant som
tar sikte pd enskilda fall och sddant som rér de brottsbekimpande
myndigheternas arbete i stort. Utanfoér begreppet faller verksamhet
som hinfér sig till en utredning enligt bestimmelserna om
forundersékning 1 brottmdl eller en angeligenhet som angir
tvingsmedel. Alla uppgifter som limnats vid internationellt
polisiirt samarbete omfattas av bestimmelsen, under férutsittning
att uppgiften limnats i ett brottsbekimpande syfte. Det giller dven
information om att en uppgift, frga eller upplysning limnats eller
annat informationsutbyte skett.

Sekretessens rickvidd begrinsas till de brottsbekimpande
myndigheter som deltar 1 internationellt polisiirt samarbete. Dessa
myndigheter ir 1 forsta hand Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Kustbevakningen. Till de brottsbekimpande
myndigheterna hér ocksi Skatteverket vars skattebrottsenheter
sjilvstindigt utdvar spaning i1 frigor som rér grova skattebrott och
bokféringsbrott samt polisiir verksamhet vid Ekobrottsmyndig-
heten. Aven uppgift som finns hos Aklagarmyndigheten och
dklagardelen hos Ekobrottsmyndigheten kan skyddas av
bestimmelsen om uppgiften limnats 1 ett brottsbekimpande syfte
vid internationellt polisiirt samarbete.

Skaderekvisitet utformas nigot annorlunda in 117 § pd grund av
att uppgiftsbyte vid polisiirt samarbete till skillnad frin ricesligt
samarbete inte enbart sker efter begiran. Skadebedémningen ir
dock densamma som 117 §.

Enligt andra stycket giller sekretessen, i friga om uppgift 1
allmin handling, 1 hégst 40 &r.

19 § Den tystnadsplikt som féljer av 5-10 §§, 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§
inskrinker ritten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrinker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det ir frdga om uppgift om kvarhdllande av
forsindelse pd befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning pd grund av beslut av domstol,
undersékningsledare eller &klagare eller inhimtning av uppgifter enligt lagen
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(2012:278) om inhidmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskrinker ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det ir friga om uppgift om kvarhillande av
férsindelse pi befordringsféretag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig évervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig
kameradvervakning p4 grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ 1 vissa fall inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter utdver vad som anges 1 andra stycket f6ljer av
7 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § férsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen regleras ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.4.

Bestimmelsen 1 forsta stycket indras pd sd sitt att det nya andra
stycket 1 11 § undantas i upprikningen av paragrafer som finns dir.
Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ges pd sd sitt
foretride framfor den tystnadsplikt som féljer av det nya stycket.

27 kap.

9 a § Om Bokféringsnimnden i drende som avser yttrande om god redovisningssed
far en uppgift som dr sekretessreglerad i 1 eller 4 § fran en domstol eller annan
myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pd uppgiften ocksd hos Bokforings-
nimnden.

I paragrafen, som ir ny, regleras Overfoéring av sekretess till
Bokforingsnimnden 1 fall d8 en domstol eller annan myndighet
begir att nimnden ska yttra sig i friga om god redovisningssed.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

For det fall sidana uppgifter som har &verlimnats till
Bokféringsnimnden fr8n en domstol eller en annan myndighet
begirs ut hos Bokféringsnimnden ska nimnden gora en
sjilvstindig prévning av om uppgiften omfattas av sekretess. Detta
framgdr av 2 kap. 14 § TF. Det finns dock ingenting som hindrar
att Bokféringsnimnden tar kontakt med den myndighet som har
limnat uppgiften for att fi ett bittre underlag for sekretess-
provningen.
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28 kap.

4 § Sekretess giller 1 drende om arbetsskadeférsikring f6r uppgift om en enskilds
affirs- eller driftforhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

Fér uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst tjugo r.

Paragrafen reglerar sekretessen 1 drenden om arbetsskadeforsikring
och delpensionsforsikring. 1 forsta stycket tas begreppet
delpensionsforsikring bort. Lagen (1979:84) om delpensions-
forsikring upphorde att gilla vid utgdngen av ir 2000. Den aktuella
forsikringen har siledes avskaffats och de sista utbetalningarna av
férmanen gjordes under ar 2004.

35 kap.

1§ Sekretess giller fér uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i brottm4l eller i annan
verksamhet for att forebygga brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild personutredning enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med st6éd av de bestimmelserna eller
uppgifter som behandlas av Sikerhetspolisen med stéd av 6 kap. samma lag,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som annars
behandlas dir med st6d av samma lag,

8. sirskilt drenderegister 6ver brottmédl som fors av dklagar-myndighet, om
uppgiften inte hinfér sig till registrering som avses 1 5 kap. 1§,

9. register som férs av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet eller som annars behandlas
dir med stdd av samma lag, eller

10. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allminna
spaningsregister.

Sekretessen enligt férsta stycket 2 giller hos domstol 1 dess rittskipande eller
rittsvirdande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften réjs. Vid
férhandling om anvindning av tvingsmedel giller sekretess fér uppgift om vem
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som dr misstinkt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstinkte eller ndgon nirstdende till honom eller henne utsitts for vild eller lider
annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket giller inte om annat {6ljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst sjuttio ir.

I paragrafen regleras sekretess till skydd fér uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden 1 bl.a. utredningar enligt
bestimmelserna om férundersokning i brottmil. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.2.

Andringen innebir att forsta stycket 5, enligt vilken s.k.
forundersokningssekretess till skydd for enskilda 1 vissa fall giller
hos Statens medierdd, upphivs och att de efterféljande punkterna
numreras om.

19a§ Sekretess giller hos Polismyndigheten f6r uppgift om en enskilds

personliga forhillanden om uppgiften férekommer 1 den elimineringsdatabas som

férs enligt lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas eller

annars behandlas med st6d av samma lag, om det inte stdr klart att uppgiften kan

rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till honom eller henne lider men.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess for den elimineringsdatabas som férs
med stdd av lagen (2014:400) om Polismyndighetens eliminerings-
databas. Sekretessen omfattar enskildas personliga forhdllanden
sdsom uppgifter om enskildas DNA-profiler

Andringen innebir att uttrycket skada tas bort frin
bestimmelsen. Enskildas ekonomiska férhéllanden omfattas inte av
bestimmelsen, vilket innebir att nigon ekonomisk skada som
villas av ett rojande av nigot ekonomiskt férhillande inte kan
uppstd. Andringen medfér ingen 4ndring i sak.

39 kap.

3 § Sekretess giller 1 annat fall 4n som avses i 1 eller 2 §§ 1 personaladministrativ
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne utsitts fér vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rdjs.

Vidare giller sekretess i en myndighets personaladministrativa verksamhet for
uppgift om en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer, personnummer och
andra jimforbara uppgifter avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild
som utgdr underlag for tjinstekort eller som anvinds for intern presentation av
myndighetens personal samt uppgift om nirstdende till personalen, om det inte stir
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klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende lider
men.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

I paragrafen finns bestimmelser om sekretess till skydd for
enskilda i personaladministrativ verksamhet hos den myndighet dir
personalen ir anstilld. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Andringen i andra stycket innebir att det sekretesskydd for
offentliganstilldas personliga forhdllanden som tidigare gillt hos
Riksdagens ombudsmin och hos myndigheter dir personalen
sirskilt kan riskera att utsittas f6r vald eller annat allvarligt men,
utstricks till att gilla foér alla offentliganstillda. Sekretessen 1
bestimmelsen har hittills gillt f6r myndigheter under regeringen
endast under forutsittning att regeringen meddelar foreskrifter om
det.

Dessutom  indras  hemtelefonnummer  tll  privata
telefonnummer. Andringen 4r en modernisering med hinsyn till
utvecklingen med mobil telefoni och privata telefonnummer som
inte ir kopplade till hemmet.

De uppgifter som omfattas av bestimmelsen giller alltsd bl.a.
offentliganstilldas privata kontaktuppgifter sisom enskildas
bostadsadress, privata telefonnummer, personnummer och andra
jimforbara uppgifter, uppgifter 1 form av fotografiska bilder som
utgor underlag for tjinstekort och dven uppgifter om nirstiende
till personalen. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som anstillda
limnar om familjemedlemmar eller andra nira anhériga i syfte att
dessa ska kunna kontaktas vid sjukdom, olycksfall eller i andra
typer av krissituationer.

Sekretesskyddet 1 andra stycket utstricks vidare till att ocksd
omfatta fotografiska bilder som anvinds {or intern presentation av
myndighetens personal. Det kan tex. gilla fotografier dir
personalen presenteras pid en myndighets intranit. Diremot
skyddas inte fotografierna i friga om de férekommer 1 en annan del
av myndighetens verksamhet.

Precis som hittills omfattar sekretessen enligt paragrafen inte
uppgifter utanfér den personaladministrativa verksamheten sdsom
t.ex. uppgifter som rér en anstillds tjinsteutdvning eller
beslutsfattande. Uppgifter som gor det mojligt att nd en anstilld pd
arbetsplatsen omfattas inte heller. Inte heller omfattas uppgifter
som ror en anstillds anstillning sdsom uppgifter om [6n och
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anstillningstid. En anstillds namn kan inte hemlighdllas med stéd
av paragrafen.

40 kap.

1 a § Sekretess giller i verksambet med att kontrollera och intyga stodforklaringar som
har limnats enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 211/2011 av
den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, for uppgift om enskilds personliga
forbillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften
767 lider men.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hégst sjuttio dr.

I paragrafen, som ir ny, regleras sekretess till skydd fér enskilda
som limnar stédférklaringar enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 211/2011 om medborgarinitiativet.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

I forsta stycket finns en bestimmelse om sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas personliga forhdllanden. Det kan t.ex. vara
uppgifter om namn, adress och fodelseort, personnummer,
nationalitet och andra uppgifter som knyter stédférklaringen till en
viss person. Den verksamhet dir uppgifterna skyddas ir
verksamhet som innebir att kontrollera och intyga stodférklaringar
som har limnats enligt férordning nr 211/2011 om
medborgarinitiativet. Skaderekvisitet ir omvint vilket innebir att
en uppgift ska hemlighdllas om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror lider men.

Enligt andra stycket giller sekretessen, i friga om uppgift i
allmin handling, 1 hogst 70 4r.

3 § Sekretess giller 1 biblioteksverksamhet {6r uppgift 1 register om enskilds 13n,
reservation eller annan form av bestillning och for uppgift om enskilds anvindning
av informationsteknik, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller ndgon nirstiende till denne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

I paragrafen regleras den s.k. bibliotekssekretessen, dvs. den
sekretess som giller for uppgift om enskilds boklin m.m. pid
bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Forsta stycket kompletteras med en bestimmelse som innebir att
sekretess dven giller for uppgifter som avser enskildas anvindning
av informationsteknik som tillhandah8lls hos bibliotek.
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7 a § Sekretess giller i drende enligt begravningslagen (1990:1144) for uppgift om
enskilds personliga forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon ndr-
stdende till denne lider men om uppgiften rijs.

Sekretessen giller inte beslut i drenden.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

I paragrafen, som ir ny, regleras sekretess till skydd for enskilda i
irenden enligt begravningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 10.

I forsta stycket finns en bestimmelse om sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas personliga férhdllanden. Det kan t.ex.
handla om kinsliga uppgifter om ndgon enskilds fysiska eller
mentala hilsa. Bestimmelsen giller i idrenden enligt begravnings-
lagen. Uppgifterna kan t.ex. finnas i kyrkans verksamhet fér
medling mellan enskilda enligt begravningslagen eller 1 drenden hos
en kommun eller hos linsstyrelsen vid prévning av olika frdgor om
t.ex. kremering, gravsittning och flyttning av gravsatt stoft eller
aska.

Bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit vilket innebir att en
uppgift ska hemlighdllas endast om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs.

Enligt andra stycket ska sekretessen inte gilla f6r ett beslut 1 ett
irende.

Enligt tredje stycker ska sekretessen, i friga om uppgift i allmin
handling, gilla i hégst 70 ar.

Bilaga

I enlighet med vad som anges 1 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som nimns nedan 1
den min handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos organet. Verksamheten
anges 1 forekommande fall med hinvisning tll numret 1 Svensk
forfattningssamling (SFS) pd den forfattning med stéd av vilken verksamheten har
uppdragits 4t organet.

Organ Verksambet
Arbetsloshetskassor  enligt  lagen  provning av drenden om arbetsléshets-
(1997:239) om arbetsloshetskassor ersittning  (SFS  1997:238) och av

irenden om  medlemsavgift  for
arbetslés medlem (SFS 1997:239)
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Besiktningsorgan enligt fordonslagen
(2002:574)

Bolag, féreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund och
organisatoriska delar av sidana samfund
eller andra enskilda dir totalférsvars-
pliktiga fullgér civilplike

Chalmers tekniska hégskola aktiebolag
Europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006
om en europeisk gruppering for
territoriellt  samarbete (EGTS) med
sdte 1 Sverige

Folkbildningsférbundet

Folkbildningsridet

Frokontrollen  Mellansverige  Aktie-

bolag

Foreningen Bildkonst Upphovsritt 1
Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation (SAMI)

Foreningen  Svenska  Tonsittares
Internationella Musikbyrd (STIM)

Handelshogskolan i Stockholm
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fordonskontroll (SFS 2002:574)

provning av frigor om ledighet och
férméaner for totalférsvarspliktiga som
fullgér civilplike (SFS 1994:1809)

all verksamhet
Fordelning av  stéd ur EG:s
strukturfonder (SFS 2009:704)

férdelning av statliga medel mellan
linsbildningsférbunden foér stod ill
kulturverksamhet =~ genom  ideella
foreningar (SFS 1976:1046)

fordelning av statsbidrag mellan folk-
hégskolor och  studieférbund  (SFS
1976:1046)

certifiering av utside (SFS 2000:1330)

férdelning av statliga medel till bild-
och formkonstnirer (SFS 1992:318)

fordelning av  statliga medel till
utdvande konstnirer pd musikomradet
fé6r utlining genom det allminna
biblioteksvisendet av verk som de har
medverkat i (SFS 1992:318)

fordelning  av
upphovsmin pi
utlining av deras verk genom det
allminna  biblioteksvisendet  (SFS
1992:318)

statliga  medel till
musikomridet for

statligt stdd 1 form av utbildningsbidrag
fér doktorander (SFS 1976:1046)
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Hilsohégskolan i Jonkdping AB

Hogskolan  for  lirande och
kommunikation i Jénkoping Aktiebolag

Hégskoleservice 1 Jonkoping Aktiebolag

Internationella  Handelshégskolan 1
Jonkoéping Aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Linsbildningsférbunden

Musikaliska akademien

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Radiotjinst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och SBAB, Statens Bostadsline-
aktiebolag samt det av staten igda
bolag som &vertar ansvaret for de
statligt finansierade bostadsldnen

Forfattningskommentar

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg samt
utfirdande ~ och  férnyande  av
luftvirdighetsbevis  och  miljévirdig-
hetsbevis (SFS 2010:500)

statligt  stéd  till  kulturverksamhet
genom  ideella  féreningar  (SFS
1976:1046)

statligt  stéd  till utbildnings- och

utgivningsverksamhet (SFS 1976:1046
och 1992:318)

all verksamhet som Notarius publicus
(SFS 1981:1363)

medverkan vid val (SFS 1993:1689 och

1993:1690), folkomréstning  (SFS
1993:1696), tullkontroll (SES
1993:1698), utlimnande av korkort

(SFS 1993:1695) samt handliggning av
flyttningsanmilningar (SFS 1993:1699)

drenden om radio- och TV-avgifter
(SFS 1989:41)

foérvaltning av de 1in som anges i
bilagan tll lagen (1996:1179) om
indrade foérutsittningar fér vissa
statligt reglerade bostadslin m.m. samt
lan enligt férordningen (1989:858) om
ersittningsldn  for bostadsindamal, i
den min handlingarna inkommit eller
upprittats fore den 1 januari 1997, och
for tiden direfter sddana handlingar i
laneirenden  enligt  forordningen
(1983:1021) om ulliggslin for om-
byggnad av bostadshus, m.m. som
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Sverlimnas  av Boverket  samt
handlingar i drenden om icke utbetalda
bostadslin till ny- eller ombyggnad
enligt nybyggnadslineférordningen
(1986:692)  for  bostider  eller
ombyggnadslineférordningen
(1986:693) for bostider

Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola  all verksamhet
Stiftelsen for forskning inom omriden  all verksamhet
med anknytning till Ostersjéregionen

och Osteuropa

Stiftelsen for internationalisering av  all verksamhet
hégre utbildning och forskning

Stiftelsen for Internationella institutet all verksamhet
for industriell miljdekonomi vid Lunds

universitet
Stiftelsen ~ for  kunskaps-  och all verksamhet
kompetensutveckling

Stiftelsen for miljostrategisk forskning  all verksamhet

Stiftelsen for strategisk forskning all verksamhet
Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkdping all verksamhet
Stiftelsen Innovationscentrum all verksamhet
Stiftelsen Nordiska museet provning  av  anstillnings-  och

arbetsvillkor och andra frigor som rér
statligt  reglerad  anstillning  hos
stiftelsen  (SFS ~ 1992:318)  samt
provning av ansdkningar om tillstind
till utférsel av vissa idldre kulturféremal
(SES 1988:950)

Stiftelsen Norrlandsfonden férvaltningen av  statligt reglerade
regionala utvecklingslin och
lokaliseringsldn som beslutats enligt
férordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt  foretagsstéd  eller
motsvarande ildre bestimmelser (SFS
1998:775)
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Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska

samarbetsfonden

Stiftelserna Stockholms internationella

fredsforskningsinstitut ~ (SIPRI) och
Tekniska museet

Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna

Svenska féreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska kyrkan och dess

organisatoriska delar

Svenskt Friluftsliv

Sveriges forfattarférbund

Sveriges Riksidrottsférbund

Swedfund International AB

Synskadades Riksférbund

Forfattningskommentar

all verksamhet utom verksamhet som
avser f6rdelning av st6d enligt filmavtal

all verksamhet

statligt stdd 1 form av stipendier (SFS
1992:318)

provning  av  anstillnings-  och
arbetsvillkor och andra frigor som rér
statligt  reglerad  anstillning  hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

férdelning av statsbidrag till idrottens
studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet (SFS 1976:1046)

statligt stdd 1 form av bidrag till resor
och stipendier (SFS 1976:1046)

statligt stdd 1 form av stipendier

bedrivs  enligt
begravningslagen  (1990:1144) samt
férdelning och anvindning av den
statliga ersittning som Svenska kyrkan
erhiller enligt 4 kap. 16 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

verksamhet  som

férdelning av statsbidrag till frilufts-
organisationer (SFS 2010:1539)

férdelning av  statliga medel till
forfattare  och  oversittare  for
utnyttjande av deras verk i1 form av
talbocker  och  taltidningar  (SFS
1992:318)

férdelning av statsbidrag till idrotts-
verksamhet (SFS 1995:361)

provning av frdgor om statligt stod till
smd och medelstora svenska féretags
investeringar i Swedfunds samarbets-
linder (SFS 2008:1272)

drenden om tilldelning eller dtertagande
av dispositionsritt till ledarhund samt
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drenden om tilldelning och 4tertagande
av ledarhund (2005:340)

Tekniska  Hdogskolan 1 Jonkidping  all verksambet
Aktiebolag

Veterinirer férordnade enligt lagen verksamhet som officiell veterinir (SFS
(2009:1254) om officiella veterinirer 2009:1254)

I bilagan anges de privatrittsliga organ hos vilka tryckfrihets-
forordningens bestimmelser om ritt att ta del av allminna
handlingar ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Nir det giller de bolag som ir knutna till Stiftelsen Hogskolan 1
Jonkoping gors en materiell dndring pd sd vis att bestimmelserna
om handlingsoffentlighet gors tillimpliga dven 1 verksamhet som
bedrivs av Hilsohdgskolan 1 Jonkoping AB. Vidare gors
redaktionella dndringar av namnen pd de bolag som sedan tidigare
finns upptagna i bilagan och av stiftelsens namn, till foljd av att
namnen har dndrats eller forts in felaktigt frin bérjan.

Bilagan dndras ocksd pa sd sitt att Familjemedicinska institutet 1
Sverige, ideell forening, Stiftelsen framtidens kultur, Stiftelsen for
vird- och allergiforskning, som i bilagan felaktigt benimnts
Stiftelsen f6r vird- eller allergiforskning, Svenska spriknimnden
och  WHO Collaborating Center on International Drug
Monitoring utgdr ur férteckningen.
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Kronologisk férteckning

1. Kontroller och inspektioner
1Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.

2. Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. Ju.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byrin for bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. [2]
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