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1 Bakgrund och syfte
1.1 Foraldraforsakringsutredningens uppgift

Forildraférsikringsutredningen (S 2004:02) har fitt till uppgift
(dir. 2004:44) att ”se dver hur forildraférsikringen bittre kan bidra
till att barnen far tillgdng till bdda sina férildrar. Det handlar dels
om hur den pdverkar bdda férildrarnas mojligheter att ta ansvar for
barnet, dels hur den pdverkar forildrarnas méjligheter att delta pd
arbetsmarknaden p3 lika villkor.” Utredningens skall ocks "belysa
i vilken utstrickning forildraférsikringen uppfyller syftet att bida
forildrarna pd lika villkor har méjligheter att kombinera forildra-
skap med foérvirvsarbete.”

Jag tolkar uppgiften som att i denna ingdr att utredningen skall
belysa hur forildraférsikringen bér utformas for att motverka att

foréldraskap medfor:

1. att kvinnor och min fir olika chanser till I6nearbete,

2. att kvinnor och min med likvirdiga kvalifikationer fir olika
loner t6r likvirdiga arbeten,

3. att kvinnor och min med likvirdiga kvalifikationer fir olika
befordringsmojligheter.

En ytterligare tolkning jag gor dr att forildraforsikringen skall
motverka att ett eventuellt framtida forildraskap medfér ovan-
stiende tre konsekvenser. Denna tolkning inbegriper siledes even-
tuella negativa arbetsmarknadseffekter pi alla kvinnor och min
som ir i fertil dlder.

L&t oss exempelvis anta att det dr svirt for en arbetsgivare att
veta hur en arbetssokande eller redan anstilld som — kanske — fir
barn i framtiden kommer att bete sig vad giller uttag av férildra-
ledighet med eller utan ersittning.! D3 blir det rationellt for
arbetsgivaren att anta att de arbetssékande eller redan anstillda
kommer att bete sig som “folk gér mest”. Om den absolut storsta
delen av sdvil den betalda som obetalda férildraledigheten tas ut av
mammor blir det dirmed rationellt f6r arbetsgivare att utgd ifrn
att alla kvinnliga s6kande eller redan anstillda kvinnor 1 fertil &lder
har hégre framtida frinvarorisker in manliga sékande eller redan
anstillda min.

! Forutom att vara férildraledig med ersittning kan en férilder forkorta sin normala arbets-
tid med upp till en fjirdedel f6r vird av barn som inte fyllt tta 4r eller som inte har avslutat
sitt forsta skoldr, se vidare kapitel 2.
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En forildraforsikring 1 form av en offentligfinansierad forsik-
ring samt en lagstiftning vilka berittigar forildrar till sivil betald
som obetald ledighet en viss tid efter barnets fodelse paverkar
arbetsmarknaden 1 praktiken frimst av f6ljande sju skil:

1. Den grupp férildrar som traditionellt haft det stdrsta ansvaret
for att ta hand om barnen — kvinnor — fr bittre mojligheter att
kombinera ansvar fér barnen med férvirvsarbete. Méjligheten
till forildraledighet innebir sannolikt att kvinnors sysselsitt-
ningsgrad 6kar jimfért med om denna méjlighet inte fanns.

2. Om reglerna ir sidana att ersittningen ir relaterad till tidigare
arbetsinkomst, vilket dr fallet i Sverige, innebir detta en driv-
kraft for kvinnor att arbeta innan férildraskap ver huvud taget
blir aktuellt. Det innebir sannolikt en ytterligare positiv pd-
verkan p4 kvinnors sysselsittningsgrad.

3. Att kvinnor arbetar i stdrre utstrickning kan innebira att de
ocksd satsar mer pd utbildning, att kvinnors humankapital i
form av utbildning dirmed &kar,” eftersom de riknar med att
arbeta mer under hela livet, dven efter det att de fitt barn.

4. Mojligheten for kvinnor att kombinera — det hittills huvud-
sakliga — ansvaret fér vird av barn med forvirvsarbete ger
sannolikt en hdgre nativitet in om kvinnor tvingas vilja mellan
antingen forvirvsarbete eller forildraskap.

5. Den hégre nativiteten innebir i sin tur ett 6kat tillskott till den
framtida arbetskraften.

6. Det kan vara s att den grupp av férildrar som i storst ut-
strickning ir hemma en ling tid f6r vdrd av barn — kvinnor — pd
grund av denna frinvaro inte bygger upp lika mycket human-
kapital 1 form av arbetslivserfarenhet som den grupp som inte
ir frinvarande 1 samma utstrickning — min — {6r vrd av barn.

7. Ten anstillnings- eller befordringssituation kan arbetsgivaren ta
hinsyn till den frinvaro som den arbetssékande eller redan
anstillda individen f6érvintas ha pd grund av sitt nuvarande eller
eventuella framtida férildraskap, en frinvaro som en forildra-
forsikring pd olika sitt underlittar.

2 Humankapital, traditionellt definierat, ir den medfédda férmdgan att lira sig saker (ability)
plus de kunskaper man fir genom att utbilda sig och férvirvsarbeta. Den traditionella defini-
tionen pd humankapital utesluter alltsd kunskaper som erhlls genom hemarbete och vard av
barn i hemmet.
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Vilka och hur stora effekterna ir av en férildraférsikring beror
huvudsakligen pd hur reglerna om ersittning och ledighet med
anstillningsskydd ir utformade i féljande tre avseenden:

1. ledighetsperiodens lingd och hur den kan fordelas, sdvil 6ver
tid som mellan férildrarna,

2. ersittningens storlek och om den ir inkomstrelaterad eller ej,

3. om krav pa tidigare forvirvsarbete stills for ate {8 vissa ersitt-
ningar eller ritt till obetald ledighet.

1.2 Alternativkostnad, mal, medel och prioriteringar

Traditionellt har nationalekonomisk, och dirmed arbetsmarknads-
ekonomisk analys, varit inriktad p4 hur en individ som maximerar
sin egen nytta beter sig. Ofta ersitts nyttomaximerande med
inkomstmaximerande och dirmed ir det enbart ekonomiska incita-
ment som antas styra hur personen handlar. Detta ir mihinda
torftigt men ekonomiska drivkrafter dr inte oviktiga i analysen. P3
senare ir har dock ekonomer bérjat intressera sig for vilken roll
identitet, en minniskas uppfattning om vem hon ir, spelar nir hon
fattar beslut som har ekonomiska konsekvenser.” Sociologisk
forskning utgdr oftare frdn modeller dir andra faktorer in de
ekonomiska ir av betydelse fér individens beteende. I sidana
modeller har minniskan fler drivkrafter i livet in vad hon ges
utrymme for i de flesta nationalekonomiska modeller.

Nationalekonomi har dock foérdelen att det ir en beteende-
vetenskap som ir inriktad pd fordelningen av begrinsade resurser
mellan konkurrerande indamdl. Det innebir att i nationalekonomi
har ett visst beteende alltid en kostnad, nimligen vad som hade
kunnat uppnds med ett annat men lika resurskrivande beteende
som man nu fir avstd ifrdn. Detta ir essensen 1 vad ekonomer kallar
tor alternativkostnad.

Ett i praktiken oundvikligt problem inom ekonomisk politik ir
att antalet medel ir firre dn de mal eller syften man férséker uppna
med dessa medel. For att vara siker pd att konflikter mellan olika
mal eller syften inte uppstir krivs inom den ekonomiska politiken
att antalet medel dr minst lika minga som antalet mél eller syften.*

’ Se vidare kapitel 3.
*En klassisk diskussion av den ekonomiska politikens mil, medel, killor till méjliga kon-
flikter och ineffektiv resursallokering finns 1 kapitel 1 Hansen (1955).
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Om detta kriterium inte kan uppfyllas krivs att mailen eller
syftena ges olika prioritet. Denna prioritering kan indras &ver
tiden, exempelvis om vi vid en viss tidpunkt anser att det viktigaste
mélet eller syftet ir tillrickligt vil uppfyllt. Men kravet att vid varje
given tidpunkt prioritera kommer vi inte ifrdn.

Malet med den ekonomiska familjepolitiken, dir férildraforsik-
ringen ir en del, ir att skillnaderna mellan familjer med och utan
barn skall minska inom ramen fér den generella vilfirden. Detta
mal ir beslutat av riksdagen. Utdver det finns ett antal i olika
sammanhang uttalade syften (se exempelvis direktiven till utred-
ningen, dir. 2004:44). Ett syfte med forildraforsikringen ir att
verka for barnets bista. Ett annat syfte dr att verka f6r en okad
jamstilldhet mellan kénen. Ett tredje syfte att ge barnen tillging till
bida sina férildrar. Ett fjirde syfte ir att ge bida forildrarna
mojligheter att pd lika villkor kombinera férildraskap med for-
virvsarbete eller studier. Genom medlet offentligfinansierad ersitt-
ning kombinerat med lagstadgad ritt till ledighet till forildrar for
vdrd av sina (smd) barn soker man uppnd dessa syften. Om {6r-
ildraforsikringen och férildraledighetslagen tillsammans betraktas
som ett ekonomisk-politiskt medel bor siledes de mal eller syften
som vi vill uppnd prioriteras inbérdes eftersom antalet mil eller
syften &verstiger antalet medel.

Att resonera i termer av alternativkostnader ir ett limpligt
angreppssitt for att analysera hur gemensamma resurser i form av
skattepengar anvinds. Hade dessa resurser exempelvis kunnat
anvindas pi:

1. ett bittre sitt till samma kostnad,
2. ett lika bra sitt till ligre kostnad, eller pd
3. ett mycket bittre sitt f6r en liten ytterligare kostnad?

Dessa frigor kommer inte denna kunskapsdversikt att ge ndgra svar
pa. Svaren beror nimligen pa vilka politiska prioriteringar vi gér, pd
hur vi besvarar frigan ”Vad ir ett bittre’ eller ett "lika bra’ sitt?”

Syftet med denna kunskapséversikt ir istillet att ge underlag for
att kunna goéra vil underbyggda politiska val. Med ”vil under-
byggda” avses att, oavsett vilka politiska virderingar vi har, kan vi
fatta bittre beslut i en friga — i linje med vira virderingar — ju mer
kunskap vi har.

I denna kunskapsoversikt redogors for vad vi vet eller pd goda
grunder tror vad giller forildraforsikringens effekter pd sysselsitt-
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ning och 16ner {6r kvinnor och min. Om eventuella effekter enbart
forefaller vara positiva uppkommer inte nigon friga om det finns
konflikter. Men om det exempelvis skulle finnas tecken pi att en
forildraforsikring som den 1 Sverige idag kan ge positiva effekter
pa kvinnors sysselsittning men negativa effekter pd kvinnors léner
uppkommer behovet av att prioritera mellan férildraférsikringens
olika syften. En oférindrad ekonomisk politik innebir redan den
en prioritering, vilket naturligtvis ir i sin ordning givet att denna
prioritering sammanfaller med de politiska virderingar vi har.

1.3 Ser vi statistiska samband eller faktiska effekter?

Hur kan vi mita en effekt pd en arbetsmarknadsvariabel, exem-
pelvis kvinnors sysselsittningsgrad, av att infora eller forindra en
redan existerande forildraférsikring och vara sikra pd att det dr just
denna effekt vi mdter? Inom empirisk arbetsmarknadsekonomi har
sedan flera r frigan om hur man kan identifiera siddana effekter,
alltsd vara siker pd att det dr just sidana effekter man miter, varit i
fokus fér forskningen.” Problemet inom arbetsmarknadsekonomi
dr att man, till skillnad frin exempelvis medicinsk forskning, inte
har samma mojlighet att géra kontrollerade laboratorieexperiment.

Ta foljande exempel, mycket forenklat for att belysa det grund-
liggande metodologiska problemet: Vi vill gora en studie for att
forklara férindringar i kvinnors sysselsittningsgrad med variabler
som forindringar i konjunkturlige och offentliga utgifter — minga
kvinnor som bérjade férvirvsarbeta gjorde det inom den offentliga
sektorn — samt inférandet av en forildraférsikring. Vi vill alltsd
undersdka hur mycket den férklarade variabeln, kvinnor sysselsitt-
ningsgrad, pdverkas av foérindringar 1 de ovriga, alltsd de for-
klarande, variablerna.

Vir arbetshypotes ir att ett forbittrat konjunkturlige, 6kade
offentliga utgifter och inférandet av en forildraférsikring har posi-
tiva effekter pd kvinnors sysselsittningsgrad. Sig att vi far resultat
som ligger i linje med var arbetshypotes. Vi har alltsd hittat positiva
och statistiskt sikerstillda samband. Kan vi vara helt sikra p3 att vi
faingat effekterna pa kvinnors sysselsittningsgrad av férindringarna
1 dessa variabler, av exempelvis inférandet av en forildraférsikring?

® Den (redan) klassiska referensen hir ir Angrist & Krueger (2000).
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Svaret ir nej. Vir studie svarar nimligen inte pd frigan vad som
hint om nigon forildraférsikring inte inférts. Vi har ingen sddan
situation att jimféra med, ingen kontrafaktisk situation.® S3 hur kan
vi dd veta vad den egentliga effekten ir av ett infoérande?

Jimfér det med ett kontrollerat laboratorieexperiment, ocksd
kallat klassiskt experiment, for att exempelvis testa en ny like-
medelssubstans. Dir delas gruppen av minniskor som ingdr slump-
massigt in 1 tvd grupper. Den ena gruppen, behandlingsgruppen, tir
piller med substansen, den andra, kontrollgruppen, fir placebo
(sockerpiller).” Efter en viss tid utvirderas experimentet och man
kan d& se om substansen givit nigon statistiskt sikerstilld effekt pa
behandlingsgruppens genomsnittliga hilsotillstdind jimfért med
placebo i kontrollgruppen.®

Det avgorande for att experimentet skall kunna mita effekten av
substansen ir att indelningen av de bida grupperna skett slump-
missigt.” Genom detta har man sikerstillt att utfallen i kontroll-
gruppen verkligen fingar counterfactual, den kontrafaktiska situa-
tionen, f6r behandlingsgruppen. Man svarar siledes pa frigan "Vad
hade hint om substansen inze tillféres?”

I vir tinkta arbetsmarknadsekonomiska studie ovan har vi ingen
kontrollgrupp. Vir studie kan alltsd jimféras med att utvirdera
effekterna av en medicin genom att ge medicinen till a//a som deltar
1 experimentet och se om de mdr bittre. Men mir bittre jamfort
med vad? Det vet vi inte. Av detta skil sker inte (serids) medicinsk
forskning pd samma sitt som vér tinkta arbetsmarknadsstudie.

¢ Uttrycket “facts and counterfacts” blir pd svenska “fakta och kontrafakta”. Begreppet
counterfactual” kan sdledes nirmast oversittas med “kontrafaktisk”. Counterfactual an-
vinds i engelska dven som substantiv, motsvarande kontrafaktisk situation.

” De som ingdr i experimentet vet inte vilken grupp de tillhér (*blind study”). I studier som
ir ”double blind,” vilka ir de vanligaste, vet inte heller de som administrerar pillren, och allt-
s8 har direkt kontakt med personerna, vilken grupp respektive person tillhor. Alle f6r att inte
omedvetet ge personerna ndgon signal om de fir substansen eller sockerpillret.

8 Vissa metodologiska invindningar kan goras inds, till exempel:

1) Skiljer sig behandlingsgruppen och kontrollgruppen frin den population till vilken under-
sokningsresultaten skall generaliseras? Det ir exempelvis inte s klokt att enbart ha min 1
behandlings- och kontrollgrupperna och utifrin effekten pd dessa dra slutsatsen att effekten
pé kvinnor 4r likadan som den p& min.

11) Finns det skil att tro att kontrollgruppen pd nigot sitt piverkas av behandlingen (exem-
pelvis via en placeboeffekt)?

ii1) Fir deltagarna 1 experimentet “bara” behandlingen eller fir de nigonting utdver detta
som inte mits?

? Och att det inte finns skillnader mellan de deltagare som eventuellt avbryter experimentet
och de som fullfsljer det, alltsi att det inte forekommer vad som kallas for systematiska

bortfall.
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Till skillnad frin forskare i medicin har arbetsmarknadsforskare
inte samma tillgdng till laboratorier och férsékspersoner. Alltsd ir
det svirt att utfora klassiska experiment. S& vad skall en arbets-
marknadsekonom, som seridst vill utvirdera olika typer av effekter
pd individer, ta sig till? Inom arbetsmarknadsekonomisk forskning
har det férekommit ett antal experiment, framfér allt i USA, men i
det stora hela ir de inte sirskilt vanliga.'

Inom empirisk arbetsmarknadsekonomisk forskning, nir man
soker att utvirdera effekter pd individnivd, soker man istillet ofta
efter vad man kallar f6r naturliga experiment. Med detta avses
exempelvis institutionella férindringar eller ovintade hindelser
som endast pdverkar en slumpmissig del av den population man vill
analysera, exempelvis endast en del av de individer som ingdr i
arbetskraften. Den del som pdverkas utgér siledes behandlings-
gruppen och den del som inte piverkas utgér kontrollgruppen.'
Eftersom naturliga experiment ir sillsynta f&r man ibland néja sig
med att den del av populationen som pdverkas av en institutionell
forindring eller ovintad hindelse inte ir helt slumpmissig. D3
méste man istillet kontrollera f6r faktiska skillnader i egenskaper,
som exempelvis dlder, mellan behandlings- och kontrollgruppen.

Men denna kritik av studier som baserar sig pi de metoder som
ekonomer (och sociologer) traditionellt anvint sig av innebir inte
att sddana studier kan avfirdas som ointressanta. Resultaten i dessa
studier ger ofta en mycket bra kartliggning av verkligheten sisom
den speglas 1 de data som ir tillgingliga for forskaren eller ut-
redaren. Dirfér ir sddana studier inkluderade i denna 6versikt. Det
som krivs vid en tolkning av deras resultat dr en férsiktighet nir
man tolkar statistiska samband; de skall tolkas som just samband,

inte nddvindigtvis som effekter (iven om sambanden ir statistiskt
sikerstillda)."

10T Sverige brukar den si kallade Eskilstunastudien frin 1975 nimnas. Den avsig att mita
effekten av en utdkad férmedlingsservice. En “behandlingsgrupp” av ldngtidsarbetsldsa fick
utokad férmedlingshjilp vid arbetsformedlingen, “kontrollgruppen” ldngtidsarbetslésa fick
enbart den reguljira servicen. Se Delander (1978) f6r en dokumentation och Bjérklund m.fl.
(2000, sid. 355) for en kortfattad redogorelse.

""Det finns dven andra metoder inom empirisk arbetsmarknadsekonomi som avser att
identifiera de variabler som ir de kausala, alltsi de som i grunden orsakar den effekt man vill
studera. Att nirmare gi in pd dessa metoder hir ligger utanfor syftet med denna kun-
skapsoversikt. En (teknisk) 6versikt dver de olika metodernas fér- och nackdelar finns 1
Angrist & Krueger (2000).

2T kvalitativa studier studerar forskarna, ofta genom att djupintervjua, ett (mindre) antal
personer och dra slutsatser utifrdn dessa intervjuer genom verbala analysmetoder (exem-
pelvis diskursanalys). Kan man rikta en kritik som den ovanstiende ocksi mot sidana stu-
dier? Svaret p3 den frigan ir bide ja och nej. Ja, dirfér att det metodologiska uppligget 1
kvalitativa studier ir s3 att en kontrafaktisk situation saknas. Nej, dirfor att kvalitativa stu-
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Syftet med denna &versikt inte dr att enbart redovisa resultat frin
studier som metodmissigt ligger 1 forskningsfronten utan syftet ir
att den skall kunna anvindas som underlag f6r att kunna géra vil
underbyggda politiska val. For att kunna géra sddana val krivs en sd
bred kartliggning som mdjligt.

En person med uppglft att fatta politiska beslut inom ett visst
omréde befinner sig inte i samma valsituation som en forskare. Det
ingdr i en politikers jobb att fatta beslut under osikerhet. Tids-
restriktionen for en politisk beslutsfattare ir oftast stringare. Det
gdr inte att siga att "vi vintar i fem &r till pd att fatta ndgot beslut i
denna friga eftersom kunskapsliget idag till vissa delar ir oklart”.
Att inte fatta nigot beslut ir ingenting annat in att faktiskt besluta
sig for ofoérindrad politik. Detta dr naturligtvis dr helt i sin ordning
om man di féljer sina politiska virderingar. Men ett beslut fattar
man alltid.

Ett viktigt skil till den stringare tidsrestriktionen dr att sanno-
likheten for att ett visst utfall (inte) skall intriffa ofta paverkas av
politiska beslut. Ju tidigare sidana beslut fattas, desto storre
mojligheter finns vanligen att paverka sannolikheten for utfallet.
De politiska virderingar man har pdverkar viljan att motverka eller
befrimja sannolikheten av framtida utfall.

Idag finns endast ett fital studier med experimentell ansats som
gjorts pd forildraforsikringen. Att inkludera enbart dessa i1 en
kunskapséversikt innebir att kunskap, om in inte baserad pd lika
metodologiskt stringenta metoder, férbises. Andra studier in de
med experimentell ansats dr allts§ inkluderade men med ovan-
stiende forbehdll och bor lisas med dessa reservationer i minne.
Tidigare populirvetenskapliga 6versikter som ir relevanta ir exem-
pelvis Duvander m.fl. (2005), Jansson m.fl. (2003), Sundstrém &
Duvander (1998) samt delar av Widmalm (2004).

1.4 Rapportens fortsatta disposition

I denna rapport ges en oversikt av den teoretiska och empiriska
forskning samt de kvalificerade utredningar som gjorts dir frige-
stillningar rérande forildraférsikringens pdverkan pd sysselsitt-

dier inte har nigra ansprik pi att forsdka forklara den typen av effekter. Inom kvalitativ
forskning forsdker man inte svara pd frigor om hur férindringar 1 en viss variabel pverkar
en annan. De verbala analysmetoder som anvinds ir inriktade pd att beskriva och 6rstd en
helhet men inte férklara de olika ingdende delarna.
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ning och Iéner analyseras utifr@n frimst arbetsmarknadsekono-
miska men dven sociologiska infallsvinklar. Tyngdpunkten ir pd
studier som anvint svenska data.

Rapporten har féljande fortsatta disposition. Férst kommer ett
beskrivande avsnitt om forildraférsikringens utformning, kostna-
der och intikter. Sedan gir jag igenom huvuddragen 1 vad ekono-
misk teori siger oss om en forildraforsikrings effekter pd syssel-
sittning och l6ner. Efter detta redovisas resultat frin empiriska
studier avseende faktorer som pdverkar hur forildraférsikringen
fordelas mellan férildrarna. Hur forildraférsikringen anvinds av
forildrarna dr betydelsefullt for vilken pdverkan forildraforsik-
ringen fir pd kvinnors och mins sysselsittning och loner.

Sedan fé6ljer en dversikt av resultaten frin empiriska studier som
undersokt hur en férildraférsikring, givet det faktiska anvind-
ningsmonstret, piverkar kvinnors och mins sysselsittning och
16ner. Jag diskuterar detta bland annat utifrin féljande tva aspekter.
Den ena dr hur mammors och pappors arbetslivskarriirer pdverkas
av hur de sjilva anvint mojligheten att vara foérildralediga. Den
andra dr hur kvinnors och mins sysselsittning och léner paverkas
av hur andra kvinnor och min anvint mojligheten att vara
forildralediga. Rapporten avslutas med en sammanfattning och
policyinriktade slutsatser.

2 Foraldraforsakringens regler och finansiering
2.1 Regler for ledighet med och utan férdldrapenning

Den svenska forildraférsikringen ir 1 internationellt perspektiv
mycket omfattande, se Ferrarini (2003). Nir den infordes 1974 var
det den forsta forildraférsikringen i virlden som dven innefattade
pappor som vardare.” Den var di 180 dagar ling.

Idag har foérvirvsarbetande kvinnor och min som fir barn ritt
till sammanlagt 480 dagars ledighet varav storsta delen, 390 dagar,
ir en inkomstrelaterad forildrapenning om de uppfyller ett arbets-
villkor. Ersittningen dr 80 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (forkortas SGI) upp till ett inkomsttak pd 295 500
kronor per dr (prisbasbeloppet 2005 multiplicerat med 7,5). In-
komster 6ver denna nivd ersitts inte av forsikringen. Den hogsta

" En intressant genomgdng av hur den politiska diskussionen férts kring pappors roll som
barnavirdare finns 1 Klinth (2002).
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ersittningen per dag ir 648 kronor 2005. Foérildrar som inte
uppfyller arbetsvillkoret dr garanterade ett grundbelopp 1 390 dagar.
Grundbeloppet ir 180 kronor per dag 2005. De resterande 90 av de
480 dagarna ersitts med ett betydligt ligre fast belopp kallat ersdtt-
ning enligt ligstanivd, vilket ir 60 kronor per dag 2005.

De 180 forsta dagarna med forildrapenning dr alltid dagar pd
sjukpenningnivd, for de forildrar som uppftyller arbetsvillkoret, och
pd grundnivd for de 6vriga. Arbetsvillkoret giller oavsett vem av
forildrarna som tar ut dagarna och innebir att forildern under
minst 240 dagar i f6ljd fore barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten for fédelsen skall ha varit férsikrad f6r en sjukpenning-
nivd 6ver ligstanivdn, alltsd haft arbetsinkomster dver ligstanivin
(24 procent av prisbasbeloppet 2005, 39 400 kronor, vilket blir
9 500 kronor). Fér de 6vriga 210 dagarna som kan betalas ut enligt
SGI finns inte motsvarande krav pd en viss tids férsikring.

Utgdngspunkten 1 lagstiftningen ir att forsikringen ir delad lika
mellan f6rildrarna men alla dagar utom 60 av de 390 som berittigar
till den inkomstrelaterade ersittningen kan 6verlitas pd den andra
forildern.'" Dessa dagar kallas ofta fér pappamanader, en beteck-
ning som jag ocksd kommer att anvinda."”

Till dessa 390 dagar kommer 10 dagar som kan tas ut av pappan i
samband med barnets fédsel. De ingdr 1 den tillfilliga forildra-
penningen som inte behandlas i denna rapport.

Den inkomstrelaterade forildrapenningen ir oférindrad till dess
att barnet fyllt tvd &r. Diremot kan sjukpenning och ersittning vid
vard av sjukt barn sjunka efter det att barnet fyllt ett &r.

Men en férilder kan behdlla den gamla sjukpenninggrundande
inkomsten nir barnet fyller ett &r genom att:

1. inte alls arbeta och ta ut hel férildrapenning minst fem dagar
per vecka,

2. arbeta mindre in fore barnets fédelse och ta ut férildrapenning
som motsvarar minskningen 1 arbetstid,

3. studera med studiestdd.

4 Ensamstiende virdnadshavare har ritt till samtliga 480 dagar.

5 Att kalla de reserverade m3naderna fér pappaménader ir olyckligt om det bidrar till att
forstirka uppfattningen att resten av forildraférsikringen i forsta hand ir mammans. For-
delen ir att det dr ett mindre otympligt begrepp in det kdnsneutrala begreppet ”méanader
reserverade for endera virdnadshavare”.
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Till detta kommer att deltidsarbete inte ger ligre férildrapenning
f6r nista barn dn heltidsarbete om mamman deltidsarbetar efter det
forsta barnets fodelse och idr gravid pd nytt innan det foérsta barnet
fyllt ett &r och nio minader. Denna regel kallas ibland fér snabb-
hetspremien. En kvinna som blir gravid pd nytt inom denna
tidsperiod tjinar allts ingenting p3 att jobba heltid jimfort med att
jobba deltid vad giller ersittningen frin forildraforsikringen for
nista barn.

Ritten till tjinstledighet med forildrapenning regleras av
forildraledighetslagen. Forildraledighetslagen ger ocksd en forilder
ritt till tjinstledighet pa heltid utan att ta ut nigon forildrapenning
fram till dess barnet ir ett och ett halvt &r gammalt. Direfter har
forildern rice till tjinstledighet 1 samma omfattning som han eller
hon tar ut férildrapenning. En forilder har vidare ritt att, utan att
ta ut forildrapenning, férkorta sin normala arbetstid med upp till
en fjirdedel f6r vird av barn som inte fyllt &tta &r eller som inte har
avslutat sitt férsta skolar.

For att kunna anvinda dessa rittigheter krivs en kvalifikations-
tid 1 anstillningen. Detta innebir hir att férildern vid ledighetens
boérjan skall ha varit anstilld hos arbetsgivaren antingen de senaste
sex minaderna eller sammanlagt minst tolv minader de tv senaste
dren.

2.2 Finansiering, kostnader och intakter av foraldra-
forsakringen

Forildraforsikringen finansieras via lagstadgade sociala avgifter pd
2,2 procent for lontagare och egenféretagare. Den statsfinansiella
kostnaden for forildraférsikringen var 17,2 miljarder kronor 2004,
se Tabell 1. Forsikringskostnadernas utveckling féljer dels det
okade antalet barn, dels den generella 6kningen i timléner och
forindringen i antalet arbetade timmar vilka bide piverkar den
sjukpenninggrundande inkomsten. Kvinnornas medelersittning per
dag ir ligre in minnens vilket beror pd att miannen generellt har en
hégre sjukpenninggrundande inkomst dn kvinnorna.
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Tabell 1 Statsfinansiella kostnader for fordldrapenningen
2004 2003 2002
Utbetalat belopp, mdr kr 17,2 15,7 14,1
Medelersattning, kr/dag 408 390 370
— Mammors medelersattning, kr/dag 393 375 357
— Pappors medelersattning, kr/dag 477 461 440

HKalla: Forsékringskassan.
Anm.: Medelersattning inkluderar ersattning till SGl-niva, grundnivd samt lagstabelopp.
Uppgifterna inkluderar inte den tillfalliga foraldrapenningen.

Minga anstillda har avtalsersittningar som kompletterar ersitt-
ningen frin den allminna férsikringen. Avtalen ir inte utformade
som vanliga forsikringar dir en premie betalas in av arbetsgivare
eller arbetstagare och ersittning sedan utfaller vid forildraledighet.
Det ir istillet 1 regel arbetsgivaren som direkt betalar ut den
kompletterande ersittningen vid forildraledighet. De avtalsslutan-
de parterna varierar ocksd mellan olika avtal. Ibland 4r det de
fackliga organisationerna som exempelvis férhandlat fram en
ersittning via avtal med arbetsgivare, ibland ir det ett ensidigt
dtagande frin enskilda arbetsgivare.

I Tabell 2 visas en sammanfattning av hur avtalsersittningarna
ser ut vid forildraledighet inom fyra olika sektorer; statlig sektor,
kommunal och landstingskommunal sektor, privata tjinstemin
samt privata arbetare. Viss kvalifikationstid giller, som ir olika ling
for olika avtalsomriden. Inom det statliga och kommunala avtals-
omrddet finns kollektivavtal som giller for alla anstillda. Dir fyller
avtalen pd upp till 80 eller 90 procent av den faktiska l6nen, dven
over taket, f6r de dagar som férildern tar ut férildrapenning enligt
SGI.

Inom den privata sektorn finns inga generella avtal som giller for
hela sektorn, utan det handlar om ménga lokala avtal. Den digra
floran av olika avtalskonstellationer gor det nist in till oméjligt att
beskriva alla avtal som finns pd arbetsmarknaden. De som &terfinns
1 tabellen ir sannolikt de vanligaste inom privat sektor. Avtalen i
den privata sektorn kan vara bide mer och mindre generdsa och det
finns ocksd en grupp som helt saknar avtalsersittning vid
forildraledighet. En mer detaljerad 6versikt &terfinns i Sjégren &
Wadensjé (2005)."

16 En ildre 6versikt av 42 branschavtal och 4tta dverenskommelser pd f6retagsnivd iterfinns 1
J4mO (2000).
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Tabell 2 Avtalsersattning for anstéllda i statlig, kommunal och privat sektor

Statligt anstéllda fyller pa till 90 procent av lénen, aven Gver taket, i 360 dagar
Kommunalt anstéllda fyller pa till 90 procent av l6nen, aven Gver taket, i 60 dagar
per barn
fyller pa till 80 procent av lénen, dver taket, i 210 dagar per
barn
Privatanstallda arbetare ger ytterligare 10 procent av l6nen, dven dver taket, i 90 dagar
Privatanstallda tianstemén fyller pa till 90 procent av lénen, aven Gver taket, i 90 dagar

Kalla: Sjogren & Wadensjo (2005).

Som synes har de statligt anstillda de mest férménliga villkoren,
90 procent av lénen i 360 dagar. Avtalen fér de kommunalt
anstillda skiljer sig frdn de 6vriga i och med att ersittningen ir per
barn, inte per forilder. Tvd forildrar som bdda arbetar inom den
kommunala sektorn far siledes férdela de 60 respektive 210 dagar-
na mellan sig. Det ir alltsd 1 detta sammanhang en férdel om endast
en av forildrarna ir anstilld inom det kommunala avtalsomridet
och den andre inom ett annat avtalsomride.

Forildraférsikringen har andra kostnader in de statsfinansiella
och de som tas ut via avtal. Den viktigaste samhillsekonomiska
kostnaden eller vilfirdsférlusten ir sannolikt virdet av den ute-
blivna produktion som férildraledigheten fér med sig, netto, efter
det att eventuella ersittare anstillts.

Naturligtvis finns det ocksd samhillsekonomiska intikter eller
vilfirdsvinster av forildraférsikringen. En vilfirdsvinst ir om
forildraforsikringen bidrar till att barnet redan nir det ir mycket
litet far tillging till bdda sina forildrar. P4 intiktssidan finns ocksd
virdet av den 6kade produktion som den troligtvis hogre syssel-
sittningen bland kvinnor f6r med sig.

Om kvinnors 6kade férvirvsarbete innebir att fler kvinnor
utbildar sig lingre in vad de gjort om de mer eller mindre varit
tvungna att vilja mellan foérvirvsarbete eller forildraskap innebir
detta 6kade humankapital en ldngsiktig samhillsekonomisk intikt.
Om forildrafrsikringen bidrar till en hégre nativitet skall detta
ocksd ses som en ldngsiktig intikt i form av ett ytterligare tillskott
till arbetskraften.

En vytterligare vilfirdsvinst av en forildraférsikring dr de
minskade inkomstskillnader mellan kvinnor och min som en ékad
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foérvirvstrekvens bland kvinnor innebir. (Hemarbetande har ju noll
kronor i férvirvsinkomst.)

Men om férildraférsikringen ocksa bidrar till att arbetsgivare ser
kvinnor 1 allmidnhet som hogre frinvarorisker 4n min — rittigheten
att vara tjinstledig pa hel- eller deltid under linga perioder anvinds
ju frimst av mammor — och dirmed bidrar till att vidmakth&lla eller
oka léneskillnaderna mellan kénen, 4r det en vilfirdsférlust. Vidare
innebir ett sddant synsitt, som ju ir rationellt 1 betydelsen korrekt
nir det giller alla kvinnor i genomsnitt, att de kvinnor som ir mest
limpade for ett visst arbete kan bli férbigingna av min som ju
tillhér den ligre riskgruppen. Konsekvensen av detta dr att “ritt
person pd ritt plats” inte kommer till stdnd, vilket kan innebira en
ineffektiv resursallokering, alltsd en vilfirdsforlust.

Hur pass negativt respektive positivt vi virderar de sambhills-
ekonomiska kostnaderna/vilfirdsférlusterna och intikterna/vil-
firdsvinsterna beror till stor del pd vira politiska virderingar.

For att ytterligare komplicera tillvaron har vi, som tidigare
nimnts, ocksd problemet att uppskatta alternativkostnaderna, alltsd
uppskatta virdet av vad vi skulle vunna eller férlora genom att
fordela resurserna annorlunda jimfért med vad vi de facto gor idag.
Det ir en uppskattning som ir mycket svér att gora.

For det férsta vet vi ju inte hur Sverige skulle ha sett ut om vi
haft en annan utformning pd forildraforsikringen (eller ingen alls).
For det andra dr det synnerligen komplicerat att f6rséka uppskatta
samhillsekonomiska intikter/vilfirdsvinster respektive samhills-
ekonomiska kostnader/vilfirdsférluster i kronor. Min syn ir att
det inte bara ir tekniskt mycket komplicerat utan ocks2 att sddana
uppskattningar till stor del pdverkas av vilka politiska virderingar vi
har.

3 Vad sdger oss ekonomisk teori om féraldra-
forsakringens effekter pa sysselsattning och loner?

3.1 Effekter pa kvinnors sysselsattning

Ekonomer som hyser stor tilltro till marknadens f6rmaga att effek-
tivt allokera resurser utan nigra interventioner kan hivda att en
lagstiftad forildraférsikring reducerar effektiviteten i resursférdel-
ningen. Skilet till detta dr att denna lagstiftning ligger restriktioner
pa vilka typer av frivilliga 6verenskommelser som kan goras mellan
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arbetstagare och arbetsgivare. Exempelvis blir det omdéjligt 1 ett
foretag att komma &verens om att inte ha nigot system med
forildraledighet. Det skulle d& kunna finnas kvinnor som vill arbeta
utan ritt till férildraférsikring men som arbetsgivaren inte vill
anstilla eftersom denne inte kan vara siker pd att kvinnorna inte
kommer att utnyttja sina lagstadgade rittigheter.

Ekonomer som inte har samma héga grad av tilltro till mark-
nadens férmdga att ostort fordela resurser pd ett effektivt sitt kan
poidngtera att en lagstiftad forildraférsikring ger kvinnor bittre
mojligheter att kombinera férvirvsarbete med foérildraskap.
Effekten pd kvinnors sysselsittningsgrad av dessa 6kade mojlig-
heter éverviger troligen den eventuella negativa effekten av arbets-
givare som nu hellre anstiller min 4n kvinnor. Aven om den
traditionella férdelningen av ldne- respektive hemarbete mellan
kénen inte rubbas kommer kvinnor att l6nearbeta 1 hogre ut-
strickning dn om férildraférsikringen inte fanns. De kommer i
mindre grad att limna arbetskraften di de fitt barn. En mojlig
konsekvens av detta dr att kvinnor 1 hogre grad satsar pd att utbilda
sig 4n om ndgon forildraférsikring inte fanns.

Den positiva effekten pd kvinnors sysselsittningsgrad forstirks
om krav pd tidigare forvirvsarbete stills for att 3 vissa ersittningar
eller ritt till obetald ledighet och om ersittningarna ir inkomst-
relaterade. D3 innebir en forildrafrsikring inte bara att mojlig-
heterna f6r kvinnor att kombinera férvirvsarbete med forildraskap
okar. De tjinar dessutom, nir de vil blivit forildrar, pd att de har
férvirvsarbetat innan férildraskap blivit aktuellt.

3.2 Effekter pa fordelningen av I6ne- och hemarbete mellan
mammor och pappor

De flesta nationalekonomiska teorier framhéller att férdelningen av
lone- respektive hemarbete mellan férildrarna styrs av olika eko-
nomiska incitament. Sociologiska teorier betonar oftare de
begrinsningar som institutioner, lagar, sociala normer, vanor och
traditioner utgdr for individens valméjligheter. Men ekonomer har
pd senare tid bérjat intressera sig for vilken roll identiter, en
minniskas uppfattning om vem hon ir, spelar nir hon fattar beslut
som har ekonomiska konsekvenser. Identitet pdverkar hur man
uppfattar konsekvenserna, i en bred bemirkelse kostnader och
intikter, av sina egna handlingar.
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Det finns ekonomiska modeller som utifrin ett inkomst-
maximeringsperspektiv férklarar varfér tvd personer som lever med
varandra viljer att l3ta den ena i1 hogre grad specialisera sig pd
l6nearbete och den andra i hégre grad pd hemarbete."” Det grund-
liggande antagandet 1 dessa ir ett den av parterna som specialiserar
sig pa lonearbete blir bist pd det och den som specialiserar sig pd
hemarbete blir bist pd det."” Tanken ir att denna specialisering ger
ett hogre vilstdnd in om bida parter férséker bli bra bdde pa I6ne-
och hemarbete.

En forildraférsikring som den svenska innebir hir att en familj,
dir kvinnan ir hemarbetande pd heltid fére barnets fédelse, inte
kan dra nytta av de regler som ger henne en ersittning som ir
baserad pd hennes tidigare foérvirvsinkomst. Resultatet blir att
vinsten foér en familj av en mycket hég grad av specialisering, hon
hemmafru, han (minst) heltidsarbetande, blir mindre.

De traditionella modellerna utgdr frin att hushillet inkomst-
maximerar. De bortser ifrin att det kan uppstd intressekonflikter
mellan forildrarna. Men det finns spelteoretiska modeller som ir
baserade pd férhandlingar mellan férildrarna dir man tinker sig att
bada agerar i sitt eget intresse. Frin det perspektivet blir frigor om
familjens framtida sammanhéllning viktiga: Under vilka omstindig-
heter kommer ndgon eller bida makarna att féredra skilsmissa
framfér fortsatt dktenskap? Beroende p3 vilka si kallade hot-
punkter forildrarna har, alltsi pd hur vil de skulle klara sig som
frinskilda, blir de mer eller mindre benigna att begira skilsmissa
om de ir missnéjda med situationen i familjen."”

Om en férildraférsikring innebir att kvinnors férvirvsarbete
okar skaffar de sig dirmed en bittre férankring pd arbetsmark-
naden. Om kvinnor i stérre omfattning utbildar sig mer nir de inte
lingre behover vilja mellan att antingen jobba eller ta hand om sina
barn forstirks férankringen pd arbetsmarknaden. Siledes kan en

17 Se Becker (1965, 1985, 1991) samt Mincer & Polachek (1974).

8 Det finns modeller (se exempelvis Lazear & Rosen, 1990) som utgdr ifrdn att kvinnan har
en komparativ fordel 1 hemarbete, det vill siga kvinnan antas alltid vara bittre in mannen pi
hemarbete.

9 Se Bergstrom (1998) och Weiss (1998) for 6versikter av sidana teorier. Bohlin (1997)
inneh3ller en kortfattad och populirt hillen 6versikt.

Resultaten 1 Olah (2001, 2002) indikerar att risken for separation dr betydligt hdgre om
pappan avstitt frin forildraledighet 4n om han varit forildraledig. Det giller sivil ligre
utbildade mammor som har allmint hégre separationsrisk som hégskoleutbildade mammor
vilkas separationsrisk ir ligre. Separationsrisken dkar dock mycket mer for den hogutbildade
in for den ligutbildade mamman (allt annat lika), om pappan inte varit forildraledig. Det
kan tolkas som att den hégutbildade mamman har en starkare férhandlingsposition eller hot-
punkt in en ldgutbildad.
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forildrafoérsikring gora det mindre svdrt for kvinnor att klara sig
som frinskilda och dirmed férstirka deras hotpunkter.

3.3 Hur paverkar identitet férdelningen av lone- och
hemarbete mellan kénen?

Ingen av de modeller som baserar sig pd inkomstmaximering eller
férhandlingar kan i grunden forklara varfor det i s& gott som alla
forhdllanden 4r kvinnan som tar det stdrsta ansvaret fér barn-
omsorgen hemma. Och de kan absolut inte férklara hur det kan
komma sig att nir kvinnan tjinar mer s tar hon ind3 det storsta
ansvaret f6r barnen. Men det kan en modell som tar hinsyn till
identitet.

Akerlof & Kranton (2000) analyserar hur identitet, en persons
uppfattning om sig sjilv piverkar olika ekonomiska utfall, savil i
arbetslivet som i hemlivet. Begreppet identitet gir utdver vad tradi-
tionell ekonomisk analys kan férklara av minst fyra skil:

1. Identitet kan forklara beteende som kan férefalla skadligt for
en person. Ett exempel dr kroppsstympning, sisom kvinnlig
och manlig omskirelse, vilka ger fysiska kinnetecken pd att
individen nu tillhér en godkind grupp. Individer utan dessa
kinnetecken limnas utanfér och undviks kanske av grupp-
medlemmar.

2. Hur en person visar sin identitet kan pverka andra individer
utan att personen ifriga haft sddana avsikter. Om andra
individer paverkas negativt kan de férséka att dndra beteendet
genom att pd olika sitt gora tillvaron obehaglig f6r honom eller
henne. De foérsta minnen som tar forildraledigt pa en arbets-
plats, dir min tidigare aldrig varit férildralediga, bryter troligen
en grins for vad som ir en acceptabel manlig kénsidentitet pd
sitt arbete. Likasi bryter kvinnor som endast tar en mycket
kort forildraledighet en grins f6r vad som ir en acceptabel
kvinnlig kénsidentitet, sannolikt oberoende av var de arbetar.

3. Identitet kan anvindas for att forindra preferenser, inte minst
inom reklam och vissa politiska eller religiésa rérelser men dven
pd arbetsplatser. Det ir exempelvis vanligt att ledningen pd
arbetsplatser strivar att skapa en gruppkinsla hos personalen,
en kinsla av att hora till, for att genom detta 6ka de anstilldas
produktivitet.
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4. Troligen dr en minniskas uppfattning om sin identitet av sd
fundamental vikt att det i manga fall ir viktigare in ekonomiska
incitament. ”Choice of identity may be the most important
’economic’ decision people make. ... . Limits on this choice
may also be the most important determinant of an individual’s
economic well-being.” (Akerlof & Kranton, 2000, sid. 717.)

Flera av Akerlofs och Krantons exempel ror kénsidentitet. I en
familj med omvinda kénsmonster vad giller férdelningen mellan
l16ne- och hemarbete kan sivil egna, inre tvivel som yttre tryck —
reaktioner frin slikt, vinner, grannar samt inte minst arbetsgivare —
innebira att avkastningen fér férildrarna av att f6lja dessa monster
minskar s mycket att de inte lingre blir 6nskvirda f6r dem.

Akerlof och Kranton analyserar hur identitet paverkar fordel-
ningen av l6nearbete och generellt definierat hemarbete. Men jag
anser det rimligt att extrapolera deras resonemang till att férklara
den fortsatt skeva férdelningen av uttaget av forildraledighet. Det
ingdr i en mammas identitet att vara hemma med barnet den storsta
delen av tiden. Annars kinner hon sig inte som en bra mamma. Det
ir inte lika viktigt f6r en pappas identitet som en bra pappa att vara
hemma linge med barnet nir det ir litet. Det ir viktigare for
identiteten som pappa att vara familjeférsérjare.”

En forildraférsikring som underlittar kombinationen mellan att
forvirvsarbeta och ha barn gor det siledes mojligt for kvinnor att
bibehilla en uppfattning om sig sjilva som bra mammor = vara
hemma en lingre period f6r vdrd av barn, och samtidigt delta i
forvirvslivet, fast i mindre omfattning in min. Detta ligger 1 linje
med ett konsbundet skyldighets- och rittighetstinkande. Mammor
har en skyldighet att ta férildraledigt. Pappor har en rittighet att ta
forildraledigt, en rittighet som ibland 4r ”svir att utnyttja” (se
exempelvis Ahrne & Roman, 1997; Bekkengen, 2002 och en
oversikt 1 Elvin-Nowak, 2005).

En milkonflikt mellan att inféra en férildraférsikring och jim-
stilldhet pd arbetsmarknaden framférs i Hakim (2004). Utgings-
punkten fér Hakim ir att kvinnor och min 1 genomsnitt antas ha
mycket olika grundliggande prioriteringar vad giller férvirvs-

2 Sett 1 detta sammanhang blir resultaten i Thoursie (1997), en studie till Kvinnomakt-
utredningen om kvinnors och mins jobbchanser, logiska. Att ha barn i 8ldrarna 0-3 4r
sinker kraftigt 6vergdngssannolikheten for heltidsarbetslosa kvinnor att gd till ett arbete 1
nigon form, hel- eller deltid, fast eller tillfilligt. Om heltidsarbetslésa min diremot har barn
i samma 4ldrar 6kar detta kraftigt chanserna att gi till ett fast heltidsjobb men inte till ndgon
annan typ av jobb.
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respektive hemarbete och att en ritt till forildraledighet inte rubbar
dessa olikheter. Ju fler kvinnor som kommer ut pd arbetsmark-
naden, desto mer minskar andelen férvirvsarbetande kvinnor som
prioriterar l6nearbete pd liknande sitt som de flesta min antas gora.
Dirmed 6kar, enligt Hakim, inte en férildraférsikring jimstilld-
heten pd arbetsmarknaden, snarare tvirtom

3.4 Vad sager oss genusteoretiska synsatt?

Arbetsmarknadsekonomiska analyser som bygger pd genusteorier
tillhér dn sd linge inte den nationalekonomiska vetenskapliga
huvudfiran.’’ De konsspecifika identiteter som i Akerlofs och
Krantons analys pdverkar hur en individ uppfattar konsekvenserna
av sina egna handlingar ir dock en viktig komponent i genusteori.
Sjilva anvinder Akerlof och Kranton inte detta begrepp. De kopp-
lar exempelvis inte sin analys till den maktobalans mellan kénen
som genusteorier bygger pa.

Enligt Nationalencyklopedin ir ett genussystem ”ett begrepp
som anvinds [...] f6r att beteckna den sociala struktur som rér kén
och som skapar en sorts reglering av min och kvinnor i sam-
hillet...”.

En variant av genusteori (Hirdman, 2001) innehdller tvi funda-
mentala komponenter:

1. isarbéllande av konen, att kvinnor och min oftast iterfinns
inom skilda omriden,

2. principen om manlig normalitet, att min och manligt beteende
utgdr det normala eller minskliga och inte dr kénsbestimt, till
skillnad frin kvinnor och kvinnors beteende vilket ses som
koénsbestimt, som det avvikande.

Hirdman anvinder begreppet genuskontrakt. Med detta avses
kulturellt nedirvda ”6verenskommelser” mellan kénen om vilka
normer respektive kén bor félja. Det ir inget kontrakt i ekonomisk
mening. Det bygger inte pd kalkyler om bidas nytta. Men genus-
systemet dr konstruerat sd att det finns anledning for alla att
uppritthilla det.

De foérdelar min har att vinna pa genussystemets uppritthdllande
ir uppenbara. Mannen utgér normen. Om min hiller sig till

2! Men de finns, se exempelvis Folbre (1994) och Jacobsen (1994).
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genuskontraktet s har de, som grupp, auktoritet och status pd de
flesta omrdden. De ges och tar plats pd ett sjilvklart vis. Men vad
har kvinnor att vinna? Om kvinnor héller sig till genuskontraktet
har de auktoritet och status inom omrdden som ir underordnade i
forhallande till de manliga.

Tryggheten i identiteten som foljer av att hélla sig inom dessa
regler dr en ytterligare vinst med att uppritthdlla genuskontraktet.
Genussystemets normer ir ofta si internaliserade i vira virderingar
att de ir svdra att se men — och hir ir det viktiga — om nigon bryter
mot dessa normer s synliggors de. Det ir kostnaderna foér sddana
normbrott och hur dessa kostnader paverkar minniskors beteen-
den som Akerlof och Kranton analyserar.

En forildraférsikring dir ledigheten kan férdelas fritt mellan
forildrarna kommer, enligt ett genusteoretiskt synsitt, automatiskt
att bli nigonting som till den stérsta delen anvinds av mammor.
Det kan uppfattas som nigonting positivt, att mammor inte lingre
behéver vilja mellan jobb eller barn men fortfarande ir utgings-
punkten att barnet ir mammans huvudansvar. Annars ir hon inte
nigon bra mamma.

Detta synsitt kan ocksd innebira att den mamma, som viljer att
inte vara hemma en lingre tid med sitt barn, ses som avvikande frin
normen om den goda modern. Hon avstdr ju frin att anvinda den
fé6rman som bra mammor bér anvinda.

3.5 Ofullstandig information och statistisk diskriminering

Frinvaro vid forildraledighet, alltsi frinvaro med anstillnings-
trygghet, ger inte upphov samma typ kostnader foér arbetsgivaren
som nir anstillda siger upp sig.”” Det senare kan kosta i form av
produktionsstérningar och nyrekrytering. Sddana produktionsstor-
ningar ir dock av engdngstyp; de intriffar enbart nir den anstillde
slutar. Vidare har arbetsgivaren stérre mojligheter att utlova
ersittaren en fast tjinst jimfért med nir en som ir tillfilligt fran-
varande skall ersittas. Det gor det littare att attrahera sokande med
hégre arbetsproduktivitet in om arbetsgivaren enbart kan erbjuda
en tidsbegrinsad anstillning.

Om ledighetsperioderna med anstillningstrygghet ir ldnga
och/eller om de kan férdelas i kortare perioder 6ver en ldng tid,

22P3 den svenska arbetsmarknaden ir det vanligare f6r min 4n f6r kvinnor att limna sin
anstillning for ett annat jobb, se Evertsson (2004).
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och det ir frimst kvinnor som anvinder sig av dessa, vilket ir fallet
i Sverige, har arbetsgivare som ser frinvaro frin arbetet som nigon-
ting negativt, rationella skil att bedéma kvinnor 1 fertil dlder som
mer riskabla att anstilla eller befordra 4n min. Detta kommer att
ske oberoende av om kvinnorna i nuliget har barn eller inte
eftersom dven framtida frinvaro blir kostsam for arbetsgivaren.

En ledighet med hog ersittning kan 1 praktiken anvindas oftare
in ledighet med lig eller ingen ersittning. En ledighet med hog
ersittning kan 6ka drivkrafterna hos den férilder som tjinar mest, i
de flesta fall pappan, att anvinda férsikringen. Men en hég ersitt-
ning i en forsikring som till stérsta delen anvinds av mammor
kommer troligen att héja frdnvaron hos kvinnor generellt, jimfort
med om ersittningen ir ligre. Dirmed okar incitamenten hos de
arbetsgivare som ser frinvaro frin arbetet som nigonting negativt
att bedéma kvinnor i fertil dlder som dnnu mer riskabla att anstilla
dn min.

Varfor dr det rimligt att tro att arbetsgivare som ogillar frénvaro
bedémer kvinnor och min som kollektiv istillet for att ta reda pd
vad individerna, som de funderar pd att anstilla eller befordra, stir 1
frigan om férildraledighet?

De bida grundliggande antagandena i teorier om statistisk
diskriminering” ir foljande:

1. arbetsgivaren vill fatta ett fér denne ekonomiskt gynnsamt
rekryteringsbeslut givet ligsta mojliga anstillnings- eller be-
fordringskostnad,

2. arbetsgivaren har inte all relevant information om den individ
som skall anstillas eller befordras.

Det ir kostsamt — for att inte siga omdjligt eller till och med
olagligt — foér en arbetsgivare att skaffa information om var
respektive individ stdr i frigan om férildraledighet. Det beror inte
bara pd att det kan vara tidskrivande, alltsd dyrt, eller forbjudet,
med enskilda intervjuer om just denna friga eller pi att arbets-
givaren inte kan veta om de intervjuade individerna svarar upp-
riktigt. De som intervjuas kanske inte vet om de vill ha barn, vet de
att de vill ha barn s3 vet de inte om de kan fi barn, fir de barn
kanske de férindrar sin nuvarande syn pd forildraledighet, etc.

3 Se Phelps (1972), Arrow, (1972, 1973) och McCall (1972).
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3.6 Varfor ar statistisk diskriminering diskriminerande?

Vari ligger di diskrimineringen i att bedéma enskilda individer som
om de hade samma egenskaper som den genomsnittliga individen 1
de kollektiv de tillhér? Arbetsgivaren antas ju vara rationell, alltsd
varken ha férdomar eller felaktig information om hur den genom-
snittliga individen i respektive grupp beter sig.

En arbetsgivare som ir kostnads- eller riskminimerande utgir
frin vad som ir det vanligaste. Idag tar kvinnor vanligen huvud-
ansvaret {or barnen, sirskilt di de dr sma. Detta gor att kvinnor ir
mer frinvarande frin sina arbeten in min. Forildraforsikringen
underlittar sddan frinvaro, genom att sidan frinvaro dels berittigar
till ersittning, dels berittigar till anstillningstrygghet. Om arbets-
givaren ser frinvaro som ndgonting negativt, vilket dr rimligt om
frénvaro kostar i form av produktionsstdrningar och sékkostnader
efter vikarier, kommer en kvinna i1 fertil lder automatiskt att ses
som mer riskabel att anstilla eller befordra in en man.

Detta sker oberoende av hennes faktiska produktivitet. Hon
sjilv kan inte pdverka detta. Ddri ligger det diskriminerande i
statistisk diskriminering. En beddmning av individen firgas av hur
den grupp, som individen tillhér, 1 genomsnitt beter sig. Personen
ges inte mojlighet till en helt ofirgad individuell prévning. Inte
heller min ges mojligheten till en helt ofirgad individuell prévning
men eftersom den genomsnittlige mannen tar en mycket kort
forildraledighet drabbas min betydligt mindre av detta dn kvinnor.

Frinvaron av mdjligheten till en helt ofirgad individuell prov-
ning ir 1 praktiken inget problem om de olika grupperna beter sig
pd liknande sitt. Men den blir ett problem di beteendena i genom-
snitt avsevirt skiljer sig 8. Om min och kvinnor igenomsnitt tog
lika ling forildraledighet innebir det att individuella min i férildra-
ledighetsavseende skulle ses som lika osikra kort av arbetsgivaren
som individuella kvinnor. Den statistiska diskrimineringen i det
avseendet skulle di drabba bide kénen lika mycket.

Om kvinnan 4ndi anstills eller befordras, trots den férvintat
hégre framtida frinvaron fir hon, enligt teorin om statistisk diskri-
minering, en ndgot ligre 16n in vad en man med likvirdiga kvali-
fikationer fitt. Den ndgot ligre 16nen sitts fér att kompensera for
risken fér okade kostnader for arbetsgivaren som hennes for-
vintade hogre frinvaro medfér.

En arbetsgivare kan ha en uppfattning om vad som ir hégsta
acceptabla frinvaro pd vissa positioner. En kvinna kan ha samma
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befordringsmojligheter som en man med samma kvalifikationer
upp till en viss nivd men hon har ligre chanser att befordras till
befattningar dir férvirvsavbrott leder till markanta negativa kon-
sekvenser fér arbetsgivaren. Om hon dnd& befordras till en sddan
position kan den reduktion av hennes 16n som arbetsgivaren ser
som en rimlig riskpremie — arbetsgivaren tar en risk genom denna
befordran — bli substantiell. Detta skulle dirmed vara en av for-
klaringarna till varfér kvinnor pd hogre positioner ofta tjinar
betydligt mindre in min pd liknande positioner.

Ett annat alternativ fér arbetsgivaren, som inte utesluter de
forsta, kan vara att anstilla kvinnor 1 yrken dir de ir relativt litta
att ersitta. Sddana yrken ir ofta forknippade med ligre [6ner. De ir
ocksd forknippade med en flackare l6neutveckling eftersom fore-
taget inte har nigot stort behov av att investera 1 kompetensutveck-
lingen for anstillda som ir litta att ersitta.

Om statistisk diskriminering forekommer ir det rimligt att
forvinta sig att de arbetsgivare som ogillar frinvaro foredrar att ge
de fasta arbetena till anstillda som har en genomsnittligt ligre
sannolikhet att vara forildralediga. Personer med en genomsnittligt
hégre sannolikhet att vara frinvarande pd grund av férildraledighet
far i hogre grad de tillfilliga arbetena vilkas antal idr littare att
variera med konjunkturliget.

Detta behéver inte bara gilla min och kvinnor pd samma arbets-
plats. Det kan ocksd gilla mans- och kvinnodominerade yrkes-
omriden. Dir mest kvinnor jobbar blir det vanligare med tillfilliga
arbeten in dir mest min jobbar. Frekvent frdnvaro blir mindre
kostsam om arbetsgivaren har en reservarmé av vikarier att kalla in
eller flytta om till de positioner dir vakanser uppstér.

Mirk att statistisk diskriminering ocks baserar sig pa ofullstin-
dig information, inte enbart pd att kvinnor och min i genomsnitt
drar olika tunga lass hemma. Vi tar ett orealistiskt, men for arbets-
givaren dromexempel: Arbetsgivaren har perfekt information, alltsd
full kunskap om vilka anstillda kvinnor och min som har hégre
framtida frinvaro och dirmed, enligt arbetsgivarens bedémning, en
ligre produktivitet. Om arbetsgivaren just dirfér gav just dem en
lagre 16n eller andra arbetsuppgifter skulle det inte — dtminstone ur
en krass ekonoms synvinkel — vara diskriminering, varken statistisk
eller av nigon annan typ.

Eftersom 16n och arbetsvillkor paverkar urvalet av vilka som ir
villiga att jobba hos en viss arbetsgivare — bra 16n och goda arbets-
villkor ger ett urval av sokande med hégre arbetsproduktivitet —

219

Bilaga 7



Bilaga 7

SOU 2005:73

kan det finnas vissa arbetsgivare som anser det ldngsiktigt 16nsamt
att uppmuntra viss frinvaro. Det finns ocksd anstillda som, pi
grund av sin héga arbetsproduktivitet, har en s stark férhandlings-
position gentemot sin faktiska eller potentiella arbetsgivare att de
kan vara férildralediga utan att arbetsgivaren handlar som om det
vore ndgonting negativt.

Forekomsten av ovanstdende dr fortfarande forenligt med att
statistisk diskriminering existerar, dels i de féretag som inte be-
démer att sddana extra kostnader p3 sikt blir [6nsamma, dels av den
del av arbetskraften som inte har en stark férhandlingsposition
gentemot potentiella eller faktiska arbetsgivare.

Statistisk diskriminering kan leda till sjilvforstirkande effekter.
Om en arbetsgivare tror att kvinnor ir mindre benigna in min att
stanna en lingre, oavbruten period pi en arbetsplats dkar sanno-
likheten att kvinnor fir jobben med enahanda uppgifter, kort eller
ingen internutbildning och ligre 16n. De fir i stdrre utstrickning in
min de monotona, ligavlénade jobben med liten egenkontroll.

Om alternativet for en gravid kvinna, som har ett sidant arbete,
blir att kunna vara foérildraledig utan ett stort inkomstbortfall en
lingre tid, att i och f6r sig vara styrd av barnets behov men ind3 ha
betydligt mer egenkontroll in pd jobbet — ir det konstigt om
kvinnor foredrar detta istillet? S3ledes kommer den rationella
arbetsgivarens beteende, grundat i statistisk diskriminering, att for-
stirka det ur arbetsgivarens synvinkel instabila beteendet vad giller
kvinnors nirvaro pi arbetet.”*

3.7 Sorteringsmekanismer och den kdnssegregerade
arbetsmarknaden

Nir kvinnor bérjar gd ut pd arbetsmarknaden kan vi férvinta oss
att de 1 stor utstrickning kommer att g3 till traditionella kvinno-
yrken. Detta kommer att hdlla i sig i manga &r efter det att hemma-
frureserven ir tdmd. Detta kommer att resultera i en mer kénsupp-
delad arbetsmarknad. Varfér dr det s3?

Det forsta skilet handlar om efterfrdgan pd arbetskraft. Det
behévs fler traditionella avlonade kvinnoarbeten (lis: inom vird
och omsorg) nir barnomsorg och vird av ildre i allt mindre
utstrickning skots 1 hemmet pd obetald basis. Dessutom kanske
arbetsgivarna inom sddana sektorer, (sirskilt i borjan nir kvinnor

2 Se Arrow (1976).
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kommer ut pd arbetsmarknaden), anser att kvinnor generellt passar
bittre in min f6r sddana arbetsuppgifter.

Det andra skilet handlar om wutbudet av arbetskraft. Kons-
monster ir seglivade fenomen. Nir kvinnor bérjar gd ut pd arbets-
marknaden kommer de 1 stor utstrickning att g8 till traditionella
kvinnoarbeten — dir efterfrigan till en bérjan dessutom ir stark.
Dessutom har minga av dem, genom sitt tidigare hemarbete pd
heltid, viss kompetens fé6r denna typ av yrken. Denna trend kom-
mer sannolikt att hdlla i1 sig i minga &r efter det att andelen
hemarbetande kvinnor sjunkit till noll eller nistan noll.

Bide efterfrige- och utbudsskilen talar alltsi f6r en 6kad kons-
segregering inom arbetsmarknaden nir andelen kvinnor som
forvirvsarbetar 6kar kraftigt. Allt detta kan ske utan paverkan frin
en forildraforsikring.

Men hur kommer paverkan frin en férildraférsikring in 1 detta
sammanhang? Foér det forsta innebir en forildraférsikring att fler
kvinnor kommer att yrkesarbeta 4n om en sddan férsikring inte
fanns tillginglig. Siledes kan de ovanstiende monstren forstirkas.
For det andra kan en férildraforsikring, sirskilt om den ir om-
fattande och i hogre utstrickning anvinds av mammor in av
pappor, férstirka sorteringen av kvinnor och min 1 olika yrken.
Skilet till detta dr att arbetsgivare har en rationellt grundad anled-
ning att 1 hogre grad anstilla kvinnor 4n min i yrken dir de ir litta
att ersitta vid frénvaro.

3.8 Likheter och skillnader mellan statistisk diskriminering
och vardediskriminering

Teorin om statistisk diskriminering férutsiger alltsd bland annat att
kvinnor 1 hégre utstrickning in min sorteras in yrken dir de ir
litta att ersitta och dessa yrken ofta ir ligloneyrken. Denna férut-
sigelse ligger vildigt nira det som teorin om wvirdediskriminering
bygger pi, nimligen att jobb som i huvudsak innehas av kvinnor
virderas — och dirmed betalas — ligre dn jobb med liknande kvali-
fikationskrav som 1 huvudsak innehas av min. Dessa virderingar
terspeglas 1 marknadskrafterna och i skillnader i férhandlings-
styrka.

Till skillnad mot statistisk diskriminering dr virdediskriminering
riktad mot yrken, inte mot individer. Det innebir att inte bara de
kvinnor utan iven de min som jobbar i ett kvinnligt yrke har en
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ligre 16n dn de skulle ha haft om de arbetat i ett mansdominerat
yrke med likvirdiga kvalifikationskrav och arbetsvillkor. Enligt
virdediskrimineringsteorin skall de d& ha en lika lig 16n, under det
att teorin om statistisk diskriminering kan ge en férklaring till
varfér kvinnor i1 ett kvinnodominerat ligloneyrke har en nigot
ligre 16n 4n min inom samma yrke. Dess bida typer av diskrimi-
nering ir inte 6msesidigt uteslutande utan kan férekomma sam-

tidigt.

3.9 Vad sager oss teorin om signalering?

Grunden i signalteori® ir att aktérer pd en marknad har olika
mycket information om sig sjilva och varandra. Precis som i
exemplet med statistisk diskriminering har en arbetsgivare inte full
information om den sékande eller redan anstilldas individuella
arbetsproduktivitet.

En s6kande kan, exempelvis genom en vilskriven ansékan och en
vilfylld meritférteckning, signalera att han eller hon har en hég
arbetsproduktivitet. En redan anstilld kan genom en hdg nirvaro
pd arbetet och linga arbetsdagar signalera att genom att vara
mycket hingiven sitt arbete har han eller hon en hég arbets-
produktivitet.

Kvinnor som fir barn ir oftast frinvarande lingre tidsperioder
frén sina arbeten d4n min som fir barn. Denna frinvaro underlittas
om det finns en forildraférsikring som berittigar till ersittning
och anstillningstrygghet samt innebir att frinvaron fritt kan
fordelas mellan forildrarna. T och med att detta ir det vanliga
monstret hos mammor signalerar en mammas lingre frinvaro f6r
forildraledighet ingenting speciellt till arbetsgivaren om hennes
engagemang 1 arbetet, bara att denna mamma beter sig som mam-
mor mestadels gor. Detta kan forstds ocksd innebira att arbets-
givaren ser kvinnor som osikrare 4n min att anstilla eller befordra.

Men om en pappa tar en lingre forildraledighet, och dirmed
bryter ett ménster, kan arbetsgivaren uppfatta detta som en signal
om att denne pappas engagemang i arbetet ir ligre in engage-
manget hos de pappor som prioriterar nirvaro pd arbetet hogre in
att vara hemma med sitt barn. Detta ir ju den prioritering som de
flesta pappor hittills gér.

> Se Spence (1973).
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Teorin om signalering forutsiger 1 detta fall att 16neutvecklingen
fér en pappa som tar forildraledigt en lingre tid piverkas mer
negativt in fér en mamma som tar forildraledigt en lingre tid.
Hans 16n var frin borjan satt utifrdn att han i framtiden skulle bete
sig som min mestadels gor men nu visar det sig att han beter sig
mer som en genomsnittlig kvinna. Hans léneutveckling justeras
dirfor nedit.

Min bedémning ir att det som signalteorin forutsiger, att
pappors l6neutveckling piverkas mer negativt in mammors av en
lingre forildraledighet, ir vil forenligt med det som teorin om
statistisk diskriminering férutsiger: Att loneutvecklingen for alla
kvinnor redan frin borjan paverkas negativt av att deras framtida
frinvaro férvintas vara hdgre in mins.

Att pappors léneutveckling pdverkas mer negativt ligger ocksd i
linje med det tidigare nimnda kénsbundna skyldighets- och rittig-
hetstinkandet (se kapitel 2). En mamma har en skyldighet att ta
forildraledigt. En mamma kan dirmed inte vilja att ta forildra-
ledigt. En pappa, diremot, har en rittighet att ta forildraledigt.
Denna rittighet kan arbetsgivaren féredra att han inte anvinder.
Om en pappa ind3 viljer att géra det kan arbetsgivaren uppfatta
detta som ett tecken pd att denne man inte prioriterar sitt arbete
lika hégt som arbetsgivaren énskar.

3.10  Vad sager oss teorin om humankapital?

Grunden i humankapitalteori®® ir att den betalning som individer
erhdller per tidsenhet nedlagt arbete stiger ju lingre tid hon eller
han investerat i sitt humankapital. Den traditionella definitionen pd
humankapital ir den medfédda férmdgan (ability) att lira sig saker
plus de kunskaper man skaffar sig genom utbildning och arbetslivs-
erfarenhet. Denna definition tar siledes ingen hinsyn till de kun-
skaper man kan skaffa sig genom andra erfarenheter, exempelvis
genom att virda egna barn.

I humankapitalteorin ir det lingden pi den tid en individ
investerat i sin utbildning som spelar roll fér avkastningen pad
utbildningen, inte att det finns olika typer av utbildningar. Avkast-
ningen pd antal r 1 yrkeslivet antas vara avtagande. Det betyder att,
exempelvis, 15 utbildningsdr férvintas ge hogre avkastning, allts3
hogre 16n, dn 15 dr med arbetslivserfarenhet.

% Se Mincer (1958, 1962, 1974).
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Frinvaro frin arbetslivet innebir att humankapital inte acku-
muleras. En persons humankapital kan till och med deprecieras,
alltsd sjunka 1 virde, vid en lingre frinvaro, exempelvis pd grund av
forildraledighet eller arbetsloshet. Om kvinnor har en hégre frin-
varo frin arbetet in min s deprecieras kvinnors humankapital mer.
Detta dterspeglas enligt humankapitalteorin i en skillnad mellan
kvinnors och mins Iéner.

En férildraférsikring som innebir stora méjligheter till frdnvaro
far dirigenom effekter pa loneutvecklingen f6r de kvinnor och min
som varit forildralediga. Mirk att humankapitalteorin férutsiger
att det ir l6neutvecklingen enbart f6r dem som varit forildralediga
en lingre tid som péverkas negativt. Dirmed skiljer sig det som
humankapitalteorin férutsiger frdn det som teorin om statistisk
diskriminering férutsiger. Enligt humankapitalteorin ir kvinnor
inte mer riskfyllda in min att anstilla. Att olika kollektiv igenom-
snitt har olika hég frinvaro ir ingenting som behandlas 1 human-
kapitalteorin.

Det finns teorier som framhiller att kvinnor strategiskt viljer
yrken som gor det mojligt att kombinera yrkesarbete med huvud-
ansvar f6r hem och familj.”” S3dana yrken kinnetecknas av att de
l6nemissigt inte straffar perioder av frinvaro frén arbetet. De har
en l8g humankapitaltillvixt och dirmed en ganska flack [6neutveck-
ling 6ver tid.

3.11 Ingen teori behandlar uttryckligen effekter pa mans
sysselsattning och I6ner

Mirk till slut att ingen av de olika ovanstiende teorierna siger
nigonting uttalat om en férildraférsikrings effekter pd muiins
sysselsittning och léner. Den mer eller mindre outtalade férutsitt-
ningen ir att en férildraférsikring inte 1 grunden rubbar den
ojimna fordelningen av l6ne- och hemarbete mellan konen. S3 vitt
jag vet finns inga teoretiska arbetsmarknadsekonomiska modeller
som analyserar hur arbetsmarknaden skulle f6rindras om min och
kvinnor i genomsnitt delade lika p I6ne- och hemarbete.

7 Se Mincer & Polachek (1974).

224



SOU 2005:73 Bilaga 7

4 Vad siger oss empiri om de faktorer som paverkar
hur foraldraforsakringen anvands?

4.1 Foéraldrars konstillhorighet ar inte ovantat den
avgorande faktorn

Forildraforsikringen anvinds till den absolut storsta delen av
kvinnor. Cirka 81 procent av de anvinda dagarna 2004 togs ut av
kvinnor, se Figur 1. Andelen dagar som anvinds av min har mycket
lingsamt 6kat frin 0,5 procent 1974, det forsta ret dd min kunde
fa forildrapenning, till cirka 19 procent 2004. Forildrars kénstill-
hérighet idr, inte ovintat, den avgérande faktorn fér hur dagarna
med forildrapenning fordelas.

Figur 1  Uttag av fordldrapenningdagar, mammors och pappors andelar
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HKélla: Forsékringskassan.

Vid tolkningen av Figur 1 idr det viktigt att hilla i minnet att
perioden en forilder kunnat vara hemma med barn och 3 ersitt-
ning for detta stadigt forlingts sedan 1974 di den maximala
perioden var 180 dagar. Redan &ret dirpd forlingdes perioden till
sju ménader, till nio minader 1978, till tolv minader 1980, till
15 manader 1989 och till 16 ménader (480 dagar) 2002.* S iven

28 En mindre del av dessa forlingningar skedde med ett 3gt garantibelopp som ersittning.
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om mammornas andel minskat har perioden d de ir forildralediga
forlingts.

Forsikringskassan har nyligen kompletterat méttet pappors och
mammors andel av uttagna dagar med ett mitt som beskriver
fordelningen av uttag mellan sammanboende mammor och pappor
till dess att deras barn fyllt dtta &r (Forsikringskassan, 2005). 1
detta mitt ingdr siledes hur en mamma respektive pappa till samma
barn fordelat sitt uttag. I Figur 2 visas férdelningen f6r barn fodda
1996 och som fyllt dtta 4r.

Figur 2  Mammors och pappors uttagsmonster for barn som blivit atta ar
gamla och som ar fodda 1996

Andel barn (%)
>
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W Mammors uttag [ Pappors uttag

Kalla: Forsakringskassan (2005).

Nirmare 45 procent av papporna till dessa barn tog mellan 30 och
59 dagar med forildrapenning. Knappt 20 procent tog 1-29 dagar
och 10 procent tog inga dagar alls.” Drygt 25 procent av mammor-
na tog 390-419 dagar, knappt 25 procent tog lingre in 420 dagar.
Ytterligt f8 forildrar var i nirheten av att dela lika. Endast drygt
5 procent av mammorna respektive papporna tog mellan 150 och
239 dagar vardera.

» 1 Batljan m.fl. (2004) framgir att var fjirde barn som fétts under senare ar har en pappa
som inte tar ut nigon av de tio pappadagarna.
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Resultaten 1 Berggren (2004) indikerar att sambandet mellan
uttagna foérildrapenningdagar och férildraledighetens lingd ir
betydligt svagare fér mammor idn fér pappor. Mammors svagare
samband beror pd att de sprider dagarna med forildrapenning
genom att inte ta ut ersittning for veckans alla dagar. Dirmed ir
mammor ofta hemma en lingre tid med barnet dn vad uttaget av
forildrapenningdagar visar. Det starkare sambandet fér fiderna
visar att pappor tar forildrapenning for i stort sett alla dagar som
de ir forildralediga. Figur 1och Figur 2 underskattar dirmed sanno-
likt skillnaden mellan mammor och pappor i den faktiska lingden
pa forildraledigheten.

Utifrdn Arbetskraftsundersskningarna (AKU) kan man se att
bland smabarnstorildrar (de som har barn upp till och med sex &r)
ir andelen heltidsfrdnvarande kvinnor mycket hégre in fér min.
2004 var 20 procent av de sysselsatta smibarnsmammorna heltids-
frinvarande jimfért med enbart 5 procent av smibarnspapporna.

Det finns ingen bred statistik om hur kvinnor respektive min
anvinder sig av den ritt till obetald tjinstledighet 1 form av for-
kortad arbetstid som ges av forildraledighetslagen. I AKU framgir
det dock att 41 procent av sysselsatta mammor med barn upp till
och med sex 4r arbetade deltid 2004, att jimféra med 6 procent av
de sysselsatta smabarnspapporna.

For bide kvinnor och min finns ett sisongsmonster i uttagna
forildrapenningdagar. Under sommarménaderna tas en storre andel
ut dn under resten av dret. Detta sisongsménster dr betydligt mer
markerat f6r min in fér kvinnor. Det dr en rimlig gissning att
mammorna till stor del ocks? ir lediga d3. Om s3 ir fallet har tro-
ligen dessa pappor inte huvudansvaret f6r barnen under perioden
med forildrapenning eftersom bida férildrarna da ir lediga.

4.2 Paverkan fran andra bakgrundsfaktorer dn
konstillhorighet

Det finns ett antal studier som undersékt hur bakgrundsfaktorer
som mammans och pappans inkomstnivd, utbildningslingd, posi-
tion pd arbetsplatsen och arbetsgivarens attityd pdverkar fordel-
ningen av uttaget av forildrapenning. Ingen av dessa studier har en
experimentell ansats utan de analyserar statistiska samband.

Nigra av de studier som studerar en eller flera av dessa frige-
stillningar dr: Ahrne & Roman (1997), Bekkengen (2002), Berg-
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gren (2004), Bygren & Duvander (2004), Haas & Hwang (2000),
Jansson m.fl. (2003), Kaul (1991), Nyman & Pettersson (2002),
RFV (2003a) samt Sundstrém & Duvander (1998, 2002). Istillet
for att gd igenom resultaten studie f6r studie (annat in i undan-
tagsfall) redogdr jag nedan for de resultat som dterfinns i de flesta
av dem. Dirmed gir jag direkt pd de slutsatser som kan dras frén
merparten av studierna utan att gd in pd detaljer.

4.3 Paverkan fran foraldrarnas inkomstniva och
utbildningslangd

En generell slutsats dr att pappor med hogre inkomst tar forildra-
ledigt 1 hogre utstrickning dn pappor med ligre inkomst men att
denna pdverkan avtar med stigande inkomst, speciellt nir faderns
inkomst stigit dver en viss nivd (inkomsttaket). En annan generell
slutsats dr att mammans inkomst har en liknande pdverkan: Ju
hégre inkomst mamman har desto lingre forildraledigt tar pappan.
Detta skall inte tolkas som att denna pdverkan beror p att mam-
mor som ir hdginkomsttagare oftast lever med pappor som ir
hoginkomsttagare. I de olika skattningarna har man konstanthillit
for pappans inkomst vilket tyder pd att mammans inkomst har en
paverkan i sig.”

De som har lingre utbildning tjinar i genomsnitt mer in de som
har kortare utbildning. Det finns alltsd ett positivt samband mellan
utbildningslingd och inkomster. Men det finns generella resultat
som tyder pd att pappans utbildningslingd 7 sig positivt paverkar
hans benigenhet att ta f6rildraledigt, alltsd nir man konstanthillit
for respektive forilders inkomst.

Andra resultat som &terkommer tyder pd att lingden pd mam-
mans utbildning 7 sig pdverkar pappans benigenhet att ta forildra-
ledigt. Detta kan tolkas som att mammor med lingre utbildning
investerat mer 1 humankapital in mammor med kortare utbildning.
De ir alltsd mer arbetslivsorienterade och mer benigna att 3ter-
vinda till sitt arbete tidigare in mammor med kortare utbildning.

3% Sundstrdm & Duvander (2002) finner dessutom att pappans inkomst hade en stdrre positiv
piverkan pd lingden av hans férildraledighet in mammans inkomst. Detta tolkas som att de
familjer som har goda inkomster dr mer villiga och har stdrre mojligheter att bira det in-
komstbortfall som en lingre pappaledighet innebir d3 pappan oftast tjinar mer in mamman.
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4.4 Paverkan fran arbetsgivares bemoétande, arbetsvillkor
och position pa arbetsplatsen

En annan generell och inte ovintad slutsats i ndgra av ovanstiende
studier ir arbetsgivarens bemétande av den anstillde som vill ta
forildraledigt ir en viktig faktor. Ett vanligt resultat ir att kvinnors
forildraledighet ses som ett problem som méste [8sas under det att
mins, oftast betydligt kortare, forildraledighet ses som ett hinder
som kan vara svérare att 16sa.

Detta ligger i linje med ett kénsbundet skyldighets- och rittig-
hetstinkande. Mammor har en skyldighet att ta forildraledigt.
Pappor har en rittighet att ta forildraledigt, en rittighet som ibland
ir ”svir att utnyttja”. En skyldighet ses inte pd samma sitt som svir
att utnyttja. En skyldighet f6r en individ att géra ndgonting utgér
ett problem som mdste 16sas och det kan inte lésas genom att
personen underlater att gora det som skyldigheten kriver.

Selektionseffekter kan leda till missvisande slutsatser. Ta
exemplet om en hog andel av pappor som tagit forildraledigt i
nigon enkit- eller intervjuundersdkning svarar att de métt en
neutral eller positiv attityd hos sin arbetsgivare. Kan vi dirmed
sluta oss till att se detta som ett argument att det ir OK {6r pappor
generellt att ta forildraledigt? Nej, det kan vi inte.

Vartoér? Dirfor att hir har vi sannolikt en selektionseffekt. Vilka
pappor ir det som i hég utstrickning tar forildraledigt? Jo, pappor
som jobbar pd stillen dir arbetsgivarens attityd inte innebir
negativa konsekvenser f6r dem. Pappor som har arbetsgivare som
ogillar att de tar forildraledigt dr sannolikt underrepresenterade i
den undersdékta populationen. De kan ju 6verhuvudtaget inte svara
pa frigan om hur deras arbetsgivare reagerat eftersom de inte tagit
forildraledigt.

Det kan vara s§ att det underlittar om flera min pd arbetsplatsen
redan tagit forildraledigt. Exempelvis kan arbetskamrater som
tidigare varit forildralediga inspirera nyblivna pappor till att sjilva
ta forildraledigt. Likasd kan benigenheten att ta forildraledigt
paverkas av kollegors dsikter om detta, till exempel for att deras
arbetssituation piverkas av frdnvaron. Men hir finns sannolikt en
selektionseffekt som pdverkar resultaten. Min som tar férildra-
ledigt finns sannolikt oftare pd arbetsplatser dir arbetsgivarens
attityd inte innebir negativa konsekvenser.”!

3! Dirmed inte sagt att arbetsgivares attityder inte kan paverkas av att det blir allt mer vanlige
i sambiillet med forildralediga pappor.
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Resultaten 1 en omfattande studie av de 200 storsta svenska
privata féretagen, Haas & Hwang (2000), visar att endast tre
procent, sex av dem alltsd, var uttalat positiva till att anstillda min
skulle ta aktiv del i ansvaret f6r sina barn. En visst instrumentell
avsikt kunde mirkas, it is a step in manager development” att vara
pappaledig, men intresset hos dessa foretag for barns framtid och
barns vilfird var stérre. (Haas & Hwang, 2000, sid. 150.)

31 procent av foretagen f6ll in under kategorin “passive
opposition”. Detta innebir att de inte var uttalat negativa till att
pappor spenderade tid med sina barn men att detta frimst skulle
ske pd helger och semestrar. En lingre forildraledighet och
forkortad arbetstid ogillades men detta var inte uttalat. En mellan-
chef siger: ”There is the unspoken understanding that there is
complete commitment to the job. For this, I get a salary, power
and privileges. And if T choose to have another outlook on life, for
example, to prioritize family, it would be very difficult to keep this
job.” (Haas & Hwang, 2000, sid. 148.)

Resterande tvd tredjedelar av féretagen foll in under kategorin
”conditional support”. Det gick for sig att vara pappaledig givet att
vissa villkor var uppfyllda. Ett sidant var om pappan var tvungen
att ta ledigt for att det absolut inte gick att 16sa pd nigot annat sitt
en viss tid. Ett visst riskmedvetande kunde skonjas, exempelvis hos
foljande personalchef: ”If we demand that all men should stay here,
then there will certainly be an increase in divorce and then you
don’t know what will happen.” (Haas & Hwang, 2000, sid. 149.)
Vidare, om den anstillde virderades hogt av féretaget var man
beredd att g3 1dngt 1 individuella 16sningar.

Kaul (1991) understryker vikten av att ta hinsyn till kvinnors
arbetsvillkor nir man férséker att forklara sdvil hur de prioriterar
l6nearbete som hur virdnadsansvaret fér barn férdelas mellan for-
ildrarna. Kvinnor vilkas arbetsvillkor ir diliga fir inte ménga posi-
tiva bindningar till sitt arbete. De identifierar sig inte sirskilt
mycket med sitt arbete. Det blir mer givande att till stérsta delen
sjilv ta pd sig den meningsfulla och viktiga uppgiften att ta hand
om sina barn.
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4.5 Hur viktig ar hushallets ekonomi for hur foraldrar
fordelat uttaget av foraldraférsakringen sinsemellan?

Det finns ett antal undersokningar dir forildrar tillfrigats om vilka
faktorer som varit av vikt f6r hur de férdelat dagarna med férildra-
penning mellan sig, se exempelvis RFV (2000, 2003a).”” T dessa
anges oftast hushillets ekonomi som den avgérande faktorn alter-
nativt den faktor som en stor del av de svarande ansdg ha varit
viktig. Alltsd, en mycket viktig anledning till att mamman ir
hemma lingre dn pappan ir att hon tjinar mindre dn vad han gér.

Det ir inte bara férildrar som anger familjeekonomin som
huvudskil utan dven handliggare pa forsikringskassorna, alltsd de
som informerar forildrarna om férildraférsikringen, och barn-
morskor ger liknande svar i en enkitundersékning som Riksférsik-
ringsverket gjort (RFV, 2000). Dir gors ocksd en fallstudie. For-
fattarna underséker hur forildrarna faktiskt delar ledigheten, efter
alternativa killor till inkomst. Det framkommer att ett traditionellt
delande som synbart leder till att familjeekonomi férsimras, ind3
genomfors. ”Den slutsats [som dras] ir att attityden till att det ir
ekonomin som styr hur forildrarna delar férildraledigheten mellan
sig inte 4r styrkt pi ett trovirdigt sitt.” (RFV, 2000, s. 6.) Aven i
Ornhall Ljung & Nyman (2005) framkommer indikationer pj att
det ekonomiska forhillandet mellan kvinnan och mannen i hus-
hillet tycks spela en relativt liten roll f6r férdelningen av férildra-
ledigheten.

I botten ligger ett konsbestimt skyldighets- och rittighetstin-
kande som férildrarna, nir de blir tillfrigade om varfér de fordelat
ledigheten pd ett visst sitt, istillet beskriver i termer av viss
ekonomisk rationalitet. Om de hade foérdelat ledigheten mer jimnt
anger de att familjens ekonomi skulle ha drabbats. Men som vi skall
se 1 foljande avsnitt ir forlusterna f6r hushdllsekonomin i minga
fall inte sd stora, i vissa fall negligerbara, av att dela lika pd den
ledighet man har med férildrapenning. Det som leder till riktigt
stora inkomstférluster, bide momentant och éver livet, ir om en
forilder arbetar deltid ett eller ndgra &r efter barnets fédelse.

Forildraférsikringsutredningen har gjort ndgra typfallsberik-
ningar for hushidll i olika inkomstligen av hur stor &rsinkomst-
forlusten blir f6r den samlade hushillsekonomin av att mamman
och pappan ir hemma 180 dagar var jimfoért med att pappan ir

’2 Elvin-Nowak (2005) innehiller en detaljerad redogérelse av nigra av dessa studier.
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hemma i endast 60 och mamman i 300 dagar.” Dessa typfalls-
berikningar redovisas i huvudbetinkandet En reformerad forildra-
forsikring — Kdirlek, omvdrdnad, trygghet, SOU 2005:73. T berik-
ningarna antas att personerna arbetar heltid under den del av 4ret
som de inte ir forildralediga. Inga hinsyn har tagits till att olika
avtalsomrdden fyller ut forildrapenningen i storre eller mindre
utstrickning.’*

Forlusten av att dela lika blir forstds stoérre ju stérre inkomst-
skillnaden ir mellan pappan och mamman. Om mamman tjinar
15 000 kronor och pappan 35 0000 kronor per minad brutto {or-
lorar hushéllet 1 800 kronor i disponibel inkomst per minad pd att
dela lika jimfoért med att pappan enbart dr hemma den reserverade
tiden, tvd mdnader. Om mamman istillet tjinar 20 000 (25 000)
kronor per manad och pappan fortfarande 35000 kronor per
médnad sjunker motsvarande inkomstférlust ndgot, till 1600
(1 300) kronor per minad.

Men om pappan istillet tjinar 25000 kronor och mamman
fortfarande 15000 per méinad blir f6rlusten i disponibel inkomst
innu mindre, 500 kronor per minad. Och om pappans inkomst
istillet uppgir till 20 000 kronor per ménad blir motsvarande for-
lust endast 200 kronor per ménad. I verkligheten blir férlusterna
for de flesta familjer innu mindre pd grund av avtalsersittningarnas
konstruktion (se avsnitt 2.2).

Forlusten f6r hushillet av att dela lika dr allts betydligt ligre om
mannen och kvinnan har léner pd nivier som motsvarar vanliga
arbetarléner. Bland LO:s medlemmar ir det dock vanligare in
bland TCO:s och SACO:s medlemmar att pappan tar ut kort eller
ingen forildraledighet (Fransson & Wennemo, 2004). En inkomst-
forlust svider mer ju ligre inkomst hushéllet har att réra sig med
frin bérjan. Men inkomstbortfallet for de flesta typhushall ir inte
av den storleken att forklaringen att ekonomin ir den viktigaste
styrande faktorn blir 6vertygande.

33 Berikningarna ir gjorda pd ett uttag om sammanlagt 360 dagar pd SGI-niv3, inte 390 som
ir det maximala antalet dagar. Anledningen ir berikningsteknisk, fér att littare kunna be-
rikna disponibel inkomst (skatten beriknas per r).

3% Liknande berikningar &terfinns i Jansson m.fl. (2003).
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4.6 Privatekonomiska konsekvenser av foraldraskap
— ett typfall

I Bilaga 4 ull budgetpropositionen 2005, Férdelningen av eko-
nomiska resurser mellan kvinnor och mdn, gors en uppskattning av
forildraskapets privatekonomiska konsekvenser under perioden
1994-2003 for ett sammanboende par med tvd barn, en typfalls-
berikning. Mannen ir privatanstilld tjinsteman och hans lone-
utveckling dr den genomsnittliga f6r gruppen. Kvinnan ir kom-
munanstilld. Hennes 16n foljer loneutvecklingen f6r denna grupp.
Bida arbetar heltid innan férsta barnet fods. Utdver den offentlig-
finansierade forildrapenningen inkluderas inte ndgon annan in-
komst dn den frin foérvirvsarbete.” I berikningen har inte tagits
hinsyn till eventuell utebliven karriirutveckling och dirmed sam-
manhingande ytterligare loneutveckling vid forildraledighet och
deltidsarbete.

Paret fir tvd barn under perioden, det férsta den 1 januari 1994
och det andra den 1 januari 1996. Parets uttag av ledighet med
forildrapenning 6verensstimmer med det genomsnittliga uttaget
fér perioden. Kvinnan tar i genomsnitt ut elva minader med
forildrapenning och mannen en manad med varje barn.

Forildrar har lagstadgad ritt att forkorta sin arbetstid till
75 procent av normal arbetstid till dess att barnet ir tta &r. Denna
ritt utnyttjas nistan enbart av kvinnor. I denna berikning antas
kvinnan férvirvsarbeta 75 procent av heltid under &ren 1995 och
1997-2003.

Berikningen visar att inkomstforlusten efter skatt for kvinnan i
detta typfall under perioden 1994-2003 uppgar till 304 000 kronor
under det att pappans motsvarande inkomstbortfall uppgir till
endast 10 000 kronor, se Tabell 3. Av den samlade inkomst-
forlusten for kvinnan hirrér 50 000 kronor frin att hon haft
forildrapenning i samband med barnens fodelse istillet for l6n.*
Den resterande inkomstférlusten pd 250 000 kronor beror pd att
kvinnan arbetar deltid ndgra ar efter det att barnen f6tts.

%> S3ledes inkluderas inte det som avtalsersittningar ger vid férildraledighet.

% Hinsyn tas inte till att kvinnor i méinga fall i praktiken férlinger sin férildraledighet
genom att ta ut firre ersittningsdagar in sju per vecka. Det innebir att inkomstférlusten
under denna tid i motsvarande mén underskattas for kvinnans del.
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Tabell 3 Nettoférdandring i inkomst av féraldraskap 1994-2004, ett typfall

Kronor
Kvinnor Mén
Utebliven inkomst -492 300 -22 300
Skatteforandring 188 600 12 200
Forandrad nettoinkomst 303700 -10 100
Forandrad pensionsbhehéllning -51 900 -800
Sammanlagd forlust -355 600 -10 900

Kalla: Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och man, Bilaga 4 till Budgetpropo-
sitionen for 2005, sid. 25.

Till detta skall liggas konsekvenser fér kvinnans och mannens
pensionsbehillning. Férildrapenning ir pensionsgrundande pa
samma sitt som lon och pensionsgrundande belopp (PGB) fér
barndr tillkommer férutom denna. Pensionsbehéllningen f6r dessa
tio &r beriknas bli drygt 50 000 kronor ligre fér kvinnan men
endast knappt 1000 kronor ligre f6r mannen. Totalt har alltsd
kvinnan i detta typexempel férlorat cirka 356 000 kronor under det
att mannen forlorat endast cirka 11 000 kronor, eller ungefir 3 pro-
cent av det kvinnan férlorat.

4.7 Anser fordldrar att foraldraforsdkringen ger dem
tillrackliga mojligheter att fordela tiden sinsemellan?

Trots att minga forildrar ser familjens ekonomi som den viktigaste
begrinsande faktorn tyder resultaten pd att de flesta forildrar ir
nojda med de méojligheter till fordelning sinsemellan som férildra-
forsikringen ger.

I RFV (2003a) anger drygt 80 procent av bdde min och kvinnor
(ndgot fler kvinnor dn min) att de ir ndjda med hur forildra-
penningdagarna foérdelats dem emellan. 13 procent av kvinnorna
respektive 18 procent av minnen hade velat dela mer lika — eller
snarare mindre olika? Endast 1 (en) procent, lika f6r kvinnor och
min av dem som inte ir néjda med hur de férdelat tiden, anger att
de skulle ha velat dela ledigheten helt lika. Hur dagens ersittnings-
system péverkar familjens ekonomi upplevs alltsd inte av forildrar-
na som en kraftig begrinsning av valméjligheterna.
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4.8 Vad vet vi om effekterna av pappamanaderna pa
uttagna foraldrapenningdagar, deras antal och hur de
fordelats?

En faktor som piverkar dels antalet uttagna férildrapenningdagar
per barn, dels hur de férdelas mellan férildrarna, ir om det finns en
restriktion s att ett visst antal dagar inte kan &verldtas pd den
andra forildern. 1995 inférdes restriktionen att 30 dagar inte kunde
dverldtas pd den andra férildern. 2002 utdkades denna restriktion
till 60 dagar. S&som tidigare nimnts handlar det 1 praktiken om att
pappan inte kan 6verldta denna tid, dessa bdda pappaménader, pi
mamman. Vilka effekter gav dessa restriktioner pd férdelningen av
uttagna forildrapenningdagar?

For att kunna isolera vad som ir egentliga effekter maste man,
som tidigare nimnts (se avsnitt 1.3), ha en experimentell ansats. I
detta fall innebir det dels en grupp fider for vilken reglerna om
pappaménaden giller, dels en grupp fider dir dessa regler inte
giller. Hur papporna har foérdelats pd de bdda grupperna skall vara
styrt av slumpen. Hittills finns endast en studie pd svenska data
som slutligt undersékt vilka effekter den pappaménad som inférdes
1995 haft p4 fiders uttag av forildrapenning, Ekberg m.fl. (2005).”

De anvinder pappaménadsreformen 1995 som basis for ett
naturligt experiment. Vilka fider som fick barn omedelbart fire
respektive omedelbart efter det att den férsta pappaminaden infor-
des den 1 januari 1995 ir slumpmissigt eftersom det exakta
fodelsedatumet for att barn dr slumpmissigt. For det forsta kan
tidpunkten f6r befruktning inte hundraprocentigt styras av forild-
rarna. For det andra dr lingden pi en graviditet normalférdelad
med ett genomsnitt pd 40 veckor och med en standardavvikelse pd
tvi veckor (Ekberg m.fl., 2005, sid. 11). Aven givet tidpunkten for
befruktning kan siledes inte foédelsedatumet forutsigas med
hundraprocentig sikerhet.

I behandlingsgruppen 1 Ekberg m.fl. ingdr allts3 fider till de barn
som foddes senast tvd veckor efter det att pappaminadsreformen
inférdes. Kontrollgruppen bestdr av fider till de barn som féddes
tidigast tvd veckor innan pappaménadsreformen inférdes. Ekberg
m.fl. har tillgdng till registerdata dver fider till samtliga nyfodda
under denna tidsperiod, sammanlagt 7 600 nyfédda. I fortsitt-

%7 En tidigare version finns i Ekberg, Eriksson & Friebel (2004). Det finns in s linge inga
studier som slutligt kunnat underséka p4 effekter av den andra pappaméanaden som inférdes
2002 eftersom pappor har 4tta r pd sig efter barnets fodelse att ta ut pappadagar.
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ningen kallas behandlingsgruppen {6r efter-gruppen eftersom den
bestdr av fider till barn fédda efter det att reformen genomférts.
Kontrollgruppen, fider till barn som fétts foére reformen, kallas
foljdenligt f6r fére-gruppen.

Att gruppindelningen styrts av slumpen innebir att problemet
med utelimnade variabler, allts sddana som inte mits i analysen
men som pédverkar uttaget av pappors forildrapenningdagar, und-
viks. Finns det sddana effekter blir det omgjligt att siga vad som ir
en effekt av pappamé&nadsreformen och vad som ir en effekt av
andra faktorer. Slumpmaissigheten i gruppindelningen innebir att
det enda som systematiskt skiljer den ena gruppen frin den andra
ir att for den ena gruppen giller reglerna om pappamanad och fér
den andra inte.”

Men det ir inte otinkbart att fére-gruppens forildrar, dven om
pappaménadens regler inte gillde dem, ind3 piverkades av dess
inférande. Det kan ju vara s att pappamanadens inférande innebar
att normbildningen i samhillet borjade att férindras i riktningen
att “pappor bor ta sin minad.”” Om si ir fallet underskattar
Ekberg m.fl effekterna av den férsta pappamanaden nigot.

Nigra av huvudeffekterna av den férsta pappaménaden enligt
Ekberg m.fl. ir som foljer.*

e Andelen pappor som inte tog nigon dag med forildrapenning
minskade kraftigt, frén 54 till 18 procent.

e Andelen pappor som tog cirka en minad med forildrapenning
okade kraftigt, frén 9 till 47 procent.

e I genomsnitt férlingde papporna sin ledighet med foérildrapen-
ning med 15 dagar.

e I genomsnitt férkortade mammorna sin ledighet med férildra-
penning med 20 dagar.

38 Ekberg m.fl. undersdker som en kontroll av slumpmissigheten om det finns systematiska
effekter mellan fére- och eftergrupperna, exempelvis vad giller mammornas och pappornas
3lder — en variabel som ju ir positivt korrelerad med utbildning och inkomst, vilka 1 sin tur ir
korrelerade med fiders uttag av pappadagar. De finner inte ndgra statistiskt sikerstillda
skillnader.

% Jamfér avsnitt 1.3, fotnot 8 om metodologiska invindningar mot den experimentella an-
satsen, sirskilt, i) Finns det skil att tro att kontrollgruppen pd nigot sitt piverkas av be-
handlingen?

0 Ekberg m.fl. undersoker dven den lingsiktiga effekten av pappamanaden pa pappors andel
av vird av sjukt barn (dagar med uttag av tillfillig f6rildrapenning) men finner ingen sidan
effekt. Systemet med tillfillig férildrapenning studeras inte i denna &versikt.
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Séledes forkortade den férsta pappaminaden den sammanlagda
ledigheten med férildrapenning f6r mamman och pappan med
5 dagar.”!

I skrivande stund har det bara gitt drygt tre ir sedan den andra
pappamdnaden inférdes i januari 2002. Dirfor gir det inte idag att
uttala sig om den slutliga effekten av denna. Men Férildra-
forsikringsutredningen har analyserat férildrarnas uttag fére och
efter den andra pappaménadens inférande med samma metod som
Ekberg m.fl. anvinde, med skillnaden att barn fédda under hela
december 2001 och januari 2002 omfattas och att férildrarnas uttag
foljs under tre &r och tre minader. Dessa berikningar redovisas i
huvudbetinkandet Reformerad forildraforsikring — Kdrlek, om-
vdrdnad, trygghet, SOU 2005:73.

Huvudresultatet ir att det gir att se en tydlig effekt av den andra
pappaménaden, dven om férindringen inte ir lika dramatisk som
nir den férsta pappamédnaden inférdes. En forklaring dr forstds att
det inte dr den fulla effekten som redovisas. I utvirderingen av den
forsta pappaménaden kan man konstatera att ungefir 58 procent av
effekten hade slagit igenom efter de tre forsta dren.

“ Niyman & Pettersson (2002) foljer via registerdata hur virdnadshavare till barn fé6dda 1993
och 1996, allts3 tv4 ar fore respektive ett &r efter inférandet av den forsta pappaménaden, tog
ut forildrapenningdagar fyra dr efter barnets fédelse. De foljer alltsd inte forildrarna under
hela den 4ttadrsperiod som de kan ta ut dagar med forildrapenning. Dessutom har inte fére-
respektive efter-gruppen de karakteristika som kinnetecknar slumpmissigt fordelade
grupper.

Det senare innebir att vi inte vet att det enda som systematiskt skiljer den ena gruppen
frdn den andra ir att for den ena gruppen giller reglerna om pappaminad och fér den andra
inte. Sannolikt finns det fler systematiska skillnader. Ett exempel, mellan 1993 och 1996
minskade fédelsetalen kraftigt. Sannolikt betyder det att de som blev férildrar 1996 inte
hade samma individegenskaper som de som blev fordldrar 1993. Vissa saker, exempelvis ut-
bildning och inkomst gir att kontrollera fér men andra egenskaper som inte framgdr av
dataunderlaget kan ocks3 skilja sig mellan grupperna. Vidare var arbetsmarknaden 1993-1994
1 ett simre lige in 1996-1997. De som blev forildrar 1996 hade dels genomgatt en lingre
period med ekonomisk recession, dels hade de sannolikt andra arbetsmarknadsutsikter dn de
som blev forildrar 1993. Dirmed blir det svirt att utifrin denna studie svara p3 vilka effekter
pappaminaden hade.

Jag delar forfattarnas bedémning att den viktigaste slutsatsen frin denna studie rér den
grupp av fider som inte tagit nigon férildraledighet alls. "Den kanske viktigaste bilden fir
man nir man studerar gruppen som inte tog forildrapenning alls mellan de bida fodelse-
kohorterna [1993 respektive 1996, min anm.]”. (Nyman & Pettersson, 2002, sid. 45.) De
fider som inte tog ut ndgon forildrapenning och vars barn var fédda 1996 var dnnu mer
dverrepresenterade dn motsvarande grupp fider till barn fodda 1993 i f8ljande avseenden: De
hade ligre inkomster, en hogre andel var utrikes f6dda, hade hogst férgymnasial utbildning,
erholl mer arbetsmarknadsstdd och hade betydligt fler minader med socialbidrag under den
studerade perioden.

Min beddmning ir att denna utveckling snarare i) speglar arbetsmarknadens forindring in
vilken roll pappamanaden spelade, och ii) att inférandet av en pappamaénad inte lyckats mot-
verka effekterna frén en ekonomisk recession pd vilka pappor som inte tar ut fdrildra-
penningdagar.
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De tvd storsta effekterna av den andra pappaminaden i denna
studie dr som foljer.

e Den stdrsta minskningen ir i uttagsintervallet 30-39 dagar.
I fore-gruppen hade 14 procent av papporna tagit ut 30-39 for-
ildrapenningdagar. Motsvarande tal i efter-gruppen var 7 pro-
cent.

e Den storsta 6kningen ir i intervallet 60-69 dagar. I fore-
gruppen hade knappt 4 procent av papporna tagit ut 60—69 for-
ildrapenningdagar. Motsvarande tal i efter-gruppen var 10 pro-
cent.

Det ir effekter man kan foérvinta sig om regelverket paverkar hur
ménga foérildrapenningdagar minnen viljer att ta ut och antalet
reserverade dagar okar frin 30 till 60.

Inférandet av den andra pappaménaden forefaller ha effekt dven
pd uttag som ir mindre in det tidigare reserverade antalet dagar.
Firre min i efter-gruppen tar ut mindre dn 30 dagar. Andelen har
minskat frdn 50 procent i fére-gruppen till 39 procent i efter-
gruppen.

Dessutom har andelen min som tar ut mer dn 60 dagar 6kat frin
66 procent i fére-gruppen till 74 procent i efter-gruppen. Den
andra pappaminaden fir ocksi till effekt att uttaget utdver de
reserverade 60 dagarna okar. En forklaring skulle kunna vara att
min inte bara jimfor sig med sina egna pappor, utan dven med hur
dagens pappor agerar. Om det tidigare rickte med att ta ut drygt
30 dagar f6r att ha varit en mer nirvarande pappa in de flesta andra,
krivs det nu att fler fordldrapenningdagar tas ut.

Efter tre ir och tre minader har minnens uttag av forildra-
penning pd sjukpenningnivd 1 efter-gruppen 6kat med i genomsnitt
elva dagar mer in 1 fore-gruppen. Antalet ligstanividagar var
detsamma. Kvinnorna tog ut 1 snitt tre fler dagar pd sjukpenning-
nivd och tvd firre ligstanividagar.

Den andra pappaminaden innebar ocksd en utékning av den
totala forildraledigheten med 30 dagar, frin 450 till 480 dagar.
Fore-gruppen tog ut 361 av sina 450 dagar och efter-gruppen tog ut
1 genomsnitt 373 dagar av de 480 mojliga. Sammanlagt under
perioden tog forildrarna i efter-gruppen alltsd ut i genomsnitt
12 dagar mer.
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4.9 Paverkan fran Riksforsakringsverkets kampanj
"Pappabrevet”

RFV (2004) ir en studie med experimentell ansats frin Riks-
forsikringsverket av deras sd kallade Pappabrev. Detta pdminnelse-
brev skickades ut till en slumpmissigt vald behandlingsgrupp 1 april
2003 tll 300 000 pappor som hade innestiende forildrapenning-
dagar. Pappabrevet informerade dem om att de hade kvarstiende
forildrapenningdagar. En mindre grupp, 4 000 pappor med kvar-
stiende dagar, valdes likaledes slumpmissigt ut som kontrollgrupp.
Denna grupp fick brevet i slutet av oktober 2003, di under-
sokningsperioden var slut. Antalet uttagna dagar i de bdda grupper-
na under perioden maj—oktober 2003 studerades for att se om det
fanns skillnader i uttagsménster.

Undersdkningen visar att brevet pdverkat papporna att ta ut fler
dagar med fo6rildrapenning. RFV beriknar okningen under
perioden till 450 000 dagar. Det motsvarar en procentenhet av de
17 procent av de férildrapenningdagar som pappor tog ut 2003.

Min bedémning dr att som policydtgird dr Pappabrevet intres-
sant. Information fungerar uppenbarligen. Och information be-
hévs; vi vet att pappor har mycket simre kunskaper in mammor
om hur férildraforsikringen fungerar, se exempelvis RFV (2003b).
Denna kunskapsbrist ir en viktig anledning till att kampanjer som
Pappabrevet kan fi genomslag. Men fér att dtgirden skall gora
skillnad krivs att vi sikert kan se att 6kningen 1 pappors uttagna
dagar inte enbart ir en omférdelning i tiden utan en nettodkning av
antalet dagar som tas ut av pappor.

5 Vad sager oss empiri om foraldraférsakringens
paverkan pa sysselsattning och loner?

5.1 Hur kan egen foraldraledighet paverka?

Om en individs loneutveckling paverkas negativt av att hon eller
han sjilv varit férildraledig kan det bero pé:

1. en simre I6neutveckling givet samma arbetsuppgifter som hon
eller han hade fore forildraledigheten,
2. simre avlonade arbetsuppgifter efter forildraledigheten,
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3. simre mojligheter att 6ka sin 16n genom befordran efter for-
ildraledigheten, jimfért med personer som inte varit forildra-
lediga.

Studier som fokuserar pd hur egen forildraledighet paverkar lone-
utvecklingen inkluderar alltsd hur en foérsimrad sysselsittnings-
status paverkar l6nen. De studier som undersoker karridrpaverkan
fokuserar pd 2) och 3).

Innan vi gir over till vad empiriska studier siger oss foljer en
kort repetition av vad tre olika nationalekonomiska teorier férut-
siger om hur forildraledighet paverkar kvinnors och mins 16ne-
utveckling: Teorin om statistisk diskriminering (se avsnitt 3.4 och
3.5) forutsiger att loneutvecklingen fér alla kvinnor redan frin
bérjan i sina yrkesliv pdverkas negativt av att deras framtida
frdnvaro, pd grund av vird av barn, férvintas vara hégre in mins.
Minnens loneutveckling piverkas inte.

En mamma som tar en lingre forildraledighet signalerar ingen-
ting ovanligt men en pappa som gor det bryter ett ménster. Enligt
signalteori (se avsnitt 3.9) kan ett sidant beteende hos en pappa av
arbetsgivaren uppfattas som att hans engagemang 1 arbetet ir ligre
in engagemanget hos de pappor som prioriterar nirvaro pd arbetet
hoégre dn att vara hemma med sitt barn. I detta fall férutsiger
signalteorin att 16neutvecklingen fér en pappa som tar forildra-
ledigt en lingre tid piverkas mer negativt dn f6r en mamma som tar
forildraledigt en lingre tid. Att arbetsgivaren férvintar sig att
kvinnor som fir barn tar lingre foérildraledigheter kan ju forstds
innebira att arbetsgivaren ser kvinnor som osikrare in min att
anstilla eller befordra. Och d& blir statistisk diskriminering ocksi
intressant som férklaring till l6neskillnader.

Enligt humankapitalteori (se avsnitt 3.10) medfor varje uppehall
frin forvirvslivet (som inte sker pd grund av studier) att lone-
utvecklingen pdverkas negativt. En individ som inte lénearbetar
eller studerar varken ackumulerar eller bibehiller humankapital.
Sdledes forutsiger denna teori att (en lingre) forildraledighet
paverkar l6neutvecklingen negativt.

Humankapitalteori férutsiger att piverkan pd 16nen av en lingre
forildraledighet dr lika stor f6r min och kvinnor inom samma
yrken och som fram till férildraledigheten haft samma léneutveck-
ling. Vidare forutsiger den att frinvaro pd grund av férildraledig-
het skall pdverka loneutvecklingen i samma utstrickning som
annan frinvaro frin yrkeslivet, exempelvis sjukdom eller arbets-
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loshet. Enligt humankapitalteori ir detta inte diskriminering utan
kommer sig av att individen under denna tid inte bibehillit eller
ackumulerat humankapital och alltsd inte bibehillit eller 6kat sin
arbetsproduktivitet.

5.2 Paverkan pa karriarchanser och arbetsloshetsrisker

Vad siger empirin om pdverkan av egen forildraledighet sirskilt pd
karridrchanser och arbetsloshetsrisker? Det finns f3 studier som
systematiskt kartlagt kopplingarna mellan férildraledighet och
férsimringar i sysselsittningsstatus. Ett av huvudresultaten i
Granqvist & Persson (2004) som studerar kvinnors och mins
mojligheter att byta till ett bittre arbete ir att forildraledighet inte
har ndgon positiv eller negativ effekt pd karridrchanserna f6r kvin-
nor generellt men kvinnors chanser att byta till ett bittre arbete
endast dr hilften s& stor som mins. Bland hogutbildade kvinnor har
dock forildraledighet en negativ effekt pd kvinnors karridrchanser.
(Uppgifter om mins uttag av forildraledighet finns inte i de data
som Granqvist & Persson anvinder.)

Aven Jonsson & Mills (2001) studerar vilken betydelse forildra-
ledighetens lingd har f6r kvinnors méojligheter att avancera pa sina
arbeten. De finner att om kvinnor som varit férildralediga viljer att
tergd till sina arbeten tidigt 6kar inte det deras méjligheter att
avancera pd jobbet. Diremot finns tecken pd att en ling férildra-
ledighet kan ha en viss negativ piverkan pd méjligheterna att
avancera for kvinnor pd hogre positioner. Forfattarna ir medvetna
om att deras resultat inte kan ges en kausal tolkning men de fér
fram féljande tolkning: Kan fr@nvaron av positiva effekter for
kvinnor av att dterkomma till sitt arbete tidigt kunna bero pd att
detta att vara sm3barnsmamma i sig dr en s pass negativ signal till
arbetsgivaren om lag arbetsproduktivitet att det spelar mindre roll
nir mamman viljer att komma tillbaka?

Anmilningarna till JaimO om misstinkt diskriminering 1 sam-
band med graviditet och férildraskap har ékat (JimO, 2001). En
mindre del av anmilningarna rér forsimrad l6neutveckling i form
av uteblivna 16nedkningar. Den storsta delen av dessa anmilningar
ror istillet forsimringar i sysselsittningsstatus, som ocksd kan ge
negativa effekter pa l6nen, exempelvis vid omplaceringar till simre

arbetsuppgifter.
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En gallupundersékning bland HTF:s medlemmar visar att frimst
kvinnor, upplever att de missgynnats sdvil sysselsittnings- som
l6nemissigt i samband med foérildraskap (HTF, 2001). En liknande
unders6kning bland SIF:s medlemmar visar att var tionde som varit
forildraledig nir [6nerevision gjorts pa foretaget har blivit helt utan
loneokmng For en majoritet av dem som inte fick nigon héjning
sdg man inte heller 6ver lonen nir foérildraledigheten var over.
Undersékningen visar dven att var femte person fick férindrade
arbetsuppgifter efter forildraledigheten. Av dem som varit borta
lingre dn ett &r férindrades arbetsuppgifterna f6r nirmare 40 pro-
cent (SIF, 2003).

En utvidgad definition av férsimring av sysselsittningsstatus
inkluderar dven att bli arbetslés. Enligt Jans (2003) loper kvinnor
och min i 8ldrarna 25-40 r som vintar sitt férsta barn storre risk
for arbetslshet dn kvinnor och min 1 motsvarande 3ldrar som dnnu
inte har barn. De skattade &verriskerna beror inte pd skillnader i
bakgrundsfaktorer som utbildning och &lder utan kvarstir di man
kontrollerat fér dessa skillnader. Blivande mammor hade under den
period som studeras en dubbelt s hog risk att registreras som
arbetslésa 4n kvinnor som inte vintade barn. Overrisken fér blivan-
de pappor var i genomsnitt 40 procent. Resultaten kan tyda pid
sirbehandling frin arbetsgivarnas sida, de féredrar att sortera bort
personer som har hég risk att vara frinvarande inom en snar fram-
tid. Ju hogre den forvintade risken ir, desto starkare ir sorterings-
mekanismerna.*

2 Detta kan tyckas std i kontrast med resultaten i Thoursie (1997), att om heltidsarbetslésa
min har barn 1 8ldrarna 0-3 &r si 6kar detta kraftigt chanserna att g3 till ett fast heltidsjobb
(se avsnitt 3.3 {6r en kort redogorelse). Det finns flera olikheter mellan studierna som kan
forklara skillnaderna i resultat.

De viktigaste skillnaderna ir troligen:

1) 1 Thoursies studie kan en stor del minnen ha tagit ut den férildraledighet de vill ha innan
de blev arbetslésa under det att minnen i Jans studie vintar barn och allts inte har tagit ut
nigon foérildraledighet alls,

i) Jans analyserar risken att bli arbetslds under det att Thoursie analyserar sannolikheten
att fa ett arbete givet att man ir arbetslds. Om en arbetslés man i forsta hand ser att hans roll
som pappa innebir att (3tergd till att?) vara familjefrsdrjare, inte att vara hemma linge med
barnet nir det ir litet, kommer detta att pdverka hans sokbeteende s3 att chansen att han fir
ett jobb 8kar. Vidare, en arbetsgivare som l6nsamhetsskal vill dra ner p3 personal kan foredra
att dven sortera bort personer med enbart en nigot forhojd forvintad frinvarorisk. En
arbetsgivare som av l6nsamhetsskil vill anstilla personal kan ha en mindre negativ attityd till
den férvintade frinvarorisken.
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5.3 Paverkan pa loneutvecklingen

De studier som fokuserar pd hur férildraledighet paverkar lone-
utvecklingen inkluderar ocksd hur denna typ av frinvaro frin arbe-
tet paverkar chanserna att byta till bittre betalda arbetsuppgifter
men det ir l6neutvecklingen i sig, inte byte av arbetsuppgifter eller
jobb, som analyseras. Vad siger empirin om pédverkan av egen
forildraledighet pd I6neutvecklingen?

Resultaten 1 bide Stafford & Sundstrém (1996) och Jansson
m.fl. (2003) visar att loneutvecklingen f6r bide min och kvinnor
paverkas negativt av att ha varit forildraledig men att den negativa
effekten f6r min dr betydligt storre.

Huvudresultatet Albrecht m.fl. (1999)* ir att loneutvecklingen
fér kvinnor respektive min paverkas olika av olika typer av lika
lang frinvaro (exempelvis forildraledighet, arbetsloshet och virn-
plikt) och att effekterna pd lonen ir kénsspecifika. Precis som i
Stafford & Sundstrom (1996) och Jansson m.fl. (2003) piverkas
loneutvecklingen f6r bdde min och kvinnor negativt av att ha varit
forildraledig men den negativa effekten f6r min ir betydligt storre.
Utvecklingen f6r hogutbildade kvinnor pdverkas mer negativt av
forildraledighet dn for l3gutbildade kvinnors. For vissa grupper av
lagutbildade kvinnor ir den negativa effekten mycket liten eller
ingen alls.

Ett sitt att forklara att kvinnor lénemissigt piverkas mindre
negativt in min av egen forildraledighet ir varianten av human-
kapitalteori som siger att kvinnor 1 mycket hégre utstrickning in
min viljer yrken som redan frn bérjan liter sig férenas med lingre
frénvaroperioder {6r vird av barn, som alltsd har flackare livslone-
kurvor.

Albrecht m.fl. (2003) anser inte att deras resultat stédjer denna
teori: ”... that Swedish women prefer to work in family-friendly
but low-wage jobs is not consistent with our findings.” (Albrecht
m.fl., 2003, sid. 172). De studerar lonegapet mellan kvinnor och
min 1 Sverige och finner att dven om det i genomsnitt ir lika stort
som det var f6r 20 r sedan s har gapet 6kat markant i den 6versta
kvartilen av inkomstférdelningen. De drar slutsatsen att det 4r den
omfattande vertikala segregeringen som férklarar detta stora I6ne-
gap.”In this paper, we have addressed the question of whether

* Albrecht m.fl. (1997) ir ett bidrag till Kvinnomaktutredningen och en tidigare, populir-
vetenskaplig version av Albrecht m.fl. (1999).
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there is a significant glass ceiling in Sweden. The answer, quite
simply, is yes.” (Albrecht m.fl., 2003, sid. 171).

Albrecht m.fl. diskuterar om en faktor bakom den vertikala
segregeringen kan vara att forildraférsikringen dr utformad s3 att
den ger starka drivkrafter f6r blivande férildrar att arbeta (ersitt-
ningen ir inkomstrelaterad). Nir barnen vil ir f6dda ir det dock
mestadels mammorna som anvinder den lagstadgade ritten att ta
en ling forildraledighet och g& ner pd deltid. Detta vet arbets-
givarna som dirfor férvintar sig ett ligre engagemang i arbetet frin
kvinnliga anstillda som har (smd) barn.

Ett faktum som ocksd talar mot teorin att kvinnor viljer lig-
betalda yrken fér att de dr familjevinliga dr att férvirvsarbetande
kvinnor idag har en i genomsnitt (minst) lika ling utbildning som
min (se avsnitt A.3 Loner 1 Appendix). Om majoriteten kvinnor av
familjeskil medvetet valde yrken med flacka livslénekurvor ir det
inte troligt att de i genomsnitt skulle vilja att utbilda sig lika linge
som de, enligt antagandet, genomsnittligt mer karriirsugna min-
nen. Eftersom ritten att vara tjinstledig p4 hel- eller deltid f6r vird
av barn ir lagstadgad finns det, i alla fall i teorin, inget skil att
kvinnor av familjeskil skall vilja jobb som ir ligavlonade. (Dir-
emot kan lénerna i yrken som kinnetecknas av hég frinvaro bli
ligre om kostnaderna fér arbetsgivaren att hitta vikarier, etc. pd
sikt tas frén l16neutrymmet.)

Det forefaller troligt att andra mekanismer in dem human-
kapitalteorin fingar upp ir verksamma. En hypotes som fir stod 1
flera av de nimnda studierna ir att eftersom si gott som alla
kvinnor 1 Sverige ir forildralediga en lingre tid sinder detta inte
ndgon sirskild negativ signal om kvinnans engagemang 1 sitt arbete
och hennes lojalitet med sin arbetsgivare. Variationen 1 minnens
uttag av forildraledighet ir diremot mycket storre. De flesta min
tar inte ndgon lingre ledighet men ndgra gor det. Dessa min signa-
lerar dirmed ett svagare engagemang i arbetet och en ligre grad av
lojalitet med sin arbetsgivare i4n de min som inte tar forildraledigt
en lingre tid.

En anledning till att mins signaler kan uppfattas som starkare ir
om mammors mdjlighet att vara forildralediga ses som en skyldig-
het under det att pappors méjlighet till att vara forildralediga ses
som en rittighet, ndgonting som han kan vilja att anvinda eller
inte. Att denna syn har stor genomslagskraft ir en av huvudslut-
satserna 1 Elvin-Nowak (2005), en kunskapséversikt baserad pad
psykologisk och sociologisk forskning till Forildraforsikrings-
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utredningen, om de faktorer som péverkar hur mammor och
pappor fordelar férildrapenningdagarna mellan sig.

En teori som ocksd ligger i linje med ovanstiende resultat, att
piverkan pd léneutvecklingen av att vara forildraledig ir mer
negativ f6r min in f6r kvinnor, ir om det férekommer statistisk
diskriminering. Denna innebir ju att eftersom kvinnor, fér att
kompensera for kostnaden av en framtida férvintad hogre frin-
varo, i genomsmtt ges en ndgot ligre 16n in min med motsvarande
kvalifikationer si har en del av den negativa effekten pd 16nen redan
skett innan de fitt barn och drabbar dirmed alla kvinnor.

5.4 Paverkan av forildraledighetens langd och
ersattningsniva pa sysselsattningsgrader och timléner

An s3 linge finns det endast en studie dir man foérsékt anvinda en
experimentell ansats, Ruhm (1998), som underséker de ekono-
miska konsekvenserna av forildraledighet pd bide sysselsittnings-
grader och timléner pd nationell nivd. Dir anvinds det faktum att i
de nio europeiska linder, Sverige inkluderat, han analyserade
anvinde kvinnor all eller nistan all forildraférsikring under den
studerade tidsperioden, 1969-1993.

Dirmed kan kvinnor sigas utgora behandlingsgruppen och min
kontrollgruppen i ett naturligt experiment som studerar vilka
effekter olikheter 1 ersittningsnivier och i férildraledighetens
lingd — vilka allts antas pdverka enbart kvinnor — ger pi aggre-
gerade sysselsittning och timléner.***

Resultaten 1 Ruhm visar positiva effekter pd kvinnors sysselsitt-
ningsgrad av en férildraférsikring. En rite till nio manaders betald
forildraledighet eller mer hojer sysselsittningsgraden bland kvin-
nor i ett land med drygt 4 procent. Aven férildraledigheter som ir

# Infallsvinkeln ir inte utan problem. Exempelvis ir det svirt att kontrollera fér den negativa
effekt p kvinnors 16ner som kan uppstd om de kvinnor som trider in pd arbetsmarknaden
efter inférandet (eller férlingningen) av forildraférsikringen ir simre utbildade in de kvin-
nor som arbetade redan di det inte fanns ndgon férildraférsikring. Denna l6neeffekt beror
ju i grunden inte pd forildraférsikringen utan pd att sammansittningen om sysselsatta
kvinnor férindrats (kompositionsbias).

# Ruhm gér ocksd en begrinsad kinslighetsanalys enbart av sysselsittningseffekterna dir
han anvinder kvinnor i &ldrarna 25-34 &r som behandlingsgrupp och kvinnor i &ldrarna
45-54 som kontrollgrupp. I den yngre kvinnogruppen ir fodelsetalen betydligt hogre 4n 1
den ildre. Allts3 borde den yngre gruppen pdverkas mer av férindringar av reglerna om
forildraledighet 1 det land de bor. Han gor ocksi motsvarande kinslighetsanalys dir kon-
trollgruppen utgdrs av min i dldrarna 25-34 ir. (Motsvarande kinslighetsanalys fér lone-
effekter gir inte att gora dd 16nedata inte dr grupperade efter lder.)
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kortare har positiva effekter pd kvinnors sysselsittningsgrad. Detta
ir dock troligen en viss 6verskattning av den rena effekten, inte
bara for att i vissa linders statistik (exempelvis Sverige) riknas
forildralediga kvinnor som sysselsatta,* utan ocksd for att i linder
med ldngvariga forildraledigheter ir barnomsorgen vil utbyggd.
Detta underlittar fér kvinnor att férena férvirvsarbete med huvud-
ansvar for barnen.

Samtidigt ger system med lngvariga forildraledigheter, minst
nio ménader, en negativ effekt pd kvinnornas 16ner. I linder med
sddana system minskar timlénerna f6r kvinnor med 2-3 procent.
System dir forildraledigheterna ir kortare forefaller diremot inte
ha nigon stérre negativ effekt pd kvinnornas 16ner.

Ruhm férklarar detta med att en lingvarig forildraledighet kan
vara kostsam f6r arbetsgivaren (kostnader fér att rekrytera vikarier
och lira upp dem, etc.) En ytterligare orsak som fors fram ir att
system med mycket l8nga betalda férildraledigheter 6kar sanno-
likheten att kvinnan far flera barn under en period av ett par-tre &r
och att hon dirmed ir mer eller mindre frinvarande frin jobbet i
flera 4r. Det kan dirmed bli svirt och kostsamt foér arbetsgivaren
att hitta ersittare. Denna frinvaro kan, enligt Ruhm, vidare leda till
humankapitalférluster hos kvinnan vilket pdverkar hennes lone-
utveckling negativt. Ritt till ytterligare obetald ledighet okar
sannolikheten f6r denna effekt.

Eftersom det naturliga experimentet tolkas s att min utgér
kontrollgruppen kan inget sigas om effekter pd mins loner och
sysselsittningsgrad av olikheter i ersittningsnivier och 1 férildra-
ledighetens lingd.

Som vi sett har forfattarna till ndgra tidigare nimnda studier
stillt sig tveksamma till humankapitalteorins férméga att forklara
hur uttagen forildraledighet paverkar ldneutvecklingen foér de
mammor och pappor sam tagit sddan ledighet.

Min bedémning ir att resultaten 1 Ruhm (1998) inte bara ir
forenliga med det humankapitalteori férutsiger utan ocksd med det
som statistisk diskrimineringsteori férutsiger, att kvinnor i hogre
grad in min hamnar i l18glonejobb och att de inom samma yrken
har ligre betalt 4n min. Ett skil till att Ruhms resultat sannolikt dr
forenliga med forekomsten av statistisk diskriminering ir att de
l6nedata som anvinds i studien dr aggregat for samtliga sysselsatta
kvinnor och min. Alltsd dr dven l6nerna for de kvinnor som inte

“ Ruhm uppskattar effekten frin denna dubbelrikning i statistiken till cirka en procent-
enhet.
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har barn inkluderade i1 aggregaten. S§ Ruhm drar slutsatser om
effekter av olika utformningar av en forildraférsikring pd 16ne-
utvecklingen fér alla kvinnor, med eller utan barn.*

Resultaten i Ruhm ligger i linje med de i Ronsen & Sundstrém
(2002). De analyserar sysselsittningsmonstren f6r kvinnor i Fin-
land, Norge och Sverige efter fédelsen av det férsta och andra
barnet. ”On the whole, this suggests that very long leave
entitlements and child-minding benefit programs could have
negative consequences for women s career and earnings potentials
and may preserve an unequal division of labour in the family.”
(Rensen & Sundstréom, 2002, sid. 121.) En liknande slutsats fors
fram i Nyberg (2004).*

Vad giller effekter pd kvinnors sysselsittning av hur ersittningen
vid férildraledighet ir utformad finns det flera studier, bdde pa
individdata (mikro) och pa nationell nivd (makro), som visar att det
finns ett positivt samband mellan inkomstrelaterade ersittningar
och kvinnors sysselsittning. System med fasta ersittningar, lika for
alla, diremot, forefaller att f6rlinga den tiden som mamman limnar
arbetskraften, se Ferrarini (2003).

Rosenfeld & Kalleberg (1991) studerar ojimlikheter mellan
kvinnor och min pi arbetsmarknaden med syfte att se hur stor
utstrickning den genomsnittliga l6neskillnaden mellan kvinnor och
min forklaras inte bara av familjepolitiken utan iven av andra
politiskt pdverkbara system. De finner att den faktor som 1 storst
utstrickning bidrar till att minska denna I6neskillnad ir anstilldas
mdijligheter till kollektiva 16neférhandlingar, vilket idr ett exempel
pd ett politiskt pdverkbart system. I linder dir anstilldas mojlig-
heter att l6neférhandla kollektivt ir stora har ofta ocksd en generds
familjepolitik. Detta medfér att det nigot felaktigt kan forefalla
som om den generdsa familjepolitiken ir den grundliggande or-
saken till en minskad l6neskillnad mellan kénen.

# Resultaten i Ruhm (1998) skulle kunna bero pi att kvinnor utan barn har samma léner
som min och att det ir de ligre l6nerna fér de kvinnor som fitt barn som drar ner den
genomsnittliga 16nen for samtliga kvinnor. Ar det si stddjer inte resultaten teorin om sta-
tistisk diskriminering. I Ruhms data gdr det dock inte att dela upp l6nerna pa kvinnor som
har respektive inte har barn. D4 det finns studier som visar att unga kvinnor och min som
skall trida in p3 arbetsmarknaden fir simre ingingsléner till liknande yrken (se exempelvis
Sive-Soderbergh, 2003) forefaller denna tolkning emellertid inte vara den mest trovirdiga.

#8 Jansson m.fl. (2003) underséker om det finns nigot statistiske sikerstillt ssmband mellan
ett mitt pa generositeten 1 forildraférsikringen och l6negapet mellan kénen 1 vissa OECD-
linder. De finner inte ndgot sidant. (Jansson m.fl. 2003, kapitel 4.). Min bedémning ir att
resultaten i Ruhms studie ir intressantare di denna studie har en experimentell ansats, och
dirmed forsoker att isolera effekter frin forildraforsikringens utformning frin andra struk-
turella skillnader mellan linderna.
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6 Slutsatser
6.1 Vad &r svaret pa fragan?

Svaret pd frigan som stills i denna rapport, om forildraforsik-
ringens effekter pd sysselsittning och léner ir olika f6r kvinnor och
min, blir ja. En del effekter ir 6nskvirda, andra inte. En del ir mer
osdkra dn andra.

Rapportens syfte ir att, utifrin frimst arbetsmarknadsekono-
miska men idven sociologiska infallsvinklar, ge underlag fér att
kunna géra vil underbyggda politiska val. Aven om vi (kanske) kan
enas om hur stora sannolikheterna fér vissa effekter dr behéver vi
inte vara 6verens om vad som ir bist att gora. Det beror pd vira
politiska virderingar hur pass positivt vi virderar de 6nskvirda
effekterna, och hur pass negativt vi virderar de oénskade.

En siker (och for del flesta?) onskvird effekt av en for-
ildraforsikring dr en hogre sysselsittningsgrad f6r kvinnor. De fir
bittre mojligheter att kombinera den traditionella rollen som
huvudansvarig f6r barnen med forvirvsarbete. Eftersom ersitt-
ningen ir relaterad till tidigare arbetsinkomst innebir detta en
drivkraft for kvinnor att arbeta innan férildraskap éver huvud taget
blir aktuellt. Prioriteringarna fér de flesta kvinnor som vill ha barn
blir 1) férst jobb, 2) sedan barn, 3) sedan tillbaka till jobbet men
ofta pd deltid. I grunden har férildraférsikringen som den fungerar
idag inte rubbat pi forhillandet att mammorna vanligen ir
huvudansvariga f6r barnen nir de vil kommit.

En, som jag beddémer, nistan lika siker effekt ir att om en
forilder tar en lingre forildraledighet paverkas denna forilders
framtida 16n mindre negativt, eller till och med inte alls, om den
som tar férildraledigheten idr kvinna. Om det diremot ir en pappa
som tar en lingre forildraledighet blir den negativa effekten pd den
framtida l6neutvecklingen storre.

Teorin om signalering ir forenlig med detta resultat. Enligt
denna teori kan arbetsgivare inte direkt observera en anstillds
arbetsproduktivitet och lojalitet med organisationen. Diremot
finns vissa signaler som indikerar om den enskildes arbetsproduk-
tivitet och lojalitet dr hog eller 13g.

Kvinnor som fir barn ir oftast frinvarande lingre tidsperioder
frén sina arbeten in min som fir barn. I och med att detta ir det
vanliga ménstret signalerar en mammas lingre frinvaro fér for-
ildraledighet ingenting speciellt till arbetsgivaren om hennes enga-
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gemang i arbetet. Hon bara beter sig som mammor mestadels gor.
Detta kan forstds ocksd innebira att arbetsgivaren ser kvinnor som
osdkrare dn min att anstilla eller befordra.

Men om en pappa tar en lingre forildraledighet, och dirmed
bryter ett ménster, kan arbetsgivaren uppfatta detta som en signal
om att denne pappas engagemang i arbetet dr ligre in engage-
manget hos de pappor som prioriterar nirvaro pd arbetet hogre in
att vara hemma med sitt barn. Detta ir ju den prioritering som de
flesta pappor hittills gor.

Det ir skilet till att teorin om signalering férutsiger att
loneutvecklingen fér en pappa som tar forildraledigt en lingre tid
paverkas mer negativt in f6r en mamma som tar forildraledigt en
lingre tid. Min har frin bérjan givits en [6n som inte kompenserar
for arbetsgivarens kostnader fér framtida férvintad frinvaro i form
av forildraledighet. Den negativa effekten pi lénen fér den
minoritet min som sedan inte upptrider enligt férvintningarna blir
dirmed storre.

En anledning till att mins signaler uppfattas som virre ir om
mammors mojlighet att vara forildralediga ses som en skyldighet
under det att pappors méjlighet till att vara forildralediga ses som
en rittighet, ndgonting som han kan vilja att anvinda eller inte.
Min bedémning ir att denna syn har stor genomslagskraft.

En inte lika siker, men likvil, trolig oénskad effekt dr att kvin-
nors loner generellt férefaller piverkas negativt av skevheten i hur
de flesta mammor och pappor i praktiken férdelar uttaget av en
lingre forildraledighet sinsemellan. Detta giller enbart system dir
forildrar (eller mammor) kan vara tjinstlediga en lingre tid for
vird av barn (pd hel- eller deltid, med eller utan ersittning). Den
svenska forildraforsikringen ir ett exempel pd ett sddant system.
System dir enbart kortare forildraledigheter tillits forefaller inte ge
ndgra negativa effekter pd kvinnors léner (iven om méjligheten att
vara forildraledig bara ges till mammor).

Denna léneeffekt kan bero pd statistisk diskriminering. Denna
form av diskriminering baserar sig pd féljande: 1) arbetsgivare ir
kostnads- eller riskminimerande 1 sina anstillnings- och beford-
ringsbeslut, ii) att arbetsgivare kan inta ha fullstindig information
om den framtida frinvaron fér varje enskild individ som denne
funderar pi att anstilla eller befordra. Om dessa tvd villkor ir
uppfyllda ir det rationellt fér arbetsgivaren att utgd frén vad som ir
”det vanligaste”. Det vanligaste ir att kvinnor tar huvudansvaret {6r
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barnen di de ir smd och ir alltsd mer frinvarande 4n min frin sina
arbeten.

Om arbetsgivaren ser frinvaro som nigonting negativt, vilket ir
rimligt om frinvaro kostar i form av produktionsstérningar och
sokkostnader efter vikarier, kommer en kvinna 1 fertil ilder auto-
matiskt att ses som mer riskabel att anstilla eller befordra dn en
man. Det har ingenting att géra med att arbetsgivare ogillar kvin-
nor. Det beror pd att arbetsgivare ogillar frinvaro.

Om kvinnan ind3 anstills eller befordras, trots den férvintat
hégre framtida frinvaron fir hon, enligt teorin om statistisk diskri-
minering, en ndgot ligre 16n dn vad en man med likvirdiga kvali-
fikationer fitt. Den ndgot ligre lonen sitts for att kompensera for
risken f6r de 6kade kostnader foér arbetsgivaren som hennes for-
vintade hogre frinvaro medfor.

En arbetsgivare kan ha en uppfattning om vad som ir hogsta
acceptabla frinvaro pd vissa positioner. En kvinna kan ha samma
befordringsméojligheter som en man med samma kvalifikationer
upp till en viss nivd men hon har ligre chanser att befordras till
befattningar dir forvirvsavbrott leder till markanta negativa kon-
sekvenser for arbetsgivaren. Om hon dnd3 befordras till en sddan
position kan den reduktion av hennes 16n som arbetsgivaren ser
som en rimlig riskpremie — arbetsgivaren tar en risk genom denna
befordran — bli substantiell. Detta skulle dirmed kunna vara en av
forklaringarna till varfor kvinnor pd hégre positioner ofta tjinar
betydligt mindre 4n min p4 liknande positioner.

Vari ligger d3 diskrimineringen i att bedéma enskilda individer
som om de hade samma egenskaper som den genomsnittliga indi-
viden i de kollektiv de tillhér? Arbetsgivaren antas ju vara rationell,
alltsd varken ha férdomar eller felaktig information om hur den
genomsnittliga individen 1 respektive grupp beter sig.

En kvinna 1 fertil dlder kommer automatiskt att ses som mer
riskabel att anstilla eller befordra d4n en man. Detta sker oberoende
av hennes faktiska produktivitet. Hon sjilv kan inte piverka detta.
Diiri ligger det diskriminerande i statistisk diskriminering. En be-
démning av individen firgas av hur den grupp som individen tillhér
1 genomsnitt beter sig. Personen ges inte mojlighet till en helt
ofirgad individuell prévning. Inte heller min ges mojligheten till en
helt ofirgad individuell prévning men eftersom den genomsnittlige
mannen tar en mycket kort férildraledighet drabbas min betydligt
mindre av detta dn kvinnor.
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Att pappors léneutveckling piverkas mer negativt in mammors
av en lingre forildraledighet ir, enligt min bedémning, ocksd for-
enligt med det teorin om statistisk diskriminering forutsiger: Att
l6neutvecklingen for alla kvinnor redan frdn borjan paverkas nega-
tivt av att deras framtida frinvaro f6rvintas vara hdgre in mins.

6.2 Policyinriktade slutsatser

Forildraforsikringen ingdr som en del av den ekonomiska familje-
politiken. Milet f6r denna ir att skillnaderna mellan familjer med
och utan barn skall minska inom ramen f6ér den generella vilfirden.
Detta mél dr beslutat av riksdagen.

Utover det finns ett antal i olika sammanhang uttalade syften
med forildraférsikringen (se exempelvis utredningens direktiv,
2004:44). Ett dr att verka for barnets bista. Ett annat ir att verka
for en 6kad jimstilldhet mellan kénen. Ett tredje ir att ge barnen
tillgdng till bdda sina férildrar. Ett fjirde ir att ge bdda forildrarna
moijligheter att pd lika villkor kombinera férildraskap med for-
virvsarbete eller studier. Genom medlet offentligfinansierad ersitt-
ning kombinerat med lagstadgad ritt till ledighet till forildrar for
vdrd av sina (smd) barn séker man uppna dessa syften.

Det kunskapsunderlag som denna rapport presenterar tyder pd
att forildraférsikringen, som den 1 praktiken anvinds, har bide
onskade och oénskade effekter vad giller jimstilldheten pd arbets-
marknaden.

Hittills 1 debatten om férildraférsikringen kan vi se en konflikt
mellan & ena sidan kvinnors och mins lika mojligheter pd arbets-
marknaden, 4 andra sidan férildrarnas individuella valfrihet. Det
senare innebir 1 praktiken en fortsatt skev férdelning av uttaget av
forildraledighet. Det kunskapsunderlag som presenteras i denna
rapport tyder pd att denna konflikt inte bara finns som diskussions-
imne utan att den ir reell.

Det finns skil att tro att férildrarnas individuella valfrihet,
sdsom den anvinds i praktiken, begrinsar de individuella méjlig-
heterna pd arbetsmarknaden fér personer som tillhér kollektivet
med den hégre frinvarorisken, alltsd kvinnor. Kvinnor och min bir
— utan att kunna pdverka det sirskilt mycket genom eget age-
rande — den genomsnittliga frinvarorisken for det kollektiv de
tillhér. Den férdelning av férildraledigheten som individuella f6r-
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ildrar tycker dr bist paverkar kollektivens genomsnittliga frinvaro-
risker.

Hir har vi ett mycket intressant politiskt problem. Om statistisk
diskriminering mellan kvinnor och min férekommer pd arbets-
marknaden gdr det inte att samtidigt siga f6ljande:

e att enskilda mammor och pappor skall ha stora mojligheter att
fordela uttaget sinsemellan av f6rildraforsikringen,

e att individuella kvinnor skall ha samma méjligheter som indivi-
duella min p4 arbetsmarknaden vad giller 16n och utvecklings-
chanser.

Atminstone kan man inte siga detta och géra ansprik pi att
resonera logiskt. Logiken kriver att ett av dessa tvd synsitt mdiste
prioriteras hogre dn det andra. Bida synsitt kan forstds anses vara
viktiga — men ett miste ses som viktigare 1 det fall statistisk
diskriminering férekommer eftersom det innebir att synsitten d&
stdr 1 konflikt med varandra. Det ir de politiska virderingarna som
skall styra den prioriteringen.

Ofta framfors hushéllets ekonomi som det frimsta skilet till den
skeva foérdelningen av forildraledigheten. Mamman tjinar mindre
in pappan, dirfér ir hon férildraledig. Men som vi har sett dr det
ytterligare inkomstbortfall som skulle ske om férildrapenningen
fordelades jimnare endast marginellt i manga inkomstskike, sirskilt
om hinsyn tas till att de flesta forvirvsarbetande forildrar ocksd
har avtalsersittningar vid forildraledighet.

Att hoja ersittningen 1 forildraforsikringen utan att inféra en
utdkad kvotering eller en individualisering riskerar att kosta
resurser utan att det 6nskade syftet, en markant mindre ojimn
férdelning i uttaget, nds. Ger man extra resurser fér att nd ett syfte
och syftet inte nds ir resurserna felaktigt, 1 bemirkelsen ineffektivt,
anvinda. I relation till vad man vill 4stadkomma har man i sddana
fall inte anvint skattepengarna pa bista méjliga sitt.

Att huvudsakligen férsoka motverka negativa effekter pd arbets-
marknaden av ett genomsnittligt skevt uttag av férildraledighet
genom att forstirka LAS samt antidiskrimineringslagar f6r gravida
kvinnor och forildralediga personer ir inte den mest effektiva
dtgirden. D3 6kar risken, ur arbetsgivarnas 6gon, med att anstilla
kvinnor istillet fér min. De kvinnor som vil blir anstillda fir en
sikrare position men risken finns att det blir svdrare fér kvinnor att

bli anstillda.
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Den stora majoriteten av arbetstagare och arbetssékande moter
arbetsgivare som — av ekonomiskt helt rationella skil — ogillar frin-
varo. Arbetsgivare kan férvisso ha andra orsaker, som férdomar
mot att anstilla kvinnor, och délja dessa bakom ett rationellt
resonemang om statistisk diskriminering men faktum kvarstdr: De
flesta arbetsgivare foredrar att de anstillda dr nirvarande pé jobbet,
inte frinvarande.

Det gir inte att i grunden dndra pd detta genom lagstiftning eller
kollektivavtal. En effektivare vig att indra pd sakernas tillstdnd ir
att skapa regler 1 forildraférsikringen som sprider frinvaroriskerna
mer jimnt mellan kvinnor och min. Att ytterligare kvotera for-
ildraledigheten eller att, i likhet med 6vriga socialférsikringar, se
den som individuell innebir att inféra en restriktion f6r att mildra
effekten av en annan restriktion, statistisk diskriminering, som
paverkar kvinnor negativt.

Jag anser att man kan gora en jimforelse mellan 6vergingen frin
sambeskattning till sirbeskattning, allts till en individuell beskatt-
ning av arbetsinkomst som skedde 1971. Foére dess sigs gifta pars
inkomster 1 princip som en och samma inkomst. Det betydde att
hushéllet inte forlorade pid om paret valde att l18ta mannen spe-
cialisera sig pd att bli duktig pd att tjina pengar, som var hans
komparativa foérdel, och lita kvinnan specialisera sig pd att bli
duktig pa hemarbete, vilket var hennes komparativa férdel.

I dagens system beskattas ett hushill med en sddan arbetsfér-
delning eller ett hushdll med en deltidsarbetande kvinna och en
heltidsarbetande hégavlénad man mer in om bdda har heltidsjobb
med genomsnittliga [6ner. Det stir forstds hushdllen fritt att vilja
vilken arbetsférdelning de vill men den traditionella, dir man och
kvinna inte ses som individer utan som komplement, kostar dem
mer 1 skatt. Detta anses inte vara ndgon upprérande orittvisa.
Nigon stark politisk rorelse som vill tillbaka till tiden fore 1971
finns inte. Tankesittet att arbetsinkomsten ir individuell har slagit
igenom.

Idag fordelas kostnader for vird och omsorg av nista generation
(reproduktion av arbetskraften med ett krassare uttryck) mycket
ojimnt 6ver arbetsmarknadens olika sektorer. Kvinnodominerade
verksamheten fir ta den absolut storsta delen av kostnaderna i form
av produktionsbortfall, sékkostnader fér att hitta vikarier, och s3
vidare. Manligt dominerade verksamheter slipper undan dessa kost-
nader betydligt lindrigare.
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Minga kvinnor med smi barn jobbar deltid. Antingen ir de
anstillda pd deltid eller ocksd anvinder de sig av ritten att gi ner i
arbetstid s& linge de har barn under 4tta ar. Deltidsanstillningar ir
legio i kvinnodominerade verksamheter; kanske till och med en
huvudregel f6r anstillning 1 minga verksamheter? Enligt Statistiska
centralbyrdns senaste undersdkning av levnadsnivaférhdllanden ir
det nistan fyra ginger fler kvinnor in min (171000 respektive
46 000) som anger att ett skil till att de arbetar deltid ir att det ir
svart att 3 heltidsarbete. Likas8 ir det vanligare med tidsbegrinsade
anstillningar i kvinnodominerade verksamheter. Frekvent frinvaro
blir mindre kostsam om arbetsgivaren har en reservarmé av vikarier
att kalla in eller flytta om till de positioner dir vakanser uppstr.

Min bedémning ir att dessa férhéllanden till stor del kan ses som
ojimnt férdelade kostnader fér vdrd och omsorg av nista genera-
tion. Vill vi anvinda skattepengar till att en ldng férildraledighet
skall ses som “pldster pd siren” for dessa arbetsférhillanden eller
vill vi foérbittra arbetsvillkoren och héja lénen 1 dessa verksam-
heter?

Men det kanske gir pd tvirs mot barnets bista om férildrarnas
mojligheter att vilja en skev férdelning av férildraledigheten be-
grinsas? Papporna kanske inte tar ut alla sina dagar och om mam-
morna inte kan ta ut den férkortas den tid som barnet kan ha
nigon férilder hemma? Det beror pd véra politiska virderingar hur
vi ser pd virdet av en jimnare foérdelning av uttaget kontra risken
for en viss nettominskning (i alla fall i bérjan) av antalet uttagna
dagar.

S&som denna rapport visar verkar effekten av den férsta pappa-
ménaden vara en marginell minskning (fem dagar) av det totala
antalet uttagna dagar med forildrapenning. Samtidigt minskade
andelen pappor som inte tog ndgon dag med férildrapenning kraf-
tigt, frdn 54 tll 18 procent. Andelen pappor som tog cirka en
méanad med férildrapenning 6kade kraftigt, frdn 9 till 47 procent.
S& det var médnga fler barn som fick mer tid hemma med sin pappa
efter den férsta pappamanadens inférande dn fére. Sammantaget, ir
det s3 diligt?

Den andra pappaménaden innebar en utékning av den totala
forildraledigheten med 30 dagar, frin 450 till 480 dagar. Effekten
av den andra pappamdnaden foérefaller, si vitt vi hittills kan se, vara
en ytterligare minskning av skevheten i uttaget och en viss netto-
6kning av antalet uttagna dagar.
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I rapporten férs en diskussion om hur vi uppfattar vir identitet
och hur denna drivkraft piverkar vart beteende, kanske till och med
mer in ekonomiska drivkrafter. Det ingdr i en mammas identitet
att vara hemma med barnet den storsta delen av tiden. Annars
kidnner hon sig inte som en bra mamma. Det ir inte lika viktigt for
en pappas identitet som en bra pappa att vara hemma linge med
barnet nir det ir litet. Det ir viktigare for identiteten som pappa
att vara familjeférsérjare. Detta ligger i linje med ett konsbundet
skyldighets- och rittighetstinkande. Mammor har en skyldighet att
ta forildraledigt. Pappor har en rittighet att ta forildraledigt, en
rittighet som ibland ir ”svir att utnyttja”

S&som denna rapport visar verkar den framtida I6neutvecklingen
f6r pappor som tar en lingre forildraledighet piverkas mer negativt
in for mammor som ir forildralediga en lingre tid. Det verkar
alltsd vara kostsamt for dessa {3 fider, kostsamt kanske inte bara i
pengar utan dven 1 identitetstermer, att bryta monstren. Dessa
effekter uppstar givet hur den vanliga, alltsd skeva, férdelningen av
forildraledighet mellan mammor och pappor sett ut sedan linge.
En ekonom skulle uttrycka det som att detta ir partiella effekter,
givet nuvarande jimviktstillstdnd.

Om majoriteten av forildrarna diremot indrar sitt beteende 1
riktning mot ett mindre ojimnt uttag av forildraledighet hamnar
man ett nytt jimvikestillstind. D3 blir analysen annorlunda.
Systemférindringar, exempelvis (mer dn marginella) idndringar i
regler for uttag av forildraledighet, kan leda till att ett annat jim-
viktstillstdnd uppnis, ett tillstdind som inte kan uppnis av att ett
mindre antal individer dndrar sitt beteende. En ekonom skulle
uttrycka det som en jimviktseffekt.

I ett annat jimviktstillstind, dir férdelningen av férildraledighet
ir betydligt mindre skev, kan exempelvis ett uttag av en lingre
forildraledighet fi andra effekter f6r min in de som rapporteras i
denna studie. Likasd kan eventuella effekter pi léne- och
karridrutveckling for kvinnor bli annorlunda om det inte lingre
finns rationella skil att se kvinnor som hogriskprojekt att anstilla
och befordra, i jimférelse med min.

Ibland framférs argumentet att man inte skall férindra arbets-
marknaden med hjilp av forildraforsikringen. Men som vi sett har
forildraférsikringen sannolikt redan gjort det. D3 blir frigan ... ir
dessa forindringar uteslutande till det bittre? Om inte, vilket
verkar vara fallet, hur virderar vi de 6nskvirda konsekvenserna
jimfért med de odnskade?

255

Bilaga 7



Bilaga 7 SOU 2005:73

Ett jimnare fordelat uttag av forildraforsikringen ir inget
undermedel for att komma &t osakligt grundade l6neskillnader
mellan koénen. Andra diskrimineringsformer, exempelvis virde-
diskriminering, kan ligga bakom dessa skillnader. Men s& linge som
arbetsgivare ogillar frinvaro och inte kan ha komplett information
om individuella kvinnor och mins framtida frinvaro pd grund av
vard av barn, s3 linge riskerar kvinnor i fertil dlder automatiskt att
ses som mer riskabla in min att anstilla eller befordra, givet att
nuvarande férdelning 1 uttag av férildraledighet inte férindras.
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Appendix

Basfakta om kvinnor och mans betalda och obetalda arbete

A.1 Arbetskrafisdeltagande, sysselsittning och arbetsloshet

Internationellt sett har Sverige sedan linge ett hogt arbetskraftstal®

och en hég sysselsittningsgrad® fér kvinnor. Det ir rimligt att till
viss del tillskriva dessa internationellt sett héga tal i Sverige som en
foljd av att den tidigt utbyggda forildraférsikringen och 6ver-
gingen frin sambeskattning till sirbeskattning 1971. Expansionen
av den huvudsakligen offentligt finansierade barnomsorgen var till
stor del en f6ljd av médrars 6kade sysselsittning.’' Att kvinnor i
vuxen dlder 1 hég utstrickning bérjade l6nearbeta under 1970-talet
ir en viktig orsak till att arbetskraftsdeltagandet, sysselsittnings-
graden och andelen i arbete i Sverige f6r kvinnor i dldrarna 55-64 ir
ir bland de hogsta 1 virlden. Kvinnors arbetsloshet ar ligre in mins
1 Sverige — ndgot som ir timligen ovanligt 1 ett internationellt per-
spektiv.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande 6kade markant under 1970-talet
och ndgot ldngsammare under 1980-talet. Under 1990-talet har det
sjunkit 1 de flesta 3ldersgrupperna, sirskilt bland yngre men dven
bland medeldlders. Diremot har sinkningen inte varit sirskilt
framtridande i1 den ildsta gruppen, 55—64 4r. Idag ir 58 procent av
dessa kvinnor pd arbetsmarknaden. Den frimsta orsaken till det
ligre arbetskraftsdeltagandet i de yngre grupperna ir studier. Av
alla kvinnor i befolkningen 20-64 &r ingick 79 procent i arbets-
kraften 2004.>

Fran 1970 fram till 1990 lig arbetskraftsdeltagandet bland nistan
alla &ldersgrupper av min pd en jimn och hég nivd. Foér dlders-
gruppen 25-54 3r lg deltagandet konstant kring 90 procent under
det att det f6r dldrarna 55-64 &r sjonk frin 85 procent 1970 till
75 procent 1990. Under 1990-talet har arbetskraftsdeltagande for

** Med arbetskraftstal eller arbetskraftsdeltagande avses hur stor andel av befolkningen som
finns 1 arbetskraften.

50 Med sysselsittningsgrad avses hur stor andel av befolkningen som ir sysselsatt.

511965 hade 3 procent av de barn som var hogst sex ir gamla plats i offentlig barnomsorg
och andelen sysselsatta médrar med barn i samma 8ldersgrupp var 36 procent. 1970 var mot-
svarande tal 9 respektive 49 procent fér att sedan stiga till 31 respektive 74 procent 1980
(Nyberg, 2004). S& man kan siga att 6kningen av férvirvsarbetande médrar féregick expan-
sionen 1 offentlig barnomsorg.

32 Uppgifterna om arbetskraftsdeltagande, sysselsittning och arbetsloshet i detta avsnitt ir
himtade frin Arbetskraftsunderstkningarna om inget annat anges.
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min sjunkit nigot, sirskilt f6r de yngre och av liknande skil som
for kvinnor. Av alla min 1 befolkningen 20-64 &r ingick
84 procent 1 arbetskraften 2004.

I Figur A.1 och A.2 framgir arbetskraftsdeltagandet 1 alders-
gruppen 20—64 r f6r kvinnor och min som summan av dem som
arbetar heltid, kort respektive ling deltid samt andelen kvinnor
respektive min i befolkningen som ir arbetslésa. Det dversta ljusa
filtet 1 figurerna visar hur andelen kvinnor respektive min i
befolkningen som inte deltar i arbetskraften utvecklats éver tiden.

Utvecklingen av sysselsittningsgraden fér kvinnor 20-64 &r
6kade ungefir lika mycket som arbetskraftsdeltagandet fram till
1990 men sjonk kraftigt under 1990-talet. 2004 uppgick syssel-
sittningsgraden for kvinnor 20-64 ar till 75 procent.

Sysselsittningsgraden fér min 20-64 3r sjonk svagt under
perioden 1970-1990 f6r att sedan falla kraftigt, innu kraftigare in
for kvinnor, under 1990-talets forsta ar. Fortfarande dr dock min-
nens sysselsittningsgrad ndgra procentenheter hogre in kvinnor-
nas. 2004 uppgick sysselsittningsgraden fér min 20-64 ar till
80 procent.

I Figur A.1 och A.2 framgdr sysselsittningsgraden fér kvinnor
och min som summan av dem som arbetar heltid samt kort och
ling deltid. Aven om den sammanlagda sysselsittningsgraden inte
skiljer sig avsevirt mellan kvinnor och min framgir att hel- och
deltidsandelarna av de sysselsatta ir mycket olika beroende pd om
man talar om kvinnors eller mins sysselsittning.

Andelen kvinnor 1 befolkningen 20-64 ir som arbetar heltid
uppgick till 50 procent 2004, att jimféra med 37 procent 1970.
Motsvarande andel f6r minnen var 71 procent 2004 och 87 procent
1970. De ldnga deltiderna (20-34 timmar per vecka) fér kvinnor
okade kraftigt fram till slutet av 1980-talet di nistan var tredje
kvinna arbetade ling deltid fér att sedan sjunka tillbaka. 2004
arbetade var femte kvinna ldng deltid. Andelen kvinnor i befolk-
ningen som arbetar korta deltider (1-19 timmar per vecka) har
aldrig varit sirskilt hog och uppgick till endast 4 procent 2004.
Andelen min som arbetar linga deltider har 6kat men frin mycket
liga nivder, frn drygt 1 procent 1970 till knappt 6 procent 2004.
Andelen min som arbetar korta deltider ir ytterst liten, 2 procent
2004.
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Figur A.1 och A.2  Andel personer i aldern 20-64 ar efter arbetskrafts-
tillhérighet och vanligen arbetad tid 1970-2004
Procent av befolkningen 20—64 ar
Procent Kvinnor Procent Man
100 100
80 1 80 1
60 1 60
40 40
20 20
TEELE AR R R R R R EEEEEEER LR R L R
TR 2223 S A R = A R S S
O Heltid, 35- timmar Lang deltid, 20-34 timmar
O Kort deltid, 1-19 timmar I Arbetslosa

O Eji arbetskraften

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyréan.

Alla som riknas som sysselsatta i Arbetskraftsundersékningarna
(AKU) ir dock inte nirvarande pd arbetet. Idag ir minga av dem
som registreras som sysselsatta i AKU frinvarande hela mitveckan,
exempelvis pd grund av sjukskrivning, vird av sjukt barn, forildra-
ledighet eller semester. Andelen sysselsatta kvinnor som ir frin-
varande ir hdgre in motsvarande andel min.

Andelen kvinnor i befolkningen 20-64 &r som faktiskt var pd
jobbet, ”i-arbete-graden”, var endast 60 procent 2004. Motsvarande
tal f6r min var 69 procent. Var femte sysselsatt kvinna som inte var
pd jobbet alls under mitveckan var frinvarande fér vird av barn
inklusive férildraledighet. Endast var tjugonde sysselsatt man som
inte alls var pd jobbet under mitveckan var frinvarande av samma

orsa

k.53

Arbetslosheten for kvinnor dr ndgot ligre dn fér min enligt
AKU och har s& varit under en lingre tid. Att kvinnors arbets-
loshet dr ligre in mins ir timligen ovanligt 1 ett internationellt
perspektiv (se exempelvis olika utgdvor av OECD Employment

3 Var fjirde (femte) sysselsatt kvinna (man) som var frinvarande hela mitveckan var det p3

grund

av egen sjukdom.
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Outlook). Den 6ppna arbetslosheten 1 dldersgruppen 20—-64 3r upp-
gick till 5,3 procent varav 4,9 f6r kvinnor och 5,6 f6r min 2004.>*

Ett omride pd den svenska arbetsmarknaden som man inte vet s&
mycket om ir deltidsarbetsloshet. I AKU, som ir den officiella
arbetsloshetsstatistiken, finns ingen kategori som betecknar del-
tidsarbetslésa. Det nirmaste man kan komma ir antal personer
som anger att de arbetar mindre dn de skulle vilja av arbetsmark-
nadsskil (“undersysselsatta” 1 AKU), men dir inkluderas iven
heltidsarbetande som vill arbeta mer. Enligt Arbetsmarknadsstyrel-
sens (AMS) statistik som inkluderar personer som registrerat sig pd
arbetsformedlingen som deltidsarbetslésa var totalt 73 000 per-
soner deltidsarbetslésa 2004, varav 57 000 kvinnor och 17 000 min,
drygt tre ginger fler kvinnor dn min.

En studie pd svenska data, Nyberg (2003), tyder dock pd att
2002 utgjordes den stdrsta gruppen arbetsldsa av deltidsarbetslésa
kvinnor, direfter kom heltidsarbetslésa min, pd tredje plats
heltidsarbetslésa kvinnor och sist deltidsarbetslésa min. Enligt
Undersékningen av levnadsnivaférhillanden 2002-2003 (ULF)
som Statistiska centralbyrin goér anger 46 000 min att ett skil till
att de arbetar deltid ir att det dr svdrt att f8 heltidsarbete. Mot-
svarande antal kvinnor dr 171 000, alltsi nistan fyra ginger fler in
minnen (se ocksd SOU 2005:66, avsnitt 6.4 Deltidsarbetet).

A.2 Konsuppdelningen pd arbetsmarknaden

Ibland beskrivs konsuppdelningen pd den svenska arbetsmarknaden
som hég men 1 en aspekt har den minskat dramatiskt: De flesta
kvinnor 1 férvirvsaktiva dldrar har idag ett avlonat marknadsarbete.
For 40-50 &r sedan var situationen annorlunda, framfor allt for
mddrar. Den primira uppdelningen pd arbetsmarknaden, alltsd
uppdelningen av min och kvinnor mellan att ha och inte ha ett
lonearbete, har siledes minskat ordentligt och den ir lig 1 ett
internationellt perspektiv.

Den sekundira segregeringen pd arbetsmarknaden klassificeras
ofta i tvd huvudtyper, horisontell eller vertikal.”> Horisontell kéns-

> Detta ir riknat enligt den gingse definitionen som procent av arbetskraften. (I Figur A.1
och A.2 visas arbetslésheten som procent av befolkningen.) Riknat i antal personer uppgick
den 6ppna arbetslosheten 2004 i &ldersgruppen 20-64 &r till 229 000 personer, varav 101 000
kvinnor och 128 000 min. Enligt statistik frdn Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) var totalt
106 000 personer, varav 47 000 kvinnor och 59 000 min inskrivna i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program 2004 (alltss ej 6ppet arbetslosa).

268



SOU 2005:73

segregering innebir att min och kvinnor har olika yrken, arbets-
givare, arbetar i olika branscher och organisationer och/eller finns
pd olika arbetsplatser. Vertikal konssegregering handlar om att
kvinnor pd ett systematiskt sitt, som skiljer sig frdn min, inte nir
lika l8ngt 1 sina respektive karriirer. Min dr 6verrepresenterade pa
positioner dir graderna av makt och inflytande ir hoga och likasd
l6nerna.

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar en hog grad av si-
vil horisontell som vertikal konssegregering, se Tabell A.1 och
Figur A3

55 Ibland anvinds en ytterligare klassificeringstyp, nimligen intern segregering. Intern kons-
segregering handlar om att kvinnor och min med samma yrke och ibland samma arbets-
platser/arbetsgivare tilldelas olika arbetsuppgifter eller har valt olika specialiteter eller inrikt-
ning i sitt arbete. Det innebir att ett till synes kdnsintegrerat yrke kan uppvisa en hdg grad
av intern segregering om kvinnor och min systematiskt har olika arbetsuppgifter, se exem-
pelvis SOU 2004:43 for en mer utforlig redogdrelse av horisontell, vertikal och intern kéns-
segregering.

*¢ Diremot ir det inte sjilvklart att arbetsmarknaden i Sverige ir betydligt mer kénsuppdelad
in i manga andra linder utan ligger p4 en jimforbar nivd, se Nermo (1999).
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Tabell A.1 De 30 storsta yrkena 2003, antal och konsfordelning
De yrken dar minst 75 procent ar man eller kvinnor ar skrivna i fet stil

Kinsfdrdelning, procent

Yrke Totalt antal Kvinnor Man
Underskaterskor, sjukvardshitraden m.fl. 173510 93 1
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 134 995 84 16
Foretagssiljare 100 517 25 15
Forséljare, fackhandel 99770 63 37
Grundskollarare 88 021 16 24
Ovrig kontorspersonal 83 505 83 17
Barnskotare m.fl. 82 293 92 8
Forskollarare och fritidspedagoger 81292 92 8
Systemerare och programmerare 79 544 21 19
Hotell- och kontorsstadare m.fl. 73 256 83 11
Bokfdrings- och redovisningsassistenter 69 520 92 8
Lagerassistenter m.fl. 65005 19 81
Lasthils- och langtradarfdrare 61292 2 98
Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl. 55539 2 98
Administrativa assistenter 54 908 17 23
Skdtare och vardare 52 856 15 25
Verktygsmaskinoperatorer 48 049 14 86
Fastighetsskotare 44 230 10 90
Koks- och restauranghitraden 43 349 84 16
Revisorer m.fl. 43026 56 44
Kontorssekreterare, lakarsekreterare m.fl. 41 696 98 2
Maskiningenjorer och maskintekniker 41 382 8 92
Kockar och kokerskor 40 246 56 44
Datatekniker 38722 23 17
Chefer fér mindre féretag inom handel, hotell

och restaurang, transport och kommunikation 37 380 32 68
Forséljare, dagligvaror 35931 70 30
Gymnasieldrare i allmdnna &mnen 35083 58 42
Ovriga sjukskdterskor 34764 94 6
Banktjansteman och kreditradgivare 34 410 62 38
Motorfordonsmekaniker och motorfordons-

reparatorer 33047 0 100
Totalt antal 1907 136

Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna (4-siffrig SSYK), Statistiska centralbyran.

I Tabell A.1 3terfinns de 30 storsta yrkena i Sverige. Totalt om-
fattar de drygt 1,9 miljoner sysselsatta. De yrken dir minst 75 pro-
cent ir kvinnor eller min dr angivna i fet stil 1 tabellen. S& minga
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som 23 av de 30 stdrsta yrkena har en s pass skev kénssamman-
sittning.

Antalet kvinnodominerade yrken ir ndgot fler in de mans-
dominerade, 13 respektive 10 yrken. Men det ir lingt fler kvinnor
som arbetar 1 de kvinnodominerade yrken in det ir min som
arbetar i de mansdominerade. Cirka 880 000 kvinnor &terfinns i de
kvinnodominerade yrkena under det att antalet min i de mans-
dominerade uppgdr till drygt 410 000. Den viktigaste forklaringen
ir att de tvd absolut storsta yrkena, underskéterskor och sjukvards-
bitriden samt virdbitriden och personliga assistenter, omfattar
knappt 310 000 sysselsatta varav drygt 275 000 kvinnor.

Ett sitt att belysa vertikal segregering dr att med hjilp av
Statistiska Centralbyrdns yrkesregister belysa hur minga kvinnor
och min som har en chefsbefattning i ett foretag eller i en orga-
nisation, se Figur A.3 dir konsfordelningen 1 25 chefsyrken &ter-
finns.
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Figur A.3 Sysselsatta i chefspositioner 2002
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (4-siffrig SSYK), Statistiska centralbyran.
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I endast tre chefskategorier, inom vird- och omsorgsyrken samt
utbildning, ir 6ver 60 procent av cheferna kvinnor, medan det 1 fem
kategorier rdder en viss kénsbalans i betydelsen att andelen kvinnor
ligger mellan 40—60 procent. I de resterande 17 kategorierna domi-
nerar min och i nio av dessa utgdér minnen minst 75 procent av
cheferna.

A.3 Loner

Kvinnors 16n per arbetad timme uppgick 1 genomsnitt till 84 pro-
cent av vad min tjinade 2003.” Den storsta orsaken till att
kvinnors l6ner som andel av mins blir s mycket ligre beror pd att
kvinnor i mycket stdrre utstrickning in min arbetar i ligre
avlonade yrkesgrupper eller sektorer. Ett par illustrationer av detta
forhallande &terfinns 1 Figur A4 och A.5.

Figur A.4 Arbetare 2002: Andel kvinnor per sektor och sektorns medellon
relativt medellénen for samtliga arbetare (=100)
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Kalla: Thoursie (2004).

%7 Léneuppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin SCB (2004a) om inget annat anges.
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Figur A.5 Tjanstemdn 2002: Andel kvinnor per sektor och sektorns medellon
relativt medellonen for samtliga tjansteman (=100)
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restaurang  Detaljhandel, skola A\
60 - civilférvaltning Kommun,
barn
50 1
40 w w \ : ‘
0 20 40 60 80 100

Andel kvinnor i sektorn

Kalla: Thoursie (2004).

Av dessa figurer framgdr att konssegregeringen idr storre bland
arbetare 4n bland tjinstemin. Det finns 6ver huvud taget ingen
sektor bland arbetarna med en ndgorlunda jimn kénsfordelning,
om man med en sidan menar en férdelning av kvinnor och min
som ligger inom intervallen 40—60 eller 60—40 procent. For tjinste-
minnen ligger kénsférdelningen i en knapp tredjedel av sektorerna
inom ndgot av dessa bdda intervall. Alltsd arbetar cirka tvi-
tredjedelar av tjinsteminnen inom starkt eller mycket starkt kons-
segregerade sektorer.

274



SOU 2005:73

For sdvil arbetare som tjinstemin finns statistiskt sikerstillda
negativa samband mellan andelen kvinnor i en sektor och den
sektorns relativa 16nelige.” Fér bide arbetare och tjinstemin giller
att de kvinnodominerade yrkesgrupperna inom vird och omsorg i
kommun- och landstingssektorn ir de ligst betalda.

Men det ligre relativloneliget inom kommuner och landsting
giller inte alla yrkesgrupper som finns dir. I Figur A.4 finns en
extra observation dir de f& mansdominerade yrkesgrupper som
finns inom Kommunalarbetareférbundet har sirskiljts. Dessa
yrkesgrupper har en relativlén som ir 1 linje med den genom-
snittliga arbetarlonen. Den ligger ungefir vid eller marginellt under
lénerna inom industrisektorerna, partihandel- och transport-
sektorn.

Ovanstiende figur avser sektorer pd arbetsmarknaden. Det
forefaller ocksd finnas liknande statistiskt sikerstillda negativa
samband om man kategoriserar yrkesgrupper basis av vad den, ofta
mycket stora majoriteten, av de anstillda har for hégsta utbildning:
1) forgymnasial eller gymnasial, ii) gymnasial eller eftergymnasial
kortare dn tre 8r, ii1) eftergymnasial utbildning, se Thoursie (2004).

Ar kvinnor idag kortare utbildade eller har de mycket kortare
arbetslivserfarenhet in min? Kan det vara det som ligger bakom att
det finns ett samband mellan en hég andel kvinnor i en sektor eller
yrkesgrupp och en ligre relativlon i den sektorn eller yrkes-
gruppen?

I Figur A.6 visas kvinnors loner i procent av mins léner for dren
1968, 1974, 1981, 1991 och 2000.”” Lénegapet mellan kvinnor och
min pd hela arbetsmarknaden har i stort sett varit konstant sedan
bérjan av 1980-talet. Sedan dess tjinar kvinnor som grupp drygt
80 procent av minnens loner, alltsi nistan 20 procent mindre.

Denna skillnad ir inte direkt kopplad till att kvinnor jobbar deltid

58 For arbetare skattades foljande samband:
y =111,25-0,26 x  dir y ir relativlonen for sektorn och x andel kvinnor i sektorn
(66,14) (-7,73)  t-virden 1 parenteser
0,79 R?, andel forklarad variation
18  Antal sektorer i skattningen
Den observation dir de f8 mansdominerade yrkesgrupper som finns inom Kommunal-
arbetareforbundet har sirskiljts ingdr ej i skattningen.
For tanstemdin skattades foljande samband.:
y =119,25-0,37x  diry ir relativlénen fér sektorn och x andel kvinnor i sektorn
(20,40) (-3,23) t-virden i parenteser
0,35  R? andel forklarad variation
21 Antal sektorer i skattningen
% Data ir frin Levnadsniviundersdkningarna (LNU) som ir panelundersékningar som avser
samma 4r.
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mer 4n min utan det ser ut s nir alla I6ner riknats om till timléner
och dirmed ir jimforbara med varandra. Utvecklingen mot ett

krympande l6negap mellan kvinnor och min avstannade alltsd for
cirka 20 &r sedan.

Figur A.6 Kvinnors Iéner i procent av méns
De I6ner som ej ar timloner har omraknats till timléner

100
%0
80 |
70
60
2 50
“ 40
30 -
20 |
10 -
0 ‘
1968 1974 1981 1991 2000

Kalla: Thoursie (2004).
Anm.: 19-65 &r, anstallda, arbetar minst 10 timmar per vecka.

Hur ser di utvecklingen av humankapitalvariablerna f6r kvinnor
och min ut under samma tidsperiod? Figur A.7 och A.8 visar hur
anstillda kvinnors och mins genomsnittliga utbildningslingd och
arbetslivserfarenhet utvecklats sedan 1968.
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Figur A.7 Kvinnors och méns utbildningsldangd

14
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%
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M Kvinnor @ Mén

Kélla: Thoursie (2004).
Anm.: 19-65 ar, anstallda, arbetar minst 10 timmar per vecka.

Ar 1968 hade anstillda kvinnor och min som arbetade minst
tio timmar 1 veckan i genomsnitt en lika ldng utbildning. Det fanns
forstds, precis som nu, stora skillnader i1 utbildningslingd inom
grupperna, men i genomsnitt hade kvinnor och min knappt nio ars
skolutbildning.

De kvinnor som jobbade 1968 skilde sig frin det ddvarande stora
antalet hemmafruar genom att de i genomsnitt hade en nigot
lingre utbildning. Dirfér hade de kvinnor som l6nearbetade d3 i
genomsnitt en lika ling utbildning som minnen. Att de I6ne-
arbetande kvinnornas utbildningslingd sedan sjonk nigot relativt
minnens berodde pd det stora inflédet av kvinnor pd arbetsmark-
naden under 1970-talet. De kvinnor som flédade in hade alltsd en
kortare utbildning in minnen och denna skillnad héll i sig 1 ett par
drtionden. Skillnaderna mellan kénen bland anstillda som jobbade
minst tio timmar per vecka var dock inte si stora.

Den allminna utbildningslingden har i genomsnitt héjts rejilt,
frin cirka nio dr 1968 till cirka elva ir 1991 och ull knappt 13
4r 2000. Den genomsnittliga utbildningslingden 2000 f6r anstillda
kvinnor som jobbar minst tio timmar i veckan var 12,7 4r, jimfort
med 12,6 &r f6r motsvarande grupp av min.
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Figur A.8 Kvinnors och mans arbetslivserfarenhet

n N ]

1968 1974 1981 1991 2000

M Kvinnor @ Man

Kalla: Thoursie (2004).
Anm.: 19-65 &r, anstallda, arbetar minst 10 timmar per vecka.

Annu stérre forindringar har skett vad giller minskade skillnader
mellan kvinnors och mins genomsnittliga arbetslivserfarenhet, se
Figur A.8. 1968 var skillnaderna mycket stora. Min hade igenom-
snitt 23 irs arbetslivserfarenhet medan kvinnor bara hade 15 &r, en
skillnad p4 hela 3tta &r.

Skillnaderna var ungefir desamma 1974 men nir nistan alla
kvinnor vil kommit ut pd arbetsmarknaden och bérjat samla pd sig
arbetslivserfarenhet boérjade skillnaderna att krympa. Kvinnorna
fick allt lingre genomsnittlig arbetslivserfarenhet. Minnen fick allt
kortare genomsnittlig arbetslivserfarenhet, till stor del beroende pa
en ligre faktisk pensionsdlder. Skillnaden krympte alltsd frén bide
hill. Den genomsnittliga skillnaden mellan anstillda mins och
kvinnors arbetslivserfarenhet var 2000 endast cirka ett 4r.

Kvinnor har inte simre humankapital in min idag. Kvinnors
mojligheter att utbilda sig ir inte begrinsade jimfort med de
mdjligheter som min har. Kvinnors position vad giller utbildnings-
lingd dr nu i snitt lika stark som minnens, till och med marginellt
starkare. Kvinnligt dominerade utbildningar ger dock inte samma
avkastning per utbildningsdr som manligt dominerade utbildningar.
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Kvinnor har vidare gjort ett massivt intridande pi arbetsmark-
naden och dirmed kunnat skaffa sig arbetslivserfarenhet. Fort-
farande har kvinnor i snitt en ndgot kortare arbetslivserfarenhet in
min. Skillnaden har dock krympt rejilt.

Om lingre utbildning och lingre arbetslivserfarenhet skall l6na
sig for de som arbetar borde l6negapet mellan kvinnor och min ha
krympt istillet f6r att vara konstant de senaste 20 &ren. Annars far
ju inte kvinnor samma avkastning pi sin utbildning och pd sin
arbetslivserfarenhet som min.

Det fir de inte heller. Figur A.9 visar den observerade l6nen
(morkare stapel, samma som i Figur A.8) men ocksi en typ av
standardvigd 16n (ljusare stapel), dir man kontrollerat f6r utbild-
ningslingd och lingd pd arbetslivserfarenhet men inte fér yrke,
sektor, etc. Den ljusare stapeln visar hur stor kvinnornas andel av
minnens 16n varit om de hade haft lika 18ng utbildning och lika
ling arbetslivserfarenhet som min. Utrymmet mellan den ljusare
stapeln och 100 procent ir den l6neskillnad som inte forklaras av
lingd pd utbildning och arbetslivserfarenhet.

Figur A.9 Kvinnors I6ner i procent av mans
Standardvigd 16n = konstanthallet for langd pa utbildning och arbets-
livserfarenhet

100
90
80
70 +
60
50
40 + —
30
20
10 1

Procent

1968 1974 1981 1991 2000

M Observerad lon [ Standardvégd lon

Kélla: Thoursie (2004)
Anm.: 19-65 ar, anstéllda, arbetar minst 10 timmar per vecka.
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Fram till och med 1991 ir den standardvigda stapeln nigot hogre
in den observerade. Det betyder att om kvinnor hade lika l&ng
utbildning och lika ling arbetslivserfarenhet in min skulle de alltsd
tjina ndgot mer in vad de faktiskt gjorde. En del av 16neskillnaden
kunde faktiskt foérklaras med kortare utbildning och arbetslivs-
erfarenhet. Det betyder inte att hela 16negapet ir forklarat, langt
ifrdn. Det dterstdr i alla fall minst 15 procentenheter varje ir som
inte kan forklaras av skillnader i utbildningslingd och lingd pi
arbetslivserfarenhet. Att den standardvigda stapeln ir marginellt
kortare dn den observerade 2000 ir en effekt av att avkastningen pd
antal &r i yrkeslivet ir avtagande, alltsd att ling arbetslivserfarenhet
inte ger lika hég avkastning som l8ng utbildning, och att kvinnor i
genomsnitt hade en marginellt lingre utbildning in min 2000.

Teorin om kompenserande 16neskillnader® gir ut pi att yrken
med samma kvalifikationskrav fast med simre arbetsférhillanden
har hégre 16n dn yrken med bittre arbetsvillkor. En simre arbets-
milj6 och hirdare krav skulle d8 kompenseras av bittre betalt. Men
resultat frin studier p svenska data tyder pi att teorin om kom-
penserande loneskillnader inte ir av stor betydelse nir det giller att
forklara 16neskillnader mellan kvinnor och min, se exempelvis Arai
& Thoursie (1997), le Grand (1991, 1997) samt Palme & Wright
(1992).

Aven inom de flesta yrkesgrupper tjinar kvinnor i genomsnitt
nigot mindre in min 1 genomsnitt. I de tio vanligaste yrkes-
grupperna finns cirka 43 procent av alla anstillda kvinnor och cirka
34 procent av alla anstillda min. I samtliga dessa yrkesgrupper
utom grundskollirare tjinade kvinnor i genomsnitt mindre in min
2002, se Figur A.10.

6 Se Rosen (1986).
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Figur A.10  Medelldn i de tio storsta yrkesgrupperna 2002
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Kélla: SCB (2004b).

Generellt sett dterfinns de storsta [6neskillnaderna mellan kvinnor
och min inom de yrken som domineras av min eller 1 yrkesgrupper
med en nigorlunda jimn kénsférdelning.*' T s& gott som alla yrkes-
grupper pa arbetsmarknaden ir 16nespridningen stérre bland man-
liga dn bland kvinnliga anstillda.

Om man istillet riknar ut I6neskillnaden och standardviger for
alder, utbildning, arbetstid, sektor och yrkesgrupp, det vill siga

1 SCB (2003a), sid. 33. En yrkesgrupp anses dir ha en jimn konsférdelning om minst 40 och
som mest 60 procent av varje kon finns i gruppen.
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man tar hinsyn till att kvinnor och min har olika lder, utbildning,
arbetstid och att de arbetar 1 olika sektorer och i olika yrkes-
grupper, uppgick kvinnors 16n per arbetad timme till i genomsnitt
92 procent av vad min tjinade 2003.

A.4 Férvdrvsinkomster

Skillnaden i férvirvsinkomster® mellan kvinnor och min ir stérre
in skillnaden 1 16n per arbetad timme. Det huvudsakliga skilet till
detta ir forstds att kvinnor 1 betydligt stérre utstrickning 4n min
l6nearbetar pa deltid.

I genomsnitt uppgick kvinnors férvirvsinkomst till 73 procent
av mins 2002. Fér samboende kvinnor med barn hégst sex &r gamla
uppgick forvirvsinkomsten till endast 60 procent av vad sam-
boende min med barn i samma &ldrar tjinade (Bilaga 4 tll Budget-
propositionen fér 2005, sid. 10). I samtliga &ldrar ir kvinnors for-
virvsinkomst betydligt ligre in mins, se Figur A.11. Skillnaderna
okar i de ldrar d& barnafédande ir vanligt, alltsd mellan knappt 30
till cirka 40 4r.

62T en nyligen utférd undersdkning baserad pd uppgifter frin Svenskt Niringslivs medlems-
foretag framgar att kvinnor i genomsnitt tjinar 4,8 procent mindre in min om hinsyn tas till
skillnader i yrke, &lder och utbildning (Andersson & Eriksson, 2005).

8 Foérvirvsinkomst dr summan av l6neinkomst, sjukpenning, férildrapenning och dagpen-
ning vid utbildnings eller tjinstgoring inom totalfdrsvaret, ersittning vid arbetsldshet, ut-
betald pension, studiestdd och virdbidrag.
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Figur A.11  Férvarvsinkomst 2002 for personer i aldrarna 20-90 ar
Medianinkomst i tusentals kronor
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Kélla: SCB (2004b)

Dessa skillnader sitter forstds sina spdr i hur mycket, eller litet,
kvinnor i genomsnitt kommer att ha att leva pd som pensionirer, i
forhillande till min. I samtliga dldersgrupper ir kvinnors genom-
snittliga pensionsgrundande inkomst betydligt ligre in mins, se
Figur A.12. Skillnaden ir dven hir som storst 1 de 8ldrar d3 barna-
fodande ir vanligt, det vill siga mellan knappt 30 till cirka 40 &r.
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Figur A.12  Pensionsgrundande inkomst 2002 for personer i aldrarna
20-64 ar
Medelinkomst i tusentals kronor
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Kélla: SCB (2004b).

A.5 Fordelningen av betalt och obetalt arbete

Om man med arbete avser bide betalt och obetalt arbete s3 arbetar
kvinnor ungefir lika mycket som min. Enligt Arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) 2004 utférdes 128 miljoner timmar férvirvs-
arbete per vecka pd marknaden av kvinnor och min i 4ldrarna
20—64 &r. Av dessa timmar utférde kvinnor 42 procent och min
58 procent. Enligt Statistiska centralbyrns senaste tidsanvind-
ningsundersékning som avser 2000/01 utférdes ungefir lika minga
timmar per vecka som obetalt hemarbete, 126 miljoner (SCB,
2003). Av dessa timmar utférde kvinnor 58 procent och min
42 procent.

Summan av det betalda och obetalda arbetet skiljer sig alltsd inte
nimnvirt mellan kénen, men det ir en likhet som doéljer stora
olikheter. Forvirvsarbete, som det registreras i Tidsanvindnings-
undersdkningen, ir bruttotid. Det innebir att exempelvis pauser ir
en del av arbetstiden. Hemarbete, som det registreras 1 Tidsanvind-
ningsundersékningen, ir nettotid; pauserna fors till andra typer av
aktiviteter. Dirmed underskattas kvinnornas totala arbete i ovan-
stiende berikning (SCB, 2003, s. 11 och 72 ff).
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Under hela livscykeln l6nearbetar min i1 genomsnitt fler timmar
per vecka in kvinnor, oberoende om de ir ensamstdende eller
samboende (hir inkluderas dven gifta) och oberoende om de har
barn eller inte. Skillnaderna i betald arbetstid ir storst mellan sam-
boende smabarnsférildrar. Samboende pappor till barn i &ldrarna
0—6 ar lonearbetade cirka 40 timmar i veckan under det att sam-
boende mammor till barn i dessa &ldrar 16nearbetade drygt 30 tim-
mar i veckan 2003, se Figur A.13.

Figur A.13  Faktiskt arbetad tid i betalt arbete efter livscykel 2003

Ensamstédende med barn 0-6 &r #—‘

Samboende med barn 0-6 ar M—‘
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Samboende med barn 7-17 ar M—‘

Ensamstéende 20-44 &r utan barn M—‘
Samboende 20-44 &r utan barn M—‘

Ensamstéende 45-64 ar utan barn #—‘
Samboende 45-64 &r utan barn M—‘

0 5 10 15 20 26 30 35 40 45

Timmar per vecka

O Man M Kvinnor

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (AKU), Statistiska centralbyrén.

Det ir sm3 skillnader mellan min 1 olika livsfaser i friga om hem-
arbete. For kvinnor 1 olika livsfaser ir skillnaderna stora. Att ha
smé barn fir mycket stérre konsekvenser f6r mammornas hem-
arbete dn f6r pappornas, se Figur A.14.
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Figur A.14  Tid for obetalt arbete efter livscykel 2000/01
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Kélla: SCB (2003).

Den absolut storsta skillnaden mellan kvinnors och mins obetalda
arbete finns bland de samboende (inklusive gifta) férildrar som har
barn mellan 0-6 &r. Enligt SCB (2003) lade samboende smé&barns-
mammor ned cirka 43 timmar per vecka pd obetalt arbete under det
att papporna lade ned cirka 27 timmar.

Mins betalda och obetalda arbete sker i hégre utstrickning
under dagtid och pd vardagar. Kvinnors betalda och obetalda arbete
ir jimnare utspritt Over dagen och veckan. Mins vardagsliv
kinnetecknas dirmed av en tydligare &tskillnad mellan arbete och
fri tid. Kvinnors fria tid ir mer fragmenterad in mins och uppdelad
pa kortare episoder, som oftare flitas samman med eller avbryts av
episoder av hemarbete. Det ir betydligt vanligare att kvinnor in
min tar sig an hemarbete direkt efter jobbet. Det finns indikationer
pd att arbetsférdelningen vid parbildning, alltsd dven d& paret inte
har barn, avlastar min frin hushillsarbete.

Det ir framfér allt forildrar med hemmavarande barn som
uttrycker tidsbrist. Av dessa s8 ir ensamstdende smabarnsmammor
ir den mest stressade gruppen.
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For forildrar till sma barn giller att den vardagliga omsorgen,
som att mata och tvitta de smi barnen, byta bléjor och liknande
skéter mammorna 1 mycket stor utstrickning. De ligger igenom-
snitt ned nistan tre ginger s mycket tid pd detta som papporna.
Diremot delas den tid férildrarna ligger ned pd att leka med
barnen, lisa hogt for dem, etc. mycket mindre ojimnt mellan
mamma och pappa.

Kvinnor och min nirmar sig varandra ndgot nir det giller
arbetet jimfért med situationen 1990/91. D3 ignade kvinnorna
65 procent mer tid till hemarbete in minnen. 2000/01 hade den
siffran sjunkit till knappt 50 procent. Kvinnor férvirvsarbetade
igenomsnitt lika minga timmar 2000/01 som tio ir tidigare under
det att min forvirvsarbetade 20 minuter mindre. Kvinnor hem-
arbetade 40 minuter mindre per dag. Sammantaget minskade dir-
med den produktiva tiden nigot under den studerade tiodrs-
perioden

Smébarnspapporna har férkortat sitt forvirvsarbete med 40
minuter per dag. Den tid smbarnsmammorna sjilva uttrycker att
de tar aktiv omsorg f6r barnen har minskat kraftigt men har ersatts
av fri tid tillsammans med dem. Papporna uppvisar inga férind-
ringar i detta avseende.

Att hemarbetet nu ir jimnare foérdelat mellan kénen 4n i studien
1990/91 beror alltsd helt och hillet pd kvinnornas dndrade beteende
eftersom det dr kvinnorna som minskat tiden fér hemarbete. Om
detta sedan ir uttryck for 6kad jimstilldhet mellan kénen beror pd
vad som menas med 6kad jimstilldhet. Om man med 6kad jim-
stilldhet menar att min allt mer tar éver exempelvis hemarbets-
sysslor som kvinnor tidigare utférde i hég grad, har jimstilldheten
knappast ¢kat. Men om en jimnare foérdelning av hemarbetet i
form av att kvinnor gér mindre och min inte forindrar sitt
beteende innebir okad jimstilldhet si har jimstilldheten okat
nagot.

A.6 Slutsatser

I vissa avseenden har jimstilldheten ndtt lingt pd den svenska
arbetsmarknaden. Andelen sysselsatta ir nistan lika hog bland
kvinnor som bland min. Diremot ir frinvaron bland de sysselsatta
hégre for kvinnor dn fér min vilket till stor del beror pd att
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kvinnor 1 betydligt stérre utstrickning dn min ir lediga f6r vird av
barn.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har inte minskat i
nigon stérre utstrickning pd 6ver 20 &r trots att kvinnor nu
igenomsnitt har en marginellt lingre utbildning in min och en
nistan lika ling arbetslivserfarenhet. Loneskillnaderna kan inte
heller i nigon betydande utstrickning férklaras av att mén skulle ha
mer fysiskt och psykiskt pifrestande yrken in kvinnor.

Konssegregeringen pi arbetsmarknaden, bdde den horisontella
och den vertikala, ir stor. En horisontell kénssegregering behéver
inte nédvindigtvis innebira stora l6neskillnader mellan kénen men
om kvinnodominerade yrken ir samma sak som ligloneyrken —
vilket ju oftast ir fallet — blir resultatet just stora léneskillnader
mellan konen.

Den vertikala kénssegregeringen innebir att kvinnor fortfarande
ir underrepresenterade 1 yrken med stor makt och stort inflytande.
Detta innebir ocksd att kvinnor dr underrepresenterade pd de
yrkespositioner som har stort inflytande 6ver andra anstilldas l6ner
och arbetsvillkor.

De kvinnodominerade yrkena ir ofta yrken som kinnetecknas av
en hog andel tillfilliga anstillningar och en hég andel deltids-
arbeten. Den officiella arbetsloshetsstatistiken ir idag s utformad
att det inte gir att siga hur hog deltidsarbetslosheten dr men det
finns starka tecken pa att det ir ett allvarligt problem.

Riknat 1 timmar arbetar kvinnor ungefir lika mycket som min.
Foérdelningen mellan betalt 16nearbete och obetalt hemarbete
skiljer sig dock kraftigt 4t mellan kénen. Kvinnor arbetar ungefir
lika minga timmar i obetalt arbete som min gér 1 betalt och vice
versa. Kvinnors férvirvsinkomster blir dirmed betydligt ligre in
mins. Nir dagens forvirvsarbetande kvinnor blir pensionirer kom-
mer de dirfér att ha en mer begrinsad ekonomisk handlingsfrihet
in vad dagens forvirvsarbetande min kommer att ha.
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