Forord

Regeringen beslutade den 7 april 2004 att bemyndiga statsridet
Berit Andnor att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att gora
en dversyn av reglerna for forildraférsikringen. Utredningen antog
namnet Forildraférsikringsutredningen.

Utredningen har givit olika experter och organisationer i upp-
drag att utarbeta rapporter som underlag fér utredningens analys,
dverviganden och stillningstaganden. Sammanlagt har nio separata
underlagsrapporter inhimtats. I denna bilagedel till betinkandet
Reformerad  forildraforsikring — Kairlek, Omuvdrdnad, Trygghet
(SOU 2005:73) redovisas dessa rapporter. De analyser och slut-
satser som redovisas 1 rapporterna dr respektive forfattares egna.
De sammanfaller inte nédvindigtvis med de stdndpunkter utred-
ningen intar.

Bilagorna till betinkandet disponeras enligt foljande. Bilaga 1
redovisar direktiven till utredningen och 3terfinns 1 betinkandets
huvuddel. T foreliggande volym redovisas bilagorna 2-10. I bilaga 2-8
behandlas olika frigor som berdr férildraférsikringen. I bilaga 9
dterfinns Barnombudsmannens synpunkter pd forildraférsikringen
och 1 bilaga 10 redovisas utredningens arbetsgivar- och forildra-
enkit.

Stockholm 1 september 2005

Karl-Petter Thorwaldsson
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Bilaga 2

Foraldraforsakring, en fraga om
framtiden

Foraldraforsakring, barnafédande och
ekonomisk utsatthet bland barn i ett
internationellt jamfoérande perspektiv

Av Iljja Batljan

1 Introduktion

Forildraforsikringen och dess utformning har diskuterats livligt
under de senaste dren. Fokus i diskussionerna har legat pi for-
ildraforsikringens betydelse for jaimstilldhet. Ocksd médlkonflikter
mellan jimstilldhet och barns bista har diskuterats utforligt.
Diskussioner om hur férildraférsikringen pdverkar Sveriges fram-
tid hor dock till undantaget. Detta samtidigt som vi vet att for-
ildraférsikringen paverkar forutsittningar f6r unga min och kvin-
nor att forena arbete och familj och dirmed har direkta konse-
kvenser for utveckling av barnafédandet. Denna rapport kommer
dirfér att fokusera pd forildraforsikringens betydelse for barna-
fodande. Forildraférsikringen kommer att analyseras utifrin ett
internationellt jimférande perspektiv. Vidare kommer frigan om
hur forildraférsikringen pdverkar hur minga ekonomiskt utsatta
barn det blir 1 ett land att diskuteras.

Det finns flera olika anledningar varfér ett ldgt barnafédande
anses vara negativt for ett lands utveckling. Barnafédandet handlar
idag framférallt om vilfird och livschanser. Om barnafédandet gir
ner kan det vara ett tecken pd att min och kvinnor inte kan skaffa
sig det antal barn som de vill ha. Det ir enskilda min och kvinnor
som sjilva aktivt beslutar om och nir de ska skaffa barn under for-
utsittning att de ges resurser dirtill. Tvibarnsidealet har linge haft
ett starkt stdd 1 Sverige. Omkring 90 procent av kvinnor och min
som tillfrigats i olika undersékningar brukar uttrycka att det ideala
barnantalet i en familj ir minst tvd

(DS 2001:57). I och med att barn (helst tv8) ingdr i unga min
och kvinnors planer f6r framtiden ir det en vilfirdsférlust om det
finns hinder som gor att de inte kan realisera sddana planer.

Barnafédandet har vidare fundamentala konsekvenser for
befolkningsutvecklingen och dirmed fér Sveriges framtid. Om
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fodelsetalen sjunker och under lang tid forblir l3ga, paverkas for-
sorjningskvoten negativt, dvs antalet dldre ¢kar i foérhillande till
befolkningen 1 arbetsfor dlder. Detta innebir framtida péfrest-
ningar, inte minst pd de offentliga finanserna.

2 Den aldrande befolkningen

Europa &ldras mycket snabbt de nirmaste decennierna. Huvud-
anledningarna bakom denna demografiska process gir att finna i
kombinationen av tvi olika faktorer: 6kad medellivslingd och
minskat barnafédande. Hir kommer vi att fokusera pd barna-
fédandet och hur den paverkas av framférallt forildraférsikringen

Ett klassiskt sdtt att visa hur populationssammansittningen ser
ut i ett land dr att visa den i form av en sd kallad befolkningspyramid.
Sveriges nuvarande befolkningspyramid visas i diagram 1. Som det
framgir frin diagrammet liknar dagens svenska befolknings-
pyramid fortfarande en pyramid, i alla fall i 6vre delen av fordel-
ningen.

Diagram 1.  Befolkningspyramid Sverige, 2004

Sverige (1000-tals personer), 2004

T
1
77 |
|
|
|
|

100 100

Méan Kvinnor

Kalla: Egna berakningar frén SCB:s officiella befolkningsstatistik.
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Befolkningssammansittningen indras dock mycket snabbt. I och
med att medellivslingd har 6kat starkt de senaste dren samtidigt
som barnafédandet varierat pekar de flesta prognoser mot att den
svenska befolkningspyramiden kommer att genomg? stora férind-
ringar under de nirmaste 40 dren (diagram 2).

Diagram 2. Befolkningspyramid Sverige, 2045

Sverige (1000-tals personer), 2045

100 50 100

Man Kvinnor

Kalla: Egna berdkningar fran EUROSTAT:s senaste (april 2005) befolkningsprognos.

Den svenska befolkningspyramiden, oavsett att den ocksd kan
upplevas som oroande, ir fortfarande mer likt en pyramid in
befolkningspyramiderna fér manga andra EU-linder som haft rela-
tivt l8gt barnafédande under en lingre tid. Italien, Tyskland och
Spanien ir de EU-linder som haft ligst antal f6dda barn per kvinna
under de senaste 30 &ren. Diagram 3 visar en upp och nervind
pyramid gillande Ttalien.
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Diagram 3. Befolkningspyramid Italien, 2045

Italien (1000-tals personer), 2045
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Kalla: Egna berdkningar fran EUROSTAT:s senaste (april 2005) befolkningsprognos.

Italien 4r dock inte ensam att ha en snabbt dldrande befolkning.
Som pdpekats ovan flera andra av stora EU-linder har ett ligt
barnafédande och kommer att genomga en liknade utveckling som
den italienska. Tyskland ir ett annat land vars befolkningspyramid
ocksd kommer att se upp och nervind om 40 ir (diagram 4).

10
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Diagram 4. Befolkningspyramid Tyskland, 2045

Tyskland (1000-tals personer), 2045

600 400 200 0

Man

200 400 600

Kvinnor

Kélla: Egna berakningar fran EUROSTAT:s senaste (april 2005) befolkningsprognos.

Inte heller Spaniens befolkningspyramid ser sirskilt annorlunda ut.
Konsekvenserna av en utdragen period med relativt ligt barna-
fodande ir patagliga 1 den upp och nervinda pyramiden.

11
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Diagram 5. Befolkningspyramid Spanien, 2045

Spanien (1000-tals personer), 2045

=N N
= J1IOWN -~ 010

400 300 200 100 0 100 200 300 400

Man Kvinnor

Kalla: Egna berdkningar fran EUROSTAT:s senaste (april 2005) befolkningsprognos.

Befolkningsutvecklingen i dessa stora linder limnar avtryck pa
befolkningspyramiden f6r EU som helhet. Innan 1 maj 2004 be-
stod EU av 15 medlemslinder. Dirfér presenterar vi férst befolk-
ningspyramiden fér de s.k. EU 15.

12
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Diagram 6. Befolkningspyramid EU 15, 2045

EU 15 (1000-tals personer), 2045

3000 2500 2000 1500 1000 500 O 500 1000 1500 2000 2500 3000

Man Kvinnor

Killa: Egna berdkningar fran EUROSTAT:s senaste (april 2005) befolkningsprognos.

Som det framgdr av diagram 6 kommer ocksi befolkningspyrami-
den som omfattar befolkningen i de 15 EU:s medlemslinder som
varit medlemmar innan 1 maj &r 2004 ocks3 att se upp och ner vind
om 40 4r. Denna férvintade upp och ner vinda pyramiden, har
ibland pdstods, kommer att fi ett mer balanserat utseende i och
med de nya EU-medlemmarna (de 10 linderna som blivit EU-
linder 1 maj 2004). Detta stimmer dock inte. Befolkningspyrami-
den f6r EU 25 ser ungefir ut pd samma sitt som upp och ner vinda
befolkningspyramiden fér EU 15 (dirfér finns det ingen anledning
att ligga in ett extra diagram f6r befolkningspyramiden f6r EU 25).
Tittar man pd Polens befolkningspyramid (den folkrikaste av alla
nya EU-medlemmar) férstdr man snabbt att hela EU riskerar att
bygga upp en kraftig demografisk obalans de nirmaste 40 4ren.

13
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Diagram 7. Befolkningspyramid Polen, 2045

Polen (1000-tals personer), 2045

400 300 200 100 0 100 200 300 400

Man Kvinnor

Kalla: Egna berdkningar fran EUROSTAT:s senaste (april 2005) befolkningsprognos.

Den férvintade demografiska utvecklingen 1 EU sitter tydligt
fokus pa utvecklingen av barnafédandet. Detta, i och med att de tvd
mojliga sitt att balansera den framtida demografiska utvecklingen
ir okat barnafédande och okat nettoinvandring (SOU 2001:79).
Troligen kommer bdda att behévas och dessutom kompletteras
med ett lingre arbetsliv i framtiden (Batljan och Lagergren 2000).

3 Lagt barnafodande i EU

Den summerade periodfruktsamheten ir ett mdtt som anger hur
ménga barn en kvinna skulle f§ om fruktsamheten fortsittningsvis
skulle vara oférindrad i varje dlder. Detta mitt varierar avsevirt
mellan olika &r och ir det méttet som man oftast brukar referera
till. T denna rapport anvinds termer antal barn per kvinna, barna-
fédande och fruktsamhet. Alla dessa termer avser den summerade
periodfruktsamheten.

Barnafédandet dr 1agt i EU. 10 av EU:s 25 linder hade &r 2002
ligre fruktsamhet dn 1,3 barn per kvinna (tabell 1). Detta ska jim-

14
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féras med att den fruktsamhet som krivs f6r att en befolkning ska
reproducera sig sjilv ligger pd 2,1 barn per kvinna.

Tabell 1. Lagt barnafodande i EU

1999 2000 2001 2002
Irland 1,90 1,9 1,96 2
Island 1,99 2,08 1,95 1,93
Frankrike 1,79 1,88 1,89 1,89
Norge 1,84 1,85 1,78 1,75
Nederldnderna 1,65 1,72 1,71 1,73
Danmark 1,73 1,77 1,74 1,72
Finland 1,74 1,73 1,73 1,72
Sverige 1,50 1,54 1,57 1,65
Storbritannien 1,68 1,64 1,63 1,64
Luxemburg 1,73 1,76 1,66 1,63
Belgien 1,61 1,66 1,64 1,62
Cypern 1,84 1,64 1,57 1,49
Portugal 1,50 1,55 1,45 1,47
Malta 1,72 1,72 1,72 1,46
Osterrike 1,32 1,36 1,33 14
Estland 1,28 1,34 1,34 1,37
Tyskland 1,36 1,38 1,35 1,31
Ungern 1,28 1,32 1,31 1,3
Grekland 1,28 1,29 1,25 1,25
Spanien 1,20 1,24 1,26 1,25
Lettland 1,18 1,24 1,21 1,24
Litauen 1,35 1,39 1,3 1,24
Polen 1,37 1,34 1,29 1,24
Italien 1,22 1,24 1,23 1,23
Slovenien 1,21 1,26 1,21 1,21
Slovakien 1,33 1,3 1,2 1,19
Tjeckien 1,13 1,14 1,14 1,17

Kalla: Council of Europe 2004.

Orsakerna till nedgingen i barnafédandet som startade 1 de ut-
vecklade linderna under 1960-talet har analyserats utifrin minga
olika teorier. De mest anvinda ir de ekonomiska teorierna med
arbeten som gjorts av Easterlin (1968, 1973) och Becker (1981)
som de frimsta som anvints for att f6rséka forklara fruktsamhets-

15
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utvecklingen. Enligt Easterlin ir en snabb etableringen pi arbets-
marknaden nyckel till tidigare familjebildning och hégre fruktsam-
het. Utvecklingen pi arbetsmarknaden och inte minst arbetslds-
heten ir centrala faktorer i Easterlins teorier.

Beckers teori om efterfrigan pd barn (beslutet att skaffa barn)
lyfter fram tre férklaringar bakom en nedging i fruktsamheten:

a) att det relativa (relativt andra nyttigheter) priset av (kostnaden
att ha) ett barn har 6kat,

b) parets inkomster har minskat eller

c) att parets nyttofunktion har forskjutits frdn barn mot andra
nyttigheter (varor, fritid) (Becker 1981).

De flesta teoretiska férklaringar baserade pd teorin om efterfrigan
pd barn har fokuserat pd en férskjutning av relativpriset (eller kost-
naden) for att ha ett barn. Kostnader f6r att ha barn kan delas i
direkta och indirekta kostnader. De direkta kostnaderna avser mat,
klider och adekvat bostad samt under senare decennier allt vikti-
gare direkta kostnader i form av investering 1 goda uppvixtfér-
hillanden (inkl. utbildning, fritidsaktiviteter, m.m). .

Den indirekta eller alternativa kostnaden av att ha barn (bortfall
av marknadsinkomsten pga att man ir hemma med barn) ir
betingat av mojligheten att kombinera marknadsarbete och barn.
Nir mamman (anm.: pappan nimns sillan) miste avstd frin for-
virvsarbete pd grund av barn, den indirekta kostnaden fér att ha
barn ir hég. Nir barnafédandet skjuts upp allt hogre i1 8ldrarna, fir
kvinnor mdojlighet att 6ka sina foérvintade marknadsinkomster
genom hégre utbildning och yrkeserfarenhet. Detta leder till att
den indirekta kostnaden av att ha barn tidigt ¢kar, 1 och med den
hégre inkomstbortfallet mamman blir féremdl fér, givet hennes
starkare etablering pd arbetsmarknaden .

”Sammanfattningsvis skulle de ekonomiska teoriernas budskap
vara att ligre ungdomsarbetsléshet och hogre loner (Easterlin)
samt ligre ekonomiska kostnader (bdde direkta och indirekta) for
att ha barn, 6kade inkomster f6r férildrar och en férskjutning av
nyttofunktionen frdn andra saker till barn (Becker) leder till en
okad fruktsamhet.” (DS 2001).

Efterfrigeteorin kan kompletteras med den s kallade riskteori.
Riskteorin fokuserar pd att beslutet om att ha barn innebir att
parets framtid férindras och dirfér dr beslutet om att ha barn
beroende av parets planer f6r framtiden (McDonald 1996). Risken
att bli ensamstdende framstir f6r manga blivande férildrar som en

16
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pataglig risk och dirfér kan bedéomningen om framtida forutsitt-
ningar for att klara sig och sitt férildraskap som ensamstdende ha
effekt pd barnafédande (McDonald 2001, RFV 2000). Enligt risk-
teorin kan en investering i ekonomisk trygghet (utbildning, fast
forankring pd arbetsmarknaden, linga arbetstider, sparande) vara
att foredra framfér osikerheten i samband med forildraskapet
(ligre inkomst under vist period, osikerhet om framtida karriir-
utvecklingen, hégre utgifter, ekonomiskt ansvar {6r barn).

En teori som dock under de senaste dren fitt allt mer st6d ir den
s& kallade jimstilldhetsteoretiska forklaringen till 18g fruktsamhet
(McDonald 2001). Enligt teorin skulle 1ga fruktsamhetstal i de
utvecklade linderna vara resultat av obalans mellan olika sociala
institutioner nir det giller pd vilken nivd jimstilldheten ligger.
Linder dir fruktsamheten ir 18g skulle d& karakteriseras av hég niva
pd jimstilldhet nir det giller tillinglighet till arbetsmarknaden och
utbildningssystemet (alltsd sidana institutioner som méter en som
individ). Samtidigt karakteriseras sddana linder av att nivdn p8 jim-
stilldheten skulle vara lig nir det giller institutioner som méter
min och kvinnor som medlemmar av familjen (som t ex arbets-
villkor, ekonomisk familjepolitik, skattesystemet, tillgdng till barn-
omsorg, socialférsikringar och inte minst familjen sjilv). Jim-
stilldhetsteori lyfter fram att givet att min och kvinnor har samma
mojligheter till utbildning och arbetsmarknad, men kvinnorna
riskerar att, pga. att de féder barn, inte realisera dessa mojligheter i
praktisk tillgdng till utbildning och arbetsmarknad, di kommer
fruktsamheten att l&ngsiktigt sjunka till vildigt l3ga niver
(Chesnais 1996, Esping-Andersen 1996). Ju mer traditionella,
enférsdrjarmodellen samhillen ir (Idg nivd pd jimstilldhet nir det
giller arbetsvillkor, ekonomisk familjepolitik, skattesystemet, till-
ging till barnomsorg, socialférsikringar och inte minst familjen
sjilv) desto storre obalans mellan olika sociala institutioner (individ
orienterade resp. familjeorienterade) och desto ligre fruktsamhet.

Sverige och de nordiska linderna ligger bland de linder som har
hogst fruktsamhet i EU. Det framgir frén tabell 1 ovan att de
nordiska linderna och de sydeuropeiska framstdr som motpoler.

17
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Diagram 8.

Barnafddande i Norden

SOU 2005:73
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Kalla: Council of Europe 2004 och EUROSTAT 2005.
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Diagram 9. Barnafédande i Sydeuropa
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Kalla: Council of Europe 2004 och EUROSTAT 2005.

De nordiska linderna ir unika genom att dessa linder under 1980-
talet klarade av att stoppa den snabba nedgidngen i fruktsamheten
som ménga andra linder upplevde (foll till tidigare helt okinda
nivier) frin slutet av 1960-talet (diagram 8 och 9). A andra sidan
vet vi att det fortfarande finns brister i jimstilldhet ocksd bland de
nordiska linderna. Dessa brister har tidigare pekats ut som ett pro-
blem utifrin ett barnafédande perspektivet (DS 2001:57).

Utvecklingen i vissa stora OECD-linder

Nir det giller andra utvecklade linder ser situationen ungefir ut
som genomsnittet f6r EU med ett undantag, nimligen USA vars
summerade periodfruktsamhet 14g pd 2,1 &r 2003 och som kom-
menteras mer utférligt nedan. Om vi tittar pd de andra stora
OECD-linderna ir det sliende hur linder som t.ex. Australiena,
Kanada och Japan som har i mingt och mycket olika kultur, tradi-
tioner och populations sammansittning upplevt en liknande ut-
veckling nir det giller barnafédandet. Den summerade period-
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fruktsamheten uppgick till 1,53 i Kanada och 1,75 i Australien

4r 2003. Kanada upplevde en mycket stark nedging i barnafédandet
mellan 1961 och 1976. Antalet f6dda barn per kvinna foll frin 3,84
till 1,86 barn per kvinna. I Australien foll fruktsamheten mycket
kraftigt i bérjan pd 1970-talet frin 2,86 barn per kvinna &r 1970 ill
2,15 barn per kvinna &r 1975. Den neditgdende trenden, har fort-
satt fram till nu, dock i en ldngsammare takt.

Japan ir exempel pd ett land med relativt l8gt barnafédande.
Antalet f6dda barn minskade 1 Japan mellan &r 1975 och &r 1995
frén nivier som legat kring drygt 2 barn per kvinna till 1,42 barn
per kvinna dr 1995. Sedan dess har barnafédandet varit mer eller
mindre oférindrat ligt. Under de senaste &ren har en ny nedging
inletts och under &r 2003 hamnade barnafédandet i Japan pd 1.29 barn
per kvinna.

Det japanska exemplet vittnar ocksd om betydelsen av att det ir
mojligt att forena arbete och familj f6r att det ska bli nigra barn
overhuvudtaget. Det idr viktigt hir att betona att det inte finns
nigra som helst beligg att ndgra andra virderingsférindringar (t.ex.
forindrade attityder gentemot religionen) har pdverkat barna-
fédandet. Den frimsta forklaringen dterfinns 1 det japanska fallet
som 1 6vriga fall 1 de férindringar som skett med avseende p4 kvin-
nornas roll och jimstilldhet. Jimstilld tillging till utbildning och
arbetsmarknad som inte kombineras med férutsittningar for att
forena arbete och familj och jimstilldhet i hemmet leder till
mycket lga barnafédande tal.

For att vi ska {8 en bild av hur 18g den summerade fruktsamheten
ir 1 Europa idag kan man konstatera att det landet i virlden som har
ligst summerad fruktsamhet ir Hong Kong med 1,0 barn per
kvinna.

4 Olika vélfardsmodeller

Vikten av att min och kvinnor ska kunna férena arbete och famil;
samt bittre forutsittningar for jimstilldhet f6r barnafédandet har i
litteraturen ibland kopplats till val av vilfirdsmodell. Till exempel
hivdar Vogel (2001) att de nordiska linderna har en, ur ett barna-
fédande perspektiv, gynnsam vilfirdspolitisk mix pd det familje-
politiska omridet genom en kombination av hég sysselsittning, lig
arbetsldshet, generés barnomsorg och forildraforsikring. Vidare
har utvecklingen mot en 8ldrande befolkning, som vi beskrivit i
introduktionen, ocks3 lett till en stor diskussion om vikten av hur
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olika vilfirdssystem paverkar barnatédandet. Den oftast anvinda
indelningen 1 olika vilfirdsmodeller ir den dir linderna brukar
grupperas i enlighet med Esping-Anderssen (1990, 1999). Kinne-
tecken som karaktiriserar de olika lindergrupperingar framgér frin
tabell 2.

21
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Tabell 2. Olika valfardsmodeller enligt Esping Andersons indelning

Kéannetecken Liberala modellen Korporativa Skandinaviska
modellen modellen

Andel av befolkningen Liten Begransad Stor

som tacks av

Valfardsprogram

Kvalitet och ersatt- Lag Begrénsad men Generellt hog

ningsniva pa olika
vélfardsprogram

Dominerande
vélfardsprogram

Ansvarsfordelning:

familj/marknad/
offentliga sektorn

Selektiva och
behovsprévade

Tyngdpunkt pa familj
och marknad

stor for vissa
vélfardsprogram
Selektiva och
grund-

Trygghet
Relativt stor
tyngd-

punkt pa familj
och

Generella och
standardtrygghet

| huvudsak offentligt
Ansvar

marknad

Tillgang till Liten Begransad Stor

vélfardstjanster

Finansiering Avgifter och privat Avgifter och privat | huvudsak skatte-

Finansiering finansiering finansiering med en

kombineras med Okad avgifts-
skattefinansiering  finansiering

Omfattningen av sociala  Sma Begrénsade Stor

utgifter

Omfordelningseffekter Sma Mattliga Stora

Kalla: Persson och Batljan 2005.

De linder som enligt Esping-Anderssen (1990) ingdr i de olika
modellerna ir 1) Liberal: USA, Australia, Kanada, Japan och
Schweiz; 2) Korporativ: Tyskland, Italien, Osterrike, Belgien och
Frankrike; och 3) Skandinavisk: Sverige, Danmark, Norge, Finland
och Nederlinderna. Vilka linder som tillhor till vilka kategorier ir
en friga som stindigt diskuteras men som typiska linder kan man
anvinda USA {or den liberala modellen, Tyskland fér den korpora-
tiva (ibland ocks3 kallad konservativ) modellen och Sverige f6r den
skandinaviska (ocksd kallad socialdemokratisk) modellen. Trots att
Esping-Andersens indelning ir omdiskuterad och att det finns
alternativa indelningar (som bland annat diskuteras i Bradshow and
Finch 2002 med fokus pd utgifter fér familjepolitisken och vidare
utvecklats 1 Hicks och Kenworthy 2002) kan denna indelning
anvindas for att géra komparativa analyser nir det giller hur olika
vilfirdssystem paverkar bl.a. utveckling av barnafédandet.
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Till exempel visar Ferrarini (20034) i sin avhandling att Esping-
Andersens indelning ir relevant nir det giller bla. effekter pi
kvinnornas sysselsittningsgrad och méjligheterna att forena arbete
och familj.

Nir det giller familjepolitiken, trots att Italien brukar grupperas
som tillhérande den korporativa (konservativa) modellen, utgér
Syd Europa i mngt och mycket en egen modell.

Familjepolitiken dr viktig fér barnafédande. Flera studier har
kommit fram till att de familjepolitiska stéden inkl. barnomsorgen
utgor en viktig delférklaring till att foédelsetalen i de nordiska
linderna inte sjunkit lika l8gt som i t.ex. Sydeuropa (Oldh 1998,
Hoem och Hoem 1999, Corman 2000, Bjérklund et al. 2001). Den
svenska familjepolitiken ir inriktad pd att ge mojligheter att férena
arbete och barn och att garantera en rimlig ekonomisk standard for
barnfamiljerna. Det betyder att den svenska familjepolitiken utéver
att den har en positiv effekt pd de materiella forutsittningarna for
att skaffa barn stimulerar samtidigt férankring pd arbetsmarknaden
och foérutsittningarna f6r jimstilldhen.

Nir det giller de olika familjepolitiska dtgirder visar Sleebos' att
olika kontantstéd, som t.ex. barnbidragen, har positiva, men rela-
tivt begrinsade, effekter pd utvecklingen av fruktsamheten. Ocksd
skattelittnader som flera OECD-linder anvinder fér att oka
barnafédandet visar det sig ha relativt begrinsade effekter. Ibland
kan till och med skattelittnader som riktas till familjen verka nega-
tivt pid barnafédande. OECD finner att tillgdng till god och
subventionerade barnomsorg till frimst de minsta barnen, som ir
under 3 &r, har betydande positiva effekter fér benigenheten att
skaffa barn, och p4 antalet barn som en familj ir benigen att skaffa.

Aven tillgingen till betald forildraledighet har positiva effekter
pd barnafédandet, som beror pd ledighetens lingd och av ersitt-
ningsnivdn 1 forildraférsikringen. Vidare har f6rsikringens flexibi-
litet mellan arbete och ledighet betydelse for utveckling av frukt-
samheten. I detta sammanhang har flexibiliteten 1 kvinnors arbets-
tider ocksd betydelse f6r barnafédandet. Om olika familjepolitiska
dtgirder riktas mot individer (positivt) eller ir familjebaserade
(negativt) har ocksa betydelse for fodelsetalens utveckling.

! OECD-studien Low Fertility Rates in OECD-Countries: Facts and Policy Responses, av
Joelle E. Sleebos, OECD (2003) Social, Employment and Migration Working Papers, ger en
god overblick dver utvecklingen av fdelsetalen i OECD-linderna, de faktorer som ligger
bakom denna utveckling och politikens betydelse for den.
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Olika stéd paverkar olika barnfamiljer med olika karaktiristika:
med hinsyn till moderns 3lder, familjens inkomster, férildrarnas
stillning pd arbetsmarknaden och etnisk bakgrund.

Sammanfattningsvis dr det dock framfér allt s§ att forildra-
forsikringens utformning, tillging till barnomsorg av god kvalitet
och flexibiliteten 1 hur ledigheten kan anvindas som har effekter
for sdvil kvinnors sysselsittningsgrad, sirskilt nyblivna médrar,
som barnafédandet (Sleebos 2003).

5 Omfattning av familjepolitik

Den svenska familjepolitiken ger ett i internationell jimférelse
omfattande stdd till barnfamiljer. Samtidigt ir Sverige l&ngt ifrdn
ensamt om detta. Som det framgdr frin diagram 10, har ett antal
andra linder hégre utgifter for familjepolitiken dn Sverige. Till
exempel satsar Tyskland en storre andel av BNP pa familjepolitiken
in Sverige. Osterrike satsar marginellt mindre in Sverige. Bide
Tyskland och Osterrike som vi visar nedan har relativt sett ligt
barnafédande.
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Diagram 10. Utgifter for familjepolitik enligt ESPROSS, ar 2001

Andel av BNP
N
<
X

Kélla: SCB 2005.

Fallet Tyskland och Osterrike visar att det ir svirt att pi aggrege-
rad nivd bedéma i vilken utstrickning, olika verktyg i familjepoliti-
ken pdverkar barnafédandet och fédelsetalen f6r olika grupper av
forildrar. Det dr ocksd dirfor som det dr svirt att pd aggregerad
nivd pévisa signifikant samband mellan omfattningen av familje-
politiken och antalet barn per kvinna i de olika EU-linderna (dia-
gram 11).
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Diagram 11.  Fruktsamhet och utgifter for familjepolitik
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Kalla: Egna berdkningar.

Avsaknad av ett starkt samband forklaras troligen med speciell
utveckling i visa linder som nirmare kommenteras i avsnitt 8
nedan. Sleebos (2003) OECD lyfter i OECD-studien fram tvi
kategorier av familjepolitiska verktyg som innebir littnader i
familjens kostnader f6r barnen® och som hon finner har effekter pa
barnafédandet. Den forsta kategorin utgoérs av olika familje-
politiska dtgirder som direkt pdverkar incitamenten for att skaffa
barn, som t.ex. barnbidrag, olika stéd till barnfamiljernas boende
och olika typ av skattelittnader till barnfamiljer. Den andra katego-
rin bestdr av tgirder som har indirekta effekter pd barnafédandet —
det handlar om olika dtgirder for att stimulera sysselsittningen,
forindringar av arbetslivets villkor och (kanske det viktigaste)
mojligheterna att férena arbete och familj.

Det ir viktigt att bdde ha bra familjepolitiska dtgirder och en bra
mix av dtgirder. Som prof. Anders Bjorklund visat (Bjérklund et al.
2001), 1 ett f6rsok att klarligga och kvantifiera ett direkt samband
mellan familjepolitik och barnafédande i Sverige, skillnaden i

? Kostnader ir inte bara direkta kostnader fér barnens uppvixt och utveckling utan iven
forildrarnas alternativ-kostnader foér barnen, som i regel ir inkomstférluster under tiden
barnen vixer upp.
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utbyggnad av familjepolitik mellan Sverige och de évriga nordiska
linderna har hojt fodelsetalen i Sverige i storleksordningen 0,3—
0,4 barn per kvinna (Bjérklund fokuserar pd perioden 1930-1960
och jimfér Sverige med Danmark, Finland och Norge). Detta
stimmer ocksd in pd att 1990-talets ekonomiska kris, den storsta
ekonomiska krisen i Sverige efter 1930-tals kris, ledde till en ned-
gdng 1 barnafédande dir botten niddes pd 1,5 barn per kvinna ar
1999. Detta kan jimféras med de nivierna om 1,1-1,2 som ménga
av Sydeuropeiska linderna utan bide en bra familjepolitik och en
bra familjepolitisk mix (utifrin barnafédandeperspektivet) legat pa.

6 Fakta om barnomsorg och foraldraforsakring,
internationell jamforelse

Barnomsorg

I OECD:s studie "Starting Strong” (OECD 2001) som ir resultat
frin den stora jimférande studien av tolv linders (Sverige, Belgien,
Danmark, Finland, Italien, Nederlinderna, Norge, Portugal, Stor-
britannien, Tjeckien, Australien och USA) férskoleverksamhet
lyfter OECD fram vikten av att barnomsorgen skall vara tillginglig
for alla barn, med ett sirskilt ansvar f6r barn 1 behov av sirskilt
stéd. Sverige har en mycket hég andel barn 1 barnomsorgen totalt,
dven barn under tre ir och har ett 6ppethillande s3 att forildrar kan
forena forvirvsarbete och forildraskap. Ser man endast till férskola
f6r barn 3-5 &r nigra timmar om dagen finns det dock andra linder
som har hogre andel barn i denna verksamhet in Sverige. (t.ex.
Frankrike)

OECD konstaterar att forskoleverksamhet f6r smd barn ir ett
omride som allt mer prioriteras i OECD-linderna. I de flesta
linder motsvarar inte tillgingen pd férskolor pd ldngt nir behovet,
sirskilt inte for barn under tre &r, och en omfattande utbyggnad
stdr pd dagordningen. Allt fler linder ir medvetna om att det
behévs offentliga investeringar for att utbyggnaden ska f fart. T
ménga linder strivar man efter att forbittra stédet till barnfamiljer
dven pd andra sitt, till exempel genom att inféra (eller forlinga)
betald forildraledighet. Ett annat hégprioriterat omride ir dtgirder
for att hoja kvaliteten i forskolan, bland annat genom att férbittra
(eller inféra) utbildningen av férskollirare.
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OECD-linderna skiljer sig 4t i synen pa barn och dven i synen pd
familjens och samhillets uppgifter. Kulturella, sociala och ekono-
miska férhdllanden pdverkar vilka strategier man anvinder nir det
giller omsorg om smé barn.

Fordldraforsikring

Omfattning av foérildraférsikringen varierar. Det ir viktigt att
betona att vi i Sverige anvinder termen férildraférsikring 1 bety-
delsen betald férildraledighet. Det ir inte sillan som man i olika
internationella jimforelser anvinder termen i betydelsen ritt till
ledighet. Med en sidan definition blir t.ex. den svenska forildra-
forsikringen 8 4r ldngt i och med att bdda forildrar har ritt att
korta gi ner i arbetstid tills det att barnet har fyllt 8 ir. Hir fokuse-
rar vi att beskriva lingden pa betald férildraledighet och hur méinga
dagar finns reserverade fér enbart pappan (existerar inte utanfor
Norden) eller mamman (oftast reglerad som moderskapspenning).

Sverige ir det land som har lings forildraférsikring. Den totala
omfattningen med 69 veckor betald foérildraledighet fordelas pd
8 veckor (tvd mdinader) till mamma, 8 veckor (tvd ménader) till
pappa och de resterande 52 veckorna kan disponeras av bida for-
ildrar. Dessutom finns det i1 Sverige 10 s.k. pappadagar som kan
anvindas 1 direkt anknytning till barnets fédelse och parallellt som
mamman anvinder forildraforsikringen. I Norge ir lingden pd
forildraforsikringen beroende av ersittningsnivdn. Forildrarna kan
helt enkelt vilja 42 veckor med 100 procents ersittning (av tidigare
inkomst) eller 52 veckor med 80 procents ersittning. Dessa 52
veckor fordelas pd 9 veckor till mamma, 4 veckor till pappa och de
resterande 39 veckorna kan disponeras av bida férildrar. Danmark
och Finland har inga dagar av foérildraférsikringen reserverade for
pappan. Den danska férildraférsikringen dr 50 veckor varav 18 ir
reserverade till mamman. Forildraforsikringen 1 Finland ir
44 veckor ldng varav 18 veckor fir disponeras av mamman och de
resterande 26 kan 6verldtas mellan forildrarna.

Island ir landet som under de senaste dren lyfts fram som fore-
gingsland i den svenska debatten pga. att Island successivt infért en
tredelad forildraférsikring med tre ménader till mamma,
3 ménader till pappa och 3 méinader att disponeras av bida for-
dldrarna (dvs. kunna 6verldtas till en av forildrarna). Samtidigt har
Island med sina 39 veckor den kortaste betalda férildraledigheten
av alla nordiska linder. Eller med andra ord en extra pappaménad i
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den svenska forildraférsikringen och de svenska papporna skulle
komma i samma niv4 nir det giller reserverade pappaméanader som

papporna frin Island.

For att ytterligare &skddliggéra forildraforsikringen 1 de
nordiska linderna visar vi ocksd hir en 6versiktstabell (Tabell 2)
som brukar publiceras av den nordiska socialstatistiska kommittén

1 dess drsbok Social trygghet i den nordiske land.

Tabell 2 Regler for betald foradldraledighet i de nordiska landerna

Danmark  Faerderne  Finland Island Norge Sverige
Antal veckor med betald 50! 35 44 39 523 Ca 69
foraldraledighet maxi-
malt
Darav 18 25 18 13 9 8
disponeras av mamman
disponeras av pappan 0 0 0 13 4 8

(se fotnot %)

disponeras av bade 32! 10 26 13 29/39 Ca 52

mamman och pappan
(dvs.kan overlatas)

Darutéver pappadagar 2 2 3 0 2t Ca?2
(pappa hemma tillsam-

mans med mamma i

direkt anslutning till

fodelsen.

1. Den samlade forildraledigheten kan forlingas med 8 eller 14 veckor till 40 eller

46 veckor och di blir den samlade férildraledigheten 58 eller 64 veckor. Den-

na forliggning ir dock betingad med en motsvarande nedsittning av

ersittningsnivin si att den totala utgiften fér forildraférsikringen blir den-
samma oavsett om man forlinger ledigheten eller inte. Dirfér (denna forind-
ring tridde i kraft under 2003) viljer NOSOSKO fortfarande att redovisa den

jimférbara lingden pd forildraférsikringen i Danmark till 50 veckor.

2. Om en pappa tar ut de sista 12 férildrapenningdagarna, fir han bonus med 12

extra férildrapenningdagar.

3. 42 veckor med 100 procent ersittningsnivi eller 52 veckor med 80 procent

ersittningsniva.

4. Pappan har rite till 2 obetalda veckor. Ersittning under dessa tv3 veckor far

de flesta anstillda via kollektivavtal.

Kélla: NOSOSKO 2005.
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I Frankrike bestdr forildraférsikringen av tvd delar. Den forsta
delen moderskapspenningen ger en ersittning som ir 84 procent av
tidigare arbetsinkomst i 10 veckor efter f6rsta barnets fodelse och i
18 veckor efter andra och tredje barnets fédelse. Enligt den andra
delen av forildraférsikring som kan anvindas efter moderskaps-
penning fir foérilder med ett barn ersittning under 6 minader, for-
ilder med minst tvd barn fir ersittning upp till tre ar. Ersdttnings-
nivdn ir beroende om man har heltidsarbete eller deltidsarbete
(Corman 2004).

Nir det giller de sydeuropeiska linderna utgérs deras forildra-
forsikringar av relativt korta moderskapspenningar. I Italien far
man 21,5 veckor betald moderskapspenning. Den betalda férildra-
ledigheten ir innu kortare 1 Spanien och Grekland med 16 veckor.

Osterrike ir ett speciellt fall nir det giller forildraforsikringen i
och med att beloppet ir inkomstprévat. Lingden pa ledigheten ir
18 médnader och kan forlingas upp till 24 manader om pappa tar
6 minaders ledighet. Som pipekats ovan idr det osterrikiska syste-
met icke jimforbart med de nordiska forildraférsikrings-
modellerna och kan snarare ses som ett inkomstprévat virdnads-
bidrag.

Storbritannien har egentligen ingen férildraférsikring 1 och
med att de 134 veckor forildraledighet som man har ritt ull ir
obetalda. Moderskapspenningen ir betald och ir 26 veckor ling,
dir 12 veckor avser tiden fére férlosningen och 14 veckor tiden
efter. Pappor i Storbritannien har ritt till tvd veckor pappadagar i
anslutning till barnets fédelse (OECD 2005). I Storbritannien ir
frigor kring barnomsorg och férildraférsikring just nu under
diskussion och regeringen har aviserat reformer pd omrédet.

Kanada har relativt generds forildraférsikring. Sammantagen
betald forildraledighet dr 50 veckor i Kanada, varav 15 veckor avser
moderskapspenning (OECD 2005).

Avslutningsvis nir det giller USA, dir har man rict dll 12
veckors forildraledighet. Hur mnga av dessa veckor ir betalda och
hur ménga obetalda varierar mellan olika féretag. Manga foretag ger
sina anstillda 6 veckors betald forildraledighet och en del foretag
ger upp till 12 veckor betalt till alla sina anstillda.
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Miins attityder med avseende pa forildraledighet, en jamforelse

Hur de olika férildraférsikringssystemen ser ut ir viktigt. Men
systemen har ocksd en effekt pd hur attityderna i samhillet ser ut
och forindras.

Enligt den sd kallade EU barometern (European Commission
2004) och pd frigan om min tagit eller tinker ta ut nigra forildra-
forsikringsdagar svarade ca 84 procent av alla tillfrdgade frén de 15 EU-
linderna att de varken tagit ut nigra forildraférsikringsdagar eller
tinker ta ut ndgra dagar. Motsvarande siffra fér de svenska minnen
ligger pd 33 procent. Detta ska jimforas med Italien 87 %, Portugal
och Osterrike 89 %, Tyskland 90 % och Spanien och Irland 95 %
som ligger ldngt efter. Dessa uppgifter ir forstds inte jimforbara
givet att systemen ser olika ut och att 1 minga av de Europeiska
linderna utanfér Norden minnen har relativt 13g ersittningsnivd
vid férildraledighet (eller riskerar att forlora jobbet). Icke desto
mindre visar attitydfrigorna att manga EU-linder har och troligen
under lingre tid kommer att fortsitta att ha problem med relativt
ligt barnafédande.

7 Hur forklaras jamférelsen Sverige-USA

Sverige och USA var i bérjan av 1990-talet ndgra av 8 utvecklade
linderna som hade en uppging i barnafédandet under 1980- talet
och dessutom lig pa nivierna kring tvd barn per kvinna. Det ir bla.
dirfér som Sverige och USA ofta tas som exempel nir man vill
pastd att det gir att uppnad relativt hogt barnafédande bade via vil-
firdsstaten och via marknadsstaten (Coleman 1998). Till historien
hor att fruktsamheten 1 USA, till skillnad mot andra utvecklade
linder (utanfér Norden), vinde upp efter att fallit ner till 1,74 barn
per kvinna &r 1976. Fruktsamheten 1 USA 6versteg 6ver 2 barn per
kvinna 8r 1989 och har sedan dess legat dir. I kritiken av jim-
forelsen mellan vilfirdsstaten och marknadsstaten har det fram-
forts att marknadsstaten pd detta omride inte ir hela sanningen,
ocksd 1 USA finns skatterabatter och arbetsgivarstdd som riktas till
familjer.

Det relativt hoga barnafédandet i1 USA férklaras dock av helt
andra faktorer. En viktig férklaring dr hog andel tondrsgraviditeter
(Lesthaeghe 2000). AEnligt visa studier foérklarar andel tondrs-
graviditeter forklarar s mycket som en tiondel av fruktsamhets-
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talet 1 USA. Andra forklaringen ir att relativt hég immigration (dir
dessutom en hoég andel har latinamerikanskt ursprung) pdverkar
barnafédandet positivt. Forskningen har sedan tidigare visat att
barnafédande tenderar att bli hégre bland invandrare, framférallt
under de férsta fem &ren efter invandringstillfillet (Andersson
2001). Samtidigt har spansktalande 1 USA ett hégre barnafédande
in o6vriga befolkningen (O’Connell 1991). En tredje férklaring
lyfter fram ligre 8lder for forstféderskorna i USA jimfért med
andra OECD-linder (Lesthaeghe och Moors 2000, Frejka och
Calot 2000) som en viktig férklaring bakom det hdgre barna-
fodandet 1 USA. Till exempel dr fruktsamheten i dldern 20-24 &r 75
procent hogre 1 USA in 1 Kanada. Avslutningsvis ir tillging till
informell barnomsorg (ldgt betalda immigranter) kanske en av de
viktigaste forklaringarna f6r att amerikanska kvinnor allt annat lika
har relativt hégt barnafédande.

8 Hur férklaras utvecklingen av barnafédande i vissa
EU-lander

Som pédpekats ovan existerar det ett samband mellan ett relativt
hégt barnafédande och férutsittningarna att kombinera arbete och
familj och barn. Placering av olika grupper av linder som det gir att
utskilja frin diagram 12 understryker detta ytterligare. Det finns
dock linder som numera har antigen hégre eller ligre barnafédande
in vi skulle kunna férvinta oss givet olika linderanalyser.
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Diagram 12. Fruktsamhet, EU15, 2002
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Kalla: Eurostat 2005.

Irland, Island, Frankrike och Nederlinderna har ett relativt sett
hégre barnafédande in man skulle kunna foérvinta sig givet
omfattningen och sammansittningen av deras familjepolitik. Sam-
tidigt skulle Osterrike behévt ha hogre barnafédandet i och med
att Osterrike ligger relativt mycket pengar p4 familjepolitik

Irland

Nir det giller Irland tyder det mesta pd att faktum att barna-
fodande pd Irland ligger kring 2 barn per kvinna ir framforallt ett
dvergdende foreteelse. Barnafédandet har minskat snabbt pd Irland
de senaste dren och trenden pekar fortfarande mot fortsatta
minskningar.
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Island

Forklaringen bakom Islands relativt sett hogre barnatédande gir
knappast att hitta i att Island investerar i familjepolitiken. Till
exempel ir barnbidraget jimforelsevis 18gt och ir starkt inkomst-
relaterat. Det betyder att barnbidraget kommer i forsta hand de
inkomstsvaga till del. Snarare pdverkas barnafédandet pd Island av
kultur och traditioner.

Traditionerna har effekter pd bla. familjestrukturen pi Island.
Det ir vanligt att ganska unga minniskor ir sambor pd Island.
Nistan en femtedel av ungdomar som ir 16-21 &r gamla ir sambor.
Mainga unga sambor startar sin egen familj 1 forilderns hem. Det
giller en fjirdedel av sammanboende min under 22 &r och lika stor
andel av sammanboende kvinnor under 19 &r. P4 Island har man
jimforelsevis rymliga bostider och férildrar kan genom att upplita
sitt hem stddja unga par i borjan av deras samliv.

En av grupper som i minga andra linder har relativt sett lig
fruktsamhet dr studerande. Barnafédande bland studerande ir
hégre pa Island dn i andra linder. Det islindska studielinsystemet
ir det enda i Norden som linge, sedan 35 &r tillbaka, tagit full hin-
syn till de studerandes familjeférhillanden och levnadsomkostna-
der. Det har varit till stor hjilp f6r studerande med barn. Mellan 30
och 35 procent av studielintagarna hade barn under &ren 1987 till
2000.

Frankrike

Familjepolitiska insatser ir i Frankrike framférallt riktade mot att
skapa incitament for att familjer ska ha mer in ett barn. Barnbidrag
ir dldersrelaterad (ildre barn fir hogre barnbidrag) och utgdr forst i
och med det andra barnet. Barnbidraget ir hogre for tredje och
fjirde barnet. Dessutom tillkommer ett extra flerbarnstilligg for
varje barn i1 familjer med tre eller fler barn.

En annan faktor ofta glomd i olika analyser ir det att den franska
(for)skola (école maternelle) ir tillginglig for alla barn frin
3 irsélder. Dessutom existerar det i Frankrike ett statligt st6d for
privat hjilp i hemmet i form av barnflicka (Corman 2004).

Nederlinderna och Storbritannien utmirker sig genom en
mycket stor andel deltidsarbete. Deltidsarbete utférs framforallt av
den kvinnliga arbetskraften. Den barnomsorg som finns ir ocksd
deltidsanpassat och pd det sittet kan den ocksd utgéra en filla for
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mdnga ensamstdende kvinnor genom att deras férutsittningar att
konkurrera pd arbetsmarknaden blir starkt beskurna givet att barn-
omsorgen inte ir anpassad till férvirvsarbetande hushdllsmed-
lemmar utan snarare forutsitter att kvinnorna (oftast) i familjer
arbetar deltid.

Osterrike lyfts ofta fram som ett land med en relativt generds
forildratorsikring och relativt hoga familjepolitiska utgifter, men
dalig tillgdng till barnomsorg. Den diliga tillgdngen till barnomsorg
ir forstds en viktig forklaring bakom det 18ga barnafédandet. Den
andra forklaringen kanske ligger i det att det som i Osterrike kallas
for forildraforsikringen liknar dock mer det som vi i Sverige
brukar kalla fér virdnadsbidrag. Sammantaget skulle Osterrike
troligen inom rammen f6r de resurser som man redan idag
anvinder for familjepolitiska &tgirder kunna f3 ett bittre utfall med
avseende pi barnafédande om man utformade mixen av olika
familjepolitiska dtgirder pd ett annat sitt.

9 Gapet mellan faktisk fruktsamhet och det 6nskade

Det existerar ett signifikant gap mellan faktisk fruktsamhet och det
onskade antalet f6dda barn 1 de flesta Europeiska linder. (Frejka
and Calot 2001, van Peer C. 2000, Bongaarts 2001, van de Kaa D
2001, Krieger 2004). Vidare ir det oroande att andelen kvinnor som
uppger att de inte fitt det dnskade antalet barn ligger idag kring ca
30-35 procent 1 EU (Krieger 2004). Gapet mellan uppnidd och
onskad fruktsamhet varierar med utbildningsnivin. Det ir framfér-
allt bland de hogutbildade kvinnorna som de som inte férmir
uppfylla sina livsm&l nir det giller barn och familj finns (Hantrais
et al. 2003). Nistan varannan hégutbildad kvinna inom EU uppger
att hon inte uppnitt 6nskad fruktsamhet (Krieger 2004). Detta ir
sirskilt patagligt 1 vissa stora EU-linder, t.ex. 1 Tyskland.

Nir det giller andra stora OECD-linder ir det intressant att
notera att undersokningar gjorda i USA och Kanada ar 1995 visade
att 1 dessa tvd linder 13g det onskade genomsnittliga antalet f6da
barn pd 2,2 barn per kvinna (Payne 2004). Givet detta har Kanada
ett gap mellan faktisk fruktsamhet och det 6nskade antalet f6da
barn pd ca 0,5-0,6 barn per kvinna, medan motsvarande gap i stort
sett inte verkar existera 1 USA. Tar vi dock hinsyn till den hoga
andelen tondrsfédslar 1 USA visar det sig att ett vist gap finns ocksd
1 USA.
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Sammanfattningsvis upplever i stort sett alla OECD-linder ett
gap mellan det faktiska och det dnskade utfallet nir det giller
fruktsamhet. Detta betyder att utrymmet fér policy dtgirder som
kan minska gapet ir bide stort och efterfrigat.

10 Forst studier, sedan jobb, och darefter familje-
bildning och barn(?)

Barnafédandets starka samband med utvecklingen pd arbets-
marknaden forstirks ocksd av férildraférsikringens nira koppling
till forildrarnas sysselsittning och inkomster av arbete.

Det ir hir viktigt att pdpeka att forildraforsikringen passar in i
ett etablerat beteendeménster hos min och kvinnor i barnafédande
alder: forst studier och sedan jobb, och direfter familjebildning och
barn (om foérutsittningar finns). Att det handlar om ett etablerat
beteendemonster hos min och kvinnor i barnafédande 8lder visar
inte minst det faktum att nio av tio gymnasieungdomar tycker att
man ska vinta med barn tills man har ett fast jobb och en trygg
inkomst. Denna instillning giller oberoende av kén och av social
och kulturell bakgrund (Barnafédandet i fokus, Ds 2001:57).
Vikten av fast arbete for dagens unga (16-29 ar) framgir ocksd av
Ungdomsstyrelsens rapport (Ungdomsstyrelsen, 1998), dir lika
ménga unga kvinnor som min anser att det dr viktigt att ha en fast
anstillning (82 respektive 83 procent).

Det ekonomiska oberoendet ir central for dagens unga min och
kvinnor och deras val av tidpunkt fér barnatédandet. Genom att
kvinnors och mins etableringsilder pd arbetsmarknaden har
skjutits uppdt, s leder detta till en hojning av 8ldern d& kvinnor far
det forsta barnet. Den genomsnittliga dldern fér forstfoderskan
ligger idag (februari 2005) pd 29,1 4r i Sverige. Som det framgdr av
diagram 13 dr utvecklingen mot en 6kad genomsnittlig &lder for
forstféderskorna en trend som finns i alla EU-linder. Trots att
skillnaderna i nivdn ir stora dr det mycket som talar for att vi under
de nirmste dren kommer att se en konvergens hir, dir de nya EU-
linderna ritt snart kommer i kapp EU-15.
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Diagram 13. Forstfoderskan allt dldre

Bilaga 2
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Kalla: Council of Europe 2004,

Utvecklingen mot allt hoégre genomsnittlig &lder for forst-
foderskorna ser likadant ut ocksd 1 andra OECD-linder. Kanada,
Japan och Australien ligger idag pd samma hoga nivier som de
flesta av EU-linderna. Till exempel var den genomsnittliga dldern
for forstféderskorna 1 Kanada 28 ar 2003.

11 Arbetskraftsdeltagande

Kvinnornas arbetskraftsdeltagande ligger fortfarande ligre in mins
i alla linder. Samtidigt ligger idag kvinnornas arbetskrafts-
deltagande i nirmast 10 EU-linder 6ver 80 % och resterande
linderna ligger i intervallet 60-80% (diagram14).
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Diagram 14. Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor, EU 2002
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Kalla: Eurostat 2005.

Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor ¢kar mycket starkt (diagram 15).
Med stor sannolikhet kommer arbetskraftsdeltagande att fortsitta
oka framforallt 1 linderna som Italien, Grekland och Spanien som
idag har det ligsta arbetskraftsdeltagande bland kvinnor 1 EU.
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Diagram 15. Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor dkar snabbt, fordndringen per
ar 1983-2003 (Spanien, Portugal och Sverige 1988-2003, Finland
och Osterrike 1998-2003)

Foérandring per ar

Kalla: Egna berdkningar.

Den starka dkningen av arbetskraftsdeltagande bland kvinnor som
har dgt rum under senare r visar pd en trend som hittills inte
analyserats tillrickligt och som kan ha stora konsekvenser for
utvecklingen av barnafédandet. Som papekats ovan viljer kvinnor
idag arbetsmarknaden férst. Denna trend héller pd att bli allt tydli-
gare oavsett vilket land det giller. Det betyder att den framtida
utmaningen fér minga EU-linder inte kommer att bli att utforma
system f6r att min och kvinnor kan kombinera arbetsliv med barn
och familj, utan snarare system som gor det méjligt f6r unga min-
niskor att éverhuvudtaget vilja att ha barn (eller i minga fall méj-
lighet till fler in ett barn).
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Diagram 16. Arbetskraftsdeltagande och fruktsamhet, EU, 2002
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Kalla: Egna berakningar.

Diagram 16 visar att det idag f6r EU:s 25 medlemslinder inte finns
nigot som helst samband mellan arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor och fruktsamheten i ett land. Att delta pd arbetsmarknaden
kommer férst for de nya generationer av kvinnor och min, och
sannolikt kommer arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i de linder
dir det idag ligger under 75 % relativt snart att 6ka och hamna i
intervallet 75-90 % i och med att nya generationer kvinnor med
hogt arbetskraftsdeltagande ersitter de dldre generationer av kvin-
nor med ligre arbetskraftsdeltagande.

12  Sysselsattning ar viktig for barnafédande

Kvinnornas sysselsittningsgrad varierar starkt mellan EU linderna.
Ocksd hir framstdr de nordiska och de sydeuropeiska kvinnorna
som motpoler. Medan sysselsittningsgraden bland de nordiska
kvinnorna ligger kring 80 procent, ir det bland de sydeuropeiska
kvinnorna enbart varannan som ir sysselsatt. De stora skillnaderna
1 sysselsittningsgrad ir speciellt problematiska fér kvinnor i
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barnafédande dldrar i och med det starka sambandet mellan kvin-
nornas sysselsittningsgrad och barnafédande (diagram 17 och 18).

Sysselsittningens betydelse f6r barnafédande framgir frin flera
olika undersékningar. Kvinnor med en normal arbetsrelaterad
inkomst har tre gdnger s stor benegenhet att fir sitt férsta barn
som kvinnor med dilig anknytning till arbetsmarknaden (saknar
eller har mycket 18g arbetsinkomst) (SCB 2003). Vidare har det
ocksd visats att barnafédande pdverkas dven av férindringar i
arbetsmarknadssituationen i kommunen (Hoem 1998).

Styrkan i arbetsmarknadsanknytningen har ocksd betydelse for
barnafédande. De som har tidsbegrinsade eller korta s.k. behovs-
anstillningar har ligre benigenhet att i barn (SCB 2001).

Diagram 17. Hogre sysselsattning — hogre barnafédande, EU 15
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Kalla: Egna berdkningar.
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Diagram 18. Hagre sysselsattning — hdgre barnafodande, EU 25
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Kalla: Egna berakningar.

Sysselsittningens stora betydelse fér barnafédandet har ocksd
konstaterats 1 olika studier som analyserat utvecklingen i Spanien.
Enligt dessa studier visar det sig att huvud orsaken bakom den
snabba nedgingen i barnafédandet i Spanien sedan slutet av 1970-
talet har varit att unga min och kvinnor har skjutit upp och minga
fall fitt firre barn dn 6nskat pd grund av l8g sysselsittning och
permanent hog arbetsléshet sedan bérjan pd 1980-talet (Adsera
2004, 2005, Ahn and Mira 2001, Gutierrez-Domenech 2002). Vi
har tidigare konstaterat att sysselsittningens betydelse fér utveck-
lingen av barnafédandet har ocksi framkommit frin analyser av
svenska data pd kommunnivd. Dirfér dr det intressant att lyfta
fram att analyser av spanska data pa regionnivd (provinsnivd) visar
att ju hogre arbetsloshet 1 en provins desto hogre gap mellan
uppnddd och énskad fruktsamhet (Adsera 2005).

En stabil inkomst kan ses som en férutsittning f6r barnafédande
och detta har framkommit i flera studier gillande svenska kvinnor
(RFV 20032). Tidigare resultat har visat att kvinnors inkomstniva
ir viktig f6r barnafédande och ju hégre inkomsten ir desto storre
ir benigenheten att f8 barn (Ds 2001:57, Duvander och Olsson
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2001). Detta giller frimst kvinnor som ir under 30 &r medan de
ildre forstféderskorna ir mindre pdverkade av inkomsten.

13 Risken for ekonomisk utsatthet ar hogst for familjer
med sma barn

Forildraskap, dvs. nir man fir barn har detta direkta konsekvenser
for den ekonomiska situationen. For det forsta tillkommer en
familjemedlem som behover férsérjas och foér det andra nigon
mdste ta hand om barnet vilket leder till en minskad omfattning av
forvirvsarbete. Det betyder att familjers ekonomi paverkas ritt
mycket nir ett barn tillkommer.

Enligt kommittén Vilfirdsbokslutet (SOU 2001:57) lever en
storre andel av 0-5-3ringar 4n av dldre barn i familjer med risk for
ekonomiskt utsatthet. Alltsd risken fér barnfattigdom ir som
storst for barn i &ldern 0-5 &r. Ar 2002 levde cirka 17 procent av
barnen i &ldern 0-5 mot 7 procent bland 16-17-8ringar med en
inkomst som understeg 60 procent av medianen. Detta gap hade
dessutom 6kat mellan 1991 och 2002.

Sverige oh de nordiska linderna har dock firre ekonomiskt
utsatta barn in andra OECD-linder. Huvudférklaringen bakom
detta har visat sig vara utformningen av den svenska familjepoliti-
ken. Det giller framforallt tillgdng till barnomsorg och en relativ
generds forildraférsikring. Samt att den svenska familjepolitiken
stimulerar ett relativt andra linder hégt sysselsittningsgrad bland
ensamstiende forildrar.

I en doktorsavhandling dir data frin 18 OECD-linder analyse-
rats visar Tommy Ferrarini att foridldraforsikringen har betydelse
fér hur manga barn blir ekonomiskt utsatta. Hur minga barn som
blir ekonomisk utsatta piverkas bide av ersittningens storlek och
av forsikringens varaktighet, men ocksd om ersittningen ir
inkomstrelaterad (om den stimulerar till arbete). De nordiska
linderna som vi pipekat ovan har ocksi en mycket hogre syssel-
sittningsgrad dn andra linder inte minst bland ensamstiende
mammor som ir en sirskilt utsatt grupp.

Sambandet mellan ersittningsnivin i forildraférsikringen och
andelen ekonomiskt utsatta barn framgar tydligt frin diagram 19.
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Diagram 19. Tommy Ferrarini: foraldraforsakringen paverkar antalet ekonomiskt
utsatta barn
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Kalla: Ferrarini T. (2003).

Det forsta dret och de tillgingliga resurserna kan ha konse-
kvenserna fér hela livet. Ekonomiska villkor har konsekvenser for
bl.a. barnens hilsa. I en genomging av olika studier angdende
socioekonomiska hilsoskillnader bland svenska barn i 3ldern 0-
18 8r visar Bremberg (2002) att barnen 1 den ligsta
socioekonomiska gruppen l6per hogre risk f6r sdvil dodlighet (30-
50 % hogre risk), kroppslig sjuklighet (70 %) och skador (30 %).
Vidare l6per barn som bor i familjer med ekonomiska problem
overrisk for psykisk ohilsa (Ostberg 2001, Ringbick-Weitoft 2001,
Fritzell & Ostberg 2003). Case et al (2002) konstaterar ocks efter
analyser av amerikanska data att det finns tydliga samband mellan
bide inkomst och sjilvskattad hilsa samt mellan inkomst och
objektiva hilsomaitt.

Ekonomiska villkor under barndomen paverkar ocksd hilsan i
vuxenlivet (Smith et al 2001, Power & Hertzman 1999, Vigeré
1997, Nystrom-Peck och Lundberg 1995, Lundberg 1993).

Allt fler forskare pekar pd att just barnens villkor under de allra
forsta levnadsiren ir mycket betydelsefulla bide for barnens hilsa
men ocksd f6r andra sociala och ekonomiska utfall under vuxen-
livet. Frigan hur man klarar utbildningen senare 1 livet dr det enda
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omréddet dir, trots starka positiva resultat frin andra linder (Dun-
can et al. 1998), inte finns nigra beligg i svenska data fér att eko-
nomiska férhillanden under férsta &ret i livet har negativa konse-
kvenser for utbildningsresultaten. I stort sett pd alla andra omriden
leder ekonomiskt utsatthet till negativa utfall ocksd under vuxen-
livet. Forildraférsikringen som vilfirdssystem som leder till att
firre barn hamnar i ekonomisk utsatthet fir dirmed dven storre
betydelse for ett lands framtida utveckling. Sammantaget betyder
detta att en vilfungerande foérildraférsikring kan vara en mycket
viktig samhillsinvestering utifrn flera olika perspektiv.

14 Slutsatser

Forildraforsikringen utgdr tillsammans med barnomsorg en
grundliggande férutsittning fér att unga min och kvinnor ska
kunna realisera sina planer med avseende pd barn och familj

En relativ hog ersittningsnivd i forildraférsikringen under
barnets forsta ar leder till ligre andel ekonomiskt utsatta barn.

For dagens unga min och kvinnor kommer etableringen pi
arbetsmarknaden pd férsta plats. Det har som konsekvens att for-
ildraforsikringen dr nddvindig men ir inte tillrickligt for att unga
min och kvinnor ska kunna férena arbete och barn. Det krivs bade
barnomsorg och ett barnvinligt arbetsliv.

En vilfungerande forildraférsikring ir en av de viktigaste sam-
hillsinvesteringar ett land kan goéra f6r att stimulera den framtida
utvecklingen.
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Den som passar bast gor mest

— Sammanstallning och analys av forskning
om foraldrars forestallningar och attityder
kring foraldraledighet

Av Ylva Elvin-Nowak

Vilken slags forstaelse behéver vi?

En av de grundliggande utgdngspunkterna for 6versynen av for-
ildraférsikringen ir att regelverket inte ska diskriminera nigon av
forildrarna utan ge alla forildrar likvirdiga méjligheter att vara for-
ildralediga. Denna utgdngspunkt ir, sett utifrdn dagens regelverk, i
stort sett redan uppfylld. Det ir snarare forildrars rolkning av
regelverket som leder till ett ojimstillt uttag — en tolkning som ir
avhingig sivil materiella faktorer (exempelvis yrkesarbetets krav,
ekonomiska villkor, information frin férsikringskassa, hilso-
sektorn etc.) som psykologiska faktorer (exempelvis forestillningar
om kvinnlighet respektive manlighet, idéer om barns behov etc.).

En viktig friga for oversynen ir vilka incitament som kan vara
verkningsfulla fér att de markanta skillnaderna i uttag mellan kvin-
nor och min ska minska. Fér att hitta ritt incitament dr det helt
avgorande att ha kunskap om férildrars ”6versittning” av mate-
riella villkor till upplevelsen av vilka méjligheter, skyldigheter och
rittigheter man har som individuell forilder.

For att forstd hur denna ”6versittning” gir till krivs kunskap
himtad frin en mingd olika forskningsomridden dir den kons-
teoretiska forskningstraditionen utgér huvudspiret. Att vara for-
ilder ir den mest bekénade position man kan tinka sig och hur
minniskor uppfattar sig sjilva som forildrar dr 1 hog utstrickning
avhingigt hur kvinnor och min gér sig till tillrickligt goda for-
ildrar. Detta ”gérande” sker 1 en kulturell, historisk och social
kontext dir férvintningar och krav pd jimstilldhet ir en viktig del.

51



Bilaga 3

SOU 2005:73

Att gora kon — om att bli kvinna eller man genom féraldraskap

For att komma forildraskapets konsstereotypa férdelning pa
spdren ricker det inte med att enbart fokusera pd den forskning
och kunskap som finns kring forildraledighet. Hur vardagsansvar
for barn fordelas ir en del i ett monster dir férestillningar om kén
1 minga avseenden ir styrande, inte bara f6r det faktiska handlandet
utan i allra hégsta grad {6r den individuella upplevelsen av vem man
ir, vill vara och kan vara, och hur denna upplevelse befists och
bekriftas genom tvisamhet och forildraskap (se t.ex. Haavind,
1987; 2001, Holmberg, 1993).

I Sverige och de 6vriga nordiska linderna, ir jimstilldhets-
diskursen vil integrerad pa sivil politisk som individuell nivi. Aven
om det rider en stark politisk koncensus kring jimstilldhet, ir
olika aktérer och 1 hogsta grad olika individer, emellertid inte alls
overens om vad jimstilldhet betyder i praktiken. Det rdder en stor
obalans mellan retorik och praktik (se t.ex. Bergqvist, 1999;
Magnusson, 2000; 2001). Denna obalans kan férstds utifrdn jim-
stilldhetsstrivandets forestillning om likhet kombinerat med min-
niskors lust och vilja att bekriftas som bekénade individer — som
kvinnor eller som min.

Det anglosaxiska uttrycket doing gender later sig svarligen 6ver-
sittas till svenska. And3 ir det hir, i sjilva gérandet och uppritt-
hillandet av det som vi uppfattar som kvinnlighet respektive man-
lighet, minga frigor kring férildraskapets uppdelning finns — trots
intentioner om jimstilldhet. Jimstilldhet betyder att kon inte ska
ge ndgra anvisningar kring hur livet organiseras, hur beslut fattas
och vilka vigar kvinnor och min tar. Omsatt till férildraskap inne-
bir detta att det inte ska mirkas mer eller annorlunda nir en kvinna
bli mamma 4n nir en man blir pappa. Utifrin kvinnliga och manliga
forildrars organisering av vardagslivet mirks dock forildraskap
vildigt olika och den mage och det fédande som féregir ett for-
ildraskap blir for de flesta en borjan till ett ansvarstagande med
synnerligen bekdnade fortecken (Bekkengen, 1999; Jansson, 2001;
Elvin-Nowak, 2001; 2002; 2003).

Forildraskapet ir, som tidigare pipekats, en extremt bekoénad
position. Det som gér en man till en tillrickligt bra pappa ir inte
detsamma som det som gor en kvinna till en tillrickligt bra
mamma. Generellt kan man siga att kvinnor gér tillrickligt bra
moderskap genom att anpassa yrkesarbetet efter ansvaret f6r barn
medan min gor tillrickligt bra férildraskap genom att anpassa
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ansvaret for barn till yrkesarbetet. En vardagslivets férdelnings-
politik dir jimstilldhetsstrivanden 16per parallellt med behovet av
att bli bekriftad som kvinna eller man genom férildraskapet och
dir jimstilldhet 1 praktiken ofta blir detsamma som att “den som
passar bist gor” (Andenas, 1996; Bergsten & Bick-Wiklund, 1997;
Magnusson, 2001; Elvin-Nowak & Thomsson, 2003).
Forestillningar om kon idr synnerligen nirvarande i forildra-
skapet och de kulturellt etablerade koderna ir vanligtvis vil integre-
rade 1 individers psykologiska upplevelser av vad som ir naturligt
och sjilvkart. En del 1 det som uppfattas som sjilvklart och som
hela tiden interagerar med forestillningar om kén, ir forestill-
ningar om barn, vad barn behéver och vilket ansvar férildrar har.

Fordldrars tankar om barn

Aven om férildrar upplever att de utformar sina férildraskap
utifrdn egna preferenser och beslut s priglas vi allai hog utstrick-
ning av kulturellt etablerade idéer om det goda férildraskapet.
Idéer som utifrdn ett historiskt perspektiv dr synnerligen férinder-
liga (Bergman & Johansson, 2002; Klinth 2002). Det moderna fér-
ildraskapet ir ull stora delar priglat av utvecklingspsykologiska
tankegdngar dir barnet férvintas genomgd vissa stadier 1 en
bestimd ordning och dir denna utveckling férvintas komma till
stdind om/nir forildrarna f6rmér ”gora ritt”. Forildrars férmdga att
“gdra ritt” nir barnet ir barn ligger grunden f6r barnets framtid
som vuxen manniska (for en intressant diskussion kring detta, se
Burman, 1994). Nordisk forskning kring férildrars forstdelse av
barn visar att “goéra ritt” 1 forildrars forestillningsvirld ir det-
samma som att dlska barnet, vara tillginglig f6r barnet och att
anpassa sig till barnet (Halldén, 1997; Andenas, 1996; Elvin-
Nowak, 1999; 2001; 2002; 2005). Det ir genom kirlek, tillging-
lighet och anpassning som barnet ”vaccineras” mot framtida faror
och risker.

Nir tankar om barns behov och vad som ir bist f6r barn kopplas
till forildrars gora-kon-projekt blir det tydligt att forildraskapet ir
en bekdnad position dir tillginglighet och anpassning (vilket ir
foraldrars vardagspraktiska uttryck for kirlek) ir olika saker for
kvinnor/mammor och min/pappor. Foérildrar tinker att sm& barn
behover forildrar pd heltid och med begrinsade konsspecifika krav
garanterar forildraférsikringen att s3 blir fallet. Den éversittning
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som de flesta férildrar de facto gor av “férilder” till "mamma”
behéver emellertid inte bygga pd en tydlig overtygelse om att
mammor idr bittre férildrar in pappor (nigot som sillan uttrycks i
intervjuer med férildrar). Det handlar snarare om en férdelning
som bygger pd en oreflekterad logik pd temat “den som passar bist
gor” alternativt ”den som vill mest gér” — en logik som hinger
samman men sdvil materiella foérhillanden pd sambhillsnivd
(exempelvis skillnader i kvinnors och mins anknytning till arbets-
marknaden och kvinnors och mins ekonomiska situation) som
psykologiska bekriftelseprocesser.

En annan tankefigur som dr mycket framtridande i forildrars
forestillningar om barn handlar om nir barnet kan limnas pd dag-
hem. Forildrar tinker ofta att barn bér vara ildre dn vad ett hel-
tidsuttag av forildraledigheten tilldter, nir de limnar hemmet och
forildrarna. Att limna ettiriga barn pd dagis uppfattas inte som
ndgot som gir i linje med barnets behov utan snarare som en ndd-
16sning f6r att forildrarnas yrkesarbete ska fungera. En uppfattning
som leder till att framforallt mammor strivar efter att férkorta sina
arbetsdagar och anpassa sina arbetstider. Fér att daghem ska upp-
fattas som positivt krivs att férildrarna (och i synnerhet médrarna)
tinker att barnet dr dir fér sin egen skull och att vistelsen borta
frin hemmet gir i linje med barnets behov (Elvin-Nowak, 2001).

Olika utgangspunkter

Rent allmint kan man siga att frigan hur man bist ska verka for ett
jimnare uttag av forildraledighet kan fokuseras frin flera utgings-
punkter. Dessa utgingspunkter ir inte alltid foérenliga med
varandra. Det ir heller inte sikert att den utgdngspunkt som pi en
strukturell nivd verkar vettigt sett ur till exempel ett jimstilldhets-
perspektiv, har klara férdelar pd individnivd. Och vice versa.

Med fokus pd jimstélldbet

Jamstilldhet handlar om kén och en anvindbar definition av jim-
stilldhet dr att kon aldrig ska ge ndgra anvisningar f6r vilka mojlig-
heter, rittigheter och skyldigheter en minniska har. I det jimstillda
samhillet kan och ska personlighet, talang, utbildning eller
kompetens ge anvisningar — men aldrig kon. Forildraledighets-
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uttaget ir dock en tydlig indikator pd att just kén ger anvisningar
till vilken position kvinnor respektive min intar nir de blir for-
ildrar. Ett jimstilldhetsfokus handlar vanligtvis om strukturella
och materiella férhillanden och frigan ir vilka férindringar som
kan initieras frin samhillets hill for att kvinnor och min ska bete
sig mera lika.

Jamstilldhetsperspektivet har att hantera det faktum att jim-
stilldhet pa strukturnivd sillan ir detsamma som jimstilldhet pd
individnivd — hur enskilda kvinnor och min uppfattar jimstilldhet
och hur denna later sig gora till vardags. Jimstilldhetsperspektivet
méste ocksd hantera konsekvenser utifrin olika tidsperspektiv och
hur olika tidsperspektiv interagerar med struktur- respektive indi-
vidnivd. Jimstilldhetsperspektivet dr 1 sjilva verket mycket
komplext d samma strukturer, organisationer eller individer bide
kan vinna och forlora pd 6kad jimstilldhet. Exempelvis kan min
uppleva att 6kad jimstilldhet i termer av uttag av forildraledighet
kan leda till vinst i positionen som manlig férilder men till f6rlust i
positionen som manlig yrkesperson.

Med fokus mammor

Mammors situation som utgingspunkt 1 diskussionen kring for-
ildraledighet kan vara en del i ett mer omfattande jimstilldhets-
fokus men behover inte vara det. Om jimstilldhet dr utgdngspunkt
innebir ett mammafokus hantering av frigestillningar kring hur
kvinnor ska fi mojlighet att delta pd arbetsmarknaden pd samma
villkor som min eller hur man kan underlitta f6r kvinnor att vara
mer dn bara mammor. Fokus pd mammor utan jimstilldhet som
utgdngspunkt kan handla om essentialistiska tankegingar om kvin-
nors 6nskan och biologiskt konsmissigt grundade behov av att vara
mammor. Men det kan ocksd handla om hur kvinnor som lever
utsatta for vald frdn sina barns pappor kan hamna i en rivsax dir de
dels forvintas skydda barnen, dels verka for att barnen har kontakt
med sin pappa. Hir har vi ett kombinerat mamma-barnfokus som
stir 1 direkt motsatsférhillande till jimstilldhetsfokuset.
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Med fokus pd pappor

Fokus pa pappor kan, precis som nir det giller mammor, ha jim-
stilldhet som utgdngspunkt. Oftast har det ocksi det och for-
vanansvirt ofta handlar det om pappors ritt att vara hemma med
barn snarare in pappors skyldighet att ta hand om sina barn. Men
jimstilldhetsintentionen med koppling till pappor kan ocksi
handla om mins énskan om stérre nirvaro till barnen eller om de
yrkesfokuserade strukturer och férestillningar som omgirdar min
1 hogre utstrickning dn kvinnor. Fokus pd pappor utan jimstilldhet
som utgdngspunkt kan handla om hur man p3 bista sitt kan for-
hindra att vildsamma pappor har tillgdng till sina barn — ett
barnets-bista-perspektiv som 1 detta fall stdr i direkt motsats till
jamstilldhets- och pappafokuset.

Med fokus pd barn

En utgdngspunkt i utredningens uppdrag ir att utgd frin att for-
ildraforsikringen ska verka for barnets bésta. Principen om barnets
bista dr en portalbestimmelse 1 FN:s konvention om barnets rit-
tigheter (barnkonventionen) som innebir att barnets bista ska
komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér dem. Principen
kan hirledas ur tvd fundamentala tankar — att barn har fullt och lika
stort minniskovirde som vuxna samt att barn ir sirbara och dirfér
behover sirskilt stéd och skydd.

Inom ramen f6r principen ger man avsiktligen ingen faststilld
definition fér vad som ir barnets bista. Man menar att vad som ir
barnets bidsta varierar mellan olika samhillen och kulturella
kontexter. Barnets bista dr en utgdngspunkt inte en innehalls-
missig definition (SOU 1997:116; Barnombudsmannen 1999).

Nir barnets bista kopplas till jimstilldhet handlar det vanligtvis
om barns ritt att f3 tillging till bdda sina férildrar. Men barnets
bista kan, som tidigare nimnts, std i direkt motsats till just till-
gingen till bida férildrarna (i vissa fall ens ndgon av férildrarna).
Det gi aldrig att exakt ange vad som ir barns bista i nigon slags
generell eller objektiv bemirkelse. Diremot finns det en mingd
kollektiva uppfattningar kring barn och barns behov vilka ir prig-
lade av minga faktorer dir den vetenskapligt baserade kunskapen ir
en del. Det finns emellertid en mingd andra faktorer som paverkar
uppfattningen om vad som ir bra f6r barn och vad barn behéover.
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Forildrars uppfattning och tolkning av sina egna barns bista och
barns bista i en mer generell bemirkelse ir en viktig pusselbit i for-
stielsen av varfér forildraledighetsuttaget ser ut som det gor.
Utifrdn detta perspektiv blir det ocksd uppenbart att forildrars
forestillning om barns behov och bista l8ngt ifrén alltid har ndgon
koppling till jimstilldhet.

Rapportens upplaggning

Syftet med denna rapport ir att ge en bild av kunskapsliget kring
forildraskap och jimstilldhet. Fokus ligger pd forildrars forestill-
ningar, attityder och idéer och hur materiella férhillanden, offent-
ligt tilltal, information etc. “dversitts” till privat praktik och ges
mening som ndgot som ir mer eller mindre bra fér alla inblandade
parter.

I rapporten nirmar jag mig dessa frigor utifrin fokus pd jim-
stilldhet, p& kvinnor/mammor, min/pappor och i viss mén utifrin
barn. Dessa fyra fokus ir inte pd nigot sitt klart urskiljbara utan
gdr in och ut 1 varandra och framforallt I6per de parallellt eller
huller om buller 1 férildrars vardagsliv.

Rapporten bygger framférallt pd svensk, och 1 viss min nordisk
forskning som jag har bedémt som relevant f6r utredningens frige-
stillning och riktlinjer. Syftet med presentationen ir emellertid inte
bara att beskriva kunskapsliget utan att bidra till en 6kad forstielse
av hur den kunskap som finns kan anvindas. Av det skilet har jag
valt att fringd den traditionella uppstillningen som bérjar med
“forskaren XX har visat att” och istillet skriva 1 16pande text dir
kunskap, varvas med kommentarer och analyser. En del referenser
anges 1 texten och en fullstindig referenslista finns i slutet av rap-
porten.

Rapporten avslutas med en kort diskussion kring vilka slutsatser
man kan dra utifrin dagens kunskapslige och hur man kan gi
vidare for att verka for ett mer jimstillt forildraledighetsuttag.

Familj

I diskussionen kring hur forildraférsikringen ska se ut ir familjen
en central enhet. I utredningens uppdrag ligger att hantera nya
familje- och levnadsformer som ocksd omfattar férildrar av samma
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koén och familjer dir det finns fler in tvd férildrar. Forskningen
kring olika slags samkonat forildraskap eller foridldraskap dir for-
dldrarna ir fler din tvd, ir synnerligen bristfillig. Endast ett fital
svenska forskare har dgnat sig 4t denna familjeform, som for dvrigt
inte utgér ndgon enhetlig kategori, och di har frigestillnigen inte
handlat om fordelning av forildraledighet (se t.ex. Zetterqvist,
2002 och Halldén, Hydén & Zetterqvist Nelson, 2003). P4 uppdrag
av den kommitté som hade till uppgift att utreda férhllanden f6r
barn i homosexuella familjer gjordes ett mindre antal intervjuer
med homosexuella férildrar utifrdn frigestillningen hur de upp-
levde sitt forildraskap (mojligheter och svirigheter) och vilka
konsekvenser familjerittsliga och andra regler hade for familjen
(SOU 2001:10). I studien ingick inte frigestillningar med biring
pa hur forildraledigheten och vardagsansvaret férdelades.

I debattboken "Vems valfrihet?” dgnar Ulrika Westerlund ett
kapitel &t den problematik som skulle uppstd for familjer med fler
in tv forildrar om forildraforsikringen knyts till de tva biologiska
forildrarna. Utifrdn nigra intervjuer med familjer dir fyra forildrar
delar pd ansvaret f6r de gemensamma barnen framkommer oro for
att mojligheten att dverldta forildraledighetsdagar till de férildrar
som inte ir barnens biologiska ska forsvinna (Westerlund, 2004).
En reform som utifrin ett heterosexuellt tvisamhetsperspektiv
skulle kunna vara en jimstilldhetsreform, kan siledes vara en anti-
jamstilldhetsreform utifrdn ett homosexuellt tvd-plus-tvi-sam-
hetsperspektiv.

Betydligt bittre ir kunskapsliget nir det giller s kallade post-
nucleira familjer (se ex. Hydén, 2000) eller nitverksfamiljer (se ex.
Bick-Wiklund & Johansson). I dessa sammanhang ir det utifrdn
frigan kring fordelning av foérildraledighet ofta fortfarande en
mamma och en pappa som ir de som ska dela, varfér problematiken
kring ojimn férdelning torde omfatta dven dessa familjeformer.

Den familjeform som utifrin frigestillningar kring delat fér-
idldraskap och jimstilldhet, varit féremél f6r mest forskning och
diskussion idr den heterosexuella kirnfamiljen. Hir finns for-
hillandevis ménga forskningsstudier och undersékningar som 1 de
flesta fall syftat till att kvantitativt beskriva uttag och olika faktorer
kopplat till uttag, men ocksd ett antal studier som med hjilp av
olika kvalitativa metoder nirmat sig det som den brittiske familje-
forskaren David Morgan kallar ”familjepraktiker”. Detta betyder
ungefir att betrakta nigot som pdgir hela tiden. Utifrin en kons-
teoretisk utgdngspunkt handlar det om att studera hur kvinnor och
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min tillsammans genom sina dagliga géranden och litanden skapar
sig sjilva som forildrar och hur kénsspecifika férdelningsméonster
etableras som nigot som hor sjilva konstillhérigheten till. Men
ocksd om hur férildraskapets bekénade koder hela tiden férindras
genom vardagliga handlingar (se t.ex. Morgan, 2002; Elvin-Nowak &
Thomsson, 2003).

Infor foraldraskapet

Forskning och litteratur som behandlar évergingen frin icke for-
ildraskap till férildraskap ir mycket omfattande men kopplas
sillan till den p&foljande férdelningen av forildraledighetsuttag.

Under graviditeten dr den blivande mamman féremil f6r den
offentliga hilsosektorn, framférallt médravirdscentralen. Kultur-
antropologen Clarissa Kugelberg har beskrivit hur modravard-
centralsbeséken och deltagande i férildra- och mammagrupper blir
en slags initiationsrit till ett nytt skede 1 livet (Kugelberg, 1999).
Hur mycket den blivande pappan deltar i denna initiationsrit varie-
rar och det finns ingen forskning som visar pi ett ritlinjigt sam-
band mellan mins deltagande under graviditet och férlossning och
deras uttag av forildraledighet.

Kugelberg beskriver utifrin sina intervjuer hur min i ménga fall
ger uttryck fér en kinsla av ambivalens infér hur den blivande pap-
papositionen ska skapas och hanteras. Frin att ha en mycket viktigt
position i samband med férlossningen (sett ur sivil mannens,
kvinnans och samhillets perspektiv) hamnar minga min vid sidan
av mamma-barn-relationen 1 en slags stédjande position som i
mdnga fall uppmuntras av médra- och barnhilsovirden (Plantin,
2001; Elvin-Nowak, 2005).

Sociologen Lars Plantin fann i en kvalitativ studie om mins fér-
ildraskap att ansvarsférhillandet mellan forildrarna grundliggs
redan 1 ett tidigt skede av graviditeten. Minga av de min han inter-
vjuade menade att modravirdscentralen utesluter min och att de
blivande papporna bjuds in forst i slutet av graviditeten till den for-
ildrautbildning som d& erbjuds. Plantin menar att denna uteslut-
ning har effekter f6r minnens benigenhet for att senare ta aktivt
vardagsansvar for sina barn (Plantin, 2001).

Pelle Jansson, doktorand i pedagogik och aktiv inom Mans-
centrum menar, utifrdn en intervjustudie, att sdvil médra- som
barnavirdscentralen har en betydande inverkan fér hur pappor
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positionerar sig som forildrar. Utifrdn intervjuer med pappor hiv-
dar Jansson att forildragrupper dir pappor ir involverade ligger
grunden for ett aktivt faderskap (Jansson, 2001).

Foraldrabudskap

Stora delar av den férildrainformation som férmedlas via médra-
och barnavirdscentraler bygger pd ildre utvecklingspsykoligiska
teorier dir pappans positioneras som en slags stodperson fér
mamman. Det slags faderskap som framhivs som gott gir genom
mammans omsorger. Genom att stod;a och h]alpa mamman sd att
hon mir bra och kinner sig trygg i sin position som nybliven
mamma, frimjar pappan barnets utveckling. Aven si kallade
anknytningsteorier som fokuserar pd spidbarns férmodade behov
av att ingd en symbiotisk relation med en person (som nistan alltid
ir utbytbar mot mamman) har haft och har, via hilsosektorn och
ridgivningslitteraturen, stor genomslagskraft bland moderna fér-
ildrar (Franzblau, 1999; Elvin-Nowak, 2001).

En tydligt forskjutning 6ver till ett direktilltal till blivande pap-
por har emellertid skett under 1990-talet. Etnologen Charlotte
Hagstrom konstaterar att pappor under denna period bérjade
skriva f6r pappor 1 ett forsok att kliva ur den minga ginger
pitvingade rollen som stddjare, beskyddare och hyjilpare
(Hagstréom, 1999). Att tilltalet till nyblivna och blivande pappor
sker utifrn ett direketilltal 4r i manga avseenden positivt. Samtidigt
ir utgdngspunkten vanligtvis att pappor pd ett avgdrande sitt
skiljer sig frn mammor. Hagstrom pekar pd att sdvil modern rid-
givningslitteratur till forildrar som den myriad av pappa-bocker
som utkommit under den senaste tiodrsperioden, ligger betoning
pd konsskillnader (Hagstrom, 1998). Som en odiskutabel sanning
framstills kvinnans hormoner allt som oftast som styrande for
sdvil graviditet som nyblivet moderskap.

Synen pd hormoner som avgérande {6r den arbetsdelning som de
flesta forildrar de facto viljer (mamma hemma férst, linge eller
hela tiden och pappa hemma senare, kort period eller inte alls) fick
stor genomslagskraft under den s kallade ”mjélk i brésten — grot i
huvudet-debatten” (Wikander, 1993) som var som mest intensiv
under den period nir inférandet av den foérsta pappaminaden
bérjade diskuteras. Utgdngspunkten var farmakologen Kerstin
Uvnis-Mobergs forskning kring ritthanars beteende. D3 ritt-
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forsoken visade att ritthanarna uppvisade ett beteende som mer
liknade nyforlsta ritthonors med avseende pd omvirdnad av ritt-
ungarna, d4 de exponerades fér amningshormonet oxcytocin, drog
ett antal forfattare och debattdrer slutsatsen att detta var beviset
for att kvinnliga forildrar i visentliga avseenden skiljer sig frin
manliga. Vetenskapsjournalisten Maria Borelius bok Sedan du fétt,
fick en enorm uppmirksamhet och kvinnors status som biologisk
varelse med biologisk férmiga att féda och amma blev i minga
sammanhang en “bevisad orsak” till varfér pappor inte ir férildra-
lediga 1 samma utstrickning som mammor (Borelius, 1993).

Tio &r senare ir kvinnors férmdga att féda och amma barn i
ménga forildrars forestillningsvirld fortfarande en ”naturlig” for-
klaring till en traditionell arbetsdelning och ett mycket ojimnt for-
ildraledighetsuttag. I de tidningar som vinder sig till férildrar ir
blivande och nyblivna mammors hormonella tillstdnd fortfarande
ett stindigt dterkommande tema och kvinnligheten omskrivs allt
som oftast som ndgot som i visentliga avseenden ligger grunden
for ett gott foraldraskap Ett budskap som forsitter pappor 1 posi-
tionen som den som inte har den naturliga férmigan utan méste
liras upp i ndgot avseende. Allt for sillan kopplas detta upplirande
till faktisk trining, dvs. till vardagligt ansvar f6r sma barn.

Det tilltal som bygger pd att pappor ir av annan sort in mammor
kan skonjas dven 1 offentliga instansers informationsmaterial — ett
sdrartstilltal som l8per parallellt med den jimstilldhetsintention
som siger att det inte ska spela ndgon roll om en férilder ir pappa
eller mamma. Att det handlar om likber.

Uppfattningen att verklig jimstilldhet bygger pA minnens goda
vilja dr vil etablerad i den offentliga jimstilldhetsdebatten. Det ir
ocksd minnens goda vilja den offentliga rosten vidjar till nir min
tilltalas som pappor.

Det offentliga bemdtandet av mins ovilja att organisera
faderskapet utifrdn samma position som moderskapet med allt vad
det innebir av totalansvar, anpassning och flexibilitet, utgdr ett
extremt ge-fokuserat tilltal. Min méiste f3s att fatta att de tjinar pd
delat f6rildraansvar. Att de fdr ndgot. I Forsikringskassans 710 skl
att ta pappaledigt” (en kampanj riktad till nyblivna pappor under
4r 2002) finns ett enda skil dir ordet "behover” férekommer (”du
behéver lira kinna ditt barn”). De 6vriga nio skilen handlar samt-
liga om vad den nyblivne pappan ska fi i form av exempelvis utékad
kompetens, nya erfarenheter och stérre nirhet till barnets mamma.

61

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2005:73

Ett omfattande fokus p& min/pappor som mottagare av positiva
erfarenheter och konsekvenser, nir de intar samma position som
kvinnor/mammor vanligtvis gér utan det minsta krav pa eller behov
av offentlig uppmuntran eller stédtgirder, kan ha negativa konse-
kvenser for jimstilldheten i praktiken. En allt f6r ”ge-fokuserad”
ingdng till faderskapet forsitter pappor som grupp i en position
som omgirdas av mycket stdrre valmojligheter att vara forildrar i
en mer vardagspraktisk bemirkelse in vad som giller f6r mammor.
Detta har sannolikt konsekvenser f6r hur individuella pappor, pi
ett psykologiskt plan, skapar inneborder i vad det betyder att vara
pappa. Och det har effekter pd faderskapets praktiska utférande.
Om budskapet ir att forildraskapet bygger pd att man fdr nigot
blir det okej att siga nej tack till foérildraledighet, vaknitter eller
namnlappsmirkning.

S& visar ocksd en del kvalitativa studier kring pappors ansvars-
tagande att min upplever sitt forildraskap som betydligt mindre
villkorat och frivillig 4n vad kvinnor gér. Min upplever att de vdljer
att vara forildralediga medan kvinnor helt enkelt ir forildralediga.
Min som varit forildralediga under lingre eller kortare perioder
betonar ofta att samvaron med barn ger och tillfér, men kan ocksd
siga att de avstdr frin forildraledighet med det andra barnet d de
“redan gjort den resan” (se t.ex. Plantin, 2001; Bekkengen, 2002;
Chronholm, 2004; Elvin-Nowak, 2005). Den mamma som intar en
sddan pd valfrihet baserad stindpunkt, skulle f6rmodligen bli fore-
mal f6r en mingd offentliga stodatgirder.

En intressant iakttagelse ir i detta sammanhang hur medierna
skildrar diskussionerna kring delad forildraledighet. T en magister-
uppsats i sociologi visar Maria Sandberg att manliga artikelfér-
fattare ofta uttrycker sig i termer av egna frivilliga val och att det
kan vara intressant f6r minnen att vara hemma en kortare tid fér
att knyta an till sitt barn, men att sddana beslut inte ska styras frén
staten. De kvinnliga artikelférfattarna talar 1 hégre utstrickning i
termer av jimstilldhet mellan férildrarna, kvinnors ritt till arbete
och om ojimlika férhdllanden pd arbetsplatsen (Sandberg, 2004).

En annan del 1 det offentliga tilltalet som kan antas ha effekter pd
hur bilden av férildraskap konstrueras inte bara pd samhillsnivd
utan ocksd pd individnivd — hur férildrar upplever att de gor for-
ildraskap ritt, dr reklamen. Det finns ingen forskning dir man
direkt studerat sambandet mellan reklambudskap och uttag av for-
ildraledighet utan det handlar snarare om att dra slutsatser utifrn
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hur minniskor fungerar identifikationsmissigt och hur olika
diskurser som anger normalitet skapas.

I reklamen avbildas min allt oftare som pappor. Det kan handla
om rakapparater som goér mins kinder lena mot mjuka barn-
ansikten eller internettjinster som kan skotas parallellt med napp-
flaskan. Gemensamt for sddan reklam ir dock att manligheten inte
bara skapas genom faderskapet. Manligheten sikras ocksd genom
vilbyggda och viltrinade kroppar och/eller en tydlig markering av
att hir foreligger ocks? ett aktivt och vilbetalt yrkesliv. De norska
sociologerna Elin Kvande och Berit Brandth skriver i sin bok
“Fleksible fedre” att till och med den norska barn- och familje-
ministern, Mats Sandman, i samband med inférandet av speciellt
inrittad pappledighet, upptritt i reklamen med bar éverkropp och
med ett spidbarn pd var arm. Hir finns ingen klar motsittning
mellan manlighet och faderskap. Barnet och faderskapet forstirker
snarare manligheten (Kvande & Brandth, 2003). Men om faderska-
pet hade varit tillrickligt f6r att géra manligheten s& hade inte de
fysiska manliga attributen behdvt vara s3 tydliga. Kanske hade en
ordinirt tanig och bleksiktig smibarnspappa dugt?

I o6vrigt dr det inte bara 1 Norge som férildralediga manliga
ministrar upptritt i rollen som den jimstillda pappan. Islands
fiskeriminister Arni M. Mathiesen har vid upprepade tillfillen tagit
tillfillet i akt och berittat om sina egna erfarenheter som synner-
ligen upptagen minister som ,trots stiende mitt 1 arbetet med val-
fingstkommissionen, tagit ut sina tre ménader (se tex. skriften
Menn kan. Arbeidsliv og likestilling, 2002), T Sverige har vi hort
Tomas Bodstrém vittna om hur han tagit ut en pappaménad under
det senaste barnets férsta vir men att han d8 mesta talade i telefo-
nen (Svenska Dagsbladet 2004-05-25). Det handlar om min vars
betydelsefulla yrkesarbete ger utrymme fér en maskulinitet som
ocksd innehiller ett ndgorlunda aktivt faderskap, men som 1 sjilva
verket, limnar &ver stdrre delen av vardagsansvaret till barnens
mddrar. En barnorienterad maskulinitet 1 retorik men en for-
hillandevis yrkesorienterad maskulinitet i praktik.

Det ir i stort sett omdjligt att utifrdn forskningsresultat dra
nigra egentliga slutsatser kring hur férildrars fordelning av for-
ildraledighet paverkas av vilken information de fitt kring férildra-
skap, hur det offentliga tilltalet ser ut eller hur reklamen utformas.
Allt detta tillsammans utgér dock en viktig kuliss till hur indivi-
duella forildrar tillsammans utformar det férildraskap de tycker ir
ritt. Bilden av det goda forildraskapet varierar 6ver tid men det
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finns alltid mer eller mindre kulturellt etablerade 6verenskom-
melser kring vad som ir ritt och fel. Nir det giller forildraskap sd
ir 6verenskommelsen om skillnad fortfarande tydlig, trots jim-
stilldhetsbudskapets betoning av likhet. Som vi sett ovan finns
skillnadstinkandet invivt 1 sdvil forildralitteratur som offentliga
publikationer och reklam. Ett skillnadstinkande som utifrin ett
konsteoretiskt perspektiv har omfattande konsekvenser for for-
ildrars positionering som kvinnliga respektive manliga forildrar.

Jamstalldhet for manniskor och for samhallet

I diskussionen om en individualiserad férildraférsikring synliggors
en konflikt mellan vad jimstilldhet betyder pd samhillsnivd och
vad det ofta betyder i individuella minniskors vardag. En reform
som sannolikt skulle vara ett verksamt pdtryckningsmedel for att £3
pappor att ta storre ansvar f6r sma barn och dirmed kunna ses som
ett stort steg for jimstilldheten pd samhillsnivd, vill minga for-
ildrar inte ha. Individuella férildrar ser sillan kopplingen mellan
makt och kén och som individer tolkar minga sina beslut enligt
logiken ”just 1 virt fall passade det bist att jag (= kvinnan) var
hemma med barnen” (Haavind, 1982, Holmberg, 1993; Thomsson,
1997; Elvin-Nowak & Thomsson, 2001). Som individer ser vi inte
de strukturer som vi sjilva deltar i uppritthillandet av och som ger
olika anvisningar till kvinnor och min. Anvisningar som siger att
just kon spelar roll fo6r vilken sorts forildraskap som ir ritt och att
ritt sitt att vara mamma betyder stérre anpassning och tillginglig-
het till barnet. Nir man frigar mammor om de varit f6rildralediga
blir svaret i regel “njae” om de varit hemma kortare tid in 6-
7 manader. En pappa kan svara ett tydlig ja och mena allt frin
3 dagar i samband med forlossningen till flera &r (Elvin-Nowak
,2001; 2002; 2005). Det innebir att en reform som oméjliggér f6r
pappor att dverldta ndgon del av sin forildraledighet av kvinnor kan
komma att uppfattas som att de blivit ifrintagna en rittighet. En
rittighet som ir intimt férknippad med ett vildigt gdngbart sitt att
”g6ra kvinnlighet” pd, nimligen vigen genom moderskap.
Nordiska familjeforskare har fokuserat pd hur familjen och fér-
ildraskapet konstrueras i relation till den nordiska jimstilldhets-
diskursen. Genom att studera vad jimstilldhet betyder 1 praktisk
handling i familjen och stilla detta i relation till vad minniskor
anser om jimstilldhet framkommer att jimstilldhetsidealet ofta

64



SOU 2005:73

leder till ett osynliggérande av vem som tar det faktiska ansvaret i
familjen. Kvinnors och mins énskan om att leva jimstillt inom
ramen for en kontext dir kvinnlighet 1 stor utstrickning konstrue-
ras utifrdn positionen i familjen medan manlighet konstrueras
utifrdn yrkesposition, leder till att kénsneutrala 6verenskommelser
far konsspecifika konsekvenser, vilket innebir att kvinnors storre
ansvarstagande blir osynliggjort (Andenzs, 1996; Bick-Wiklund,
1997; Bjornberg, 1997; Magnusson, 2002).

Foljande exempel kan illustrera resonemanget. Nir det giller lite
ildre barn brukar forildrar i regel komma 6verens om att den som
slutar tidigast ocksd himtar barnet pd forskolan. En kénsneutral
overenskommelse som verkar helt rationell sett ur sdvil barnets
som forildrarnas perspektiv. Problemet ir bara att féregiende led i
beslutskedjan ir konsspecifikt 1 alla de fall dir det ir kvinnan som
gitt ner lite 1 arbetstid nir hon blivit mamma, vilket ir ett relativt
vanligt monster. Som ett resultat av detta fr hela himtnings-
monstret och kanske pdféljande matlagningsmonster kénsspecifika
implikationer som dock inte mirks utan déljs under den Sverens-
kommelse som bygger pd att den som passar bist gor och enligt
den logiken blir det sjilvklart att den som slutar tidigast ocksd
himtar och lagar maten. S blir en samhillsstruktur dir kvinnor har
en mindre stabil position pd arbetsmarknaden och dir minga kvin-
nor viljer eller tvingas till deltid, en del i individuella forildrars
konstypiska ménster omformulerat till personliga, frivilliga val.

Omsatt till fordelning av férildraledigheten visar sivil forskning
som debatt att vi fortfarande 1 hég utstrickning befinner oss pd den
”1 princip nivd” som Lars Jalmert beskrev redan i bérjan av 1980-
talet (Jalmert, 1984).

En man som jag intervjuat i ett forskningsprojekt menar att han
ir vildigt positiv till pappledighet men att i just hans fall

har det bara blivit s8. Var och en har gjort det som den tycker den ir
bist pd och s3 har vil den andra sagt vad den kinner och tycker si att
det ir liksom helt naturligt ... det hir med att hon har huvudansvaret
fér barnen kinns ritt bra tycker jag. Jag har allt fértroende for henne
och barnen mar bra och verkar trivas s att det ir helt oke;j.

Detta slags resonemang dterkommer ofta i intervjustudier med
kvinnor och min (se tex. Andenzs, 1997; Bergsten & Bick-
Wiklund, 1997, Elvin-Nowak, 2001; 2005; Bekkengen, 2002;
Brandth & Kvande, 2003). Det ir fullt mojligt att tycka jim-
stilldhet men att gora ojimstilldhet. Det dr i handlingarna den
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kvinnlighet respektive manlighet som ir si viktig f6r minniskors
kinsla av vilka vi ir, skapas. Eftersom kvinnligheten i si hog
utstrickning bekriftas genom det forildraskap dir ansvaret for
barnet ska bestimma hur mycket yrkesarbete som fir plats, blir ett
stort vardagsansvar f6r barn 1 handling ett bevis f6r sjilva kvinnlig-
heten. Och detta i sin tur mojliggérs genom att det manliga for-
ildraskapet 1 hogre utstrickning bekriftas genom ett frivilligt base-
rat val kring hur mycket barn som fir plats inom ramen for yrkes-
arbetet. En vardagslivets byteshandel dir kinslan av att man lever
och vill leva jimstillt [6per parallellt med viljan och lusten att gora
kén ritt.

Hur det materiella blir psykologi som blir arbetsdelning

Pappans position som férilder i familjen avgérs 1 hég utstrickning
av vilka férestillningar om kvinnlighet och manlighet kvinnan och
kvinnan och mannen férhéller sig till. Det dr inom ramen f6r dessa
forestillningar som materiella férhillanden tolkas och anpassas.

Hon ir vil en typisk mamma.. Hon ir vil.. bittre pd att trosta... Hon
tinker pd ett helt annat sitt 4n en annan...... Hon.. tinker precis.. som
ens egen mamma gjorde tycker jag pd ndt sitt.. fast lite modernare.

S& siger en man som jag intervjuat nir han funderar éver varfor det
ir hans fru och inte han som allt sedan barnen féddes tagit huvud-
ansvaret. Robert, som vi kan kalla honom, utgir frin ett skillnads-
tinkande dir moderskapet blir en del av en slags naturligt kvinnlig-
het dir omsorg om och ansvar f6r barn ir en sjilvklar del. Utifrin
samma skillnadstinkande blir faderskapet ndgot annat — nigot som
sdvil kvalitativt som kvantitativt ir skilt frin moderskapet.

Denna skillnadsbaserade tolkning av férildraskapet framkommer
i ménga intervjustudier kring férildraskap, dven om den kan vara
mer eller mindre vil kamouflerad — eller snarare lever den parallellt
med forestillningen om det jimstillda forildraskapet. I kvinnors
och mins forestillningsvirld dr jimstillt forildraskap inte alltid
detsamma som att dela lika utan det handlar som tidigare pdpekats
snarare om tanken att “den som passar bist gor” (se t.ex. Holm-
berg, 1993; Martinsson, 1997; Elvin-Nowak, 2001; Bekkengen,
2002). Denna tolkning av jimstilldhet innebir ofta att man tolkar
de materiella omstindigheterna som bestimmande fér hur
vardagligvet ska organiseras samtidigt som de materiella
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omstindigheterna 1 sig anpassas efter forestillningar om kvinnlig-
het och manlighet.

Ekonomin som forhandlingsgrund

Bland minga férildrar tolkas ekonomin som en godtagbar for-
handlingsgrund for hur férildraledigheten ska komma att f6érdelas.
Hir finns klara klassmissiga skillnader kring vilken giltighetsgrad
ekonomin tillskrivs som samvarierar med ett tydligt skillnads-
tinkande kring kon. Statistiken visar att det inom LO-kollektivet
ir betydligt vanligare att pappan tar ut kort eller ingen férildra-
ledighet (se t.ex. Fransson & Wennemo, 2004). Kvalitativa studier
visar samtidigt att det dr i dessa familjer som tanken pd kvin-
nan/mamman som den som besitter sirskilda kvalifikationer for att
ta hand om barn dr som starkast. En tanke som positionerar man-
nan/pappan som en hjilpare som rycker in nir det behovs, men
inte som férstahandsférilder. Lars Plantin menar, utifrin intervjuer
med pappor, att min ur medleklassen ir mer involverade i den psy-
kologiska processen att bli férildrar medan min ur arbetarklassen
ser forildraskapet som en naturlig del av livsloppet dir man gor s3
gott man kan (Plantin, 2003).

Forestillningar om kén kan ge ekonomin status som mer eller
mindre avgdérande férhandlingsgrund at bdda hillen, dvs. férhand-
lingen kan landa i att mannen ska ta ut kort eller ingen férildra-
ledighet dirfoér att han tjinar mer pengar in kvinnan eller dirfér att
han tjinar mindre. I de fall dir han tjinar mer utgir logiken fran att
familjen forlorar for mycket (dven om det i realiteten kan handla
om ett par hundra kronor i ménaden) och i de fall dir mannen
tjinar mindre in kvinnan utgdr logiken frin att hans férildra-
penningsnivd blir fér 18g f6r familjeekonomin. Kugelberg visar 1 sin
avhandling om modernt férildraskap att en pappas arbetsléshet kan
vara ett sjilvklart motiv fér att han inte ska ta ut ndgon forildra-
ledighet pd grund av att han méste satsa all sin tid pd att skaffa sig
ett nytt jobb. Nir det i&r mamman som ir arbetslos tolkas situatio-
nen omvint och hon blir den som sjilvklart ska vara hemma hela
tiden d& mannens inkomst ir oumbirlig fér familjen (Kugelberg,
1999). I bdda fallen konstrueras mannens faderskap utifrin fore-
stillningen om andrahandsférilderskap — att han inte ir oumbirlig
for barnet och dirmed har méjlighet att vilja. Att han ir en for-
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ilder som i visentliga (men oftast outtalade och oreflekterade)
avseenden skiljer sig frin mammaférildern.

Ekonomen Anna Thoursie fann i en genomging av data frin
1991 till 1996 att sannolikheten f6r att en arbetslos kvinna ska fa
ett jobb eller bli férem3l f6r nigon form av tgird minskar kraftig
om hon har barn som ir yngre in tre dr. For arbetslésa min giller
det omvinda méonstret — sannolikheten att 8 ett arbete okar 1 de
fall mannen har yngre barn (Thoursie, 1997).

Flera studier visar att den ekonomiska rationaliteten ofta styr det
gemensamma beslutet att hon och inte han ska ta ut ling férildra-
ledighet (se t.ex. Bekkengen, 2002; Fransson & Wennemo, 2004).
Den ekonomiska kalkyl forildrar talar om kan emellertid forstds
som en slags dversittning av materiella férhillanden som ingér i ett
strukturellt system didr min som grupp ir éverordnad kvinnor som
grupp exempelvis med avseenden pd ekonomiska tillgdngar och
ersittningar. Att det goda moderskapet i hég utstrickning mits i
tillginglighet till barnet samvarierar med materiella omstindigheter
och blir 1 individuella férildrars beslut ndgot som knyts till kvinn-
ligheten. Ett slags kvinnlighet som férsitter min i en position dir
faderskapet férvisso ocksd uttrycks via tillginglighet men via en
slags tillginglighet som 1 relativt stor omfattning kan géras genom
kvinnan/mamman (se ex. Hagstrém, 1999; Plantin, 2001; Elvin-
Nowak, 2005).

Beslutet att kvinnan ska stanna hemma lingst (eller hela tiden)
blir utifrdn detta en bekriftelse pd hennes tillrickligt goda
moderskap. Mannen kan & sin sida gora faderskap genom att
kinslomissigt och i ord sitta familjen frimst och samtidigt hivda
och uppleva att han mdste arbeta {6r familjens skull. Den traditio-
nella arbetsdelningen blir med det ekonomiska argumentets hjilp
dversatt till en gemensam vinst dir bida parterna fir méjlighet att
gora kon genom forildraskap pd det sitt som sett utifrdn ett
extremt bekonat forildraskap faktiskt dr mest bekriftande.

Nir det giller forstdelsen av ekonomin som grund fér delningen
av forildraledigheten finns stora likheter mellan de férildrar som
yjdnar minst och de som tjinar allra mest. Flera studier om min pd
héga positioner 1 niringslivet har visat att det dr i dessa grupper
som det generella férdelningsménster som bygger pa att kvinnan ir
hemma mer, ir som allra mest polariserade (se t.ex. Géransson,
2003). I en mindre intervjustudie som jag och Heléne Thomsson
gjort beskrev min pd hogsta chefsnivd sina familjeférhillanden som
jamstillda dir de tillsammans med sina fruar kommit 6verens om
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att det passade bist om hon helt avstod frn yrkesarbete (Elvin-
Nowak & Thomsson, 2004). Jimstilldhet betyder dven hir att den
som passar bist gér och mannens forildraskap konstrueras som
nigot som fungerar utmirkt (= jimstillt) nir det gir genom kvin-
nan/mamman. Samma logik som &terfinns i de ligre inkomst-
skikten dir kvinnlighet konstrueras genom moderskap medan
manlighet konstrueras genom yrkesarbete och ett faderskap som
verkar genom kvinnan/mamman.

Sévil statistik som kvalitativa studier visar ocksd att det dr mellan
dessa grupper, pd hogre tjinstemannanivd, som pappors forildra-
ledighetsuttag dr som hogst. Det ir bland hégutbildade min, som
forlorar en del ekonomiskt pd forildraledigheten genom att de
ligger 6ver inkomsttaket och som 1 regel har barn tillsammans med
hégutbildade kvinnor med stark anknytning till yrkeslivet, den
jimstillda manligheten finns. Den slags manlighet som gérs genom
ett mer direkt faderskap och dir ekonomin inte 6versitts till ett
hinder utan till ett gemensamt ansvar (for statistik och diskussion
kring klassmissiga aspekter pd forildraledighetsuttag se t.ex.
Sandstrom & Dufvander, 2002; Fransson & Wennemo, 2004).

Bekkengen pdpekar att man ocksi pi organisationsnivd utgir
frdn att min dr av annan ull in kvinnor nir det giller forildraskap. T
diskussionen kring foretag som ger ersittning utdver forildra-
penningen, omtalas denna férmén nistan alltid i termer av att man
uppmuntrar min. Att férmdnen ocksd omfattar kvinnor nimns
aldrig, vilket blir ytterligare ett bevis f6r att mins ekonomiska
situation ir av annan dignitet in kvinnors med avseenden p3 vilka
effekter foridldraskap kan ha pd denna (Bekkengen, 2002).

Arbetsgivarens bemoétande som férhandlingsgrund

Vid sidan om ekonomin ir arbetsgivarens bemdtande av mins {6r-
ildraledighetsuttag en orsak som ofta anférs av sdvil beslutsfattare
som enskilda férildrar.

Utifrén forskningsliget finns det inga entydiga bevis fér att
arbetsgivare rent generellt skulle vara motstriviga till mins for-
ildraledighet. Aven arbetsgivare omfattas av jimstilldhets-
hesdiskursen och det blir allt svirare fér en arbetsgivare att
uttrycka negativa 3sikter om min och férildraledighet. Att under-
litta f6r min att vara forildralediga ir ndgot som allt fler féretag
skriver in 1 handlingsplanen for jimstilldhet och nigot som fi
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ifrdgasitter 1 princip. Offentlig policy stimmer dock sillan 6verens
med de virderingar som kan férmedlas pd andra sitt genom
exempelvis befordringsgdngar och léneutveckling.

Vissa svenska studier har visat att arbetsgivares attityder till for-
ildraledighet dr mer positiva pd kvinnodominerade arbetsplatser,
vilket skulle kunna férklara tendens att min oftare tar forildra-
ledighet p& den typen av arbetsplatser (se t.ex. Haas, 1992;
Nisman, 1992).

JAMO fann i en undersokning av forildralediga pappor att en
majoritet hade uppfattningen att de beméts positivt eller neutralt
frin arbetsgivarens sida (JAMO, 1992). Hir finns dock vissa selek-
tionsproblem di studien endast rérde foérildralediga min och san-
nolikheten att min med negativt instillda arbetsgivare ska vara for-
ildralediga generellt sett ir liten. En enkitundersokning bland
kvinnor och min i Finland respektive Sverige i slutet av 1990-talet
visade att sivil kvinnor som min generellt upplevde att de blivit
positivt bemétta av sina arbetsgivare infor férildraledigheten
(Tyrkks, 1997). En omfattande nordisk studie visar ocks3 att kvin-
nor och min huvudsakligen mét positiva attityder frin arbets-
kamrater och arbetsledning (Nisman, 1997). Resultaten ir dock
svirtydda di mojligheterna till forildraledighet ser olika ut 1 de
olika linderna.

I ett mer omfattande projekt kring arbetsgivares férhillningssitt
till forildraledighet fann Linda Haas och Philip Hwang att mer-
parten, d,v,s. tvd tredjedelar av de 200 undersékta foretagen, var
antingen positiva eller neutrala till min som tog ett aktivt ansvar
fér hem och barn. Stédet till pappor var dock i minga avseenden
villkorat. Ett argument som enligt forskarna ledde till en positiv
instillning hos arbetsgivaren gentemot forildraledighet var om
pappans forildraledighet uppfattades som nédvindig for familjen.
En annan orsak till ett positivt bemgtande var om den anstillde
virderades hogt av foretaget. Hir var man beredd att gd lingt 1
individuella 16sningar.

De neutrala foretagen karaktiriserades av att de inte tog stillning
till att min ville kombinera arbeta och familj. De var i princip f6r
men ansdg i realiteten att familjelivet inte ir ndgot som ska inkrikta
pd arbetslivet. Detta resulterade i ett slags passivt motstdnd dir
man endast konstaterade att man inte kunde sitta sig emot mins
lagstadgade ritt att vara hemma med barn. Endast sex procent av de
200 undersdkta foretagen var uttalat positiva till att anstillda min
skulle ta aktiv del ansvaret {6r sina barn (Haas & Hwang, 2000).
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Etnologen Lisbeth Bekkengen fann i en studie frén 1996 att bide
kvinnor och min upplevde negativa reaktioner pd arbetsplatsen i
samband med férildraledighet. Diremot tolkades dessa reaktioner
frin arbetsgivaren som hinder for att ta ut ledighet endast nir det
gillde min (Bekkengen, 1996). Bekkengen poingterar vikten av att
skilja mellan problem och hinder. Férildraledighet innebir alltid
frinvaro som leder till stora eller sm& problem pd arbetsplatsen —
det giller bdde kvinnor och min. Trots att frinvaro alltid innebir
vissa problem fér foretaget eller organisationen tar kvinnor fér-
ildraledighet dven om det dr foérenat med stora organisatoriska
problem, medan min inte tar férildraledigt trots att det inte skulle
innebira sirskilt stora arbetsrelaterade problem. Bekkengen menar
att det ir tillgingen pd handlingsalternativ som skapat hinder av
problem. Eftersom min i regel har flera handlingsalternativ och 1
hégre utstrickning in kvinnor kan vilja hur och om de ska vara
forildralediga tolkas arbetsrelaterade problem kring forildra-
ledighet litt 1 termer av hinder som kan leda till ett icke-val — ett
handlingsalternativ som kvinnor 1 stort sett aldrig har (Bekkengen
2002).

Bekkengen har ocksd utifrdn en ganska omfattande intervju-
studie beskrivit hur olikheter i bemétande kan hirréra frin vilken
typ av arbetssituation den foérildraledige mannen eller kvinnan har.
Bekkengen gor en uppdelning i individbasera, kollektivbaserat och
teambaserat arbete.

Individbaserat arbeta karaktiriseras av att den anstillde har en
unik kompetens. Vid en foérildraledighet ir det huvudsakligen
arbetsgivaren som drabbas nir personen i friga férsvinner pd for-
ildraledighet di hans eller hennes specifika kompetens madste
ersittas. Det dr ocksi arbetsgivarna till anstillda med individ-
baserade yrken som ir mest negativa till att en anstilld kvinna eller
man begir forildraledighet. I enlighet med Haas och Hwang ir det
dock inom denna grupp som arbetsgivare under vissa omstindig-
heter, kan vara beredda att anstringa sig extra for att underlitta en
forildraledighet (Haas & Hwang, 2000).

Ett kollektivbaserat arbete innebir att minga pd arbetsplatsen
har samma eller likartad kompetens och att den anstillde ingir i en
arbetsgrupp. Forildraledighet blir i detta sammanhang nigot som
pd ett eller annat sitt drabbar de kvarvarande arbetskamraterna och
det ir ocksd bland dessa som de mest negativa attityderna till for-
ildraledighet aterfinns.
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Slutligen visar Bekkengen att den kvinna eller man som har ett
teambaserat arbete (yrken som karaktiriseras av sdvil individ-
baserade som teambaserade arbetsuppgifter) riskerar att drabbas av
negativa attityder frin sdvil arbetskamrater som arbetsgivare i sam-
band med férildraledighet.

Poingen med Bekkengens resonemang ir att inom alla dessa
grupper finns bide kvinnor och min, vilket innebir att mins och
kvinnors férildraledighet ger upphov till likartade negativa konse-
kvenser — det avgdrande ir vilken typ av arbete det handlar om. Det
ir dock inte denna tolkning som individuella kvinnor och min gér.
De materiella villkoren 6versitts enligt ett koénsspecifikt monster
dir minnens mojligheter att vilja hur mycket férildrar de vill vara,
enligt logiken en pappa madste inte var forildraledig, leder till att de
problem som ir férenade med frinvaro blir till hinder som 1 minga
fall oméjliggor en forildraledighet (Bekkengen, 2002).

Foér min finns manga accepterade sitt att vara goda och ansvars-
tagande fider. Ett barncentrerat faderskap kan Ipa parallellt med
en helhjirtad satsning p& karridr och/eller yrkesliv (Bjérnberg,
1994; Ahrne & Rohman, 1997). Men den valfrihet som karaktirise-
rar mins forildraskap ir for minga min en psykologisk skakig
position, dir olika omstindigheter kan ha stor betydelse for utfallet
vad giller férildraledigheten. For vissa min kan arbetsgivarens
bemétande definitivt vara den droppe som fir bigaren att tippa
dver 4t det ena eller andra hillet.

I en intervju berittade en ging en yngre manlig chef att han
”hade blivit precis som de dldre gubbarna” om inte han hade haft
den chef han hade. Innan barnet kom hade den unge chefen, pd
svenskt jimstilldhetsmanér, diskuterat delning tillsammans med
frun. De hade varit ungefir s 6verens som heterosexuella par
brukar vara — att han skulle ta sin del utan nirmare specifikation
kring hur omfattande denna del egentligen skulle vara. Nir si den
yngre chefens chef kom in och sa att han ”férvintade sig att slippa
se” den yngre kollegan under i alla fall ett halvir nu nir han blivit
pappa, tippade bigaren 6ver 3t ledighetshillet. Den bigare som,
utan denna positivt tvingande instillning precis lika girna (och
férmodligen) hade kunnat tippa &t andra hillet (Elvin-Nowak &
Thomsson, 2004).

P4 stor mage féljer ledighet siger det oreflekterade férhdllnings-
sittet, men vad som féljer pd manlig vintan ir mer férhandlings-
bart. Och faktiskt ocksd mycket mer littplanerat. En blivande
pappa har i regel ungefir dubbelt s3 ling tid pa sig att planera sin
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forildraledighet som vad en blivande mamma har. Detsamma giller
arbetskamrater och arbetsgivares eventuella férberedelser.

Parrelationen som férhandlingsarena

Minga forskare har visat att det som har med ansvar f6r barn och
hem att goéra och som inte diskuteras, ofta blir kvinnans angeligen-
heter och ansvar (se till exempel Bjérnberg & Kollind, 2003;
Magnusson, 1998; 2002; Nyman, 2002). Nir det giller forildra-
ledighet dr den oreflekterade utgingspunkten vanligtvis att kvinnan
ska vara hemma. Sjilva férildraledigheten uppfattas som en sjilv-
klar f6ljd av graviditet och f6dande. Mannen diremot stir infor ett
val. Eller infér ett icke-val. For i praktiken idr det ofta ett icke-val
det handlar om. Att det bara blir s&.

Forskningen kring par som har delat pd forildraledigheten ir
begrinsad, férmodligen bland annat dirfor att det fortfarande ir
ganska ovanligt. T en psykologexamensuppsats intervjuade Eva
Fransson ett antal yngre par som delat forildraledigheten for-
hillandevis jimnt. Fransson fann att beslutet om att vuxit fram
tidigt — ofta innan barnet ens blev till och att det varit féremal for
en hel del diskussion och férhandling (Fransson, 2004).

Att beslutet att pappan ska vara hemma med barnet fattats
mycket tidigt, ofta redan innan barnet ir fott visar ocksd Anders
Chronholm utifrdn en enkit- och intervjuundersékning med min
som varit forildralediga Flera pappor var instillda pd att ta en ling
forildraledighet redan 1 samband med att man bérjat planera for att
skaffa barn. De bdda forildrarna var i stort sett i samtliga fall helt
dverens om att mannen skulle ta ut en lingre ledighet och omkring
80 procent av forildrarna uppgav att de var mycket angeligna om
att forildraledigheten skulle delas (Chronholm, 2004).

Utifrin mina intervjuer ir det ocksd tydligt att 1 de fall dir man-
nen tagit ut nigon lingre férildraledighet har parterna varit 6verens
om detta 1 ett tidigt skede (Elvin-Nowak, 2005). Samma ménster
beskriver Plantin och Kugelberg utifrdn sina olika kvalitativa stu-
dier. Beslutet kring forildraledighet fattas tidigt och parterna i
méinga fall ir Sverens om att kvinnan ska ta ett stdrre ansvar
(Kugelberg, 1999; Plantin, 2001).

I Lisbeth Bekkengens intervjustudier framkommer att det ir
mannen som avgdr om han ska vara forildraledig. Minnen i hennes
studie har fattat sitt beslut tidigt och de ir intresserade av de posi-
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tiva erfarenheter en forildraledighet kan tinkas ge. Samma ménster
finner etnologen Clarissa Kugelberg. I de fall dir mannen tagit ut
ndgon lingre forildraledighet ir det mannen som varit drivande f6r
beslutet och tvingat fram en férhandlingssituation — dven 1 de fall
dir kvinnan utgdtt frdn och velat ta ut hela forildraledigheten
(Kugelberg, 1999).

I mina intervjuer framkommer ett mer komplext ménster. Hir
tycks det snarare vara kvinnans/mammans Snskemdl och driv-
krafter att dela som ir avgérande for hur forildraledigheten for-
delas och hur respektive férilder anpassar sina individuella livs-
projekt efter barnens behov. I de fall hon inte uttrycker tydliga
6nskemadl blir foérildraledigheten hennes av bara farten.

Mammans/kvinnans drivkrafter och énskemdl ir stindigt nir-
varande och bildar en slags bakgrund till beslutet I alla de intervjuer
jag har gjort skymtar en underliggande idé som bygger pd mam-
mans tolkningsféretride om hur férildraledigheten ska delas. I
samtiga fall var forildrarna foérvisso 6verens men hade hon velat
annorlunda s3 hade det nog blivit s& (man ska komma ihdg att jag
bara intervjuat den ena parten i paret och att det dirmed ir hans
eller hennes uppfattning om att man varit 6verens jag utgdr frin).
Inom ramen foér denna idé skapas det goda faderskapet och den
virdande och barnfokuserade manligheten utifrdn hennes 6nskan
om hans delaktighet. Det handlar aldrig om att en kvinna tvingar
eller ens 6vertalar en man. Det handlar om att i de fall dir mannen
bestimt att han vill vara hemma en lingre period si kriver sjilva
verkstillandet av detta beslut, att kvinnan ir med p4 noterna. Och
det ir hon. Har man skaffat barn tillsammans ir man i regel 6ver-
ens om de generella ramarna kring hur livet ska levas. S§ visar ocks3
statistiken att forildrar ur alla samhillsklasser 1 regel uppger att de
varit overens om hur férildraledigheten skulle fordelas (Fransson
& Wennemo, 2004).

Jansson (2001) menar utifrdn intervjuer med forildralediga min
att den storsta orsaksfaktorn till mins forildraledighet dr kvinnan,
barnets mor. Han menar att {3 eller inga min ir férildralediga utan
kvinnans fullstindiga st6d och uppmuntran och han ser utifrén sin
studie klara fall dir kvinnan bestimmer éver om mannen ska vara
forildraledig eller ej (Jansson, 2001).

De norska sociologerna Berith Brandth och Elin Kvande menar
att mins beslut att vara eller inte vara férildralediga kan knytas till
fyra olika diskurser eller kulturellt etablerade férhllningssitt. De
tvd forhdllningssitt som kan verka hindrande f6r mins beslut att ta
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ut férildraledighet handlar bida om mannens syn pd kvinnan. Som
tidigare nimnts ir ett sirartstinkande dir kvinnan forstds som
annorlunda och dir fédandet utgoér en slags naturligt grund for
virdandet, ett férhdllningssitt som vanligtvis leder till att pappan
avstdr frin att vara forildraledig nigon lingre period. Men iven
min som 1 grunden ir positivt instillda till att vara hemma med
barnet, kan komma att tolka kvinnan pd ett sddant sitt att pappa-
ledighet blir om&jlig. Det handlar d framférallt om en tolkning av
kvinnans kropp och hur denna tolkas i termer av slitenhet och
behov av vila, vilket leder till slutsatsen att hon och inte han ska
vara hemma (Brandth & Kvande, 2003).

Kvantitativa mitningar av forildraledighetsuttag visar att kvin-
nans utbildningsnivd har en mycket stark inverkan pd mannens for-
ildraledighetsuttag — ju hégre utbildning hon har, desto fler for-
ildraledighetsdagar tar han ut (Sundstrom & Dufvander, 2002).

Chronholms studie visade att kvinnans studier ansdgs vara ett
viktigt skl till att mannens forildraledighet. Detta var ett mycket
tydligt monster framférallt bland midn med utlindsk bakgrund,
vilka ofta var gifta med kvinnor som studerade. Minnens férildra-
ledighet blev i dessa fall ett led i kampen f6r bida forildrarnas méj-
lighet till framtida yrkesarbete (Chronholm, 2004).

Den egna bakgrunden som férhandlingsarena

Det finns flera nordiska studier som handlar om hur min ser till-
baka p4 sina egna erfarenheter av att vara séner till andra min. Den
svenske sociologen och psykologen Thomas Johansson som idgnat
mdnga &r 4t att intervjua pappor, konstaterar att minga av dagens
min och pappor fortfarande ir priglade av en uppfostran som skett
inom ramen f6r en mer traditionell manlighet (Johansson, 2000).

Aven om minga férildrar som idag stir i bérjan av férildra-
skapet dr uppvuxna under daghemmens blomstringstid nir Hoa
Hoa syntes pd reklamskyltar med bebis i famnen {6r att uppmuntra
pappor att ta del av den nyinforda pappaledigheten (1974) var
barnen fortfarande 1 hég utstrickning mammornas angeligenhet.
Det moderna faderskap som man hoppades pd skulle intriffa nir
papporna fick méjlighet att vara hemma kom aldrig igdng annat dn 1
spridda skurar (Jansson, 2001; Klinth, 2002).

Utifrdn moderna pappors erfarenhetshorisont innebir detta att
den erfarenhetskuliss de har att mita sina egna faderskap mot,

75

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2005:73

bestdr av min som i visentliga avseenden kan ses som ”simre” pap-
por. De min som var smibarnspappor under 1960- och 1970-talen
utformade, med {8 undantag, sitt faderskap utifrin ett manlighets-
ideal som byggde pa yrkesarbete och férsérjaransvar. Att det var
mamman som under denna tid i huvudsak utgjorde vardagens ull-
ganghghetskuhss ir nigot som framkommer i intervjuer med min
som vuxit upp under 1960- och 1970-talen (Plantin, 2001; Elvin-
Nowak, 2004; 2005; Chronholm, 2004)

Forildralediga pappor var rariteter och det vardagsansvar som
fér minga av dagens smdbarns- och ungdomspappor ingdr i sjilva
manlighetsgorandet, horde till undantagen.

Att se de egna uppvixterfarenheterna som en slags inre férhand-
lingsarena f6r hur det egna forildraskapet utformas, kan ge en pus-
selbit till mins l3ga forildraledighetsuttag. Det dr uppenbart att
moderna pappor i minga avseenden kan kinna sig lite baittre in sina
egna pappor nir det giller just att vara pappa. Dagens pappor ir
vanligtvis mer nirvarande i sina barns liv 4n vad deras egna pappor
var samtidigt som de dr ungefir lika bra som sina pappor var pd att
hilla yrkeslivet igdng.

F6r moderna mammor giller lite andra férhillanden di mam-
mors bakgrundskuliss bygger pid en moderlig tillginglighet som
vanligtvis var stdrre dn deras. Dagens mammor ir barn till mammor
vars moderskap och kvinnlighet inte byggde pa eget yrkesliv, fram-
ging och sjilvstindighet 1 samma utstrickning som dagens kvinn-
lighet och moderskap gor. Eftersom kravet pA mammors anpass-
ning till och tillginglighet f6r barnen fortfarande ir uttalat innebir
moderna kvinnors tillbakablickar pd den egna uppvixten ofta en
kinsla av att vara lite s@mre pd att vara mammor. En kinsla som inte
vigs upp av det faktum att moderna mammor ofta ir bittre pd att
yrkesarbeta dn vad deras egna mammor var (Elvin-Nowak, 2001).

Till skillnad frdn mammor har siledes pappor stérre mojligheter
att uppleva sig sjilva som nigon som gor rditt och som ir tillrickligt
bra bide inom férildraskapet och inom yrkeslivet. De kan kort sagt
kinna sig lite bdttre. Att kinna sig lite bittre ligger en bra grund
for sjilviortroendet och tycks leda till att ménga pappor kinner sig
som hyggliga forildrar, trots att vardagsansvaret fér barn vida
understiger kvinnans/mammans. Och kanske ir det hir, i pappors
kinsla av att vara lite bittre, som en del av det motstind mot att ta
innu storre vardagsansvar for barnen, stdr att finna. Att vara lite
bittre dr att vara tillrickligt bra och varfér férindra nigot som
redan ir tillricklige?
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S& visar ocksd kvalitativ forskning att bland de min som varit
forildralediga uppfattas den egna mamman oftare som ett tydligt
identifikationsobjekt nir det giller forildraskapet parallellt med ett
visst avstdndstagande frin den egna pappans mindre nirvarande
forildraskap (Plantin, 2001; Elvin-Nowak, 2005; Chronholm,
2004).

Resonemanget kring uppvixten som bakgrund och vissa pappors
kinsla av att kinna sig tillrickliga pd en ansvarstagandenivd som
understiger mammors kan ocksd ha en viss biring pd kvinnor och
moderskap. Man kan spekulera 6éver en parallell tankeging med
avseende pd kvinnors forhillningssitt till yrkesarbete och dirmed
indirekt till moderskap och ansvar for barn. Det ir ett faktum att
minga kvinnor inte viljer krivande karridrer och positioner.
Orsakerna till detta finns i hég utstrickning i den genusordning
som 1 minga avseenden positionerar kvinnor och kvinnlighet pd
lag- och mellannivd men sillan pd hogre nivder. En annan delfér-
klaring pd djup psykologisk nivd skulle kunna vara att minga kvin-
nor kinner sig “tillrickliga” pd ligre nivier och med mindre kri-
vande insatser, utifrin en mer eller mindre medveten jimforelse
med sina mddrar och andra kvinnor ur féregiende generation. Ut-
ifrdn en sddan, nigot spekulativ tankeging, skulle det ligga en stor
rimlighet 1 att kvinnor som faktiskt viljer vigar som tidigare varit
forbehdllna min och som satsar pd en framgdngsrik karridr, ocksd
kinner storre samhorighet med och identifierar sig med den for-
ilder som motsvarar denna karriirbild, oftast fider. Att det 4r si
visar forskningen ocksd (se t.ex. Bengtsson, 2001, Elvin-Nowak &
Thomsson, 2004). Det ir kvinnor med hogre utbildning och som ir
starkt identifierade med yrkesarbetet som i hogre grad in kvinnor
ur andra grupper foretrider ett forildraskap och en kvinnlighet
som mest liknar minnens kénsmissiga position — en position som
rymmer forildraskap och kvalificerat yrkesarbete (f6r intressanta
analyser av klass kopplat till kénsposition se Skeggs, 1997;
Thomsson, 1998; 2002, Berggren, 2001).

Mans drivkrafter for att ta ut fordldraledighet

Nir det giller de forhdllningssitt som blir drivkrafter for min att
vara forildralediga dr forskningen relativt samstimmig: det handlar
om jimstilldhet, att komma nira barnet, om mannens sjilvutveck-
ling genom faderskapet och att det var en praktisk lsning(se t.ex.
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Bjornberg, 1994; Brandth & Kvande, 2003; Fransson, 2004; Chron-
holm, 2004; Elvin-Nowak, 2005; Fransson & Wennemo, 2004).

I LO-rapporten Mellan princip och praktik visar Anna Fransson
och Irene Wennemo utifrén statistik frin SCB att det dr betydligt
vanligare att min ur LO-kollektivet anger praktiska omstindig-
heter som skil till att de tagit ut mer dn tvd minaders forildra-
ledighet. Bland SACO-medlemmarna dominerar ett kombinerat
barn/jimstilldhetsperspektiv som formuleras ”att barnen ska ha
lika bra kontakt med bida forildrarna” (Fransson & Wennemo,
2004).

Att min ur arbetarklassen inte bygger sina beslut pd jimstilld-
hetstankar eller idéer som har att géra med barnet, stimmer vil
overens med kvalitativ forskning pd omridet. Minga svenska och
nordiska forskare har konstaterat att det skett stora férindringar i
mins virdering av faderskapet och mins syn pd forildraskapets
relation till yrkesarbetet. Detta giller min generellt men det ir
framforallt inom den yngre medelklassen som den stora férind-
ringen skett. Den barnorienterade och jimstilldhetspriglade
maskulinitet som ir pd vig att bli hegemonisk, hér 1 hog utstrick-
ning hemma 1 ett vilutbildat och vilinformerat medelklasskikt (se
t.ex. Astrom, 1990; Bjornberg, 1994; Holter & Aarseth, 1994;
Hagstrom, 1999; Plantin, 2001; Bergman & Hobsson, 2002;
Fransson, 2004).

Sociologen Ulla Bjérnberg menar att mins barncentrering inte
behéver vara ett tecken pd vilja till jimstilldhet utan att det kan
handla om kontroll och strivan efter personlig utveckling
(Bjornberg, 1994). Ungefir samma resonemang fér Bekkengen
(2002 och Brandth och Kvande (1998) som utifrdn sina studier
menar att en barnorienterad maskulinitet inte automatiskt behover
innebira en strivan efter jimstilldhet utan snarare kan utgd frin
egna behov och viljan att utvecklas som minniska.

Foljande utdrag ur en intervju med en man som varit férildra-
ledig i drygt en manad illustrerar de forestillningar om pappaledighet
som flera forskare funnit i intervjuer med min — férvintningen pd
att samvarosmed barnet ska bidra till den egna utvecklingen:
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Det var ju bra f6r hennes och min relation. Jag hade jobbat s vildigt
mycket si jag hade inte skapat nigon relation till henne och det hade
ju hint att hon grinade nir jag kom hem pi kvillen ... Men det tog
ndgra dagar och sedan s var det helt okej med pappa ... Men {6r min
del s3 tror jag att man skulle ha vintat For att jag skulle ha fitt ut mer
av det. Nu blev det mest att jag sprang omkring och passade upp och
forsokte vara till lags s3 att siga utan att veta hur man skulle gora.

Att min i hogre utstrickning dn kvinnor anger férvintningar pi
egen utveckling och betonar forildraledighetens givande aspekter
kan foérstds utifrdn forildraskapet som bekénad position. En posi-
tion dir moderskapets forstahandsférilderskap med allt vad det
innebir av anpassning och tillginglighet {6r att uppfattas som till-
rickligt tilldter, eller tvingar in, mannen i en slags andrahandsfor-
ildersposition. Kvinnan/modern utgér det back-upsystem som,
ménga ginger tvingsmissigt, tilldelar mannen/pappan en “nistan-
mamma-position” — en position vars ramar ir vidare, priglade av
storre valfrihet och dir de egna 6nskemilen fir en mer fram-
tridande plats. En position som av just dessa skil emellanit kan
innebira ett begrinsat forhandlingsutrymme f6r de min som vill
och énskar ett jaimstille forildraskap.

Onskan och viljan att etablera en nira relation till barnet ir ocksd
en viktig drivkraft i mins beslut att vara forildralediga. Anders
Chronholm fann i en alldeles ny studie att relationen till barnet var
den viktigaste faktorn f6r minnens beslut att vara forildralediga en
lingre period (Chronholm, 2004). Brandth och Kvande menar att
det till syende og sidst bara dr barnet som kan fi hem pappan —
andra argument ir i realiteten alltid ir underordnade (Brandth &
Kvande, 2002).

Kvinnors drivkrafter for att dela

Statistik som presenteras 1 LO-rapporten “Mellan princip och
praktik” indikerar att kvinnor i1 hogre utstrickning in min anger
praktiska skil till delad forildraledighet och att detta skal ir vikti-
gast for kvinnor ur LO-kollektivet. Bland de hégutbildade kvin-
norna anger majoriteten vikten av att bdda férildrarna fir lika bra
kontakt med sitt barn som skil till delad forildraledighet. Jim-
stilldhet kommer lingt ner pd prioritetslistan foér alla grupper
(Fransson & Wennemo, 2004).
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Siffrorna strider i viss min mot vad som framkommer i mer
kvalitativa studier.

Anne Lise Ellingsater visar i en studie som omfattar forildrar i
Sverige, Norge och Danmark, att médrar generellt framhller jaim-
stilldhet som ett argument for delat forildraskap (Ellingseter,
1997).

I Eva Franssons studie av par som delat férildraledigheten ir
kvinnornas motiv fér delning huvudsakligen att de inte vill std
ensamma med ansvaret for barnet, utan dela jimstillt med mannen
(Fransson, 2004).

Brandth och Kvande beskriver hégutbildade kvinnors argu-
mentation for att dela grundar sig i en énskan om att komma till-
baka till arbetet och i en 6nskan om jimstilldhet Brandth &
Kvande, 2002).

Samma ménster har jag sett i en intervjustudier med yrkes-
arbetande mammor, vilka genomgiende uttryckte en énskan om
storre delaktighet frin mannens/pappans sida (Elvin-Nowak, 1999;
2001).

Skilet till att jimstilldhet inte framkommer som grund foér delad
forildraledighet i statistiken hinger troligen samman med hur
uttrycket jimstilldhet uppfattas. Hos minga forildrar finns ett
motstind mot att tala om ansvaret f6r barn utifrin jimstilldhet d&
det uppfattas som att man intar ett instrumentellt f6rhillningssitt
till barnet och till varandra. Genom barnet ir tvisamhetens kirleks-
relation synligt bekriftad och férhandlingar kring vem som ska
gora vad passar diligt in bilden av kirleken som 16sning pd varda-
gens problem. Det ir littare att tala om 6nskningar och behov in
om jimstilldhet. Men nir kvinnor talar om lusten att komma till-
baks till jobbet, 6nskan om att f& mer egen tid eller behovet av att
bli praktiskt avlastad, handlar det om jimstilldhet pd en mer ana-
lytisk nivad. P4 individnivd behover sidana faktorer emellertid inte
inte uttryckas som, eller uppfattas som jimstilldhet (fér en intres-
sant diskussion kring detta utifrdn barnlésa pars diskussioner, se
Holmberg, 1993).
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Kvinnor som inte vill slappa ifran sig

I debatten om delad forildraledighet eller jimstilldhet i storsta
allminhet, kommer argumentet eller frigor kring huruvida kvinnor
faktiskt dr beredda att slippa ifrdn sig forstahandsforilderskapet
alltid upp. Svaret pd den frigan ir inte entydigt.

I enlighet med genussystemets logik har min och sidant som
kopplas till manlighet en tendens att virderas hogre in kvinnor och
sddant som kopplas till kvinnlighet (se t.ex. Hirdman, 1988). I takt
med att forildraskapet blivit en jimstilldhetsarena har det blivit allt
mer uppenbart att just hir utgdér kvinnor i minga avseenden det
forsta konet. Den kvinnlighet som skapas genom moderskap ir
extremt bekriftande och samhillet bygger till stora delar pd kopp-
lingen mellan vintande av barn, fédande av barn och virdande av
barn. Mammor tilltalas som forstahandsférildrar bdde av omgiv-
ningen och av sig sjilva (se t.ex. Holm, 1993; Bassin, Honey &
Kaplan, 1994; Hayes, 1996).

Nir det giller mammors relation till barn dr det inte helt litt att
skilja mellan ansvar och makt. Resonemanget kring att kvinnor inte
skulle vilja slippa ifrin sig ansvaret f6r barn bygger pd att kvinnor
har makt att bestimma hur ansvarférdelningen ska se ut. I viss mén
har kvinnor det 1 kraft av den starka psykologiska och materiella
kopplingen mellan fodande och virdande. Samtidigt vet vi via
forskning och statistik att pappors intresse foér delad férildra-
ledighet och ett ansvarstagande f6r barn som ligger pd samma nivd
som mammors, dr begrinsat. Kvinnor har alltsi inte makt att
bestimma att min ska ta mer ansvar i de fall mins vilja inte finns.

Men makt kan vara mer dn att bestimma. Den diskursiva makten
handlar om ett slags tolkningsféretride — om ritten att bestimma
vad som ir sjilvklart och normalt. Hir handlar det inte om enskilda
minniskors uppfattning om vad som ir ritt och fel utan om ett
slags gemensamma Sverenskommelser kring vad som ir naturligt
och ritt (Parker, 1994). En sidan gemensam och kulturellt etable-
rad overenskommelse som har normalitetsstatus handlar om att
kvinnor som blir mammor v/l ta hand om sina barn — ndgot som
kvinnor i regel ir mycket noga med att bevisa.

I en mindre intervjustudie av min och kvinnor p4 ledande poster
framkom att flera av kvinnorna anlitat barnflickor. Kvinnorna var
ofta noga med att poingtera att de bara gjort det under “perioder
ndr det varit absolut nédvindigt”. En kvinna siger att hon mer eller
mindre “sparkade ut” barnflickan s& snart hon kom hem. Dessa
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uttalanden siger en del om kraven och férvintningarna pd att kvin-
nor ska skota relationsarbetet med barnen parallellt med yrkes-
arbetet och inte ersitta sig sjilv med ndgon annan — utom barnets
pappa. Och om han inte kan eller vill blir nédl8sningen att ersitta
sig sjalv med en annan kvinna och di kan skulden ligga nira till
hands (Elvin-Nowak & Thomsson, 2004).

Men kvinnor méter alltsd anklagelser dven frdn andra hillet.
Riksforsikringsverkets rapport “Mamma, pappa barn — tid och
pengar” vilken visade pd en liten skillnad mellan kvinnor och min
med avseende pd férdelningen av forildraledigheten dir 18 procent
av minnen och 13 procent av kvinnorna i efterhand énskat att de
skulle ha delat mer lika, féranledde en omfattande debatt. Kvinnor
anklagades forhdllandevis okritiskt f6r att undanhilla min sin del
av forildraledigheten. Kopplingar saknade nistan helt till skillnader
i materiella omstindigheter (kvinnors simre anknytning till
arbetsmarknaden, ligre loner etc.), skillnader i krav och férvint-
ningar pd mammor och pappor eller till psykologiska faktorer och
identitetsbekriftande processer.

Det ir dock ett faktum att kvinnor vill ta hand om sina barn och
att minga kvinnor ser foérildraledigheten som en rittighet som
foljer pd moderskapet. Utifrin en psykologisk forstielse som siger
att minniskor inordnar sig utifrin de positioner som ir mest
bekriftande och som sjilvklart kan samspela med vissa biologiska
funktioner, ir det inte det minsta konstigt (se till exempel Hare-
Mustin & Marecek, 1990; Magnusson, 2002). Det ir lika sjilvklart
som att mins relation till yrkesarbete producerar frinvarande fider.
Maskulinitet konstrueras i relation till andra min genom jimférel-
ser och prestationer framférallt inom ramen for yrkesarbete
(Brandth & Kvande, 2003). Den feminitet som gors genom
moderskap sker 1 hog grad i relation till andra kvinnor. Som médrar
jamfor sig kvinnor med andra kvinnor och som médrar bedémer
kvinnor andra kvinnor (Elvin-Nowak, 2001).

Svaret pd frdgan om kvinnor tar ifrdn min ritten till forildra-
ledighet méste sdledes bli bdde ja och nej. Forildraledighet for
kvinnor ir bdde en rittighet och en skyldighet. Fér min ir det en
rittighet som de ibland blir férvigrade.
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Forestillningen om det goda faderskapet

Den svenska och nordiska férildralagstiftningarna bygger pa fore-
stillningen om det jimstillda forildraskapet (Carlsen, 1998; Ferra-
rini, 2003). En underliggande tankeging ir att det jimstillda for-
ildraskapet, dir barnet f3 tillgdng till bida sina forildrar, 16per
parallellt med det som ir bist fér barnet. Det finns dock ingen
sjilvklar koppling mellan dessa bdda utgingspunkter och det finns
definitivt fall dir jimstilldhetsintentionen stir 1 direkt motsittning
till barnets bista.

Den norska professorn i kriminologi Kjersti Ericsson har, utifrin
hur samhillet forhdller sig till barn som far illa, intresserat sig for
hur férildrars férhillande till barnen historiskt rort sig frdn makt
och ritt till ansvar och omsorg. I denna process har samhillets
intresse for familjen forflyttat sig fran far till mor. Splittringen av
familjen i individer med egna samhillsmedborgerliga rittigheter har
lett will att kvinnan frin att ha varit ett bihang till mannen gitt 1
riktning mot att bli ett bihang till barnet. De positioner som blir
kvar &t pappan ir den goda fadern som gir pa pappkurs och har tid
for barn eller, i det fall pappan bedéms som délig (missbrukare etc.)
ska ”rensas ut frdn hemmet”. Dessa forildrapositioner tilldelas ut-
ifrén barns behov (Ericsson, 2002).

Flera forskare har pipekat att utvecklingen frin foridldramake till
forildraomsorg och ansvar har en kénsdimension. T takt med att
barnet blivit allti mindre viktigt i ekonomiskt avseende har faders-
makten minskat till f6rman f6r ansvar — ett ansvar som 1 hég grad
ir knutet till modern (se t.ex. Jensen, 1999).

Nordiska forskare som har dgnat sig it att studera familjer dir
barn dr utsatta f6r en pappas vald eller 6vergrepp har visat hur det
yttersta ansvaret for barnet alltid hamnar pd mamman. Kvin-
nan/mamman gors ansvarig for kvaliteten pd faderskapet och man-
nens dvergrepp Oversitts litt till att mamman agerar fel pd nigot
sitt (Ericsson, 1996; Sundfaer, 1992, Mellberg, 2002; Eriksson,
2004).

Den svenska sociologen Maria Eriksson som studerat pappor
och vald menar att det, i jimstilldhetsintentionens namn, finns en
farlig forestillning om att pappor alltid ir bra fér barn. Att pappor
ir fredliga medan en del mdn ir vildsamma. Maria Erikssons och en
del andra vildsforskares resultat har anvints {6r att ifrigasitta For-
ildrabalkens reglering av virdnad och umginge mellan férildrar
och barn i samband med separation. Lagen syftar till att sitta
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barnets behov av bdda férildrarna 1 fokus bland annat genom att
kriva att bdda forildrarna tar gemensamt ansvar fér barnet iven
efter en separation. Ett passivt faderskap ska inte vara mgjligt och
inte heller ett moderskap som inte tilliter pappan att ta aktiv del i
barnens liv. Utgingspunkten ir barnets bista. Lagen understédjer
jamstilldhetsintentionen och uppmuntrar efter separation ett for-
ildraskap som s& mycket som méjligt liknar den heterosexuella
kirnfamiljens — eller kanske snarare bilden av det goda och delade
forildraskapet.

Utifrdn savil barnets bista som utifrdn tanken om ett jimstillt
forildraskap, dr en sidan reglering naturligtvis bra. I de flesta fall
behover juridiken heller aldrig aktiveras. Men ibland blir det kon-
flikt och i en del av dessa fall finns det vild med i bilden. Och det
ir, enligt Eriksson, 1 dessa fall som de olika mittstockarna fér
faderskap respektive moderskap kommer i dagen. Savil svensk som
nordisk forskning visar att pappor ofta av de sociala myndigheterna
uppfattas som tillrickligt bra inda fram tills kvinnan/mamman har
bevisat motsatsen. Fokus riktas mot pappornas majligheter, snarare
mot deras vdldshandlingar, vilket frintar pappan det verkliga ansva-
ret for sina handlingar. T dessa fall blir barnet en del i en process
som har sin utgdngspunkt i idén om det jimstillda forildraskapet
och som stdr helt i strid med barnets bista (Ericsson, 1996; Sund-
faer, 1992, Mellberg, 2002; Eriksson, 2004).

Pappor som varit lediga — erfarenheter och avgéranden

Mélsittningen att 6ka mins uttag av forildraledighet handlar, som
tidigare pipekats, om barns ritt till bdda sina férildrar och om jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Mélet ir dock inte en temporir
férindring utan en jimnare fordelning av forildraledigheten upp-
fattas som grunden fér en ldngsiktig férindring. Hinder det d&
nigot med min som ir forildralediga som har biring pd lingre sikt
in just den tid de ir hemma?

Elin Kvande och Berit Brandth som studerat norska férildra-
lediga pappor menar att det avgérande f6r om pappors forildra-
ledighet har ndgon effekt for den framtida ansvarsférdelningen for
barnet och en férindring i den individuella uppfattningen kring vad
det innebir att vara man, dr om ledigheten leder till utvecklandet av
omsorgsrationalitet. Forutsittningen for detta ir, 1 enlighet med
Kvande och Brandt, att minnen har ensamt ansvar f6r barnen under
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en lingre sammanhingande period (hur ling en lingre period ir
framgir inte helt klart).

I de fall dir barnets mamma varit hemma tillsamman med pappan

eller i de fall dir pappan tagit ut forildraledighet 1 form av reduce-
rad arbetstid, positionerades pappan som en ”lekfull supporter”
(supportig player) medan mamman positionerades som huvud-
ansvarig for barnet sdvil kinslomissigt som praktiskt (Brandth &
Kvande, 2003; Brandth & Kvande 2003).
Poingen med Brandth och Kvandes resonemang ir att det handlar
om barnets piverkan pd pappan. Forskarna menar att det avgorande
for forildrars engagemang i sina barn dr att de kinner sig full-
stindigt ansvariga for sina barn och detta intriffar endast nir man
uppfattar sig sjilv som helt och hillet avgérande fér barnets om-
vardnad och 6verlevnad. Det ir i sammanhingande samvaro med
barnet som omsorgsrationaliteten utvecklas. Om mamman ir
hemma med barnet samtidigt som pappan har inte barnet tillricklig
paverkan pd pappan foér att han ska utveckla den omsorgsratio-
nellitet som ligger till grund for ett forildraskap jimstillt det som
mammor i regel utvecklar av det enkla skilet att de forsitter sig i en
position av totalt emotionellt och praktiskt ansvarstagande.

Sociologen Anders Chronholm utgdr pd liknande sitt frin att
helhetsansvar for barn dr en férutsittning for att pappor ska ut-
veckla en genuin barnorientering vilket i nista steg kan ses som ett
led i ett mer jimstillt forh8llningsitt till de gemensamma barnen
(Chronholm, 2004).

Aren 1986, 1990 och 1995 genomférdes tidsmitningar pa for-
ildralediga min 1 Stockholm. Syftet med den kvalitativa delen av
dessa studier var att {3 en bild av hur/om tiden hemma paverkat
minnens sitt att se pi faderskap och hur/om relationerna mellan
kvinnorna (mammorna) och minnen (papporna) foérindrats pd
ndgot sitt (Jansson, 1992; 1997). Studierna visade att férildraledig-
hetens lingd paverkade i vilken utstrickning minnen férindrade
sin tillvaro och hittade en roll som mer liknade kvinnornas med
avseenden pd helhetsansvar f6r barn och hushill (Jansson, 2001).

Sociologen Livia Oldh har i jimférande studier mellan bland
annat Sverige och Ungern funnit att familjer dir mannen varit for-
ildraledig med det f6rsta barnet har en 6kad benigenhet att skaffa
ytterligare ett barn. Hennes studier visar vidare att visar vidare att 1
familjer dir mannen varit foérildraledig ir benigenheten for for-
ildrarna att separera omkring 30 procent ligre in i familjer dir
mannen inte tagit ut nigon forildraledighet. (Olah, 2001).
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Vad kan man dra for slutsatser?

Utifrdn denna genomging av forsknings- och kunskapsliget kan
man konstatera att orsakerna till att forildrar férdelar forildra-
ledigheten mellan sig som de gér finns pd méinga olika nivder.
Materiella forutsittningar och omstindigheter 6versitts till indivi-
duella beslut som 1 sin tur dr en del i kvinnors och mins gemen-
samma projekt for att bli bekriftade som tillrickligt bra forildrar
blandat med férestillningar om vad barn behéver for att utvecklas
till vilm3ende vuxna. Med denna rériga utgdngspunkt blir det dock
uppenbart att forildraskapets position ir synnerligen férinderlig —
att innebérderna i moderskap och faderskap successivt forskjuts
mot storre likhet men att retoriken 1 minga avseenden foregdr
praktiken.

Vem och vad paverkar féraldrar?

Blivande och nyblivna férildrar dr féremal for massiva informa-
tionskampanjer frdn sdvil offentliga instanser som den kom-
mersiella marknaden. Nir det giller den offentliga retoriken och
tilltalet till férildrar finns det anledning att ifrigasitta dess positiva
konsekvenser. Om malet ir att forildraskapet ska vara en ansvars-
position som angdr bida forildrarna i samma utstrickning, miste
tilltalet rimligtvis bygga pd samma princip. Jamstilldhet innebir att
kén inte ska ge ndgra anvisningar och 1 enlighet med detta gir det
inte att inkludera min i forildraskapet genom ett sirartstilltal. Ett
sddant tilltal har effekter for individuella mins upplevelser av vad
det innebir att vara férilder och forsitter litt min i en andra-
handsférildersposition.

Arbetsgivarens attityd till f6rildraledighet har visat sig vara en
forhillandevis viktig faktor for hur beslut kring ledighet fattas.
Detta giller emellertid bara min dir problem som kan uppstd i
samband med frinvaro allt fér litt omtolkas till hinder. I det
offentliga samtalet ir det viktigt att tala klarsprik och fastsld att
frinvaro alltid dr ett problem sett ur arbetsgivarens dgon. Det ir
bittre att fokusera pd hur problemen ska 16sas och hur man kan
undvika att problem blir hinder dn att hinfalla till 6vertalnings-
kampanjer pd temat “forildraledighet ger s3 mycket”. Nir det giller
pappors ledighet finns oerhért mycket att lira av hur kvinnors
ledighet planeras, genoférs och féljs upp. Hir finns klara fordelar
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f6r mins ledighet di min vanligtvis har tillging till dubbelt s3 ldng
planeringstid som kvinnor.

Forildrars férhandlingar och beslut kring hur ledigheten ska
fordelas fattas tidigt. Under den period nir den kommande
ansvarspositionen processas har blivande férildrar och 1 synnerhet
blivande mammor, relativt intensiv kontakt med médrahilsovirden
och di och di ocksi med férsikringskassan. Forskningen visar
tydligt att blivande mammor ofta ir mer vilinformerade kring for-
ildralagstiftningens utformning och kring vad det blivande for-
ildraskapet kommer att féra med sig. Blivande pappor fir ofta
information och kunskap via kvinnan. D3 forskningen ocks3 visar
att kvinnors instillning till férildraledighet och ansvarstérdelning
kan vara avgérande for det gemensamma beslutet, ir modrahilso-
vardens och férsikringskassans férhéllningsitt gentemot kvinnor
viktigt.

Forildrautbildningar fokuserar ofta pd tiden fram till och strax
efter forlossningen, men det ir fullt majligt att erbjuda deltagarna
diskussioner och reflexioner kring férildraskapets ansvarsfordel-
ning: Vem bestimmer vad? Hur skulle det kidnnas att bestimma
annorlunda? Vad har man att férlora och vad har man att vinna?
Vems rittigheter tar man hinsyn till? Vad kinns naturligt och var-
for? Syftet med ett forindrat innehdll och tilltal 1 férildrautbild-
ningarna mot ett mer medvetet reflekterande éver kénspositions-
ringar ir att uppmuntra blivande forildrar och forildrar till med-
vetna beslut dir konsekvenserna blir tydligare.

Aven forsikringskassorna har en viktig roll i det att hand-
liggarna moter forildrar under den period nir férhandlings-
processen fortfarande pdgdr. Genom ett tilltal som markerar bdda
forildrarnas skyldigheter och rittigheter kan man bidra till en mer
jamstilld positionering av férildrarna. Forsikringskassans handlig-
gare kan vidare bidra med kunskap kring ekonomiska konsekvenser
for att undvika att forildrar dversitter forestillningar om ekono-
miska forluster till nédvindiga beslut. De handliggare som méoter
forildrar kan ocksd bidra till att initiera en medveten diskussion
kring varfér man fattar de beslut man gor. Pappans undertecknande
av blanketten for 6verférande av forildraledighetsdagar till mam-
man bor alltid ha féregdtts av en diskussion.

Forildrars beslut pdverkas av en mingd faktorer dir de flesta inte
ir foremdl f6r ndgra offentliga interventioner. Vid sidan om lag-
stiftning brukar ofta attitydférindringsarbete anféras som en vig
till ett mer jimstille forildraledighetsuttag och ¢kad jimstilldhet
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rent generellt. Forildrars hantering av forildraledighet och var-
dagsansvar for barn ir dock en mycket tydlig illustration av att
attityder inte behover foregd beteende. Fa forildrar tycker ojim-
stilldhet men de flest gor ojimstilldhet 1 sina aktiva handlingar.
Utifrén den psykologiska kunskapshorisonten tycks det omvinda
resonemanget fungera bittre — beteendeférindringar leder nimli-
gen oftast till attitydférindringar. Det dr genom att uppmuntra
forildrar till att gora jimstilldhet istillet for att vidja till att de ska
tycka jimstilldhet som processen mot ¢kad jimstilldhet stods. T
den processen har alla som kommer i kontakt med blivande eller
varande férildrar ett stort ansvar.

Policyimplikationer

Givet att mélsittningen ir ett jimnare uttag av férildraférsikringen
kan man utifrdn vad som framkommit i rapportern dra féljande
slutsatser:

Det offentliga tilltalet och information till min och pappor bor
utgd fran krav pd istillet {6r erbjudande om ansvar {6r barn.

En tak- och/eller ersittningshojning har inga sjilvklara effekter
pa mins uttag av forildraledighet.

En ¢kad individualisering av férildraférsikringen ir nédvindig
di en sidan leder till férindrade beteenden vilket pd sikt har atti-
tydférindrande konsekvenser.

En 6kad individualisering av forildraférsikringen fir aldrig gd ut
dver barn som riskerar att fara illa pa grund av vild.
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