11  Forfattningskommentar

Inledningsvis kan konstateras att utredningen ligger fram forslag
med indringar av bestimmelserna 1 lagen (1962:381) om allmin
forsikring, AFL, forildraledighetslagen (1995:584), socialfor-
sikringslagen (1999:799) och semesterlagen (1977:480). For att
oka lisvinligheten och méjligheten att tillgodogéra sig lagtexten
borde de indringar som féreslds 1 AFL ha féranlett en omarbetning
av 4 kap. AFL. Utredningen har dven 6vervigt om inte graviditets-
penningen borde ligga i 4 kap. Med hinsyn till den begrinsade tid
som stitt till férfogande fér férfattningsarbetet och till att Utred-
ningen om samordning av socialférsikringslagarna, SamSol,
(S 2001:04), har till uppgift att genomféra en teknisk Sversyn av
bl.a. AFL har utredningen emellertid inskrinkt sig till att foresld
indringar och tilligg i 3 och 4 kap. AFL utan nigra stdrre omarbet-
ningar.

Nir det giller graviditetsledigheten innebir forslaget att en
kvinna dven skall ha méjlighet att vara delledig. De regler som finns
1 dag om mammaledighet avser enbart ritt till hel ledighet. Utred-
ningen ser det dirfér nédvindigt att inféra en ny bestimmelse i
forildraledighetslagen. Det kan d3 ifrigasittas om inte reglerna om
mammaledighet kan bli 6verflodiga eller i vart fall kan komma att
behéva arbetas om. Med hinsyn till den begrinsade tid som stitt
ull f6rfogande f6r forfattningsarbetet har denna friga inte hunnit
Overvdgas narmare.
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11.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman férsakring

3 kap.
5§

Tredje stycket 5 har indrats s3 att en forilder som helt eller delvis
avstdr frin forvirvsarbete for vard av barn fir bibehilla sin sjuk-
penninggrundande inkomst, SGI, dnda fram till barnet fyllt ett och
ett halvt &r. Tidigare hade f6rildern motsvarande ritt att bibehilla
sin SGI tills barnet fyllt ett &r.

98§

Paragrafen innehdller regler om den nya graviditetspenningen.
Foérmanen ersitter helt den tidigare havandeskapspenningen. Aven
de kvinnor som har besvir som inte anses som sjukdom och dir-
med inte ger mojlighet att 8 sjukpenning, eller har ett arbete som
inte anses tillrickligt fysiskt pdfrestande for att f8 havandeskaps-
penning kan vara berittigade till graviditetspenningen.

Av forsta stycket 1 framgir att en gravid kvinna som avstir frin
forvirvsarbete har ritt till graviditetspenning. Den tidigare ritten
till havandeskapspenningen pad grund av risker i arbetsmiljén har
infogats i forsta stycket 2.

Gravida kvinnor som avstdr frin férvirvsarbete 1 slutet av gravi-
diteten, bide anstillda och egenféretagare, omfattas av ritten till
graviditetspenning. Arbetstagares ritt att vara ledig frin forvirvs-
arbetet finns i en ny paragraf, 3 a §, i forildraledighetslagen. Tim-
anstillda kvinnor och kvinnor som ir anstillda dag-fér-dag med
flera grupper har ocksa ritt till graviditetspenning. Om det inte kan
utredas hur kvinnan skulle ha férvirvsarbetat kan en jimforelse
goras med hur kvinnan arbetat innan hon vill vara ledig med gravi-
ditetspenning. En sddan metod anvinds fér sjukpenningen och for
den tidigare havandeskapspenningen. Jimférelseperioden bor inte
anges till en viss tidslingd utan kan variera fran fall till fall. Den bér
dock inte stricka sig alltfor ldngt bakat 1 tiden. Forsikringskassan
far utreda hur kvinnan har arbetat tidigare fore den period som hon
soker ersittning for att avgdéra om det ir troligt att hon skulle ha
férvirvsarbetat om hon inte varit gravid.
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I andra stycket anges att 1 de fall kvinnan avstdr frin férvirvarbete
kan graviditetspenning borja tas ut frdn och med 30:de dagen fore
beriknad férlossning och tas ut fram till och med dagen fore
faktisk forlossning. Det innebir att en kvinna som féder barn efter
beriknad férlossning kan f8 mer in 30 dagar med graviditets-
penning medan en kvinna som féder barn fére beriknad forloss-
ning blir berittigad till firre in 30 dagar med graviditetspenning. I
tredje stycket sdgs att gravida kvinnor i riskabla arbetsmiljéer (som
omfattades av den tidigare havandeskapspenningen) har ritt till
ersittning frin forbudstidpunkten. Antalet mojliga dagar har
utdkas till att gilla samtliga dagar som forbudet giller och lingst till
och med dagen fére faktiskt forlossning. Tidigare ersattes endast
dagar fram till tio dagar fére beriknad férlossning.

Foér kvinnor med graviditetsbesvir for tid fore 30 dagar fore
beriknad forlossningen finns liksom tidigare méjlighet att ta ut
fortida uttag av forildrapenning enligt 4 kap. AFL. Leder gravidi-
teten till besvir som kan anses som sjukdom skall kvinnan 1 stillet
ges ritt till sjukpenning enligt AFL. Se dven 8.3.

9a§

Paragrafen innehiller bestimmelser om hur graviditetspenningen
beriknas.

I forsta stycket anges att ersittningen liksom tidigare havande-
skapspenningen ir kalenderdagsberiknad. Graviditetspenningens
belopp féljer ocksd reglerna om sjukpenning, vilket 6verensstim-
mer med vad som gillde f6r den tidigare havandeskapspenningen.

Av andra stycket framgdr att graviditetspenningens ersittnings-
nivder omfattar hel, tre fjirdedels, halv samt en fjirdedels ersitt-
ning.

I tredje stycket anges att kvinnan endast kan ta ut graviditets-
penningen under arbetsfria dagar om hon ir ledig 1 direkt anslut-
ning till dessa. Om t.ex. 16rdag och séndag ir arbetsfria dagar kan
kvinnan ta ut ersittning pa heltid dessa dagar om hon ir ledig pd
heltid antingen fredag eller mandag och f6r den tiden tar ut gravi-
ditetspenning.
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9b §

Paragrafen ir ny.

I andra stycket anges att en skiftlig ansékan skall géras hos For-
sikringskassan betriffande graviditetspenning som beviljas pd
grund av férbud mot arbete under graviditet, men att det for gravi-
ditetspenning enligt forsta stycket ricker med en anmilan.

Enligt tredje stycket kan Forsikringskassan bevilja f6rmanen dven
for tid innan ansékan eller anmilan inkommit hos kassan om det
forelegat hinder fér sidan ansokan eller anmilan eller om det
annars foreligger sirskilda skil (se prop. 1984/85:78 s. 88 f. och 120
dir det vad giller ansékan angavs att det ricker med en muntlig
ansokan).

Fjérde stycket reglerar forhillanden som i de delar det rér férbud
for fortsatt arbete dverforts frin havandeskapspenningen. Forsik-
ringskassans mojlighet att stilla krav pd att en kvinna styrker sin
ritt till graviditetspenning till {6ljd av f6rbud for fortsatt arbete till
foljd av graviditet genom ett sirskilt intyg av arbetsgivaren eller
annan som kan ge upplysning om arbetsférhillandena bibeh&lls.

Femte stycket 6verensstimmer med de regler som tidigare gillde
betriffande havandeskapspenning och som nu éverforts till gravi-
ditetspenningen.

9c§

Paragrafen dr ny. Forsta och andra styckena har till storre delen
flyttats 6ver fran tidigare 9 a §. Reglerna 6verensstimmer med de
som giller for forildrapenningsférmanerna i 4 kap. 17 § andra stycket
AFL (se prop. 1993/94:220).

Tredje stycket ir helt nytt. Reglerna hindrar inte en kvinna som
uppbir graviditetspenning att byta ut ersittningen mot semester.

4 kap.
1§

I forsta stycket anges nu dven den sirskilda forildrapenningen som
en forildrapenningférman. Forsikringskassan kan under vissa for-
utsittningar bevilja en annan férsikrad som avstdr frin forvirvs-
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arbete sirskild férildrapenning for att vdrda ett barn. Se vidare 4 b §
och avsnitt 8.13.

Hinvisningen 1 fiirde stycket till de s.k. pappadagarna har tagits
bort di dessa dagar slopats.

2§

Andra stycket ir nytt och innebir att en annan férsikrad som har
ritt till sirskild férildrapenning i viss utstrickning likstills med en
forilder som avses i férsta stycket, dvs. en virdnadshavare.

3§

Andringen i forsta stycket innebir att forildrapenning med anled-
ning av barns fédelse eller adoption numera utges under hogst
450 dagar sammanlagt for forildrarna. Se avsnitt 8.4.

Sjdtte stycket ir nytt. Den férilder som virdar barnet nir den
andre forildern ir intagen i kriminalvirdsanstalt skall ha ritt att
under vissa forutsittningar sjilv uppbira den intagne forilderns
forildrapenning. For att Forsikringskassan skall konstatera att den
forilder som vardar barnet skall ha ritt att sjilv nyttja hela tiden
med férildrapenning krivs det att den férildern har tagit ut samt-
liga sina forildrapenningdagar samt att forildern som ir intagen i
kriminalvdrdsanstalt dr forhindrad att uppbira férildrapenning
under den tid som férildrapenning lingst kan utges, dvs. fyra ar.
Utredningen har inte ansett det rimligt att dagarna skall kunna
anvindas av den andre férildern i de fall den intagne férildern
vistas pd sirskilt av Kriminalvidrden kontrollerade hem tillsammans
med barnet, genomgar annan typ av utslussning med vérd av barnet
eller enligt sirskilda regler vistas p anstalt tillsammans med spid-
barn. De olika typer av kriminalvirdspafsljder och begrepp som
utredningen nimner féljer de foreslag som lagts av Kriminalvérds-
kommittén (SOU 2005:54). Det krivs inte ndgot medgivande frin
den intagne forildern att denna avstdr frin sin ritt. De omstindig-
heter som nu redovisas ir tillrickliga for att konstatera att den in-
tagne forildern dr forhindrad att nyttja sin ritt till forildrapenning
och inte kan virda barnet. Om det senare skulle visa sig att Forsik-
ringskassans bedémning av férilderns situation ir felaktig torde
Forsikringskassan rimligen inte kunna neka den intagne férildern
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sin ritt till férildrapenning, om férildern i 6vrigt uppfyller kraven
for forildrapenning. Det kan ju visa sig att forildern som avtjinar
ett fingelsestraff beviljas resning, mélet tas upp tillférnyad prov-
ning i domstol och forildern sedermera frikinns. Jimfér RA 2004
ref 89, dir en forilder felaktigt har uppburit férildrapenning pd
sjukpenningnivd med anledning av barns fédelse under samtliga
dagar f6r vilka sddan férildrapenning kan utges och dir den andra
forildern hirefter indd ansetts ha ritt att uppbira sin del av for-
ildrapenningen pa sjukpenningnivd. Se dven avsnitt 8.4.

I sjunde stycket dterfinns bestimmelserna om en forilders ritt att
avstd ritt att uppbira férildrapenning till f6rmédn f6r den andre for-
ildern. Tiden f6r ritt till avstiende har dndrats s3 att den tid under
vilken férilder inte kan avstd ritt att uppbira férildrapenning till
formin for den andre forildern forlingts till 150 dagar per barn
eller vid flerbarnsbérd fér barnen gemensamt. Se dven avsnitt 8.4.

I drronde stycket dterfinns bestimmelserna om de dagar forildra-
penning lingst kan utges. Uttaget av forildrapenningdagar har
begrinsats till dess barnet fyllt fyra &r, mot tidigare till dess barnet
fyllt dtta ar eller den senare tidpunkt di barnet har avslutat det
forsta skolaret.

4a§

I en ny paragraf inférs mojligheten {6r bdda forildrarna att vara
hemma med barnet gemensamt i nira anslutning till barnets fédelse
eller adoption (s.k. dubbeldagar). Bida forildrarna har ritt att upp-
bira forildrapenning samtidigt fo6r samma barn under trettio dagar
av den individuella tiden for respektive forilder. Hirigenom gors
ytterligare ett undantag frin huvudregeln att férildrapenning till-
kommer den férilder som har den huvudsakliga virden om barnet.
Dubbeldagarna kan anvindas nir den andre forildern nirvarar vid
forlossningen och fér att virda barnet och skdta hemmet. Dagarna
kan anvindas pd samma sitt som de tidigare pappadagarna, men
dagarna har utdkats till trettio mot tidigare tio dagar. Férildrarnas
gemensamma ritt begrinsas. Dagarna kan tas ut tidigast i samband
med barnets fédelse och som lingst inom sextio dagar efter barnets
hemkomst efter férlossningen. Uttrycket “barnets hemkomst efter
forlossningen” finns sedan tidigare i t.ex. 4 kap. 4 § AFL. Uttrycket
skall anvindas pd samma sitt som tidigare. For adopterade barn
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giller motsvarande regler frin den tidpunkt di fordldrarna fict
barnet i sin vird. Se dven avsnitt 8.5.

4§

Paragrafen ir ny och reglerar den sirskilda férildrapenning som ir
ett stéd till ensamvirdande forildrar under den tid som forildra-
penning utges. Den sirskilda férildrapenningen redovisas utforligt
1 kapitel 8.13.

I forsta stycket anges att det dr Forsikringskassan som provar och
beviljar en annan férsikrad sirskild forildrapenning, efter med-
givande av den ensamvéirdande férildern. Avsikten ir att den andra
eller andre férsikrade skall virda barnet i forilderns stille nir for-
ildern blir sjuk eller smittad. For att en annan forsikrad in for-
ildern skall kunna f del av f6rminen férutsitts att forilderns for-
méga dr sd nedsatt att han eller hon inte kan vdrda barnet pd grund
av sjukdom eller smitta. Det krivs vidare att foridldern beviljats och
skulle ha uppburit férildrapenning om han eller hon inte blivit sjuk
eller smittad och att forildern inte fir férildrapenning endast av
det skilet att han eller hon for samma tid fir sjukpenning eller
motsvarande formén. Undantag skall ocksd goéras for en forilder
som inte fyllt 18 &r och kvinnor som vid tiden f6r férlossningen ir
intagna i kriminalvirdsanstalt eller hem som avses 1 12 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga. Nir det
giller den gruppen finns det redan sirbestimmelser i 4 kap. 18 §
tredje och fjirde styckena AFL.

Med ensamvirdande forilder avses en forilder som har ensam
vidrdnad om ett barn, forildrar som har gemensam virdnad om
barnet men dir den andre forildern inte har ritt till forildra-
penning och de fall d3 en férilder pd grund av sjukdom eller handi-
kapp varaktigt saknar fé6rmiga att virda barnet och den andre for-
ildern sjilv har ritt att uppbira férildrapenning, se 3 § fjirde och
femte styckena AFL. Se fortydligandet i avsnitt 8.13 av vad som
menas med “annan foérsikrad”. Férutsittningarna f6r ritt tll den
sirskilda forildrapenningen dverensstimmer i dvrigt i stort med de
som giller f6r att beviljas den tillfilliga férildrapenningen som
avses 1 4 kap. 11 a §; jim{or dven 3 kap. 7 § sjunde stycket AFL vad
giller sjukdomsbegreppet.

Av andra stycket framgar att Forsikringskassan kan l3ta inhimta
likarutldtande f6r att styrka foridlderns sjukdom eller smitta.
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I tredje stycket anges att sirskild forildrapenning kan beviljas
tidigast for tid efter barnets fédelse, dock lingst till dess barnet har
fyllt fyra &r. En utstrickt tid giller dock f6r adopterade barn enligt
4 kap. 5 § AFL.

Nigon avrikning for férilderns forildrapenning skall inte ske.
Den sirskilda férildrapenningen utges for tid motsvarande de for-
dldrapenningdagar som férildern har kvar att ta ut, men inte fler.

5§

Andringen innebir att den sirskilda foérildrapenningen skall kunna
anvindas dven nir en ensamvéirdande foridlder som har ett adopterat
barn blir sjuk eller smittad.

6§

I forsta stycket har begreppet ligstanivd tagits bort di det inte finns
behov av att ha det kvar. Beloppet f6r grundnivin har hojts frén
180 kronor till 230 kronor.

I andra stycket anvinds endast grundnivibegreppet. I stycket
liggs ocksa till att den sirskilda férildrapenningen skall utges mot-
svarande den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Syftet
med att ligga till den sirskilda forildrapenningen i stycket ir att
frita den frdn 240-dagarsvillkoret. I 6vrigt giller bestimmelserna
om sjukpenninggrundande berikningar dven f6r en sidan for-
sikrad, se 4 kap. 2 §.

I tredje och fiirde styckena har de extra 90 dagarna med belopp
enligt ligstanivin tagits bort. Observera att 180 dagar med ersitt-
ning bibeh&lls vid flerbarnsbérd.

I paragrafens sjitte och sjunde stycke fanns tidigare bestimmel-
ser om berikningen av sirskilt skydd for férildrapenningens niva.
Dessa regler har nu slopats. Se nirmare kapitel 8.9.

7§

Andringen i forsta stycket féranleds av att férmansnivin mot-
svarande en dttondels formén 1 férildraforsikringen har slopats. Se
dven avsnitt 8.8.
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8§

Paragrafen har dndrats s3 att en dttondels férmén och ligstanivin i
forildraforsikringen slopats.

10§

I tredje stycket har bestimmelser om den nya férminen barndagar
inforts. I bestimmelsen anges att en forilder till barn som fyllt
fyra &r men inte tio &r har ritt till tillfillig forildrapenning dven nir
forildern helt avstdr frin forvirvsarbete i samband med vird av
barn eller fér besék 1 barns forskola, skola eller fritidshem
(barndagar). Barndagarna ir inte mdjliga att dverféra mellan &ren
och inte heller mellan férildrar. Barnets forildrar har méjlighet att
ta ut barndagarna samtidigt. Se iven avsnitt 8.11.

I fiirde stycket dterfinns den sirskilda ritt som en forilder till
barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, har till ullfillig férildrapenning frin
barnets fédelse tills barnet fyllt 16 &r nir forildern avstar frin for-
virvsarbete 1 samband med besék 1 barns férskola, skola eller
fritidshem (kontaktdagar). Kontaktdagarna bibehills oférindrade
som ett sirskilt stdd till denna grupp. Forildern har liksom tidigare
ritt att vilja mellan att ta ut hela eller delar av dagar till skillnad
mot barndagarna som endast giller hela dagar. Dessutom giller
kontaktdagarna under lingre tid. Observera att dessa forildrar
ocksd har ritt att med stéd av barndagarna i tredje stycket ta ut
tillfillig forildrapenning under tvd dagar per ar for att vdrda sitt
barn som fyllt fyra 4r men inte tio. Se dven avsnitt 8.11.

I femte stycket &terfinns den tillfilliga férildrapenningen som for-
sikringskassan kan besluta att annan férsikrad in en forilder kan f3
ritt till 1 vissa uppriknade situationer i samband med barns fédelse
eller adoption. Férutsittningarna och indamailen for att {3 rite till
férménen ir 1 stort desamma som tidigare. Omstindigheter som
kan utgéra sannolika skil foér att den andre férildern inte kommer
att nyttja sina dagar och det av andra omstindigheter kan vara
oskiligt dr desamma som tidigare. Exempel pd situationer nir det
skulle vara oskiligt att inte 13ta férildern avstd frin sin ritt dr nir
forildrarna inte har ndgon kontakt med varandra eller inte har for
avsikt att leva tillsammans. Exempel pd situationer nir den andre
forildern inte kan ta del av vdrden av sitt barn dr att foridldern dlagts
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besoksférbud eller dr intagen pd institution, t.ex. sjukhus, krimi-
nalvirdsanstalt eller dylikt. Se dven proposition 2000/01:44 s. 28-30
och 43 {. samt betinkande 2000/01:5fU10 s. 15. Det ir fortfarande
s& att Forsikringskassan fattar beslut om att bevilja f6rminen och
att den forsikrade skall avstd frin forvirvsarbete for att kunna
uppbira den. I likhet med tidigare utges f6rménen under hogst tio
dagar och under viss tid, se vidare 12 §. Bestimmelserna har till viss
del fitt ny karaktir. M6jligheterna att bevilja tio dagarna till annan
forsikrad begrinsas av att dagarna endast kan nyttjas om férildern
sannolikt inte kommer att kunna nyttja tio av de dagar som han
eller hon har ritt till enligt 4 a §, dvs. dubbeldagarna. Av paragrafen
framgdr vilka situationer som avses. Om en férilder tar ut firre
dagar dn tio sd har en annan foérsikrad ritt att i motsvarande mén
uppbira tillfillig férildrapenning fér den eller de dagar som &ter-
star. Om forildern t.ex. redan tagit ut tre dagar av sina reserverade
dagar som samtida uttag tillsammans med den andre forildern s&
har den andre férsikrade ritt till tillfillig forildrapenning for reste-
rande sju dagar. Eftersom férildern sammantaget har ritt tll 30
reserverade dagar med férildrapenning sd gir forildern inte miste
om samtliga sina dubbeldagar utan det terstdr indd 20 dagar for
forildern att anvinda fér samtidigt uttag tillsammans med den
andra foérildern. Andra férindringar som gjorts 1 stycket ir att
ordet fader bytts ut mot férilder i de fall det har varit méjligt. Se i
6vrigt avsnitt 8.12.

I sjunde stycket har hinvisningen till pappadagarna tagits bort. Se
dven avsnitt 8.5.

12§

I andra stycket inférs att varje forilder har mojlighet att ta ut tvd
barndagar per férilder och &r. Barndagar kan endast tas ut i form av
hela dagar. Se avsnitt 8.11.

I tredje stycket 3terfinns sirreglerna om barndagar f6r funktions-
hindrade barn (kontaktdagar). Se dven avsnitt 8.16.

I fidrde stycket dterfinns nu den tillfillig férildrapenning om tio
dagar till en annan férsikrad in en forilder som utges efter i stort
sett samma forutsittningar som tidigare. Tidigare avriknades dessa
tio dagar gentemot de s.k. pappadagarna, vilket inte lingre ir fallet.
Nu begrinsas 1 stillet ritten att f3 tillfillig férildrapenning av att
dessa dagar endast kan nyttjas under de férutsittningar som anges 1
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10 §. Den tid under vilken en annan forsikrad in en forilder kan fa
tillfillig forildrapenning 4r densamma som tidigare. Se iven
avsnitt 8.12.

14§

Andringen i forsta stycket foranleds av att forminsnivin mot-
svarande en ttondels f6rman 1 forildraférsikringen har slopats.

14a§

Andringen i bestimmelsens forsta punkt ir i konsekvens med att
havandeskapspenningen har tagits bort och graviditetspenningen
har inforts.

16 §

I konsekvens med att ytterligare viss del av foérildrapenningen kan
utges till bida férildrarna f6r samma tid och barn har upprik-
ningen av undantagen i forsta stycket utokats med 4 a §.

17 §

I forsta stycket utdkas reglerna om samordning med graviditets-
penningen som utges f6r samma tid som férildrapenning.

18 §

Andringen i andra stycket foranleds av att f6rminsnivin motsva-
rande en dttondels forman i férildraférsikringen har slopats.
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11.2  Forslaget till lag om andring i foraldraledighets-
lagen (1995:584)

3§

Till £6ljd av att det inférs en ny ritt till ledighet 1 3 a § — gravidi-
tetsledighet — inf6rs en ny punkt 2 i forsta stycket. Punkterna i para-
grafen har dirmed f6rskjutit i sin helhet. I 4 punkten liggs den nya
ritten till barnledighet (se 5 a §) till. I 5 punkten tas férkortningen
av normal arbetstid med en 4ttondel bort. I 7 punkten liggs ledig-
het med sirskild forildrapenning (se 8 §) till.

I andra stycket inférs att det inte fordras ndgon kvalifikationstid
for graviditetsledigheten. Se nirmare 8.3.2.

3a§

Paragrafen och rubriken nirmast fére paragrafen ir ny. Ritten till
graviditetsledighet méjliggoér for en forvirvsarbetande kvinna att
vara helt ledig sivil som delledig frin arbetet trettio dagar fore
forlossningen. Under graviditetsledigheten har kvinnan ritt till
graviditetspenning enligt lagen (1962:380) om allmin forsikring,
AFL. I 4 § finns bestimmelser om att kvinnor kan vara helt lediga
under en sammanhingande tid om sju veckor fére den beriknade
tiden fore forlossningen och sju veckor efter f6rlossningen (mam-
maledighet).

5a§

Paragrafen dr ny och innebir att en ny ritt till ledighet inférs —
barnledighet.

I forsta stycket anges att en forvirvsarbetande forilder har rite till
ledighet enligt forildraledighetslagen med tta dagar per &r f6r vird
av barn 1 dldrarna som anges i paragrafen. Ledigheten kan endast tas
ut i form av hel ledighet. Barnledighet enligt denna paragraf ticks
inte av ndgon motsvarande ritt till tillfillig férildrapenning enligt
AFL. Enligt 8 § har forildern dock ritt att vara ledig frin arbetet
under ytterligare tvd barndagar, i dessa fall med tillfillig forildra-
penning enligt AFL (se 8 §). Se avsnitt 8.11.

Av andra stycket framgir att det krivs att arbetstagaren varit
anstilld viss tid hos arbetsgivaren for att ha ritt att utnyttja dagarna
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med barnledighet (kvalifikationstid). Observera att motsvarande
inte giller f6r ritt till ledighet med tillfillig férildrapenning enligt
8 §. Se vidare avsnitt 8.11.

I tredje stycket har inforts en regel for att underlitta for arbets-
givaren att f8 kinnedom om hur minga dagar som arbetstagare som
byter anstillning redan nyttjat hos tidigare arbetsgivare. I de flesta
fall kan man férmoda att arbetsgivaren fir forlita sig pd arbets-
tagarens uppgifter, annars ringa och kontrollera med tidigare
arbetsgivare.

68§

Bestimmelsen har dndrats till {6ljd av att férkortningen av normal
arbetstid med en ttondel tagits bort. Se nirmare avsnitt 8.8.

8§

I rubriken har en ny ledighetsritt lagts till. I paragrafen har tll-
kommit att en arbetstagare har ritt till ledighet under den tid han
eller hon har ritt till sirskild férildrapenning. Ledigheten kan i
likhet med férildrapenning tas ut som hel ledighet eller i form av
férkortning av normal arbetstid. Ritten till ledighet giller till dess
barnet fyllt fyra &r, men inte lingre. Ndgon ritt till ledighet dir-
efter foreligger inte. For adoptiviorildrar giller dock en utstrickt
tid. Se nirmare avsnitt 8.13. Enligt 8 § har en forilder ocksd ritt att
vara ledig frin arbetet f6r dagar som motsvarar barndagarna i AFL.

13 §

I forsta stycket har lagts till att en arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt till ledighet med sirskild forildrapenning enligt 8 § skall
anmila detta till arbetsgivaren minst tv8 manader fore ledighetens
bérjan eller, om det inte kan ske, sd snart som méjligt. Se vidare
8.13. T forsta stycket har vidare den andra meningen flyttats med
till ett nytt tredje stycke.

Ett nytt andra stycke har inférts dir det framgdr att en arbets-
tagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet enligt 3 a § skall anmala
detta till arbetsgivaren minst tvd veckor fére ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, s3 snart som mojligt.
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Tredje stycket motsvarar det tidigare férsta styckets andra
mening.
Fjérde stycket ir nytt och motsvarar det tidigare tredje stycket.

11.3  Forslaget till lag om @ndring i socialférsakrings-
lagen (1999:799)

3 kap.
1§

Andringen i andra punkten har gjorts till foljd av att begreppet
ligstanivd har tagits bort frin férildrapenningen. Det ir nu méjligt
att f4 forildrapenning med som ligst 230 kronor 1 stillet f6r som
tidigare 60 kronor om dagen. Se vidare 8.7.

4§

I forsta punkten infors graviditetspenningen som helt har ersatt
havandeskapspenningen.

I andra punkten inférs grundnivin som helt har ersatt ligsta-
nivan.

8§

I forsta stycket inférs grundnivan som helt har ersatt ligstanivin.

11.4  Forslaget till lag om dndring i semesterlagen
(1977:480)

17§

I forsta stycket 2 har den nya graviditetspenningen inférts, som helt
har ersatt havandeskapspenningen. Dessutom har inférts att frin-
varo frin arbetet under tid f6r vilken sirskild férildrapenning utges
ir semesterlénegrundande.
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Sarskilt yttrande

av Sofia Bergstrom

Ytterligare individualisering av foraldraforsakringen

I enlighet med nuvarande utformning av férildraférsikringen kan
en fullodig statistik 6ver foérildrarnas uttag av férildrapenningdagar
inte ges tidigare in d& barnen uppnitt en dlder av 8 &r. Detta inne-
bir att det inte finns nigon tillginglig komplett statistik dver for-
delningen av férildrapenning for barn fédda senare dn 1997. Stati-
stik 6ver den &rliga fordelningen av férildrapenninguttaget visar
dock att 18,7 % av dagarna anvinds av fadern. Enligt uppgifter frin
Forsikringskassan var andelen min som tagit ut férildrapenning
43 % &r 2004. Under 2004 tog fiderna ut ca 33 dagar i snitt. Mot-
svarande siffra {6r modrarna var 108 dagar. De flesta dagarna tas ut
under barnets tvd forsta levnadsdr. Minnens andel av dagarna tas i
de flesta fall ut nir barnet dr mellan 1-1 % 4rs dlder. Undersok-
ningar utférda av Forsikringskassan visar att en majoritet av for-
ildrarna ir n6jda med den férdelning av férildrapenninguttaget
som man utifrdn individuella och familjerelaterade utgdngspunkter
har gjort.

Besluten kring forildraledighet i samband med barnafédande ir
beslut som fattas utifrin familjens behov, énskemil och befintliga
situation. Utredningen har i stor omfattning diskuterat frigor
kring skilen till att férdelningen av férildrapenningdagar pd rlig
basis dr ojimn mellan koénen. I synnerhet har skil i form av
statistisk diskriminering, ojimlika kénsférhillanden i parrelationer,
arbetsgivares negativa instillning till férildraledighet samt en ojim-
stilld arbetsmarknad diskuterats. I liten eller ingen utstrickning
har det faktum att de enskilda familjernas individuella val eller pre-
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ferenser kan goras utifrdn individuella utgingspunkter som ir
oberoende av kénsdiskriminerande skil berérts.

Utredaren foresldr att en ytterligare del av forsikringen skall
individualiseras pa sddant sitt att férildrarna tilldelas en individuell
del om 5 mdnader vardera samt 5 m&nader som kvarstir att dela pd i
enlighet med det individuella 6nskemadlet (5+5+5).

Genom en modell enligt vilken lagstiftaren anger den indivi-
duella familjens fordelning av forildraférsikringen, kommer natur-
ligtvis ambitionen att uppnd en jimnare férdelning av forsikringen
mellan min och kvinnor att uppnds betydligt snabbare i férhllande
till den alternativa l8sningen att arbeta med en attitydspdverkan
som pd lingre sikt skulle kunna férindra ett icke énskvirt hand-
lingsménster. Innan sddant beslut fattas bor dock lagstiftaren stilla
sig frigan om det ir ett dnskvirt och ett avvigt handlande att
genom lag styra den individuella familjens val av f6rdelning av f6r-
ildraférsikringen. Det idr en styrmekanism som enligt erfarenhet
dven kan leda till att samlat minskat uttag av forildraférsikrings-
dagar for det enskilda barnet.

I samband med diskussionerna om ytterligare individualisering,
har 1 mycket liten eller ingen utstrickning beaktats de olika
levnads- och arbetssituationer som olika individer befinner sig i.
Givet att alla individer levde i synonyma vardags- och arbetsfor-
hillanden, ir de individuella konsekvenserna av en ytterligare
kvotering av forildraférsikringen i linje dirmed ocksd synonyma.
Emellertid ter sig verkligheten pd annat sitt och det finns skil att
framhilla grupper som inte pd samma sitt liter sig passas in i det
foreslagna forsikringsmonstret. Utan avsikt att goéra ndgon
uttdmmande beskrivning av vilka dessa fall kan vara, limnas dock
nigra exempel:

Arbetstidsforliggning

Arbetstidsforliggning varierar kraftigt mellan olika branscher och
olika arbetsuppgifter. Nirvaro 1 familjen 4r i minga fall inte bero-
ende av att den allminna férsikringen medger lingre ledighetsmoj-
ligheter med bibehéllen ersittning. I ménga fall ir den ene for-
ilderns arbetstid forlagd pd sddant sitt att familjen som helhet fir
mer gemensam tid tillsammans genom att den férilder med mest
ordinir arbetsvecka tar ut sd stor del av ledigheten som méjligt.

436



SOU 2005:73 Sarskilda yttranden

Den mojligheten minskas genom 6kad individualisering av forsik-
ringen.

Ingen fast forankring pd arbetsmarknaden

Det finns ett stort antal personer som inte har en fast férankring pd
arbetsmarknaden 1 formell mening, t.ex. pd grund av tidsbegrinsade
anstillningar eller vikariat. Ett férvirvsavbrott motsvarande fem
ménader kan i dessa fall medféra att de fjirmas dnnu mer frin den
etablerade arbetsmarknaden eller tvingas avstd frin ett forvirvs-
arbete som erbjuds.

En yrkesarbetande och en studerande forilder

En studerande som inte uppfyllt kvalifikationsvillkoren fér ritt till
forildraforsikring pd SGI-niv4, har ritt till ersittning pd ligstaniva.
Under férildraledighetstid dd ersittning frin forildraférsikringen
uppbirs och om inga studier utférs, kvarstdr inte ritten till studie-
stodsersittning under motsvarande period. Familjeekonomin samt
flexibilitetsméjligheterna i dessa situationer féranleder att det finns
skil att anta att dessa familjer dven fortsittningsvis har behov av
stor flexibilitet vad avser uttaget av forildraledighet.

Egenfiretagare

For en f3- eller enmansféretagare vilar foretagets existens pd den
egna insatsen i form av tid och kompetens och det erfordras en stor
foljsamhet 1 férhéllande till omvirlden och rddande marknadssitua-
tion. For de flesta dr det svirt eller omdjligt att planera lingre
ledighet och frinvaro frin arbetet, dd detta leder till att verksam-
heten avstannar. Konsekvensen av att vara frinvarande frin den
egna verksamheten i fem manaders tid kan fér en egenféretagare
vara att verksamheten upphér, 1 frinvaro av den individ som de
fakto dr verksamheten.

Minskade mojligheter att éverldta forildraledighet mellan for-
ildrarna fir olika effekter for olika grupper. Det kan pd goda
grunder antas att foretagare har stérre behov dn andra grupper att
fritt 3 fordela ledigheten mellan sig, eftersom ledigheten mdste
anpassas sd att féretaget kan drivas vidare. Forslaget fir alltsd nega-
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tiva effekter f6r smaforetagarna, och den gruppen ir forhillandevis
stor. Ett tecken pd detta ir att det finns omkring 850 000 féretag i
intervallet 0-49 anstillda. Hir finns det forstds ett antal féretagare
som av olika skil, exempelvis dlder, inte berdrs av forildraledighet.
Men det verkar klart att en relativt stor grupp berdrs negativt av
forslaget.

Forslaget kan sannolikt leda till negativa effekter avseende min-
niskors vilja att starta féretag. S8 ir forstds fallet bara for den grupp
som ir 1 fertil dlder och som dessutom funderar pd att starta fore-
tag. Men eftersom nystarten av foretag dr l8g hir 1 landet, s3 ir det
viktigt att ta varje mojlighet att underlitta detta, och att undvika
forslag som gdr i motsatt riktning, som det nu aktuella.

De ovan redovisade situationerna visar att forslaget om att
minska ritten att verldta ledighet missgynnar vissa grupper fram-
fér andra. Redan detta borde vara ett skil att inte genomfora for-
slaget, forutsatt att en foreslagen férindring inte motiveras av
starka skil. Och ndgra sddana ir svira att se.

Statistisk diskriminering — konsekvensen av ett ojamnt uttag av
foraldraforsakringen?

Svenskt Naringsliv har i juni 2005 presenterat en rapport om min
och kvinnor i Iénestatistiken. Undersékningen som utgdr frin
uppgifter rérande 1,5 miljoner anstillda inom den privata sektorn
visar att det finns mindre l6neskillnader som ir oférklarade, men
att det sammantaget inte finns grund fér pistiendet att det fore-
kommer I8nediskriminering i de privata féretagen. D3 loneskillna-
der mellan min och kvinnor rensas for skillnader i yrke, dlder och
utbildning ir den terstiende l6neskillnaden 4,8 procent fér hela
den undersckta gruppen. For gruppen tjinstemin ir skillnaden 6,5
procent och fér gruppen arbetare 2,2 procent. I statistiken saknas
dock variabler som antalet &r i yrket, antal r i féretaget, arbetets
svdrighetsgrad och komplexiteten 1 arbetsuppgifterna. Genom
andra undersékningar som genomférts vet man att sidana variabler
har betydelse for l6nesittningen i det individuella fallet.

Enligt utredaren, anses dock denna oférklarliga 16neskillnad bero
pd det som benimns statistisk diskriminering, dvs. det faktum att
kvinnor som genom sitt konsrelaterade handlingsménster viljer att
vara forildralediga under lingre tid 4n mannen behandlas som
hogre riskfaktorer enbart genom sin kénstillhérighet och dirmed
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ges ligre 16n. Utredaren redogor 6ver huvud taget inte f6r anled-
ningen till att detta antas vara fallet, men menar att en ytterligare
individualisering av forsikringen skulle minska den pd foérhand
antagna hypotesen om en férekommande statistisk diskriminering.

Forlangning av forsakringen

Utredaren foresldr en forlingning av antalet dagar med ersittning
for inkomstbortfall pd SGI-nivd 1 férildraférsikringen samt att
nuvarande 90 dagar pd ligstnivd foreslds tas bort. Bakgrunden till
detta ir att forslaget ocksd inkluderar en forkortning av den tids-
period under vilken forilder kan goéra ansprik pd forsikringen.
Redan idag ir den svenska forildraférsikringen den mest generdsa i
virlden och utredaren har inte nirmare redogjort f6r vilka bakom-
liggande behov som foranleder férslaget och de kostnader som det
med{or.

I utredningsmaterialet framhéller utredaren vikten av att nirvaro
pd arbetsplatsen ir en indikator pd I6nesituationen. I och med den
foreslagna forlingningen av forildraledighet med inkomstbortfalls-
ersittning, 1 kombination med de foreslagna kontaktdagarna, blir
frdnvaron i1 samband med barnafédande in mer omfattande. Med
eller utan 6kad kvotering blir konsekvensen att personer i barna-
fodande &lder kan antas vara frinvarande frin arbetet i innu hogre
utstrickning in idag. Siledes, i enlighet med det resonemang som
utredningen for, skulle en férlingning av férsikringen innebira att
de negativa konsekvenserna for férildralediga forildrar forstirks.

Kontaktdagar i aldrarna 4-10 ar

Utredaren foresldr att de 90 dagarna pd ligstanivd skall tas bort.
Dessa skall istillet ersittas av en ledighetsritt for varje forilder
motsvarande 10 dagar per barn och &r i dldrarna 4-10 &r. Av de tio
dagarna skall tvd dagar ersitta inkomstbortfallet pd SGI-nivd. De
dvriga 4tta drliga dagarna skall endast vara kopplad till en ledighets-
ratt.

Forslaget innebir att dagens 90 dagar med en ersittning pd
ligstanivd ersitts med en ledighetsritt motsvarande 120 dagar for-
delade pd tvd forildrar. Sammantaget innebir detta att forslaget
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resulterar 1 30 extra ledighetsdagar férdelade pd 6 &r f6r varje barn i
ldrarna 4-10 &r, férutsatt att férildrarna utnyttjat ledighetsritten.

Till utredningen har inte fogats ndgon berikning av kostnaden
foér det produktionsbortfall denna ledighetsritt innebir. Som en
jimforelse kan hinvisas till nationaldagsutredningen som 1 sitt
betinkande SOU 2004:58 konstaterade att inférandet av en extra
helgdag utan andra férindringar medfér ett &rligt inkomstbortfall
inom tillverkningsindustrin pi omkring 0,3 procent. Enligt utreda-
ren ansdgs det inte rimligt att 1 rddande ekonomiska lige infora
ytterligare helgdagar. Motsvarande éverviganden bor goras dven 1
forhillande till den ytterligare ledighetsritt som utredaren foresldr i
form av s.k. kontaktdagar.

Finansiering

Utredaren foreslar i sitt betinkande en rad dtgirder inom ramen fér
forildraférsikrings-lagstiftningen som genererar kostnader i den
offentliga budgeten.

For att rimligheten i ett férslag som innebir en 6kning av de
offentliga utgifterna skall kunna virderas och en avvigning i for-
hillande till andra offentliga utgifter skall kunna goras, ir ett syn-
liggérande av finansieringen en férutsittning. Att finansieringen
skall ske inom ramen f6r ett “reformutrymme” kan inte anses som
tillrickligt klargérande.

En principiell friga dr huruvida férildraforsikringen kan
karakteriseras som en forsikring i generell bemirkelse, mot bak-
grund av att den dr en sammanblandning av sdvil bidragssystem
som en inkomstbortfallsersittning. Detta bor som en f6ljd speglas i
finansieringen av férildraférsikringen. Den évergripande frigan ir
rimligheten 1 att kostnaden fér familjepolitiska bidragssystem skall
biras av arbetsgivarkollektivet. Forsikringen bér till storre del
finansieras av allminna skattemedel d& den ir en for alla gemensam
angeligenhet.

I det fall forsikringen dven framgent kommer att finansieras
medelst arbetsgivaravgifter, skall sidana inte tas ut pi l6nedelar
som inte kompenseras av férsikringen.
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Sarskilt yttrande
av Mikael Asell

Forildraforsikringsutredningen har regeringens uppdrag att gora
en 6versyn av reglerna for forildraforsikringen. Utredningen lyder
under kommittéférordningen (1998:1474).

Finansiering av utredningens forslag

Av 14 § 1 nimnda férordning framgdr bl.a. att utredningen skall
foresld en finansiering om dess forslag medfér kostnadsékningar
for staten. Detta framgdr ocksd av utredningens direktiv dir det
framhalls att sirskild vike skall liggas vid att redovisa forslag till
finansiering 1 de delar forslagen innebir ¢kade kostnader eller
minskade intikter f6r det allminna. Okade kostnader anses i detta
sammanhang uppkomma om férslagen leder till hogre kostnader in
de som giller f6r dagens forildraforsikring.

Utredningen har {6r finansieringen av sina férslag valt att till
stora delar hinvisa till ett reformutrymme p3 ytterligare tvd mana-
der som anvisats i regeringens och samarbetspartiernas éverens-
kommelse om politiken fér mandatperioden. Det kan dock
konstateras att detta reformutrymme inte ingdr 1 utgifterna for
dagens forildraforsikring. Vidare kan konstateras att regeringens
och samarbetspartiernas overenskommelse tydligt anger att
reformer bara kan genomféras under férutsittning att de ekono-
miska ramarna s3 medger. For viktiga delar av utredningens férslag
saknas siledes forslag pd finansiering.
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Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att géra en dversyn av reglerna for
forildraforsikringen. Oversynen skall goéras med utgingspunkt i
att forildraférsikringen skall verka f6r barnets bista och bidra till
en 6kad jimstilldhet mellan kénen.

Utredaren skall se 6ver hur forildraférsikringen bittre kan bidra
till att barnen far tillgdng till bdda sina férildrar. Det handlar dels
om hur den pdverkar bdda forildrarnas mojligheter att ta ansvar f6r
barnet, dels hur den pdverkar férildrarnas méjligheter att delta pd
arbetsmarknaden pd lika villkor. Principen om att férildra-
penningen ersitter forilderns inkomstbortfall i samband med f6r-

ildraledighet skall beh&llas.

Utredaren skall se 6ver och belysa

— 1 vilken utstrickning férildraférsikringen uppfyller syftet att
bida forildrarna pd lika villkor har méjligheter att kombinera
forildraskap med forvirvsarbete eller studier,

— vilka incitament som kan vara verkningsfulla fér att skillna-
derna 1 uttag av férildrapenning mellan barnets forildrar skall
minska, med beaktande av hur det samlade uttaget av forildra-
penning f6r barnet paverkas,

— effekterna av att tvd manader av forildrapenningen reserverats
for vardera foridldern samt analysera vilka effekter det kan f3 att
pa samma sitt reservera ytterligare manader,

— huruvida reglerna fér havandeskapspenning ir anpassade till
dagens arbetsliv samt vid behov féresld férindringar,

— om forildraforsikringens regelverk idr anpassat till nya familje-

begrepp,
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— om det finns skil att gora de tio s.k. pappadagarna inom den
tillfilliga fordldrapenningen kénsneutrala samt huruvida antalet
dagar dr vil avvigda utifrdn forildrarnas behov av att vara
hemma med barnet samtidigt,

— eventuella behov av férindringar av 240-dagarsvillkoret inom
forildrapenningen med beaktande av att férsikringens regel-
verk dels skall vara rittvist och inte diskriminera ndgon av for-
ildrarna, dels skall vara svirt att manipulera och mojliggéra god
kontroll.

Bakgrund

Forildraforsikringen inférdes dr 1974 och ersatte den gillande
moderskapspenningen. Syftet var att forildraférsikringen skulle
bidra till att kvinnor med smd barn skulle kunna behilla sin
anknytning till arbetslivet, markera vikten av samt ge férildrarna
mojlighet att dela ansvaret fér barnets omvirdnad. Allteftersom
forildraférsikringen byggts ut har den ocksd inneburit en ekono-
misk trygghet f6r familjer med sm4 barn. Syftet med forildrafor-
sikringen ir att ge bdda forildrarna méjligheter att kombinera for-
ildraskap med forvirvsarbete eller studier samt att ge barnet till-
ging till bida sina férildrar. Detta sker bland annat genom att f6r-
dldrapenningen till stor del ersitter forilderns inkomstbortfall i
samband med férildraledighet.

Forildraforsikringen omfattade frin bérjan endast forildra-
penning 1 samband med barns fédelse. Sedan dess har forildrafor-
sikringen byggts ut och omfattar nu férutom férildrapenning iven
ullfillig férildrapenning och havandeskapspenning.

Foréildrapenning ir ett ekonomiskt stéd som férildrar fir i sam-
band med att ett barn f6ds eller adopteras. Forildrapenningen skall
gora det mojligt f6r forildrar att vara hemma med sina barn lingre
sammanhingande perioder genom att den ticker upp en del av det
inkomstbortfall som forildern fir vid forildraledighet. Forildra-
penning betalas ut under hogst 480 dagar totalt f6r forildrarna. Av
dessa dagar ersitts 390 enligt s.k. sjukpenningnivi. Resterande 90
dagar ir dagar som ersitts enligt den ligsta nivdn dvs. med 60
kronor per dag. Forildrarna har ritt till hilften var av ersittnings-
dagarna med mojlighet att 6verldta dagar till varandra férutom de
dagar som reserverats {6r mamman respektive pappan. Tillfillig for-
dldrapenning skall ge forildrar ekonomiskt stéd nir barn blir sjuka
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eller nir deras ordinarie vdrdnadshavare blir sjuk och férildern
dirfor behover avstd frin sitt forvirvsarbete. En grundliggande
forutsittning for ritt till tillfillig férildrapenning idr att man ir for-
ilder till barnet eller likstills med forilder enligt lagen (1962:381)
om allmin férsikring.

Havandeskapspenning infoérdes den 1 januari 1980. Ersittningen
kan betalas ut till en kvinna som 1 slutet av graviditeten inte orkar
med ett fysiskt pafrestande arbete. Reglerna omfattar numera iven
kvinnor som férbjuds fortsitta sitt arbete pd grund av risker for
fosterskador. T sddana fall kan havandeskapspenning betalas ut
under storre delen av graviditeten. I bida dessa fall fir kvinnan
havandeskapspenning om hon inte kan omplaceras till annat arbete.
Havandeskapspenning kan betalas ut lingst till och med den elfte
dagen fére den beriknade tidpunkten fér férlossningen. Havande-
skapspenningen ir kalenderdagsberiknad och betalas ut fér samt-
liga veckodagar.

Familjesituationen

For att en person skall ha ritt till férildrapenning krivs det att han
eller hon ir forilder eller likstills med sddan. Som férilder och
dirmed likstillda personer riknas flera grupper. Inom forildra-
penningen skiljer man mellan férildrar och virdnadshavare. Bida
grupperna kan ta ut forildrapenning, men endast den som har
virdnad om ett barn fir en sjilvstindig ritt till forildrapenning.
Virdnadshavaren har dock méjlighet att avstd forildrapenning till
en annan forilder. En person som en forilder ir eller har varit gift
med eller har eller har haft barn med, likstills med férilder om de
varaktigt bor tillsammans. Till den gruppen riknas ocksid en
registrerad partner, eftersom ett registrerat partnerskap jimstills
med idktenskap. Den tillfilliga férildrapenningen har ett nigot mer
vidstrickt begrepp och omfattar dven fosterférildrar och en person
som en forilder bor tillsammans med under dktenskapsliknande
forhdllanden.
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Behovet av en 6versyn
Fordelning av forildrapenning mellan forildrarna

For att sdvil kvinnor som min skall kunna kombinera férvirvs-
arbete eller studier med forildraskap och tidigt etablera en god
kontakt och relation med barnet ir det en viktig friga hur antalet
uttagna forildrapenningdagar, bdde de s.k. sjukpenningdagarna och
ligstanivddagarna, férdelar sig mellan férildrarna. Minnens uttag
har 6kat de senaste 8ren men ir fortfarande ligt 1 férhéllande till
kvinnornas. Det idr dirfér 6nskvirt att finna anledningarna till den
ojimna férdelningen av dagarna och att dven uppnd en nigorlunda
jimn fordelning.

En annan viktig friga ir hur forildrapenningens konstruktion

bidrar till forildrarnas mojligheter att delta i arbetslivet. T detta
sammanhang kan dels férildrapenningens totala antal dagar samt
fem olika niver ha betydelse, dels de 90 dagar som betalas ut enligt
ligstanivdn, dvs. hur dessa dagar nyttjas och i vilken omfattning
detta sker.
Regeringen anser dirfér att det finns skil att se 6ver och belysa
vilka incitament som kan vara verkningsfulla f6r att skillnaderna 1
uttag av foérildrapenning mellan barnets forildrar skall minska,
samt vilka effekter forildrapenningens konstruktion har pd for-
ildrarnas deltagande pd arbetsmarknaden.

Sedan &r 1995 ir en manad och sedan &r 2002 tvd mdnader av for-
ildrapenningen reserverad fér vardera forildern. Det finns skil att
foljla upp och belysa vilka effekter inférandet av dessa s.k.
mamma/pappaménader har haft, samt att analysera vilka effekter
det kan f3 att pd samma sitt reservera ytterligare manader.

Gravida kvinnors situation

Inom socialférsikringen finns olika alternativ till ledighet i slutet
av en graviditet beroende av kvinnans situation. Fér kvinnor som
inte kan forvirvsarbeta i slutet av graviditeten pd grund av ett
fysiskt anstringande arbete kan havandeskapspenning beviljas om
havandeskapet har satt ned hennes f6rméga att utféra uppgifterna i
sitt arbete med minst en fjirdedel.

Vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan med minst en
fjirdedel kan sjukpenning betalas ut. Detta giller dven for gravida
kvinnor.
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For kvinnor som av andra skil vill vara hemma frin sitt forvirvs-
arbete 1 slutet av graviditeten kan férildrapenning betalas ut under
60 dagar fore beriknad férlossning.

Infor en sjukskrivning stills en behandlande likare infér minga
bedémningar dir svirigheten ofta ligger 1 att skilja pd om den for-
sikrade lider av sjukdom eller om det ir andra orsaker som ir
anledning till att han eller hon inte anser sig kunna arbeta. Svirig-
heterna blir in pdtagligare nir det giller sjukskrivningar av gravida
kvinnor, som pd grund av sin graviditet inte orkar fortsitta sitt for-
virvsarbete 1 slutet av graviditeten.

I en rapport frin &r 2003 visar Riksforsikringsverket att en stor
andel, tre fjirdedelar av de studerade gravida kvinnorna, fir ersitt-
ning frin socialférsikringen nigon ging under slutet av gravidi-
teten. Resultatet frin studien visar att den regionala variationen hos
den totala andelen ersatta kvinnor inte ir s stor. Diremot finns
stora skillnader mellan olika regioner nir en uppdelning gors pd
andelen kvinnor med férildrapenning, sjukpenning och havande-
skapspenning.

Den totala andelen ersatta kvinnor varierar allts inte si mycket
mellan linen, men diremot har de tre férminerna anvints 1 olika
grad. For de kvinnor som har svirigheter att arbeta, helt eller
delvis, under graviditetens slutskede kan forsikringskassornas olika
bedémningar leda till stora orittvisor.

Hanteringen av tre olika férméner samt grinsdragningen mellan
dessa orsakar vissa problem. Havandeskapspenningen tillkom
under en tid d& arbetslivet sig annorlunda ut jimfért med i dag.

Reglerna om sjukpenning och férildrapenning ansigs d3 miss-
gynna kvinnor med fysiskt anstringande arbete som ofta tvingades
att ta ut forildrapenning fére barnets fodelse eftersom de inte
orkade férvirvsarbeta de sista minaderna av graviditeten. Lagstift-
ning och praxis upplevs i dag som svirférstdelig och inte anpassad
till dagens arbetsliv. Det finns dirfér anledning att se 6ver reglerna
fér havandeskapspenning, huruvida de ir anpassade efter dagens
arbetsliv samt om det eventuellt finns behov av férindringar.

Nytt familjebegrepp

Forildraforsikringen ir flexibel och ger forildrarna mojlighet att
utifrdn familjens forutsittningar kombinera arbete och barn, dels
genom reserverade pappa- och mammamanader, dels genom méj-
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ligheten f6r forildrarna att sjilva bestimma hur ledigheten skall tas
ut. Begreppet familj har i dag inte samma innebérd som férr. Nya
familjekonstellationer blir allt vanligare, t.ex. har de som registrerar
sitt partnerskap ritt att provas f6r adoption. Det dr angeliget att
forildraforsikringen utformas med hinsyn tagen till att familje-
begreppet har férindrats samt att forildrar likabehandlas oavsett
hur familjekonstellationen ser ut. Utredaren skall dirfér se dver
och belysa om forildraférsikringens regelverk ytterligare behover
anpassas till de nya familjebegreppen och géras kénsneutral.

De tio s.k. pappadagarna

I samband med barns fodelse har en fader ritt till uillfillig forildra-
penning under tio dagar per barn. Dessa dagar brukar kallas pappa-
dagar. De tio dagarna ger fadern mojlighet att nirvara vid forloss-
ning, skéta hemmet eller virda barn. Vid adoption eller nir tvi
personer har utsetts att gemensamt utéva virdnaden om ett barn
tillkommer motsvarande ritt bida adoptiviérildrarna eller de sir-
skilda vrdnadshavarna. Konstruktionen av faderns sirskilda dagar i
samband med barns fodelse eller adoption ir numera ocksd
tillimplig p& de familjer dir forildrarna dr av samma kon. Dessa tio
dagar inom den tillfilliga férildrapenningen ir alltsd en ritt till
ersittning som inte endast tillkommer en fader. Det finns dirfér
anledning att préva om denna del av den tillfilliga forildra-
penningen bér goéras kdnsneutral.

Den forsta tiden efter ett barns fodelse eller adoption skapar
viktiga férutsittningar for en tidig och djup relation till barnet och
tillgodoser barnets stora omsorgsbehov 1 livets bérjan. Det finns
dirfér ocksd anledning att se 6ver om antalet dagar ir vil avvigda
utifrdn forildrarnas behov att vara hemma med barnet samtidigt.

Kvalifikationsvillkoret inom forildrapenningen

Ett sirskilt kvalifikationsvillkor finns fér de forsta 180 dagarna
med forildrapenning. Forildern skall under minst 240 dagar 1 f6ljd
fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for fodelsen ha
varit forsikrad foér en sjukpenning med ett belopp 6verstigande
ligstanivén, dvs. 60 kronor per dag. Om férildern inte uppfyller 240-
dagarsvillkoret, betalas foérildrapenning under de forsta 180 dagarna
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ut enligt grundnivin, dvs. 180 kronor per dag. Utredaren skall
analysera om det finns skil att foresld forindringar av kvalifika-
tionsvillkoret och i analysen viga in att férsikringens regelverk dels
skall vara rittvist och inte diskriminera nigon av forildrarna, dels
att det ska vara svirt att manipulera och méjliggora god kontroll.

Konventioner

Oversynen skall géras med bla. FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) som grund. En av barnkonven-
tionens grundliggande principer ir att barnets bista skall komma i
frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn. Denna princip
kommer ocksd till uttryck i forildrabalken. Principen har inférts
som en dvergripande bestimmelse i 6 kap. forildrabalken om vird-
nad m.m. Forildrabalkens regler utgdr frin principen att barn har
behov av en nira och god kontakt med bida sina férildrar. Syftet
med forildraférsikringen dr att stodja bdda forildrarnas mojlig-
heter att kombinera férildraskap med foérvirvsarbete eller studier.
Forildraforsikringen har dirmed dven en central roll 1 jimstilld-
hetspolitiken. Fér barnets skull dr det viktigt att bdda forildrarna dr
delaktiga i barnets uppvixt och det dr dirfor av stor betydelse att
forildratorsikringens konstruktion ger bida férildrarna lika villkor
och méijligheter att kunna ta ansvar f6r barnet. Sverige har vidare
ratificerat FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av
kvinnor (Kvinnokonventionen). I konventionen slds bl.a. fast att
konventionsstaterna ska "med jimstilldheten mellan min och
kvinnor som grund, sikerstilla d) lika rittigheter och skyldigheter
som forildrar, oberoende av civilstdnd, som giller barnen, varvid
barnens bista alltid kommer i férsta hand" (Artikel 16).

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att géra en 6versyn av reglerna om
forildraforsikring med beaktande av att principen fér nuvarande
system om att forildrapenning ersitter inkomstbortfall vid for-

ildraledighet skall beh3llas.
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Grundliggande utgdngspunkter for 6versynen ir att reglerna for
forildraférsikringen skall

— vara rittvisa och inte diskriminera nigon av férildrarna,

— ge bdda férildrarna likvirdiga méjligheter att vara forildra-
lediga,

—  vara svdra att manipulera och mojliggéra god kontroll,

— vara enkla att tillimpa f6r administrerande myndigheter,

— vara enkla och férutsigbara f6r foérildrarna.

Utredaren skall sirskilt se 6ver och belysa

— 1 vilken utstrickning férildraférsikringen uppfyller syftet att
bida foérildrarna pa lika villkor har méjligheter att kombinera
torildraskap med forvirvsarbete eller studier,

— vilka incitament som kan vara verkningsfulla for att skillna-
derna i uttag av forildrapenning mellan barnets férildrar skall
minska, med beaktande av hur det samlade uttaget av forildra-
penning f6r barnet pdverkas,

— effekterna av att tv manader av forildrapenningen reserverats
for vardera férildern samt analysera vilka effekter det kan {3 att
pd samma sitt reservera ytterligare ménader,

— huruvida reglerna fér havandeskapspenning ir anpassade till
dagens arbetsliv samt vid behov féresla férindringar,

— om forildraforsikringens regelverk dr anpassat till nya familje-
begrepp,

— om det finns skil att goéra de tio s.k. pappadagarna inom den
ullfilliga férildrapenningen kénsneutrala samt huruvida antalet
dagar ir vil avvigda utifrin férildrarnas behov att vara hemma
med barnet samtidigt,

— eventuella behov av férindringar av 240-dagarsvillkoret inom
forildrapenningen med beaktande av att férsikringens regel-
verk dels skall vara rittvist och inte diskriminera ndgon av for-
ildrarna, dels att det ska vara svirt att manipulera och méjlig-
gora god kontroll.

Oversynen skall géras med FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) och FN:s konvention om avskaffandet
av all diskriminering av kvinnor som grund. En av barnkonven-
tionens grundliggande principer ir att barnets bista komma i
frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn.
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Oversynen skall dven beakta den betydelse férildraférsikringen
har f6r jimstilldhetspolitiken och utredarens forslag skall analyse-
ras ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Forslagens konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i
14 ch 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) varvid sirskild vike
skall liggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar for-
slagen innebir 6kade kostnader eller minskade intikter for det
allminna. Kostnadsberikningarna skall dven omfatta en separat
bedémning av férslagens ekonomiska konsekvenser for social-
forsikringens administration. Om nigot forslag bedoms ha
effekter pd barnfamiljers ekonomiska situation skall detta belysas.
Utredaren skall dven identifiera och analysera hur de f6rslag som
limnas pdverkar méjligheterna till kontroll och uppféljning.

Dirutéver skall utredaren limna fullstindiga férslag till de for-
fattningsindringar som féljer av forslagen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 1 september 2005.

(Socialdepartementet)
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