8 Forslag

8.1 Allm&anna utgangspunkter for utredningens
overvaganden

Utredningens uppdrag att analysera, beskriva och se éver forildra-
forsikringens funktion inom en rad omrdden finns beskrivet i
tidigare kapitel. Utredningens grundliggande utgingspunkt fér
dversynen har varit att forildraforsikringen skall verka for barnets
bista. Oversynen skall dven bidra till 6kad jimstilldhet mellan
kénen. Under utredningens gdng har framkommit faktorer som har
betydelse for forildraférsikringen och som piverkar t.ex. for-
delningen av férildrapenning mellan férildrarna och deras uttags-
monster. I kapitel 2 beskrivs nirmare utredningens utgdngspunkter
och mal i ett antal avseenden. I avsnittet fors ett resonemang kring
forutsittningar att med férildraférsikringen uppnd olika mil och
syften samt om olika typer av beslutsunderlag och utredningens
metoder pd ett principiellt sitt. Utredningen har 1 sitt analysarbete i
kapitel 5 f6rsokt identifiera olika mil och syften och gora erforder-
liga virderingar och prioriteringar. Dessa har beaktats vid den
senare avvigningen i kapitel 6 av forslagens utformning.

I det f6ljande gor utredningen en 6vergripande presentation av
forslagen med allminna 6verviganden for olika stillningstaganden.

Barnets bista

Frigan om forildraférsikringens utformning handlar i huvudsak
om de yngsta barnens behov av och ritt till anknytning, trygghet,
god omvirdnad samt stimulerande utveckling och goda relationer.
Utredningens forslag har utformats med utgingspunkt i att barnets
mojligheter att i en nira och tidig kontakt med bida férildrarna
skall stirkas. Barndomen har ett virde i sig och ir inte endast en
forberedelse infér vuxenlivet.
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Enligt barnkonventionens artikel 18 har barnets bida forildrar
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Barnets
bista skall f6r dem komma i frimsta rummet. Det innebir att
forildrarna skall viga in barnets behov och intressen nir t.ex. beslut
om forildraledighet skall tas. Barnets behov och intressen skall
enligt barnkonventionen viga tungt i férhillande till andra intres-
sen. I denna bedémning har férildrarna en viktig roll. Staten skall
ocksd respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter
som tillkommer férildrar och ge férildrarna det stéd och bistind
som behovs f6r att dessa skall kunna triffa val som beaktar barnets
behov och intressen. Aven férildrabalken betonar forildrarnas
ansvar for sina barn. Utredningen har vid utformandet av forslagen
beaktat férildrarnas roll. Férildrarna har stor betydelse for barnens
utveckling och vilfird. Forildrarna bor ges nodvindigt stod s att
de fullt ut kan ta pd sig sitt ansvar. Det ir 1 férsta hand férildrarna
som skall tillgodose barnets behov och intressen. Barnets bida
forildrar ir 1 regel mycket betydelsefulla for varje barn och for
barnets utveckling. De barn som fir méjlighet till god anknytning
till bida sina forildrar f&r sannolikt bittre méjlighet till en god
barndom och en livsling relation med bida férildrarna, oavsett
andra yttre omstindigheter som kan intriffa senare under upp-
vaxten.

I avsnitt 6.1 har utredningen pekat pd de behov som finns av att
forindra forildraférsikringen inom vissa omrdden utifrin ett barn-
perspektiv. Utredningen ir medveten om att de férindringar som
foreslds gynnar flertalet barn men inte alla. Flexibilitet att méta
individuella behov ir svirt att férena med generella l6sningar. Barn-
konventionens artikel 3 om att barnets bista skall komma 1 forsta
rummet kan dirfor vara svir att tillgodose 1 varje enskilt fall.
Konventionen ger inte nigot tydligt besked om hur sidana mot-
sittningar skall 16sas utom att barnets bista skall vara en tungt
vigande faktor i varje bedémning. Enligt utredningens mening bér
man i sddant fall gora sitt yttersta for att komma s3 nira mélet som
mojligt, dvs. de forindringar som foreslds skall gynna flertalet barn
och stirka barns stillning 1 allminhet.
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Barnets ritt att fa tillgdng till bida sina forildrar

Ett av utredningens uppdrag ir att se ver hur forildraférsikringen
bittre kan bidra till att barnen fir tillging till bdda sina forildrar.
Det handlar om hur férildraférsikringen pdverkar bada forild-
rarnas mojligheter att ta ansvar f6r barnet.

Forildrapenningen anvinds av i stort sett alla barnfamiljer och i
princip alla forildrapenningdagar nyttjas. Uttaget av antalet for-
ildrapenningdagar ir emellertid ojimnt férdelat mellan kvinnor
och min. Minnens uttag av forildrapenning har 6kat de senaste
dren men ir fortfarande ligt 1 forhdllande till kvinnornas.

Det finns minga férklaringar till den ojimna férdelningen av
forildrapenningdagarna mellan férildrarna. Avgorande betydelse
har traditionella kénsroller och attityder bland bide kvinnor och
min. Aven offentligt tilltal och information piverkar forildrarnas
agerande. Tillgdng till information och kunskap har ocks3 betydelse
1 sammanhanget.

I diskussionen om en jimnare foérdelning av uttaget av for-
ildrapenning ir det viktigt med kunskap kring hur férildra-
penningdagarna foérdelar sig mellan min och kvinnor liksom
kunskap kring olika forklaringar till orsaker till skillnaderna. For
att kunna bedéma vilka incitament som kan vara verkningsfulla f6r
att skillnaderna i uttag av forildrapenning mellan barnets forildrar
skall minska ir det viktigt att se orsakerna till det ojimna uttaget. I
detta sammanhang ir alltsd kunskapen kring effekterna av den
redan reserverade tiden betydelsefull liksom de férvintade effekter-
na av att reservera ytterligare férildrapenningdagar.

En av de viktigaste slutsatserna i utredningens analys dr dock att
attitydférindringar inte nddvindigtvis leder till beteendeférind-
ringar. Att forildrar har en jimstilld attityd till férildraledighet
innebir inte med nédvindighet att de agerar i enlighet med denna.
Genom att fd forildrar att bli mer jimstillda i forildraskapet sd
stdds processen mot 6kad jimstilldhet 1 samhillet. Den kunskap
som finns 1 dessa frigor ger goda skil att tro att en 6kad indi-
vidualisering av forildraférsikringen utan mojlighet att overldta
dagar till den andra forildern kommer att leda till ett dndrat
beteende vilket i sin tur pd sikt bidrar till ett verkligt jimstillt
forildraskap.

En annan orsak av betydelse till det ojimstillda uttaget i
forildraforsikringen dr forildrarnas inkomster och den ekono-
miska situationen i familjerna. Inkomstskillnaderna ir patagliga
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mellan kvinnor och min. Minnens uttag av forildrapenning
varierar med inkomst upp till inkomsttaket 1 férildraférsikringen.
Ju hégre inkomst desto fler dagar tas ut av mannen. Min med dilig
forankring pd arbetsmarknaden och vars huvudsakliga inkomst
kommer frin arbetsmarknadsstdd eller min som ir beroende av
socialbidrag tenderar att ta ut kortare férildraledighet 4n min med
bittre forankring pd arbetsmarknaden. Utbildningsnivd ger ocksd
en viktig anvisning till hur uttaget av forildrapenning mellan
forildrarna fordelar sig. T.ex. paverkar hég utbildning hos bide
mamman och pappan pappans uttag av férildrapenning positivt.
Regelindringar har ocksd betydelse f6r mins och kvinnors uttag
av forildrapenning. Det stora antalet férindringar som genomférts
under senare dr gor det dock svirt att uttala sig om vilka effekter
var och en av férindringarna inom férildrapenningen kan ha haft.
Inférandet av de s.k. mamma- respektive pappamanaderna har dock
tydligt pdverkat pappornas nyttjande av férildrapenningen. An-
delen pappor som nyttjar férildraférsikringen har 6kat. Okningen
av minnens andel av de uttagna dagarna har gitt betydligt snabbare
sedan den forsta reserverade minaden inférdes. Det har dven skett
en Okning fér de min som tar ut ling forildraledighet med
forildrapenning. Utredningen ser det dirfér som angeliget att
forildrapenningen anvinds som ett instrument foér att fi bida
forildrarna tidigt engagerade i sina barn pd ett mer varaktigt sitt.

En mer jimstdilld arbetsmarknad

Utredningen skall ocksd se 6ver och belysa 1 vilken utstrickning
forildraforsikringen uppfyller syftet att bdda férildrarna pa lika
villkor har méjlighet att forena férildraskap med férvirvsarbete
och studier.

Det ir di viktigt att belysa forildraférsikringens samspel med
arbetsmarknaden f6r att se hur férildraforsikringen paverkar for-
ildrarnas méjligheter att delta pd arbetsmarknaden pd lika villkor.

Den svenska forildraférsikringen har i sin nuvarande utform-
ning med stor sannolikhet bidragit till den internationellt sett hoga
sysselsittningsgraden fér kvinnor. Detta blir sirskilt tydligt om
man ocksd tar hinsyn till tillgdngen pd offentligt finansierad barn-
omsorg som Okat i takt med att forildraférsikringen byggts ut.
Det ojimna uttaget av forildrapenningdagar medfér dock att kvin-
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nor betydligt oftare in min ir frinvarande frin arbetet, sirskilt
under lingre tider.

En pétaglig skillnad ir ocksd att kvinnorna i betydligt hégre grad
in minnen nyttjar férildrapenning i form av deltidsdagar. Kvinnor
forlinger ocks oftare in min sin férildraledighet genom att inte ta
full ersittning for alla dagar. Utredningens avsikt ir att ocksd i
dessa avseenden limna forslag som bidrar till att utjimna skill-
naderna mellan min och kvinnor.

Utredningen bedémer att en del av skillnaderna i 16neutveckling,
mojligheter till fast heltidsanstillning och karriirméojligheter mellan
kvinnor — s&vil med som utan barn — och min kan ha sin grund 1 att
frinvaro frin arbetet pi grund av vird av barn i genomsnitt ir
mycket skevt férdelad mellan kénen. S3ledes kan det olika nyttjan-
det av forildraférsikringen ge olika effekter pd sysselsittning och
l6ner fér kvinnor och min. Utredningen bedémer dessa mojliga
koénsspecifika konsekvenser som sd pitagliga att de har beaktats vid
utformningen av forslagen. Sammantaget si verkar de flesta av
utredningens forslag i riktning mot ett mer jimt nyttjande av
forildrapenningen mellan barnets forildrar.

Ekonomiskt utsatta barnfamiljer

Utredningen forutsitter att den aviserade hojningen av inkomst-
taket i forildrapenningen till tio prisbasbelopp kommer att genom-
foras. Inkomstbortfallsprincipen bibehdlls och férstirks med ut-
redningens férslag. Utredningens férslag har en tydlig ekonomisk
profil. De syftar tll att stirka de mest ekonomiskt utsatta
barnfamiljerna. Ekonomiska skil skall inte vara ett hinder for att
forildrarna skall nyttja forildraférsikringen som de énskar.
Utredningen féreslir dirfor att grundnivin héjs till 230 kronor
per dag. En héjning som motiveras med en strivan att sirskilt ge en
ekonomisk férstirkning till forildrar med 18g eller ingen inkomst.
Hommgen av grundnivin gor det ocksd mojligt att 1 motsvarande
mén anpassa inkomstgrinsen 1 240-dagarsvillkoret. Utredningen
har 6vervigt andra férindringar av kvalifikationsvillkoret 1 enlighet
med direktiven t.ex. genom att utforma ett individuellt kvalifika-
tionsvillkor knutet till vardera forildern. Utredningen har bedémt
att en sidan dtgird skulle beskira handlingsfriheten hos familjer
dir en av forildrarna saknar inkomst eller har 1&g inkomst. Utred-
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ningen har dirfér stannat vid att behilla 240-dagarsvillkoret inom
forildrapenningen.

Aven familjer med tvillingar och fler barn fir en viss férstirkning
av forildrapenningen, di de extra dagar pd ligstanivd som utges vid
flerbarnsfodsel 1 stillet foreslds betalas med ersittning pd grund-
niva.

Utredningens forslag om att omvandla viss del av ligstanividagar
till forildrapenningdagar enligt sjukpenningnivd innebir verkliga
mojligheter att nyttja dagarna fér vdrd av barn. Detta gynnar i
synnerhet familjer med svag ekonomi.

Utredningen foresldr att ritten till ledighet f6r vird av barn i
dldern fyra till tio &r utvidgas genom s.k. barndagar. Fér viss tid av
den utvidgade ritten till ledighet utges ocksd ersittning enligt
sjukpenningnivd, vilket innebir att i synnerhet forildrar med sm3
ekonomiska marginaler ocksd fir mojlighet att nyttja dessa barn-
dagar. Barndagarna kan ses som en garanti fér att ocksd forildrar
med l3ga inkomster kan vara med vid sina barns skolavslutningar
o.dyl. Férildrar till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade har idag ritt will
tillfillig férildrapenning i form av sirskilda kontaktdagar. Dessa fir
med utredningens férslag om barndagar ett extra stéd dven om de
idag 1 viss mdn ir kompenserade f6r det behov som barndagarna
ska ticka.

En relativt hog ersittningsnivd i forildraférsikringen under
barnets forsta &r leder till ligre andel ekonomiskt utsatta barn. I
stort sett pd alla livets omriden leder ekonomisk utsatthet under de
forsta dren i livet till negativa utfall ocksi under vuxenlivet. Om
forildraforsikringen som vilfirdssystem bidrar till att firre barn
hamnar 1 ekonomisk utsatthet fir forsikringen dirmed en stor
betydelse for ett lands framtida utveckling.

Regelindringar och andra insatser

Utredningen har dven 6vervigt karaktiren pd olika dtgirder. Det
kan vara regelindringar och diribland ekonomiska incitament samt
opinionsbildning. De olika férslagen kompletterar varandra och
forstirker 1 viss mdn varandra, varfér utredningen vill betona
betydelsen av att se férslagen i sin helhet. Det innebir ocks3 att det
ir svirt att gora jimforelser mellan olika delar av den nuvarande
forildraforsikringen med den féreslagna. Jimforelser limpar sig
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bist f6r forsikringen i sin helhet. T.ex. dr det svirt att gora jim-
forelser av forildrapenningens omfattning, d3 antal foérildrapen-
ningdagar enligt sjukpenningnivd utékas samtidigt som dagarna
med ligstanivd forsvinner och barndagar inférs. Dessa olika
ersittningsnivier riktar sig till olika grupper av férildrar. Dessutom
foreslds inforande av tvd nya forméner kallade graviditetspenning
och sirskild foérildrapenning. Samtliga férméner griper pd ett
patagligt sitt in i varandra.

Utredningen har valt att gd fram med forslag som 1 huvudsak
innebir regelindringar inom férildraférsikringen. Den kunskap
utredningen har om férildrars férestillningar och attityder till
forildraforsikring och forildraledighet visar att forestillningar om
kén idr synnerligen nirvarande i férildraskapet och 1 méinga
avseenden styrande f6r hur min och kvinnor férhller sig till dessa
frigor. Utredningen har ocksi valt att foresld insatser fér infor-
mationsspridning och attitydpdverkan som ett komplement till de
forslag till regelindringar inom forildraférsikringen som kan antas
ge mer direkta beteendeférindringar. Dirutéver bedémer utred-
ningen det viktigt att forildrarollen stirks genom sirskilda myn-
dighetsitgirder. Utredningen anser att det ir synnerligen viktigt att
fora en diskussion om dessa frigor i ett tidigt skede med foérildrar
och andra berérda. Det ir viktigt med en 6ppen och levande
diskussion pd omridet. Forslag till nya regler som innebir ekono-
miska incitament limnas endast i liten utstrickning.

Barnafédande

Vikten av att min och kvinnor skall kunna férena arbete och famil;
samt bittre forutsittningar for jimstilldhet for barnafédandet kan
relateras till val av vilfirdsmodell.

Idag har kvinnor och min 1 stort samma méjligheter till utbild-
ning och arbete men 1 minga linder sd riskerar kvinnor att inte
kunna realisera dessa mojligheter om de féder barn. En férildra-
forsikring i ndgon form ir dirfér en nédvindig, men inte tillrick-
lig, férutsittning f6r att unga kvinnor och min skall kunna férena
ett liv med bide arbete och barn. Det krivs dessutom tillging till
barnomsorg och ett barnvinligt arbetsliv.

Sverige har ur ett barnafédande perspektiv en gynnsam vilfirds-
politisk blandning pd det familjepolitiska omridet genom en
kombination av hog sysselsittning, 18g arbetsloshet, omfattande
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forildratorsikring och barnomsorg. Hur familjepolitiken utformas
ir mycket viktigt fér barnafédandet. Tillgdngen till betald for-
ildraledighet pdverkar barnafédandet. Ledighetens lingd och
ersittningsnivan 1 forildraférsikringen ir betydelsefulla. Vidare har
forsikringens flexibilitet mellan arbete och ledighet betydelse fér
utvecklingen av barnafédandet. I detta sammanhang har flexibi-
liteten i kvinnors arbetstider ocksd betydelse fér barnafédandet.
Den svenska familjepolitiken ger, 1 internationell jimforelse, ett
omfattande stdd till barnfamiljer.

8.2 Foraldraforsakringen far en ny inriktning

I detta avsnitt inleder utredningen en 6vergripande presentation av
forslagen. I foljande avsnitt 1 kapitlet dterfinns sedan utredningens
forslag till forfattningsindringar med motivering. Motiv som ir
specifika till de olika forslagen limnas under respektive rubrik.
Allminna motiv och éverviganden limnas i detta avsnitt. Vart och
ett av forslagen har sitt sirskilda syfte och motiv. Samtidigt
kompletterar férslagen varandra i hég utstrickning och bér ses 1 ett
sammanhang. Forslagens omfattning leder till att forildraférsik-
ringen delvis dndrar karaktir och sammantaget fir en ny inriktning.

Utredningen limnar férslag inom olika delar av forildraforsik-
ringens omride och forslagen kan ses som ett flode alltifrin
graviditeten till den forsta tiden med det allra yngsta barnet och
under de férsta smibarnsiren fram till barnet fyller fyra ir for att
slutligen ocks3 rikta sirskilt stod till f6rildrar med lite dldre barn i
aldrarna fyra till tio ar.

Barnkonventionen betonar familjen som den grundliggande
enheten 1 samhillet. Begreppet familj har idag inte samma innebérd
som forr. Nya familjekonstellationer blir allt vanligare. Homo-
sexuella har t.ex. ritt att registrera sitt partnerskap och som
registrerade partner ritt att bli provade for adoptlon Mojligheter
till assisterad befruktning genom insemination eller befruktning
utanfér kroppen fir numera utféras ocksd betriffande en kvinna
som ir registrerad partner eller sambo med en annan kvinna.
Utredningens forslag dr anpassade till dessa nya familjekon-
stellationer.

Utredningens forslag dr inriktade pd att reglerna 1 hégre grad
skall bli enkla och férutsigbara for forildrarna. Forslagen medfér
ocksd en enklare administration. Utredningens bedémning ir ocksd
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att de nya reglerna ir svira att manipulera samt mojliggér god
kontroll.

Utredningen limnar ocksd forslag som ror arbetstagares ritt till
ledighet frin forvirvsarbete. Forslagen korresponderar med de
indringar som foreslds inom forildraférsikringens omrade.

Utredningen viljer att i det f6ljande presentera forslagen nir-
mare. Fullstindiga forslag till forfattningsindringar limnas direfter
1 respektive avsnitt 8.3-8.13. I kapitel 9 redovisar utredningen for-
slagens konsekvenser inom sirskilda omriden.

Under graviditeten

Redan under graviditeten ir det viktigt att rikta férildrarnas
uppmirksamhet pd frigor om barn och férildraskap till forild-
rarna. For minga forildrar ir det 1 samband med graviditeten som
det forsta motet sker med Forsikringskassan och mdédra- och
barnhilsovirden. Férsikringskassan som férmedlare av social-
forsikringen har en viktig roll foér forildrarnas kunskap om
forildraforsikringen liksom médra- och barnhilsovirdens uppgift
att kontrollera graviditeten, verka stédjande vid amning, félja upp
forlossningen och svara foér forberedande forildrautbildning ir
central f6r forildrarna. Férildrar moter dven andra i sin omgivning
som under graviditeten har stor betydelse for forildrars val kring
forildraledigheten.

Utredningen foreslir att dtgirder vidtas i form av offentliga
informationsinsatser. Dessa skall syfta till att sprida, samordna och
utvirdera information och kunskap om férildraférsikringen och
forildraledighet.

Utredningen limnar 1 avsnitt 8.14 ett sirskilt férslag dir forsik-
ringskassan ges i uppdrag att utforma férutsittningarna for att bida
forildrarna bittre skall nds av information om férildrapenning-
formanerna. Utredningen vill sirskilt peka pd mojligheten att
administrationen kring moderskapsintyget forindras s att ocksd
den andra forildern blir involverad i processen.

Utéver administrationsinsatserna limnar utredningen i av-
snitt 8.3 foérslag om inférande av en ny férmaén till gravida, kallad
graviditetspenning. Graviditetspenningen syftar till att méta
gravida kvinnors behov av vila under slutet av graviditeten och
samtidigt komma tillritta med de stora regionala skillnader av de
olika slagen av ersittning som finns.
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Den forsta tiden med forildrapenning

Det ir visentligt att forildrapenningen i s stor utstrickning som
mojligt nyttjas under barnets forsta tidiga levnadsdr d& grunden for
en djup och varaktig relation mellan barn och forildrar liggs.
Utredningen foresldr dirfér 1 avsnitt 8.5 en utvidgad ritt for
forildrar att nyttja forildrapenning samtidigt fér vird av samma
barn, s.k. dubbeldagar. Barn har behov av en tidig och nira kontakt
med bdda sina f6rildrar. Forildrars tidiga engagemang i sina barn ir
viktigt. Goda relationer och tillgdng till bida forildrarna frimjar en
mognad och trygghet hos barnet. Den kunskap som finns om barns
forsta sociala relationer visar ocksa att barn tidigt i livet kan ha flera
betydelsefulla anknytningar samtidigt.

Utredningen foreslir samtidigt att de tio sirskilda s.k. pappa-
dagarna i samband med barns fodelse eller adoption med tillfillig
forildrapenning slopas. Dessa dagar ir visserligen vil etablerade
och fungerar i huvudsak vil men utredningens férslag om dubbel-
dagar fyller samma funktion samtidigt som férildrarna ges en
utdkad méjlighet till anknytning. Dessutom skall forildrafor-
sikringens regler i storsta mojliga utstrickning inte sirbehandla
nigon forilder. Utredningen finner siledes inga sirskilda skil att
behilla de tio sirskilda pappadagarna.

Fordldrapenning tills barnet har fyllt fyra dr

Forildraférsikringens uppgift dr att primirt vara ett stod for
forildrar med de yngsta barnen. Forildraforsikringen ska ge bida
forildrarna mojlighet att med ersittning virda sitt barn i samband
med barns fédelse eller adoption. Denna tid bér enligt utred-
ningens mening framfor allt vara koncentrerad till barnens férsta
4r. Utredningen féresldr dirfor i avsnitt 8.10 att den tid under
vilken férildrarna kan ta ut ersittning begrinsas till barnet har fyllt
fyra &r. Forslaget verkar ocksd for ett tidigt nyttjande av férildra-
penningen frin bida forildrarnas sida och ir i princip en anpass-
ning till férildrars val av uttag av férildrapenning. Fér adoptivbarn
riknas tidpunkten frin nir foérildern fir barnet i sin vard.
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Forindrad forildrapenning

Utredningen féresldr ocksd en forlingning av férildrapenningen pd
sjukpenningnivd till 15 m&nader. Det ir en utékning av barnets
mojligheter till omvirdnad av sina férildrar. Forslaget ger
forildrarna storre ekonomiska méjligheter att vrda barn. Forslaget
innehdller ocksd en anvisning om férdelningen av tiden med
forildrapenning till forildrarna. Ritten till férildrapenning férdelas
liksom idag lika mellan férildrarna med en utdkning av den
reserverade tiden for respektive forilder. Forildrapenning enligt
ligsta nivd slopas liksom de 90 dagar som tidigare utgivits med
denna ersittning. Forildrapenning betalas fortsittningsvis endast
med  ersittning  motsvarande  forilderns  sjukpenning.
Ligstanividagarna ersitts till viss del med barndagar. Barndagarna
har en annan utformning men fyller delvis samma funktion.

Savil den foreslagna sammanlagda tiden med férildrapenning
som foérdelningen av dagarna mellan férildrarna ir betydelsefulla ur
ett barnperspektiv. Forslagen bidrar till att flertalet barn fir en nira
och tidig kontakt med bida forildrarna. Milet ir en mer jimn
férdelning av uttaget av forildrapenning mellan forildrarna. Utred-
ningen har mot bakgrund av kunskapen om orsakerna till férildra-
penningens fordelning mellan forildrarna valt att limna forslag 1
huvudsak 1 form av regelindringar. Genom att reservera ytterligare
tid f6r bdda forildrarna kommer skillnaderna 1 uttag av férildra-
penning mellan foérildrarna att minska ytterligare, vilket ger barn
bittre tillgdng till sina forildrar under de forsta levnadsdren.

Tillfillig forildrapenning for barn som har fyllt fyra dr

Det ir enligt utredningens uppfattning angeliget att komplettera
forslaget om en ny och begrinsad tidsram for ritt till forildra-
penning med ett férslag om en utvidgad ritt till forildraledighet
och inférande av barndagar, se avsnitt 8.11. Det ir angeliget att
foraldrar fir ullfille att besoka férskola och skola. Det dr ocksd
positivt f6r bdde barn och férildrar att forildrarna fir insikt i
barnets vardag. Det ger en 6msesidig trygghet och mojlighet att
nirvara i sirskilda skolsituationer. Férménen skall gilla f6r alla
barn frin det barnet fyllt fyra r tlls det fyllt tio dr. Ritten till
barndagar tar vid d& ritten till férildrapenning med anledning av
barns fédelse upphor och varar f6r de flesta barn fram till barnet
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avslutat tredje klass i skolan. Utredningen bedémer att behovet av
barndagar ir storst i dessa 8ldrar. Ritten dr ocksd individuellt
knuten till respektive forilder. Utdver ritten till betald ledighet,
med tillfillig férildrapenning pd sjukpenningnivd, inférs ocksd en
utvidgad ritt till férildraledighet under samma period.

Sérskilt om ensamstdende forildrars situation

Utredningen kan konstatera att barn till férildrar med ensam
vardnad dr en sirskilt utsatt grupp som lever under mer sirbara
forhillanden in barn 1 familjer dir férildrarna har gemensam
vardnad. Dessa familjer har i regel ocksd ett mer begrinsat socialt
kontaktnit in andra familjer. Det ir férhillandevis f& barn som
lever med en ensam vdrdnadshavare, men fér dem ir frigan om en
vil fungerande forildraférsikring angeligen. Det finns ocksd
forildrar med gemensam virdnad men dir en férilder 1 praktiken
ensam har den faktiska virden om barnet.

Utredningen har beaktat sddana ensamstiende férildrars situa-
tion i forslagens olika delar. Detta resulterar i tvd férslag som
sirskilt riktar sig till ensamstdende f6rildrar. Utredningen anser att
en ensamstiende férilder under vissa forutsittningar ska kunna f3
hjilp i samband med barns fédelse genom att en annan férsikrad dn
en forilder 1 vissa situationer kan fi ritt till tllfillig forildra-
penning under tio dagar. Vidare féreslir utredningen att en ny
ersittning inférs. En ensamvdrdande forilder som pd grund av egen
sjukdom eller smitta inte sjilv kan vdrda barnet kan under vissa
forutsittningar f3 hjilp av en annan férsikrad som virdar barnet i
forilderns stille. De nya forslagen méter ett behov som tidigare
inte tillgodosetts inom forildraférsikringen, att se till alla barns
behov av vird och omsorg under den forsta tiden.

Uppfolining och utvirdering

Forslagens omfattning leder till att forildraférsikringen delvis
indrar karaktir och sammantaget ges en ny inriktning.
Utredningen foreslar flera nya férméner.

Utredningen vill sirskilt peka pd behovet av uppféljning och
utvirdering av forslagen. I synnerhet ir det viktigt att de nya for-
méner som utredningen foresldr; graviditetspenning, barndagar och
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sirskild forildrapenning blir f6remal f6r sirskild uppmirksambhet 1
detta avseende.

8.3 Graviditetspenning och graviditetsledighet infors

Utredningens forslag: Férménen havandeskapspenning upphér
och ersitts av graviditetspenning. En gravid kvinna som pd
grund av graviditeten anser sig behova vara ledig frin sitt arbete
far rite tll graviditetspenning. Graviditetspenningen fir nyttjas
tidigast frin och med 30:e dagen fére beriknad férlossning och
lingst till och med dagen fére den faktiska férlossningen.
Ersittning som utges nir en kvinna forbjuds att fortsitta sitt
arbete pd grund av risker i arbetsmiljon ingdr i férménen
graviditetspenning och utékas till att omfatta samtliga dagar till
och med dagen fore den faktiska férlossningen.

Ersittningen kalenderdagsberiknas och kan betalas ut som
hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels ersittning beroende pd
hur stor del av sin normala arbetstid som kvinnan ir ledig frin.
Ersittningen ir pensionsgrundande och semesterlénegrundan-
de. Kvinnan kan ta ut graviditetspenningen under arbetsfria
dagar om hon ir ledig i direkt anslutning till dessa, men diremot
inte under semesterledighet.

En skiftlig ansokan skall goras hos Férsikringskassan be-
triffande graviditetspenning som beviljas pd grund av férbud
mot arbete under graviditet. For graviditetspenning 1 6vrigt
ricker det med en anmilan pd liknande sitt som for forildra-
penningen i forildraférsikringen. Om det foreligger sirskilda
skil skall det vara mojligt for forsikringskassan att bevilja
féormanen dven f6r tid innan ansékan eller anmilan kommit in
till kassan

En rict till graviditetsledighet infors 1 forildraledighetslagen.
En kvinna skall kunna vara helt ledig, men dven ha méjlighet att
forkorta sin dagliga arbetstid om hon s& énskar och arbeta tre
fjirdedelar, halvt eller en fjirdedel med bevarad anstillnings-
trygghet. Det stills inte nigot krav om viss tids anstillning f6r
ritt till ledighet (kvalifikationstid). Kvinnan anmiler ledigheten
tvd veckor innan eller s3 snart det kan ske till sin arbetsgivare.

Utredningens bedémning: Férildrapenning som modern
kan ta ut fére barnets fédelse frdn och med den 60:e dagen fore
beriknad férlossning bibehalls.
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8.3.1 Graviditetspenning
Nuvarande regler

Det finns i dag flera olika férméner inom socialférsikringen som
kan ge mojlighet till ersittning nir den gravida kvinnan ir ledig
fran forvirvsarbete.

Enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring, AFL, har
en moder ritt till forildrapenning tidigast frin och med sextionde
dagen fére den beriknade tidpunkten fér barnets fodelse. For-
dldrapenningen ger dven arbetslésa och studerande en méjlighet till
vila under de sista tvd minaderna av graviditeten (s.k. fértida uttag
av forildrapenning).

Enligt 3 kap. 9 § AFL har en forsikrad kvinna ritt till havande-
skapspenning, om hon inte fir sysselsittas 1 sitt forvirvsarbete pd
grund av en féreskrift om foérbud mot arbete under havandeskap
som har meddelats med st6d av 4 kap. 6 § arbetsmiljélagen
(1977:1160) och hon inte kan omplaceras till annat arbete enligt
18 § forildraledighetslagen (1995:584) — risker i arbetsmiljon. 1
3 kap. 9§ AFL sidgs ocksd att en gravid kvinna med fysiskt
anstringande arbete kan beviljas havandeskapspenning, om
havandeskapet satt ned hennes férmiga att utféra uppgifterna i sitt
arbete med minst en fjirdedel och kvinnan inte kan omplaceras till
annat mindre anstringande arbete enligt 19 § forildraledighetslagen
— fysiskt pdfrestande arbete. 1 3 kap. 9 § AFL anges ocksd att en
kvinnlig arbetstagare som pd grund av graviditeten inte kan utféra
fysiskt anstringande arbetsuppgifter har ritt att bli omplacerad till
ett annat arbete med bibehillna anstillningsférméaner frin och med
den 60:e dagen fore beriknad férlossning. En forutsittning for ritt
till omplacering pa grund av sivil risker i arbetsmiljén som fysiskt
pifrestande arbete ir att det skiligen kan krivas att arbetsgivaren
ordnar annat arbete 1 sin verksamhet f6r kvinnan (20 § férildra-
ledighetslagen). Av 3 kap. 9 a § AFL framgdr att havandeskaps-
penning per dag ir 80 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI) delad med 365. Ersittningen kan betalas ut tidigast
frin och med den 60:e dagen foér beriknad férlossning och lingst
till och med den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten fér
barnets fodelse. Det finns ytterligare bestimmelser 1 3 kap. 9 a § om
hur ansékan skall g3 till, hur havandeskapspenningen beriknas och
vissa samordningsregler.
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En gravid kvinna har enligt 3 kap. 7 § AFL i1 likhet med andra
forstds ritt till sjukpenning om hennes arbetsférmédga ir nedsatt pd
grund av sjukdom med minst en fjirdedel.

Forslag med motivering

Utredningen foresldr att ett nytt stéd kallat graviditetspenning
infors for gravida forsikrade kvinnor som pd grund av graviditeten
viljer att vara lediga frin sina forvirvsarbeten. Férmanen omfattar
alla typer av forvirvsarbetande; sdvil anstillda som egenfortagare.

Férminen havandeskapspenning som betalas ut pd grund av
forbud mot att fortsitta det vanliga arbetet pd grund av risker i
arbetsmiljon bibehills 1 sin nuvarande form och ingdr som en del i
den nya f6rmanen. De kvinnor som ir avstingda frén sitt arbete fir
ersittning under hela den tid de férbjuds fortsitta och inte kan
omplaceras. Enligt nuvarande regler kan de vara berittigade till
ersittning frdn graviditetens forsta dag fram till tio dagar fore
beriknad férlossning. Den férindring som gérs ir att kvinnorna
ges mojlighet att i graviditetspenning under hela graviditeten och
fram till dagen fore faktisk férlossning.

Diremot finns det inte lingre behov av att ha kvar de sirskilda
férutsittningarna for att £ havandeskapspenning i de fall kvinnan
inte kan fortsitta sitt arbete under graviditeten pd grund av fysiskr
anstringande arbete eftersom det ekonomiska skyddet nu byggs ut
och den gravida kvinnan sjilv viljer om hon vill ta ut graviditets-
penningen.

Syftet med en graviditetspenning ir i férsta hand att det skall
finnas en huvudsaklig ersittning for forvirvsarbetande kvinnor
som ir i behov av att vila frin arbetet i slutet av graviditeten. Om
den gravida kvinnan mar bra av att vila fére férlossningen kan det
paverka barnet positivt.

De socialférsikringsfdrmaner som stdr till buds i dag for gravida
kvinnor har ocks8 visat sig vara problematiska att tillimpa. Med en
fé6rman som alla forvirvsarbetande kvinnor kan f3 finns mojlig-
heten att kvinnorna orkar arbeta lingre eftersom de vet att det
finns mojlighet till vila 1 slutet av graviditeten. P4 s3 sitt kan
sjukskrivningar, sjukfrinvaro etc. minska under graviditeten. Att
arbetsférmigan for de allra flesta begrinsas under &tminstone delar
av graviditeten dr vil belagt. Flera studier pekar pd att kraven 1
arbetslivet har 6kat under de senaste tio &ren vilket ytterligare
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forsvdrar fo6r grupper med begrinsad arbetsférmiga att arbeta
vidare.

Med enkla villkor utan bedémningar innebir en mer generell
féorman, forenklingar for administrationen. Reglerna blir ocksd
enklare att forstd. Oavsett vilket arbete kvinnan har och oavsett var
1 landet hon bor finns en ritt till ledighet frdn arbete med ersitt-
ning under slutet av graviditeten. Det ékar naturligt tilltron till
forsikringen.

Utredningen har évervigt omfattningen av graviditetspenningen.
Om antalet dagar med graviditetspenning blir firre kan det dock f3
negativa effekter pd barnet i vissa situationer. Utredningen har
stannat vid att foresld att ersittningen rimligen skall kunna utges
under 30 dagar fore beriknad férlossning.

Avgrinsningen mot andra formdner

Utredningen har stannat for att ha kvar mgjligheten till fortida
uttag av férildrapenning enligt 4 kap. AFL fére ett barns fodelse.
Genom det fortida uttaget ges kvinnorna en mdjlighet till vila
innan graviditetspenningen kan utges. Forildrapenningen har ocksi
till syfte att ge arbetslésa och studerande en méjlighet till vila
under de tvd sista mdnaderna av graviditeten.

Ritten till sjukpenning skall ocks? finns kvar f6r de kvinnor som
har nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom, bide under
tidigare delar av graviditeten och under slutet. Troligen kommer
dock drendeslaget att minska. De kvinnor som i dag har svirt att {3
sina besvir faststillda som sjukdom eftersom besviren anses vara
del av det naturliga tillstindet vid en graviditet kommer 1 stillet att
kunna fi graviditetspenning. Det finns i och for sig inte heller
ndgra hinder mot att under en pigdende sjukpenningperiod byta ut
sjukpenningen mot graviditetspenning.

Graviditetspenningen ska inte kunna bytas ut mot tillfillig f6r-
ildrapenning eftersom den kvinna som fir graviditetspenning inte
behéver avstd frin forvirvsarbete f6r vird av ett ildre, sjukt barn.
Diremot kan kvinnan f3 ersittning med tillfillig férildrapenning
de dagar eller den tid hon maéste avstd forvirvsarbete i de fall hon
varvar graviditetspenning och arbete. Dessutom ska det vara
mojligt f6r den andra forildern att ta hand om ett barn nir det ir
sjukt om det ir s att den gravida kvinnan ir férhindrad att virda
barnet.
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Vilka omfattas?

Graviditetspenningen féreslds vara en arbetsbaserad ersittning. Det
grundliggande villkoret foér att omfattas av den arbetsbaserade
forsikringen ir att den enskilda arbetar 1 Sverige, som egenfére-
tagare eller som anstilld. Det skall inte finnas nigot kvalifikations-
villkor om viss tids férsikring.

Timanstillda kvinnor och kvinnor som ir anstillda dag-fér-dag
med flera grupper bér ha rite tll graviditetspenning. Om det inte
kan utredas hur kvinnan skulle ha férvirvsarbetat kan en jimforelse
goras med hur kvinnan arbetat innan hon vill vara ledig med
graviditetspenning. En sddan metod anvinds fér sjukpenningen och
fér den nuvarande havandeskapspenningen (3 kap. 9a och 10 §§
AFL). Jimf6relseperioden bér inte anges till en viss tidslingd utan
kan variera frin fall till fall. Den bér dock inte stricka sig alltfor
langt bakit i tiden. Det kan innebira att en kvinna anséker om
graviditetspenning f6r tid som hon inte har nigot faktiskt arbete
inplanerat. Anledningen till detta kan vara att arbetsgivaren vet att
hon pd grund av graviditeten inte lingre orkar med arbetet.
Forsikringskassan fir di utreda hur kvinnan har arbetat tidigare
fore den period som hon séker ersittning for, for att avgéra om det
ir troligt att hon skulle ha forvirvsarbetat om hon inte varit gravid.

Med en graviditetspenning skyddas dven de som har besvir som
inte anses som sjukdom och dirmed inte ger mojlighet att f3
sjukpenning, eller har ett arbete som inte anses tillrickligt fysiskt
pifrestande for att f3 havandeskapspenning. Det ir dessa kvinnor
som hamnar mellan f6rsikringssystemen och pdverkas av den
bedémning som gors 1 drenden med sjukpenning och havande-
skapspenning. Férminen som utges pd grund av arbetsmiljoskail
kvarstar.

Erséittningstid och antal dagar med ersittning

Nir det giller forminen som utges nir en kvinna férbjuds att
fortsitta sitt arbete pd grund av risker 1 arbetsmiljén omfattas nu
samtliga dagar frin det férbudet borjar att gilla och lingst till och
med dagen fére den faktiska férlossningsdagen.

I ovrigt giller att graviditetspenning kan bérja tas ut frin och
med 30:e dagen fére beriknad férlossning och fram till och med
dagen fore faktisk forlossning. Det innebir att en kvinna som féder
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barn efter beriknad férlossning kan fi mer dn 30 dagar med gravi-
ditetspenning medan en kvinna som féder barn fére beriknad
forlossning blir berittigad till firre in 30 dagar med graviditets-
penning,.

Foér de kvinnor som i dag har ritt till havandeskapspenning pé
grund av fysiskt anstringande arbete fr.o.m. 60:e dagen fore den
beriknade tidpunkten fér barnets fédelse medfér de nya reglerna
en forindring sd till vida att de ir hinvisade till fértida uttag av
forildrapenningen for tiden fére det graviditetspenning kan utges.

For att graviditetspenningen ska kunna fungera som ett instru-
ment fér kvinnan att trappa ned pd arbetet skapas mojligheten att
ta ut del av dag. P3 s8 sitt kan kvinnan vilja om hon vill vara helt
ledig eller om hon vill arbeta kortare dagar. De olika omfattningar
som bor finnas ir hel, tre fjirdedels, halv samt en fjirdedels
ersittning.

Kvinnan kan endast ta ut graviditetspenningen under arbetsfria
dagar om hon ir ledig i direkt anslutning till dessa. Om exempelvis
l6rdag och séndag ir arbetsfria dagar kan kvinnan ta ut ersittning
pa heltid dessa dagar om hon ir ledig p8 heltid antingen fredag eller
méandag och f6r den tiden tar ut graviditetspenning.

Anmdlan

En skiftlig ansokan skall géras hos Forsidkringskassan betriffande
graviditetspenning som beviljas pd grund av férbud mot arbete
under graviditet. For graviditetspenningen 1 6vrigt ricker med en
anmilan pd liknande sitt som foér forildrapenningen. Om det
foreligger sirskilda skil skall det vara mojligt for f6rsikringskassan
att bevilja féorm&nen dven f6r tid innan ansékan eller anmilan
kommit in till kassan. Se prop. 1984/85:78 s. 88 f. och 120 dir man
angav muntlig ansékan som exempel for nir det kan foreligga

sirskilda skail.

Ersdttningen och hur den ska beriknas

Utredningen har vervigt om ersittningen kan knytas till prisbas-
beloppet, vilket vore enkelt administrativt sett, men inte sett det
som ekonomiskt gdngbart. Utredningen féresldr dirfér att ersitt-
ningens storlek beriknas utifrin kvinnans sjukpenninggrundande
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inkomst, SGI. For att ind3 forenkla for administrationen och gora
det littare f6r den forsikrade att forstd hur ersittningen beriknas
skall graviditetspenningen beriknas pd samma sitt som dagens
havandeskapspenning och férildrapenning, dvs. ersittningen per
dag dr 80 procent av SGI delad med 365.

Ersittningen skall vara pensionsgrundande enligt 2 kap. 5 § 1 lagen
(1998:674) om inkomstgrundad &lderspension och semesterléne-
grundande enligt 17 § férsta stycket 2 semesterslagen (1977:480),
men inte kunna tas ut for dag d3 kvinnan ir semesterledig.

8.3.2 Graviditetsledighet
Nuvarande regler

Regler om arbetstagares ritt till ledighet i forildraledighetslagen
(1995:584) som nirmast Overensstimmer i tid med den ovan
foreslagna graviditetspenningen finns 1 4 § forildraledighetslagen.
I paragrafen anges att en kvinnlig arbetstagare har ritt till ledighet i
samband med sitt barns fédelse under en sammanhingande tid av
minst sju veckor fore den beriknade tidpunkten f6r férlossningen
och sju veckor efter férlossningen (s.k. mammaledighet). Om hon
inte ir ledig p& annan grund skall tvd veckor av denna mamma-
ledighet vara obligatoriska under tiden fére eller efter forloss-
ningen. Denna obligatoriska ledighet ir resultatet av en anpassning
till EG:s direktiv om tgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pd
arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen fott barn eller
ammar (92/85/EEG).

Om en kvinna vill utnyttja sin ritt till ledighet skall hon enligt
13 § 1 lagen anmila detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore
ledighetens borjan eller, om det inte kan ske, s3 snart som mojligt. I
samband med anmiilan skall kvinnan ange hur l8ng tid ledigheten ir
planerad att pdgd. Enligt 14 § skall arbetstagaren samrida med
arbetsgivaren om ledighetens forliggning och om andra frigor som
ror ledigheten. Om det inte medfér oligenhet for arbetstagaren
skall denne ligga hel ledighet s3 att verksamheten hos arbetsgivaren
kan fortgd utan pétaglig storning. Hur delledigheten skall tas ut
beslutar arbetsgivaren om. Arbetsgivaren miste dock ligga sidan
ledighet enligt arbetstagarens 6nskemal om detta ej medfér pataglig
storning foér verksamheten.
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En arbetstagare fir enligt 15 § avbryta sin pdbérjade ledighet och
dteruppta sitt arbete 1 samma omfattning som fore ledigheten. T sd
fall skall arbetsgivaren omedelbart underrittas om detta. I de fall
ledigheten ir avsedd att pigd en minad eller mer, fir arbetsgivaren
skjuta pd dtergdngen en ménad efter det att arbetsgivaren tagit
emot underrittelsen.

En ny rétt till ledighet — graviditetsledighet

Den tid under vilken en anstilld har ritt att vara ledig pd grund av
mammaledighet i 4 § forildraledighetslagen ticker i och for sig
samma tid som graviditetspenningen i AFL kan beviljas. Nu-
varande regler om mammaledighet ticker dock inte fullt ut de
situationer som den féreslagna graviditetspenningen 1 3 kap. AFL
omfattar. Utredningen foreslar dirfor att det inférs en ny rite till
ledighet for gravida arbetstagare — graviditetsledighet — i for-
ildraledighetslagen.

Ledighetens omfattning

Minga kvinnor har behov av en kortare period av ledighet fore
forlossningen. Behoven kan variera. Den kvinnliga arbetstagaren
bor dirfér ges en valfrihet under ménaden nirmast foére forloss-
ningen. Utredningen foresldr att en kvinna skall kunna vara helt
ledig, men dven ha mojlighet att forkorta sin dagliga arbetstid om
hon s& onskar och arbeta tre fjirdedelar, halvt eller en fjirdedel
med bevarad anstillningstrygghet. Det ir viktigt att den som orkar
arbeta ska f8 géra det dven om ritten till graviditetsledighet finns,
vilket ocksd 6verensstimmer med arbetslinjen (se avsnitt 2.4).

Det stills inte heller krav om viss tids anstillning f6r ritt till

ledighet.

Anmdlan och samrdd

Uttag av ledighet enligt forildraledighetslagen skall anmilas till
arbetsgivaren i forvig. Tillfillig ledighet p& grund av sjukdom eller
smitta behéver dock inte anmilas 1 forvig. Regler kring anmilan
finns i lagens 13 §.
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En arbetstagare skall anmila mammaledighet och forildraledig-
het till arbetsgivaren minst tvd minader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, s snart som mojligt. I samband med
anmilan skall kvinnan ocksi ange hur ling tid ledigheten ir
planerad att pdgd. Ledighet med tillfillig férildrapenning skall
anmilas minst en vecka fore ledighetens borjan. Om sidan ledighet
beror pd smitta eller sjukdom finns som ovan nimnts ingen anmil-
ningsplikt. For att inte gora regelsystemet alltfér komplicerat anser
utredningen att det finns skil att ha liknande regler for ritten till
graviditetsledighet. Utredningen féresldr dock att det kan ricka att
kvinnan anmiler ledigheten tv3 veckor fére ledigheten eller s8 snart
det kan ske till sin arbetsgivare. Utredningen ser flera anledningar
att vilja en kortare anmilningstid.

Framfor allt kan det enligt utredningens mening vara svirt for
kvinnan att under lingre tid i férvig férutse om hon orkar arbeta.
En trolig konsekvens av att anmilan maste goras ldng tid i f6rvig
kan d& bli att fler kvinnor anmiler ledighet, d& man ir osiker om
man orkar arbeta sista perioden. En lingre anmilningstid frimjar
inte arbetslinjen. Bortavaron pd grund av graviditetsledigheten ir
ocksd kortvarig och kan inte sett for sig paverka arbetsgivaren i
nidgon avsevird grad. I prop. 1977/78:104 (s. 35 f.) angavs ocks3 att
en lingre underrittelsetid ir sirskilt pakallat nir det giller lingre
ledighetsperioder med hinsyn till planerings-, vikariats- och andra
omstillningsfrigor. I de flesta fall kan arbetsgivarens behov av
forberedelse med lingre planeringstid pd arbetsplatsen tillgodoses
inom ramen for underrittelsetiden for forildraledigheten.

Enligt nuvarande regler finns ett undantag frin underrittelse-
tiden nir behovet av ledighet foranleds av omstindigheter som
kvinnan inte har kunnat rdda 6ver. Enligt specialmotiveringen till
lagrummet i dess ursprungliga lydelse avses hir bl.a. f6r tidig fodsel
eller andra komplikationer under graviditetens senare del som
kvinnan inte har kunnat férutse (prop. 1975/76:133 s. 62). Undan-
tagsregeln har betydelse dven nir det giller ritten till graviditets-
ledighet och bor gilla dven f6r den ledighetsformen. Det kan ju
vara s att kvinnan har tinkt sig att arbeta, men att det en kortare
tid fore beriknad forlossning tillstdter komplikationer som hon
inte kunnat férutse. Aven i dessa fall skall det vara méjligt for
kvinnan att anmila ledighet med graviditetspenning.

Arbetsgivaren och arbetstagaren skall enligt 14 § forildraledig-
hetslagen samrdda kring hur arbetstagarens ledighet skall forliggas.
Samma regler bor gilla vid uttag av graviditetsledighet. Detta
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innebir att om sddan ledighet tas ut 1 form av hela dagar bestimmer
arbetstagaren vilken dag hon skall vara ledig medan arbetsgivaren
bestimmer hur delledigheten skall tas ut.

Aterging i arbetet

Eftersom graviditetsledigheten beriknas pigd under en kortare tid
giller huvudregeln 1 15 § tredje stycket forildraledighetslagen att
den gravida kvinnan har méjlighet att nir som helst avbryta sin
paborjade graviditetsledighet och dtergd i arbete.

Forbud mot att fortsitta det vanliga arbetet och fysiskt anstringande
arbete

Foérutom ritten till mammaledighet har en kvinna i dag ritt att bli
omplacerad vid fysiskt pdfrestande arbetsuppgifter eller om hon
forbjudits att arbeta pd grund av arbetsmiljoskil (18 och 19 §§
forildraledighetslagen). Utredningen limnar inte ndgra férslag vad
giller dessa regler. Det ir viktigt att dessa rittigheter finns kvar for
att gora det mojligt att fortsitta arbeta f6r de kvinnor som s8 vill.

8.3.3 Studerande och arbetslosa

Reglerna om graviditetspenningen anknyter till
forildraledighetslagen. Lagen avser enbart arbetstagare, s& som
dessa definieras inom arbetsritten. Studerande och arbetslésa
kommer dirfér inte att omfattas av reglerna. Som tidigare nimnts
ger forildrapenningen arbetslésa och studerande en mojlighet till
vila under de sista tv8 minaderna av graviditeten, varfér det som
tidigare nimnts finns skil att bibehdlla ritten till uttag av
forildrapenning 1 4 kap. AFL {or tid f6re ett barns fodelse.
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8.3.4  Sarskilt om de lagtekniska I6sningarna
Graviditetspenningen

Den foreslagna graviditetspenningen skiljer sig frdn havandeskaps-
penningen di den inte lingre ir beroende av om kvinnan inte kan
utfora ndgot arbete utan i stillet ger kvinnan en ritt att ta ut
graviditetspenning. I s§ mitto kan férménen likstillas mer med en
forildrapenningférmdn in med sjukpenning. Det finns dirfor
anledning att dverviga om graviditetspenningens placering fort-
farande skall vara i 3 kap. AFL.

Om man skulle flytta f6rmdnen ir det naturligt att tinka sig en
placering i 4 kap. AFL. Férildrapenningférménerna i 4 kap. ir
emellertid uppbyggda pa forildrabegreppet i forildrabalken och
inkluderar bida férildrarna. Huvudsakligen avses ocksd tid efter
det att barnet har fétts. En forildrar som virdar barn har méjlighet
att 4 férméner, inklusive de som ir arbetslésa och studerande.
Graviditetspenningen & andra sidan avser en begrinsad tid och
riktar sig till en begrinsad krets — gravida forvirvsarbetande kvin-
nor. Vad som foéreskrivs om sjukpenning giller dven i tillimpliga
delar for graviditetspenningen. Dessutom finns den sirskilda in-
komstersittningen pd grund av risker i1 arbetsmiljén fortfarande
kvar med en koppling till arbetsmiljélagens regler. Enligt utred-
ningens mening ir skillnaderna fér stora fér att enkelt kunna
infoga graviditetspenningen i 4 kap. AFL. Mgjligen skulle man i
stillet kunna tinka sig att lita graviditetspenningen bilda en egen
lag. Med hinsyn till den begrinsade tid som stétt till forfogande f6r
forfattningsarbetet och till att utredningen S 2001:04 Om samord-
ning av socialforsikringslagarna (SamSol) har till uppgift att
genomféra en teknisk 6versyn av bl.a. AFL har utredningen emel-
lertid stannat for att lita graviditetspenningen vara kvar i 3 kap.
AFL (se dven ingressen till forfattningskommentaren).

Graviditetsledigheten

Bestimmelserna i 4 § forildraledighetslagen ger en kvinna ritt att
vara helt ledig frin férvirsarbetet men inte delledig under den
ifrigavarande tiden fére barnets fodelse (mammaledighet). Det
krivs en féranmilan minst tvd8 manader 1 forvig till arbetsgivaren.
Eftersom utredningen foreslr att kvinnan skall ha ritt till delledig-
het och inte behéva féranmila forrin tvd veckor fore ledigheten
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fors det in en ny bestimmelse 1 lagen. Man kan di friga sig om inte
reglerna om mammaledighet blir obehévliga eller kan komma att
behéva arbetas om. Med hinsyn till den begrinsade tid som stitt
till forfogande for forfattningsarbetet har utredningen inte haft
mojlighet att dverviga den frigan nirmare. Utredningen har dirfor
stannat for att lita reglerna om mammaledighet vara kvar ofor-
indrade.

Regelindringar

Forslagen innebir att det infoérs tvd nya paragrafer, 3 kap. 9b § i
AFL och 3 a§ i forildraledighetslagen samt en ny rubrik nirmast
fére den nya paragrafen 3 a§ i forildraledighetslagen. Dessutom

indras 3 kap. 9 och 9a§§ AFL och 13§ forildraledighetslagen.
Dirtll kommer en f6ljdindring i 17 § semesterlagen.

8.4 Férlangning av fordldrapenning pa sjuk-
penningniva och jamnare férdelning av
ersattningstiden m.m.

Utredningens forslag: Den sammanlagda tiden med férildra-
penning i samband med barns fédelse eller adoption skall uppga
till 450 dagar. Av dessa dagar tillfaller 225 dagar respektive for-
ilder. Samtidigt reserveras 150 dagar med férildrapenning for
vardera forildern och 75 dagar med férildrapenning far respek-
tive forilder mojlighet att 6verlita pd varandra. Forildra-
penningen betalas med ersittning som motsvarar férilderns
sjukpenningniva.

Undantag frn regeln om férdelningen av férildrapenning-
dagar mellan forildrar med gemensam vérdnad inférs. Om en
forilder pd grund av ett lingvarigt fingelsestraff ir varaktigt
forhindrad att uppbira férildrapenning, har den andra férildern
ritt att sjilv uppbira den férilderns dagar med forildrapenning.
Det krivs att den andre férildern har tagit ut sina férildra-
penningdagar.
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Nuvarande regler

Enligt 4 kap. 3 § forsta stycket AFL utges forildrapenning med
anledning av ett barns fédelse under hégst 480 dagar sammanlagt
for forildrarna. Vid flerbarnsbérd utges forildrapenning, enligt
andra stycket, under ytterligare 180 dagar for varje barn utéver det
forsta.

Av 4 kap. 3 § tredje stycke samma lag framgdr att, om for-
ildrarna har gemensam virdnad om barnet, har varje forilder ritt
att uppbira forildrapenning under hilften av den angivna tiden.
Enligt 4 kap. 3 § fjirde stycke har en forilder som ensam har vird-
naden om barnet ritt att sjilv uppbira férildrapenningen under
hela den tid som forildrapenning kan utges. Detsamma giller om
forildrarna har gemensam virdnad om barnet men den andra for-
ildern inte har ritt till forildrapenning. Av femte stycket framgir
att om en forilder pd grund av sjukdom eller handikapp varaktigt
saknar f6rmiga att virda barnet har den andra forildern ritt att
sjilv uppbira férildrapenningen under hela den tid som férildra-
penning kan utges.

Vidare kan en férilder, enligt sjitte stycket, avstd sin ritt att
uppbira forildrapenning till f6rmén f6r den andra férildern med
undantag for forildrapenning med belopp motsvarande forilderns
sjukpenning sdvitt avser en tid om 60 dagar {6r varje barn, eller vid
flerbarnsbérd, fér barnen gemensamt.

Forlingning av forildrapenningen pd sjukpenningnivd och jimnare
fordelning av dagarna mellan forildrarna

Utredningen foreslir att forildrapenning 1 stillet betalas med
ersittning som motsvarar forilderns sjukpenning under hogst
450 dagar. Det innebir en forlingning av de dagar som ersitts pd
sjukpenningnivi med 60 dagar fr&n 390 tll 450 dagar. Av
forildrapenningdagarna tillfaller dirmed 225 dagar respektive for-
ilder. Av dessa dagar reserveras 150 dagar med férildrapenning for
vardera forildern, vilket innebir att sammanlagt 300 dagar inte ir
mojliga att Sverldta till den andra forildern. Det ir en forlingning
av den reserverade tiden med 90 férildrapenningdagar per férilder.
Aterstdende 75 dagar med forildrapenning for respektive forilder,
sammanlagt 150 dagar fér forildrarna tillsammans, ir mojliga for
forildrarna att overlita pd varandra. Barnets forildrar kan vara
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hemma samtidigt under 30 dagar med férildrapenning inom en tid
av 60 dagar efter barnets hemkomst efter férlossningen eller vid
adoption inom 60 dagar frin det att forildern eller férildrarna har
fitt barnet i sin vird, se vidare avsnitt 8.5 om dubbeldagar. Vid
flerbarnsbord, eller vid adoption av mer in ett barn vid samma
tillfille, utges forildrapenning under ytterligare 180 dagar fér varje
barn utdver det forsta.

I barnkonventionen anges att barn har ritt till omvirdnad av sina
forildrar. Detta ir ocksd utgdngspunkten i forildrabalkens regler
om virdnad, boende och umginge. Forildrarna har ocksd ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Det ir
forildrarna som har huvudansvaret fér barnets vilbefinnande och
som i férsta hand, utifrdn familjens livssituation och barnets behov,
skall se till sitt barns bista. Statens roll ir enligt barnkonventionen
att ge det stéd och bistdind som behévs for att forildrarna skall
kunna triffa de val dir de kan se till sitt barns intressen och behov.
Barnets ritt att f8 omvdrdnad av sina forildrar ir ingen rittighet
som kan generaliseras utan utgingspunkten ir att se tll det
enskilda barnets bista i de olika livssituationer som barnet kan
befinna sig i. For statliga insatser inom familjepolitiken ir det
barnets behov och intressen som skall std 1 fokus, inte f6rildrarnas.

Utredningens forslag syftar till att bdda férildrarna i storre
utstrickning skall ha ett gemensamt ansvar f6r barnet. Nir frigan
om barnets bista diskuteras i forhdllande till jaimstilldhet handlar
det vanligtvis om barnets tillgdng till bida sina férildrar. Men
barnets bista kan std i direkt motsats till just tillgingen till for-
ildrarna, exempelvis i de fall dir det férekommer vald. For flertalet
barn ir dock en nira och tidig kontakt med bida férildrarna
betydelsefull fér barnets utveckling. Utredningen vill stimulera
bida férildrarna att i bérjan av barnets liv ta hand om barnet. Det
ir viktigt att bida forildrarna tar ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling under dess férsta levnadsir genom att i
hégre grad dn vad som ir fallet i dag dela p8 forildraledigheten.

Utredningens bedémning ir att sivil den sammanlagda tiden
med forildrapenning som férdelningen av dagarna mellan férild-
rarna ir betydelsefull for de yngsta barnens behov av och ritt till
anknytning, trygghet och omvirdnad. Utredningens f6rslag om en
forlingning av de dagar som ersitts pa sjukpenningnivi frén 390 till
450 dagar innebir en mojlighet f6r barnet att vara med ndgon av
forildrarna i ytterligare 60 dagar med ersittning pd sjukpenning-
nivd. Denna tid kan anvindas pd olika sitt. Genom forildrapen-
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ningens flexibilitet kan forildrapenningdagarna anvindas ull att
forlinga tiden 1 hemmet innan barnet bérjar 1 barnomsorg eller till
att ge forildrar ytterligare méjlighet att reducera sin arbetstid med
ersittning genom forildraférsikringen. Forlingningen av antalet
forildrapenningdagar som motsvarar forilderns sjukpenning inne-
bir sammantaget en forstirkning av férildrarnas mojligheter att
vara hemma och virda sitt barn.

Frigan om en jimnare fordelning av férildrapenningdagarna
maste balansera mot férildrarnas mojligheter att sjilva avgéra vem
av dem som skall virda barnet med férildrapenning och vad som
bedéms tillgodose det enskilda barnets behov och intressen bist.
Forildrarnas primira ansvar for barnets vilbefinnande och statens
roll att stédja detta mdste ocksd beaktas. Varje familj har sina
sirskilda férutsittningar och énskemal. Det giller ocksa varje barn.
Det ir viktigt att ge forildrarna mojligheter och utrymme att sjilva
avgora vad som ir bist 1 deras familj och f6r deras barn samtidigt
som det dr viktigt att forbittra barnets tillgdng till bida sina
forildrar genom ett mer jimt foérildrapenninguttag mellan forild-
rarna.

En individualisering av forildraférsikringen utan méjligheter till
overldtelse av tid mellan forildrarna skulle gora det svirt att ta
hinsyn till det enskilda barnets behov och den livssituation som
olika familjer befinner sig i. Det ir omdjligt att forutse alla
situationer d3 det skulle vara pikallat med undantag frin regeln
som innebir att dverldtelse inte kan ske av férildrapenning mellan
forildrarna. Regelverket skulle kompliceras och bli tyngre att
administrera om flera olika typer av undantag inférdes. En indi-
vidualisering utan méjligheter till 6verlitelse av tid mellan férild-
rarna skulle sannolikt ocksa leda till att det sammanlagda uttaget av
forildrapenning for forildrar till vissa barn skulle minska och tiden
1 hemmet med nigon av férildrarna skulle bli kortare f6r de barnen
in annars. Utredningen anser dirfér att det inte dr ett alternativ
som kan viljas. Inte heller ir ett slopande av den nuvarande reser-
verade tiden ett alternativ for utredningen, di en analys av effekter-
na tydligt visar att reglerna medfért en mer jimn f6érdelning av for-
ildrapenningen samtidigt som mojligheten for alla barn att vara till-
sammans med nigon av férildrarna under ling sammanhingande
tid ocks3 tillgodosetts.

Det kan inte uteslutas att det kommer att finnas férildrar som
inte kan eller inte vill nyttja férildraférsikringen 1 full utstrick-
ning. I det sammanhanget har utredningen 6vervigt forslag om
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generella littnader i regelverket f6r olika grupper t.ex. foretagare.
Utredningen ir medveten om att det kan finnas férildrar inom
gruppen som 1 dag har svirigheter att anvinda forildraférsikringen,
sirskilt de reserverade dagarna. S kan t.ex. vara fallet nir det giller
smiforetagare som upplever att de inte kan vara frinvarande frin
den egna verksamheten. I sidana situationer kan konsekvensen bli
att vissa grupper av barn fir en kortare tid med sina forildrar in
andra grupper av barn. En konsekvens av utredningens férslag kan
siledes bli att vissa grupper av barn fr fem mé&nader mindre tid
med sina forildrar d4n andra grupper av barn. Anvindningen av for-
ildrapenningen skiljer sig dock &t inom gruppen. Det framkommer
t.ex. att kvinnliga fretagare tar ut forildrapenning i hégre grad in
manliga 1 samma situation. Utredningen har valt att inte foresld
nigra sirregler for féretagarna. De svirigheter som gruppen fére-
tagare har att anvinda sig av forildraférsikringen kan egentligen
inte ses isolerat. Gruppen har generellt sett begrinsade mojligheter
att anvinda sig av socialférsikringssystemet. Om reglerna inom
forildraforsikringen skulle anpassas méste de rimligen 6vervigas i
ett storre sammanhang.

Utredningen har stannat fér en modell som innebir en viss
mojlighet for forildrarna att sjilva avgéra vem av dem som skall
vara hemma och virda barnet med {érildrapenning, utifrin
familjens behov. Utredningen ir medveten om att férslaget inte
kommer att gynna alla familjer, men i de fall férildrarna ir Gverens
om att endast en av dem bér virda barnet med forildrapenning blir
effekterna genom utredningens férslag om férlingning av
forildrapenning pd sjukpenningnivd forhillandevis begrinsade. En
forilder kan 1 dessa situationer som mest nyttja férildrapenning pd
sjukpenningnivd under tio mdinader i forhdllande till nuvarande
regler under elva minader.

Det forekommer i vissa fall att en forilder, som inte sjilv
anvinder sina foérildrapenningdagar, inte heller dverldter de dagar
som ir mojliga att 6verldta, till den andra férildern. Utredningen
anser att denna friga egentligen inte ir en friga som bor l6sas inom
forildrapenningsystemet, men vill indd uppmirksamma att
situationen kan férekomma. Detta problem finns ocksd inom
nuvarande regelsystem och har inte med den reserverade tiden att
gora utan beror pd att forildrapenningen ir delad mellan fér-
ildrarna.
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Ndrmare om fordelningen av tiden med forildrapenning

Utredningen har siledes valt en modell dir man behiller och
utvecklar regeln om den individuella tiden med férildrapenning fér
respektive forilder. Kunskapen om effekterna av nuvarande regler
visar tydligt att de reserverade minaderna har lett till ett jimnare
uttag av férildrapenning mellan barnets férildrar.

I de fall f6rildrarna av olika skil ir dverens om att endast en av
dem ska vérda barnet medger nuvarande regler att en férilder som
lingst kan vara ledig med forildrapenning pd sjukpenningnivd
under 330 dagar. Utredningens forslag ger en forilder méjlighet,
med den andra férilderns medgivande, att nyttja 300 férildra-
penningdagar pd sjukpenningnivi. Det innebir att tiden med
forildrapenning pd sjukpenningnivd en forilder kan nyttja som
mest begrinsas med 30 dagar med utredningens forslag i for-
hillande till nuvarande regler.

Den positiva effekt som en dkad tillgdng till bdda f6rildrarna kan
férvintas medfora for de flesta barn dr av avgorande betydelse for
utredningens stillningstagande. Detta ocksd vid beaktande av det
samlade uttaget av forildrapenning. Forlingningen av forildrapen-
ningen pd sjukpenningnivi gér det mojligt att 6ka antalet reser-
verade dagar for respektive forilder med ett bibehdllet samlat hogt
uttag.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen att det for
flertalet barn ir s3 viktigt att ha en nira och tidig kontakt med bida
forildrarna att det dirfér bor ske en férdelning av férildrapenning-
dagarna enligt den modell som redovisas ovan. I férslaget finns
ocksd utrymme for forildrarna att ta hinsyn till det enskilda
barnets behov och intressen. Utredningens bedémning vilar pd
overtygelsen att det dr viktigt att nd en balans mellan barnets moj-
ligheter till tid med bida férildrarna och férildrarnas méjligheter
att ocksd fortsittningsvis anvinda férsikringen flexibelt och 1 detta
se till det enskilda barnets behov. Flexibilitet att méta individuella
behov kan vara svirt att forena med generella l6sningar. Utred-
ningens bedémning ir dock att genom den tredelade modell som
beskrivits kan sdvil barnets behov av en nira och tidig kontakt med
bida sina forildrar och barnets egna behov tillgodoses for flertalet
barn.
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Undantag fran fordelningen av forildrapenningdagar

Redan 1 dag gors det vissa undantag frin regeln om férdelningen av
forildrapenningdagar mellan férildrarna. Utredningen foresldr inte
ndgon indring av dessa regler. Liksom i dag skall s3ledes en forilder
som har ensam vdrdnad om ett barn ha ritt att sjilv uppbira hela
forildrapenningen. Detsamma giller om férildrarna har gemensam
virdnad om barnet men den andra férildern inte har ritt till for-
ildrapenning. Det finns ocksd en mdjlighet att 1ita ena forildern f3
ritt till hela férildrapenningen i de fall den andre férildern var-
aktigt saknar formdga att virda barnet pd grund av sjukdom eller
handikapp.

Utredningen har diskuterat om begreppet sjukdom i dessa fall
dven kan avse missbruk eller andra former av mental instabilitet. I
tillimpningen har dock endast ett konstaterbart missbruk, sociala
anpassningssvarigheter eller psykopati setts som sjukdom. Se hir
Forsikringskassans Vigledning om Sjukersittning och aktivitets-
ersittning (2004:9 Version 2). Jimf{ér dven uttalanden i proposition
1976/77:44 (s. 35, 37-38 och 44). Forsikringskassan har 1 sin
Vigledning bl.a. uttalat féljande (avsnitt 6.18). For att det skall
foreligga en sddan konstaterbar sjukdom, som inkluderar en var-
aktighet, forutsitts i regel en massiv social férhistoria som inne-
hiller missbruk m.m. under en féljd av ir och frinvaro frin
arbetslivet under en lingre tid samt flera rehabiliteringsférsok. En
helhetssituation goérs ocksd av den forsikrades sociala situation.
Om ett alkoholmissbruk t.ex. lett till svira féljdskador kan den
forsikrade redan av den anledningen anses vara arbetsoférmdgen.
Karaktiren av den sjukdom eller den nedsittning av prestationsfor-
mdgan av annan art som férkommer méiste prévas ingdende i varje
enskilt fall.

Det finns en del domstolsavgéranden. Forsikringséverdom-
stolen, FOD, har i ett mal funnit att en férsikrads arbetsformiga
var nedsatt pd grund av alkoholsjukdom. Med hinsyn tll arbets-
oférmigans orsaker och de férsék som gjorts for att hidva denna var
det sannolikt att rehabilitering av den férsikrade kunde kriva
avsevird tid. Han var dirfér berittigad till sjukbidrag (FOD:s dom
med mal nr 1505-1985). I annat fall bedémde FOD att en tidigt
grundad grav personlighetsstorning 1 kombination med starkt
nedsatta intellektuella resurser och omogenhet betriffande utveck-
lingen av kinslo- och viljelivet kunde ses som en sddan nedsittning
av den psykiska prestationsférmdgan att den forsikrade beviljades
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fortidspension (FOD 1995:27). Enligt utredningens mening ir det
dock svirt att dra definitiva slutsatser av avgdérandena di for-
ménerna i dag har en delvis annorlunda karaktir och bl.a. omprévas
med viss kontinuitet.

Det kan tilliggas att 4ven om Forsikringskassan bedomer att en
forilder har en konstaterbar sjukdom pd grund av missbruk, si
dterstdr det att bedéma om férildern pid grund av sjukdomen
varaktigt saknar férmiga att virda barnet, vilket i vissa fall inte kan
vara helt enkelt. Trots en konstaterbar sjukdom kanske inte for-
ildern saknar f6rméiga att virda barnet.

Utredningen vill i sammanhanget peka pd att det ocks3 finns en
mojlighet f6r en i praktiken ensamstiende kvinna att under den
forsta spidbarnstiden 4 sirskilt stéd 1 samband med férlossningen
genom att de tio s.k. pappadagarna kan 6verldtas till en annan f6r-
sikrad om pappan av nigot skil inte kommer att kunna nyttja sina
pappadagar, t.ex. pd grund av att han ir intagen pd institution. Som
framgdr av avsnitt 8.12 avser utredningen att bibehdlla den for-
manen, dock med en annorlunda konstruktion.

I socialférsikringssystemet ges slutligen ett visst utrymme for
flexibilitet genom de provisoriska besluten. Genom 20 kap. 2 a §
AFL har Férsikringskassan getts mojlighet och dven skyldighet att
besluta provisoriskt 1 avvaktan pd ett irendes avgorande. Av
bestimmelsen framgdr bl.a. att om det inte utan betydande drojs-
mal kan avgdras om ritt till ersittning foreligger enligt AFL, men
det finns sannolika skil for att sidan rict foreligger, skall For-
sikringskassan besluta att ersittning skall betalas ut med skiligt
belopp om detta idr av visentlig betydelse fér den forsikrade. Om
det senare bestims att ersittning inte skall utges eller skall utges
med ligre belopp ir den forsikrade inte skyldig att betala tillbaka
utbetalad ersittning i1 andra fall dn enligt reglerna om &terkrav i
20 kap. 4 § AFL. Férsikringskassan har t.ex. anvint provisoriska
beslut i samband med naturkatastrofen i Asien. Forsikringskassan
betalade di ut en saknad forilders forildrapenningdagar till den
andre vdrdnadshavaren (IM 2005:010). Det kan inte uteslutas att
Forsikringskassan anvinder sig av provisoriska beslut dven 1 andra
fall, t.ex. nir en forilder forsvinner. Sdvitt utredningen har erfarit
har anvindningen av de provisoriska besluten fallit vil ut. Enligt
utredningens mening kan man i och fér sig ifrigasitta om ett
provisoriskt beslut, som till sin karaktir ir av tillfilligt slag, ir ritt
verktyg. Besluten anvinds i dessa fall som en mer eller mindre
permanent l8sning, eftersom ett slutligt beslut vanligtvis drdjer
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3tskilliga &r och kan komma 1 friga f6rst nir det konstateras att den
saknade forildern avlidit eller kan dédférklaras. Man kan rikna
med att det ir friga om mycket sillsynta fall med familjer som
rikar ut f6r traumatiska hindelser av det hir slaget. Det kan dirfor
vara viktigt att de fir ett beslut vars rittskraft de kan forlita sig pa.
Maojligen skulle man tinka sig en ventil som dr mer skriddarsydd
fér dessa extrema situationer. D3 saken mer ror tillimpningen
saknas dock anledning att limna nigra forslag till indring av
reglerna.

Det behivs ytterligare undantag

Enligt utredningen mening framstir de angivna undantagen frin
regeln att forildrapenningen skall delas mellan férildrarna som
otillfredsstillande. Under utredningens arbete har dirfoér diskute-
rats om det skall finnas ytterligare méjligheter till undantag frin
huvudregeln om férdelningen av férildrapenningdagar.

Med hinsyn till barnets bista dr det inte alltid onskvirt att
forildrapenningen fordelas lika mellan férildrarna. Det kan vara
familjesituationer som goér att en forilder inte kan bira sitt for-
ildraansvar fullt ut men indd har gemensam virdnad om barnet.
Utredningens forslag om att 6ka den reserverade tiden med for-
ildrapenning kan t.ex. pdverka de barnfamiljer negativt dir den ena
forildern inte ir tillginglig eller inte har férmiga att virda barnet
pd grund av mental instabilitet m.m. Sirskilt som utredningen
foresldr att tiden med forildrapenning skall koncentreras till dess
att barnet fyller fyra ir. De familjekonstellationer som nimnts har
framfor allt varit familjer dir ena férildern har missbruksproblem,
psykiska problem eller ir intagen pd institution. I minga fall ir
detta inte nigra problem om denna férilder inte har virdnaden om
barnet. Men 1 minga fall har dven den férildern virdnaden om
barnet d3 férildern inte ses som olimplig som vdrdnadshavare.

Det dr mycket svirt att uppskatta hur minga barn som trots
mojligheter till undantag riskerar att pverkas negativt av forslaget.
Alla férildrar ir inte fysiskt eller psykiskt kapabla att ensamma ta
ansvar for sina barn. Missbruk eller psykisk ohilsa ir faktorer som
paverkar alltfér manga férildrars relationer till sina barn. Enligt
nykterhetsrérelsen lever ca 200 000 barn med en férilder som
missbrukar. Det betyder att ca 10 procent av varje generation barn
har en mamma eller pappa som missbrukar alkohol eller andra
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droger. Vi vet i dag att barn till alkoholiserade férildrar loper storre
risk att férsummas och vanvdrdas och att dédligheten hos dessa
barn ir foérh6jd under smdbarnsiren. Forildrar med grava
drogproblem ir sdledes inte limpliga att ensamma ansvara for sina
barn varken under spidbarnstiden eller senare under uppvixten.
Det finns i dag inga exakta siffror pd hur ménga barn som vixer
upp med en psykiskt sjuk forilder. Det beror bland annat pd att det
ir svart att redovisa hur mdinga patienter som finns inom
vuxenpsykiatrin; en patient dr oftast inte konstant sjuk, och det ir
ocksd olika hur linge sjukhusen héller journaler éver en patient.
Forskning inom Socialstyrelsen visar emellertid att det handlar om
ca 100 000 barn, eller cirka fem procent av en generation, som har
forildrar som virdats inom sluten eller 6ppen psykiatrisk vird.
Forildrar med svdr psykisk ohilsa kan inte ses som limpliga att
ensamma ansvara for sina barn varken under spidbarnstiden eller
senare under uppvixten.

Enligt utredningens mening méste en undantagssituation vara
relativt enkel att avgrinsa. Utredningen har stannat for att foresld
ytterligare en situation nir det kan vara berittigat att l3ta en for-
ilder f3 ritt att sjilv nyttja hela forildrapenningen. For forildrar
som avtjinar linga fingelsestraff p& grund av grova, allvarliga brott
forhiller det sig s att man kan konstatera att forildern 1 praktiken
ir férhindrad att nyttja sina forildrapenningdagar. I dessa fall kan
det relativt enkelt konstateras att dagarna inte kommer att nyttjas.
Det ir sdledes friga om ett varaktigt tillstdnd under hela tiden med
forildrapenning. Man skulle eventuellt kunna tinka sig att undan-
taget dven omfattar forildrar som ir intagna i anstalt under en
kortare tid. I sddant fall skulle man vara tvungen att koppla uttaget
av dagar till den tid som férildern ir intagen i anstalt. Ett problem
ir att férildern som ir intagen i anstalt blir av med sina forildra-
penningdagar och inte har méjlighet att nyttja dagarna lingre fram.
Foérildern har di endast mojlighet att anvinda eventuellt dter-
stiende dagar. Det blir ocksd svért att bedéma barnets bista.

Utredningen har dirfér stannat f6r att den intagne férildern
skall vara varaktigt forhindrad att nyttja sin férildrapenning. Den
forilder som vérdar barnet fir di ritt att sjilv uppbira hela for-
ildrapenningen. I likhet med vad som giller f6r 6vriga undantag far
forildern som vdrdar barnet disponera dagarna som den vill under
hela forildrapenningtiden. For att Forsikringskassan skall kunna
gora en s rittssiker beddmning som mdjligt av anstaltsvistelsens
lingd forutsitts det att forildern, vid prévningstillfillet, har tagit ut
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samtliga sina férildrapenningdagar. Ett argument mot det kan vara
att den forildern som virdar barnet skulle kunna f8 bittre
forutsittningar att planera fortsatt ledighet om Férsikringskassan
fattade beslut i ett s tidigt skede som méjligt. Utredningen anser
dock inte att det sagda overviger Forsidkringskassans behov av ett
rittssikert underlag infér sitt beslut.

I en del fall kan det vara s& att den som ir intagen pd kriminal-
vardsanstalt m.m. uppbir férildrapenning under vistelsen fér vard
av barn. Utredningen har inte ansett det rimligt att dagarna skall
kunna anvindas i dessa fall. De fall som avses ir d& den intagne for-
ildern vistas pd sirskilt av Kriminalvirden kontrollerade hem till-
sammans med barnet eller genomgar annan typ av utslussning med
vérd av barnet eller enligt sirskilda regler vistas pd anstalt tillsam-
mans med spidbarn. (Utredningen har anvint sig av de kriminal-
vardspdfoljder och begrepp som foreslds av Kriminalvirdskom-
mittén (SOU 2005:54)). Efter framstillan av férestdndaren for
kriminalvirdsinrittningen utbetalas foérildrapenningen till fore-
stdndaren f6r inrittningen i de fall en kvinna vid tiden f6r f6rloss-
ningen ir intagen i kriminalvdrdsanstalt (4 kap. 18 § fjirde stycket
AFL). Observera ocksd att Kriminalvirdskommittén (SOU 2005:54)
foresldr att bestimmelsen i 41 § kriminalvirdslagen (1974:203) att
en kvinna som medfér spidbarn vid intagning i anstalt skall géras
kénsneutral s3 att den omfattar svil mian som kvinnor (s. 331).

I de fall den andre forildern skall fi ritt till hela forildrapen-
ningen krivs det inte att den intagne férildern avstir frin sin ritt.
De omstindigheter som nu redovisas utgér i sig tillrickliga skil for
att konstatera att forildern ir férhindrad att nyttja sin rite till for-
ildrapenning och inte kan virda barnet.

Utredningen vill ocks3 peka pd foljande. Om det senare visar sig
att Forsikringskassans bedémning av forilderns situation skulle
vara felaktig torde Forsikringskassan rimligen inte kunna neka den
intagne férildern sin ritt till forildrapenning, om forildern 1 6vrigt
uppfyller kraven for ritt till férildrapenning. Det kan ju visa sig att
forildern som avtjinar ett fingelsestraff beviljas resning och senare
blir frikind. Jimfoér RA 2004 ref 89, dir en forilder felaktigt har
uppburit férildrapenning pd sjukpenningnivd med anledning av
barns fédelse under samtliga dagar for vilka sidan férildrapenning
kan utges och dir den andra férildern hirefter indd ansetts ha ritt
att uppbira sin del av foérildrapenningen pd sjukpenningnivd. De
fall som nu nimns torde dock vara ovanliga.
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Enligt utredningen ir det svirt att infora fler undantagsregler for
forildrar som i 6vrigt av olika orsaker kan sakna férmédga att virda
barnet. I princip mdste man kunna konstatera att situationen ir
varaktig, dvs. pdgd under hela tiden med férildrapenning, vilket
enligt utredmngens mening 1 sig ir en grannlaga uppglft Enligt
utredningens mening kan det bli friga om mycket svira avvig-
ningar. I en sidan bedémning skall framfér allt liggas hinsyn till
vad som i det enskilda fallet ir bist for barnet. En bedémning av
tiden innefattar ocksd ett stort mitt av osikerhet. Den andre for-
ildern kan t.ex. tillfriskna, fi strafflindring eller permission. Sam-
mantaget anser utredningen inte att detta kan [8sas inom férildra-
forsikringen. I stillet dr det limpligare att bibeh3lla det system som
finns idag. De sociala myndigheterna har en skyldighet att stodja
och hjilpa familjer 1 utsatta situationer. De har ocksd vana vid att
gora bedomningar utifrin barnets bista. Ar situationen akut fir
forildern 1 forsta hand vinda sig till socialtjinsten f6r bistdnd och
hjilp med sina problem eller till allmin domstol for ett interimis-
tiskt beslut i virdnadsfrigan. Ytterst kan det siledes bli friga om en
provning av virdnaden i allmin domstol. Hir finns det ocksd ett
system for att gora avvigda bedomningar med hinsyn till barnets
bista.

Utredningens stillningstagande i denna del motsigs inte heller
av vad 2002 &rs Virdnadskommitté (SOU 2005:43) har uttalat i
frdgor som ror virdnad. Virdnadskommittén har bla. féreslagit att
enbart och uteslutande barns bista ur ett barnperspektiv skall vara
avgorande vid alla beslut som rér vdrdnad. Bedémningen skall
grunda sig pa en helhetsbedémning av barnets situation dir barnets
samtliga behov och omstindigheter i 6vrigt skall beaktas (s. 105 {f.).
Angdende interimistiska beslut har kommittén féreslagit att dom-
stolar skall kunna férordna om interimistiska prévoperioder, och
att mojligheten att meddela interimistiska beslut styrs upp s att
sddana beslut fattas nir det finns beaktansvirda skil grundat pd
enbart vad som ir bist for barnet (s. 272 ff.).

Regelindringar
Forslagen innebir dndringar 1 4 kap. 3 § AFL.
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8.5 Sérskilda dubbeldagar infors i foraldrapenningen
och pappadagarna tas bort fran den tillfélliga
foraldrapenningen

Utredningens forslag: En forilder fir mojlighet att vara ledig
med férildrapenning under 30 dagar samtidigt som den andra
forildern uppbir férildrapenning fér samma barn i1 samband
med barnets fodelse eller adoption. Dessa dagar utges fram till
sextionde dagen efter barnets hemkomst efter forlossningen.
For adoptivbarn utges inte dessa dagar efter sextionde dagen
frdn det att forildern eller férildrarna har fitt barnet i sin vard.
De dagar som férildrarna avstir frin att nyttja samtidigt fir
forildrarna anvinda var och en.

De tio sirskilda pappadagarna i samband med ett barns
todelse eller adoption slopas.

Giillande regler
Enligt 4 kap.10 § fjirde stycket AFL tillkommer ritten till tillfillig

forildrapenning dven en fader som avstdr frin forvirvsarbete i
samband med barns fédelse f6r att nirvara vid férlossningen, skota
hemmet eller virda barn. Adoptivisrildrar och sirskilt férordnade
virdnadshavare har motsvarande ritt (s.k. pappadagar).

Enligt 4 kap. 16 § AFL fir inte forildrapenning utges till bida
forildrarna for samma barn och tid utom i vissa undantagsfall. Det
giller viss begrinsad tid efter foérlossningen och nir férildrarna
deltar i forildrautbildning eller nir det finns sirskilda skal.

Forslag

Utredningen féresldr att undantagen utdkas sd att barnets forildrar
far mojlighet att vara hemma samtidigt under 30 dagar med for-
dldrapenning i samband med barnets fédelse eller adoption. Utred-
ningen foreslr ocks3 att pappadagarna tas bort.
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Syfte

Utredningen anser att forildrar 1 6kad utstrickning bor f8 mojlig-
het att dela pd ansvaret f6r hem och barn under den férsta tiden i
samband med ett barns fédelse eller adoption. Utredningen féreslar
att forildrarna skall kunna vara hemma samtidigt med forildrapen-
ning och att den tiden hogst skall vara 30 dagar. Det huvudsakliga
motivet dr att stirka bdda férildrarnas méjligheter att delta i
barnets vird genom att ge forildrarna mojlighet att vara hemma
tillsammans i nira anslutning till barnets fodelse eller adoption.

Utredningen har i avsnitt 8.4 foreslagit att den sammanlagda
tiden med férildrapenning vid barns fédelse eller adoption skall
uppgd till 450 dagar. Av dessa dagar tillfaller 225 dagar respektive
forilder. Samtidigt reserveras 150 dagar med férildrapenning fér
vardera forildern som inte ir mojliga att 6verldta till den andra
forildern. Utredningens férslag 1 detta avsnitt medfor att 30 dagar
av forilderns reserverade dagar kan tas ut i samband med barnets
fodelse eller adoption och fram till och med sextionde dagen efter
barnets hemkomst efter férlossningen samtidigt med att den andra
forildern tar ut forildrapenning f6r samma barn. I samband med
adoption kan dessa 30 dagar tas ut inom 60 dagar frin det att
forildern eller forildrarna har fatt barnet 1 sin vdrd. Det finns i och
for sig inga hinder f6r att de dagar med férildrapenning férildrarna
avstdr frin att nyttja samtidigt anvinds av forildrarna var och en.
Utredningen tror dock att minga forildrar kommer att nyttja
mojligheten att samtidigt uppbira férildrapenning.

Den sammanlagda tiden med férildrapenning fér vird av barn
kan med forslaget uppgd till 420 dagar for barnet om forildrarna
viljer att vara hemma 30 dagar tillsammans eller som lingst till
450 dagar om férildrarna viljer att virda barnet var for sig.

Forslaget innebir ett visst avsteg frin principen om att det inte
finns anledning att tvd forildrar uppbir forildrapenning samtidigt
for att vdrda ett barn. Utredningen anser att principen i huvudsak
fortfarande ir giltig men att avsteget ir motiverat di den férsta
tiden efter barnets fodelse ir en mycket viktig tid.

Barn har behov av en tidig och nira kontakt med bdda sina fér-
ildrar. Forildrars tidiga engagemang i sina barn ir viktigt. Att
forildrarna tidigt kan etablera en god kontakt med barnet frimjar
en fortsatt god utveckling mellan barn och férilder. Goda rela-
tioner och tillgdng till bida férildrarna verkar f6r en férdjupad och
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harmonisk identitetsutveckling fér barn och frimjar en mognad
och trygghet hos barnet.

Den kunskap som finns om barns tidigaste sociala relationer
visar att barn kan ha flera betydelsefulla anknytningar tidigt i livet.
Den teori om anknytning som ofta férs fram 1 dessa sammanhang
skall inte begrinsas till vare sig en person som anknytningsobjekt
eller till olika djup i relationerna. Barn har en stor social f6rméga
ocksd i tidig dlder. Ju tidigare en férilder tar del i virden och
omsorgen om sitt barn desto storre sannolikhet att relationen
utvecklas positivt. Det finns ett samband mellan pappans tidiga
nyttjande av forildrapenningen till ett mer jimnt uttag av for-
ildrapenning mellan férildrarna. Siledes kan ett 6kat nyttjande av
forildrapenning leda till att pappan i hégre utstrickning kommer
att ta ett virdande ansvar for sitt barn. Adoptivbarn har sirskilt
stora behov av att knyta an. Fér adoptiv barn ir det nédvindigt
med en nira kontakt med forildrarna s3 snart de fir barnet i sin
vard.

Det finns ocksi studier som visar att ju mer jimstillda férild-
rarna ir vad giller vrden och omsorgen av barn desto stérre
sannolikhet att iktenskapet varar och inte leder till separation.
Aven vid separation kan man konstatera ett positivt samband
mellan pappans férildraledighet och ett gemensamt ansvar foér
barnen efter en separation.

Det finns ocksd ett samband mellan pappans tidiga engagemang i
barnet och en 6kad sannolikhet att férildrarna fir fler barn.
Forildrapenning under den forsta tiden efter barns fodelse fyller
sdledes en viktig funktion.

De trettio gemensamma dagarna kan férutom att virda barnet
anvindas for att vara med vid férlossningen, virda ett annat barn i
familjen, delta i virden av det nya barnet pd sjukhuset och i hem-
met och f6r att skéta hemmet den forsta tiden efter hemkomsten
fran sjukhuset. For familjer som tar emot ett barn fér adoption kan
det ge en mojlighet att ta hand om barnet tillsammans utomlands
och efter hemkomsten, vdrda ett annat barn i familjen och skéta
hemmet under den forsta tiden med barnet i Sverige. Forildra-
penning betalas med ersittning som motsvarar férilderns sjuk-
penning, dock ligst enligt grundniva.

Enligt utredningens mening finns det inte lingre behov av att ha
kvar pappadagarna inom den tillfilliga férildrapenningen. I och for
sig dr anvindningen av de tio s.k. pappadagarna med tillfillig for-
ildrapenning i samband med barns fédelse eller adoption etablerad
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och har fungerat vil. Férmanens karaktir ir dock av tillfilligt slag.
I syfte att f bdda férildrarna tidigt engagerade 1 sina barn pd ett
mer varaktigt sitt skall tyngdpunkten i stillet inriktas pd for-
ménsslaget forildrapenning och att forildrarna ges mojlighet att i
anslutning till ett barns fodelse eller adoption att ta ut viss del av
forildrapenningen samtidigt. Att 1 den situationen ha kvar pappa-
dagarna kan leda till o6nskade effekter. De trettio dagar som bida
forildrarna kan ta ut kommer ocks3 att kunna anvindas fér samma
indamil som de tio pappadagarna, men med den skillnaden att
dagarna nu utékas till trettio dagar, varfér pappadagarna i realiteten
forlorar sin sirskilda funktion.

Enligt utredningens mening nis ocksd bist resultat om reglerna
s& ldngt mojligt ir enhetliga. Tyngdpunkten under den forsta tiden
med barnet liggs nu helt pd férménsslaget forildrapenning. Det
finns dock fortfarande behov av att ha kvar de tio dagarna som
Forsikringskassan kan besluta att annan férsikrad dn en forilder
som avstdr frdn foérvirvarbete i samband med barns fodelse eller
adoption skall {8 ritt ull ullfillig férildrapenning for de dndamal
som nu sagts. Reglerna har tillkommit som en kompensation fér
ensamstiende kvinnor som inte har pappan tillginglig under f6rsta
spidbarns- eller adoptionstiden och fyller en viktig funktion.

Regelindringar

Forslaget innebir att det inférs en ny paragraf, 4 kap. 4 a § AFL,
samt dndringar i1 4 kap. 10 och 16 §§ AFL, men inte ndgon indring i
forildraledighetslagen di en forilder redan har ritt till sidan
ledighet enligt 5 § andra stycket.
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8.6 Grundnivan i féraldrapenningen héjs

Utredningens forslag: Grundnivdn i férildraforsikringen for
de 450 dagar som ersitts med forildrapenning hojs frn 180 kro-
nor om dagen till 230 kronor.

Belopp enligt ligstanivd slopas och ersitts med ersittning pa
grundnivd i forildraférsikringen.

Nuvarande regler

Forildrapenning enligt grundnivd kan vara sdvil en bosittnings-
som arbetsbaserad f6rmén. Det framgir av 3 kap. 1 och 4 §§ social-
forsikringslagen (1999:799). Betalas ersittning pd grundnivd ut pd
grund av att forilderns forvirvsinkomst dr ldg dr forildrapenningen
arbetsbaserad. Fir en forilder som inte har nigon sjukpenning-
grundande inkomst férménen, ir den bosittningsbaserad. Enligt
nuvarande regler betalas foérildrapenningen med som ligst
390 dagar enligt grundnivd med 180 kronor om dagen och 90 dagar
enligt ligstanivd med 60 kronor om dagen.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket AFL utges férildrapenning fér de
forsta 180 dagarna med belopp motsvarande férilderns sjuk-
penning om férildern under minst 240 dagar i f6ljd fore barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten for fédelsen har varit for-
sikrad for en sjukpenning 6ver ligstanivin och skulle ha varit det
om férsikringskassan kint till samtliga férhillanden. Forildrapen-
ning for de férsta 180 dagarna utges dock alltid ligst med ett
belopp fér hel férildrapenning om 180 kronor (grundnivd).

Forslag med motivering

Utredningen féresldr att grundnivan i férildraférsikringen for de
450 dagar som ersitts med forildrapenning hojs frin 180 kronor
om dagen till 230 kronor. Forslaget syftar till att stodja de forildrar
som saknar inkomst, har 1ig inkomst eller inte uppfyller kvalifi-
kationsvillkoret i forildrapenningen. Utredningen anser att det
ekonomiska stédet till denna grupp forildrar bér motsvara grund-
beloppet inom arbetslgshetsfrsikringen. Utredningen féresldr
dirfor att grundnivdn 1 férildraférsikringen héjs till 230 kronor
per dag.
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Som nimnts ovan finns det ett sirskilt kvalifikationskrav fér de
forsta 180 dagarna med forildrapenning. Férildern skall under
minst 240 dagar 1 foljd fére barnets fodelse eller den beriknade
tidpunkten f6r fédelsen ha varit forsikrad for en sjukpenning med
ett belopp 6verstigande ligstanivin. Om férildern inte uppfyller
240-dagarsvillkoret, betalas férildrapenning under de 180 forsta
dagarna ut enligt grundnivin.

Utredningen foresldr ocksd att begreppet ligstanivd slopas och
ersitts med grundnivi. Sdledes forindras kvalifikationskravet s att
forildern under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse eller
den beriknade tidpunkten for fodelsen ska ha varit férsikrad f6r en
sjukpenning med ett belopp éverstigande grundnivén, dvs. 230 kro-
nor per dag, for att erhdlla férildrapenning pd sjukpenningniva.

Regelindringar
Forslaget innebir dndringar i 4 kap. 6 och 8 §§ AFL.

8.7 De 90 dagarna med ersattning enligt lagstanivan
tas bort och lagstanivan ersatts helt av begreppet
grundniva

Utredningens forslag: De 90 dagarna med forildrapenning med
ersittning enligt ligstanivan slopas.

Samtidigt slopas begreppet ligstanivd och ersitts med grund-
nivd i férildraférsikringen.

Nuvarande regler

Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket AFL utgér forildrapenning ligst
60 kronor om dagen (ligstanivd). I andra stycket anges bla. att
forildrapenning for de forsta 180 dagarna utges med belopp mot-
svarande foérilderns sjukpenning, beriknad pd sitt som anges i
femte stycket, om férildern under minst 240 dagar i foljd fore
barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten fér fodelsen har
varit forsikrad for en sjukpenning ver ligstanivin och skulle ha
varit det om Forsikringskassan kint till samtliga forhdllanden.
Dirutéver utges forildrapenning enligt tredje stycket ocksd for
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210 dagar med belopp motsvarande férilderns sjukpenning, dven
den beriknad enligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt
grundnivin, och fér 90 dagar med belopp enligt ligstanivin. Vid
tvillingfédsel utges forildrapenning for ytterligare 90 dagar med
belopp motsvarande férilderns sjukpenning, iven den beriknad
enligt femte stycket, dock ligst med belopp enligt grundnivdn, och
fér 90 dagar med belopp enligt ligstanivin. Fér varje barn utéver
det andra utges ytterligare 180 forildrapenningdagar med ersitt-
ning enligt sjukpenningnivd, dock ligst med belopp enligt grund-
nivin.

Forslag med motivering

Utredningens foéreslir att de 90 dagarna med ersittning enligt
ligstanivin slopas. Forslaget baseras pd uppfattningen att virdet av
dessa dagar 1 huvudsak bestdr i den ritt till ledighet som ocksd
foljer med forildrapenningdagar. Nyttjandet av dessa dagar visar
ocksd att det dr forhdllandevis l3gt i férhillande till nyttjandet av
forildrapenningdagar som ersitts enligt sjukpenningnivd. De dagar
som ersitts enligt ligstanivdn anvinds ocksd i viss utstrickning som
inkomstforstirkning d& dagarna tas ut under tid d& forildrarna inte
arbetar, t.ex. under lérdagar och séndagar. Avsikten att forildra-
penningen skall ge férildrar méjlighet att kombinera arbetsliv och
familjeliv genom att vdrda barn med ersittning frin forildraforsik-
ringen uppfylls di inte. Ett annat motiv ir férdelningspolitiskt.
Forildraforsikringen skall ge alla férildrar reella ekonomiska
mojligheter att virda barn. Ersittningen enligt ligstanivdn kan inte
sigas ge sddana mojligheter utan medfér endast att de forildrar
som har ekonomiska méjligheter att sjilva bidra till finansieringen
av sin ledighet kan nyttja dagarna. Forildrapenningdagarna bér i
stdrre utstrickning ersittas enligt inkomstbortfallsprincipen. Vid
flerbarnsfodsel finns liksom tidigare ett behov av ytterligare for-
ildrapenningdagar f6r att forildrarna skall kunna virda barn viss tid
tillsammans. De 90 extra dagar som utgdr vid flerbarnsfédsel och
som tidigare betalades enligt ligstanivd kommer fortsittningsvis att
ersittas enligt grundnivdn i férildraférsikringen.

354



SOU 2005:73

Nuvarande regler

Antal SGI-dagar Antal dagar med lagstaniva/grundniva
Antal barn ~ Nuvarande regler ~ Férslag Nuvarande regler Forslag
1 390 450 90 -
2 480 540 180 90
3 660 720 180 90
4 840 900 180 90
Regelindringar

Forslaget innebir dndringar i 4 kap. 6 och 8 §§ AFL och foljd-
indringar i 3 kap. 1, 4 och 7 §§ socialférsikringslagen (1999:799).

8.8 Attondelsnivan tas bort

Utredningens f6rslag: Forménsnivin motsvarande en dttondels
formdn i forildraforsikringen slopas. Motsvarande ritt till
ledighet tas bort ur forildraledighetslagen.

Nuvarande regler

Férildrapenningens storlek ir beroende av bl.a. i vilken utstrick-
ning férildern avstdr frin forvirvsarbete 1 férhdllande till normal-
arbetstiden f6r en heltidsarbetande inom yrket. Forildern kan vilja
att ta ut forildrapenning med hel-, halv-, en fjirdedels- eller en
dttondels ersittning. Hel ersittning kan betalas ut f6r dag nir
forildern dr helt ledig, tre fjirdedels ersittning nir férildern
arbetar hogst en fjirdedel av normal arbetstid, halv ersittning nir
forildern arbetar hégst hilften av normal arbetstid, fjirdedels
ersittning nir forildern arbetar hogst tre fjirdedelar av normal
arbetstid och en &ttondels ersittning nir forildern arbetar hogst sju
dttondelar av normal arbetstid (4 kap. 7 § AFL). Motsvarande
giller ocksd for den tillfilliga férildrapenningen enligt 14 § samma
kapitel. Nir forildern arbetar hégst sju &ttondelar av normal
arbetstid kan denne, enligt 8 § samma kapitel, vilja mellan att ta ut
hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en ttondels ersittning
enligt grundnivin eller ligsta nivin. Vid berikningen av antalet
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dagar med ritt tll férildrapenningférmin anses, enligt 18 § 1
samma kapitel, en dag med tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
dttondels forildrapenning som motsvarande andel av en dag. Den
femte f6rminsnivin motsvarande en &ttondels f6rmén inférdes i
forildraforsikringen den 1 januari 2002. Motivet f6r inférandet var
att 6ka flexibiliteten ytterligare och ge forildrarna bittre mojlig-
heter att kombinera arbete med famil;.

En forilder har enligt 6 § forildraledighetslagen ritt att vara
delledig under den tid han eller hon uppbir del av férildrapenning.
med nuvarande reglering av forildrapenning innebir detta att en
forilder har ritt till ledighet i form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en dttondel
medan férildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels respektive en
dttondels forildrapenning. En forilder har ocksd ritt att vara del-
ledig utan att han eller hon uppbir férildrapenning. Denna situa-
tion regleras 1 7 § forildraledighetslagen.

Forslag med motivering

Utredningen féresldr att férm&nsnivin motsvarande en &ttondel tas
bort. Flexibiliteten inom férildraférsikringen ir tillrickligt stor
med de andra férménsnivierna. Det finns stora mojligheter att
reducera arbetstiden och erhilla férildrapenning pd motsvarande
nivd, iven utan mojlighet till en dttondels f6rildrapenning. Inféran-
det av f6rmansnivin en dttondel har medfért en viss obalans mellan
forildrapenning och sjukpenning. Férmansnivin en &ttondel saknar
nimligen motsvarighet inom sjukférsikringen. Det ir endast
mojligt att 8 sjukpenning som en fjirdedels, halv, tre fjirdedels
och hel f6rmén. Denna obalans finns ocksd genom att en férilder
kan arbeta deltid i en omfattning dir inte motsvarande ersitt-
ningsnivder finns. Motsvarande ritt till delledighet med en ttondel
bor ocksa tas bort 1 forildraledighetslagen.

Utredningens férslag om att ta bort ritten till férildrapenning
motsvarande en dttondels f6rmén baseras 1 huvudsak p8 att nyttjan-
det av en 3ttondels f6rmin ir foérhdllandevis litet. Av det totala
antalet utbetalda forildrapenningdagar under 2004 ersattes knappt
en tiondels procent med en dttondelsférman, uttryckt i summerade
deltidsdagar. De allra flesta som tar ut férildrapenning gor det pd
heltid. Av samtliga utbetalda nettodagar tas 96,8 procent ut pd
heltid medan antalet deltidsnettodagar utgér 3,2 procent. Det kan
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vara motiverat att se pd det faktiska antalet nyttjade deltidsdagar,
dir varje deltidsdag riknas som en dag, d& varje deltidsdag mot-
svaras av ett faktiskt behov hos férildrarna att nyttja denna méjlig-
het. Men dven med detta mitt ir nyttjandet av dttondelsnivin ligt.
Uttaget vid olika omfattningar av tillfillig forildrapenning visar ett
liknande ménster. Omfattningen av nyttjandet av tillfillig forildra-
penning motsvarande en ittondels fé6rménsnivd ir dock ligre in
nyttjandet av férildrapenningen. Férildrar arbetar deltid i varieran-
de omfattning och har dessutom olika skyddsregler fér sin sjuk-
penninggrundande inkomst beroende p4 arbete i annan omfattning
in den faktiska arbetstiden. Till denna grupp kommer ocksd de
som har nigon grad av sjukdom eller arbetsskada. Samma nivd pd
forildrapenningen kan dirfér motsvara olika ldng arbetstid. En
dttondels ersittning motsvarar vid heltidsarbete en timme medan
for en person med kortare arbetstid motsvarar ersittningen kortare
tid dn en timme.

Utredningen anser att utgingspunkten méste vara att regelverket
ska vara mojligt att Sverblicka och férstd och enkelt att admi-
nistrera. Ett steg i riktningen ir att anpassa uttagen pd deltid 1
forildraférsikringen till uttagen pd deltid 1 sjukforsikringen. For-
ildrarnas behov av mojligheten att nyttja férminen kan inte sigas
motsvara administration av férmanen. Mot bakgrund av ovanstien-
de foresldr utredningen att fdrmansnivin motsvarande en &ttondels
féormdn i forildrapenningen slopas. Ritten till forildraledighet
kvarstir och utékas 1 viss min, se avsnitt 8.9.

Forslaget foranleder motsvarande dndringar 1 férildraledighets-
lagen.

Regelindringar

Forslaget medfor dndringar 1 4 kap. 7, 8, 14 och 18 §§ AFL samt i
3 § forsta stycket 3 p och 6 § forildraledighetslagen.
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8.9 Den sjukpenninggrundande inkomsten férandras

Utredningens forslag: Skyddet f6r den sjukpenninggrundande
inkomsten efter barnets fodelse forlings med ett halvt ar.
Forilder som helt eller delvis avstdr frin forvirvsarbete for vird
av barn fir dirmed behilla sin sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) fram till dess barnet fyller ett och ett halvt ar.

Nir barnet har fyllt ett och ett halvt &r upphor SGI-skyddet.
Om forildern direfter inte 6vergdr till forvirvsarbete eller
omfattas av SGI-skydd faststills SGI till ett belopp som
motsvarar den framtida férvirvsinkomsten.

Den sirskilda berikningsgrunden foér forildrapenning nir
barnet 4r mellan ett och tvi 4r tas bort. Aven den sirskilda
berikningsgrunden fér forildrapenning nir en kvinna som blir
gravid pd nytt innan barnet uppnitt en &lder av ett ir och nio
ménader och vid adoption av ett barn inom viss tid efter det att
ett annat barn f6tts eller adopterats tas bort.

Utredningens bedéomning: Frigan om det fortsatta SGI-
skyddet i de fall férildern i oavbruten f6ljd antingen ir helt
ledig frin sitt férvirvsarbete och uppbir hel férildrapenning
eller har foérkortad arbetstid och uppbir férildrapenning som
minst motsvarar arbetstidens nedsittning bér limpligen utredas
1 ett stérre sammanhang.

Nuvarande regler

Enligt 3 kap. 5 § tredje stycket 5 AFL har en forsikrad férilder,
som ir helt eller delvis ledig frin forvirvsarbete f6r vard av barn,
ritt att behdlla sin sjukpenninggrundande inkomst fram till barnets
ettdrsdag (SGI-skydd).

I de fall SGL:n sinks nir barnet fyllt ett &r anvinds en sirskild
berikningsgrund for fortsatt ritt till férildrapenning pd oférindrad
eller hojd nivd. Enligt 4 kap. 6 § sjitte stycket AFL beriknas for-
dldrapenningen di ligst pd grundval av den SGI som gillde innan
sinkningen skedde eller som regel den hogre inkomst som l6ne-
utvecklingen inom yrkesomridet direfter féranleder, om forildern
avstdr frin forvirvsarbete f6r vird av barn till dess barnet fyller
tvd dr. Om kvinnan ir gravid innan barnet har uppnitt en &lder av
ett r och nio ménader skall hennes férildrapenning dven fortsitt-
ningsvis beriknas pd motsvarande sitt. Detsamma giller vid adop-
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tion av barn som sker inom tv4 ir och sex minader efter det att det
foregdende barnet fotts eller adopterats.

SGI-skydd till dess barnet fyller ett och ett halvt dr

Reglerna om SGI har stor betydelse inom socialférsikringen efter-
som de skall spegla den forsikrades inkomstbortfall. Sirskilt stor
betydelse har SGI for forildrar som skall planera sin forildraledig-
het. Foér kvinnor ir det angeliget att kunna tillférsikra sig ett
sjukpenningskydd under graviditeten och infér férlossningen.

Enligt 5 § forildraledighetslagen (1995:584) har en forilder ritt
till hel ledighet f6r vdrd av barn till dess barnet ir 18 ménader
oavsett om forildern fir forildrapenning eller inte. For tid direfter
har forildern ritt till hel ledighet om forildern fir hel forildra-
penning enligt 4 kap. AFL. Forildraledighetslagen ingir som en
visentlig del i dagens arbetsrittsliga regelverk och utgér ett
betydelsefullt instrument i arbetet for jimstilldhet 1 arbetslivet. En
forildraledig person fir ocksd anses ha kvar oférindrad anknytning
till férvirvslivet under den tid som ledigheten varar enligt forildra-
ledighetslagen.

Utredningen anser att reglerna om SGI-skydd i1 AFL bér korre-
spondera med arbetsrittens regler om hel férildraledighet vilket
motiverar en anpassning av SGI-skyddet till samma tid. En sddan
férindring kommer troligtvis att medféra att fler foridldrar kommer
att ta ut merparten av sina forildrapenningdagar inom tidsramen
for SGI-skyddet. Det i sin tur medfor att Forsikringskassans om-
fattande administrativa arbete minskar samt att reglerna férenklas
bide for forildrarna och f6r Forsikringskassan, vilket bidrar till en
mer likformig och rittvis tillimpning av regelverket.

De forildrar som enligt nuvarande regler 1 AFL fir sin SGI sinkt
mellan barnets ettdrsdag och dagen fére den dag barnet fyller ett
och ett halvt &r, och gér ansprik pd en annan SGI-baserad f6rmin
in forildrapenning innan de fitt ett nytt stadigvarande arbete och
en SGI pd samma nivd som tidigare pdverkas positivt av forslaget.
Det ir betydligt fler kvinnor 4n min som utnyttjar méjligheten att
g8 ner 1 arbetstid och tillbringa mer tid med barnet, med féljden att
SGI kan sinkas. Forslaget gynnar med nuvarande nyttjande-
monster kvinnor 1 hégre utstrickning dn min.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att antalet dagar
med forildrapenning successivt har utékats och med utredningens
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forslag kommer att uppgs till totalt 450 dagar, féreslir utredningen
att SGI-skyddet fér vird av barn anpassas till bestimmelserna i
5 § forildraledighetslagen om hel forildraledighet utan krav pd att
forildrapenning tas ut.

Forslaget omfattar dven dem som inte har forvirvsarbete. Sdledes
dven studerande. Alla forildrar garanteras hirigenom lika behand-
ling. Motsvarande foérindring gors dven nir det giller adoption av
barn.

SGI ndir barnet har fyllt ett och ett halvt dr

Utredningens forslag innebir alltsd att nir barnet har fyllt ett och
ett halvt & upphor det ovannimnda SGI-skyddet. Om férildern
direfter inte omfattas av SGI-skydd faststills SGI till ett belopp
som motsvarar den framtida beriknade férvirvsinkomsten.

Enligt praxis har SGI-skyddet i vissa fall kunnat behillas dven
efter att barnet fyllt ett &r. S3dana efterskyddsregler har ansetts
foreligga 1 de fall forildern i oavbruten f6ljd antingen ir helt ledig
frin sitt férvirvsarbete och uppbir hel forildrapenning eller har
forkortad arbetstid och uppbir forildrapenning som minst mot-
svarar arbetstidens nedsittning. Det finns en del avgéranden frin
Forsikringsritten for Mellansverige, bl.a. mélnr 2125-1986, och
Forsikringséverdomstolen, bl.a. mal nr 2191-1989 och 1736-1990,
dir man har behandlat frigan om det fortsatta SGI-skyddet. Det
kan dock konstateras att det saknas refererade avgorande frin
Regeringsritten.

Forsikringskassan har till stéd for tillimpningen gett ut RFV
(2004:5) Vigledning Sjukpenninggrundande inkomst — och &rs-
arbetstid. Forsikringskassan har bl.a. uttalat f6ljande (s. 123 f.);

SGI-skyddet fortsitter att gilla efter barnets ettirsdag om den
forsikrade forildern i oavbruten foljd ir helt eller delvis ledig frin
forvirvsarbete och under den tiden uppbir férildrapenning. For att
kunna vara ledig 1 oavbruten {6ljd frén f6rvirvsarbete for vird av
barn som fyllt ett ir bor en forsikrad som ir

e helt ledig frin sitt férvirvsarbete ta ut minst fem férildra-
penningdagar per kalendervecka eller

o delvis ledig frin forvirvsarbete ta ut ett proportionellt firre
antal forildrapenningdagar in den som ir helt ledig frin for-
virvsarbete enligt 1.
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Forsikringskassan anger vidare att bedémningen av om uttaget
enligt 2 punkten skall motsvara minskningen i arbetstid bér goras i
forhdllande till den arbetstid som ligger till grund fér den sjuk-
penninggrundande inkomst som gillde fére arbetstidsminskningen.
Bedémningen av uttaget enligt 1 och 2 punkterna motsvarar minsk-
ningen 1 arbetstid bér goras antingen dag for dag eller 6ver en
period av en kalendervecka. Nir arbetstiden per kalendervecka
varierar bér bedémningen 1 stillet goras utifrdn den lingre schema-
lagda arbetstidscykeln som den forsikrade har vid uttagstillfillet.

Det kan dven konstateras att SGI-utredningen har utrett frigan
om skyddstider for sjukpenninggrundande inkomst. Utredningen
foreslog 1 sitt slutbetinkande Sjukpenninggrundande inkomst-
skydd och anpassning (SOU 2003:50 s. 92 ff.), en forlingning av
SGI-skyddet och den sirskilda berikningsgrunden inom férildra-
penningen, men inte nigra forindringar av den tillimpning som
giller for efterskyddsreglerna inom férildraforsikringen.

Enligt utredningen ir det ett problem nir det giller att faststilla
SGI:n att SGL:n och férildrapenningen styrs av olika regelverk.
Forildrapenningen dr kopplad till normalarbetstiden fér heltids-
arbetande medan SGI:n inte alls har ndgon sddan koppling utan
baseras pid inkomst frin faktisk arbetstid. Faktisk arbetstid kan
bestd av antingen firre eller fler veckoarbetstimmar in normal-
arbetstiden. Dirfér borde det egentligen krivas att en forilder som
ir helt ledig frdn sitt arbete tar ut sju férildrapenningdagar per
vecka for att kunna anses ta ut foridldrapenning i oavbruten foljd. I
RFV:s vigledning med 3beropad praxis anges dock att det inte
krivs mer in fem arbetsdagar. Ett faktiskt uttag kopplat till
normalarbetstiden fér heltidsarbetande motsvarar di fem arbets-
dagar och tvd fridagar per vecka. Utredningen anser inte det rimligt
att l3ta det sirskilda skyddet beriknas pa det sittet. For att {3 ett
rittvisare system som dven innefattar andra arbetsformer borde
bedémningen vara utformad p3 ett mer flexibelt sitt.

Utredningen har évervigt om det finns anledning att reglera
tillimpningen. I direktiven anges sirskilt att reglerna for forildra-
forsikringen skall vara enkla att tillimpa foér forsikringskassorna
samt enkla och férutsigbara f6r forildrarna. Att en oreglerad praxis
kan orsaka oklarheter talar for att tillimpningen borde kodifieras.
Det ir dock tveksamt om detta dr limpligt dd férutsittningarna ir
relativt detaljinriktade. Enligt utredningen ir det dven ett problem
nir det giller att faststilla SGI:n, att SGI:n och férildrapenningen
styrs av olika regelverk. Det kan dirfér vara intressant att granska
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forildrars efterskyddsregler i ett bredare perspektiv och utifrdn ett
vidare sammanhang. En sidan genomgripande &versyn av
socialférsikringarna gérs av Utredningen om socialférsikringarna
(dir. 2004:129), vari bl.a. en analys av reglerna om efterskydd ingar.
Utredningen kommer dock inte att limna nigra férslag utan deras
resultat utgdr underlag f6r en kommande parlamentarisk utredning
som har att limna forslag till en reformerad socialférsikring. Detta
kommer naturligtvis att ta tid. Utredningen ser dock inte det som
ett hinder att frigan drar ut pa tiden.

Den tillimpning som giller 1 dag kan fortsitta att gilla under
tiden. Mot bakgrund av vad som nu sagts limnar utredningen inte
ndgra forslag till indring av SGI-skyddet nir barnet har fyllt ett och
ett halvt ir.

Oavsett hur berikningen nu gors s innebir det sagda att SGI:n
skyddas mot sinkning oavsett om férildrapenningen tas ut pad
grund- eller sjukpenningnivd. Det finns inte nigon tidsmissig
begrinsning utan det utékade skyddet for forildrapenningen giller
frin barnets ett och ett halvirsdag och framit till dess forutsitt-
ningarna for att bibehilla detta SGI-skydd inte lingre foreligger.

Den sérskilda berikningsgrunden for forildrapenning for kvinnor
som dr gravida innan barnet dr ett dr och nio manader gammalt m.m.

Nuvarande regler om ritt till bibehéllen férildrapenningnivd for
kvinnor som ir gravida innan barnet ir ett 4r och nio méinader
gammalt har stor pdverkan pé familjeplaneringen. Kritik mot denna
regel har framforts frin hilsosynpunkt, dvs. att tita graviditeter
och férlossningar kan innebira dkade risker f6r kvinnans hilsa. Ett
slopande av den sirskilda berikningsgrunden kommer enligt
utredningen att leda till att kvinnor i stérre utstrickning arbetar
mellan graviditeter. Detta bidrar till 6kade mojligheter till
arbetskraftsdeltagande vilket i sin tur leder till 6kad jimstilldhet.
Forslaget skulle ocksd innebira ett uppritthdllande av inkomst-
bortfallsprincipen, vilket stirker sambandet mellan arbetsinkomst
och ersittning frin férsikringen.

Forildraférsikringen bor striva efter att vara flexibel och bér i
princip inte pdverka fruktsamheten. Den sirskilda beriknings-
grunden har inneburit en férindring av fruktsamheten. Fodelse-
intervallen mellan barn har férkortats och anpassats efter regeln.
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Mot den bakgrunden och med beaktande av att det grund-
liggande SGI-skyddet vid barns fodelse foreslds bli forlingt med
ett halvdr anser utredningen att det finns skil att slopa den
sirskilda berikningsgrunden f6r denna grupp. Med samma motiv
slopas dven den sirskilda berikningsgrunden som finns vid adop-
tion av barn.

Regelindringar

Forslaget medfor dndringar i 3 kap. 5 § tredje stycket 5 och i 4 kap.
6 § AFL.

8.10 Foraldrapenning utges fram tills barnet har fyllt
fyra ar

Utredningens forslag: De 450 dagarna i samband med barns
fodelse far tas ut till dess barnet har fyllt fyra &r. Det innebir en
indring av den tid under vilken férildrapenning kan betalas, frdn
det barnet har fyllt tta 4r till det barnet har fyllt fyra &r.

Aven den tid under vilken férildrapenning i samband med
adoption av barn kan betalas ut férindras i motsvarande mén.

Nuvarande regler

Enligt 4 kap. 3 § sjunde stycket AFL kan férildrapenning betalas
lingst till dess att barnet har fyllt dtta r eller till dess barnet
avslutar sitt forsta skoldr. Vid adoption av barn giller enligt 4 kap.
5§ att tidpunkten di den forsikrade fir barnet i sin vird likstills
med tidpunkten fér barnets fodelse. For ett adopterat barn betalas
forildrapenning lingst till dess att barnet fyllt tio 4r.

En arbetstagare som ir forilder har under vissa férutsittningar
ritt att vara ledig frin sin anstillning for att virda sitt barn. Ritten
till forildraledighet regleras 1 férildraledighetslagen (1995:584).
Ritten att vara ledig ir 1 vissa fall villkorad med att forildern
uppbir forildrapenning, men en férilder kan ocksd — under vissa
omstindigheter — vilja att vara ledig 4ven om han eller hon inte
uppbir forildrapenning. Kvalifikationstid krivs i anstillningen.
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En forilder som inte uppbir forildrapenning har enligt 7 § ritt
till férkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel for
vard av ett barn som inte fyllt dtta r eller som ir ildre dn s men
inte har avslutat sitt forsta skoldr. Med normal arbetstid menas den
arbetstid som ir normal inom den bransch eller pd den arbetsplats
dir arbetstagaren ir anstilld.! En forilder kan alltsd vilja att arbeta
alltifrdn tre fjirdedelar och uppdt till dess barnet fyllt &tta &r eller
gitt ut sitt férsta skolar.

Forslag med motivering

Utredningen foreslar att de 450 dagarna med férildrapenning enligt
AFL i samband med barns fédelse fir tas ut till dess barnet har fyllt
fyra ar. Det innebir en inskrinkning av den tid under vilken for-
ildrapenning kan betalas, frin det barnet fyller dtta &r till det barnet
fyller fyra ar. I motsvarande mén riknas tidpunkten frin nir den
forsikrade far barnet i sin vard fér adopterade barn.

Utredningen ser dock inte ndgon anledning att indra reglerna
om ritt till ledighet enligt forildraledighetslagen. Dessa bibehills
oférindrade. Det ir viktigt att fordldrarna har en ritt till hel
ledighet frin arbetet till det att barnet uppnir ett och ett halvt 4rs
3lder samt en ritt att forkorta arbetstiden fram till barnet fyllt dtta
ar eller avslutat det férsta skoldret. Eftersom férildrapenningen
endast kan utges till dess barnet fyllt fyra ar och fér adopterade
utifrin tidpunkten nir den foérsikrade fir barnet 1 sin vird medfor
forslaget att forildraledighetslagens sjilvstindiga ritt till ledighet
far okad betydelse.

Utredningen gér bedémningen att en begrinsad tid under vilken
forildrapenning fir tas ut i kombination med inférandet av en
oférindrad ritt till forildraledighet och inférandet av de nya
barndagarna (se avsnitt 8.11) ir en vil avvigd kombination. Det
foljer ocksa vil foérildrarnas eget val av uttagsmonster.

Ofta viljer forildrarna att ta ut férildrapenning 1 direkt anslut-
ning till barns fédelse. Det mesta av forildraledigheten tas under
barnens tvd forsta levnadsdr. I genomsnitt anvinds 80 procent av
forildrapenningdagarna innan barnet uppnitt tvd &rs dlder. Kvin-
nornas uttag av forildrapenning ir relativt stort fram till dess att
barnet ir ca ett och ett halvt &r. Direfter minskar kvinnornas uttag
markant men ir dock i samtliga dldersintervall stérre in minnens

! Prop. 1977/78:104 s. 46.
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dven om skillnaden minskar ju ildre barnet blir. Min tar ut mest
forildrapenning d& barnet dr i dldern ett till ett och halvt dr. For
bidde kvinnor och min giller att mest férildrapenning tas ut under
sommarmdnaderna juni, juli och augusti. Fér kvinnor syns dven ett
okat uttag kring jul och nyér.

Nir barnet ndtt tvd drs &lder har forildrarna tagit ut en stor del
av forildrapenningdagarna. Skillnaderna i uttag mellan férildrarna
har minskat under senare ar. Fér barn fédda dr 2002 som hunnit bli
tvd men inte tre &r har mammorna i genomsnitt tagit ut 257 dagar
mer in papporna. Motsvarande siffra f6r barn foédda 1999 var
288 dagar. Mammorna ir dock fortfarande de som tar ut den
storsta andelen av dagarna. Nir fler dagar tas ut 6kar mammans
uttag 1 férhdllande till pappans. De flesta dagar tas ut innan barnet
fyllt fyra &r. Aven om minnens uttag av férildrapenningen har 6kat
under det senaste decenniet finns det dock en férvinansvirt stor
andel fider som inte tagit ut en enda dag av forildrapenningen.
Under barnets férsta ar ir det omkring 60 procent av fiderna som
inte tar ut forildrapenning, efter barnets andra levnadsdr sjunker
denna andel till omkring 45 procent och sett till hela férildra-
penningsperioden ir det omkring 20 procent av papporna som ver
huvud tagit inte nyttjar sin ritt till férildrapenning.” Studier har
dock visat att min ir hemma och virdar sina barn 1 ungefir samma
utstrickning som de nyttjar férildraférsikringen, dvs. ir de hemma
och tar hand om barnet tar de vanligtvis ocksd ut foérildrapenning.
Moijligheten att ta ett vdrdande ansvar fér sitt barn ir dock inte
strikt knuten till uttaget av forildrapenning. Det finns exempelvis
skiftarbeten som mojliggdr for forildrar att virda barnet utan att
nyttja forildraférsikringen.

Utredningen ir medveten om att férslaget medfér en inskrink-
ning s till vida att mojligheten att forlinga antalet dagar med
forildrapenning efter barnets fyradrsdag genom att nyttja delledig-
het forsvinner. Detta sirskilt som ligstanividagarna och &ttondels-
nivin ocksi forsvinner, se avsnitt 8.7 och 8.8. Dirtill kommer att
en arbetstagare efter att barnet fyllt fyra ir endast har ritt att
forkorta arbetstiden upp till en fjirdedel, dvs. méste arbeta minst
75 procent. I praktiken ir det dock f8 som utnyttjar denna mojlig-
het. Det visentliga dr att forildrapenningen i s stor utstrickning
som mojligt nyttjas under barnets forsta levnadsar di grunden liggs
fér en djup och nira kontakt mellan barn och férilder. Utred-

2SOU 2003:36, En jamstdlld forildraférsikring?, Bilaga 12 till Lingtidsutredningen 2003.
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ningen foéreslir en sirskild utvidgad ritt till ledighet genom
inférande av barndagar fér att tillgodose behovet av ledighet for
forildrarna for de dldre barnen 1 samband med terminsstart, skol-
avslutningar och liknande. Det behov av ledighet som kan finnas
utdver ritten till forildrapenning bedéms tillgodosedd med den
sirskilt utvidgade ritten till ledighet f6r barndagar som foreslds i
avsnitt 8.11.

Flexibiliteten 1 férsikringen minskar med utredningens férslag
eftersom forildrarnas mojligheter att avgora nir de sjilva vill ta ut
forildrapenning fér att stddja barnet 1 speciella situationer begrin-
sas. Mot bakgrund av att forildrar dven fortsittningsvis har litt att
arbeta deltid och med beaktande av hur férildrarna i dag tar ut
forildrapenning bedémer utredningen att en férkortad tidsram inte
ir en avgorande inskrinkning i férildrarnas mojligheter att anvinda
forildraférsikringen flexibelt. Hirtill kommer att en koncentration
av uttaget av forildraledighet till de forsta levnadsiren ocksd ir
forenligt med barnets bista.

Utredningens férslag om en mer begrinsad tid under vilken f6r-
ildrapenning kan betalas ut ger en 6kad éverblickbarhet och goda
planeringsférutsittningar. Administrationen blir enklare och plane-
ringen av forildraledigheten pd arbetsplatser underlittas. En be-
grinsad tidsram underlittar Forsikringskassans administration
genom att man inte behover registrera ersatta dagar och berikna en
vixlande SGlunder s8 ling tid som 4tta &r.

Forslaget medfér en minskad kostnad f6r administrationen av
forildraférsikringen. Forslaget medfér ingen forindring av kost-
naderna fér forildraférsikringen.

Regelindring
Forslaget medfér indringar i 4 kap. 3 § AFL.
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8.11 Barndagar och barnledighet infors

Utredningens forslag: En ny forildrapenningférmin — barn-
dagar — infors 1 forildraférsikringen. En férilder till barn som
har fyllt fyra &r men inte tio &r har ritt ull ullfillig forildra-
penning fér tvd dagar per forilder och r nir férildern avstir
frén forvirvsarbete i samband med vérd av barn eller f6r besék i
barns forskola, skola eller fritidshem (barndagar). Barndagar ir
inte mojliga att 6verfora mellan dren eller mellan forildrar.
Barnets forildrar har mojlighet att ta ut barndagarna samtidigt.
Dagarna skall kunna tas ut som hel f6rmén.

En ny ritt till ledighet £6r vird av barn inférs ocks8 1 forildra-
ledighetslagen — barnledighet. En férilder har ritt till ledighet
enligt forildraledighetslagen med 4tta dagar per ar for vird av
barn under den tid férildern har barn som fyllt fyra &r men inte
tio &r. Forildern har ritt att ta ut ledigheten 1 form av hel ledig-
het. Kvalifikationstid krivs i anstillningen. Dessutom inférs en
ritt till ledighet f6r de tvd barndagar som forildern har ritt till
enligt AFL. Arbetstagare som byter anstillning under &ret har
ritt till barnledighet i den nya anstillningen endast i den min
han eller hon inte redan har tagit ut sidan ledighet.

Utredningens bedomning: En férilder till barn som om-
fattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade som avstdr frin forvirvsarbete omfattas av
forslaget enligt vad som sagts, men bibehdller samtidigt sin mer
omfattande ritt till tillfillig forildrapenning i form av kontakt-
dagar for de indamal som anges sirskilt i 4 kap. 10 § AFL.

8.11.1 Barndagar
Nuvarande regler

Kontaktdagar infordes for férsta gdngen den 1 januari 1986.
Reglerna innebar att tvi ersittningsdagar per barn och &r fér barn
mellan fyra och tolv &r inom den tillfilliga férildrapenningen gavs
till forildrar som avstod frin férvirvsarbete i samband med for-
ildrautbildning, besck i barns forskola, skola eller fritidsverk-
samhet (prop.1984/85:78 och bet. 1984/85:SfU10, rskr. 1984/85:96).
De tv3 kontaktdagarna avskaffades den 1 juli 1995 i samband med
budgetsaneringen pd grund av det statsfinansiellt anstringda liget
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(prop. 1994/95:150, bet. 1994/95:£1U20, rskr. 1994/95:448). Kontakt-
dagarna inférdes pd nytt inom ramen fér den tillfilliga forildra-
penningen den 1 juli 2001 (prop. 2000/01:44) for att sedan &ter
upphora att gilla den 1 juli 2003 (prop. 2002:03:100).

Forildrar till barn som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade, LSS, har dock kvar en mer
omfattande ritt till kontaktdagar (proposition 1994/95:150 bil 5).
Uttagsperioden foér dem stricker sig frdn barnets fodelse tills
barnet har fyllt 16 r. Antalet dagar ir hogst tio per barn och &r.
Dessa forildrar har ritt att avstd frin f6rvirvsarbete for av tre 1 4 kap.
10 § tredje stycket AFL angivna dindamal.

Forslag med motivering

Enligt utredningens uppfattning ir det angeliget att komplettera
forslaget om en ny och begrinsad tidsram fér nyttjande av for-
ildrapenning fér barn med ett forslag om att &terinféra en ritt f6r
forildern till ledighet frin férvirvsarbete f6r samtliga barn som har
uppndtt en dlder av fyra ir. Det dr angeliget att forildrar far tillfille
att medverka i férskola och skola. Det dr ocksd positivt f6r bide
barn och férildrar att forildrarna fir insikt i barnets vardag. Det
ger en omsesidig trygghet och méjlighet att bearbeta eventuella
problem.

Utredningen foresldr att det dter fors in en férmin inom den
tillfilliga forildraférsikringen med ritt till uttag och ersittning for
forildrar enligt forildraférsikringen. Férmanen har en delvis ny
karaktir. For att svara bittre mot dagens krav bor dagarna ocksd 3
en mer modern framtoning. Férménen skall dirfér benimnas barn-
dagar. Ritten till barndagar skall gilla for alla barn frén det barnet
har fyllt fyra &r tills det fyller tio &r. Ritten till barndagar tar vid dd
ritten till férildrapenning med anledning av barns fédelse upphor
och varar f6r de flesta barn fram till barnet avslutat tredje klass i
skolan. Behovet av barndagar bedéms vara storst 1 dessa 8ldrar.

I stort sett dr formanen uppbyggd pd samma sitt som de tidigare
kontaktdagarna. Enligt utredningens mening bér det dock finnas
utrymme for att ta ut dagar iven i de fall forildern avstdr frin
forvirvsarbete for att virda barnet. Till skillnad frin kontakt-
dagarna, som kunde ta ut i samband med férildrautbildning, besok
1 barns férskola, skola eller fritidsverksamhet, skall barndagarna
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dven kunna tas ut av en forilder for att kunna vara hemma och
vdrda ett barn.

Utredningen har 6évervigt om dagarna skulle kunna tas ut som
hela dagar eller del av dag och stannat for att endast hel f6rmén
skall kunna nyttjas. Det dr framfér allt av administrativa skil som
det inte bor vara mojligt att nyttja del av férmédnen. Det skall inte
finnas mojlighet att spara barndagar mellan ren utan en forilder
har ritt till ersittning fér tvd dagar per &r utan ritt att dverfora
dagar till kommande &r. Detta oavsett hur minga barn det finns i
familjen. Forildrarna ska ha méjlighet att ta ut barndagar samtidigt
men inte ha mojlighet att 6verldta dagar till varandra.

Formdnen omfattar alla typer av férvirvsarbetande; sivil an-
stillda som egenforetagare.

Aven en forilder till barn som omfattas av 1 § LSS som avstér
fridn forvirvsarbete ges ritt till barndagar enligt vad sagts, men
bibehiller samtidigt sin mer omfattande ritt till tillfillig forildra-
penning i form av kontaktdagar fér de indamal som anges sirskilt i
lagen. Dessa fir med utredningens férslag om barndagar ett extra
stod eftersom de redan i dag i viss man dr kompenserade for det
behov som barndagarna ska ticka. Utredningen har overvigt
om inte samtliga dagar borde f en och samma benimning. Namnet
kontaktdagar ir dock etablerat inom den nimnda gruppen. Vid
kontakt med Handikappombudsmannen framkom iven att de
onskar bibehilla benimningen kontaktdagar. Orsaken anges vara
att en dndring kan medfoéra oklarheter och uppfattas som att
forménen forindrats. Benimningen kontaktdagar bibehills dirfor
oférindrat.

For en forilder till ett adopterat barn giller bestimmelserna i
tillimpliga delar. I de allra flesta fall ir de barn som adopteras inte
ildre dn att iven en adoptivforilder har mojlighet att ta ut
barndagar. Gruppen fir dirmed anses tillgodosedd. Nigra sirregler
foreslds inte.

8.11.2 Barnledighet m.m.
Nuvarande regler

Enligt 4 § forildraledighetslagen (1995:584) har en kvinnlig arbets-
tagare oavsett om hon uppbir férildrapenning eller inte ritt till hel
ledighet i samband med sitt barns fédelse under en samman-
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hingande tid om minst sju veckor fére den beriknade tiden for
forlossningen och sju veckor efter férlossningen (mammaledighet).
Om hon inte ir ledig pd annan grund skall tvd veckor av denna
ledighet vara obligatoriska fore eller efter férlossningen. Ritten till
ledighet efter férlossningen ir inte beroende av att kvinnan virdar
barnet.

Enligt 5 § andra stycket samma lag har en forilder ritt till hel
ledighet medan férildern fir hel forildrapenning enligt 4 kap. AFL.
Under tiden di en férilder fir tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en dttondels forildrapenning har férildern, enligt 6 §, ritt till
forkortning av normal arbetstid i motsvarande mén.

Oavsett om en forilder uppbir forildrapenning har han eller
hon, enligt 7 §, ritt till férkortning av normal arbetstid med upp till
en fjirdedel for vird av ett barn som inte fyllt dtta &r eller som ir
ildre dn s men inte har avslutat sitt forsta skolir. Med normal
arbetstid menas den arbetstid som ir normal inom den bransch
eller pd den arbetsplats dir arbetstagaren ir anstilld. En forilder
kan allts vilja att arbeta alltifrdn tre fjirdedelar och uppét till dess
barnet fyllt dtta ar eller gitt ut sitt forsta skoldr.

Forslag med motivering

For att mojliggora for férvirvsarbetande arbetstagare att kunna ta
ledigt frin sitt arbete for att virda barn dven i de fall barnet har fyllt
fyra 8r foreslds att en forilder dven skall ha en ritt till ledighet
enligt forildraledighetslagen. Enligt utredningens mening skall en
forilder ha ritt till hel ledighet under 8tta dagar per &r frdn det att
barnet fyllt fyra &r tills barnet fyller tio &r. Detta oavsett hur minga
barn det finns i familjen. Den ena férildern skall inte heller kunna
overldta dagar till den andre forildern.

Dagarna bor {8 tas ut i enlighet med vad som giller for ledighet
med férildrapenningférméner. Utredningen har &vervigt om
dagarna enbart skulle kunna tas ut som hela eller halva dagar men
stannat for att ritten endast skall omfatta hel ledighet. Det skall
inte finnas mojlighet att spara barndagar mellan &ren utan en for-
ilder har ritt till ledighet f6r sammanlagt tio dagar per r utan ritt
att éverfora dagar till kommande 4r. Detta oavsett hur minga barn
det finns i familjen. Forildrarna skall inte ha mojlighet att dverlita
dagar till varandra.
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Kvalifikationstid enligt 9 § férildraledighetslagen krivs 1 anstill-
ningen for att forildern skall ha ritt att vara barnledig utan ritt till
ersittning enligt AFL. Nigon motsvarande kvalifikationstid fér
ritt till ledighet frin arbetet med ersittning enligt AFL inférs inte.
Det innebir att en nyanstilld arbetstagare i férsta hand har att
anvinda de ersittningsgilla barndagarna. Jimfér 3 kap. 4 § social-
forsikringslagen (1999:799). Forst nir arbetstagaren uppfyllt
kvalifikationstiden 1 9 § forildraledighetslagen har han eller hon
ritt att vara ledig frin arbetet for dterstiende dagar.

I regeringens skrivelse Forstirkning och férenkling, indringar i
anstillningsskyddslagen och forildraledighetslagen (Ds 2005:13)
foreslds att forildraledighets dagens regler om kvalifikationstid
skall upphéra att gilla, d& reglerna ir en omotiverad inskrinkning i
ritten till forildraledighet och stdr i konflikt med jimstilldhets-
lagen. Om férslaget genomfoérs medfor det, enligt utredningens
mening, att en nyanstilld arbetstagare kommer att likstillas med en
arbetstagare som uppfyller kvalifikationstiden.

Anmdlan

Forildrarnas rite till ledighet skall anmilas enligt huvudregeln 1
13§ forsta stycket forildraledighetslagen minst tvd maéinader i1
forvig eller si snart det kan ske. Utredningen anser inte att det
generellt finns anledning att ha en kortare anmilningstid, eftersom
dagarna kan planeras in i férvig.

Administration

Det dligger arbetsgivaren att administrera de dagar som férildern
har ritt till enligt forildraledighetslagen. Om forildern byter
arbetsgivare har arbetstagaren ritt att ta med sig ritten till ledig-
hetsdagar till nista arbetsgivare. Reglerna utformas si att en
arbetstagare som byter anstillning under kalenderdret skall ha ritt
till barnledigt 1 den nya anstillningen endast i den min han eller
hon inte redan har tagit ut sidan ledighet. Dessa regler ¢verens-
stimmer 1 princip med de som redan finns betriffande nir en
arbetstagare byter arbetsgivare och uttag av semesterdagar enligt
6 § semesterlagen (1977:480). Det kan naturligtvis ifrigasittas hur
kontrollen sedan kommer att g till i praktiken. Utredningen har
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inte ansett att det finns skil att inféra nigon mer detaljerade
bestimmelser i den delen. Nir det giller ritten till semesterledighet
vid anstillningsbyte har det 16sts s att det 1 affirsverksavtalet och
bolagsavtalet pd det statliga omrddet féreskrivs att intyg om
uttagen semester skall utfirdas av arbetsgivaren vid anstillningens
upphérande. Motsvarande bestimmelser finns ocksd i avtalet om
allminna villkor fér tjinstemin inom verkstadsindustrin och flera
tjinstemannaavtal.’ Enligt utredningen kan bevisfrigan l8sas pad
motsvarande sitt betriffande barnledigheten. I de flesta fall f&r man
ocksd formoda att arbetsgivaren kan forlita sig pd arbetstagarens
uppgifter, annars ringa och kontrollera med tidigare arbetsgivare.
Det handlar om en liten grupp arbetstagare som byter arbete under
kalenderdret och som har barn i 8ldrarna 4-10 r. Dessutom rér det
en forhdllandevis kort tid, d& en arbetstagare forst skall uppfylla en
kvalifikationstid om sex mdnader innan han eller hon har ritt till
ledighet i den nya anstillningen. Det bortsett frin detta handlar det
i ekonomiska termer om nigra dagars produktionsbortfall. Se i
ovrigt avsnittet 9.5 om effekter f6r féretagens villkor.

Riitt till ledighet med tillfillig forildrapenning

I forildraledighetslagen infors dven en ritt f6r forvirvsarbetande
arbetstagare till ledighet f6r de tvd barndagar som férildern har ritt
till enligt AFL.

Konsekvenser for forvirvsarbetande forildrar

Utredningen har diskuterat vilken forilder som kan komma att
utnyttja ritten till ledighet utan forildraférman, dvs. for dtta dagar
per &r. Minga forildrar och sirskilt ensamstiende forildrar med
sm3d ekonomiska méjligheter kommer antagligen att anvinda sig av
de tvd ersatta dagarna enligt AFL, men inte fler. De férildrar som
har det bittre stillt eller friare arbetsformer kommer troligen att
anvinda systemet i mindre utstrickning. Méjligen kan man tinka
sig att forildrar som arbetar inom yrken som har schemalagd
arbetstid kommer att nyttja ritten till ledighet, di dessa kan begira
sddan ledighet 6ver lingre helger och i samband med skolavslutning
m.m.

? Bo Ericson och Kurt Eriksson, Semesterlagen, 1994, s. 41.
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Regelindringar

Forslaget innebir dndringar 1 4 kap. 10 och 12 §§ AFL. Forslaget
innebir att det 1 forildraledighetslagen inférs en ny paragraf, 5 a §,
och att 3 § dndras.

8.12  De tio sarskilda dagarna i den tillfdlliga
féraldrapenningen bibehalls till viss del

Utredningens beddmning: Forsikringskassans mojlighet enligt
4 kap. 10 § femte stycket AFL att besluta att en annan férsikrad
in en forilder kan f3 ritt att 1 vissa situationer uppbira tillfillig
forildrapenning under tio dagar i samband med barns fodelse
eller adoption bibehills. Forutsittningarna ér i likhet med 1 dag
att en annan forsikrad dn forildern avstdr frin férvirvsarbete
och att det endast finns en forilder som har ritt tll forildra-
penning.

Utredningens forslag: Den sirskilda forutsittningen — att
den andra férildern inte kan eller pd grund av besoksférbud
eller liknande eller p& grund av andra sirskilda omstindigheter
sannolikt inte kommer att nyttja sin ritt — bibehills. Ritten till
ullfillig forildrapenning for annan foérsikrad dr beroende av om
den andra férildern sannolikt kommer att anvinda tio av de
trettio dubbeldagar med férildrapenning som han eller hon har
rite till.

Nuvarande regler

Enligt 4 kap. 10 § femte stycket AFL kan Férsikringskassan
besluta att annan férsikrad idn en fader eller moder som avstir frin
forvirvarbete 1 samband med barns fédelse eller adoption skall f3
rite till tillfillig forildrapenning for sagda indamil. Detta giller
endast under forutsittning att det i realiteten endast finns en for-
ilder med ritt till f6rildrapenning. Som foérutsittning riknas t.ex.
upp de fall dir fadern pd giltig grund sannolikt ir férhindrad att
utnyttja sin ritt till tillfillig férildrapenning. Tillfillig forildra-
penning utges under hdgst tio dagar per barn och utges inte for tid
efter sextionde dagen efter barnets hemkomst efter férlossningen.
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Vid adoption riknas tiden frin den tidpunkt férildrarna fitt barnet
i sin vird.

Forslag med motivering

Ritten for en annan forsikrad dn en forilder att fi tillfillig
forildrapenning i tio dagar f6r att delta i det nyfédda barnets vird i
stillet f6r fordldern genom att bistd med st6d och hjilp 1 hemmet
eller med ildre syskon i samband med ett barns fodelse eller
adoption bibehills. De tio dagarna kan férutom att virda barnet
anvindas for att vara med vid férlossningen, virda ett annat barn i
familjen, delta i virden av det nya barnet pd sjukhuset och i hem-
met och f6r att skéta hemmet den forsta tiden efter hemkomsten
frin sjukhuset. Dessa dagar kan iven anvindas i samband med
adoption for att t.ex. f6lja med den som skall ta emot barnet i ett
annat land eller fér att bistd 1 hemmet. Férménen rér endast ett
begrinsat antal foridldrar men ir av stor betydelse f6r dem som det
berér.

Liksom tidigare giller att den forsikrade skall avstd frin for-
virvsarbete och att det i princip endast finns en férilder med ritt
till forildrapenning. I de fall den andra forildern inte kan eller pd
grund av besdksférbud eller liknande eller pi grund av andra
sirskilda omstindigheter sannolikt inte kommer att nyttja sin ritt
knyts nu till nyttjandet av féridldrapenning i stillet f6r som tidigare
till utnyttjandet av pappadagarna. Utredningen féresldr att nyttjan-
det presumeras vara sammanlagt tio av de trettio dagar férildern
har ritt till. Omstindigheter som kan utgéra sannolika skil for att
den andre forildern inte kommer att nyttja sina dagar och det av
andra omstindigheter kan vara oskiligt att inte 18ta honom eller
henne avstd dr dock desamma som tidigare. Exempel pd situationer
nir den andre forildern inte kan ta del av virden av sitt barn ir att
forildern &lagts besoksforbud eller dr intagen pd institution, t.ex.
sjukhus, kriminalvirdsanstalt eller dylikt. Exempel pd situationer
nir det skulle vara oskiligt att inte 13ta f6rildern avstd frin sin ritt
ir nir forildrarna inte har nigon kontakt med varandra eller inte
har {6r avsikt att leva tillsammans.

I de fall den andre férildern inte avstdtt frn sin ritt och annan
forsikrad uppburit tio dagar med tillfillig forildrapenning s3 har
den andre forildern om han eller hon s& vill ritt att nyttja de
3terstdende tjugo dubbeldagar med forildrapenning enligt utred-
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ningens forslag om samtida uttag. Om den andre forildern 1 stillet
tagit ut t.ex. tre av sina dubbeldagar med férildrapenning s& har en
annan forsikrad ritt att uppbira tillfillig férildrapenning fér sju
dagar. Den tidigare avrikningen av de tio dagar som kunde ges till
annan forsikrad gjordes mot de s.k. pappadagarna. Nigon sddan
avrikning gors inte lingre. I stillet f6reslds nu att ritten till tillfillig
forildrapenning dr beroende av om den andra férildern kommer att
nyttja tio av de trettio dubbeldagar han eller hon har ritt till. For-
utsittningen for att en annan forsikrad ska kunna beviljas tillfillig
forildrapenning 1 tio dagar har i 6vrigt inte dndrats. Konstruktion
ir mojlig genom att bide tillfillig férildrapenning och forildrapen-
ning anses som férildrapenningférmaner.

Regelindringar
Forslaget innebir dndringar i 4 kap. 10 och 12 §§ AFL.

8.13  Sarskild fordldrapenning inférs

Utredningens forslag: En bestimmelse om ny férildrapenning-
férman inférs 1 4 kap. AFL. Forsikringskassan kan, efter att en
ensamvéirdande férilder har givit sitt medgivande, besluta att en
annan forsikrad som avstar frn férvirvsarbete fir virda ett barn
1 stillet f6r forildern och beviljas ersittning 1 form av sirskild
forildrapenning. Forutsittningen ir att forildern pd grund av
egen sjukdom eller smitta inte sjilv kan virda barnet samt att
forildern beviljats och annars skulle ha uppburit foérildrapen-
ning.

Den sirskilda forildrapenningen beviljas med 80 procent av
den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst.

Den forsikrade som har ritt till sirskild forildrapenning skall
1 viss utstrickning likstillas med en férilder. Det giller vid be-
rikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten. Men iven
nir det giller férmdnens storlek, férildrapenning for tid fore
anmilan och sammantriffande av f6rméner likstills den forsik-
rade med en forilder.

Forsikringskassan fir nir det finns skil till det kriva att ett
sirskilt utlitande inges for att styrka forilderns sjukdom eller
smitta.

375

Forslag



Forslag

SOU 2005:73

Motsvarande ritt till ledighet frin férvirvsarbete fér den
forsikrade infors ocksd i forildraledighetslagen. Den forsikrade
likstills 1 viss utstrickning med en férilder i foérildraledighets-
lagens mening och har motsvarande rittigheter, skyldigheter
och skydd som anges 1 lagen f6r forildern nir denne eller denna
utnyttjar sin ritt. Den forsikrades ritt att vara ledig avser dock
endast tid under vilken férildern har ritt tll férildrapenning
enligt AFL.

8.13.1 Sarskild foraldrapenning infors i fordldraforsakringen
Forslag med motivering

Barn till en férilder med ensam vdrdnad ir en sirskilt utsatt grupp
som lever under mer sdrbara forhillanden dn barn i familjer dir for-
dldrarna har gemensam virdnad. Det finns ocksd férildrar med
gemensam virdnad men dir en forilder i praktiken ensam har den
faktiska vdrden om barnet. Dessa familjer har i regel ett mer be-
grinsat socialt kontaktnit dn andra familjer och ir dirmed i hogre
utstrickning beroende av stéd frin sambhillet. Utredningen har
diskuterat hur ett sddant stéd limpligast bor komma till stind.
Socialtjinsten har visserligen det yttersta ansvaret for att bistd
familjer i skilda livssituationer men utredningen har funnit att detta
behov gir att avgrinsa och utforma inom ramen for férildrafor-
sikringen. Utredningens forslag moter 1 detta avseende ett behov
som tidigare inte tillgodosetts inom férildraférsikringen, att se till
alla barns behov av vird och omsorg under den férsta tiden. Det ir
forhillandevis f8 barn som lever med en ensam virdnadshavare,
men fér dem ir frigan om en vil fungerande forildraférsikring
angeligen.

Utredningen ser det dirfér som angeliget att en férilder som
har ritt till hela forildrapenningen och ir hemma med forildra-
penning samt blir sjuk eller smittad med Forsikringskassans god-
kinnande kan lita annan férvirvsarbetande forsikrad i stillet for
forildern fa ritt till en ersittning som trider i stillet f6r forildra-
penning f6r vird av barn. Foérslaget bedoms endast medféra margi-
nella férindringar 1 arbetslivet.

I dag saknas mojligheter att bevilja en sidan férmén inom
forildratorsikringen. Utredningen ser inte att den avsedda situa-
tionen passar in bland de befintliga forildrapenningférméanerna;
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varken inom forildrapenningen som 1 dag forbehdlls en forilder
eller inom den tillfilliga férildrapenningen.

En forilders ritt till forildrapenning utgdr frin forildra-
begreppet 1 forildrabalken. Att utvidga férildrabegreppet inom
forildraforsikringen s& att dven en annan férsikrad in forildern
skulle kunna uppbira forildrapenning skulle innebira en s stor
férindring och skapa obalans. Enligt utredningens mening skall
ritten till férildrapenning dven fortsittningsvis utgd frin forildra-
balkens konstruktion och férbehdllas virdnadshavare och med
sddan likstilld person. Férméinen till annan férsikrad skall inte
avriknas mot férilderns forildrapenning. Dirfér dr det svirt att
gora nigon direkt &verlitelse av den ena forilderns forildra-
penningdagar till nigon annan in den andre férildern.

Férméinen passar inte heller in i den tillfilliga férildrapenningen
s& som den ir konstruerad i dag. Den tillfilliga férildrapenningen
ir tinkt att anvindas vid fr8nvaro av mer kortvarigt slag. Till
skillnad frin den tillfilliga forildrapenningen anser utredningen
ocks3 att en annan forsikrad skall kompenseras fullt ut, dvs. ersitt-
ningen skall motsvara ersittning med forildrapenning som kalen-
derdagsberiknas. T annat fall bedémer utredningen att inkomst-
skillnaden kan bli sd stor att en annan férsikrad inte anser det
ekonomiskt forsvarbart att avstd frin forvirvsarbete. Eftersom
utredningen inte anser att férmanen skall avriknas dr det ocksd
svart att l8ta forildern overldta sin rdtt till dagar till en annan
forsikrad. Ett avrikningsforfarande gentemot férildrapenningen
blir ocksd alltfér komplicerat di de bdda férménsslagen har olika
berikningsgrunder.

Mojligen kan man ocksd tinka sig att lita forménen ligga helt
utanfér 4 kap. AFL, kanske t.o.m. bilda en egen lag. Behovet av
detta kan dock ifrdgasittas dd formdnen kommer att avse en mindre
grupp ensamvirdande forildrar. Utredningen har dirfér stannat vid
att férmdnen indd bor ligga inom férildraférsikringen. En 16sning
ir di att utvidga 4 kap. AFL med ett nytt férmansslag. Utred-
ningen anser inte att foérildraférsikringen som sddan férlorar sin
karaktir av en forsikring foér forildrar, om en ensamvirdande
forilder ges mojlighet att undantagsvis, di forildern sjilv ir for-
hindrad att uppbira férildrapenning pd grund av sjukdom eller
smitta, med Férsikringskassans godkinnande liter en annan for-
sikrad virda barnet med ritt till en ny férmin inom férildra-
forsikringen. En snarlik 16sning finns ocksd {6r en annan férsikrad
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inom den tillfilliga férildrapenningen. Utredningen foreslar att den
nya férmanen benimns sirskild férildrapenning.

Sérskild forildrapenning

Forslaget om den sirskilda foérildrapenningen innebir, att nir en
ensamvardande forilder som uppbir férildrapenning blir s8 sjuk att
han eller hon inte kan virda barnet skall en annan férsikrad som
avstdr frdn forvirvsarbete for att virda barnet beviljas ersittning i
form av en sirskild férildrapenning.

Med ensamvirdande forilder avses en foridlder som 1 praktiken
har den faktiska virdnaden om barnet. Det rér sig om situationer
dir den ena férildern har ensam virdnad om ett barn, férildrar som
har gemensam virdnad om barnet men den andra férildern inte har
ritt till foérildrapenning och de fall di en férilder pd grund av
sjukdom eller handikapp varaktigt saknar fé6rmdga att virda barnet
och den andre férildern sjilv har ritt att uppbira hela férildra-
penningen (se 3 § fjirde och femte styckena AFL). Med utred-
ningens férslag kommer dven situationen dir den ena forildern har
ritt till hela férildrapenningen di den andre forildern pd grund av
lingvarigt fingelsestraff inte kan virda barnet under den tid som
forildrapenningen lingst kan utges ocksi att omfattas. Reglerna
skall dven omfatta de situationer dir det finns tva férildrar som har
ritt till forildrapenning, men den ena inte avser att nyttja sina
dagar och inte heller 6verldta dem och den andre forildern i
praktiken har den faktiska virdnaden om barnet.

Det ankommer pd Forsikringskassan, efter den ensamvirdande
forilderns medgivande, att fatta beslut om att bevilja annan
forsikrad férménen och att bevilja ersittning.

Det finns redan 1 dag en méjlighet fér Forsidkringskassan att
bevilja annan férsikrad ritt ull tillfillig forildrapenning 1 en snarlik
situation som den nu foreslagna 1 4 kap. 11 a § andra stycket AFL.
Men till skillnad mot den sirskilda férildrapenningen riktar sig den
ullfilliga forildrapenningen till en férilder som arbetar och som
avstdr frin forvirvsarbete pd grund av sjukdom eller smitta och i
den situationen inte kan virda sitt barn. Forsikringskassan kan d3,
efter forilderns medgivande besluta att annan forsikrad som i
stillet for forildern avstdr frin foérvirvsarbete skall f3 ritt till till-
fillig forildrapenning. Nir det giller den sirskilda férildrapen-
ningen forvirvsarbetar ju inte forildern utan ir ledig med férildra-
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penning. Eftersom konstruktionen ir snarlik finns det anledning
att sd lingt det ir mojligt anvinda sig av de forutsittningar som
giller dven for den nya foérmanen. Angdende den tillfilliga for-
ildrapenningen i denna del och dess forutsittningar, se nirmare
proposition 2000/01:44 Forildraforsikring och forildraledighet,
s. 30-32 och 44.

Utredningen anser att de krav som skall stillas pi en ensam-
virdande forilders sjukdom eller smitta skall f6lja de forutsitt-
ningar som giller f6r den ovan nimnda tillfilliga forildrapen-
ningen. Forildern skall alltsd vara s sjuk att han eller hon inte kan
varda barnet. Vad som menas med sjukdom eller smitta kan siledes
folja den tillimpning som utvecklats fér den tillfilliga forildra-
penningen. Utredningen gdr dirfér inte nidrmare in pd vilka situa-
tioner som avses. Liknande krav stills ocksd p8 férildern i samband
med provning av den férsikrades ritt till sjukpenning f6r tid under
vilken han eller hon annars skulle ha uppburit férildrapenning
enligt 3 kap. 7 § sjunde stycket AFL.

Nir det giller den nya férminen krivs vidare att den ensam-
virdande férildern beviljats och skulle ha uppburit f6rildrapenning
om han eller hon inte blivit sjuk eller smittad och att férildern inte
far forildrapenning endast av det skilet att han eller hon f6r samma
tid fir sjukpenning eller motsvarande férmin. Undantag skall
ocks3 goras for en forilder som inte fyllt 18 &r och kvinnor som vid
tiden for férlossningen ir intagna i kriminalvrdsanstalt eller hem
som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga. Nir det giller den gruppen finns det redan sir-
bestimmelser i 4 kap. 18 § tredje och fjirde styckena AFL. Dessa
regler bor gilla som tidigare och undantas dirfér frin tillimp-
ningen av den sirskilda forildrapenningen.
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Annan forsikrad

Aven om det kanske inte ir nigot problem att faststilla vem som ir
“annan forsikrad” si kan det fortydligas att hir avses en tredje
person. Det stills siledes inte nigra krav pd att det behover vara en
anhorig. Aven grannar och vinner kan hinféras hit. Nigon utred-
ning behévs normalt inte. Avgérande bor vara att den personliga
relationen tar sig uttryck i att den forsikrade vill ta ledigt frin
arbetet for att vdrda en annans barn. Eftersom forildern ocks3 skall
ge sitt medgivande till att en annan person virdar barnet fir f6r-
utsittas att foérildern kinner fortroende f6r och har en personlig
relation till denne eller denna.

Det forutsitts ocksd att den andre forsikrade” forvirvsarbetar.
Bide arbetstagare och egenforetagare omfattas av férminen. Dir-
emot omfattas inte arbetslosa, studerande och 6vriga ej forvirvs-
arbetande.

Utredningen har 6vervigt om idven dessa grupper borde ha
mojlighet att ersitta den sjuka eller smittade forildern. Férménen
omfattar emellertid en liten grupp ensamvirdande férildrar och det
foreslds vissa sirregler 1 syfte att 6ka stodet f6r dessa forildrar. Att
inféra ytterligare sirregler for att andra grupper av forsikrade
skulle kunna omfattas av férménen skulle fora alltf6r ldngt och kan
dirfér inte anses rimligt.

En annan forsikrad likstills med en forilder i vissa situationer

En annan férsikrad som har ritt till sirskild férildrapenning skall i
viss utstrickning likstillas med en férilder, dvs. en virdnadshavare.
Det giller vid berikningen av den sjukpenninggrundande in-
komsten. Men idven nir det giller fé6rminens storlek, forildra-
penning for tid fére anmilan och sammantriffande av férméaner
likstills den forsikrade med en forilder.

Den sirskilda férildrapenningen kommer att utges med belopp
motsvarande den férsikrades sjukpenning. En annan férsikrad kan
hirigenom komma att uppbira férmaner under den tid som for-
ildern skulle ha uppburit férildrapenning med en ekonomisk
ersittning som 1 realiteten motsvarar forilderns forildrapenning
eller 1 vissa fall 6verstiger denna. Utredningen har 6vervigt om det
fanns skil att infora sirskilda kvalificeringsregler f6r den forsik-
rade eller om den férsikrade skulle kvalificera sig under for-
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utsittning av att forildern uppfyller villkoren om att under minst
240 dagar i foljd fére barnets fodelse eller den beriknade tidpunkt-
en for fodelsen ha varit forsikrad fér en sjukpenning éver ligsta-
nivin (enligt forslaget grundnivin) och skulle ha varit det om
Forsikringskassan kint till samtliga férhillanden. Enligt utred-
ningens mening kan dock sddana férutsittningar géra det mindre
attraktivt f6r den forsikrade att anvinda sig av férménen och avstd
fran forvirvsarbete. Forslaget ror ocksd en mycket begrinsad grupp
och har marginell ekonomisk effekt. Utredningen anser det dirfor
inte rimligt att infoéra en sidan regel.

Nir det giller sammantriffande av férmaner kan nidmnas
foljande. Nir det giller en forilder har Forsikringskassan mojlighet
att, enligt 4 kap. 10 § femte stycket AFL, bevilja en annan férsikrad
ritt till tillfillig férildrapenning under tio dagar 1 anslutning till ett
barns fédelse eller adoption. Utredningen bedémer i avsnitt 8.12
att denna férmén skall bibehillas. Bestimmelsen giller generellt
utan krav pd att forildern dr sjuk eller smittad men kan likavil gilla
en forilder som ir sjuk eller smittad. Om det inte inférs nigon
begrinsning s& kan siledes en forsikrad beviljas tillfillig forildra-
penning under tio dagar och en annan férsikrad sirskild forildra-
penning fér samma barn och tid. Enligt utredningens mening bér
det endast vara mojligt i en av férménerna. Utredningen vill dock
inte inskrinka forilderns valméjligheter. Ndgot dubbelt stéd for
vird av barn bér dock inte vara méjligt. Om forildern blir sjuk eller
smittad efter ett barns fodelse eller adoption behéver barnet tro-
ligen omvardnad av mer lingvarig karaktir och normalt sett bor vil
den sirskilda férildrapenningen féredras. Utredningens forslag
innebir att en annan forsikrad i detta hinseende likstills med en
forilder ansluter d& till huvudregeln att férildrapenningférméner
inte fir utges for bida férildrarna f6r samma barn och tid.

Den tid under vilken den séirskilda forildrapenningen kan utges

Det ir friga om att tillgodose barnets behov av omsorg och vird
under den férsta tiden. Férménen skall dirfér endast kunna ut-
nyttjas efter ett barns fédelse eller adoption och i den utstrickning
forildern uppbir forildrapenning. Som en yttersta grins giller att
sirskild forildrapenning inte utges for tid efter att forilderns ritt
att uppbira forildrapenning har upphért. Observera att f6r adopte-
rade barn giller ritten att utnyttja férmanen fr.o.m. att f6érildrarna
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fatt barnet i sin vird. I dessa fall giller ocksd en utstrickt ritt att
uppbira férildrapenning enligt 4 kap. 5 § AFL.

Ingen avrikning

Sirskild férildrapenning kommer siledes att kunna tas ut av annan
forsikrad under tid som motsvarar en férilders 3terstiende for-
ildrapenningdagar, men inte f6ér fler dagar. Om férhdllandena
forindras och forildern blir frisk och sjilv kan vdrda sitt barn
kvarstdr forilderns ritt till fordldrapenning. Han eller hon kan ta ut
de resterande dagarna som &terstdr vid tidpunkten fér insjuknandet
s& linge som de ligger inom den tid inom vilken man kan ta ut
forildrapenning. Den sirskilda férildrapenningen kan pd si vis
komma att fylla ut och ge fler dagar totalt sett f6r ett barn in i
vanliga fall. Utredningen har dirfor 6vervigt om det finns behov av
att avrikna dagar for forildrapenning mot dagar som nyttjats med
stéd av den sirskilda férildrapenningen, men stannat for att det ror
sig om olika férminsslag inom forildraférsikringen och en
avrikning mellan férménsslagen kan inte 3stadkommas pd ett
enkelt sitt. Det kan inte heller anses motiverat att dndra den grund-
liggande rittigheten som en forilder har enligt 4 kap. 3 § AFL.
Med hinsyn till barnets behov av tillgdng till sin férilder anser
utredningen att ndgon avrikning mot forilderns forildrapenning-
dagar inte bor goras.

Flera forsikrade kan virda barnet

Det foreligger 1 och fér sig inte nigra hinder for att flera férsikrade
kan komma att vdrda barnet i stillet f6r férildern. Om en foérsikrad
beviljas sirskild férildrapenning t.ex. for del av dag eller f6r en dag
s& bor det vara mojligt f6r en annan férsikrad att beviljas f6rménen
for den andra delen av dagen eller f6r en annan dag. Utredningen
ser inte nigra beaktansvirda problem med det. Det fir dirfor
ankomma pd férildern att sjilv avgéra vad som kan vara bist for
barnet och att limna sitt medgivande till Forsikringskassan 1
dverensstimmelse med det.
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Forsikringskassan fattar beslut

Forsikringskassan fattar som redan sagts beslut om att ersitt-
ningen skall beviljas den forsikrade. Nir det finns skil till det kan
kassan kriva att forildern ger in ett sirskilt utlitande for att styrka
sjukdom eller smitta.

8.13.2 Ny ratt till ledighet inférs i fordldraledighetslagen
Forslag med motivering

For att en annan arbetstagare dn forildern skall {8 rict tll sirskild
forildrapenning vid vird av barn krivs det att arbetstagaren har ritt
att avstd frdn forvirvsarbetet. I dag saknas det en sidan ritt till
ledighet enligt forildraledighetslagen. I dag har endast en annan
arbetstagare dn férildern ritt att vara ledig om och nir tillfillig
forildrapenning 6verldts pd denna eller denne. Fér att en annan
arbetstagare skall ha méjlighet att avstd frin férvirvsarbete med
bibehillen anstillning medan denne eller denna uppbir sirskild for-
ildrapenning inférs dirfor en ny form av ledighet i lagen.

Arbetstagaren likstills 1 viss utstrickning med en forilder 1 for-
ildraledighetslagens mening och har ocksd motsvarande rittigheter,
skyldigheter och skydd som anges i lagen for férildern nir arbets-
tagaren nyttjar sin ritt till ledighet. Utredningen har dock ansett
det rimligt att inféra vissa begrinsningar vad giller den tid som
ritten till ledighet giller. Rittigheten avser dirfér endast tid under
vilken forildrapenning kan utges enligt 4 kap. 3 § i AFL. Det
innebir att ritten till ledighet 1 5 § forildraledighetslagen ir be-
grinsad till barnet har fyllt fyra &r men inte lingre. Fér adopterade
barn giller en utstrickt tid

Om férhéllandena f6rindras och forildern blir frisk och dter kan
varda sitt barn kvarstdr som nidmnts tidigare forilderns ritt till
forildrapenning. Forildern har di ocksi motsvarande ritt till ledig-
het enligt forildraledighetslagen.

Sdrskilt om anmadlan och samridd

Anmilan om ledighet regleras uttaget i 13 § forildraledighetslagen.
En arbetstagare skall enligt huvudregeln anmila ledigheten till
arbetsgivaren minst tvd manader fére ledighetens bérjan eller, om
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det inte kan ske, si snart som mojligt. Mojligheten till undantag
fran fristen finns i de fall behovet av ledighet féranleds av sjukdom
eller annan omstindighet som arbetstagaren inte kan rida o6ver.
Reglerna skall tillimpas dven i samband och uttag av den sirskilda
férildrapenningen.

Aven de samridsregler som giller ledigheten i 14 § bor gilla i
samband med uttag av den sirskilda férildrapenningen. Under
vissa omstindigheter kan arbetsgivaren d& kriva att arbetstagaren
forligger delledigheten pd annat sitt dn arbetstagaren anmilt. Hel
ledighet beslutar dock arbetstagaren om.

I de fall férhéllandena foérindras och férildern blir frisk och 4ter
kan vdrda sitt barn kvarstdr som nimnts tidigare férilderns ritt till
forildrapenning. Om férildern da vill nyttja sin férildrapenning far
han eller hon dter begira ledigt enligt forildraledighetslagen. T en
sddan situation borde férildern rimligen kunna dberopa undantaget
frin fristen.

Regelindringar

Forslaget innebir dndringar 1 4 kap. 1, 2, 5 och 6 §§ AFL. Dess-
utom inférs i AFL en ny paragraf, 4 kap. 4 b §.

Forslaget innebir ett tilligg 1 rubriken nirmast fére 8 § och
indringar i 8 § forsta stycket och 13 § forildraledighetslagen.

8.14 Andra insatser m.m.

8.14.1 Information och kommunikation

Utredningens forslag: Forsikringskassan ges 60 miljoner kro-
nor per ir under fem 4r f6r arbete med informationsspridning
och attitydpdverkan i syfte att nd en jimnare férdelning av for-
ildrapenningen mellan férildrarna. Forsikringskassan far 1 upp-
drag att samordna och utvirdera informationsinsatser frin olika
avsindare som arbetar for ett lika stort uttag av f6rildrapenning
mellan férildrarna.

Under den tid som férildraférsikringen funnits f6r bdde mammor
och pappor har Forsikringskassan haft huvudansvaret for infor-
mationsspridningen till férildrarna om férildrapenningen. Forsik-
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ringskassan uppdrag har formulerats olika under ren men huvud-
syftet har hela tiden varit att férildrar ska dela mer lika pd
forildrapenningen.

Utover Forsikringskassan har médravirden och barnavdrds-
centraler fungerat som naturliga platser for informationsspridning
kring forildraforsikring och férildraledighet. Barnmorskorna har
utdver det medicinska ansvaret for mor och barn ett stort
inflytande éver vilken information som blivande och nyblivna for-
ildrar f&r om férildraledigheten.

Utredningen foresldr att Forsikringskassan ges i uppdrag att i
fortsittningen fordela medel till olika aktdrer som pd bista sitt kan
verka for att forildrapenningen férdelas mer lika mellan f6r-
ildrarna. Forsikringskassans linsorganisation bér dven 1 fort-
sittningen vara en viktig aktor i detta arbete.

Médravirdscentralerna och barnavirdscentralerna kommer ocksd
att fortsitta spela en stor roll som kunskaps- och attitydspridare.

Det kan dessutom finnas en rad andra limpliga aktérer som kan
spela en stor roll for attitydpdverkan kring férildraledigheten.
Utredningen tinker speciellt pd férutsittningarna pd arbetsplatser
dir arbetsmarknadens parter skulle kunna spela en mer framskjuten
roll genom information och marknadsféring om hur barn, familj
och arbete kan férenas.

Andra viktiga aktoérer kan vara grund- och gymnasieskolor.
Virderingar kring konsroller och familjeménster grundliggs tidigt
och det dr dirfor viktigt att utbildningsmaterial och undervisning
visar pd mojligheterna fér bdde mammor och pappor att ta ett
aktivt ansvar for sina barn.

Forsikringskassan bor ocksd overviga vilka méjligheter som
traditionellt kampanjarbete kan ge f6r att nd en lika f6rdelning av
forildrapenningen. I detta arbete dr det av storsta vikt att profes-
sionella utférare fir uppdrag att arbeta med planering, genom-
férande och utvirdering av kampanjen.

Utredningen vill sirskilt understryka vikten av tydliga och mit-
bara mél {6r de insatser som ges finansiering f6r indamélet. For-
sikringskassan méste tydligt kunna se effekterna av de insatser som
genomfors i syfte att anpassa valet av framtida arbetsmetoder.

Utredningen féreslr att Forsikringskassan ges 60 miljoner kro-
nor per &r under en femdrsperiod fér att arbeta med informa-
tionsspridning och attitydpaverkan kring férildrapenningens for-
delning.
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Motiv till forslaget

Arbete med att férindra minniskors attityder och beteenden
kriver stora resurser och tar ldng tid. Utredningen har bl.a. dirfér
valt att foresld insatser for informationsspridning och attityd-
pverkan som ett komplement till férindringar i lagen som ger mer
direkta beteendeférindringar.

For att sprida insatserna pd fler arenor har utredningen valt att
foresld Forsikringskassan som huvudansvarig {6r administrationen
av fordelningen av medel. Tanken ir att flickor och pojkar ska fi
tidig information om tinkbara familjeménster genom en aktiv och
uppdaterad undervisning i imnet. Senare 1 livet ska férildrar nds av
budskapet sivil pd hemmaarenan som 1 sin roll som arbetstagare pd
arbetsplatsen. P4 arbetsplatsen ska dessutom arbetskamrater, chefer
och arbetsgivare ges mojlighet att 8 information om férildraledig-
het och dess konsekvenser.

Utredningen dr av den uppfattningen att avsindaren av informa-
tion eller budskap dr av stérsta vikt. Det giller att hitta de
avsindare som har bist effekt pd mottagaren. Barnmorskor ir en
grupp som har mycket stor trovirdighet hos blivande och nyblivna
forildrar och det ir dirfoér av stort virde att denna grupp ges
mojlighet att pd ett bra sitt f6ra vidare information till forildrar.

Utover barnmorskor finns en rad viktiga grupper eller aktérer
som har stor betydelse for forildrars val kring forildraledigheten.
Det kan handla om vinner, mor- och farférildrar, arbetskamrater,
chefen och inte minst populirkulturen som stindigt ger oss bud-
skap om vad som ir ”ritt” beteende.

Att Forsikringskassans linsorganisation ska fortsitta sitt arbete
med att direkt informera kring frigor om férildrapenning menar
utredningen ir sjilvklart. Foérsikringskassornas informatérer har
stor kunskap 1 dmnet och mgjlighet att ge information och budskap
vid kontakter med férildrar. Utredningen ir emellertid inte lika
positiv till att Forsidkringskassan centralt anvinds som avsindare
i kampanjer fér en lika férdelad forildrapenning. Utredningen
menar att minga uppfattar Férsikringskassan som en myndighet
och att de dirfor inte har tillricklig trovirdighet nir det giller att
foérindra forildrars beteenden.
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8.14.2 Férenklad administrativ hantering m.m.

Utredningens bedémning: Forildrarollen bor stirkas genom
olika tgirder.

Socialstyrelsen och Skatteverket bér {3 i uppdrag att limna
forslag pd forenklad administrativ hantering kring utredningar
om faderskap. Samrid bér ske med Sveriges Kommuner och
Landsting. Forsikringskassan bor 8 1 uppdrag att limna férslag
som syftar till att bida forildrarna 3 likvirdig information om
forildraforsikringsférmanerna. I uppdragen bor ingd att myn-
digheterna samrider med varandra for att nd en samsyn i de
l6sningar de foreslar.

Regeringen bor besluta om en éversyn av de regler som giller
kring utredning om faderskap m.m.

Utredning om faderskap och faderskapsbekriftelse

Av 2 kap. 1 § forildrabalken, FB, framgir att socialnimnden ir
skyldig att forséka utreda och faststilla faderskap for ett barn som
féds av en ogift mor, om barnet har hemvist 1 Sverige. Av 2 kap.
4 § FB framgir att socialnimnden skall inhimta upplysningar frin
modern och andra personer som kan limna uppgifter av betydelse
foér utredningen. Av 8 § samma kapitel framgdr att socialnimnden
skall féra protokoll 6ver vad som framkommer vid utredningen av
betydelse f6r frigan om faderskap.

Enligt 5 § samma kapitel bor, om faderskapsfrigan kan bedémas
med tillricklig sikerhet pd grund av socialnimndens utredning,
nimnden bereda den som antas vara far till barnet tillfille att be-
krifta faderskapet.

Av 1 kap. 4 § FB framgar vidare att en bekriftelse av faderskapet
skall goras skriftligen och bevittnas av tvd personer. Bekriftelsens
skall skriftligen godkinnas av modern eller sirskilt férordnad vird-
nadshavare f6r barnet och av socialnimnden.

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2004:16
s. 7) framgdr att utredaren vid socialnimnden i regel bor kalla
parterna till ett personligt sammantriffande fér att de bla. skall
styrka sin identitet. Om utredaren vet vilka parterna ir, t.ex. om
modern och den presumerade fadern tidigare har bekriftat fader-
skapet for ett gemensamt barn, kan det dock vara tillrickligt med
telefon- eller brevkontakt. Vid det personliga sammantriffandet
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informerar utredaren parterna om vilka regler som giller for
faststillande av faderskap samt den rittsliga, sociala, psykologiska
och medicinska betydelsen av ett faststillt faderskap.

Dessutom ges information om konceptionstid och dess betydel-
se for faderskapsutredning samt under vilka férutsittningar en
rittsgenetisk undersokning gors samt resultatet och betydelsen av
den for faderskapsutredningen.

Overviganden

Ar 2003 foddes nistan 100 000 barn i Sverige. Av dessa hade drygt
hilften férildrar som inte var gifta med varandra.* Ogifta sam-
boende blivande férildrar utgér dirmed en betydande grupp i
samhillet. Successivt har det silunda skett en virderingsférskjut-
ning i samhillet. Aven om sambhillet fortfarande har ansvar for att
faststilla faderskap si bor utredningar kring faderskapet 6verlag
kunna forenklas i syfte att stirka forildrarollen.

Utredningen ir medveten om att riksdagen vid flera tillfillen har
avslagit motionsyrkanden som behandlar utredningar om faderskap
(se bl.a. betinkande 2004/05:LU10) och dirvid konstaterat att den
nuvarande ordningen ger betryggande garantier for att det verk-
ligen ir den biologiske fadern och inte nigon annan som faststills
som far till barn, men anser ind3 att det ir en angeligen friga
sirskilt nir det giller sambopar.

Enligt Socialstyrelsens ovan angivna féreskifter och allménna rdd
bér socialnimnden i regel kalla parterna till ett personligt samman-
triffande for att de bl.a. skall styrka sin identitet. I minga sambo-
forhillanden rider det dock inte nigon tvekan om vem som ir
fader till barnet, sirskilt nir parterna ir samstimmiga och i dvrigt
trovirdiga. Ett personligt sasmmantriffande hos socialnimnden bor
dirfor enbart behdovas i undantagsfall. Utredningen borde ocksd
kunna begrinsas. Detta bér sammantaget vara tillrickligt for att ge
betryggande garantier for att det verkligen ir den biologiske fadern
och inte nigon annan som faststills som far till barnet. Ett sidant
synsitt strider dirfér inte mot FB och inte heller mot barnets
bista. Hanteringen avlastar ocksd socialnimnden. Frigan behéver
dock utredas nirmare.

* Socialstyrelsens handbécker for handliggning: Att faststilla faderskap, 2005, s. 3.
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Fodelseanmdlan av barnet och folkbokforing m.m.

Enligt 24 § folkbokféringslagen (1991:481) skall ett barns fédelse
anmilas till Skatteverket om barnet f6ds inom landet eller om det
fods utom landet av en kvinna som ir folkbokférd hir. Féds barnet
pd ett sjukhus eller enskilt sjukhem skall inrittningen goéra an-
milan. Om en barnmorska hjilper till vid fédseln i annat fall, skall
hon goéra fédelseanmilan. Anmilan skall ske s& snart som méjligt.
Barnet registreras i folkbokforingsregistret och fir ett person-
nummer.

Vidare framgdr av 6 § tredje stycket att ett nyfott barn folk-
bokférs 1 den férsamling dir modern ir folkbokférd eller, om
modern inte ir folkbokférd, i den férsamling dir fadern eller
barnets férilder enligt 1 kap. 9 § forildrabalken ir folkbokford
(todelsehemort).

Overviganden

Enligt utredningens mening bér man kunna underlitta for for-
ildrarna i framfér allt samboférhillanden att kunna limna gemen-
samma uppgifter pd blanketter frin sjukhuset eller i samband med
de forsta kontakterna med folkbokféringen vid Skatteverket, om
de s3 6nskar. En sddan ordning skulle stirka fadersrollen. Natur-
ligtvis kan det uppkomma tvivel om det verkligen ir den biologiska
fadern som anges som far till barnet. Men om de inlimnade
uppgifterna samordnas av Skatteverket med den inlimnade fader-
skapsbekriftelsen och anmilan om gemensam virdnad, borde det
inte medféra alltfér stora problem. Ett sddant synsitt strider d&
inte mot barnets bista. Enligt utredningen behéver dock idven
denna friga utredas nirmare.

Information om forildrapenningformdnerna

Enligt vad som framkommer av Forsikringskassans information
om forildrapenningférménerna till férildrar via Internet och
avsnittet 5.8 erbjuder médravirdscentralen ofta férildrautbild-
ningar under tiden kvinnan ir gravid. Ibland medverkar For-
sikringskassan p médravardscentralen eller har egna informations-
triffar f6r blivande eller nyblivna forildrar.
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I 6vrigt framgdr av Forsikringskassans information via Internet
att en gravid kvinna fir ett moderskapsintyg att fylla i 1 samband
med besok pd modravirdscentralen. Nir kvinnan skickar in intyget
till Forsikringskassan fungerar det som en anmilan om
forildrapenning. Foérsikringskassan inleder d ett drende, gor en
inkomstutredning och skickar ut blanketten ”begiran om forildra-
penning”. Med anledning av moderskapsintyget skickar Forsik-
ringskassan dven ut information om férildrapenningférmaner m.m.
till modern. Moderskapsintyget innehéller vanligtvis inte uppgifter
om den andra férildern, s nir den férildern vill ta ut forildra-
penning méste han eller hon kontakta Forsidkringskassan och géra
en anmilan om detta. Det framkommer inte att Forsikringskassan
inhimtar ndgra uppgifter frin fadern till barnet.

Overviganden

Utredningen anser att bida blivande férildrarna har ritt att 1 ett s3
tidigt skede som mojligt f& samma information frdn Forsikrings-
kassan om forildraférmanerna. Hirmed stirks forildrarollen och
delaktigheten 1 omvirdnaden om barnet kan komma att 6ka. Att
bida nds av informationen verkar ocksi fér 6kad neutralitet i
systemet.

S& som utredningen ser det bor Forsikringskassan medverka pd
informationstriffar vid médravdrdscentralen 1 6kad utstrickning
och pd s3 vis nd ut med information till bdda férildrarna. Dessutom
bor forsikringskassan se till att f8 in uppgifter frén bida forildrarna
s& tidigt som mojligt. Om bada blivande férildrarna limnar upp-
gifter pd t.ex. moderskapsintyget” kan intyget inges till och lagras
hos Forsikringskassan for respektive person. Sdvitt framkommit
sker det i dag pd frivillig vig nir modern limnar sina uppgifter.
Dirfér bor det vara frivilligt dven fér den andre for forildern att
limna uppgifterna di det i vissa fall kan vara kinsligt.

Ett problem ir dock att Forsikringskassans behandling av
personuppgifter utgdr frin att det finns ett drende upplagt for
personen. Med utredningens forslag kommer gravida kvinnor att
registreras som ett drende vid uttag av graviditetspenning. Méjligen
kan dven den andre férildern komma att registreras i ett tidigare
skede dn i dag i samband med att férildern tar ut sina trettio
dubbeldagar. Utredningen gér inte ndgon bedémning av hur frigan
bor 16sas, utan anser att saken behéver utredas nirmare.
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Slutsatser

Som framgdr av redovisningen ovan uppmirksammar utredningen
att en del rutiner m.m. borde kunna dndras for att dstadkomma en
forenklad hantering kring faderskapet i syfte att stirka den tidiga
forildrarollen. Redovisningen ir inte tinkt att vara heltickande
men visar indd pd mojliga dtgirder. Som anges behéver frigorna
dock utredas ytterligare.

Inom kommunen och landsting hanteras utredningar om fader-
skap m.m. I 6vrigt har Skatteverket hand om viss hantering. Infor-
mationen kring férildraférsikringen skots bla. av Forsikrings-
kassan. Utredningen bedémer att Socialstyrelsen och Skatteverket
bor f4 1 uppdrag att limna forslag till nya enklare administrativa
rutiner kring faderskapet och att samrdd bor ske med Sveriges
Kommuner och Landsting. Forsikringskassan bor fi ett uppdrag
som syftar till att ge bdda forildrarna likvirdig information om
forildraférsikringsformanerna. I respektive uppdrag bor ocksad ingd
att myndigheterna samarbetar for att nd en samsyn i de 16sningar
som respektive myndighet féreslr.

I utredningen har ocksi uppkommit friga om det inte finns
behov av att géra mer omfattande férenklingar kring faststillandet
av faderskap i syfte att stirka forildrarollen, sirskilt i sambofér-
hillanden. Ogifta samboende blivande forildrar utgér som nimnts
en betydande grupp. Successivt har det siledes skett en virde-
ringsférskjutning i samhillet. Aven om staten fortfarande har
ansvar for att faststilla faderskapet s anser utredningen, att utred-
ningar kring faderskapet kan férenklas ytterligare i syfte att stirka
den tidiga forildrarollen. S3dana férindringar kriver dock
regelindringar. Frigor kring faststillande av faderskap omfattas
inte av utredningens direktiv. Dirtill ir det en komplicerad friga
som behover utredas sirskilt. Utredningen anser att frigan ir
angeligen. Enligt utredningens mening bér regeringen besluta om
en dversyn av de regler som giller kring utredningar om faderskap.
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9 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta kapitel redovisas en konsekvensbeskrivning av utredningens
samlade férslag. Inledningsvis redovisas de statsfinansiella konse-
kvenserna avseende dels budgeteffekten pd forildraférsikrings-
anslaget, dels kostnaderna fér socialférsikringens administration.'
Utredningen har ocksi gjort en bedémning av forslagens konse-
kvenser ur ett barn- och jimstilldhetsperspektiv samt en bedém-
ning av konsekvenser for foretagens villkor och f6r férménsfusk
och kontroll.

9.1 Ekonomiska konsekvenser

I detta avsnitt redovisas kostnadsberikningar f6r de reformer som
foreslagits inom ramen for férildraférsikringsutredningen. Inled-
ningsvis redogérs for de forutsittningar som berikningarna vilar
pa. Direfter presenteras kostnadsberikningar f6r de enskilda for-
slagen var f6r sig och slutligen presenteras en samlad kostnads-
berikning for utredningens samtliga forslag.

Forutsittmingar for berikningarna

Berikningarna har utférts med hjilp av underlag frin Forsikrings-
kassan avseende antalet nyttjade nettodagar och medelersittningen
for dessa dagar. Uppgifter har ocksd himtats frdin SCB:s undersok-
ning om hushéllens ekonomi 2003 (HEK, 2003). I berikningarna
har det antagits att det f6ds 100 000 barn per &r och berikningarna
har gjorts 1 2004 4r priser.

Utredningen har vidare baserat sina berikningar pd antagandet
att alla dagar i forildraforsikringen tas ut och att min tar ut en
tredjedel av forildrapenningdagarna och kvinnorna tar ut tvd

! Berikningarna inkluderar ¢j STAP.
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tredjedelar. Det innebir att det maximala antalet dagar med for-
dldrapenning som kan tas ut uppgar till 45 miljoner dagar i utred-
ningens foérslag.” Om kvinnorna tar tvd tredjedelar och minnen en
tredjedel innebir det att minnen tar 15 miljoner dagar och kvin-
norna 30 miljoner dagar. Hur kinsliga dessa berikningar ir for
olika antaganden om hur nyttjandet av forildraférsikringen for-
delar sig mellan kvinnor och min framgir av appendix 1, tabell 1
dir dagens system jimférs med utredningens férslag. I appendix 1
finns ocksd en utférlig redogorelse for de verviganden som gjorts
betriffande de antaganden som ligger till grund f6r utredningens
berikningar.

Ytterligare en forutsittning f6r de forslag som utredningen lig-
ger ir att den utbyggnad av forildraférsikringen som aviserades 1
regeringens och samarbetspartiernas éverenskommelse om politi-
ken fér mandatperioden blir verklighet.” Det skulle innebira att
forildraforsikringen byggs ut med ytterligare tv8 ménader. Utred-
ningen riknar i sina kalkyler med att detta ger ett reformutrymme
pa lite drygt 2,6-3,4 mdkr." Utredningen har i sina kalkyler iven
inkluderat de reformer som regeringen aviserat att de skall
genomféra under 2006. Det giller hojningen av ligstanivdn frin 60
till 180 kronor per dag och en hojning av taket frin 7,5 will
10 prisbasbelopp. Vad giller taket anser utredningen dock att den
endast har finansieringsansvar for de ytterligare minader som ut-
redningen foresldr skall ersitta enligt sjukpenningniva.

Reformer

Forlingning av forildrapenning pa sjukpenningnivd och fordelning av
ersittningstiden

Utredningen foreslir att dagens forildraférsikring utvidgas med
tvd minader med ersittning pd SGI-nivi. Samtidigt utdkas antalet
individuella manader frin 2 till 5 manader och de 90 dagarna med
ersittning pd ligstanivd avskaffas. Forildrapenningen kommer vid
en sidan reform att kosta ca 22,7 mdkr (appendix 1, tabell 1).
Berikningarna forutsitter ett fullt nyttjande av forildrapenningen

2 Under antagandet att det f6ds 100 000 barn per 4r och att alla 480 dagarna utnyttjas under
en fyradrs period blir det genomsnittliga antalet dagar som utnyttjas per r 48 miljoner.

> Med detta avses det s.k. 121-punktsprogrammet.

* Storleken pd reformutrymmet beror pd om man riknar med att dessa minader viks &t
mamman eller 4t pappan.
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och att papporna tar ut en tredjedel av férildrapenningdagarna och
kvinnorna resten. I berikningarna har dven det hojda taket i for-
ildraférsikringen beaktats.

Dagens system skulle under samma férutsittningar kosta
21,3 mdkr (appendix 1, tabell 1). Det innebir att utredningens fér-
slag om en utdkning av forildrapenningen till 15 ménader med
ersittning pd sjukpenningnivd blir ca 1,4 mdkr dyrare in dagens
system.’

Graviditetsmdnad

Utredningen féreslar att gravida kvinnor skall ha ritt att vara lediga
frin arbetet med ersittning pd sjukpenningnivd under de sista
30 dagarna av graviditeten. En sddan reform kan under antagandet
att 100 000 kvinnor blir gravida varje dr och att 80 procent av dessa
ir sysselsatta beriknas kosta ca 1,2 mdkr. Eftersom den nya for-
ménen vinder sig till alla kvinnor oavsett yrkesgrupp gors berik-
ningen utifrdn medelersittningen inom férildrapenningen dir
medelersittningen for kvinnor pd sjukpenningnivi ir ca 494 kronor
per dag.

Barndagar

Utredningen féresldr att alla forildrar med barn mellan 4 och 10 4r
skall ha ritt att vara lediga frin arbetet {6r att vara tillsammans med
sina barn under tv4 sk barndagar per férilder och ar. Ersittning for
dessa dagar skall utgd enligt samma nivd som giller fér den till-
filliga forildrapenningen (TFP-nivd). Det fanns 2004 ca
600 000 barn 1 dldrarna 4 till 9 &r. Antalet forildrar som ir syssel-
satta och har barn 1 dessa &ldrar uppgick under samma &r till ca
750 000. Under antagandet att ersittning utgdr enligt TFP-niv3
(dvs. 655 kr/dag foér kvinnor och 784 kr/dag f6r min) och alla
forildrar nyttjar alla sina dagar kommer reformen att kosta
1,1 mdkr.

> T dessa berikningar har endast det hojda taket och avskaffandet av ligstanividagarna
inkluderats. Vad dessa reformer kostar redovisas ocksd i separata berikningar.
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Hojd grundniva

En hojd grundnivd i férildrapenningen frin 180 kronor till
230 kronor kan beriknas kosta ca 200 miljoner. Detta under férut-
sittning att ca 12 procent av alla férildrapenningdagar som
utbetalas till kvinnor utgir enligt grundbeloppet och motsvarande
andel f6r minnen ir knappt 5 procent.

Pappadagar

Utredningen féresldr att de 10 s.k. pappadagarna avskaffas och
ersitts med en mojlighet f6r bdda férildrarna att samtidigt vara
hemma under en manad. Detta ger utdkade mojligheter f6r mam-
man och pappan att vara hemma tillsammans i anslutning till
barnets fodelse. Avskaffandet av pappadagarna kan beriknas spara
ca 800 miljoner kronor. Detta under antagandet att det féds
100 000 barn per &r vars pappor tar ut samtliga pappadagar.
Kostnaden fér en ménad vikt f6r papporna kan vid fullt nytt-
jande beriknas till ca 1,7 mdkr. Det innebir att nettokostnaden fér
reformen som helhet kan beriknas till ca 900 miljoner kronor.®

Ligstanivddagar

Utredningen foreslar att ligstanividagarna avskaffas. Avskaffandet
av 90 ligstanividdagar med en ersittning pd 60 kronor kan beriknas
spara ca 500 miljoner. Regeringen har dock aviserat att ersittningen
for dessa dagar kan komma att hojas till 180 kronor per dag. Att
avskaffa 90 dagar med en ersittning pd 180 kronor skulle spara ca
1,6 mdkr.

Hojt tak i forildraforsikringen

Regeringen har aviserat att de avser hoja taket i forildraforsik-
ringen frin 7,5 till 10 prisbasbelopp. Utredningen anser att finansi-
eringen av detta 1 huvudsak méiste falla utanfér det finansierings-

¢ I de samlade kostnadsberikningarna har dock kostnaden foér en utdkning av
forildraforsikringen med tvd manader tagits upp under posten “Férlingning av
forildrapenning p3 sjukpenningnivd och fordelning av ersittningstiden”. Avskaffandet av
dagens pappadagar dras dirfér bort och betraktas som en besparing i den samlade
kostnadskalkylen.
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ansvar som vilar pd férildraférsikringsutredningen. Utredningen
anser dock att det ligger inom utredningens ansvar att finansiera en
takhojning 1 de delar som utredningens férslag 6kar antalet dagar
med ersittning enligt sjukpenningnivd. Utredningen féresldr att
antalet dagar med ersittning motsvarande SGI-nivd utdkas frin
390 dagar till 450 dagar.

Av tabell 2 1 appendix framgir att kostnaden for att hoja taket
uppgdr till ca 0,9 mdkr i dagens system under antagandet att min-
nen tar ut fem mainader av férildrapenningdagarna. Under samma
antagande uppgdr kostnaden fér takhdjningen 1 utredningens for-
slag till 1,1 mdkr. En takhojning i det system som utredningen
foresldr blir sdledes 0,2 mdkr dyrare in i dagens system och faller
dirmed under utredningens finansieringsansvar.

Havandeskapspenning

Utredningen foreslar att havandeskapspenningen avskaffas och
ersitts med en graviditetsminad. Att avskaffa hela havandeskaps-
penningen skulle innebira en besparing pa ca 398 miljoner. En liten
del av dem som idag har havandeskapspenning har det av arbets-
miljoskil. Dessa kommer dven fortsittningsvis att kunna f3 ersitt-
ning under hela graviditeten. Utredningen uppskattar att det rér sig
om ca 100 personer per &r som har havandeskapspenning av
arbetsmiljoskil.” Under antagandet om att dessa har en medel-
ersittning pd 464 kronor per dag och att de har havandeskaps-
penning frin forsta graviditetsdagen uppgir kostnaden for detta till
ca 12,5 miljon. Nir denna kostnad dras frdn den ursprungliga
kostnaden foér havandeskapspenningen innebir det att férslaget kan
beriknas spara ca 398-12,5=385,5 miljoner.

Sjukpenning

Inférandet av en graviditetsminad dir gravida kvinnor ges méjlig-
het att var lediga under de sista 30 dagarna fére beriknad forloss-
ning innebir att en besparing dven gors i sjukforsikringen. Utred-
ningen uppskattar att det finns ca 19 000 kvinnor som uppbir sjuk-
penning under graviditeten. I genomsnitt var dessa kvinnor sjuk-
skrivna 50,5 dagar under 4ret. (Riksférsikringsverket 2003

7 Bedomningen vilar p3 uppgifter frin Forsikringskassan.
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”Gravida kvinnors situation”) De flesta av dessa dagar kan antas
intriffa innan graviditeten. Utredningen riknar dirfér med att
tiden med sjukpenning férkortas med ca 30 dagar i och med att
graviditetsmdnaden ersitter dessa kvinnor under den sista tiden av
graviditeten. Det innebir en besparing pd ca 188 miljoner
(20x19 000x494 =188 miljoner).

Det faktum att havandeskapspenningen avskaffas goér dock att en
del av dem som tidigare fick havandeskapspenning kan komma att
bli sjukskrivna istillet. Utredningen saknar dock ndgot tillférlitligt
underlag for att kunna géra nigon relevant kostnadsberikning av
detta. Utredningens bedémning dr dock att kvinnor, genom att
inféra en formin som riktas till alla férvirvsarbetande kvinnor,
skall orka arbeta lingre eftersom de vet att det finns mojlighet till
vila 1 slutet av graviditeten. Dirmed antas sjukskrivningar, sjuk-
frinvaro etc. minska under graviditeten. Storleken pd detta ir dock
svar att uppskatta.

Utredningens forslag i forhdllande till dagens forildraforsikring

De kalkyler som presenterats ovan kan inte utan vidare jimforas
med utgifterna f6r dagens system. Berikningarna ir gjorda under
antagandet att alla forildrapenningdagarna nyttjas och att minnen
tar en tredjedel av dessa dagar och kvinnorna tvd tredjedelar.

Utgifterna for férildrapenningen uppgick 2004 till ca 17,3 mdkr.
Forildrar utnyttjar dock inte alla dagar som de har ritt ull
Ombkring 22 procent av ligstanividagarna och ca 3 procent av
dagarna pd sjukpenningnivd tas aldrig ut. For att kunna jimfora
utredningens kostnadsberikningar med dagens system maste kost-
naden foér dagens system riknas om till vad den skulle vara om alla
dagar nyttjades fullt ut och om minnen tog ut en tredjedel av
dagarna och kvinnorna resten. En grov kalkyl av detta framgir av
bilaga 1, tabell 1, dir utgifterna i dagens system givet dessa forut-
sittningar beriknats uppga till ca 21,3 mdkr. D3 har dven hojningen
av ligstabeloppet frn 60 till 180 kronor och en héjning av taket till
10 prisbasbelopp beaktats 1 kalkylen. Av tabellen framgir ocks3 att
utredningens forslag om en férlingning av antalet dagar med
ersittning pd sjukpenningnivd och ett samtidigt avskaffande av
ligstanividagarna skulle kosta 22,7 mdkr.*

8 Berikningarna ir i bigge fallen gjorda under antagandet att det f6ds 100 000 barn per ir.
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Sammantaget innebir det att utredningens forslag blir ca
1,4 mdkr dyrare in dagens system. I denna berikning har s&vil
avskaffandet av ligstanivd dagarna som det hojda taket beaktats. De
kostnader och besparingar som utredningen forslir har samman-
stillts 1 tabell 1. For att pd ett dverskddligt sitt kunna se vad varje
enskild reform kostar respektive sparar redovisas utgiftsdkningar
och besparingar var fér sig. Kostnaderna foér takhdjningen och
besparingen i form av slopade ligstanividagar har brutits ut frin
forslaget om forlingning av forildrapenning pa sjukpenningnivd
och fordelning av ersittningstiden och redovisas separat. En utdk-
ning av férildrapenningen med tvd minader kan utan att beakta att
ligstanividagarna avskaffas eller att taket hojs beriknas uppga till
ca 2,8 mdkr (tabell 1). Till detta kommer utgiftsékningar for gravi-
ditetsminaden 1,2 miljarder, barndagar 1,1 miljarder samt hojt tak
och hojd grundnivd pi ca 0,2 miljarder vardera. Utredningens
besparingar uppgir till 1,6 mdkr for ligstanividagarna, 0,8 miljarder
fér pappadagar, 0,4 miljarder for havandeskapspenningen och
0,2 miljarder for sjukpenningen. Totalt sett innebir detta att utred-
ningens forslag 6kar utgifterna med 2,5 miljarder kronor.

Det reformutrymme pd tvd ytterligare manader som anvisats i
regeringens och samarbetspartiernas éverenskommelse om politi-
ken f6r mandatperioden kan beriknas uppgd till ca 2,6-3,4 mdkr
beroende pd om dessa mdnader tas ut av kvinnor eller min. En
ytterligare minad som tas ut av kvinnor kan beriknas kosta ca
1,3 mdkr och en ytterligare mdnad som tas ut av min kan beriknas
kosta ca 1,7 mdkr. Om vi antar att utnyttjandet av de tvi ytterligare
ménader som tillf6rs forildraforsikringen fordelas s att den totala
kostnaden for detta uppgir till 3,0 mdkr innebir det att det efter
utredningens samtliga forslag &terstdr 0,5 mdkr av det anvisade
reformutrymmet.

Fordelningskonsekvenser

Utredningens forslag har en tydlig fordelningsprofil. De syftar till
att stirka den ekonomiska situationen f6r de mest ekonomiskt
utsatta barnfamiljerna. Milsittningen ir att alla dagar i férildra-
forsikringen skall nyttjas och ingen skall behéva avstd frdn att ta ut
forildrapenning pd grund av ekonomiska skil. Utredningen fore-
slar dirfor att grundnivin hojs till 230 kronor per dag. En hojning
som motiveras med en strivan att sirskilt ge en ekonomisk for-

399



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2005:73

stirkning till forildrar med 1ig eller ingen inkomst alls. Denna hoj-
ning gynnar framférallt kvinnor d& 8 av 10 som far ersittning enligt
grundnivin ir kvinnor.

Aven familjer med tvillingar och fler barn fir en viss ekonomisk
forstirkning av utredningens férslag. De extra dagar som utbetalas
enligt ligstanivd vid flerbarnsfodslar foreslds istillet betalas med
ersittning enligt grundnivd. Det innebir en hojning av dagpen-
ningen frin 60 till 230 kronor, vilket dven mojliggér for ekono-
miskt svaga grupper att nyttja dessa extra dagar.

Utredningens forslag om att omvandla en del av ligstanivi-
dagarna till férildrapenningdagar pd sjukpenningnivd ger en kraftig
inkomstforstirkning och férbittrade incitament att nyttja en storre
del av forsikringen dn vad som gors idag. Det gynnar i synnerhet
familjer med svag ekonomi som dirmed ges foérbittrade mojlig-
heter att vara hemma lingre med sina barn. Aven utredningens for-
slag om s.k. barndagar har ett tydlig férdelningsmissigt motiv. Ut-
redningen vill géra det ekonomiskt mojligt dven for ekonomiskt
svaga att vara aktiva 1 sina barns vardag. Barndagarna ger dirmed
dven denna grupp mojlighet att delta i skolaktiviteter eller andra
arrangemang utan alltfér stora privatekonomiska uppoffringar.
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Tabell 1 Sammanstillning av utgifter och besparingar for foraldra-
forsakringsutredningens forslag till ny foraldraforsakring
Utgiftsékningar miljarder kronor
Férlangning av foraldrapenning pé sjukpen- 2,8
ningniva och fordelning av ersattningstiden
Graviditetsmanad 1,2
Barndagar 11
Hajd grundniva 0,2
Hojt tak 10 pbb 0,2
Summa utgifter 55
Besparingar
Lagstanivadagar (inkl. hojning till 180 kr) 1,6
Pappadagar 0,8
Havandskapspenning 0,4
Sjukpenning 0,2
Summa besparing 3,0
Utgiftskning 25
Reformutrymme (2 manaders fdrlangning) 26-34=
3,0 i genomsnitt
Tabell 2 Utredningens finansieringsansvar till foljt av hojt tak i

foraldrapenningen

Dagens system Utredningens forslag

Tak 7,5 prisbashelopp, Lagstaniva 180 kronor 20,4 21,6
Tak 10 prishasbelopp, Lagstaniva 180 kronor 21,3 22,1
Kostnadsdkning till foljd av takhdjningen 09 11
9.2 Administrativa konsekvenser

Nedan redovisas berikningar av utredningens olika forslag. Utred-
ningen har inhimtat underlag fér sin bedémning frdn Férsikrings-
kassan.
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Dagens forildrapenning

Enligt Forsikringskassans processkartliggning, ENSA FP 2004-12-13,
behovs 777 rsarbetare for att handligga f6rméanen férildrapenning
idag. Kostnaden beriknas uppgd till ca 310 miljoner kronor. I
berikningarna ingdr férutom handliggning och SGI-utredning med
anledning av ett forildrapenningirende iven bokade och spontana
besok av forsikrade samt &terkrav vid fér mycket utbetald
forildrapenning.

Reformerad forildrapenning

En sammantagen bedémning ir att kostnaderna fér administratio-
nen av forildrapenningen beriknas minska med ca 20-30 miljoner
kronor till f61jd av utredningens forslag.

De administrativa kostnaderna for att inféra forslaget om en ny
féorman till gravida bedéms uppgd till 10 miljoner kronor. Berik-
ningen bygger pd antagandet att det dr 100 000 gravida kvinnor per
ar och att ca 80 procent av de gravida kvinnorna ir berittigade till
ersittning enligt den nya férméanen.

I berikningen av kostnaden skall ocksd beaktas den minskade
kostnad som uppstdr till f6ljd av att havandeskapspenningen av-
skaffas. Administrationen fér havandeskapspenningen uppgir till
20 miljoner kronor. I ovanstdende berikningar ir inte de drenden
beaktade som avser férbud mot arbete under havandeskap enligt
arbetsmiljolagen (4 kap. 6 §). Dessa paverkar dock handliggnings-
kostnaderna marginellt.

Enligt RFV analyserar 2003:7, uppbar 39 procent av de gravida
kvinnorna sjukpenning fére forlossningen. Administrations-
kostnaden fér dessa drenden finns inte framtaget av Forsikrings-
kassan i nuliget. Enligt samma utredning hade 44 procent av kvin-
norna férildrapenning f6r aktuellt barn eller annat barn. Kostnaden
for samtliga drenden samt kostnad fér SGI-utredningar i drenden
beriknas totalt uppgd till ca 10 miljoner kronor. Denna kostnad
skall ocks3 beaktas vid berikningen av kostnaden for graviditets-
penningen.

Séledes bedémer utredningen att férménen till gravida samman-
taget innebir en administrativ besparing med 20 miljoner kronor.

Forslaget om dubbeldagar 1 foridldrapenningen f6r med sig en
6kad administration genom att Forsikringskassan ska avgéra om
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240-dagarsvillkoret dr uppfyllt fér uppskattningsvis ytterligare
100000 foérildrar. I dag wutreds 240-dagarsvillkoret foér ca
100 000 personer. Det giller vid antagandet att det fods
100 000 barn &rligen. Kostnaden fér tillkommande SGI-utred-
ningar innebir att forslaget sammantaget medfér en dkad admi-
nistrationskostnad pa ca 7 miljoner kronor.

Forslaget om indrade regler vid berikning av sjukpenning-
grundande inkomst innebir att en forilder som helt eller delvis
avstdr frin forvirvsarbete f6r vird av barn fir behilla sin sjukpen-
ninggrundande inkomst fram till dess barnet fyller 1,5 &r paverkar
endast handliggningen marginellt. Fortsatt SGI skydd nir barnet ir
18 méanader s3 linge forildrapenning utges eller d& forildern arbetar
och uppbir forildrapenning motsvarande heltid beriknas inte
medféra nigon férindring av administrationskostnaderna. For-
slaget om att den s.k. sirskilda berikningsgrunden slopas beriknas
dock medféra en minskad kostnad om ca 10 miljoner kronor.

De administrativa kostnaderna f6r barndagar beriknas uppg? till
177 miljoner kronor. Berikningen bygger pd uppskattningen att
det dr 750 000 forildrar varje &r som berérs av reformen. Vid anta-
gandet att dagarna nyttjas vid tvd tillfillen kommer antal drenden
per ar att uppga till 1 500 000.

Utredningen bedémer att den minskade kostnaden till {5ljd av
forslagen om férildrapenning till barnet ir fyra ar och slopandet av
lagstanivddagarna beriknas motsvara de administrativa kostnaderna
for inférande av barndagar. Siledes beriknas dessa forslag leda till
en minskad administrationskostnad p& 177 miljoner kronor.

Ovriga forslag inom forildraférsikringen bedoms endast paverka
administrationen marginellt.

Utredningen féresldr ocksd att Forsikringskassan fir 60 miljoner
kronor per &r under en femirsperiod fér att arbeta med informa-
tion och kommunikation kring frdgan om férildrapenningens for-
delning.

9.3 Barnkonsekvenser

Oversynen av férildraférsikringen har gjorts med utgingspunkt i
att forildraférsikringen skall verka for barnets bista. Utredningens
forslag har dirfér i grunden utformats utifrdn ett barnperspektiv.
Barn ir ett gemensamt ansvar for forildrarna. Ett delat ansvar for
hem och barn ir ocksd ett av de 6vergripande mélen fér jimstilld-
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hetspolitiken. Milet ir formulerat utifrin ett vuxenperspektiv i det
att det anger hur relationen mellan kvinnor och min bér se ut med
avseende pa forildraansvar. Ett jimstillt forildraskap med avseende
pd forildraansvar har dock pitagliga konsekvenser fér barn. I de
allra flesta fall leder jimstilldhet mellan férildrarna till positiva
konsekvenser f6r barnen.

Sm& barn har f6rmiga till en tidig anknytning till bida forild-
rarna. En tidig anknytning till barnet paverkar vidare forildrarnas
onskan om och behov av att uppritthdlla en nira och ansvars-
tagande relation till barnet under hela dess uppvixt. For ildre barn
har forildrarnas vird och omsorg en avgoérande inverkan pd deras
upplevelse av livskvalitet. Milsittningen inom férildrapenningen
att skillnaderna 1 uttag av forildrapenning mellan barnets forildrar
skall minska handlar siledes ytterst om barnets ritt att bli virdat av
och 13 utveckla en nira kontakt med bdda sina forildrar.

Utredningens olika férslag verkar sammantaget for ett jimnare
uttag av forildrapenningen mellan barnets forildrar. Detta leder till
att forildrarna i hogre utstrickning kommer att ta ett gemensamt
ansvar for barnets omvirdnad. Generellt mér barn bra av en tidig
och nira kontakt med sina forildrar. Att forildrarna tidigt kan
etablera en god kontakt med barnet frimjar en positiv utveckling av
barnets relation till sina férildrar. Goda relationer och god tillging
till bdda forildrarna verkar f6r en férdjupad och harmonisk identi-
tetsutveckling for barn och frimjar barnets mognad och trygghet.
Utredningens bedémning ir siledes att forslagen generellt bidrar
till att ge sm& barn méjlighet till en tidig och nira anknytning till
sina forildrar.

Reformer
Graviditetsmdnad

Utredningen féreslar att gravida kvinnor skall ha ritt att vara lediga
frdn arbetet med ersittning pd sjukpenningnivd under de sista 30
dagarna av graviditeten. Utredningens férslag om graviditets-
penning kan piverka barnet positivt om den gravida kvinnan fir
vila fére férlossningen. Barnets mamma ir dd férhillandevis utvilad
vid barnets fédelse, vilket innebir férdelar f6r barnet.
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Forlingning av forildrapenning pa sjukpenningnivd och fordelning av
ersittningstiden samt undantagsbestammelser

Utredningen foreslir att dagens forildraférsikring utvidgas med
tvd minader med ersittning pd sjukpenningnivd. Samtidigt utékas
antalet individuella mainader frin tvi tll fem manader. Vissa
undantagsbestimmelser inférs ocksa.

Utredningen anser att en 6kad tillging till bida férildrarna ir
positiv f6r de flesta barn vilket har varit avgdrande fér utredning-
ens stillningstagande. Vidare bedomer utredningen att férslaget ger
tillrickligt utrymme f6r forildrarna att ta hinsyn tll det enskilda
barnets behov. Utredningen anser att de férindringar som foreslds
gynnar flertalet barn och stirker barns stillning i allminhet. Sam-
tidigt dr utredningen medveten om att alla barn inte gynnas av for-
slaget. Barnets bista kan ibland std 1 direkt motsats till tillgdngen
till forildrarna. Forslaget om o6kad reserverad tid av férildra-
penning mellan barnets férildrar leder for flertalet barn till att en
tidig och nira relation etableras mellan barnet och barnets for-
ildrar, vilket ir betydelsefullt f6r barnets utveckling. Men en 6kad
reserverad tid av forildrapenningen utan méjlighet till Gverldtelse
mellan férildrarna gor det svdrare att ta hinsyn till det enskilda
barnets behov och den livssituation som olika familjer befinner sig
1. Det finns situationer di det ur det enskilda barnets perspektiv ir
onskvirt att kunna beakta de omstindigheter di forildrar av olika
skil inte fullt ut klarar av att bira sitt forildraansvar genom att
dverldta de reserverade dagarna med férildrapenning till den andra
forildern. Vissa undantag finns redan, men utredningen foreslar att
dessa utokas till att omfatta férildrar som avtjinar linga fingelse-
straff for allvarliga brott. Forildrarna kan 1 dessa fall inte fullgéra
sitt forildraansvar pd ett fullgott sitt. Utredningen konstaterar att i
praxis betraktas olika former av missbruk, sociala anpassnings-
svarigheter och psykopati som sjukdom vilket innebir att reserve-
rade forildrapenningdagar kan &verlitas mellan férildrarna. Det ir
mycket svirt att uppskatta hur minga barn som inte faller inom
ramen f6r de undantag utredningens féresldr och som kommer att
pdverkas negativt av utredningens forslag. Utredningen anser att
situationer 1 6vrigt dir en forilder saknar f6rmédga att virda barnet
inte kan l6sas inom forildraférsikringen utan skall limpligen
hanteras inom socialtjinsten som skall bistd familjer i utsatta situa-
tioner. Sociala myndigheter har ocksi méjlighet att gora vil
avvigda bedéomningar med hinsyn till det enskilda barnets bista.
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Forildrar kan 1 yttersta fall vinda sig till allmin domstol f6r en
provning av vdrdnadsfrigan. Domstolar kan ocksd limna interi-
mistiska beslut om virdnaden. Inom domstolarna finns ett system
for att géra bedomningar med hinsyn till barnets bista.

Det forekommer ocksd att forildrar inte kan eller vill nyttja for-
ildrapenningen och i vissa situationer inte heller &verliter de for-
ildrapenningdagar som ir mojliga att 6verldta till den andra for-
dldern. T dessa situationer blir konsekvensen att barnet fir en
kortare vistelse 1 hemmet i férhéllande till andra barn.

Det kan inte uteslutas att vissa grupper av férildrar kommer att
uppleva att de har svdrare att ta ut sina reserverade dagar dn andra
forildrar. S§ kan t.ex. vara fallet med smiféretagare som kan upp-
leva att de inte kan vara frinvarande frn den egna verksamheten. I
sddana situationer kan konsekvensen av utredningens forslag bli att
vissa grupper av barn fir fem mainader mindre tid med sina for-
ildrar 4n andra grupper av barn.

Dock blir effekten att barnet 1 férhdllande till nuvarande regler
kan vistas 1 hemmet en minad lingre med utredningens forslag
eftersom ersittningstiden foreslds bli lingre. Om férildern inte kan
eller vill nyttja férildrapenningen men &verldter de dagar som inte
ir reserverade blir effekten en mdnads kortare tid i hemmet med en
férilder 4n med nuvarande regler. Utgdngspunkten for utredningen
har dock varit att férslagen vintas medféra positiva effekter f6r de
allra flesta barn i1 form av en &kad tillgdng till bida férildrarna
under barnets forsta levnadsperiod.

4-drsgrins, barndagar och dubbeldagar

Utredningen férslar att férildrapenning som lingst kan tas ut fram
till barnet fyller fyra r.
Vidare foreslar utredningen att det infors en ritt till tvd barndagar
per &r for forildrar till barn 1 dldern fyra till tio &r samt en utokad
ritt till ledighet. Utredningens foreslr att forildrarna far mojlighet
att vara lediga med férildrapenning under 30 dagar samtidigt.
Utredningens foérslag om en ny tidsram under vilken forildra-
penning som lingst kan utges innebir att tiden med forildra-
penning koncentreras till barnets férsta &r. Enligt utredningen ir
det positivt fér barn att bdda forildrarna ir hemma med barnet
under en lingre tid och tidigt etablerar en relation med barnet.
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Samtidigt finns det ett behov av att ge forildrar mojlighet att i
vissa situationer ta hand om barnet dven efter det att forildra-
penningen inte kan nyttjas. Det kan t.ex. handla om att férildrarna
far mojlighet att beséka barnets férskola eller skola. Utredningens
forslag om barndagar och barnledighet ger denna méjlighet. Det
ger en trygghet och ett skydd for barnet att i vissa situationer f3
mojlighet till omvardnad av sina férildrar.

Forslaget om dubbeldagar antas leda till positiva effekter for
barn pd motsvarande sitt som férslaget om fyradrsgrins. Forslaget
innebir att barn f&r méjlighet till god och tidig anknytning till bdda
sina forildrar. Dubbeldagarna kan ocksd anvindas av férildrarna
var och en for sig vilket gor att forildrarna har mojlighet att
bedéma vad som ir bist f6r deras barn.

Hojd grundnivd, ligstanivddagar och dttondelsnivd

Utredningen féreslir en héjd grundnivd 1 férildrapenningen samt
slopande av ligstanividagarna och &ttondelsnivin 1 férildra-
penningen.

Utredningens forslag skyddar barn som lever i familjer med svag
ekonomi. En relativt hdg ersittningsnivd inom forildrapenningen
kan bidra till en ligre andel ekonomiskt utsatta barn. Forslagen om
slopande av ligstanividagarna och slopandet av ttondelsnivin pi-
verkar barnen endast i1 begrinsad utstrickning. Nyttjandet av
ligstanividagarna ir l3gt 1 forhllande till nyttjandet av forildra-
penningdagarna pa sjukpenningnivi. Dagar som ersitts med ligsta-
nivd anvinds dessutom 1 viss utstrickning som inkomstforstirk-
ning di dagarna tas ut under tid di forildrarna inte arbetar, t.ex.
under 16rdagar och séndagar. Det innebir att dessa dagar inte fullt
ut kommer barnen till del. Attondelsnivin nyttjas endast i mycket
begrinsad omfattning, medan férildrar arbetar deltid 1 varierande

omfattning utan ndgot direkt samband till uttag av férildrapenning
pa deltid.

Barn till ensamvdrdande forildrar

Utredningens foresldr att sirskild férildrapenning inférs.
Forslag om stéd till ensamvardande forildrar innebir ett sirskilt
skydd och stéd till barn som lever med en ensam forilder. Det
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behov av vird och omsorg som dessa barn kan behéva blir bittre
tillgodosett genom utredningens foérslag om sirskild férildra-
penning.

9.4 Jamstalldhetskonsekvenser

Forildraférsikringen har i sin nuvarande utformning bidragit till en
internationellt sett hég sysselsittningsgrad f6r kvinnor. Men det
finns skil att tro att det genomsnittligt mycket ojimna uttaget av
forildrapenningdagar mellan kvinnor och min bidrar tll att
grundligga skillnader i ansvar f6r familj och barn. Denna skillnad i
ansvar innebir att kvinnor med barn 1 mycket hogre grad i4n min
med barn ir frinvarande frin sina arbeten. Det finns skil att tro att
dessa skillnader i frinvaro kan innebira negativa effekter pd kvin-
nors loner, arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter pa arbetet.
Utredningen bedémer att en del av dagens skillnader i I6ne-
utveckling, méjligheter till fast heltidsanstillning och utvecklings-
mojligheter pa arbetet mellan kvinnor — sivil med som utan barn —
och min kan ha sin grund i att frinvaro frin arbetet pd grund av
vird av barn i genomsnitt ir mycket skevt férdelad mellan konen.
Utredningen bedémer dessa sannolika kénsspecifika konsekvenser
som sd viktiga att de har beaktats vid utformningen av férslagen.

9.5 Effekter for foretagens villkor

Utredningens férslag innebir sammantaget att reglerna inom fér-
ildraforsikringen blir mer enkla och 6verblickbara. Flera av for-
slagen dr ocksd forenliga med arbetslinjen. Detta medfér positiva
effekter for foretagen. I synnerhet ir det positivt f6r mindre fére-
tag som i jimforelse med stdrre foretag miste anvinda en stdrre
andel av sina resurser till administration. For egenforetagare och
foretag med fi anstillda ir den egna insatsen i form av tid och
kompetens avgoérande for foretagets verksamhet.
Foretagsstrukturen har férindrats sedan 1990-talets borjan. Den
genomsnittliga foretagsstorleken har minskat och det totala antalet
foretag har 6kat. Framfér allt har antalet foretagare utan anstillda
okat. Dessa foretag uppgick 2004 till drygt 650 000. Antal foretag
med 1 till 49 anstillda uppgick samma &r till drygt 210 000. En
mindre andel av kvinnorna i arbetskraften ir féretagare. Det giller
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bide foretagare med och utan anstillda. Dock har antalet kvinnliga
foretagare utan anstillda 6kat under i stort sett hela perioden. Aven
formerna for féretagande ir ocksd i forindring. Det finns en med-
vetenhet om att foretagande och entreprendrsskap ir viktiga frigor
och det ir av stor betydelse att socialférsikringen fungerar i dessa
sammanhang.

Sméforetag blir allt viktigare for den totala tillvixten och vil-
firden 1 landet. For att fortsittningsvis ocksi fi en okning av
andelen smiféretag och andelen sysselsatta i dessa foretag dr det
betydelsefullt med ett gynnsamt niringslivsklimat. Utformningen
av forildraférsikringen har 1 detta sammanhang stor betydelse av
flera skil. Dels dr det viktigt for att skapa sysselsittning och tillvixt
1 landet, dels dr det viktigt att skapa férutsittningar f6r forildrar att
férena arbetsliv med familj och barn.

Utredningen ir medveten om att det kan finnas férildrar inom
gruppen sméifdretagare som har svirigheter att nyttja forildra-
penningen med nuvarande regelverk. Problemen kan vara av olika
slag. Framf6rallt handlar det dock om svdrigheter att vara f6rildra-
ledig och dirmed frinvarande under viss tid 1 f6retaget. Det kan
vara sirskilt svirt under ett uppbyggnadsskede av ett féretag men
det kan ocks3 vara svirt om foretaget har f anstillda. Det kan dven
innebira ekonomiska svirigheter att vara forildraledig med ut-
gingspunkt 1 hur férildrapenningen beriknas utifrin forilderns
sjukpenninggrundande inkomst. Det kan dirfér framstd som 6nsk-
virt att férdelningen av férildrapenningen i familjer dir en férilder
arbetar 1 ett litet féretag skulle vara mer flexibel. Fér en nirmare
diskussion kring undantag frin reglerna om férdelningen av for-
ildrapenning se avsnitt 8.4.

Utredningens forslag om férlingning av tiden med férildra-
penning pd sjukpenningnivd och férslaget om ytterligare reserverad
tid med forildrapenning pa sjukpenningnivi for respektive forilder
innebir att det blir firre dverldtbara minader mellan férildrarna
samtidigt som tiden med forildrapenning blir lingre. Enligt utred-
ningens uppfattning ir den minskade flexibiliteten dock av be-
grinsad omfattning. En forilder kan med utredningens férslag, om
forildrarna ir 6verens om det, som mest nyttja férildrapenning pd
sjukpenningnivd under tio mdinader i férhdllande till nuvarande
regler under elva minader. Den utdkade tiden med forildrapenning
pd sjukpenningnivd innebir en lingre frinvaro frin arbetet.

Det ir inte nigon skillnad fér kvinnliga och manliga férildrar i
smd foretag, utan reglerna ir koénsneutrala. Trots det har utred-

409



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2005:73

ningen sett att kvinnliga foretagare dr férildralediga 1 stérre om-
fattning in manliga. Det innebir dock inte att reglerna inte utgér
problem 1 vissa situationer. Det kan ocksd vara si att kvinnor i
hégre utstrickning avstdr frin att bilda foretag eller arbeta i mindre
foretag di de i enlighet med utredningens analyser i hogre ut-
strickning in min tar ett storre virdande ansvar f6r barn. Utred-
ningens forslag om 6kad reserverad tid med férildrapenning pd
sjukpenningnivd for forildrarna kan ocksd bidra till att kvinnor
kommer att bilda och arbeta i smiféretag i stérre omfattning in
idag d& utredningens forslag bedoms leda till att férdldrar 1 6kad
utstrickning kommer att ta ett gemensamt ansvar {6r sina barn.

Utredningen har i avsnitt 8.4 dragit slutsatsen att problem av
liknande karaktir finns inom stora delar av socialférsikringen och
bér enligt utredningens mening dvervigas 1 ett stérre sammanhang.
Utredningen bedémer ocksd att det med hinsyn till att det for de
flesta barn 4r positivt med omvirdnad av bida sina forildrar inte
bor goras undantag frin de foreslagna reglerna om forildra-
penningen férdelning.

Utredningens forslag om férlingning av tiden med férildra-
penning pd sjukpenningnivd innebir en viss 6kning av féretagens
kostnader. Dels 6kar foéretagets kostnader for den anstillde under
forildraledigheten, dels 6kar foretagets kostnader for att anstilla
vikarier eller annars omférdela resurser inom féretaget. En grov
uppskattning visar att frinvaron frin arbete med anledning av den
utdkade ritten till ledighet uppgir till ca en kvarts procent av
arbetad tid. Utredningen bedémer effekterna av en 6kad frénvaro i
sammanhanget som begrinsad, d3 den ir méjlig att férutse och
dirmed méjlig att planera for och mojlig att hantera f6r arbets-
givarna.

Sammantaget medfoér utredningens forslag positiva effekter for
foretagen. Begrinsningen av tiden under vilken férildrapenning
kan nyttjas medfér positiva effekter for féretag, dd det blir enklare
att forutse och planera fér konsekvenserna av reglerna inom for-
ildrapenningen. I évrigt medfér inte forslaget ndgon férindring av
foretagens kostnader totalt sett, utan koncentreras bara till en mer
begrinsad tid. Forslaget om att slopa forildrapenningen med
ersittning pd ligstanivd innebir fordelar for foretagen, liksom for-
slaget om slopandet av en &ttondels férmansnivd 1 forildraforsik-
ringen samt utredningens foérslag om nya regler vid berikning av
sjukpenninggrundande inkomst. Dessa forslag innebir att reglerna
kring forildraférsikringen blir enklare att hantera fér foretagen.
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Arbetslinjen stirks i synnerhet genom utredningens férslag om
indrade regler kring SGI. Forslagen ir utformade si att den
enskilda forilderns méjligheter till sjilvf6érsorjning underlittas och
att viljan till arbete frimjas. Utredningens forslag i dessa delar ir
utformade med hinsyn till att ett hégt nyttjande av forildra-
penningen ir efterstrivansvirt.

De nya férmdnerna graviditetsersittning, sirskild forildra-
penning och barndagar med ritt till ledighet som ocksd fors in 1
forildraledighetslagen paverkar féretagens verksamhet i1 begrinsad
omfattning. Ritten till graviditetsersittning innebir en utdkad ritt
till ledighet fér gravida men innebir i praktiken inte nigon storre
skillnad mot idag d& majoriteten av de gravida kvinnorna idag
under den sista tiden fore férlossningen 1 stor utstrickning ir frin-
varande frin arbetet. Graviditetsersittningen avser endast en
begrinsad tid och fullféljs sedan normalt av uttag av férildra-
ledighet, varvid det blir en sammanhillen frinvaro, vilket kan
bedémas som mindre negativt dn en oplanerad och tillfillig frin-
varo. Den sirskilda forildrapenningen innebir ritt f6r en annan
forsikrad dn en forilder att i vissa fall vara férildraledig med ritt
till férildrapenning. Detta bedéms dock vara aktuellt i mycket
begrinsad omfattning. Barndagarna slutligen ir av liten omfattning.
Utredningens férslag i denna del bedoms endast fi begrinsade
effekter. De dagar som tas ut enligt AFL:s regler administreras av
Forsikringskassan. Se avsnitt 8.11.2 for diskussion kring admini-
strationen av évriga dagar.

9.6 Konsekvenser for formansfusk och kontroll

Det ir angeliget for vilfirdssystemets legitimitet att medborgarna
kan lita pd att systemet fungerar effektivt och att pengarna férdelas
till ritt personer. Felaktiga utbetalningar frin trygghetssystemet
skadar systemens legitimitet och férsimrar férutsittningarna for
den framtida vilfirden. Kontroll av statliga medel ir ett prioriterat
omrdde fér regeringens arbete. Regeringen har i prop. 1996/97:121
Systembrister och missbruk inom socialférsikringssystemet, s.
22 f. och 36 f, bedomt att de storsta vinsterna nir det giller att
forebygga fusk kan uppnds genom att ritt beslut fattas frdn borjan.
Det kriver att beslutsunderlagen ir s& korrekta som mojligt. De
uppgifter av betydelse for ritten till ersittning bor dirfor t.ex.
kontrolleras innan ersittning beviljas.
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En viktig faktor for att férhindra fusk dr att det finns klara och
enhetliga regler som inte inbjuder eller kan ge upphov till fusk.
Regeringen har den 12 maj 2005 beslutat att tillsatta en sirskild
delegation fér dtgirder mot felaktiga utbetalningar frin trygghets-
systemet (dir. 2005:52). Delegationen skall bl.a. verka for att regler
som inbjuder eller kan ge upphov till fusk dndras.

Utredningens forslag stimmer vil 6verens med regeringens
arbete. Genom férslaget blir forildraférsikringen enklare och mer
overblickbar. Forslagen medfér ocks en enklare administration for
Forsikringskassan.

Utredningen anser inte att det &kade uttaget av forildra-
penningférminer automatiskt for med sig okad risk for fusk.
Utredningens bedémning ir 1 stillet att de nya reglerna blir svira
att manipulera och goér det mojligt for Forsikringskassorna att
utéva god kontroll. De nya férminerna — graviditetspenning,
dubbeldagar, sirskild férildrapenning och barndagar — och dess
uttag kan kontrolleras, pd samma sitt som oOvriga forildra-
penningférmdner, genom inhimtande av arbetsgivarintyg om
avstiende frin forvirvsarbete. I de fall det inte dr méjligt ankom-
mer det pd den forsikrade att intyga att han eller hon avstdr frin
arbete. Forsikringskassan kan sedan kontrollera den foérsikrade
genom hembesok eller genom att stilla frigor till savil forildern
som andra. Forsikringskassan har dven mojlighet att besoka fore-
taget 1 de fall det rér en egen foretagare. Det finns ocksd en maski-
nell rutin f6r informationsutbyte mellan férsikringskassorna och
arbetslshetskassorna som ger Forsikringskassorna direktdtkomst
till vissa uppgifter i arbetsloshetskassornas register i de fall man
misstinker att férildern ir arbetssdkande samtidigt som han eller
hon vill ta ut eller tar ut en férildrapenningférmén. Forsikrings-
kassan kan iven fi uppgifter frdn andra myndigheter och férsik-
ringsbolag. Se vidare Férsikringskassan (2004:1) Vigledning Fusk?.

Ritten for en arbetstagare att vara ledig f6r vird av barn skall
administreras av respektive arbetsgivare. Utredningen bedémer att
det i viss mdn medfér 6kade administrativa kostnader for fore-
tagen. Utredningen har uppmirksammat att det kan bli svért fér en
arbetsgivare att kontrollera vilka dagar som arbetstagaren tagit ut 1
de fall arbetstagaren byter arbetsgivare under kalenderdret. For att
fa ritt till ledighet hos den nya arbetsgivaren foresldr dirfor utred-
ningen att arbetstagaren skall redovisa vilka dagar som han eller
hon har tagit ut tidigare under kalenderdret. Se vidare
avsnitt 8.11.2.
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9.7 Ovriga konsekvenser

Gifta férildrar fir vid barnets fédelse automatiskt gemensam vérd-
nad om barnet. Ogifta forildrar kan f8 gemensam vérdnad genom
anmilan av dem bdda i samband med faderskapsbekriftelsen.

Utredningen bedémer sannolikheten som liten att forildrar
skulle avstd frin eller skjuta upp att anmila gemensam virdnad pd
grund av att den reserverade tiden 1 férildrapenningen 6kar med
utredningens forslag. Bedomningen gors mot bakgrund av att de
tidigare reserverade ménaderna inte lett till nigon foérindring i
ogifta forildrars vilja att anmila gemensam vardnad.
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Appendix 1

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for forildrapenningen pdverkas av flera férhillanden.
Reglerna kring antal dagar med ersittning, ersittningsnivd och tak-
grins har givetvis stor betydelse liksom barnkullarnas storlek, dvs.
antalet barn som omfattas av férsikringen. Vem av férildrarna som
tar ut forildrapenningen har ocksd betydelse. Mins inkomster ir
generellt hégre dn kvinnors, och nir minnen 6kar sin andel av de
uttagna dagarna fir det till effekt att kostnaderna fér férsikringen
okar. Nir kostnaderna for den féreslagna foérildrapenningen ska
beriknas och jimféras med kostnaderna foér dagens forildra-
penning fir antaganden om dessa férhéllanden stor betydelse.

Utgangspunkter

For att illustrera antagandenas betydelse redovisas i tabellen ett
antal olika beriknade kostnader. Berikningar tar sin utgdngspunkt i
dagens nyttjande av férildrapenningen (antalet dagar som tas ut
och férdelningen mellan kvinnor och min). De genomsnittliga
ersittningsbelopp per dag har dock idndrats till dem som kommer
att gilla fr.o.m. den 1 juli 2006. Ersittningen f6r ligstanividagarna
blir d4 180 kronor per dag och ersittningen fér dagarna pd sjuk-
penningnivd uppskattas till 512 respektive 616 kronor per dag. De
indrade ersittningsbeloppen beriknas 6ka kostnaden frin 17,4 till
18,8 miljarder kronor. Forst gors berikningar med dagens system
och direfter med utredningens féreslagna system med motsvarande
antaganden.

Uttaget f6r 2004 avser i huvudsak barn fédda 1996-2004. Totalt
togs forildraledighet ut fér 489 000 barn. Kostnaderna for forildra-
penningen var 18,1 miljarder kronor och avsig totalt 42,5 miljoner
ersatta dagar.

Nuvarande forildrapenning

I ett forsta steg har antalet ersatta dagar riknats om s8 att de mot-
svarar antalet dagar som skulle tas ut under ett dr i genomsnitt f6r
100 000 barn om férildrarna tog ut 97 procent av dagarna pi sjuk-
penningnivd och 22 procent av ligstanividagarna — 44,7 miljoner
dagar. Fordelningen mellan kvinnor och min ir densamma som
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2004. Resultaten redovisas i alternativ A som alltsi motsvarar
dagens forildrapenning och uttagsménster fér 100 000 barn. Den
totala kostnaden blir 18,7 miljarder kronor.

I nista steg dndras antagandena till att alla dagar tas ut, men
fortfarande med samma relativa férdelning mellan kvinnor och min
som 2004 (alternativ B). Antalet ersatta dagar blir d3 48 miljoner
och kostnaden okar till 20,6 dagar.

Minnens uttag okar visserligen, men relativt 1ingsamt. Utred-
ningens forslag syftar till att midnnens uttag ska 6ka i snabbare takt.
Kostnaden fér forildrapenningen har dirfér beriknats for fallen
dir minnen tar ut 5 minader respektive hilften av ménaderna.
Kostnaderna 6kar di tll 21,3 respektive 22,1 miljoner kronor. Det
totala antalet ersatta dagar dr detsamma som 1 alternativ B.

Utredningens forslag

I tabellen redovisas motsvarande berikningar som alternativen B, C
och D men enligt utredningens foreslagna regler. I alternativ E tar
min ut exakt lika minga dagar som i nuvarande system, 8,4 miljo-
ner dagar vilket motsvarar ca 2,5 minader. Kvinnorna tar ut s3
ménga dagar de kan enligt f6rslaget, motsvarande 10 ménader. Det
innebir att totalt sett blir antalet ersatta dagar mindre in maximalt
och den totala kostnaden blir 18,7 miljarder kronor. I de fall min-
nen skulle ta ut 5 manader respektive hilften av manaderna blir
kostnaderna till 21,3 respektive 22,1 miljoner kronor och antalet
ersatta dagar det maximala, 45 miljoner dagar.

Om minnens uttag 6kar kommer kostnaderna fér férildra-
penningen att 6ka bide i nuvarande system och i utredningens
foreslagna system. Kostnaderna foér utredningens férslag jimfore
med dagens blir ocksd olika stora beroende av hur minnens uttag
forindras. Jimfors alternativen som innebir att minnens uttag ir
detsamma som idag (B och E) ékar kostnaden marginellt, 18,8—
18,7=0,1 miljard kronor. Att kostnaden okar trots att antalet
ersatta dagar blir mindre beror pd att minnen fir hégre ersittning
for sina dagar i och med att ligstanivi-dagarna ersitts med dagar pd
SGI-nivd. Om minnens uttag ir 5 manader, motsvarande de
reserverade dagarna (C och F), blir kostnaden for forslaget 22,7—
21,3=1,4 miljarder kronor. Skulle foérildrarna dela lika pd alla dagar
(D och G) blir kostnaden fér férslaget 23,7-22,1=1,6 miljarder
kronor.
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10 lkrafttrédande- och
Overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Andringarna i lagen (1962:381) om
allmin forsikring foreslds trida 1 kraft xxx.

Nir det giller barn f6dda fére ikrafttridandet fr uttag av f6r-
ildrapenning ske 6vergdngsvis under fyra ir enligt dldre bestim-
melser utan hinder av 4 kap. 3 § denna lag. Motsvarande giller i
friga om adoptivbarn om férildrarna fitt barnet i sin vird fére
ikrafttridandet.

Om  ersittningsperioden  f6r  havandeskapspenningen
paborijats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser. Aven
nir det giller tillfillig forildrapenning fér tio dagar som
forbehills pappan eller som kan utges till annan forsikrad giller
ildre bestimmelser f6r barn fédda fore ikrafttridandet.

Andringarna i forildraledighetslagen (1995:584) foreslss trida
i kraft utan 6vergingsregler.

Det ir angeliget att de nya bestimmelserna fir genomslagkraft s3
snart som mojligt. Ingenting hindrar 1 och for sig att en del av
indringarna genomférs fristiende om det bedéms limpligt. For-
slagen bygger dock pd att de genomfors samlat.

Nir det giller forildrapenningférmanen s foresldr utredningen
en rad foérindringar som ger utokat stdd men ocksd begrinsar
ersittningsritten. Utredningen har dock valt att l3ta de flesta dnd-
ringar trida i kraft utan 6vergingsregler.

Nir det giller barn f6dda fore ikrafttridandet fir uttag av for-
ildrapenning ske &vergdngsvis under fyra ir enligt dldre bestim-
melser utan hinder av 4 kap. 3 § AFL. Motsvarande giller i friga
om adoptivbarn om férildrarna fitt barnet i sin vird fore ikraft-
tridandet.

Utredningen anser det rimligt att bida férildrarna till barn som
fotts fore ikrafttridandet far ha kvar ritten till lingre uttag och de
nittio dagarna med ersittning enligt ligstanivd under en Gvergdngs-
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tid. Ritten bryts dock efter fyra &r. Dessa forildrar har inte ritt till
dubbeldagar inom férildrapenningen.

Samma 6vergdngsbestimmelser giller f6r adopterade barn, dir
tidpunkten di den forsikrade fitt barnet i sin vird jimstills med
tidpunkten for barnets fodelse.

Det ir rimligt att l3ta en del férméner som foreslds slopas eller
indras fd fortsitta att gilla enligt dldre bestimmelser. Havande-
skapspenningen utges under en begrinsad tid och det ir inte
rimligt att bryta en redan pdbérjad utbetalning av férménen.
Havandeskapspenningen fir dirfor fortsitta att utges enligt dldre
bestimmelser i de fall ersittningsperioden pdbérjats fore ikraft-
tridandet. Den gravida kvinnan som uppbir havandeskapspenning
enligt dvergdngsbestimmelserna kommer di att ha rite tll ersitt-
ning lingst till och med den elfte dagen fére den beriknade tid-
punkten for barnets fodelse. Direfter dr kvinnan oférhindrad att
uppbira ersittning enligt den nya graviditetspenningen under
resterande dagar till och med dagen fore den faktiska férlossnings-
dagen.

Utredningen ser det ocksd som rimligt att den tillfilliga for-
ildrapenningen under tio dagar som foérbehillits fadern (pappa-
dagar) eller for en annan férsikrad fir fortsitta att utges fér barn
som fotts fore ikrafttridandet. Aven hir utges formanen under en
begrinsad tid. Dessutom ror det sig om ett begrinsat antal barn
som f6ds precis fore ikrafttridandet.

Andringarna i forildraledighetslagen foreslis trida i kraft utan
overgdngsregler.
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