6 Foraldraforsakringens
maluppfyllelse och resultat

6.1 Foraldraforsakringen och barnkonventionens
princip om barnets basta

Inledning

Dagens forildraférsikring inférdes 1974. Syftet var att forildra-
forsikringen skulle bidra till att kvinnor med smi barn skulle
kunna behilla sin anknytning till arbetslivet, markera vikten av
samt ge forildrarna mojlighet att dela ansvaret f6r barnets om-
vdrdnad. Utformningen av dagens férildraférsikring har priglats
av ett vuxenperspektiv iven om man i takt med att forildra-
forsikringen har byggts ut allt mer kommit att betona att syftet
ocks3 ir att ge barnet tillgdng till bida sina forildrar.

Betoningen av barnets ritt till omvirdnad av och tillgdng till bdda
sina forildrar har under de senaste 15 dren inkluderats i det offent-
liga samtalet kring och utbyggnaden av férildraforsikringen. Aven
om dagens férildraférsikring 1 praktiken inneburit férbittringar
fér barn med avseenden pd sdvil ekonomisk trygghet som om-
vardnad av och tillgdng till sina forildrar, har utformningen av
forsikringen inte utgdtt frin ndgot uttalat barnperspektiv.

Barnkonventionen

Sverige har genom ratificeringen av FN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen, erkint principen om att bida
forildrarna har ansvar f6r barnets uppfostran och utveckling och
att barnets bista skall komma 1 frimsta rummet foér dem. Sverige
har ocksd erkint att staten skall stédja forildrarnas gemensamma
ansvarstagande och undanréja hinder som finns fér att barnet skall
kunna f4 tillgdng till sina forildrar. Med utgdngspunkt i detta blir
det viktigt att inom ramen f6r forildraférsikringen diskutera
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forildrars ansvar, hur médrar tar sitt ansvar, och hur fider gér det,
samt statens roll i férhéllande till detta férildraansvar.

Oversynen av forildraférsikringen skall enligt direktiven géras
med utgdngspunkt i att férildraforsikringen skall verka f6r barnets
bista och bidra till en 6kad jimstilldhet mellan kénen. Det innebir
att barnets behov och intressen skall beaktas och redovisas i
utredningen och bedémas i forhdllande till de forslag som pre-
senteras av utredningen. Barnets bista skall i de bedémningar som
gors viga tungt. For att kunna goéra bedémningar utifrdn barn-
konventionens princip om barnets bista, och med beaktande av
ovriga artiklar 1 barnkonventionen, krivs det ett perspektiv dir
barnet sitts 1 fokus och ses som subjekt med egna rittigheter och
individuella behov och intressen.

Foréldraforsikringen och principen om barnets bista

Av avgorande betydelse for att barn skall kunna vixa upp under
trygga och goda férhdllanden ir att barnet far sivil sina materiella
grundbehov tillgodosedda som den levnadsstandard som krivs for
barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Forildrabalken bygger pd principen att det i férsta hand ir for-
ildrarna som skall sérja for barnet. Detta ligger i linje med
barnkonventionen vilken sldr fast att forildrar eller andra som ir
ansvariga for barnet, inom ramen fér sin ekonomiska férmiga och
sina ekonomiska resurser, har huvudansvaret f6r att sikerstilla de
levnadsvillkor som dr nédvindiga for barnets utveckling. Samtidigt
dligger barnkonventionen konventionsstaterna ett ansvar for att
inom ramen for sina resurser vidta limpliga dtgirder for att bistd
forildrarna.

Dagens forildraférsikring utformades 15 ir innan barnkonven-
tionen antogs i FN (1989) och ratificerades av Sverige (1990) och
har sdledes i sin grundliggande utformning inte haft som mal att
leva upp till barnkonventionens krav. I takt med att forildra-
forsikringen forindrats och byggts ut har en bittre 6verens-
stimmelse mellan de ursprungliga milen och barnkonventionen
dstadkommits. Barnperspektivet har emellertid inte varit en
utgingspunkt dven om de férindringar som gjorts inom forildra-
forsikringen under senare &r formulerats utifrin en intention om
att forbittra situationen f6r barnen och deras familjer. Ndgra av de
férindringar som gjorts genom dren ir att tiden med forildra-
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penning successivt forlingts. Vidare har den reserverade tiden for
respektive forilder forlingts i1 syfte att ¢ka fiders nyttjande av
forsikringen och deltagande i1 virden av barnet. Dessutom har
grundnivdn och inkomsttaket 1 férildrapenningen hojts for att 3
en bittre Sverensstimmelse mellan inkomstférlust och férildra-
féorman.

Vikten av att anligga ett barnperspektiv i forildraférsikringen
betonas ocks3 i direktiven till denna utredning. Oversynen ska ha
sin utgdngspunkt 1 att forildraférsikringen ska verka fér barnets
bista. Syftet dr vidare att se 6ver hur forildraférsikringen bittre
kan bidra till att barnen far tillging till bida sina férildrar.

Behov av forbdttringar inom fordldraforsikringen utifrdn ett
barnperspektiv

Utredningens uppdrag att se over forildraforsikringen utifrin ett
tydligt barnperspektiv synliggér behovet av att bygga ut for-
sikringen ytterligare inom vissa omriden. En del behov som blir
tydliga utifrdn ett barnperspektiv gir dock inte att 16sa inom ramen
for forildraforsikringen eller det ekonomiska familjestddet i
ovrigt.

Exempelvis finns det ett behov av att forstirka de ekonomiskt
svagare barnfamiljernas ekonomi. De frimsta orsakerna till svag
férsorjning ir 1g utbildning och arbetsléshet. For att 16sa dessa
problem behévs i forsta hand dtgirder inom andra omrdden in
familjepolitiken, sdsom utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Utredningens anser emellertid att forildraférsikringen har en
betydelse 1 diskussionen om ekonomiskt utsatta barn och deras
familjer. Forildraférsikringen ir en del i det samlade ekonomiska
familjestddet och bidrar som sidant till barnfamiljernas inkomster.
Forildrapenningens grundnivd ger ett sirskilt skydd till forildrar
som har 18g eller ingen inkomst alls och bidrar till att andelen
ekonomiskt utsatta barn begrinsas. Det ir dock viktigt att inom
ramen for den generella vilfirden jimféra enskilda barnfamiljers
ekonomiska situation med férhdllandena fér 6vriga barnfamiljer for
att f4 en uppfattning om nivin pd det ekonomiska stédet ir rimligt.
Utredningen anser att grundnivan i férildraférsikringen ir for lig
och bér hojas for att stédja ekonomiskt svaga barnfamiljer. Som
situationen nu ser ut dr ersittningen enligt grundnivdn i for-
ildraforsikringen s 13g att det i praktiken inte ir mojligt at vara
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hemma med barn pd heltid f6r ekonomiskt svaga férildrar. En
héjning av grundnivin ir siledes nédvindig for att bidra till trygga
och mer jimlika uppvixtvillkor for alla barn. Utredningen bedémer
ocksd att den foérildrapenning som utges med ersittning enligt
ligsta nivd inte ger forildrar med svag ekonomi tillrickliga mo]hg-
heter att virda barn med forildrapenning. Dessa dagar anvinds i
viss utstrickning endast som stéd for ledighet eller som ren
inkomstférstirkning. Dagarna anvinds siledes inte i full utstrick-
ning till att vrda barn och ger inte alla férildrar méjlighet till det.

Utredningen kan konstatera att barn till f6rildrar som ir ensam-
vardare ir en sirskilt utsatt grupp som lever under mer sirbara
forhillanden dn barn i andra familjer. Det ir f6rvisso forhallandevis
fd barn som lever med en ensamvirdare, men {6r dem ir frigan om
en vil fungerande férildraférsikring angeligen. En forilder som ir
ensamvéardare och som pa grund av egen sjukdom eller smitta inte
sjilv kan vérda sitt barn kan inom ramen f6ér nuvarande férildra-
forsikring inte & st6d 1 dessa situationer, vilket kan leda till att
barn i dessa situationer fir ofullstindig omvirdnad. Utredningen
bedémer att utifrin ett barnperspektiv bér en ny férmin inféras
for att mota ett behov som inte tillgodoses inom nuvarande fér-
ildraforsikring, att se till alla barns behov av vdrd och omsorg
under den férsta tiden 1 livet.

Nuvarande forildraforsikring stoder att bdda férildrarna tar
ansvar for sina barn och framhéller i viss mén férildrarnas gemen-
samma ansvar genom de reserverade minaderna. Utredningen anser
att sivil férdelningen av dagarna med forildrapenning mellan
forildrarna som den sammanlagda tiden med férildrapenning ir
betydelsefulla fér barnet. Forskningen visar att spidbarn har sdvil
behov som férmaga att knyta an till bdda sina férildrar och att en
tidig och nira kontakt med bdda férildrarna ir positivt {6r barnets
utveckling (Hwang, 2000; Hwang & Wickberg, 2001). Vidare visar
forskningen att en tidig anknytning paverkar férildrarnas énskan
om och behov av att uppritthdlla en nira och ansvarstagande rela-
tion till barnet under hela dess uppvixt (Brandth & Kvande, 2003).
I studier av dldre barns upplevelser av sina forildrar framkommer
vidare att forildrarnas omsorg och virme har en avgdrande in-
verkan pd barns upplevelse av livskvalitet (Barnombudsmannen,
2003). Utifran det aktuella kunskapsliget kan man siledes hivda att
ett jimstillt uttag av forildraledighetsdagarna mellan férildrarna i
de flesta fall har positiva konsekvenser {ér barn.
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I dagsliget ir dock forildraledighetsdagarna ojimnt férdelade
mellan férildrarna och i de flesta fall fir barn betydligt storre
tillgdng till sina médrar dn till sina fider. Nuvarande regler till-
godoser dirfor enligt utredningens mening inte barnens behov av
bdda forildrarna 1 den utstrickning som ir énskvird. Diremot kan
utredningen konstatera att den sammanlagda tiden med forildra-
penning som forildrar virdar sina barn ir tillricklig utifrdn den
generella kunskap vi idag har kring barns behov av att virdas pd
heltid 1 hemmet av férildrarna. Det ir sdledes fordelningen och inte
den sammanlagda tiden som, utifrdn ett barnperspektiv, behéver
forindras. En 6kning av antalet reserverade manader ir dock ingen
garanti for att barn far storre tillgdng till sina fider. For att garan-
tera att barn inte fir visentligt kortare tid hemma med férildrarna
om fler manader reserveras ir en viss férlingning av antalet dagar
med forildrapenning nédvindig.

Med anledning av detta anser utredningen att det utifrin ett
barnperspektiv finns anledning att férlinga den sammanlagda tiden
med forildrapenning och samtidigt 6ka antalet reserverade méina-
der for respektive forilder.

6.2 Forena familj och arbete

En av de grundliggande utgdngspunkterna for 6versynen av for-
ildraférsikringen ir att regelverket skall bidra till att alla férildrar
har likvirdiga mojligheter att forena familj och arbete. T detta
avsnitt redovisas férst en éversikt av hur min och kvinnor, sirskilt
de med hemmavarande sm3 barn, férdelar sin tid mellan betalt och
obetalt arbete. Sedan redovisas utredningens bedémningar, mot
bakgrund av dagens kunskapslige inom teori och empiri, av hur vil
moijligheten att férena familj och arbete ir beaktat i dagens
foraldraforsikring.

6.2.1 Kvinnor och man arbetar ungefar lika mycket

Om man med arbete avser bide betalt och obetalt arbete s arbetar
kvinnor ungefir lika mycket som min. Enligt Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU) 2004 utférdes 128 miljoner timmar
forvirvsarbete per vecka pid marknaden av kvinnor och min i
ldrarna 20—64 r. Av dessa timmar utférde kvinnor 42 procent och
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min 58 procent. Enligt Statistiska centralbyrins senaste tidsan-
vindningsundersékning som avser 2000/01 utférdes ungefir lika
méinga timmar per vecka som obetalt hemarbete, 126 miljoner
(SCB, 2003). Av dessa timmar utférde kvinnor 58 procent och min
42 procent.

Summan av det betalda och obetalda arbetet skiljer sig alltsd inte
nimnvirt mellan kénen, men det ir en likhet som déljer stora olik-
heter. Forvirvsarbete, som det registreras i Tidsanvindnings-
undersokningen, ir bruttotid, dvs. pauser m.m. ir en del av arbets-
tiden. Hemarbete, som det registreras 1 Tidsanvindningsunder-
sokningen, ir nettotid, pauserna fors till andra typer av aktiviteter.
Dirmed underskattas kvinnornas totala arbete 1 ovanstdende berik-
ning (SCB, 2003, s. 11 och 72 ff).

Under hela livscykeln 16nearbetar min i genomsnitt fler timmar
per vecka in kvinnor, oberoende om de ir ensamstiende eller sam-
boende (hir inkluderas dven gifta) och oberoende om de har barn
eller inte. Skillnaderna i betald arbetstid ir stérst mellan samboende
smibarnsforildrar. Samboende pappor till barn i 8ldrarna 0-6 &r
lonearbetade cirka 40 timmar i veckan under det att samboende
mammor till barn i dessa ldrar l6nearbetade drygt 30 timmar i
veckan 2003, se figur 6.2.1.
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Figur 6.2.1 Faktiskt arbetad tid i betalt arbete efter livscykel 2003

Ensamstaende med barn 0-6 ar #—‘

Samboende med barn 0-6 ar #—‘
Ensamstaende med barn 7-17 &r ﬁ—‘
Samboende med barn 7-17 ar #—‘

Ensamstaende 20-44 &r utan barn M—‘
Samboende 20-44 ar utan barn #—‘

Ensamstaende 45-64 &r utan barn #—‘
Samboende 45-64 ar utan barn #—‘

0 5 10 15 20 26 30 35 40 45

Timmar per vecka

O Mén M Kvinnor

Killa: Arbetskraftsundersgkningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Det ir smi skillnader mellan min 1 olika livsfaser 1 friga om
hemarbete. Fér kvinnor i olika livsfaser dr skillnaderna stora. Att ha
smé barn fir mycket stérre konsekvenser f6r mammornas hem-
arbete dn f6r pappornas, se figur 6.2.2.
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Figur 6.2.2 Tid for obetalt arbete efter livscykel 2000/01

20-44 &r, ensamstéende utan barn
20-44 ar, sammanboende utan barn
45-64 ar, ensamstaende utan barn

45-64 &r, sammanboende utan barn h

Foraldrar, ensamstaende med barn 0-6 ar

Foraldrar, sammanboende med barn 0-6 ar

Foraldrar, ensamstéende med barn minst 7 &r

Foraldrar, sammanboende med barn minst 7 ar

Totalt, 20-64 &r H

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Timmar per vecka

O Mén M Kvinnor

Kélla: SCB (2003).

Den absolut storsta skillnaden mellan kvinnors och mins obetalda
arbete finns bland de samboende (inkl. gifta) forildrar som har
barn mellan 0—6 &r. Enligt den senaste tidsanvindningsunder-
sokningen, SCB (2003), lade samboende smibarnsmammor ned
cirka 43 timmar per vecka pd obetalt arbete under det att papporna
lade ned cirka 27 timmar.

Mins betalda och obetalda arbete sker i hégre utstrickning
under dagtid och pd vardagar. Kvinnors betalda och obetalda arbete
ir jimnare utspritt 6ver dagen och veckan. Mins vardagsliv kinne-
tecknas dirmed av en tydligare dtskillnad mellan arbete och fri tid.
Kvinnors fria tid 4r mer fragmenterad in mins och uppdelad pi
kortare episoder, som oftare flitas samman med eller avbryts av
episoder av hemarbete. Det ir betydligt vanligare att kvinnor in
min tar sig an hemarbete direkt efter jobbet. Det finns indikationer
pd att arbetsférdelningen vid parbildning, alltsd dven d& paret inte
har barn, avlastar min frin hushillsarbete.
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Det ir framfor allt forildrar med hemmavarande barn som
uttrycker tidsbrist. Av dessa s3 ir ensamstdende smibarnsmammor
ir den mest stressade gruppen.

For forildrar till sm& barn giller att den vardagliga omsorgen,
som att mata och tvitta de smd barnen, byta bléjor och liknande
skéter mammorna 1 mycket stor utstrickning. De ligger igenom-
snitt ned nistan tre gdnger s§ mycket tid pd detta som papporna.
Diremot delas den tid férildrarna ligger ned pd att leka med
barnen, lisa hogt fér dem, etc. mycket mindre ojimnt mellan
mamma och pappa.

Foriandringar jimfort med foregdende studie 1990/91

Kvinnor och min nirmar sig varandra ndgot nir det giller arbetet
jimfort med situationen 1990/91. D3 dgnade kvinnorna 65 procent
mer tid till hemarbete in minnen. 2000/01 hade den siffran sjunkit
till knappt 50 procent. Kvinnor férvirvsarbetade 1 genomsnitt lika
mdnga timmar 2000/01 som tio &r tidigare under det att min for-
virvsarbetade 20 minuter mindre. Kvinnor hemarbetade 40 minuter
mindre per dag. Sammantaget minskade dirmed den produktiva
tiden ndgot under den studerade tiodrsperioden

Smabarnspapporna har foérkortat sitt férvirvsarbete med 40 minu-
ter per dag. Den tid smibarnsmammorna sjilva uttrycker att de tar
aktiv omsorg for barnen har minskat kraftigt men har ersatts av fri
tid tillsammans med dem. Papporna uppvisar inga férindringar i
detta avseende.

Att hemarbetet nu ir jimnare férdelat mellan kénen in 1 studien
1990/91 beror alltsd helt och hillet pd kvinnornas indrade beteende
eftersom det dr kvinnorna som minskat tiden f6r hemarbete. Om
detta sedan ir uttryck for 6kad jimstilldhet mellan kénen beror pd
vad som menas med 6kad jimstilldhet. Om man med 6kad jim-
stilldhet menar att min allt mer tar 6ver exempelvis hemarbets-
sysslor som kvinnor tidigare utférde 1 hog grad, s& har jimstilld-
heten knappast 6kat. Men om en jimnare fordelning av hemarbetet
i form av att kvinnor gér mindre och min inte férindrar sitt
beteende innebir 6kad jimstilldhet si har jimstilldheten okat
nigot.

249



Foraldraférsakringens maluppfyllelse och resultat SOU 2005:73

6.2.2  Utredningens bedémning

Den mycket ojimna férdelningen av betalt och obetalt arbete
mellan kvinnor och min férindrar sig mot en mindre ojimn for-
delning men utvecklingen gér alltfér lingsamt. Den ojimna fordel-
ningen fir negativa effekter, inte minst pd kvinnors framtida
genomsnittliga pensioner som i och med denna arbetsférdelning i
genomsnitt kommer att vara mycket ligre in minnens framtida
genomsnittliga pensioner. Nir dagens férvirvsarbetande kvinnor
blir pensionirer kommer de att ha en betydligt mer begrinsad
ekonomisk handlingsfrihet dn vad dagens forvirvsarbetande min
kommer att ha.

Men redan idag har samboende (inkl. gifta) deltidsarbetande
kvinnor en simre ekonomisk handlingsfrihet. Aven om de delar
inkomsterna lika med mannen si linge de ir samboende ir sanno-
likheten hog att de vid en eventuell separation tvingas leva pi en
betydligt simre ekonomisk standard, inte bara pd grund av att de
sannolikt har en ligre timlén in mannen de tidigare levt med, utan
ocksd pd grund av att de inte sikert kan rikna med att 3 ett hel-
tidsarbete.

Utgingspunkten for regelverket 1 forildraforsikringen, att den
skall bidra till att alla férdldrar har likvirdiga méjligheter att férena
familj och arbete ir, som sades 1 bérjan, 1 princip redan uppfylld.
Det ir i praktiken, nir principen skall omsittas 1 verkligenheten,
som dessa mojligheter fallerar. Att vara forilder ir den mest
bekdnade position man kan tinka sig. Det som foérvintas av en “bra
mamma” skiljer sig frin de krav som en “bra pappa” skall uppfylla.

En generell slutsats i de studier som utredningen tagit del av ir
att det forekommer ett konsbundet skyldighets- och rittighets-
tinkandet. Mammor har en skyldighet att ta vara hemma med
barnet. Pappor har en rittighet att vara hemma med barnet, en
rittighet som ibland dr ”svdr att utnyttja”. En skyldighet ses inte pd
samma sitt som “svir att utnyttja”. En skyldighet f6r en individ att
gora nigonting utgor ett problem som méste 16sas och det kan inte
l6sas genom att personen underldter att géra det som skyldigheten
kriver.'

Om man till detta kénsbundna skyldighets- och rittighets-
tinkandet kopplar en arbetsmarknad som fortfarande kinnetecknas
av en hog grad av ojimstilldhet, dir kvinnor r 6verrepresenterade 1

! En férdjupad analys kring detta 3terfinns i Elvin-Nowak (2005b) som ir en expertbilaga till
utredningen.
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lagloneyrken och dir graden av eget inflytande 6ver arbetets
utférande och férliggning, etc. ir ligre, dr det inte anmirkningsvirt
att det gir sd sakta att forindra fordelningen mellan betalt och
obetalt arbete.

6.3 Jamstalld arbetsmarknad

En av de grundliggande utgingspunkterna fér Oversynen av
forildraforsikringen dr att denna skall bidra till en 6kad jimstilld-
het mellan kénen. Detta avsnitt borjar dirfér med en genomging
av teorier som forklarar hur en férildraférsikring kan paverka
jimstilldheten pd arbetsmarknaden. Sedan redovisas resultaten frin
ett antal empiriska studier som ir relevanta for frigestillningen.
Efter detta foljer en allmidn Oversikt av situationen pd arbets-
marknaden ur ett jimstilldhetspolitiskt perspektiv. Sist redovisas
utredningens bedémningar, mot bakgrund av dagens kunskapslige
inom teori och empiri, av hur vil jimstilldhetsperspektivet pd
arbetsmarknaden ir beaktat 1 dagens forildraforsikring.

6.3.1 Hur paverkar en foraldraforsakring arbetsmarknaden?

En forildraférsikring 1 form av en offentligfinansierad férsikring
samt en lagstiftning vilka berittigar forildrar till sdvil betald som
obetald ledighet en viss tid efter barnets fédelse paverkar
arbetsmarknaden i praktiken frimst av f6ljande sju skal:

1. Den grupp forildrar som traditionellt haft det stérsta ansvaret
for att ta hand om barnen — kvinnor — far bittre mojligheter att
kombinera ansvar {6r barnen med férvirvsarbete. Méjligheten
till forildraledighet innebir sannolikt att kvinnors sysselsitt-
ningsgrad ékar jimfért med om denna méjlighet inte fanns.

2. Om reglerna ir sddana att ersittningen ir relaterad till tidigare
arbetsinkomst, vilket ir fallet i Sverige, innebir detta en driv-
kraft fér kvinnor att arbeta innan férildraskap éver huvud taget
blir aktuellt. Det innebir sannolikt en ytterligare positiv pa-
verkan pd kvinnors sysselsittningsgrad.
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Att kvinnor arbetar i storre utstrickning kan innebira att de
ocksd satsar mer pd utbildning, att kvinnors humankapital i
form av utbildning dirmed 6kar, eftersom de riknar med att
arbeta mer under hela livet, dven efter det att de fitt barn.
Moijligheten fér kvinnor att kombinera — det hittills huvud-
sakliga — ansvaret f6r vidrd av barn med férvirvsarbete ger
sannolikt en hdgre nativitet in om kvinnor tvingas vilja mellan
antingen forvirvsarbete eller férildraskap.

Den hégre nativiteten innebir i sin tur ett dkat tillskott till den
framtida arbetskraften.

Det kan vara sd att den grupp av forildrar som 1 storst
utstrickning dr hemma en ling tid {6r vird av barn — kvinnor —
pd grund av denna frinvaro inte bygger upp lika mycket
humankapital i form av arbetslivserfarenhet som den grupp
som inte ir frdnvarande i samma utstrickning — min — foér vird
av barn.

I en anstillnings- eller befordringssituation kan arbetsgivaren ta
hinsyn till den frinvaro som den arbetssdkande eller redan
anstillda individen f6érvintas ha pd grund av sitt nuvarande eller
eventuella framtida férildraskap, en frinvaro som en forildra-
forsikring pa olika sitt underlittar.

Vilka och hur stora effekterna ir av en férildraférsikring beror
huvudsakligen pd hur reglerna om ersittning och ledighet med
anstillningsskydd ir utformade 1 féljande tre avseenden:

1.

ledighetsperiodens lingd och hur den kan férdelas, sdvil 6ver
tid som mellan forildrarna,

ersittningens storlek och om den ir inkomstrelaterad eller ej,
om krav pd tidigare forvirvsarbete stills for att {8 vissa ersitt-
ningar eller ritt till obetald ledighet.

Teori och empiri rérande hur 16ne- och hemarbete férdelas mellan
forildrarna behandlas i avsnitt 5.6 och 6.2.
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6.3.2  Olika forklaringar till I6neskillnader mellan kvinnor och
man

De teoretiska forklaringar till varfér l6neskillnader kan uppstd som
diskuteras nedan giller inte bara Ioneskillnader mellan kénen utan
dven loneskillnader generellt. Men teorierna appliceras hir pd kvin-
nors och mins beteende pd arbetsmarknaden vad giller frinvaro
fran arbetet for vird av barn.?

Ofullstindig information och statistisk diskriminering

Frinvaro vid forildraledighet, alltsd frinvaro med anstillnings-
trygghet, ger inte upphov samma typ kostnader for arbetsgivaren
som nir anstillda siger upp sig.” Det senare kan kosta i form av
produktionsstérningar och nyrekrytering. Sidana produktions-
storningar ir dock av engdngstyp; de intriffar enbart nir den
anstillde slutar. Vidare har arbetsgivaren stérre mojligheter att
utlova ersittaren en fast tjinst jimfért med nir en som ir tillfilligt
frinvarande skall ersittas. Det gor det littare att attrahera sékande
med hogre arbetsproduktivitet in om arbetsgivaren enbart kan
erbjuda en tidsbegrinsad anstillning.

Om ledighetsperioderna med anstillningstrygghet ir l3nga
och/eller om de kan férdelas 1 kortare perioder 6éver en ling tid,
och det idr frimst kvinnor som anvinder sig av dessa, vilket ir fallet
1 Sverige, har arbetsgivare som ser frinvaro frn arbetet som nigon-
ting negativt, rationella skil att bedéma kvinnor i fertil 8lder som
mer riskabla att anstilla eller befordra 4n min. Detta kommer att
ske oberoende av om kvinnorna i nuliget har barn eller inte
eftersom dven framtida frinvaro blir kostsam {6r arbetsgivaren.

En ledighet med hog ersittning kan 1 praktiken anvindas oftare
in ledighet med l3g eller ingen ersittning. En ledighet med hog
ersittning kan 6ka drivkrafterna hos den férilder som tjinar mest, i
de flesta fall pappan, att anvinda férsikringen. Men en hog ersitt-
ning i en férsikring som till stérsta delen anvinds av mammor

? Nedanstdende 6versikt ir inte heltickande, bland annat saknas teorin om preferens-
diskriminering (Becker, 1957). Enligt denna teori ogillar arbetsgivaren — eller arbetsgivarens
kunder eller anstillda — av nigot skil en grupp av minniskor som har en viss egenskap som
inte ir relaterad till deras arbetsproduktivitet (exempelvis ir ogillandet inte relaterat till en
hég frinvaro frin jobbet, nigot som kan antas inverka negativt pd en individs arbetspro-
duktivitet).

P4 den svenska arbetsmarknaden ir det vanligare for min dn f6r kvinnor att limna sin
anstillning for ett annat jobb, se Evertsson (2004).
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kommer troligen att héja frinvaron hos kvinnor generellt, jimfort
med om ersittningen ir ligre. Dirmed ¢kar drivkrafterna hos de
arbetsgivare som ser frinvaro frin arbetet som nigonting negativt
att bedéma kvinnor 1 fertil 8lder som dnnu mer riskabla att anstilla
adn man.

Varfor ir det rimligt att tro att arbetsgivare som ogillar frinvaro
bedémer kvinnor och min som kollektiv istillet for att ta reda pd
vad individerna, som de funderar p4 att anstilla eller befordra, stir i
frigan om férildraledighet?

De bida grundliggande antagandena i teorier om statistisk
diskriminering (Phelps, 1972; Arrow, 1972, 1973; McCall, 1972) ir
foljande:

1. arbetsgivaren vill fatta ett fér denne ekonomiskt gynnsamt
rekryteringsbeslut givet ligsta méjliga anstillnings- eller be-
fordringskostnad,

2. arbetsgivaren har inte all relevant information om den individ
som skall anstillas eller befordras.

Det ir kostsamt — for att inte siga omojligt eller till och med
olagligt — f6r en arbetsgivare att skaffa information om var
respektive individ stdr i frigan om forildraledighet. Det beror inte
bara pd att det kan vara tidskrivande, alltsi dyrt, eller f6rbjudet,
med enskilda intervjuer om just denna friga eller pd att arbets-
givaren inte kan veta om de intervjuade individerna svarar upp-
riktigt. De som intervjuas kanske inte vet om de vill ha barn, vet de
att de vill ha barn si vet de inte om de kan fi barn, fir de barn
kanske de férindrar sin nuvarande syn pd forildraledighet, etc.

Varfor dr statistisk diskriminering diskriminerande?

Vari ligger d diskrimineringen i att bedéma enskilda individer som
om de hade samma egenskaper som den genomsnittliga individen i
de kollektiv de tillhér? Arbetsgivaren antas ju vara rationell, alltsd
varken ha férdomar eller felaktig information om hur den genom-
snittliga individen i respektive grupp beter sig.

En arbetsgivare som ir kostnads- eller riskminimerande utgir
frdn vad som ir det vanligaste. Idag tar kvinnor vanligen huvud-
ansvaret f6r barnen, sirskilt dd de dr smi. Detta gor att kvinnor ir
mer frinvarande frin sina arbeten in min. Forildraférsikringen
underlittar sddan frinvaro, genom att sidan frinvaro dels berittigar
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till ersittning, dels berittigar till anstillningstrygghet. Om arbets-
givaren ser frinvaro som nigonting negativt, vilket ir rimligt om
fridnvaro kostar i form av produktionsstérningar och sékkostnader
efter vikarier, kommer en kvinna i fertil ilder automatiskt att ses
som mer riskabel att anstilla eller befordra in en man.

Detta sker oberoende av hennes faktiska produktivitet. Hon
sjilv kan inte pdverka detta. Diri ligger det diskriminerande i
statistisk diskriminering. En bedémning av individen firgas av hur
den grupp, som individen tillhér, i genomsnitt beter sig. Personen
ges inte mojlighet till en helt ofirgad individuell prévning. Inte
heller min ges mojligheten till en helt ofirgad individuell prévning
men eftersom den genomsnittlige mannen tar en mycket kort
forildraledighet drabbas min betydligt mindre av detta dn kvinnor.

Frinvaron av méjligheten till en helt ofirgad individuell prév-
ning ir 1 praktiken inget problem om de olika grupperna beter sig
pd liknande sitt. Men den blir ett problem di beteendena igenom-
snitt avsevirt skiljer sig 8. Om min och kvinnor igenomsnitt tog
lika ling forildraledighet innebir det att individuella min 1
forildraledighetsavseende skulle ses som lika osikra kort av arbets-
givaren som individuella kvinnor. Den statistiska diskrimineringen
i det avseendet skulle dd drabba bide kénen lika mycket.

Om kvinnan indi anstills eller befordras, trots den férvintat
hégre framtida frénvaron fir hon, enligt teorin om statistisk diskri-
minering, en ndgot ligre 16n in vad en man med likvirdiga kvali-
fikationer fitt. Den ndgot ligre 16nen sitts fér att kompensera for
risken fo6r 6kade kostnader for arbetsgivaren som hennes férvin-
tade hogre frinvaro medfor.

En arbetsgivare kan ha en uppfattning om vad som ir hogsta
acceptabla frinvaro pd vissa positioner. En kvinna kan ha samma
befordringsmdjligheter som en man med samma kvalifikationer
upp till en viss nivd men hon har ligre chanser att befordras till
befattningar dir férvirvsavbrott leder till markanta negativa kon-
sekvenser for arbetsgivaren. Om hon dnd3 befordras till en sddan
position kan den reduktion av hennes 16n som arbetsgivaren ser
som en rimlig riskpremie — arbetsgivaren tar en risk genom denna
befordran — bli substantiell. Detta skulle dirmed vara en av
forklaringarna till varfér kvinnor pd hégre positioner ofta tjinar
betydligt mindre in min pd liknande positioner.

Ett annat alternativ f6ér arbetsgivaren, som inte utesluter de
forsta, kan vara att anstilla kvinnor 1 yrken dir de ir relativt litta
att ersitta. Sddana yrken ir ofta forknippade med ligre I6ner. De ir
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ocksd forknippade med en flackare loneutveckling eftersom fore-
taget inte har ndgot stort behov av att investera 1 kompetensutveck-
lingen for anstillda som ir litta att ersitta.

Om statistisk diskriminering forekommer ir det rimligt att
forvinta sig att de arbetsgivare som ogillar frinvaro féredrar att ge
de fasta arbetena till anstillda som har en genomsnittligt ligre
sannolikhet att vara forildralediga. Personer med en genomsnittligt
hégre sannolikhet att vara frinvarande pd grund av férildraledighet
far 1 hogre grad de tillfilliga arbetena vilkas antal ir littare att
variera med konjunkturliget.

Detta behéver inte bara gilla min och kvinnor pd samma arbets-
plats. Det kan ocksd gilla mans- och kvinnodominerade yrkes-
omriden. Dir mest kvinnor jobbar blir det vanligare med tillfilliga
arbeten in dir mest min jobbar. Frekvent frinvaro blir mindre
kostsam om arbetsgivaren har en reservarmé av vikarier att kalla in
eller flytta om till de positioner dir vakanser uppstar.

Eftersom 16n och arbetsvillkor paverkar urvalet av vilka som ir
villiga att jobba hos en viss arbetsgivare — bra l6n och goda arbets-
villkor ger ett urval av sokande med hégre arbetsproduktivitet —
kan det finnas vissa arbetsgivare som anser det ldngsiktigt 16nsamt
att uppmuntra viss frinvaro. Det finns ocksd anstillda som, pi
grund av sin hdga arbetsproduktivitet, har en sd stark férhandlings-
position gentemot sin faktiska eller potentiella arbetsgivare att de
kan vara férildralediga utan att arbetsgivaren handlar som om det
vore nigonting negativt.

Férekomsten av ovanstdende dr fortfarande foérenligt med att
statistisk diskriminering existerar, dels i de féretag som inte be-
démer att sddana extra kostnader pd sikt blir lénsamma, dels av den
del av arbetskraften som inte har en stark férhandlingsposition
gentemot potentiella eller faktiska arbetsgivare.

Statistisk diskriminering kan leda till sjilviérstirkande effekter.
Om en arbetsgivare tror att kvinnor ir mindre benigna 4n min att
stanna en lingre, oavbruten period pi en arbetsplats dkar sanno-
likheten att kvinnor fir jobben med enahanda uppgifter, kort eller
ingen internutbildning och ligre 16n. De fir i st6rre utstrickning dn
min de monotona, ligavlénade jobben med liten egenkontroll.

Om alternativet for en gravid kvinna, som har ett sidant arbete,
blir att kunna vara férildraledig utan ett stort inkomstbortfall en
lingre tid, att 1 och f6r sig vara styrd av barnets behov men ind3 ha
betydligt mer egenkontroll 4n pa jobbet — ir det konstigt om kvinnor
foredrar detta istillet? Sdledes kommer den rationella arbetsgivarens
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beteende, grundat i statistisk diskriminering, att forstirka det ur
arbetsgivarens synvinkel instabila beteendet vad giller kvinnors
nirvaro pd arbetet (Arrow, 1976).

Sorteringsmekanismer och den kinssegregerade arbetsmarknaden

Nir kvinnor bérjar gd ut pd arbetsmarknaden kan ir en rimlig
férvintning att de 1 stor utstrickning kommer att gd till tradi-
tionella kvinnoyrken. Detta kommer att resultera i en mer kons-
uppdelad arbetsmarknad. Varfor ir det s8?

Det forsta skilet handlar om efterfrdgan pd arbetskraft. Det
behévs fler traditionella avlénade kvinnoarbeten (lis: inom vérd
och omsorg) nir barnomsorg och vird av ildre i allt mindre
utstrickning skéts 1 hemmet pa obetald basis.

Det andra skilet handlar om wtbudet av arbetskraft. Kéns-
monster dr seglivade fenomen. Nir kvinnor bérjar gd ut pd arbets-
marknaden kommer de i stor utstrickning att g3 till traditionella
kvinnoarbeten — dir efterfrigan till en bérjan dessutom ir stark.
Dessutom har minga av dem, genom sitt tidigare hemarbete pd
heltid, viss kompetens fér denna typ av yrken. Denna trend
kommer sannolikt att hdlla i sig i minga ar efter det att andelen
hemarbetande kvinnor sjunkit till noll eller nistan noll.

Bade efterfrige- och utbudsskilen talar alltsd for en 6kad kéns-
segregering inom arbetsmarknaden nir andelen kvinnor som
forvirvsarbetar kar kraftigt. Allt detta kan ske utan pdverkan frin
en forildraforsikring.

Hur kommer pédverkan frin en forildraférsikring in i detta
sammanhang? Fér det forsta innebir en forildraférsikring att fler
kvinnor kommer att yrkesarbeta in om en sidan férsikring inte
fanns tillginglig. Siledes kan de ovanstiende ménstren forstirkas.
For det andra kan en férildraférsikring, sirskilt om den ir om-
fattande och i hégre utstrickning anvinds av mammor in av
pappor, forstirka sorteringen av kvinnor och min 1 olika yrken.
Skilet till detta idr att arbetsgivare har en rationellt grundad anled-
ning att i hogre grad anstilla kvinnor i4n min i yrken dir de ir litta
att ersitta vid frinvaro.
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Signalteor:

Grunden 1 signalteori (Spence, 1973) ir att aktdrer pd en marknad
har olika mycket information om sig sjilva och varandra. Precis
som 1 exemplet med statistisk diskriminering har en arbetsgivare
inte full information om den sékande eller redan anstilldas indi-
viduella arbetsproduktivitet.

En sokande kan, exempelvis genom en vilskriven ansékan och en
vilfylld meritférteckning, signalera att han eller hon har en hég
arbetsproduktivitet. En redan anstilld kan genom en hég nirvaro
pd arbetet och linga arbetsdagar signalera att genom att vara
mycket hingiven sitt arbete har han eller hon en hég arbetsproduk-
tivitet.

Kvinnor som fir barn ir oftast frinvarande lingre tidsperioder
frén sina arbeten dn min som fir barn. Denna frinvaro underlittas
om det finns en foérildraférsikring som berittigar till ersittning
och anstillningstrygghet samt innebir att frinvaron fritt kan
fordelas mellan férildrarna. I och med att detta ir det vanliga
monstret hos mammor signalerar en mammas lingre frinvaro for
forildraledighet ingenting speciellt till arbetsgivaren om hennes
engagemang 1 arbetet, bara att denna mamma beter sig som mam-
mor mestadels gor. Detta kan forstds ocksd innebira att arbets-
givaren ser kvinnor som osikrare dn min att anstilla eller befordra.

Men om en pappa tar en lingre férildraledighet, och dirmed
bryter ett ménster, kan arbetsgivaren uppfatta detta som en signal
om att denne pappas engagemang i arbetet dr ligre in engage-
manget hos de pappor som prioriterar nirvaro pi arbetet hogre in
att vara hemma med sitt barn. Detta ir ju den prioritering som de
flesta pappor hittills gor.

Teorin om signalering forutsiger 1 detta fall att 16neutvecklingen
fér en pappa som tar forildraledigt en lingre tid piverkas mer
negativt in for en mamma som tar férildraledigt en lingre tid.
Hans 16n var frin borjan satt utifrdn att han 1 framtiden skulle bete
sig som min mestadels gor men nu visar det sig att han beter sig
mer som en genomsnittlig kvinna. Hans léneutveckling justeras
dirfér nedat.
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Humankapitalteori

Grunden i1 humankapitalteori (Mincer 1958, 1962, 1974) ir att den
betalning som individer erhéller per tidsenhet nedlagt arbete stiger
ju lingre tid hon eller han investerat i sitt humankapital. Den
traditionella definitionen p& humankapital ir den medfédda for-
mdgan att lira sig saker plus de kunskaper man skaffar sig genom
utbildning och arbetslivserfarenhet. Denna definition tar siledes
ingen hinsyn till de kunskaper man kan skaffa sig genom andra
erfarenheter, exempelvis genom att virda egna barn.

I humankapitalteorin ir det lingden p den tid en individ inves-
terat i sin utbildning som spelar roll f6r avkastningen pa utbild-
ningen, inte att det finns olika typer av utbildningar. Avkastningen
pd antal &r i yrkeslivet antas vara avtagande. Det betyder att,
exempelvis, 15 utbildningsdr férvintas ge hogre avkastning, allts3
hogre 16n, dn 15 dr med arbetslivserfarenhet.

Frinvaro frin arbetslivet innebir att humankapital inte acku-
muleras. En persons humankapital kan till och med deprecieras,
alltsd sjunka 1 virde, vid en lingre frinvaro, exempelvis pd grund av
forildraledighet eller arbetsléshet. Om kvinnor har en hégre frin-
varo frin arbetet in min s deprecieras kvinnors humankapital mer.
Detta dterspeglas enligt humankapitalteorin i en skillnad mellan
kvinnors och mins l6ner.

En férildraférsikring som innebir stora méjligheter till frinvaro
far dirigenom effekter pa loneutvecklingen f6r de kvinnor och min
som varit forildralediga. Mirk att humankapitalteorin forutsiger
att det ir loneutvecklingen enbart f6r dem som varit forildralediga
en lingre tid som péverkas negativt. Dirmed skiljer sig det som
humankapitalteorin férutsiger frdn det som teorin om statistisk
diskriminering férutsiger. Enligt humankapitalteorin ir kvinnor
inte mer riskfyllda in min att anstilla. Att olika kollektiv i genom-
snitt har olika hég frinvaro ir ingenting som behandlas 1 human-
kapitalteorin.
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6.3.3  Empiriska studier om féraldraforsakringens paverkan
pa sysselsattning och loner

Hur kan egen forildraledighet piverka en individs loneutveckling?

Om en persons loneutveckling pdverkas negativt av att hon eller
han sjilv varit forildraledig kan det bero pé:

1. en simre léneutveckling givet samma arbetsuppgifter som hon
eller han hade fore forildraledigheten,

2. sidmre avlonade arbetsuppgifter efter forildraledigheten,

3. simre mojligheter att 6ka sin l6n genom befordran efter
forildraledigheten, jimfért med personer som inte varit
forildralediga.

Studier som fokuserar pd hur egen forildraledighet paverkar lone-
utvecklingen inkluderar alltsd hur en foérsimrad sysselsittnings-
status paverkar I6nen. De studier som underséker karriirpdverkan
fokuserar pd 2) och 3).

Péverkan pa karridgrchanser och arbetsloshetsrisker

Vad siger empirin om pdverkan av egen forildraledighet sirskilt pd
karriirchanser och arbetsloshetsrisker? Det finns f3 studier som
systematiskt kartlagt kopplingarna mellan férildraledighet och
forsimringar 1 sysselsittningsstatus. Ett av huvudresultaten i
Granqvist & Persson (2004) som studerar kvinnors och mins
mojligheter att byta till ett bittre arbete ir att forildraledighet inte
har nigon positiv eller negativ effekt pd karridrchanserna for
kvinnor generellt men kvinnors chanser att byta till ett bittre
arbete endast ir hilften si stor som mins. Bland hégutbildade
kvinnor har dock férildraledighet en negativ effekt pd kvinnors
karridrchanser. (Uppgifter om mins uttag av forildraledighet finns
inte i de data som Grangvist & Persson anvinder.)

Aven Jonsson & Mills (2001) studerar vilken betydelse for-
ildraledighetens lingd har fér kvinnors méjligheter att avancera pa
sina arbeten. De finner att om kvinnor som varit férildralediga
viljer att dtergd till sina arbeten tidigt dkar inte det deras mojlig-
heter att avancera pd jobbet. Diremot finns tecken pi att en ling
forildraledighet kan ha en viss negativ piverkan pd méjligheterna
att avancera foér kvinnor pd hégre positioner. Forfattarna ir
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medvetna om att deras resultat inte kan ges en kausal tolkning men
de for fram féljande tolkning: Kan frdnvaron av positiva effekter
for kvinnor av att terkomma till sitt arbete tidigt kunna bero p4 att
detta att vara smibarnsmamma i sig dr en s& pass negativ signal till
arbetsgivaren om 18g arbetsproduktivitet att det spelar mindre roll
nir mamman viljer att komma tillbaka?

Anmilningarna till JimO om misstinkt diskriminering 1 sam-
band med graviditet och férildraskap har ékat (JimO, 2001). En
mindre del av anmilningarna rér forsimrad I6neutveckling i form
av uteblivna l6nedkningar. Den storsta delen av dessa anmilningar
ror istillet forsimringar 1 sysselsittningsstatus, som ocksd kan ge
negativa effekter pa l6nen, exempelvis vid omplaceringar till simre
arbetsuppgifter.

En gallupundersékning bland HTF:s medlemmar visar att frimst
kvinnor, upplever att de missgynnats sdvil sysselsittnings- som
l16nemissigt 1 samband med férildraskap (HTF, 2001). En liknande
undersékning bland SIF:s medlemmar visar att var tionde som varit
forildraledig nir I6nerevision gjorts pa foretaget har blivit helt utan
l6nedkning. For en majoritet av dem som inte fick nigon hojning
sdg man inte heller 6ver 16nen nir forildraledigheten var 6ver.
Undersékningen visar iven att var femte person fick férindrade
arbetsuppgifter efter forildraledigheten. Av dem som varit borta
lingre dn ett &r férindrades arbetsuppgifterna f6r nirmare 40 pro-
cent (SIF, 2003).

En utvidgad definition av férsimring av sysselsittningsstatus
inkluderar dven att bli arbetslés. Enligt Jans (2003) 16per kvinnor
och min i 8ldrarna 2540 r som vintar sitt forsta barn storre risk
for arbetsloshet dn kvinnor och min i motsvarande &ldrar som dnnu
inte har barn. De skattade 6verriskerna beror inte pd skillnader 1
bakgrundsfaktorer som utbildning och &lder utan kvarstdr d4 man
kontrollerat f6r dessa skillnader. Blivande mammor hade under den
period som studeras en dubbelt s hog risk att registreras som
arbetslésa dn kvinnor som inte vintade barn. Overrisken for blivan-
de pappor var i genomsnitt 40 procent. Resultaten kan tyda pd
sirbehandling frin arbetsgivarnas sida, de féredrar att sortera bort
personer som har hég risk att vara fr@nvarande inom en snar
framtid. Ju hogre den férvintade risken ir, desto starkare ir sorte-
ringsmekanismerna.*

* Detta kan tyckas st3 i kontrast med resultaten i Thoursie (1997), att om heltidsarbetslosa
min har barn i dldrarna 0-3 &r s 6kar detta kraftigt chanserna att g till ett fast heltidsjobb
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Péverkan pa loneutvecklingen

De studier som fokuserar pd hur férildraledighet pdverkar 16ne-
utvecklingen inkluderar ocksd hur denna typ av frinvaro frin
arbetet paverkar chanserna att byta till bittre betalda arbets-
uppgifter men det ir 16neutvecklingen i sig, inte byte av arbetsupp-
gifter eller jobb, som analyseras. Vad siger empirin om pdverkan av
egen forildraledighet pd l6neutvecklingen?

Resultaten 1 bide Stafford & Sundstrém (1996) och SOU 2003:36
visar att l6neutvecklingen f6r bdde min och kvinnor pédverkas
negativt av att ha varit forildraledig men att den negativa effekten
fér min ir betydligt storre.

Huvudresultatet Albrecht m.fl. (1999)° ir att I6neutvecklingen
for kvinnor respektive min piverkas olika av olika typer av lika
ling frdnvaro (exempelvis forildraledighet, arbetsléshet och virn-
plikt) och att effekterna pd 16nen ir konsspecifika. Precis som i1
Stafford & Sundstrém (1996) och SOU 2003:36 piverkas l6neut-
vecklingen f6r bide min och kvinnor negativt av att ha varit
forildraledig men den negativa effekten f6r min ir betydligt storre.
Utvecklingen fér hogutbildade kvinnor pdverkas mer negativt av
forildraledighet dn for l3gutbildade kvinnors. For vissa grupper av
ligutbildade kvinnor ir den negativa effekten mycket liten eller
ingen alls.

Ett sdtt att forklara att kvinnor lénemissigt pdverkas mindre
negativt 4n min av egen forildraledighet ir varianten av human-
kapitalteori som siger att kvinnor 1 mycket hégre utstrickning in
min viljer yrken som redan frin bérjan liter sig férenas med lingre
frinvaroperioder f6r vrd av barn i betydelsen att man lénemissigt

(se avsnitt 5.6 f6r en kort redogdrelse). Det finns flera olikheter mellan studierna som kan
forklara skillnaderna i resultat.

De viktigaste skillnaderna ir troligen:

1) 1 Thoursies studie kan en stor del minnen ha tagit ut den férildraledighet de vill ha innan
de blev arbetslésa under det att minnen i Jans studie vintar barn och allts inte har tagit ut
nigon foérildraledighet alls,

i) Jans analyserar risken att bli arbetslds under det att Thoursie analyserar sannolikheten
att fa ett arbete givet att man ir arbetslds. Om en arbetslés man i forsta hand ser att hans roll
som pappa innebir att (3tergd till att?) vara familjefrsdrjare, inte att vara hemma linge med
barnet nir det ir litet, kommer detta att pdverka hans sokbeteende s3 att chansen att han fir
ett jobb 8kar. Vidare, en arbetsgivare som l6nsamhetsskal vill dra ner p3 personal kan foredra
att dven sortera bort personer med enbart en nigot forhojd forvintad frinvarorisk. En
arbetsgivare som av l6nsamhetsskil vill anstilla personal kan ha en mindre negativ attityd till
den forvintade frinvarorisken.
> Albrecht m.fl. (1997) ir ett bidrag till Kvinnomaktutredningen och en tidigare, populir-
vetenskaplig version av Albrecht m.fl. (1999).
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inte forlorar s mycket pd att vara frinvarande. Dessa yrken har vad
man kallar flackare livslénekurvor (Mincer & Polachek, 1974).

Albrecht m.fl. (2003) anser inte att deras resultat stédjer denna
teori: ”... that Swedish women prefer to work in family-friendly
but low-wage jobs is not consistent with our findings.” (Albrecht
m.fl., 2003, sid. 172). De studerar l6negapet mellan kvinnor och
min 1 Sverige och finner att dven om det 1 genomsnitt ir lika stort
som det var fér 20 4r sedan s har gapet 6kat markant i den 6versta
kvartilen av inkomstférdelningen. De drar slutsatsen att det dr den
omfattande vertikala segregeringen som forklarar detta stora
lonegap.”In this paper, we have addressed the question of whether
there is a significant glass ceiling in Sweden. The answer, quite
simply, is yes.” (Albrecht m.fl., 2003, sid. 171).

Albrecht m.fl. diskuterar om en faktor bakom den vertikala
segregeringen kan vara att férildraférsikringen ir utformad si att
den ger starka drivkrafter f6r blivande férildrar att arbeta (ersitt-
ningen ir inkomstrelaterad). Nir barnen vil ir f6dda ir det dock
mestadels mammorna som anvinder den lagstadgade ritten att ta
en ling forildraledighet och gi ner pd deltid. Detta vet arbets-
givarna som dirfor férvintar sig ett ligre engagemang i arbetet frin
kvinnliga anstillda som har (smd) barn.

Ett faktum som ocksi talar mot teorin att kvinnor viljer
lagbetalda yrken f6r att de dr familjevinliga ir att fdrvirvsarbetande
kvinnor idag har en i genomsnitt (minst) lika l&ng utbildning som
min (se Thoursie, 2004, 2005). Om majoriteten kvinnor av familje-
skil medvetet valde yrken med flacka livslonekurvor ir det inte
troligt att de i genomsnitt skulle vilja att utbilda sig lika linge som
de, enligt antagandet, genomsnittligt mer karriirsugna minnen.
Eftersom ritten att vara tjinstledig p4 hel- eller deltid for vird av
barn ir lagstadgad finns det, 1 alla fall i teorin, inget skil att kvinnor
av familjeskil skall vilja jobb som ir l3gavlénade. (Diremot kan
lonerna 1 yrken som kinnetecknas av hoég frinvaro bli ligre om
kostnaderna for arbetsgivaren att hitta vikarier, etc. pd sikt tas frn
l6neutrymmet.)

Det forefaller troligt att andra mekanismer in dem human-
kapitalteorin fingar upp ir verksamma. En hypotes som fir stdd i
flera av de nimnda studierna ir att eftersom si gott som alla
kvinnor i Sverige ir forildralediga en lingre tid sinder detta inte
ndgon sirskild negativ 51gnal om kvinnans engagemang i sitt arbete
och hennes lojalitet med sin arbetsgivare. Variationen i minnens
uttag av forildraledighet ir diremot mycket storre. De flesta min
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tar inte ndgon lingre ledighet men ndgra gor det. Dessa min signa-
lerar dirmed ett svagare engagemang i arbetet och en ligre grad av
lojalitet med sin arbetsgivare i4n de min som inte tar forildraledigt
en lingre tid.

En teori som ocksd ligger 1 linje med ovanstdende resultat, att
piverkan pd l6neutvecklingen av att vara forildraledig ir mer
negativ f6r min dn for kvinnor, ir om det forekommer statistisk
diskriminering. Denna innebir ju att eftersom kvinnor, fér att
kompensera for kostnaden av en framtida férvintad hogre frin-
varo, i genomsmtt ges en ndgot ligre 16n in min med motsvarande
kvalifikationer s& har en del av den negativa effekten pd 16nen redan
skett innan de fitt barn och drabbar dirmed alla kvinnor.

Pdverkan av forildraledighetens lingd och ersittningsnivd pd
sysselsttningsgrader och timloner

An s3 linge finns det endast en studie dir man férsokt anvinda en
experimentell ansats, Ruhm (1998), som underséker de ekono-
miska konsekvenserna av forildraledighet pd bide sysselsittnings-
grader och timl6éner pd nationell nivd. Dir anvinds det faktum att i
de nio europeiska linder, Sverige inkluderat, han analyserade
anvinde kvinnor all eller nistan all férildraférsikring under den
studerade tidsperioden, 1969-1993.

Dirmed kan kvinnor sigas utgéra behandlingsgruppen och min
kontrollgruppen 1 ett naturligt experiment som studerar vilka
effekter olikheter i ersittningsniver och i forildraledighetens
lingd — vilka alltsd antas pdverka enbart kvinnor — ger pa aggrege-
rade sysselsittning och timléner.”*

¢Se avsnitt 2.6 for en genomging av skillnader mellan studier som har en experimentell
ansats, dir det finns en kontrollgrupp, och studier dir bara en grupp undersoks.

7 Infallsvinkeln ir inte utan problem. Exempelvis dr det svirt att kontrollera fér den negativa
effekt pd kvinnors l6ner som kan uppstd om de kvinnor som trider in p3 arbetsmarknaden
efter infoérandet (eller forlingningen) av forildraforsikringen ir simre utbildade in de
kvinnor som arbetade redan di det inte fanns ndgon forildraférsikring. Denna l6neeffeke
beror ju 1 grunden inte pi forildraforsikringen utan pd att sammansittningen om sysselsatta
kvinnor férindrats (kompositionsbias).

8 Ruhm gér ocksi en begrinsad kinslighetsanalys enbart av sysselsittningseffekterna dir han
anvinder kvinnor i 8ldrarna 25-34 4r som behandlingsgrupp och kvinnor i 8ldrarna 45-54
som kontrollgrupp. I den yngre kvinnogruppen ir fédelsetalen betydligt hogre in i den
ildre. Alltsi borde den yngre gruppen pdverkas mer av férindringar av reglerna om
forildraledighet 1 det land de bor. Han gor ocksi motsvarande kinslighetsanalys dir kon-
trollgruppen utgdrs av min i dldrarna 25-34 &r. (Motsvarande kinslighetsanalys for lone-
effekter gir inte att gora di lonedata inte ir grupperade efter dlder.)
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Resultaten 1 Ruhm visar positiva effekter pd kvinnors syssel-
sittningsgrad av en forildraférsikring. En ritt till nio m&naders
betald forildraledighet eller mer héjer sysselsittningsgraden bland
kvinnor i ett land med drygt 4 procent. Aven férildraledigheter
som dr kortare har positiva effekter pd kvinnors sysselsittnings-
grad. Detta dr dock troligen en viss overskattning av den rena
effekten, inte bara for att 1 vissa linders statistik (exempelvis
Sverige) riknas forildralediga kvinnor som sysselsatta,” utan ocks3
for att 1 linder med lingvariga forildraledigheter ir barnomsorgen
vil utbyggd. Detta underlittar for kvinnor att férena férvirvsarbete
med huvudansvar {6r barnen.

Samtidigt ger system med lingvariga forildraledigheter, minst
nio minader, en negativ effekt pd kvinnornas léner. I linder med
sddana system minskar timlénerna f6r kvinnor med 2-3 procent.
System dir forildraledigheterna ir kortare forefaller diremot inte
ha ndgon storre negativ effekt pd kvinnornas I6ner.

Ruhm férklarar detta med att en ldngvarig forildraledighet kan
vara kostsam f6r arbetsgivaren (kostnader for att rekrytera vikarier
och lira upp dem, etc.) En ytterligare orsak som férs fram ir att
system med mycket ldnga betalda férildraledigheter 6kar sannolik-
heten att kvinnan fir flera barn under en period av ett par-tre ar
och att hon dirmed ir mer eller mindre frinvarande frin jobbet i
flera dr. Det kan dirmed bli svirt och kostsamt for arbetsgivaren
att hitta ersittare. Denna frinvaro kan, enligt Ruhm, vidare leda till
humankapitalférluster hos kvinnan vilket pdverkar hennes lone-
utveckling negativt. Ritt till ytterligare obetald ledighet okar
sannolikheten f6r denna effekt.

Eftersom det naturliga experimentet tolkas s att min utgér
kontrollgruppen kan inget sigas om effekter pd mins loner och
sysselsittningsgrad av olikheter i ersittningsnivier och i forildra-
ledighetens lingd.

Som férut redovisats har férfattarna till nigra av de tidigare
nimnda studierna stillt sig tveksamma till humankapitalteorins for-
méga att forklara hur uttagen forildraledighet pdverkar l6neutveck-
lingen f6r de mammor och pappor sam tagit sidan ledighet.

Resultaten i Ruhm (1998) ir troligen inte bara férenliga med det
humankapitalteori férutsiger utan ocksd med det som statistisk
diskrimineringsteori férutsiger, att kvinnor 1 hégre grad in min
hamnar 1 14glénejobb och att de inom samma yrken har ligre betalt

? Ruhm uppskattar effekten frin denna dubbelrikning i statistiken till cirka en procentenhet.
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in min. Ett skl till att Ruhms resultat sannolikt dr férenliga med
forekomsten av statistisk diskriminering ir att de lonedata som
anvinds i studien ir aggregat for samtliga sysselsatta kvinnor och
min. Alltsd ir dven lonerna f6r de kvinnor som inte har barn
inkluderade i aggregaten. S8 Ruhm drar slutsatser om effekter av
olika utformningar av en forildraforsikring pd loneutvecklingen
for alla kvinnor, med eller utan barn.'

Resultaten 1 Ruhm ligger i linje med de i Ronsen & Sundstrém
(2002). De analyserar sysselsittningsmonstren for kvinnor i Fin-
land, Norge och Sverige efter fédelsen av det férsta och andra
barnet. ”On the whole, this suggests that very long leave entitle-
ments and child-minding benefit programs could have negative
consequences for women “s career and earnings potentials and may
preserve an unequal division of labour in the family.” (Rensen &
Sundstrém, 2002, sid. 121.) En liknande slutsats fors fram 1 Nyberg
(2004).

Vad giller effekter pd kvinnors sysselsittning av hur ersittningen
vid forildraledighet dr utformad finns det flera studier, bide pd
individdata (mikro) och p4 nationell nivd (makro), som visar att det
finns ett positivt samband mellan inkomstrelaterade ersittningar
och kvinnors sysselsittning. System med fasta ersittningar, lika for
alla, diremot, forefaller att férlinga den tiden som mamman limnar
arbetskraften, se Ferrarini (2003).

Rosenfeld & Kalleberg (1991) studerar ojimlikheter mellan
kvinnor och min pd arbetsmarknaden med syfte att se hur stor
utstrickning den genomsnittliga 16neskillnaden mellan kvinnor och
min forklaras inte bara av familjepolitiken utan iven av andra
politiskt pdverkbara system. De finner att den faktor som i storst
utstrickning bidrar till att minska denna l6neskillnad ir anstilldas
mojligheter till kollektiva 16neférhandlingar, vilket dr ett exempel
pd ett politiskt pdverkbart system. I linder dir anstilldas mojlig-
heter att l6neférhandla kollektivt dr stora har ofta ocksd en generds
familjepolitik. Detta medfér att det nigot felaktigt kan férefalla
som om den generdsa familjepolitiken ir den grundliggande
orsaken till en minskad I6neskillnad mellan kénen.

10 Resultaten i Ruhm (1998) skulle kunna bero pi att kvinnor utan barn har samma léner
som min och att det ir de ligre l6nerna for de kvinnor som fitt barn som drar ner den
genomsnittliga 16nen for samtliga kvinnor. Ar det s3 stddjer inte resultaten teorin om sta-
tistisk diskriminering. I Ruhms data gir det dock inte att dela upp l6nerna p4 kvinnor som
har respektive inte har barn. D3 det finns studier som visar att unga kvinnor och min som
skall trida in pd arbetsmarknaden fir simre ingdngsloner till liknande yrken (se exempelvis
Sive-Sdderbergh, 2003) forefaller denna tolkning emellertid inte vara den mest trovirdiga.
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6.3.4  Kvinnors och mans deltagande pa arbetsmarknaden

Internationellt sett har Sverige sedan linge ett hogt arbetskraftstal'!
och en hég sysselsittningsgrad” fér kvinnor. Kvinnors arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittningsgrad 6kade markant under
1970-talet och nigot ldngsammare under 1980-talet. Det idr rimligt
att till viss del tillskriva dessa internationellt sett hoga tal i Sverige
som en foljd av att den tidigt utbyggda forildraférsikringen. En
annan viktig faktor ir overgingen frin sambeskattning till
sirbeskattning 1971.

Expansionen av den huvudsakligen offentligt finansierade barn-
omsorgen var till stor del en foéljd av médrars ckade sysselsitt-
ning.” Att kvinnor i vuxen &lder i hog utstrickning bérjade
l6nearbeta under 1970-talet ir en viktig orsak till att arbetskrafts-
deltagandet, sysselsittningsgraden och andelen i arbete i Sverige for
kvinnor i 8ldrarna 55-64 &r ir bland de hogsta 1 virlden.

Arbetskraftsdeltagande och sysselsitiningsgrad

I figur 6.3.1 och 6.3.2 framgir arbetskraftsdeltagandet 1 alders-
gruppen 20—64 &r for kvinnor och min som summan av dem som
arbetar heltid, kort respektive ling deltid samt andelen kvinnor
respektive min 1 befolkningen som ir arbetslésa. Det dversta ljusa
filtet 1 figurerna visar hur andelen kvinnor respektive min i
befolkningen som inte deltar i arbetskraften utvecklats 6ver tiden.

I samma figurer visas sysselsittningsgraden f6r kvinnor och min
som summan av dem som arbetar heltid samt kort och ling deltid.
Aven om den sammanlagda sysselsittningsgraden inte skiljer sig
avsevirt mellan kvinnor och min framgir att hel- och deltids-
andelarna av de sysselsatta ir mycket olika beroende pd om man
talar om kvinnors eller mins sysselsittning.

Andelen av kvinnor i befolkningen 20-64 &r som arbetar heltid
uppgick till 50 procent 2004, att jimféra med 37 procent 1970.
Motsvarande andel f6r minnen var 71 procent 2004 och 87 procent

" Med arbetskraftstal eller arbetskraftsdeltagande avses hur stor andel av befolkningen som
finns i arbetskraften.

12 Med sysselsittningsgrad avses hur stor andel av befolkningen som ir sysselsatt.

31965 hade 3 procent av de barn som var hégst sex &r gamla plats i offentlig barnomsorg
och andelen sysselsatta médrar med barn i samma 8ldersgrupp var 36 procent. 1970 var mot-
svarande tal 9 respektive 49 procent fér att sedan stiga till 31 respektive 74 procent 1980
(Nyberg, 2004). S& man kan siga att 6kningen av férvirvsarbetande médrar féregick expan-
sionen 1 offentlig barnomsorg.
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Procent

1970. De linga deltiderna (20-34 timmar per vecka) for kvinnor
okade kraftigt fram till slutet av 1980-talet d& nistan var tredje
kvinna arbetade ling deltid fér att sedan sjunka tillbaka. 2004
arbetade var femte kvinna ling deltid. Andelen kvinnor i befolk-
ningen som arbetar korta deltider (1-19 timmar per vecka) har
aldrig varit sirskilt hog och uppgick till endast 4 procent 2004.

Andelen min i befolkningen 20—64 &r som arbetar heltid uppgick
till 72 procent 2004 att jimféra med 87 procent 1970. Andelen min
som arbetar linga deltider har 6kat men frin mycket l3ga nivier,
frén drygt 1 procent 1970 till knappt 6 procent 2004. Andelen min
som arbetar korta deltider ir ytterst liten, 2 procent 2004.

Figur 6.3.1 och 6.3.2  Andel personer i aldern 20—64 ar efter arbetskrafts-

tillhérighet och vanligen arbetad tid 1970-2004
Procent av befolkningen 20-64 ar
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (AKU), Statistiska centralbyran.

Att vara sysselsatt behéver dock inte betyda att vara nirvarande pd
arbetet

Alla som riknas som sysselsatta 1 Arbetskraftsundersékningarna
(AKU) ir dock inte nirvarande pd arbetet. Idag ir en betydande
andel av de som ir registreras som sysselsatta 1 AKU frinvarande
hela mitveckan, t.ex. pd grund av sjukskrivning, vird av sjukt barn,
forildraledighet eller semester. Andelen sysselsatta kvinnor som ir
frinvarande ir hogre in motsvarande andel min.
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Andelen kvinnor i befolkningen 20-64 &r som faktiskt var pd
jobbet, ”i-arbete-graden”, var endast 60 procent 2004. Motsvarande
uppgift f6r min var 69 procent. Var femte sysselsatt kvinna som
inte var pd jobbet alls under mitveckan var frinvarande fér vard av
barn inklusive forildraledighet. Endast var tjugonde sysselsatt man
som inte alls var pi jobbet under mitveckan var frinvarande av
samma orsak."*

Arbetsloshet

Arbetslosheten f6r kvinnor ir ndgot ligre in for min enligt AKU
och har s& varit under en lingre tid. Att kvinnors arbetsloshet
ir ligre an mins dr timligen ovanligt 1 ett internationellt perspektiv
(se exempelvis olika utgdvor av OECD Employment Outlook)."

Ett omrdde pa den svenska arbetsmarknaden som man inte vet s3
mycket om idr deltidsarbetsloshet. I AKU, som ir den officiella
arbetsloshetsstatistiken, finns ingen kategori som betecknar del-
tidsarbetslosa. Det nirmaste man kan komma ir antal personer
som anger att de arbetar mindre idn de skulle vilja av arbetsmark-
nadsskil (undersysselsatta” 1 AKU), men dir inkluderas dven
heltidsarbetande som vill arbeta mer. Enligt AMS statistik som
enbart inkluderar personer som registrerat sig pd arbetsférmed-
lingen som deltidsarbetslésa var totalt 73 000 personer deltids-
arbetslésa 2004, varav 57 000 kvinnor och 17 000 min, drygt tre
ginger fler kvinnor dn min.

En studie pd svenska data, Nyberg (2003), tyder dock pd att
2002 utgjordes den stdrsta gruppen arbetslgsa av deltidsarbetslésa
kvinnor, direfter kom heltidsarbetslésa min, pd tredje plats
heltidsarbetslésa kvinnor och sist deltidsarbetslésa min. Enligt
Undersékningarna av levnadsnivdférhllanden (ULF) som Statis-
tiska centralbyrin gér anger 46 000 min att ett skil till att de

" Var fjirde (femte) sysselsatt kvinna (man) som var frinvarande hela mitveckan var det pd
grund av egen sjukdom.

" Den &ppna arbetsldsheten i dldersgruppen 2064 ir uppgick till 5,3 procent varav 4,9 for
kvinnor och 5,6 f6r min 2004. Detta ir riknat enligt den gingse definitionen som procent av
arbetskraften. (I figur 6.3.1 och 6.3.2 visas arbetslosheten som procent av befolkningen.)
Riknat 1 antal personer uppgick den 6ppna arbetslosheten 2004 i 3ldersgruppen 20-64 3r till
229000 personer, varav 101 000 kvinnor och 128 000 min. Enligt statistik frin Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) var totalt 106 000 personer, varav 47 000 kvinnor och 59 000 min
inskrivna i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program 2004 (alltsd ej Sppet
arbetslosa).
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arbetar deltid ir att det dr svirt att {8 heltidsarbete. Motsvarande
antal kvinnor dr 171 000, alltsd nistan fyra gdnger fler 4n minnen.

6.3.5  Konsuppdelningen pa den svenska arbetsmarknaden

Kénsuppdelningen pd den svenska arbetsmarknaden beskrivs ofta
som hdg men ur en aspekt har den minskat dramatiskt: De flesta
kvinnor 1 férvirvsaktiva dldrar har idag ett avlénat marknadsarbete.
For 40-50 ir sedan var situationen annorlunda, framfor allt for
mddrar. Den primidra uppdelningen pd arbetsmarknaden, uppdel-
ningen av min och kvinnor mellan att ha och inte ha ett l6nearbete,
har alltsi minskat ordentligt och den 4r lig i ett internationellt
perspektiv.

Segregering inom arbetsmarknaden klassificeras ofta i tvd
huvudtyper, horisontell eller vertikal. Horisontell kénssegregering
innebir att min och kvinnor har olika yrken, arbetsgivare, arbetar i
olika branscher och organisationer och/eller finns pd olika arbets-
platser. Vertikal konssegregering handlar om att kvinnor pi ett
systematiskt sitt, som skiljer sig frdn min, inte ndr lika lingt i sina
respektive karridrer. Min ir 6verrepresenterade pd positioner dir
graderna av makt och inflytande ir hoga och sd ir dven lonerna.

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar en hog grad av sivil
horisontell som vertikal kénssegregering, se tabell 6.3.1 och
figur 6.3.3."

!¢ Diremot ir det inte sjilvklart att arbetsmarknaden i Sverige ir betydligt mer kénsuppdelad
in i minga andra linder utan ligger pd en jimférbar nivé, se Nermo (1999).
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Tabell 6.3.1 De 30 storsta yrkena 2003, antal och konsfordelning
De yrken dar minst 75 procent dr man eller kvinnor ar skrivna i fet stil

Konsfordelning, procent

Yrke Totalt antal Kvinnor Mén
Underskoterskor, sjukvardshitraden m.fl. 173510 93 1
Vardbitraden, personliga assistenter m.fl. 134 995 84 16
Foretagssaljare 100 517 25 15
Forséljare, fackhandel 99770 63 37
Grundskollarare 88 021 16 24
Ovrig kontorspersonal 83505 83 17
Barnskotare m.fl. 82293 92 8
Forskollarare och fritidspedagoger 81292 92 8
Systemerare och programmerare 79 544 21 19
Hotell- och kontorsstadare m.fl. 73 256 83 11
Bokforings- och redovisningsassistenter 69 520 92 8
Lagerassistenter m.fl. 65005 19 81
Lasthils- och langtradarfarare 61292 2 98
Byggnadstraarbetare, inredningssnickare m.fl. 55539 2 98
Administrativa assistenter 54 908 17 23
Skotare och vardare 52 856 15 25
Verktygsmaskinoperatorer 48 049 14 86
Fastighetsskotare 44 230 10 90
Koks- och restauranghitraden 43 349 84 16
Revisorer m.fl. 43 026 56 44
Kontorssekreterare, ldkarsekreterare m.fl. 41 696 98 2
Maskiningenjorer och maskintekniker 41 382 8 92
Kockar och kokerskor 40 246 56 44
Datatekniker 38722 23 11
Chefer for mindre foretag inom handel, hotell

och restaurang, transport och kommunikation 37 380 32 68
Forséljare, dagligvaror 35931 70 30
Gymnasielarare i allménna dmnen 35083 58 42
Ovriga sjukskoterskor 34764 94 6
Banktjansteman och kreditradgivare 34 410 62 38
Motorfordonsmekaniker och motorfordons-

reparatorer 33047 0 100
Totalt antal 1907 136

Kalla: Arbetskraftsundersdkningarna (4-siffrig SSYK), Statistiska centralbyran.

I tabell 6.3.1 &terfinns de 30 storsta yrkena i Sverige. Totalt om-
fattar de drygt 1,9 miljoner sysselsatta. De yrken dir minst 75 pro-
cent ir kvinnor eller min dr angivna i fet stil i tabellen. S& ménga
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som 23 av de 30 storsta yrkena har riktigt skev kénssamman-
sittning.

Antalet kvinnodominerade yrken ir nigot fler in de mans-
dominerade, 13 respektive 10 yrken. Men det ir lingt fler kvinnor
som arbetar 1 de kvinnodominerade yrken in det ir min som
arbetar 1 de mansdominerade. Cirka 880 000 kvinnor &terfinns i de
kvinnodominerade yrkena under det att antalet min i de mans-
dominerade uppgdr till drygt 410 000. Den viktigaste forklaringen
ir att de tvd absolut storsta yrkena, underskéterskor och sjukvards-
bitriden samt virdbitriden och personliga assistenter, omfattar
knappt 310 000 sysselsatta varav drygt 275 000 kvinnor.

Ett sitt att belysa vertikal segregering dr att med hjilp av
Statistiska Centralbyrdns yrkesregister belysa hur minga kvinnor
och min som har en chefsbefattning i ett foéretag eller i en orga-
nisation, se figur 6.3.3 dir konsférdelningen i 25 chefsyrken dter-
finns.
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Figur 6.3.3

Sysselsatta i chefspositioner 2002
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Kalla: Arbetskraftsundersokningarna (4-siffrig SSYK), Statistiska centralbyran.
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I endast tre chefskategorier, inom vird- och omsorgsyrken samt
utbildning, ir 6ver 60 procent av cheferna kvinnor, medan det i fem
kategorier rider en viss kénsbalans i betydelsen att andelen kvinnor
ligger mellan 4060 procent. I de resterande 17 kategorierna domi-
nerar min och i nio av dessa utgdér minnen minst 75 procent av
cheferna.

6.3.6  Loner och forvarvsinkomster for kvinnor respektive man
Lon per arbetad timme

Kvinnors 16n per arbetad timme uppgick 1 genomsnitt till 84 pro-
cent av vad min tjinade 2003.” Den stérsta orsaken till att
kvinnors léner som andel av mins blir s mycket ligre beror pd att
kvinnor i mycket stérre utstrickning in min arbetar i ligre av-
l6nade yrkesgrupper eller sektorer.

Har dagens férvirvsarbetande kvinnor simre humankapital in
min? Kan det vara det som ligger bakom att det finns ett samband
mellan en hoég andel kvinnor 1 en sektor eller yrkesgrupp och
en ligre relativlon 1 den sektorn eller yrkesgruppen? Nej, kvinnor
har idag i genomsnitt t.o.m. en marginellt lingre utbildning in min.
Kvinnors genomsnittliga arbetslivserfarenhet ir i1 genomsnitt
endast ndgot kortare in mins. Men ind3 ir den aggregerade 16ne-
skillnaden mellan kvinnor och min i princip lika stor som i bérjan
av 1980-talet. Kvinnor fér alltsd inte samma avkastning pd sin
utbildning och pd sin arbetslivserfarenhet som min (se exempelvis
oversikterna i Thoursie 2004, 2005 av studier som gjorts pd svenska
data).

Teorin om kompenserande léneskillnader (Rosen, 1986) gir ut
pd att yrken med samma kvalifikationskrav fast med simre arbets-
forhallanden har hogre 16n dn yrken med bittre arbetsvillkor. En
simre arbetsmiljé och hirdare krav skulle di kompenseras av bittre
betalt. Men resultat frdn studier pd svenska data tyder pd att teorin
om kompenserande l6neskillnader inte ir av stor betydelse nir det
giller att forklara loneskillnader mellan kvinnor och min, se exem-
pelvis Arai & Thoursie (1997), le Grand (1991, 1997) samt Palme
& Wright (1992).

7 Loneuppgifterna i detta avsnitt ir himtade frin SCB Lénestatistisk drsbok, 2003, om inget
annat anges.
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Aven inom de flesta yrkesgrupper yjdnar kvinnor i genomsnitt
nigot mindre in min i genomsnitt. I de tio vanligaste yrkes-
grupperna finns cirka 43 procent av alla anstillda kvinnor och cirka
34 procent av alla anstillda min. I samtliga dessa yrkesgrupper
utom grundskollirare tjinade kvinnor i genomsnitt mindre 4n min

2002, se figur 6.3.4.

Figur 6.3.4 Medell6n i de tio storsta yrkesgrupperna 2002
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Kalla: Pa tal om kvinnor och man. Lathund om jamstalldhet 2004, Statistiska centralbyrén.
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Generellt sett dterfinns de storsta loneskillnaderna mellan kvinnor
och min inom de yrken som domineras av min eller 1 yrkesgrupper
med en nigorlunda jimn kénsférdelning.” T s§ gott som alla yrkes-
grupper pd arbetsmarknaden ir l6nespridningen stérre bland man-
liga dn bland kvinnliga anstillda.

Om man istillet riknar ut loneskillnaden och standardviger for
3lder, utbildning, arbetstid, sektor och yrkesgrupp, det vill siga
man tar hinsyn till att kvinnor och min har olika 4lder, utbildning,
arbetstid och att de arbetar 1 olika sektorer och i olika yrkes-
grupper, uppgick kvinnors 16n per arbetad timme till 1 genomsnitt
92 procent av vad min tjinade 2003."

Forvarvsinkomster

Skillnaden i férvirvsinkomster” mellan kvinnor och min ir stérre
in skillnaden 1 16n per arbetad timme. Det huvudsakliga skilet till
detta dr forstds att kvinnor i betydligt stérre utstrickning 4n min
forvirvsarbetar pd deltid.

I genomsnitt uppgick kvinnors férvirvsinkomst till 73 procent
av mins 2002. Fér samboende kvinnor med barn hégst sex dr gamla
uppgick forvirvsinkomsten till endast 60 procent av vad sam-
boende min med barn i samma &ldrar tjinade (Bilaga 4 till Budget-
propositionen fér 2005, s. 10). I samtliga dldrar ir kvinnors for-
virvsinkomst betydligt ligre in mins, se figur 6.3.5. Skillnaderna
okar 1 de 8ldrar di barnafédande ir vanligt, alltsd mellan knappt 30
till cirka 40 4r.

8 SCB, Lonestatistisk drsbok, 2003, s. 33. En yrkesgrupp anses dir ha en jimn kénsférdelning
om minst 40 och som mest 60 procent av varje kén finns i gruppen.

T en nyligen utférd undersékning baserad pa uppgifter frén Svenskt Niringslivs medlems-
foretag framgar att kvinnor i genomsnitt tjinar 4,8 procent mindre in min om hinsyn tas till
skillnader i yrke, &lder och utbildning (Andersson & Eriksson, 2005).

2 Forvirvsinkomst dr summan av l6neinkomst, sjukpenning, férildrapenning och dagpen-
ning vid utbildning eller tjinstgéring inom totalfdrsvaret, ersittning vid arbetslshet,
utbetald pension, studiestdd och virdbidrag.
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Figur 6.3.5 Forvarvsinkomst 2002 for personer i aldrarna 20-90 ar
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Kalla: Pa tal om kvinnor och man. Lathund om jamstalldhet 2004, Statistiska centralbyrén.

Dessa skillnader sitter forstds sina spdr i hur mycket, eller litet,
kvinnor i genomsnitt kommer att ha att leva pd som pensionirer, i
forhillande till min. I samtliga dldersgrupper ir kvinnors genom-
snittliga pensionsgrundande inkomst betydligt ligre in mins, se
figur 6.3.6. Skillnaden ir dven hir som storst 1 de dldrar di barna-
fodande ir vanligt, det vill siga mellan knappt 30 till cirka 40 &r.
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Figur 6.3.6 Pensionsgrundande inkomst 2002 for personer i aldrarna
20-64 ar
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Kélla: Pa tal om kvinnor och man. Lathund om jamstalldhet 2004, Statistiska centralbyrén.

Om man med arbete avser bide betalt och obetalt arbete s arbetar
kvinnor ungefir lika mycket som min, se avsnitt 6.2 {6r en ut-
forligare beskrivning.

6.3.7  Utredningens bedomning

I vissa avseenden har jimstilldheten ndtt ldngt pd den svenska
arbetsmarknaden. Andelen sysselsatta ir nistan lika hég bland
kvinnor som bland min. Diremot ir frinvaron bland de sysselsatta
hoégre fo6r kvinnor in for min vilket till stor del beror pd att
kvinnor 1 betydligt storre utstrickning in min ir lediga for vard av
barn.

Loneskillnaderna mellan kvinnor och min har inte minskat i
nigon stdrre utstrickning pd over 20 &r trots att kvinnor nu
igenomsnitt har en marginellt lingre utbildning in min och en
nistan lika l8ng arbetslivserfarenhet. Loneskillnaderna kan inte
heller i ndgon betydande utstrickning forklaras av att min skulle ha
mer fysiskt och psykiskt pifrestande yrken in kvinnor.

Konssegregeringen pd arbetsmarknaden, bidde den horisontella
och den vertikala, dr stor. En horisontell kdnssegregering behéver
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inte ndédvindigtvis innebira stora loneskillnader mellan kénen men
om kvinnodominerade yrken ir samma sak som l3gléneyrken —
vilket ju oftast ir fallet — blir resultatet just stora léneskillnader
mellan konen.

De kvinnodominerade yrkena ir ofta yrken som kinnetecknas av
en hdg andel tillfilliga anstillningar och en hég andel deltids-
arbeten. Den officiella arbetsléshetsstatistiken dr idag s3 utformad
att det inte gdr att siga hur hog deltidsarbetslésheten ir men det
finns tecken p3 att det ir ett allvarligt problem.

Riknat i timmar arbetar kvinnor ungefir lika mycket som min.
Fordelningen mellan betalt lénearbete och obetalt hemarbete
skiljer sig dock kraftigt it mellan kénen. Kvinnor arbetar ungefir
lika minga timmar i obetalt arbete som min gér 1 betalt och vice
versa. Kvinnors férvirvsinkomster blir dirmed betydligt ligre in
mains.

Forildraférsikringen har i sin nuvarande utformning med stor
sikerhet bidragit till den internationellt sett héga sysselsittnings-
graden f6r kvinnor.

Hur uttaget av dagar med forildrapenning i1 praktiken ser ut
innebir dock att kvinnor betydligt oftare in min ir frinvarande,
sirskilt under lingre tider, frdn arbetet. Den rittighet som férildra-
ledighetslagen ger for en anstilld att g8 ner 1 arbetstid med
25 procent av normalarbetstiden till dess att barnet fyller &tta &r
anvinds nistan uteslutande av kvinnor.

Det finns ekonomiskt rationella skil for arbetsgivare, som inte
vet hur en anstilld eller en s6kande kommer att handla vid ett
eventuellt framtida forildraskap, att rikna med att hon eller han
»gdr som folk gor mest”. Alltsd att den sammanlagda lingden pd en
kvinnas framtida férvintade frinvaro pd grund av vird av barn vida
dverstiger motsvarande frinvaro fér en man.

Utredningen bedomer att en del av skillnaderna i 16neutveckling,
mdijligheter till fast heltidsanstillning och karriirméjligheter mellan
kvinnor — s&vil med som utan barn — och min kan ha sin grund 1 att
frinvaro frin arbetet pd grund av vird av barn i genomsnitt ir
mycket skevt férdelad mellan kénen. Kunskapsunderlaget 1 dessa
fragor dr dock mindre sikert in motsvarande underlag vad giller en
forildraforsikrings pdverkan pd kvinnors sysselsittningsgrad.
Utredningen bedémer dock dessa méjliga konsekvenser som sd
allvarliga att den framtida forildraférsikringen bor utformas s8 att
sddana risker minskas.
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6.4 Kvinnans och barnets hélsa
6.4.1 Graviditet

En majoritet av de kvinnor som féder barn fir i slutet av gravi-
diteten ersittningar frin socialférsikringssystemet. Ersittningarna
utbetalas 1 form av foraldrapennmg, havandeskapspenning eller
sjukpenning. Den regionala variationen ir stor mellan de olika
ersittningsformerna men liten pd total nivi.

Med Férsikringskassans undersékningar som underlag ir det
uppenbart att reglerna tillimpas olika. Konsekvenserna fér den
enskilde blir dirmed olika beroende pa var i landet man bor. Nigra
tvingas att ta ett fortida uttag av forildrapenningen medan andra
far ersittningen genom sjukférsikringen.

Huruvida en kvinna fir havandeskapspenning beror inte pd
hennes fysiska tillstdnd utan pd hur fysiskt pdfrestande hennes
arbete bedéms vara. Med tanke pd kvinnors hilsa under slutet av
graviditeten och det ojimna uttaget av dagens olika ersittnings-
former menar utredningen att det finns ett behov av ett mer
enhetligt utformat ekonomiskt st6d.

6.4.2  Efter forlossningen

Om inte mamman blir si sjuk att hon inte kan virda sitt barn
bérjar uttaget av forildrapenningen direkt efter férlossningen.
Trots fler kejsarsnitt och fler tvillingfédslar har medelvirdtiden pa
BB sjunkit frin sex dagar 1973 till knappt tre dagar 2000.

Det betyder att mammor som kommer hem frdn BB har ett stort
behov av stdd frin nigon anhorig. Utredningen menar dirfor att
dagens regler foér gemensamt uttag av forildrapenningen fo6r
mamman och en nira anhérig bor forstirkas.

6.4.3 Amning

WHO, Socialstyrelsen och Livsmedelsverket rider nyblivna mam-
mor, att om mdjligt, ge enbart bréstmjolk till spidbarn fram till sex
ménaders 8lder. Detta gdr utmirkt att férena med dagens regler for
forildraledighet. Utredningen vill virna om att mammor iven i
fortsittningen ska kunna efterleva ridet om sex ménaders full
amning.
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6.5 Foraldraledigas ekonomiska situation

Malet for den ekonomiska familjepolitiken idr att skillnaderna
mellan familjer med och utan barn skall minska inom ramen for
den allminna vilfirden. Familjepolitiken syftar ocksd till att
utjimna de variationer i inkomster och utgifter som en familj
upplever under livscykeln. Familjepolitikens ersittningssystem har
dock olika syften och grunden fér ersittning vilar pd olika
principer. Stéd till de mest utsatta grupperna, familjer med svag
ekonomi eller sirskilda behov ir inkomst- respektive behovs-
provade. Forildraforsikringen vilar dels pd inkomstbortfalls-
principen som ger ersittning i relation till inkomsten men ger
ocks3 ett grundskydd till dem som saknar inkomst.

Den ekonomiska familjepolitiken ir siledes ett viktigt instru-
ment for att utjimna de ekonomiska resurserna mellan familjer
med och utan barn. Forildraforsikringen dr en del av den ekono-
miska familjepolitiken och skall utifrdn sina férutsittningar med-
verka till att det dvergripande maélet f6r den ekonomiska familje-
politiken uppnds. Forildraforsikringen skall dven underlitta for
bida férildrarna att kombinera férvirvsarbete med familjeliv. Som
andel av den totala familjepolitiken utgér forildraférsikringen
ca 40 procent av de samlade utgifterna till barnfamiljer (tabell 6.7.1).
Utgifterna i samband med barns fédelse svarar for 80 procent av
forildraférsikringens utgifter, vilket motsvarar nistan en tredjedel
av den totala familjepolitiken. Nedan féljer en 6versikt av hur
forildraforsikringen bidrar till att uppfylla de ekonomiska mal som
ir uppsatta f6r den ekonomiska familjepolitiken. Detta gors genom
att studera i vilken omfattning forildraférsikringen anvinds, de
forildraledigas ekonomiska situation under férildraledigheten samt
de forildraledigas ekonomiska standard.
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Tabell 6.7.1  Familjepolitikens omfattning

Anslag Utgift, Andel, procent
miljarder kronor
Barnbidrag 21,0 38
Foréaldraforsakring 22,0 39
Underhallsstdd 2,1 4
Bidrag internationella adoptioner 0,04 0
Barnpension och efterlevandestdd for barn 1,0 2
Vardbidrag for funktionshindrade barn 2,2 4
Pensionsratt for barnar 38 7
Bostadshidrag 3,6 6
Totalt Ekonomisk familjepolitik 55,8 100

Kalla: Regeringens proposition 2004/05:1, Utgiftsomrade 12.

Foréldraforsikringens omfattning och utnyttjande

Forildrapenning utnyttjas 1 ndgon form av de allra flesta familjer
som dr berittigade till ersdttning. Merparten utnyttjar huvuddelen
av den tid som férildraférsikringen medger. Av de SGI-baserade
dagarna tar 97 procent ut dtminstone 1 dag och 90 procent anvin-
der &tminstone 1 dag med ersittning enligt ligsta nivd. Andelen
familjer som utnyttjar samtliga férildrapenningdagar uppgir till
ca 60 procent. For de som inte utnyttjar samtliga dagar uppgick det
genomsnittliga antalet outnyttjade dagar till 28 dagar pd SGI-nivd
och 31 ligstanividagar.”

Av figur 6.7.1 framgir i vilken omfattning forildraférsikring
utnyttjas bland familjer med barn. Eftersom férildrapenning kan
tas ut upp till och med barnet ir 8 &r har utnyttjandets omfattning
studerats for en rad olika 3ldrar pd barnet. Separata analyser har
ocksd gjorts for ensamstdende respektive samboende. Omkring
65 procent av de samboende barnfamiljerna med &tminstone 1 barn
1 dldrarna 0-8 &r hade férildrapenning under 2002. Motsvarande
andel bland de ensamstiende forildrarna var ca 30 procent. Om
familjer med dtminstone 1 barn i dldrarna 0—6 &r studeras dkar sivil
andelen ensamstdende som samboende forildrar som utnyttjat
forildrapenningen under 4ret. Andelen barnfamiljer som anvinder
forsikringen dr hdgre ju mer man begrinsar barnet hogsta &lder.
Foér familjer med dtminstone 1 barn i 8ldern 0—1 &r har 97 procent
av alla samboende familjer utnyttjat férildraférsikringen och
89 procent av alla ensamstdende forildrar.

2! Giller barn fodda 1991-1993, Se RFV analyserar 2002:14.
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Figur 6.7.1 Andel av familjer med barn som tar ut fordldrapenning under
2002
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Kalla: SCB, HEK, Utredningens berdkningar.

Fordldraledigas ekonomiska situation

De berikningar av ersittningsgrader som gjorts 1 kapitel 5, visar att
den ekonomiska férlusten vid forildraledighet i genomsnitt ir
omkring 81 procent av inkomsten om avtalsersittningar inte be-
aktas och ca 86 procent av inkomsten om avtalsersittningar
beaktas. Omkring 60 procent av den sysselsatta befolkningen hade
en ersittningsgrad som, exklusive avtalsersittningar, var stérre in
80 procent av inkomsten vid arbeten. Nistan 30 procent hade en
ersittningsgrad som var stérre in 90 procent. Om de avtalade
ersittningarna liggs ovan pd det offentliga systemet blir inkomst-
forlusten for de allra flesta betydligt ligre. Tre fjirdedelar av de
sysselsatta har en ersittning vid forildraledighet som ir storre in
80 procent av inkomsterna vid arbete. Endast 25 procent har ligre
ersittning dn 80 procent vid forildraledighet.
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Figur 6.7.2 Ersattningsgrad vid foraldraledighet 2005
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Kalla: SCB, HEK, Utredningens berakningar.

Forildraledigas ekonomiska standard och inkomstkdllor

Analysen i kapitel 5 om barnfamiljernas ekonomi visar att barn-
familjer generellt sett har en ligre ekonomisk standard in familjer
utan barn. Ensamstiende med barn har de ligsta ekonomiska
standarden och samboende utan barn har den hégsta. Det framgar
dven tydligt att den ekonomiska standarden férsimras ju fler barn
som finns 1 hushillet. De férildraledigas ekonomsiska standard
redovisas 1 tabell 6.7.2 och visar att den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet ir ligre for forildralediga dn f6r andra hushall.
Ensamstiende som ir forildralediga har en ligre ekonomisk
standard dn samboende. Andelen férildralediga som har en ligre
inkomst dn 50 procent av medianen uppgar bland de ensamstiende
till ca 13 procent och bland de samboende till knapp 3 procent. For
bide ensamstdende och samboende ir dessa andelar ungefir lika
stora som hos dem som inte ir forildralediga.
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Tabell 6.7.2  Foraldraledigas ekonomiska standard

Median disponibel inkomst/ke  Andel under 50 procent av medianen

féréldralediga

Ensamstaende 116 000 13
Samboende 157 300 3
Ovriga

Ensamstaende 126 900 12
Samboende 174 400 3
Totalt

Kélla: SCB, HEK, Utredningens berékningar.

Den disponibla inkomsten ir som visats ovan ligre for forildra-
lediga in hos &vriga hushdll. T figur 6.7.3 har den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet delats upp i faktorinkomster”,
skattefria transfereringar, skattepliktiga transfereringar och skatter.
Orsaken till att den disponibla inkomsten ir ligre dr framforallt att
faktorinkomsterna ir ligre f6r forildralediga, vilket dr en naturlig
folj av att vara forildraledig. Diremot skiljer sig de skattefria
transfereringarna och de skattepliktiga transfereringarna relativt lite
mellan de som ir forildralediga och dem som inte ir det. De
skattepliktiga transfereringarna ir i genomsnitt lite stdrre f6r dem
som inte ir forildralediga. Ersittningens orsaker varierar dock. Fér
de forildralediga dr det i huvudsak forildrapenning medan det fér
ovriga hushdll framférallt handlar om sjukpenning, arbetsléshets-
ersittning och fértidspension. Som andel av den disponibla
inkomsten svarade férildrapenningen for ca 11 procent av de for-
ildraledigas disponibla inkomst under ar 2002.

22 Faktorinkomster = Lon, inkomster frdn niringsverksamhet och kapitalinkomster
Skattepliktiga transfereringar = Arbetsldshetsersittning, sjukpenning, forildrapenning, for-
tidspension och pension

Skattefria transfereringar = barnbidrag, socialbidrag, bostadsbidrag

285



Foraldraforsakringens maluppfyllelse och resultat SOU 2005:73

Figur 6.7.3 Fordldraledigas inkomstkallor
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Kalla: SCB, HEK, Utredningens berakningar.
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/ Foraldraforsakring, barnomsorg
och fodelsetal — internationella
jamforelser

Detta kapitel fokuserar pd utvecklingen av fruktsamhetstalen' i en
internationell jimforelse. Sirskilt studeras betydelsen av att kvin-
nor kan kombinera forildraskap med férvirvsarbete samt for-
ildraforsikringens och barnomsorgens betydelse.

Det finns flera olika anledningar till varfér ett 1agt barnafédande
ir negativt for ett lands utveckling. Ett viktigt samhillsekonomiskt
skil att motverka l3ga fodelsetal ir att dessa innebir framtida for-
sorjningsmissiga pafrestningar, sirskilt om minniskor ocksd i
genomsnitt lever allt lingre, vilket dr fallet 1 Sverige idag.

Forsorjningskvoten kan definieras som kvoten mellan det totala
antalet minniskor och antalet minniskor 1 arbetsfor dlder 1 ett land.
Om forsérjningskvoten stiger innebir det att relativt firre genom
sina arbeten skall {6rsorja relativt fler som inte arbetar. Om de som
inte arbetar till stor del ir yngre som si sminingom kommer att
borja arbeta innebir det att 6kningen av férsérjningskvoten endast
ir temporir. Men s8 ir inte fallet f6r Sverige och de flesta andra
linder i vistvirlden. Forsorjningskvoten stiger dirfér att antalet
ildre som permanent limnar arbetskraften okar.

Liga fruktsamhetstal kan vidare vara tecken pi att min och
kvinnor inte kan skaffa sig det antal barn som de vill ha. Barna-
fédandet handlar idag framforallt om vilfird och livschanser. Tva-
barnsidealet har linge haft ett starkt stéd i Sverige. Ombkring
90 procent av kvinnor och min som tillfrdgats i olika undersok-
ningar brukar uttrycka att det ideala barnantalet 1 en familj ir minst
tvd (Ds 2001:57). T och med att barn (helst tvd) ingdr i de flesta
unga mins och kvinnors planer fér framtiden ir det en vilfirds-
forlust om det finns hinder som gor att de inte kan realisera sidana
planer.

"' T detta kapitel anvinds begreppen fruktsamhetstal, fruktsamhet, fodelsetal, barnafédande
och antal barn per kvinna. Med dessa avses samma sak, nimligen den summerade
periodfruktsambeten. Detta mitt anger hur ménga barn en kvinna skulle f8 om fruktsamheten
fortsittningsvis skulle vara oférindrad i varje 3lder.
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7.1 Aldrande befolkning och laga fruktsamhetstal
Tvd huvudanledningar

De bida huvudanledningarna till att befolkningen i Europa kom-
mer att 4ldras snabbt under de nirmaste decennierna ir: i) minskat
barnafédande och ii) 6kad medellivslingd. Ett klassiskt sitt att visa
hur populationssammansittningen ser ut i ett land ir att visa den i
form av en si kallad befolkningspyramid. Att denna diagram-
konstruktion ofta kallas foér pyramid beror pd att tidigare kinne-
tecknades befolkningar vanligen av att minga var unga, basen i
pyramiden, och att de dldre, toppen 1 pyramiden, var firre i relation
till de yngre.

Befolkningsstrukturen i Sverige

Sveriges befolkningsstruktur 2004 visas i figur 7.1.1. Bland befolk-
ningen i dldrarna 55 &r och uppdt dr ldersstrukturen fortfarande
pyramidformad men pyramidens botten, alltsd tillvixten av de allra
yngsta, ir inte s bred.

Figur 7.1.1 Befolkningspyramiden Sverige, 2004

Sverige (1000-tals personer), 2004

100

Man Kvinnor

Kalla: Batljan (2005).
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Befolkningssammansittningen i Sverige dndras snabbt. I och med
att medellivslingden 6kat samtidigt som barnafédandet varierat
pekar de flesta prognoser mot att den svenska befolknings-
pyramiden kommer att genomgd stora foérindringar under de
nirmaste 40 &ren, se figur 7.1.2. Befolkningspyramiden i Sverige
kommer mer och mer att borja framstd som en pelare 2045.

Figur 7.1.2  Befolkningspyramiden i Sverige, 2045

Sverige (1000-tals personer), 2045
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Kélla: Batljan (2005).

Befolkningsstrukturen i EU

Den svenska befolkningsstrukturen 2045 ir dock mindre oroande
in befolkningsstrukturen 1 minga andra EU-linder som haft ett
mycket lgt barnafédande under en lingre tid. Italien, Tyskland
och Spanien ir de EU-linder som haft ligst antal fédda barn per
kvinna under de senaste 30 &ren. Befolkningsutvecklingen i dessa
stora linder ir naturligtvis av stor betydelse fér befolknings-
pyramiden fér EU som helhet. T figur 7.1.3 visas befolknings-
pyramiden 2045 {6r de 15 linder som var medlemmar i EU fore
utvidgningen i maj 2004.
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Figur 7.1.3  Befolkningspyramiden i EU-15, 2045
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Kalla: Batljan (2005).

Som framgdr av figur 7.1.3 kommer befolkningspyramiden 1 dessa
15 medlemslinder att vara upp- och nedvind om 40 &r. De ildre
kommer att vara betydligt fler in de yngre.

Detta kommer inte till ndgon avgérande del att férindras i och
med att 10 nya linder blev medlemmar i EU i maj 2004. Befolk-
ningspyramiden fér EU-25 2045 kommer att se ut ungefir pi
samma sitt som den fér EU-15. Polen ir med knappt 40 miljoner
invdnare den folkrikaste staten av alla nya EU-medlemmar. Vad
giller dess befolkning framtida dldersstruktur s skiljer den sig inte
pd ndgot avgdrande sitt frin linder som Italien, Tyskland och
Spanien.

Fruktsambetstalen i Sverige och EU

Fruktsamhetstalen i1 de flesta europeiska linder ir liga, se
tabell 7.1.1. 14 av de 27 linderna i denna tabell hade fruktsamhets-
tal pd hogst 1,4 barn per kvinna 2002. Av dessa 17 linder med l3g
fruktsamhet var 4tta nya medlemsstater i EU.

I relation till dessa 27 linder idr fruktsamhetstalet i Sverige —
1,65 barn per kvinna 2002 - inte sirskilt ligt. Men fruktsamhets-
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talen i tabell 7.1.1 skall jimféras med 2,1 barn per kvinna — det
fruktsamhetstal som krivs for att en befolkning skall kunna repro-
ducera sig sjilv.

Tabell 7.1.1  Fruktsamhetstal i vissa europeiska lander 1999-2002

1999 2000 2001 2002
Irland 1,90 1,9 1,96 2
Island 1,99 2,08 1,95 1,93
Frankrike 1,79 1,88 1,89 1,89
Norge 1,84 1,85 1,78 1,75
Nederldnderna 1,65 1,72 1,71 1,73
Danmark 1,73 1,77 1,74 1,72
Finland 1,74 1,73 1,73 1,72
Sverige 1,50 1,54 1,97 1,65
Storbritannien 1,68 1,64 1,63 1,64
Luxemburg 1,73 1,76 1,66 1,63
Belgien 1,61 1,66 1,64 1,62
Cypern 1,84 1,64 1,57 1,49
Portugal 1,50 1,55 1,45 1,47
Malta 1,72 1,72 1,72 1,46
Osterrike 1,32 1,36 1,33 1,4
Estland 1,28 1,34 1,34 1,37
Tyskland 1,36 1,38 1,35 1,31
Ungern 1,28 1,32 1,31 1,3
Grekland 1,28 1,29 1,25 1,25
Spanien 1,20 1,24 1,26 1,25
Lettland 1,18 1,24 1,21 1,24
Litauen 1,35 1,39 13 1,24
Polen 1,37 1,34 1,29 1,24
Italien 1,22 1,24 1,23 1,23
Slovenien 1,21 1,26 1,21 1,21
Slovakien 1,33 1,3 1,2 1,19
Tieckien 1,13 1,14 1,14 1,17

Kalla: Council of Europe, 2004.

Det finns tvd sitt att balansera den framtida demografiska utveck-
lingen: i) 6kat barnafédande, och ii) 6kad nettoinvandring. Detta
o : o . . .. : o
méste i minga linder kompletteras med en férlingning av antalet ar
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som en individ i genomsnitt arbetar under sitt liv, en 6kad syssel-
sittningsgrad samt en &kad i-arbete-grad.’

7.2 Orsaker till laga fruktsamhetstal

Orsakerna till nedgingen i1 barnafédandet som startade i de ut-
vecklade linderna under 1960-talet har analyserats utifrin olika
teorier. En typ av teorier som ofta anvints ir de familjeekono-
miska, exempelvis Easterlin (1968, 1973) och Becker (1991). Enligt
Easterlin idr en snabb etablering pd arbetsmarknaden en nyckel till
tidigare familjebildning och hégre fruktsamhet. Utvecklingen pd
arbetsmarknaden och inte minst arbetslésheten ir centrala faktorer
1 Easterlins teorier.

Efterfragemodellen

Becker (1991) lyfter fram tre forklaringar till en nedgding i efter-
frdgan pa att ha barn, alltsd en nedging i fruktsamheten:

a. det relativa priset for att ha barn har 6kat, alltsd kostnaden fér
att ha barn har 6kat relativt kostnaden f6r andra ”nyttigheter”
(varor, fritid) som paret dnskar ha,
parets inkomster har minskat,

c. parets nyttofunktion har forskjutits frin att ha barn mot att ha
andra “nyttigheter”.

De flesta forklaringar baserade pa teorin om efterfrigan pa barn har
fokuserat pd en forskjutning av relativpriset (alltsd kostnaden) for
att ha barn. Kostnaden for att ha barn kan delas upp 1 direkta och
indirekta kostnader. De direkta kostnaderna avser bland annat mat,
klider och bostad men under senare decennier har direkta kostna-
der i form av investeringar i goda uppvixtforhillanden som tillging
till bra utbildning, fritidsaktiviteter, etc. betonats.

2 Alla som i gingse statistiska definitioner riknas som sysselsatta ir inte nirvarande pj arbetet.
De kan vara sjuka, pd semester eller tjinstlediga av olika skil. I Sverige var andelen sysselsatta
av befolkningen 20-64 ir 77 procent under det att andelen 1 arbete var 64 procent 2004. En
Skning av i-arbete-graden till 70 procent skulle for Sveriges del innebira att forsorjnings-
boérdan, definierad som kvoten mellan det totala antalet minniskor och antalet minniskor
som ir 1 arbete, blir ungefir densamma 2030 som 2003, trots den 4ldrande befolkningen

(se Andersson m.fl., 2004).
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De indirekta kostnaderna fér att ha barn ir samma sak som de
marknadsinkomster en férilder miste avstd ifrdn pd grund av att
denne virdar barnet (alltsi en form av kostnad som ekonomer
kallar for alternativkostnad). De indirekta kostnaderna av att ha
barn ir sdledes betingade av om mdjligheten att kombinera mark-
nadsarbete och barn ir bra eller diliga. Nir mamman (anm.: pappan
nimns sillan 1 dessa sammanhang) méiste avstd frin férvirvsarbete
pd grund av barn blir de indirekta kostnaderna f6r att ha barn hoga.
Nir barnafédandet skjuts allt hégre upp 1 dldrarna far kvinnor méoj-
lighet att 6ka sina férvintade marknadsinkomster genom hdogre
utbildning och yrkeslivserfarenhet. Detta leder till att de indirekta
kostnaderna av att ha barn, nir mamman blivit s8 pass etablerad pd
arbetsmarknaden, ékar.

Riskmodellen

Riskmodellen (McDonald 1996) fokuserar pd att beslutet om att ha
barn innebir att parets framtid férindras. Dirfor dr beslutet om att
ha barn beroende av parets planer f6r framtiden. Risken att bli
ensamstiende framstdr f6r manga blivande férildrar som pitaglig.
Dirfor kan bedémningen om de framtida férutsittningarna for att
klara sig och sitt forildraskap som ensamstiende ge effekter pd
barnafédande (McDonald 2001, RFV 2000). Enligt riskteorin kan
en investering i ekonomisk trygghet — att skaffa sig en utbildning,
en fast férankring pd arbetsmarknaden, en ling arbetslivserfaren-
het, en buffert i form av ett sparande, vara att féredra framfér
osikerheten i samband med ett férildraskap — en ligre inkomst
under en viss, kanske ling, period, en osikerhet om den framtida
karriirutvecklingen, hégre utgifter kombinerade med ett ekono-
miskt ansvar {6r barnet.

Jéamstdilldbetsteoretiska forklaringar

Nigot som under de senaste dren fitt allt mer stod idr jamstdilld-
hetsteoretiska forklaringar till 13g fruktsamhet (McDonald 2001).
Enligt dessa idr ldga fruktsamhetstal 1 de utvecklade linderna ett
resultat av en obalans mellan olika sociala institutioner nir det
giller pd vilken nivd jimstilldheten ligger.
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Linder dir fruktsamheten ir l3g karakteriseras ofta av en hog
nivd pd jimstilldhet nir det giller tillginglighet till arbetsmarkna-
den och utbildningssystemet, alltsd sddana institutioner som méoter
min och kvinnor som enskilda individer. Samtidigt karakteriseras
sddana linder av en lig nivd pd jimstilldheten nir det giller institu-
tioner som moter min och kvinnor som familjemedlemmar,
exempelvis arbetsvillkor, ekonomisk familjepolitik, skattesystemet,
tillgdng till barnomsorg, socialférsikringar och inte minst familjen
sjilv.

Jimstilldhetsteoretiska forklaringar lyfter fram om min och
kvinnor har samma méjligheter till utbildning och arbete — men
kvinnor riskerar att inte kunna realisera dessa mojligheter 1 praktisk
tillgdng till utbildning och arbetsmarknad om de féder barn — sd
kommer fruktsamheten att pd sikt sjunka till 1iga nivier (Esping-
Andersen 1996). Ju ligre nivd pd jimstilldhet nir det giller arbets-
villkor, ekonomisk familjepolitik, skattesystemet, tillgdng till barn-
omsorg, socialférsikringar och inte minst familjen sjilv, desto
stérre obalans mellan olika sociala institutioner (de individ-
respektive familjeorienterade) och desto ligre fruktsamhet.

Olika vilfardsmodeller

Vikten av att min och kvinnor skall kunna férena arbete och famil;
samt bittre forutsittningar for jimstilldhet f6r barnafédandet har i
litteraturen ibland kopplats till val av vilfirdsmodell. Till exempel
hivdar Vogel (2001) att de nordiska linderna har en, ur ett barna-
fédande perspektiv, gynnsam vilfirdspolitisk blandning pd det
familjepolitiska omrddet genom en kombination av hég sysselsitt-
ning, l8g arbetsléshet, omfattande férildraférsikring och barn-
omsorg.

Den oftast anvinda indelningen i olika vilfirdsmodeller ir den
dir linderna brukar grupperas i enlighet med Esping-Andersen
(1990, 1999). Kinnetecken som karaktiriserar de olika linder-
grupperingar framgir i tabell 7.2.1.
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Tabell 7.2.1 Olika vélfardsmodeller enligt Esping Andersens indelning

Kénnetecken Liberala modellen Korporativa modellen Skandinaviska modellen

Andel av befolkningen som tacks av  Liten Begransad Stor

Valfardsprogram

Kvalitet och ersattningsniva pa Lag Begransad men stor for Generellt hog

olika valfardsprogram vissa valfardsprogram

Dominerande vélfardsprogram Selektiva och behovs- Selektiva och grund- Generella och standard-
provade Trygghet trygghet

Ansvarsfordelning: Tyngdpunkt pa familj Relativt stor tyngdpunkt | huvudsak offentligt

familj/marknad/offentliga sektorn och marknad pa familj och marknad Ansvar

Tillgang till valfardstjanster Liten Begransad Stor

Finansiering Avgifter och privat Avgifter och privat finan- | huvudsak skatte-finan-
finansiering siering kombineras med siering med en 6kad

skattefinansiering avgiftsfinansiering
Omfattningen av sociala utgifter Sma Begransade Stor
Omfordelningseffekter Sma Mattliga Stora

Kalla: Persson & Batljan, 2005.

De linder som enligt Esping-Andersen (1990) ingdr i de olika
modellerna ir

1. Liberala:
USA, Australia, Kanada, Japan och Schweiz;
2. Korporativa (konservativa):
Tyskland, Ttalien, Osterrike, Belgien och Frankrike;
3. Skandinaviska:
Sverige, Danmark, Norge, Finland och Nederlinderna.

Vilka linder som tillhér till olika kategorier ir en friga som
stindigt diskuteras. Som ett typiskt exempel fér den liberala
modellen kan man anvinda USA, fér den korporativa modellen kan
man anvinda Tyskland och fér den skandinaviska modellen kan
man anvinda Sverige. Trots att Italien brukar grupperas som till-
hérande den korporativa (konservativa) modellen nir det giller
familjepolitiken, utgor detta land och ndgra sydeuropeiska linder
till i m&ngt och mycket en egen modell.

Esping-Andersens indelning ir alltsd omdiskuterad och det finns
alternativa indelningar.” Trots detta kan denna indelning anvindas
for att gora komparativa analyser nir det giller hur olika vilfirds-

* Se exempelvis Bradshow & Finch (2002) samt Hicks & Kenworthy (2002).
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system pédverkar utvecklingen av barnafédandet. Till exempel visar
Ferrarini (2003) att Esping-Andersens indelning ir relevant nir det
giller bland annat effekter pd kvinnornas sysselsittningsgrad och
mojligheterna att férena arbete och famil;.

7.3 Utvecklingen i EU-landerna och vissa OECD-lander

Utvecklingen av fruktsambetstalen i vissa nordiska och sydeuropeiska
linder

Med ovanstiende infallsvinklar i bakhuvudet blir det intressant att
studera fruktsamhetstalens utveckling sedan mitten av 1970-talet i
de nordiska respektive sydeuropeiska linderna vilka framstdr som
varandras motpoler, se figur 7.3.1 och 7.3.2.

Figur 7.3 1 Fruktsamhetstalen i de nordiska landerna
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Kalla: Council of Europe 2004 samt Eurostat 2005.
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Figur 7.3.2.  Fruktsamhetstalen i vissa sydeuropeiska lander
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Kalla: Council of Europe, 2004 samt Eurostat 2005.

I mitten av 1970-talet var fruktsamhetstalen betydligt hogre 1 de
sydeuropeiska linderna in i de nordiska men detta indrades snabbt
med bérjan under 1980-talet. Fruktsamhetstalen i de nordiska
linderna har, med ndgot enstaka &r som undantag, legat mellan 1,5
och 2 under hela perioden under det att de fallit kraftigt, till
under 1,5 1 de sydeuropeiska linderna under 1990-talet och bérjan
av 2000-talet.

Den avgorande skillnaden som vixte fram mellan dessa bida
lindergrupper var méjligheten for kvinnor att kombinera férvirvs-
arbete med forildraskap. I de nordiska linderna var denna kombi-
nation en reell méjlighet, dock fortfarande med bristande jim-
stilldhet pd arbetsmarknaden. Men i de sydeuropeiska linderna
fanns inte denna méjlighet alls 1 samma utstrickning som i de
nordiska. Och stillda infér detta val valde kvinnor i fertil &lder 1 de
sydeuropeiska linderna i hog utstrickning att arbeta.
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Utvecklingen av fruktsambetstalen i vissa stora OECD-linder

Nir det giller andra utvecklade linder ser situationen ungefir som
genomsnittet f6r EU med ett undantag, nimligen USA vars frukt-
samhetstal sedan 1989 overstigit 2 barn per kvinna. En viktig for-
klaring till det relativt héga fruktsamhetstalet i USA ir en hog
andel tondrsgraviditeter. En andra forklaring dr en omfattande hog
immigration, framfér allt av latinamerikanskt ursprung, dir
fodelsetalen dr hogre, (O Connell, 1991). En tredje forklaring
lyfter fram ligre lder for forstfoderskorna 1 USA jimfért med
andra OECD-linder (Lesthaeghe & Moors 2000, Frejka & Calot
2000).

Fruktsamheten i Australien, Kanada och Japan féljer ocksd en ned-
tgdende trend. Barnafédandet 1 Kanada {61l frén 3,84 till 1,86 barn
per kvinna mellan 1961 och 1976, fér att ytterligare sjunka till 1,53
2003. T Australien sjénk fruktsamhetstalet frin 2,86 till 2,15 barn
per kvinna mellan 1970 och 1975. Den neditgdende trenden har
fortsatt men i l&ngsammare takt. 2003 uppgick fruktsamheten i
Australien till 1,75 barn per kvinna. Japan ir exempel pd ett land
med ett extremt ligt barnafédande. Antalet f6dda barn minskade i
Japan mellan 1975 och 1995 frin nivier som legat kring drygt
2 barn per kvinna till 1,42 barn per kvinna 1995. Sedan dess har
barnafédandet varit mer eller mindre oférindrat ligt. Under de
senaste dren har en ny nedging inletts och 2003 hamnade barna-
fodandet i Japan pd rekordliga 1,29 barn per kvinna.

Gapet mellan den faktiska och den onskade fruktsambeten

Enligt olika uppskattningar ligger gapet mellan faktisk fruktsamhet
och det 6nskade antalet f6dda barn mellan 0,3-0,5 barn per kvinna i
manga europeiska linder (Frejka & Calot, 2001; Van Peer, 2000;
Bongaarts 2001; Van de Kaa; 2001 samt Krieger, 2004). Vidare ir
det oroande att andelen kvinnor som uppger att de inte fitt det
onskade antalet barn ligger idag kring cirka 30-35 procent i EU
(Krieger, 2004). Gapet mellan uppnddd och 6nskad fruktsamhet
varierar med utbildningsnivin. Det ir framférallt bland de hégut-
bildade kvinnorna som de som inte f{6rmar uppfylla sina livsmal nir
det giller barn och familj finns (Hantrais 2004). Nistan varannan
hégutbildad kvinna inom EU uppger att hon inte uppnitt énskad
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fruktsamhet. Detta dr sirskilt pdtagligt 1 vissa stora EU-linder,
exempelvis i Tyskland.

Nir det giller andra stora OECD-linder ir det intressant att
notera att undersékningar gjorda i USA och Kanada 1995 visade att
1 dessa tvd linder 18g det 6nskade genomsnittliga antalet f6dda barn
pd 2,2 barn per kvinna (Payne, 2004). Givet detta har Kanada ett
gap mellan faktisk fruktsamhet och det 6nskade antalet féda barn
pd ca 0,5-0,6 barn per kvinna, medan motsvarande gap 1 stort sett
inte verkar existera i USA. Om hinsyn tas till den héga andelen
tondrstodslar 1 USA visar det sig emellertid att ett visst gap finns
ocksd 1 USA.

Sammanfattningsvis finns i stort sett alla OECD-linder ett gap
mellan det faktiska och det énskade utfallet nir det giller frukt-
samhet.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande 1 EU

Fortfarande ir kvinnors arbetskraftsdeltagande ligre in mins i
samtliga EU-linder men i m&nga linder ir skillnaden inte stor. Tolv
EU-linder har ett arbetskraftsdeltagande kring eller 6ver, i nigra
fall en bra bit 6ver, 80 procent. De resterande linderna ligger i
intervallet 60-80 procent, se figur 7.3.3.
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Figur 7.3.3  Arbetskraftsdeltagande bland kvinnor, EU 2002
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Kélla: Eurostat, 2005.

I ndgra linder dir arbetskraftsdeltagande f6r kvinnor ir relativt sett
lagt har det emellertid dkat kraftigt under senare tid, se figur 7.3.4.
Med stor sannolikhet kommer arbetskraftsdeltagande att fortsitta
oka framforallt i linderna som TItalien, Grekland och Spanien som
idag har det ligsta arbetskraftsdeltagande f6r kvinnor i EU.
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Figur 7.3.4  Okning av arbetskraftsdeltagande bland kvinnor i vissa EU-lzinder
Forandringen per ar 1983-2003
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Kalla: Eurostat, 2005.

Den starka dkningen av arbetskraftsdeltagande bland kvinnor som
har 4gt rum under senare 4r ir en trend som hittills inte analyserats
tillrickligt och som kan ha stora konsekvenser f6r utvecklingen av
barnafédandet. Som tidigare pipekats forefaller ju kvinnor idag i
stor omfattning att vilja arbetsmarknadsdeltagande férst och sedan
avstd frin att {6da barn eller endast féda ett barn.

Kuvinnors sysselsittningsgrad i EU

Kvinnornas sysselsittningsgrad varierar starkt mellan EU-linderna.
Ocks3 hir framstdr de nordiska och de sydeuropeiska kvinnorna
som motpoler. Medan sysselsittningsgraden bland de nordiska
kvinnorna ligger kring 80 procent, ir det bland de sydeuropeiska
kvinnorna enbart varannan kvinna som ir sysselsatt.
Sysselsittningens betydelse f6r barnafédande framgir frin olika
undersdkningar. Kvinnor med en normal arbetsrelaterad inkomst
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har tre ginger si stor benigenhet att {3 ett barn jimfért med kvin-
nor som har en dilig anknytning till arbetsmarknaden i den
bemirkelsen att de saknar eller har mycket g arbetsinkomst
(SCB, Demografiska rapporter, 2003:6). Vidare har det ocks3 visats
att barnafédande pdverkas av foérindringar i arbetsmarknadssitua-
tionen i den kommun dir kvinnorna bor (Hoem, 1998). Styrkan 1
arbetsmarknadsanknytningen har ocksi betydelse fér barna-
fodande. De som har tidsbegrinsade eller korta s3 kallade behovs-
anstillningar har ligre benigenhet att fi barn.

Sysselsittningens stora betydelse fér barnafédandet har ocksd
konstaterats 1 olika studier som analyserat utvecklingen i Spanien.
Enligt dessa studier visar det sig att huvudorsaken bakom den
snabba nedgingen i barnafédandet i Spanien sedan slutet av 1970-
talet har varit att unga min och kvinnor har skjutit upp och i minga
fall fatt firre barn in onskat pd grund av lig sysselsittning och
permanent hog arbetsloshet sedan bérjan pd 1980-talet (Adsera,
2004, 2005; Ahn & Mira 2001; Gutierrez-Domenech, 2002).

Sysselsittningens betydelse fér utvecklingen av barnafédandet
har ocksd framkommit frin analyser av svenska data pA kommun-
nivd. Dirfor dr det intressant att lyfta fram att analyser av spanska
data pd regionnivd (provinsnivd) som tyder pd att ju hégre arbets-
léshet i en provins, desto hégre gap ir det mellan uppnddd och
onskad fruktsamhet (Adsera, 2005).

En stabil inkomst kan ses som en férutsittning fér barna-
fodande. Detta har framkommit i flera studier gillande svenska
kvinnor (se exempelvis RFV analyserar 2003:8, 2002). Tidigare
resultat har visat att kvinnors inkomstnivd ir viktig fér barna-
fédande och ju hégre inkomsten ir desto storre ir benigenheten
att f3 barn. Detta giller frimst kvinnor som ir under 30 &r under
det att de ildre forstfoderskorna dr mindre péverkade av
inkomstens niva.

Allt éldre forstfoderskor

En ekonomisk sjilvstindighet i form av en fast férankring pd
arbetsmarken forefaller central f6r min och kvinnor och deras val
av tidpunkt fér barnafédandet. Genom att kvinnors och mins
etableringsdlder pd arbetsmarknaden har skjutits uppit leder detta
till en héjning av dldern di kvinnor fir det forsta barnet. Den
genomsnittliga 8ldern f6r forstfoderskan 1 Sverige ligger pd ca 29 ar
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2005. Som framgdr av figur 7.3.5 dr utvecklingen mot en 6kad
genomsnittlig dlder for forstfoderskorna en trend som finns i1 alla
EU-linder.

Figur 7.3.5  Forstfoderskorna blir allt dldre
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Kélla: Europaradet, 2004.

Utvecklingen mot en allt hogre genomsnittlig &lder for forst-
foderskorna ser likadan ut i andra OECD-linder. Kanada, Japan
och Australien ligger idag pd samma hdga nivier som de flesta av
EU-linderna.

7.4 Familjepolitik — dess betydelse och omfattning
Olika typer av familjestod ger olika effekter

Hur familjepolitiken utformats 4r mycket viktigt fér barna-
fédandet. Ett vanligt resultat dr att utformningen av de familje-
politiska stéden inklusive barnomsorgen utgér en viktig del-
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forklaring till att fodelsetalen i de nordiska linderna inte sjunkit
lika 18gt som de i exempelvis Sydeuropa (Olih, 1998; Hoem &
Hoem, 1999; Corman, 2000; Bjérklund m. fl., 2001).

Nir det giller de olika familjepolitiska &tgirder visar Sleebos
(2003) att olika kontantstdd, som exempelvis barnbidrag, har posi-
tiva men begrinsade effekter pd utvecklingen av fruktsamheten.
Ocksd skattelittnader som flera OECD-linder anvinder for att
6ka barnafédandet visar sig ha begrinsade effekter. Ibland kan till
och med skattelittnader som riktas till familjen verka negativt pd
barnafédande. OECD finner att tillgdng till god och subventione-
rad barnomsorg till frimst de minsta barnen, de som ir under tre
ar, har betydande positiva effekter fo6r benigenheten att skaffa
barn, och pd antalet barn som en familj idr benigen att skaffa.

Aven tillgingen till betald férildraledighet har positiva effekter
pd barnafédandet, som beror pd ledighetens lingd och av ersitt-
ningsnivén i forildraférsikringen. Vidare har f6rsikringens flexibi-
litet mellan arbete och ledighet betydelse fér utveckling av frukt-
samheten. I detta sammanhang har flexibiliteten i kvinnors arbets-
tider ocksd betydelse for barnafédandet. Om olika familjepolitiska
dtgirder riktas mot individer (positivt) eller ir familjebaserade
(negativt) har ocksd betydelse for fodelsetalens utveckling.

Den svenska familjepolitiken ger, i internationell jimforelse, ett
omfattande st6d till barnfamiljer. Samtidigt ir Sverige l&ngt ifrdn
ensamt om detta. Som det framgr av figur 7.4.1 har ett antal andra
linder hogre utgifter f6r familjepolitiken dn Sverige. Till exempel
satsar Tyskland en stérre andel av BNP pd familjepolitiken in
Sverige. Osterrike satsar marginellt mindre 4n Sverige. Men bade
Tyskland och Osterrike har relativt sett ett ligt barnafédande,
(se tabell 7.1.1). Det ir siledes svirt att pd aggregerad nivd bedéma
1 vilken utstrickning, olika verktyg i familjepolitiken paverkar
barnafédandet och fédelsetalen for olika grupper av forildrar.
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Figur 7.4.1 Utgifter for familjepolitik
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Kélla: SCB, 2005.

Sleebos (2003) lyfter dock fram tvd kategorier av familjepolitiska
verktyg som innebir littnader i familjens kostnader f6r barnen* och
som hon finner har effekter pd barnafédandet.

1. Olika familjepolitiska &tgirder som direkt pdverkar incita-
menten f6r att skaffa barn, som exempelvis barnbidrag, olika
stdd till barnfamiljernas boende och vissa typer av skattelittna-
der till barnfamiljer.

2. Atgirder som har indirekta effekter pi barnafédandet — det
handlar om olika 3tgirder for att stimulera sysselsittningen,
forindringar av arbetslivets villkor och, kanske det viktigaste,
okade mojligheterna att férena arbete och famil;.

* Kostnader ir inte bara direkta kostnader fér barnens uppvixt och utveckling utan iven
(vanligtvis) mammans alternativkostnader for barnen, alltsd 1 regel forluster av
forvirvsinkomster under tiden barnen vixer upp.
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Férildraforsikring’

Omfattning av forildraforsikringen varierar i olika linder. Det ir
viktigt att betona att i Sverige anvinds termen férildraférsikring i
betydelsen betald forildraledighet. Det ir inte sillan som man i olika
internationella jimforelser anvinder termen i betydelsen ritr #ll
ledighet. Med en sidan definition omfattar exempelvis den svenska
forildraforsikringen dtta r i och med att bada férildrar har ritt att
gd ner i arbetstid tills det att barnet har fyllt dtta &r.

Fokus hir ir att beskriva hur l8ng tid den betalda férildraledig-
het omfattar och pd hur minga dagar som finns reserverade for
enbart pappan (vilket inte existerar utanfér Norden) eller mamman
(vilket oftast ir reglerat som moderskapspenning, alltsd nigonting
som pappan inte har ritt till).

Sverige ir det land dir den betalda forildraledigheten omfattar
lingst tid. Den totala omfattningen ir ca 69 veckors betald forild-
raledighet (den stdrsta tiden ir ersittningen inkomstrelaterad, en
mindre del av tiden betalas ett ligre fast belopp), som férdelas pd
3tta veckor (tvd ménader) till mamman, 4tta veckor (tvd ménader)
till pappan och de resterande 52 veckorna kan disponeras vilken
som helst av de bida férildrarna. Dessutom finns det tio s3 kallade
pappadagar som kan anvindas 1 direkt anknytning till barnets
fodelse och samtidigt som mamman anvinder sin ritt till att nyttja
forildraférsikringen.

I Norge ir lingden p3 ersatt tid vid férildraledighet beroende av
ersittningsnivan. Forildrarna kan vilja 42 veckor med 100 procents
ersittning eller 52 veckor med 80 procents ersittning av tidigare
inkomst. De 52 veckorna férdelas pd nio veckor till mamma, fyra
veckor till pappa och de resterande 39 veckorna kan disponeras av
bida forildrar.

Danmark och Finland har inga dagar av férildraférsikringen
reserverade for pappan. Den danska forildraférsikringen ir
50 veckor varav 18 ir reserverade till mamman.

Forildraforsikringen 1 Finland dr 44 veckor l&ng varav 18 veckor
disponeras av mamman och de resterande 26 kan éverldtas mellan
forildrarna. Det finns inga dagar reserverade for pappan.

Island ir landet som under de senaste dren lyfts fram som fore-
gingsland i den svenska debatten pd grund av att Island successivt
infért en tredelad forildraférsikring med tre mdnader till mamma,
tre manader till pappa och tre ménader att disponeras av vilken som

> Killa: Batljan (2005).
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helst av férildrarna. Samtidigt har Island med sina 39 veckor den
kortast betalda férildraledigheten av alla nordiska linder.

I Frankrike bestir forildraférsikringen av tvd delar. Den férsta
delen, moderskapspennmgen ger en ersittning som ir 84 procent
av t1d1gare arbetsinkomst i tio veckor efter forsta barnets fodelse
och 1 18 veckor efter andra och tredje barnets fédelse. Enligt den
andra delen av forildraférsikring, som kan anvindas efter
moderskapspenningen, fir en férilder med ett barn ersittning
under sex minader under det att en férilder med minst tvd barn fir
ersittning upp till tre r. Ersdttningsnivin ir beroende om man har
heltidsarbete eller deltidsarbete (Corman, 2004).

Nir det giller de sydeuropeiska linderna utgdrs deras forildra-
forsikringar av relativt korta moderskapspenningar. I Italien far
mamman 21,5 veckor betald forildraledighet. Den betalda ledigheten
fé6r mammor ir innu kortare i Spanien och Grekland - 16 veckor.

Osterrike ir ett speciellt fall nir det giller forildraforsikringen i
och med att beloppet ir inkomstprévat. Lingden pa ledigheten ir
18 manader och kan férlingas upp till 24 m&nader om pappan tar
sex mdinaders ledighet. Som pipekats ovan ir det &sterrikiska
systemet inte jimfoérbart med de nordiska foérildraférsikrings-
modellerna och kan snarare ses som ett inkomstprévat virdnads-
bidrag.

Storbritannien har egentligen ingen forildraférsikring i och
med att de 13 veckors forildraledighet som man har ritt till alla ir
obetalda. Moderskapspenningen ir betald och 26 veckor l3ng, dir
12 veckor avser tiden fore férlossningen och 14 veckor tiden efter.
Pappor har ritt till 14 pappadagar i anslutning till barnets fédelse.
Frigor kring barnomsorg och férildraférsikring just nu under
diskussion och regeringen har aviserat reformer pi omridet.

Kanada har en relativt generds forildraférsikring. Sammantagen
betald forildraledighet ir 50 veckor, varav 15 veckor avser
moderskapspenning.

I USA har man ritt till 12 veckors forildraledighet. Hur ménga
av dessa veckor som ir betalda respektive obetalda varierar mellan
arbetsgivare. Mdnga foretag ger sina anstillda sex veckors betald
forildraledighet och en del féretag ger upp till tolv veckors betald
forildraledighet till alla sina anstillda.
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Miins attityder med avseende pd forildraledighet, en jamfirelse

Hur de olika férildraférsikringssystemen ser ut ir viktigt. Men
systemen har ocksd en effekt pd hur attityderna i samhillet ser ut
och hur de forindras ... och attityderna i sin tur pdverkar utform-
ningen av férildraférsikringssystemen.

Enligt den s8 kallade EU-barometern (European Commission,
2004) stills frigan om min tagit eller tinker ta ut ndgra forildrafor-
sikringsdagar. Dir svarade 84 procent av alla tillfrigade frin de 15
EU-linderna att de varken tagit ut eller tinker ta ut nigra for-
ildraforsikringsdagar. Motsvarande siffra f6r de svenska minnen
ligger p4 33 procent.

Detta ska jimféras med svaren frin féljande linder dir féljande
andel min svarade att de varken tagit ut eller tinker ta ut nigra for-
ildraforsikringsdagar: Italien 87 procent, Portugal och Osterrike
89 procent, Tyskland 90 procent, Spanien och Irland 95 procent.
Dessa uppgifter ir forstds inte jimfoérbara givet att systemen ser
olika ut och att i m&nga av de europeiska linderna utanfér Norden
har minnen en relativt 1ig ersittningsnivd vid forildraledighet (eller
riskerar att férlora jobbet). Icke desto mindre visar dessa attityd-
frigor att manga EU-linder har och troligen under lingre tid
kommer att fortsitta att ha problem med ett 13gt barnafédande.

Barnomsorg

I OECD:s studie Starting Strong (OECD, 2001) som ir en stor
jimférande studie av tolv linders (Sverige, Belgien, Danmark,
Finland, Ttalien, Nederlinderna, Norge, Portugal, Storbritannien,
Tjeckien, Australien och USA) férskoleverksamhet, lyfts vikten av
att barnomsorgen skall vara tillginglig f6r alla barn fram, med ett
sirskilt ansvar for barn 1 behov av sirskilt stod.

Sverige har en mycket hdg andel barn 1 barnomsorg, dven barn
under tre &r, och dppethillandet ir sddant att foérildrar kan férena
forvirvsarbete och forildraskap. Ser man endast till forskola for
barn 1 dldersgruppen 3-5 &r som ir tillginglig ndgra timmar om
dagen finns det dock andra linder som har hdgre andel barn 1 denna
verksamhet, exempelvis Frankrike.

I studien konstateras att férskoleverksamhet f6r smd barn ir ett
omride som allt mer prioriteras i OECD-linderna. 1 de flesta
linder motsvarar inte tillgingen pd férskolor pd lingt nir behovet,
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sirskilt inte for barn under tre &r, och en omfattande utbyggnad
stdr ofta pd dagordningen. Allt fler linder ir medvetna om att det
behoévs offentliga investeringar f6r att utbyggnaden ska 3 fart.

I ménga linder strivar man efter att foérbittra stddet till barn-
familjer dven pd andra sitt, till exempel genom att inféra (eller for-
linga) en betald férildraledighet. Ett annat hogprioriterat omride
dr dtgirder for att hoja kvaliteten 1 férskolan, bland annat genom
att forbittra (eller inféra) utbildning av forskollirare.

Men inom OECD-linderna skiljer sig synen pd barn och synen
pd familjens och samhillets uppgifter 4t i viktiga avseenden. Kultu-
rella, sociala och ekonomiska férhdllanden paverkar vilka strategier
man anvinder nir det giller omsorg om sma barn.

Risken for ekonomisk utsatthet dr hogst for familjer med smd barn

Att f8 barn har direkta konsekvenser fo6r den familjeekonomiska
situationen. For det forsta tillkommer en familjemedlem som
behéver forsdrjas och f6r det andra nigon miste ta hand om barnet
vilket leder till en minskad omfattning av férvirvsarbete.

En stérre andel av barn 1 dldersgruppen 0-5 lever i familjer med
risk f6r ekonomisk utsatthet, jimfért med barn som ir dldre in 5 4r
(SOU 2001:57). Alltsd ir risken f6r barnfattigdom som storst for
barn i 4ldersgruppen 0-5 &r. Ca 17 procent av barnen i 3lders-
gruppen 0-5 &r levde i1 familjer med en inkomst som understeg
60 procent av medianen 2002. Motsvarande uppgift f6r 16-17-
dringar var 7 procent. Detta gap fanns dven 1991 men var d3 mindre.

Sverige och de nordiska linderna har firre ekonomiskt utsatta
barn dn andra OECD-linder. Huvudférklaringen ir utformningen
av den svenska familjepolitiken: Tillgdng till barnomsorg och en
relativ generds forildraférsikring, barnbidrag samt att den svenska
familje- och arbetsmarknadspolitiken innebir att fler ensamstiende
forildrar ir sysselsatta jimfért med andra linder.

Ferrarini (2003) visar pd basis av data frin 18 OECD-linder att
forildratorsikringens utformning har betydelse f6r hur manga barn
som blir ekonomiskt utsatta. Betydelsefulla faktorer i1 detta
avseende ir ersittningens storlek och foérsikringens varaktighet,
men ocksd om ersittningen ir inkomstrelaterad, allts8 om den
stimulerar till arbete.

Det férsta dret for ett barn och de d3 tillgingliga ekonomiska
resurserna kan ha konsekvenser for resten av dess liv. I en genom-
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ging av olika studier angdende socioekonomiska hilsoskillnader
bland svenska barn i1 &ldern 0-18 &r visar Bremberg (2002) att
barnen i den ligsta socioekonomiska gruppen l6per hogre risk fér
sdvil doédlighet (30-50 procent overrisk), kroppslig sjuklighet
(70 procent 6verrisk) och skador (30 procent 6verrisk). Barn som
bor i familjer med ekonomiska problem léper en &verrisk for
psykisk ohilsa (Ostberg, 2001; Ringbick-Weitoft, 2001; Fritzell &
Ostberg 2003).

Ekonomiska villkor under barndomen paverkar ocksd hilsan i
vuxenlivet (Smith m. fl. 2001; Power & Hertzman, 1999; Vigers,
1997; Nystrom-Peck & Lundberg, 1995; Lundberg, 1993). Analy-
ser i Case m.fl. (2002) pd amerikanska data visar att det finns sam-
band mellan bidde inkomst och sjilvskattad hilsa samt mellan
inkomst och objektiva hilsom4tt.

Allt fler forskare pekar pd att just barnens villkor under de allra
forsta levnadsiren ir mycket betydelsefulla bide for barnens hilsa
men ocksd foér andra sociala och ekonomiska utfall under vuxen-
livet. Frigan hur vil man klarar att genomgg en utbildning senare 1
livet dr det enda omrdde dir det, trots starka positiva resultat frin
andra linder, Duncan m.fl. (1998), inte finns nigra beligg i svenska
data, for att ekonomiska férhillanden under forsta dret i livet ger
negativa konsekvenser f6r individernas utbildningsresultat.

7.5 Utredningens bedémning

Befolkningen 1 Europa kommer att dldras snabbt under de
nirmaste decennierna pd grund av minskat barnafédande och 6kad
medellivslingd. Ett viktigt samhillsekonomiskt skil att motverka
l3ga fodelsetal dr att dessa innebir framtida férsoérjningsmissiga
pifrestningar, sirskilt om minniskor ocksd i genomsnitt lever allt
lingre, vilket dr fallet 1 Sverige idag. Liga fruktsamhetstal kan
vidare vara tecken pd att min och kvinnor inte kan skaffa sig det
antal barn som de vill ha.

Det minskade barnafédandet och den ¢kande dldern pa forst-
foderskorna hinger samman med att 1 storre delen av vistvirlden
forefaller dagens unga kvinnor i férsta hand prioritera att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Det betyder inte att de frivilligt viljer bort
barn men givet omstindigheterna kommer etableringen pd arbets-
marknaden férst.
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Idag har kvinnor och min i stort samma mojligheter till utbild-
ning och arbete men i minga linder s& riskerar kvinnor att inte
kunna realisera dessa mojligheter om de féder barn. En férildra-
forsikring i ndgon form ir dirfér en nédvindig, men inte tillrick-
lig, forutsittning for att unga kvinnor och min skall kunna férena
ett liv med bdde arbete och barn. Det krivs dessutom tillgdng till
barnomsorg och ett barnvinligt arbetsliv.

Till detta kommer att det barnvinliga arbetslivet ocksd maiste
vara jimstillt. Barnvinligt och jimstillt dr inte nédvindigtvis syno-
nymer. I féregiende kapitel framgick att det finns tecken p3 att en
lingre forildraférsikring, minst nio ménader, som nistan ute-
slutande anvinds av mammor, kan ge negativa effekter pd kvinnors
loner. Det ir utredningens bedémning att det kommer att vara
svirt att uppnd ett jimstillt arbetsliv om man har en omfattande
forildraférsikring som anvinds mycket mer av mammor in av
pappor. Anledningen till detta dr att en individs frinvaro frin
arbetslivet, i genomsnitt, alltid ar till individens nackdel nir det
giller loneutveckling och méjligheter i arbetslivet.

En relativ hég ersittningsnivd 1 forildraférsikringen under
barnets forsta ir leder till ligre andel ekonomiskt utsatta barn. T
stort sett pd alla livets omriden leder ekonomisk utsatthet under de
forsta dren i livet till negativa utfall ocksd under vuxenlivet. Om
forildraforsikringen som vilfirdssystem leder till att firre barn
hamnar i ekonomisk utsatthet fir denna dirmed en stor betydelse
for ett lands framtida utveckling.

311



	6 Föräldraförsäkringens måluppfyllelse och resultat
	6.1 Föräldraförsäkringen och barnkonventionens princip om barnets bästa
	6.2 Förena familj och arbete
	6.3 Jämställd arbetsmarknad
	6.4 Kvinnans och barnets hälsa
	6.5 Föräldraledigas ekonomiska situation

	7 Föräldraförsäkring, barnomsorg och födelsetal  - internationella jämförelser
	7.1 Åldrande befolkning och låga fruktsamhetstal
	7.2 Orsaker till låga fruktsamhetstal
	7.3 Utvecklingen i EU-länderna och vissa OECD-länder
	7.4 Familjepolitik – dess betydelse och omfattning
	7.5 Utredningens bedömning


