3 Gallande ratt

3.1 Foraldraforsakringen
Inledning

Omradet f6r svensk socialférsikring avgrinsas genom det sitt olika
sociala trygghets- och f6rménssystem administreras. Inom begrep-
pet socialférsikring faller dirfor flertalet sociala trygghetssystem
som administreras av Forsikringskassan och Premiepensions-
myndigheten. Vilka trygghetssystemen ir framgir av 3 kap. social-
forsikringslagen (1999:799), SofL.

Den svenska socialférsikringen omfattar tre stora forsikrings-
omriden varav ett riktar sig till férildrar och deras barn, ett till
sjuka och funktionshindrade och ett till dlderspensionirer och
efterlevande. Forildraférsikringen finns inom det férsta omridet.
Dess syfte r att skapa forutsittningar f6r bdda forildrarna att
kombinera foérvirvsarbete eller studier med ett forildraskap dir
barnen far tillgdng till bdda sina forildrar genom att férsikringen
ersitter en del av det inkomstbortfall som ir forenat med for-
ildrarnas forildraledighet. Forildraforsikringen omfattar havande-
skapspenning, forildrapenning i samband med barn fédelse och
uillfillig forildrapenning. De grundliggande reglerna om forildra-
forsikringen finns 1 3 och 4 kap. lagen (1962:381) om allmin for-
sikring, AFL.

I SofL finns foreskrifter som delar in de svenska socialfér-
sikringarna 1 dels bosittningsbaserade foérsikringar som avser
garantibelopp och bidragsbesliktade férméner, dels arbetsbaserade
forsikringar som ersitter inkomstbortfall. Fér att ha rite till
bosittningsbaserade férmaner krivs att man dr bosatt 1 Sverige.
Och bosatt hir dr den som har sitt egentliga hemvist i landet. Den
som ir bosatt utomlands och flyttar till Sverige 1 avsikt att bo hir
lingre tid dn ett &r anses normalt bosatt hir. Arbetsbaserade for-
sikringar bérjar gilla frdin och med tidpunkten f6r anstillningen
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och giller enligt regeln om s.k. efterskyddstid normalt till tre
ménader efter den dag d& arbetet har upphért. For att 3 en sjuk-
penninggrundande inkomst (SGI) faststilld fordras att anstillning
ocksd kan antas ha viss varaktighet (se avsnitt 3.1.4). Férsikringen
for en forildrapenning som betalas ut med ett belopp motsvarande
forilderns sjukpenning fortsitter enligt en undantagsregel 1 SofL
att gilla ocksd efter efterskyddstiden. En 1 Sverige bosatt person
som reser utomlands anses alltjimt bosatt hir om vistelsen utom-
lands kan antas vara i lingst ett &r. Limnar personen Sverige for ett
arbete utomlands ir han eller hon inte lingre f6rsikrad for arbets-
baserade férméner. Principerna i SofL om bosittning sammanfaller
1 allt visentligt med reglerna fér nir en person skall folkbokforas
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Enligt SofL ir foérildrapenning pd ligsta- och grundnivdn en
bosittningsbaserad férsikring medan havandeskapspenning, for-
ildrapenning 6ver ligsta nivin och tillfillig férildrapenning ir
arbetsbaserade férsikringar. Hirtill kommer att EG:s regler om
social trygghet ir tillimpliga i Sverige. EG:s bestimmelser om
social trygghet finns frimst 1 forordningen (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egen-
foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
samt i férordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av férordning
1408/71." Till grund fér férordning 1408/71 ligger artikel 42 i EG-
fordraget.

Férordningarna 1408/71 och 574/72 syftar generellt till att dels
garantera att den som ror sig mellan EU:s medlemslinder inte blir
diskriminerad pd grund av arbete i olika medlemsstater eller utan
socialférsikringsskydd, dels undvika att nigon ir dubbelférsikrad.
En grundliggande princip ir alltsd att en person pé vilken férord-
ning 1408/71 ir tillimplig skall omfattas av lagstiftningen i endast
ett medlemsland. Huvudregeln dr di att personen omfattas av
arbetslandets lagstiftning, dvs. lagstiftningen 1 det land dir arbetet
utférs. Det dr hir friga om lagvalsregler som har till uppgift att
samordna — inte harmonisera — medlemslindernas socialf6rsik-
ringssystem. De lagvalsregler som férordning 1408/71 tillhanda-
hiller ir liksom EG:s regelverk i évrigt exklusiva i den mening att
de i en konfliktsituation har féretride framfér nationella regler.

! Europaparlamentet och ridet har antagit férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen som ersitter forordning 1408/71. Férordning 883/2004 har
trite 1 kraft men tillimpas forst frin och med den dag d4 den tillimpningsférordning som
ersitter forordning 574/72 trider 1 kraft.
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Genom ingdngna avtal mellan EG och dess medlemsstater, & ena
sidan, samt EFTA-staterna och Schweiz, & den andra, foljer att
férordningarna 1408/71 och 574/72 ir tillimpliga ocksd i
forhillande till linder som Island, Norge och Liechtenstein.
Genom ett sirskilt avtal mellan EG och Schweiz omfattas allts3
dven Schweiz av reglerna i férordning 1408/71. For en migrerande
arbetstagare som ir bosatt i Sverige men arbetar 1 en annan
medlemsstat eller 1 ett annat land som ticks av EES-avtalet och
dirfér omfattas av lagstiftningen dir, kan en tillimpning av
férordning 1408/71 dock medféra att arbetstagaren inte anses
bosatt hir i friga om sddana forméner som avses i férordningen.
Omvint giller att den som inte dr bosatt hir i landet men som
genom gemenskapsritten omfattas av svensk lagstiftning om social
trygghet & andra sidan skall likstillas med en person som ir bosatt
hir vid tillimpningen av férordning 1408/71, vilket innebir att han
eller hon dirigenom blir omfattad av de svenska
bosittningsbaserade férménerna.

Definitionen av familjeférméaner i férordning 1408/71 har fore-
tride framfér den svenska definitionen av férildraférsikring. En-
ligt artikel 1 u i) 1 férordning 1408/71 ir familjeférméner alla vard-
formaner eller kontantférméner som ir avsedda att ticka en familjs
utgifter enligt den lagstiftning som avser familjeférmanerna
(artikel 4.1 h), med undantag for de sirskilda bidrag vid barns
fodelse eller vid adoption som nidmns i férordningens bilaga II. For
Sveriges vidkommande finns inget undantag i bilaga II. Férhillan-
det mellan definitionen av familjeférmaner i férordning 1408/71
och i nationella lagstiftningar har prévats av EG-domstolen 1 ett

flertal fall.?

3.1.1 Havandeskapspenning

En gravid kvinna kan i slutet av sin graviditet ha ritt till havande-
skapspenning, om hon antingen har ett fysiskt pdfrestande arbete
och hennes férmdga att utféra sina arbetsuppgifter pd grund av
havandeskapet ir nedsatt till §tminstone en fjirdedel eller hennes
arbetsmiljé6 medfér sidana risker for fosterskador att hon omfattas
av ett sddant férbud att arbeta som avses i1 4 kap. 6 § arbetsmiljs-
lagen (1977:1160). I bigge fallen giller som en ytterligare forut-

2 Se t.ex. de forenade milen C-245/94 och C-312/94 Hoever och Zachow REG 1996 1-4895
och C-275/96 Kuusijarvi REG 1998 1-3419.
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sittning for ritt till havandeskapspenning att den gravida kvinnan
inte kan omplaceras till annat arbete. De grundliggande reglerna
om havandeskapspenning finns 1 3 kap. AFL.

Havandeskapspenning som grundar sig pd att férmdgan att
utféra fysiskt pafrestande arbete ir nedsatt betalas ut tidigast frin
och med den 60:e dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets
fodelse. Arbetsféormagan kan vara nedsatt med en fjirdedel, hilften,
tre fjirdedelar eller helt och havandeskapspenningen betalas di ut i
motsvarande andelar.

Av ridets direktiv 92/85/EEG om dtgirder fér att forbittra
sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som ir gravida,
nyligen har {6tt barn eller ammar f6ljer att EU:s medlemsstater dr
skyldiga att implementera regler som &ligger landets arbetsgivare
att undanrdja den sirskilda risk som ett arbete medfér for vissa
grupper av arbetstagare. Det kan ske genom att arbetsgivaren
erbjuder en gravid kvinna tillfilligt indrade arbetsférhillanden eller
arbetstider. Gir inte det skall kvinnan beviljas ledighet. Havande-
skapspenningen betalas i ett sddant fall ut f6r varje dag som for-
budet att arbeta giller.

Inte 1 ndgot fall betalas havandeskapspenning ut for lingre tid in
till och med den elfte dagen fére den beriknade dagen for barnets
fodelse. Havandeskap och barnafédande ir liksom &ldrandet delar
av en minniskas normala livsprocess och inte sjukdom. Uppfyller
en gravid kvinna férutsittningarna for sivil sjuklén och sjukpen-
ning som havandeskapspenning har hon inte ritt till havandeskaps-
penning.

Foérordning 1408/71 delar upp de sociala trygghetsférmanerna i
dtta grenar. Havandeskapspenningen torde dirvid riknas till grenen
férmén vid sjukdom och moderskap och inte som en familje-
forman. Havandeskapspenning 4r en arbetsbaserad trygghets-
formén. Ersittningens storlek motsvarar forilderns sjukpenning.

3.1.2  Foraldrapenning

Forildrar har ritt till férildrapenning f6r vird av barn i samband
med att barnet f6ds eller adopteras. En gravid kvinna har ritt till
forildrapenning frin och med den 60:e dagen fére den beriknade
tidpunkten f6r barnets fodelse. Bigge forildrarna har ritt att ta ut
forildrapenning sdvil fore som efter barnets fodelse for att delta i
forildrautbildning. Detsamma giller besok 1 forskoleverksamhet.
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En moder som inte vardar sitt barn har ritt till forildrapenning till
och med den 29:e dagen efter forlossningen. Enligt en f6r 6vriga
fall raidande huvudregel ir bara den av férildrarna som huvudsak-
ligen vrdar barnet berittigad till férildrapenning. Forildrarna kan
ta ut foérildrapenning inda till dess barnet fyllt dtta &r eller har gdtt
ut sitt forsta skoldr. For ett barn som adopteras har férildrarna ritt
till férildrapenning nir de fitt barnet i sin vird och 4tta &r framit,
dock lingst tills barnet fyller tio &r.

Forildrapenningen ir delad mellan forildrarna och betalas ut
under sammanlagt 480 dagar. Tvd mé&nader ir reserverade for var-
dera forildern. Ovriga dagar kan férildrarna éverlita sinsemellan.
Av de 480 dagarna betalas forildrapenningen under 390 dagar ut
med ett belopp motsvarande férilderns sjukpenning. For att ha ritt
till férildrapenning motsvarande sin sjukpenning under de 180
forsta dagarna krivs dock att forildern under minst 240 dagar i
foljd fore barnets fédelse eller den beriknade tidpunkten hirfér har
varit forsikrad for en sjukpenning ver ligstanivin och skulle ha
varit det om férsikringskassan kint till samtliga férhdllanden.’
Syftet med kvalifikationsvillkoret om 240 dagar dr att undvika
spekulation med férildraférsikringen.* Forildrar som vintar barn
skall inte kunna maximera sin ersittning genom att dndra sitt
arbetsutbud. Kvalifikationsvillkoret handlar allts8 om med vilket
belopp forildrapenningen skall betalas ut under de férsta 180 dag-
arna. Ar villkoret inte uppfyllt fir férildern ersittning enligt den
s.k. grundnivin med 180 kr om dagen. Motsvarande giller f6r en
forilder som har lig eller inte ndgon férvirvsinkomst alls. Han eller
hon far ocks3 en forildrapenning under de férsta 180 dagarna enligt
dtminstone grundnivin pd 180 kr om dagen. Resterande 90 dagar
ersitts lika for alla enligt den s.k. ligstanivin med ett belopp om
60 kr per dag. Vid flerbarnsfodsel far forildrarna rite till yreerligare
forildrapenning med 90 dagar vardera fér varje barn utéver det
forsta. Forildrapenning kan betalas ut f6r hela dagar samt for tre
fjirdedels, en halv, en fjirdedels eller en &ttondels dag. Ar en
forilder ensam virdnadshavare har han eller hon ensam ritt till alla

* Europeiska gemenskapernas kommission har i en formell underrittelse den 6 november 2003
stilld till den svenska regeringen satt i friga om inte tillimpningen av kvalifikationsvillkoret 1
AFL nir det giller migrerande arbetstagare ir oférenligt med sdvil férordning 1408/71 som
forordning (EEG) 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Regeringen
har i sitt skriftliga svar den 16 januari 2004 menat att si inte ir fallet (se S2004/410/SF). Jfr
regeringens skriftliga yttranden i de vid EG-domstolen anhingiggjorda mélen C-137/04
Amy Rockler vs Riksférsikringsverket och C-185/04 Ulf Oberg vs Stockholms lins allmin-
na forsikringskassa.

*Se prop. 1984/85:78 s. 59.
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480 dagarna med férildrapenning. Detsamma giller om den andra
forildern varken ir forsikrad for bosittnings- eller arbetsbaserade
forméner enligt SofL eller férordning 1408/71.

Genom féreskrifter i SofL har som sagts det svenska socialfor-
sikringsskyddet delats upp 1 en bosittningsbaserad forsikring och
en arbetsbaserad forsikring. Enligt den uppdelningen utgér for-
ildrapenning enligt ligsta- och grundnivin en bosittningsbaserad
formin medan forildrapenning éver ligstanivdn utgér en arbets-
baserad f6rmén. En férutsittning enligt AFL for att fi forildra-
penning ir dessutom att barnet dr bosatt i Sverige. Ett krav 1 natio-
nell ritt pd forildrars eller barns bosittning i landet kan inte upp-
ritthdllas d3 forhdllandena dr sidana att férordning 1408/71 ir
tillimplig. I férordning 1408/71 stills inte ndgot krav pd att nigon
av forildrarna eller barnet skall vara bosatt 1 Sverige for att for-
ildrarna skall ha ritt till forildrapenning. Det giller sivil en for-
ilder som omfattas av nationell ritt pd grund av arbete i landet som
hans eller hennes maka som 1 egenskap av familjemedlem har ritt
till forildrapenning men kanske aldrig ens har varit 1 Sverige. Riit-
ten till férildrapenning f6r den 1 utlandet bosatta forildern dr di
inte sjilvstindig utan avhingig den ritt till férildrapenning som
den arbetande forildern har. Familjemedlemmen har ritt till for-
ildrapenning som om han eller hon och barnet ir bosatta i landet.
Det sagda giller under forutsittning att han eller hon inte arbetar i
sitt hemland. Gor forildern det dr han eller hon sjilvstindigt for-
sikrad och dirigenom omfattad av arbetslandets forsikring. Att
forildrapenning 1 den uppdelning av trygghetsférmaner som for-
ordning 1408/71 gor tillhér grenen familjeférméner har EG-dom-
stolen slagit fast.’

3.1.3 Tillfallig fordldrapenning

Tillfilliga forildrapenningen syftar till att ticka en del av det
inkomstbortfall som en férilder fir di han eller hon behéver avstd
frin forvirvsarbete for att virda sitt barn di barnet eller dess ordi-
narie virdare blivit sjuk eller smittad. Med ordinarie virdare avses
hir t.ex. en hemarbetande férilder, en dagbarnvirdare eller
slikting. Den ordinarie virdaren behéver alltsd med nédvindighet
inte vara densamma som barnets virdnadshavare.

> C-275/96 Kuusijirvi REG 1998 1-3419.
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En forilder som avstir frin férvirvsarbete har ocksa ritt till till-
fillig forildrapenning i samband med

dels besdk i samhillets férebyggande barnhilsovérd,

dels vird av ett barn di virdbehovet uppkommit dirfér att den
andra férildern besoker likare med ett annat barn till ndgon av for-
dldrarna, om ocksd det senare barnet omfattas av bestimmelserna
om tillfillig férildrapenning,

dels faderns nirvaro vid férlossningen eller om han skéter hem-
met eller virdar barn vid ett barn fédelse (s.k. pappadagar) eller vid
adoptiviérildrars adoption av barn d& motsvarande ritt tillkommer
dem,

dels forildrautbildning eller besok i barnets skola, férskoleverk-
samhet eller skolbarnomsorg, om barnet omfattas av lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade och
inte har fyllt 16 &r (s.k. kontaktdagar),

dels att han eller hon som ir forilder till ett sjukt eller funk-
tionshindrat barn under tolv ir besdker en institution for att med-
verka i behandlingen av barnet eller for att lira sig virda barnet eller
1 samma syfte deltar i en kurs anordnad av sjukvirdshuvudman.
Kravet pd att en forilder for att ha ritt till tillfillig forildrapenning
skall virda barnet ir som upprikningen visar inte undantagslost.

En forilder kan 6verldta sin ritt till tillfillig forildrapenning 1 sam-
band med sjukdom eller smitta hos barnet eller dess ordinarie
vardare. Vidare kan Férsikringskassan besluta om att en annan for-
sikrad dn en fader eller adoptiviorildrar som avstr frin forvirvs-
arbete 1 samband med barns fédelse eller adoption skall £ ritt till
tillfillig forildrapenning. Detsamma giller om en férilder pd
grunda av egen sjukdom eller smitta inte kan virda barnet och f6r-
ildern inte kan f3 ullfillig forildrapenning endast av det skilet att
han eller hon f6r samma tid fir sjuklén eller sjukpenning eller
smittbirarpenning enligt lagen (1989:225) om ersittning till smitt-
birare. I detta fall giller som en ytterligare férutsittning att For-
sikringskassan fitt forilderns medgivande att 6verlita ritten till
ullfillig férildrapenning till en annan férsikrad.
Forildrapenningférmaner f&r normalt inte betalas ut till bdda
forildrarna f6r samma barn och tid. Det finns dock undantag frin
den huvudregeln. Férildrar till ett sd svirt sjukt barn under 18 ar
att det foreligger ett pitagligt hot mot barnets liv har ritt att ta ut
tillfillig forildrapenning samtidigt nir de avstdr frin forvirvsarbete
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for att virda barnet. I ett sidant 6mmande fall finns det inte heller
nigon begrinsning av antalet dagar med tillfillig férildrapenning
som forildrarna fir ta ut. Forildrar kan ocksd 4 tillfillig forildra-
penning samtidigt nir férildrarna

dels féljer med ett barn som lider av en allvarlig sjukdom till ett
likarbesok,

dels som ett led 1 behandlingen av barnet deltar i ett likarbesok
eller i en behandling som ordinerats av en likare. I dessa fall for-
brukar férildrarna tvd ersittningsdagar per dag.

Med undantag for de sirskilda dagarna i samband med ett barns
fodelse eller adoption eller da forildrarna har obegrinsad tid pd sig
for att varda ett svart sjukt barn, kan tillfillig forildrapenning tas ut
under hégst 60 dagar per barn och &r fér barn som inte fyllt tolv &r
eller i vissa fall 16 &r. Nir de dagarna idr férbrukade kan ersittning
betalas ut under ytterligare 60 dagar per barn och 4r. Den férlingda
perioden omfattar dock inte tillfillig férildrapenning vid ordinarie
vardares sjukdom eller smitta.

Tillfillig forildrapenning ir en arbetsbaserad forsikring. For att
en forilder skall vara berittigad till ersittning ur férsikringen
maste han eller hon dirfér uppfylla de villkor som giller f6r arbets-
baserade férsikringar enligt SofL. Vidare méste forildern ha fitt en
SGI faststilld av Forsikringskassan. Hirtill kommer att tillfillig
forildrapenning for vird av barn enligt AFL bara betalas ut om
barnet dr bosatt i Sverige. Vid adoption anses barnet enligt samma
lag vara bosatt i landet om de blivande adoptionsférildrarna ir det.
Regeringsritten har i en dom dock fastslagit att tillfillig foérildra-
penning i de fall som avses 1 4 kap. 10 § férsta stycket AFL utgér
en familjeférman enligt férordning 1408/71.° Det innebir att
bosittningskravet i AFL i de fallen inte kan uppritthillas om
barnet idr bosatt i en annan medlemsstat eller i ett land som omfat-
tas av EES-avtalet.

Ersittningsnivin for den tillfilliga forildrapenningen motsvarar
forilderns sjukpenning. Tillfillig forildrapenning kan tas ut som
hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en &ttondels ersittning,
om forildern behdver avstd frin sin foérvirvsverksamhet 1 mot-
svarande mén.

¢ RA 2003 ref. 65.
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3.1.4  Sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) utgér berikningsunderlag
for alla sddana arbetsbaserade foérsikringsférméner som avses i SofLL
och som betalas ut per dag. Man kan ocksd vara férsikrad for
arbetsbaserade férméner enligt férordning 1408/71. 1 bigge fallen
skall den férsikrade vara omfattad av svensk lagstiftning. Havande-
skapspenning, férildrapenning 6ver ligstanivdn och wllfillig for-
ildrapenning ir som nimnts alla arbetsbaserade férsikringar. De
grundliggande reglerna om SGI finns i 3 kap. AFL.

En persons SGI faststills av Forsikringskassan nir han eller hon
begir ersittning frin en socialférsikringsf6rmén. SGI ir den &rliga
inkomst som den férsikrade kan antas komma att tills vidare {3 av
eget arbete 1 Sverige eller annat land enligt férordning 1408/71
under minst sex manader i f6ljd. Att inkomsten skall beriknas som
en 3rlig inkomst innebir att tillfilliga inkomstvariationer normalt
inte skall pdverka SGIL:n. Det ir bara stadigvarande eller arligen
dterkommande inkomster som péverkar berikningen av SGI. Den
som har fitt sin SGI faststilld fir den inte sinkt av att avbryta sin
forvirvsverksamhet eller minska sin arbetstid {6r kortare tid in tre
manader i foljd.

For att en forsikrad skall ha ritt till sjukpenning méste hans eller
hennes SGI uppgd till minst 24 procent av prisbasbeloppet. Vid
berikning av SGI bortses frin inkomster av férvirvsarbete som
overstiger sju och en halv ginger prisbasbeloppet. Inkomster éver
detta s.k. inkomsttak ir inte sjukpenninggrundande. Om en person
gor ett lingre avbrott dn tre mdnader i sin férvirvsverksamhet upp-
hér ocksd normalt SGL:n. Frin den huvudregeln finns dock
undantag som innebir att SGI behills eller blir vilande, s.k. SGI-
skyddad tid. Sidant SGI-skydd giller foér en férsikrad gravid
kvinna som avbryter eller inskrinker sitt arbete tidigast sex ména-
der fére den beriknade tidpunkten for barnets fédelse. Vidare fir
en forsikrad forilder som ir helt eller delvis ledig fran forvirvs-
arbete f6r vird av barn behilla sin SGI fram till barnets ettirsdag.

En forilder som fatt sin SGI sinkt vid barnets ettirsdag kan
enligt den s.k. sirskilda berikningsgrunden fi sin foérildrapenning
beriknad enligt ligst den SGI som gillde fore sinkningen eller den
hogre inkomst som léneutvecklingen direfter féranleder inom
yrkesomrddet. Detta giller fram till dess barnet har fyllt tv3 &r eller
d3 en kvinna blir gravid pd nytt innan det féregdende barnet har
uppnitt eller skulle ha uppnétt en 8lder av ett ir och nio méanader.
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Motsvarande giller vid adoption av ett barn som sker inom tv &r
och sex mdnader efter att det féregdende barnet f6tts eller adopte-
rats. Det sagda giller forildrapenning som betalas ut sdvil for vard
av det barn vars 8lder eller tid fr8n adoptionen ir avgorande f6r att
den sirskilda berikningsgrunden skall vara tillimplig som for vird
av dldre barn. Havandeskapspenning och tillfillig férildrapenning
beriknas diremot enligt den aktuella SGI:n.

3.1.5 Foraldraforsakring och fordldraledighet

Forildraférsikringens regler om ritt till ersittningarna havande-
skapspenning, férildrapenning och tillfillig férildrapenning kan
sigas korrespondera med reglerna 1 forildraledighetslagen
(1995:584) satillvida att en arbetstagare som har ritt till ndgon av
forildrafdrménerna ocksd har ritt att vara tjinstledig.

3.2 Foraldraledighetslagen
Inledning

En arbetstagare som ir f6rilder har under vissa forutsittningar ritt
att vara ledig frin sin anstillning fér att vdrda sitt barn. Ritten att
vara ledig dr 1 vissa fall villkorad med att f6rildern uppbir férildra-
penning, men en forilder kan ocksd — under vissa omstindigheter —
vilja att vara ledig dven om han eller hon inte uppbir férildra-
penning. Ritten till forildraledighet regleras 1 férildraledighets-
lagen (1995:584).” Lagen, som tridde i kraft den 1 juli 1995, inne-
bir 1 huvudsak en spriklig och lagteknisk bearbetning av lagen
(1978:410) om ritt till ledighet f6r vird av barn m.m.* Den innebir
ocksd en anpassning till EG:s regler om sikerhet och hilsa for
gravida arbetstagare, arbetstagare som nyligen fétt barn eller
ammar.” Forildraledighetslagen reglerar inte bara ritten till fér-
ildraledighet utan innehdller ocksd bestimmelser om anstill-
ningsskydd for arbetstagare som begir eller tar i ansprak sin ritt till
ledighet samt bestimmelser som syftar till att f6rbittra sikerhet

7 Prop. 1994/95:207.

8 Prop. 1977/78:104.

° Radets direktiv (92/85/EEG) om dtgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pd
arbetsplatsen f6r arbetstagare som ir gravida, nyligen f6tt barn eller ammar.
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och hilsa pd arbetsplatsen for arbetstagare som vintar barn, nyligen
fott barn eller ammar.

Syftet med reglerna i férildraledighetslagen ir att underlitta for
smabarnsforildrar att kombinera forvirvsarbete och férildraskap.
Reglerna har utformats efter en avvigning mellan intresset av att
underlitta for forildrar i detta avseende och intresset av en
effektivt och rationellt bedriven verksamhet i féretag och hos andra
arbetsgivare.

Forildraledighetslagen ir i princip tvingande till arbetstagarens
féorman. Det betyder att ett avtal som inskrinker arbetstagares
rittigheter enligt lagen ir ogiltigt i den delen.'” Det finns dock
inget hinder for att arbetsgivare och arbetstagare kommer &verens
om férmanligare regler f6r arbetstagarna.

Begreppet arbetstagare definieras inte i lagen utan avses ansluta
till den praxis som giller inom arbetsritten i 6vrigt (prop. 1977/78:104
s. 42). Ett drag hos rittspraxis dr att det pigir en fortlspande
utveckling mot en mer vidstrickt tillimpning av begreppet. P
grund av utvecklingen har det utmejslats ett civilriteslige
arbetstagarbegrepp som omfattar ett stort antal arbetsférhillanden.
Utmirkande fér denna praxis dr att domstolarna gér en helhets-
bedémning dir flera olika faktorer vigs samman och att det inte
har nigon avgorande betydelse hur parterna sjilva har rubricerat
avtalsforhdllandet. Vid bedémningen beaktas omstindigheter som
innehillet 1 avtalet mellan parterna samt parternas ekonomiska och
sociala stillning."" Ett avtal, som betecknas som ett uppdragsavtal,
kan sdledes ses som ett anstillningsavtal om arbetet utférs under
sddana omstindigheter som ir typiska for en arbetstagare. Sveriges
medlemskap 1 EU har fitt betydelse for hur begreppet arbetstagare
skall uppfattas i samband med den fria rorligheten for arbetstagare.
EG-domstolen har slagit fast att begreppet skall ha en entydig och
vidstrickt tolkning. Enligt EG-domstolen ska en person, som
arbetar i ett annat EU-land ir det egna, anses som arbetstagare om
han eller hon utfér arbete &t eller f6r ndgon annan, arbetet utférs
under annans arbetsledning, och arbetet utférs mot vederlag."

' Genom kollektivavtal fir dock avvikelser goras frin lagens bestimmelse om anmilan om
ledighet, om tiden fér arbetstagarens underrittelse om dterging till arbete samt om den tid
arbetsgivaren har ritt att skjuta upp arbetstagarens dtergdng till arbete. I kollektivavtal fir
dven bestimmas den nirmare tillimpningen i friga om ledighetens forliggning och skyddet
for anstillningsférmanerna.

1 Qe t.ex. Arbetsdomstolens domar, AD 1978 nr 7, 1979 nr 12, 1982 nr 134 och 1988 nr 175.

12 Se t.ex. milet 66/85 Lawrie-Blum mot Land Baden-Wiirtemberg.
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Enligt forildraledighetslagen finns foljande fem former av for-
ildraledighet for vird av barn m.m.:

1. Helledighet fér en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fédelse och f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en forilder tills barnet blivit 18 méanader eller,
under férutsittning att forildern d3 har hel foérildrapenning,
for tid direfter (hel ledighet med eller utan férildrapenning,
5§).

3. Ledighet for en férilder i form av férkortning av normal
arbetstid med tre fjirdedelar, hilften, en fjirdedel eller en
dttondel medan forildern har tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
respektive en ttondels férildrapenning (delledighet med for-
ildrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en férilder i form av férkortning av normal
arbetstid med upp till en fjirdedel tills, i huvudfallet, barnet
fyllt dtta &r (delledighet utan férildrapenning, 7 §).

5. Ledighet f6r en arbetstagares tillfilliga vird av barn (ledighet
med tillfillig forildrapenning m.m., 8 §).

Som villkor f6r ritten till hel ledighet och delledighet enligt 5-7 §§
giller att arbetstagaren vid ledighetens borjan skall ha varit anstilld
hos arbetsgivaren antingen de senaste sex minaderna eller sam-
manlagt minst tolv manader de senaste tvd dren (kvalifikationstid).
Nigot motsvarande kvalifikationskrav uppstills inte f6r mamma-
ledighet och ledighet med tillfillig forildrapenning.

3.2.1  Ratt till ledighet
Mammaledighet

En kvinnlig arbetstagare har oavsett om hon uppbir forildra-
penning eller inte ritt till hel ledighet 1 samband med sitt barns
fodelse under en sammanhingande tid om minst sju veckor fore
den beriknade tiden for f6rlossningen och sju veckor efter f6rloss-
ningen. Om hon inte ir ledig pd annan grund skall tvi veckor av
denna ledighet vara obligatoriska fore eller efter férlossningen.”

3 Denna obligatoriska ledighet ir resultatet av en anpassning till EG:s direktiv (92/85/EEG)
om &tgirder for att forbittra sikerhet och hilsa pd arbetsplatsen fér arbetstagare som ir
gravida, nyligen f6tt barn eller ammar.

88



SOU 2005:73

Ritten till ledighet efter férlossningen ir inte beroende av att kvin-
nan virdar barnet."

Arbetstagaren har ocks3 ritt att vara ledig for att amma barnet.
Vid ledighet f6r att amma barnet giller inte lagens bestimmelser
om ledighetens férliggning eller anmilan och beslut om ledighet
(se nedan).

Hel ledighet utan forildrapenning

En forilder har ritt till hel ledighet f6r vird av barn till dess barnet
ir 18 minader oavsett om forildern fir forildrapenning eller inte.
For arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett
barn i avsikt att adoptera det skall tiden 18 mé&nader i stillet riknas
frén den tidpunkt di arbetstagaren fitt barnet i sin vird."” Adoptiv-
forildrars rite till ledighet upphér nir barnet fyllt dtta &r eller vid
den senare tidpunkt d& barnet avslutat sitt forsta skolar.

Delledighet utan forildrapenning

En foérilder har oavsett om han eller hon uppbir férildrapenning
ritt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjirdedel
for vard av ett barn som inte fyllt dtta &r eller som ir ildre in s&
men inte har avslutat sitt férsta skoldr. Med normal arbetstid menas
den arbetstid som dr normal inom den bransch eller p& den arbets-
plats dir arbetstagaren ir anstilld."® En forilder kan alltsd vilja att
arbeta alltifrdn 75 procent och uppdt till dess barnet fyllt dtta ar
eller gitt ut sitt forsta skoldr.

" Prop. 1977/78:104 5. 46.

!5 Ar det friga om adoption av arbetstagares makes barn eller av eget barn har arbetstagaren
inte ritt till ledighet utdver vad som skulle ha gillt om adoptionen inte hade gt rum.

1 Prop. 1977/78:104 s. 46.
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3.2.2  Ratt till ledighet med fordldrapenning
Hel ledighet med forildrapenning

En forilder har ritt att vara helt ledig frn sin anstillning under den
tid han eller hon uppbir hel f6rildrapenning.

Delledighet med forildrapenning

Under den tid di en forilder far tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en attondels férildrapenning har han eller hon ritt ll for-
kortning av normal arbetstid med motsvarande tid. Angiende
begreppet normal arbetstid, se ovan.

Eftersom en férilder kan ta ut férildrapenning inda till dess
barnet fyllt dtta r eller avslutat sitt forsta skoldr innebir denna
bestimmelse att forildern kan vilja att arbeta 25, 50, 75 eller
87,5 procent inda till dess barnet fyllt dtta ar eller avslutat sitt
forsta skoldr, forutsatt att forildern uppbir férildrapenning mot-
svarande den lediga tiden.

Ledighet med tillfillig forildrapenning m.m.

En arbetstagare har ritt till ledighet frdn sin anstillning under den
tid han eller hon uppbir tillfillig férildrapenning. Om en férilder
har 6verldtit sin rite wll tillfillig forildrapenning till ndgon annan
forsikrad person tillkommer ritten till ledighet denna sistnimnda
person.

Som framgitt ovan kan tillfillig férildrapenning utgd bland
annat nir barnet ir sjukt eller smittat eller nir den som normalt
vardar barnet ir sjuk eller smittad.

En forilder som behdver virda sitt barn nir den ordinarie virda-
ren blivit sjuk eller smittad har ritt till ledighet 4ven om férildern
inte har ritt till forildrapenning pd grund av att barnet ir yngre in
240 dagar (se 8 § andra stycket).
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3.2.3 Ledighetens férlaggning
Antalet ledighetsperioder

Forildraledighetslagen féreskriver att forildraledigheten fir delas
upp pd hogst tre perioder per kalenderdr (10 §). Denna begrinsning
har tillkommit f6r att motverka alltfér stora osikerhetsfaktorer pa
arbetsplatserna. En avvigning har gjorts mellan arbetsgivarnas
intressen av att kunna planera sin verksamhet och den enskilde
arbetstagarens intresse av 6kad flexibilitet. I férarbetena till denna
bestimmelse uttalas bland annat féljande."” Nir man bedémer vad
som avses med period dr utgdngspunkten arbetstagarens begiran
om ledighet. Har arbetstagaren begirt delledighet och har denna till
exempel forlagts pd si vis att arbetstidsférkortningen skall
koncentreras till tvd eller flera pd varandra foljande fredagar skall
ledigheten anses utgoéra en sammanhingande ledighetsperiod. Om
arbetstagaren diremot har begirt hel ledighet f6r tvd pd varandra
foljande fredagar fir tva perioder anses vara forbrukade. Vidare kan
inte en arbetstagare utan arbetsgivarens samtycke under en och
samma period ta ut olika former av ledighet. En arbetstagare som
fran att vara helt ledig 6vergdr till delledighet liksom en forilder
som dndrar omfattningen av sin delledighet anses dirfér ha tagit tva
perioder i ansprik. Om arbetstagaren forlinger en pdborjad ledig-
het medfor dven detta att arbetstagaren tagit en ny period i ansprik.
I 6vrigt skall en period anses férbrukad nir arbetstagaren dtergér i
arbete. Om en ledighetsperiod 16per 6ver ett drsskifte skall den
anses hora till det kalenderdr da ledigheten pabérjades.

Bestimmelsen om tre ledighetsperioder giller inte ledighet med
tillfillig forildrapenning, ledighet for vard av barn som ir yngre in
240 dagar dir den ordinarie virdaren ir sjuk, ledighet f6r forildra-
utbildning eller ledighet f6r att amma barnet.

Hur fdr ledigheten tas ut?

Arbetstagaren fir ta ut hel ledighet den eller de dagar som arbets-
tagaren begir (11 §). Vid delledighet (férkortad arbetstid) far
ledigheten spridas &ver arbetsveckans samtliga dagar (daglig
arbetstidsférkortning) eller forliggas till viss eller vissa av arbets-
veckans dagar (12 §).

7 Prop. 1977/78:104 s. 47, prop. 1984/85:78 s. 36 och prop. 1988/89:69 Bilaga 2 s. 23.
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3.2.4 Anmalan och beslut om ledighet
Anmilan om ledighet

Enligt 13 § forildraledighetslagen skall en arbetstagare som will
utnyttja sin ritt till ledighet anmala detta i forvig till arbetsgivaren.
En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till mammaledighet enligt
4§, hel ledighet med eller utan férildrapenning enligt 5 § eller del-
ledighet med eller utan forildrapenning enligt 6 eller 7 §, skall
anmila detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore ledighetens
bérjan eller, om det inte kan ske, s& snart som méjligt. I samband
med sin anmilan skall arbetstagaren ange hur ldng tid ledigheten ir
planerad att paga.

Betriffande undantagsregeln att anmilan skall ske s& snart som
mojligt anges i férarbeten bland annat fsljande." Bestimmelsen ir
inte avsedd att 8beropas i situationer som férildrarna normalt kan
forutse, t.ex. nir barnet borjar i skola eller férskola. Om ledighet
for tillfillig vard av barn kan utnyttjas skall i férsta hand det syste-
met anvindas. Ett exempel pd nir regeln kan anvindas ir sjukdom
hos den andre forildern, omstindigheter som arbetstagaren inte
kunnat rdda 6ver sdsom for tidig fédsel eller andra komplikationer
under graviditetens senare del som kvinnan inte kunnat férutse och
att barnet plotsligt stdr utan tillsyn.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till ledighet med till-
fillig férildrapenning enligt 8 § skall anmila ledigheten till arbets-
givaren minst en vecka fére ledighetens borjan. Om ledigheten
beror pd sjukdom eller smitta, giller dock inte ndgon anmilnings-

tid.

Samrdd och beslut om ledighet

I 14 § forildraledighetslagen finns bestimmelser om samrid kring
och beslut om ledighetens f6rliggning.

Arbetstagaren skall samrida med arbetsgivaren om ledighetens
forliggning och om andra frigor som roér ledigheten. Syftet med
denna bestimmelse — som tillkom genom 1995 ars lag — idr att
ytterligare betona virdet av samrdd kring ledighetsfrigorna mellan
arbetstagare och arbetsgivare.” Utgingspunkten foér alla frigor

¥ Prop. 1977/78:104 5. 47.
Y Prop. 1994/95:207 s. 45.
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kring ledighetens férliggning ir sdlunda att arbetsgivaren och
arbetstagaren skall férsoka komma 6verens.

Vid hel ledighet bestimmer arbetstagaren hur ledigheten skall
forliggas. Om det kan goras utan oligenhet f6r arbetstagaren, skall
arbetstagaren forligga ledigheten s& att verksamheten hos arbets-
givaren kan fortgd utan pétaglig storning.

Vid delledighet dr férhillandet ett annat. Utgdngspunkten ir
férvisso att parterna i forsta hand bér séka en dverenskommelse i
frdga om hur ledigheten skall tas ut vid férkortad arbetstid. Om
dverenskommelse inte kan triffas skall arbetsgivaren forligga
ledigheten 1 enlighet med arbetstagarens 6nskemdl, om en sidan
forliggning inte medfér pdtaglig stérning i arbetsgivarens verksam-
het. Aven om arbetsgivaren kan pivisa pitaglig stérning fir han
eller hon inte utan arbetstagarens samtycke forligga ledigheten pd
annat sitt in att sprida den 6ver arbetsveckans samtliga dagar, dela
upp ledigheten under arbetsdagen eller forligga den till nigon
annan tid dn arbetsdagens bérjan eller slut.

Av forarbetena till denna bestimmelse framgdr bland annat
foljande.”” Regeln har tillkommit efter noggranna avvigningar
mellan arbetsgivarens intresse av att kunna planera sin verksamhet &
ena sidan och arbetstagarens intresse av okat inflytande éver ledig-
hetens forliggning & andra sidan. Syftet idr att dstadkomma en god
balans mellan dessa intressen. Bestimmelsen skall tolkas pd s& vis
att ledigheten normalt skall f6rliggas i enlighet med arbetstagarens
onskemal, samtidigt som arbetstagaren inte har en obegrinsad ritt
att bestimma hur ledigheten skall tas ut. Villkoret ir att verksam-
heten hos arbetsgivaren kan fortgd utan pitaglig stérning. Begrep-
pet pataglig stérning har samma betydelse vid forliggning av del-
ledighet som vid férliggning av hel ledighet. Meningen ir inte att
varje storning skall kunna berittiga arbetsgivaren att inte tillgodose
arbetstagarens 6nskemdl. Endast om det finns omstindigheter i det
enskilda fallet som gor att verksamheten hos arbetsgivaren kommer
att utsittas for stora pifrestningar om ledigheten férliggs enligt
arbetstagarens 6nskemadl, bor arbetsgivaren kunna forligga ledig-
heten i strid med arbetstagarens 6nskemal.

2 Prop. 2000/01:44 s. 38.
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3.2.5 Atergang i arbete

Enligt 15 § forildraledighetslagen har arbetstagaren ritt att avbryta
en pigdende forildraledighet och &teruppta arbetet i samma
omfattning som fére ledigheten. Arbetstagaren skall i s3 fall snarast
mdjligt underritta arbetsgivaren om detta. Om det var meningen
att ledigheten skulle pdgd en mainad eller mer fir arbetsgivaren
skjuta pd dtergingen hogst en minad.

3.2.6 Anstéllningsskydd

Som nimnts i inledningen innehdller forildraledighetslagen dven
vissa bestimmelser om anstillningsskydd och skydd for anstill-
ningsférméner.

Enligt 16 § dr det inte tillitet att siga upp eller avskeda en
arbetstagare enbart pd grund av att han eller hon begir eller tar i
ansprdk sin ritt till ledighet enligt lagen.”’ En uppsigning eller ett
avskedande skall ogiltigférklaras om arbetstagaren begir det.

I 17 § anges att en arbetstagare som begir eller tar i ansprdk sin
ritt till ledighet enligt lagen inte dr skyldig att bara av det skilet
godta ndgra andra minskade anstillningstérméner eller férsimrade
arbetsvillkor in sddana som ir en ndédvindig f6ljd av ledigheten
eller ndgon annan omplacering dn en sddan som kan ske inom
ramen fér anstillningsavtalet och som ir en nédvindig f6ljd av
ledigheten.

Nir det giller skyddet for anstillningsférmaner framgir bland
annat foljande av forarbetena.”” Ritten till férildraledighet méste
férenas med garantier for att en arbetstagare som utnyttjar sin ritt
inte kommer 1 simre stillning in sina arbetskamrater. Diremot kan
det knappast bli aktuellt att ge en forildraledig arbetstagare
garantier som gdr lingre dn vad som giller fér de arbetstagare som
ir kvar 1 full tjinst. Skulle arbetsfértjinsten f6r dem allmint sett
minska eller skulle de pd grund av en omorganisation 3 indrade
arbetsuppgifter ir detta férindringar som ocksd en forildraledig
arbetstagare bor & tdla. Skyddet for anstillningstérmaner och
anstillningsférhillanden i forildraledighetslagen utgér i férsta hand
ett skydd mot trakasserier frin arbetsgivarens sida. En arbetstagare
som forkortat sin arbetstid skall, med undantag fér den kvantitativa

2l En sidan uppsigning ir iven ogiltig enligt anstillningsskyddslagen (1982:80), LAS. (Se
t.ex. prop. 1997/98:104 s. 38) LAS giller dock inte alla arbetstagare (se 1 §).
22 Prop. 1977/78:104 s. 38 och 39.
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minskning som foljer av ledigheten, beredas oférindrade arbets-
uppgifter. Endast om detta visar sig omdjligt fir arbetsgivaren
omplacera arbetstagaren. En sddan omplacering miste d& ske inom
ramen f6r anstillningsavtalet. I friga om anstillningsférméner
uttalas vidare att en arbetstagare som forkortar sin arbetstid inte
skall behéva vidkinnas annan minskning av de férméner som ir
férenade med anstillningen 4n som stir i direkt proportion till
ledigheten. Detta giller i1 princip dven i det fall att en arbetstagare
omplaceras. I vissa fall kan emellertid en sddan omplacering med-
fora att tilligg sdsom skifttilligg eller tilligg for obekvim arbetstid
bortfaller utan att det strider mot anstillningsavtalet.

Arbetslivsinstitutet  6verlimnade hosten 2002 promemorian
»Hillfast arbetsliv — fér ett férinderligt arbetsliv” till regeringen.”
Den innehdller bland annat férslag om indringar i anstillnings-
skyddslagen (1982:80) och forildraledighetslagen som ror for-
ildraledigas anstillningsvillkor. Regeringen 6verviger for nir-
varande dtgirder som kan bidra till att arbetstagare som utnyttjar
sin ritt till forildraledighet inte missgynnas pd arbetsmarknaden
samt till att forildralediga arbetstagares stillning stirks.”*

3.2.7  Sarskilda bestimmelser om gravida m.m.

Enligt forildraledighetslagen har en arbetstagare som ir gravid,
nyligen fott barn eller ammar under vissa férutsittningar ritt att bli
omplacerad till ett annat arbete. Hon har d& ritt att behilla sina
anstillningsférméner.

Enligt 18 § har en kvinnlig arbetstagare som vintar barn, nyligen
fott barn eller ammar har ritt att bli omplacerad om Arbetsmiljs-
verket (tidigare Arbetarskyddsstyrelsen) 1 foéreskrift forbjudit
henne att fortsitta sitt vanliga arbete. Arbetarskyddsstyrelsen har i
foreskrifter meddelat att en kvinnlig arbetstagare som vintar barn,
nyligen fott barn eller ammar inte fir sysselsittas i arbete som
medfér risk for skadlig inverkan.” T foreskrifterna uppstills regler
for hur arbetsgivaren skall genomféra en sidan individuell risk-
bedémning. Enligt samma foreskrifter fir inte en arbetstagare som
ir gravid eller som nyligen fétt barn 8liggas att utféra nattarbete,
om hon uppvisar likarintyg som visar att sddant arbete skulle vara

2 Ds 2002:56.
# Prop. 2004/05:1 Utgiftsomride 14.
3 Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling (AFS 1994:32).
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skadligt for hennes sikerhet eller hilsa. Vidare har Arbetarskydds-
styrelsen i foreskrifter rérande vissa sirskilt riskfyllda arbeten for-
bjudit gravida och ammande arbetstagare att sysselsittas i sddan
verksamhet.”

Enligt 19 § har en kvinnlig arbetstagare som vintar barn och som
pd grund av detta inte kan utféra fysiskt pdfrestande arbetsupp-
gifter ritt att bli omplacerad till annat arbete. Detta giller dock
endast frdn och med den sextionde dagen fére den beriknade tid-
punkten fér foérlossningen. Arbetsgivarens omplaceringsskyldighet
giller endast nir kvinnan utfér arbete som innebir fysisk anstring-
ning utéver det vanliga. Det handlar i férsta hand om arbeten som
innebir tunga lyft, l3sta arbetsstillningar med langvarig belastning
av viss kroppsdel eller tempoarbeten med smd mojligheter till
pauser. Om en kvinna har ett sddant arbete bér arbetsgivaren i regel
godta hennes uppgift om att hon inte kan fortsitta pd grund av de
pifrestningar som arbetet innebir.”’

Ritt till omplacering enligt 18 och 19 §§ giller endast om det
skiligen kan krivas att arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbetet
1 sin verksamhet. Om omplacering inte ir mdjlig har kvinnan ritt
att vara tjinstledig s linge det behovs for att skydda hennes hilsa
och sikerhet. Under sdan ledighet har kvinnan inte ritt att behilla
sina anstillningsférmaner.

3.3 Adoption, fordlder och vardnad
3.3.1  Adoption

Inledning

Syftet med adoption ir att skapa ett rittsligt férhillande mellan den
som adopterar (adoptanten) och adoptivbarnet. Adoptionen inne-
bir att barnet rittsligt sett blir adoptantens barn och inte lingre
betraktas som barn till sina biologiska sliktingar (s.k. stark adop-
tion). Att de rittsliga banden med de biologiska sliktingarna upp-
hér framgdr av 4 kap. 8 § forildrabalken (FB). Den rittsliga
effekten blir sirskilt tydlig pd arvsrittens omrdde. Adoptivbarnet
och hans eller hennes barn tar arv och drvs som om adoptivbarnet

% Dykeriarbete (AFS 1993:57), arbete med biologiska imnen (AFS 1997:12), blyarbete
(AFS 1992:17) samt rok- och kemdykning (AFS 1994:32).
? Prop. 1978/79:168 s. 65.
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var adoptantens egna barn. Det ir adoptanten som fir virdnaden
om adoptivbarnet och skyldigheten att f6rsorja barnet.

Adoption av barn som ir fédda i Sverige ir 1 dag sillsynta. Det
helt 6vervigande antalet adoptioner som iger rum i Sverige ir
numera internationella.

En adoption uppkommer genom en domstols beslut. For att till-
godose adoptivbarnets trygghet kan en adoption inte hivas. Ritts-
verkningarna av adoptionen upphér dock om adoptanten och
adoptivbarnet ingir iktenskap med varandra eller adoptionen
ersitts av en annan adoption.

Forutsittmingar for adoption

En man eller en kvinna som har fyllt 25 3r fir adoptera. Avser
adoptionen eget barn, makes barn eller adoptivbarn eller f6religger
annars synnerliga skil fir dven den som har fyllt 18 ir adoptera.
Makar f&r i princip bara adoptera gemensamt, om adoptionen inte
avser den andre makens barn (4 kap. 3 § FB).

Andra in makar fir inte gemensamt adoptera ett barn (4 kap.
4 § FB). Detta giller dock inte lingre undantagslost. Genom en
indring i lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap som tridde i
kraft den 1 februari 2003 jimstills registrerade partner i friga om
adoption med makar. Det innebir att tvi personer av samma kon
som har l3tit registrera sitt partnerskap numera gemensamt ocksd
kan adoptera barn. En registrerad partner kan genom s.k. styv-
barnsadoption adoptera sin partners barn. Sambor kan inte
adoptera gemensamt.

Ett barn som har fyllt tolv ir fir inte adopteras utan att han eller
hon sjilv limnat sitt samtycke. Den regeln ir inte undantagslos (se
4 kap. 5 § FB). Har barnet inte fyllt 18 &r fir han eller hon inte
adopteras utan att forildrarna har samtyckt (4 kap. 5 a § FB). Inte
heller den regeln ir utan undantag. En férilder vars samtycke
undantagsvis inte behovs skall ind4 alltid horas, om det ir mojligt
(4 kap. 10 § FB).

En domstol fir inte bifalla en adoption om ersittning har
limnats eller utlovats frin ngon sida (4 kap. 6 § andra stycket FB).
Bakgrunden till regeln dr man vill f6rhindra adoption fér vinnings
skull och handel med barn. Socialnimndens yttrande skall inhimtas.
Om det inte dr olimpligt skall socialnimnden férsoka klarligga
barnets instillning och redovisa den fér domstolen (4 kap. 10 § FB).
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Domstolen skall prova om det dr limpligt att adoptionen dger rum.
En ansékan om adoption fir endast bifallas, om den ir till fordel
for barnet och sékanden har uppfostrat barnet eller vill uppfostra
det eller det annars med hinsyn till det personliga férhdllandet
mellan sékanden och barnet finns sirskild anledning till adoptionen
(4 kap. 6 § forsta stycket FB).

3.3.2  Forélder
Inledning

Forilder dr den person som rittsligt sett dr barnets mamma eller
pappa. Till det rittsliga forildrarskapet ir kopplat barnets ritt till
underhall och arv. Reglerna om virdnad, boende och umginge ir
ocksd knutna till férildrarskapet. Vanligen ir barnets biologiska
forildrar ocksd barnets férildrar. Men ett barn kan ocksd ha en
biologisk forilder och en adoptividrilder eller tvd adoptiviorildrar
som forildrar. Det finns naturligtvis barn som bara har en férilder.

En registrerad partner kan som sagts sedan den 1 februari 2003
adoptera sin partners barn eller kan registrerade partner gemensamt
adoptera ett barn. Har assisterad befruktning dgt rum enligt lagen
(1984:1140) om insemination eller enligt lagen (1988:711) om
befruktning utanfér kroppen pd en kvinna som ir registrerad part-
ner eller sambo med en annan kvinna skall partnern eller sambon
anses som barnets férilder, om hon har samtycke till behandlingen
och att det dr sannolikt att barnet har avlats genom den (1 kap. 9 § FB).
Forildraskapet faststills sedan genom bekriftelse eller dom (1 kap.
3 § FB). Denna méjlighet f6r en befruktad kvinnas registrerade
partner eller sambo att bli férilder giller sedan den 1 juli 2005.

Ett barn kan enligt svensk familjeritt i rittsligt hinseende alltsd
ha tvi forildrar av olika kén, tvd forildrar av samma koén eller
enbart en férilder.

Forildrabegreppet i AFL

Forildraférsikringen utgoér en del av den svenska socialférsik-
ringen som i sin tur sorterar in under den offentliga ritten. De
grundliggande reglerna om férildraférsikringen finns 1 3 och 4
kap. AFL. Forildrabegreppet i AFL utgdr frin familjeritten. Att
man ir forilder till ett barn eller att man med stdd av regler 1 4 kap.
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AFL likstills med en férilder, dr en grundliggande férutsittning
for att man skall ha ritt till sdvil férildrapenning som tillfillig for-
ildrapenning (4 kap. 1 och 2 §§ AFL).

For ritt tll forildrapenning eller tillfillig férildrapenning lik-
stills en person med en forilder, om personen ir en rittslig vird-
nadshavare (av domstol sirskilt férordnad virdnadshavare) som har
vird om barnet, om personen med socialnimndens medgivande har
tagit emot ett barn foér stadigvarande vird och fostran i syfte att
adoptera det, eller om personen stadigvarande sammanbor med en
forilder och ir eller har varit gift med eller har eller har haft barn
med forildern.

For rite till tillfillig férildrapenning likstills dirutéver en person
med en forilder, om personen sammanbor med forildern under
iktenskapsliknande férhdllanden (sambo),® om personen tagit
emot ett barn fér stadigvarande vird och fostran i sitt hem (ofta
benimnt fosterférilder), eller om personen ir en sddan “annan for-
sikrad” som avses 1 4 kap. 10 § femte stycket eller 11 a § AFL.

Fordldrabegreppet i forildraledighetslagen

Forildraledighetslagen (1995:584) sorterar in under arbetsritten
och syftar tll att ge arbetstagare i egenskap av forilder ritt att
under vissa forutsittningar f3 ledigt for vdrd av barn. Ocksd
blivande férildrar omfattas av lagen. Forildrabegreppet i forildra-
ledighetslagen utgdr frin familjeritten.

I forildraledighetslagen likstills en arbetstagare som inte ir for-
ilder med forilder, om arbetstagaren ir rittslig virdnadshavare och
har vird om barnet, om arbetstagaren har tagit emot ett barn f6r
stadigvarande vird och fostran i sitt hem, eller om arbetstagaren
stadigvarande sammanbor med en férilder som arbetstagaren ir
eller har varit gift med eller har eller har haft barn med (1 § andra
stycket forildraledighetslagen). Under samma férutsittningar lik-
stills 1 forildraforsikringen en person som vérdar ett barn med en
forilder (4 kap 2 § AFL). I forarbetena till forildraledighetslagen
sigs att frigan om en arbetstagare skall fd ritt till ledighet 1 sin
egenskap av forilder fir l6sas enligt forildrabegreppet i 4 kap.
AFL”

2 Till foljd av vad som féreskrivs i 1 § andra stycket sambolagen (2003:376) fir sambo-
begreppet ett vidare innehdll. Det innebir att sambor av sivil motsatt som samma kén
omfattas av sambobegreppet (prop. 2002/03:80 s. 27-29 och 43-45.

? Prop. 1977/78:104 s. 43.
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3.3.3 Vardnad
Inledning

Vardnad ir ett juridiskt begrepp. Med virdnad avses det juridiska
ansvaret for barnets person vilket innefattar ritten och skyldig-
heten att sorja f6r barnets person och att bestimma i frigor som
ror barnets personliga angeligenheter samt att 1 friga om sidana
angeligenheter foéretrida barnet utdt (6 kap. 2 § andra stycket FB).
Den juridiska virdnaden svarar ofta mot den faktiska virden av
barnet. Ar barnets forildrar sirlevande 4r det vanligt att den ena
forildern har den faktiska virden om barnet. Den dagliga virden
och omsorgen kan ocksd vara éverldten till ndgon annan person,
antingen av barnets vdrdnadshavare frivilligt eller genom tvings-
dtgirder vidtagna enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vird av unga (LVU). Ett omhindertagande av ett barn
enligt LVU innebir inte att barnets forildrar férlorar virdnaden
om barnet, de fir dock vidkinnas inskrinkningar i virdnaden.

Férmynderskap dr inte samma sak som virdnad. Férmynder-
skapet avser ritten och skyldigheten att férvalta barnets tillgingar
och att féretrida det i ekonomiska frigor. Virdnaden om barnet
och férmynderskapet sammanfaller som regel (10 kap. 2 och 3 §§
FB). Barnets virdnadshavare ir dirfér nistan alltid densamma som
barnets férmyndare

Vardnadshavare

En forilder som ir ensam vdrdnadshavare om ett barn har ritt till
hela forildrapenningen. Virdnadshavaren kan dock avstd tid med
forildrapenning till en forilder som inte dr virdnadshavare (4 kap.
3§ AFL).

Ett barn stdr under virdnaden av bdda férildrarna eller en av
dem, om inte domstolen har anfértrott vdrdnaden om barnet 4t en
eller tvd sirskilt férordnade vdrdnadshavare. Virdnaden om barnet
bestdr till dess att barnet har fyllt 18 &r eller dessférinnan ingdr
dktenskap (6 kap. 2 § forsta stycket FB).

Ar forildrarna gifta med varandra nir barnet fods, stir barnet
frin fédelsen under bidda férildrarnas virdnad. Démer en domstol
till dktenskapsskillnad mellan férildrarna, stir barnet dven direfter
under bdda forildrarnas virdnad, om inte den gemensamma vird-
naden uppléses. Ar forildrarna inte gifta med varandra vid fédelsen
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stdr barnet under virdnad av mamman ensam. Ingdr férildrarna
senare iktenskap med varandra blir v8rdnaden frin den tidpunkten
gemensam, om inte domstolen dessférinnan anfértrott virdnaden
it en eller tv4 sirskilt forordnande virdnadshavare (6 kap. 3 § FB).

En grundliggande forutsittning for att ogifta forildrar skall &
gemensam virdnad ir att faderskapet ir faststillt i behorig ordning
genom antingen en faderskapsbekriftelse eller en dom. Ar
faderskapet faststillt far forildrarna gemensam virdnaden faststilld
genom en dom, om de begir det och gemensam virdnad inte ir
uppenbart oférenlig med barnets bista. Férildrar som ir ense kan
ocksd fi gemensam virdnad genom registrering hos Skatteverket
eller genom ett ingdnget skriftligt avtal som godkinns av social-
nimnden (6 kap. 4 och 6 §§ FB).

Stdr barnet under virdnad av bida férildrarna eller en av dem
och vill ndgon av dem f4 indring i virdnaden, skall domstolen efter
vad som ir bist for barnet férordna att virdnaden skall vara gemen-
sam eller att en av forildrarna ensam skall ha virdnaden om barnet.
Domstolen kan bestimma att virdnaden skall vara gemensam mot
en forilders vilja, men inte om bada férildrarna motsitter sig det (6
kap. 5 § FB).

Har forildrarna gemensam vidrdnad om barnet och en av dem
dor, blir den andra férildern automatiskt ensam virdnadshavare.
Dér barnets enda vdrdnadshavare skall virdnaden anfértros &t den
andra forildern eller, om det ir limpligare eller om barnet har tv3
vardnadshavare och de dér, 4t en eller tva sirskilt f6rordnade vird-
nadshavare (6 kap. 9 § FB).

For att ndgon skall kunna utses till sirskild fé6rordnad vdrdnads-
havare fordras att han eller hon ir limpad att ge barnet omvérdnad,
trygghet och god fostran (6 kap. 10 a § f6rsta stycket FB).

Beslutanderdtten inom ramen for gemensam vdrdnad

Det ir barnets virdnadshavare som har ritt och skyldighet att
bestimma 1 frigor som rér barnets personliga angeligenheter (6
kap. 11 § FB). Ar virdnaden om barnet gemensam giller det sagda
vardnadshavarna tillsammans (6 kap. 13 § FB). Den tvistelosning
genom domstol som stir till buds inom ramen fér den gemen-
samma virdnaden omfattar underhdllsbidrag, boende och umginge.
Huvudregeln i svensk familjeritt ir att nir det giller beslut som gir
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utéver den dagliga omsorgen® om barnet, miste samférstind rdda
mellan vdrdnadshavarna for att en vidrdnadshavare skall kunna
agera. Det dr di friga om beslut om barnets personliga angeligen-
heter.

Bortsett frin frigor om den dagliga omsorgen fir den ena vérd-
nadshavaren ensam utéva bestimmanderitten endast om den andra
ir férhindrad att ta del 1 beslutet och det inte kan skjutas upp utan
oligenhet (6 kap. 13 § FB). Inte ens i ett sidant fall f&r dock en
vardnadshavare fatta beslut av ingripande betydelse for barnet, om
inte barnets bista uppenbarligen pikallar det.

2002 &rs vdrdnadskommitté (Vardnadskommittén) har haft i
uppdrag att sirskilt overviga om gillande regler om beslutande-
ritten inom ramen fér den gemensamma virdnaden ir limpligt
utformade mot bakgrund av méjligheten att besluta om gemensam
vardnad mot en férilders vilja. Virdnadskommittén resonerar 1 sitt
betinkande kring olika tvistelosnings- och kompetensférdelnings-
modeller inom ramen fér den gemensamma virdnaden men gér
dock bedémningen att nuvarande regler inte bér dndras.’

Samarbetssvdrigheter vid gemensam vardnad

En virdnadshavare som finner att han eller hon inte kan samarbeta
med den andra férildern har i princip att vilja mellan att vinda sig
till domstol och begira ensam virdnad eller att gilla situationen
som den ir. Domstolen kommer att besluta om ensam virdnad
endast om samarbetssvarigheterna mellan forildrarna dr s svéra,
att gemensam virdnad framstdr som oférenlig med barnets bista.

I ritesfaller NJA 1999 s. 451 uttalade HD att lagstiftningen
mdste anses innebira att gemensam virdnad ir till barnets bista.
Endast nir det framkommer sirskilda omstindigheter som talar
mot gemensam virdnad, skall virdnaden anfértros en av for-
ildrarna ensam. Detsamma blir f6ljden om bigge férildrarna mot-
sitter sig gemensam virdnad (6 kap. 5 § andra stycket FB). En
sidan sirskild omstindighet som kan tala mot gemensam virdnad
ir enligt HD 1 rittsfallet NJA 2000 s. 345 att en férilder ir olimp-
lig som virdnadshavare d& férildern gjort sig skyldig till vild mot
barnet eller den andra férildern. En annan sirskild omstindighet
som kan tala mot gemensam virdnad ir enligt HD att konflikten

3 Om uttrycket daglig omsorg se t.ex. prop. 1975/76:170 s. 178.
3! Betinkande av 2002 &rs vrdnadskommitté (SOU 2005:43), del A s. 135 ff. och 143 ff.
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mellan forildrarna ir s& svir och djup att det ir oméjligt fér dem
att samarbeta i frigor som ror barnet.

I domstolspraxis har alltsi utbildats en presumtion fér att
gemensam vardnad ir till barnets bista och att det endast dr nir det
framkommer sirskilda omstindigheter som talar mot gemensam
virdnad (eller om bigge forildrarna motsitter sig gemensam vird-
nad) som virdnaden bér anfértros en virdnadshavare ensam. Vard-
nadskommittén foreslir dock att presumtionen fér gemensam
vardnad mjukas upp till f6rmdn f6r en bedémning grundad pa bar-
nets hela situation av vad som ir bist for barnet i det enskilda
fallet.””

En forilders utdvande av vald i en nira relation kan som sagts
vara en omstindighet som talar for att den férildern ir olimplig
som virdnadshavare. Hir vill Virdnadskommittén inféra en
presumtion fér att om en forilder utsitter en familjemedlem fér
ndgon form av vild skall gemensam virdnad vara utesluten.”

For att gemensam vdrdnad skall vara utesluten pd grund av sam-
arbetssvarigheter fordras i dag som sagts att konflikten mellan for-
ildrarna ir s& djup och svdr att det ir omojligt f6r forildrarna att
samarbeta 1 frigor som ror barnet. Virdnadskommittén vill strama
upp den rittsregeln med en bestimmelse i 6 kap. 5 § andra stycket
FB om att domstolen far besluta om gemensam virdnad endast om
det kan antas att forildrarna kan samarbeta i frigor som rér barnet.
Vad som avses ir inte att forildrarna skall vara 6verens i alla frigor
som ror barnet, men att de skall kunna hantera sina meningsmot-
sittningar si att de inte gdr ut 6ver barnet.”

Interimistiska beslut

Ett interimistiskt beslut ir ett tidsbegrinsat tillfilligt beslut som
giller till dess att frigan har avgjorts genom en dom eller ett slutligt
beslut som vunnit laga kraft eller férildrarna har triffat avtal om
frdgan och avtalet har godkints av socialnimnden (6 kap. 20 § FB).
Ofta fattas ett sidant beslut pd ett begrinsat utredningsmaterial i
avvaktan pd att mélet skall bli firdigberett for slutligt avgérande.
En tillfillig 16sning av virdnaden genom att domstolen snabbt
fattar ett interimistiskt beslut kan vara nodvindigt for barnets

3250U 2005:43, del A s. 108 ff.
3 SOU 2005:43, del A s. 116 ff.
3*SOU 2005:43, del A s.114 ff.
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bista. Det kan réra sig om fall dir det framkommit misstankar om
vald eller andra dvergrepp i1 en nira relation som inte kan limnas
utan avseende och det finns anledning att anta att ett tillfilligt
beslut om vdrdnad, boende eller umginge behdvs f6r att barnet inte
skall fara illa. Ett annat fall som kan pdkalla ett snabbt tillfilligt
beslut ir om det finns risk f6r att barnet olovligen bortférs. Flyttar
forildrarna till skilda orter kan frigan om barnets boende och dir-
med var barnet skall gi i1 skola behéva 16sas interimistiskt.

3.3.4  EG-rattsliga implikationer

Vem som ir familjemedlem i den mening som avses i ridets for-
ordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen fér
social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen (férordning 1408/71)
bestims enligt lagstiftningen i det medlemsland som skall betala ut
familjeférmanen (art. 1 f 1). Syftet med férordning 1408/71 ir att
underlitta for den fria rorligheten av arbetskraft inom EU. I grins-
dverskridande situationer har férordning 1408/71 féretride fram-
for svensk ritt. Forordning 1408/71 omfattar sociala trygghets-
férmaner som férildrapenning och tillfillig férildrapenning.”

Foérordning 1408/71 utgdr frin att familjen dr en enhet med en
familjeforsorjare, medan svensk ritt utgdr frin att familjemedlem-
marna ir forsikrade var for sig. Frin svensk utgdngspunkt ir for-
ildrapenningen alltsd en individuell f6rmdn som inte ir riktad
direkt till barnet. Det innebir att ogifta sirlevande forildrar inte
kan hirleda sin ritt till forildrapenning frin varandra eftersom de
inte betraktas som familjemedlemmar. 1 de fall dir férordning
1408/71 ir tillimplig gor Forsikringskassan en bedémning av till
vem som barnet kan betraktas som familjemedlem. Férsikrings-
kassan tolkar ett avgdrande av EG-domstolen™ s, att ett barn ir
familjemedlem till en férilder ocksd om han eller hon inte ir
barnets virdnadshavare eller delar hushill med barnet. En sddan
extensiv tolkning av barnets familjmedlemmar gér Sverige behorigt
for utbetalning av férildrapenning ocksd dir forildrarna via barnet
hirleder sin ritt frin varandra genom sitt férildraskap.

% Se EG-domstolens dom C-275/96 Kuusijirvi REG 1998 1-3419 och Regeringsrittens

dom RA 2003 ref. 65.

36 C-255/99 Humer REG 2002 1-1205 som inte giller férildrapenning utan underhéllsstsd.
Nir férordning (EG) 883/2004 blir tillimplig och ersitter férordning 1408/71 ingdr inte
lingre underhillsstddet bland familjeférmanerna.
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Genom att férildrapenning och tillfillig férildrapenning inte
lingre ses som moderskapsersittning utan betraktas som familje-
forminer har férildrapenningférménerna i grinséverskridande
sammanhang kommit att f8 en mer vidstrickt tillimpning.
Familjeférmaner ir nimligen mojliga att exportera i den
bemirkelsen att en i utlandet bosatt person som inte ir yrkesverk-
sam kan hirleda sin ritt till forildrapenning pd grundnivén frin en
forilder som ir arbetstagare i Sverige. Ar den i utlandet bosatta
forildern yrkesverksam dir kan han eller hon ha ritt att fylla p4 sin
egen forildraforman med tilliggsbelopp frin Sverige, belopp som
pd grund av den svenska férildrapenningens férmanlighet 1 vissa
fall kan bli stora.

Den inom EG-ritten si grundliggande principen om likabe-
handling innebir 1 friga om familjeférméner att en medlemsstat
inte far behandla férsikrade olika grundat pa deras nationalitet (art.
i1 12 EG-férdraget och art. 3 i férordning 1408/71). Likabehand-
lingsprincipen utgér dirmed ett effektivt hinder mot nationella
sirl¢sningar.
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4 Fakta om foraldraforsakringen

4.1 Foraldraforsakringen — historik och idéer
4.1.1 Foraldraforsakringens utveckling

I foljande avsnitt redogors for forildraforsikringens utveckling
sedan dess inférande. De olika regelindringar som genomforts
redovisas. Idéer och motiv som legat till grund for férsikringen vid
olika tider presenteras samt dven den kritik som férts fram mot
forsikringen i olika sammanhang.

1974-1977: Inférande av forildraforsikring och forlingning en
mdnad

Forildraforsikringen infordes 1974 och ersatte den tidigare
moderskapsforsikringen. Papporna fick pid samma villkor som
mammorna ritt till ersittning f6r vird av barn. Syftet var att ge for-
ildrarna méjlighet att dela ansvaret f6r barnets omvardnad och géra
det mojligt f6r forildrar att vara hemma med sina barn under lingre
sammanhingande perioder. Syftet var ocksd att samtidigt bidra till
att kvinnor och min med smd barn skulle kunna behilla sin
anknytning till arbetslivet.

Forildraférsikringen fordes fram som en viktig jimstilldhets-
reform. Familjepolitiken definierades i hég grad som en arbets-
marknadsfriga. Den dominerande frigan handlade om kvinnans
langsiktiga deltagande 1 arbetslivet samt om tillgdng till barn-
omsorg. Diskussionen omfattade ocksd forestillningar kring barn
och forildraskap dir frigorna om kvinnans lika ritt till arbete och
mannens lika ritt till barnen diskuterades samtidigt. Vikten av att
forildrarna delar ansvaret for barnets omvardnad betonades. Bety-
delsen av jimstilldhet slogs fast samtidigt som man &verlit t for-
ildrarna att sjilva bestimma fordelningen av férildraledigheten.
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Frin borjan omfattade férildraférsikringen endast foérildra-
penning i samband med barns fédelse och var ett ekonomiskt stod
som forildrar fick 1 samband med barns fédelse eller adoption.
Forildrapenning betalades ut under 180 dagar sammanlagt for for-
ildrarna och 1 princip inom 270 dagar efter barnets fédelse. Ersitt-
ningen utgjorde 90 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Ritten till férildrapenning tillkom den férilder som
huvudsakligen virdade barnet. Mamman hade en sirskild ritt till
forildrapenning 60 dagar fére den beriknade nedkomsten och
under 29 dagar efter barnets fédelse utan att det stilldes krav pd att
hon virdade barnet. Papporna fick en sirskild ritt till 10 dagar i
samband med Dbarnets forlossning. Rittigheten omfattade
emellertid inte forstagingspappor utan endast de med barn sedan
tidigare. En ligsta ersittningsnivd inférdes ocksid med 25 kronor
per dag, en s.k. garantinivd. En kvalifikationsregel in-férdes som
innebar att férilder som under minst 270 dagar fére férlossning
varit forsikrad f6r en sjukpenning éver 25 kronor per dag fick
motsvarande sin sjukpenning i ersittning. For att pappan skulle
vara berittigad till ersittning 6ver denna niv3 krivdes att mamman
ocksd var det. Forildrapenningen gjordes samtidigt skattepliktig
och ATP-grundande.

Omedelbart efter forildraforsikringsreformens ikrafttridande
tillsattes Familjestddsutredningen (S 1974:01) med uppdrag att
folja och utvirdera utvecklingen av férildraférsikringen. Efter
ytterligare en tid kompletterades utredningens direktiv med upp-
draget att utreda frigan om kvotering av férildraledigheten. Upp-
draget var en f6ljd av att familjepolitiken diskuterades som en
tinkbar 16sning av arbetstidsfrigan. Frigan restes om forildra-
forsikringen kunde anvindas till en férkortning av arbetstiden fér
smibarnsforildrar. Utredningen foreslog en 4ttonde kvoterad
ménad i forildraférsikringen och en kvoterad ritt till sinkt arbets-
tid genom inférande av delférildrapenning.

Utredningens forslag var ett steg i riktning mot att knyta fér-
ildrapenningen till individen 1 stillet f6r till familjen som kollektiv.
Utredningens forslag i dessa delar resulterade emellertid inte i
nigot forslag frén regeringen. Istillet tillsattes dter en arbetsgrupp
(Arbetsgruppen S 1975:05 foér behandling av vissa frigor i anled-
ning av betinkande om férildraférsikring) bestdende i huvudsak av
representanter fér arbetsmarknadens parter. I arbetsgruppens be-
tinkande, Ds S 1976:5, féreslogs inférandet av en ny forsikrings-
form, en s.k. sirskild férildrapenning. Den sirskilda férildrapen-
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ningen skulle omfatta fem mainader och delas lika mellan for-
ildrarna.

Ritten till férildrapenning i samband med barns fédelse forling-
des frdn 180 dagar till 210 dagar 1975.

1978-1985: Inférande av sdrskild forildrapenning och forlingning
fem mdnader

1978 inférdes utdver ritten till 180 dagars foérildrapenning en ritt
till sirskild forildrapenning under 90 dagar. For 60 av dessa dagar
betalades ersittning enligt sjukpenningnivd och fér 30 dagar beta-
lades ersittning enligt garantinivd. Den sirskilda férildrapenningen
kunde tas ut som hel, halv eller fjirdedels férildrapenning bero-
ende pd 1 vilken omfattning férildern avstod frin férvirvsarbete.
Den kunde ocksd tas ut fram till barnet fyllde 3tta ar eller till den
senare tidpunkt d& barnet avslutat det f6rsta skoldret. Garantinivin
héjdes till 32 kronor per dag. Antalet ersittningsdagar med sirskild
forildrapenning for adoptiviorildrar 6kade med ytterligare 30 dagar.

Den sirskilda forildrapenningen foérdelades lika mellan for-
ildrarna om bada férildrarna var virdnadshavare. Forildrarna gavs
dock mojlighet att genom anmilan till férsikringskassan avstd
ersittningstid till f6rmdn {6r den andra férildern. En ensam vird-
nadshavare fick sjilv disponera hela ersittningstiden fér den sir-
skilda férildrapenningen.

I samband med att den sirskilda férildrapenningen inférdes
diskuterades en obligatorisk uppdelning av ersittningstiden mellan
forildrarna. Invindningar restes dock mot en sddan ordning. Det
fordes bla. fram att det fanns manga situationer di undantag frin
en obligatorisk uppdelning framstod som motiverade. Att kombi-
nera en regel om obligatorisk uppdelning med méjligheter till
undantag av olika slag ansigs leda till ett administrativt tungt
system.

1980 beriknades den sirskilda férildrapenningen under 90 dagar
for varje barn enligt den forsikrades sjukpenninggrundande
inkomst, dock ligst 32 kronor per dag. Senare samma &r forlingdes
ersittningstiden med sirskild férildrapenning till 180 dagar. De
tillkommande 90 dagarna ersattes med garantinivd som héjdes till
37 kronor per dag.

1980 inférdes ocksi forindringar som innebar att forildra-
penning endast betalades {6r barn bosatta i landet. Férildrapenning

109



Fakta om foraldraforsakringen SOU 2005:73

i samband med adoption av barn under tio dr betalades under
180 dagar. Havandeskapspenningen inférdes och betalades frin dag
60 till dag 11 foére beriknad férlossning till kvinnor med fysiskt
anstringande arbete. De s.k. pappadagarna inférdes inom ramen for
tillfillig vird av barn och innebar en ritt fér pappor att vara lediga
med ersittning under 10 dagar i samband med barnets fédelse.
Syftet med dessa dagar var dels att stédja mamman tiden efter
forlossningen, dels att ge pappan méjlighet till god kontakt med
barnet.

Forildraforsikringsutredningen tillsattes 1980 med uppgift att
gbra en Oversyn av forildrafdrsikringen. I direktiven angavs att
utredningen skulle préva om reglerna kunde férenklas s att dver-
blickbarheten &6kade och administrationen férenklades. Aven
reglernas effekter skulle studeras frdn jimstilldhetssynpunkt.

I betinkandet SOU 1982:36 Enklare forildraforsikring foreslog
utredningen bla. en sammanslagning av de tvd férmédnerna for-
ildrapenning i samband med barns fédelse och sirskild forildra-
penning till en forildrapenningférmdn som skulle fi anvindas
lingst till barnet fyllde tre ar.

Nir det gillde frigan om uppdelning av ersittningstiden mellan
forildrarna redovisade utredningen tre alternativ: En obligatorisk
uppdelning av ersittningstiden mellan férildrarna, en mojlighet for
pappan att ta ut garantidagarna pd ett alternativt sitt och en valfri
uppdelning av ersittningstiden mellan férildrarna.

Betriffande en obligatorisk uppdelning av ersattnlngstlden
anférde utredningen att en uppdelning av ersittningstiden, sisom
gillde for den sirskilda férildrapenningen, endast gjordes d3 bidda
forildrarna var virdnadshavare. Undantagsbestimmelser for att
gora det mojligt for en ensam virdnadshavare att uppbira hela
ersittningen skulle enligt utredningen bli svirtillimpade. Syftet
med en obligatorisk uppdelning skulle ocksid motverkas om minga
skl till avvikelse medgavs. En uppdelning av hela ersittningstiden
skulle ocksd kunna medféra alltfér kort tid f6r mamman i de fall
hon anvint foérildrapenning for tid fére férlossningen. Amnings-
perioden skulle i dessa fall bli relativt kort. Utredningen ansig att
en uppdelning inte borde omfatta de férsta 180 dagarna utan endast
avse den $vriga ersittningstiden.

Utredningen ansig visserligen att en obligatorisk uppdelning
skulle verka for att papporna i stérre utstrickning skulle vara for-
ildralediga. Det bedémdes dock som en uppenbar risk att papporna
inte skulle ta ut hela sin ersittningstid med forildrapenning vid en

110



SOU 2005:73 Fakta om foraldraforsakringen

obligatorisk uppdelning. Detta skulle innebira att barnet fick vara
hemma med ndgon av férildrarna under kortare tid.

Utredningen férordade alternativet med en valfri uppdelning av
ersittningstiden mellan férildrarna vilket innebar att ersittnings-
dagarna f6r den sammanslagna ersittningstiden skulle ges till bidda
forildrarna gemensamt. Forildrarna skulle pid samma sitt som
gillde for forildrapenningen i samband med barns fédelse sjilva f3
avgéra vem av dem som skulle vdrda barnet och ta ut férildra-
penning. Informationen till férildrarna skulle underlittas genom
att samma regler gillde for hela ersittningstiden. Vidare skulle for-
sikringens administration férenklas, bl.a. genom att registrering av
virdnadshavare skulle upphéra liksom dtgirder fér férdelning och
overldtelse av dagar.

I proposition 1984/85:78 om férildraférsikringen betonades att
inriktningen var att forildraforsikringens ersittningsdagar efter
den forsta tiden efter barnets fodelse 1 princip skulle tas ut lika av
bida foérildrarna. Utredningens férordade férslag lades dirfor inte
fram i propositionen.

Den 1 januari 1985 héjdes garantibeloppet till 48 kronor per dag.

1986-1993: Sammanslagning till en forildrapenning och forlingning
tre mdnader

1986 fordes de tvd férmdnerna forildrapenning i samband med
barns fédelse och sirskild férildrapenning samman till en f6rmén
forildrapenning. Ersittningstiden uppgick till 360 dagar, varav
90 dagar med ersittning enligt garantinivd. Om bida férildrarna var
virdnadshavare fick bida férildrarna ritt att uppbira foérildra-
penning under minst 90 dagar var. Detta gillde tidigare f6r den sir-
skilda forildrapenningen. Dessa dagar kunde valfritt tas ut med
ersittning enligt sjukpenningnivd eller med garantinivd. Liksom
tidigare hade en férilder som var ensam vérdnadshavare ritt att
sjilv uppbira forildrapenning under hela ersittningstiden. Mojlig-
heten behélls ocksd att genom anmilan till f6rsikringskassan avstd
ritt att uppbira foérildrapenning till férmin fér den andre for-
ildern. Forildrapenningen méste tas ut innan barnet fyllde fyra ar
respektive inom fyra 4r efter det adoptiviorildrar fitt barnet i sin
vdrd. Dagarna kunde ocks3 tas ut vid forildrautbildning och besék 1
forskoleverksamhet inom samhillets barnomsorg.
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1986 inférdes tvd kontaktdagar fér barn som fyllt 4 &r men inte
12 &r. Samma 4r inférdes ocksd nya regler om att den sjukpenning-
grundande inkomsten inte fir sinkas f6r den som helt eller delvis
ir ledig fran foérvirvsarbete f6r vird av barn som inte har fyllt ett ar.
Den sirskilda berikningsgrunden for férildrapenning inférdes.
Kvalifikationsregeln som innebar att tiden som férilder varit for-
sikrad for en sjukpenning 6ver viss ligsta niva for att {3 ersittning
motsvarande sin sjukpenning sinktes frdn 270 till 240 dagar.

1987 héjdes garantinivin till 60 kr per dag.

Den 1 juli 1989 férlingdes ersittningstiden till 450 dagar, varav
90 dagar med ersittning enligt garantinivd. Samtidigt férlingdes
den tid under vilken férildrapenning kan uppbiras. Férildra-
penning kan nu ges f6r barn fram till dtta drs dlder eller till den
senare tidpunkt d& barnet har avslutat det férsta skolaret.

Den 1 juli 1992 indrades reglerna for utbyte av férildrapenning
mot sjukpenning och tillfillig férildrapenning. Utbyte av f6rildra-
penning mot sjukpenning kan endast ske om férildern pd grund av
sjukdom inte kan vrda barnet och utbyte av férildrapenning mot
ullfillig férildrapenning kan endast ske om barnet virdas pd sjuk-

hus.

1994: Virdnadsbidrag infors och garantidagarna avskaffas

Den 1 juli 1994 inférdes virdnadsbidrag. Virdnadsbidrag fick for-
ildrar som valde att helt eller delvis avstd frin f6rvirvsarbete for att
sjilva ta hand om barnet. Det var en ersittning f6r en inte utnyttjad
socialtjinstférmdn 1 form av kommunal barnomsorg. Det betalades
ut f6r barn som hade fyllt ett men inte tre &r. Fullt virdnadsbidrag
betalades med 2 000 kronor per minad. Bidragets storlek var relate-
rat till barnets vistelsetid i kommunal eller enskild barnomsorg som
fick bidrag av en kommun. I samband med att virdnadsbidrag
inférdes togs de 90 dagar med garantinivd i forildraférsikringen
bort. Forildrapenning betalades for host 360 dagar sammanlagt for
forildrarna. Garantinivdn hojdes till 64 kronor per dag.
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1995-2001: Reserverade dagar infors och ersittningsnivderna indras

I januari 1995 inférdes en lika fordelning av forildrapenning-
dagarna mellan forildrar vid gemensam virdnad. Av férildra-
penningdagarna reserverades 30 dagar for vardera férildern. Ovriga
dagar kunde overldtas till den andra férildern. Ersittningsnivin
sinktes till 80 procent av sjukpenninggrundande inkomst. Ersitt-
ning under de s.k. mamma- och pappadagarna uppgick till 90 pro-
cent av sjukpenninggrundande inkomst. De 90 garantidagarna med
ersittning om 60 kronor per dag dterinférdes och virdnadsbidraget
slopades. Den som blev gravid pd nytt nir det tidigare barnet ir ett
&r och nio manader har ritt till férildrapenning beriknad efter ligst
samma inkomst som fér det tidigare barnet.

Den 1 juli 1995 togs kontaktdagarna bort frin den tillfilliga f6r-
ildrapenningen.

Under senare delen av 1990-talet genomférdes ett antal férind-
ringar av ersittningsnivin inom férildrapenningen. En ny nivi om
tre fjirdedels forildrapenning inférdes 1997. Fr.o.m. 1998 ir for-
ildrapenningen 80 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten

Den 1 juli 2001 inférdes nya regler inom den tillfilliga férildra-
penningen motsvarande de tio s.k. pappadagarna. En annan fér-
sikrad person dn pappan kan ges ritt till tillfillig fordldrapenning
under tio dagar nir det inte finns nigon biologisk férilder eller
adoptiviorilder. D.v.s. om pappan ir oférsikrad, okidnd eller
avliden. Pappan kan ocksd, under vissa forutsittningar, avstd frin
sin ritt till tillfillig forildrapenning till {6rman f6r annan férsikrad.
Anledningen till inférandet av férménen var att det uppfattades
som orittvist, sirskilt for en ensamféorilder, att inte ndgon annan
forsikrad, som avstdr frin forvirvsarbete, kunde ges mojlighet att
nirvara vid férlossning, skéta hemmet eller virda barn. Det var en
kénsneutral f6rindring som ger bdde kvinnor och min ritt till tio
ersittningsdagar med tillfillig férildrapenning i samband med
barns fodelse. Tillfillig foérildrapenning kan ocksd betalas ut till
annan person nir forildern ir sjuk och varken kan arbeta eller virda
sitt barn.

2001 inférdes ocksd en kontaktdag per barn och &r fér barn i
dldrarna 6-11 &r. Dessa slopades den 1 juli 2003.
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2002-2005: Fler reserverade dagar och forlingning med en manad

I januari 2002 férlingdes forildrapenningen med 30 dagar till 390 dagar
motsvarande forilderns sjukpenninggrundande inkomst f6ér barn
fodda fr.o.m. den 1 januari 2002. Sammanlagt 60 dagar med ersitt-
ning motsvarande forilderns inkomst reserverades fér vardera
mamman respektive pappan. Ovriga dagar ir méjliga att fordela
mellan férildrarna.

En ny f6érmansnivd, en 4&ttondel, inférdes inom férildra-
penningen och den tillfilliga férildrapenningen. Ytterligare en
forménsnivd inférs inom forildraforsikringen och motsvarande
ritt till ledighet enligt forildraledighetslagen. Det innebir att det
blir méjligt f6r smabarnsfoérildrar att minska arbetstiden med mot-
svarande en timme per dag och fi ersittning genom forildra-
penningen.

Begreppet garantidagar slopas och ersitts med férildrapenning
enligt ligstanivd respektive grundnivd. Forildrapenning for dagar
som ersitts enligt grundnivd héjs frin 60 till 120 kronor per dag.
De 90 dagarna med ligstanivd ir ofdérindrade och ersitts med
60 kronor per dag. Grundnividagarna har hojts ytterligare i etap-
per. 2003 hojdes ersittningen till 150 kronor per dag och 2004 till
180 kronor per dag.

Allt mer flexibel men ocksd allt mer komplicerad forildraforsikring

Regelsystemet kring forildraférsikringen dr omfattande och har
genomgatt ett stort antal férindringar sedan forsikringen inférdes.
Det totala antalet dagar som forildrarna kunde ta ut 1974 motsva-
rade 6 manader. Forildraforsikringen har successivt forlingts och
omfattar idag 16 ménader, vilket ocksd framgdr av diagram 4.1.1.
Mellan ren 1978 och 1985 fanns s.k. sirskilda forildrapenning-
dagar, for vilka delvis andra regler gillde. Vissa av dessa dagar
ersattes pa s.k. garantiniva, dvs. ett l3gt och for alla lika belopp. Ar 1986
slogs de olika forildrapenningdagarna samman, men fortfarande
giller att 90 av dessa ersitts pd en ligre nivd (sedan 2002 benimnt
som ligstanivd). Ovriga dagar, dagar pi sjukpenningnivi, ersattes
med 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten fram till
1995. Ersittningsnivan dndrades 1 omgangar och var som ligst 75 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersittningsnivin
var under nigra ir hogre fér de dagar som var reserverades for
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mamman respektive pappan. Forildrapenningdagar har reserverats
for vardera forildern i tvd omgdngar, 1995 och 2002, och omfattar
idag motsvarande tvd manader f6r vardera forildern.

Figur 4.1.1 Foraldraforsakringens omfattning 1974-2005
Maqasder Sarskilda dagar, garantiniva
16 -

14 Foraldrapenning, garantiniva

12 1 m Sarskilda dagar, SGI

10 A

8 - W Vid fédelse, SGI

6

4 W Foraldrapenning

2

0 Reserverade manader mamma

1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002

Reserverade manader pappa

Flexibiliteten i nir och i vilken utstrickning dagarna kan tas ut har
ocksd okat. Nir forildraforsikringen infordes avsdgs att den skulle
anvindas under barnets férsta méinader. Dagens utbyggda for-
ildraférsikring kan anvindas till dess att barnet ir 4tta &r eller har
avslutat sitt forsta skoldr. Fran att tidigare bara kunna anvinda hela
forildrapenningdagar ir det nu mojligt att anvinda s lite som en
ttondels dag.

4.1.2  Idéer och politik

Fram till 1960-talet var familjepolitik det samma som kvinnofrigor.
1960-talets jimstilldhetsdebatt férindrade detta genom att lagga
grunden fér den familjepolitik som senare kom att utmynna i
diskussioner och férslag om en férildraforsikring som skulle
ersitta moderskapsersittningen. I och med detta fick dven pappans
roll i férhdllande till barnen, mamman och familjen politisk upp-
mirksambhet.

Den tindande gnistan var en artikel av journalisten Eva Moberg
dir hon ifrigasatte det befintliga hemmafrusystemet som hon
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menade var mer eller mindre ett fingelse f6r kvinnan. Minnens
delaktighet i ansvaret fér familjen var enligt Moberg en nédvindig-
het f6r kvinnas frigivning.

Tankarna anammades av ditidens socialvetenskapliga expertis
och legitimerade pd detta sitt dven den politiska kampen fér jim-
stilldhet mellan konen. Regeringen med Olof Palme i spetsen
stillde sig bakom tankarna om att familj och férildraskap gillde
bide kvinnan och mannen samt att kénsrollerna hade en destruktiv
inverkan i sammanhanget.

Frigan om jimstilldhet var emellertid dnnu inte tydligt sir-
skiljande mellan partierna. Det handlade mer om grinséver-
skridande politiska allianser. Tydligast profilerade i1 dessa nitverk
var en rad unga liberaler som paverkade arbetet i riksdagen genom
att bidra till motioner som pdpekade att minnen utsattes for
diskriminering. Den borgerliga politiken framstillde jimstilldheten
som synonymt med familjens valfrihet och den politiska uppgiften
som att skapa mojligheter for ett jimstille forildraskap. Ett
jamstille foraldraskap var for de borgerliga partierna en privatsak.

Med tiden fick dessa tankar motstind frin socialdemokraterna
med hjilp av fackfoéreningsrorelsen som lyfte fram den offentliga
barnomsorgen som en bittre 16sning pd kvinnas frigorelse. En
professionell barnavird skulle underlitta kvinnornas intride pi
arbetsmarknaden och skulle dessutom minska de sociala klyftor
som fanns mellan olika samhillsklasser. Fér socialdemokraterna
kom dirfér en social rittvisa att st 6ver malet om en jimstilld
famil;.

Bida dessa synsitt kom att pdverka den forildraférsikring som
presenterades 1974. Tillsammans med tankar om en fullt utbyggd
barnomsorg gav férildraférsikringen kvinnorna méjlighet att bidra
till tillvixten genom yrkesarbete. Samtidigt tillgodosdgs kraven pad
valfrihet genom att férsikringens fordelning mellan mamma och
pappa gjordes till en privat angeligenhet f6r varje familj.

Men debatten gick vidare och det droéjde inte linge innan de
hyllade idéerna om offentlig barnomsorg for alla barn ifrigasattes.
Nu handlade det om hur linge barn skulle vara pd dagis och om det
verkligen var limpligt att sm8barnsférildrar skulle arbeta 8tta tim-
mar per dag. Aterigen uppmirksammades pappans roll i familjen —
t.ex. var fidernas uttag av forildraeldigheten fortfarande férsvin-
nande liten. Allt fler pratade om att kvotera férildraledigheten.

Inom socialdemokratin ville kvinnoférbundet ha kvotering
medan partiet lyfte fram minnens ritt att arbeta. I den kompromiss
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som fo6ljde drev partiet att 2,5 manader av tiden skulle vikas for
pappan men att denna forildraledighet endast skulle kunna utnytt-
jas nir arbetsplatsen ansdg att det var mojligt.

Inom de borgerliga partierna kvarstod hjirtefrigan om familjer-
nas valfrihet. Endast folkpartiets ungdomsférbund drev frigan om
att forildraledigheten skulle fordelas lika mellan mamman och pap-
pan. Dirmed fanns en ny tydlig linje mellan de bdda blocken och
frigan fick stor uppmirksamhet 1 1976 &rs val. T och med den borg-
erliga valsegern vann familjens valfrihet 6ver en kvoterad férildra-
forsikring.

Under socialdemokraternas tid i opposition drev de frigan om
kvoterad forildraledighet med argument om minnens svirigheter
att hivda sin ritt till ledighet pd arbetsplatserna samt kvinnors
svirigheter att hivda sig pd arbetsmarknaden. Men i och med allt
simre statsfinanser och ¢kad arbetsléshet tystnade kraven pd kvo-
tering allt mer. Frigan om barnomsorgens utbyggnad gavs istillet
hégsta prioritet och socialdemokraterna nirmade sig den borgerliga
stdndpunkten om &kad valfrihet. Det viktigaste politiska instru-
mentet for att oka pappors férildraledighet byttes dirfér frin
kvotering till opinionsbildning.

I en tid av brist pd arbetstillfillen gavs minnens kravlgsa mojlig-
heter till forildraledighet storre prioritet dn risken att pappor inte
skulle anvinda sin tid att vara hemma med barnen. Kvinnornas
plats pd arbetsmarknaden gavs dirmed betydligt ligre uppmirk-
samhet. Sammantaget visar det att frigan om pappors forildra-
ledighet saknar en ideologisk hemvist — vilket 1 sin tur gjort det
mdijligt for frimst socialdemokraterna att byta dsikt om kvotering-
ens vara eller icke vara.

I bérjan av 1990-talet kom nya idéer kring jimstilldhet att ge
nytt brinsle till debatten om férildraledighet. De tidigare tankarna
om att det var mannens of6rméga att forstd fordelarna med pappa-
ledigheten byttes ut mot tankar om att det var mannens ovilja att
vara forildraledig som var det verkliga hindret. Det handlade om
makt — makt som minnen var tvungna att slippa ifrdn sig om det
bjéd in kvinnorna till sina arenor.

I dessa tankar om kénsmaktordning himtade divarande social-
minister Bengt Westerberg inspiration fér sitt krav om en kvote-
ring av férildraledigheten. Genom en kombination med ett vard-
nadsbidrag lyckades folkpartisten f& majoritet for sitt forslag 1 den
borgerliga trepartiregeringen och 1995 inférdes en foérsta s.k.
pappamanad.
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2002 utdkades den kvoterade tiden till tv8 m&nader fér vardera
forildern. Den pigdende debatten om férildraledigheten har under
2000-talets forsta dr fortsatt att rora sig mellan & ena sidan
familjens valfrihet att vilja det som de anser vara bist f6r sin familj,
och & andra sidan 6kad kvotering i syfte att 6ka jimstilldheten
mellan kvinnor och min. Skiljelinjerna mellan partier och block har
under de senaste &ren varit relativt otydliga — men ndgra kvinno-
féorbund, TCO, LO samt vinsterpartiet har uttryckt storst vilja att
kvotera forildraférsikringen.

4.1.3  Barnomsorgens utveckling'

Stodet till barnfamiljerna ges idag ocksd genom tillhandah8llande av
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Alla barn har ritt att £3
del av den pedagogiska verksamheten och pd det sittet {3 goda for-
utsittningar for det livslinga lirandet. Barnomsorgen skall bidra till
att ge barnen goda uppvixtvillkor. Férutom att stédja familjerna
ekonomiskt ger stodet forildrarna mojlighet att ocksd forena for-
virvsarbete med forildraskap. Forildraforsikringen utgor tillsam-
mans med férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg av god kvali-
tet viktiga utgdngspunkter i familjepolitiken. Lingden pd férildra-
forsikringen och den &lder som barn bérjar inom barnomsorgen
har sedan forsikringens inférande paverkat varandra.

Tillgdngen pd barnomsorg har 6ver dren sett mycket olika ut
mellan kommunerna. I nigra kommuner kunde barnen {3 en plats
direkt efter avslutad férildraledighet medan man i andra kommu-
ner hade betydligt lingre vintetider med stora problem fér for-
ildrarna som f6ljd. Dessa skillnader kvarstir dven idag.

Den férsta svenska barnkrubban éppnade 1 Stockholm 1854 och
var till f6r fattiga barn vars mammor var tvungna att arbeta f6r sin
forsorjning. Under de nirmaste hundra &ren utvecklades sedan
barnomsorgen. Alva Myrdals idé om storbarnkammare som for-
verkligades genom HSB:s lekstugor 1 hyreshusen, ir en av de mest
kinda.

Forst pd 1950-talet slog tankarna pd offentligt finansierad barn-
omsorg igenom. Privata och enskilda institutioner gick successivt
dver 1 kommunal regi 1 takt med att stat och kommun tog p3 sig en
allt storre del av finansieringen. 1941 drev kommunerna sju procent

! Avsnittet bygger p3 statistik frin skolverket samt Vallberg Roth (2002).
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av barnomsorgen och 1951 svarade de for 36 procent av verksam-
heten.

Under 1960-talet 6kade kvinnornas férvirvsarbete s markant
att bristen pd daghemsplatser inte kunde férbises. Utbyggnaden
kom 1 gdng under senare delen av 1960-talet men det var inte férrin
under 1970-talet som férskolan verkligen byggdes ut i allmin om-
fattning. 1970 var 96 procent av barnomsorgen i kommunal regi.
1972 kom den banbrytande Barnstugeutredningen (SOU 1972:26
och 27) som slog fast férskolebegreppet for bide deltidsférskola
och daghem.

I och med lagen 1973:1205 som tridde 1 kraft 1975, blev f6r-
skolan allmin for sexdringar och kommunerna skulle redovisa
planer f6r behovet av platser under de nirmaste fem aren.

I takt med de ekonomiska besparingarna under 1980-talet drab-
bades barnomsorgen av allt mer nedskirningar inom verksamheten,
vilket fick till f6ljd att barngrupperna inom férskolan ¢kade 1 stor-
lek. Trots detta fortsatta utbyggnaden av férskolan for att till-
godose behovet av platser.

1992 inférdes fri etableringsritt for privat drivna forskolor.
Statsbidrag utgick till férskolor som drevs i form av enskild firma,
aktiebolag eller bostadsstiftelse och konkurrensen blev en del av
vardagen mellan de olika férskolorna. I linje med denna utveckling
borjade de enskilda férskolorna profilera sig allt mer genom olika
former av pedagogik eller dgandeform.

2004 gick ca 84 procent av alla barn mellan ett och fem &r 1 for-
skola eller familjedaghem.

4.2 Fakta om férdldraforsakringen

I foljande avsnitt gors en deskriptiv genomging av foérildra-
penningen. Inledningsvis ges en 6versiktlig beskrivning av barna-
fédandet i Sverige under trettiodrsperioden 1974-2004. Direfter
fokuseras pd forildraférsikringen och dess nyttjande. Sirskilt
uppmirksammas hur forsikringen anvinds av kvinnor respektive
min. Avslutningsvis beskrivs kostnaderna for forildraforsikringen
hur ersittningsbeloppen utvecklats under de senaste &ren.
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4.2.1 Antal fodda barn och foraldrarnas alder

Nir forildraforsikringen inférdes 1974 f6ddes det nistan 110 000 barn
(figur 4.2.1). Direfter minskade barnafédandet och 1978 féddes
det omkring 93 000 barn. Under de sista &ren av 1970-talet och den
forsta hilften av 1980-talet 13g sedan barnafédandet relativt stilla
och varierade mellan 93 000-97 000 fédda barn. Under de féljande
dren steg barnafédandet kraftigt och nddde en topp 1991 med ca
124 000 barn. Den kraftiga okningen foljdes av en lika kraftig
minskning och under dren 1991-1999 minskade barnafédandet med
nistan 36 000 barn. Efter bottennoteringen p 88 000 barn 1999 har
sedan barnafédandet 6kat och 2004 foddes det &terigen &ver
100 000 barn i Sverige.

Barnafédandet kan ocksd illustreras genom att studera fruktsam-
hetstalet. Av figur 4.2.1 framgdr att fruksamhetstalet nddde en topp
pd 2,1 barn per kvinna dren 1990 och 1991. Direfter sjénk frukt-
samheten till ca 1,5 barn per kvinna under 1996-2000 men har dir-
efter dter borjat 6ka och uppgick 2003 till ca 1,7 barn per kvinna.

Figur 4.2.1 Antal fodda barn och antalet fodda barn per kvinna 1974-2004
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Kélla: SCB.

120




SOU 2005:73 Fakta om foraldraforsakringen

Om kvinnligt férvirvsarbete var negativt f6r barnafédandet under
1970-talet s3 ir det idag en positiv faktor. Idag ir det kvinnor med
en fast férankring pd arbetsmarknaden och en god inkomst som ir
mest benigna att skaffa barn. Antal f6dda barn efter moderns 3lder
illustreras i figur 4.2.2 dir antalet barn f6dda av kvinnor 1 8lder 20-29
har minskat kraftigt sedan borjan av 1990-talet samtidigt som
antalet barn f6dda av kvinnor 1 dldrarna 30-39 &r har ¢kat kontinu-
erligt sedan 1974. Detta ir féddes nistan 70 procent av alla barn av
kvinnor i &lder 20-29 &r. Ar 1990 hade denna andel sjunkit till
knappt 60 procent och 2004 uppgick den till knappt 40 procent.
Parallellt med denna utveckling har andel barn fédda av kvinnor i
8ldrarna 30-39 okat kraftigt. 1974 fodde kvinnor i1 denna 3lders-
kategori 25 procent av barnen, en andel som 2004 hade okat till

57 procent. Aven kvinnor 6ver 40 ir har 6kat sitt barnafédande
samtidigt som barnafédandet bland kvinnor under 20 &r har
minskat.

Figur 4.2.2  Antal fédda barn efter moderns alder
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Genomsnittsdldern bland férstféderskor har ¢kat i hela landet. P&
riksnivd har genomsnittsildern ékat frdn 23,9 till 28,6 mellan 1974
och 2003. Den storsta okningen har skett i storstiderna dir
genomsnittsildern 6kat med nistan 21 procent, frin 24,7 till 29,9.
Nist storst har den varit 1 glesbygdskommuner men 6kningen har
ocksd varit stor 1 forortskommuner och andra stdrre stider.
Genomsnittsilder har 6kat minst i landsbygdskommuner och
dvriga mindre kommuner.

Tabell 4.2.1 Genomsnittsalder bland forstfoderskor fordelat efter region samt
genomsnittlig alder for forstagangspappor

1974 1980 1985 1990 1995 2003 Okning (%)

1974-2004
Storstader 24,7 26,2 27,1 27,5 28,3 29,9 20,8
Fororter 24,9 25,7 26,1 26,5 27,7 29,2 17,6
Stérre stader 24,3 25,3 25,9 26,1 27,0 28,4 17,0
Medelstora stader 23,6 24,7 25,2 25,4 26,2 27,6 16,9
Industriorter 23,4 24,4 24,7 24,8 26,1 27,1 16,0
Landshygd 23,7 24,7 25,3 25,2 26,4 27,3 14,8
Gleshygd 23,2 24,3 25,0 25,4 26,3 27,5 18,5
Ovriga stérre kommuner 23,7 24,7 25,2 25,4 26,3 21,1 16,8
Ovriga mindre kommuner 23,6 24,6 251 25,3 25,9 21,3 15,7
Totalt 239 25,2 25,8 26,1 211 28,6 18,2
Genomsnittlig  alder for 26,6 27,8 28,4 28,4 29,4 30,8 15,7

forstagangs-pappor

Kélla: SCB.

Utvecklingen under de senaste 30 dren har siledes gdtt mot att
kvinnor blir dldre och ildre innan de féder sitt férsta barn. Utveck-
lingen f6r min pekar i samma riktning. Av tabell 4.2.1 framgdr att
genomsnittsildern 1974 bland f6rstagingspappor var 26,6. Denna
3lder har successivt okat och 2003 var genomsnittsildern for
forstagdngspappor 30,8 ar.
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4.2.2 Nyttjandet av foradldraforsakringen

Forildrapenningen nyttjas av i stort sett alla familjer som féder
barn i Sverige. De allra flesta familjer nyttjar ocksi huvuddelen av
den tid som man har ritt till férildraledighet. Uttaget av antalet
forildrapenningdagar ir emellertid mycket skevt férdelat mellan
kénen. En klar majoritet av dagarna tas ut av kvinnor. 2004 tog
kvinnorna ut 81,3 procent av de utbetalda férildrapenningdagarna
medan minnen bara tog ut 18,7 procent (figur 4.2.3). Andelen
dagar uttagna av min har dock &kat stadigt sedan forildrafor-
sikringen inférdes 1974. 1974 betalades 0,5 procent av alla f6rildra-
penningdagar ut till min. 1990 tog ca 7,4 procent av forildra-
penningdagarna ut av min och 2004 var andelen uppe i 18,7 pro-
cent. Det innebir att pappornas uttag av forildrapenning har ckat i
snabbare takt under det senaste 15 dren in vad de gjorde under
perioden 1974-1990. Okningen har framféralle skett under de
senaste 5-6 dren dd andelen uttagna férildrapenningdagar hos min
okat fran 10 procent 1998 till 18,7 procent 2004.

Figur 4.2.3  Andel uttagna foraldrapenningdagar av kvinnor respektive man
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Kalla: Forsékringskassan.
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Sett till antalet personer som nigon ging under &ret tar ut for-
ildraledighet ir skillnaden mellan kvinnor och min inte lika stor.
Totalt sett togs férildrapenning ut av ca 560 000 forildrar under
2004. Av dessa var 318 000 kvinnor och 242 000 min. Antalet min
som tar ut minst en dag av férildrapenningen har, till skillnad frdn
antalet kvinnor, 6kat kontinuerligt sedan slutet av 1980-talet. Av
figur 4.2.4 framgdr att det var knappt 100 000 min som tog ut for-
ildrapenning 1989 och att antalet ¢kat med ca 142 000 fram till
2004. Det innebir att andelen min som tagit ut férildrapenning har
okat frin 25 procent 1989 till 43 procent 2004. Antalet kvinnor
som tagit ut férildrapenning foljer i stor utstrickning utvecklingen
for barnafédandet med viss efterslipning (se figur 4.2.1). Antalet
okade under bérjan av 1990-talet fram till 1995. Direfter minskade
antalet kvinnor som tog forildraledigt i takt med det minskade
barnafédandet. T slutet av 1990-talet vinde barnafédandet dter upp
vilket medfért en svag 6kning av antalet kvinnor som nyttjar for-
ildrapenningen sedan 1999.

Det genomsnittliga antalet dagar per person som tas ut av kvin-
nor respektive min framgir ocksi av figur 4.2.4. De min som
under 2004 tog ut férildrapenning tog i genomsnitt ut 32 dagar,
vilket dr ungefir samma nivd som i slutet av 1980-talet. Under
bérjan av 1990-talet steg antalet dagar som minnen tog frin 30
1990 till 40 1994. Direfter minskade det genomsnittliga antalet
dagar 1 och med att den forsta reserverade manaden inférdes 1995.
Det innebar att antalet pappor som tog férildrapenning 6kade men
det var minga av dessa som bara tog ut ett fital dagar, vilket pi-
verkade det genomsnittliga antalet dagar negativt. Efter denna
minskning i mitten av 1990-talet l8g det genomsnittliga antalet
dagar som pappor tog ut relativt konstant kring 28 dagar men har
under de senaste dren dter borjat dka.
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Figur 4.2.4  Antal forsakrade med ersittning fran foraldrapenning samt antalet
ersatta dagar per person
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HKélla: Forsakringskassan.

Antalet uttagna foérildrapenningdagar (nettodagar) féljer samma
monster som antalet férsikrade som fitt ersittning frin forildra-
penningen. Antalet uttagna dagar nddde en topp under 1992-1994
dd ca 55 miljoner dagar togs ut (figur 4.2.5). Direfter minskade
antalet uttagna dagar till drygt 35 miljoner 2000 for att sedan ater
oka svagt. Antalet uttagna nettodagar uppgick 2004 till 42,3 miljo-
ner varav 34,4 miljoner togs ut av kvinnor. Antalet uttagna dagar av
min har 6kat stadigt sedan 1989 d3 antalet dagar uppgick till 2,5 miljo-
ner. 2004 hade antalet uttagna dagar hos min 6kat till 7,9 miljoner.
Det innebir att utvecklingen under de senaste ren pekar pd att allt
fler min utnyttjar allt fler dagar av férildrapenningen.
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Figur4.2.5  Antal uttagna dagar (nettodagar)
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HKélla: Forsékringskassan.

Det mesta av forildraledigheten tas under barnens tvi forsta
levnadsar. Figur 4.2.6 visar att kvinnornas uttag av férildrapenning
ar relativt stort fram till dess att barnet dr ca 1,5 &r gamla. Direfter
minskar kvinnornas uttag markant men ir dock i samtliga dlders-
intervall stérre in minnens iven om skillnaden minskar ju ildre
barnet blir. Min tar ut mest foérildrapenning d& barnet dr 1-1,5 r.
Foér bdde kvinnor och min giller att mest férildrapenning tas ut
under sommarménaderna juni, juli och augusti (figur 4.2.7). For
kvinnor syns dven ett 6kat uttag kring jul och ny4r.

Nir barnet ntt tva &rs &lder har forildrarna tagit ut en stor del
av forildrapenningdagarna. Skillnaderna i uttag mellan férildrarna
har minskat under senare ir. For barn fédda 2002 som hunnit bli
tvd men inte tre ir hade mammorna i genomsnitt tagit ut 257 dagar
mer in papporna. Motsvarande siffra f6r barn f6dda 1999 var
288 dagar. Mammorna ir dock fortfarande de som tar ut den
storsta andelen av dagarna. Nir fler dagar tas ut 6kar mammans
uttag 1 férhéllande till pappans. De flesta dagar tas ut innan barnet
fyllt fyra r.
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Figur 4.2.6  Antalet uttagna fordldrapenningdagar 2004, fordelat efter barnets
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Figur 4.2.7  Antalet uthetalda fordldrapenningdagar till kvinnor respektive man
fordelat efter utbetalningsmanad
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Kiilla: Forsikringskassan.

Figur 4.2.8  Pappornas totala uttag av fordldrapenning fram till dess att barnet
fyllt 4 ar
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HKélla: Forsékringskassan.
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Aven om minnens uttag av férildrapenningen har ékat under det
senaste decenniet finns det dock en stor andel av fider som inte
tagit ut en enda dag av forildrapenningen. Under barnets férsta ar
ir det drygt hilften av fiderna som inte tar ut férildrapenning,
efter barnets andra levnadsir sjunker denna andel till omkring en
tredjedel och sett till hela forildrapenningsperioden ir det tio
procent av papporna som éver huvud taget inte nyttjar sin ritt till
forildrapenning. Méjligheten att ta ett virdande ansvar for sitt barn
ir dock inte strikt knuten till uttaget av férildrapenning.
Riksforsikringsverket har dock visat att min ir forildralediga i
ungefir samma utstrickning som de nyttjar forildraférsikringen,
dvs. ir de hemma och tar hand om barnet tar de vanligtvis ocksd ut
forildrapenning (RFV analyserar 2004:14).

Det finns ocks3 regionala skillnader 1 hur kvinnor och min delar
pd forildrapenningen. De sydliga linen visar storre skillnader i
uttag mellan kvinnor och min dn de norra och mellersta delarna av
Sverige (figur 4.2.9). Storst andel av forildrapenningdagarna tar
pappor 1 Visterbottens lin ut, dir de 2004 tog ut 23,2 procent av
forildrapenningdagarna. Papporna i Uppsala och Jimtlands lin tar
ut omkring 20 procent av dagarna. Minst férildrapenning tar pap-
porna i Jénkdping, Kronoberg och Skine lin. Dir tar papporna ut
ca 16-17 procent av férildrapenningdagarna.

129



Fakta om foraldraforsakringen SOU 2005:73

Figur 4.2.9 Pappornas andel av uttagna foraldrapenningdagar 2004

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%

I | R R r &
4 A @ ¥ ‘ I o . .
& o & (f:_{-l:' 4#" I;!ﬁlﬁ* 4;;?;‘!;;“#; o -.f ) .

Genomsnitt i riket

.

i*

Kalla: Forsakringskassan.

De allra flesta som tar ut férildrapenning gér det pd heltid. Av
samtliga utbetalda nettodagar togs 96,8 procent ut pa heltid. Anta-
let deltidsnettodagar® svarade sdledes fér 3,2 procent av samtliga
nettodagar (figur 4.2.10). Som andel av det totala antalet netto-
dagar har andelen deltidsnettodagar minskat sedan slutet av 1980-
talet dd de svarade f6r knappt 5 procent av samtliga nettodagar. Ett
alternativt sitt att mita hur frekvent mojligheten till att ta ut del-
tidsdagar i forildrapenningen nyttjas, ir att studera det faktiska
antalet uttagna dagar. Dir varje deltidsdag, oavsett del, riknas som
en dag. Detta kan vara motiverat eftersom varje deltidsdag speglar
ett faktiskt behov hos férildrar att nyttja denna méjlighet. Till viss
del déljs detta di enbart antalet nettodagar studeras. Av figur 4.2.10
framgdr att d3 detta mért studeras blir andelen uttagna deltidsdagar
nigot storre dn eljest. Den historiska utvecklingen férindras dock
inte. Andelen dagar som tas ut pd deltid har, sett 6ver hela perioden
1989-2004, minskat frdn knappt 10 procent 1989 till 7,3 procent

2 Med deltidsnettodagar avses antalet dagar som tagits ut pd deltid uppsummerat till hela
nettodagar.
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2004. Minskningen skedde i huvudsak under &ren 1989-1996 och
under de senaste 2-3 dren har nyttjande pd deltid &terigen 6kat.

Figur 4.2.10 Andel som har foraldrapenning pa deltid
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Kalla: Utredningens bearbetningar av férsakringskassans statistik.

En detaljerad bild av hur deltidsuttaget férdelar sig emellan min
och kvinnor presenteras i tabell 4.2.2. Dir framgdr dels hur stor
andel av férildrarna som anvinder sig av mojligheten att ta ut for-
ildrapenningen pd deltid, dels andelen dagar som min respektive
kvinnor tar ut som hel- respektive deltidsdagar. 2004 fick 97,9 pro-
cent av alla férildrar som tog ut férildrapenning, vid minst ett till-
fille ersittning for en hel forildrapenning dag, 3,1 procent fick vid
minst ett tillfille ersittning fér en 3/4-dels dag, 13,3 procent fick
vid minst ett tillfille ersittning f6r en halv dag och 5,6 respektive
1,6 procent fick vid minst ett tillfille ersittning f6r 1/4- respektive
1/8-dels dag. Skillnaden mellan andelen min och kvinnor som fitt
deltidsersittning dr forhdllandevis liten. Andelen kvinnor som vid
minst ett tillfille fick forildrapenning utbetalt f6r 3/4- respektive
1/4-dels dag var ndgot hogre in motsvarande andel bland minnen.
Av det totala antalet férildrapenningdagar som anvindes under
2004 togs 0,6 procent ut som 3/4-dels dagar, 1,9 procent som halv-
dagar, 0,6 procent som 1/4-dels dag och 0,1 procent som 1/8-dels
dag. Min och kvinnor anvinder sig av mojligheten att ta ut deltids-
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dagar i1 ungefir lika stor utstrickning. Den stérsta skillnaden finns i
anvindandet av halvdagar, dir 3,1 procent av de utbetalda netto-
dagarna till kvinnor utgdrs av halvdagar medan motGsvarande
andel bland minnen uppgir till 1,7 procent.

Tabell 4.2.2 Uttag av forildrapenningsdagar pa hel- respektive deltid 2004

Andel foraldrar: Samtliga Mén Kvinnor
Med hel ersattning 97,9 % 97.4% 98,2 %
Med % ersattning 31% 2,5% 35%
Med halv ersattning 135% 13,1% 13,8 %
Med % erséttning 56% 48 % 6,2 %
Med 1/8 ersattning 1,6 % 1,4 % 18%
Andel dagar Samtliga Man Kvinnor
Hela dagar 96,8 % 95,3 % 97,2 %
% dagar 0,6 % 08 % 0,6 %
V2 dagar 1,9% 3,1% 1,7%
Y4 dagar 0,6 % 0,8 % 0,5%
1/8 dagar 01% 01% 01%

Kalla: Forsakringskassan.

Andelen férildrar som tog ut pappadagar 1 samband med barnets
fodelse var 2004 omkring 80 procent (figur 4.2.11). Det ir en nigot
ligre andel dn 1 bérjan pd 1990-talet di andelen som hégst var
86,3 procent 1990. Under perioden 1993-2000 sjonk andelen
markant och var som ligst 1997 di 72,6 procent av férildrarna
anvinde mojligheten att vara ledig i samband med barnets fodelse.
Direfter har andelen pappor som tagit ut sina pappadagar dterigen
bérjat 6ka. De forildrar som tar sina pappadagar tar i nistan samt-
liga fall ut alla 10 dagarna. Det genomsnittliga antalet pappadagar
bland dem som tar ut dtminstone en dag har varierat frdn 9,2 dagar
r 1989 till 9,7 dagar 2004 (figur 4.2.12).
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Figur 4.2.11 Andel fordldrar som tar ut pappadagar
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Kalla: Forsakringskassan.

Figur 4.2.12 Genomshnittligt antal pappadagar per person
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Kalla: Forsakringskassan.
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4.2.3 Tiden fore forlossning’

En majoritet av kvinnorna, 74 procent, som fédde barn under det
forsta halviret 2002 f6rsérjde sig ndgon gdng under de sista 90 dag-
arna av graviditeten pd ersittningar frin socialférsikringssystemet.
I genomsnitt handlade det om ca 50 dagar som utbetalades i form
av forildrapenning, havandeskapspenning eller sjukpenning. Den
regionala variationen var liten pd total nivd (figur 4.2.13). Hogst
andel ersatta kvinnor fanns 1 Kronoberg (80 procent) och ligst i
Skéne (70 procent). Diremot fanns stora skillnader mellan olika lin
betriffande vilken ersittningsform som betalades ut.

Figur 4.2.13 Andelen ersatta kvinnor innan forlossning
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HKalla: Forsékringskassan.

Det ir ca 41 procent av de gravida kvinnorna som tar ut forildra-
penning fore barnets fédelse. Det kan vara dels fortida uttag av f6r-
ildrapenning for det vintade barnet eller férildrapenning fér ett
ildre syskon. De kvinnor som tagit férildrapenning fére barnets
fodelse tog 1 genomsnitt ut 31,6 dagar f6r annat barn in det som de

* Avsnittet bygger p statistik och slutsatser frin RFV analyserar 2003:7.
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bir och ca 15 dagar for det barn som vintas. Andelen varierar mellan
48 procent 1 Ostergotland ner till 10 procent i Jimtland (figur 4.2.14).

Jimtland avviker markant frin 6vriga lin och som jimférelse kan
nimnas att 1 de lin som hade minst andel, Stockholms och

Visterbottens lin, tog 29 procent av de gravida kvinnorna for-

ildrapenning innan barnets fodelse.

Figur 4.2.14 Foraldrapenning fore barnets fodelse i olika lan
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Kalla: Forsakringskassan.

Havandeskapspenning betalades ut till ca 22 procent av alla gravida
kvinnor. I huvudsak gir havandeskapspenningen till dem som
arbetar inom virdsektorn. Ovriga yrkeskategorier ir exempelvis
gymnastiklirare, affirs- och restaurangbitriden. 1 genomsnitt
betaldes 41 dagar ut av maximala 50 dagar. Det innebir att de allra
flesta som fir havandeskapspenning fir det under hela den period
som de ir berittiga till ersittningen, d.v.s. under de sista 60 dagarna
fram till 10 dagar innan beriknad férlossning. De regionala skillna-
derna ir stora (figur 4.2.15). I Dalarna fick 33 procent av alla gra-
vida kvinnor havandeskapspenning, vilket kan jimfoéras med drygt

var tionde kvinna i Stockholm och Jimtland.
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Figur 4.2.15 Havandeskapspenning i olika lan

HKélla: Forsékringskassan.

Jimtlands lin har som figur 4.2.14 och figur 4.2.15 visat haft en l3g
andel kvinnor som tagit ut foridldrapenning eller havandeskapspen-
ning. Av figur 4.2.16 framgir dock andel gravida kvinnor som ir
sjukskrivna ir storst 1 Jimtland ca 60 procent. Stor andel sjukskriv-
na finns dven 1 Visterbotten, Norrbotten och Stockholm dir andel-
en som varit sjukskrivna ndgon gdng under de sista 90+ dagarna av
graviditeten ligger mellan 50-60 procent. Ligst andel sjukskriva,
omkring 30 procent, finns i Uppsala, Vistmanland, Ostergétland
och Skdne. I genomsnitt dr det omkring 40 procent av de gravida
kvinnorna 1 Sverige som varit sjukskrivna ndgon ging under den
aktuella perioden. Antalet wutbetalade dagar motsvarade 1
genomsnitt 50,5 dagar men varierar mellan de olika linen. I Vister-
botten och Jimtland ir de gravida kvinnorna i genomsnitt sjuk-
skrivna 58 respektive 55 dagar, medan de gravida kvinnorna i Upp-
sala var sjukskrivna i 44 dagar per kvinna.
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Figur 4.2.16 Sjukpenning i samband med graviditet i olika lan
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Kalla: Forsakringskassan.

4.2.4  Kostnaden for fordldraférsakringen

Under 2004 nyttjades ca 42 miljoner dagar med férildrapenning
(figur 4.2.17). Det ir en 6kning med ca 17 procent i férhillande till
1999, di ca 36 miljoner dagar togs ut. Det 6kade antalet dagar beror
dels pid en utbyggnad av f6rsikringen med ytterligare en
ménad 2002 , dels pd det okade barnafédandet under de senaste
ren. Det dkade barnafédandet har medfért att antalet barn som
ersittning betalas ut f6r har 6kat med nistan 30 procent under
perioden 1999-2004. 2004 betalades ersittning ut for nistan
490 000 barn. Denna volymdkning har tillsammans med den suc-
cessivt stigande medelersittningen medfért att utgifterna 1 for-
ildrapenningen har stigit med drygt 50 procent mellan 1999 och

2004.
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Figur 4.2.17 Kostnad for foraldrapenning och antalet dagar med ersattning
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HKélla: Forsékringskassan.

Den genomsnittliga ersittningen 1 foraldrapennmgen uppglck ar 2004
till 408 kronor per dag. Ersittningen var i genomsnitt 393 kronor
for kvinnor och 477 kronor fér min (figur 4.2.18). Det ir en
6kning med knappt 30 procent sedan 1999. Den 6kade medel-
ersittningen kan dels forklaras med den allminna I6neutvecklingen
men ocksd av att fler pappor tar ut férildrapenning. Skillnaden i
medelersittning har dock minskat ndgot, bland annat som en effekt
av att grundnivdn har héjts. Kvoten mellan kvinnors och mins
ersittning frin férildrapenning har 6kat frén 75 procent 1999 till ca
82 procent 2004.
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Figur 4.2.18 Medelersattningens utveckling for man respektive kvinnor
1999-2004
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Kélla: Forsakringskassan.
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