Bilaga 8

Skillnader mellan mammans och
pappans arbetsinkomst och
betydelsen for pappornas uttag av
foraldrapenning

Av Sara Ornhall Ljungh och Héikan Nyman

Syfte

Denna PM analyserar hur pappor med barn fédda ar 2000 tagit ut
forildrapenningdagar fram till och med det r barnet fyllt 2 &r.
Analyserna gors genom att mita antal dagar pappan tagit ut.

Huvudfrdgan ir om skillnaden i l6n/arbetsinkomst mellan for-
ildrarna pdverkar deras uttag. Skillnaden mits dessutom klassin-
delad beroende p& om mamman, pappan hade en inkomst under
respektive dver taket 1 forildraférsikringen. Analysen kan dven ses
som en uppdatering av tidigare studier kring férildrarnas fordel-
ning av férildrapenningdagar.

Bakgrund

En uppdatering och revidering av resultaten i1 budgetpropositio-
nen 2004/05 har gjorts vilken visar hur férdelningen av familjens
forildrapenningdagar sig ut beroende pd om mamman, pappan eller
bigge hade en inkomst under respektive éver taket 1 foridldraforsik-
ringen.'

I hushill dir mammorna har en inkomst 6ver taket och pappan
har en inkomst under taket tar papporna ut nirmare 19 procent av
forildrapenningdagarna. T hushéll dir det motsatta giller (dvs. pappans
inkomst dr hégre och mammans ligre dn taket) utnyttjar papporna
16 procent av dagarna.

Resultaten visar att i hushall dir bida férildrarna har inkomster
som overstiger taket och dir bigge forildrarna har inkomster under
taket dr pappornas uttag av férildrapenningdagar 16 respektive
17 procent.

Utifrdn dessa resultat tycks det inte bara vara det ekonomiskt
mest rationella som avgér férdelningen av uttaget. Om det bara var

! Berikningar grundar sig pd samtliga uttag av férildrapenning under &r 2003.
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ekonomin som bestimde hur férdelningen av férildrapenning-
uttaget gjordes skulle minnen ta ut en majoritet av dagarna i de fall
d& kvinnan har hégre inkomst in minnen. Det mest framtridande i
resultatet dr att i familjer dir mamman har en inkomst éver taket
och pappan under taket tar pappan ut mest. En foljdfriga ir om
skillnaden i pappornas uttag kan férklaras ytterligare om storleken
pé skillnaden 1 inkomst mellan mamman och pappan beaktas.

Frigestillningen utifrdn ovan ir siledes — paverkar skillnaderna i
16n (3ret innan barnets foédelse) pappornas uttag. Dessutom
kontrolleras for dvriga faktorer som tidigare har visat sig ha en sta-
tistisk effekt’, detta fér att renodla sjilva inkomstens inverkan p3
pappornas uttag.

Metod och data

Underlaget for analysen ir en samkorning av SCB:s LINDA-data-
bas med RFV:s forildrapenningregister dren 1999-2002. Analysen
avser barn som dr fédda dr 2000. Utifrin data ir det bland annat
mojligt att identifiera forildrarnas och familjens egenskaper sdsom
t.ex. familjeférhdllanden, inkomster, utbildning och férildra-
penninguttag. Familjernas egenskaper studeras mellan dren 1999
och 2002. Under denna period har ocksd en majoritet av familjernas
forildrapenningdagar anvints.

Alla de forildrapenningdagar respektive férilder tagit ut under
perioden har summerats per férilder och hushill 6ver respektive
period. Delar av dagar har riknats om till hela dagar. Forildra-
penning enligt sdvil ligsta nivin, garantinivin som sjukpennings-
grundad niv har beaktats i berikningarna. Par som separerar under
perioden samt par med adopterade barn som inte ir fédda &r 2000
och flerbarnsfédslar inkluderas inte i analysen. Sammanlagt analy-
seras uttaget av forildrapenning f6r 5058 barn, eller 10 116 for-
ildrar’. Urvalet har viktats med hinsyn till hushillets storlek och
analysmaterialet ir ett representativt urval av den delpopulation
(sammanboende med barn fédda &r 2000) som studeras. De

% Se t.ex. Sundstrém, M., & Duvander, A-Z. (2002) Gender Division of Childcare and the
Sharing of Parental Leave among New Parents in Sweden. European Sociological Review
18:433-447 (2002), RFV (2002) Spelade pappamdinaden ndgon roll. RFV Analyserar 2002:14.
Riksférsikringsverket, Stockholm.

> Vi har dock i redovisade analyser valt att exkludera férildrar utan arbetsinkomst, dels
forenklas berikningsforfarandet, dels dirfor att skillnaderna jimfért med att inbegripa dem 1
analysen ir mycket sma.

290



SOU 2005:73 Bilaga 8

variabler som analyseras presenteras i f6ljande tabell och 1 appendix
redovisas deskriptiv statistik.

Variabler

Métar
Endogena variabler
Antal dagar pappan tagit ut 2000-2002
Exogena variabler
Mammans arbetsinkomst + arbetsmarknadsstdd 1999
Mammans arbetsinkomst + arbetsmarknadsstdd i kvadrat 1999
Pappans arbetsinkomst + arbetsmarknadsstdd 1999
Pappans arbetsinkomst + arbetsmarknadsstod i kvadrat 1999

Skillnaden mellan pappans och mammans arbetsinkomst i forhallande till 1999
familjens inkomst

Bagge foraldrarna under taket i foraldraférsakringen 1999
Bagge foraldrarna dver taket i foraldraférsakringen

Mamman Gver taket, pappan under taket

Pappan dver taket, mamman under taket

Pappans minus mammans alder 2000
Syskon finns i familjen vid barnets fodelse 2000
Syskon tillkommer under métperioden 2001-2002
Familjen bor i Stockholm, Goteborg eller Malmé 2000
Pappan jobbar inom privat sektor 2000

Pappan jobbar inom statlig sektor
Pappan jobbar inom kommunal sektor
Pappans sektor okand

Bagge foraldrarna hogst gymnasial utbildning 2002
Bégge forédldrarna eftergymnasial utbildning

Mamman eftergymnasial och pappan hogst gymnasial utb.

Mamman hdgst gymnasial och pappan eftergymnasial utb.

Bagge foraldrarna fodda i Sverige 2000
Bagge foraldrarna utlandsfodda

Pappan utlandsfodd mamman fodd i Sverige

Mamman utlandsfodd pappan fodd i Sverige

Den variabel som studeras ir antal férildrapenningdagar pappan tar
ut mellan &r 2000-2002. Hur pappans respektive mammans fordel-
ning ser ut under denna period redovisas 1 féljande diagram.

En stor andel av papporna tar under de forsta 8ren inte ut nigra
dagar alls och en relativt stor andel tar ut omkring 30 dagar, den
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s.k. pappamanaden. Mammorna tar diremot ut den avgjort storsta
delen av familjens férildrapenningdagar och storst andel dterfinns
kring 350 dagar.

Pappans uttag av fordldrapenningdagar ar 2000-2002 for barn fodda ar 2000

Mammans uttag av foraldrapenningdagar 4r 2000-2002 for barn fodda ar 2000

TLCTEITTLLL
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Resultat

I tabellen nedan skattas effekten pd pappornas uttag av férildrarnas
och familjens ekonomiska férhillanden, samtidigt som hinsyn tas
till andra egenskaper som kan tinkas piverka férdelningen av ut-
tagna dagar. Flera tinkbara kombinationer av variabler ir méjliga
men vi redovisar hir endast ett fital eftersom skillnaderna mellan
modellerna generellt dr sm3.

Tre olika modeller har beriknats, med olika kombinationer av de
ekonomiska variablerna. Den beroende variabeln ir antalet for-
ildrapenningdagar pappan tagit ut under den observerade perio-
den.* Alla parameterskattningar ir statistiskt signifikanta vid en-
procentsnivin, undantaget variabeln som indikerar om det redan
fanns barn i familjen vid periodens bérjan.

I modell 1 skattas effekten av pappans arbetsinkomst p antalet
dagar han tar ut. En positiv parameterskatting betyder att ju hogre
inkomst pappan har desto fler dagar tar han ut, eller med andra ord,
for varje 6kning av pappans inkomst med 10 000 kronor tar pappan
ut ytterligare ca 5 dagar. Om denna variabel kvadreras fir man
indikation pd om &kningen i uttag fortsitter eller avtar vid dkade
inkomster. En negativ parameterskattning antyder hir att 6kningen
av pappans uttag av forildrapenningdagar minskar vid hoga
inkomster.

Skattningarna vilka indikerar om pappan och mamman har
inkomster dver respektive under taket i forildraférsikringen visar
att d4 mamman har en inkomst 6ver taket tar pappan ut fler dagar
jimfért med familjer dir mamman har inkomster under taket, detta
oavsett om pappan har inkomster 6ver eller under taket. Detta ir
nigot ovintat di tidigare analyser har visat att pappor med en
inkomst &ver taket tar ut firre dagar. I kombination med att ocksd
mamman har en inkomst 6ver taket tenderar dock mammans egen-
skaper att dominera, eller snarare egenskaperna i dessa familjer har
ett positivt samband med pappornas uttag. Den grupp som tar ut
mest dr d4 mamman har en inkomst &ver taket medan pappan har
en inkomst under. I de fall d mamman har en inkomst under taket
och pappan 6ver taket tenderar pappan att ta ut minst antal dagar.
Sammanfattningsvis tycks det mest ekonomiskt rationella avgora
vilken grupp som tar ut mest. Papporna tar ut mest di familjen

* En identisk analys har gjorts dven fér pappans andel av familjens forildrapenningdagar och
utfallen uppvisar samma effekter och storheter. Vi har av pedagogiska skil valt att hir endast
presentera antal uttagna dagar.
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forlorar minst, det vill siga d4 mamman har en inkomst 6ver taket
och pappan under taket. Minst tar de ut d& de férlorar mest, det vill
siga dd pappan har en inkomst 6ver taket och mamman en inkomst
under taket.

En uppsittning variabler vilka kan tinkas ha en stark effekt pd
pappornas uttag ir om de arbetar inom statlig jimfoért med privat
sektor. De statliga avtalstorsikringarna ticker upp en stor del av
inkomstbortfallet vid forildraledighet, vilket kan antas stimulera
pappornas uttag. Liknande avtal finns dven inom den privata
sektorn, hur minga som omfattas av dessa avtal ir dock oklart’.
Inte ovintat tar pappor anstillda i den statliga sektorn ut fler dagar
jimfort med privatanstillda pappor. Detsamma giller, om 4n i
ndgot ligre grad pappor i kommunal sektor. Pappor som saknar
sektorstillhérighet dr hir en mindre restpost vilken vi, p& grund av
osikerhet vilka som ingr, viljer att inte kommentera.

Om familjen bor i en storstad tar pappan ut fler dagar jimfort
med familjer 1 vriga delar av landet. Skillnaden i dlder mellan pap-
pan och mamman ir svag men positiv och statistiskt signifikant och
antyder att ju storre ldersskillnad mellan pappan och mamman
desto fler dagar tar pappan ut. Om det f6ds ytterligare ett barn i
familjen under observationsperioden ékar detta pappornas uttag.

Skattningarna av férildrarnas utbildning kan till stor del sigas
terspegla utfallen i1 ”tak” variablerna. I familjer dir bigge for-
dldrarna har en hogskoleutbildning (analogt med att bigge forild-
rarna har en inkomst 6ver taket) tar pappan ut fler dagar, jimfort
med familjer med hégst gymnasieutbildning. Har pappan en hogre
utbildning jimfért med mamman tar han ut firre dagar och omvint
tar pappan ut fler dagar d& mamman har hégskoleutbildning och
pappan gymnasieutbildning.

Slutligen visar parameterskattningarna att i familjer dir pappan ir
f6dd 1 Sverige tar papporna ut mer in om han ir utlandstédd. Den
grupp som tar ut mest ir de dd pappan ir f6dd i Sverige och mam-
man utomlands. Det bor hir noteras att det sannolikt finns stora
skillnader beroende p3 vilka linder férildrarna kommer ifrdin men
ocks3 hur linge de bott i landet.

Storleksmaissigt ir skillnaden 1 uttag beroende pé olika variabler
inte si stora t.ex. s ska resultatet tolkas s& att di pappan arbetar i
den statliga sektorn tar han ut i snitt 13 dagar mer dn en pappa som

> En kartliggning pdgir for nirvarande av Eskil Wadensjs pd SOFI, Stockholms universitet.
¢ En analys av hur utlandsfédda forildrars forildrapenninguttag fordelar sig genomfors for
nirvarande inom Férsikringskassan av Ann Zofie Duvander och Stina Berggren.
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arbetar 1 privat sektor. Men om karakteristika f6r ett hushill pd
mdnga sitt ir sddana som innebir att de i genomsnitt tar ut fler
dagar jimférs med ett hushill som inte har denna sammansittning
kan den genomsnittliga skillnaden bli mycket stor. Exempelvis om
jimforelse gors mellan ett hushdll med tvd hégskoleutbildade, pap-
pan arbetar i statlig sektor, mamman har en inkomst 6ver taket
men inte pappan och bigge ir svenskfédda med ett hushdll dir
bigge har hogst gymnasieutbildning, pappan arbetar privat, pappan
har en inkomst 6ver taket men inte mamman och bigge ir
utlandsfodda. Skillnaden i pappans uttag mellan grupperna skulle
utifrin ovan jimférelse 1 genomsnitt bli ca 70 dagar. Jimfért med
familjens totala antal forildrapenningdagar kan det tyckas vara f3
dagar, men om man beaktar att det genomsnittliga antal pappan
tagit ut under perioden var 38 dagar ir skillnaden betydande.

Vad som skiljer sig mellan modell 1 och modell 2 ir att i modell
1 analyseras den inverkan pappans inkomst har pﬁ pappornas uttag

och i modell 2 inverkan av mammans inkomst pd pappornas uttag.
Modell 2 visar att om istillet mammans inkomst och inkomst i
kvadrat skattas 1 modellen har dessa omvind effekt s8 att ju hogre
inkomst mamman har desto fler dagar tar pappan ut. En positiv
parameterskattning f6r den kvadrerade inkomsten antyder att pap-
pans uttag av forildrapenningdagar 6kar mer vid hoga inkomster
fé6r mamman.

I modell 3 har slutligen mammans inkomst bytts ut mot den
relativa 16neskillnaden mellan férildrarna, eller pappans inkomst
minus mammans inkomst i foérhillande till familjens inkomst.
Skattningarna visar att ju storre den relativa skillnaden ir desto fler
dagar tar pappan ut. Aven om effekten ir mycket svag ir utfallet
nigot ovintat. Man skulle kunna anta att det ir i familjer dir pap-
pans inkomst utgdr den storsta andelen av familjens inkomst som
troligen férlorar mest 1 kronor och éren pé att pappan tar ut fler
dagar. Det kan dock vara s att skillnaderna 1 inkomst ir tydligare
di en uppdelning goérs efter kombinationer av 6ver respektive
under tak. Hir har beriknats effekterna éver samtliga, i féljande
avsnitt gir vi ett steg vidare och analyserar hur utfallen ser ut d3
separata skattningarna goérs for olika kombinationer av ”tak-varia-
beln”.

Generellt kan sigas att resultaten i de tre modellerna ir mycket
stabila och de uppvisar samma tecken och liknande storlek i effekt
pa pappornas uttag. Slutligen kan noteras att tidigare analyser upp-
visat liknande effekter pd forildrarnas férdelning av uttag under
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bérjan och mitten 1990-talet, undantaget den relativa 16neskillna-
den mellan férildrarna och kombinationerna av om pappan och
mamman har en inkomst &ver respektive under taket.

Analys av pappornas foraldrapenninguttag ar 2000-2002*
(multivariata Tobit analyser)

Modell 1 Modell 2 Modell 3

Intercept 13 25 16
Pappans arbetsinkomst 5

Pappans arbetsinkomst i kvadrat -0,7

Mammans arbetsinkomst -5

Mammans arbetsinkomst i kvadrat 0,7

Relativ Ioneskillnad (pappans inkomst — mammans i for- 0,2
hallande till familjens inkomst)

Bagge foraldrarna har inkomster under taket 0 0 0
Bagge foraldrarna har inkomster dver taket 9 11 8
Mamman har inkomst under taket och pappan inkomst dver -11 -9 -15
}Vlael:r?]tman har inkomst dver taket och pappan inkomst under 28 31 36
taket

Pappan jobbar inom privat sektor 0 0 0
Pappan jobbar inom statlig sektor 13 14 15
Pappan jobbar inom kommunal sektor 11 11 12
Pappan saknar sektorstillhdrighet 18 15 18
Familjen bor i Stockholm, Goteborg eller Malmd 11 10 10
Skillnaden mellan pappans och mammans alder 0,3 0,2 0,2
Familjen far ett ytterligare ett barn under observationsperio- 8 8 8
den

Barnet har minst ett syskon dé det fods -02 -02 -0,2
Bégge foraldrarna har hogst gymnasieutbildning 0 0 0
Bégge foraldrarna hogskoleutbildning 16 16 17
Mamman har gymnasieutbildning, pappan hégskoleutbild- -6 -6 -6
rl\]lllzra]r%lman har hogskoleutbildning, pappan gymnasieutbild- 9 9 9
ning

Bégge foraldrarna fodda i Sverige 0 0 0
Bégge foraldrarna fodda utomlands -16 -19 -18
Mamman fédd i Sverige, pappan utomlands -12 -12 -10
Mamman fédd utomlands, pappan i Sverige 8 8 7
_Sigma 62 62 62
Log Likelihood -163 689 -163 789 -163 651
Antal observationer 4691 4691 4691

* Kursiverade resultat r icke signifikanta ovriga parameterskattningar signifikanta vid 1 % nivan.
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En analys av I6neskillnader och taket

Frigan som vi stillde inledningsvis var om stora skillnader 1
arbetsinkomst har olika effekt beroende pd om mamman eller pap-
pan har héga eller 13ga inkomster. Parameterskattningarna fér om
mamman och pappan har inkomster under respektive dver taket i
forildraférsikringen antyder delvis detta. For att utréna om skill-
nader 1 arbetsinkomst slir olika beroende pd om bigge férildrarna
har en inkomst 6ver eller under taket har utfallen vid olika kombi-
nationer av dessa beriknats i nista tabell. P4 grund av begrins-
ningar i urvalets storlek har vi valt att redovisa en modell med ett
firre antal variabler.

Resultaten visar att ju stdrre relativa skillnader 1 arbetsinkomst ju
firre forildrapenningdagar tar pappan ut d3 pappan har en inkomst
over taket oavsett om mammans inkomst ligger 6ver eller under
taket. Tolkningen ir att pappan tar ut 1,3 respektive 0,3 dagar
mindre f6r varje procentdkning 1 den relativa inkomstskillnaden.

Omvint ir pappornas uttag svagt positivt di pappan har en
inkomst under taket oavsett om mamman har en inkomst &ver eller
under taket.” Resultatet kan ocks3 tolkas som att ju stdrre pappans
andel ir av familjens inkomst desto firre dagar tar pappan ut. Aven
om familjer med héga familjeinkomster har littare att bira det
okade inkomstbortfall det innebir fér familjen att pappan tar ut
dagar s agerar de ekonomiskt rationellt, genom att familjens rela-
tiva inkomstbortfall blir ligre om pappan tar ut firre dagar.

7 Ett liknande utfall erhills om istillet for relativ inkomstskillnad anvinds pappans minus
mammans inkomst.
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Pappornas uttag och skillnader i arbetsinkomst och taket*

Bagge Bagge Mamman under ~ Mamman 6ver tak,
over tak under tak tak, pappan under tak
pappan 6ver tak
Intercept 65 22 27 71
Relativ inkomst -1,3 0,3 -0,3 0,8
Skillnaden mellan pappans och -0,3 02 -04 09
mammans alder
Familjen fér ett ytterligare ett -3 6 9 10
barn under observationsperioden
Barnet har minst ett syskon da -2,0 -0,7 0,5 2,0
det fods
Familjen bor i Stockholm, Gote- 9 10 11 -4
borg eller Malmd
_Sigma 57 65 58 66
Log likelihood -8 455 -113 110 -39371 -3715
Antal observationer 211 3247 1181 83

* Kursiverade tal e] statistiskt signifikanta vid 10 % nivén, dvriga statistiskt signifikanta vid
1 % nivén.

Sammanfattning

Resultaten visar att ekonomin i sig inte ir styrande for hur minga
forildrapenningdagar pappan tar ut och enstaka egenskaper har
genomgdende en relativt svag effekt pd pappans uttag. Berikningar
for vissa kombinationer av egenskaper visar dock att skillnaderna
mellan grupper av familjer kan vara stora.

Utifrdn analysen av taket 1 forildraférsikringen kan man argu-
mentera att familjen i vissa avseenden agerar ekonomiskt rationellt.
Pappan tar ut fler dagar d mamman har hogst inkomst och di det
relativa inkomstbortfallet ir ligre, och mest tar papporna ut di
mamman har en inkomst 6ver taket och pappan under taket. Om
familjen agerade fullstindigt ekonomiskt rationellt skulle dock
pappornas uttag vara lika stort som mammans, vilket ju inte ir fal-
let.

Vad giller skillnader i arbetsinkomst mellan férildrarna tenderar
pappan att ta ut firre dagar ju storre skillnaden ir d& han har en
inkomst éver taket. D3 pappan istillet har en inkomst under taket
tenderar hans uttag att 6ka med skillnaderna i arbetsinkomst.
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Appendix

Deskriptiv statistik

Endogena variabler

Antal dagar pappan tagit ut

38 dagar

Exogena variabler

Mammans arbetsinkomst + arbetsmarknadsstdd
Pappans arbetsinkomst + arbetsmarknadsstdd

Skillnaden mellan pappans och mammans arbetsinkomst i
forhéllande till familjens inkomst

170 000 kr
254 000 kr
8%

Bégge fordldrarna under taket i foraldraférsakringen
Bagge foraldrarna dver taket i foraldraférsakringen
Mamman Gver taket, pappan under taket

Pappan dver taket, mamman under taket

68 %
5%
25%
2%

Pappans minus mammans alder

2,5 ar

Syskon finns i familjen vid barnets fodelse
Syskon tillkommer under métperioden
Familjen bor i Stockholm, Goteborg eller Malmé

53 %
17 %
21%

Pappan jobbar inom privat sektor
Pappan jobbar inom statlig sektor
Pappan jobbar inom kommunal sektor
Pappans sektor okdnd

79 %
8%
10 %
3%

Bagge foraldrarna hogst gymnasial utbildning
Bagge foraldrarna eftergymnasial uthildning

Mamman eftergymnasial och pappan hogst gymnasial utb.
Mamman hdgst gymnasial och pappan eftergymnasial utb.

48 %
25%
15 %
11%

Bagge foraldrarna fodda i Sverige

Bagge fordldrarna utlandsfodda

Pappan utlandsfédd mamman fodd i Sverige
Mamman utlandsfodd pappan fodd i Sverige

84 %
1%
5%
4%

n=4691.
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Barnperspektiv i foraldraforsakringen

Av Lena Nyberg

Sverige och barnkonventionen

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) efter att en totalt enig och reservationslos riksdag
fattat  beslut den 21 juni 1990, (prop. 1989/90:107,
bet. 1989/90:SoU238).

Sverige har med andra ord 3tagit sig att leva upp till barnkonven-
tionen pd alla nivder i det svenska samhillet.

Det innebir i sin tur att nationalstaten Sverige ska strukturera
och organisera samhillet s att konventionens alla krav kan upp-
fyllas vid alla beslut som indirekt eller direkt berér barn upp till 18
dr 1 Sverige. Det kriver ocksd att staten aktivt och systematiskt
utvirderar genomférandet for att pd s sitt bevaka att konventio-
nen efterlevs.

Barnombudsmannen och Barnkonventionen

Som en direkt foljd av att Sverige ratificerat barnkonventionen
inrittades myndigheten Barnombudsmannen. Barnombudsmannen
ska enligt den lag som reglerar myndigheten féretrida barns och
ungas intressen och pd ett 6vergripande och generellt plan bevaka
gillande ritt och dess tillimpning samt dven initiera ny lagstiftning.
Myndigheten ska iven informera om barnkonventionen och pi
olika sitt driva pd samt bevaka genomférandet av den. Myndig-
heten fir inte ingripa i enskilda irenden eller utdva tillsyn Sver
andra verksamheter.

De fyra grundprinciperna i barnkonventionen har bide en sjilv-
stindig betydelse men har ocksd sammantaget biring pd hur de
ovriga artiklarna 1 konventionen ska tolkas. De fyra grund-
principerna i barnkonventionen ir: principen om icke-diskrimine-
ring (artikel 2), principen om barnets bista (artikel 3), principen
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om ritten till liv och utveckling (artikel 6) och principen om ritten
att f4 komma till tals och att bli respekterad (artikel 12).

Myndigheten Barnombudsmannen styrs férutom av lagen om
Barnombudsmannen dven av regleringsbrev frin regeringen. Barn-
ombudsmannens verksamhet priglas av ambitionen att lyfta barn-
konventionen frdn att bara vara ett vackert och viktigt dokument
till att bli konkret i handling. Det handlar helt enkelt om att driva
pd, stimulera och bevaka att konventionen genomférs och efterlevs
i alla dagliga beslut och situationer som pd olika sitt, direkt och
indirekt, berdr barn och unga i deras vardag och under deras upp-
ViXt.

Barnperspektiv

Barnombudsmannen strivar efter att 1 olika sammanhang féra fram
vikten av att anligga ett barnperspektiv i alla beslut som berdér barn
och unga. Detta innebir ofta en stor utmaning f6r vuxenvirlden
som istillet utgdr frin olika vuxna synvinklar di en friga om barn
ska diskuteras eller losas. Vuxnas attityder till barn priglar i hog
grad deras uppfattning om vad som ir bra {6r barn och hur ett pro-
blem som ror barn ska lésas. Attityder ir svira att pdverka och for-
indra eftersom de oftast ir djupt rotade i var och en av oss.

Att anligga ett barnperspektiv handlar inte om att betrakta en
foreteelse ur en vuxens synvinkel. Det handlar inte heller om att
utifrin sin profession i arbetet med barn och unga anligga den
professionelles synpunkt. Det handlar vidare inte om att anligga ett
forildraperspektiv.

Ett barnperspektiv handlar istillet om att noga analysera
vilken/vilka konsekvenser som det enskilda beslutet eller hand-
lingen far f6r det enskilda barnet eller f6r barn som grupp (barn-
konsekvensanalys). Att lyckas med detta ir svirt. Utgdngspunkten
méste vara att férsoka sitta sig in i barnets situation och se frigan
utifrin barnets synpunkter, erfarenheter och virderingar. Det
kriver fé6rutom kunskap om barns behov och utveckling ocksd bra
metoder f6r att samtala med barn, bra metoder fér att utreda barns
dsikter och till sist metoder fér att strukturerat och konsekvent
genomfora en analys av resultatet. Det {orutsitter med andra ord,
férutom insikt om behovet av att anligga ett barnperspektiv och
kunskap om barnet och barns utveckling, dven ett strukturerat
arbetssitt som mojliggdr att barnets/barnens &sikt utreds, doku-
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menteras och virderas. Utan tillricklig insikt och strukturerat ut-
rymme tas sillan barnets dsikt tillvara, och in mindre klarar sam-
hillet av att anligga ett genomarbetat barnperspektiv p& den aktu-
ella fragan.

Barnkonventionen kan betraktas som ett mél eller en vision men
miéste ocksd ges mojlighet att verka fullt ut. Utgdngspunkten bér
alltid vara att barnkonventionens anda och intentioner, i si hog
grad som méjligt ska beaktas, sivil 1 sm4 vardagsbeslut som i storre
strukturella frigor som riksdagsbeslutade forsikringskonstruktio-
ner.

I det svenska samhillet, som & ena sidan ir mycket sektoriserat,
ligger hir en betydande svirighet. A andra sidan 4r det en méjlighet
att lita barnkonventionen “mainstreamas”, och pd s sitt genom-
syra alla beslut som pd olika samhilleliga nivier berér barn. Om
man ser till barnets behov miste man bérja diskussionen mer férut-
sittningslost dn att genast diskutera olika tekniska 16sningar. Fri-
gan handlar d& frimst om barnets/barnens behov i ett vidare
perspektiv.

Barnet har egna rittigheter

Barn ir egna individer med sjilvstindiga rittigheter. De ir egna
subjekt och bér inte betraktas som bihang till sina férildrar. Barn
har fullt minniskovirde och har naturligtvis lika stort virde som
vuxna. Barn har, precis som vuxna, ritt till respekt, inflytande och
integritet. Vuxna har en skyldighet att 1 sin kontakt med barnet
lyssna pd vad barnet sidger och att anstringa sig for att aktivt ta reda
pd och ta till sig barnets upplevelse och 3sikt. Artikel 12 1 barn-
konventionen, som sldr fast att varje barn som ir i stind att bilda
egna dsikter, har ritt att komma till tals i alla frigor som indirekt
eller direkt berér honom eller henne, ir tvingande. Den ska sam-
hillet inte gora avkall pd. Ritten f6r barnet att uttrycka sina dsikter
ir med andra ord absolut. Det ir en rittighet men ingen skyldighet
for barnet att uttrycka sin dsikt. Man fir inte begrinsa barnets ritt
att komma till tals med att argumentera att det inte vore till barnets
bista f6r honom/henne att {3 uttrycka sin 3sikt. Artikel 12 kriver
att samhillet organiseras s att barnets &sikt tas tillvara och vigs in
dd vuxna fattar olika beslut som berér barnet. Denna rittighet till-
kommer varje barn, dven de yngsta och barn med funktionshinder
som kan ha svdrare att uttrycka sin sikt verbalt. Barnet behover
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inte kunna tala. Vuxna m3ste aktivt forséka férstd barnet oavsett pd
vilket sitt barnet kommunicerar. Samhillet méste dirfér utveckla
metoder att lyssna till de yngsta barnen som innu inte har tillging
till det talade spriket och till varje barn som av andra skil inte kan
tala. Hir finns redan en del spinnande och intressant forskning att
ta tillvara, men kunskap om metodik att samtala med de yngsta
barnen och barnen utan talsprdk behover prioriteras och fortsatt
utvecklas. Vid stigande dlder och mognad har barnet ritt till sjilv-
bestimmande. Skyldigheten att beakta barnets &sikt ir enligt artikel 12
1 barnkonventionen satt i relation till barnets dlder och mognad.

Barnkonventionen och forildraforsikringen

Det finns skil att se nirmare pd de artiklar i barnkonventionen som
har indirekta eller direkta beréringspunkter med frigor om upp-
vixtvillkor och forildraskap.

I inledningen (preambeln) till barnkonventionen slis fast att
familjen ir den grundliggande enheten i samhillet och den natur-
liga miljon fér bland andra barnen och att familjen har stor bety-
delse for barnens utveckling och vilfird. Det slds vidare fast att
familjen bér ges nddvindigt stdd, i form av skydd och bistdnd, s3
att den fullt ut kan ta pd sig sitt samhillsansvar. Vidare bor enligt
barnkonventionens preambel barnet, fér att fullstindigt och
harmoniskt kunna utveckla sin personlighet, vixa upp i en familje-
miljé som priglas av lycka, kirlek och forstdelse.

Artikel 3 slar fast att vid alla tgirder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets bista komma i frimsta rummet. Det slds vidare fast att
konventionsstaterna itar sig att tillforsikra barnet sidant skydd
och sidan omvirdnad som behévs fér barnets vilfird, och med
hinsyn till de rittigheter och skyldigheter som tillkommer barnets
forildrar, virdnadshavare eller andra personer som har lagligt
ansvar for barnet. Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga lag-
stiftnings- och administrativa dtgirder for detta indamal.

Artikel 3 kan dirmed sigas kriva av konventionsstaterna att
aktivt anpassa generella samhillsinsatser till att diven mojliggora
flexibla och individuella lsningar som ir till varje enskilt barns
bista.
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Artikel 5 handlar om att samhillet ska respektera férildrarnas
roll och att férildrarna ska hjilpa barnet att utdva sina rittigheter.
Artikeln lyder:

Konventionsstaterna skall respektera det ansvar och de rittigheter som
tillkommer férildrar eller dir s dr limpligt, medlemmar av den utvid-
gade familjen eller gemenskapen enligt lokal sedvinja, virdnadshavare
eller andra personer som har ett lagligt ansvar f6r barnet, att pd ett sitt
som stir 1 dverensstimmelse med den fortldpande utvecklingen av
barnets férmiga ge limplig ledning och rid d barnet utdvar de rittig-
heter som erkinns i denna konvention.

Artikel 18 fokuserar pd frigor om uppfostran och utveckling. Det
slds tydligt fast att konventionsstaterna ska goéra sitt bista for att
sikerstilla erkinnandet av principen att bida férildrar har ett
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Férildrar
eller vdrdnadshavare har huvudansvaret f6r barnets uppfostran och
utveckling. Barnets bista ska fér forildrar och virdnadshavare
komma i frimsta rummet.

Artikeln slir dven fast att konventionsstaterna ska garantera och
frimja de rittigheter som barnet har enligt barnkonventionen
genom att ge forildrar/virdnadshavare limpligt bistdind di de full-
gor sitt ansvar for barnets uppfostran. Konventionsstaterna ska
dven sikerstilla utvecklingen av institutioner, inrittningar och
tjinster f6r vard av barn.

Artikel 26 tar upp barnets ritt till social trygghet. Konventions-
staterna ska erkidnna ritten for varje barn att dtnjuta social trygg-
het, innefattande socialférsikring, och ska vidta nédvindiga &t-
girder for att fullt ut férverkliga denna ritt i enlighet med den
nationella lagstiftningen. Férmanerna ska, om det ir limpligt,
beviljas med hinsyn till de resurser som barnet och de personer
som ansvarar for barnets underhdll har och hinsyn ska tas till deras
omstindigheter 1 6vrigt. Hinsyn ska dven tas till alla andra for-
hillanden som ir av betydelse i samband med en ansékan om en
sddan f6rmén for barnet eller for dess rikning.

Artikel 27 handlar om levnadsstandard. Konventionsstaterna
erkinner ritten for varje barn till den levnadsstandard som krivs
for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveck-
ling. Forildrar och andra som ir ansvariga f6r barnet bir huvud-
ansvaret for att sikerstilla de levnadsvillkor som dr nédvindiga f6r
barnets utveckling.
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Det slds vidare fast att konventionsstaterna i enlighet med natio-
nella férhillanden, och inom ramen fér sina resurser, ska vidta
limpliga dtgirder for att bistd forildrar och andra som 4r ansvariga
for barnet. Det kan till exempel handla om att tillhandah&lla mate-
riellt bistdind (mat, klider och bostad) och att utarbeta olika
psykosociala stédprogram.

Barnperspektiv i Fordildraforsikringen

Debatten om forildraforsikringens konstruktion har i stor ut-
strickning kommit att handla om férildrars behov, arbetsmark-
nadens behov, samhillets jimstilldhetsstrivanden mellan kénen
och frigor som rér familjens sjilvstindighet 1 férhdllande till sam-
hillet 1 6vrigt. Ett noggrant analyserat barnperspektiv har beklag-
ligt nog inte férekommit i tillrickligt stor utstrickning i debatten,
fastin frigan om forildraférsikringen 1 huvudsak bér handla om de
yngsta barnens behov av, och ritt till, bra anknytning, trygghet,
god omvirdnad, stimulerande utveckling i lirande miljéer och bra
relationer. Forildraférsikringen dr i grunden till f6r barnet och
borde dirfor konstrueras s att den kan bidra till bra 16sningar for
varje enskilt barn. Flexibilitet att mota individuella behov dr svart
att forena med generella l6sningar, men samhillet bér gora sitt
yttersta for att nd sd nira mailet som mojligt. Hiri ligger en stor
utmaning men ocksi en enorm mdjlighet att ligga grunden for en
bra barndom f{ér varje barn, som férutom minskliga mervirden
ocksd kan leda till annan samhillsekonomisk nytta. Barndomen ir
inte ett forstadium till vuxenlivet, utan en mycket viktig del av
livet.

Barn har ritt till bdda sina férildrar. Denna rittighet bor i hog
grad prigla hur samhillet viljer att organisera och stimulera forild-
rarna att i bérjan av barnets liv, och pd heltid, ta hand om barnet.
Det ir av avgdrande betydelse f6r barnet att bida forildrar erbjuds
verkliga mojligheter att vara férildralediga. Barnets ritt till bdda
sina forildrar miste garanteras si lingt det ir mojligt. Barnet har
behov av att redan som litet fi en nira och djup kontakt med bida
sina forildrar. Det ir ocksd av mycket stor betydelse att samhillet
garanterar alla barn samma ritt att vara hemma med nigon fér-
idlder/virdnadshavare. Detta innebir 1 sin tur att samhillet tydligt
miste utforma reglerna for undantag frin huvudregeln om indivi-
duellt knutet uttag av medgivna antal férildradagar. Kraven om
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individuella uttag och exakta krav om férdelning av antal forildra-
dagar mellan férildrarna fr inte tvinga nigot barn till kortare tid
hemma dirfér att den ene férildern oméjligt kan eller vill nyttja sin
mojlighet till forildraledighet, eller om forildern av andra skil ir
direkt olimplig att vrda barnet och dirmed inte bér nyttja mojlig-
heten till forildraledighet. Behov av dessa undantag kan till
exempel bli aktuellt i de fall di en forilder sitter i fingelse, dr aktiv
missbrukare eller ir allvarligt sjuk. Nir man viljer att fordela
dagarna mellan férildrarna bér man allts dven soka en bra 18sning
pd hur dagarna ska férdelas i de fall en forilder omgjligen kan, vill
eller bor ta ut sin del. Undantag frén huvudregeln om kénsneutral
fordelning av forildradagarna mdste med andra ord medges.

Fordldrar, forildrabalk och forildraforsikring

Enligt barnkonventionens artikel 18 har barnets bida forildrar
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Barnets
bida forildrar ir i regel mycket betydelsefulla fér varje barn och for
barnets utveckling. Det dr dirfér av stor betydelse for barnet, att
samhillet aktivt och genom bide riktade och generella insatser
stottar barnets bida férildrar i sin forildraroll. Under barnets upp-
vixt kan bida forildrarna tillsammans, eller varje forilder var for
sig, behova ridgivning, information och stéd. Barnets ritt till
stimulerande och trygga uppvixtvillkor kriver att samhillet organi-
seras si att barndomen blir bide utvecklande och trygg och att for-
ildrar kan f4 ta del av olika stédjande insatser som dirmed indirekt
kommer barnet till del. De barn som har givits méjlighet till god
anknytning till bda sina forildrar ges sannolikt 6kad mojlighet till
en livsling relation med bida forildrarna, oavsett andra yttre om-
stindigheter som kan intriffa senare under uppvixten. Barnets ritt
till bdda sina férildrar under hela barndomen bor prigla samhillets
konstruktion av forildraférsikringen.

Genom att benimna ndgot sinds signaler om innebérden av en
omstindighet eller en foreteelse ut. Det faktum att fordldrabalken i
svensk lagstiftning benimns just férildrabalken sinder signaler om
vilka perspektiv som ska prigla frigor om omsorg om barn, vird-
nad om barn, boende, umginge med barn och forildraskap. Det
borde vara barnets behov och rittigheter som ska prigla och
genomsyra de beslut som fattas rorande barnets uppvixt och barn-
dom, pd samma sitt som foérildraférsikringen bér mojliggora for

307

Bilaga 9



Bilaga 9

SOU 2005:73

barnet att f8 god omsorg av sina férildrar. Forsikringens huvud-
syfte, att forsikra barnet ritten till god omsorg av bida sina férild-
rar under barndomen, bor 1 hégre grad prigla benimningen av for-
sikringen ifrdga. Man bor kalla saker vid sitt ritta namn. D3 okar
férhoppningsvis forstielsen av innebérden och fokus hamnar pd
ritt friga. I det hir fallet handlar det om barnets ritt till bdda sina
forildrar.

Barns egen uppfattning om forildrar

Barn 1 Sverige ir 1 stor utstrickning néjda med sina familjer. P4
direkt friga om hur en bra forilder ska vara s svarar barn vi stillt
frigan till att forildrar ska vara snilla, vara forstiende och vara
omtinksamma. Férildrar ska bry sig och lyssna pd sitt barn, vara
stringa nir det behdvs och sd ska forildrar vara roliga och ha
humor. Diliga férildrar ir, enligt barnens uppfattning, de férildrar
som inte bryr sig, som inte lyssnar och som struntar i hur barnet
har det. Nir barn framhiller viktiga faktorer i relationen till sina
forildrar s pekar de pd kirlek och forstdelse.

Barnombudsmannen har uppdraget att féretrida barn och unga
och forséker i alla sammanhang som ges ta tillfillet i akt att fora
fram ett barnperspektiv pd den aktuella frigan. Frigan om for-
ildraforsikringens konstruktion har stor biring pd i vilken omfatt-
ning barn i Sverige fir omvirdas och vara med sina foérildrar under
sina forsta levnadsir. Forskningen brukar peka p4 att denna tid, ur
olika perspektiv, ir mycket betydelsefull. Jag hoppas dirfér att den
framtida konstruktionen av forildraférsikringen kan komma att
bidra till en positiv f6rindring f6r varje barn i1 det avseendet.

308



	Bilaga 8 Skillnader mellan mammans och pappans arbetsinkomst och betydelsen för pappornas uttag av föräldrapenning Av Sara Örnhall Ljungh och Håkan Nyman
	Syfte
	Bakgrund
	Metod och data
	Resultat
	En analys av löneskillnader och taket
	Sammanfattning
	Appendix

	Bilaga 9 Barnperspektiv i föräldraförsäkringen Av Lena Nyberg
	Sverige och barnkonventionen
	Barnombudsmannen och Barnkonventionen
	Barnperspektiv
	Barnet har egna rättigheter
	Barnkonventionen och föräldraförsäkringen
	Barnperspektiv i Föräldraförsäkringen
	Föräldrar, föräldrabalk och föräldraförsäkring
	Barns egen uppfattning om föräldrar


