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NORDMAKEDONIEN — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 15 maj 2021

|. SAMMANFATTNING

Nordmakedonien idr en parlamentarisk demokrati med regelbundna val.
Internationella jimforelser och matningar visar pa att landet brutit en tidigare
negativ trend, och att tydliga framsteg har gjorts vad giller atnjutandet av de
minskliga rittigheterna de senaste aren.

Nordmakedonien dr sedan 2005 kandidatland till Europeiska unionen. Som
ett led 1 narmandet till EU pagar ett omfattande reformprogram pa
rittsstatsomradet. En rad nya lagar har antagits 1 syfte att 6ka skyddet for de
manskliga rittigheterna, men mycket arbete dterstar vad giller genomférandet.
Korruption och organiserad brottslighet forblir utbredda problem.

Det civila samhillet kan verka fritt och flera internationella organisationer
har noterat en tydlig forbittring av press- och mediefriheten de senaste aren.
Aven arbetstagares rittigheter uppges ha forbittrats nagot.

Kvinnor ir underrepresenterade i bade politik och naringsliv, och vald 1 nira
relationer ér ett omfattande problem.

Grundlagen forbjuder diskriminering pa grundval av sexuell ligening och
skyddet for hbtqi-personer aterintroducerades i diskrimineringslagstiftningen
2020. Férdomar mot hbtgi-personer dr dock utbredda i samhallet.

De interetniska relationerna har i huvudsak priglats av lugn de senaste aren.
Den albanska minoritetens stillning har gradvis stirkts som en foljd av
tillimpningen av Obrid-avtalet. Omfattande segregation utefter etniska- och



sprakliga skiljelinjer forekommer dock fortsatt, vilket ar sirskilt tydligt i
utbildningsvisendet, men dven inom exempelvis politik, media och kulturliv.
Det finns stora skillnader mellan stad och landsbygd, liksom mellan landets
etniska grupper vad giller tillgang till arbete, hilsovard, utbildning och
bostider. Enligt méinniskorittsorganisationer dr romerna utsatta for
systematisk diskriminering. Manga romer saknar id-handlingar och har
dirmed inte tillgang till nagot socialt skyddsnit.

Internationella organisationer som UNHCR och OSSE har kritiserat det
utbredda bruket av sa kallade push-backs av migranter och flyktingar vid

gransen.

Mitt i dodsfall per capita 4r Nordmakedonien ett av de linder i virlden som
drabbats hardast av coronapandemin. Pandemin har ocksa medfort negativa
konsekvenser f6r bland annat tillgangen till arbete, utbildning och sjukvard.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Grundlagen garanterar rittsvisendets sjalvstindighet och oberoende. De
senaste aren har Nordmakedonien genomfort ett omfattande
reformprogram for rittsvisendet och viktiga framsteg har gjorts. Trots det
torekommer i praktiken fortsatt en rad problem, sisom patryckningar mot
domare, utdragna domstolsférfaranden och underfinansiering, vilket
inverkar negativt pa rattssakerheten.

Landets rittsliga rad tillsitter och avskedar domare, hanterar
disciplindrenden samt Overvakar domares kompetens och yrkesetik. De
senaste aren radet fatt tydligare riktlinjer och blivit alltmer aktivt och
professionellt. Ordféranden f6r Hogsta domstolen liksom ytterligare ett
tjugotal domare i olika instanser har avskedats utifrin en professionell
bedémningssgrund som hiror till att de missskott sig under perioden 2019—
2021. I den senaste rapporten fran gruppen av stater mot korruption i
Europaradet (GRECO) noteras framsteg i arbetet att f6rhindra korruption
bland politiker, domare och édklagare.

Samtidigt dr korruptionen alltjimt utbredd pa alla nivder inom offentlig
torvaltning och utgor ett allvarligt problem. Enskilda avkrivs ofta mutor i
kontakt med exempelvis tull, polis eller sjukvard. Arligen uppdagas flera
allvarliga fall av korruption, till exempel 1 anslutning till offentliga
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upphandlingar och utfirdande av licenser. Nepotism, klientilism och
vanskapskorruption dr vanligt férekommande. Efter valet 2020 tillsatte
regeringen en minister med sirskilt ansvar fér korruptionsbekimpning. Aret
dirpad antogs en ny anti-korruptionsstrategi av parlamentet.

Enligt EU-kommissionens rapport om Nordmakedonien 2020 har framsteg
gjorts nar det giller att utreda, dtala och préva korruptionsmal 1 domstol,
inklusive ett antal hogprofilfall. Den statliga anti-korruptions kommittén,
som 2018 fick ett utékat mandat i samband med att den nya anti-
korruptionslagen antogs, har varit sirskilt aktiv. Antikorruptionskommittén
har till uppgift att utreda korruption och maktmissbruk bland folkvalda och
hégre tjainstemin samt att Overlimna utredningarna till aklagare i de fall dér
oegentligheter uppticks. Kommittén har hittills 6verlimnat ett stort antal
utredningar rérande personer fran alla delar av landets politiska spektrum,
vilket har vilkomnats som ett tecken pa dess oberoende. Myndigheter ar
alagda att rapportera till anti-korruptionskommittén hur de arbetar for att
stavja korruption. Kommittén har aven spelat en viktig roll for att motverka
korruption vid tillsittning av offentliga befattningar.

I Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption (2020) aterfinns
landet pa plats 111 av 180 (virde 35/100), och pa World Justice Projects Rule of
Law Index (2020) rankades Nordmakedonien som 58 av 128 (virde 0,53).

Nordmakedonien har en ombudsman f6r manskliga rattigheter som tillsitts
av parlamentet. Ombudsmannens uppdrag ar att skydda minskliga
rittigheter, motverka diskriminering av personer som tillhor minoriteter och
personer med funktionsnedsittning, samt tillvarata barnets rittigheter.
Ombudsmannafunktionen dr dock underfinansierad och har inte mojlighet
att driva fall till domstol, utan arbetar frimst med att utfarda
rekommendationer och férslag. Ny lagstiftning mot diskriminering har

antagits och pa basis av denna inrattades en anti-diskrimineringskommitté
2021.

Under 2020 antogs en ny aklagarlag i syfte att sakerstalla att de
forundersokningar om brott som inleddes efter en avlyssningsskandal 2015
kan avslutas och tas till atal. Totalt r6r det sig om 25 mal, dar majoriteten av
de 178 atalade dr misstinkta f6r maktmissbruk, penningtvitt, f6rskingring,
torfalskning och bedrigeri. I tre mal har dom avkunnats. Ett tiotal
rittegangar pagar for nirvarande.
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Rattssakerhet

Grundliggande rittsprinciper, saisom ritten till juridiskt bitride, ritten att
anses oskyldig till motsatsen bevisats och ritten att verklaga, skyddas i lag
och respekteras i stor utstrickning av rittsvisendet. Allmdnhetens
tortroende for domstols- och aklagarvisendet dr dock mycket lagt efter ar av
korruption och nepotism. Domstolsférhandlingar ir generellt 6ppna for
allmanheten. Ritt till tolkhjalp finns, och dven ritt 6versittning av skriftligt
material till makedonska och/eller albanska.

Rittsvasendet dr underfinansierat. F6r domstols- och dklagarvasendet
avsattes 2019 motsvarande cirka 200 SEK per medborgare och ar i
Nordmakedoniens statsbudget, jimfért med 400 SEK i1 genomsnitt for
ovriga linder i vistra Balkanregionen. Underfinansieringen har lett till brist
pa domare och aklagare, speciellt utanfér huvudstadsomridet. De domare
och dklagare som finns har ibland bristande erfarenhet och utbildning, vilket
paverkar allminhetens fortroende for rittsvisendet. Arbetet med att hoja
kompetensen och bidra till en 6kad grad av professionalisering pagar inom
ramen for rittsreformen. Det rittsliga radet arbetar aktivt med att 6ka
transparensen kring anstillning och befordran.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Trots att flera politiker och affarsmin stillts infor ritta de senaste aren
forblir allmanhetens fortroende for rittsvisendet lagt. Den foére detta
premidrministern Nikola Gruevskis flykt fran landet 2018 i syfte att undvika
ett fangelsestraff for korruptionsbrott, vickte stor uppmirksamhet. En
utpressningshirva som involverade den fére detta chefen for
specialaklagarinstansen, vilken hade till uppgift att utreda
avlyssningsskandalen 2015 men som sjilv begick brott och slutligen démdes
for maktmissbruk till sju drs fingelse 2020, ér ytterligare ett uppmarksammat
fall som bidragit till att underminera fortroendet for rittsvisendet.

2019 triffades en politisk uppgorelse i syfte att mojliggora en ratificering av
Prespa-avtalet med Grekland, som reglerade konflikten om Nordmakedoniens
namn. Uppgorelsen omfattade en amnesti fOr flera personer som varit
inblandade i en stormning av parlamentet tva dr tidigare. De ytterst ansvariga
tor planeringen av stormningen, samt de som brukade vald mot
parlamentarikerna, stir dock fortsatt atalade f6r dessa brott och rittegang

pagar.

4 (20)



I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Nordmakedonien dr en parlamentarisk demokrati med flerpartisystem. Alla
medborgare 6ver arton ar har rostritt. Val till parlament och
kommunfoérsamlingar dger rum vart fjirde ar, men kan ocksa utlysas i fortid.
Presidenten ir folkvald och viljs f6r en femarsperiod, men har frimst en
ceremoniell funktion. Parlamentet bestar av 120 till 123 ledaméter, dar de tre
sista mandaten tilldelas sirskilda valkretsar utomlands forutsatt att tillrickligt
manga rostar dar. Det finns sex valdistrikt om tjugo parlamentsplatser

vardera.

Det senaste parlamentsvalet, i juli 2020, bedomdes av OSSE:s kontor f6r
demokratiska institutioner och manskliga rittigheter (ODIHR) ha
genomforts korrekt och vilorganiserat trots de begrinsningar som
coronapandemin medforde. Valdeltagandet uppgick till 52 procent, vilket var
drygt tio procentenheter ligre dn vanligt. Val6évervakningsmissionen
anmirkte pa att hastigt genomforda forindringar av vallagen titt inpa
valdagen underminerade den rittsliga grunden for valet.

ODIHR, som i regel 6vervakar samtliga val i landet, har 6ver tid haft en rad
aterkommande anmairkningar, av vilka de allvarligaste r6r en inaktuell
rostlaingd och hur klagomal fran rostande hanteras. Rostlaingden uppgick 1
det senaste parlamentsvalet till 1,81 miljoner namn, vilket sannolikt dr en
telaktigt hog siffra eftersom folkrikningen varit bristfallig de senaste tjugo
aren. Till de problem som ODIHR och Europeiska kommissionen for
demokrati genom lag (Venedigkommissionen) vanligtvis uppmarksammar
hér ocksa brister 1 hur partierna rapporterar om sin finansiering och

annonsering.

Parlamentet har de senaste aren periodvis fungerat tillfredsstillande som ett
forum dar regering och opposition méts for att debattera och bedriva
lagstiftningsarbete. Det finns dock tendenser hos samtliga partier att inte
aktivt engagera sig i parlamentsarbetet, utan se sitt deltagande dér framst
som ett politiskt verktyg. Bojkotter och andra typer av fordrojningstaktiker
ar vanliga och har negativa foljder f6r parlamentets anseende och
demokratins funktionssitt, eftersom resultatet ofta blir att viktigare
overenskommelser triffas utanfor parlamentet, pa partiledarniva.
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Vallagen foéreskriver att alla partier maste ha minst 40 procent kvinnor pa
sina vallistor. Av 20 ministrar i den sittande regeringen ar fyra kvinnor. Sex
av landets 81 borgmaistare dr kvinnor. I praktiken ar kvinnors politiska
inflytande begrinsat, exempelvis finns for narvarande inga kvinnor
representerade i ledarskiktet 1 nagot av de etablerade partierna. I valet 2020
minskade antalet kvinnliga ledaméter i parlamentet till 45, en minskning med
tva ledamoter jamfort med den forra mandatperioden.

Partierna dr 6verlag uppdelade enligt etniska skiljelinjer, aven om det
socialdemokratiska partiet de senaste valen inkluderat sivil etniska
makedonier som kandidater med minoritetsbakgrund pa sina vallistor. De
romska-, serbiska-, bosniakiska- och turkiska minoriteterna representeras i
huvudsak genom egna partier vilka finns representerade i parlamentet, men
som i praktiken saknar politiskt inflytande.

Ett av de albanska partierna ingar idag i regeringssamarbetet och har
tilldelats atta av 20 ministerposter. 33 platser 1 parlamentet (inklusive
talmansposten) innehas av ledaméter fran den albanska minoriteten. Trots
att fredsavtalet (Obrid Framework Agreement) fran 2001 foreskriver att landets
etniska sammansittning ska avspeglas vid tillsdttning av offentliga tjanster sa
ar personer som tillhér minoriteter i praktiken underrepresenterade i
statsforvaltningen.

En valkommission som bestir av representanter fran regering och
opposition évervakar val och ansvarar for att faststilla réstlingden. Aven om
torbattringar har gjorts de senaste valen sa finns fortfarande brister vad galler
rostlangdens tillforlitlighet. Pa valdagen 2020 utsattes valkommissionen for
en cyberattack, vilket paverkade det nyinkopta digitala
rostredovisningssystemet. Den manuella réstrakningen kunde dock
genomforas som vanligt.

Den verkstillande maktens funktionssitt har forbittrats under de senaste
aren, och en bittre balans mellan den verkstillande och den démande
makten, med mindre politisk inblandning, noteras i EU-kommissionens
landrapport om Nordmakedonien f6r 2020. Landets konstitutionsdomstol
har ocksa varit aktiv i att tillse att kontrollmekanismer existerar och anvinds.
Parlamentets Gversynsroll har stirkts.
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Det civila samhallets utrymme

I Nordmakedonien finns ett tiotal civilsamhillesorganisationer som bevakar
hur manskliga rittigheter respekteras. Dessa kan verka fritt och utan
inblandning frin regeringen. Som ett led i beslutsfattandet genomfor
regeringen regelbundet offentliga samrad, till vilka
civilsamhallesorganisationer bjuds in. Flera ministerier har upprattat
arbetsgrupper for att konsultera representanter fran civilsamhallet.
Civilsamhillets oberoende och stillning har stirkts, men manga
organisationer har fortsatt relativt fa medlemmar och flertalet dr beroende av
utlindsk finansiering. Det férekommer att foretridare for civilsamhillet
anlitas for konsultuppdrag i offentlig sektor, vilket riskerar att underminera
deras oberoende. Liksom andra aktérer som dr aktiva i samhillsdebatten
utsitts manniskorattsférsvarare ibland for hot och hat, inte minst pa

internet.

Efter avlyssningsskandalen 2015 genomférdes en genomgripande reform av
sikerhetssektorn. Som ett led 1 denna inrattades ett rad for civil 6versyn av
sikerhetssektorn i parlamentet. Ordféranden for detta 6versynsrad limnade
dock 2020 in sin avskedsansokan med motiveringen att erforderliga resurser
for att kunna utféra uppdraget saknades.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for rétten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Tortyr och ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning ar
torbjudet i lag. Regeringen rapporterar kvartalsvis till Europaradets
kommitté for forhindrande av tortyr (CPT) om hur CPT:s
rekommendationer f6ljs upp. Trots engagemang frin regeringens sida ar
implementeringen av CPT:s rekommendationer bristfallig. Férhallandena pa
landets fingelser ar fortsatt daliga, aven om landets storsta fingelse,
Idrizovo, sett viss forbittring.

Fall av polisévervald férekommer. Personer som tillhor etniska minoriteter,
sarskilt romer, dr enligt manniskorittsorganisationer sarskilt utsatta.
Anmilningar om polisévervald tas sillan emot och 30 av de 31 utredningar
som trots allt inletts av inrikesministeriet har lagts ned. Under 2020
behandlade ombudsmannen 30 fall av 6vervald av polis eller andra med
liknande befogenheter. Av dessa togs elva fall till dklagare.
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Nordmakedonien dr bade ett transitland och ett ursprungsland for
minniskohandel. Migranter, asylsdkande och personer som tillhor
minoriteter dr sarskilt sairbara. Det forekommer att utlindska offer for
minniskohandel deporteras pa grund av bristande rutiner. Kopplingen
mellan manniskohandel, organiserad brottslighet och korruption i den
offentliga sektorn gor att polis och aklagare har begrinsad framgang nir det
giller att utreda och lagféra dessa brott.

Dodsstraff

Dodsstraffet ar avskaffat i Nordmakedonien.

Ratten till frihet och personlig sdkerhet

Lagen férbjuder olaga frihetsberévanden. Ett anhallande kriver ett
domstolsbeslut och den som anhallits har ritt att omedelbart kontakta
advokat och s6ka provning av sitt frihetsberévande. Det har férekommit att
hiktade kvarhallits lingre dn den stipulerade maxgrinsen pa 180 dagar innan
atal ska vickas. Pa grund av ett par uppmirksammade flyktforsék under
granskningsperioden har husarrest anvints mer restriktivt som
hiktningsform.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Grundlagen garanterar press- och yttrandefrihet. Yttranden som uppmanar
till religiost, etniskt eller nationellt hat ér férbjudna.

Flera internationella organisationer har noterat en forbattring av
pressfriheten de senaste aren. I Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex for
2021 rankas Nordmakedonien pa plats 90 av 180, vilket dr landets basta
notering hittills. Trots detta ar saval medielandskapet som samhillsklimatet
och den politiska diskursen fortsatt relativt polariserade.

Inga medier ar regeringsstyrda, men det finns en tydlig uppdelning vad galler
olika mediers politiska orientering. Det rader brist pa kvalitativ, oberoende
och undersékande journalistik da media 1 landet lider svart av den
ekonomiska strukturomvandling som praglar branschen i stort. Den statliga
tv-kanalens oberoende kan ifragasittas.

Hot, forfoljelse och avlyssning av journalister férekommer forsatt, aven om
en viss forbidttring har noterats under senare tid. Regeringen forhaller sig
numera inte 6ppet antagonistisk till journaslistkaren. Politiska foretradare har
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dock vid olika tillfillen utévat patryckningar pa journalister genom
torolimpningar. Anonyma trakasserier och hot pa internet mot journalister
torekommer.

Regeringsfinansierad reklam f6rbjods 2017. Valkampanjer fortsitter
emellertid att vara en viktig inkomstkilla f6r mediesektorn, vilket medfor en
6kad risk for klientilism. Dirtill strommar pengar in fran utlandet till vissa
medieplattformar med tydlig politisk inriktning. Regeringen har inte lyckats
ligga fram nagra forslag for att hantera den 6vergripande
finansieringsproblematiken. Justitieministeriet har utlovat ny lagstiftning fér
att bidra till en sikrare arbetsmilj6 for journalister — en fraga som
journalistférbunden drivit de senaste aren.

Tillgangen till offentlig information har stirkts sedan lagar som garanterar
enskildas tillgang till allminna handlingar antogs (2006 respektive 2019) dven
om tillimpningen av dessa dnnu inte uppges vara helt tillfredstillande.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och féreningsfriheten respekteras i allméinhet, och protester och
demonstrationer ir ett vanligt inslag i vardagen. Den stora majoriteten av
dessa avl6per utan incidenter. Precis som i flera andra linder har det inférts
begrinsningar av antalet deltagare i offentliga sammankomster under
pandemin f6r att motverka smittspridning. Dessa restriktioner har ldttats i
takt med att den epidemiologiska situationen foérbittrats. Det finns inga
hinder mot att bilda féreningar eller ansluta sig till fackféreningar.

Religions- och overtygelsefrihet

Religions- och 6vertygeslefriheten ir grundlagsskyddad och respekteras 1
regel. Uppférande av religiosa byggnader och symboler, sisom kors eller
minareter, utloser emellertid ibland interetniska spanningar. Vissa
slavisktalande makedonier motsitter sig kulturella och religiésa uttryck som
de inte anser hor hemma i landets, som de ser det, kristet ortodoxa kultur.
Samtidigt motsatter sig delar av den albanska minoriteten att kristna
byggnader uppfors i albanskdominerade omraden.

Det finns ingen officiell statsreligion, men grundlagen erkinner officiellt fem
trossamfund: makedonska-ortodoxa kyrkan, islamiska samfundet i
Nordmakedonien, romersk-katolska kyrkan, judiska férsamlingen och
metodistkyrkan. Lagstiftningen medger registrering av endast ett
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trossamfund per trosaskddning. Ovriga trossamfund kan verka, men utan
officiell stallning.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Nordmakedonien har ratificerat [L.O:s dtta kirnkonventioner och har, som

enda land i regionen, undertecknat initiativet Global Deal.

Landets officiella arbetsloshet lag 2020 pa runt 16 procent, vilket ar en
minskning fran tidigare ar. All statistik bor dock betraktas som indikativ
eftersom det saknas uppgifter om hur stor del av befolkningen som
emigrerat. De jamforelsevis hoga officiella arbetsloshetstalen indikerar dock
att den informella ekonomin ér stor. Sirskilt kvinnor och personer som
tillh6r minoriteter arbetar inom den informella sektorn, dir arbetsvillkoren
ofta ir bristfilliga och arbetsrittsligt skydd saknas.

Traditionellt har landet f6rsokt framhalla sin konkurrerskraft med hjilp av
laga kostnader for arbete, el, vatten och utslipp samt férmanliga skatter for
investerare. Detta har bidragit till en del investeringar i tillverkningsindustrin,
men med fokus pa enklare arbeten. Dessa arbetstillfillen betalar sillan mer
in minimil6n, och andra positiva sidoeffekter fran investeringarna sisom
kunskapsoéverforsel, 6kat ekonomiskt utbyte med lokala féretag samt
utbildning av arbetskraften har uteblivit.

Effekten av pandemin pa arbetsmarknaden ar negativ, men omfattningen
annu inte helt tydlig. Officiellt har 44 000 personer (motsvarande cirka 6—7
procent av landets arbetskraft) blivit arbetslosa, men moérkertalet kan vara
stort dd manga uppges ha pressats att siga upp sig eller ga ner i arbetstid.
Sarskilt utsatta ar kvinnor, ungdomar och personer som tillhér minoriteter
som hade svart att etablera sig pa arbetsmarknaden redan innan pandemin.
Tjinstesektorn i sin helhet och i vissa industrier sasom textilindustrin har
drabbats hart av pandemin.

Minimilénen uppgar till 15 400 makedonska denarer netto (motsvarande
cirka 2 500 SEK). De senaste fem aren har minimilénen 6kat med cirka 50
procent. Genomsnittslonen ligger pa 28 400 makedonska denarer,
motsvarande 4 700 SEK - en 6kning fran 3 800 SEK under den senaste
femarsperioden.
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Trots lagen foreskriver lika 16n for lika arbete tjanar kvinnor mindre 4n min
enligt ILO. Inom den privata sektorn ir exploateringen av kvinnor hég, med
obetalt arbete langt 6ver de tillaitna 40 timmarna per vecka och utan

sjukforsikring.

Cirka 30 procent av arbetstagarna ér anslutna till ett fackférbund. En
overvigande del av dessa arbetar inom offentlig sektor. Fackférbundens
inflytande ér begrinsat, men situationen har forbittrats under de senaste
aren. Enligt den Internationella fackliga samorganisationens (ITUC) senaste
mittning (2021) uppgraderas Nordmakedonien fran 4 till 3. Uppgraderingen
innebir att krainkningar mot de fackliga rattigheterna har minskat fran att ha
varit systematiska till att vara vanligt forekommande. I genomsnitt dor 30
personer per ar i arbetsrelaterade olyckor.

Arbetsrittslig lagstiftning férbjuder diskriminering, dven om sadan
torekommer. Personer som utsatts for diskriminering eller krinkande
behandling anmaler det dock séllan, av radsla for att forlora jobbet eller
drabbas av andra repressalier. Det férekommer att politiska hinsyn tas vid
anstallningar, exempelvis att en lirares anstillning villkoras mot
partitillhérighet. Inom offentlig sektor finns lagstadgade kvotsystem for att
sikerstalla etnisk representativitet.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Hilso- och sjukvarden lider av lag kapacitet och bristande resurser, dven om
vissa framsteg gjorts. Coronapandemin har forvirrat existerande brister.
Under langa perioder 2020 var akutsjukvarden fullbelagd. Andra vardbehov
fick std at sidan och planerade operationer kunde inte genomféras. Detta kan
komma att fa konsekvenser for folkhilsan. Mitt i antalet dodsfall per capita
ar Nordmakedonien ett av de linder i virlden som drabbats hirdast av

pandemin.

Sjukvirden ir statligt subventionerad, men vardsékande behéver ofta betala
mer 4n vad som anges pa de officiella prislistorna. Korruption i form av
mutor och favérer dr ett utbrett sitt att fa béttre och snabbare behandling,
vilket sirskilt drabbar de fattigaste. Den forvintade medellivslingden har
sjunkit med tva ar for bade kvinnor och min det senaste aret och ér idag 75
ar for kvinnor och 71 ar f6r man.
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Luften, vattnet och marken ar pa vissa platser sa férorenad att miljon ar
direkt halsovadlig. Tusentals uppskattas d6 1 fortid varje ar till £6ljd av
luftféroreningar. Sjukdomar foérknippade med oskiliga levnadsforhallanden
ar sirskilt vanliga bland romer. Tillgingen till sjukvard skiljer sig kraftigt 4t
mellan stad och landsbygd, liksom mellan olika socioekonomiska grupper.

Daédligheten for barn under fem ar har fortsatt att minska, till sex per

100 000 och fem per 100 000 f6r spadbarn (i paritet med andra linder i
regionen). Moédradodligheten ér jimforelsevis lag, atta dodsfall per 100 000
fodslar.

Sex- och samlevnadsundervisningen dr begrinsad. En mindre andel
anvinder preventivmedel dn i Europa som helhet. Den sittande regeringen
ersatte 2019 den repressiva abortlagstiftning som introducerades 2013. Laglig
ritt till abort giller till och med vecka tolv. Det finns ocksa mojlighet till
laglig abort till och med vecka 22. I dessa fall maste dock ett yttrande fran en
sarskild kommission inhimtas.

Ratten till utbildning

Alla medborgare har enligt grundlagen ritt till grundskole- och
gymnasieutbildning. Skolplikt rader frin fem till fjorton ars alder, inklusive
ett ars forskola. 98 procent av alla barn gar i grundskola. Sett till landets
ekonomiska utvecklingsniva genomfor jamforelsevis fa (80 procent)
gymnasieutbildning. Endast 40 procent gar vidare till universitet eller
hogskola. Eleverna presterar under OECD-genomsnittet 1 PISA-

undersokningarna.

Utbildningen i sig dr kostnadsfri men vardnadshavare forvintas betala for
barnens luncher och skolbdcker, vilket utgor en belastning f6r manga
laginkomstfamiljer.

Stereotypa konsroller anges som forklaring till att flickor slutar skolan i fortid
1 hogre utstrickning dn pojkar, vilket ar sarskilt patagligt pa landsbygden.
Barn som hamnat efter har ofta svart att fa tillgang till sarskilt stod, vilket
ocksa bidrar till avhopp. Bland barn frian laginkomstfamiljer ar andelen som
slutfér utbildningen ligre och allra ligst dr den bland romerna. Firre dn
hilften av alla barn som tillh6r den romska minoriteten slutfor grundskolan.
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Utbildningssystemet ar starkt uppdelat efter barnens etniska- och sprakliga
tillhorighet, en trend som har férstirkts under senare dr. Ojiamlikhet och
diskriminering férekommer. Exempelvis dr det vanligt att barn fran den
romska minoriteten segregeras fran andra barn i skolan, bade som ett resultat
av boendesegregation och som en f6ljd av direkta beslut i skolorna. Klasser
med makedonskalbanska elever dr i genomsnitt ar storre 4n klasser med
slavisktalande makedonier.

Aven om liskunnigheten ir 98,8 procent finns storre strukturella problem
med undervisningen, vilket leder till liga skolresultat (mitt i P15.A-tal) sett till
landets ekonomiska standard 6verlag. Distansundervisningen som inférdes
2020 med anledning av coronapandemin vintas forvirra redan existerande
problem.

Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

Nordmakedonien placerade sig 2020 pa plats 82 av 188 pa UNDP:s index
6ver minsklig utveckling, en placering som varit relativt konstant den
senaste tiodrsperioden.

Enligt landets statistikmyndighet uppskattas knappt 22 procent av
befolkningen leva 1 fattigdom. Det dr en forbattring fran cirka 30 procent
efter finanskrisen 2008. Pandemin riskerar dock att vinda denna positiva
trend.

Skillnaderna mellan olika etniska grupper ar tydlig. Den makedonsk-albanska
minoritetens inkomstniva ar 1 snitt tva-tredjedelar av den etniskt
makedonska. Den romska minoriteten har ligre inkomst, ligre
utbildningsniva och simre tillgang till sjukvard dn den 6vriga befolkningen.
Manga romer saknar id-handlingar och har didrmed inte tillgang till ndgot
socialt skyddsnit.

Hinder for sysselsittning och féretagande, saisom bristande tillgang till
krediter och svagt skydd for dganderitten, ar utbredda. Dessa drabbar
sarskilt personer som bor pa landsbygden, liksom personer som tillhor

etniska minoriteter.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Diskriminering pa grund av kén ér férbjuden, men férekommer. 2018
ratificerade Nordmakedonien Europaradets konvention om férebyggande
och bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet,
(Istanbulkonventionen). En nationell atgirdsplan for att genomféra
konventionen har antagits for aren 2018-2023. 2020 antogs en ny lag for att,
1 enlighet med konventionen, motverka vald mot kvinnor och vald i nira
relationer. Den nya lagstiftningen har stirkt kvinnors skydd 6verlag.
Ytterligare arbete med att implementera konventionen aterstar.

Kvinnor som tillh6ér de albanska och romska minoriteterna har en sarskilt
svag stillning enligt minniskorittsorganisationer. En ligre andel kvinnor
bland minoritetsgrupperna forvirvsarbetar. Kvinnor som tillhér den romska
minoriteten saknar i hégre utstrackning utbildning och arbetar inte sallan
inom den informella sektorn. De flesta institutioner som ansvarar for
jamstilldhetsfragor dr underfinansierade, underbemannade och
underkvalificerade. Effektiva mekanismer for att genomfora relevanta
handlingsplaner saknas. Kvinnor pa landsbygden har begrinsad tillgang till
sexuell och reproduktiv hilsovard. Kvinnor som tillhr den romska
minoriteten har dnnu samre tillgang till saidan vard, da manga saknar id-
handlingar.

Lagen férbjuder valdtikter och vald mot kvinnor, men
anmailningsfrekvensen ir lag. Systematisk datainsamling saknas. I en svensk-
stodd undersékning genomférd av OSSE 2018 svarade sa manga som 45
procent av kvinnorna att de utstitt psykologiskt, fysiskt och/eller sexuellt
vald 1 ndra relation. Méanga lokala civilsamhillesorganisationer rapporterar att
antalet fall av vald 1 ndra relation 6kat under pandemin. Kvinnojourer och
andra skyddsatgirder forkommer endast i liten utstrackning.

I Nordmakedoniens egna matningar genom det sa kallade ”Gender Equality
Index” anges att vissa forbattringar skett 1 de politiska beslutsprocesserna,
men att mycket arbete kvarstir pa samtliga omraden. Mitningen visade pa
att landet pa de flesta omraden lag under snittet f6r EU-linderna. Férutom
kvinnors begrinsade inflytande i politiken dr kvinnor 4r underrepresenterade
vad giller dgande av bostider och foretag. Andelen kvinnor i niringslivet ér
begrinsad, sirskilt pa ledande befattningar.
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Barnets rittigheter

Det rittsliga ramverket till skydd for barnets rittigheter ér i linje med
internationell standard. I praktiken saknas dock resurser for att fullt ut

genomfora lagstiftningen. Regeringen har antagit en strategi for att bekdmpa
vald mot barn (2020-2025) och en atgirdsplan (2020-2022).

Straffbarhetsaldern dr 14 ar. Personer mellan 16 och 18 ar kan démas till
tingelsestraff vid allvarliga brott. Levnadsvillkoren pa ungdomsanstalter och
ungdomsfingelser ar undermaliga och ansvarsutkrivande vid vanvard och
6vervild saknas ofta. Manniskohandel med barn férekommer och ska enligt
lag leda till minst atta ars fangelsestraff. Sexuellt utnyttjande av barn
forekommer, men omfattningen dr okind. Straffet for sexuellt utnyttjande av
barn i kommersiellt syfte ar 10—15 ars fingelse.

Den ldgsta tillatna dldern f6r arbete dr 15 dr. Lagen f6reskriver att barn
mellan 15 och 18 ar inte far ta anstéillning om arbetet ir hilsoskadligt. Det
forekommer att barn utnyttjas for organiserat tiggeri eller under
skérdesdsongen pa landsbygden. Barniktenskap férekommer bland personer
som tillhér den romska minoriteten. Personer under 18 ar kan inte virvas till

de vipnade styrkorna.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Enligt den senast genomforda folkrikningen fran 2002 dr befolkningen
uppdelad enligt foljande: 64 procent slavisktalande makedonier, 25 procent
albaner, fyra procent turkar, 2,5 procent romer, tva procent serber, en
procent bosniaker samt 0,5 procent vlacher. En ny folkrikning planeras till
hosten 2021. Eftersom denna kommer att paverka rostlingdens utformning,
och dirmed minoritetsgruppernas representation, ar fragan kinslig. Det
tinns spanningar sirskilt mellan landets slavisktalande makedonska och
albansktalande befolkning.

Segregationen mellan landets olika minoriteter ér sarskilt tydlig i
utbildningsvisendet, men ocksa inom exempelvis politik, media och
kulturliv. Etniskt motiverat vald férekommer.

I huvudsak har dock de interetniska relationerna priglats lugn de senaste
aren dven om spanningar kan uppsta i tider av politisk turbulens. Den
albanska minoritetens stillning har gradvis stirkts de senaste 20 aren som en
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toljd av tillimpningen av Obrid-avtalet, som slots efter konflikten mellan
albanska rebeller och makedonska regeringsstyrkor 2001.

Avtalet innebdr bland annat att férvaltningen ska striva efter etnisk jamvikt
bland anstillda och att minoritetssprak erkidnns som officiellt sprak
tillsammans med makedonska 1 omraden dar mer dn 20 procent av
befolkningen tillhor en etnisk minoritet

Som led i detta antogs en ny spraklag 2020 for att stirka det albanska
sprakets stallning, och en myndighet har inrittats for att 6vervaka dess
implementering. Samtidigt finns tecken pa att den albanska minoriteten inte
pa samma sitt som tidigare prioriterar dessa rittighetsfragor, utan snarare
fokuserar pd fragor som arbete, skola och vard.

Enligt méinniskorittsorganisationer dr romerna utsatta for systematisk
diskriminering och har simre tillgang till utbildning, arbete, hilsovard och
bostider. Manga romer saknar id-handlingar och didrmed ocksa ritt till bland
annat hilsovard och socialt skydd.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Grundlagen férbjuder diskriminering pa grundval av sexuell lagening och
skyddet for hbtqi-personer aterintroducerades i
diskrimineringslagstiftningen 2020. Trots detta definierar familjelagen
fortsatt bade dktenskap och partnerskap som nagot som ingas mellan en man
och en kvinna. Samkénade par har inte rétt att adoptera.

Fordomar mot hbtqi-personer ir utbredda. Fa vagar vara 6ppna med sin
sexuella liggning. Enligt foretradare fran organisationer som arbetar med
hbtqi-personers rittigheter férekommer det hatattacker och hot om vald,
speciellt pa internet, utan att polis och domstolar tar det pa allvar.

Vissa framsteg har gjorts de senaste aren. 2017 bildades den forsta
parlamentsgruppen som arbetar f6r hbtqi-personers rittigheter. 2021 holls
en Prideparad i Skopje f6r andra gangen nagonsin, med féretradare f6r
regeringen och presidenten nirvarande.

Flyktingars och migranters rattigheter

Nordmakedonien dr 1 praktiken huvudsakligen ett transitland mellan
Grekland och Serbien f6r migranter och flyktingar, men det finns laglig
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mojlighet for asylsokande att fa flyktingstatus i landet. Antalet personer som
s6kte asyl ar 2020 var 211, vilket dr en minskning frin 450 personer
toregaende ar. Det férekommer att asylansékningar avslas pa oklara grunder.

Vissa framsteg har gjorts de senaste dren nir det giller att lagféra
minniskosmugglare, men morkertalet dr troligtvis stort. FIN:s
migrationsorganisation IOM dr bekymrad 6ver situationen for de migranter
som anvander sig av smugglare, da ett tiotal dodsfall intriffar varje ar.
Misshandel och kénsbaserat och sexuellt vald uppges vara vanligt

forekommande.

Enligt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) har antalet migranter som
forsokt korsa grinsen under forsta delen av 2021 varit relativt oférindrat
jamfort med foregaende ar. For 2020 noterades 41 257 anlinda (varje forsék
att korsa grinsen riknas som nya ankomster). En majoritet av dessa (30 398
personer) tvingades tillbaka till Grekland utan att ges mojlighet att registrera
en ansOkan om asyl. UNHCR och OSSE har kritiserat férekomsten av sa
kallade push-backs. Kritik har ocksa riktats mot att UNHCR och andra
internationella organisationer inte ges mojlighet att bes6ka migranter och
asylsokande i forvar eller befinner sig i transitzonerna pa landets tva
flygplatser.

Nordmakedonien har férhandlat ett Frontexavtal med EU. Pa grund av
meningsskiljaktigheter med Bulgarien har detta avtal emellertid annu inte
tritt ikraft. Redan fére migrationskrisen 2015 och coronapandemin var
bemanningsliget for grinspolisen anstringt och myndigheterna sager sig
sakna 60 procent av den personal som beh6vs for att effektivt bevaka
gransen.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Nya lagar for social- och patientskydd har antagits f6r att underlatta f6r
personlig assistans och férhindra diskriminering av personer med
funktionsnedsittning. Nordmakedonien saknar dock en effektiv mekanism
for att tillse att dessa rittigheter respekteras.

Barn med funktionsnedsittningar gar ofta 1 sirskilda skolor. Den nya
skollagen foreskriver att dessa skolor ska anpassas och bli mer inkluderande.
Sittande regering har aktivt arbetat med att stinga de synnerligen eftersatta
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och kritiserade institutioner dér personer med funktionsnedsittning tidigare

placerats. Insatser fOr att aterintegrera dessa personer i samhillet genomfors.

En lag reglerar att budgetmedel ska avsittas for att uppmuntra anstillning av
personer med funktionsnedsittning, men dessa personer har i regel inda
svart att fa anstillning. Civilsamhaillesorganisationer uppger att arbetet med
att anpassa byggnader gér i ritt riktning, om dn langsamt.
Myndighetsbyggnader ir sillan anpassade for personer med
funktionsnedsittning och detsamma giller skolbyggnader.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Nordmakedonien

Regeringens demokratisatsning, som gar ut pa att Sverige i alla sammanhang
ska sta upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka demokratin och
uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i Nordmakedonien.

Det bilaterala utvecklingssamarbetet styrs av resultatstrategin fér Osteuropa,
Vistra Balkan och Turkiet for perioden 2014-2021. Det 6vergripande malet
ar att bidra till reformarbetet i enlighet med Nordmakedoniens EU-
nirmandeprocess. En budget om cirka 60 miljoner SEK avsatts arligen for
att stodja projekt som syftar till att stirka demokratin och respekten for de
minskliga rittigheterna, men dir dven ekonomisk utveckling, fredliga och
inkluderande samhillen och milj6- och klimatarbete utgor
huvudprioriteringar. Sverige stottar Kvinna till Kvinna 1 deras
jamstilldhetsarbete, We ¢ffect 1 landsbyggdsutveckling och sociala rittigheter,
samt mediasektorn genom de regionala stodet. Politiska partier stottas
genom stodet till svenska partianknutna organisationer.

Sverige stoder Nordmakedonien inom omradet minskliga rittigheter genom
EU:s férmedlemsskapsstod. Sverige stoder dven frimjandet av 6kad respekt
for minskliga rittigheter genom bidrag till OSSE och olika FN-organ.

Den senaste granskningen av Nordmakedonien inom ramen fér FN:s
universella granskningsmekanismen dgde rum 2019. Sverige gjorde
rekommendationer om kriminalisering av valdtikt, definitionen av valdtakt,
reformer av straffsystemet, och romska barns utbildning. Sverige limnade
ocksa férhandsfragor om kampen mot vald mot kvinnor, korruption inom
kriminalvarden, samt romers utbildning. Nordmakedonien accepterade alla
rekommendationer.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar
1994. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa
protokollet om avskaffandet av dodsstraffet ratificerades ar 1994 respektive
ar 1995.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR) ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms
of Racial Discrimination (ICERD) ratificerades ar 1994. Art. 14 om enskild
klagoritt ratificerades ar 1999.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW) ratificerades ar 1994. Det fakultativa protokollet
om enskild klagoritt ratificerades ar 2003.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, Convention Against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar
1994. Det fakultativa protokollet om foérebyggande av tortyr ratificerades ar
2009.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the
Child (CRC) ratificerades ar 1993. Det tillhérande protokollet om barns
indragning i vipnade konflikter ratificerades ar 2004. Det tillh6rande
protokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi
ratificerades ar 2003. Det tillh6rande protokollet om barnets ritt till ett
kommunikationsforfarande signerades ar 2012 men har inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD) ratificerades
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ar 2011. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar
2011.

Internationella konventionen till skydd for alla méinniskor mot patvingade
forsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearances ICED) signerades ar 2007 men har inte
ratificerats.

Migrantarbetarkonventionen, International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families (CMW)
har inte undertecknats.

1951 ars konvention angaende flyktingars rittsliga stillning, Convention
Relating to the Status of Refugees (Refugee Convention) ratificerades ar
1994. Det tillhérande protokollet ratificerades ar 1994.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna, The Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1997.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework
Convention for the protection of National Minorities, ratificerades ar 1997.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak (European Charter
for Regional or Minority Languages), undertecknades ar 1996, har inte
ratificerats.

Europaradets konvention om foérebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vild i hemmet (Istanbulkonventionen), Council of Europe
Convention on preventing and combating violence against women and

domestic violence, ratificerades ar 2018.
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