Till statsradet

Regeringen bemyndigade den 29 mars 2007 statsrddet Jan
Bjorklund att utse en sirskild utredare med uppdrag att gora en
analys av  och limna forslag till hur eftergymnasiala
yrkesutbildningar utanfér hégskolan ska sammanforas under ett
gemensamt ramverk benimnt Yrkeshogskolan (dir. 2007:50). Den
30 augusti 2007 uppdrog regeringen genom tilliggsdirektiv (dir.
2007:121) 4t utredaren att se o6ver hur verksamheten vid
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning ska férhlla sig till
det nya ramverket.

Den 29 mars 2007 férordnades fore detta departementsridet,
Anders Franzén som sirskild wutredare. Som sekreterare i
utredningen frin och med den 1 maj 2007 férordnades kanslirddet
Dan Fagerlund och frin och med den 7 maj 2007 fil.kand. Helena
Nybom. Den 4 december 2007 f6rordnades hovrittsassessor Roger
Karlsson att vara sekreterare i utredningen. Utredningens assistent
har varit Lisbeth Lindin.

Amnessakkunnig Staffan Bolin vid Myndigheten fér kvalificerad
yrkesutbildning och fil.dr. Carl- Gustaf Carlsson vid Stockholms
universitet har medverkat i arbetet.

Regeringen férordnade frin och med den 1 juni 2007 féljande
experter 1 utredningen: departementssekreteraren Helena Asp,
Niringsdepartementet, dmnesrddet Erik Henriks, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreteraren ~ Carl-Albert
Hjelmborn, Utbildningsdepartementet, imnesrddet Brittmarie
Hégberg, Utbildningsdepartementet, kansliridet Eva Léfbom
Finansdepartementet, kanslirddet Peter Syrén, Utbildnings-
departementet och departementssekreteraren Johannes Sjégren,
Arbetsmarknadsdepartementet. Sedan Sjdgren avsagt sig uppdraget
férordnades den 2 oktober 2007 departementssekreteraren Jesper
Ahlgren, Arbetsmarknadsdepartementet, att ersitta honom.



En referensgrupp har knutits till utredningen. En férteckning 6ver
deltagarna i referensgruppen redovisas i bilaga 3.

Utredningen (U 2007:07) har antagit namnet Yrkeshdgskole-
utredningen.

Hirmed 6verlimnar jag betinkandet Yrkeshigskolan. For yrkes-
kunnande i forindring. Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2008
Anders Franzén

/Dan Fagerlund
Helena Nybom
Roger Karlsson
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Sammanfattning

Uppdraget

I direktiven formuleras uppdraget pd féljande sitt: “en sirskild
utredare skall géra en analys av och limna férslag till hur efter-
gymnasiala yrkesutbildningar utanfér hégskolan skall sammanféras
under ett gemensamt ramverk benimnt Yrkeshogskolan”. Det
ingdr alltsd inte 1 uppdraget att préva om en yrkeshégskola behovs
eller vilka motiv som kan finnas fér att skapa en sidan.

Syfte

Forslagen innebir att ett ramverk kallat yrkeshégskolan ska skapas.
Syftet ir att sikerstilla kvalitet och rittssikerhet f6r de studerande
samt forenkla regelverken, 6ka tydligheten och férbittra informa-
tionen till de studerande och tll arbetsmarknaden. Vidare avses
ramverket medverka till effektivare resursanvindning, till tydligare
prioriteringar med utgdngspunkt i arbetslivets behov samt till mer
likvirdiga ekonomiska villkor fér anordnare och de studerande.
Ramverket ska ocksd medverka till att sikerstilla tillgdng pd sddana
yrkeskvalifikationer som efterfrigas av arbetslivet.

Yrkeshogskolans omfattning

Yrkeshogskolan ska bildas med utgdngspunkt i de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna utanfér hégskolan som nu finns. De ir den
kvalificerade yrkesutbildningen (KY), pdbyggnadsutbildning (PU)
inom kommunal vuxenutbildning, de kompletterande utbild-
ningarna samt lirlingsutbildningen fér vuxna till vissa hantverks-
yrken, vilka alla foreslis upphéra som separata utbildningsformer.
Dirutover diskuteras mojligheten att korta hogskoleutbildningar
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med svag forskningsanknytning skulle kunna féras 6ver tll yrkes-
hogskolan. Ocksd eftergymnasiala yrkesutbildningar inom folk-
hégskolan skulle kunna erbjudas kvalitetssikring inom ramverket
yrkeshdgskolan.

Pigidende och beslutade utbildningar ska fullféljas enligt hittills
gillande regler och de av Skolverket respektive Myndigheten for
kvalificerade yrkesutbildning fattade besluten. Myndighetsansvaret
for dem 6vergdr till den nya myndigheten fér yrkeshdgskolan den
1 juli 2009. Denna myndighet fir préva ansékningar frdn huvud-
minnen om eventuell fortsatt verksamhet inom yrkeshogskolan.

Forslagen innebir att det inom det allminna utbildnings-
visendet inte kommer att finnas nigon eftergymnasial yrkes-
utbildning vid sidan om hégskolan och den nya myndighetens for
yrkeshégskolan ansvarsomride.

Forfattningsforslag liggs fram avseende en lag om yrkes-
hégskolan, en férordning med instruktion f6r Myndigheten for
yrkeshégskolan, en férordning om yrkeshégskolan, en férordning
om statligt stdd till utbildningar inom yrkeshégskolan, en férord-
ning om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning
samt en foérordning om statligt stdd till vissa eftergymnasiala
utbildningar. Dirutéver liggs forslag om en rad konsekvens-
indringar i olika forfattningar.

Utbildningens karaktdr
Utbildningarna ska i hég grad baseras pd kunskaper, firdigheter

och erfarenheter som genereras och utvecklas vid produktionen av
varor och tjinster. De ska vara eftergymnasiala och bygga p& den
grund gymnasieskolan ger. For behorighet ska krivas genom-
gingen gymnasieskola med godkint slutbetyg eller motsvarande
kunskaper férvirvade pd annat sitt.

Minga utbildningar inom yrkeshégskolan kommer att direkt
bygga vidare pd de kunskaper som de yrkesférberedande utbild-
ningarna 1 gymnasieskolan avses ge de studerande. De ska komma
till stdnd och utvecklas fér att det finns ett behov av bestimda
kvalifikationer pd arbetsmarknaden. Vid utformningen av yrkes-
hégskolans utbildningar och deras innehdll ska arbetslivet ha ett
avgorande inflytande och dess krav ska vara utgdngspunkt vid
kvalitetssikring och utvirdering.
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Planering och dimensionering

I betinkandet redovisas férslag till struktur och processer fér hur
yrkeshdgskolan ska hantera dimensioneringsuppgiften. Den ska
bygga pd en kombination av initiativ pd lokal och regional nivs,
uppféljning och utvirdering av pigdende verksamhet samt en vil
utvecklad omvirldsbevakning 1 samverkan med ménga andra
aktorer. Det dr en stindigt pdgdende process, som ska bidra till att
utbildningsutbudet inom yrkeshogskolan kontinuerligt férnyas.
Det hindrar naturligtvis inte att det inom yrkeshégskolan kan
finnas utbildningar som tillgodoser en éver tid stabil efterfrigan pd
kvalifikationer.

Det grundliggande beslutet i planeringsprocessen blir att den
nya myndigheten prévar en ansékan frin en utbildningsanordnare
om att omfattas av yrkeshogskolans kvalitetssikringssystem.
Grunden f6r beslutet dr de kvalitativa krav som lagts fast for
utbildningar inom yrkeshégskolan. Till ett positivt beslut kan
anges behov av vissa utvecklingsinsatser och ett hoégsta antal &rs-
platser. Utbildningar, som omfattas av yrkeshégskolans kvalitets-
sikringssystem, kan ansoka hos den nya myndigheten om statligt
ekonomiskt stéd.

Nir en utbildning férlorat sin arbetsmarknadsrelevans eller inte
lingre lever upp till de kvalitetskrav som giller, ska myndigheten
besluta att den ska fasas ut. Utfasningen kan ske successivt genom
minskat eller indraget statligt stéd och minskad dimensionering
eller genom uteslutning frin kvalitetssikringssystemet.

Kuoalitetskriterier

I betinkandet redovisas ett antal kvalitetskriterier foér yrkes-
hégskolan som ir inspirerade framforallt av kvalitetsarbetet inom
Bolognaprocessen samt av kvalitetsnormer inom existerande
utbildningsformer i Sverige. De har anpassats till och kompletterats
med kriterier som springer ur yrkeshégskolans sirskilda forut-
sdttningar.

De redovisade kriterierna ska ses som exempel och ir valda for att
ytterligare tydliggora utbildningens karaktir inom yrkeshogskolan.
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Uppfolining och kvalitetssikring

Den nya myndigheten ska bygga upp en fullgod uppféljning fram-
forallt vad giller verksamhetens resultat. For att stadkomma detta
behéver den ha tillging till ett studerande- och studiedokumenta-
tionssystem dir studerandeprestationer kan féljas pd individniva.
Myndigheten behéver ocksd bygga upp ett uppféljningssystem,
som utgdr frin forfattningarna och de faststillda kvalitets-
kriterierna.

Myndigheten har att l6pande f6lja, granska och virdera den
verksamhet som bedrivs inom ramverket. Ett avgérande motiv f6r
att skapa ramverket ir behovet av kvalitetssikring. Myndigheten
har ocksd att avgoéra hur ramarna till ekonomiskt stéd till efter-
gymnasial yrkesutbildning ska férdelas. Dirutdver krivs en ter-
kommande fristiende utvirdering av sdvil yrkeshégskolan som
system, som av enskilda utbildningar eller grupper av utbildningar
och av myndighetens eget arbete.

Myndigheten ska virdera bl.a. kvaliteten i enskilda utbildningar,
utbildningsanordnares férmdga att anordna utbildningar samt
utbildningsbehov inom olika yrkesomriden eller regioner. Inom
dessa omrdden méste myndigheten bygga upp en hég intern
kompetens. Denna omvirldskunskap ska byggas upp i samverkan
med branscher, parter, myndigheter och andra organisationer och
nstitutioner.

Den nya myndigheten ska utéva tillsyn och genomféra
kvalitetsgranskning samt ha resurser att lita oberoende institu-
tioner, t.ex. vid universitet och hégskolor, utvirdera olika aspekter
av verksamheten inom sdvil yrkeshégskolan som myndigheten.

Yrkeskunnande och yrkeslirande

I avsnitt 6 refereras nigra teoretiska beskrivningar av yrkes-
kunnande, yrkeslirande och lirande i arbete. De utgér viktiga ut-
gingspunkter for forslagen. De bor ocksd bidra till att ytterligare
tydliggora yrkeshdgskolans identitet. Forslagen om  utbild-
ningarnas utformning och om bedémning, betyg och examens-
system motiveras huvudsakligen pa detta sitt.

Utbildningarna 1 yrkeshégskolan ska ha ett visentligt inslag av
arbetslivsanknutet lirande. Att utveckla formerna fér arbetslivsan-
knytning av lirandet blir en utmaning for yrkeshégskolan. For att
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inte en stor del av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna ska
hamna utanfér mojligheten att ingd i yrkeshogskolan, mdste
formerna f6r arbetslivsanknytning utvecklas. Denna utveckling ska
utgd frin den kunskap som finns om hur yrkeskunnande utvecklas i
samspel med produktion av varor och tjinster. Aven om deltagarna
inte alltid behéver befinna sig pd en arbetsplats 1 bestimda perioder
méste undervisning och handledning samt undervisande personal
och handledande personal ha en stark anknytning till arbetslivet.
Arbets- och évningsuppgifter behéver utformas sd att en reell pro-
gression 1 lirandet kan uppnis.

Utbildningens omfattning ska anges med ett poingsystem dir
100 poing motsvarar heltidsstudier under 20 veckor. I frigan om
tillgodoriknande av utbildning inom yrkeshégskolan vid éverging
till hégskolan eller vice versa, betonas vikten av att kunna tillgodo-
rikna kunnande, som férvirvats i det ena systemet, nir man gir
over till det andra. Fokus ska d& riktas mot férvirvade kunskaper i
stillet f6r poingsystem och numeriska virden.

I yrkeshdgskolan ska det finnas tv3 olika examina. Den allminna
examen ska benimnas yrkeshégskoleexamen och kriva att del-
tagaren har fullgjort vad som krivs for att bli godkind pd alla
moment i en utbildning omfattande minst 300 poing. For kvali-
ficerad yrkeshdgskoleexamen ska krivas dels att utbildningen
omfattar minst 400 poing, dels att minst en fjirdedel av utbild-
ningstiden utgjorts av lirande i arbete. Vidare ska det krivas ett
examensarbete samt att utbildningen uppfyller vissa organisatoriska
krav.

Utbildningens organisation mm

I avsnitt 7 limnas forslag pd reglering av lokal ledning och styrning
av utbildningen. Silunda foreslds att det ska finnas en lednings-
grupp for varje utbildning. Flertalet av ledaméterna ska vara fore-
tridare for arbetslivet. Den nya myndigheten ska efter forslag frin
utbildningsanordnaren godkinna en utbildningsplan. Lednings-
gruppen ska faststilla en kursplan f6r varje utbildning.

Den undervisande och handledande personalen ir ofta utbild-
ningens frimsta resurs. En stor del av utbildningen inom yrkeshég-
skolan kommer, som en f6ljd av kravet pd en stark arbetslivs-
anknytning, att genomféras med hjilp av personer, som inte har
formell lirarutbildning. Utbildningens kvalitet kommer 1 hég grad
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att vara beroende av att lirare och handledare med erforderlig
imnesmissig och pedagogisk kompetens kan rekryteras. Det bér
vara en angeligen uppgift f6r den nya myndigheten att frimja fort-
bildning av dem som medverkar 1 undervisning och handlednmg

For att kunna méta alla deltagares behov av st6d for sitt lirande,
ska utbildningarna inom yrkeshégskolan priglas av stor flexibilitet.
Den moderna tekniken oppnar méjligheter att stédja vuxnas
lirande oberoende av plats och tid. En utbildning som 1 hég grad
bygger pd nira samverkan med arbetslivet behéver ocksd anpassas
till arbetslivets drsrytm.

Ett delat dtagande

Den grundliggande yrkesutbildningen i gymnasieskolan ir yrkes-
forberedande. Firdigutbildning f6rutsitts ske efter anstillning i ett
foretag. Det 6kade kunskapsinnehillet i produkter och produk-
tionsmetoder liksom ny arbetsorganisation kriver djupare och
bredare kompetens av de anstillda. Mojligheterna fér eleverna att
nd dessa kompetensnivier inom en tredrig gymnasieutbildning har
minskat. Dessa férindringar accentuerar behovet av eftergymnasial
yrkesutbildning.

Yrkeshogskolan innebir, principiellt sett, en vidgning av det all-
minnas dtagande. Den ir delvis férorsakad av arbetslivets for-
indring, delvis av utvecklingen av gymnasieskolan. Detta motiverar
ett okat dtagande frin arbetslivets sida nir det giller den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen. Ett annat starkt skil for ett okat
dtagande fran arbetslivets sida dr det inflytande éver utbildningens
innehdll och inriktning som féljer av den féreslagna utformningen
av yrkeshégskolan.

Det storre dtagandet frin arbetslivets sida kan ta sig minga
uttryck. Det behéver anpassas till situationen inom varje bransch
eller utbildning. Det dr en angeligen uppgift f6r branscher, som fér
sin kompetensférsorjning dr beroende av yrkeshdgskolan, att hitta
former for utjimning av kostnaderna mellan de féretag som aktivt
medverkar och 6vriga.

Elevavgifter férekommer fér nirvarande vid de kompletterande
utbildningarna och lirlingsutbildningen fér vuxna till vissa hant-
verksyrken. Avgifterna dr, 1 frimst de kompletterande utbild-
ningarna, betungande fér deltagarna. De medverkar tll att sned-
vrida rekryteringen till utbildningarna i socialt hinseende. Som ett
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led i strivandena att begrinsa skillnaderna fér de studerande mellan
olika eftergymnasiala yrkesutbildningar, bér méjligheten for
anordnare att ta ut elevavgifter upphéra i de fall utbildningen stoéds
med statsbidrag. Statsbidragen bor di héjas. Detta kan bla. ske
genom att antalet utbildningsplatser minskas.

Omfattningen av det statliga itagandet bestims genom riks-
dagens beslut om anslaget till yrkeshégskolan. Det ir rimligt, att
detta av regeringen kopplas till ett prestationskrav uttryckt som ett
ligsta antal &rsplatser. Det statliga dtagandet omfattar dven eko-
nomiskt stéd till deltagarna, studiestéd. For att uppnd enhetlighet
mellan de olika utbildningarna foreslds, att all utbildning inom
yrkeshdgskolan ska berittiga till studiestéd som eftergymnasial
utbildning.

Den struktur fér planering och dimensionering av utbildningen
inom yrkeshégskolan som foreslds i avsnitt 3 avses leda till, att
vissa av dagens utbildningar fasas ut eller ges minskad volym. Dir-
med kan resurser omférdelas till mer angeligna omriden. Den
totala omfattningen av den eftergymnasiala yrkesutbildningen
bedéms emellertid behéva oka. Skilen hirfor idr flera. Den demo-
grafiska utvecklingen med stora pensionsavgidngar och smi ung-
domskullar under det nirmaste decenniet, medfor att tillflodet till
arbetsmarknaden kommer av vara avsevirt ligre in avgingarna.
Detta kommer att kriva kompetensutveckling av yrkesverksamma
vuxna for att arbetslivets efterfrigan pd vissa kvalifikationer ska
kunna métas. Kunskapsinnehllet i sdvil produktionsprocesser som
produkter 6kar stindigt. Det stiller krav pd bide djupare och
bredare kompetenser hos de anstillda. Utvecklingen av arbets-
organisationen vid produktionen av varor och tjinster verkar i
samma riktning. Det finns anledning att anta att en utbyggd
eftergymnasial yrkesutbildning inom vissa omriden bittre skulle
motsvara arbetsmarknadens behov in en del av den nuvarande
hégskoleutbildningen. Mot denna bakgrund féreslis att 300 mil-
joner kronor successivt tillférs yrkeshégskolan med bérjan &r 2009.

Deltagarna

Yrkeshogskolan kommer att erbjuda en méjlighet till {6rdjupning
inom det yrkesomride, som en elev valt i gymnasieskolan.
Yrkeshdgskolan blir en intressant vig for vidare utveckling efter
gymnasiet f6r det stora antal gymnasieelever, som inte uppfattar
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akademiska studier som ett relevant alternativ. Yrkeshogskolan bér
ocksd kunna f3 stor betydelse genom att erbjuda yrkesverksamma
kompetensutveckling i form av kortare kurser och kurspaket med
reducerad studietakt i flexibla former.

Betinkandet tar upp ndgra frigor som berér deltagarnas ritts-
sikerhet m.m. Den nya myndigheten boér bygga upp och driva ett
system for registrering av deltagare och studieresultat. Regeringen
bér dirfér uppdra 3t organisationskommittén fér yrkeshégskolan
att inleda utvecklingen av ett system for dokumentation av del-
tagare och studieresultat. Deltagare 1 utbildning inom yrkeshog-
skolan med statlig, kommunal eller landstingskommunal huvud-
man ska, liksom studerande vid statliga hogskolor, under vissa
villkor kunna avskiljas frdn utbildningen. Vidare bér myndigheten
for yrkeshégskolan ansvara for att deltagare i utbildning ir for-
sikrade f6r personskada m.m.

Kostnadskrivande utbildningar

I direktiven uppdras 4t utredaren att limna férslag om hur ansvaret
for speciella och sirskilt kostnadskrivande utbildningar, t.ex.
flygutbildningar ska utformas.

Flygutbildningarna kinnetecknas, utéver kostnadsnivén, av att
de ir mycket attraktiva. Vidare vinder de sig mot en utpriglat
internationell arbetsmarknad. Omfattningen av samhillets dtagande
bér bestimmas genom en avvigning mellan behovet av utbildad
arbetskraft i landet och tillgingliga resurser.

Samtidigt som pilotutbildningen ir starkt reglerad genom

internationella 6verenskommelser bedrivs den f.n. i fyra olika
skolformer. Utbildningens karaktir gér att den passar vil in i
yrkeshégskolan. Dirfor  foreslds att  offentligt  finansierad
pilotutbildning utanfér férsvaret ska bedrivas inom yrkeshog-
skolan. Pilotutbildning ska inte lingre kunna anordnas inom
gymnasieskolan eller inom hogskolan.
Arbetsmarknaden fér dem som avslutar utbildningen med CPL-
certifikat, som endast ger ritt till fraktflyg med enmotoriga plan, ir
begrinsad. Det kan ifrigasittas om utbildningen utgér en full-
stindig yrkesutbildning i egentlig mening. Det offentliga dtagande
bér enbart omfatta utbildning till fullstindig behorighet som
trafikflygare 1 passagerartrafik (ATPL-behorighet).
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I betinkandet foreslis, att staten finansierar kostnader fér 55 ut-
bildningsplatser 1 en tvidrig utbildning, som leder fram till ATPL-
behérighet. Statens dtagande kan d beriknas till ca 36 miljoner
kronor per 4r inklusive studiestéd. Samtidigt upphér statens kost-
nader for nuvarande pilotutbildning pa ca 31 miljoner kronor och
kommunernas merkostnader pd ca 29 miljoner kronor.

Inom flygomridet finns utover pilotutbildningen, utbildning till
flygmekaniker och flygtekniker. Ocksid dessa utbildningar ir
mycket kostnadskrivande och styrs av internationella konven-
tioner och certifikat. Man bor préva om det finns samordnings-
vinster vid en samlokalisering av utbildningarna av flygteknisk
underhéllspersonal och piloter. Mgjligheterna till samverkan med
en kommersiell flygplats och dirmed kommersiella flygbolag bér
vara en fordel 1 bdda fallen.

Utbildningar inom konst och kultur

Utgingspunkten fér yrkeshégskolans utbildningar ir att de ska
priglas av arbetsmarknadsrelevans och arbetslivsanknytning. Detta
ir varken rimligt eller mojligt att forverkliga for ett stort antal av de
kompletterande utbildningarna, som férbereder foér konstnirlig
hogskoleutbildning eller har en kulturarvsbevarande karaktir. Ett
ramverk for kvalitetssikring och férdelning av statligt ekonomiskt
stod till dessa utbildningar bér dirfér regleras i en separat for-
ordning.

Forslagen innebir att ndgon stédform motsvarande nuvarande
statlig tillsyn” inte kommer att finnas kvar. Kraven for att om-
fattas av det nya systemet foreslds vara hogre dn de som nu giller
for att stillas under statlig tillsyn. Dessutom ska samtliga utbild-
ningar inom systemet berittiga till statligt studiestéd. Det medfér
sannolikt att antalet utbildningar som omfattas av nigon typ av
statligt stod kommer att minska.

I likhet med vad som féreslds i friga om yrkeshogskolan bér
anordnarna av dessa utbildningar inte kunna ta ut elevavgifter och
samtidigt dtnjuta statligt ekonomiskt stéd. Elevavgifterna vid
konstutbildningarna verkar pitagligt socialt segregerande, vilket
dterverkar pd rekryteringen till de hégre konstnirliga utbild-
ningarna. Statsbidraget bor 1 stillet héjas och héjningen delvis
finansieras genom att antalet utbildningsplatser med statsbidrag
minskas.
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Aven dessa utbildningar bor administreras av den nya myndig-
heten.

En ny myndighet

Forslagen innebir att en ny myndighet skapas, som tar éver upp-
gifter frdn KY-myndigheten, Skolverket och Mpyndigheten fér
skolutveckling. KY-myndigheten avvecklas dirmed. Myndigheten
ska bl.a besluta om vilka utbildningar som yrkeshégskolan ska om-
fatta, besluta om statligt ekonomiskt stéd till utbildningar, ansvara
for dokumentation av deltagare och av deras studieresultat, utéva
tillsyn éver utbildningar, ansvara f6r uppféljning av utbildningarna
och utbildningsanordnarnas kvalitetsarbete samt sikerstilla att all
verksamhet utvirderas.

Arbetslivet forutsitts f3 ett starkt inflytande ocksd over
myndighetens prioriteringar och beslut. En kvalificerad omvirlds-
bevakning med inriktning pd férindringar av kompetensbehoven
pd arbetsmarknaden ir en férutsittning f6r att myndighetens verk-
samhet ska vinna respekt och upplevas som legitim. Myndigheten
miste ha breda kontaktytor sivil mot féretag, myndigheter,
branscher och niringslivsorganisationer som mot arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer.

Myndigheten foreslds inledningsvis omfatta 55 anstillda s att —
trots volymokningen — en ambitionshéjning jimfért med den nu-
varande KY-myndigheten blir méjlig inom ett antal omriden, sir-
skilt omvirldsanalys samt uppféljning, tillsyn och kvalitetsgransk-
ning.

Vid 6vervigandena om myndighetens lokalisering bedéms
kompetensférsdrjningen vara av avgérande betydelse. Detta talar
for en lokalisering nira ndgot av de stdrre universiteten.
Upptéljning, tillsyn och kvalitetsgranskning underlittas patagligt
om myndigheten lokaliseras centralt i sédra hilften av landet. En
ny statlig myndighet bor inte férliggas till Stockholms-, Gote-
borgs- eller Malmé/Lund-regionerna.

Sammantagna leder 6vervigandena till att den nya myndigheten bor
lokaliseras till nigon av orterna Visterss, Eskilstuna, Orebro eller
Norrképing. Forutsittningarna att dir rekrytera personal med den
erforderliga kompetensen bor vara goda. I det slutliga valet utgér
den starka forskningsmiljé kring yrkesutbildning som finns vid
universitetet 1 Linkdping och nedliggningen av Nationellt centrum
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for flexibelt lirande argument for att forligga myndigheten till
Norrkoping.

Kostnader

De forslag som innebir kostnadsékningar for staten ir utvidgning
av ritten till studiestdd, kompensation f6r avveckling av elevav-
gifter, reformering av pilotutbildningen samt uppbyggnaden av den
nya myndigheten. Vidare medfér en allmin volymokning av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen en kostnadsékning.

Forslagen innebir en nettokostnadsékning — utdver en even-
tuell allmin volymokning — pd knappt 53 miljoner kronor. Denna
merkostnad féreslds bli finansierad genom en minskning av antalet
utbildningsplatser inom yrkeshogskolan med ca 550.

En utékning av utbildningsvolymen bér finansieras genom om-
féring av medel frin anslagen till hogskoleutbildning.

Genomférande

Avsikten ir att yrkeshdgskolan ska bildas den 1 juli 2009. Genom-
forandet maste ske si att pigdende utbildning och deltagarna i
denna pdverkas s lite som mojligt. Principen bér vara att KY-
myndighetens och Skolverkets beslut enligt nuvarande regelverk
ska gilla under den tidsperiod som besluten avser, dven f6r tid efter
den 1 juli 2009. Deltagare, som pabdérjat en utbildning enligt nu-
varande regelverk, ska kunna fullfélja denna.

De uppgifter avseende pigdende eller beslutad utbildning, som
enligt nu gillande reglering ankommer pd KY-myndigheten respek-
tive Skolverket, ska efter den 1 juli 2009 med st6d av 6vergdngs-
bestimmelser, fullgéras av myndigheten fér yrkeshoégskolan i
enlighet med nu gillande férfattningar.

Konsekvenser

KY-myndigheten i Hissleholm kommer att upphéra och verksam-
heten avvecklas. Ett 25-tal arbetstillfillen férsvinner dirmed. De
berérda kommer i kraft av lagen om anstillningsskydd, att erbjudas
anstillning vid den nya myndigheten. Ett bortfall av ca 25 arbets-
tillfillen bor ha marginell betydelse f6r kommunen.
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De gymnasiala pilotutbildningarna 1 Visterds och Arvidsjaur
foreslds upphora. Detsamma avses gilla pilotutbildningen vid
TFHS i Lund. Forindringen innebir ett bortfall av ca 100 elever
frin gymnasieskolan 1 Arvidsjaur, praktiskt taget samtliga frin
andra kommuner. En nedliggning av pilotutbildningen i Arvidsjaur
kommer att piverka kommunen negativt. Man bér dirfér prova om
den nya pilotutbildningen inom yrkeshégskolan till en mindre del
kan lokaliseras till Arvidsjaur och dir genomféras 1 samarbete med
Lules.

Tva syften med den foreslagna reformen ir att stirka kvaliteten
pd den eftergymnasiala yrkesutbildningen och att 6ka tydligheten
for studerande och arbetsgivare. De foreslagna dtgirderna kommer
att kriva anpassning frin utbildningsanordnarnas sida.

Férindringarna fér de kompletterande utbildningarna giller
visentligen att det statliga stodet omférdelas, sd att elevavgifterna
kan avskaffas f6r de utbildningar som fir statligt stéd. Antalet
bidragsberittigade utbildningsplatser kan d& beriknas minska och
alla nuvarande skolor kommer inte att kunna erhilla statsbidrag.

For samtliga utbildningar giller, att deras stillning i yrkeshog-
skolan prévas nir nuvarande beslut av Skolverket respektive KY-
myndigheten upphér att gilla. D3 ska den nya myndigheten préva
en ansdkan frin anordnaren. Den bedéms dd med utgdngspunkt i
kvalitetskriterierna inom yrkeshégskolan. Utbildningsanordnare,
som inte kan eller énskar anpassa verksamheten till de nya kri-
terierna, kommer att stillas utanfér ramverket och dirmed utan
statligt stod, studiestdd och kvalitetskontroll.
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Regeringen har 1 propositionen Nya skolmyndigheter (prop.
2007/08:50) foreslagit en dndrad ansvarsfordelning mellan myndig-
heter inom skolvisendet. Enligt férslagen ska vissa uppgifter som
hittills &vilat Statens skolverk i stillet fullgéras av en ny myndighet,
Statens skolinspektion. Av forslagen framgdr ocksd att viss verk-
samhet ska 6verforas frin Nationellt centrum f6r flexibelt lirande
(CFL) till Skolverket. CFL ska avvecklas. Andringarna har fore-
slagits trida i kraft den 1 oktober 2008. Med hinsyn hirtill limnar
jag inte forslag pd hur instruktionerna fér Skolverket och CFL
samt forordningen (2002:1013) om utbildning vid Nationellt
centrum for flexibelt lirande behéver dndras till £61jd av mina for-
slag 1 detta betinkande.

Forslag till lag om yrkesh6gskolan

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla

— att arbetslivets behov av eftergymnasial yrkesutbildning till-
godoses,

— att statens stdd till eftergymnasiala yrkesutbildningar férdelas
effektivt, och

— att eftergymnasiala yrkesutbildningar med statligt st6d hiller
hog kvalitet.

Syftet med bestimmelserna ir dven att tillgodose behov av efter-

gymnasial yrkesutbildning inom smala yrkesomrdden som avses
leda till forvirvsarbete f6r deltagarna.
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2 § Ilagen avses med

— deltagare: den som ir antagen till och bedriver studier vid en
utbildning som ingdr 1 yrkeshégskolan,

—uppdragsutbildning: utbildningsverksamhet som anordnas mot
ersittning frdn uppdragsgivare som inte ir en fysisk person och dir
uppdragsgivaren utser den som ska f3 delta i utbildningen,

— yrkeshiogskolan: samtliga utbildningar i3 §,

— drsplats: en deltagarplats 1 heltidsutbildning.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om vilka utbildningar som ska ingd i yrkeshégskolan.

4 § Utbildning inom yrkeshdgskolan kan anordnas av statliga uni-
versitet och hogskolor, kommuner, landsting och enskilda fysiska
eller juridiska personer. Utbildningsanordnarna fir anordna utbild-
ningen i samverkan med andra.

5§ Verksamheten inom yrkeshégskolan ska utformas i dverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar. Var och
en som verkar inom yrkeshdgskolan ska frimja aktning fér varje
minniskas egenvirde och respekt f6r vir gemensamma miljé. Sir-
skilt ska den som verkar inom yrkeshégskolan frimja jimstilldhet
mellan kénen och aktivt motverka alla former av krinkande
behandling ssom mobbning och rasistiska beteenden.

Utbildningen

6 § En utbildning inom yrkeshégskolan ska visentligen bygga pd
de kunskaper som eleverna fir pd nationella eller specialutformade
program i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

7 § Utbildningen ska

1. ha sin grund dels i kunskap som genererats i produktionen av
varor och tjinster, dels i vetenskap och utformas si att en hog
kvalitet och yrkesrelevans nis,

2. ge sidana fordjupade teoretiska, praktiska och erfaren-
hetsbaserade kunskaper som krivs fér att sjilvstindigt och i
arbetslag kunna utféra kvalificerade uppgifter i arbetslivet,

3. priglas av sivil teoretiskt djup som en stark arbetslivs-
anknytning,

4. utvecklas och bedrivas i samverkan mellan arbetsliv och utbild-
ningsanordnare, och
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5. bidra till att bryta traditioner i friga om kénsbundna utbild-
nings- och yrkesval.

Bidrag och avgifter

8 § En anordnare av utbildning inom yrkeshégskolan kan efter
ans6kan f3 statsbidrag eller sirskilda medel. Bidragen eller medlen
fordelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer.

9 § Utbildning inom yrkeshdgskolan, fér vilken utbildnings-
anordnaren fir statsbidrag eller sirskilda medel enligt 8 §, ska vara
avgiftsfri for deltagarna.

Deltagaravgifter, som utbildningsanordnaren tar ut fér annan
utbildning dn som avses i forsta stycket, ska vara skiliga med hin-
syn till de kostnader som anordnaren har, férutsatt att kostnaderna
1 sig kan anses rimliga {6r verksamheten.

Uppdragsutbildning

10 § En anordnare av utbildning inom yrkeshégskolan far efter
anmilan till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bedriva sddan utbildning dven som uppdragsutbildning.

11 § Regeringen fir meddela féreskrifter om att en myndighet fir
ta ut avgifter av en sddan utbildningsanordnare som avses 1 10 §.

Organisation

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar om hur méinga arsplatser en utbildning inom yrkeshog-
skolan ska omfatta.

13 § De personer som anlitas av utbildningsanordnaren f6r under-
visning eller handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha
kompetens f6r den utbildning som de ska bedriva.

14 § Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling
anordnas for de personer som anlitas fér undervisning eller hand-
ledning.
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15 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka examina som fir avliggas.

Utbildningsanordnaren  fir utfirda wutbildningsbevis och
examensbevis enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Deltagare

16 § En utbildning inom yrkeshdgskolan ska vara 6ppen fér alla
som uppfyller behérighetskraven f6r utbildningen.

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka behorighetsvillkor som ska gilla
for att bli antagen till en utbildning inom yrkeshégskolan.

18 § Kan inte alla behériga s6kande till en utbildning inom yrkes-
hégskolan tas emot, ska urval goras bland de sékande. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela fore-
skrifter om urval.

19 § Deltagarna i en utbildning inom yrkeshégskolan ska ha ritt
att utdva inflytande éver utbildningen.

Utbildningsanordnaren ska verka fér att deltagarna tar en aktiv
del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

20 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en deltagare tills
vidare ska avskiljas frin utbildningen i fall d3 deltagaren

1. lider av psykisk stérning,

2. missbrukar alkohol eller narkotika, eller

3. har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsittning f6r ett avskiljande giller att det,
till £6ljd av ndgot sddant forhillande som avses i forsta stycket 1-3,
bedéms foreligga en pitaglig risk att deltagaren kan komma att
skada annan person eller virdefull egendom under utbildningen.

Ovriga foreskrifter

21§ En sirskild nimnd ska préva frigor om avskiljande. Nimnd-

ens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet som domare.
Nimndens beslut 1 avskiljandefrigor fir overklagas till allmin

forvaltningsdomstol av deltagaren och utbildningsanordnaren.
Proévningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten.
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Ett beslut om avskiljande ska, om den som har avskiljts begir
det, omprovas efter tva ar.

22 § For provning av dverklagande av vissa andra beslut dn de som
avses 1 21 § svarar en sirskild 6verklagandenimnde. Nimndens
beslut med anledning av ett 6verklagande dit fir inte dverklagas.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om utbildningarna inom yrkes-
hégskolan.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009, d& lagen (2001:239)
om kvalificerad yrkesutbildning ska upphéra att gilla.

2. Den upphivda lagen giller dock fortfarande f6r utbildning for
vilken det fore den 1 juli 2009 har beviljats statligt stéd enligt
bestimmelserna i1 férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkes-
utbildning. Detsamma giller for utbildning, fér vilken beslut om
statligt stdd har forlingts enligt punkten 2 i Svergdngsbestim-
melserna till férordningen om upphivande av foérordningen

(2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning.
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Forslag till lag om bemyndigande for regeringen att
meddela féreskrifter om statligt stod till vissa efter-
gymnasiala utbildningar

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om grunderna fér kom-
muners och landstings organisation och verksamhetsformer samt
deras befogenheter och &ligganden nir det giller statligt stod till
utbildningar som avses 12 §.

2 § Foreskrifterna ska avse statligt st6d fér av kommunen eller
landstinget anordnad eftergymnasial utbildning som

1. forbereder f6r konstnirlig hogskoleutbildning, eller

2. bidrar till att bevara det svenska kulturarvet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"
dels att 2 kap. 3 § och 11 kap. 1, 2, 20, 21 och 24 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 11 kap. 16 § ska lyda "Gymnasial

vuxenutbildning”.

Nuvarande lydelse

Kommuner och landsting ir
skyldiga att f6r undervisningen
anvinda ldrare, forskollirare
eller fritidspedagoger som har
en utbildning avsedd fér den
undervisning de 1 huvudsak skall
bedriva.

Foreslagen lydelse

2 kap.
38

Kommuner och landsting ir
skyldiga att fér undervisningen
anvinda ldrare, forskollirare
eller fritidspedagoger som har
en utbildning avsedd fér den
undervisning de 1 huvudsak ska
bedriva.

Undantag fir géras endast om personer med sidan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns nigot annat sirskilt skil med

hinsyn till eleverna.

Varje kommun och landsting
skall vidare striva efter att for
undervisning 1 gymnasieskolan,
gymnasial vuxenutbildning och

Varje kommun och landsting
ska vidare striva efter att for
undervisning 1 gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning

pabyggnadsutbildning  anstilla  anstilla lirare som har forskar-
lirare som har forskarut- utbildning.
bildning.
11 kap.
1§

Komvux bestdr av grund-
liggande vuxenutbildning, gym-
nasial  vuxenutbildning  och
pabyggnadsutbildning.

Utbildningen i1 komvux skall

anordnas i form av kurser.

Komvux bestdr av grund-
liggande vuxenutbildning och
gymnasial vuxenutbildning.

Utbildningen i komvux ska
anordnas i form av kurser.

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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Grundliggande vuxenutbild-
ning syftar till att ge vuxna
sddana kunskaper och firdig-
heter som de behover for att
delta i samhills- och arbetsliv.
Den skall ocksi syfta till att
mojliggora fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning
syftar tll att ge vuxna kun-
skaper och firdigheter pd en

nivd som motsvarar den som ut-

bildningen 1 gymnasieskolan
skall ge.
Pibyggnadsutbildning  syftar

tll att ge vuxna en sidan utbild-
ning som leder till en ny nivd
inom deras yrke eller till ett nytt
yrke. Vad som sigs 1 detta kapitel
om gymnasial vuxenutbildning
giller  ocksd  pdbyggnadsut-
bildning.

SOU 2008:29

2§

Grundliggande vuxenutbild-
ning syftar till att ge vuxna
sddana kunskaper och firdig-
heter som de behéver for att
delta i samhills- och arbetsliv.
Den ska ocksd syfta tll att
mdjliggora fortsatta studier.

Gymnasial vuxenutbildning
syftar tll att ge vuxna kun-
skaper och firdigheter pd en
nivd som motsvarar den som ut-
bildningen 1 gymnasieskolan ska

ge.

2 Senaste lydelse 2001:293. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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20§’

Kommuner och landsting ir
skyldiga att till sin gymnasiala
vuxenutbildning ta emot en be-
horig sokande frin en annan
kommun, om

1. hemkommunen har 3-
tagit sig att svara for kostnader-
na for elevens utbildning,

2. det dr friga om en sidan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller
landstinget har ritt tll ersitt-
ning enligt foreskrifter som
meddelats med sté6d av 24 §,
eller

3. det dr friga om en
pabyggnadsutbildning  som  fi-
nansieras med statliga medel en-
ligt beslut av Statens skolverk.

Den som wvill delta 1
gymnasial vuxenutbildning skall
ans6ka om detta hos styrelsen
for  utbildningen 1 sin
hemkommun. Detta giller dock
inte ansokan om att delta i pd-
byggnadsutbildning som finansi-
eras med statliga medel enligt
beslut av Statens skolverk. En
sddan ansckan skall limnas till
styrelsen for utbildningen i den
kommun eller det landsting som
anordnar eller liter anordna ut-
bildningen.

Kommuner och landsting ir
skyldiga att till sin gymnasiala
vuxenutbildning ta emot en be-
hérig sékande frin en annan
kommun, om

1. hemkommunen har 3-
tagit sig att svara for kostnader-
na for elevens utbildning, eller

2. det dr friga om en sidan
utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller
landstinget har ritt tll ersitt-
ning enligt foreskrifter som
meddelats med stod av 24 §.

21 §*

Den som wvill delta 1
gymnasial vuxenutbildning ska
ans6ka om detta hos styrelsen
for utbildningen 1 sin hem-
kommun.

? Senaste lydelse 2006:528.
* Senaste lydelse 2006:528.
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Om ansokan ¢ andra fall
avser en utbildning som en
annan kommun eller ett lands-
ting anordnar  eller  later
anordna, skall styrelsen skynd-
samt sinda ansokan vidare till
styrelsen f6ér utbildningen dir.
Till en sddan ansékan skall
styrelsen foga ett yttrande av
vilket det framgdr om hem-
kommunen 4tar sig att svara f6r
kostnaderna fér elevens utbild-
ning, sdvida det inte pd grund av
tidigare Overenskommelse ir
onddigt. Regeringen fir vidare
meddela foreskrifter om nir ett
yttrande inte behéver fogas till
en ansokan.

Atagande att svara for kost-
naderna skall alltid limnas om
den sékande med hinsyn till
sina personliga forhllanden har
sirskilda skl att 4 g& i en annan
kommuns gymnasiala vuxenut-
bildning och pdbyggnadsutbild-
ing. I sddant fall dger 5 kap. 33 §
motsvarande tillimpning be-
triffande ungdomar fram till
och med det férsta kalender-
halvéret det ir di ungdomarna
fyller tjugo ar.

SOU 2008:29

Om ansdkan avser en ut-
bildning som en annan kommun
eller ett landsting anordnar eller
later anordna, ska styrelsen
skyndsamt sinda ans6kan vidare
till styrelsen foér utbildningen
dir. Till en sidan ansékan ska
styrelsen foga ett yttrande av
vilket det framgdr om hem-
kommunen §tar sig att svara for
kostnaderna for elevens
utbildning, sivida det inte pd
grund av tidigare O6verens-
kommelse ir onoédigt. Re-
geringen fir vidare meddela
foreskrifter om nir ett yttrande
inte behover fogas till en an-
sokan.

Atagande att svara for kost-
naderna ska alltid limnas om
den sékande med hinsyn till
sina personliga forhllanden har
sirskilda skl att 3 g& i en annan
kommuns gymnasiala vuxenut-
bildning. I sidant fall dger 5 kap.
33§ motsvarande tillimpning
betriffande ungdomar fram till
och med det férsta kalender-
halviret det ir d& ungdomarna
tyller tjugo &r.

24§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om skyldighet for en kommun att betala
ersittning f6r gymnasial vuxenutbildning till den kommun eller det
landsting som anordnar utbildningen.

> Senaste lydelse 2006:528.
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Hemkommunen skall limna
stod till inackordering enligt 5
kap. 33 § till ungdomar fram till
och med férsta kalenderhalvéret
det &r d& ungdomarna fyller 20
&r dels i sddana fall som avses i
forsta stycket, dels om ungdom-
arna deltar 1 pabyggnadsutbild-
ning som finansieras med statliga
medel enligt beslut av Statens

skolverk.

Forfattningsforslag

Hemkommunen ska i sddana
fall som avses i forsta stycket
limna st6d till inackordering
enligt 5 kap. 33 § tll ungdomar
fram till och med forsta
kalenderhalviret det &r di
ungdomarna fyller 20 &r.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Pibyggnadsutbildning som studerande pdbérjat fére den 31
augusti 2009 ska fortsittningsvis anordnas till dess de studerande
har avslutat den. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa sidan utbild-

ning.

33



Forfattningsforslag

SOU 2008:29

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 36 § sekretesslagen (1980:100)°

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
36§

Sekretess giller hos Sekretess giller hos
Skolvisendets  overklagande- Skolvisendets  6verklagande-
nimnd 1 idrenden som o&ver- nimnd 1 idrenden som &ver-
klagats dit samt 1 Statens klagats dit samt 1 Statens

skolverks tillsynsverksambet for
uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider
men om  uppgiften  rdjs.
Sekretessen giller dock inte
nimndens eller verkets beslut 1
ett drende.

skolverks och Myndigheten for
yrkeshogskolans  tillsynsverksam-
heter for uppgift om enskilds
personliga férhdllanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende tll den
enskilde lider men om uppgiften
rojs.  Sekretessen giller dock
inte nimndens, verkets eller
Myndigheten for yrkeshigskolans
beslut i ett drende.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

¢ Lagen omtryckt 1992:1474.
7 Senaste lydelse 2006:854.

34



SOU 2008:29 Forfattningsforslag

Forslag till forordning med instruktion fér Myndigheten
for yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Myndigheten for yrkeshogskolan ir forvaltningsmyndighet for
frégor som roér yrkeshdgskolan enligt lagen (0000:0000) om yrkes-
hogskolan.

2 § Myndigheten ska verka for att behoven av eftergymnasial
yrkesutbildning, som inte anordnas av hégskolan, tillgodoses.

3 § Myndigheten ska sirskilt

1. besluta om vilka utbildningar som ska ing2 i yrkeshégskolan
enligt férordningen (0000:0000) om yrkeshdgskolan,

2. Dbesluta om statsbidrag eller sirskilda medel enligt for-
ordningen (0000:0000) om statligt stdd till utbildningar inom
yrkeshogskolan,

3. svara for information om yrkeshégskolan och det samlade
utbudet av utbildningar inom yrkeshégskolan,

4. svara for ett studieregister med individuella uppgifter om del-
tagare vid utbildningar inom yrkeshégskolan och deras studie-
resultat, betyg och examen,

5. vara personuppgiftsansvarig fér behandling av personupp-
gifter i sin verksambhet,

6. hatillsyn 6ver utbildningar inom yrkeshégskolan,

7. f6lja upp utbildningar inom yrkeshégskolan och utbildnings-
anordnarnas kvalitetsarbete,

8. sikerstilla att utbildningar inom yrkeshégskolan och utbild-
ningsanordnarnas kvalitetsarbete utvirderas,

9. folja upp resultaten av den utvirdering som avses i 8,

10. sikerstilla att verksamheten vid myndigheten bedrivs med
hég kvalitet,

11. frimja utvecklingen av utbildningar inom yrkeshégskolan
och utbildningarnas kvalitet,

12. svara for ekonomisk uppféljning inom sitt ansvarsomride,

13. inom sitt verksamhetsomride samverka med berdrda
organisationer,
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14. pd sitt som anges i 6 kap. 1 § forordningen (0000:0000) om
yrkeshégskolan svara fér dir angivna férsikringar, och
15. vara behorig myndighet enligt Europarlamentets och ridets
direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av
yrkesvalifikationer®, senast indrat genom kommissionens for-
rdning (EG) nr 1430/2007°, nir det giller att utfirda
utbildningsbevis och andra handlingar f6r utbildningar inom
yrkeshégskolan.
Det som anges i forsta stycket 1, 2 och 14 giller inte utbild-
ningar inom yrkeshégskolan som bedrivs som uppdragsutbildning.

Ledning
4 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

5§ Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrdd som bestdr av
hogst nio ledaméter.

Sarskilda organ
Rédet f6r uppkommande behov

6 § Vid myndigheten finns ett r3d fér arbetsmarknadens upp-
kommande behov av kvalificerad arbetskraft. Radet har till uppgift
att bistd myndigheten i frigor om vilka nya kvalifikationer som
kommer att efterfrigas inom nuvarande yrkesomriden samt vilka
nya yrkesomrdden som ir under utveckling och vilka kvalifika-
tioner som kommer att efterfrigas inom dessa.

Rédet bestar av hogst sju ledaméoter.

8 EUT L 255, 30.9.2005, s. 22 (Celex 32005L0036).
EUT L 320, 6.12.2007, s. 3 (Celex 32007R1430).
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Réidet for avtagande behov

7§ Vid myndigheten finns ett rdd for arbetsmarknadens
nuvarande behov av kvalificerad arbetskraft men som bedéms avta.
Ridet har ull uppgift att bistd myndigheten i frigor om vilka
kvalifikationer som inte lingre kommer att efterfrdgas pd arbets-
marknaden.

Rédet bestar av hogst sju ledaméter.

Anstallningar och uppdrag

8 § Generaldirektoren dr myndighetschef.

9§ Ledamoterna i ridet f6r uppkommande behov och i ridet for
avtagande behov utses av myndigheten efter samrdd med fére-
tridare f6r berdorda myndigheter och organisationer. Ledaméterna
férordnas for lingst tre ar.

Tillampligheten av vissa férordningar

10 § Myndigheten ska tillimpa personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Avgifter

11 § Myndigheten har ritt att ta ut ersittning f6r sddana varor och
tjinster som avses 1 4 § forsta stycket 1-6 och 9 avgiftsfor-
ordningen (1992:191) utan den begrinsning som foreskrivs i andra
stycket samma paragraf.

Myndigheten har dven ritt att av en utbildningsanordnare som
bedriver utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning
ta ut avgifter for

1. studiedokumentation och administration avseende uppdrags-
utbildningen med 2 400 kronor per utbildningsintag, och

2. tillsyn och uppféljning avseende uppdragsutbildning som
endast i1 mindre omfattning ir integrerad 1 annan utbildning inom
yrkeshégskolan med 23 000 kronor per irende.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009, d& férord-
ningen (2001:723) med instruktion fér Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning ska upphéra att gilla.

2. Om inte nigot annat sigs i punkt 3 ska vad som anges i denna
férordning om yrkeshégskolan eller utbildningar inom yrkeshég-
skolan dven avse kvalificerad yrkesutbildning som avses 1 punkten 2
1 overgingsbestimmelserna till lagen (0000:0000) om yrkeshog-
skolan.

3. 3§ 1, 2 och 14 giller inte kvalificerad yrkesutbildning som
avses 1 punkten 2 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen (0000:0000)
om yrkeshégskolan.

4. Myndigheten ska pd sitt som anges i 1 kap. 9 § férordningen
(2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning svara fér sddana for-
sikringar som anges dir nir det giller kvalificerad yrkesutbildning
som avses 1 punkten 2 1 &vergdngsbestimmelserna till lagen
(0000:0000) om yrkeshdgskolan. Vad som anges 1 1 kap. 9 § for-
ordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning om Myn-
digheten f6r kvalificerad yrkesutbildning ska i1 detta fall avse
Myndigheten f6r yrkeshogskolan.
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Forslag till forordning om yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Utbildningar inom yrkeshégskolan

1§ Den som enligt 4 § lagen (0000:0000) om yrkeshégskolan kan
vara utbildningsanordnare fir anséka om att en viss utbildning ska
ingd 1 yrkeshégskolan.

2 § Med utbildning avses i denna férordning den utbildning som
omfattas av utbildningsanordnarens ansékan, om inte annat anges.

Ansokan

3§ Ansokan om att en utbildning ska ingd 1 yrkeshogskolan ska
limnas till Myndigheten for yrkeshgskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolan fir meddela foreskrifter om
innehillet 1 ansékan.

Forutsittningar

4 § For att en utbildning ska ingd i yrkeshégskolan krivs det
utdver vad som anges 1 5-7 §§ lagen (0000:0000) om yrkeshog-
skolan att utbildningen

1. svarar mot behov av kvalificerad arbetskraft i arbetslivet som
inte tillgodoses av hogskolan eller

2. medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkes-
kunnande inom smalt yrkesomrdde som ir av betydelse fér indi-
viden eller samhillet,

3. har en frin samhillssynpunkt limplig regional placering, och

4. upptyller villkoren 1 2—4 och 8 kap.

Beslut

5§ Myndigheten f6r yrkeshégskolan beslutar om utbildningen ska
ingd i yrkeshdgskolan.
Beslutet far begrinsas till att avse en viss tid.
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6 § Beslut om att en utbildning ska ing8 1 yrkeshégskolan ska inne-
hilla uppgifter om utbildningens inriktning, ansvarig utbildnings-
anordnare, hogsta antal drsplatser, utbildningens lokalisering och
omfattning samt den tid beslutet avser.

Aterkallande

7 § Myndigheten for yrkeshégskolan far besluta att utbildningen
ska upphéra att ingd 1 yrkeshégskolan om utbildningen inte lingre
uppfyller kraven eller utbildningsanordnaren eller nigon annan
som medverkar i anordnandet av utbildningen inte iakttar sina
skyldigheter enligt denna férordning.

Innan ett beslut enligt forsta stycket meddelas ska den ansvariga
utbildningsanordnaren fitt tillfille att avhjilpa bristerna.

2 kap. Utbildningen
Utbildningens mal

1§ I7§ lagen (0000:0000) om yrkeshdgskolan anges de allminna
mailen for utbildningen.

Dirutéver giller de sirskilda mal och krav som enligt 7 § 6 ska
faststillas f6r en examen.

Utbildningens uppliggning

2 § Utbildningen ska stédja

1. teoretisk f6rdjupning, och

2. arbetslivsanknutet lirande, som visentligen genomférs i sam-
arbete med de delar av arbetslivet som berérs av utbildningen.

Ansvarig utbildningsanordnare

3§ For utbildningen ska det finnas en ansvarig utbild-
ningsanordnare, som ansvarar for att utbildningen genomférs
enligt lagen (0000:0000) om yrkeshdgskolan och enligt denna for-
ordning.
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Den ansvariga utbildningsanordnaren ska se tll att det finns
vigledning om studiealternativ, antagning och tilltride samt yrkes-
vigledning.

Omfattning

4 § Utbildningens omfattning ska anges enligt ett poingsystem,
dir fem poing motsvarar heltidsstudier under en vecka. En poing
benimns YH-poing.

5§ Utbildningen ska omfatta minst 100 YH-poing.

6 § Utbildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser.

Utbildningsplan

7 § For utbildningen ska det finnas en utbildningsplan som fast-
stills av Myndigheten for yrkeshdgskolan.
Av planen ska framg3

1. den ansvariga utbildningsanordnaren och &vriga utbild-
ningsanordnare,

2. utbildningens mdl, inriktning och de huvudmoment som ingir
1 utbildningen,

3. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och
organisation,

4. antalet timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som
utbildningen omfattar,

5. de krav pd sirskilda forkunskaper som stills upp enligt 3 kap.
48,

6. de grunder som ska anvindas fér urval mellan sékande till
utbildningen,

7. de sirskilda mél och krav som ska gilla f6r en examen, och

8. hur utbildningen ska kvalitetssikras.

8 § For utbildningar med inriktning som kriver nationellt lik-
virdigt innehdll fir Myndigheten for yrkeshégskolan meddela fore-
skrifter om vilka kunskaper och firdigheter som alla deltagare ska
ha uppnitt vid utbildningens slut.

Foreskrifterna ska faststillas efter samrdd med foretridare for
berérda myndigheter och organisationer.
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Kursplan

9 § For utbildningen ska det finnas en kursplan som faststills av
utbildningens ledningsgrupp.
Av planen ska framgi

vilka kurser som utbildningen omfattar,
kursernas benimning,
antal YH-poing som varje kurs omfattar,
mélen fér varje kurs,
det huvudsakliga innehillet i varje kurs, och

6. de principer for betygssittning och former foér kunskaps-
kontroll som ska tillimpas.

b S

Betyg

10 § Om inte annat dr féreskrivet i kursplanen, ska betyg sittas pd
en genomgangen kurs.

11 § Som betyg ska anvindas nigot av uttrycken Icke godkind och
Godkind eller Icke godkind, Godkind och Vil godkind.

Tillgodoriknande

12§ En deltagare ska ha ritt att f6r en del av utbildningen
tillgodorikna sig annan genomgingen utbildning, om de kunskaper
och firdigheter som deltagaren dberopar ir av sidan beskaffenhet
och har en sddan omfattning att de i huvudsak svarar mot den
utbildning f6r vilken de ir avsedda att tillgodoriknas. En deltagare
ska dven f3 tillgodorikna sig motsvarande kunskaper och firdig-
heter som deltagaren har férvirvat 1 yrkesverksamhet eller p& annat
satt.

Examen

13 § Om en deltagare har fullgjort vad som krivs fér att bli god-
kind p3 alla moment 1 utbildningen, ska denna f4 avslutas med

1. yrkeshogskoleexamen om utbildningen omfattar minst 300 YH-
poing, eller

2. kvalificerad yrkeshigskoleexamen om utbildningen omfattar
minst 400 YH-poing och minst en fjirdedel av utbildningstiden
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bestdr av lirande i arbete pd en arbetsplats. For kvalificerad yrkes-
hégskoleexamen ska deltagaren inom ramen fér kursfordringarna
ha fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

Examens- och utbildningsbevis

14 § En deltagare som uppfyller kraven fér en examen ska pd
begiran fi ett examensbevis av den ansvariga utbildningsan-
ordnaren. I beviset ska utbildningens inriktning anges.

Till examensbeviset ska det fogas en bilaga som beskriver utbild-
ningens innehdll och mal.

15§ En deltagare ska pd begiran fi ett utbildningsbevis av den
ansvariga utbildningsanordnaren om
1. utbildningen inte avslutas med examen,
2. deltagaren inte har fullgjort vad som krivs for en examen, eller
3. deltagaren inte begir att enligt 14 § {3 ett examensbevis.
I beviset ska utbildningens innehdll och deltagarens uppniddda mal
anges.

Ytterligare bestimmelser

16 § Myndigheten fér yrkeshogskolan fir meddela de ytterligare
foreskrifter som krivs for att sikerstilla likvirdighet nir det giller
betyg, examensarbete samt examens- och utbildningsbevis.

Fristiende kurs

17 § En kurs som ingdr i utbildningen fir dven erbjudas som fri-
stdende kurs.

18 § Det som anges i 4, 12, 15 och 16 §§, 3 kap., 4 kap. 5-7 §§ samt
68 kap. om utbildning giller ocksd 1 tillimpliga delar fristdende
kurser.

3 kap. Tilltrade till utbildningen
Behorighet

1§ Antagning ska avse utbildningen eller en fristdende kurs.
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2 § Behorig att antas ska den vara som

1. fitt slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller special-
utformat program i gymnasieskolan och har ligst betyget Godkint
1 minst 2 250 gymnasiepoing,

2. fatt slutbetyg frdn gymnasial vuxenutbildning och har ligst
betyget Godkint i minst 2 250 gymnasiepoing,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i
1 eller 2,

4. ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir
behorig till motsvarande utbildning, eller

5. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen.

3§ Den som har annat modersmél in svenska, danska, firdiska,
islindska eller norska ska ha de kunskaper i svenska som behovs.

4 § For tilltride till utbildningen fir det utéver vad som anges i 2
och 3 §§ stillas krav som ir helt nédvindiga for att deltagaren ska
kunna tillgodogéra sig denna. Kraven fir avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser som erbjuds inom ett och
samma nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper,

2. yrkeserfarenhet som kan vara av betydelse f6r utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomride som utbildningen fér-
bereder f6r, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomride som utbildningen forbereder for.

5§ Hogst 20 procent av deltagarna fir antas utan hinder av vad
som anges i 2—4 §§ om den sékande bedéms kunna tillgodogéra
sig utbildningen och direfter kunna utéva yrket.

Urval

6§ Om antalet deltagarplatser inom utbildningen ir mindre in
antalet behériga sékande, far ett urval goras. Hinsyn ska d3 tas till
den sékandes mojlighet att tillgodogéra sig utbildningen.

7 § Vid urvalet far en eller flera av fljande urvalsgrunder anvindas:
betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet.
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4 kap. Utbildningens ledning
Ledningsgrupp

1§ Hos den ansvariga utbildningsanordnaren ska det finnas en
ledningsgrupp for utbildningen.

2 § Ledningsgruppen f6r utbildningen ska

1. se till att utbildningen genomférs enligt bestimmelserna i
lagen (0000:0000) om yrkeshogskolan, bestimmelserna i denna
férordning och i enlighet med beslut av Myndigheten fér yrkes-
hogskolan,

2. faststilla kursplaner f6r utbildningen,
anta deltagare till utbildningen eller till fristdende kurs,
préva frigor om tillgodoriknande enligt 2 kap. 12 §,
utfirda examens- och utbildningsbevis, och
svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.

ok

3 § Ledningsgruppen ska bestd av

1. foretridare f6r de delar av arbetslivet som berérs av utbild-
ningen,

2. minst en féretridare f6r deltagarna, och

3. den person som avsesi5 §.

Den ansvariga utbildningsanordnaren fir utse ledaméter utdver

dem som anges i forsta stycket. Flertalet av ledaméterna i1 lednings-
gruppen ska dock vara féretridare f6r arbetslivet.

4§ Om en kommun eller ett landsting dr ansvarig utbildnings-
anordnare, ska den nimnd som fullmiktige utser ge en lednings-
grupp 1 uppdrag att under nimnden skéta de uppgifter som anges i
2 §. Nimnden far helt eller delvis dterkalla uppdraget, om det finns

sirskilda skil for det.

Ledning av det dagliga arbetet

5§ Det ska finnas en av den ansvariga utbildningsanordnaren
utsedd person som leder det dagliga arbetet i verksamheten. Det
iligger denna person att sirskilt verka fér att utbildningen utveck-
las.
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Deltagarinflytande

6 § Deltagarna ska ges mojlighet till insyn i verksamheten och till-
fille att pdverka utbildningens uppliggning och genomférande.

Uppfoljning och utvirdering

7 § De utbildningsanordnare som deltar i anordnandet av utbild-
ningen ir skyldiga att utvirdera verksamheten och att medverka i
den uppféljning och utvirdering av utbildningen som initieras av
Myndigheten for yrkeshégskolan. De ska till myndigheten eller
den som myndigheten bestimmer limna de uppgifter som myndig-
heten begir.

5 kap. Kvalificerad yrkesutbildning

1§ En utbildning som utover villkoren 1 1-4 kap. uppfyller vill-
koren 12 § benimns kvalificerad yrkesutbildning.

2 § I stillet for vad som anges i 2 kap. 2 § om utbildningens upp-
liggning giller att utbildningen ska

1. stoédja teoretisk férdjupning,

2. tll minst en fjirdedel av utbildningstiden bestd av lirande i
arbete pd en arbetsplats, och

3. bestd av ett sjilvstindigt arbete (examensarbete).

3§ Utover vad som anges 1 2 kap. 7§ giller att det av utbild-
ningsplanen iven ska framgi inriktning, organisation och omfatt-
ning av det lirande i arbete som ingdr i utbildningen.

4 § Utover vad som anges i 4 kap. 3 § forsta stycket ska det i
ledningsgruppen iven ingd

1. minst en foretridare for ett universitet eller en hogskola som
utsetts av universitetet eller hégskolan, och

2. minst en foretridare fér det offentliga skolvisendet som ut-
setts av styrelsen for det offentliga skolvisendet i den kommun dir
utbildningen bedrivs.
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6 kap. Forsakringar

1§ Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska ansvara fér att personer,
som dr antagna till och bedriver en utbildning inom yrkes-
hogskolan, ir forsikrade for personskada. Forsikringen ska avse
sddan skada som har uppkommit till f6ljd av olycksfall eller fram-
kallats av sidan smitta som avses i 5 § férordningen (1977:284) om
arbetsskadeférsikring och statligt personskadeskydd, om skadan
har intriffat i samband med utbildning inom yrkeshégskolan i
Sverige. Forsikringen ska inte ge ritt wll ersittning 1 den mén
deltagaren har ritt till ersittning med stéd av férfattning eller
kollektivavtal.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ocksd ansvara fér att det
finns en ansvarsforsikring som avser skador som deltagare orsakar
arbetsgivaren eller foretagaren under utbildningsmoment som
genomfors vid féretag 1 Sverige.

Forsikringarna ska tecknas av Myndigheten for yrkeshégskolan
genom G6verenskommelser med Kammarkollegiet. Overenskom-
melserna och indringar i dessa ska triffas med férbehdll for
regeringens godkinnande.

7 kap. Avskiljande
Forutsittningar for avskiljande

1§ En deltagare i utbildning inom yrkeshégskolan, som anordnas
av staten, en kommun eller ett landsting, fir avskiljas frdn utbild-
ningen under de villkor som anges 1 20 § lagen (0000:0000) om
yrkeshogskolan.

Frigor om avskiljande prévas av Hogskolans avskiljandenimnd
enligt 8-21 §§ férordning (2007:989) om avskiljande av studenter
frdn hogskoleutbildning. Deltagarens motpart hos nimnden enligt
7 § andra stycket i den férordningen ska vara den ansvariga utbild-
ningsanordnaren.

Nimnden tar upp frigor om avskiljande endast efter skriftlig
anmilan frin ledningsgruppen f6r utbildningen.
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Verkan av ett avskiljande

2 § Ett beslut om avskiljande ska alltid innebira att deltagaren tills
vidare inte fir fortsitta den pdgdende utbildningen.

Ett beslut om avskiljande ska ocksd innebira att deltagaren tills
vidare inte fir antas till eller fortsitta annan utbildning av samma
slag som anordnas av staten, en kommun eller ett landsting, om
inte avskiljandenimnden beslutar nigot annat.

Ett beslut om avskiljande innebir ocksd att deltagaren tills
vidare inte fir antas till eller fortsitta ndgon annan utbildning inom
yrkeshégskolan som anordnas av staten, en kommun eller ett land-
sting, om det anges 1 beslutet.

3 § Ett beslut om avskiljande som avses 1 2 § ska omprévas tidigast
tva ar efter det att beslutet meddelades, om den som beslutet avser
begir det skriftligen.

Vid en sidan omprovning giller 1 tillimpliga delar bestim-
melserna om avskiljande.

Upphivande av ett avskiljande

4 § Nir ett beslut om avskiljande upphivs, fir deltagaren utan
ansokan 4teruppta utbildningen och tillgodorikna sig den utbild-
ning som fullgjorts tidigare.

8 kap. Overklagande

1§ I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande av Myndigheten for yrkeshégskolans beslut enligt
denna f6érordning hos allmin férvaltningsdomstol.

2 § Ett beslut av ansvarig utbildningsanordnare om avslag pd en
deltagares begiran att f8 examensbevis eller utbildningsbevis far
overklagas till Overklagandenimnden fér hégskolan.

Utover vad som sigs i forsta stycket far foljande beslut av ett
universitet eller en hogskola som har staten som huvudman &ver-
klagas till Overklagandenimnden fér hégskolan, nimligen

1. beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pd behérighet
for att bli antagen till utbildningen, och
2. beslut om tillgodoriknande av utbildning.
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Beslut av Overklagandenimnden fér hogskolan enligt denna
férordning fir inte verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till forordning om statligt stod till utbildningar
inom yrkeshogskolan

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Statligt stod fir limnas f6r utbildningar inom yrkeshégskolan
enligt bestimmelserna 1 lagen (0000:0000) om yrkeshégskolan och
bestimmelserna i denna férordning.

2 § For utbildningar inom yrkeshogskolan fir statsbidrag limnas
till kommuner, landsting eller enskilda fysiska eller juridiska per-
soner och sirskilda medel far limnas till universitet eller hogskolor
som har staten som huvudman och som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434).

3 § Statsbidrag och sirskilda medel enligt denna férordning limnas
inom ramen for tillgingliga medel och fir inte limnas {6r en sidan
del av en utbildning for vilken statsbidrag eller sirskilda medel
limnas 1 nigon annan ordning.

Beslut om statligt stod

4 § Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar om statsbidrag eller
sirskilda medel efter ansékan av den som enligt 4§ lagen
(0000:0000) om yrkeshégskolan kan anordna en utbildning inom
yrkeshogskolan.

5§ Om anvisade medel for indamadlet inte ricker for statsbidrag
eller sirskilda medel till alla sokande, ska Myndigheten for yrkes-
hogskolan vid sin bedémning av vilka utbildningsanordnare som
ska {8 statsbidrag eller sirskilda medel sirskilt ta hinsyn till i vilken
grad en utbildning

1. 1 kvalitativt och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets
behov av kvalificerad arbetskraft eller

2. medverkar till att utveckla eller bevara kvalificerat yrkes-
kunnande inom smalt yrkesomride som ir av betydelse for indi-
viden och samhillet, och

3. finansieras av arbetslivet.
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6 § Vid berikning av statsbidrag eller sirskilda medel ska Myn-
digheten f6r yrkeshdgskolan sirskilt beakta

1. de faktiska kostnaderna f6r utbildningen, och

2. hur det samlade ekonomiska ansvaret fér en utbildning delas
mellan staten, arbetslivet eller andra finansiirer.

7 § Beslut om statsbidrag eller sirskilda medel ska inneh8lla upp-
gifter om den ansvariga utbildningsanordnare som avses i 2 kap. 3 §
férordningen (0000:0000) om yrkeshégskolan, belopp, antal &rs-
platser och utbildningens lokalisering och omfattning.

Utbetalning av statligt stod

8 § Statsbidrag eller sirskilda medel betalas ut av Myndigheten fér
yrkeshogskolan till den ansvariga utbildningsanordnare som avses 1
2 kap. 3 § férordningen (0000:0000) om yrkeshdgskolan.

Aterkallelse och aterkrav av statligt stod

9 § Statsbidrag eller sirskilda medel ska upphéra om utbildningen
enligt 1kap. 7§ foérordningen (0000:0000) om yrkeshégskolan
upphér att ingd 1 yrkeshégskolan.

10 § Statsbidrag fir &terkrivas, om utbildningsanordnaren eller
nigon annan som medverkar i anordnandet av utbildningen i
visentlig man &sidositter nigon bestimmelse eller nigot villkor
som giller for statsbidraget.

Overklagande

11 § Beslut av Myndighetens for yrkeshégskolan enligt denna for-
ordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till forordning om utbildning inom yrkes-
hogskolan som uppdragsutbildning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna forordning innehdller bestimmelser om utbildning
inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning utéver vad som
foreskrivs 1 lagen (0000:0000) om yrkeshégskolan.

2 § Anmilan om att utbildning inom yrkeshégskolan ska bedrivas
som uppdragsutbildning ska limnas av utbildningsanordnaren till
Myndigheten f6r yrkeshégskolan.

3 § Uppdragsutbildningen fir inte till ndgon del finansieras med
statsbidrag eller sirskilda medel enligt férordningen (0000:0000)
om statligt stdd till utbildningar inom yrkeshégskolan.

4 § Uppdragsutbildningen ska vara avgiftsfri f6r deltagarna.

Tillampning av férordningen om yrkeshdgskolan

5§ Forordningen (0000:0000) om yrkeshdgskolan ska tillimpas pa
uppdragsutbildning med undantag av 1 kap., 2 kap. 2, 5, 12, 17 och
18 §§, 3 kap., 4 kap. 2 § 3 och 4, 5 kap., 6 kap. och 8 kap. 2 § andra
stycket. Det som sigs i 2 kap. 7-9 §§ i den férordningen giller d3
den utbildning som uppdragsutbildningen avser enligt 7 § denna
férordning.

En forutsittning for att 2 kap. 10, 11 och 13-16 §§ samt 4 kap.
2§ 51 forordningen (0000:0000) om yrkeshdgskolan ska tillimpas
ir att samma kvalitetskrav stills pd uppdragsutbildningen som pa
annan utbildning inom yrkeshégskolan.

6 § Den ansvariga utbildningsanordnare som enligt 2 kap. 3§
forsta stycket férordningen (0000:0000) om yrkeshégskolan an-
svarar for att utbildningen genomférs ska dven ansvara f6r att upp-
dragsutbildningen genomférs enligt denna férordning.

Ledningsgruppen fér utbildningen som enligt 4 kap. 2§ 1 for-
ordningen (0000:0000) om yrkeshégskolan ska se till att utbild-
ningen genomfors ska dven se till att uppdragsutbildningen genom-
fors enligt bestimmelserna i denna férordning.

52



SOU 2008:29 Forfattningsforslag

Utbildningar

7§ En uppdragsutbildning ska avse en utbildning inom yrkes-
hégskolan. Uppdragsutbildningen kan avse en eller flera kurser
eller hela utbildningen.

8 § Om uppdragsgivaren ir svenska staten, en svensk kommun, ett
svenskt landsting eller en motsvarande offentlig uppdragsgivare
frdn ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), ska uppdraget avse

1. personalutbildning,

2. utbildning som behovs av arbetsmarknadsskil,

3. utbildning som behovs av bistindspolitiska skil, eller

4. utbildning som utgér ett led i rehabilitering av en enskild.

Nir det inte dr friga om en offentlig uppdragsgivare giller i stillet
att uppdraget ska avse personalutbildning som ir ignad att 3 be-
tydelse for deltagarnas arbete &t uppdragsgivaren.

9 § Uppdragsutbildning fir inte anordnas eller bedrivas pd sidant
sitt eller i sddan omfattning att den fir en negativ inverkan pd en
utbildning inom yrkeshogskolan som inte ir uppdragsutbildning
eller for deltagarna i en sddan utbildning.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009, d& for-
ordningen (2006:906) om kvalificerad yrkesutbildning som upp-
dragsutbildning ska upphéra att gilla.

2. Den wupphivda férordningen giller dock fortfarande for
kvalificerad yrkesutbildning som avses i punkten 2 i Gvergdngs-
bestimmelserna till lagen (0000:0000) om yrkeshégskolan. Det
som 1 den upphivda férordningen sigs om Mpyndigheten fér
kvalificerad yrkesutbildning ska i detta fall avse Myndigheten fér
yrkeshogskolan.
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Forslag till forordning om statligt stod till vissa efter-
gymnasiala utbildningar

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1§ Statligt st6d fir limnas till kommuner, landsting och enskilda
fysiska eller juridiska personer som anordnar eftergymnasial utbild-
ning som

1. forbereder f6r konstnirlig hogskoleutbildning, eller

2. bidrar till att bevara det svenska kulturarvet.

Statligt st6d enligt denna férordning fir dock inte limnas for en
utbildning som ingdr 1 yrkeshégskolan enligt lagen (0000:0000) om
yrkeshégskolan, som kan leda fram till en examen, som utbild-
ningsanordnaren fir utfirda enligt lagen (1993:792) om tillstind att
utfirda vissa examina, eller som stir under statlig tillsyn som ut-
ovas av Hogskoleverket.

2 § Statligt stod kan limnas genom att

—utbildningen omfattas av statlig kvalitetssikring, eller

—utbildningsanordnaren fir statsbidrag for utbildningen.
3 § I denna forordning avses med

—deltagare: den som ir antagen till och bedriver studier vid efter-
gymnasial utbildning som beviljats statligt st6d enligt denna fér-
ordning,

—statlig kvalitetssikring: att Myndigheten f6r yrkeshogskolan
ansvarar for kvalitetsgranskning och tillsyn av utbildningen samt
for ett studieregister inom yrkeshégskolan,

—utbildning: den utbildning som omfattas
utbildningsanordnarens ansékan om statligt stéd enligt denna
férordning, om inte annat anges,

—drsplats: en deltagarplats 1 heltidsutbildning.
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2 kap. Statligt stod
Ansékan

1§ Ansékan om statligt stod ska limnas till Myndigheten for
yrkeshogskolan.

Myndigheten fér yrkeshogskolan fir meddela nirmare fére-
skrifter om innehillet i ansékan.

Forutsittningar for statligt stod
Statlig kvalitetssikring

2 § For att en utbildning ska omfattas av statlig kvalitetssikring
krivs att utbildningen, utéver vad som anges 1 1kap. 1§ forsta
stycket 1 eller 2 och andra stycket, uppfyller villkoren 1 3—6 kap.

Statsbidrag

3 § For att en utbildningsanordnare, som avses i 1 kap. 1§, ska f3
statsbidrag fér en utbildning krivs att denna enligt 2 § omfattas av
statlig kvalitetssikring.

4 § Statsbidrag enligt denna foérordning limnas inom ramen fér
tillgingliga medel och fir inte limnas f6r en sidan del av en
utbildning for vilken statsbidrag limnas i nigon annan ordning,.

5§ Myndigheten for yrkeshégskolan ska publicera vilka kriterier
som myndigheten tillimpar vid urval av vilka utbildningar som
utbildningsanordnare ska f§ statsbidrag fér. Urvalskriterierna ska
faststillas efter samrdd med féretridare f6r de konstnirliga hog-
skoleutbildningarna, myndigheter eller andra berérda intressenter.

6 § Myndigheten for yrkeshégskolan ska vid berikning av stats-
bidrag beakta antalet rsplatser och de faktiska kostnaderna for
utbildningen.
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Beslut om statligt stod

7 § Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om statligt stod
enligt denna férordning.
Beslutet far begrinsas till att avse en viss tid.

8 § Beslut om att en utbildning ska omfattas av statlig kvali-
tetssikring ska innehdlla uppgifter om utbildningens inriktning,
utbildningsanordnaren, hégsta antal rsplatser, utbildningens lo-
kalisering och omfattning samt den tid beslutet avser.

Beslut om statsbidrag ska, utdver vad som anges i férsta stycket,
innehilla uppgift om bidragets storlek.

Utbetalning av statsbidrag

9 § Statsbidrag betalas ut av Myndigheten f6r yrkeshégskolan till
utbildningsanordnaren.

Aterkallande och iterkrav av statsbidrag

10 § Myndigheten f6r yrkeshégskolan fir besluta att statligt stod
enligt denna férordning ska upphéra, om utbildningen inte lingre
uppfyller kraven eller utbildningsanordnaren inte iakttar sina skyl-
digheter enligt denna férordning.

Innan ett beslut om 4terkallande av det statliga stodet meddelas
ska utbildningsanordnaren fatt tillfille att avhjilpa bristerna.

11 § Statsbidrag fir &terkrivas om utbildningsanordnaren eller
nigon annan som medverkar i anordnandet av utbildningen i
visentlig min 3sidositter nigon bestimmelse eller ndgot villkor
som giller for bidraget.
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3 kap. Utbildningen
Innehill

1§ Utbildningen ska visentligen bygga p& de kunskaper som
eleverna fir i gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper.

En utbildning fér deltagare som ir utvecklingsstérda ska, i
stillet for vad som anges 1 forsta stycket, visentligen bygga pd de
kunskaper som eleverna fir i gymnasiesirskolan eller motsvarande
kunskaper.

2 § Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och
respekt f6r vir gemensamma miljo. Sirskilt ska den som verkar
inom utbildningen frimja jimstilldhet mellan kénen och aktivt
motverka alla former av krinkande behandling s&som mobbning
och rasistiska beteenden.

Utbildningen ska vila pd konstnirlig grund eller pd beprévad
erfarenhet.

3 § Myndigheten f6r yrkeshogskolan fir, efter samrdd med fore-
tridare for de konstnirliga hégskoleutbildningarna, myndigheter
eller andra berérda intressenter, meddela nirmare féreskrifter om
utbildningarnas inriktning och innehall.

4 § Det ska finnas vigledning om studiealternativ, antagning och
tilltride samt yrkesvigledning.

Deltagaravgifter

5§ Utbildning fér vilken utbildningsanordnaren fir statsbidrag
enligt denna férordning ska vara avgiftsfri f6r deltagarna.

Deltagaravgifter, som utbildningsanordnaren tar ut fér annan
utbildning dn som avses i forsta stycket, ska vara skiliga med hin-
syn till de kostnader som anordnaren har, férutsatt att kostnaderna
1 sig kan anses rimliga {6r verksamheten.
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Omfattning

6 § Utbildningen ska ha en omfattning som sammanlagt motsvarar
heltidsstudier under minst 16 veckor och hégst 80 veckor.

7 § Utbildningen ska bedrivas i form av en eller flera kurser.

Utbildningsplan

8 § For utbildningen ska det finnas en utbildningsplan som fast-
stills av Myndigheten f6r yrkeshogskolan.
Av planen ska framg3

1. uppgifter om utbildningsanordnaren,

2. utbildningens mal, inriktning och de huvudmoment som ingdr
1 utbildningen,

3. utbildningens omfattning, huvudsakliga uppliggning och
organisation,

4. antalet timmar lirar- eller handledarledd verksamhet som
utbildningen omfattar,

5. de krav pd sirskilda férkunskaper som stills upp enligt 4 kap.
4 § och de grunder som ska anvindas f6r urval mellan sékande till
utbildningen, och

6. hur utbildningen ska kvalitetssikras.

Kursplan

9 § For utbildningen ska det finnas en kursplan som faststills av
utbildningens ledningsgrupp.
Av planen ska framgd

vilka kurser som utbildningen omfattar,
kursernas benimning,
varje kurs omfattning,
mailen for varje kurs,
det huvudsakliga innehallet i varje kurs, och

6. de principer fér betygssittning och former fér kunskaps-
kontroll som ska tillimpas.

bl e
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Betyg

10 § Om inte annat ir féreskrivet 1 kursplanen, ska betyg sittas pd
en genomgangen kurs.

11 § Som betyg ska anvindas ndgot av uttrycken Icke godkind och
Godkind eller Icke godkind, Godkind och Vil godkind.

Tillgodoriknande

12§ En deltagare ska ha ritt att f6r en del av utbildningen
tillgodorikna sig annan genomgangen utbildning, om de kunskaper
och firdigheter som deltagaren dberopar ir av sidan beskaffenhet
och har en sddan omfattning att de 1 huvudsak svarar mot den
utbildning f6r vilken de ir avsedda att tillgodoriknas. En deltagare
ska dven f3 tillgodorikna sig motsvarande kunskaper och firdig-
heter som deltagaren har férvirvat pd annat sitt.

Utbildningsbevis

13 § En deltagare ska pd begiran {4 ett utbildningsbevis av utbild-
ningsanordnaren efter avslutad utbildning.

I beviset ska utbildningens innehdll och deltagarens uppnidda
mal anges.

4 kap. Tilltrade till utbildningen
Behorighet

1§ Utbildningen ska vara dppen for alla som uppfyller behérig-
hetskraven for utbildningen.

2 § Behorig att antas ska den vara som

L. fire slutbetyg frin ett fullstindigr nationellt eller special-
utformat program i gymnaswskolan och har ligst betyget Godkint
1 minst 2 250 gymnasiepoing,

2. fatt slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning och har ligst
betyget Godkint i minst 2 250 gymnasiepoing,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i
1 eller 2,
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4. ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir
behérig till motsvarande utbildning, eller

5. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av ngon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogoéra sig utbildningen.

3§ Den som har annat modersmil in svenska, danska, firdiska,
islindska eller norska ska ha de kunskaper i svenska som behovs.
4 § For tilltride till en utbildning fir det utéver vad som anges i 2
och 3 §§ stillas krav som ir helt nédvindiga for att deltagaren ska
kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven fir avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser som erbjuds inom ett och
samma nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper,

2. erfarenhet som kan vara av betydelse fér utbildningens
speciella inriktning, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen.

5§ Hogst 20 procent av deltagarna fir antas utan hinder av vad
som anges 1 2—4 §§ om den sokande bedéms kunna tillgodogéra sig
utbildningen.

Urval

6 § Om antalet platser inom en utbildning ir mindre in antalet
behériga sokande, fir ett urval géras. Hinsyn ska d& tas till den
sokandes mojlighet att tillgodogora sig utbildningen.

7 § Vid urvalet far en eller flera av féljande urvalsgrunder anvindas:
betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och sddan erfarenhet som
avses14 § 2.
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5 kap. Utbildningens ledning

1§ Det ska hos utbildningsanordnaren finnas en ledningsgrupp for
utbildningen.

2 § Ledningsgruppen ska
1. se tll att utbildningen genomfors enligt bestimmelserna 1
denna férordning,
2. faststilla kursplaner f6r utbildningen,
anta deltagare till utbildningen,
préva frigor om tillgodoriknande enligt 3 kap. 12 §,
utfirda utbildningsbevis, och
svara for att ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivs.

oV kW

3 § Ledningsgruppen ska bestd av minst 3 ledamoter. Av dessa ska
1. minst en vara féretridare for deltagarna, och
2. en vara den person som avses 15 §.
Utbildningsanordnaren fir utse ledaméter utéver dem som
anges 1 forsta stycket.

4§ Om en kommun eller ett landsting ir utbildningsanordnare
ska den nimnd som fullmiktige utser ge en ledningsgrupp i upp-
drag att under nimnden skoéta de uppgifter som anges i 28§.
Nimnden far helt eller delvis dterkalla uppdraget, om det finns sir-

skilda skal for det.

Ledning av det dagliga arbetet

5§ Det ska finnas en av utbildningsanordnaren utsedd person som
leder det dagliga arbetet i verksamheten. Det ligger denna person
att sirskilt verka f6r att utbildningen utvecklas.

Undervisning och handledning

6 § De personer som anlitas av utbildningsanordnaren fér under-
visning och handledning ska genom utbildning eller erfarenhet ha
kompetens och kvalifikationer fér den utbildning som de ska be-
driva.

7 § Utbildningsanordnaren ska se till att kompetensutveckling
anordnas f6r den personal som har hand om utbildningen.
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Deltagarinflytande

8 § Deltagarna ska ges méjlighet till insyn i verksamheten och till-
fille att pdverka utbildningens uppliggning och genomférande.

Utbildningsanordnaren ska verka f6r att deltagarna tar aktiv del
1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen.

6 kap. Ovriga bestimmelser

1§ Bestimmelserna i 3§ 3-9, 11-13 och 15 f6rordningen
(0000:0000) med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkeshégskolan
giller dven utbildningar som far statligt stéd enligt denna férord-
ning. Det som 1 dessa bestimmelser anges om utbildningar inom
yrkeshogskolan ska i stillet avse utbildningar som fir statligt st6d
enligt denna férordning.

2 § Utbildningsanordnaren ir skyldig att utvirdera verksamheten
och att medverka i den uppféljning och utvirdering av utbildningen
som initieras av Myndigheten f6r yrkeshégskolan. Utbildningsan-
ordnaren ska till myndigheten eller den som myndigheten
bestimmer limna de uppgifter som myndigheten begir.

3§ 122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande av Myndigheten fér yrkeshégskolans beslut enligt
denna férordning hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in
beslut om att utbildningen ska omfattas av statlig kvalitetssikring
far dock inte 6verklagas.

4 § Beslut av utbildningsanordnaren om avslag pid en deltagares
begiran att f3 utbildningsbevis fir 6verklagas till Overklagande-
nimnden fér hégskolan.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2009.
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Forslag till forordning om andring i studiestods-
forordningen (2000:655)

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 2§ studiestddsférordningen
(2000:655) och bilagan till férordningen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §10
Regeringen bestimmer vid vilka liroanstalter och utbildningar
som studerande kan fi studiestdd. Liroanstalterna och utbild-
ningarna anges 1 bilagan till denna férordning.
Det finns sirskilda bestimmelser om studier utomlands 1 2 kap.
15-17 §§ och 3 kap. 20-25 §8§.
Det finns sdrskilda bestim-
melser om kompletterande utbild-
ningar i forordningen (2000:521)
om statligt stod till komplett-
erande utbildningar.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for kompletterande
utbildning som enligt bestimmelserna i férordningen (2000:521)
om statligt stéd till kompletterande utbildningar fére den 1 juli
2009 har forklarats berittiga eleverna till studiestdd. Detsamma
giller for kompletterande utbildning, fér vilken beslut om att
utbildningen férklaras berittiga eleverna till studiestéd har for-
lingts enligt punkten 2 i &vergingsbestimmelserna till férord-
ningen om upphivande av férordningen (2000:521) om statligt
stdd till kompletterande utbildning.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for kvalificerad yrkes-
utbildning fér vilken det fére den 1 juli 2009 har beviljats statligt

19 Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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stdd enligt bestimmelserna i férordningen (2001:1131) om kvali-
ficerad yrkesutbildning. Detsamma giller f6ér kvalificerad yrkes-
utbildning, for vilken beslut om statligt stéd har férlingts enligt
punkten 2 1 dvergdngsbestimmelserna till férordningen om upp-
hivande av férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesut-
bildning.

4. Studerande som fore den 31 augusti 2009 har pibérjat en
utbildning, som inte avses 1 2 och 3, for vilken studiestéd kan
limnas enligt foreskrifterna i avdelning A 2 och B 1 1 bilagan 1 dess
ildre lydelse ska fortfarande kunna 3 studiestéd f6r denna utbild-
ning.
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Bilaga"

Forteckning over de liroanstalter och utbildningar vid vilka
studiestod kan limnas

Al

Engelsksprikig gymnasial utbildning i Stockholms kommuns
regi

Folkhogskola, utbildning pa grundskolenivd och utbildning som
motsvarar gymnasial vuxenutbildning 1 kommunal vuxenutbildning
(komvux)

Grinnaskolan, gymnasial utbildning vid riksinternatskolan

Gymnasieskola, fristiende, 1 friga om utbildningar for vilka
skolan férklarats berittigad till bidrag enligt 9 kap. 8 § skollagen
(1985:1100) eller blivit stilld under statlig tillsyn

Gymnasieskola, kommunal

Internationell gymnasieutbildning for International
Baccalaureate (IB)
Kommunal och  statlig Kommunal och  statlig

vuxenutbildning, utom pdbygg- vuxenutbildning, utom upp-
nadsutbildning och uppdragsut- dragsutbildning
bildning
Liber Hermods skola, utbildning pd gymnasial nivd samt utbild-
ning fér vuxna pd grundskolenivi
Lundsbergs skola, gymnasial utbildning vid riksinternatskola
Lycée Francais Saint-Louis, utbildning pd gymnasial nivd
Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket, gymnasial utbildning
vid riksinternatskolan och internationell gymnasial utbildning
Torsds kommun, distansundervisning pd gymnasial nivd enligt
férordningen (1992:1261) om distansundervisning pd gymnasial
nivd 1 Torsds
Tyska skolan, utbildning p& gymnasial nivd

! Senaste lydelse 2007:821. Andringen innebir bla. att foljande utbildningsanordnare har
tagits  bort  frin  forteckningen: Kommunal och  statlig  vuxenutbildning,
pibyggnadsutbildning som inte ir uppdragsutbildning; Kompletterande utbildningar som
enligt férordningen (2000:521) om statligt stéd till kompletterande utbildningar har
forklarats berittiga till studiestdd enligt avdelning A och B; BF Scandinavian Aviation
Academy AB, trafikflygarutbildning samt ATPL-teori; Flygteoriskolan i Barkaby AB,
ATPL-teori; Kvalificerad yrkesutbildning enligt lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning som inte ir uppdragsutbildning; Statlig trafikflygarutbildning.
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A2
Folkhégskola, annan utbildning dn sidan som anges 1 A 1 och
B1
Foérberedande dansutbildning 1 grundskolan
Stiftelsen Virmlands och Orebro lins skogsskola fér Gammel-
kroppa skogsskola, arbetsledarfortbildning
Kommunal och statlig vuxenutbild-
ning, pabyggnadsutbildning som inte dr
uppdragsutbildning
Kompletterande — utbildningar som
enligt  forordningen (2000:521) om
statligt stod till kompletterande utbild-
ningar har forklarats  berittiga till
studiestod enligt avdelning A
Samernas utbildningscentrum
Sveriges hovslagarskola, Skara, utbildning till hovslagare
Sveriges lantbruksuniversitet, seminorutbildning
Oster-Malma jaktvirdsskola
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A3
Statliga universitet och hégskolor, utbildning enligt férord-
ningen (2007:432) om behorighetsgivande forutbildning vid
universitet och hégskolor
Utbildning fér vilken utbild-
ningsanordnaren fir statligt st6d
enligt férordningen (0000:0000)
om statligt stéd tll  vissa
eftergymnasiala utbildningar och
som forbereder for konstnirlig
hégskoleutbildning

B1

BF Scandinavian Aviation
Academy AB, trafikflygarut
bildning samt ATPL teori

Entry Point North AB, utbildning till flygledare

Ersta Skondal Hogskola AB

—kyrkokameral utbildning,

—teologisk baskurs 60 hégskolepoing, och

—pabyggnadsutbildning i psykosocialt arbete

Evangeliska Frikyrkan, pastors- och missionirsutbildning

Flygteoriskolan i Barkarby AB,
ATPL-teor1

Folkhsgskola

—fritidsledarutbildning,

—utbildning till tolk mellan hérande och barndomsdéva,
doévblinda, vuxendéva och hérselskadade, och

—yrkesutbildning motsvarande hogst 80 veckors studier pd hel-
tid som utgor pdbyggnad till gymnasieskolan och som for tilltride
fordrar ett slutbetyg frin en tredrig utbildning i gymnasieskolan
eller motsvarande kunskaper

Foretagshilsovirdsutbildning som bedrivs under &verinseende
av utredningen Framtidens FHV-utbildning (S 2007:01)

Johannelunds teologiska hégskola, pastors- och missionirs-
utbildning
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Kompletterande  utbildningar
som enligt forordningen
(2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar har
forklarats berdttiga till studiestod
enligt avdelning B
Korteboskolan
—pastors- och missionirsutbildning, och
—utbildning i kristen terapeutisk sjilavird
Kursverksamheten vid Uppsala universitet, kurs i svenska for
utlindsk hilso- och sjukvérdspersonal
Kvalificerad yrkesutbildning
enligt lagen (2001:239) om kva-
lificerad yrkesutbildning som
inte dr uppdragsutbildning
Marionetteatern, dockspelarutbildning
Metodistkyrkans nordiska teologiska seminarium, pastors- och
missionirsutbildning
Missionsskolan Gétabro, pastors- och missionirsutbildning
Polishégskolan, polisprogrammet
Polisprogrammet, uppdragsutbildning vid Ume3 universitet
Polisutbildningen, uppdragsutbildning vid Vixjo universitet
Skandinaviska Naprapathégskolan AB, fyradrig naprapat-
utbildning
Statens riddningsverk
—pabyggnadsutbildning i riddningstjinst for brandingenjorer,
—tvidrig utbildning i skydd mot olyckor som leder fram till
examen i sikerhets- och riddningsarbete,
—utbildning som leder fram till examen som skorstensfejare,
—vidareutbildning som leder fram till examen som skorstens-
fejartekniker, och
—vidareutbildningarna systematiskt sikerhetsarbete, riddnings-
yanst samt tillsyn och olycksférebyggande arbete
Statlig trafikflygarutbildning
Stiftelsen Rudolf Steinerhdgskolan, lirarutbildning
Stiftelsen Skandinaviska Kiropraktorhdgskolan, fyradrig kiro-
praktorutbildning
Stockholms katolska stifts pristseminarium
Svenska kyrkans diakoniutbildning
Svenska kyrkans pastoralinstitut i Lund och Uppsala
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Utbildning for wvilken wutbild-
ningsanordnaren fdr statligt stod
enligt  forordningen (0000:0000)
om statligt stod till wvissa efter-
gymnasiala utbildningar och som
bidrar till att bevara det svenska
kulturarvet

Utbildning  inom  yrkeshig-
skolan enligt lagen (0000:0000) om
yrkehiogskolan som inte dr upp-
dragsutbildning

Waldorfseminariet 1 Kungilv, lirarutbildning
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:990) med instruktion for Hégskolans

avskiljandenamnd

Hirigenom foreskrivs att 1§ forordningen (2007:990) med
instruktion fér Hogskolans avskiljandenimnd ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Hégskolans avskiljande-
nimnd har till uppgift att préva
frigor om avskiljande av

1. studenter frin hogskole-
utbildning enligt bestimmelser i
hogskolelagen (1992:1434) och
férordningen  (2007:989) om
avskiljande av studenter frdn
hégskoleutbildning, och

2. studerande inom kvali-
ficerad yrkesutbildning enligt
bestimmelser i lagen (2001:239)
om kvalificerad yrkesutbildning
och férordningen (2001:1131)
om kvalificerad yrkesutbildning.

Foreslagen lydelse

1§

Hégskolans avskiljande-
nimnd har till uppgift att préva
frigor om avskiljande av

1. studenter frin hégskole-
utbildning enligt bestimmelser i
hogskolelagen (1992:1434) och
férordningen  (2007:989) om
avskiljande av studenter frin
hégskoleutbildning, och

2. deltagare 1 utbildning
inom yrkeshdgskolan enligt be-
stimmelser 1 lagen (0000:0000)
om yrkeshégskolan och
férordningen (0000:0000) om
yrkeshégskolan.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om studerande inom
kvalificerad yrkesutbildning som avses 1 punkten 2 i évergings-
bestimmelserna till lagen (0000:0000) om yrkeshégskolan.
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Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:991) med instruktion for Overklagandenamnden

for hégskolan

Harigenom féreskrivs att 1§ forordningen (2007:991) med
instruktion fér Overklagandenimnden fér hogskolan ska ha

foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Overklagandenimnden  for
hogskolan har till uppgift att
prova overklaganden av vissa
beslut inom universitetens och
hogskolornas omride och inom
kvalificerad yrkesutbildning. Vil-
ka beslut som far éverklagas till
nimnden anges i férordning.

Foreslagen lydelse

1§

Overklagandenimnden  for
hogskolan har till uppgift att
prova overklaganden av vissa
beslut inom universitetens och
hoégskolornas omride och inom
utbildningar som  stir under
statlig tillsyn av Myndigheten for
yrkeshogskolan. Vilka beslut som
fir 6verklagas till nimnden
anges 1 férordning.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om kvalificerad
yrkesutbildning som avses i punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna
till lagen (0000:0000) om yrkeshogskolan.
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Forslag till forordning om upphdvande av férordningen
(2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2001:1131) om kvali-
ficerad yrkesutbildning ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni
2009.

1. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande for
utbildning foér vilken det fére den 1 juli 2009 har beviljats statligt
stdd enligt bestimmelserna 1 samma férordning. Det som i den
upphivda férordningen anges om Myndigheten fér kvalificerad
yrkesutbildning ska 1 detta fall avse Myndigheten for
yrkeshogskolan.

2. Om utbildningsanordnare, som fére den 1 juli 2009 beviljats
statligt stod for &r 2009 till en utbildning enligt den upphivda
férordningen, senast den 31 december 2009 har ansokt enligt
férordningen (0000:0000) om yrkeshdgskolan att utbildningen ska
ingd 1 yrkeshdgskolan, f&r Myndigheten for yrkeshdgskolan pd
utbildningsanordnarens begiran férordna att beslutet om statligt
stod enligt den upphivda férordningen ska gilla till dess

- att utbildningen ingdr i yrkeshégskolan, eller
- att studerande, som antagits till utbildningen innan ansékan
avslds, har avslutat utbildningen.
Vad som sigs i 1 giller dven f6r utbildning, fér vilken beslut om
statligt stéd har f6rlingts enligt denna punkt.

72



SOU 2008:29 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om upphdvande av forordningen
(2000:521) om statligt stéd till kompletterande
utbildningar

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2000:521) om statligt
stod till kompletterande utbildningar ska upphéra att gilla vid
utgingen av juni 2009.

1. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande for
statligt stéd som beviljats fére den 1 juli 2009, dock lingst till och
med den 31 december 2012. Det som i den upphivda férordningen
anges om Statens skolverk ska i1 detta fall avse Myndigheten for
yrkeshégskolan.

2. Om utbildningsanordnare, som fére den 1 juli 2009 beviljats
statligt stéd for &r 2009 till en utbildning enligt den upphivda
férordningen, senast den 31 december 2009 har ansckt enligt
férordningen (0000:0000) om yrkeshégskolan att utbildningen ska
ingd 1 yrkeshégskolan, fir Myndigheten for yrkeshogskolan pd
utbildningsanordnarens begiran férordna att beslutet om statligt
stdd enligt den upphivda férordningen ska gilla till dess

- att utbildningen ingdr i yrkeshégskolan, eller
- att elever, som antagits till utbildningen innan ansékan
avslds, har avslutat utbildningen.
Vad som sigs i 1 giller dven for utbildning, fér vilken beslut om
statligt stdd har forlingts enligt denna punkt.
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Forslag till forordning om andring av forordningen
(2000:523) om statsbidrag for att framja internationella
kontakter inom skolans omrade

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2000:523) om stats-
bidrag foér att frimja internationella kontakter inom skolans
omrédde ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Statsbidrag limnas enligt denna férordning inom det offentliga
skolvisendet och till fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn
for att frimja utveckling av internationella kontakter.

Med fristdende skolor avses Med fristdende skolor avses
sddana skolor och wutbildningar sidana skolor som regleras i
som regleras i 9 kap. skollagen 9 kap. skollagen (1985:1100).
(1985:1100) och forordningen
(2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. 1§ 1 sin ildre lydelse giller fortfarande fér kompletterande
utbildning som avses 1 punkten 1 i 6vergingsbestimmelserna till
férordningen (0000:0000) om upphivande av férordningen
(2000:521) om statligt stéd till kompletterande utbildningar.
Detsamma giller for kompletterande utbildning, fér vilken beslut
om statligt stdd har forlingts enligt punkten 2 1 samma 6vergdngs-
bestimmelser.
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Forslag till forordning om andring av forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2002:1012) om

kommunal vuxenutbildning'

dels att 2 kap. 20 §, 3 kap. 9 § och 4 kap. 14 § ska upphéra att

gilla,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 20 § ska utgs,
dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 2 och 7 §§, 4 kap. 3 § samt 5

kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

For att uppnd syftet med den
kommunala vuxenutbildningen
enligt 11kap. 2§ skollagen
(1985:1100) skall kommunens
stod for lirande utéver 1 kap.
9§ skollagen och liroplanen
utgd frin

1. nationellt eller lokalt fast-
stillda mal 1 kursplaner inom
olika kunskapsomriden fér
grundliggande vuxenutbildning,
gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildningar, eller

2. den enskildes utbildnings-
mdl som har dokumenterats
enligt en individuell studieplan
for en eller flera sidana indi-
viduella kurser som avses 1

2 kap. 7 §.

43§

For att uppnd syftet med den
kommunala vuxenutbildningen
enligt 11kap. 2§ skollagen
(1985:1100) ska kommunens
stod for lirande utdver 1 kap.
9§ skollagen och liroplanen
utgd frin

1. nationellt eller lokalt fast-
stillda mal i1 kursplaner inom
olika kunskapsomriden for
grundliggande vuxenutbildning
och gymnasial vuxenutbildning,
eller

2. den enskildes utbildnings-
mdl som har dokumenterats
enligt en individuell studieplan
for en eller flera sidana indi-
viduella kurser som avses 1

2 kap. 7 §.

12 Senaste lydelse av 2 kap. 20 § 2004:640.
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2 kap.

2 §13

Inom grundliggande vuxenutbildning finns nationella kurser

och lokala kurser.

Inom gymnasial vuxenutbildning finns nationella kurser, lokala
kurser, individuella kurser och projektarbete. Med projektarbete
avses ett storre arbete som genomférs inom ramen fér utbild-

ningen.

Inom  pabyggnadsutbildning
finns nationella kurser och lokala
kurser.

3 kap.

Foér att vara behorig att tas
emot till en kurs inom gym-
nasial  vuxenutbildning  och
pabyggnadsutbildning skall
sokanden dels sakna eller ha
brister i sidana kunskaper som
kursen avser att ge, dels ha for-
utsittningar att f6lja utbild-
ningen.

Statens skolverk fir meddela

foreskrifter ~ om  sirskilda
forkunskapskrav  till  kurser
inom  gymnasial  vuxenut-

bildning och pdbyggnadsutbild-

ning.

2§

Foér att vara behorig att tas
emot till en kurs inom gym-
nasial  vuxenutbildning  ska
sokanden dels sakna eller ha
brister 1 sddana kunskaper som
kursen avser att ge, dels ha
forutsittningar att f6lja utbild-
ningen.

7§
Statens skolverk fir meddela

foreskrifter ~ om  sirskilda
forkunskapskrav ~ till  kurser
inom  gymnasial  vuxenut-

bildning.

Styrelsen for utbildningen fir meddela féreskrifter om sirskilda
férkunskapskrav till lokala kurser.

13 Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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4 kap.

Som betyg inom
grundliggande vuxenutbildning

3 §14

Som betyg inom
grundliggande vuxenutbildning

och pabyggnadsutbildning skall ska nigon av foljande beteck-

ngon av foljande beteckningar
anvindas:

Icke godkint (IG)

Godkint (G)

Vil godkint (VG).

ningar anvindas:
Icke godkint (IG)
Godkint (G)
Vil godkint (VG).

5 kap.

Personer som ir bosatta i
Danmark eller Finland med
sjilvstyrande omrdden eller i1
Island eller Norge, och som
genom sin tidigare skolging 1
hemlandet har sidana forut-
sittningar som bedéms 1 huvud-
sak motsvara svensk grund-
skoleutbildning eller motsvar-
ande vuxenutbildning, skall 1

friga om gymnasial vuxen-
utbildning  och  pdbyggnads-
utbildning  likstillas med
sokande frin den kommun dir
den sokta utbildningen
anordnas.

1§

Personer som ir bosatta i
Danmark eller Finland med
sjilvstyrande omrdden eller i1
Island eller Norge, och som
genom sin tidigare skolging 1
hemlandet har sidana férut-
sittningar som bedéms 1 huvud-
sak motsvara svensk grund-
skoleutbildning eller motsvar-
ande vuxenutbildning, ska 1
friga om gymnasial vuxen-
utbildning likstillas med sok-
ande frin den kommun dir den
sokta utbildningen anordnas.

Med sjilvstyrande omriden avses Firoarna och Grénland samt

Aland.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Pibyggnadsutbildning som studerande pabérjat fére den 31
augusti 2009 ska fortsittningsvis anordnas till dess de studerande
har avslutat den. Aldre bestimmelser ska tillimpas pa sidan utbild-

ning.

' Senaste lydelse 2006:1277
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Forslag till forordning om upphdvande av férordningen
(2005:676) om statsbidrag till viss
pabyggnadsutbildning

Hirigenom foreskrivs att foérordningen (2005:676) om stats-
bidrag till viss pibyggnadsutbildning ska upphéra att gilla vid
utgingen av juni 2009.

Den upphivda férordningen giller dock fortfarande for
statsbidrag som beviljats fére den 1 juli 2009. Det som i den upp-
hivda férordningen anges om Statens skolverk ska i detta fall avse
Myndigheten f6r yrkeshégskolan.
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Forslag till forordning om andring av forordningen
(2007:152) om utbildning vid kriminalvard i anstalt

Hirigenom féreskrivs att 8 och 13 §§ férordningen (2007:152)
om utbildning vid kriminalvird i anstalt ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En sokande ir behorig att
delta 1 utbildning som motsvarar
gymnasial vuxenutbildning eller
pabyggnadsutbildning {frin och
med det &r han eller hon fyller
18 &r, om han eller hon

1. saknar eller har brister 1
sddana kunskaper som utbild-
ningen syftar till att ge,

2.har forutsittningar
f6lja utbildningen, och

3. uppfyller de sirskilda for-
kunskapskrav som kan vara
foreskrivna  f6r motsvarande
utbildning inom det offentliga
skolvisendet med st6d av 3 kap.
7 § forsta stycket forordningen
(2002:1012) om  kommunal
vuxenutbildning.

att

Foreslagen lydelse

8§

En sokande ir behorig att
delta 1 utbildning som motsvarar
gymnasial vuxenutbildning frin
och med det &r han eller hon
fyller 18 &r, om han eller hon

1. saknar eller har brister 1
sddana kunskaper som utbild-
ningen syftar till att ge,

2. har forutsittningar
f6lja utbildningen, och

3. uppfyller de sirskilda for-
kunskapskrav som kan vara
foreskrivna  fér motsvarande
utbildning inom det offentliga
skolvisendet med st6d av 3 kap.
7 § forsta stycket forordningen
(2002:1012)  om  kommunal
vuxenutbildning.

att

Behorig dr ocksd den som ir yngre dn vad som anges i forsta
stycket men som har slutfért utbildning pé ett nationellt program
eller likvirdig utbildning i gymnasieskolan.

I Svrigt skall foreskrifterna
om behérighet 1 3 kap. 3 och

4 §§ férordningen om
kommunal vuxenutbildning
gilla. for utbildning som

motsvarar gymnasial vuxenut-
bildning.

I 6vrigt ska foreskrifterna om

behorighet 1 3 kap. 3 och 4 §§

férordningen om kommunal
vuxenutbildning  gilla  for
utbildning  som  motsvarar

gymnasial vuxenutbildning.
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13 §15

Betyg som har satts inom utbildning som motsvarar grund-
liggande vuxenutbildning fir tas in i ett slutbetyg fr&n grund-
liggande vuxenutbildning.

Betyg som har satts inom utbildning som motsvarar gymnasial
vuxenutbildning fir tas in i ett slutbetyg frén gymnasial utbildning
inom det offentliga skolvisendet.

Betyg som har satts inom
utbildning som motsvarar pa-
byggnadsutbildning fdr tas in i ett

slutbetyg ~ fran  pdbyggnadsut-
bildning.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2009.

2. Utbildning som motsvarar pdbyggnadsutbildning som
studerande pdbdrjat fére den 31 augusti 2009 ska fortsittningsvis
anordnas till dess de studerande har avslutat den. Aldre bestim-
melser ska tillimpas pa sidan utbildning.

15 Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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Forslag om férordning om andring i férordningen
(SKOLFS 1994:2) om 1994 ars laroplan for de frivilliga
skolformerna

Hirigenom féreskrivs att bilagan tll férordningen (SKOLFS
1994:2) om 1994 ars liroplan for de frivilliga skolformerna ska ha
foéljande lydelse.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forordning ska kungoras i Statens skolverks for-
fattningssamling (SKOLFS).

2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2009.

3. Bilagan i dess ildre lydelse giller dock fortfarande for pabygg-
nadsutbildning som studerande pdbdorjat fére den 31 augusti 2009.
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Bilaga'®

Nuvarande lydelse

SOU 2008:29

Foreslagen lydelse

1994 ARS LAROPLAN for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)

1 Skolans vardegrund och uppgifter

1.3 Sirskilda uppgifter och mal for olika skolformer

Utbildning for vuxna

Uppgifter

Vuxenutbildningen i komvux och statens skolor f6r vuxna (SSV)
skall, med elevernas tidigare utbildning och livserfarenhet som
utgingspunkt, férdjupa och utveckla elevernas kunskaper som
grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for del-

tagande i samhillslivet.

Komvux och SSV  skall
anordna  utbildning  sdvdl i
enstaka amnen som fér kompe-
tens som svarar mot fullstindig
grundskole- eller gymnasieut-
bildning  eller  pdbyggnadsut-
bildning.

Komvux och SSV  ska
anordna utbildning  sdvdl i
enstaka dmnen som fér kompe-
tens som svarar mot fullstindig
grundskole- eller gymnasieut-
bildning.

16 Senaste lydelse SKOLFS 2006:29.
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1 Grunden for en yrkeshogskola

1.1 Uppdraget

I mina direktiv formuleras uppdraget pd féljande sitt: “en sirskild
utredare ska géra en analys av och limna forslag till hur efter-
gymnasiala yrkesutbildningar utanfér hégskolan ska sammanféras
under ett gemensamt ramverk benimnt Yrkeshogskolan”. Det
ingdr alltsd inte 1 uppdraget att préva om en yrkeshégskola behévs
eller vilka motiv som kan finnas fér att skapa en sidan.

Frigan om utveckling av och fastare former for eftergymnasial
utbildning utanfér hégskolan har varit kontroversiell. Den genom
1975 &rs hogskolereform fastlagda principen att all eftergymnasial
utbildning ska samlas i hoégskolan och forskningsanknytas har
fortsatt haft manga foéresprikare. Beslutet att utveckla kvalificerad
yrkesutbildning (KY) som en fristiende utbildningsform utgjorde
ett forsta stdrre avsteg {r8n principen. Anvindningen av
beteckningen yrkeshdgskola, som innefattar ordet hogskola”, for
utbildningar, som inte anordnas enligt hégskolelagen, kommer
sannolikt fortfarande att ifrigasittas. For egen del ser jag begreppet
som en naturlig och tydlig markering av att det handlar om
kvalificerad, eftergymnasial utbildning, som fér den enskilde utgér
alternativ till utbildning vid universitet och hégskolor.

Forslag om en svensk yrkeshogskola framférdes redan i
betinkandet Yrkeshogskolan (SOU 1995:38) av Utredningen om
kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning. Benimningen var
inspirerad av dels de ddvarande finska forséken att sammanfora
olika eftergymnasiala utbildningar i regionala Yrkeshdgskolor, dels
utvecklingen av  Berufsakademie 1 flera tyska delstater.
Utredningens  forslag  om en kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning anammades, men med benimningen kvalificerad
yrkesutbildning. ~Statsmakten tog ocksd stillning for att
utbildningen skulle utvecklas utanfér hogskolan.
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Det finns anledning att redan inledningsvis betona att likheterna
mellan den finska yrkeshégskolan och vad som foreslds i detta
betinkande ir begrinsade. De finska yrkeshégskolornas uppgift ir
att ge sidan hogskoleundervisning fér yrkesinriktade expert-
uppgifter som baserar sig pd arbetslivets och arbetslivsutveck-
lingens krav samt pd forskning och konstnirliga utgdngspunkter.
Inom den finska yrkeshdgskolan ryms eftergymnasiala
utbildningar, som tidigare anordnades inom ett stort antal vertikalt
integrerade institut fér yrkesutbildning. Utbildningarna = ir
visentligen det slags utbildningar som i Sverige férdes in i
hogskolan 1 samband med hogskolereformen pd 1970-talet.
Utveckling av tillimpad forskning och utvecklingsarbete ir viktiga
delar av verksamheten 1 den finska yrkeshogskolan.

I tyska Berufsakademie (BA) kombineras en tredrig lirlings-
anstillning 1 ett foretag med hogskolestudier 1 tolvveckorsintervall.
Examen frdn BA ir i stort sett likvirdig med examen f{rin
Fachhochschule pd den tyska reglerade arbetsmarknaden.

Forslagen i det foljande gir lingre dn att bara ange en teknisk
16sning f6r administrationen av en heterogen grupp utbildningar,
som ir eftergymnasiala, men som inte anordnas inom hégskolans
ram. De syftar till att definiera ramarna fér utveckling av en
eftersatt sektor av det svenska utbildningssystemet, den kvali-
ficerade eftergymnasiala yrkesutbildningen. Mot denna bakgrund
ir det rimligt att betinkandet innefattar ett forsok, att analysera
och beskriva vad begreppet yrkeshigskola skulle kunna std for i
svensk miljo. I sjilva verket ir en tydlig beskrivning av sivil idé och
kunskapsbas som organisation en férutsittning fér grinsdragning
mot och framtida samarbete med andra delar av utbildnings-
visendet, inte minst universitet och hogskolor. Ar man inte klar
over sin egen identitet ir allt samarbete svért.
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1.2 Ramverket

Eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hégskolan anordnas i
dag av en rad olika huvudmin, svil offentliga som privata. Antalet
utbildningsanordnare ir mycket stort. Formellt styrs de av flera
olika regelverk, nimligen

e lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning och fér-
ordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbildning,

e skollagen (1985:1100) och férordningen (2002:1012) om kom-
munal vuxenutbildning,

o férordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pibyggnads-
utbildning,

e forordningen (2000:521) om statligt stéd till kompletterande
utbildningar, samt

o férordningen (2008:48) om statsbidrag fér lirlingsutbildning
fér vuxna till vissa hantverksyrken.

Dirutéver kan finnas skil att i1 detta sammanhang beakta vissa
utbildningar inom folkbildningen, frimst folkhégskolan, och vissa
korta utbildningar med svag eller ingen forskningsanknytning inom
hogskolan.

I betinkandet Eftergymnasiala yrkesutbildningar — beskrivning,
problem och méjligheter (SOU 2006:115) féreslog jag att de efter-
gymnasiala yrkesutbildningarna utanfér hégskolan skulle samman-
féras under ett ramverk, som skulle kunna benimnas yrkeshog-
skolan. Idén med ett ramverk var att skapa en organisation som
skulle kunna hantera en heterogen grupp utbildningar, skapa 6kad
tydlighet for studerande och arbetsgivare samt frimja kvalitet,
uppféljning och utvirdering, men samtidigt bevara de sirarter som
en mingfald av anordnare ger.

Forslagen i forevarande betinkande innebir — i enlighet med
vad som anges 1 direktiven — att ett ramverk kallat yrkeshogskolan
ska skapas. Syftet ir alltjimt att sikerstilla kvalitet och rittssiker-
het f6r de studerande samt foérenkla regelverken, oka tydligheten
och férbittra informationen till de studerande och till arbets-
marknaden. Vidare avses ramverket medverka till effektivare
resursanvindning, till tydligare prioriteringar med utgingspunkt i
arbetslivets behov samt till mer likvirdiga ekonomiska villkor fér
anordnare och de studerande. Ramverket ska ocksd medverka till
att sikerstilla tillgdng pd sddan yrkeskompetens som efterfrigas av
arbetslivet.
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For att uppnd de 6nskade effekterna foreslds i betinkandet att
ramverket och utbildningarna inom detta regleras genom

en lag om yrkeshégskolan,
en férordning om yrkeshégskolan,
en forordning om statligt stdd till utbildningar inom yrkes-
hégskolan, samt
e eninstruktion f6r en myndighet f6r yrkeshogskolan.

Den nuvarande rittsliga regleringen av utbildningarna — de nyss-
nimnda férfattningarna — foreslds samtidigt bli upphivda, vad
giller skollagen och komvuxférordningen i de delar som avser
pabyggnadsutbildningar. Detta innebir att det inom det allminna
utbildningsvisendet inte kommer att finnas nigon eftergymnasial
yrkesutbildning vid sidan om hdogskolan och yrkeshogskole-
myndighetens ansvarsomride.

De fyra nu formellt dtskilda formerna av eftergymnasial yrkes-
utbildning samlas i ett regelverk. Detta ska limna stort utrymme
for variation nir det giller utbildningens karaktir, uppliggning och
innehdll.  Regleringen ska visentligen avse utbildningens
kvalitetssikring och deltagarnas rittstrygghet. Skillnaderna 1
villkoren fér deltagarna och anordnarna ska minska jimfért med
nuliget. Nya krav kommer att stillas pd en del anordnare och
utbildningar. Man bér rikna med att det, precis som nir hégskolan
skapades for drygt 30 &r sedan, kommer att krivas en period av
anpassning och utvecklingsarbete, innan nuvarande utbildningar
foljer alla moment 1 det nya regelverket. Nigra kanske inte kan
mota de nya kraven och dirfér behova stillas utanfér det statliga
systemet for stéd och kvalitetssikring.

Det ligger i sakens natur att ramverket yrkeshégskolan inte ir
huvudman f{6r ndgon utbildning och inte heller dr ansvarig
anordnare av utbildning. Yrkeshogskolan ir ingen juridisk person
och inte heller nigon fysisk enhet. Det ir en samlande beteckning
for ett stort antal av varandra oberoende, eftergymnasiala yrkes-
utbildningar som uppfyller ett antal kvalitativa krav, en beteckning
som ska kunna ses som en kvalitetsmirkning av utbildningen.

Utredningar som syftar till férindringar av gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och arbetsmarknadsutbildningen 6verlimnar
sina betinkanden wungefir samtidigt som jag avslutar detta
utredningsarbete. De samrid som skett med dessa utredningar talar
for att ingenting av principiell natur pdverkar forutsittningarna for
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ramverket. Enstaka utbildningar kan diremot pdverkas och pi
nigon punkt kan remissinstansernas synpunkter vara betydelsefulla
for valet av utbildningsform fér att tillgodose ett utbildningsbehov.

For administration av ramverket kommer det att krivas att en
ny myndighet skapas. Denna myndighet féreslds dirutéver férdela
statliga medel till utbildningar inom yrkeshégskolan. Ramverket
ska emellertid ocksd kunna omfatta utbildningar som finansieras pd
annat sitt in genom statsbidrag eller sirskilda medel frin
myndigheten.

Avgrinsningen av yrkeshogskolan kan inte utgd frin vilka
utbildningar som nu regleras genom de nyssnimnda lagarna och
forordningarna. I stillet dr det varje utbildnings kunskapsbas och
karaktir som boér avgéra tillhérigheten. Gymnasial yrkesutbildning
ska dven 1 fortsittningen anordnas 1 gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Négra mycket korta pdbyggnadsutbildningar
bor féras till kommunal vuxenutbildning 1 stillet foér yrkes-
hégskolan. Eftergymnasiala yrkesutbildningar, som 1 hogskole-
lagens mening ir hogskolemissiga, ska sjilvfallet anordnas av
hogskolan. Fér korta yrkesutbildningar inom hégskolan, som inte
ir hogskolemissiga, kan yrkeshogskolan vara ett bittre alternativ.
Fér vissa utbildningar inom folkhégskolan kan ramverket
yrkeshdgskolan vara av intresse som kvalitetsmirkning. Fér vissa
utbildningar som explicit omfattas av uppdraget, frimst ett antal
kompletterande utbildningar som huvudsakligen foérbereder for
konstnirlig hogskoleutbildning, blir det nédvindigt med en separat
16sning utanfér yrkeshégskolan, reglerad 1 en egen férordning.

1.3 Kunskap i yrkeshogskolan

Forslagen i detta betinkande gir — som nyss nimnts — lingre dn
att bara forma ett ramverk, under vilket man kan sammanféra vissa
nu befintliga utbildningar. Beskrivningen av yrkeshégskolan méste
dirfor borja 1 ett forsok att karaktirisera den kunskap och syn pd
kunskap som avses prigla yrkeshogskolans utbildningar, inte minst
for att gora avgrinsningen mot andra utbildningsformer tydlig. En
fordjupad diskussion kring dessa frigor finns i avsnitt 6 Yrkes-
lirande och yrkeskunnande. For att ytterligare fortydliga yrkeshog-
skolans karaktir redovisas i avsnitt 4 Kvalitetskriterier forslag pd
kvalitetskriterier och indikatorer.
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Arbetslivets behov av nya, férindrade, férdjupade eller breddade
kompetenser stiller krav pd férindring av utbildningsméjlig-
heterna. Ambitionen ir att forslagen 1 detta betinkande ska
medverka till att arbetslivets efterfrigan pd kvalificerad yrkes-
utbildad personal ska kunna tillgodoses.

Yrkeskunnande

En teoretisk modell for yrkeskunnande kan utgdra en dimension i
strivandena att karaktirisera utbildningar inom yrkeshégskolan. I
aktuell forskning beskrivs yrkeskunnande, kompetens och
kvalifikationer pd olika sitt. Det ir inte heller sd att arbetslivet som
avnimare, generellt sett har en tydlig uppfattning om vad deras
framtida behov av kvalifikationer dr. Det som dnd3 ir tydligt dr att
behovet av utbildning och dirmed férdjupade eller breddade
kompetenser hela tiden okar. Ingenting talar for att denna
utveckling nitt sin slutpunkt.

S&vil forarbetena till inférandet av KY som en reguljir utbild-
ningsform (Yrkeshogskolan (SOU 1995:38)) som betinkandet
Eftergymnasiala yrkesutbildningar — beskrivning, problem och
mojligheter (SOU 2006:115) bygger pd tanken, att de efter-
gymnasiala  yrkesutbildningarna  utanfér hogskolan  himtar
visentliga delar av sitt innehdll frin den kunskap som genereras i
produktionen av varor och tjinster. Utgdngspunkten vid utveckling
av dessa utbildningar och vid kvalitetssikringen av dem ir arbets-
livets behov. Detta bér gilla dven for den yrkeshogskola som nu
foreslas.

Mot denna bakgrund ir det rimligt, att formulera en plattform 1
form av en beskrivning av begreppet yrkeskunnande. Féljande gor
inte ansprdk pd att vara den enda mojliga beskrivningen av
begreppet, men den kan tjina som utgdngspunkt {6r dvervigandena
om utformningen av yrkeshogskolan.

Per-Erik Ellstrém' har utvecklat ett synsitt pd begreppen
yrkeskunnande, kompetens och kvalifikationer, som ir anvindbart
i detta sammanhang. Han skriver: ”Att vara kompetent, kvali-
ficerad eller yrkeskunnig innebir att man ir kompetent etc. fér en
viss uppgift. Varje forsok att definiera dessa begrepp forutsitter
dirfér, 3dtminstone implicit, en viss uppgift, situation eller
kontext.”

! Per Erik Ellstrdm: Kompetens utbildning och lirande i arbetslivet, Stockholm 1992.
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Med detta synsitt ir yrkesutbildning en utbildningsvig som tar sin
utgdngspunkt 1 att skapa mojlighet for individer, att skaffa sig
kompetenser for olika uppgifter som efterfrigas i arbetslivet. Det
yrkeskunnande som yrkeshogskolan ska ge deltagarna méjlighet att
tillgodogéra sig, miste dirfor, vad det giller innehillet, definieras
under ett starkt inflytande av arbetslivet. Ett sddant inflytande ir
viktigt ocksd mot bakgrund av de snabba férindringarna i
arbetslivet, som stindigt medfér behov av nya eller férindrade
kvalifikationer. Arbetslivets inflytande blir pd s& sitt en viktig del
av kvalitetssikringen av utbildningarna och deras relevans fér
individen och fér arbetslivet.

Yrkesutbildningen méste alltsd 1 hég grad vara situationsbunden.
De uppgifter som deltagaren ska bli kvalificerad att utféra, kriver
att han eller hon fér tillfille att utveckla och tillimpa olika former
av kunskap samtidigt. De situationer som krivs for att en deltagare
ska utveckla yrkeskunnandet, kan sillan 1 hela sin komplexitet
dterskapas 1 utbildningslokaler. Yrkeshogskolans utbildningar
miste dirfér genomfdras med en del av utbildningstiden férlagd till
arbetsplatser eller pd annat sitt genomféras med stark arbetslivs-
integration.

For att tydliggéra vad utbildningarna i1 yrkeshégskolan ska
tillféra i form av efterfrigade kvalifikationer ir Ellstroms analys
dter anvindbar. Han skiljer dirvid mellan kompetens och kvalifika-
tioner. Han beskriver kompetens som en individs eller grupps
formiga att l6sa en uppgift. Det innebir att man kan siga att
kompetens ir nigot som individen besitter, medan kvalifikation ir
ndgot som en arbetsgivare efterfrigar for att utféra arbetsuppgifter.

Ellstrém utvecklar sin analys genom att géra en uppdelning
mellan uppgiftsrelaterade kvalifikationer och ideologiska-normativa
kvalifikationer.

Uppgiftsrelaterade kvalifikationer:
e DPsykomotoriska kvalifikationer eller manuella firdigheter.

e Kognitiva kvalifikationer som foértrogenhetskunskap, praktisk
kunskap (knowing how), teoretisk kunskap (knowing that),
intellektuella firdigheter, rutinbaserade firdigheter, regel-
baserade firdigheter, kunskapsbaserade firdigheter, metakogni-
tiva firdigheter (férmdga att planera och reflektera 6ver eget

tinkande och handlande).
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e Sociala  kvalifikationer ~ s8som  kommunikationsférmaga,
ledaregenskaper etc.

Ideologiska-normativa kvalifikationer
o Affektiva kvalifikationer exempelvis attityder, virderingar och
motivation.

e Dersonlighetsrelaterade kvalifikationer sdsom noggrannhet,
snabbhet, palitlighet och flit.

e Utvecklingsinriktade kvalifikationer som f6rmiga att identifiera
behov av samt initiera och genomféra en yrkes- och verksam-
hetsutveckling nir det giller kvalitet, produktivitet eller
arbetsmiljé.

Inom kategorin uppgiftsrelaterade kvalifikationer kan psyko-
motoriska kvalifikationer dven omfatta perceptuell férmiga, dvs.
férmaga att uppfatta att ndgot intriffat och pga. detta handla.

Det ir viktigt att poingtera att i verkligheten ir de olika
kvalifikationerna intimt sammanvivda.

Ellstrom har utvecklat sin analys generellt f6r kompetens och
kvalifikationer i arbetslivet. Den bér dock vara tillimplig pad
utbildningarna inom yrkeshégskolan. Den kan anvindas som ett
analysinstrument vid planering och utveckling av utbildningar. Den
kan medverka till att deltagarna i en utbildning verkligen fir
mojlighet att utveckla de olika kompetenserna i ett sammanhang
och till en nivd som svarar mot arbetslivets efterfrigan och
individens behov.

1.4 Yrkeshogskolans karaktar och sarart

Yrkeshogskolan ska vara en karridr- och utvecklingsvig fér den
som har ett mil for sina studier som ir direkt relaterat till
kvalifikationer som efterfrigas i arbetslivet. Men det kan ocks8 vara
ett individuellt mal att utveckla en kunskap inom ett yrkesomride,
som syftar till nigon form av eget féretagande.

For arbetslivet ska yrkeshoégskolans regelverk ge en méjlighet
att initiera och pdverka utformningen av utbildningar med ett
innehill, som svarar mot aktuella eller f6rutsebara behov av arbets-
kraft inom produktionen av varor och tjinster.
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Utbildningarna inom yrkeshégskolan ska, som nimnts, 1 hég grad
baseras pd kunskaper, firdigheter och erfarenheter som genereras
och utvecklas vid produktionen av varor och tjinster. Denna
kunskap ir inte alltid systematiskt dokumenterad, men det betyder
inte att den inte tdl reflexion och analys. Det saknas ofta en
traditionell vetenskaplig grund fér denna kunskap och den
bearbetas sillan i akademisk forskning. Kunskapen har utvecklats 1
olika produktionsmiljder och utvecklas férmodligen bist vidare
dir. Inte sillan handlar det om kunskap som en ging vunnits
genom forskning och som vidareutvecklats i praktisk tillimpning.
Utbildningarna ska, liksom alla annan offentlig utbildning 1 Sverige,
bygga pa vetenskap i betydelsen motsats till vantro, vidskepelse och
kvacksalveri.

Yrkeshogskolans utbildningar ska vara eftergymnasiala och
bygga pd den grund gymnasieskolan ger. For behérighet ska krivas
genomgingen gymnasieskola med godkint slutbetyg eller
motsvarande kunskaper foérvirvade pd annat sitt. Minga utbild-
ningar inom yrkeshdgskolan kommer att direkt bygga vidare pa de
kunskaper som de yrkesférberedande utbildningarna i gymnasie-
skolan avses ge de studerande. Méjligheten att erbjuda yrkesutbild-
ning som bygger pd gymnasieskolan, men som saknar direkt grund
inom en yrkesutbildning inom gymnasieskolan, ska ocks3 finnas.

Arbetslivets forindring med ett Skat kunskapsinnehdll i
produkter och produktionsmetoder, férindrad arbetsorganisation
och en utveckling mot en allt stérre tjinstesektor stiller nya krav
pd arbetskraftens kompetens. Entreprenérskap blir en allt viktigare
del av kvalifikationskraven inom maénga sektorer i arbetslivet.
Kraven pd att de enskilda medarbetarna tar aktivt del i utveck-
lingsarbete och det interna kvalitetsarbetet 6kar. I detta perspektiv
ska yrkeshogskolan kunna erbjuda utbildningar, som ger personer
med en grundliggande yrkesutbildning méjlighet att bredda och
férdjupa sin kunskap inom olika yrkesomrdden.

Den grundliggande yrkesutbildningen ir ofta fokuserad pi
firdigheterna att utdva yrket och det dr naturligt att s& ir fallet.
Aven yrkeshégskolan kommer utveckling av firdigheter att ha en
central roll, men de ska utvecklas i ett helhetssammanhang. Det
som skiljer de olika utbildningsnivierna frin varandra ir att tyngd-
punkterna dr olika. For den grundliggande yrkesutbildningen ir
det en tydlig fokusering pd firdighetskunskaper. Foér den
kvalificerade yrkesutbildningen férskjuts tyngdpunkten mot for-
stdelse- och fortrogenhetskunskap.
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Den kunskapsmissiga grunden kan di behéva breddas med
moment som ingdr i gymnasieskolans studieférberedande utbild-
ningar. I andra fall handlar det i stillet om moment som &terfinns i
hégskolans kursutbud. Oberoende av var den teoretiska grunden
himtas ir det utmirkande f6r utbildningar inom yrkeshégskolan,
att det teoretiska innehdllet inte behandlas fristiende frén den
yrkeskarakteristiska kdrnan.

Utbildningarna i yrkeshégskolan ska komma till stdnd och
utvecklas f6r att det finns ett behov av bestimda kvalifikationer pd
arbetsmarknaden. I den processen ska arbetslivet ha ett avgérande
inflytande 6ver innehdllet. Det betyder ocksd att utbildningarna
miste kvalitetssikras med utgingspunkt 1 arbetslivets behov och
krav. Ett, men inte tillrickligt, mitt dr d& deltagarnas stillning pd
arbetsmarknaden efter utbildningen. Utbildningarnas férmiga att
mota arbetslivets behov av kvalifikationer idr ett in viktigare
kriterium pa kvalitet.

Detta utgdér ocksid en kirnpunkt vid avgrinsningen mellan
hogskolan och yrkeshégskolan. Hégskolans utbildningar kvalitets-
sikras ytterst med utgdngspunkt i det internationella vetenskaps-
samhillets krav. Dess utbildningar utformas — om in mot
bakgrund av vilka kvalifikationer som arbetsmarknaden efterfrigar
— med samma utgdngspunkt, av hégskolan sjilv. Vid utformningen
av yrkeshogskolans utbildningar och deras innehdll har arbetslivet
ett avgdrande inflytande och dess krav idr utgdngspunkt vid
kvalitetssikring och utvirdering.

Dessa avgorande skillnader mellan yrkeshégskolan och hég-
skolan utesluter sjilvfallet inte att de kunskaper och firdigheter
som en studerande eller deltagare faktiskt forvirvat inom ett
system, kan bedémas, virderas och — om de ir relevanta — tillgodo-
riknas inom det andra systemet. Lika lite som utbildning 1 klassiska
sprik med automatik kan tillgodoriknas i en samhillsvetenskaplig
eller naturvetenskaplig utbildning inom hégskolan kan en utbild-
ning inom yrkeshégskolan gora detta. Diremot ir det rimligt att
anta, att exempelvis en kvalificerad verkstadsteknisk yrkesut-
bildning innehdller moment, som ir méjliga att tillgodorikna i en
maskinteknisk hégskoleutbildning och omvint.

Genom en tydlig beskrivning av grunden foér yrkeshogskolan dr
det min ambition att ligga grunden f6r framtida samarbete mellan
de olika formerna av eftergymnasial utbildning. Ett sidant
samarbete ir nodvindigt f6r att uppnd en effektiv resurshdllning,
for att undvika onédigt forlingda utbildningstider, f6r att kunna
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skapa flexibla utbildningsvigar och for att med minskande
ungdomskullar kunna méta arbetslivets efterfrigan pd kvalificerad
arbetskraft.
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2 Yrkeshogskolans omfattning

2.1 Bakgrund och sammanfattning
2.1.1 Bakgrund

Enligt direktiven ir behovet stort av en utredning som limnar
forslag och underlag till vilka utbildningsformer som bér finnas
inom ramen f6r en yrkeshdgskola. Direktiven uppdrar &t utredaren
att limna forslag till vilka av de utbildningar som ska sammanféras
under ramverket som ska komma i friga f6r statligt stod inklusive
studiestdd.

Direktiven anger fem utbildningsformer inom vilka det bedrivs
eftergymnasial  yrkesutbildning; kvalificerad  yrkesutbildning,
pibyggnadsutbildning inom kommunal vuxenutbildning, folkhog-
skoleutbildning, kompletterande utbildning samt vissa kortare
utbildningar vid universitet och hégskolor. Vidare pdpekas ocksi
att viss yrkesutbildning pd eftergymnasial nivd férekommer inom
arbetsmarknadsutbildningen.

I detta kapitel behandlas de fem utbildningsformerna.
Arbetsmarknadsutbildningen tas inte upp sirskilt eftersom den
snarast ir ett system for att finansiera utbildningsinsatser och sorja
for deltagarnas forsérjning. Utbildningen som sddan kan utgéras av
upphandlade platser i reguljir utbildning, eller utbildning som
anordnas sirskilt pd uppdrag av Arbetsférmedlingen. Utéver de av
direktiven angivna utbildningsformerna behandlas hir ocksd
lirlingsutbildning fér vuxna inom vissa hantverksomriden.
Lirlingsutbildningen omfattar jimférelsevis fi utbildningsplatser
men tas upp eftersom den i dag regleras sirskilt och har en tydlig
eftergymnasial och yrkesinriktad karaketir.

Statens itaganden i1 form av statsbidrag och sirskilda medel
uppgdr till drygt 1,4 miljarder kronor for eftergymnasial utbildning
utanfér hégskolan, varav ungefir 1,1 miljard kronor limnas till
kvalificerad yrkesutbildning. I betinkandet Eftergymnasiala yrkes-
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utbildningar — beskrivning, problem och mgjligheter (SOU
2006:115) finns en utférlig statistik 6ver de olika utbildnings-
formerna.

2.1.2 Sammanfattning av férslagen

Forslagen innebir att merparten av de berdrda utbildningarna
bedéms kunna ingd i yrkeshégskolan och att formella beslut om att
en utbildning ska ingd i yrkeshogskolan tas av myndigheten efter
ans6kan frin utbildningsanordnaren. (Se avsnitt 13.1 Genom-
forande).

Kvalificerad yrkesutbildning, pibyggnadsutbildning inom den
kommunala vuxenutbildningen, kompletterande utbildning och
lirlingsutbildning f6r vuxna i vissa hantverksyrken upphér att gilla
som separat reglerade former av eftergymnasial yrkesutbildning.
Utbildningar inom dessa utbildningsformer avses istillet ingd i
yrkeshégskolan.

Utbildningar inom kvalificerad yrkesutbildning, pibyggnads-
utbildning och lirlingsutbildning f6r vuxna bedéms generellt ha
goda mojligheter att motsvara yrkeshégskolans kvalitetskrav. Nir
det giller kompletterande utbildningar bedéms endast gruppen
yrkesinriktade utbildningar ha méjlighet att ingd i yrkeshogskolan.
Bedémningen av vilka som ir yrkesinriktade har gjorts av Skol-
verket.

Vissa eftergymnasiala utbildningar inom konst- och kultur-
omrddet har andra syften och foérutsittningar in de som utmirker
yrkeshdgskolan. Dessa utvecklas dirfér bist under ett sirskilt
regelverk, som presenteras i avsnitt 10.2. De berérda utbildning-
arna finns i dag frimst inom kompletterande utbildningar men ett
par dterfinns dven inom den kommunala pdbyggnadsutbildningen.

De eftergymnasiala yrkesutbildningarna inom folkhégskolan
foreslds kunna omfattas av kvalitetssikringssystemet samtidigt som
de utgdr en del av folkbildningen.

For korta yrkesinriktade hégskoleutbildningar som har svag
forskningsanknytning och inte bedéms hoégskolemissiga kan
yrkeshégskolans kvalitetssikringssystem vara ett alternativ till
anpassning till hogskolans krav. Initiativ till en sddan férindring tas
av den berérda hogskolan.
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Tabell 2.1 Den eftergymnasiala yrkesutbildningens omfattning

Utbildningsform Antal anordnare  Antal uthildningar Antal studerande
Kvalificerad yrkesutbildning ” 221 843 c:a33000?
Pabyggnadsuthildning ¥ c:a 3000
Kompletterande uthildning ¥ 99 237 c:a 5 400
Folkhogskoleutbildning 94 117 c:a 4 000
Hogskoleuthildning © c:a 5200
Larlingsutbildning for vuxna ” 1 c:a 50

1) Siffror fran arsredovisningen for ar 2006.

2) Individer som varit registrerade nagon period under aret. f\rsstudieplatser ar 18 216 ar 2006.

3) Skolverkets uppgifter for ar 2006. Siffrorna for kommunal pabyggnadsutbildning ar négot
osékra eftersom ingen samlad uppfdljning finns for de utbildningar som inte far statligt stod.

4) Siffrorna galler ar 2006. Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag dnr. 2007:791.

5) Folkhdgskolornas informationstjanst, Eftergymnasiala yrkesutbildningar pé folkhdgskola, EGY,
tillhdrande CSN:s avdelning B1, (2008-02-13).

6) Siffror for ar 2005. Kort yrkesinriktad hogskoleutbildning enl. SOU 2006:115.

7) Siffror for ar 2007.

2.2 Kvalificerad yrkesutbildning (KY)
2.2.1 Bakgrund

Kvalificerad yrkesutbildning startade efter beslut av riksdagen
(prop. 1995/96:145) som forsoksverksamhet 3r 1996. Proposi-
tionen utgick frin betinkandet Yrkeshogskolan (SOU 1995:38)
som foreslog att en Yrkeshogskola skulle inrittas f6r kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning. Riksdagen beslutade ar 2000 att
verksamheten skulle permanentas (prop. 2000/01:63).

KY-utbildningarna ir i dag volymmissigt den klart stdrsta
utbildningsformen av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna och
nir yrkeshogskolan startar kommer de att utgéra en mycket stor
del av verksamheten.

Av KY-myndighetens drsredovisning fér r 2006 framgir att det
da pigick 843 utbildningar hos 221 olika anordnare. Under &r 2006
har verksamheten omfattat 18 216 arsstudieplatser och totalt fanns
32 562 individer registrerade nigon period under 4ret 1 kvalificerad
yrkesutbildning. Under samma ar piborjade 12 772 individer en ny
utbildning och 10223 avslutade en utbildning. Denna verksamhet
har tickts av det tilldelade anslaget.

For &r 2006 anvisade riksdagen 1 005 957 tkr under anslaget till
kvalificerad yrkesutbildning. Anslagsbelastningen var detta &r
1004 302 tkr. En fordelning av medlen pd anordnare visar att
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primirkommunernas andel uppgir till 44,7 procent och privata
anordnare 37,7 procent. Resten férdelas pd évriga organisationer,
landsting och hégskolor.

Platsernas foérdelning pd utbildningsomriden visar att foretags-
ekonomi, handel & administration stir for 23 procent, teknik &
teknisk industri 15 procent, personliga tjinster 11 procent, hilso-
och sjukvird 9 procent. Ovriga omriden varierar mellan 1—8 %.

Foérdelningen av utbildningar pi regioner visar att av de 843
utbildningarna finns 166 1 Vistra Gétalands lin, 129 i Stockholms
lin och 112 i Skine lin. Ovriga lin varierar mellan 10 i Norrbottens
lin och 42 i Blekinge lin. Gotland har ingen utbildning.

Det starka trycket frdn anordnare som ansoker om att starta
KY-utbildning visar inte pd ndgon avmattning. Av 2007 &rs ansok-
ningar som var 534 kunde myndigheten bevilja 97. Av KY-myndig-
hetens drsredovisning fér ar 2006 framgir det att till varje utbild-
ningsplats dr det 2,9 s6kande.

2.2.2  Overvaganden och forslag

Mitt forslag:

Pigiende och beslutade utbildningar fullféljs enligt hittills gillande
regler och de av Myndigheten fér kvalificerade yrkesutbildning
fattade besluten. Myndighetsansvaret f6r dem 6vergdr till Myndig-
heten foér yrkeshogskolan den 1 juli &r 2009. Myndigheten for
yrkeshdgskolan fir préva ansékningar frin huvudminnen om
eventuell fortsatt verksamhet inom yrkeshégskolan.

De kvalificerade yrkesutbildningar regleras genom ett regelverk
som i visentliga delar 6verensstimmer med de férfattningar som
foreslds gilla for utbildningar inom ramverket yrkeshégskolan.

Det blir Myndighetens f6r yrkeshdgskolan uppgift att inom
ramen for kvalitetssikringssystemet géra bedémningar om KY-
utbildningar uppfyller kraven fér utbildning inom yrkeshégskolan.
En sidan bedémning sker vid prévning av ansékan om statsbidrag.
Mojligheten for utbildningar som fir avslag pa statbidragsansékan,
kan dnd3 ingd i yrkeshogskolan genom att de omfattas av kvalitets-
sikringssystemet.
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2.3 Pabyggnadsutbildning
2.3.1 Bakgrund

Pibyggnadsutbildningarna kan 1 méinga fall f6ljas tillbaka till
specialkurser och hogre specialkurser som fanns i gymnasieskolan
fore 1991 ars gymnasiereform (prop. 1990/91:85 Vixa med kun-
skaper). Direfter har utbildningarna anordnats inom den
kommunala vuxenutbildningen. T kraft av évergingsbestimmelser
till skollagen (1985:1100) och senare med stdd av sirskild reglering,
har de anordnande kommunerna kunnat kriva interkommunal
ersittning frin elevernas hemkommuner. Ar 2002 disponerade
Skolverket efter beslut av regeringen 8 519 platser med riksintag,
att fordelas efter ansékan enligt férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning. Utbildning enligt fyra nationellt
faststillda pdbyggnadsutbildningar kunde ingd i ramen {6r den fast-
stillda kvoten for riksrekrytering. Dirutéver fanns den nationellt
faststillda ramkursplanen fér teknikerutbildning, som var riks-
rekryterande men dir ansokan inte behovde goras till Skolverket.

Systemet reformerades ar 2005 genom att huvuddelen av
pdbyggnadsutbildningarna omvandlades och 6verférdes till den
kvalificerade yrkesutbildningen. Nigra fi omvandlades till
kompletterande utbildning respektive folkhdgskolekurs. Ett
mindre antal utbildningar flertalet med lokalt faststillda kursplaner,
som inte var limpliga att féra 6ver till nigon annan skolform, fick
kvarstd som pibyggnadsutbildningar inom kommunal vuxen-
utbildning, men med statlig finansiering. Mgjligheten fér en
kommun att anordna och sjilv finansiera pibyggnadsutbildning
kvarstod efter 2005 &rs reform. For att stimulera utbildning av
personal inom vissa bristomriden faststillde Skolverket, pd
regeringens uppdrag, ndgra nationella kursplaner, bl.a. {6r utbild-
ning till barnskétare och tandskéterska.

Skolverket beslutar om statsbidrag med stéd av férordningen
(2005:676) om statsbidrag till viss pibyggnadsutbildning. I sam-
band med reformen justerades det generella statsbidraget till kom-
munsektorn.

Av forordningen framgir bla. riktlinjer for beslut om stats-
bidrag till en pdbyggnadsutbildning:

Statsbidrag far limnas till kommuner och landsting f6r pdbyge-
nadsutbildningar som utdver vad som féljer av bestimmelserna i
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skollagen (1985:1100) och férordningen (2002:1012) om kom-
munal vuxenutbildning

En

bedrivs 1 samverkan mellan flera kommuner eller landsting,

anordnas i1 samrid med foretag, organisationer eller andra
sammanslutningar som ir verksamma inom de branscher som
utbildningarna ir avsedda for, och

ir inriktade antingen mot ett yrkesomride dir behovet av yrkes-
utbildad arbetskraft inte tillgodoses pa annat sitt eller ir av sir-
skild betydelse nir det giller att ta till vara angeligna kulturella
virden och det svenska kulturarvet.

forutsittning for statsbidrag dr att behoriga sokande frin andra

kommuner tas emot pd samma villkor som sékande frin den kom-
mun som anordnar utbildningen. Motsvarande giller om ett lands-
ting anordnar utbildningen.

Av Skolverkets foreskrifter fér lokalt inrittade pdbyggnads-

utbildningar framgar t.ex. f6ljande.
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Det ska finnas en utbildningsplan som beskriver utbildningens
syfte och karaktir.

Av utbildningsplanen ska framgi hur kartliggningen av arbets-
marknadens behov har skett och hur samverkan med arbetslivet
utformas.

Utbildningen ska omfatta minst 200 verksamhetspoing, mot-
svarande tio veckors heltidsstudier.

Utbildningen fir omfatta hégst 1200 verksamhetspoing, mot-
svarande sextio veckors heltidsstudier.

Utbildningen ska vara kursindelad for att den littare ska kunna
erbjudas i flexibla former.

Utbildningsplanen ska registreras hos Skolverket, som ocksd ger
utbildningen en studievigskod.
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2.3.2  Volymer och statsbidrag

Tabell 2.2 Pabyggnadsutbildningar med lokal kursplan och statsbidrag ar

2007

Uthildning Platser Omfattning Statshidrag/plats
Anlaggningsmaskinteknik 16 400 47 500
Bilsystemteknik 16 800 100 000
Dans med folklig inr. Falun 8 800 100 000
Flygtekniker 76 800 165 000
Internationell rérsvetsare 20 800 95000
Motorcykelmekaniker 14 800 60 000
Musik Falun 36 800 100 000
Mébel och inredningssnickare 16 800 80 000
Médbeltapetsering 8 800 80 000
Service och underhall, vind- 16 800 80 000
kraftverk

Sémnad vavning 24 800 90 000
Textil mode design 16 1200 80 000
Trafikflygare 25 800 280 000
Tradgardsanlaggning 16 440 33750
Yrkesvavare 10 800 55000

Anm. Omfattningen anges i verksamhetspoang. 20 verksamhetspoang omfattar en veckas heltids-
studier enligt forordning (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

Tabell 2.3 Pabyggnadsutbildningar med nationell kursplan och statsbidrag

ar 2007

Uthildning Platser Omfattning Statshidrag/plats
Barnskotare 156 800 39 000
Elinstallation allman 46 400 25000
behdrighet

Trafiklarare 157 1200 150 000
Yrkesforare gods- 312 800 100 000
transporter

Yrkesforare person- 430 300 50 625

transport, buss

Totalt fordelar Skolverket ca. 100 miljoner kronor till pibyggnads-
utbildningar. T budgeten fér &r 2008 har regeringen anslagit ytter-
ligare 40 miljoner kronor for statsbidrag till vissa pibyggnads-
utbildningar, medlen ska i férsta hand gi tll tandskoterske-
utbildning. Antalet intagningsplatser varierar ndgot, men ca 1200
deltagare borjar varje ir nigon pabyggnadsutbildning.
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Under &r 2007 har nya nationella kursplaner faststillts, nimligen
for elevassistent, tandskoéterska och yrkesforare, godstransporter.

Pibyggnadsutbildningar utan statsbidrag.

For de pibyggnadsutbildningar som inte har statsbidrag ir det
statistiska underlaget mycket osikert. Skolverket har uppgift om
vilka utbildningar som ir registrerade. Diremot finns inga sikra
uppgifter om vilka utbildningar som verkligen har startats. I Skol-
verkets statistik redovisas deltagarna 1 pdbyggnadsutbildningar pd
kursnivd och inte som deltagare i en sammanhéllen utbildning.
Antal deltagare och kostnader f6r utbildningarna ir dirfér svart att
bedoma. Skolverket gér en bedémning att det &r 2007 var 1100
deltagare 1 kommunalt finansierad pibyggnadsutbildning.
Exempel pd pibyggnadsutbildningar med lokalt faststillda kurs-
planer utan statsbidrag ir enligt huvudmannens uppgift till Skol-

verket

Tabell 2.4 Pabyggnadsutbildningar med lokal kursplan utan statsbidrag

Ambulanssjukvard,
Behdrig frisor,
Bergarbetare,

Bild och form,
Damskradderi,
Elevassistent,
Fastighetstekniker,
Frisor,

Glashantverk,
Herrskradderi,

Hotell och konferens,
Hunden som yrke steg 2,
Hundinstruktor,

Halsostrategier for dldre,

Hastpedagog,
Konfektionsteknik,

Lackeringsteknik,

Ledarskap inom handel,
Maskinforare,

Medicinsk dokumentation,
Medicinsk sekreterare,
Omsorgsassistent — vardare,
Omvardnad -omsorg-demens,
Platteknik,
Produktionsledning bygg,
Restaurangkock,
Tandskoterska,
Travhastskotare,

Tréteknik,

Underskdterska- akutsjukvard,
Vidareuthildning skétare,
Vardadministrator/lakarsek
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2.3.3  Pabyggnadsutbildningar i yrkeshogskolan

Mitt forslag:

Pigidende och beslutade utbildningar fullféljs enligt hittills gillande
regler och de av Skolverket fattade besluten. Myndighetsansvaret
for dem o6vergdr till Myndigheten f6r yrkeshégskolan den 1 juli
2009. Myndigheten f6r yrkeshdgskolan fir prova ansékningar frin
huvudminnen om eventuell fortsatt verksamhet inom yrkeshog-
skolan.

Pibyggnadsutbildning ir i dag i allt visentligt en eftergymnasial
utbildningsform, som anordnas inom den kommunala vuxenut-
bildningen. Utbildningarna ir relativt korta, en till tre terminer. De
har inte sillan startats med utgdngspunkt i en uttalad efterfrigan
frdn en lokal eller regional arbetsmarknad. En del har emellertid
tillkommit snarare f6r att ta vara pd en unik lirarkompetens i en
kommun eller for att locka elever frin andra kommuner, in f6r att
tillgodose att behov pd arbetsmarknaden. De flesta av de sist-
nimnda férsvann dock i samband med 2005 &rs avveckling av ritten
till interkommunal ersittning.

Foretridare for arbetslivet har i varierande omfattning haft
inflytande p4 innehillet i utbildningarna. Omfattningen av arbets-
livets medverkan vid genomférandet av utbildningen i form av
arbetsintegrerat lirande varierar mycket. Mojlighet for arbetslivet
att kontinuerligt pdverka innehillet i utbildningen genom repre-
sentation 1 ledningen saknas, eftersom all kommunal vuxenut-
bildning styrs av en politisk sammansatt nimnd eller styrelse.

Moijligheten for pabyggnadsutbildningarna att utveckla arbets-
livsanknytningen ir emellertid goda och ménga har redan en lokal
och regional férankring pd arbetsmarknaden. De har ocksd goda
forutsittningar att omfattas av yrkeshdégskolans kvalitetssikrings-
system. De flesta pibyggnadsutbildningar bér efter en anpass-
ningsperiod kunna uppfylla kriterierna fér utbildningar inom
yrkeshégskolan.

Ansvaret for pibyggnadsutbildningarna bér dirfér Gvertas av
Myndigheten f6r yrkeshdgskolan den 1 juli &r 2009 och pigdende
utbildning fullféljas enligt de beslut som Skolverket fattat.
Myndigheten fér yrkeshoégskolan fir prova ansokningar frin
huvudmannen om fortsatt verksamhet inom yrkeshégskolan.
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2.3.4 Pabyggnadsutbildningar som inte ska vara
yrkeshogskoleutbildningar

Mitt forslag:
Férarutbildningarna f6r buss och godstransporter ska bedrivas som
gymnasiekurser inom kommunal vuxenutbildning.

Det finns ett litet antal pibyggnadsutbildningar som inte kommer
att kunna anpassas s att de uppfyller kraven for att ingd i yrkes-
hégskolan.

Utbildningarna till bussférare dr for korta for att passa in i
yrkeshogskolan. De ir inte heller eftergymnasiala till sin karaktir.
Moijlighet finns att gi igenom en forarutbildning hos en privat
trafikskola, utan att krav stills pd en genomfoérd gymnasieut-
bildning. Motivet fér att de anordnas som pdbyggnadsutbildning
och inte i gymnasieskolan ir dlderskravet pd 20 4r. Ett av skilen for
det statliga stodet till utbildningarna ir den stora efterfrigan pd
forare.

Utbildningen till Yrkesforare, godstransporter motsvarar inne-
hallsmissigt till stora delar transportteknisk inriktning av fordons-
programmet i gymnasieskolan. Yrkesférarutbildningarna bor fort-
sittningsvis genomféras som yrkeskurser inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Medel motsvarande dem som nu utgdr tll kommuner som
anordnar férarutbildningarna bor i stillet tas upp i det generella
statsbidraget till kommunerna.

Pibyggnadsutbildningar som fors till konst och kulturutbildningar

Mitt forslag:

Pigdende och beslutade utbildningar fullféljs enligt hittills gillande
regler och de av Skolverket fattade besluten. Myndighetsansvaret
for dem overgdr till Myndigheten fér yrkeshégskolan den 1 juli
2009. Myndigheten for yrkeshégskolan fir préva ansokningar frin
huvudminnen om eventuell fortsatt verksamhet inom regelverket
for konst och kulturutbildningar.

Vissa pdbyggnadsutbildningar har en konstnirlig eller kulturell
karaktir snarare in en yrkesinriktad. Dessa utbildningar har bittre
férutsittningar att fortsitta och utvecklas utanfér yrkeshégskolan.
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Pibyggnadsutbildningarna Dans med folklig inriktning (WES117),
Musikutbildning 1 Falun (WES100), Yrkesvivare (WHV101),
Sémnad-vivning (WHV137) och Textil mode design (WHV147)
beddmer jag inte bér ingd 1 yrkeshdgskolan. Resursmissigt bor de
foras till regelverket fér konst- och kulturutbildningarna och
provas mot de kvalitetskriterier som ska gilla for dessa utbild-
ningar.

2.4 Kompletterande utbildningar
2.4.1 Bakgrund

Kompletterande utbildningar drivs av en enskild huvudman och
stods 1 viss utstrickning av staten. Anordnarna har ritt att ta ut
elevavgifter 1 skilig omfattning. De kompletterande utbildningarna
regleras 1 forordningen (2000:521) om statligt stod il
kompletterande utbildningar. Administrativt hanteras utbildning-
arna av Skolverket.

En kompletterande utbildning utgér antingen ett komplement
till gymnasieskolan eller har ligst genomgingen gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller viss yrkeserfarenhet som antagningskrav.

En utbildning kan 4tnjuta statligt stéd 1 tre kombinationer, i
form av

e statlig tillsyn,
e statlig tillsyn och berittiga till studiestsd, eller
e statlig tillsyn, berittiga till studiestdd och statsbidrag.

Nigra fd utbildningar fir statsbidrag utan att berittiga till studie-
stod.

Det statliga stédet beror pi om utbildningen anses vdirdefull
eller sarskilt virdefull frin nationell synpunkt. Om utbildningen
anses virdefull kan den berittiga till studiestéd om den anses
sirskilt virdefull kan den dven ges statsbidrag. Utbildningen anses
virdefull om den okar tillgdngen pd virdefull yrkesskicklighet inom
ett yrke som det finns ett nationellt behov av och om den leder till
ett arbete, kompetensutvecklar eller férbereder f6r studier.

Utbildningen anses som sirskilt virdefull om den ger en sirskilt
kvalificerad kompetens inom ett yrkesomrdde och tillgodoser
behov inom smala yrkesomriden eller leder fram till udda yrken.
Utbildningen anses dven som sirskilt virdefull om den bidrar till
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att bevara traditionell yrkeskunskap, till att bevara det svenska
kulturarvet eller till att utveckla en ny kunskap inom ett framtids-
yrke.

Kompletterande utbildning ges inom omridena: Dans, teater
och musik; Design, mode; Djurvird; Ekonomi, konsument-
ekonomi; Kommunikation och media; Flyg; Hantverk; Hudvird,
harvird; Hilsa, friskvard; Konst samt Teknik.

I dag finns cirka 230 olika utbildningar inom denna utbildnings-
form. Ungefir 5400 personer studerar pid en kompletterande
utbildning. Och det finns cirka 100 utbildningsanordnare.’

Statsbidrag utgdr till hantverksutbildningarna med nira 52 mil-
joner kronor. Konstutbildningarna erhiller statsbidrag med drygt
43 miljoner kronor. Den totala utgiften for statsbidrag fér komp-
letterande utbildning ir drygt 141 miljoner kronor.>

Nistan alla utbildningsanordnare tar ut en avgift frin de stude-
rande. I genomsnitt utgdr avgiften cirka en fjirdedel av den totala
utbildningskostnaden.

2.4.2 Kompletterande utbildning i tre kategorier

Mitt forslag:
Pigidende och beslutade yrkesinriktade kompletterande utbildningar
fullfoljs enligt hittills gillande regler och de av Skolverket fattade
besluten. Myndighetsansvaret f6r dem 6vergér till Myndigheten for
yrkeshégskolan den 1 juli 2009. Myndigheten f6r yrkeshégskolan
fir préva ansékningar frin huvudminnen om eventuell fortsatt
verksamhet inom yrkeshogskolan.

Hogskoleforberedande respektive kulturarvsbevarande utbild-
ningar férs till ett nytt regelverk fér konst- och kulturutbildning.
(Se avsnitt 10.2).

De kompletterande utbildningarna finns i dag inom vitt skilda
utbildningsomrdden och férbereder for sivil fortsatt utbildning
som for arbetslivet. De har olika férutsittningar och syften. For att

! Siffror f6r &r 2006. Skolverkets redovisning av regeringsuppdrag, dnr. 2007:791.
? Preliminir férdelning fér &r 2007 enligt Skolverkets ligesbedémning, dnr. 2007:1033.
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de ska kunna hanteras under villkor som bist passar respektive
utbildning ir det indamalsenligt att dela in dem i tre kategorier:

1. Yrkesinriktade utbildningar
Utbildningar som férbereder f6r arbetsmarknaden och sannolikt
leder till arbete/f6rs6rjning.

2. Hdgskoleforberedande uthildningar
Utbildningar inom frimst fri konst, musik och teater som huvud-
sakligen forbereder fér hogre konstnirlig utbildning.

3. Kulturarvsbevarande utbildningar

Utbildningar som bevarar en kulturhistoriskt virdefull kunskap
inom ett yrkes- eller kulturomride men som inte nédvindigtvis
leder till arbete/f6rs6rjning.

En preliminir férdelning av utbildningarna pé de tre grupperna har
gjorts 1 samarbete med Skolverket. En fullstindig férteckning éver
utbildningarna finns i bilaga 4.

Den férstnimnda gruppen, yrkesinriktade utbildningar, bor kunna
passa in 1 yrkeshogskolan. Dessa utbildningar har 1 nuvarande
ordning fitt stéd pd grunder som motiveras av arbetsmarknads-
relevans. I en del fall krivs dock troligen att samspelet med arbets-
livet fordjupas pa ett eller flera omriden. Aven i andra avseenden
behéver minga utbildningar utvecklas och anpassas till det nya
regelverket. Exempel pd utbildningar i denna grupp ir dansarut-
bildning, utbildning i grafisk design, skridderi och ljudteknik.

Den andra gruppen utbildningar, hégskolefoérberedande konst-
nérliga utbildningar, bor styras av andra kvalitetskriterier dn yrkes-
hégskolans foér att kunna fortleva. Denna bedémning grundas
frimst pd att utbildningarna huvudsakligen avses férbereda for
hégskolestudier och syftar inte 1 forsta hand till att méta arbets-
marknadens behov. Det utesluter inte att enskilda elever kan ha
andra mél f6r sina studier dn fortsatt utbildning. I praktiken ir
studier vid en kompletterande utbildning en férutsittning for att
bli antagen till ndgon av de konstnirliga hogskoleutbildningarna.
Séledes har dessa konstnirliga hégskoleférberedande utbildningar
en ldg arbetsmarknadsrelevans och kan knappast engagera arbets-
livet pd det sitt som krivs 1 yrkeshégskolan. Exempel pd utbild-
ningar inom denna kategori dr konstnirlig grundutbildning, musik-
utbildning, teaterlinje och operastudio.
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Aven den tredje gruppen, kulturarvsbevarande utbildningar, bér
staten stddja pd andra grunder dn arbetsmarknadsrelevans. Med
kulturarvsbevarande menas hir utbildningar som ir birare och for-
medlare av ett svenskt kulturarv, som det ir ett nationellt intresse
att bevara och stédja. Denna grupp ir forhdllandevis liten. Exempel
pd utbildningar i denna kategori idr folklig viv och distans-
utbildningar i Folklig sing och Nyckelharpsspel.

I avsnitt 10.2 presenteras ett forslag till ett nytt regelverk for
hogskoleférberedande konstnirliga utbildningar och kulturarvsbe-
varande utbildningar.

2.4.3  Utbildningar pa gymnasial niva

I nuvarande ordning har utbildningens nivd avgjorts indirekt
genom Skolverkets beslut om studiestdd. Skolverket har haft en
storre ram att fordela nir det giller studiestddsplatser pd gymnasial
nivd in f6r eftergymnasial nivd. I sjilva verket ir behoérighetskravet
for tilltride till merparten av utbildningarna genomgingen
gymnasieskola eller motsvarande. Flertalet utbildningar som
berittigar till studiestdd pd gymnasial nivd ir i gag alltsd efter-
gymnasiala. Ett ftal utbildningar kan dock bedémas vara de facto
gymnasiala.

De utbildningar som inte har eftergymnasial karaktir bor inte
hanteras 1 detta sammanhang utan inom gymnasieskolan och
komvux. Det idr enligt skollagen (1985:1100) mgjligt att inom
komvux anordna utbildning som ir av gymnasial karaktir, dven om
den inte motsvaras av en kursplan inom gymnasieskolan. Féorslag
som inom kort liggs fram av Gymnasieutredningen (dir. 2007:8)
och utredningen En fristdende vuxenutbildning (dir. 2007:32) bor
— enligt vad jag erfarit — underlitta en sddan 16sning.

2.4.4 Kortkurser

Niégra utbildningsanordnare, Siterglintan, Handarbetets Vinner
och Erik Sahlstrém institutet, anordnar vid sidan av lingre utbild-
ningar ocksd korta kurser, som erhdller statsbidrag som komp-
letterande utbildning. Dessa korta kurser passar inte in i det
generella regelverk som foreslds och det dr svirt att anpassa detta s&
att kortkursverksamheten skulle innefattas, utan att den upp-
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stramning som efterstrivas skulle gd forlorad. Man bér dirfor
prova om utbildningarna i stillet kan anordnas inom folkbild-
ningens ram eller om de bor stédjas direkt av regeringen genom
verksamhetsbidrag.

2.5 Folkbildning
2.5.1  Yrkesutbildning i folkbildningen

Folkbildning kinnetecknas av att utbildningsformen ir fri och
frivillig. Folkbildningsaktérerna ska sjilva formulera mél och
bestimma innehdll i utbildningen. Staten stdder folkbildningen
genom statsbidrag enligt férordningen (1991:977) om statsbidrag
till folkbildningen. Folkbildningsrddet som ir en ideell férening
fordelar anvisade medel till folkhdgskolor och studieférbund.

Folkhoégskolorna har kurser pi olika nivier och med olika
inriktningar. De ldnga kurserna varar frin en termin upp till flera
dr. Dessa delas in 1 s& kallade allminna eller sirskilda kurser. De
allminna kurserna ir pi grundskolenivd eller gymnasial nivi. De
gymnasiala kurserna kan ge behérighet till hogskolestudier. De
sirskilda kurserna har en uttalad yrkes- eller imnesinriktning, t.ex.
1 musik, mediekunskap, konsthantverk, teater, sprik, friskvérd,
turism.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har 1 studiestdds-
hinseende definierat nigra av de sirskilda kurserna som yrkesin-
riktade och pi eftergymnasial nivd. Det handlar om sammanlagt
ungefir 120 sirskilda kurser. De mest frekventa inriktningarna ir:

Fritidsledarutbildning (22 skolor)
Journalist/Media (12 skolor)
Musiker/kantor (10 skolor)
Idrott/Hilsa (10 skolor)
Tolkutbildning (7 skolor)
Behandlingspedagog (4 skolor)

Antalet deltagare pd de sirskilda kurserna uppgir varje termin till
cirka 13500. Antalet deltagare som fir studiestdd pd efter-
gymnasial nivd dr knappt 4 000 per ar. Av budgetpropositionen fér
2008 framgdr att 4225 personer fanns i folkhégskolans efter-
gymnasiala yrkesutbildning &r 2006.
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All undervisning inom folkhégskolan ir avgiftsfri f6r de stude-
rande.

2.5.2  Andra utbildningsformer inom folkhégskolan
Kvalificerad yrkesutbildning

10 folkhégskolor anordnade dr 2007 sammanlagt 14 kvalificerade
yrkesutbildningar (KY). Det handlade om utbildning till exempel-
vis behandlingspedagog, kantor och medieproducent. Dessa utbild-
ningars innehdll éverlappar delvis folkhégskolekurser med samma
inriktning. Utbildningarnas uppliggning skiljer sig 3t, eftersom
utbildningar som finansieras med statsbidrag frin KY-myndigheten
bland annat har krav pd en lingre period av lirande i arbete.

Vid folkhégskolor som kunnat éverféra yrkesinriktade sirskilda
kurser till KY-utbildning, frigérs folkbildningsmedel fér mot-
svarande antal deltagarveckor. Skolorna fir di méjlighet att
anvinda volymbidraget frin Folkbildningsridet till andra utbild-
ningar. Systemet utdkar dirmed i praktiken folkhégskolornas verk-
samhet.

Pébyggnadsutbildning

I samband med att de interkommunala ersittningarna for
kommunala pibyggnadsutbildningar (PU) avvecklades &r 2005
overfordes flertalet PU till KY, en till hogskolan och ett par till
folkhogskolan. Ungefir 100 utbildningsplatser 1 fére detta pibygg-
nadsutbildning finns nu i stillet i folkhdgskoleutbildning vid Mora
folkhogskola (vird) och Geijerskolan (hantverk, teater, rockmusik
etc.). Dessa utbildningar finansierades fram till och med &r 2007
med ett riktat statsbidrag till anordnarna. Frdn och med &r 2008
ingdr bidraget i folkbildningens allminna anslag.

SAGA

SAGA-verksamheten (sirskild utbildningssatsning inom aktivitets-
garantin) pagick mellan dren 2002 och 2007 och hade totalt cirka
30 000 deltagare vid 130 folkhdgskolor. Syftet var att ge lingtids-
arbetslésa de baskunskaper som krivs for att pdbérja yrkes-
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inriktade studier eller for att 8tergd till arbetslivet. Utbildningen
innehosll studier 1 kirnimnen och jobbsokaraktiviteter. AMS
finansierade utbildningen och Folkbildningsridet foérdelade
medlen. Merparten av SAGA-kurserna var separata skriddarsydda
kurser men viss SAGA-verksamhet integrerades i folkhégskolornas
ordinarie utbud.

En utvirdering av SAGA-verksamheten tyder pd att folk-
hégskolornas kultur med férdel kan sammanflitas med en arbets-
marknadsinriktad kultur. Samverkan mellan folkhégskolorna och
arbetsférmedlingarna har férbittrats under dren och ansdgs &r 2007
av folkhégskolorna sjilva vara vil utvecklad.’

2.5.3  Folkbildning i yrkeshogskolan

Mitt forslag:

Eftergymnasiala yrkesutbildningar inom folkhégskolan bér efter
ans6kan och prévning kunna omfattas av yrkeshégskolans kvali-
tetssikringssystem.

Givet folkbildningens syfte och mal finns det inget utrymme for
staten att styra folkhdgskolornas utbildningsinnehdll. Diremot kan
skolorna erbjudas méjlighet att utbildningen kvalitetssikras inom
yrkeshégskolan. Varje folkhdgskola erbjuds mojligheten att for
varje enskild yrkesutbildning anséka hos Myndigheten for yrkes-
hogskolan, att utbildningen ska omfattas av yrkeshogskolans
kvalitetssikringssystem.

En sidan &tgird skulle innebira en inskrinkning av folk-
hégskolans frihet att sjilv reglera utbildningen. Samma villkor om
exempelvis arbetslivsanknytning och ledning skulle gilla for dessa
utbildningar som fér 6vriga utbildningar inom yrkeshogskolan.
Utbildningens uppliggning och verksamhetsformer eller eventuella
ideologiska profil skulle dock inte behéva paverkas.

De utbildningar som nu karaktiriseras som eftergymnasiala
yrkesutbildningar och berittigar till studiestéd som sddana och
som omfattar cirka 4 000 studieplatser skulle i princip kunna
kvalitetssikras inom yrkeshogskolan. Varje utbildning miste dock
provas av Myndigheten for yrkeshdgskolan. Fér ett godkinnande
skulle sannolikt i flertalet fall ett 6kat formellt inflytande 6ver

? Arbetslinjen inom folkhdgskolesatsningen, uppféljning av SAGA 2007 (Folkbildningsridet
och Rambéll management).
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verksamheten frin berérda delar av arbetslivet behova utvecklas.
Folkbildningsrddet bedémer att ytterligare nigra utbildningar
skulle kunna vara aktuella utéver dem som i dag ir klassade som
eftergymnasiala yrkesutbildningar. Det giller frimst utbildningar
till forsamlingspedagog.

Finansiering av folkhogskoleutbildning inom yrkeshogskolan

Kostnaden fér de folkhogskoleutbildningar som bedéms kunna
passa in 1 yrkeshdgskolan kan uppskattas till ca 270 miljoner
kronor per &r. Det finns tvd huvudalternativ for hur dessa utbild-
ningar, om de fordes in i yrkeshégskolan, skulle kunna finansieras.
Det forsta ir att de dven fortsdttningsvis finansieras frin folkbild-
ningsanslaget och yrkeshogskolan endast stdr for kvalitets-
sikringen. Det andra ir att motsvarande medel f6rs 6ver frin folk-
bildningsanslaget till yrkeshégskolan. Det sistnimnda alternativet
ir dock knappast realistiskt sett i ett folkbildningsperspektiv. Det
ir inte rimligt, att en enskild folkhégskola ska kunna besluta om att
minska den totalram som anvisats fér folkbildningsverksambhet.

Diremot skulle det kunna gagna folkbildningen, att dess yrkes-
utbildningar granskas och kvalitetssikras inom ramen for yrkes-
hogskolan. Visserligen skulle detta innebira krav pi ett externt
inflytande éver utbildningarna, som kan upplevas som frimmande
inom folkbildningen. A andra sidan féretrider rorelsefolkhog-
skolornas huvudmin inte sillan det arbetsliv, som utbildningarna ir
inriktade mot. Landstingsskolorna utbildar inte minst f6r den
kommunala sektorns behov. Ett vidgat inflytande 6ver utbild-
ningarna frdn arbetslivet skulle dirmed, 1 praktiken, inte nimnvirt
inskrinka skolans frihet.

Om yrkeshégskolan fir hog status hos avnimare och studer-
ande, bor detta 1 sig vara en drivkraft for folkhdgskolorna att soka
kvalitetssikring inom yrkeshégskolan. Vissa utbildningar ir dock
sd vilrenommerade att de mojligen inte anser sig behéva nigon
ytterligare kvalitetsstimpel. Mojligheten att via prévning mot
yrkeshégskolans kriterier berittiga till studiestdd pd eftergymnasial
nivd kan méjligen innebira ett incitament att séka om yrkes-
hégskolestatus.
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Studiestodsfriagan

Forslagen i1 detta betinkande innebir, som nimnts, bland annat att
utbildning inom yrkeshoégskolan ska berittiga till studiestod pa
eftergymnasial nivd. For folkhdgskolans utbildningar prévar 1 dag
CSN pi vilken nivd utbildningen kan anses ligga i ett studie-
stddssammanhang.

Kraven pd en likvirdig och enhetlig bedémning av dessa frigor
skulle kunna tala fér, att den nuvarande ordningen ersitts med ett
system dir Myndigheten fér yrkeshégskolan avgér frigan, genom
att préva om utbildningen kan godtas som utbildning inom yrkes-
hégskolan. Ritten till studiestéd som eftergymnasial yrkes-
utbildning skulle alltsd kopplas till godkinnande inom yrkeshog-
skolan.

Mot detta talar dock, att det inom folkbildningen kan finnas
yrkesutbildningar pd eftergymnasial nivd, som ir av god kvalitet,
men dir det ideologiska motstindet mot ett inflytande for arbets-
livet av det slag yrkeshégskolan férutsitter skulle skapa konflikter.
Svirigheterna att rekrytera deltagare till utbildningarna utan ett
adekvat studiestdd skulle tvinga fram nedliggning eller anpassning
till yrkeshégskolans krav. Risken ir att utbudet av eftergymnasial
yrkesutbildning dirfér skulle minska.

2.6 Kort yrkesinriktad hogskoleutbildning

Mitt forslag:

Viss kort hogskoleutbildning kan erbjudas en bittre mojlighet till
utveckling och bittre anpassning till arbetslivets behov inom yrkes-
hogskolan dn genom forskningsanknytning och anpassning till
hégskolans kvalitetsnormer.

Enligt direktiven ska forslag limnas till hur eftergymnasiala yrkes-
utbildningar utanfér hogskolan ska sammanféras under ett gemen-
samt ramverk benimnt yrkeshégskolan. Det finns alltsd inget
uttryckligt uppdrag att i detta sammanhang se éver hogskoleutbild-
ningarna. Inom hégskolan finns emellertid ett antal korta (hogst
tvddriga) yrkesinriktade hogskoleutbildningar. En del har till-
kommit med st6d av beslutet om att inféra yrkeshogskoleexamen i
hogskolan (prop. 2001/02:15). De ir till sin karaktir ofta snarlika

113



Yrkeshogskolans omfattning SOU 2008:29

bl.a. KY-utbildningar. Fér den enskilde studerande utgér de inte
sillan alternativ till utbildning utanfér hogskolan.

Foretridare for ndgra lirositen har vittnat om svdrigheten att
anpassa vissa kortare yrkesutbildningar till hégskolans regelverk
och kvalitetskriterier. For att passa in 1 den examensordning som
formas pd grundval av Bologna-processen okar kraven pd en for-
lingning och férdjupning av utbildningen. Hogskoleverkets slut-
rapport om kvalitetsgranskningarna iren 2001-2006 tar upp vissa
forslag till systemférbittringar (2007:31 R, s. 89). Verket pipekar
att inom universitet och hdgskolor ges en rad korta yrkesinriktade
utbildningar, dir den vetenskapliga grunden inte alltid ir uttalad
eller ens énskvird. I rapporten framférs att denna typ av utbild-
ningar kanske bist kommer till sin ritt i andra utbildnings-
anordnares regi. Hogskoleverket uppmanar dirfér regeringen att
tydliggéra grinserna mellan utbildningsanordnare pd efter-
gymnasial niva.

Hégskolor och universitet har en lingtgdende autonomi nir det
giller utbildningsutbud och utbildningarnas innehall. Vissa utbild-
ningar kan dirfér inte foras over till en annan utbildningsform
genom regeringsbeslut. Diremot kan lirositena erbjudas méjlighet,
att aktualisera en dverforing av viss utbildning till yrkeshogskolans
kvalitetssikringssystem. Ett sddant initiativ kan lirositet ta
exempelvis genom att i budgetunderlaget féresld en 6verforing.

Mojligheten finns ocksd for lirositena att till Myndigheten f6r
yrkeshogskolan direkt anséka om medel f6r yrkeshogskoleutbild-
ning. D3 konkurrerar naturligtvis utbildningen med de utbildningar
som genom yrkeshégskoleanslaget redan har bidrag eller sirskilda
medel.

For flera av hogskolans kortare yrkesinriktade utbildningar
skulle sannolikt en knytning till yrkeshogskolan erbjuda en bittre
mojlighet till utveckling och bittre anpassning mot arbetslivets
behov idn en forskningsanknytning och anpassning till hgskolans
kvalitetsnormer. Om hégskolan vill kvarstd som utbildningsan-
ordnare efter en omféring ir detta mojligt. Finansiering frin
anslaget till hogskoleutbildning dr dock inte méjlig eftersom det
anslaget endast kan finansiera utbildning som drivs i enlighet med
hogskoleforfattningarna.

114



SOU 2008:29 Yrkeshogskolans omfattning

2.7 Larlingsutbildning for vuxna
2.7.1 Bakgrund
Styrning och finansiering

Stockholms Hantverksférening fick &r 2004 1 uppdrag av
regeringen att bedriva en forsoksverksamhet med lirlingsutbildning
for vuxna till vissa hantverksyrken. Foreningen hade dessférinnan
bedrivit en liknande verksamhet med st6d av EU-bidrag. Férsoks-
verksamheten regleras genom férordningen (2004:167) om statligt
stod till forsoksverksamhet med lirlingsutbildning fér vuxna till
vissa hantverksyrken. Férordningen giller till och med den 30 juni
2009. Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning administrerar
verksamheten.

Lirlingsutbildningen dr pid eftergymnasial nivi. Sékande till
utbildningen ska ha slutfért f6r hantverksyrket relevant utbildning
inom gymnasieskolan eller genom yrkesverksamhet ha férvirvat
motsvarande kunskaper. Utbildningen ir upplagd si att 80 procent
av utbildningstiden ir arbetsplatsférlagd och 20 procent ir skolfor-
lagd. Lirlingen ir studerande och inte anstilld. Forsoksverk-
samheten omfattar utbildning om hégst 80 veckor.

Lirlingen fir studiestdd och betalar en generell avgift till huvud-
mannen om 2 100 kronor per termin. Statsbidraget uppgick ir 2007
till 76 000 kronor per heltidsstuderande om 40 veckor. Totalt om-
fattar statsbidraget till forsoksverksamheten cirka 3 miljoner
kronor per &r. Det innebir cirka 50 studerande om &ret.

I 2007 &rs varproposition aviserades att forsdksverksamheten
med lirlingsutbildning f6r vuxna till vissa hantverksyrken ska géras
permanent och utékas. I budgetpropositionen fér 2008 ir medel
avsatta for att utdka antalet drsstudieplatser till 200. Dessa ska
spridas 6ver landet. Regleringen foresls inte forindras 1 betydande
utstrickning.

Begreppet hantverksyrke

Hantverksyrken innehdller en hég grad av praktiskt arbete dir
sjilva hantverket innebir att producera ndgot med hinderna och
ofta i sméskalig produktion.* Hantverksféretagen ir ofta enmans-

* Stockholms hantverksférening, ”Vad ir hantverk? — Forteckning &ver 305 yrken”.
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eller fdmansforetag. Hantverksyrkena kan indelas i fyra olika
omriden’:

bygghantverk (ex. plitslagare, elektriker, milare)

o kulturvdrdande hantverk (ex. kakelugnsmakare, stuckator,
smed)

o brukshantverk (hovslagare, sadelmakare, skomakare)
konsthantverk (silversmed, keramiker, konstsmed)

Till férordningen (2004:167) om statligt stdd till forsoksverk-
samhet med lirlingsutbildning f6r vuxna till vissa hantverksyrken
har bifogats en lista med 68 hantverksyrken for vilka statligt stod
kan limnas.

2.7.2 Larlingsutbildning i yrkeshogskolan

Mitt forslag:

Pigdende och beslutade lirlingsutbildningar fér vuxna fullfoljs
enligt hittills gillande regler och de av Myndigheten f6r kvalificerad
yrkesutbildning fattade besluten. Myndighetsansvaret f6r dem
overgdr till Myndigheten fér yrkeshégskolan den 1 juli 2009.
Mpyndigheten foér yrkeshogskolan fir préva ansokningar frin
huvudminnen om eventuell fortsatt verksamhet inom yrkes-
hégskolan.

Syftena med lirlingsutbildningen fér vuxna éverensstimmer med
yrkeshoégskolans. Lirlingsutbildningarna ir i hog grad utformade 1
samverkan med arbetslivet och har en god arbetsmarknadsrelevans.
Inom de ramar som yrkeshégskolan avses ge finns méjligheter att
anordna lirlingsutbildning med en storre variationsbredd in vad
det hittillsvarande systemet har medgett. Myndigheten for kvali-
ficerad yrkesutbildning har i en utvirdering av férsdksverksam-
heten pekat pd att flexibiliteten nir det giller till exempel omfatt-
ning och hantverksinriktning bér vara stérre (dnr. 2007/2365).
Grinsdragningen mellan utbildningar mot konsthantverksyrken
inom yrkeshdgskolan respektive den sirskilda ramen fér konst-
och kulturutbildning kan behéva ses 6ver regelbundet. Det
avgorande kriteriet f6r att en utbildning ska féras till yrkeshog-

> Stockholms hantverksférening, ”Starta och driv modern lirlingsutbildning”.
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skolan bér vara, att det finns ett arbetsliv som ir berett att stilla
erforderliga lirlingsplatser till férfogande.
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3 Utbildningsplanering och
dimensionering

3.1.1 Genomfdrande av uppdraget

Enligt direktiven ska utredaren goéra en uppskattning av dimension-
eringen av de olika utbildningar som ska sammanféras under yrkes-
hégskolan 1 foérhillande till samhillets behov av yrkesutbildad
arbetskraft inom olika omriden.

Att 1 bokstavlig mening genomféra detta dimension-
eringsuppdrag skulle kriva avsevirt mer tid och resurser dn vad en
utredning férfogar 6ver och dessutom ett annat arbetssitt. Upp-
giften att bedéma arbetslivets behov av utbildad arbetskraft ir av
sddant slag, att den inte limpar sig f6r en engdngsinsats. Det ir i
stillet ett arbete, som méiste bedrivas fortlépande inom ramen for
en utvecklad planeringsprocess, som inbegriper aktdrer pd flera
nivier.

Jag har dirfor tolkat direktiven si, att det ir min uppgift, att
utarbeta ett forslag till struktur och processer f6r hur yrkeshog-
skolan ska hantera dimensioneringsuppgiften. Inom ramen fér
denna struktur och dessa processer bér inledningsvis sirskild upp-
mirksamhet dgnas férekomsten av 6verlappningar mellan nuvar-
ande utbildningsformer och anpassning av dimensioneringen av
enskilda utbildningar till myndighetens bedémningar av arbets-
marknadens behov pd kortare och lingre sikt. I friga om pilotut-
bildning och hittillsvarande kompletterande utbildningar foér jag
dock fram konkreta férslag till indrad dimensionering. Dirutéver
beddmer jag, att den totala volymen eftergymnasial yrkesutbildning
behover oka.
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3.2 Bakgrund

En god utbildningsplanering ir viktig f6r samhillet och for indi-
viderna. Den kan begrinsa samhillets kostnader {f6r outnyttjad till-
vixtpotential liksom kostnaderna fér omskolning och dubbla
yrkesutbildningar. Fér den enskilde 6kar den mojligheten till
meningsfull sysselsittning och personlig utveckling.

Historien bjuder pd fi lyckade exempel di utbildningssystemen
har legat steget fére utvecklingen pd arbetsmarknaden. De stora
teknik- och samhillsskiftena ir oftast svira att forutse pid makro-
nivd. Ocksd arbetsgivarna har svirt att bedéma rekryterings- och
kompetensbehoven pd lingre sikt. I det korta perspektivet fore-
faller framskrivning av gillande trender vara den vanligaste — och
mojligen sikraste — prognosen. Planering av utbildning handlar
dock mera sillan om det korta perspektivet.

Trots de uppenbara svirigheterna mdste utbildningsmyndig-
heterna stindigt géra bedémningar av framtida behov av skilda
kompetenser. Det handlar d8 om att kombinera signaler och
initiativkraft frin bide makro- och mikronivi. Prognosmodellernas
resultat mdste vigas mot tendenser pd individnivd och lokala iakt-
tagelser. P4 samma sitt méste den lokala “nirsyntheten” vigas mot
ett nationellt perspektiv.

3.3 Planering av eftergymnasial yrkesutbildning,
nuldage

3.3.1  KY-utbildning

KY-utbildningen ska utformas si att en hég yrkesrelevans nis, den
ska priglas av en stark arbetslivsanknytning och utvecklas och
bedrivas i samverkan med arbetslivet (4 § lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning).

Ansvaret f6r behovsanalysen ligger pd det lokala och regionala
arbetslivet 1 samarbete med utbildningsanordnaren. I ansékan om
statsbidrag ska anordnaren visa att ett arbetsmarknadsbehov finns.
Denna redovisning delas upp 1 tvd delar, en behovsbeskrivning och
en engagemangsbeskrivning. Arbetslivets engagemang ir en god
indikator pd behovet. Att tillrickligt antal platser for lirande i
arbete finns, ir en tydlig indikation p4 att arbetsmarknaden efter-
frigar personal med den aktuella utbildningen.
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Uppféljning och utvirdering ir viktiga instrument i behovs-
analysen. Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning tittar di pd
om de studerande har fitt jobb efter avslutad utbildning och hur
relevanta arbetsuppgifterna ir i férhillande till utbildningen.

3.3.2 Pabyggnadsutbildningar inom kommunal
vuxenutbildning.

Enligt Skolverkets foreskrifter ska huvudmannen beakta att utbild-
ningen har betydelse i ett lokalt och regionalt perspektiv i friga om
arbetsmarknadens behov. Vidare ska utbildningen inrittas och
genomféras 1 samverkan med arbetslivet. Huvudmannen har skyl-
dighet att i en utbildningsplan beskriva hur kartliggningen av
arbetmarknadens behov har skett och hur arbetslivet medverkar i
utbildningen.

Den nationella uppféljningen och utvirderingen ska ske minst
vart sjitte ar.

3.3.3  Kompletterande utbildning

Skolverket gér utifrdn ansékan en bedémning om en utbildning
anses virdefull eller sirskilt virdefull frin nationell synpunkt. I
bedémningen beaktas bland annat om utbildningen 6kar tillgdngen
pd virdefull yrkesskicklighet inom ett yrke som det finns ett
nationellt behov av. Fér att en utbildning ska betraktas som sirskilt
virdefull beaktas dirutéver bland annat om utbildningen tillgodo-
ser behov inom smala yrkesomriden eller leder fram till ett udda
yrke.

Utbildningsanordnarna ska i ansékan beskriva det nationella
virdet av och arbetsmarknadens efterfrigan p& utbildningen.
Denna bild kompletteras av Skolverkets omvirldskunskap.

Eftersom kriterierna ir vaga gor regelverket, enligt Skolverket,
det svirt att dra in statsbidrag till utbildningar. Det ir dirfor
besvirligt f6r nya utbildningar som tillgodoser andra, kanske mer
angeligna, arbetsmarknadsbehov att {8 st6d.
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3.3.4  Folkhdgskoleutbildning

Staten har genom férordning endast angett de vidare syftena for
statens stdd till folkbildningen. Det handlar frimst om att vissa
grundliggande virden ska frimjas sdsom demokrati och kulturliv.
Folkbildningens sirstillning som fri och frivillig utbildningsform
innebir att staten inte foreskriver att t.ex. arbetslivets behov sir-
skilt ska beaktas 1 utformningen av en utbildning.

En del av folkhogskolornas utbildningar ir resultat av samarbete
med avnimare och kan di svara mot en efterfrigan i arbetslivet.
Denna samverkan vilar dock pd frivillig grund och varierar frin
folkhogskola till folkhégskola.

Det finns ingen nationell uppféljning och utvirdering som
fokuserar pd matchningen av arbetslivets behov.

3.3.5  Yrkesutbildningar inom hdgskolan.

Att hogskoleutbildning ska svara mot arbetslivets efterfrigan
regleras inte nirmare i lag och férordning. I regleringsbrev stills
malet upp for den hégre utbildningen att den skall svara mot sdvil
arbetsmarknadens behov som studenternas efterfrigan.

Utifrdn hogskoleverkets underlag regleras dimensioneringen
inom vissa utbildningsgrupper direkt av regeringen via reglerings-
brev, sisom t.ex. likarutbildning och i viss mén lirarutbildning och
viss konstnirlig utbildning.

Hogskoleverket  presenterar regelbundet rapporter med
planeringsunderlag for hégskoleutbildning. Dessa rapporter syftar
till att ge intressenter (lirositen, studenter, vigledare) en unge-
firlig och 6versiktlig bild av arbetsmarknadens efterfrigan pi olika
utbildningsgrupper.

I uppféljnings- och utvirderingsarbetet tas matchningen till
arbetslivets behov upp.

3.3.6  Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadspolitiken dr mitt i en forindringsprocess. Infér den
nya struktureringen av verksamheten goér Arbetsférmedlingen
bedémningen att arbetsmarknadsutbildningsverksamheten behéver
en okad fokusering pd behovsanalyser. Det finns méjlighet att
utnyttja prognosmaterialet bittre. Valideringsverktyget madste
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anvindas mer effektivt. Och nationella satsningar bér géras mot
expansiva branscher.'

Nyligen limnade Utredningen om en flexiblare arbetsmarknads-
utbildning sitt slutbetinkande (SOU 2007:112), dir behandlas
arbetsmarknadsutbildningens férutsittningar och méjliga foérbitt-
ringar.

34 Nationell och regional planering

Det ir minga myndigheter pd olika nivier som arbetar med frigor
som berér matchningen mellan utbildningsutbudet och arbets-
marknadens efterfrigan.

Flera statliga myndigheter och fristdende institut har till uppgift
att ta fram prognoser och bedémningar &ver arbetsmarknadens
utveckling och behov av arbetskraft. Nigra av dessa ir SCB,
Arbetsférmedlingen, NUTEK, Konjunkturinstitutet, I'TPS, utbild-
ningsmyndigheterna m.fl.

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselsittning 2007—-2013 (N2006/11184/RUT)
ska bidra till att skapa konkurrenskraftigare regioner och individer i
Sverige. Regeringen har identifierat fyra nationella strategiska
prioriteringar for lokal och regional konkurrenskraft och syssel-
sittning, dvs. Innovation och férnyelse, Kompetensférsérjning och
okat arbetskraftsutbud, Tillginglighet samt Strategiskt grinséver-
skridande samarbete. Strategin och dess fyra prioriteringar ir vig-
ledande f6r det regionala utvecklingsarbetet, liksom fér nationella
myndigheters medverkan i det regionala utvecklingsarbetet. Strate-
gin anger dven riktlinjer f6r genomférandet av EU:s strukturfonds-
program 1 Sverige.

Ansvaret for det regionala tillvixtarbetet 1 linen vilar pd
regionala sjilvstyrelseorgan, kommunala samverkansorgan respek-
tive linsstyrelsen 1 lin utan sddana organ. I detta arbete ingdr att ta
fram en samlad strategi for ett eller flera lins tillvixtarbete, ett s.k.
regionalt utvecklingsprogram (RUP). RUP anger inriktning och
prioriteringar for regionens utveckling och ska baseras pd en analys
av de sirskilda utvecklingsférutsittningar och den utvecklings-
potential som finns i linet, exempelvis nir det giller kompetensfor-
sorjning. RUP ligger till grund for olika program och 4tgirder i

! Aktivitetsplan fér arbetsmarknadsutbildning, AMS 2007.
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linet och pd flerlinsnivd, som t.ex. regionala tillvixtprogram och
EU:s strukturfondsprogram.

Regionala tillvixtprogram (RTP) ir ett instrument fér ett
processorienterat tillvixtarbete pd linsnivd. RTP syftar till att sam-
ordna insatser inom omriden dir sektorssamverkan bidrar till att
utveckla hdllbara lokala arbetsmarknadsregioner utifrin ett nirings-
livsperspektiv.

AMS fick dr 1999 i1 uppdrag av regeringen att se till att lins-
arbetsnimnderna inrittade regionala kompetensrdd. Tanken med
dessa dr att de ska samla berérda regionala aktorer for att stirka
regionens kompetensforsorjning. Regionala kompetensradd samlar i
regel representanter for niringslivet, arbetstagarorganisationer,
kommuner, universitet och hdgskolor, linsstyrelser och arbets-
marknadsmyndigheter. Den faktiska verksamheten och aktiviteten
inom riden varierar mellan linen.

Den nya myndigheten fér yrkeshégskolan méste fungera i en
utvecklad samverkan med dessa intressenter. Myndigheten ska inte
utveckla en egen prognosverksamhet. Det ir i stillet i en bred sam-
verkan, som myndighetens omvirldskunskap kan utvecklas och
bidra till att den gor ritt prioriteringar mellan ansékningar om
stdd. Den kan ocks3 fi underlag f6r bedémning av vilka kvalifika-
tioner som visar en vikande efterfrigan p8 arbetsmarknaden.

3.5 En struktur for planering och dimensionering
3.5.1 Modellen

Dimensioneringen och planeringen av utbildningarna inom yrkes-
hogskolan ska bygga pd en kombination av initiativ pd lokal och
regional nivd, uppféljning och utvirdering av pigiende verksamhet
samt en vil utvecklad omvirldsbevakning i samverkan med minga
andra aktorer. Det ir en stindigt pdgdende process, som ska bidra
till att utbildningsutbudet inom yrkeshégskolan kontinuerligt for-
nyas. Det hindrar naturligtvis inte att det inom yrkeshégskolan kan
finnas utbildningar som tillgodoser en éver tid stabil efterfrigan pd
kvalifikationer.
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3.5.2 Initiering av ny utbildning

Mitt forslag:

Initiering av ny utbildning ska ske huvudsakligen 1 ett samspel
mellan arbetsliv, utbildningsanordnare och andra intressenter pd
lokal eller regional niva.

Det ir i arbetslivet som man forst identifierar behov av personal
med nya kvalifikationer. T métet mellan foretridare for foretag,
fackliga organisationer, branscher, utbildningsanordnare och sam-
verkansorgan pd lokal och regional nivd konkretiseras behoven.
Idéer fods, utvecklas och drivs vidare. Inte sillan initieras frigan
om en ny utbildning av en utbildningsanordnare.

Identifiering av utbildningsbehov kan ocksd ske pi nationell
nivd. Det kan vara centrala branschorganisationer, yrkesnimnder
eller myndigheter som 1 sin omvirldsbevakning identifierar ldng-
siktiga férindringar pd arbetsmarknaden och dirmed behov av nya
kvalifikationer hos arbetskraften. Ett enstaka foretags svirigheter
att rekrytera personer med ritt kompetens ger sillan upphov till ny
utbildning. Nir samma signaler kommer frin méinga féretag och
kanaliseras till olika samverkansorgan definieras utbildningsbe-
hovet tydligare.

Myndigheten f6r yrkeshogskolan ska ocksd sjilv, eller 1 sam-
arbete med andra myndigheter, kunna initiera en utbildning genom
att redovisa sin avsikt att faststilla en utbildningsplan. Det kan vara
ett sitt for myndigheten att stimulera anordnare att engagera sig pd
ett omrdde dir samhillet har intresse av god tillging pa arbetskraft
med ritt kvalifikationer, t.ex. inom vird och omsorg.

3.5.3  Ansokningsférfarande

Mitt forslag:

Beslut om att en utbildning ska ingd 1 yrkeshégskolan eller tilldelas
statsbidrag, ska grundas pd en ansékan frin en utbildningsanord-
nare.

Ansokningsfoérfarandena inom kvalificerad yrkesutbildning och
kompletterande utbildning, har visat sig vara ett effektivt sitt att ta
tillvara de utvecklingskrafter som finns p lokal och regional nivi.
Det ir ocksd en ordning som, si lingt mojligt, sikerstiller att ini-
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tiativen grundas i verkliga behov av arbetskraft med vissa kvali-
fikationer och ett engagemang frin arbetslivets sida. Planerings-
processen boér dirfér byggas upp med ansékningar frin utbild-
ningsanordnare som en hérnpelare.

Ansokan bor visa pd vilket sitt arbetslivet deltar 1 planering och
genomfdrande av utbildningen. Av ansékan bor framgd hur utbild-
ningen ir infogad i ett regionalt sammanhang genom att den ir for-
ankrad i regionala organ som har ansvar f6r utvecklingen av utbild-
ning och kompetensférsérjning.

Kompetensférsérjningen och dirmed utbildningsméjligheterna
pa eftergymnasial nivd ir centrala for den regionala tillvixten. I det
perspektivet blir det viktigt att den regionala nivdn har ett infly-
tande 6ver de prioriteringar som myndigheten ska géra. Enskilda
lokala initiativ behéver virderas i ett regionalt perspektiv.

Om inflytandet frin den regionala nivdn sker i form av
yttranden Sver ansékningar som redan har limnats in, blir det ett
reaktivt inflytande. Det byrikratiserar och formaliserar hanteringen
och motverkar flexibilitet och snabba beslutsvigar. En utbildnings-
anordnare bor i stillet infér en ansokan séka samverkan med de
regionala organ eller partnerskap som ir mest limpade att bedéma
utbildningens betydelse f6r den regionala tillvixten, arbetslivets
efterfrigan av den specifika kompetensen och arbetslivets engage-
mang i utbildningen.

3.5.4  Att vara en del av yrkeshogskolan

Mitt forslag:
Beslut om att en utbildning omfattas av yrkeshégskolans kvalitets-
sikringssystem fattas av Myndigheten f6r yrkeshogskolan.

Yrkeshogskolan utgér ett ramverk, som omfattar eftergymnasiala
yrkesutbildningar som uppfyller vissa kvalitativa krav. Ett av ram-
verkets syften ir att medverka till att dimensioneringen av utbild-
ningar ir rimligt anpassad till behoven av arbetskraft inom skilda
sektorer. Det ska frimja en helhetsbedémning och férhindra att
utbildningar med mycket olika karaktir och omfattning syftar till
att mota samma efterfrigan inom ett arbetsmarknadssegment.

Det grundliggande beslutet i planeringsprocessen blir att Myn-
digheten for yrkeshégskolan godtar eller avslir en ansékan frin en
utbildningsanordnare om att omfattas av yrkeshoégskolans kvali-
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tetssikringssystem. Detta beslut grundas pd en prévning av
ansdkan mot de kvalitativa krav som skulle félja av ett férverk-
ligande av de férslag som fors fram 1 detta betinkande. Till ett
positivt beslut kan kopplas krav pd vissa utvecklingsinsatser. Till
beslutet kopplas ett beslut om antalet drsplatser.

Som framgdr av forslagen 1 avsnitt 9.3 innebir ett sddant beslut
att deltagarna i utbildningen ir berittigade till statligt studiestdd.
Det innebir ocks3 att anordnaren 3liggs ett antal skyldigheter som
foljer av kvalitetssikringssystemet. Beslutet utgér vidare en for-
utsittning for att anordnaren ska kunna komma ifriga for stats-
bidrag inom yrkeshégskolan.

Nir yrkeshdgskolan bildas, tar den nya myndigheten for yrkes-
hogskolan 6ver det administrativa ansvaret for ett stort antal ut-
bildningar som fullféljs enligt hitillsvarande regelverk och fattade
beslut. Prévningen mot de kvalitativa krav som yrkeshégskolan
stiller och av utbildningens dimensionering fir ske successivt i
samband med att frigan om fortsatt statligt st6d blir aktuell.

Grunden f6r att hilla isir frigan om att omfattas av kvalitetssik-
ringssystemet och frigan om statsbidrag till utbildningen ir att
yrkeshégskolan ska vara 6ppen for alla initiativ, som syftar till
kvalitativt god utbildning som leder till en fér arbetsmarknaden
relevant kompetens. Systemet ska inte utestinga utbildningar
endast pd grund av de ekonomiska resursernas begrinsning. Dess-
utom underlittar det bdde f6r myndigheten och fér anordnarna, att
ett godkinnande av en utbildning giller tills vidare, men prévas
regelbundet genom kvalitetssikringssystemet. Arbetet med upp-
rittande och prévning av ansékningar kan pa si sitt begrinsas jim-
fért med nuvarande ordning inom kvalificerad yrkesutbildning.

3.5.5  Statligt ekonomiskt stod

Mitt forslag:
Beslut om statligt ekonomiskt stdd till en anordnare av en utbild-
ning fattas av Myndigheten f6r yrkeshsgskolan.

Utbildningar som omfattas av yrkeshogskolans kvalitetssikrings-
system kan erhilla statsbidrag eller, nir det giller statliga myndig-
heter, sirskilda medel. Beslut om statligt ekonomiskt stéd fattas av
Myndigheten for yrkeshégskolan. Beslutet ska avse ett visst belopp
for ett hogsta antal drsplatser.
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Myndigheten férutsitts disponera en ekonomisk ram for statligt
stod. Beslut om stéd ska grundas pd en ansékan frin utbildnings-
anordnaren. Om resurserna inte ricker till samtliga sékande ska
myndigheten prioritera mellan dem. Dirvid ska myndigheten utgd
frn i vilken grad utbildningen i kvalitativt och kvantitativt hin-
seende svarar mot arbetslivets behov av kvalificerad arbetskraft.
Vidare ska myndigheten kunna ta hinsyn till 1 vilken grad utbild-
ningen medverkar till att inom ett smalt yrkesomrdde utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande av betydelse fér individen och
samhillet. Sirskild hinsyn ska tas till i vilken grad utbildningen
finansieras av arbetslivet.

Berikningen av bidragets storlek ska ta sin utgdngspunkt i de
faktiska kostnaderna fér utbildningen. Hinsyn ska ocksd tas till
hur det ekonomiska ansvaret foérdelas mellan samhillet, arbetslivet
eller andra finansiirer.

Ett beslut om statligt ekonomiskt stéd ska ocksd innebira att
utbildningsanordnaren inte fir ta ut avgifter av deltagarna.

3.5.6  Utfasning av utbildning

Mitt forslag:

Beslut om utfasning av utbildning som férlorat relevans for arbets-
marknaden eller inte lingre uppfyller kvalitetskriterierna fattas av
Myndigheten f6r yrkeshogskolan.

Det tredje ledet i planeringsprocessen ir utfasning av utbildning
som forlorat sin arbetsmarknadsrelevans eller inte lingre lever upp
till de kvalitetskrav som giller. Utfasningen kan ske successivt
genom minskat eller indraget statligt stdd och minskad dimen-
sionering eller genom uteslutning frin kvalitetssikringssystemet,
dvs. frin yrkeshogskolan.

Utfasning kan givetvis ske pd initiativ frin en utbildnings-
anordnare, som inte onskar fortsitta anordna en viss utbildning.
Skilen kan vara interna hos anordnaren eller grundas pi bedom-
ningar av utbildningens relevans for arbetslivet och bland de stude-
rande. En nyhet jimfért med nuvarande system ir emellertid, att
Myndigheten for yrkeshdgskolan fortlspande ska préva om de skil
som motiverade att en utbildning accepterats inom yrkeshégskolan
eller att den fdtt statligt st6d fortfarande ir giltiga.
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P& grundval av en utvecklad omvirldsbevakning, uppféljning av
pigdende verksamhet, kvalitetsgranskning, tillsyn och utvirdering
ska myndigheten fortlépande préva utbildningsutbudet inom
yrkeshégskolan. Denna verksamhet ersitter delvis den dterkom-
mande prévning av ansékningar som inom KY inneburit stor
arbetsbelastning pd myndigheten och — inte minst — anordnarna.

Beslut om att en utbildning inte lingre ska anordnas inom
yrkeshégskolan méste fattas med omsorg om sdvil anordnare som
deltagare. Deltagare som piboérjat en utbildning mdste alltid
beredas mojlighet att fullfélja denna i realistiska former. Innan ett
definitivt beslut om utfasning fattas ska en anordnare ges tillfille
att ritta till brister i den mén sidana anférs som grund foér att fasa
ut utbildning.

En fungerande utfasning av utbildningar med ligre kvalitet eller
relevans ir en forutsittning for att planeringssystemet ska fungera.
Genom utfasningen skapas utrymme for férnyelse ocksd vid ofér-
indrade totalramar.

3.5.7  En forstarkt omvarldsbevakning

Mitt forslag:
En kvalificerad omvirldsbevakning ska utvecklas inom Myndig-
heten f6r yrkeshogskolan.

Utbildningar inom yrkeshogskolan ska silunda regelbundet provas
bland annat mot arbetsmarknadens efterfrigan pa arbetskraft med
vissa kvalifikationer. Det finns en risk inom utbildningssystemen,
att man 6ver tid tenderar att fokusera mer pd den formella kompe-
tens som utbildningen avses ge, dn att kontinuerligt préva inne-
hillet mot férindringar av kvalifikationskraven. En sidan utveck-
ling av yrkeshogskolan midste undvikas. Det ir viktigt att arbetet 1
myndigheten priglas av en stor 6ppenhet och att man utan skygg-
lappar tar till sig signaler frdin omvirldsbevakning, kvalitetssikring
och utvirdering.

Utvecklingen av arbetsmarknaden f6ljs noga, som nyss nimnts,
av flera myndigheter. Myndigheten for yrkeshdgskolan ska inte
sjilv utveckla ndgon prognosverksamhet utan séka samarbete med
befintliga aktdrer. Forutsittningarna fér myndigheten att vinna
respekt och att dess beslut uppfattas som legitima skapas genom en
kvalificerad omvirldsbevakning. I avsnitt 11 En ny myndighet fére-
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slar jag att betydande resurser tillférs myndigheten f6r att den ska
kunna utveckla en sddan verksamhet. Jag féreslar ocksd att till led-
ningen ska knytas tvd sirskilda organ som har till uppgift att
bredda underlaget f6r myndighetens bedémningar.

Myndigheten foér yrkeshogskolan arbete inom planerings-
processen ska priglas av stor éppenhet och transperans. Myndig-
hetens beslut kan ha stor ekonomisk betydelse f6r den utbildnings-
anordnare som berdrs. Beslut som uppfattas som felaktiga eller
oskiliga kan snabbt skada myndighetens legitimitet. Den fir ett
betydande inflytande 6ver kompetensférsérjningen inom viktiga
delar av arbetslivet. Dirigenom kan den komma att uppfattas som
maktfullkomlig. Det ir dirfér viktigt att myndigheten och dess
anstillda nirmar sig uppgifterna med betydande 6dmjukhet.
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4 Kvalitetskriterier

4.1 Utgangspunkter

Yrkeshogskolan ska kinnetecknas av att utbildningen anpassas till
arbetslivets behov. Dess styrformer behdver dirfor priglas av flexi-
bilitet. Ett mdl- och resultatstyrt system av samma typ som inom
grund- och gymnasieskolan skulle inte fungera inom yrkeshog-
skolan. Regering och myndighet méste limna 6ver en stor del av
ansvaret f6r mdlformuleringen till den lokala, anordnarnividn. Det
nationella ansvaret handlar d3 frimst om att sikerstilla ett kvali-
tetssikringssystem. Ett vedertaget sitt att arbeta med kvalitets-
sikring utan tungrodda regelverk ir att skapa kvalitetskriterier och
identifiera relevanta indikatorer.

Begreppet kvalitet bor hir uppfattas som ett subjektivt begrepp
for vilket ndgon, subjektet, bestimmer vissa kvalitetskriterier.
Detta innebir att prioriteringar inom yrkeshdgskolan ska bygga pd
kvalitetskriterier och att indikatorer ska utvecklas for att mita i vad
mén dessa kriterier uppfylls. De kriterier som redovisas i det
foljande utgor ocksd ett sdtt att nirmare konkretisera de egen-
skaper som bor vara kinnetecknande fér utbildning inom yrkes-
hégskolan. Kinnetecknande fér en effektiv kvalitetssikringspro-
cess dr att dven mdlen ska vara foremdl f6r prévning. Grund-
liggande kvalitetskriterier bor beskrivas av regeringen i proposi-
tionen. Det blir sedan myndighetens uppgift att efter samrad med
berérda intressenter precisera och oppet redovisa vilka kriterier
som myndigheten tillimpar. Myndigheten har ocksd att utveckla
indikatorer och félja upp dem 6ver tid.

De hir redovisade kriterierna ir inspirerade av den interna-
tionella utvecklingen pd omridet, framférallt kvalitetsarbetet inom
Bolognaprocessen, samt av kvalitetsnormer inom existerande ut-
bildningsformer 1 Sverige. De har anpassats till och kompletterats
med kriterier som springer ur yrkeshégskolans sirskilda forut-
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sittningar. Kriterierna giller yrkeshogskolans utbildningar, alltsd
inte myndighetens arbete. De kan delas in i tvd typer, de som avser
utbildningens innehdll och de som avser de yttre férutsittningarna
for denna. Grinsen mellan de tvd kategorierna ir inte skarp. Inte
sillan finns det en tydlig koppling mellan innehdll och yttre for-
utsittningar.

En indikator ir enligt Nationalencyklopedin en “mitbar egen-
skap eller omstindighet som kan anvindas fér att kvantitativt
uttrycka kvalitetsnivdn hos nigon del av en verksamhet”. De ir ofta
naturligt kvantifierbara. Till exempel kan antalet producerade varor
1 timmen vara ett mitt pd produktionens effektivitet. Om syftet ir
att pdvisa en kvalitativ egenskap, som ofta ir fallet inom utbildning,
kan man 1 stillet anvinda sig av skalor for att kvantifiera 3sikter,
kinslor eller uppfattningar. Till exempel kan en indikator pd om
skolmiljén dr god, vara andelen elever som upplever att skolmiljén
ir bra, mindre bra eller dilig. Eftersom vi har att géra med min-
niskor och olika individers bedémning sd blir det naturligtvis ingen
exakt vetenskap, utan endast en indikation pd sakernas tillstdnd.

4.2 Innehallsliga kriterier

Kriterium: Arbetsmarknadsrelevans
Utbildningen dr relevant for arbetsmarknaden.

Utbildningens innehall ska vara relevant for ett specifikt behov pa
arbetsmarknaden och svara mot samhillets behov av kompetens.
Utbildningen ska samtidigt relatera till individens lingsiktiga behov
av uppehille och karriirsutveckling.

Indikatorer pd arbetsmarknadsrelevans kan vara:

o Arbetsmarknadsrelevans i kursernas milbeskrivning

e Deltagarnas kunskapsresultat i relation till efterfrigade kvali-
fikationer
Deltagarnas sysselsittning viss tid efter utbildningen
Deltagarnas 16n och arbetsvillkor efter utbildning

e Arbetsgivarnas uppfattning om relevansen av  exami-
nerade/nyanstilldas kompetens

¢ De examinerades uppfattning om utbildningens relevans for sys-
selsittningen
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Kriterium: Integration i yrkeslirandet
Utbildningen integrerar firdighetskunskap och forstdelsekunskap.

Utbildningens innehdll ska ge ett brett yrkeskunnande och ska
genom arbetslivsanknytning priglas av en integration mellan teo-
retiskt och praktiskt kunnande, s.k. forstdelsekunskap och firdig-
hetskunskap. Genom arbetslivsanknytningen ska en fortrogenhet
med yrket uppnds och dirigenom ocksd en progression i yrkes-
kunnandet. (Se avsnitt 6 f6r en diskussion om begreppen).

Indikatorer for integration i yrkeslirandet kan vara:

e Utbildningens kunskapsbredd

¢ Graden arbetslivsanknytning i de teoriska momenten

e Graden av férstielsekunskap som utvecklas under lirande pd en
arbetsplats

Kriterium: Entreprendrskap
Utbildningen genomsyras av ett entreprendriellt tinkande.

Kriteriet grundas pd NUTEKS definition av entreprendrskap som
”en dynamisk och social process, dir individer, enskilt eller i sam-
arbete, identifierar mojligheter och gér nigot med dem for att
omforma idéer till praktiska och méilinriktade aktiviteter i sociala,
kulturella eller ekonomiska sammanhang”.

Entreprendrskap handlar alltsd inte bara om nyféretagande utan
om féretagsamhet 1 en vidare mening. Utbildning inom yrkeshég-
skolan bér vara uppbyggd s& att entreprendrskapsprocessen frim-
jas. Entreprendrskap ir inget enskilt imne utan bér ses som ett for-
hallningssitt vilket ska genomsyra utbildningen. Samtidigt ir
utbildning inom det smalare begreppet féretagande ocksi viktigt
inom ménga utbildnings- och arbetsomriden.
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Indikatorer pd kriteriet om entreprendrskap kan vara:

e Entreprendrskap i1 policydokument, utbildningsplan och kurs-
plan
Pedagogiska forutsittningar f6r kreativa processer
Deltagarnas uppfattning om forutsittningar finns f6r problem-
baserat lirande och entreprenériellt tinkande

e Forekomst av utbildningsmoment om villkoren fér eget fore-
tagande

Kriterium: Hillbar utveckling
Utbildningen genomsyras av hillbar utveckling som forhillningssiitt.

Utbildningen ska rusta deltagarna med ett férhdllningssitt som
frimjar en hillbar utveckling med hinsyn till miljo, ekonomisk och
social vilfird, rittvisa och jimstilldhet.

Indikatorer for kriteriet hillbar utrveckling:

o Forekomst av policy/plan f6r hillbar utveckling

e Hallbar utveckling i kursplaner

e Deltagarnas kunskaper om mgjliga miljérisker och miljokonse-
kvenser inom yrkesomradet

e Deltagarnas kunskaper om 6vriga mojligheter att inom yrkes-
omradet bidra till hillbar utveckling

e Utstrickning som kvinnor/min/olika samhillsgrupper soker sig
till utbildningen

4.3 Organisatoriska kriterier

Kriterium: Kompetent personal
Undervisande och handledande personal har den kompetens som
krdvs.

Den undervisande och handledande personalen ska visa bide peda-

gogisk skicklighet och gedigen yrkeskunskap. (Se avsnitt 7.3 for en
diskussion om begreppen).
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Pedagogisk skicklighet och yrkeskunskap kan uppnis pd flera sitt.
Inom yrkeshégskolan bér det inte stillas krav pd en formell peda-
gogisk utbildning. Diremot kan utbildning och kompetens-
utveckling antas verka kvalitetshéjande pd utbildningen.

Indikatorer for kriteriet kompetent personal kan vara:

e Andel deltagare som ir néjda med undervisningen eller hand-
ledningen

e Omfattningen av det pedagogiska utvecklingsarbetet

e Deltagarnas progression i yrkeskunnande

e Andel undervisande och handledande personal med formell
pedagogisk och relevant imnesteoretisk utbildning

e Andelen undervisande och handledande personal med doku-
menterad kunskap om och erfarenhet frén yrkesomridet

e Aktualitet i den undervisande och handledande personalens
yrkeskunskaper

e Yrkeserfarenhetens lingd hos den undervisande och hand-
ledande personalen

Kriterium: Tillrickliga resurser
Utbildningen erbjuder limpliga och tillvickliga resurser for lirande.

Kriteriet bor tolkas bdde kvalitativt och kvantitativt. Behovet av
resurser miste beddmas utifrdn utbildningens specifika mil. Det
kan handla om tillging till datorutrustning, annan teknisk utrust-
ning, limpliga lokaler och bibliotek. Det kan ocksi handla om
exempelvis vigledning och ridgivning. Stédet till deltagarna maste
vara utformat med utgdngspunkt i deras behov.

Kriteriet dr utformat under foérutsittningen att anordnaren har
att, givet ett begrinsat statligt bidrag eller en skilig deltagaravgift,
anvinda och férdela befintliga resurser optimalt.

Indikatorer for kriteriet tillrickliga resurser kan vara:

o Deltagarnas uppfattning av om indamailsenliga resurser finns

e DPersonalens uppfattning av om indamailsenliga resurser finns

o Forekomsten av indamdlsenliga lokaler, utrustning, liromedel

e Utstrickning som anordnaren samverkar med andra aktérer for
att uppnd en god resursanvindning
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Kriterium: Arbetslivsanknytning
Utbildningen genomfors i wvisentliga delar som arbetslivsanknutet
lirande.

Utbildningen ska genom sin organisation och uppliggning siker-
stilla en tydlig arbetslivsanknytning. Det arbetslivsanknutna liran-
det ska organiseras och genomféras pi ett sddant sitt att det
speglar yrkesomrddets bredd och ger mojlighet till utveckling av
firdighets-, forstdelse- och fortrogenhetskunskap.

Indikatorer for arbetslivsanknutet lirande kan vara:

o Arbetslivsféretridares upplevda inflytande 6ver utbildningen

e Arbetslivets engagemang 1 utformning och planering av utbild-
ningen
Arbetslivets insatser vid utbildningens genomférande
Omfattning av det arbetslivsanknutna lirandet

Kriterium: Samverkan
Utbildningens innehdll och utformning skapas i samverkan med sam-
ballets och arbetslivets intressenter.

Vilka aktorer och perspektiv som bor ha ett inflytande éver utbild-
ningen varierar naturligtvis beroende pd utbildningens syften och
mal. Vissa mer generella perspektiv bor dock alltid vara represen-
terade i en utbildnings utformning:

1. Arbetsmarknadsperspektivet

2. Universitets- och hogskoleperspektivet
3. Gymnasieperspektivet

4. Det lokala och regionala perspektivet

Indikatorer for kriteriet samverkan kan vara:

e Utstrickning som formerna f6r samverkan ir dokumenterade

o Aktdrernas upplevda inflytande dver innehdll och utformning

e Aktorernas engagemang i utbildningens planering och genom-
férande

e Forekomst av 6verenskommelser om tillgodoriknande av fakt-
iska kunskaper
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Kriterium: Konsekvent beddmning
Deltagarna blir konsekvent bedomda efter kriterier som dr offentliga.

Bedémningen och betygssittningen av deltagarnas prestationer ir
mycket viktig f6r utbildningens kvalitetssikring och status. Det har
stor betydelse for deltagarens fortsatta karridr. Det ir dirfér ange-
liget att beddmningen gors professionellt och tar hinsyn till den
kunskap som finns om prov och examinationsprocesser. Det ir
ocksd viktigt att man utvecklar konsekventa synsitt pd reell kom-
petens (validering).

Likvirdigheten i bedémningen av studerandeprestationer ir
betydelsefullt for yrkeshdgskolans kvalitet.

Indikatorer for kriteriet konsekvent bedémning kan vara:
o Utstrickning som bedémningen miter i vad man deltagaren nitt

utbildningsmalen

o Forekomst av tydliga och offentligt tillgingliga kriterier for
betygssittning

e Examinators forstielse fér bedémningens roll i lirande-
processen

e Examinators méjlighet till samspel med andra bedémare
o Arbetslivets medverkan i bedémningsprocessen
¢ Anvindningen av validering i bedémningsprocessen

Kriterium: Flexibelt lirande
Utbildningen dr flexibelt organiserad.

Utbildningen bor vara anpassad och tillginglig fér individer med
olika bakgrund och i olika livssituationer. Ritten att i viss utstrick-
ning vilja tid och plats for sitt lirande bér finnas.

Mojligheterna till ett flexibelt lirande okar 1 takt med den
teknologiska utvecklingen. Distanslirande har underlittats avsevirt
tack vare internet-anvindandet. For att ett flexibelt lirande verk-
ligen ska realiseras méste den pedagogiska utvecklingen hilla jimna
steg med den teknologiska. Hirvid ir mojligheten till kontakt med
andra deltagare och lirare fér reflexion, kritiskt tinkande och
diskussion viktig. Individen ska ges mojlighet att identifiera sitt
eget sitt att lira. Utbildningen bér anpassas si att en individuell
lirandestil ir mojlig.
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Indikatorer for flexibelt lirande kan vara:

e Deltagarnas méjligheter att vilja tid och plats for lirandet

e Mgjligheter till utbildning pd deltid

o Tillginglighet till lirare och andra deltagare

e Deltagarnas sammansittning med avseende pd ex. utbildnings-

och yrkesbakgrund, alder, kén, m.m.

Sammansittningen av rekryteringsbasen (de sokande)

e Deltagarnas uppfattning om mojligheterna till en individuell
lirandestil

¢ Anvindningen av validering
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5 Kvalitetssakring

5.1 Definitioner
5.1.1 Uppfoljning och utvardering

Med uppféljning menas en fortlépande och systematisk insamling
av information som beskriver den verksamhet man har ett ansvar
fér. Denna information bygger oftast pd kvantitativa data men kan
ocksd vara av kvalitativ karaktir. De data som samlas in ska
beskriva verksamheten utifrdn dess mal och kvalitetskriterier. Upp-
f6ljningens syfte dr att visa om — och till vilken grad — mélen och
kvalitetskriterierna har blivit uppfyllda.

Begreppet utvirdering har definierats som en “noggrann efter-
handsbedémning av utfall, slutprestationer eller férvaltning 1
offentlig verksamhet, vilken avses spela en roll i praktiska besluts-
situationer.”" Definitionen utgdr frin tvd huvudprinciper. Fér det
forsta betyder betoningen pd noggrannhet krav pd ett gott empi-
riskt underlag for all utvirdering. Den information en fortldpande
och systematisk uppféljning ger ir ett sddant viktigt underlag. For
det andra understryks vikten av relevans. Syftet med utvirdering ir
att analysera utfall, slutprestationer eller férvaltning i férhillande
till de mal och kvalitetskriterier som ir fastslagna for verksam-
heten. En utvirdering ska siledes goras utifrdn ett uttalat syfte och
anvindas som ett underlag fér beslut. En utvirdering dr pd sd sitt
framitsyftande och utvecklingsinriktad, trots att den bygger pd en

tillbakablickande efterhandsbedémning.

! Evert Vedung, Utvirdering i politik och férvaltning, Studentlitteratur 1998.
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5.1.2  Tillsyn

Tillsyn ir statens instrument att sikerstilla att lagar, férordningar
och féreskrifter f6ljs av dem som omfattas av regelverket.
Begreppet tolkas emellertid delvis olika av statliga myndigheter. Ett
gemensamt kriterium ir dock att tillsyn ska leda till ett myndig-
hetsbeslut dir tillsynsmyndigheten konstaterar om tillsynsobjektet
foljer gillande regelverk eller inte.

Ar 2000 tillsatte regeringen en sirskild tllsynsutredning (dir.
2000:62) som fick i uppdrag att utreda hur den statliga tillsynen
skulle kunna bli tydligare och effektivare. En viktig uppgift var att
avgrinsa och definiera vad tillsyn var och genom detta sikerstilla
att statlig myndighetsutévning blev mer likvirdig och dirmed
ocksd mer rittssiker. I sitt forslag till regeringen Tillsyn. Forslag
om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) definierar
utredningen tillsyn som en “oberoende och sjilvstindig granskning
av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller de krav och villkor som féljer av lag, EU-f6rordning eller
annan foreskrift och av sirskilda villkor som har meddelats i anslut-
ning till sddana féreskrifter samt beslut om &tgirder som syftar till
att vid behov dstadkomma rittelse av den objektsansvarige”.

Definitionen syftar 1 férsta hand att markera tillsynens kontrol-
lerande uppgift och skilja den frin annan verksamhet, som ibland
kombineras med tillsyn, t.ex. ridgivning och utvecklingsstod.
Utredningen lyfter ocksd fram en tillsynsmyndighets ritt och skyl-
dighet att ingripa mot de tillsynsobjekt som pd ndgot sitt bryter
mot gillande regelverk. Tillsyn miste, enligt utredningen, siledes
kopplas till nigon typ av verksamt sanktionssystem.

For att tillsyn ska kunna genomféras krivs att regelverket ir si
tydligt att det inte limnar utrymme fér tolkning. Inom utbild-
ningssektorn har regelverket ofta dven en normgivande roll for att
s& tydligt som méjligt formulerar statens kvalitetsmdl for verksam-
heten. Detta komplicerar dock anvindningen av tllsynsinstru-
mentet. Exempel pd detta dr forfattningstexter av typ att "utbild-
ningen ska bedrivas med god kvalitet”, ha tillskapats i ”samverkan
med arbetslivet” och ”studerande ska ha ritt att utéva inflytande
over utbildningen”.

Eftersom det ”rena” tillsynsinstrumentet bara kan fastsld vad
som bryter mot ett regelverk och vad som inte gor det, behovs en
metodik for en rittssiker och likvirdig bedémning som hirleds ur
det gillande regelverket. For att l6sa detta dilemma har bl.a. Skol-
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verket, Hogskoleverket och KY-myndigheten byggt upp inte-
grerade och/eller parallella verksamheter for kvalitetsgranskning
som en del 1 myndighetsutévningen gentemot tillsynsobjekten.
Hir gors kvalitetsbeddmningarna utifrin en komparativ skala som
da bittre kan beskriva graden av miluppfyllelse och dirmed ocksd
graden av mojlig kvalitetsforbittring.

5.1.3  Granskning av kvalitetssakringsprocessen

Till det statliga ansvaret att granska och kontrollera uppnidd
kvalitet och regelefterlevnaden har under de senaste decennierna
tillforts uppgiften att granska och kontrollera tillsynsobjektens
kvalitetssikring av den egna verksamheten. Statens uppgift blir dd
att kontrollera att det finns ett system fér kvalitetssikring hos
utbildningsanordnaren, att det tillimpas i verksamheten och att det
fungerar.

5.2 Kvalitetssakring inom yrkeshogskolan

5.2.1 Uppfoljning och utvardering

Uppfolining

Den nya myndigheten ska vara ansvarig statistikmyndighet inom
sitt ansvarsomrdde. Den kommer att behéva bygga upp en fullgod
uppfoljning framférallt vad giller resultatuppféljning. For att
dstadkomma detta behéver myndigheten ha tillgdng till ett stude-
rande- och studiedokumentationssystem dir studerandepresta-
tioner kan féljas pa individniva.

Myndigheten behéver ocksd bygga upp ett uppféljningssystem
som utgdr fr@n forfattningarna och de faststillda kvalitets-
kriterierna. Hir kan ingd resultatmdtt sdsom uppgifter om deltagar-
nas etablering pa arbetsmarknaden efter examen och bedémningar
av hur vil de kompetenser som deltagarna erhillit 6verensstimmer
med arbetslivets behov. Det kan ocksd omfatta processrelaterade
uppgifter sisom former f6r och innehdll i utbildningens arbets-
livsanknytning eller omfattningen av undervisning och hand-
ledning.
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Utvdrdering

Syftet med datainsamlingen, oavsett om den har sitt ursprung i
olika databaser, tillsyn eller inspektion, ir att skapa underlag for
myndighetens beslut och fér en oberoende utvirdering. I bida
fallen ir kraven hoga nir det giller god empiri och hog relevans.

Myndigheten har att 16pande félja, granska och virdera den
verksamhet som bedrivs inom ramverket. Ett avgdérande motiv f6r
att skapa ramverket ir behovet av kvalitetssikring av de berérda
utbildningarna. Myndigheten har ocksg att avgéra hur de begrin-
sade ramarna till ekonomisk stéd till eftergymnasial yrkesut-
bildning ska férdelas. Dirutdver krivs en dterkommande fristdende
utvirdering av sdvil yrkeshégskolan som system, som av enskilda
utbildningar eller grupper av utbildningar och av myndighetens
eget arbete.

De data som samlas in ska kunna ligga till grund fér en
virdering av

1. kvaliteten i enskilda utbildningar,

2. utbildningsanordnares férmiga att anordna utbildningar,

3. utbildningsbehov inom olika yrkesomriden eller regioner,

4. inriktning och omfattning av det samlade utbildningsutbudet
inom yrkeshogskolan, och

5. myndighetens arbete och arbetssitt.

De tre forsta omrddena innefattas i myndighetens 16pande arbete
med prévning av ansdkningar, férdelning av statsbidrag och utfas-
ning av utbildningar. Inom dessa omriden mdiste myndigheten
bygga upp en hog intern kompetens. Den omvirldskunskap som
byggs upp 1 samverkan med branscher, parter, myndigheter och
andra organisationer och institutioner ir ett nédvindigt underlag 1
det 16pande arbetet.

Det fjirde och femte omridet behéver ocksd uppmirksammas
av myndigheten, t.ex. inom ramen fér en dterkommande egen-
utvirdering. Det ir emellertid viktigt f6r att myndighetens legi-
timitet inte ska ifrdgasittas, att den har resurser att l3ta oberoende
institutioner, t.ex. vid universitet och hégskolor, utvirdera olika
aspekter av verksamheten inom sévil yrkeshdgskolan som myndig-
heten.
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5.2.2 Tillsyn

Tillsynen inom yrkeshégskolan bér, precis som inom hégskole-
och skolomridet, fokusera pd enskilda deltagares rittigheter. Hir
ska den nya myndigheten bygga upp en god beredskap for att
hantera anmilningar och klagom4l.

En mer generell tillsyn som syftar till att avgéra om utbildnings-
anordnare foljer viktiga delar av regelverket bor ocksd ingd som en
del i de besok pd utbildningar som myndigheten kommer att gora
som en del i den kvalitetskontrollerande verksamheten.

5.2.3  Kuvalitetsgranskning, inspektion
Inspektionsbesok pd utbildningar

Erfarenheterna frin Hogskoleverket, Skolverket och KY-myndig-
heten pekar entydigt pd vikten av att tillsynsmyndigheter gor
fysiska besok pd de utbildningar som ligger inom deras ansvarsom-
rdden. Inte minst ger denna typ av bessk méjlighet till en nira
dialog mellan granskare och granskad, som ger legitimitet till bide
granskningsprocessen och dess resultat. Vid beséken far ocksd den
granskande myndigheten tillfille att triffa férutom utbildnings-
anordnaren dven undervisande personal, deltagare och represen-
tanter f6r samverkande organisationer, féretag eller myndigheter.
Det ir viktigt att betona att en kvalitetsgranskande verksamhet
inte bara syftar till att identifiera och itgirda brister. Aven verk-
samheter som bedrivs med god kvalitet bor {8 detta bekriftat av sin
tillsynsmyndighet. Det ir betydelsefullt att den myndighet som har
att bedéma vad som ir god, mindre god eller otillricklig kvalitet pd
en utbildning har referensramar som ticker hela ansvarsomradet.
Inom yrkeshoégskolan ir det angeliget att inspektionerna sker
med relativt tita intervall. Till skillnad mot skolvisendet och hég-
skolan bygger inte yrkeshogskolan pd fasta institutioner. Verk-
samheten vilar i stillet i stor utstrickning pa lirarinsatser som kops
eller 1dnas in frin arbetslivet. Man kan inte rikna med att utbild-
ningsanordnaren som sddan generellt dr birare av en pedagogisk
tradition och férhillningssitt. Detta motiverar i sig att utbildning-
arna granskas ofta. Inspektionerna ger ockss, tillsammans med data
frin uppfoljning och utvirderingsinsatser, underlag f6r myndig-
hetens kontinuerliga prévning av utbildningarnas kvalitet och di-
mensionering. En tit dterkoppling frin kvalitetsgranskningen till
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arbetet med planering och dimensionering av yrkeshogskolan ir
noédvindig for att uppritthilla en god anpassning till arbetslivets
behov av kvalificerade medarbetare.

Underlag for inspektion

Ett inspektionsbesdk hos en utbildningsanordnare ska vara vil for-
berett av myndigheten. Den kunskap som finns internt pi myndig-
heten, t.ex. i studiedokumentationssystemet och i andra databaser,
ir en given kunskapskailla.

Hogskoleverket har 1 sin utvirdering av lirositen en lingre tid
arbetat med strukturerade sjilvvirderingar frin lirositena infér
utvéirderingsbeséken Dessa sjilvvirderingar bestdr bdde av kvanti-
fierbara uppgifter sdsom antalet studenter, lararkompetens, genom-
snittlig undervisningstid, undervisningsformer, examination osv.
och av kommenterande och analyserande texter. I Skolmyndighets-
utredningens betinkande Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79)
understryker utredaren att den nya inspektionsmyndigheten bor fa
1 uppdrag att utveckla bittre former {6r sjilvvirderingar inom skol-
sektorn dir de nationella — inte lokala — maélen ska utgéra re-
ferensbakgrund fér sjilvvirderingarna.

Kvalificerade och uttémmande sjilvvirderingar frén utbildnings-
anordnare ir en forutsittning for en fungerande kvalitetssikring av
yrkeshégskolan. Hur dessa konkret ska utformas blir en viktig
uppgift f6r den nya myndigheten att avgéra. Ndgra utgdngspunkter
ir att en utbildningsanordnares sjilvvirdering ska utgd frén nation-
ella kvalitetskriterier och att den ska innehélla bide faktauppgifter
och en kritisk analys av den egna verksamheten. Analysen ska
ocks3 vara tydligt evidensbaserad.

Genomfirande av inspektionsbesik

Skolverket genomfér idag inspektionsbesék 1 huvudsak med egen
personal. Infér varje inspektionsbesdk 1 en kommun sitts ett in-
spektdrsteam samman, dir bide skolformskompetens och juridisk
kompetens ska ingd.

Inom hogskoleomridet bedéms verksamhetens kvalitet 1 hog
grad utifrin det internationella vetenskapssamfundets normer och
virderingar. Vid Hogskoleverkets kvalitetsgranskning bestdr dirfér
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bedémargrupperna helt av externa experter. Hogskoleverkets egen
personal organiserar besdken och ansvarar f6r administrativa upp-
gifter. Den analys och de bedémningar som avslutar kvalitets-
granskningen och som ir underlag for Hogskoleverkets beslut, ir
helt bedémargruppens ansvar att ta fram.

Yrkeshogskolan har i detta avseende vissa likheter med hog-
skolan. Verksamhetens kvalitet ska sdlunda ytterst utvirderas mot
krav, som inte har angivits av statsmakten. I hogskolans fall ir det
internationella vetenskapssamhillet normgivande, i1 yrkeshog-
skolans fall arbetslivet.

Externa bedémare frin arbetslivet bor dirfor vara ett viktigt
inslag 1 myndighetens kvalitetsgranskning.

5.2.4  Kontroll av systematiskt kvalitetsarbete

Ett systematiskt kvalitetsarbete ska vara en forutsittning for att fa
anordna utbildning inom yrkeshégskolan. Anordnarens eget arbete
med kvalitetssikring har betydelse genom att det initierar syste-
matiska utvirderingsprocesser, som syftar till att identifiera brister
1 verksamheten, analysera orsakerna till bristerna och direfter vidta
limpliga dtgirder for att 16sa dem. Det ger dven insyn som under-
littar f6r staten — och samverkande aktérer och intressenter — att
bedéma kvaliteten i verksamheten.

Den nya myndigheten kommer att behéva bygga upp en god
kompetens inom kvalitetssikringsomridet. Bedémningar hur
anordnare arbetar med kvalitetssikring av utbildningarna bér vara
en viktig del 1 myndighetens fortlépande granskning av verksam-
heten. Detta ir sirskilt viktigt med tanke pd den stora mangfald i
frdga om anordnare, utbildningsformer och utbildningsinriktningar
som kommer att finnas inom yrkeshégskolan.

5.2.5 Transparens

Den nya myndigheten bor ta fram en strategi {6r transparens eller
genomsynlighet, dir Internet utnyttjas som en litt tillginglig an-
slagstavla. All offentlig information om pigdende och kommande
utbildningar inom ramverket kan p3 si sitt enkelt goras tillginglig
for exempelvis arbetsgivare, deltagare och vigledare. Detta giller
sirskilt sddan information som speglar kvaliteten i utbildningen.
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Dessutom skulle myndigheten kunna utveckla en ordning som
innebir att utbildningsanordnare inom ramverket har ett funge-
rande system for internetbaserad information.

5.2.6 Sanktioner

Villkoren f6r utbildningar inom yrkeshégskolan skiljer sig princi-
piellt frén utbildning inom skolvisendet och hégskolan. Alla ut-
bildningar har en tillfillig karaktir i s§ métto att arbetslivet ska
efterfriga de kvalifikationer som utbildningen syftar till att ge.
Upphor arbetsmarknadens efterfrigan pd vissa kvalifikationer ska
den berérda utbildningen upphéra. Avveckling eller utfasning av en
utbildning ska dirfér inte ses som en sanktion, utan som ett natur-
ligt och nédvindigt inslag 1 verksamheten.

Diremot ska myndigheten ha befogenhet att ompréva ett beslut
om att en utbildning ska omfattas av ramverkets kvalitetssikring
eller tilldelas statsbidrag eller sirskilda medel. Om en utbildning
dsidositter regelverket, inte lingre uppfyller de kvalitativa krav som
giller eller i 6vrigt dsidositter sina &taganden ska statsbidraget
kunna 4terkallas eller i vissa fall terkrivas. Utbildningsanordnaren
ska ges tillfille att ritta till bristerna och hinsyn maéste tas till del-
tagarna 1 pdgdende utbildning, men sanktionsméjligheten ir ett
viktigt yttersta medel f6r myndigheten.
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6 Yrkeslarande och yrkes-
kunnande

6.1 Inledning

I betinkandets inledningskapitel gors ett forsok att tydliggora
yrkeshégskolans identitet och sirart. I kapitel 4 redovisas ett antal
kvalitetskriterier for utbildningar inom yrkeshégskolan, vilka bér
bidra till att f6rdjupa bilden av utbildningarnas karaktir. I férevar-
ande avsnitt redovisas i sammandrag ndgra forskningsbaserade
beskrivningar av yrkeskunnande, yrkeslirande och lirande i arbete.
De utgér viktiga utgdngspunkter f6r mina resonemang och forslag.
Det bor ocksd bidra till att ytterligare tydliggéra yrkeshégskolans
identitet. Mina forslag om utbildningarnas utformning och om
bedémning, betyg och examenssystem motiveras huvudsakligen pd
detta sitt.

Resonemangen 1 detta avsnitt bér ocksd kunna tjina som vig-
ledning f6ér anordnare av eftergymnasial yrkesutbildning, vars
utbildningar ska féras in 1 yrkeshégskolan och som behéver inleda
ett utvecklingsarbete f6r att lingsiktigt svara mot de krav som ska
stillas inom ramverket. Avsnittet bygger pd aktuell vetenskaplig
litteratur och har sammanstillts 1 samarbete med fil. dr. Carl-
Gustav Carlsson vid Stockholms universitet.
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6.2 Yrkeslarande

Yrkeslirande ir 1 forsta hand en mental friga och inte primirt en
frdga om handrérelser. I uttrycket mental inkluderas tanke, vilja
och kinsla." Att lira sig utféra ett visst arbete kan till viss del vara
en friga om motorisk firdighetstrining, men inte enbart, utan det
forutsitter ocksd en mental process. Det som lirs ska bide ge per-
spektiv, forstdelse och konkreta konsekvenser f6r handlandet.
Fokus i yrkesutbildning ligger pd samspelet mellan 3 ena sidan
individens foérestillningar, férvintningar och férutsittningar och &
andra sidan arbetsuppgifternas komplexitet, svirighetsgrad och
inbérdes sammanhang. Samspelet mellan hur lirandesituationer
organiseras, arbetsuppgifternas inneh3ll och individen utmirker det
yrkesdidaktiska kunskaps- och verksamhetsomradet.

6.2.1 Praktiskt kunnande

Praktisk kunskap ir ofta férknippat med nigot som ska utféras och
benimns firdighetskunskap, vilket skulle kunna vara en motsvarig-
het till teoretisk kunskap som ofta benimns férstielsekunskap.

Men praktiskt kunnande’ ir inte en mekanisk process dir man
foljer ett antal uppstillda regler. Det gir inte att lira sig behirska
ett yrke eller kunskapsomride genom att lira sig ren teknik. Man
lir sig att gora, genom att f§ omdémen om en genomférd uppgift.
Detta ger egna erfarenheter; genom allt fler erfarenhetssituationer
lir man sig tekniken.

I Liroplansutredningens betinkande Skola fér bildning (SOU
1992:94) delas kunskap upp 1 fyra olika former som innefattar be-
greppen fakta, forstdelse, firdighet och fértrogenhet.

Fakta ir kunskap som information. Kunskapen ir av teorikarak-
tir som dr oberoende av yrkeskultur och tradition.

'Se vidare Kylén 1992; En helhetssyn pd skolan. I:Bjérklid, P & Fischbein, S (red)
Individens samspel med miljon. Nilsson, L ; Den bortglémda arbetsuppgiften. I Ds 2000:62;
Samverkan mellan skola och arbetsliv. Om méjligheterna med lirande i arbete.

? Goranzon, B 1988; Den inre bilden. Aspekter pd kunskap och handling. Molander, Bengt
1996/2000; Kunskap i1 handling. Géranzon, Bo 1990; Det praktiska intellektet. Josefsson,
Ingela 1991; Kunskapens former. Perby, Maja-Lisa 1995; Konsten att bemistra en process.
Om att forvalta yrkeskunnande. Polanyi, M 1983; The tacit Dimension.
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Forstdelse ir kunskap som meningsskapande. Forstdelsekun-
skapen innebir att forstd samband och innebord av olika férlopp
inom ett yrkesomride. Forstdelsekunskapen ir ocksd relaterad till
yrkestradition.

Fardighet ir kunskap som utférande. I firdighetskunskapen
ingdr kunskapen om att anvinda kroppens olika férmégor.

Fortrogenbet ir kunskap som omdéme.Fértrogenhetskunskapen
har att géra med kunskap om hur man kan utféra vissa uppgifter
genom att man genom erfarenhet tillignar sig ett sitt att losa
yrkesrelaterade problem.

I sammanhanget betonas att det inte finns ndgon given hierakisk
ordning mellan dessa kunskapsformer. En utbildnings uppgift ir
att ge mojlighet for individen att tilligna sig och utveckla de olika
kunskapsformerna. Det som skiljer olika utbildningar frdn varandra
ir att tyngdpunkterna idr olika. Foér den grundliggande yrkesutbild-
ningen ir det en tydlig fokusering pd firdighetskunskaper. Fér den
kvalificerade yrkesutbildningen forskjuts tyngdpunkten mot for-
stdelse- och fortrogenhetskunskap.

6.2.2  Progression i yrkeskunnande

En vanlig referens och utgingspunkt vid beskrivning av hur min-
niskan tillignar sig ett kunnande finns 1 bréderna Dreyfus’
arbeten’. De presenterar en modell som inne fattar fem stadier d3
man tillignar sig en firdighet.

1. Novis: Novisen lir sig regler och anvinder sig av dem for att
styra sina handlingar.

2. Borjar lira sig: Erfarenheterna gor att novisen nu fitt tillgdng till
foreddmen och goda exempel pd meningsfulla aspekter av olika
situationer som anvinds som komplement till reglerna.

3. Kompetent yrkesutévning: Efterhand som forebilderna och de
goda exemplen blir f6r minga for att kunna inférlivas pa ett bra
sitt, utvecklas firdigheter i att vilja ut de aspekter som ir viktigare
in andra och uppmirksamma dessa. Engagemanget 6kar och yrkes-
utdvaren kinner ansvar for sina insatser pd omrddet.

? Dreyfus, H. & Dreyfus, E. S. 1986; Mind over Machine. The Power of Human Intuition
and Expertise in the Era of the Computer. Se dven broderna Dreyfus artikel; Mistarlira och
experters lirande i Nielsen & Kvale 2000; Mistarlira.
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4. Yrkesskicklighet, kompetens: Regler och principer ersitts med
situationsbetingade sonderingar; intuitivt beteende ersitter ratio-
nellt genomtinkta reaktioner. Man ser vad som méste goras, utan
ndgra kalkylerande betraktelser ¢ver alternativa méjligheter.

5. Expertis: Man vet nu inte bara vad som ska goras 1 en viss situa-
tion utan ocksd hur det ska goras. Experten skiljer omedelbart
mellan de situationer som kriver en viss form av handling och de
situationer dir man méste bete sig pd ett annat sitt.

I en antologi* skriver Hikan Zandén om sin egen yrkesprogression.
Han beskriver det forsta stadiet nir han enbart féljde regler och
rutiner, som att han var “omedvetet okunnig” om behovet av
yrkeskunnande pd arbetsplatsen. Nista stadium nir han fick okat
ansvar beskriver han som en insikt som “medvetet okunnig”. Efter
utbildning och ytterligare erfarenheter si genomfoérde han sitt
arbete dir han tyckte sig vara medvetet kunnig”. Fortsitter med
ytterligare kurser och nya praktiska erfarenheter genom att byta
arbetsplatser och bedémer att han nitt en nivd som han kallar
“omedvetet kunnig”. Han avslutar med att han nu pabérjar sin vig
mot en forskarutbildning som han tror leder till nivin “medvetet
okunnig”.

Zandéns beskrivning visar att resonemangen om progression 1
yrkeskunnade har relevans dven inom tjinstesektorn.

Nigra exakta grinser mellan stegen l3ter sig naturligtvis inte
goras. Det gér inte heller att placera in individer i ett klart avgrinsat
stadium.

Kraven pid kompetens inom ett yrkesomride for ett visst sta-
dium ir inte heller statiska, utan de férindras 6ver tid 1 takt med att
arbetslivets behov férindras. Det som med stor sikerhet kan sigas
ir, att kraven hela tiden kommer att 6ka och férindras. Dirmed
kommer ocks8 kraven att 6ka pd att det ska finnas utbildningsméj-
ligheter som ir anpassade efter behovet pd arbetsmarknaden.

* Arbetsintegrerat lirande, Hégskolan Vist, Studentlitteratur.
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6.2.3  Att tillagna sig yrkeskunnande pa arbetsplats

Lirande 1 arbete eller arbetsplatsforlagt lirande kopplas ofta till
teorierna om erfarenhetsbaserat lirande.

En utgdngspunkt for erfarenhetsbaserat lirande ir Kolbs lir-
andebegrepp’. Han beskriver lirandet som en process dir kunskap
skapas genom omvandling av erfarenhet. Lirandet ir en utveckling
av kunskap och férmaga att handla. I detta sammanhang anges fyra
sitt att lira: konkret erfarenhet, reflektiv observation, abstrakt
begreppsbildning och aktivt experimenterande. Kolb konstaterar
att yrkeskunnande ir en erfarenhetsbaserad och handlingsinriktad
kunskap som det inte enbart gir att teoretiskt lisa sig till hur en
uppgift skall utféras.

Yrkeskunnande ir nigot som infinner sig genom deltagande i
yrkeskulturella miljoer. Lirandets sociala aspekt, det vill siga att
lirandet sker 1 en praxisgemenskap, dir den lirande kan tilligna sig
en yrkesidentitet genom att hela tiden gora, préva och 6va tills ett
kunnande erhills, ir viktig for att forstd progressionen 1 yrkeskun-
nandet. Att lira i arbetslivet innebir att deltagaren tar del av arbets-
platsens rytm, sprik samt fir erfarenhet av olika minskliga rela-
tioner som kan uppstd pd en arbetsplats.

Lirprocessen pd en arbetsplats kan vara timligen osynlig till
skillnad frin skolférlagd undervisning, dir de olika momenten ofta
delas upp och lyfts fram ur sitt ssmmanhang. Genom deltagande i
arbetet med andra mer erfarna yrkesmin, lir sig deltagaren handlag
och problemlésning utan att alltid sjilv vara medveten om, att det
ir en undervisningssituation.

Bedémningen av arbetet sker kontinuerligt genom dels kom-
mentarer frin mer erfarna kollegor eller handledare, dels genom att
den produkt som tillverkats, eller den tjinst eller vara som leve-
rerats fungerar eller att arbetsmomentet som utférts visar sig
omedelbart vara anvindbart. Lirandet p& arbetsplatsen ger en
omedelbar respons p& kunnande. Det bidrar dven till att utveckla en
yrkesidentitet, som ir svdr att tilligna sig i skolmiljo.

Nielsen och Kvale har beskrivit fyra aspekter av lirprocessen®.

Den f6rsta ir yrkesgemenskap. Den innebir att lirandet sker i en
social organisation, i sin traditionella form som en yrkesmissig
gemenskap i1 produktion. Genom deltagande i produktiva aktivi-

>Kolb, D. A, 1984; Experiential Learning. Experience as the Source of Learning and
Development.
¢ Nielsen & Kvale 2003; Praktikkens Leeringslandskab — At lcere gennem arbejde.
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teter tillignar sig den lirande gradvis yrkets visentliga firdigheter,
kunskaper och virden genom att réra sig frin ett perifert del-
tagande till att bli en fullvirdig medlem av yrkeskéiren.

Den andra ir att tilligna sig yrkesidentiter. Det sker genom att
man lir sig ett yrkes minga firdigheter och ir ett steg pa vigen for
att behirska yrket, vilket dr avgdrande for att etablera en yrkes-
identitet.

Det tredje ir lirande utan formell undervisning. Dirmed menas
att det med arbetsplatsen féljer en social struktur, dir det finns
mojlighet att observera och imitera det arbete som utfors.

Slutligen utvirdering, vilken huvudsakligen sker 1 arbets-
situationen, genom kontinuerlig prévning av firdigheter och
genom respons pd hur produkterna eller tjinsterna fungerar och
genom kundernas reaktioner.

6.2.4 Beddomning av yrkeskunnande

I anslutning till redovisningarna av kompetensbegreppet, yrkes-
kunnande och erfarenhetsbaserat lirande ir det naturligt att stilla
frdgan hur utférs beddmning inom yrkesutbildning? Eftersom alla
sinnen berdrs 1 begreppet yrkeskunnande behéver bedémning
utféras med hjilp av olika metoder. Generellt foreligger ett behov
av att kunna dels synliggéra vilken kompetens som krivs for olika
yrken i olika miljéer, dels bedéma hur en persons kunnande svarar
upp mot den kompetensen. Traditionellt handlar bedémning av
kunskap om att bedéma intellektuella f6rmdgor dir det praktiska
genomforandet sidositts. Vid bedémning inom yrkesutbildning
ska den intellektuella férmigan och den praktiska genomfdérande-
férmigan vara vil sammanflitade.

Varfér ska man goéra en bedémning, vad ska bedémas, vem ska
gora bedémningen, hur ska bedémningen gi till och nir ska
bedémningen ske? De fem frdgorna hinger thop och det finns inga
pa forhand givna svar pd ndgon av frigorna, utan dessa méste han-
teras 1 ett sammanhang.

Fér utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan blir det viktigt
att utveckla den egna kompetensen nir det giller bedémning och
synliggérande av yrkeskunnande. Nya metoder {6r bedémning av
yrkeskunnande har p& uppdrag av Skolverket utvecklats av PRIM-

gruppen vid Stockholms universitet under den senaste tiodrsperi-
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oden.” Fér den eftergymnasiala yrkesutbildningen och sidant
yrkeskunnande som en person tillgodogjort sig genom informellt
lirande 1 arbetslivet, dterstdr mycket utvecklingsarbete. I det per-
spektivet kan arbetet som utférts av Valideringsdelegationen ut-
gora ett av flera underlag. T allminna termer ir det emellertid ange-
liget att betona att bedéomningen ska handla om den bedémdes
(deltagarens) faktiska yrkeskunnande, oberoende av hur detta kun-
nande férvirvats. I Myndighetens fér yrkeshégskolan uppféljning
av anordnarnas arbete med kvalitetssikring kommer bedémning av
yrkeskunnande och formerna f6r kunskapskontroll, att vara viktiga
omriden.

6.3 Dokumentation och examina

6.3.1 Larande i arbete

Mitt forslag:
Utbildningarna i yrkeshégskolan ska ha ett visentligt inslag av
arbetslivsanknutet lirande.

Inom yrkesutbildningen har strivan varit att den ska ske 1 en sam-
verkan mellan utbildningsanordnare och arbetsliv. En viktig friga
har d& varit pd vilket sitt som arbetslivet tar en aktiv del i utbild-
ningen och di i forsta hand ger méjlighet f6r deltagare att genom-
fora delar av sin utbildning p4 arbetsplatser.

Utbildning som bedrivs 1 samverkan med arbetslivet har skapat
mdnga namn och begrepp under den senaste 20-drsperioden. Prak-
tik, APU — arbetsplatsférlagd utbildning, APL — arbetsplats-
lirande, AIL — arbetsintegrerat lirande, LPA — lirande p3 arbets-
plats och LIA — lirande i arbete ir exempel pd beteckningar som
anvints och anvinds.

Minga upplever ett behov av att ringa in begreppen och skapa
tydliga definitioner av vad de star f6r. Det ir inte sikert att det vore
en bra utveckling och kanske skulle motverka en utveckling av nya
former for arbetsplatsernas mojlighet att bidra till progression av
deltagarnas yrkeskunnande. En begrinsad syn pd hur arbetslivsan-
knutet lirande kan organiseras, skulle ocksg stinga ute en del av de
utbildningar som 1 dag dr eftergymnasiala yrkesutbildningar.

?Bedémning av yrkeskunnande frin Carlsson C-G, Gerrevall P, Pettersson A, 2007;
Beddmning av yrkesrelaterat kunnande.
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Att utveckla formerna for arbetslivsanknytning av lirandet blir en
utmaning for yrkeshégskolan. Begreppet LTA (lirande i arbete) ir
inom KY starkt férknippat med att en bestimd del av utbild-
ningstiden ska vara forlagd till arbetsplats. For att inte en stor del
av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna ska hamna utanfér méj-
ligheten att ingd i yrkeshgskolan, miste formerna f6r arbetslivsan-
knytning utvecklas. Denna utveckling méste utgd frdn den kunskap
som finns om hur yrkeskunnande utvecklas i samspel med produk-
tion. Aven om deltagarna inte alltid behover befinna sig pi en
arbetsplats i bestimda perioder médste undervisning och handled-
ning samt undervisande personal och handledande personal ha en
stark anknytning till arbetslivet. Arbets- och &vningsuppgifter
behéver utformas s8 att en reell progression i lirandet kan uppnés.

Utveckling av arbetslivsanknytning

De utbildningar som i dag har en svag koppling till arbetslivet i sin
undervisning, miste ges viss tid f6r att utveckla arbetsformer som
mojliggora ett arbetslivsanknutet lirande.

Hantverksutbildningar som riktas till yrkesomride dir fore-
tagen ofta dr enmansforetag behover en flexibel syn pd hur arbets-
livsanknutet lirande kan organiseras. Den f6rséksverksamhet med
lirlingsutbildning f6r vuxna i vissa hantverksyrken som har
bedrivits sedan ir 2004 ir ett exempel pd hur sddan utbildning kan
organiseras.

Ett arbetslivsanknutet lirande borde ocksd kunna uppnis
genom att utbildningsanordnaren i samverkan med en bransch eller
»skraforetridare”, nyforetagarorganisationer och méjliga finansi-
irer, utvecklar en affirsidé som ger méjlighet att starta en verksam-
het som utbildningen ir imnad fér.

For utbildningar som har svirt att finna tillrickligt stora arbets-
platser kan tillimpning av projektarbeten och utvecklingsuppgifter
hos féretagen vara andra méjliga vigar att uppna vissa av kriterierna
for ett arbetslivsanknutet lirande.

Myndigheten fér yrkeshogskolan bér genom sina uppféljningar
och utvirderingar av kvalitetssikringssystemet kunna stédja och
frimja utvecklingen av det arbetslivsanknutna lirandet.
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6.3.2 Dokumentation av kunskaper inom yrkeshégskolan

Podngsystem

Mitt forslag:
Utbildningens omfattning ska anges med ett poingsystem dir 100
poing motsvarar heltidsstudier under 20 veckor.

Nir fasta studiegingar inférdes vid de filosofiska fakulteterna &r
1969 (prop. 1969:4) inférdes ocksd det poingsystem, som sedan
dess tillimpats inom universitet och hégskolor, dir 1 poing mot-
svarade en veckas heltidsstudier. Som en {6ljd av den s.k. Bologna-
processen sker nu inom hégskolan en éverging till ett system dir
60 poing motsvarar ett lisdrs heltidsstudier. Inom KY tillimpas ett
system med 40 KY-poing per lisar.

Modellen med 1 poing fér en veckas studier ir enkel och
mycket tilltalande. Nir hégskolan nu gir 6ver till 1,5 poing per
vecka skulle yrkeshégskolan kunna anpassas till denna norm.

Tillimpningen av numeriskt lika, men ind3 inte helt jimférbara
poingsystem inom KY och hégskolan har emellertid skapat for-
virring. Frigan om tillgodoriknande av KY-poing inom hégskolan
ir stindigt aktuell. T det féregdende har vikten av att kunna till-
godorikna kunnande som férvirvats i det ena systemet nir man gir
over till det andra betonats. Méjligen skulle diskussionen om till-
godoriknande underlittas om yrkeshégskolan anvinde ett annat
poingsystem in hogskolan. Fokus skulle d& riktas mot férvirvade
kunskaper 1 stillet f6r numeriska virden.

Jag foreslar dirfor att en veckas heltidsstudier skall motsvara 5
poing och en termin dirmed 100 poing.
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Examina

Mitt forslag:
Utbildningen fir avslutas med yrkeshégskoleexamen om den om-
fattar minst 300 poing.

Utbildning som omfattar minst 400 poing och innehiller minst
25 % lirande i arbete och ett sjilvstindigt arbete, fir avslutas med
kvalificerad yrkeshgskoleexamen.

Yrkesutbildning i Sverige har traditionellt inte avslutats med exa-
men eller nigon form av samlad examination. Yrkesutbildningen
har dokumenterats i ett betygsdokument, i nigon form av utbild-
ningsbevis eller 1 ett intyg pid genomgingna kurser. Detta for-
faringssitt har inom landet varit vil forankrat och accepterat av
eleverna, utbildningsvisendet och arbetslivet. Undantagen har varit
vissa hantverksyrken, dir gesill- och mistarprov férekommit i
Hantverksforeningarnas regi.

Internationellt skiljer sig det svenska systemet fér yrkesut-
bildning pd denna punkt frin i stort sett alla andra EU-linder. Dir
avslutas yrkesutbildningar med en examen. Detta f6rsvirar inte
bara forstielsen for det svenska systemet, utan det leder ocks3 till
ett outtalat, men ofta synligt ifrdgasittande om en svensk utbild-
ning utan examen kan hilla en hog kvalitet. En ordning med
examina 1 yrkeshégskolan skulle sannolikt underlitta mobiliteten
och erkinnande av de svenska utbildningarna i andra linder.

P4 det nationella planet kommer en examensordning i yrkeshog-
skolan att underlitta for aktdrerna pd svensk arbetsmarknad att
kinna igen utbildningarna och veta vad de stir fér. For individen
kan examen frin yrkeshdgskolan betyda att stillningen pd arbets-
marknaden stirks. En examensordning bidrar dessutom troligen till
att hoja utbildningens status.

Av det foregiende har framgitt att lirande pd arbetsplatsen, 1
samarbete med yrkeskunniga personer, har stor betydelse for for-
djupningen av yrkeskunnandet. I en sidan situation kan man n3
betydligt lingre in 1 ett skolférlagt lirande. Detta motiverar att det
1 yrkeshogskolan bér finnas tva olika examina.

Den allminna examen bor benimnas yrkeshiogskoleexamen och
kriva att deltagaren har fullgjort vad som krivs for att bli godkind
pd alla moment i en utbildning omfattande minst 300 poing. Fér
kvalificerad yrkeshdgskoleexamen bor krivas dels att utbildningen
omfattar minst 400 poing, dels att minst en fjirdedel av utbild-
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ningstiden utgjorts av lirande 1 arbete. Vidare bor krivas ett sjilv-
stindigt arbete.

Skillnaden p& examenskraven mellan de tvd examina ir dels om-
fattningen av utbildningen, dels vilka mojligheter som deltagarna
har haft att fordjupa sitt yrkeskunnande i ett arbetsplatsforlagt lir-
andet. Det sjilvstindiga arbete eller examensarbete som ska ingd i
den kvalificerade yrkeshogskoleexamen ska ta sin utgingspunkt i
det som ir centralt f6r progressionen i1 yrkeskunnandet. Ett for-
djupat yrkeskunnande bygger p4 erfarenhetsbaserat lirande och det
i sin tur blir tydligast i lirandet som sker p8 arbetsplatserna. Exa-
mensarbete bor dirfor utgoras av deltagarnas reflektioner om sitt
eget lirande och kunskapsutveckling, kopplad till de arbetslivsan-
knutna lirsituationerna. Det bor rdda stor frihet i friga om for-
merna f6r dokumentation av dessa reflexioner.

I utbildningsplanen fér en utbildning ska anges om utbildningen
kan avslutas med en examen och vilka krav som 1 sd fall ska gilla.
Utbildningsplanen faststills av myndigheten. Den deltagare som av
ndgon anledning inte vill ta ut examen ska kunna {3 ett utbildnings-
bevis. For bida formerna av dokumentation giller, att det ska fram-
g8 vad utbildningen innehiller och vilka mal som deltagaren upp-
natt.

Av den kursplan som faststills av utbildningsanordnaren ska
framgd vilka betyg som ska anvindas. Som betyg bér £ anvindas
ndgot av uttrycken Icke godkind och Godkind eller Icke godkind,
Godkind och Vil godkind.

Myndigheten fér yrkeshégskolan bér bemyndigas att utfirda
ytterligare foreskrifter for att sikerstilla likvirdigheten i friga om
examina, examensarbete, utbildningsbevis och betyg.

Dokumentation i ett EU-perspektiv

En allt viktigare aspekt pd hur utbildningar utformas och hur de
kvalitetssikras dr hur de forstds och accepteras i1 andra linder. For
utbildningar vid universitet och hégskolor pigir nu ett intensivt
arbete pa svenska lirositen att anpassa och kvalitetssikra utbild-
ningarna i enlighet med de si kallade Bologna-processen. Aven
inom yrkesutbildningsomrddet har det under de senaste 10 4ren
pagdtt olika projekt i syfte att oka transparensen 1 de nationella
systemen och dirmed &ka méjligheterna f6r mobilitet. Ar 2002
inleddes den s.k. Képenhamnsprocessen som syftar till att finna
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gemensamma former f6r erkinnande av yrkesutbildningar inom
EU.

Foér nirvarande pdgdr utveckling av European Qualifications
Framework (EQF) som ger méjligheter att beskriva utbildnings-
nivder utifrdn utbildningens mil (learning outcomes). Det ir ndd-
vindigt f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan att aktivt félja och
delta i det europeiska utvecklingsarbetet for att placera in den
svenska yrkeshdgskolan pa den europeiska utbildningskartan.
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7.1 Utgangspunkter

Forslaget om yrkeshégskolan innebir att ett ramverk ska skapas,
som limnar utrymme f6r utbildningar med olika karaktir, tradition
och huvudmannaskap. Syftet ir inte att utveckla en ny ”skolform”
med krav pd betydande enhetlighet. Diremot ir avsikten att i vissa
avseenden utforma enhetliga regler, som medverkar till att siker-
stilla utbildningarnas kvalitet, deltagarnas rittssikerhet och en
effektiv resursanvindning. En precisering av yrkeshogskolans 1dé
och karaktir dr ocksd nédvindig f6r att mojliggéra grinsdragning
mot andra utbildningsformer, sirskilt hdgskolan.

Den foreslagna regleringen av utbildning inom yrkeshégskolan
innebir att vissa utbildningar, frimst pibyggnadsutbildningar och
kompletterande utbildning, behéver utvecklas och anpassas for att
passa in i yrkeshdgskolan. Detta giller frimst utbildningarnas
arbetslivsanknytning och formerna for ledning och styrning av
dem.

Aven inom ramen fér den foreslagna regleringen ir emellertid
friheten stor fér anordnarna, att sjilva bestimma formerna f6r och
innehéllet i verksamheten. I flera avseenden ersitts jimforelsevis
detaljerade regler 1 nuvarande forfattningar med en uppsittning
kvalitetskriterier, dvs. nirmast med en form av mélstyrning.
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7.2 Lokal ledning och styrning
7.2.1  Styrinstrument m.m.

Hur en utbildning ska genomféras lokalt regleras dels genom styr-
dokument, dels genom beslut av en lokal ledning f6r verksamheten.
I nuvarande system anvinds olika kombinationer av utbildnings-
och kursplaner samt lednings- eller styrgrupper. En lokal skol-
ledning, “rektor”, spelar i vissa fall en viktig roll. Ytterst har natur-
ligtvis lirare och handledare stort inflytande dver verksamhetens
praktiska utformning.

Utbildningsplanen idr ett dvergripande dokument, som i flera
fall faststills av den myndighet som ocksd beslutar att utbildningen
far anordnas inom det aktuella regelverket. Utbildningsplanerna
definierar bla. utbildningens mal, huvudsakliga innehill, omfatt-
ning och utbildningsanordnare.

Kursplanen faststills oftast lokalt och beskriver bla. upp-
liggning och omfattning av undervisning och handledning samt
mél {6r och innehdll i kurser och delkurser.

Inom KY och kompletterande utbildningar finns en lokal led-
ningsgrupp, som bl.a. antar deltagare till utbildningen och ansvarar
for att verksamheten bedrivs i enlighet med styrdokumenten och
andra villkor som kan vara kopplade till exempelvis ett statsbidrag.
Pibyggnadsutbildningarna ir en del av den kommunala vuxenut-
bildningen och ir understilld den politiska nimnden 1 kommunen.
Den dagliga ledningen utévas dir av en skolledare.

7.2.2  Overvigande och forslag
Daglig ledning

Mitt forslag:
Vid varje utbildning ska det finnas en person som har ansvaret f6r
det dagliga arbetet 1 verksamheten.

I nuvarande reglering, utom fér pabyggnadsutbildningarna, finns
inga foreskrifter om ledningen av den dagliga verksamheten hos en
utbildningsanordnare. Ledningsansvaret ligger inom KY pi led-
ningsgruppen. For deltagarna ir det otillfredsstillande om det inte
finns en person, som har ett av anordnaren utpekat dagligt ansvar
fér utbildningen. I en vilfungerande utbildning spelar detta for-
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modligen mindre roll, men nir problem uppstir dr det viktigt att en
sddan person finns. Det giller inte minst inom utbildningar, dir
flertalet lirare och handledare har sin huvudsakliga verksamhet i
andra foretag eller forvaltningar och endast ir tillgingliga for del-
tagarna vid vissa undervisnings- eller handledningstillfillen.

Jag har inte bedémt att det finns behov att definiera befogen-
heterna fér den person som har den dagliga ledningen. Det bér
varje utbildningsanordnare avgéra sjilv.

Ledningsgrupp

Mitt forslag:
Det ska finnas en ledningsgrupp for varje utbildning. Flertalet av
ledaméterna ska vara féretridare f6r arbetslivet.

Utbildningar inom yrkeshogskolan ska ta sin utgdngspunkt i och
startas utifrdn ett behov pd arbetsmarknaden. Innehillet ska defi-
nieras med hinsyn till arbetslivets efterfrigan pd specifika kvalifika-
tioner. Utbildningarna ska kvalitetssikras och utvirderas med ut-
gdngspunkt 1 arbetslivets behov. Utbildningen ska genomféras med
visentliga inslag av arbetslivsanknutet lirande. Det ekonomiska
tagandet for en utbildning inom yrkeshégskolan delas mellan det
offentliga, arbetslivet och individen.

For varje utbildning inom yrkeshégskolan ska det finnas en led-
ningsgrupp. Med de nyssnimnda utgingspunkterna fér utbild-
ningar inom yrkeshégskolan ir det rimligt, att arbetslivets inflyt-
ande 6ver och ansvar for utbildningen gors tydligt genom att en
majoritet i ledningsgruppen foretrider det arbetsliv som efterfrigar
utbildningen. Med ett starkt inflytande éver utbildningens inneh3ll
och genomférande foljer ocksd ansvar fér att utbildningen kan
genomféras med en stark arbetslivsanknytning.

Ledningsgruppen boér ha minst 5 medlemmar. T gruppen bér
alltid den person som har ansvaret for det dagliga arbetet i verk-
samheten och en féretridare f6r deltagarna ingd. Dirutdver avgor
utbildningsanordnaren gruppens sammansittning. Det ir indi
viktigt att poingtera att en bred representation alltd ir vird att
efterstriva.

Ledningsgruppen ska ansvara for att utbildningen genomférs i
enlighet med lag och férordning samt de styrdokument som har
faststillts. Den ska faststilla kursplaner f6r utbildningen och anta
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studerande. Ledningsgruppen ska vidare préva frigor om tillgodo-
riknande av kunskaper som férvirvats genom annan utbildning
eller pd annat sitt. Examens- och utbildningsbevis ska utfirdas av
ledningsgruppen som ocksg ska svara for att ett systematiskt kvali-
tetsarbete bedrivs.

For de utbildningar som avses leda till kvalificerad yrkeshog-
skoleexamen bér ytterligare krav stillas pd ledningsgruppens sam-
mansittning. De lingre och mer kvalificerade utbildningarna
himtar sannolikt en storre del av det teoretiska innehdllet frin
moment, som ingdr i de studieférberedande programmen inom
gymnasieskolan eller den grundliggande hégskoleutbildningen. En
representation f6r hogskolan respektive gymnasieskolan i lednings-
gruppen kan ses som ett led i kvalitetssikringen av utbildningen.
Det innebir inte att hogskolan eller kommunen som sidana garan-
terar utbildningens kvalitet, men det sikerstiller att lednings-
gruppen innehdller tillricklig kompetens f6r sitt uppdrag.

Genom hogskolans och kommunens representation 1 lednings-
gruppen grundliggs ocksd en samverkan mellan utbildningsform-
erna. Denna samverkan ir frutsittningen for att man 1 férvig ska
kunna redovisa villkoren fér att kunskaper, som ir férvirvade i den
ena utbildningsformen, ska kunna tillgodoriknas i den andra.

Utbildningsplan

Mitt forslag:
Myndigheten for yrkeshégskolan ska efter forslag frin utbild-
ningsanordnaren godkinna en utbildningsplan.

Den nationella styrningen av utbildningarnas innehdll inom yrkes-
hégskolan méste i hogre grad dn f6r andra delar av det offentliga
utbildningsvisendet, priglas av en stor lokal frihet som ger méjlig-
het till flexibilitet och anpassning till férindringar i arbetslivet.

I anslutning till att Myndigheten f6r yrkeshégskolan beslutar att en
utbildning ska omfattas av ramverkets kvalitetssikring ska myndig-
heten faststilla en utbildningsplan. Denna ska inneh8lla uppgifter
om vem som dr ansvarig utbildningsanordnare och eventuella
ovriga utbildningsanordnare som anlitas. Av planen ska framgi ut-
bildningens mal, inriktning och huvudmoment samt dess omfatt-
ning och kraven fér examen. Vidare ska utbildningsplanen ange
utbildningens uppliggning och organisation samt antalet timmar
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lirar- eller handledarledd verksamhet. Slutligen ska framgd even-
tuella krav pd sirskilda férkunskaper och metoder f6r urval mellan
sokande samt hur utbildningen kvalitetssikras. Utbildningsplanen
utgdr pd sd sitt ett viktigt underlag f6r myndighetens bedémning
av en ansdkan frin en anordnare.

Kursplan

Mitt forslag:
Ledningsgruppen ska faststilla en kursplan {6r varje utbildning.

Kursplaner ska faststillas av ledningsgruppen foér utbildningen.
Kursplanerna visar vilka kurser som utbildningen omfattar, kurser-
nas benimning, méilen fér dem och det huvudsakliga innehéllet i
varje kurs, samt hur minga poing kurserna omfattar. Av kurs-
planen ska ocksd framgd principerna for betygssittning och form-
erna f6r kunskapskontroll.

For utbildningar med inriktningar som kriver nationellt lik-
virdigt innehdll f&r Myndigheten for yrkeshdgskolan meddela fore-
skrifter om vilka kunskaper och firdigheter som deltagarna ska ha
uppnitt vid utbildningens slut. Det bor i férsta hand avse utbild-
ningar som formellt eller reellt ir behorighetsgivande for ett visst
yrke eller funktion. I flertalet fall styrs utbildningens innehall d3 av
de krav en tillsynsmyndighet stiller. Som exempel kan nimnas
trafiklirare, pilot och allmin el-behorighet dir innehéllet reellt sett
anges av respektive Vigverket, Luftfartsstyrelsen och Elsikerhets-
verket.

Den internationella utvecklingen med ¢kade krav pd igen-
kinnande av utbildningar mellan linder, kan medféra ett 6kat
behov av styrning for vissa utbildningar. Myndigheten ska d& i sam-
verkan med arbetslivet bedéma om det fér ndgra yrkesomriden
finns anledning att utfirda féreskrifter som sikerstiller nationell
likvirdighet beroende pd internationella branschéverenskom-
melser.
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7.3 Personal fér undervisning och handledning

Den undervisande och handledande personalen ir ofta utbild-
ningens frimsta resurs. Genom regleringar f6r samtliga utbild-
ningsformer, utom folkhégskolan, markeras betydelsen av lirarnas
kompetens. Kraven pd denna kompetens tycks dock formuleras
olika bide mellan och inom respektive utbildningsform.

Av de eftergymnasiala utbildningsformerna ir det endast pi-
byggnadsutbildningen, som kriver en lingre formell lirarutbild-
ning. Samma reglering giller dir som fér gymnasieskolan. For vissa
lirare vid hogskola och universitet krivs en hégskolepedagogisk
utbildning, som normalt omfattar cirka tio veckor. Staten stiller
inga krav pd folkhégskolans lirare, men erbjuder utbildning till
folkhdgskolldrare. Lirare och handledare 1 kvalificerad yrkesutbild-
ning och kompletterande utbildning ska enligt fé6rordningarna vara
kompetenta for den verksamhet som de ska bedriva. Det fordras
ingen formell utbildning och det finns heller ingen sirskild lirarut-
bildning f6r dessa sistnimnda skolformer.

Lirarbegreppet som sidant ir inte sjilvklart. Idag kallas den
pedagogiska personalen vid de eftergymnasiala utbildningarna
lirare, bide i regleringar och i folkmun. Den som har till uppgift att
stodja en elevs eller deltagares lirande kallas normalt for lirare.
Men utvecklingen gir mot formalisering och 6kad reglering av
liraryrket. I detta betinkande anvinds ibland, i enlighet med
gingse sprikbruk, beteckningen lirare och handledare f6r de per-
soner som genomfér undervisning och handledning inom yrkes-
hoégskolan. Denna terminologi har valts enbart av praktiska skil
och innebir inget stillningstagande for att endast personer med en
formaliserad lirarutbildning skulle kunna vara verksamma inom
yrkeshégskolan.

En stor del av utbildningen inom yrkeshégskolan kommer, som
en foljd av kravet pd en stark arbetslivsanknytning, att genomféras
med hjilp av personer, som inte har formell lirarutbildning. Ytter-
ligare en anledning till att s& méste vara fallet, ir att det av naturliga
skil saknas adekvat lirarutbildning f6r kvalificerad yrkesutbildning
och kompletterande utbildning. De nuvarande utbildningsformerna
har intill de senaste dren varit av s& begrinsad omfattning, att en
sirskild lirarutbildning inte aktualiserats.

Detta innebir naturligtvis inte att frigan om lirarnas och hand-
ledarnas kompetens ir oviktig. Utbildningens kvalitet inom yrkes-
hoégskolan kommer i hég grad att vara beroende av att lirare och
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handledare med erforderlig imnesmissig och pedagogisk kompe-
tens kan rekryteras. Ett viktigt kvalitetskriterium inom yrkeshég-
skolan handlar, som framgir av avsnitt 4.3, om lirarnas kompetens
for sin uppgift. I likhet med nuvarande férfattningar foreslds ocksd
en reglering som kriver att den undervisande och handledande
personalen har den kompetens som krivs.

Begreppet lirarkompetens kan i detta sammanhang delas upp i
pedagogisk kompetens respektive imnes/yrkeskompetens. Dessa
eller liknande begrepp har behandlats bland annat 1 flera statliga
utredningar.

1992 ars hogskoleutredning Frihet Ansvar Kompetens, Grund-
utbildningens villkor 1 hégskolan (SOU 1992:1) utredde begreppet
pedagogisk skicklighet. Dir togs ett antal kriterier upp som hir i
modifierad form kan férklara pedagogisk kompetens 1 yrkeshog-
skolan:

e Formdga att strukturera och organisera kunskapsmassan i1 kurser
och i den egna undervisningen

Formaga att formedla engagemang och intresse for dmnet
Formaga att aktivera deltagarna till egen inlidrning

Férmdga till kommunikation med deltagare och arbetsliv
Férmaga till helhetssyn och férnyelse

Begreppet yrkeskompetens har i utbildningssammanhang bland
annat tagits upp i betinkandet H6j Ribban! Lirarkompetens for
Yrkesutbildning (SOU 1994:101). Dir behandlades kompetens-
kraven for yrkeslirare. Yrkeskompetens kan enligt utredningen be-
démas utifrin yrkesverksamhetens

e relevans,

lingd,

aktualitet, och

kvalifikationsniva.

I forarbetena till propositionen (prop. 1998/99:110) om de komp-
letterande utbildningarna  beskrevs lirarkompetens 1 termerna:
“kompetenta lirare har goda yrkeskunskaper, pedagogisk férmaga,
social kompetens, kunskap om samhillets mal f6r undervisning i
frivilliga skolformer samt férmédga att utvirdera och kritiskt gran-
ska sin undervisning och skolans verksamhet” (SOU 1998:11).
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Dessa synsitt pd pedagogisk skicklighet och yrkeskompetens kan
vara aktuella vid rekrytering av personal, kompetensutveckling och
kvalitetsgranskning i yrkeshégskolan.

Arbetslivet avses {3 ett starkt inflytande 6ver utbildningen inom
yrkeshdgskolan. Med detta inflytande foljer ett ansvar. En del av
detta ansvar handlar om att medverka till att personer med relevant
kompetens f6r en utbildning ocksd kan engageras for undervisning
och handledning.

Det dr emellertid inte givet att den som har adekvata kunskaper
1 sak, ocksd har den pedagogiska erfarenheten eller f6rmiagan. Man
bér dock inte bortse frin, att minga av dem som har en formell
lirarutbildning ir yrkesverksamma inom andra delar av sambhillet
in utbildningsvisendet. For att stirka den pedagogiska skicklig-
heten hos lirare och handledare bér det dligga utbildningsan-
ordnarna att erbjuda kompetensutveckling.

Det bér vara en angeligen uppgift f6r Myndigheten f6r yrkes-
hogskolan att — inom ramen for sitt uppdrag att stédja utveck-
lingen av verksamheten — frimja pedagogisk fortbildning av per-
soner som medverkar 1 undervisning och handledning.

7.4 Flexibelt ldrande

Yrkeshogskolans huvuduppgift ir att tillgodose arbetslivets behov
av kvalificerade medarbetare. Utbildningen av dem ska genomféras
med en stark arbetslivsanknytning, helst 1 form av lirande 1 arbete.
Milgruppen for utbildningarna ir bred. Sdvil ungdomar som kom-
mer direkt frin gymnasiet som vuxna med nigra &rs yrkeserfaren-
het och yrkesverksamma som behéver stirka sin kompetens kom-
mer att soka sig till yrkeshogskolan.

For att kunna méta alla deltagares behov av st6d for sitt lirande,
miste utbildningarna inom yrkeshogskolan priglas av stor flexi-
bilitet. Yttre férutsittningar kan i det enskilda fallet begrinsa de
mdjliga formerna, men utgingspunkten méste vara en hog grad av
anpassning till de aktuella behoven.

Minga skil talar {6r att man utnyttjar méjligheterna till distans-
utbildning fér hela utbildningar eller som ett inslag i denna, t.ex.
under den arbetsplatsférlagda delen av en utbildning. Rekryte-
ringen av deltagare och tillgingen till praktikplatser kan under-
littas, om de geografiska hindren undanréjs. Méjligheterna for
yrkesverksamma att ta del av moment och delkurser som led i en
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kompetensutveckling — inom ramen fér personalutbildning eller
pd eget initiativ — Skar kraftigt om utbildningen huvudsakligen ges
pd distans. Yrkeslirandet gynnas sjilvfallet om det kan genomféras
pd arbetsplatsen. Den moderna tekniken 6ppnar manga olika moj-
ligheter att stodja vuxnas lirande oberoende av plats och tid.

En utbildning som 1 hég grad bygger pa en nira samverkan med
arbetslivet behéver ocksd anpassa sig till arbetslivets drsrytm. Ter-
minsindelningen, som 1 grunden ir utformad fér att méta bonde-
samhillets behov av arbetskraft, medger sillan ett effektivt resurs-
utnyttjande. Det ir rimligare att anpassa utbildningarnas lingd till
vad utbildningsmalen kriver in till terminssystemet. Ett arbetsir pd
ca 40 veckor dominerar emellertid inom utbildningsvisendet och
deltagarnas valméjligheter underlittas av en 1 huvudsak gemensam
tidpunkt fér kursstart kring manadsskiftet augusti/september.

En utbildning som ir anpassad till det flexibla lirandet utnyttjar
ocksd mojligheten till validering och tillgodoriknande av reell
kompetens pd ett systematiskt sitt. Det kan avkorta utbildnings-
tiden for deltagarna och dirmed 6ka systemets kapacitet.
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8.1 Bakgrund

I dagens svenska system f6r grundliggande yrkesutbildning finns
primirt tre intressenter: det allminna, féretritt av staten och kom-
munerna, arbetslivet, foéretritt av parterna pi arbetsmarknaden,
branscher och av andra organisationer samt den enskilde del-
tagaren. Rollférdelningen ir tydlig. Stat och kommun (inom det
”gréna omridet” dven landstingen) svarar for finansiering och/eller
anordnande, Arbetslivet tar emot de utbildade och medverkar i
varierande omfattning till att mojliggora arbetsplatsforlagd utbild-
ning (APU) och att definiera utbildningsbehoven. Den enskilde
investerar nigot eller ndgra r av sitt liv i utbildning. Dagens situa-
tion har huvudsakligen sin grund i utvecklingen under férra seklet.
Nigot annat in marginella férindringar av denna rollférdelning har
under senare r sillan diskuterats.

Eftergymnasial yrkesutbildning var ursprungligen universitetens
huvuduppgift. Efter reformationen och under stormaktstidens
territoriella expansion tillkom universiteten i Lund, Abo, Dorpat
och Greifswald for att mota statens behov av utbildade och lojala
prister, domare och imbetsmin. Ocksd senare handlade eftergym-
nasial yrkesutbildning i hég grad om utbildning {6r samhilleliga
behov inom skola, vird, omsorg och férvaltning.

Jimfort med den teoretiskt inriktade utbildningen inom skol-
visendet och pd universitetsniva vicktes statsmaktens engagemang
for det vi 1 dag menar med yrkesutbildning sent. Fére industriali-
seringen och inférandet av niringsfrihet i mitten av 1800-talet reg-
lerades yrkesutbildningen inom skrivisendet. Forst i borjan av
1900-talet tillkom en offentlig utredning om behovet av en tids-
enlig och industriorienterad utbildning pd en ligre nivd, den s.k.
tekniska kommittén. Efter det forsta virldskriget tillkommer de
forsta statliga yrkesutbildningsstadgorna och ett statligt ekonom-
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iskt stod till kommunala lirlings- och yrkesskolor, vilka férutsatte
en fungerande lirlingsutbildning.

Under 1930- och 40-talen framfoérdes politiska krav pd lag-
stiftning om lirlingsutbildning. Parterna avvisade krav pd lagstift-
ning och férordade — 1 Saltsjobadsavtalets anda — reglering av
yrkesutbildningen via kollektivavtal. I bérjan av 1940-talet avstod
man medvetet frin att lagstifta om arbetslivets ekonomiska ansvar
for lirlingsutbildning. P4 den punkten skiljer sig Sverige frin
ménga andra linder, t.ex. Danmark. Beslutet blev dock l8ngsiktigt
betydelsefullt. Under samma tidsperiod stirktes emellertid arbets-
livets inflytande 6ver yrkesutbildningens innehill. Ar 1944 skap-
ades arbetsmarknadens yrkesrid och Kungl. Overstyrelsen for yr-
kesutbildning (KOY).

Under de féljande artiondena 6kade de statliga anslagen till
kommunala yrkesskolor och landstingsdriva verkstadsskolor.
Under 1960-talet forlorar den féretagsforlagda utbildningen, rela-
tivt sett, 1 betydelse. Tillkomsten av den sammanhilla gymnasie-
skolan 1 bérjan av 1970-talet innebar en breddning av innehillet 1
yrkesutbildningarna samtidigt som karaktiren av firdigutbildning
forsvagades. Den grundliggande yrkesutbildningen integrerades
helt i skolan och arbetslivet “befriades” i praktiken frin formellt
ansvar.

Arbetslivet utévade centralt dven fortsittningsvis stort in-
flytande pd innehillet 1 utbildningen genom ett vil utvecklat sam-
arbete mellan & ena sidan Skoloverstyrelsen — senare Skolverket —
och & den andra yrkesnimnder och branschorganisationer. P4 den
lokala nivin var samarbetet av mycket varierande omfattning och
form.

Med 6versynen av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY)
1986 presenterades forslaget, att arbetslivets ekonomiska dtaganden
skulle regleras pd nationell nivd. Ndgon sidan reglering kom dock
inte till stind, utan man hinvisade till olika former av samarbetsav-
tal pd lokal niva.

Nigon diskussion om arbetslivets, utanfér den offentliga sek-
torn, eventuella medansvar for finansieringen av utbildningen inom
universitet och hégskolor har inte f6rts. Diremot har stort intresse
dgnats 4t frigor om statens ersittning till kommuner och landsting
for deras medverkan i likar- och tandlikarutbildningen. Denna
diskussion handlade naturligtvis till ndgon del om avnimarnas eko-
nomiska medansvar.
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Inte heller f6r hogskolans utbildningar inom teknik och ekonomi,
som direkt ir riktade mot industrins och niringslivets behov, har
medfinansiering av utbildningskostnaderna frin arbetslivets sida
varit aktuell. Andra former av samarbete mellan dessa utbild-
ningsanordnare och arbetslivet ir dock sedan linge vil utvecklade.
Det har handlat om forskning, om medverkan i undervisning och
— inte minst — om examensarbeten.

Med tillkomsten av KY i mitten 1990-talet bréts nya vigar i tvd
avseenden. Dels etablerades, for forsta gingen efter hogskole-
reformen, en ny eftergymnasial utbildningsform utanfér hog-
skolan, dels skapades en utbildningsform, dir arbetslivet svarade
for ca en tredjedel av utbildningskostnaden. Grunden fér detta
dtagande frin arbetslivets sida var att det fick ett avgérande
inflytande 6ver utbildningens innehdll och dimensionering.

Foér den tredje parten i yrkesutbildningen, den enskilde del-
tagaren, har utbildning inom de offentliga systemen under de
senaste 50 dren varit avgiftsfri. Dessférinnan férekom terminsav-
gifter pd relativt mattlig nivd inom flera utbildningsformer. Del-
tagandet har under de senaste decennierna stimulerats med olika
former av familje- och studiestdd. Elevavgifter, i vissa fall hoga av-
gifter, ir regel bland de kompletterande utbildningarna.

8.2 Utbildningsmalets férandring

Den grundliggande yrkesutbildningen i gymnasieskolan ir yrkes-
forberedande. Firdigutbildning férutsitts ske efter anstillning i ett
foretag. Inom vissa branscher avspeglas detta férhéllande i kollek-
tivavtalens reglering av ingingsléner m.m. For att betraktas som
fullird arbetare och dirmed f8 full betalning krivs inte sillan ett
eller tlera &rs yrkeserfarenhet.

Savil arbetslivets utveckling som férindringar inom gymnasie-
skolan har accentuerat detta férhillande. Det 6kade kunskapsinne-
hillet i produkter och produktionsmetoder liksom ny arbetsorga-
nisation kriver djupare och bredare kompetens av de anstillda.
Mojligheterna f6r eleverna att nd de kompetensnivierna inom gym-
nasieskolans tre dr har minskat. Denna utveckling inom arbetslivet
var en av de drivande faktorerna bakom tillkomsten av den kvali-
ficerade yrkesutbildningen (KY) 1 mitten av 1990-talet.
Breddningen av gymnasieskolans program vid gymnasiereformen ar
1992, innebar, jimfért med det tidigare linjegymnasiet, bdde en
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generalisering och férdjupning av utbildningens innehdll. Antalet
utgdngar frin gymnasieskolan minskade drastiskt. Detta medférde
emellertid ocksd att eleverna nddde en ligre grad av yrkesspecifik
specialisering. Behovet och omfattningen av firdigutbildning i
foretag efter anstillning 6kade silunda med programgymnasiet.
Ocksd dessa forindringar har medverkat till kraven pd en efter-
gymnasial yrkesutbildning.

Den nu sittande Gymnasieutredningen (U 2007:01) arbetar med
alternativ, som innebir en hogre andel karaktirsimnen och ett
stdrre antal utgdngar dn i den nuvarande gymnasieskolan. Detta kan
antas leda till att en nigot hogre grad av firdigutbildning blir méjlig
inom vissa yrkesomriden. Behovet av eftergymnasial yrkesutbild-
ning paverkas dock knappast mer in marginellt. Den hogre
kompetensnivd som yrkeshdgskolan syftar till kan sillan nds inom
ett tredrigt gymnasieprogram.

Nir KY utvecklades erbjéds arbetslivet att pd ett avgérande sitt
paverka utbildningens innehdll och dimensionering. Detta utokade
inflytande kan, vid sidan av férskjutningen av ansvaret for firdig-
utbildningen, ha varit en avgérande faktor fér att niringslivet var
berett att medverka vid finansieringen av den kvalificerade yrkes-
utbildning.

8.3 Ett férandrat atagande
8.3.1 Arbetslivets atagande

Mitt forslag:

Inom yrkeshégskolan bor krivas ett storre dtagande frin arbets-
livets sida nir det giller den eftergymnasiala yrkesutbildningen in
vad som ir vanligt i friga om den grundliggande yrkesutbild-
ningen.

Etableringen av — och en tinkt tillvixt av — yrkeshogskolan utgor
en rimlig utgdngspunkt for att i generella termer préva ansvarsfor-
delningen mellan det allminna och det arbetsliv som dr avnimare av
den utbildade arbetskraften.

Yrkeshogskolan innebir, principiellt sett, en vidgning av det all-
minnas dtagande. Detta ir delvis férorsakat av arbetslivets férind-
ring, delvis av utvecklingen av gymnasieskolan. Detta motiverar ett
storre dtagande frin arbetslivets sida nir det giller den efter-
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gymnasiala yrkesutbildningen 4n vad som ir vanligt i friga om den
grundliggande yrkesutbildningen, precis som skedde vid etable-
ringen av KY.

Ett annat starkt skil {6r ett 6kat dtagande frin arbetslivets sida
ir det inflytande 6ver utbildningens innehdll och inriktning som
foljer av den foreslagna utformningen av yrkeshdgskolan. Arbets-
livet ges genom forslagen stort inflytande 6ver hela processen frin
initiering till genomférande av utbildningarna inom yrkeshég-
skolan. Konstruktionen borgar fér att de utbildningar som an-
ordnas svarar mot behov som verifieras av arbetslivet. Med ett stort
inflytande féljer sdvil incitament till engagemang som krav pi
ansvarstagande.

Det storre dtagandet frin arbetslivets sida kan ta sig manga ut-
tryck. Det behéver anpassas till situationen inom varje bransch
eller utbildning. Arbetslivets 6kade dtagande bor dirfor ta sig ut-
tryck i ett brett engagemang i utbildningen, ett engagemang som
anpassas till utbildningens, branschens och foéretagets karaktir.
Med hinsyn till betydelsen av lirande pa arbetsplatsen fér progres-
sionen 1 yrkesutbildningen, ir tillhandahillande av platser for
lirande i1 arbete (LIA) en viktig och angeligen form av medfinans-
iering av den eftergymnasiala yrkesutbildningen dven utanfér nuva-
rande KY.

De personer som ska svara f6r undervisning och handledning
inom yrkeshdgskolan kommer 1 stor utstrickning att behova fri-
goras frin ordinarie uppgifter i foretag eller férvaltningar. En gene-
ros instillning frin arbetsgivarna dr hir nédvindig om utbild-
ningens kvalitet ska kunna uppritthillas. Det handlar i férsta hand
om att ge mojlighet dvs. tid till medverkan, men kan dven avse
l6nekostnader.

Speciallokaler och dyrbar eller skrymmande utrustning ir ibland
en forutsittning f6r en realistisk yrkesutbildning. Att stilla sddana
till en utbildningsanordnares férfogande stér produktionen, men
kan vara ett avgorande bidrag till en kvalitativt god yrkesutbild-
ning.

Ett engagemang som tar sig uttryck 1 aktiv medverkan vid ini-
tiering, utvirdering eller utfasning av utbildning eller medverkan i
ledningsgrupper ir ocksd en forutsittning for att yrkeshogskolans
syften ska kunna nds. Erfarenheterna av KY pekar entydigt p3, att
nir ett sidant engagemang saknas p8 lokal niv, terverkar det men-
ligt pd utbildningens kvalitet.
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Alla de nimnda formerna fér konkretisering av arbetslivets
dtagande utgoér en ekonomisk belastning for det eller de foretag
som direkt berors. Mojligheten att rekrytera personal med adekvat
kompetens ir emellertid en férutsittning f6r en langsiktigt hillbar
och konkurrenskraftig verksamhet.

En grundliggande svarighet i sammanhanget ir att férdela kost-
naderna for detta dtagande pd ett rimligt sitt mellan féretagen och
inom branscher. I andra linder har detta problem angripits lag-
stiftningsvigen eller genom frivilliga éverenskommelser. Kollektiva
fonder, lagreglerad uttaxering av avgifter och skattelittnader ir tre
anvinda metoder. Samtliga modeller har ocksd vid olika tillfillen
aktualiserats 1 Sverige, frimst for finansiering av personalutbild-
ning. De har aldrig fitt erforderligt politiskt stéd. Inom nigra
branscher med mycket stor andel enmans- och sméféretag finns
dock &verenskommelser om gemensam finansiering av enskilda
foretags medverkan i den grundliggande yrkesutbildningen.

Det saknas férmodligen politiska forutsittningar for att i
Sverige genom lagstiftning tvinga fram en medfinansiering av den
eftergymnasiala yrkesutbildningen frin arbetslivets sida. Ett annat
skil att nu avstd frin att foresld en sddan 16sning ir, att den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen, 1 kvantitativa termer, fortfarande
riktar sig mot en relativt begrinsad del av arbetsmarknaden. Alltfér
manga skulle uppleva det oskiligt att bidra till en utbildningsform,
som saknar relevans f6r den egna verksamheten.

Det dr dirfor en angeligen uppgift f6r branscher, som fér sin
kompetensférsorjning dr beroende av yrkeshdgskolan, att hitta for-
mer fér utjimning av kostnaderna mellan de féretag som aktivt
medverkar och 6vriga. De 6verenskommelser som finns inom el-
och installationsbranscherna borde kunna fungera som férebilder
for andra.
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8.3.2  Den enskildes atagande

Mitt forslag:
Elevavgifter ska inte forekomma vid utbildningar som 3tnjuter
statsbidrag.

Bland de utbildningar som ir aktuella att f6ra in i yrkeshégskolan
forekommer elevavgifter vid de kompletterande utbildningarna och
inom lirlingsutbildningen fér vuxna till vissa hantverksyrken. De
statliga bidragen — 1 den m&n de utgdr — utgoér di endast en del-
finansiering. Avgifterna ska vara skiliga, men ir indd betungande
tor deltagarna. De medverkar, enligt foretridare f6r bl.a. de konst-
nirliga hogskolorna, till att 1 socialt hinseende snedvrida rekry-
teringen till utbildningarna.

Yrkeshogskolan far karaktir av en del av det offentliga utbild-
ningsvisendet. Ocksd utbildningarna med enskild huvudman inom
ramverket fir offentlig karaktir, genom att de omfattas av den stat-
liga kvalitetssikringen och studiestddssystemet. Ovrig offentlig ut-
bildning ir avgiftsfri 1 Sverige. Som ett led i strivandena att
begrinsa skillnaderna i villkor fér de studerande inom yrkeshog-
skolan bér mojligheten for anordnare att ta ut elevavgifter upphora
i de fall utbildningen stéds med statsbidrag. Statsbidragen bor d&
héjas, en héjning som delvis bér finansieras genom en minskning
av antalet utbildningsplatser som tnjuter statligt stod.

Inom yrkeshdgskolan ska det ocksd kunna finnas utbildningar,
som kan vara viktiga for individen men har ett ligre nationellt
intresse och dirfor inte dtnjuter statligt ekonomiskt stéd. Elevav-
gifter ir di en forutsittning fér verksamheten. Avgifter som ir
skiliga 1 forhdllande till utbildningskostnaden, bér accepteras i
dessa fall.

Att mer allmint stilla 6kade krav pd dtagande frin den enskilde
deltagarens sida ir inte rimligt. Redan den omstindigheten, att
arbetslivets och gymnasieskolans férindringar leder till férlingda
studietider for att nd anstillningsbarhet, innebir att individen fir
satsa ytterligare tid och dirmed resurser pd utbildning.
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Det statliga atagandet

Mitt forslag:

Omfattningen av den eftergymnasiala yrkesutbildningen ska oka.
300 miljoner kronor bor successivt tillféras yrkeshégskolan. Medel
ska dirutdver tillféras for att kompensera bortfallet av vissa elev-
avgifter.

De statliga bidragen till KY, pibyggnadsutbildningar och
kompletterande utbildningar uppgir budgetiret 2008 till ungefir
1 400 miljoner kronor. Dessa medel fordelas mellan utbildningsan-
ordnare efter beslut av respektive KY-myndigheten och Skolverket.
Myndigheten fér yrkeshogskolan forutsitts forfoga dver mot-
svarande ekonomiska ramar frin den 1 juli 2009. Beloppet kommer
att behova justeras dels fér de utbildningar som inte gir dver till
yrkeshégskolan, dels fér eventuella volymférindringar.

Den totala omfattningen av det statliga dtagandet bestims
genom riksdagens beslut om anslaget till yrkeshégskolan. Det ir
rimligt, att detta av regeringen kopplas till ett prestationskrav ut-
tryckt som ett ligsta antal utbildningsplatser. Det bér dock
ankomma p& myndigheten att fordela tilldelade medel mellan ut-
bildningsanordnare.

Det statliga dtagandet omfattar dven ekonomiskt stéd till del-
tagarna, studiestdd. Ett viktigt inslag i strivandena att skapa storre
enhetlighet dr forslaget, att all utbildning inom yrkeshégskolan ska
berittiga till studiestdd som eftergymnasial utbildning. Foérind-
ringen skulle dels beréra hogst ett tusental deltagare i komplet-
terande utbildningar, som nu endast stdr under statlig tillsyn och
som skulle komma att omfattas av kvalitetskontrollen inom ram-
verket, dels deltagare i sddan utbildning som i dag betraktas som
gymnasial 1 studiestédshinseende. En ram f6r antalet studiestod
skulle kunna vara en vig f6r totaldimensionering av ramverket frin
statsmaktens sida om en sidan skulle bli aktuell.

Den statliga satsningen pd eftergymnasial yrkesutbildning ir
liten jimfért med satsningen pa hégskoleutbildning. En direkt jim-
forelse ir varken mojlig eller rimlig eftersom verksamheternas
syften ir s& olika. Man kan dock notera att statens satsning Sver
budgeten pd eftergymnasial utbildning fér de drygt 50 procent av
en rskull som inte s6ker sig till hogskolan ir mindre in 10 procent
av anslagen till hégskoleutbildning (exklusive forskarutbildning).
Antalet studieplatser inom eftergymnasial yrkesutbildning ir drygt
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10 procent av hogskolans antal heldrsstuderande. Detta forhillande
dterspeglar naturligtvis stillningstagandet pd 1970-talet att den
eftergymnasiala utbildningen skulle anordnas inom hégskolan, men
ocksd att hogskoleutbildning oftast ir avsevirt lingre in en efter-
gymnasial yrkesutbildning.

Det ir dven ett uttryck for att den eftergymnasiala yrkes-
utbildningen utvecklats forst under den senaste tiodrsperioden. Det
ir en utveckling som drivits fram av arbetslivets krav pd en mer
kvalificerad yrkesutbildning dn vad gymnasieskolan kan erbjuda.
Efterfrigan pd personal med mer kvalificerad yrkesutbildning
manifesteras inte minst genom det stora antalet ansdkningar att {3
anordna KY-utbildning. Frin att ha initierats med utgingspunkt i
behov inom tillverkningsindustrin finns och efterfrigas KY nu
inom ett mycket stort antal branscher. Det finns anledning att er-
inra om att varje sidan ansékan innefattar ett 16fte om ett avsevirt
ekonomiskt dtagande frin berérda arbetsgivare. KY-myndighetens
uppfoljningsundersokningar visar ocksid att utbildningarna i1
mycket hog utstrickning leder till anstillning.

Mot bakgrund av utvecklingen inom den kvalificerad yrkes-
utbildningen bedémer jag, att den totala volymen eftergymnasial
yrkesutbildning behéver 6ka. Flera allminna tendenser 1 arbetslivet
talar ocksd for detta. Kunskapsinnehillet i sivil produktionspro-
cesser som produkter 6kar stindigt. Det stiller krav pd bide
djupare och bredare kompetenser hos de anstillda. Det ir just
denna utveckling som l8g bakom initiativen att skapa KY 1 borjan
av 1990-talet. Utvecklingen av arbetsorganisationen vid produk-
tionen av varor och tjinster verkar i samma riktning. Nir den
enskilde medarbetarens ansvar 6kar féljer krav pd bredare kompe-
tenser. Sysselsittningen inom sdvil den offentliga som privata
tjinstesektorn forvintas enligt Statistiska Centralbyrdn (SCB) att
oka.

SCB bedémer (Trender och prognoser 2005 m.fl.) att det kom-
mer att bli ett 6verskott pd hogskoleutbildade inom bl.a. samhills-
vetenskap, ekonomi, handel och administration och att efterfrigan
pd gymnasialt utbildade inom dessa omrdden kommer att minska.
SCB:s arbetskraftsbarometer 2007 anger brist pi t.ex. verkstads-,
fordons- och tele-/elektronikutbildade samt utbildade inom drift-,
underhdll-, VVS- och kylteknik, medan det ir god tillging pi
exempelvis samhillsvetare. SCB:s material tar inte upp den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen specifikt, men det tekniska omridet
ir ett dir arbetslivets foretridare sirskilt pekar pd behov av efter-
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gymnasial yrkesutbildning. Bristen pd omvirdnadsutbildade pd
gymnasial nivd bedéms bli mycket stor. Behovet av omvardnadsut-
bildade med mer specialiserad kunskap inom ildreomsorgen upp-
mirksammas t.ex. inom utredningen om yrkeskrav inom ildre-
omsorgen (dir. 2007:155). Utredningen om flexiblare arbetsmark-
nadsutbildning (SOU 2007:112) pekar pd tvd tendenser, nimligen
en okad andel arbeten som kriver hogskoleutbildning och en ékad
konkurrens om arbete mellan personer som har mer utbildning in
arbetena kriver.

Man bér kunna dra slutsatsen att det finns en alltfér omfattande
utbildning inom vissa delar av hégskolan i férhillande tll arbets-
marknadens behov samtidigt som det finns underskott inom andra
omriden. Vidare finns det behov av mer icke-akademisk yrkesut-
bildning inom flera omriden, bla. teknik och tillverkning samt
omvirdnad. Den eftergymnasiala yrkesutbildningen belyses, som
nimnts, inte sirskilt, men det finns anledning att anta att utbyggd
eftergymnasial yrkesutbildning inom vissa omriden bittre skulle
motsvara arbetsmarknadens behov dn en del av den nuvarande hég-
skoleutbildningen. De férindringar av yrkesutbildningen inom
gymnasieskolan som foérbereds inom Gymnasieutredningen (dir.
2007:08) avses leda till, att ndgot mer tid kan anslis till yrkesimnen
pd kirnimnenas bekostnad. Férindringen moter dock inte de
utbildningsbehov som yrkeshogskolans utbildningar avses till-
godose.

Den demografiska utvecklingen med stora pensionsavgingar
och sm3 ungdomskullar under det nirmaste decenniet kan férutses
leda till svirigheter att ersitta den kompetens som limnar arbets-
marknaden. Tillflsdet till arbetsmarknaden kommer av vara avse-
virt ligre dn avgingarna. Detta kommer att kriva kompetensut-
veckling av vuxna for att arbetslivets efterfrigan pa vissa kvalifika-
tioner ska kunna métas. Konjunkturridet framhéller i sin rapport
2008, att “det behovs dtgirder for att ge dem [minniskor, som ska
ha sin férsérjning genom arbete] férutsittningar for att utveckla
sin kompetens och kunskap samt sin férméga att anpassa sig till
omvirldsférindringar”. Delar av dessa kvalifikationer kan férvirvas
genom eftergymnasial yrkesutbildning.

Ansvaret for att sidan kompetensutveckling kommer till stind
ligger delvis pd arbetsgivarna. Frin individens synpunkt ir det
emellertid viktigt, att inte vara utelimnad till arbetsgivarens vilvilja
for att kunna forbittra sin stillning pd arbetsmarknaden. Yrkes-
hégskolans roll bér vara att tillhandahilla sdvil utbildningskapacitet
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som ett kursutbud, till innehdll och form ir limpat f6r uppdrags-
utbildning och arbetsmarknadsutbildning, men iven sékbart for
enskilda individer.

Inom de nuvarande utbildningsformer som yrkeshégskolan
avses omfatta finns ocksd utbildningar, som kan bedémas vara mer
omfattande dn vad som motsvarar arbetslivets och samhillets be-
hov. SCB:s rapporter pekar bl.a. p att medieomridet samt handels-
och administrationsutbildningar kan vara sidana omriden. Den
struktur for planering och dimensionering av utbildningen inom
yrkeshogskolan som féreslds 1 avsnitt 3 avses leda till, att vissa
utbildningar fasas ut eller ges minskad volym. Dirmed kan resurser
omférdelas till mer angeligna omriden. Enligt min bedémning
behover emellertid den totala omfattningen av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen 6ka. Det innebir ett 6kat &tagande frin sdvil
staten som arbetslivet.

Mot denna bakgrund féresldr jag att 300 miljoner kronor suc-
cessivt tillférs yrkeshégskolan med bérjan &r 2009. Mycket talar for
att en sddan resursforstirkning kan finansieras genom ompriori-
tering av resurser frin hégskolan. De kraftigt minskade ungdoms-
kullarna under det kommande decenniet medverkar till att en sidan
omféring bér kunna ske utan att den kvalitetsforstirkning av hég-
skolan som regeringen aviserat dventyras eller att andelen av en
ungdomskull som bérjar en hogskoleutbildning behéver minska.

8.4 Fordelning av statens stéd

8.4.1 Berakning av statligt stod

Mitt forslag:

Statsbidraget till en utbildningsanordnare ska beriknas med ut-
gingspunkt i de faktiska kostnaderna f6r utbildningen, arbetslivets
tagande och kostnaderna f6r jimférbara utbildningar.

Myndigheten kommer att behdva ta 6ver de prioriteringar och
bindningar, som féljer av KY-myndighetens och Skolverkets beslut
under &r 2008 eller tidigare. M&jligheten att fatta beslut om utbild-
ning som helt styrs av yrkeshdgskolans regelverk kommer att vara
begrinsat tidigare dn infér budgetdret 2010, om inte ytterligare
medel tillférs yrkeshogskolan.
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Den féreslagna modellen utgdr frin att utbildningar kan omfattas
av yrkeshégskolans kvalitetssikringssystem utan att utbildnings-
kostnaderna finansieras inom yrkeshégskolans ram. Myndigheten
forutsitts alltsd, pd grundval av ansékningar, prioritera och prova
vilka utblldmngar som ska ges ekonomiskt stod. Utgangspunkten
for denna provning bér vara 1 vilken grad utbildningen i kvalitativ
och kvantitativt hinseende svarar mot arbetslivets behov av kvali-
ficerad arbetskraft. Utbildningar med relativt sett ligre arbets-
marknadsrelevans bér alltsd ges ligre prioritet vid férdelningen av
medlen. Ett undantag kan vara att en utbildning medverkar till att
utveckla eller bevara ett kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt
yrkesomrdde som ir av betydelse fér individen och samhillet.
Utbildningar dir arbetslivets dtagande ir stort, bor ocksd ges hog
prioritet.

Utvecklingen av principer for berikning av statsbidragen eller
de sirskilda medlen f6r olika utbildningar blir en strategisk uppgift
for myndigheten. Forutsittning for ett med varje anordnare for-
handlat bidrag, av det slag som forekom under férséksverksam-
heten med KY, foreligger knappast. En ldngtgiende schablonise-
ring, 4 andra sidan, skulle troligen leda till s&vil 6ver- som under-
finansiering av enskilda utbildningar. Mot en lingtgiende schablo-
nisering talar dven de mycket stora skillnaderna mellan de utbild-
ningar som kommer att innefattas i1 yrkeshégskolan.

Myndigheten bér mot denna bakgrund arbeta med ett system
dir statsbidraget (de sirskilda medlen) differentieras med utgdngs-
punkt i

1. de faktiska kostnaderna f6r utbildningen, och
2. hur det samlade ekonomiska ansvaret delas mellan staten och
andra finansiirer.

Vid berikningen av statsbidraget (de sirskilda medlen) bér myn-
digheten ocksd ta hinsyn till kostnaderna f6r jimférbara utbild-
ningar hos andra anordnare. Andra in marginella skillnader méiste
vara sakligt vilmotiverade fér att kunna accepteras.

Riksrevisionen har vid sin granskning av KY-verksamheten
(RiR2006:13) sirskilt pekat pd betydelsen av att myndigheten féljer
upp de faktiska kostnaderna hos utbildningsanordnarna. En sidan
uppfoljning ger ett viktigt kompletterande underlag vid berik-
ningen av statsbidragens storlek pd grundval av anordnarens an-
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sokan. T avsnitt 11 har jag foreslagit att behovet av resurser for
detta indamal beaktas nir myndighetens resursram beriknas.

8.4.2  Planeringsproblematiken

Den modell f6r finansiering av utbildning som anordnas av enskilda
och offentliga anordnare och som tillimpats inom den kvalificerade
yrkesutbildningen och som nu féreslds for yrkeshogskolan ir for-
knippad med sirskilda svirigheter. Problemen har sin grund i tvi
svarpiverkbara omstindigheter.

Den forsta dr det statliga budgetsystemet, som bygger pa arliga
beslut av riksdagen. En myndighet kan inte utan riksdagens be-
myndigande pd statens vignar gora dtaganden i férhillande till
enskild, som stricker sig bortom det aktuella budgetdret. Samtidigt
stricker sig utbildningen ofta 6ver tvd budgetir och anordnarna
behover rimligt stabila planeringsférutsittningar.

Den andra omstindigheten har att géra med, att den centrala
myndigheten inte férfogar 6ver anordnarna och in mindre &ver
deltagarna. Om en utbildning kommer till stdnd och vilket stats-
bidrag som d& ska utgd, beror pd hur minga deltagare, som soker
sig och blir antagna till utbildningen. Det férhallandet att en utbild-
ning leder till kvalifikationer, som efterfrigas pd arbetsmarknaden,
innebir inte nédvindigtvis att den lockar deltagare.

KY-myndigheten har i samarbete med Ekonomistyrningsverket
samt Utbildnings- och Finansdepartementen under flera r arbetat
for att minimera oligenheterna med det tillimpade systemet.
Sannolikt gdr dessa inte att undvika, utan att man indrar huvud-
mannaskapet f6r utbildningarna eller vidtar andra drastiska — och
orealistiska — 3tgirder. Ett sjilvf6érvaltningssystem av den typ som
skapats for folkbildningen skulle t.ex. férflytta problemen frin den
statliga myndigheten till ett enskilt rittssubjekt, men inte 16sa dem.

Svérigheterna bor i stillet métas genom att myndigheten ut-
vecklar en egen hég kompetens och férfinade prognosmetoder
inom omridet. Sjilvfallet ska den ekonomiska uppféljningen
utgdra ett centralt underlag for myndighetens dimensionerings-
beslut. Trender inom ungdomsgruppernas virderingar och utbild-
ningsval bér ocksd vara en del av myndighetens omvirldsbevak-
ning. I avsnitt 11 En ny myndighet beriknas resurser for att myn-
digheten ska kunna utveckla nédvindig kompetens.
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9 Villkor for deltagarna |
utbildningen

9.1 Malgrupper

Mitt forslag:

En viktig malgrupp f6r yrkeshogskolan ir unga vuxna som fullgjort
gymnasieskolan. Den ska ocksd erbjuda yrkesverksamma
kompetensutveckling 1 form av kortare kurser och kurspaket med
reducerad studietakt i flexibla former.

Utbildningarna inom yrkeshégskolan ska vara eftergymnasiala. Det
innebir att de bygger pd gymnasieskolans utbildning, i férsta hand
de grundliggande yrkesutbildningarna. Ocksd i de fall relevant
grundliggande yrkesutbildning saknas inom gymnasieskolan ska
yrkeshégskolan kunna erbjuda en yrkesutbildning, som mer
allmint bygger pd de kunskaper gymnasieskolan ska ge.

Yrkeshogskolan kommer pd s3 sitt att erbjuda en méjlighet till
férdjupning inom det yrkesomride, som en elev wvalt i
gymnasieskolan. Yrkeshdgskolan blir en intressant vig till vidare
utveckling efter gymnasiet fér det stora antal gymnasieelever, som
inte uppfattar akademiska studier som ett relevant alternativ.

En viktig milgrupp for yrkeshogskolan ir silunda ungdomar
som fullgjort gymnasieskolan. Det dr dock rimligt att rikna med,
att insikten om behovet av och intresset fér férdjupning av
yrkeskunnandet vicks forst efter ndgra Aars yrkeserfarenhet.
Erfarenheterna frin den kvalificerade yrkesutbildningen stéder en
sddan bedémning.

Yrkeshogskolan bér ocksd kunna fi stor betydelse genom att
erbjuda yrkesverksamma kompetensutveckling i form av kortare
kurser och kurspaket med reducerad studietakt i flexibla former.
Den demografiska utvecklingen kommer, som nimnts, att stilla
krav pd kraftfulla insatser fér kompetensutveckling av
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arbetskraften under det nirmaste irtiondet. Pensionsavgingarna
kommer vida att 6verstiga tillskottet av unga till arbetskraften.

En anpassning av yrkeshégskolans utbildningar s& att de kan
utnyttjas av enskilda och foretag f6r kompetensutveckling under
pigdende anstillning, kommer att utgdra ett viktigt bidrag till
kompetensforsérjningen pd arbetsmarknaden. De bér ocksd kunna
utnyttjas inom arbetsmarknadsutbildningen.

9.2 Behdorighet och urval

Eftersom utbildningen inom yrkeshégskolan avses bygga pi
gymnasieskolan bor behérighetsbestimmelserna utformas si att
den som fitt slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan och har ligst betyget
Godkint 1 minst 2 250 gymnasiepoing ir behérig att antas till
utbildning inom yrkeshégskolan.

Aven den som fitt slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning
och har ligst betyget Godkint 1 minst 2 250 gymnasiepoing, eller
har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar de nimnda
kraven, eller ir bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och
dir dr behoérig till motsvarande utbildning, ska vara behérig. Vidare
ska den som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet har
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen vara behorig.

Detta innebir att behorighetskraven avviker frdn dem som
kommer att gilla for utbildning inom hégskolan frén den 1 januari
2010. Skillnaden bestdr i att ndgot krav pd betyg frin vissa
kirnimneskurser, som inte dr obligatoriska i programmet, inte
stills. Det dr emellertid rimligt att en avslutad utbildning pd ett
yrkesinriktat program i gymnasieskolan leder till behorighet att
antas till yrkeshégskolan utan sirskilda villkor. Diremot kan det bli
aktuellt att stilla krav pd sirskilda forkunskaper, som ir
noédvindiga for att deltagaren ska kunna tillgodogéra sig en viss
utbildning. Sidana krav bér fi avse kunskaper frin en eller flera
kurser som erbjuds inom ett och samma nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper. Det bor ocksd kunna
avse yrkeserfarenhet, som kan vara av betydelse f6r utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomride som utbildningen
forbereder for. Det bor vidare vara méjligt att f6r behorighet stilla
krav pd att vissa sakliga forutsittningar f6r utbildningen och fér att
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kunna utéva yrket dr uppfyllda. Det kan di handla om krav pd
fullgott firgseende och liknande fysiska férutsittningar.

Trots att dessa behorighetskrav ir mycket generdsa bor det
finnas en mojlighet till en friare prévning av en sokandes
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen och utéva yrket.
Det kan gilla personer frin miljder med helt annat
utbildningssystem dn det svenska, som bedéms ha sirskilda
forutsittningar for ett yrke. Det kan ocksd gilla exempelvis
hantverksyrken, dir speciell firdighet eller fallenhet ir av stor
betydelse. Upp till en femtedel av platserna bér kunna utnyttjas f6r
en sddan fri prévning.

Om antalet platser inom en utbildning 4r mindre dn antalet
behériga soékande, ska utbildningsanordnaren goéra ett urval.
Hinsyn ska d& tas till den s6kandes méjlighet att tillgodogora sig
utbildningen. Vid urvalet fir en eller flera av f6ljande urvalsgrunder
anvindas: betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet.

9.3 Studiestdd
9.3.1 Bakgrund
Studiestodssystemet

Det finns tvd olika typer av studiestdd; studiehjilp och
studiemedel. Inom studiehjilpen limnas ett generellt si kallat
studiebidrag om 1050 kronor i ménaden (under sirskilda
férutsittningar kan dven ett extra tilligg, ett inackorderingstilligg
och ett bidrag for dagliga resor limnas). Studiehjilpen kan limnas
till personer som ir under 20 &r och som liser pd grundliggande
eller gymnasial nivd. Studiemedel bestdr av bdde 1an och bidrag. Fér
fyra veckors heltidsstudier kan 1n och bidrag om tillsammans cirka
7 400 kronor limnas. Personer 6ver 20 ir kan f3 studiemedel for
grundliggande och gymnasial utbildning (sirskilda regler giller for
avdelning A3, se nedan). For eftergymnasial utbildning limnas
studiemedel utan nedre dldersgrins.

Studiestdd kan limnas till studerande vid de utbildningar som
bestims av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. I bilagan till studiestddsférordningen (2000:655) finns
en forteckning 6ver de liroanstalter och utbildningar som
berittigar till studiestdd.
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Bilagan dr indelad 1 tvd huvudavdelningar, avdelning A och

avdelning B. Utbildningarna i avdelning A definieras som

grundliggande eller gymnasiala och utbildningarna i avdelning B

som eftergymnasiala. Vidare finns underavdelningarna A1, A2, A3,

B1 och B2. Villkoren fér stdd skiljer sig 4t mellan avdelningarna,

till exempel vad giller ldersgrins, antal veckor med studiemedel

och avskrivningsmojligheter.

o Aldersgrins. En person som ir ver 20 ar kan f3 studiemedel fér
utbildning i avdelning A1 och A2, dvs. pd grundliggande eller
gymnasial nivd. Fore 20 4rs &lder kan studiehjilp limnas for
utbildning 1 avdelning A1 och A2. Fér utbildning i avdelning
A3, Bloch B2 finns ingen nedre &ldersgrins for rite till
studiemedel.

o Antal veckor med studiemedel. En person som har en avslutad
gymnasial utbildning kan fi studiemedel i 80 veckor for
utbildning i avdelning A. Fér utbildning i1 avdelning B kan
studiemedel limnas f6r 240 veckor.

o Awvskrivning. Studier vid utbildningar under avdelning A1 och
A3 kan ge ritt till avskrivning av studieldn under foérutsittning
att individen studerar vidare pd hogskola eller universitet.

Studiestodsreglering for yrkesutbildning

Dagens yrkesutbildningar finns under olika avdelningar i bilagan
till studiestddsférordningen och berittigar dirmed till studiestod
pd olika villkor. Pibyggnadsutbildning och viss kompletterande
utbildning berittigar till studiestdd enligt avdelning A2 1 bilagan till
studiestddsférordningen.  Viss  kompletterande  utbildning,
folkhogskolans eftergymnasiala  yrkesutbildningar och KY-
utbildning berittigar till studiestéd enligt avdelning B1.

Detta innebir att studiestddsvillkoren skiljer sig at for de
studerande 1 de olika utbildningsformerna. Till exempel méste man
ha fylle 20 &r fo6r att fi studiemedel for studier vid en
pibyggnadsutbildning eller vissa kompletterande utbildningar
(A2), yngre studerande fir studiehjilp. Diremot finns det inte
nigon nedre 3ldersgrins f6r studiemedel om man studerar vid vissa
andra kompletterande utbildningar (B1), folkhogskoleutbildningar
eller vid en KY-utbildning.
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9.3.2  Studiestod pa lika villkor

Mitt forslag:
All utbildning i yrkeshogskolan ska berittiga till studiestdd enligt
avdelning B1 1 bilagan till studiestddsférordningen.

Uppdraget att forenkla och fortydliga systemet for eftergymnasial
yrkesutbildning innebir att regleringen av det statliga studiestédet
behéver uppmirksammas. Foér individen ir de ekonomiska
villkoren foér studier ofta avgérande vid val av utbildning eller
mellan utbildning och arbete. Villkoren for studiestdd ir dirfér en
viktig markering frin staten till den enskilde om utbildningens
virde.

Det ir en naturlig foljd av en samlad reglering for
yrkeshégskolan, att dven studiestédsregleringen blir enhetlig.

Yrkeshogskolan innebir i minga avseenden en skirpning av
kvalitetskraven pd utbildningarna. Denna kvalitetshéjning bér
ocks3 tydligt signaleras till deltagarna, genom att all utbildning som
omfattas av systemet ska vara studiestddsberittigande. Eftersom all
utbildning inom yrkeshdgskolan férutsitts vara eftergymnasial bor
den definieras som sddan ocksi i studiestddshinseende. Utbildning
inom yrkeshégskolan bér dirfér vara studiestddsberittigande
enligt avdelning B1 1 bilagan till studiestédsférordningen.

De utbildningar som féreslds bli reglerade utanfér
yrkeshdgskolan har andra férutsittningar, vilket innebir att motiv
och villkor fér studiestodet ocksd skiljer sig 3t. For de
kompletterande utbildningar och vissa pdbyggnadsutbildningar
som overfors till ett nytt system for konst- och kulturutbildning
foreslds en sirskild reglering (se avsnitt 10.2). Forslagen innebir att
hogskoleférberedande konstnirlig utbildning ska berittiga till stod
enligt avdelning A3, medan kulturarvsbevarande utbildningar ska
berittiga till stéd enligt avdelning B1.

9.4 Rattssakerhet

Deltagarnas rittigheter och rittssikerhet varierar mellan de
utbildningsformer som foreslds féras samman till ramverket
yrkeshégskolan. Generellt kan sigas att hithérande frigor dr bittre
reglerade 1 utbildningar med statlig eller kommunal huvudman in
nir huvudmannen ir enskild fysisk eller juridisk person.
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Utgdngspunkten bor vara att skillnaderna mellan olika utbildningar
ska vara si smd som majligt.

9.4.1 Studiedokumentation

Mitt forslag:

Regeringen bér uppdra 4t  organisationskommittén  fér
yrkeshégskolan att inleda utvecklingen av ett system for
dokumentation av deltagare och studieresultat.

I avsnitt 11 betonas betydelsen av att Myndigheten fér
yrkeshdgskolan tillférs resurser for att bygga upp och driva ett
system for registrering av deltagare och studieresultat. Inom
nuvarande kommunal vuxenutbildning sker detta genom
rapportering till Statistiska centralbyrin (SCB). For utbildningar
med enskild huvudman saknas samlad dokumentation pi
individnivd. Om huvudmannen avvecklar sin verksamhet férsvinner
dokumentationen. KY-myndigheten har med otillrickliga resurser
byggt upp ett enkelt eget system for indamailet.

Universitet och hégskolor har ett gemensamt system, Ladok.
Det ir ett nationellt system fér studieadministration inom hogre
utbildning 1 Sverige. Det bestdr av ett antal delsystem och
produkter som ger stdd till olika delar av den studieadministrativa
processen. Systemet dgs av hogskolorna tillsammans genom ett
konsortium. I dag ingdr 35 hégskolor i konsortiet samt Centrala
studiestddsnimnden (CSN). Systemets uppgifter anvinds fér
rapportering till bl.a. CSN och till SCB. Utbildningsdepartementet
fir sitt underlag genom hégskolornas uttag av Ladokuppgifter.
Systemutvecklingen sker gemensamt fér alla hogskolor, men varje
hogskola dger sin egen installation och sitt eget Ladokregister.

Utbildningarna inom yrkeshogskolan skiljer sig i visentliga
avseenden frin hégskolans. Det bor dock vara méjligt att med stod
av den kunskap och de erfarenheter som finns inom SCB och
Ladok-organisationen jimforelsevis snabbt bygga upp ett
studieadministrativt system anpassat till yrkeshégskolans behov.
Jag  foreslir att regeringen uppdrar redan &t den
organisationskommitté, som bor tillsittas fér att forbereda
inrittandet av yrkeshégskolan, att inleda ett samarbete med SCB
och Ladok 1 syfte att skapa ett system fér dokumentation av
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deltagare och studieresultat. Erforderliga medel for att inleda
utvecklingsarbetet bor stillas till kommitténs férfogande.

9.4.2  Avskiljande

Mitt forslag:

Deltagare 1 wutbildning inom yrkeshégskolan med statlig,
kommunal eller landstingskommunal huvudman ska under vissa
villkor kunna avskiljas frdn utbildningen.

Inom hégskolan och inom KY finns méjlighet att under vissa
villkor avskilja en studerande frn utbildningen. En motsvarande
reglering boér gilla f6r utbildningar inom yrkeshégskolan. En
deltagare ska kunna avskiljas tills vidare frén utbildningen i fall d&
deltagaren

e lider av psykisk stoérning,
e missbrukar alkohol eller narkotika, eller
e har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Som ytterligare forutsittning for ett avskiljandebor gilla, att det
bedéms foreligga en pitaglig risk att deltagaren kan komma att
skada annan person eller virdefull egendom under utbildningen.
Frigor om avskiljande bér provas av  Hogskolans
avskiljandenimnd enligt 8-21 §§ forordning (2007:989) om
avskiljande av studenter frdn hdogskoleutbildning. Deltagarens
motpart hos nimnden enligt 7 § andra stycket i den férordningen
ska vara den ansvariga utbildningsanordnaren. Nimndens beslut i
avskiljandefrdgor bor 3 dverklagas till allmin férvaltningsdomstol
av deltagaren och utbildningsanordnaren. Ett beslut om avskiljande
ska, om den som har avskiljts begir det, omprévas efter tvd ar.
Denna reglering av avskiljande bor dock vara begrinsad ull de
fall utbildningens huvudman ir staten, en kommun eller ett
landsting. Regeringen och riksdagen har tidigare bedémt att en
sddan inskrinkning ir rimlig (se t.ex. prop. 2001/02:27 s. 68 och 75,
prop. 2000/01:63 s. 31 f., férordningen (2007:989) om avskiljande
av studenter frin hégskoleutbildning). Motsvarande frigor bér, nir
det handlar om utbildning med enskild huvudman, regleras 1
civilrittsliga former. Inom yrkeshégskolan kan det handla om att
enskilda utbildningsanordnare tecknar ett skriftligt avtal med
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motsvarande innebérd med de deltagare som antas till en
utbildning.

Ett beslut om avskiljande ska alltid innebira att deltagaren tills
vidare inte fir fortsitta den pdgdende utbildningen. Det ska ocksd
innebira att deltagaren tills vidare inte fir antas till eller fortsitta
annan utbildning av samma slag som anordnas av staten, en
kommun eller ett landsting, om inte avskiljandenimnden beslutar
ndgot annat.

Ett beslut om avskiljande innebir ocksd att deltagaren tills
vidare inte fir antas till eller fortsitta ndgon annan utbildning inom
yrkeshégskolan som anordnas av staten, en kommun eller ett
landsting, om det anges 1 beslutet.

9.4.3  Forsakringar

Mitt forslag:
Myndigheten for yrkeshogskolan bér ansvara for att deltagare i
utbildning ir forsikrade f6r personskada m.m.

Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ansvara for att personer, som
ir antagna till och bedriver utbildning inom yrkeshégskolan, ir
forsikrade for personskada. Principiellt kan man hivda att detta
bér vara ett dliggande for varje utbildningsanordnare. Med hinsyn
il att antalet anordnare ir mycket stort, minga av dem ir
jimforelsevis smd och resurssvaga samt att samtliga deltagare bér
ha ett likvirdigt skydd, ir det indamailsenligt att myndigheten
svarar for forsikringsskyddet for alla deltagare.

Forsikringen ska avse sddan skada som har uppkommit till f6ljd

av olycksfall eller framkallats av sidan smitta som avses 1 5 §
férordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd, om skadan har intriffat i samband med
utbildning inom yrkeshégskolan i Sverige. Forsikringen ska inte ge
ritt till ersittning 1 den mén deltagaren har ritt till ersittning med
stdd av forfattning eller kollektivavtal.
Myndigheten fér yrkeshdgskolan ska ocksd ansvara for att det
finns en ansvarsforsikring som avser skador som deltagare orsakar
arbetsgivaren eller foretagaren under utbildningsmoment som
genomfors vid foretag 1 Sverige.

Férsikringarna ska tecknas av Myndigheten for yrkeshogskolan
genom dverenskommelser med Kammarkollegiet.
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Overenskommelserna och indringar i dessa ska triffas med
forbehill for regeringens godkinnande.
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10  Sérskilda utbildningar

10.1 Pilotutbildningar
10.1.1 Bakgrund

I direktiven uppdras &t utredaren att limna férslag om hur ansvaret
for speciella och sirskilt kostnadskrivande utbildningar, t.ex. flyg-
utbildningar, dir bl.a. nationella intressen eller internationella kon-
ventioner eller regler mdste beaktas, ska fordelas mellan staten,
annan huvudman, arbetslivet och andra intressenter.

Frigan om férdelningen mellan samhillets, arbetslivets och den
enskildes &tagande behandlas i avsnitt 8.3. Den avvigning som
redovisas dir med en starkare betoning av arbetsgivarnas ansvar in
vad som traditionellt giller i Sverige, bor gilla all eftergymnasml
yrkesutbildning oberoende av kostnadsnivin. Det dr 1 samman-
hanget virt att notera, att inom universitet och hégskolor gors
ingen atskillnad avseende den enskildes eller arbetsgivarnas dtagan-
den mellan t.ex. civilingenjérs- och likarutbildning & ena sidan och
allmin humanistisk eller samhillsvetenskaplig utbildning & den
andra. Samhillets dtagande regleras genom att kostnadsnivin paver-
kar dimensioneringen. Flygutbildningarna kinnetecknas, utéver
kostnadsnivan, av att de ir mycket attraktiva. Vidare vinder de sig
mot en utpriglat internationell arbetsmarknad. Omfattningen av
samhillets dtagande bor dirfér bestimmas vid dimensioneringen
genom en avvigning mellan behovet av utbildad arbetskraft i landet
och tillgingliga resurser.

Givet en viss omfattning av det statliga dtagandet miste hoga
krav stillas pd en effektiv resursanvindning. Det innebir i det flesta
fall att utbildningen ska anordnas pa ett nigorlunda enhetligt sitt 1
en utbildningsform. Mycket smi elevgrupper ir normalt kostnads-
drivande, varfér en koncentration av utbildningarna till i orter
behover efterstrivas. Ett samarbete med den nirmast berérda delen
av arbetslivet kan — i fésrekommande fall — begrinsa kostnaderna,
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sirskilt f6r investeringstunga delar av utbildningarna. Detta synsitt
utgor grunden f6r mina férslag i det f6ljande.

Dagens flygutbildningar ir svdréverskddliga och har de mest
varierande finansieringsformerna inom det eftergymnasiala utbild-
ningsomridet. Villkoren fér de studerande ir ocksd mycket olika.
En person som vill utbilda sig till pilot kan 1 vissa fall sjilv {3 betala
hundratusentals kronor. Fér dem som kommer in pd offentligt
finansierade utbildningar ir sjilva utbildningen gratis. Inom de
offentligt finansierade utbildningarna har deltagarna ritt till studie-
stdd, liksom vid utbildning hos vissa, men inte alla, privata utbild-
ningsanordnare.

Samtidigt som utbildning till piloter anordnas inom fyra olika
”skolformer”, dr utbildningarna hirt reglerade till bide tid och
innehdll. Kraven for olika certifikaten ir internationellt reglerade av
organisationen Joint Aviation Authority (JAA).

10.1.2 Regelverket

Joint Aviation Authority dr en europeisk samverkansorganisation
som faststiller minimikrav pd utbildningarna. Varje land beslutar
sedan genom lagstiftning hur dess rekommendationer ska féljas.
Foreskrifter utfirdas av varje lands tillsynsmyndighet, for Sveriges
del har Luftfartsstyrelsen ansvaret. JAA:s minimirekommenda-
tioner miste foljas, men det finns méjligheter for det enskilda
landet att skirpa bestimmelserna. Luftfartsstyrelsens foreskrifter
innebir en skirpning av JAA:s bestimmelser.

Inom EU pdgir forindringar av systemet. JAA som organisa-
tion ir pd vig att ersittas av en ny flygsikerhetsorganisation, som
kommer att ta 6ver uppgifterna. Den nya myndigheten heter Euro-
pean Aviation Saftey Authority (EASA). Den stora foérindringen
blir, att omridet kommer att regleras genom gemensam EU-lag-
stiftning.

10.1.3 Behorigheter

En utbildningsanordnare fir behorighet av Luftfartsstyrelsen att
utbilda fér vissa certifikat och uppdelningen av certifikat ir {6l}-
ande:

PPL = Privat Pilot Licens.
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Certifikatet ger mojlighet att flyga enmotoriga plan, men inte i
kommersiell luftfart.

CPL = Commercial Pilot Licens.
Certifikatet ger mdjlighet att flyga enmotoriga plan i kommersiell

fraktluftfart.

ATPL = Airline Transport Pilot Licens.
Certifikatet ger mojlighet att flyga flermotoriga plan i pas-
sagerartrafik.

IR = Instrument rating.

Detta ir ett sirskilt certifikat for instrumentflygning och dirmed
morkerflygning. Utbildningen fér detta certifikat ges i kombina-
tion med ATPL-utbildningen.

ME = Multi engine.
Certifikatet giller f6r flermotoriga plan.

MCC = Multi crew cooperation.
Detta dr kurs som ger behorighet att flyga i tvdpilotsflygplan.
Kapten och styrman.

ATPL-utbildningen ir en omfattande teorikurs som erbjuds inom
pabyggnadsutbildningen i Visterds och vid TFHS 1 Ljungbyhed. P4
dessa utbildningar erbjuds ocksd ME, IR och MCC.

De olika delkurserna erbjuds vid vissa kompletterande utbild-
ningar som {ristiende moduler. I andra utbildningar integreras
kurserna om maélet ir att nd ATPL-behérighet.

ATPL-teorikursen ir grunden for att 3 en anstillning som pilot
1 passagerartrafik, men den maiste alltid kombineras med en typ-
utbildning p& den aktuella flygplanstypen, som genomférs hos
flygbolagen. Det idr inte ovanligt att den enskilde sjilv fir betala
typutbildningen.

I de foljande avsnitten sd anvinds benimningen ATPL-behérig-
het. Det omfattar d& ocksé 6vriga behorigheter.

10.1.4 Offentliga anordnare

Inom det offentliga utbildningssystemet sker utbildningen i tre
olika skolformer.

Inom ramen fér specialutformade program vid gymnasieskolan i
Visterds och Arvidsjaur ges utbildning for certifikaten PPL och
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CPL under &rskurserna 2 och 3. Utbildningen bedrivs med riks-
intag. Visterds har 30 och Arvidsjaur 50 intagningsplatser. Till de
80 platserna soker rligen ca. 500 elever. Urval mellan sékande sker
inte enbart pd grundval av betyg, utan man anvinder sig dven av
obligatoriska psykologiska tester. Testerna genomférs av inhyrda
konsulter.

Som pibyggnadsutbildning inom den kommunala vuxenut-
bildningen ges utbildning till trafikflygarcertifikatet ATPL. Ut-
bildningen anordnas i Visterds och har 25 intagningsplatser. Ut-
bildningen har 4rligen ca 80 s6kande. Urvalet mellan sékande sker
pd grundval av betyg i kombination med psykologiska tester.
Testerna genomf{drs dven hir av inhyrda konsulter.

Trafikflygarhégskolan vid Lunds universitet, TFHS, utbildar till
trafiklygarcertifikatet ATPL. Utbildningen har hittills varit 2-8rig
och har 12 intagningsplatser. Infér 2008 &rs antagningar har utbild-
ningen férindrats och anpassats till den nya examensordningen.
Det innebir att TFHS kommer att erbjuda ett tredrigt trafikflygar-
program. Inom TFHS bedrivs dven flyglirarutbildning och en
mindre del uppdragsutbildning f6r férsvaret, kustbevakningen och
polisen. Ledarskapskurser och kurser fér service management inom
flygbranschen bedrivs ocks3.

10.1.5 Fysiska forutsattningar

I Visterds och Arvidsjaur bedrivs utbildningarna pd kommunernas
flygplatser. Flygplatserna drivs av kommunen eller kommunalt
bolag och utbildningarna betalar start och landningsavgifter. Flyg-
platsen 1 Arvidsjaur ir utpekad som flygplats med riksintresse av
Luftfartsverket. TFHS bedriver sin utbildning pd flygplatsen i
Ljungbyhed. Den flygplatsen dgdes férut av Klippans kommun,
men har Svertagits av byggbolaget PEAB. TFHS betalar start och
landningsavgifter till PEAB.

I Visterds och Arvidsjaur hyr man flygplanen och flyglirarna
frin Skandinavian Aviation Academy, SAA (f.d. Bromma Flyg-
skola). TFHS har egna flygplan som igs av Lunds universitet.
Antalet flygplan uppgir i dag till 11. TFHS har iven fast anstillda
flyglirare.
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10.1.6 Anordnare av kompletterande utbildning m.m.

Utbildningar som anordnas av enskilda anordnare kan f3 visst stat-
ligt stéd genom férordningen om kompletterande utbildningar.
Atta kompletterande utbildningar har ndgon form av statligt tag-
ande. Alla utbildningarna str under statlig tillsyn. Vid sex av dem
har deltagarna ritt till studiemedel enligt avdelning B1 i bilagan till
studiestddsférordningen (2000:655), dvs. studiemedel for efter-
gymnasial utbildning. Antalet studiestéd ir begrinsade tll totalt
130.

Alla anordnarna erbjuder utbildning fram till certifikat CPL,
vilket ger mojlighet att flyga i kommersiell fraktflygtrafik. Tvd av
de 4tta skolorna ger ocksd méjlighet att ta ATPL-behérighet, vilket
ir grunden, i kombination med flygbolagens typutbildningar, fér
att flyga 1 passagerartrafik.

Flyginstruktérsutbildning erbjuds vid fyra av de 8 skolorna.
Utbildningens lingd varierar ndgot, men 44 veckor ir ett genom-
snitt.

Helikopterutbildning bedrivs vid en av skolorna. Utbildningen
berittigar till studiestod for 8 platser. Utbildningens lingd ir 88
veckor.

10.1.7 Ovriga flygutbildningar med statligt stod

Pilotutbildningar bedrivs dven inom andra offentligt finansierade
verksamheter. Den ojimforligt storsta dr Forsvarsmaktens flyg-
forarutbildningar. Utbildningarna ir baserad pd Malmen i Lin-
képing. Hir bedriver férsvaret grundutbildningar f6r stridspiloter.
Utbildningen sker utifrdn Regler f6r Militir luftfart. Nigon direkt
samverkansmojlighet mellan den civila flygfarten och den militira
ar svdr att se nir det giller flygplan. Undantaget ir de militira
fraktflygplanen, som i sin uppgift mer liknar kraven f6r den civila
flygfarten. TFHS vid Lunds universitet bedriver pd uppdrag av For-
svarsmakten utbildning fér detta indamal.

Forsvarsmaktens grundliggande utbildning av helikopterférare
utférs frin och med &r 2007 av det tyska arméflygets Heeres-
fliegerwaffenschule i Biickeburg nigra mil utanfér Hannover. Vid
samma skola utbildas dven den tyska polisens helikopterpiloter.
Den militira utbildningen ir 14 manader ldng och omfattar 200
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flygtimmar, varav hilften genomférs 1 simulator. Den forsta
svenska kullen om fyra piloter examineras under &r 2009.

Polisflyget, som organisatoriskt tillhér Rikspolisstyrelsen,
bedriver en egen flygskola fér helikopterpiloter. Skolan ir sam-
lokaliserad med Polisflygets bas pi Géteborg City Airport. Utbild-
ningen sker enligt Bestimmelser {6r Civil Luftfart (BCL), omfattar
200 flygtimmar och tar ett och ett halvt ir att genomféra. Skolan
har en fast anstilld lirare, medan 6vriga instruktorer till vardags
arbetar som piloter inom polisflyget. Nir pilotutbildning bedrivs
tjinstgor instruktdrerna vid skolan. Teoriutbildningen képs in frin
en privat flygskola.

En statlig utredning, Helikopterutredningen (dir. 2007:108), ser
fér nirvarande. over hur den offentliga sektorns anvindning av
helikoptertjinster kan bli mer effektiv. I deras uppdrag ingdr dock
inte frigan om utbildning av helikopterforare.

10.1.8 Flygklubbar

Det finns ett stort antal flygklubbar, som inom sin verksamhet ger
mojlighet att utbilda sig till piloter fér mindre flygplanstyper.
Utbildningen leder oftast till PPL-certifikat, och dirmed ritten att
framfora flygplan 1 icke kommersiell trafik. Denna verksamhet
ligger helt utanfor det offentliga utbildningssystemet.
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10.1.9 Pilotutbildning i yrkeshdgskolan

Mitt forslag:
Den offentligt finansierade pilotutbildningen utanfér férsvars-
makten ska bedrivas inom yrkeshégskolan.

I februari ir 1999 redovisade Skolverket ett regeringsuppdrag, En
oversyn av det statliga stédet till flygutbildningar, U98/3405/V
U38/3497/UH. 1 denna rapport féreslog Skolverket med stéd av
Svensk Pilotférening (SPF) och Luftfartsinspektionen, att trafik-
flygarutbildningen skulle bedrivas som en eftergymnasial utbild-
ning. Skolverket féreslog med stéd av SPF, att utbildningen skulle
bedrivas som hégskoleutbildning av TFHS vid Lunds universitet
och dirmed ge hogskolepoing. Luftfartsinspektionen tog enbart
stillning till att trafikflygarutbildning inte skulle bedrivas inom
gymnasieskolan. (Luftfartsinspektionens uppgifter har sedan ar
2005 §vertagits av Luftfartsstyrelsen.)

Vid den tidpunkt nir uppdraget redovisades fanns inte kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY) som reguljir utbildningsform. Efter-
gymnasial utbildning férutsattes ske inom hégskolan och det var
dirfoér naturligt att Skolverket féreslog hogskolan som anordnare.
Samtidigt foreslogs i utredningen, att det statliga stodet till de
kompletterande skolorna i form av studiemedel och tillsyn skulle
behillas. Skolverkets forslag forverkligades endast delvis, utbild-
ningen inom gymnasieskolan och komvux avvecklades inte. Utbild-
ningen bedrivs nu 1 fyra skolformer, inom gymnasieskolan, inom
kommunal vuxenutbildning, inom hégskolan och som komplet-
terande utbildning. Genom studiestédssystemet stddjer staten ett
antal enskilda kompletterande utbildningar.

Utbildningen till pilot dr en av de mest reglerade yrkes-
utbildningarna 1 utbildningssystemet. Utbildningen styrs bade till
innehdll och dll tid av internationella éverenskommelser. Detta
innebir 1 sig, att det ir en utbildning som passar diligt in i den aka-
demiska traditionen. Innehillet och utformningen av utbildningar
inom hégskolan bestims normalt av hégskolan sjilv. Den akade-
miska utbildningen avser att utveckla ett kritiskt férhdllningssitt
byggt pd vetenskaplig grund med en stark forskningsanknytning.
Utbildningar inom hégskolan ska ocksd kvalitetssikras med ut-
gdngspunkt i det internationella vetenskapssambhillets kriterier.

Pilotutbildningen mdste kvalitetssikras enligt de kriterier som
stillts upp i de internationella 6verenskommelserna. I de tester som
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foregir antagning till pilotutbildningarna ligger fokus pd individens
spatiala f6rmdga, simultankapacitet kopplad till stresstdlighet, per-
ceptuell férmiga, finmotorik och personliga egenskaper. Yrket i sig
ir strikt reglerat, allt frn vilken klidsel som ska biras till siker-
hetsregler och checklistor som ska féljas pd exakt samma sitt vid
varje start och landning. Sammantaget kriver yrket minniskor, som
accepterar och kan arbeta i en hért reglerad miljé. Utrymmet f6r
kreativitet och egna initiativ under yrkesutévningen ir mycket
begrinsat.

Dirmed inte sagt att yrket inte har behov av djup 1 utévarnas
teoretiska kunskaper. Det kriver god grund i minga dmnen for att
deltagarna ska kunna tilligna sig tekniska kunskaper, navigations-
kunskaper och férstdelse for flygegenskaper. Sprikkunskaper och
kunskaper om andra kulturer ir en naturlig del av en utbildning fér
en internationell arbetsmarknad.

Deltagarnas bakgrund nir de pdbérjar pilotutbildningarna inom
respektive TFHS i Lund och pibyggnadsutbildningen i Visterds
skiljer sig 4t p& ett markant sitt. Under de tvd senaste dren hade
praktiskt taget samtliga studerande som pabérjade utbildningen 1
Lund avslutat en hégskoleutbildning eller 1 nigra fall officersut-
bildning. T Visterds, med dubbelt s minga intagningsplatser, hade
under samma period ingen nybérjare pd utbildningen till ATPL-
behorighet genomgdtt nigon hégskoleutbildning. Organisationen
av utbildningen inom universitetet i Lund och de urvalsmetoder
som tillimpats har uppenbarligen medverkat till omotiverat linga
studietider och att de studerande gitt igenom dubbla hégskoleut-
bildningar. Aven om en avveckling av hégskoleutbildningen sanno-
likt pdverkar rekryteringsbilden fér en ny utbildning inom yrkes-
hogskolan talar dven detta forhillande mot fortsatt pilotutbildning
inom hogskolan.

Mot denna bakgrund bedémer jag att pilotutbildningen passar
vil in i yrkeshégskolan, sisom den utformas genom férslagen i
detta betinkande, medan den har lite gemensamt med hégskoleut-
bildningarna. Huvuddelen av de nuvarande utbildningarna sker
ocksd i former, som féreslds foras in i yrkeshdgskolan. Ndgra andra
in historiska skil att fordela resurserna for dessa mycket kost-
samma utbildningar mellan yrkeshogskolan och hégskolan fére-
ligger inte.

Det ir, som tidigare nimnts, viktigt att utbildningarna inom yrkes-
hogskolan utvecklar samarbete med universitet och hégskolor.
Pilotutbildning inom yrkeshégskolan skulle med férdel kunna
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byggas pd med managementkurser, kunskap om “human factors”,
olika typer av ledarskapskurser eller med tekniska férdjupnings-
kurser i enlighet med TFHS och Luled tekniska universitets planer.
P4 det sittet kan en mojlig kandidatexamen inom det flygtekniska
omrddet skapas dven om sjilva pilotutbildningen ligger utanfér
hogskolan.

Behovet

Arbetsmarknaden inom flygbranschen ir inte en nationell arbets-
marknad utan den kanske mest grinséverskridande som vi har i
dag. Det ir dirfor svirt att bedéma behovet 1 ett nationellt per-
spektiv. Flertalet bedomare tycks anse att behovet av utbildade
piloter kommer att 6ka. Det beror dels pd ett dkat resande inom
Sverige, men ocksd pd 6kat resande till andra linder, inte minst till
och frin linder som har en snabb ekonomisk utveckling. Det finns
dock minga osikerhetsfaktorer. Resandet ir pitagligt konjunktur-
kinsligt. Terrorattackerna den 11 september 2001 medforde
temporirt en kraftig minskning av flygtrafiken 1 hela virlden.
Anstringningarna att begrinsa den globala uppvirmningen kan
komma att innebira restriktioner for flygtrafiken. Vidare skulle en
eventuell framtida héjning av uttaget av flygtid inom alla flygbolag
till den nivd som tillimpas av ligprisbolagen patagligt paverka
behovet piloter for passagerartrafik.

Tv3 stora internationella, av varandra oberoende undersékningar
har genomférts av flygplanstillverkarna Airbus (Global Market
Forecast 2007-2026) och Boeing (Current Market Outlook). De
redovisar 1 huvudsak samstimmiga bedémningar. Undersok-
ningarna visar pd ett arligt behov av ca 17 000 piloter virlden 6ver.
Av dessa bedéms 4000 behéva rekryteras inom flygbolagen i
Europa. Det dr mycket svirt att med detta underlag uppskatta om-
fattningen de svenska behoven. En inom branschen vanlig bedom-
ning ir ett &rligt behov av 100-150 piloter f6r passagerartrafik.
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Statens atagande

Mitt forslag:
Staten ska finansiera utbildning till ATPL-behérighet {6r 55 utbild-
ningsplatser 1 en tvdrig utbildning.

I dag svarar samhillet for kostnaderna foér utbildning som leder
fram till ATPL-behorighet med 25 platser vid pdbyggnadsutbild-
ningen i Visterds och 12 platser vid TFHS. Dessutom finansierar
det allminna utbildning till certifikat CPL med 80 platser inom
gymnasieskolans drskurs 2 och 3 i Visterds och Arvidsjaur. Utbild-
ningen for CPL bedrivs med 50 platser 1 Arvidsjaur och 30 platser i
Visterds. Totalt finansierar det stat och kommun utbildningskost-
nader f6r 117 utbildningsplatser inom nigon form av pilot-
utbildning. Atagandet kan ocksd beskrivas som 37 platser for full-
stindig utbildning till ATPL och 55 platser f6r utbildning till CPL.

Arbetsmarknaden fér dem som avslutar utbildningen med
enbart CPL-certifikat, som ger ritt till fraktflyg med enmotoriga
plan, ir mycket begrinsad. Det kan ifrigasittas om utbildningen
utgor en fullstindig yrkesutbildning i egentlig mening. Den kan
ocksd utnyttjas fér ungdomar som egentligen efterstrivar ett PPL-
certifikat. Det offentliga dtagande bor dirfér enbart omfatta full-
stindig utbildning till ATPL-behérighet.

Forslaget innebir att pilotutbildning inte lingre ska anordnas
inom gymnasieskolan. Jag har pi denna punkt samritt med
Gymnasieutredningen (U 2007:01).

P& grundval av en avvigning mellan en uppskattning av behovet
och kostnaderna f6r dtagandet foreslar jag, att staten ska finansiera
kostnader fér 55 utbildningsplatser i en tvadrig utbildning, som
leder fram till ATPL- behorighet. Detta dr en 6kning med nirmare
50 procent av det offentliga dtagandet for utbildning till ATPL-
behorighet. Motivet f6r denna férindring dr frimst strivan, att
anvinda den offentliga satsningen pd pilotutbildning pd ett med
hinsyn till arbetsmarknadens behov s effektivt sitt som méjligt.

Den féreslagna volymen tillgodoser sannolikt inte hela behovet
av piloter Sverige. Det bor dirfor vara mojligt {6r anordnare att
utan statligt ekonomiskt stéd, inom ramen for yrkeshégskolan,
erbjuda pilotutbildning i den omfattning som vid varje tidpunkt
bedéms rimlig. Det finns givetvis heller inget som hindrar en
anordnare, att dirutéver pi rent kommersiella villkor erbjuda
utbildning p8 flygomradet.
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10.1.10 Kostnader

Mitt forslag:
Statens dtagande bor inledningsvis beriknas till ca 32 miljoner
kronor per &r.

For de elever som forst gdr tvd d&r pd gymnasieskolans
specialutformade program i Vister8s och Arvidsjaur och direfter
pibyggnadsutbildningen till ATPL-behorighet pd ett dr 1 Visterds
utgdr statsbidrag for pdbyggnadsutbildningen med 282 000 kronor
per &rsstudieplats. Kostnaden fér gymnasieutbildningen ir, enligt
uppgifter frin skolorna i Visterds och Arvidsjaur, 292 000 kronor
per 4r, varav 182 000 kronor kan uppskattas vara merkostnader fér
flygutbildningen jimfért med annan yrkesutbildning i gymnasie-
skolan.

TFHS vid Lunds universitet har ett sirskilt dtagande att utbilda
trafikflygare. I statsbudgeten for 2008 uppgir anslaget till
21753 000 kronor. Medlen avser driften av TFHS och inom den
ramen utbildas 12 studenter drligen i en tv8-drig utbildning. Detta
motsvarar en kostnad per &rselevplats pd drygt 900 000 kronor.
Den héga kostnaden per plats kan till viss del férklaras med hoga
fasta kostnader, dir underhillet av egna flygplan ir en del.

Anordnarna av kompletterande utbildning har olika deltagar-
avgifter. Den skola som utbildar flest piloter, BF Scandinavian
Aviation Academy, tar ut en avgift pd 535000 kronor fér hela
utbildningen till ATPL-behéorighet. Det motsvarar en kostnad per
drsstudieplats pd ca 280 000 kronor.

Merkostnaderna fér pilotutbildningarna inom gymnasieskolan
med 80 elever i drskurs 2 och 80 elever 1 drskurs 3 kan uppskattas
till 29 miljoner kronor. For de 25 utbildningsplatserna 1 pdbygg-
nadsutbildningen utgdr statsbidrag med 7 050 000 kronor. TFHS
disponerar ett sirskilt anslag pd 21753000 kr for 24 utbild-
ningsplatser. Det sammanlagda offentliga dtagandet, utdver studie-
stod, uppgar sdledes till omkring 58 miljoner kronor.

Kostnaderna per &rsstudieplats i pibyggnadsutbildningen och
hos de kompletterande utbildningarna ligger ndgot under 300 000
kronor. Kostnaden fér 110 irsstudieplatser inom yrkeshdgskolan
boér dirfér beriknas till ca 32 miljoner kronor 1 2007 ars prisniva.
En utékad offentlig satsning pd en fullstindig yrkesutbildning till
trafikflygare skulle pd detta sitt kunna férenas med en begrinsning
av det allminnas kostnader med &ver 25 miljoner kronor.
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10.1.11 Studiestdd

Mitt forslag:

De sirskilda besluten om studiestdd for kompletterande utbildning
vid BF Scandinavian Aviation Academy AB och vid Flygteori-
skolan 1 Barkaby AB upphor att gilla.

Vid inférandet av yrkeshogskolan foreslds att eftergymnasiala
yrkesutbildningarna ska uppfylla ett antal kriterier och att utbild-
ningarna ska omfattas av ett gemensamt kvalitetssikringssystem
for att ingd i yrkeshogskolan och dirmed vara berittigade till olika
former av statligt stod.

Bedémningen om en utbildning kan ingd i och dirmed {3 statligt
stod, gors av Myndigheten for yrkeshégskolan efter ansékan av
utbildningsanordnaren.

Om en statlig pilotutbildning till ATPL-behérighet med 55 &rs-
platser férverkligas inom yrkeshégskolan behéver omfattningen av
statens stod till 6vrig pilotutbildning omprévas. Det 6kade statliga
dtagandet bor innebira att antalet platser i studiestddsberittigande
pilotutbildning utan statlig finansiering minskar i motsvarande
mén. De sirskilda besluten om studiestdd till utbildning vid BF
Scandinavian Aviation Acedemy AB och Flygteoriskolan i Barkar-
by AB bor ersittas med att utbildningarna prévas inom ramen for
yrkeshogskolan. Man bér 1 det sammanhanget ocksi préva om
utbildning till enbart CPL-certifikat bor ses som en fullstindig
yrkesutbildning och kunna anordnas inom yrkeshégskolan.

10.1.12 Narliggande utbildningar med flyganknytning

Inom flygomridet finns utéver pilotutbildningen, utbildning till
flygmekaniker och flygtekniker. Den férstnimnda utbildningen
sker inom gymnasieskolans fordonsprogram, medan den senare
anordnas som statligt finansierad pibyggnadsutbildning i Lules,
Visterds och Nykoping. Ocksd dessa utbildningar dr mycket kost-
nadskrivande och styrs av internationella regelverk.

Man bér enligt min mening préva om det finns samord-
ningsvinster vid en samlokalisering av utbildningarna av flygteknisk
underhallspersonal och piloter. Mgjligheterna till samverkan med
en kommersiell flygplats och dirmed kommersiella flygbolag bor
vara en fordel i bdda fallen. Tillgdng till luftrum for utbild-
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ningsindamadl ir en annan faktor, som méste pdverka valet av
anordnare och utbildningsort inom flygomridet. Dirutdver be-
héver mojligheterna att rekrytera lirare och elever samt de sociala
forhillandena for eleverna under utbildningstiden vigas in.

Det ir rimligt att anta, att det ocksd inom detta omride finns
skalférdelar, varfér antalet anordnare bér vara litet.

10.1.13 Helikopterutbildning

Mitt forslag:
Regeringen bor utreda hur en civil utbildning till helikopterférare
kan organiseras och finansieras.

Helikopterférarutbildning fér den privata sektorns behov och som
ir offentligt finansierad finns f.n. hos en anordnare av komp-
letterande utbildning. Hégst 8tta deltagare har ritt till statligt
studiestdd, men ndgot statsbidrag utgir inte till anordnaren. Heli-
kopterutredningen (dir. 2007:108) ser éver hur den offentliga sek-
torns anvindning av helikoptertjinster kan bli mer effektiv. I dess
uppdrag ingdr dock inte frigan om utbildning av helikopterférare.

Behovet av helikopterférare inom den civila sektorn ir vixande.
Polisen bedriver i dag egen helikopterférarutbildning pd Géteborg
City Airport. Sjoriddningen och sjukvirden ir andra offentligt
verksamheter som dr beroende av att det utbildas tillrickligt med
helikopterforare. Helikoptern har ocksd stor betydelse for utveck-
lingen av upplevelseindustrin, inte minst 1 Norrland, liksom inom
flera andra niringsgrenar.

Mycket talar for att en grundliggande helikopterférarutbildning
bér komma till stdnd inom det offentliga utbildningsvisendet. De
hoga kostnaderna motiverar att man noga prévar méjligheterna till
samordning mellan en sidan utbildning och den som bedrivs av
polisen. En mojlighet kan vara att siddan utbildning inordnas i
yrkeshégskolan.

Jag foresldr dirfor att regeringen liter utreda hur en civil utbild-
ning till helikopterférare kan organiseras och finansieras.
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10.2  Konst- och kulturutbildningar
10.2.1 Ett sarskilt regelverk

Mitt forslag:
Hogskoleforberedande konstnirliga utbildningar och kulturarvs-
bevarande utbildningar bor regleras genom ett sirskilt regelverk
som formar ett ramverk for kvalitetssikring och statligt eko-
nomiskt stdd.

Enligt utredningsuppdraget ska utredaren limna forslag till hur
eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogskolan ska samman-
féras under ett gemensamt ramverk benimnt yrkeshogskolan.
Utgangspunkten for férslagen 1 betinkandet ir att yrkeshdgskolans
utbildningar ska priglas av arbetsmarknadsrelevans och arbetslivs-
anknytning. Detta ir varken rimligt eller méjligt att forverkliga for
ett stort antal av de kompletterande utbildningarna och for ett par
pibyggnadsutbildningar (se avsnitt 2.2 och 2.3). Som antytts 1 det
foregiende bor de dirfor regleras i sirskild ordning. I det f6ljande
redovisas hur administration, finansiering och kvalitetssikring kan
regleras f6r dessa utbildningar.

En reglering for konst- och kulturutbildningar kan nir det giller
avgrinsningen mellan olika utbildningsomrdden utgd ifrdn den
befintliga férordningen (2000:521) om statligt stéd till komp-
letterande utbildningar. Samtidigt bor en ny férordning i sin upp-
byggnad ansluta till den f6reslagna regleringen for yrkeshdgskolans
utbildningar. Detta for att férenkla systemen och oka likvirdig-
heten mellan utbildningsformerna, frimst ur ett deltagar- och
anordnarperspektiv. Men dven myndighetens arbete underlittas om
regleringen f6r de bdda systemen féljer samma logik. Detta innebir
att den foéreslagna férordningen reglerar ett ramverk for kvali-
tetssikring och fordelning av statligt ekonomiskt stéd till konst-
och kulturutbildningar.

Benidmningen kompletterande utbildningar syftar pa att utbildning-
arna, nir férordningen skrevs, kompletterade gymnasieskolans ut-
bildningar. De flesta av dagens kompletterande utbildningar ligger
dock 1 sjilva verket pd en eftergymnasial nivd. Dirfér foreslds hir
att utbildningsformen dven formellt sett ska definieras som efter-
gymnasial. Dessutom ska regleringen dven omfatta vissa nuvarande
pibyggnadsutbildningar. Dirmed ir inte heller benimningen
kompletterande utbildningar lingre adekvat. I det féljande kommer
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dessa utbildningar att med ett samlingsnamn kallas “konst- och
kulturutbildningar”. T den foreslagna férordningen blir benim-
ningen mer generell, ”vissa eftergymnasiala utbildningar”.

10.2.2 Statligt stod

Statligt stdd till kompletterande utbildningar kan i dag erhillas
efter ansékan och provning av Skolverket. Ett ansékningsfor-
farande bor gilla dven i det nya systemet for konst- och kultur-
utbildningarna.

De kompletterande utbildningarna &tnjuter i dagens system
statligt stéd i tre olika former. Samtliga utbildningar stdr under
statlig tillsyn. Dirutéver kan de kompletterande utbildningarna
efter beslut av Skolverket berittiga till studiestdd och 1 vissa fall
dven tilldelas statsbidrag. Ett syfte som uttrycks 1 direktiven ir att
gora systemet tydligare och begrinsa skillnaderna i villkor fér de
studerande och anordnarna.

Det hir foreslagna systemet for konst- och kulturutbildning
innebir att statligt stéd kan ges i tvd former. En utbildning kan
endast komma att omfattas av statlig kvalitetssikring eller bdde av
statlig kvalitetssikring och statsbidrag. Utbildningar i bdda kate-
gorier ska berittiga till studiestsd.
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Statlig tillsyn

Mitt forslag:
Mojligheten f6r en utbildning att std under statlig tillsyn utan nigra
andra férméner upphor.

Ar 2007 stod 67 utbildningar enbart under statlig tillsyn enligt for-
ordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbild-
ningar. Denna form av statligt stéd tillkom frimst i syfte att
anpassa det svenska regelverket till den EG-rittsliga regleringen av
momsbefrielse f6r utbildningstjinster (se prop. 1996/97:10).

Av konkurrensskil kriver EG-ritten att enskilda utbild-
ningsanordnare likabehandlas vad giller statligt stéd. Det innebir
att samma villkor miste gilla for alla utbildningsanordnare fér
ritten att erhdlla statliga férméaner. I detta avseende skiljer sig inte
mitt férslag frin nuvarande ordning. Likabehandlingsprincipen star
fast men kraven for att omfattas av det féreslagna nya systemet {6r
kvalitetssikring och studiestédsberittigande dr hogre (se nista
avsnitt) dn for att pd motsvarande sitt endast stillas under statlig
tillsyn 1 det nuvarande systemet.

Detta forslag medfér sannolikt att antalet utbildningar som
omfattas av nigon typ av statligt stod kommer att minska. De
utbildningar som inte accepteras inom ramverket kan fortfarande
bedrivas utan statligt stdd, utanfér systemet.

Statlig kvalitetssikring och studiestiodsberdttigande

Mitt forslag:
Konst- och kulturutbildningar som omfattas av statlig kvalitets-
sikring ska berittiga till studiestod.

Forslagen om yrkeshégskolan innebidr att alla utbildningar som
omfattas av kvalitetssikringssystemet ska berittiga till studiestdd.
Detsamma bér gilla 1 systemet fér konst- och kulturutbild-
ningarna.

Statlig kvalitetssikring fér konst- och kulturutbildningar inne-
bir dels att staten erbjuder tillsyn i betydelsen att férfattningarna
efterlevs, dels en kvalitetsgranskning av verksamheten mot vissa
kvalitetskriterier. Dessutom garanterar systemet en rittssiker
studiedokumentation.
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De foreslagna forfattningsknutna villkoren fér att omfattas av
kvalitetssikringssystemet ir i flera fall mer lingtgiende in mot-
svarande villkor f6r statlig tillsyn eller studiestddsberittigande 1 det
nuvarande systemet for kompletterande utbildning. Den féreslagna
regleringen dr mer detaljerad nir det giller exempelvis utbildnings-
plan, betyg, tillgodoriknande och ledningsgrupp. For en utforligare
motivering och beskrivning av dessa regleringar hinvisas till mot-
svarande skrivningar fér yrkeshégskolan.

Det ir svirt att avgora 1 vilken omfattning anordnare som i dag
endast stdr under statlig tillsyn kommer att anséka om samt be-
viljas statlig kvalitetssikring och studiestddsberittigande i det nya
systemet. Vissa anordnare som stdr under statlig tillsyn har ansokt
till Skolverket om studiestddsberittigande fér ett visst antal
platser. Dessa anordnare tycks dirmed ha bedémt att de har moj-
lighet att méta de utdkade krav som studiestddsberittigandet 1 dag
innebir. Det handlar om cirka 1 000 platser totalt i kompletterande
utbildning, varav cirka 200 platser inom konst- och kulturut-
bildningar.

Statsbidrag

Mitt forslag:

Statsbidraget till konst- och kulturutbildningarna omférdelas s8 att
deltagaravgifterna inom utbildning som erhéller statsbidrag kan
avvecklas. Utbildning som endast omfattas av statlig kvalitets-
sikring och studiestdd fir finansieras med deltagaravgifter.

I likhet med vad som féreslds 1 friga om yrkeshogskolan bor konst-
och kulturutbildningar som tnjuter statligt ekonomiskt stéd inte
kunna ta ut deltagaravgifter. Deltagaravgifterna vid konstutbild-
ningarna verkar pitagligt socialt segregerande, vilket dterverkar pd
rekryteringen till de hoégre konstnirliga utbildningarna. Deras
anstringningar att bredda den sociala basen foér rekryteringen av
studenter motverkas av deltagaravgifterna vid de férberedande
utbildningarna.

Avveckling av deltagarvgifterna forutsitter att statsbidraget
okar 1 motsvarande min. En sidan 6kning kan finansieras genom
att antalet utbildningsplatser med statsbidrag minskas, upp-
skattningsvis med ungefir 220 platser.
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Jag gor bedomningen att de hogskoleforberedande konstnirliga
utbildningarna ir 6verdimensionerade 1 férhillande till omfatt-
ningen av den konstnirliga hoégskoleutbildningen. Det bér
ankomma pd myndigheten att i samrdd med de konstnirliga hog-
skolorna och andra intressenter prioritera och férdela utbildnings-
platserna mellan utbildningsanordnarna.

Regelbunden omprovning

Systemet fér konst- och kulturutbildningarna méste precis som
yrkeshégskolan byggas upp s att gamla utbildningar regelbundet
provas. En utbildning som en gdng har kommit i dtnjutande av
statsbidrag mdste kunna férlora bidraget dven om kvalitén fort-
farande héller mittet. Detta kan exempelvis ske dd en konkurre-
rande utbildning bittre uppfyller syftena med utbildningsformen.
P3 samma sitt bor en utbildning som endast omfattas av kvalitets-
sikringssystemet utfasas ur systemet om utbildningen inte lingre
uppfyller de kvalitativa kraven.

10.2.3 Utbildningens langd

Mitt forslag:
Utbildningens omfattning ska motsvara heltidsstudier under minst
16 veckor och hogst 80 veckor.

Regleringen nir det giller mojligheten att studera pd deltid bor
mjukas upp jimfért med férordningen (2000:521) om statligt stod
till kompletterande utbildningar. Inte heller bér de krav p& omfatt-
ning i antal lirarledda timmar som finns i nuvarande férordning
regleras pd nationell niv4.

Staten stédjer ocksd denna typ av utbildning inom folkbild-
ningen, dir ir det dven mojligt att f6r kortare perioder forkovra sig
1 ett hantverk eller 1 en konstform. Syftet med den hir féreslagna
utbildningsformen ir dock att utbildningen ska forbereda f6r hogre
konstnirliga studier eller bevara ett kulturellt arv. Detta liter sig
troligen inte goras under en kortare tid in knappt en termin, det
vill siga 16 heltidsveckor eller motsvarande. Samtidigt dr det
viktigt, bide f6r den enskilde och f6r samhillet, att den férbered-
ande nivin inte stricker sig 6ver en alltfér l8ng tid. Hogst tvd &rs
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studier, 80 heltidsveckor eller motsvarande, ir en rimlig avgrins-
ning som Overensstimmer med omfattningen av de flesta nuvar-
ande kompletterande utbildningarna.

10.2.4 Studiestédsreglering

Mitt forslag:

Hégskoleforberedande konstnirliga utbildningar bor berittiga till
stdd enligt avdelning A3 1 bilagan till studiestédstérordningen
(2000:655). Kulturarvsbevarande utbildningar bér berittiga till stod
enligt avdelning B1.

Kompletterande utbildningar kan idag vara studiestédsberittigande
enligt antingen villkoren f6r avdelning A2 i bilagan till studiestdds-
férordningen (2000:655) eller villkoren 1 avdelning B1. Utbildning-
arna 1 avdelning A definieras som grundliggande eller gymnasiala
och utbildningarna i avdelning B som eftergymnasiala. En person
som har en avslutad gymnasieutbildning och ir &ver 20 &r kan f3
studiemedel under 80 veckor fér utbildning i avdelning A2. For
avdelning B1 finns ingen nedre dldersgrins for ritt till studiemedel
och individen kan {3 stod f6r 240 veckor.

Skolverket har haft att fordela ett begrinsat antal studiestdds-
platser inom de respektive avdelningarna, varav ramen for avdel-
ning A har varit avsevirt storre in ramen for avdelning B. Minga
utbildningar har dirfér definierats som gymnasiala 1 studiestdds-
hinseende trots att anordnarna och Skolverket bedémer att utbild-
ningen snarare ir eftergymnasial.

Utbildningar inom det konstnirliga utbildningsomridet later sig
dock inte indelas 1 eftergymnasial och gymnasial nivi pd samma
enkla sitt som utbildningar inom mdinga andra utbildningsom-
riden. Den konstnirliga utbildningsbanan ir avsevirt lingre in
inom de flesta andra omriden. De hoégskoleférberedande konstnir-
liga utbildningarna ir dirmed svdra att sjilvklart placera in i som
gymnasiala eller eftergymnasiala. De konstnirliga hogskolorna
kriver inte formellt att s6kande ska ha gitt igenom en forbe-
redande utbildning efter avslutat gymnasium. I praktiken antas
emellertid & personer som inte gitt igenom en sidan utbildning.
Det har delvis att géra med att for antagning krivs ett mitt av
konstnirlig och personlig mognad, som tar tid och kriver handled-
ning. Den foérberedande konstnirliga utbildningen fir siledes
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betraktas som en nddvindig mellannivd och den medverkar till att
den svenska konstnirliga hogskoleutbildningen hiller en interna-
tionellt sett hoég niva.

Studiestddsregleringen ir inte anpassad efter férutsittningarna
pd detta omride. Minga studerande kommer direkt frin gymnasiet
och ir ofta 18-19 4r, vilket innebir att de inte kan f3 studiemedel
om utbildningen stir under avdelning A2. Ar utbildningen diremot
studiestddsberittigande enligt avdelning B1 finns ingen nedre
dldersgrins for ritt till studiemedel. Diremot begrinsas antalet
veckor med studiemedel till 240 veckor pd eftergymnasial niv3,
vilket innebir att den studerande inte har tillrickligt mdnga veckor
med studiemedel kvar fér en fullstindig masterutbildning inom
hogskolan.

Den s3 kallade basdrsutbildningen vid universitet och hégskolor
berittigar till studiestéd enligt avdelning A3. Det innebir att
utbildningen ir definierad som gymnasial men berittigar, till skill-
nad frn annan utbildning pd gymnasial nivd, till studiemedel dven
fore 20 ars dlder. Malgruppen for dessa utbildningar ir de som
avser att paborja en hogskole- eller universitetsutbildning. Utbild-
ningsformerna basirsutbildning respektive férberedande konstnir-
lig utbildning har principiellt olika karaktir men individernas situa-
tion dr 1 hogsta grad jimforbar.

De konstnirliga utbildningarna som kan anses vara huvudsak-
ligen hogskoleférberedande bor siledes vara studiestddsberittig-
ande enligt avdelning A3 i bilagan till studiestédsférordningen.

Férutsittningarna for de studerande vid de kulturarvsbevarande
utbildningarna skiljer sig frin de hégskoleférberedande utbildning-
arna. De kulturarvsbevarande utbildningarna syftar inte till hogre
studier utan f6r den enskilde handlar det frimst om att férkovra sig
inom ett speciellt omride. De kulturarvsbevarande utbildningarna
definieras som frimst eftergymnasiala och bér dirfor berittiga till
stod enligt avdelning B1.
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10.2.5 Administration

Mitt forslag:

Konst- och kulturutbildningarna ska administreras av Myndigheten
for yrkeshogskolan. Den nirmare utformningen av kriterier for
prioritering och kvalitetsgranskning ska faststillas av myndigheten
efter samrid med berérda intressenter.

Nir en myndighet for yrkeshégskolan skapas innebir det att en
organisation sirskilt utformad fér eftergymnasial utbildning utan-
for hogskolan kommer att byggas upp. Denna organisation bér
kunna nyttjas dven for administrationen av konst- och kulturut-
bildningarna.

Under utredningsarbetet har olika alternativ till att ligga admi-
nistrationen pd Myndigheten f6r yrkeshogskolan prévats. Att be-
hilla administrationen pd Skolverket har uteslutits eftersom denna
myndighet inte bor ha ansvar for eftergymnasial utbildning.
Folkbildningsridet administrerar statsbidrag till delvis snarlika ut-
bildningar inom folkhogskolor och studieférbund. Ridet ir
emellertid en enskild juridisk person som bl.a. har till uppgift att
fordela statens stod till folkbildningen mot bakgrund av folkbild-
ningens fria och sjilvstindiga stillning. Det statliga stédet till de
hir aktuella utbildningarna bér hanteras av en statlig myndighet
med den &ppenhet och de styrningsméjligheter som féljer av for-
valtningslagen.

De 6vriga alternativ som dvervigts ir, férutom Myndigheten for
yrkeshégskolan, Hogskoleverket, Statens kulturrdd och de konst-
nirliga hogskolorna. De konstnirliga hégskolorna har en 6ver-
ligsen kompetens 1 sak, men saknar en gemensam organisation {ér
administration, prioriteringar och kvalitetssikring. De har dirfor
bedémts vara ett olimpligt alternativ. Kulturrddet skulle vara ett
tinkbart alternativ, men huvudprincipen 1 svensk forvaltning dr att
den allminna utbildningen hills samman inom Utbildningsdeparte-
mentets ansvarsomride. Hogskoleverket har valts bort av tvd skil,
dels handlar det inte om utbildning som regleras genom hég-
skolelagen, dels har verket i1 vrigt inte till uppgift att férdela medel
till utbildningsverksamhet.

Myndigheten kommer att inom regelverket for yrkeshogskolan
hantera vitt skilda utbildningar med minsta gemensamma nimnare
att de svarar mot arbetslivets behov. En mycket viktig férutsitt-
ning f6r myndighetens arbete blir en nira samverkan med fére-
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tridare f6r berdrda branscher och parter. De konstnirliga och kul-
turarvsbevarande utbildningarna skiljer sig frin yrkeshégskolans
utbildningar genom att de inte i forsta hand syftar till att méta
arbetslivets behov. Men givet utbildningarnas sirskilda syften bor
samma princip om samverkan med foretridare f6r avnimare gilla
som 1 yrkeshogskolan. Det handlar di om de konstnirliga hog-
skolorna, intresseorganisationer som kan vara berérda och enskilda
med erkind stillning inom respektive omride.

Det ir inte mojligt eller limpligt att i férordning definiera inne-
hallslig kvalitet fér de aktuella konst- och kulturutbildningarna.
Det bér i stilla dligga myndigheten att 1 nira samrid med berdrda
intressenter formulera grunderna fér prioriteringar och utforma
kvalitetskriterier f6r utbildningarna.

Mot bakgrund av férordningen och faststillda kriterier ska
myndigheten fatta beslut om vilka utbildningar som ska omfattas
av kvalitetssikringssystemet f6r de enskilda konst- och kulturut-
bildningarna och vilka som ska vara berittigade till statsbidrag.
Myndigheten ska i dessa frigor arbeta med stor Sppenhet och
offentligt publicera vilka kriterier som den tillimpar.

Det bér ankomma pd myndigheten att sjilv vilja formerna fér
samverkan med intressenterna. En fast grupp som utses for viss tid
skapar kontinuitet och tydlighet, men kan utesluta ett antal in-
tressen. Mer tillfilligt sammansatta grupper som ofta vixlar har
andra nackdelar.
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11  En ny myndighet

11.1  Utgangspunkter

Mitt forslag:

En ny myndighet f6r yrkeshégskolan skapas, som tar éver upp-
gifter frin KY-myndigheten, Skolverket och Myndigheten for
skolutveckling. KY-myndigheten avvecklas dirmed.

Av direktiven framgdr att uppdraget innefattar att ligga fram for-
slag om hur yrkeshdgskolan ska administreras. Genom tilliggs-
direktiven (dir. 2007:121) utvidgades uppdraget formellt till att
omfatta frigan om hur verksamheten vid Myndigheten foér kvali-
ficerad yrkesutbildning (KY-myndigheten) ska forhélla sig till det
nya ramverket yrkeshégskolan. Denna myndighet omfattades di
inte lingre av versynen av organisationen av de statliga forvalt-
ningsmyndigheterna inom skolvisendet m.m. (dir. 2007:28 och
122). Utéver KY-myndigheten berérs Skolverket och Myndig-
heten f6r skolutveckling direkt av de forslag till en yrkeshégskola
som redovisats i det foregdende. De bidda sistnimnda myndig-
heterna har nu uppgifter rérande den kommunala vuxenutbild-
ningen, dit pibyggnadsutbildningarna hér. Skolverket har dirut-
over uppgifter rérande de kompletterande utbildningarna.

Skulle utbildningar som nu anordnas inom hégskolan eller folk-
bildningen féras in 1 yrkeshdgskolan, pdverkas inte uppgifterna for
nigon central férvaltningsmyndighet i nimnvird omfattning.

11.2  Uppgifter

Enligt forslagen 1 det foéregdende ska den nya myndighetens upp-
gifter 1 friga om yrkeshdgskolan sammanfattningsvis vara féljande.
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1. Besluta om vilka utbildningar som yrkeshégskolan ska om-
fatta.

2. Besluta om statligt stdd till utbildningar.

3. Ansvara f6r dokumentation av deltagare och av deras studie-
resultat.

4. Utova tillsyn 6ver utbildningar.

5. Ansvara for uppféljning av utbildningarna och utbildningsan-
ordnarnas kvalitetsarbete.

6. Sikerstilla att all verksamhet utvirderas.

7. Frimja utveckling av utbildningar och utbildningarnas kvalitet.

8. Sikerstilla att verksamheten vid myndigheten bedrivs med hog
kvalitet.

9. Svara f6r ekonomisk uppféljning.

10. Ansvara for vissa forsikringsfrigor.

11. Utgora behorig myndighet nir det giller att utfirda utbild-
ningsbevis enligt EG-direktivet 2005/36/EG.

12. Ansvara f6r en samlad information om utbildningarna.

Dirutover féreslds myndigheten fullgéra 1 huvudsak motsvarande
uppgifter i friga om vissa utbildningar, som inte ingdr i yrkeshog-
skolan. Det giller de huvudsakligen hégskoleférberedande konst-
nirliga utbildningarna samt vissa kulturarvsbevarande utbildningar
bland de kompletterande utbildningarna.

11.3  Arbetsformer

Utbildningarna inom yrkeshégskolan ska kinnetecknas av en stark
arbetslivsanknytning samt utvecklas och bedrivas i samverkan
mellan arbetsliv och utbildningsanordnare. Arbetslivet férutsitts {3
ett starkt inflytande ocksd &ver myndighetens prioriteringar och
beslut. En kvalificerad omvirldsbevakning med inriktning pd fér-
indringar av kompetensbehoven pd arbetsmarknaden ir en forut-
sittning for att myndighetens verksamhet ska vinna respekt och
upplevas som legitim. Myndigheten mdste ha breda kontaktytor
sdvil mot foretag, myndigheter, branscher och niringslivsorganisa-
tioner som mot arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer. Detta
giller bdde nationellt och pd regional nivd. Ocksd férindringar av
ungdomars prioriteringar och intresseomriden behover féljas.
Myndigheten ska ha kontakter med forskningsinstitutioner och
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tankesmedjor. Arbetsmarknadens férindringar och utvecklingen av
utbildningssystemen i andra linder behéver f6ljas.

Myndighetens uppgifter innefattar myndighetsutévning mot
enskilda fysiska och juridiska personer, som kan ha stor ekonomisk
betydelse. Kraven pd en effektiv, rittssiker och oberoende hante-
ring av férvaltningsirenden ir dirfér hoga. Grunderna f6r myndig-
hetens prioriteringar och beslut miste vara offentliga och trans-
parenta.

Med de féreslagna uppgifterna fir myndighetens prioriteringar
betydande konsekvenser sivil fo6r den ldngsiktiga kompetensfor-
sdrjningen inom vissa segment av arbetsmarknaden, som for vill-
koren for ett stort antal anordnare av eftergymnasial yrkesutbild-
ning. Kraven pd integritet och oberoende liksom pd ett fortlspande
inre kvalitetsarbete miste stillas hogt. Samtidigt krivs dppenhet
och lyhérdhet foér forindringar i omvirlden. Detta giller sdvil
féormagan att tidigt identifiera efterfrigade kvalifikationer, som att
fasa ut utbildningar med avtagande relevans.

Uppfoljning och kvalitetssikring av utbildningarna férutsitter
l6pande kontakter med och besok hos utbildningsanordnarna.
Innebérden av denna verksamhet har diskuterats i kapitel 5. Det
kan sjilvfallet ifrigasittas om de kontrollerande uppgifterna, upp-
giften att frimja utveckling av utbildning inom yrkeshégskolan
samt uppgiften att prioritera mellan och férdela resurser till utbild-
ningarna ska utféras av en och samma myndighet. I andra samman-
hang har man ansett att den kontrollerande och den frimjande upp-
giften bor skiljas 4t, liksom den prioriterande och beslutande frin
den utvirderande.

Verksamhetens omfattning inom yrkeshégskolan ir dock for
liten f6r att uppgifterna pd ett meningsfullt sitt skulle kunna delas
mellan tvi myndigheter. Myndighetens arbete med prévning av
frigor om prioritering och utfasning av utbildningar miste i hog
grad grundas pd kunskap, som vinns i arbetet med tillsyn och kvali-
tetsgranskning. Man bér i stillet genom organisationen av arbetet i
myndigheten sikerstilla att jivsliknande situationer inte uppstir.
Vidare dr det centralt att utvirderingen upphandlas frdn fristdende
institutioner.

Myndighetens insatser for att frimja verksamheten ska inte inne-
fatta stod till enskilda anordnare. Diremot kan generella insatser
som stdder exempelvis den wundervisande och handledande
personalens kompetensutveckling, vara viktiga mot bakgrund av att
flertalet av dem sannolikt saknar lirarutbildning. Myndigheten
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skulle kunna medverka till att indamélsenliga studiematerial finns
tillgingliga. Det kan avse pedagogiskt material om exempelvis
handledning, bedémning, betygsittning och utveckling av flexibelt
lirande.

Erfarenheterna frin KY-myndighetens arbete visar att sirskild
uppmirksamhet mdste dgnas den ekonomiska planeringen samt
villkoren och formerna for statsbidrag till enskilda och juridiska
personer.

Det europeiska samarbetet rérande yrkesutbildning kan
bedémas {3 en allt stérre betydelse fér utformningen av svenska
utbildningar och fér de utbildades mojligheter att arbeta inom
6vriga EU. Méangfalden reglerade yrken i flertalet andra europeiska
linder kriver ett utvecklat internationellt kontaktnit om inte
Sverige och svenskutbildad arbetskraft ska missgynnas vid en
dkande mobilitet bland yrkesutbildade. Kunskap om utvecklingen
av yrkesutbildningen, inte minst pd eftergymnasial niv4, blir viktig.

All verksamhet forutsitts bedrivas med ett kvalificerat IT-st6d.

11.4 Erforderliga kvalifikationer

Myndigheten behover en kvalificerad ledning, som samtidigt kan
verka for utveckling av en strategisk del av yrkesutbildningen och
hilla samman en verksamhet, som ska genomféras av hundratals
utbildningsanordnare. Férméga till 6verblick och utdtriktade kon-
takter behover forenas med insikter om villkoren for statlig myn-
dighetsutévning. Ledningen behdver ett stabsstéd i form av en
controller, en chefsjurist och en informationschef.

Informationen om yrkeshdgskolans utbildningar till studerande,
arbetsgivare och andra intressenter kriver specialistkompetens.
Svdrigheterna, att f§ en samlad och jimférbar information om de
ménga eftergymnasiala yrkesutbildningarna utanfér hégskolan, var
ett motiv bakom riksdagens tillkinnagivande i samband med dess
beslut om vuxenutbildningen med anledning av den allminna
motionstiden ir 2003. Eftersom antalet anordnare ir stort och
ménga av dem ir jimforelsevis resurssvaga, ir det rimligt att myn-
digheten ges ett vidare informationsansvar dn det som &vilar Skol-
verket eller Hogskoleverket.

Provningar av ansékningar att ingd 1 yrkeshégskolan, prioritering
mellan ansékningar om statsbidrag eller sirskild medel och den
rullande omprévningen av beslut om tillhérighet respektive statligt

218



SOU 2008:29 En ny myndighet

stdd kriver utvecklad analytisk férmiga samt goda insikter om
sdvil yrkesutbildning som arbetslivets efterfrigan pd kvalifika-
tioner. Denna kompetens uppnds endast genom samverkan mellan
medarbetare med olika kvalifikationer. Verksamheterna kan behéva
metodstdd av forskarutbildad personal. Behovet av juridisk kompe-
tens ir uppenbart.

Mpyndighetens foreslagna fokusering pid kvalitetsfrigorna
behéver forankras vetenskapligt. Ocksid myndighetens bestillar-
kompetens nir det giller utvirdering och konsultrapporter m.m.
bor sikerstillas genom forskarutbildade medarbetare.

Den omfattande statsbidragshanteringen kriver kvalificerad
ekonomisk kompetens nir det giller planering, beslut och praktisk
hantering. Bristen pd ekonomisk uppféljning av verksamheten hos
anordnarna har, nir det giller KY-myndigheten, kritiserats av Riks-
revisionen. Myndigheten behéver kompetens och resurser hirfor.

De konstnirliga och kulturarvsbevarande utbildningarna kom-
mer att kriva sirskild kompetens inom myndigheten. Aven om
bedémningar och prioriteringar ska ske i samarbete med de konst-
nirliga hégskolorna och andra intressenter behéver myndigheten
egen kompetens pd omridet.

Ett kvalificerat IT-st6d inom alla sektorer kriver att special-
kompetens finns inom myndigheten.

11.5 Myndighetens storlek

Mitt forslag:
Myndigheten bor inledningsvis dimensioneras fér ungefir 55 an-

stillda.

Vid KY-myndigheten finns f.n. 28 anstillda, motsvarande ca 26 &rs-
arbeten. Inom Skolverket arbetar mellan fem och sju personer helt
eller delvis med hanteringen av kompletterande utbildningar och
pabyggnadsutbildningar. Myndighetens f6r skolutveckling insatser
rorande pabyggnadsutbildningarna har ingdtt som en mindre del av
dess arbete med vuxenutbildningen, vilket totalt omfattat ca tre
drsarbetskrafter.

Som jimféorelseobjekt vid mina bedémningar har jag i det féljande
anvint bemanningen av KY-myndigheten. Hanteringen av de
utbildningar som nu utgér KY kommer att vara en viktig del ocksd
av den nya myndighetens verksamhet. Antalet utbildningsanord-
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nare inom Myndigheten f6r yrkeshogskolans ansvarsomrdde kan
beriknas 6ka med 100 % jimfért med nuvarande KY-utbildningar.
Yrkeshoégskolan innebir ocksd en pdtaglig ambitionshéjning nir
det giller de centrala insatserna for nuvarande kompletterande ut-
bildningar och pibyggnadsutbildningar. Hanteringen av de konst-
nirliga och kulturbevarande utbildningarna enligt ett sirskilt regel-
verk utanfér yrkeshogskolan innebir att ytterligare uppgifter
tillkommer.

Arbetet med hantering av ansékningar om statligt stdd ir rela-
tivt resurskrivande. Enligt den enkit till samtliga anstillda vid KY-
myndigheten, som utredningen genomfért, anvinds nirmare 30
procent av den totalt arbetade tiden (exklusive semestrar och andra
ledigheter) till olika faser av anséknings- och beviljandeprocessen.
Till verksamhetsgrenen tillsyn”, vilken torde inbegripa alla former
av granskning pd plats av en utbildning, férs knappt tre &rsarbets-
krafter motsvarande drygt 11 procent.

Andra mer omfattande verksamhetsgrenar inom KY-myndig-
heten ir verksamhetsstyrning med ca 12 procent, ekonomi- och
personaladministration 9 procent, information med 7 procent samt
IT, 6vrig administration och omvirldsanalys med vardera ca 5 pro-
cent av den totalt arbetade tiden under &r 2006.

Enligt min mening ir det viktigt att den nya myndigheten
tillférs resurser i sddan omfattning att en pdtaglig ambitionshéjning
jamfért med den nuvarande KY-myndigheten blir méjlig inom om-
ridena

1. uppfoljning, tillsyn och kvalitetsgranskning,

2. ekonomisk planering och ekonomisk uppféljning av anordnar-
nas verksamhet,

3. omvirldsanalys,

4. utvirdering, samt

5. studerande- och studiedokumentation.

Ett centralt inslag i den kvalitetsférstirkning som yrkeshégskolan
avses innebira dr en forstirkt uppféljning, tillsyn och kvalitets-
granskning. Myndigheten boér ha resurser {6r regelbundna bessk
hos alla utbildningsanordnare, férslagsvis vart tredje ar. Den hogre
omsittningen av utbildningar motiverar titare inspektioner in
inom skolan eller hégskolan, dir sexrsintervall efterstrivas. Med
nuvarande omfattning pd verksamheten innebir det ca 200 tillsyns-
besok per ar, som ska foérberedas, genomféras och efterarbetas.
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Detta kan uppskattas kriva en forstirkning med minst fyra drsar-
betskrafter.

Den ekonomiska hanteringen inom myndigheten blir om-
fattande. Erfarenheten frin KY-myndigheten visar att planeringen
av utbildningsverksamhet, som ska genomféras av fristiende
anordnare med statligt ekonomiskt stéd, rymmer méinga osiker-
hetsfaktorer och dirfoér ir komplicerad. Det statliga budget-
systemet med &rliga beviljningar framtvingar suboptimala 16s-
ningar. Uppf6ljning av anordnarnas faktiska kostnader for verk-
samheten kriver att ytterligare resurser tillférs. En f6rstirkning
med fem drsarbetskrafter kan vara erforderlig.

Omvirldsanalysen ir tydligt eftersatt i nuvarande system. Inom
KY-myndigheten redovisas drygt ett mandr. En forstirkning med
fem &rsarbetare, varav tvd kvalificerade handliggare med forskarut-
bildning krivs.

Myndigheten ska, som nimnts, inte sjilv genomféra utvirdering
av verksamhet inom yrkeshégskolan, men ska initiera utvirderings-
arbete lokalt och upphandla studier frin oberoende institutioner.
For detta krivs en utvecklad bestillarkompetens. Myndigheten
behéver en samordnare med forskarkompetens inom omridet.

I en utbildningsorganisation, som bygger pd verksamhet hos ett
stort antal anordnare och dir kontinuiteten hos den enskilde
anordnaren inte ir sikerstilld, riskerar dokumentation av stude-
rande och studieresultat att gd forlorad. Foretridare for regeringen
har nyligen pekat pd detta problem nir det giller fristiende skolor.
Deltagarnas rittssikerhet och méjligheten att 6éver tid ligga sam-
man kurser till en examen kriver att myndigheten tar ansvar for
deltagar- och studiedokumentationen. Universitet och hégskolor
har f6r sin del samordnat detta arbete i Ladok. KY-myndigheten
har sjilv utvecklat ett enkelt dokumentationssystem, som dock av
kostnadsskil hiller en otillfredsstillande standard. Den nya myn-
digheten behéver tillféras resurser for att utveckla ett system,
kvalitativt likvirdigt med Ladok och méjligen genom samarbete
med Ladok eller SCB. For lopande administration av systemet
kommer att krivas ett par drsarbetskrafter.

Sammanfattningsvis bér myndigheten tillféras resurser, utdver dem
som f.n. tas 1 ansprik pd central nivd f6r de aktuella utbildningarna
(31— 33 &rsarbeten), med

1. 4 drsarbetskrafter for inspektions-/uppféljnings-/tillsyn,

2. 5 &rsarbetskrafter for ekonomisk styrning och uppféljning,

3. 5 &rsarbetskrafter f6r kvalificerad omvirldsanalys,
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4. 1 &rsarbetskraft f6r utvirdering, och
5. 2 rsarbetskrafter for studiedokumentation, samt
6. medel for en controller, en chefsjurist och en informationschef.

Myndigheten bor siledes omfatta ungefir 55 &rsarbetare, varav
minst 6 med forskarutbildning. Dirutéver behéver myndigheten
tillféras resurser for utveckling och drift av ett system fér stude-
rande- och studiedokumentation.

11.6 Myndighetens namn

Mitt forslag:
Myndigheten bor for dagligt bruk benimnas "NAAVET”

En praktisk, men oegentligt benimning av myndigheten skulle vara
"yrkeshogskolan". Myndigheten bedriver dock sjilv ingen utbild-
ning och begreppet ska std for mycket mer in den samordnande
myndigheten. Denna benimning bér dirfér férbehillas det ram-
verk som konstituerar yrkeshégskolan och dir myndigheten utgér
ett administrativt nav. I konsekvens hirmed bér inte heller begrepp
som "yrkeshogskolan i x-regionen" anvindas. Diremot kan en
utbildning "ingd 1" eller "omfattas av" yrkeshogskolan eller "kvali-
tetssikras inom denna".

Varje kombination av orden yrkeshégskola och myndighet blir

sprakligt otymplig. Ordet "Yrkeshdgskolemyndigheten" innehaller
9 stavelser och 24 bokstiver. I analogi med Skolverket och Hég-
skoleverket skulle Yrkeshogskoleverket vara méojligt, men ocksd
det 4r otympligt. A andra sidan ir det rimligt, att en myndighets
namn avspeglar dess verksamhet och ansvarsomride. Den formella
benimningen 1 férfattningarna bér dirfér vara Myndigheten for
yrkeshégskolan.
Under senare ir har emellertid akronymer eller bearbetningar av
sddana anvints bide som formella beteckningar och som praktiska
dagliga benimningar fér att man ska komma ifrdin l&nga och
otympliga namn. Vilken typ av verksamhet som &syftas ir inte
alltid uppenbar. Vinnova, Verva och Nutek ir exempel pa sidana.

Mot denna bakgrund skulle myndigheten fér dagligt, praktiskt
bruk kunna benimnas NAAVET. Beteckningen ansluter till myn-
dighetens roll 1 nitverket. Det ir ocksi en férkortning av en
engelsksprikig benimning, som skulle kunna vara "National
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Authority for Advanced Vocational Education and Training
(NAAVET)".

11.7 Lokalisering

Mitt forslag:
Myndigheten ska lokaliseras till Norrképing.

Utgdngspunkter

Ett stillningstagande till frigan om myndighetens lokalisering
kriver analys av flera olika faktorer.

Utgdngspunkten méste vara att skapa en rationell och kostnads-
effektiv organisation, som vil motsvarar de krav som statsmakten
stiller p& myndigheten. Hur man viljer att lokalisera myndigheten
ir di av betydelse. Villkoren f6r det kontaktnit som myndigheten
kommer att ha och formerna f6r dessa kontakter piverkar sivil
verksamhetens kvalitet som kostnaderna fér arbetstid, resor och
andra kommunikationer.

For samtliga funktioner ir mojligheterna att rekrytera personal
med ritt kompetens av avgdrande betydelse. Det dr givetvis mojligt
att 6ver tid kompensera kvalifikationsbrister hos den personal som
kan rekryteras pd en viss ort, men utbildningskostnaderna och
effektivitetsforlusterna kan under en tid bli pdtagliga. Stats-
kontorets utvirdering av tidigare utlokalisering av statliga verk
(1989:8B) visar att sidana problem finns, men att de ir 6vergdende.

En central del av myndighetens verksamhet ska vara omvirlds-
bevakning. Den ska etablera samarbete inom ett brett nitverk i
syfte att identifiera forindringar av kompetensbehoven i arbets-
livet. Sdvil statliga centrala och regionala organ som regionala sam-
verkansorgan och arbetslivets organisationer pa central och regio-
nal nivd ir berérda. Ocksd forskningsmiljéer inom och utom uni-
versitet och hégskolor dr viktiga kontakter i detta arbete.

Prévning av ansdkningar ir visentligen en skriftlig procedur och ir
relativt oberoende av lokaliseringsort, under férutsittning att
kompetent personal kan rekryteras.

Uppféljning, kvalitetskontroll och tillsyn férutsitter besdk hos
anordnarna och det finns alltid ett intresse att minimera restider
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och resekostnader. Linga resor motverkar ocksd strivandena att nd
klimatmalen.

En samlad lokalisering

Vid mina éverviganden har jag arbetat med nigra alternativ. Ett
forsta val anges av direktiven, som formulerar uppdraget att foresl3
hur myndigheten ska lokaliseras. Det handlar di om frigan om en
sammanhillen myndighet pd en ort eller en delning pa tv3 eller flera
orter. Myndigheten kommer att vara relativt liten, drygt 50 drsar-
betare. Det gir inte att utskilja ndgon verksamhetsgren, som ir sd
visensskild eller fristdende frin 6vrig verksamhet, att den bildar en
naturlig enhet med rimlig omfattning. Bida dessa omstindigheter
talar f6r att verksamheten hélls samman pd en ort.

Inspektion och tillsyn skulle, vad det giller tid och resor, kunna
gynnas av en spridning till flera orter, men dessa aktiviteter svarar
for en begrinsad del av verksamheten, som i évrigt skulle lida av en
splittring. Endast mycket starka skil av annan art in verksamhetens
rationalitet och kostnadseffektivitet skulle, enligt min mening,
kunna motivera en delning mellan tvi eller flera orter.

Grunder for valet av ort

Jag har tolkat uppdraget att foresld hur verksamheten ska lokali-
seras ocksd innebir val av ort. Av avgérande betydelse vid detta val
ir, som nimnts, kompetensforsdrjningen. De relativt speciella
arbetsuppgifter som kommer att prigla verksamheten férutsitter,
att personer med goda insikter om yrkesutbildning och arbets-
marknad kan rekryteras. Normalt torde det krivas hégskoleutbild-
ning av den handliggande personalen, fér flera — som tidigare
nimnts — forskarutbildning. Detta talar f6r en lokalisering nira
nigot av de stdrre universiteten, dir méjligheterna att rekrytera
och, inte minst, behilla expertis inom olika omriden kan antas vara
storre dn 1 landet 1 6vrigt.

Det breda nitverk av kontakter pd sivil nationell som regional
nivd, som myndigheten miste arbeta med, innebir krav pd goda
kommunikationer och begrinsade restider till stora delar av landet.
Visserligen kan mycket av dessa kontakter skotas via elektroniska
medier, men virdet av det personliga métet ir ovedersigligt.
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For tillsyn och inspektion dr det fysiska motet ett oeftergivligt
krav. Den helt 6vervigande delen av de utbildningar som yrkeshég-
skolan avses omfatta finns i Svealand och Gétaland. Av KY utbild-
ningarna fanns dren 2006 och 2007 ungefir 55 procent i Gotaland,
35 procent i Svealand och 10 procent i Norrland. For de komp-
letterande utbildningarna ir motsvarande siffror 31, 66 och 3 pro-
cent.

Uppfoljning, tillsyn och kvalitetsgranskning skulle pétagligt
underlittas om myndigheten lokaliserades centralt i sédra hilften
av landet. En betydande del av de organisationer och inrittningar
som ska ingd i myndighetens kontaktnit finns 1 Stockholm. Det
ligger ett betydande virde 1 att det ir mojligt att genomféra moten
med féretridare f6r myndigheten utan 6vernattningar eller stora
arbetstidsférluster 1 form av resor. Sammantaget talar myndig-
hetens verksamhet entydigt mot en lokalisering i landets nordligare
eller sydligaste delar. En sddan skulle férsvira och férdyra verk-
samheten och medféra patagliga effektivitetsforluster.

Jag har utgitt frdn att en ny statlig myndighet inte ska forliggas
till Stockholms-, Géteborgs- eller Malmé/Lund-regionerna. Jag har
dirutdver avstdtt frin att utgd frin sysselsittnings- eller regional-
politiska motiv vid mina stillningstaganden, men vil forsékt vir-
dera dem frn ett sidant perspektiv. De skil som &r 2000 anférdes
for att forligga KY-myndigheten till Hissleholm har jag inte be-
aktat sirskilt.

KY-myndigheten som hinder och resurs

Jag har foérsokt bedéma virdet av den kompetens inom omridet
som utvecklats vid den nuvarande KY-myndigheten. Personalen
vid KY-myndigheten har sjilvfallet sammantaget en kompetens,
som 1 vissa delar skulle vara av virde f6r den nya myndigheten.
Viktigare i sammanhanget ir dock att yrkeshogskolan inte utgor en
utvidgning av den nuvarande kvalificerade yrkesutbildningen. Den
nuvarande kvalificerade yrkesutbildningen kommer att utgora en
del av yrkeshégskolan, men yrkeshégskolan ir nigot mer och
storre och delvis visensskilt frin nuvarande kvalificerade yrkes-
utbildning. Nuvarande pibyggnadsutbildningar och komplett-
erande utbildningar samt eventuellt ytterligare utbildningar ska
ocksd rymmas inom ramverket.
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Yrkeshogskolan ska sdlunda etableras som ett nytt koncept med
egen tydlig identitet vid sidan av traditionella strukturer i det
svenska utbildningssamhillet. Det vore d& oklokt att bygga den nya
myndigheten med en stor andel personal, som priglats av KY-verk-
samheten som har en mycket stark egen profil. Det skulle tveklost
komma att f6rsvira arbetet, att ge yrkeshogskolan en egen identi-
tet.

Vid mina 6verviganden har jag sokt viga in hur lingtgdende
statens sociala ansvar kan vara f6r de personer, som nu ir knutna
till KY-myndigheten och Skolverket, och om detta bor paverka
forslaget om lokalisering. Jag har d3 konstaterat att riksdag och
regering vid de senaste férbandsnedliggningarna och paféljande
omlokalisering av statlig verksamhet sdg allvarligt pid konse-
kvenserna fér berdrd personal. Sirskilda insatser gjordes for den
personal som blev évertalig pd en ort eller som valde att inte f6lja
med vid utlokaliseringen frin Stockholm.

Skolmyndighetsutredningen foresldr inte ndgra sirskilda &t-
girder for personal som blir 6vertalig pd en ort i samband med for-
slagen om ny organisation av férvaltningsmyndigheterna inom
skolvisendet (Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79)). Det
generella skyddsnit som finns for statligt anstillda vid omstruk-
turering av verksamhet bedéms uppenbarligen vara tillrickligt.

Den nya myndigheten tar éver administration av den kvali-
ficerade yrkesutbildningen, de kompletterande utbildningarna och
pabyggnadsutbildningarna. Det bor dirfér, enligt min bedémning,
handla om sidan 6vergdng av verksamhet som avses 1 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. De anstillda vid de nu ansvariga
myndigheterna ska dirfér erbjudas att gd dver till den nya myndig-
heten. Erfarenheterna frin andra omlokaliseringar, frimst utloka-
lisering fran Stockholm, tyder dock pd att {8 medarbetare viljer att
flytta med till en ny ort.

Forslaget

Ett lingtgiende hinsynstagande till de anstillda vid KY-myn-
digheten kan inte vara utgingspunkten for ett lokaliseringsbeslut.
Placeringen av KY-myndigheten 1 Hissleholm har medfort
oligenheter och medférde, sirskilt inledningsvis, svirigheter att
rekrytera och behilla kvalificerade medarbetare. Aven om Hissle-
holm har goda tigférbindelser med Malmé/Lund-omridet och med
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Milardalen, genererar denna lokalisering linga resor och dirmed
tidspillan. Méjligheterna att 1 Hissleholm eller dess nirhet ny-
rekrytera medarbetare med de kvalifikationer som den nya myndig-
heten beh6ver méiste bedémas vara begrinsade.

Mojligheterna till nira samverkan med andra myndigheter inom
utbildningsomridet skulle kunna utgéra motiv f6r en viss lokali-
sering. Samtliga aktuella myndigheter, Hogskoleverket och, enlig
skolmyndighetsutredningens forslag, frdn den 1 juli 2008 Skol-
verket och Skolinspektionen ligger dock huvudsakligen i Stock-
holm. Verksamheten vid det Specialpedagogiska institutet (SIT) i
Hirnésand har inga eller {4 beréringspunkter med den nya myndig-
hetens verksamhet. De geografiska skil som talar mot Hissleholm,
talar 1 dn hogre grad mot Hirndsand.

Sammantagna leder mina éverviganden till att den nya myndig-
heten bér lokaliseras inom pendlingsavstdnd frin Stockholm. P3
orter som Visterds, Eskilstuna och Norrképing finns en industriell
tradition och kultur, som skulle géra dem till ett naturligt hemvist
fér en myndighet f6r eftergymnasial yrkesutbildning. De tvd sist-
nimnda kommunerna har bida framgingsrikt tagit emot utlokali-
sering av statlig verksamhet. P§ alla tre orterna, liksom i Orebro,
finns férutom relativ nirhet till de storsta universiteten ocksd
mindre universitet eller hogskolor. Férutsittningarna att rekrytera
personal med den erforderliga kompetensen bor vara goda. Den
nya myndigheten skulle sannolikt med framging kunna byggas upp
pd var och en av dessa orter.

I det slutliga valet mellan dessa fyra orter utgdér den starka
forskningsmiljon kring yrkesutbildning som finns vid universitetet
1 Linkoping ett tungt argument for att forligga myndigheten till
Norrkoping. Den féreslagna avvecklingen av verksamheten vid
Nationellt centrum for flexibelt lirande 1 Norrkoéping kan ocksd
anféras som argument f6r denna lokalisering.
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Ledning

Mitt forslag:

Myndigheten ska vara ett enrddighetsverk med insynsrdd. Myndig-
hetens ledning ska 8liggas att till sig knyta fristidende sirskilda
organ.

P8 grundval av den férvaltningspolitiska propositionen (prop.
1997/98:136) beslutade riksdagen om principer fér utformningen
av forvaltningsmyndigheternas ledning. I budgetpropositionen fér
2007 (prop. 2006/07:1) angav regeringen, att ambitionen dr att
styrelser med begrinsat ansvar inte lingre ska férekomma. En ny
myndighetsférordning ersatte den 1 januari 2008 verksforord-
ningen (1995:1322), varvid endast de tre ledningsformerna en-
ridighetsmyndighet, styrelsemyndighet och nimndmyndighet reg-
leras.

Den foreslagna myndigheten kommer att ha ansvar for fordel-
ning av betydande ekonomiska resurser, inledningsvis ca 1,4 mil-
jarder kronor. Den ska ocksd svara fér myndighetsutévning, som
kan ha betydande ekonomiska konsekvenser fér enskild. Oppenhet
och transparens i prioriteringar och beslut ir forutsittningar f6r att
den ska vinna legitimitet. Insyn frin de berérda ir dirfér ange-
ligen. Den ska vidmakthilla ett brett kontaktnit med olika delar av
samhillet for att kunna gora rimliga avvigningar och bedémningar.
Den ska utoéva tillsyn och kontroll av enskilda utbildningsan-
ordnare.

Mot denna bakgrund bér myndigheten utformas som en en-
ridighetsmyndighet med insynsrdd. 1 detta r3d bor ingd fore-
tridande f6r sdvil arbetsliv som utbildningsanordnare.

I syfte att forebygga ensidighet eller bristande kreativitet vid
prioriteringarna bér myndighetens ledning 1 instruktionen &liggas
att till sig knyta tvd oberoende beredningsgrupper (sirskilda or-
gan), som med sekretariatsresurser frdin myndigheten har till upp-
gift att regelbundet redovisa bedémningar av férindringar av kvali-
fikationskraven pd arbetsmarknaden. Syftet, att bredda underlaget
fér myndighetens prioriteringar och beslut och undvika intrycket
av en monolitisk maktstruktur, talar f6r att myndighetschefen inte
ska vara ordférande i de sirskilda organen.

Enligt min bedémning 4r det sirskilt angeliget att bered-
ningsgrupperna fokuserar dels pd uppkommande, men innu inte
manifesta behov, dels pd kompetensbehov som kan vara pd vig att
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fasas ut. Ledaméterna 1 dessa beredningsgrupper bér i férsta hand
sokas utanfor de partsintressen som kommer att vara starka aktorer
i myndighetens dagliga kontaktnit.
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12 Kostnader

12.1 Merkostnader och besparingar

De forslag som fors fram 1 detta betinkande har ett antal
anslagsmissiga och budgetmaissiga konsekvenser. De férslag som
innebir kostnadsékningar for staten idr utvidgning av ritten till
studiestdd, kompensation fér avveckling av elevavgifter,
reformering av pilotutbildningen samt uppbyggnaden av den nya
myndigheten. Vidare medfér en allmin volymékning av den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen en kostnadsékning.

Forslagen om 6verféring av nuvarande utbildningar till yrkes-
hégskolan innebir att de beslut som fattats av Skolverket och KY-
myndigheten giller for den tid de avser ocksd efter den 1 juli 2009.
Utbildningarna kommer alltsd att successivt prévas enligt de kvali-
tetskrav som ramverket stiller upp och myndigheten ges méjlighet
att fatta beslut om finansiering och eventuellt statligt st6d med
utgingspunkt 1 de férutsittningar som yrkeshégskolan ger. De
kostnadsékningar och besparingar som redovisas i det foéljande
kommer dirfér att forverkligas successivt t.o.m. budgetdret 2011.
Den exakta tidpunkten ir beroende av hur Skolverkets och KY-
myndighetens beslut ir utformade i det enskilda fallet. Myn-
digheten foreslds ocksd f8 bemyndigande att 1 det enskilda fallet
forlinga gillande reglering, om det ir nédvindigt f6r att en prov-
ning ska kunna goras.

Studiestod

Ritten till statligt studiestdd foreslds utvidgad till samtliga utbild-
ningar som omfattas av ramverket. Totalt berér utvidgningen
principiellt ca 1 000 &rsplatser inom kompletterande utbildningar,
som nu endast har statlig tillsyn. Kalkylmissigt beriknas 700 av
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dem klara kvalitetskraven i yrkeshdgskolan och silunda bli studie-
stodsberittigande. Merkostnaden beriknas till 25 200 tkr.

Elevavgifter

Elevavgifter forekommer inom de kompletterande utbildningarna
och lirlingsutbildningen fér vuxna till vissa hantverksyrken. For-
slagen innebir att de ska avvecklas. Enligt uppgifter frin Skolverket
utgoér de 1 genomsnitt 22 procent av den totala utbildningskost-
naden for de hogskoleférberedande konstnirliga och de kulturbe-
varande utbildningar samt 1 genomsnitt 29,7 procent for de yrkes-
forberedande utbildningarna.

Avvecklingen av elevavgifterna bér till viss del kompenseras
med hojda statliga bidrag. Det ir inte sannolikt att samtliga utbild-
ningar kommer att klara de kvalitetskrav som ramverket stiller.
Inom ramverket stills krav pd en stark arbetslivsanknytning bl.a. i
form av lirande 1 arbete, vilket minskar kostnaderna fér utbild-
ningsanordnaren. Det ir vidare rimligt att anta att utbildnings-
volymen minskar vid en prévning mot arbetslivets och samhillets
behov. Avvecklingen av elevavgifterna bor dirfor kalkylmissigt
kompenseras till 70 procent f6r yrkesférberedande och kulturarvs-
bevarande utbildningar. Fér de hogskoleférberedande utbild-
ningarna féreslds, av skil som redovisats i avsnitt 10.2, ingen kom-
pensation. Lirlingsutbildningen bér kompenseras fullt ut. Den ute-
blivna kompensationen leder kalkylmissigt till en minskning av
antalet utbildningsplatser, som i sin tur minskar behovet av studie-
stod.
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Kostnader och volymférindringar som féljer av forslagen framgir
av féljande sammanstillning.

fndamal Total uth- Antal Elevavgifter Kom- Volym- Minskat studie-

kostnad tkr. platser tkr. pensation minskning stod tkr.
tkr.

Hogskoleforberedande 83903 994 18 459 0 220 7920

Yrkesutbildning 81774 842 24278 16 995 75 21700

Kulturbevarande 25177 210 5539 3877 14 504

Larlingsutbildning 200 420 420 0 -

Pilotutbildningen

En statligt finansierade tvddrig pilotutbildning till ATPL-be-
horighet med 55 intagningsplatser inom yrkeshégskolan beriknas
medfora en &rlig kostnad pd ca 32 000 tkr. Hirtill kommer kost-
nader f6r studiestdd pd 3 960 tkr. Forslaget leder emellertid ocksd
till stora kostnadsminskningar f6r staten och kommunerna.

Avvecklingen av TFHS i Lund medfér en besparing pd 21 700
tkr. Eftersom nistan samtliga deltagare 1 denna utbildning har en
grundliggande hégskoleutbildning, ir det inte rimligt att berikna
en alternativkostnad fér annan hégskoleutbildning. Aven studie-
stddskostnaderna bor dirfér minska med ca 850 tkr.

Avvecklingen av pilotutbildningen till CPL-certifikat inom
gymnasieskolan innebir ett bortfall av 160 drsplatser med en berik-
nad kostnad av 292 tkr per elev. Man bor dock rikna med att dessa
elever 1 stillet gir ett annat gymnasieprogram, kalkylmissigt
beriknat till 110 tkr per elev. Den totala nettobesparingen inom
gymnasieskolan pd ca 29 miljoner kronor avser kommunernas kost-
nader. Kostnaderna for studiestdd paverkas inte.

Pibyggnadsutbildningen i Visterds ersitts av den nya utbild-
ningen vilket innebir en besparing p& 7 500 tkr och minskat studie-
stéd med 900 tkr.

En utékning av den statliga utbildningen till ATPL-behérighet
motiverar att antalet studlestodsberattlgande platser i nuvarande
kompletterande utblldnlngar minskar i motsvarande méin, vilket
innebir en besparing pa 3 060 tkr.
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Myndigheten

Kostnaderna f6r uppbyggnad av den nya myndigheten ir schablon-
missigt skattad till 1 000 tkr per medarbetare. Kostnaden ligger 1
nivd med kostnaderna i KY-myndigheten. En 6kning med 24 med-
arbetare kostar di 24 000 tkr. Kostnaden for utveckling av ett
system for studiedokumentation ir mycket svr att berikna. Hir
markeras kostnaden med 10000 tkr. Ocksd kostnaderna fér av-
veckling av verksamheten 1 Hissleholm ir svira att berikna, men
uppskattas till 10 000 tkr.

Okning av utbildningsvolymen

En successiv utdkning av utbildningsvolymen med 5000 platser
under de nirmaste &ren kan beriknas kosta 300 miljoner kronor.

12.2 Finansiering

De redovisade férindringarna innebir en nettokostnadsékning —
utdver en eventuell allmin volymékning — pd knappt 53 miljoner
kronor. Jag forordar att denna merkostnad finansieras genom en
minskning av antalet utbildningsplatser inom yrkeshégskolan med
drygt 500. Siffran bygger pd en genomsnittskostnad f6r utbildning
pa 60 tkr och f6r studiestdd pa 36 tkr per plats.

En utdkning av utbildningsvolymen bér, som framgitt av av-
snitt 8.3 Ett forindrat dtagande finansieras genom omféring av
medel frin anslagen till hogskoleutbildning.

12.3 Omforingar

Huvudprincipen fér forslagen dr att statliga medel motsvarande
dem som nu disponeras for kvalificerad yrkesutbildning, pibygg-
nadsutbildning, kompletterande utbildningar och lirlingsutbildning
f6r vuxna ska foras till yrkeshdgskolan. I avsnitt 12.1 Merkostnader
och besparingar redovisas de kostnadsékningar och besparingar
som foljer av forslagen. Dirutdver har forslagen ett antal anslags-
missiga konsekvenser som redovisas i det féljande.

Medel motsvarande dem som nu disponeras fér hogskole-
forberedande konstnirlig utbildning och kulturarvsbevarande

234



SOU 2008:29

utbildning férs, med de justeringar som redovisas 1 avsnitt 12.1, till
ett anslag for vissa eftergymnasiala utbildningar (konst- och kultur-
arvsutbildningar) (65444 + 19638 + 3877 =) 88959 tkr. Till
detta anslag fors dven medel motsvarande dem som nu disponeras
for vissa statligt finansierade pdbyggnadsutbildningar inom konst-
och kulturomridet (7 200 tkr).

Forarutbildningen foreslds évergd till den kommunala vuxen-
utbildningen. Medel som nu beriknas for statligt finansierad
pdbyggnadsutbildning, (31200 + 24288 =) 55488 tkr, bor di 1
stillet beriknas under anslaget till statens allminna bidrag till kom-
munerna. Samtidigt avses yrkeshégskolan omfatta de nu kom-
munalt finansierade pdbyggnadsutbildningarna, dir kostnaden kan
beriknas till 47 640 tkr motsvarande nira 800 platser. Om staten
ska 6verta kostnadsansvaret fér dessa, bér motsvarande medel foéras
frdn statens allminna bidrag till kommunerna till anslaget till yrkes-
hégskolan.
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13  Genomforande och konsekvens-
analys

13.1 Genomfdrande

Avsikten ir att yrkeshdgskolan ska kunna sjésittas den 1 juli 2009.
Vid denna tidpunkt upphér pabyggnadsutbildning inom den kom-
munala vuxenutbildningen, den kvalificerade yrkesutbildningen
(KY), de kompletterande utbildningarna och lirlingsutbildningen
for vuxna till vissa hantverksyrken som separat reglerade former av
eftergymnasial yrkesutbildning. Det nya regelverket f6r vissa efter-
gymnasiala utbildningar inom konst och kulturomridet foreslds
gilla frdin samma tidpunkt. Vid samma tidpunkt bér Myndigheten
for yrkeshogskolan éverta ansvaret for utbildningarna frin KY-
myndigheten och Skolverket.

Genomfoérandet miste ske sd att pdgiende utbildning och del-
tagarna i denna pédverkas sd lite som méjligt. Principen bor vara att
KY-myndighetens och Skolverkets beslut enligt nuvarande regel-
verk ska gilla under den tidsperiod som besluten avser, dven fér tid
efter den 1 juli 2009. Ingdngna avtal och gjorda dtagande ska gilla.
Deltagare, som pabérjat en utbildning fére den 31 augusti 2009 en-
ligt nuvarande regelverk, ska kunna fullfolja denna. Overgings-
bestimmelser till de berérda forfattningarna ska ge formell grund
for en sidan ordning.

Yrkeshogskolan kommer silunda i viss mening att forverkligas
successivt. Detta dr ocksd av praktiska skil nodvindigt, eftersom
Myndigheten fér yrkeshégskolan inte skulle kunna préva alla cirka
850 utbildningar infér héstterminen &r 2009. KY-myndigheten och
Skolverket méste fatta beslut om statsbidrag eller sirskilda medel
for hela &r 2009 och enligt hittillsvarande principer goéra dtaganden
for tiden direfter. Beslut som har en rickvidd bortom &r 2011 bér
dock undvikas, men kan bli nédvindiga t.ex. i friga om utbildning
pa deltid.
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De uppgifter avseende pdgdende eller beslutad utbildning, som
enligt nu gillande reglering ankommer pd KY-myndigheten respek-
tive Skolverket, ska efter den 1 juli 2009 fullgéras av Myndigheten
for yrkeshogskolan i enlighet med nu gillande férfattningar, med
stdd av 6vergdngsbestimmelser. Den nya lagen om yrkeshégskolan
och de nya férordningarna ska silunda tillimpas férst pd utbildning
som beslutats av Myndigheten foér yrkeshégskolan. Under dtmin-
stone ett par &r kommer Myndigheten f6ér yrkeshégskolan att
behéva administrera flera separata regelverk.

Motiven for att l3ta hela ansvaret g 6ver till den nya myndig-
heten ir tv. Det bor férenkla for utbildningsanordnarna att ha en
central myndighet att viinda sig till oavsett nir det formella beslutet
om en utbildning fattades. Det andra argumentet har sin grund i
organisatoriska férindringar pd myndighetsomrddet. Den nuva-
rande KY-myndigheten avses upphéra den 1 juli 2009 och kan
siledes inte fullgéra ndgra andra in avvecklingsuppgifter efter
denna tidpunkt. Skolverket omformas den 1 oktober 2008. Verket
miste visserligen fatta beslut om statsbidrag till kompletterande
utbildningar och pabyggnadsutblldmngar fér 4r 2009 under hosten
2008, men har i 6vrigt knappast intresse av att bygga upp en
organisation fér en verksamhet som de inte ska ansvara for i fort-
sdttningen.

Samtliga kompletterande utbildningar, pdbyggnadsutbildningar
och KY-utbildningar, som pdgir viren 2009 och som inte upphér
vid virterminens utging, bor dirfér administreras av Myndigheten
for yrkeshogskolan med stdd av 6vergdngsbestimmelserna. Manga
av dessa utbildningar kommer att vara mindre vil anpassade till det
nya regelverket. Det giller sirskilt pibyggnadsutbildningar och
kompletterande utbildningar, men dven en del KY-utbildningar.

Det ir inte praktiskt mojligt f6r myndigheten att under sina
forsta verksamhetsménader préva samtliga utbildningar mot de kri-
terier som ska gilla f6r ramverket. Det ir sannolikt ocksd praktiskt
omdjligt f6r anordnarna att utveckla och anpassa utbildningarna till
yrkeshogskolans krav eller kraven for statligt stéd som konst och
kulturutbildning under perioden mellan riksdagsbeslutet och som-
maren 2009. Granskningen och virderingen av utbildningarna mot
de nya kvalitetskriterierna maste dirfor ske successivt. Denna pro-
cess kommer att stilla krav pd att manga utbildningar anpassas och
forindras och myndigheten méiste bistd anordnarna med tydliga
anvisningar om vilka villkor som kommer att gilla. Prévningen kan
dock leda till att myndigheten bedémer att ett antal utbildningar
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inte moter kraven. De kommer dirmed att stilla utanfér varje form
av statligt stod.

Den nya myndigheten kommer under hésten 2009 att behéva ta
stillning till ans6kningar, som avser utbildning som avses starta
under r 2010, liksom till ans6kningar om fortsatt ekonomiskt stat-
ligt stéd till utbildning som bedrivits under &r 2009. Av samma skil
som nyss redovisats kan dessa uppgifter komma stilla orimliga krav
pd den nyinrittade myndigheten. Man bér dirfér acceptera att
myndighetens foérsta provning av ansdékningar om fortsatt statligt
stdd 1 manga fall far karaktir av forlingning av gillande beslut.

13.2 Konsekvensanalys
13.2.1 Kommunerna

Som framgatt av forslagen kommer KY-myndigheten i Hissleholm
att upphora och verksamheten 1 Hissleholm att avvecklas. Det
innebir att ett 25-tal arbetstillfillen, som skapades fér att kom-
pensera forbandsnedliggningarna i Hissleholm, avvecklas efter
drygt 4tta &r. Enligt forslag frdn Skolmyndighetsutredningen, Tre
nya skolmyndigheter (SOU 2007:79), ska ocksd Nationellt Cent-
rum for Flexibelt Lirande (CFL), vars ledning lokaliserades till
Hissleholm med samma motiv, avvecklas den 1 juli 2008. Denna
nedliggning berér mindre dn 10 anstillda 1 Hissleholm.

Konsekvenserna for den berérda personalen har berérts 1 avsnitt
10. En ny myndighet. Forutsittningarna fér dem, som inte viljer
att flytta med verksamheten, att hitta annan statlig anstillning i
Hissleholm ir begrinsade. Mojligheterna till pendling ut frin
Hissleholm ir dock goda. Flera anstillda vid KY-myndigheten
pendlar f.n. in frdn bl.a. Malmé/Lund-omridet.

Hissleholms kommun har nira 50 000 invdnare och drygt
21000 arbetstillfillen. Kommunen har under 2000-talet haft en
positiv befolkningsutveckling och 6kat med ca 1 300 personer. Ett
bortfall av ca 25 arbetstillfillen (0,12 procent) bér ha marginell
betydelse. Den psykologiska betydelsen av att tv4 statliga myndig-
heter 1 kommunen avvecklas i stort sett samtidigt kan vara
viktigare.

Inte heller etablering av Myndigheten for yrkeshégskolan i Norr-
képing kan antas ha nigon avgorande betydelse fér kommunens
utveckling. Trots avstidndet i tid mellan avvecklingen av CFL 1
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Norrképing och den nya myndighetens tillkomst kan nyetable-
ringen ha betydelse f6r dem som fristills. Verksamheternas art och
kraven pd de anstilldas kvalifikationer skiljer sig visserligen 4t 1 ritt
s& hog grad, men ett antal 6vergdngar skulle kunna vara méjliga.

De gymnasiala pilotutbildningarna i Visterds och Arvidsjaur
foreslds upphéra. Detsamma avses gilla utbildningen till ATPL-be-
hérighet vid TFHS i Lund. Forslaget innebir att en ny, samman-
hillen, tvdirig utbildning till ATPL-behorighet med 55 platser
anordnas inom yrkeshdgskolan, i forsta hand pd orter dir den kan
samordnas med utbildningarna till flygmekaniker och flygtekniker,
dvs. Visterds, Nykoping och Luled. Omfattningen av de pilotut-
bildningar som dirutéver kan komma att anordnas utan statligt
ekonomiskt stéd inom yrkeshdgskolan fir prévas av den nya myn-
digheten.

Férindringen innebir ett bortfall av ca 100 elever frin gym-
nasieskolan 1 Arvidsjaur, praktiskt taget samtliga frin andra kom-
muner. Skolans kostnader f6r flygutbildningen kan beriknas till ca
30 miljoner per ir. Aven om flyginstruktérer och flygplan f.n. hyrs
in frin ett stockholmsbaserat féretag, kommer en nedliggning av
pilotutbildningen att pdverka kommunen negativt. Man bér dirfér
préva om den nya pilotutbildningen inom yrkeshégskolan till en
mindre del kan lokaliseras till Arvidsjaur och dir genomféras i sam-
arbete med Luled.

Avvecklingen av trafikflygarhégskolan vid Lunds universitet
terverkar frimst pd verksamheten vid f.d. flygflottiljen 1 Ljungby-
hed i Klippans kommun.

13.2.2 Utbildningsanordnarna

Tva syften med den féreslagna reformen ir att stirka kvaliteten pa
den eftergymnasiala yrkesutbildningen och att 6ka tydligheten fér
studerande och arbetsgivare. De foreslagna 8tgirderna kommer att
kriva anpassning frin utbildningsanordnarnas sida.

For all utbildning inom yrkeshégskolan ska gilla samma grund-
liggande kvalitetskriterier. Det giller bla. prioritering med ut-
gingspunkt i arbetslivets behov, direkt inflytande f6r arbetslivet pd
utbildningens inneh3ll och arbetsintegrerat lirande. Anordnarna av
KY har sannolikt en verksamhet som ir vil anpassad till de nya
kriterierna. Overgingsproblemen for anordnarna av KY kan for-
vintas bli sma.
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Bland anordnarna av kompletterande utbildningar ir spinnvidden
stor. De hogskoleforberedande konstnirliga utbildningarna och de
kulturarvsbevarande utbildningarna bér, som framgitt, inte foras
till yrkeshdgskolan utan till en sirskild reglering, administrerad av
Myndigheten for yrkeshégskolan. Forindringarna fér dem giller
visentligen att det statliga stodet omfordelas s att elevavgifterna
kan avskaffas fér de utbildningar som fr statligt stéd. Antalet
bidragsberittigade utbildningsplatser kan di beriknas minska med
ca en femtedel och alla nuvarande skolor kommer inte att kunna
erhdlla statsbidrag. Myndigheten {ér yrkeshogskolan avses f i
uppdrag att, i samrdd med de konstnirliga hogskolorna och andra
intressenter, goéra den nddvindiga prioriteringen infér budgetiret
2010. De kulturarvsbevarande utbildningarna férs in under samma
regelverk men bortfallet av elevavgifter kompenseras delvis genom
att nya resurser tillférs. De mycket korta kurserna bor dock foras
over till folkbildningen. Organisationskommittén bér & 1 uppdrag
att inleda 6verliggningar med Folkbildningsriddet och de berérda
huvudmainnen.

For ovriga kompletterande utbildningar giller, att deras still-
ning i yrkeshégskolan prévas nir nuvarande beslut av Skolverket
upphor att gilla. D ska myndigheten fér yrkeshégskolan préva en
ans6kan frin anordnaren. Den bedéms di med utgingspunkt i
kriterierna inom yrkeshégskolan. Utbildningsanordnare, som inte
kan eller énskar utveckla verksamheten, kan komma att stillas
utanfér ramverket och dirmed utan statligt st6d, studiestod eller
kvalitetskontroll.

Pibyggnadsutbildningarna upphér att vara en del av den kom-
munala vuxenutbildningen, oavsett om de ir statligt eller kommu-
nalt finansierade. Skolverkets beslut om finansiering giller for ar
2009. Elever som pabérjat utbildningen fére den 31 augusti 2009
ska kunna fullfélja denna enligt hittillsvarande regler. Ansékan om
fortsatt verksamhet ska prévas av Myndigheten for yrkeshégskolan
enligt de nya kriterierna. Flertalet utbildningar kan komma att
behéva utveckla formerna f6r arbetslivsanknytningen. Av praktiska
skil kan en del 1 praktiken komma att drivas vidare som pdbygg-
nadsutbildning med stéd av 6vergdngsbestimmelser t.o.m. lisiret
2010/11.

De pibyggnadsutbildningar som ir kortare in en termin, frimst
forarutbildningarna, bor inte féras in i yrkeshdgskolan utan an-
ordnas inom kommunal vuxenutbildning. Utbildningarna ir i
egentlig mening inte eftergymnasiala, utan anordnas nu som
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pabyggnadsutblldnmg eftersom de p.g.a. 8lderskrav inte kan an-
ordnas i gymnasieskolan. Medel fér dessa utbildningar, ca 24 mil-
joner kronor, bor dterféras till den kommunala sektorn. Nigra pi-
byggnadsutbildningar inom kulturomrddet bér inte féras till
yrkeshoégskolan utan i stillet till regleringen av de konstnirliga och
kulturarvsbevarande utbildningarna.

De kommunalt finansierade pabyggnadsutbildningarna med
nationellt faststilld kursplan, ca 1120 platser, kommer ocks3 att
overgd till yrkeshogskolan. Kvalitetsgranskning och dimension-
ering m.m. blir dirmed en friga fér Myndigheten fér yrkes-
hogskolan. Utbildningarna riktar sig i hég grad mot den kom-
munala arbetsmarknaden. En fortsatt kommunal finansiering ir
dirfér inte orimlig. Alternativt kan medel f6r dessa utbildningar,
enligt Skolverkets uppskattning knappt 50 miljoner kronor, foras
frdn den kommunala sektorn till yrkeshégskolan.

Foér samtliga utbildningsanordnare giller att Myndigheten for
yrkeshégskolan har att ta stillning till utbildningens dimension-
ering 1 ett nationellt och ett regionalt perspektiv. Denna prévning
kan innebira att utbildningskapacitet behover avvecklas, dvs. att ut-
bildningar stills utanfor statligt stdéd, studiestdd och kvalitets-
granskning.

13.2.3 Deltagarna

Deltagare som pdbérjat sin utbildning fére den 31 augusti 2009 ska
kunna fullfélja utbildningen enligt de villkor som gillde vid utbild-
ningens start. Detta ska ocksd gilla deltagare som startar vid en
senare tidpunkt i1 de fall kursstarten grundas pd ett beslut som
fattats enligt gillande reglering.

Reformen syftar inte minst till att minska skillnaderna 1 villkor
for deltagarna i eftergymnasial yrkesutbildning. Silunda avses all
utbildning inom yrkeshdgskolan berittiga till statligt studiestéd for
eftergymnasial utbildning (enligt avdelning B1 1 bilagan till studie-
stodsforordningen (2000:655)). De studerande kommer att om-
fattas av ett studiedokumentationssystem som innebir att studie-
resultat sparas och kan verifieras dven om utbildningsanordnaren
avvecklar sin verksamhet.
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14 Forfattningskommentarer

14.1 Forslaget till lag om yrkeshogskolan
1§

Av paragrafen framgir de huvudsakliga syftena med lagen.
Bestimmelserna i lagen ska alltid tolkas si att tillimpningen pd
bista sitt tjinar dessa syften.

Merparten av utbildningarna inom yrkeshégskolan avses att
komma till stdind och utvecklas fér att det finns efterfrigan av
bestimda kvalifikationer pd arbetsmarknaden. Av andra stycket
framgdr dock att bestimmelserna i lagen dven har till syfte att till-
godose behov av eftergymnasial yrkesutbildning inom smala yrkes-
omrdden. I dessa fall kan det vara svirt att visa nigot behov av
utbildningen p4 arbetsmarknaden. Diremot kan det frin samhillets
sida finnas intresse av att bevara vissa yrkeskunskaper. Vidare kan
utbildningen ha betydelse for personers f6rsérjning. Utbildningen
skulle kunna avse t.ex. férgyllare, konstgjutare eller modist.

De utbildningar som omfattas av andra stycket ska, liksom
dvriga utbildningar inom yrkeshégskolan, avses leda till f6rsérjning
genom forvirvsarbete for deltagarna. Detta betyder inte att utbild-
ningen mdste leda till ett helt nytt forvirvsarbete utan den kan
ocksd innebdra att deltagarens kunskaper inom yrkesomridet
utvidgas, férdjupas eller utvecklas.

Grunden for ramverket yrkeshdgskolan har behandlats i avsnitt
1.2.
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2§

Paragrafen anger innebdrden av olika begrepp som anvinds i lagen.

Begreppet deltagare motsvarar vad som avses med student 1 hog-
skolan.

Innebérden av uppdragsutbildning ir densamma som 1 dag anges
13 § forordningen (2006:906) om kvalificerad yrkesutbildning som
uppdragsutbildning.

Med yrkeshogskolan avses samtliga utbildningar som ingir i
denna. Yrkeshogskolan ir siledes en samlande beteckning for ett
stort antal oberoende eftergymnasiala yrkesutbildningar.

Definitionen av drsplats motsvarar vad som avses med irselev-
plats enligt 15 § férordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar. Det ir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer som enligt 12 § beslutar om hur
ménga drsplatser en utbildning inom yrkeshégskolan ska omfatta.
Om utbildningen ir kortare in ett ir eller bedrivs pi mindre in hel-
tid, kommer antalet deltagarplatser vara fler in antalet beviljade rs-
platser.

3§

I paragrafen anges att det ir regeringen eller den myndighet som
regermgen bestimmer som beslutar om vilka utbildningar som ska
ingd i yrkeshogskolan. Av 1 kap. 5 § forslaget till f6rordning om
yrkeshégskolan framgir att det ir en ny myndighet, Myndigheten
for yrkeshégskolan, som ska fatta dessa beslut.

4§

Av paragrafen framgir vilka som kan anordna en utbildning inom
yrkeshdgskolan. Bestimmelsen motsvarar 1 § lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning.

5§

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om hur verk-
samheten inom yrkeshogskolan ska utformas. De angivna virde-
ringarna ska genomsyra hela verksamheten. Bestimmelserna tar
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inte bara sikte pd utbildningens innehall utan ocksd pd t.ex. under-
visningsmetoder och hur alla som verkar inom yrkeshégskolan ska
upptrida i relation till deltagarna. Ovriga regler om yrkeshégskolan
méste sdledes tolkas mot bakgrund av dessa bestimmelser.

Enligt 1kap. 2§ fjirde stycket regeringsformen ska det all-
minna verka for att demokratins idéer blir vigledande inom sam-
hillets alla omrdden. Detta kommer till uttryck genom att all verk-
samhet ska utformas i1 6verensstimmelse med grundliggande
demokratiska virderingar.

Aktningen fér varje minniskas egenvirde ir ocksd en viktig
virdegrund. Det dr dven angeliget att alla former av mobbning
motverkas och att pd alla sitt frimja att minniskor av olika ur-
sprung och bakgrund i virt land ska kunna uppnd delaktighet och
jimlikhet 1 samhillet. Strivan mot jimstilldhet mellan kénen ir ett
annat centralt mal.

Vidare ir respekten for vir gemensamma milj6 viktig. Yrkes-
hogskolan ska verka for att deltagarna tillignar sig en pd kunskap
grundad respekt for vir gemensamma miljé och det ansvar som var
och en dirfér har gentemot sina medminniskor och kommande
generationer.

Motsvarande bestimmelser finns i 1 kap. 2 och 9 §§ skollagen
(1985:1100).

6§

I paragrafen anges de kunskaper som en utbildning inom
yrkeshogskolan ska bygga pa. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak
3 § lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning. Tilligget att
utbildningen visentligen ska bygga pd de kunskaper som fis pi
nationella eller specialutformade program, innebir att utbildningen
1 viss omfattning kan avse kunskapsomrdden som inte har mot-
svarighet 1 gymnasieskolan. I dessa delar kommer utbildningen si-
ledes ha karaktir av grundliggande yrkesutbildning.

78§

Av paragrafen framgdr de 6vergripande maélen f6r utbildningen.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § lagen (2001:239) om kvali-
ficerad yrkesutbildning.
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I andra punkten har erfarenbetsbaserade kunskaper lagts till. Med
detta avses sddana kunskaper som skapas genom omvandling av
deltagarens egna erfarenheter. Yrkeslirande och olika kunskaps-
former har behandlats 1 avsnitt 6.

8§

Av paragrafen framgdr att en anordnare av en utbildning inom
yrkeshogskolan kan anséka om statsbidrag eller sirskilda medel.
Enligt 4 § forslaget till forordning om statligt stéd till utbildningar
inom yrkeshdgskolan ska ansékan om statsbidrag eller sirskilda
medel limnas till Myndigheten f6r yrkeshégskolan.

Till skillnad mot vad som 1 dag giller for kvalificerad yrkes-
utbildning innebir bestimmelsen att statsbidrag eller sirskilda
medel inte idr en forutsittning f6r att utbildningen ska omfattas av
kvalitetssikringssystemet, dvs. ramverket yrkeshégskolan enligt
forslaget. Diremot ir det en forutsittning att utbildningen ingr i
yrkeshégskolan for att anordnaren ska kunna f3 statsbidrag eller
sirskilda medel. Det ir givetvis mojligt att samtidigt ansdka svil
om att utbildningen ska ingd i yrkeshégskolan som om statligt stod
for utbildningen.

Den finansiella ansvarsférdelningen har behandlats i avsnitt 8.

98§

Paragrafen innehiller bestimmelser om deltagareavgifter. Mojlig-
heten fé6r en utbildningsanordnare att ta ut sidana avgifter har
behandlats i avsnitt 8.3.2.

10§

I paragrafen anges att en utbildning inom yrkeshégskolan dven fir
bedrivas som uppdragsutbildning. Utbildningsanordnaren madste
dock anmila detta till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Enligt 2 § forslaget till férordning om utbild-
ning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning ska anmilan
limnas till Myndigheten for yrkeshogskolan.

Bestimmelsen omfattar alla utbildningar inom yrkeshdgskolan.
Siledes fir sivil utbildningsanordnare som fir statsbidrag eller
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sirskilda medel f6r en utbildning som utbildningsanordnare som
inte far sddant statligt st6d bedriva utbildningen som uppdragsut-
bildning.

Bestimmelsen motsvarar 2 § andra stycket lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning.

11§

Paragrafen anger att regeringen fir meddela foreskrifter om att en
myndighet fir ta ut avgifter av utbildningsanordnare som bedriver
utbildning inom yrkeshégskolan som uppdragsutbildning. Myndig-
heten ska kunna ta ut avgifter av utbildningsanordnaren fér sidana
kostnader som ir férknippade med uppdragsutbildningen, t.ex.
kostnader f6r studiedokumentation, administration, tillsyn och
uppfoljning.

Bestimmelsen motsvarar 2 § tredje stycket lagen (2001:239) om
kvalificerad yrkesutbildning.

12§

Av paragrafen framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar om hur minga arsplatser en utbild-
ning inom yrkeshdgskolan ska omfatta. Myndigheten for yrkes-
hégskolan ska enligt 1 kap. 6 § forslaget till f6rordning om yrkes-
hogskolan i sitt beslut om att en utbildning ska ingd i yrkes-
hégskolan ange hogsta antalet drsplatser.

Ett grundliggande syfte med yrkeshégskolan ir att utbild-
ningarna inom denna ska komma till stdnd och utvecklas fér att det
finns efterfrdgan av bestimda kvalifikationer pd arbetsmarknaden.
Det ska sdledes inte utbildas fler personer in vad arbetsmarknaden
formér ta emot. Detta ir viktigt f6r att det ska finnas tilltro till och
moijligheter for utbildningar inom yrkeshégskolan att erbjuda ut-
bildning som leder till férvirvsarbete.

Nir det giller utbildningar med inriktning mot smala yrkesom-
riden kan det vara svirt att bedéma efterfrigan av arbetskraft med
denna utbildning. Det dr dock angeliget, liksom f6r évriga utbild-
ningar inom yrkeshégskolan, att det inom dessa omriden inte
utbildas fler personer dn vad som kan anses rimligt fér att utbild-
ningen ska leda till férvirvsarbete.
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Utbildningsplanering och dimensionering har behandlats i avsnitt
3.

13§

Paragrafen innehdller bestimmelse om vilka krav som ska gilla f6r
de personer som anlitas f6r undervisning eller handledning. Négot
krav pd att de ska ha en formell lirarutbildning finns inte. Perso-
nalen f6r undervisning och handledning har behandlats i avsnitt
7.3.

Bestimmelsen motsvarar 5 § lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning.

14§

Av paragrafen framgdr att utbildningsanordnaren ska se till att
kompetensutveckling anordnas fér den personal som har hand om
undervisning eller handledning. Kompetensutvecklingen kan avse
t.ex. pedagogisk kompetens.

Personalen fér undervisning och handledning har behandlats i
avsnitt 7.3.

15§

I forsta stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om vilka examina
som fir avliggas. Vilka examina en utbildning ska fi avslutas med
har behandlats i avsnitt 6.3.2. Bestimmelsen motsvarar en del av 6 §
lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir att utbildningsanordnaren
anfoértros uppgiften att utfirda utbildningsbevis och examensbevis
enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer. Bestimmelsen motsvarar 7 § lagen

(2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.
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16-18 §§

Av 16 § framgir att utbildningar inom yrkeshdgskolan ska vara
oppna for alla som uppfyller behérighetskraven. Detta innebir att
de urvalsgrunder som tillimpas inte fir sitta dppenheten ur spel
genom att vara direkt eller indirekt diskriminerande. Enligt 3 kap.
6 § forslaget till férordning om yrkeshégskola ska vid urval hinsyn
tas till den sékandes méjlighet att tillgodogéra sig utbildningen. I
3 kap. 7 § samma férordning anges att betyg, sirskilt prov, tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet fir anvindas som urvalsgrunder.

I 17 och 18 §§ finns bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
behérighetsvillkor och urvalskriterier som ska tillimpas vid utbild-
ningar inom yrkeshoégskolan.

19 §

I forsta stycket anges det att deltagarna ska ha ritt att utéva in-
flytande 6ver utbildningen. Ytterligare bestimmelse om deltagar-
inflytande finns i 4 kap. 3 § férslaget till f6rordning om yrkes-
hégskolan. Enligt den bestimmelsen ska det finnas minst en fore-
tridare f6r deltagarna i utbildningens ledningsgrupp.

Av andra stycket framgdr att utbildningsanordnaren ska verka
for att deltagarna tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen. Det kan gilla utbildnings- och undervisningsfrigor
eller mer 6vergripande principiella frigor. Alla deltagare ska kunna
pdverka utbildningen genom férslag och konstruktiv kritik. Detta
kan ske genom kursutvirderingar. Deltagarna bor sedan {3 del av
resultaten av dessa for att kunna delta 1 diskussioner om for-
bittringar. Det ligger p& utbildningsanordnaren att praktiske
underlitta och p andra sidtt uppmuntra och medverka till att del-
tagarna aktivt engagerar sig i utvecklingsarbetet.

Motsvarande bestimmelser finns i 1kap. 4 a§ hogskolelagen
(1992:1434).

20 och 21 §§

Av 20 § framgir att regeringen fir meddela féreskrifter om att en
deltagare tills vidare ska avskiljas frén utbildningen under vissa fér-
utsittningar.  Avskiljande har behandlats 1 avsnitt  9.4.2.
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Bestimmelsen motsvarar 9§ lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning.

I 21 § finns bestimmelser om vem som ska préva frigor om av-
skiljande och om 6verklagande av sdan frigor. Bestimmelsen mot-
svarar 10 § lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.

22§

Paragrafen anger att det ska finnas en sirskild éverklagandenimnd
som provar frigor om 6verklagande av vissa beslut. Av 8 kap. 2 §
forsta stycket forslaget till férordning om yrkeshégskola framgar
att beslut av ansvarig utbildningsanordnare om avslag pd en del-
tagares begiran att fi examens- eller utbildningsbevis fir 6verklagas
till Overklagandenimnden for hégskolan.

Enligt 8 kap. 2§ andra stycket forslaget till férordning om
yrkeshoégskolan ska dven vissa beslut av ett universitet eller en hog-
skola som har staten som huvudman f§ 6verklagas till Over-
klagandenimnden fér hégskolan. Det ir beslut om att en sékande
inte uppfyller kraven pd behorighet for att bli antagen till utbild-
ningen och beslut om tillgodoriknande av utbildning.

Nimndens beslut med anledning av 6verklagande dit fir inte
overklagas.

Bestimmelsen motsvarar 11 § lagen (2001:239) om kvalificerad
yrkesutbildning.

23 §

I paragrafen anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om
utbildningarna inom yrkeshdgskolan. Foreskrifterna kan avse
organisationen av utbildningen hos utbildningsanordnaren och om
deras befattning 1 6vrigt med utbildningen. Bestimmelsen mot-
svarar 12 § lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning.

Lkrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Punkten 1 anger att lagen trider i kraft den 1 juli 2009. Samtidigt
upphor lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning att gilla.
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Av punkten 2 framgar att lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesut-
bildning ska fortsitta att gilla fér de utbildningar fér vilka utbild-
ningsanordnare beviljats statligt stod fére den 1 juli 2009. Med att
statligt stdd ska ha beviljats fére nimnda dag, avses att beslutet om
statligt stdd ska ha meddelats senast den 30 juni 2009.

Vidare anges det 1 punkten 2 att lagen (2001:239) om kvali-
ficerad yrkesutbildning ska fortsitta att gilla dven f6r utbildningar,
for vilka beslut om statligt stdd har férlingts enligt andra punkten i
overgdngsbestimmelserna till forslaget till férordning om upp-
hivande av férordningen (2001:1131) om kvalificerad yrkesutbild-
ning.

Enligt andra punkten i nyss nimnda dvergingsbestimmelser far
Myndigheten fér yrkeshogskolan under vissa angivna férutsitt-
ningar besluta att tidigare beslut om statligt st6d ska fortsitta att
gilla till dess att beslut har meddelats i1 ansékningsirendet om att
en utbildning ska ingd i1 yrkeshdgskolan. Grunden f6r denna moj-
lighet dr att myndigheten inledningsvis troligen inte kommer att
hinna préva alla ansékningar. Utbildningsanordnaren méste dirfor
kunna ges mojlighet till kontinuitet i sin verksambhet.

Om Myndigheten for yrkeshégskolan sedan beslutar att utbild-
ningen, for vilken tidigare beslut har férlingts, ska ingd 1 yrkes-
hégskolan, kommer utbildningen att omfattas av de nya bestim-
melserna frin och med den dag beslutet bérjar gilla. Skulle myn-
digheten 1 stillet avsld ansékan, ska de studerande som antagits till
utbildningen innan avslagsbeslutet vunnit laga kraft fi avsluta
denna enligt dldre bestimmelser.

Genomférande har behandlats i avsnitt 13.1.
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14.2 Forslaget till lag om bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om statligt
stod till vissa eftergymnasiala utbildningar

Forslaget till forordning om statligt stod till vissa eftergymnasiala
utbildningar innehéller bestimmelser om kommuners och lands-
tings organisation och verksamhetsformer samt deras befogenheter
och dliggande nir kommunen eller landstinget anordnar utbildning
som omfattas av férordningen. For att regeringen ska kunna med-
dela dessa bestimmelser krivs enligt 8 kap. 5 och 7 §§ regerings-
formen bemyndigande i lag.

14.3 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

Foreslagna dndringar dr f6ljd av att pdbyggnadsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning inte ska finnas som utbildningsform
frdn och med den 1 juli 2009. Studerande som pabérjat pibygg-
nadsutbildning fére den 31 augusti 2009 ska dock f& avsluta
utbildningen enligt dldre bestimmelser.

Overféring av pibyggnadsutbildningar till yrkeshégskolan har
behandlats 1 avsnitt 2.2.4 och genomférande 1 avsnitt 13.1.

14.4  Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Statens skolverk har i dag tillsyn 6ver bl.a. pibyggnadsutbildningar
och kompletterande utbildningar. Enligt 7 kap. 36 § sekretesslagen
(1980:100) giller sekretess i denna tillsynsverksamhet fér uppgift
om enskilds personliga férhllanden, om det kan antas att den en-
skilde eller nigon nirstiende till den enskilde lider men om upp-
giften rojs. Bestimmelsen ir tillimplig pd uppgifter som inkommer
frén sdvil andra myndigheter som frin enskilda.

Sekretessen giller med ett rakt skaderekvisit, dvs. det foreligger
presumtion for att uppgifterna ir offentliga. Syftet med sekretessen
ir att skydda typiskt sett kinsliga uppgifter om enskildas person-
liga forhéllanden. Uppgifter om betyg och studieresultat dr sddana
uppgifter som typiskt sett inte omfattas av sekretess. Sekretessen
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giller inte for uppgifter som tas in i beslut i ett drende. (se prop.
2005/06:161 5. 101)

Grunden for att inféra sekretess 1 Skolverkets tillsynsverksam-
het var bla. att frinvaron av ett sekretesskydd kunde medféra att
enskilda avstod frdn att skicka in uppgifter som var visentliga f6r
att ett drende skulle kunna utredas pd ett fullgott sitt. Det skulle
kunna avse kinsliga uppgifter 1 t.ex. likarintyg och psykologut-
litanden. Om uppgifterna ind3 skickades in riskerade de att bli
offentliga, vilket kunde leda till stort obehag fér den enskilde. (se
prop. 2005/06:161 s. 63 ff.) Av samma skil bér motsvarande sekre-
tess gilla i Myndigheten for yrkeshogskolans tillsynsverksamhet.
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Kommittédirektiv AR

Utredning om inférandet av en yrkeshogskola  Dir.
2007:50

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en analys av och limna férslag till
hur eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogskolan skall
sammanféras under ett gemensamt ramverk benimnt
Yrkeshogskolan. Utredaren skall utarbeta forslag till de lag- och
férordningstexter som behévs for att inféra detta ramverk.
Utredarens férslag skall syfta tll att férenkla och fortydliga
systemet for eftergymnasial yrkesutbildning samt till att underlitta
prioritering och resursfordelning pa nationell nivd. Forslagen skall
vidare syfta till att sdkerstilla att uppféljning, utvirdering och
kvalitetssikring sker inom omridet. Utredaren skall analysera det
statliga och offentliga dtagandet vad giller yrkesutbildning pd
eftergymnasial nivd. Utredaren skall dven limna f6rslag till struktur
for Yrkeshogskolan och ange hur ansvar och administration fér
denna verksamhet skall se ut. Utredaren skall klargéra hur olika
former av eftergymnasiala yrkesutbildningar tillgodoser olika
intressenters behov, uppskatta dimensioneringen av de utbildningar
som skall sammanféras under Yrkeshégskolan samt bedéma hur
ansvaret for finansieringen av utbildningarna skall férdelas och i
vilken utstrickning studiefinansiering kan komma i friga. Ansvaret
tor sirskilt kostnadskrivande utbildningar, t.ex. flygutbildningar,
skall uppmirksammas.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 29 februari
2008.
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Bakgrund

Med stéd av den tidigare regeringens bemyndigande den 23 mars
2006 gav  chefen for  divarande  Utbildnings-  och
kulturdepartementet en sirskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn och en djupare analys av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen utanfér hégskolan (dir. 2006:33). Regeringen
beslutade den 2 november 2006 tilliggsdirektiv (dir. 2006:108) som
innebar en udigareliggning av slutredovisningen tll den 31
december 2006.

Utredaren 6verlimnade den 11 januari 2007 betinkandet
Eftergymnasiala yrkesutbildningar - beskrivning, problem och
mojligheter (SOU 2006:115). Betinkandet behandlar delar av de
frigestillningar som formulerats 1 de ursprungliga direktiven.

Av Dbetinkandet framgir bla. att den eftergymnasiala
yrkesutbildningen kinnetecknas av méngfald vad giller utbudet
men dven svirdverskddlighet vad giller skillnader och likheter
mellan utbildningsformerna, liksom i friga om bla. statens stod
och regelverkens utformning. Utredaren anser att det saknas
principer for vilka villkor som skall ligga till grund fér den
eftergymnasiala yrkesutbildningen. Utredaren anser ocksd att
problemen handlar bide om hur utbudet ir dimensionerat i
forhdllande till arbetslivets behov och om hur utbildning initieras,
finansieras och féljs  upp. Utredaren foreslair att de
utbildningsformer som staten bér stédja skall infogas 1 ett ramverk
med en paraplyorganisation med uppgift bla. att svara for
prioriteringar och resursfordelning pd nationell nivd samt
sikerstilla att utvirdering och kvalitetssikring sker. Ramverket
skulle kunna benimnas Yrkeshogskolan. Ett s3dant ramverk
forutsitter enligt utredaren ingen foérindring av nuvarande
huvudmannaskap fér utbildningarna. Utredaren framhller vidare
att en nira samverkan mellan arbetsmarknadsutbildningen och den
eftergymnasiala yrkesutbildningen ir viktig. En sddan bor enligt
utredaren omfatta bla. analyser av behov och férindringar pd
arbetsmarknaden. Utredaren anser att hela eller delar av
utbildningar knutna till ramverket bér kunna utgéra viktiga inslag i
arbetsmarknadsutbildningen.

Utredaren framhéller samarbetet inom EU och den s kallade
Képenhamnsprocessen som syftar till att frimja livslingt lirande,
kvalitet och rorlighet. Ett 6msesidigt fortroende for de nationella
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systemen ir enligt utredaren en foérutsittning for att samarbetet
inom EU skall fungera.

Regeringen gor bedomningen att det eftergymnasiala
yrkesutbildningssystemet utanfér hégskolan bor forenklas s3 att
oénskade dverlappningar mellan utbildningar och
utbildningsformer reduceras och ingdngarna 1 systemet blir
tydligare.

Tidigare utredningar och 6verviganden
Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning

Den 21 april 1994 beslutade den divarande regeringen direktiv for
en utredning om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning (dir.
1994:36). Utredningens uppdrag var bl.a. att definiera behovet av
kvalificerad yrkesutbildning pi eftergymnasial nivi, bedéma
behovet av avgrinsningar mellan den kvalificerade eftergymnasiala
yrkesutbildningen och andra utbildnings-sektorer och limna
underlag till stillningstaganden i friga om strukturen fér den
kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen.

Utredaren  6verlimnade 1  mars 1995  betinkandet
Yrkeshogskolan - Kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning
(SOU 1995:38) i vilket det foreslogs att en parallell organisation
for kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning vid sidan av hégre
utbildning skulle inrittas. Denna borde benimnas yrkeshogskola
for att markera att det rérde sig om en alternativ studievidg som var
likvirdig, men visensskild frin hégskoleutbildning. Utredaren
foreslog att vissa kompletterande utbildningar och kommunala

pabyggnadsutbildningar skulle 6verféras till yrkeshégskolan.

Inférandet av kvalificerad yrkesutbildning

Den efterfoljande regeringen beslutade att en forsoksverksamhet
med en ny kvalificerad  yrkesutbildning med  stark
arbetslivsanknytning skulle bedrivas under ledning av en kommitté
(dir. 1996:26 och 1996:41). Kommittén skulle dven ta fram
underlag for stillningstaganden till hur denna verksamhet kunde
inordnas 1 utbildningssystemet.

Kommittén fér kvalificerad yrkesutbildning limnade i oktober
1999 sitt slutbetinkande KY Kvalificerad yrkesutbildning (SOU
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1999:122). Kommittén ansdg att kvalificerad yrkesutbildning borde
ges en reguljir form inom utbildningssystemet samt att
kommunala  pabyggnadsutbildningar ~ och  kompletterande
utbildningar - de senare med sin sirart i behdll - borde inféras
under samma organisatoriska ram i form av en samlad, nationell
administration.

Lagen (2001:239) om kvalificerad yrkesutbildning tridde 1 kraft
den 1 januari 2002. Kvalificerad yrkesutbildning blev en egen,
reguljir utbildningsform inom det offentliga utbildningssystemet.
Den divarande regeringen inrittade en sirskild myndighet med
uppgift att administrera den nya kvalificerade yrkesutbildningen.
Ovriga, befintliga former for eftergymnasial yrkesutbildning
bedémdes inte vara aktuella att inordna i denna struktur.

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen gav med anledning av utbildningsutskottets betinkande
2003/04:UbU8 till kinna att en dversyn av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen var noédvindig (rskr. 2003/04:184). Utskottet
ansdg att bilden av den eftergymnasiala yrkesutbildningen var
sviroverskddlig. I juni 2004 férordnades  dirfér en
interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att analysera utbudet
av  eftergymnasial utbildning. Arbetsgruppens kartliggning
publicerades i divarande Utbildnings- och kulturdepartementets
skriftserie dr 2005. Kartliggningen pekade bl.a. pd behovet av en
mer sammanhillen och effektiv organisation av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen.

Behovet av en utredning om inforandet av en yrkeshogskola

Det finns flera utbildningsformer inom vilka det bedrivs
eftergymnasial  yrkesutbildning:  kvalificerad  yrkesutbildning,
pibyggnadsutbildning  inom  kommunal  vuxenutbildning,
folkhdgskoleutbildning, kompletterande utbildning samt vissa
kortare utbildningar vid universitet och hogskolor som mer
specifikt dr inriktade mot ett visst yrke. De har vuxit fram under
olika epoker och i olika sammanhang fér att svara mot aktuella eller
forvintade behov. Yrkesutbildning p8 eftergymnasial nivd
féorekommer ocksd inom arbetsmarknadsutbildningen.
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I betinkandet Eftergymnasiala yrkesutbildningar - beskrivning,
problem och magjligheter (SOU 2006:115) limnas vissa fakta om
utbildningsformerna och bedémningar som ger en god plattform
fér en grundligare analys och utredning. Regeringen gér
bedémningen att viktiga frigestillningar dterstdr att utreda inféras.
De eftergymnasiala yrkes-utbildningarna skall fungera som
vidareutbildning dir gymnasieskolans yrkesutbildningar inte ir
tillrickligt omfattande eller saknas. Det behover klargoras hur den
eftergymnasiala yrkesutbildningen pdverkas av en reformerad
gymnasieskola och  vuxenutbildning, vilka eftergymnasiala
yrkesutbildningsformer som staten helt eller delvis bor stédja och
vilka férutsittningar for studiefinansieringen som skall gilla. Detta
giller inte minst fér olika kostnadskrivande utbildningar inom
systemet. Vidare behéver det klargoras vilka mojligheterna och
konsekvenserna blir fér de olika utbildningsformer som bér
inordnas under ett gemensamt ramverk samt vilka behov de kan
tillgodose 1 2000-talets samhille. Dessa senare frigestillningar har
inte behandlats 1 ett sammanhang under de senaste decennierna.

Utgingspunkten  skall ~vara att de eftergymnasiala
yrkesutbildningarna vid sidan av befintlig hégskoleutbildning skall
kunna tillgodose samhillets behov av yrkeskunnig arbetskraft 1 vid
bemirkelse. Ansvarsfordelningen mellan olika intressenter och
parter behdver analyseras liksom formerna fér finansiering av
utbildningarna inom ramverket Yrkeshogskolan.

Det ir angeliget att frigorna om flygutbildningarnas villkor,
omfattning och hemvist samtidigt blir féremal for Gvervigande.
Kinnetecknande for flygutbildningarna ir att deras innehdll och
utférande i stor utstrickning styrs av internationella konventioner
och regelverk. Utbildningarna saknar en tydlig plats inom det
svenska utbildningssystemet. Det finns ett flertal olika utbildningar
vilka leder till olika certifikat fér privat- och trafikflygare,
helikopterpiloter, helikoptertekniker, flygtrafiklirare, flygtekniker
och flygmekaniker. De bedrivs inom olika utbildningsformer, har
olika huvudmin, olika former av statligt stéd samt olika villkor f6r
finansieringen. Vissa utbildningar anordnas av privata anordnare
och stdr av olika skil helt utanfér de statliga stédformerna. Det ir
dven mojligt att utbilda sig till trafikflygare utomlands. Det ir
onskvirt att forenkla utbildningsstrukturen och klarligga behovet
pd arbetsmarknaden inom flygomridet. Frigan om hur ansvaret
och kostnaderna skall férdelas mellan staten, annan huvudman,
arbetslivet och andra intressenter behéver utredas.
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Det idr av vikt att kvalitetssikringen av utbildningarna som
sammanfdrs inom ramverket sirskilt uppmirksammas. En tydlig
uppféljning och utvirdering av och tillsyn 6ver utbildningarna
méste sikerstillas. Det finns ocksd ett behov av att klarligga hur
ramverkets former och organisation i dessa avseenden skall se ut.

Validering och erkinnande av reell kompetens liksom
tillgodoriknande mellan utbildningsformer ir frigor som rént allt
stérre intresse, bla. genom det europeiska och nordiska
samarbetet. Den av den forutvarande regeringen tillsatta
Valideringsdelegationen berérde 1 december 2006 1 Delrapport frin
Valideringsdelegationen (dnr VLD 2006/81.5) bl.a. olika aspekter
pd  validering. Det  behdver  inte  minst  inom
yrkesutbildningsomridet tydliggéras vilka villkor och férhillanden
som bér gilla.

Mot denna bakgrund bedéms behovet vara stort av en utredning
som limnar férslag och underlag for ett stillningstagande 1 friga
om bl.a. vilka utbildningsformer som bér finnas inom ramen fér en
yrkeshégskola samt om dess struktur och funktion i1
utbildningssystemet.

Uppdraget

En sirskild utredare skall géra en analys av och limna férslag till
hur eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hogskolan skall
sammanforas under ett gemensamt ramverk benimnt
Yrkeshogskolan. Utredarens forslag skall syfta till att férenkla och
fortydliga systemet f6r eftergymnasial yrkesutbildning samt till att
underlitta prioritering och resursférdelning pd nationell niva.
Forslagen skall vidare syfta till att sikerstilla att uppféljning,
utvirdering och  kvalitetssikring  sker inom  omridet.
Utgdngspunkten skall vara att olika huvudmin iven
fortsittningsvis skall kunna bedriva utbildningar inom ramverket.
Utredaren skall utarbeta forslag till de lag- och férordningstexter
som behovs for att inféra ramverket. Utredaren skall analysera det
statliga och offentliga dtagandet vad giller yrkesutbildning pd
eftergymnasial nivd. Utredaren skall dven limna f6rslag till struktur
for Yrkeshogskolan och ange hur ansvar och administration for
denna verksamhet skall se ut. Utredaren skall i en eventuell
redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen enligt
14 § kommittéférordningen (1998:1474) sirskilt beakta hur statens
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kostnader fér studiefinansiering kan komma att pdverkas av de
forslag som utredaren limnar.
Utredaren skall

o klargéra hur olika former av eftergymnasiala yrkesutbildningar
tillgodoser olika intressenters behov,

e limna forslag pa hur det eftergymnasiala
yrkesutbildningssystemet utanfér hogskolan kan férenklas sd
att  odnskade overlappningar mellan  utbildningar  och
utbildningsformer reduceras och ingingarna i systemet blir
tydligare,

e limna motiverade forslag om vilka av de utbildningar som skall
sammanféras under Yrkeshoégskolan som skall komma 1 friga
for statligt stéd inklusive studiestdd och 1 vilken utstrickning
samt pd vilket sdtt stodet skall limnas,

e gora en uppskattning av dimensioneringen av de olika
utbildningar som skall sammanféras under Yrkeshogskolan i
forhllande till samhillets behov av yrkesutbildad arbetskraft

inom olika omriden,

o foresld hur grinsdragningen i frdga om olika huvudmins ansvar
for de utbildningar som skall sammanféras under
Yrkeshogskolan skall se ut fér att uppnd en si hog
samhillsekonomisk effektivitet som mojligt,

e analysera och bedéma hur ansvaret fér planering, utférande och
finansiering av de aktuella utbildningsformerna skall organiseras
och férdelas mellan olika regionala och nationella intressen samt
mellan stat och kommun,

e limna forslag om hur ansvaret foér speciella och sirskilt
kostnadskrivande utbildningar, t.ex. flygutbildningar, dir bla.
nationella intressen eller internationella konventioner eller
regler mdste beaktas, skall férdelas mellan staten, annan
huvudman, arbetslivet och andra intressenter,

o foresld former och organisation f6r en enhetlig kvalitetssikring
innefattande tillsyn 6ver och uppféljning samt utvirdering av
utbildningar som skall sortera under Yrkeshogskolan,

o limna f6rslag om hur validering och tillgodoriknande av
utbildningar, t.ex. vad avser utlindsk utbildning, delar av
hégskoleutbildning m.m., skall hanteras inom Yrkeshogskolans
ramverk,
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e bedéoma hur gymnasieskolans och den  gymnasiala
vuxenutbildningens utveckling pdverkar den eftergymnasiala
yrkesutbildning som skall sammanféras under Yrkeshogskolan,
och

e bedéma hur det europeiska och nordiska samarbetet avseende
bl.a. 6kad transparens mellan lindernas yrkesutbildningar samt
arbetskraftens rérlighet pdverkar Yrkeshogskolan.

Samrad

Utredaren skall samrdda med utredningen om en reformerad
gymnasieskola (dir. 2007:8), utredningen om en fristdende
vuxenutbildning (dir. 2007:32), utredningen om &versyn av
myndighetsstrukturen inom skolvisendet m.m. (dir. 2007:28) och
utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (dir.
2006:70 och 2006:125).

Utredaren skall dven samrdda med Valideringsdelegationen och
andra berérda myndigheter, arbetsmarknadens intressenter samt
berérda studerandeorganisationer.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 29 februari 2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till Yrkeshogskoleutredningen  Dir.
(U 2007:07) 2007:121

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2007

Utvidgning av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 29 mars 2007 gav
ansvarigt statsrdd en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. gora en
analys av  och limna forslag tll hur eftergymnasiala
yrkesutbildningar utanfér hégskolan skall sammanféras under ett
gemensamt ramverk benimnt Yrkeshégskolan (dir. 2007:50).

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att utdver det som
omfattas av de ursprungliga direktiven ocksi foresld hur
verksamheten vid Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning
skall forhidlla sig till det nya ramverket benimnt Yrkeshogskolan.
Utredaren skall, bl.a. med beaktande av myndighetsférordningen
(2007:515) utarbeta ndédvindiga forfattningsforslag och iven
foresli hur den samordnade myndighetsorganisationen {ér
Yrkeshogskolan skall lokaliseras.

Uppdraget skall fortfarande redovisas senast den 29 februari
2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Referensgrupp

Utredningen har sammankallat en referensgrupp. Vid fyra tillfillen
har frigestillningar och underlag till betinkandet diskuterats: Den
19 juni 2007, den 23 oktober 2007, den 6 december 2007 och den
17 januari 2008.

Referensgruppen har bestitt av f6ljande personer:

Berggren, Jonas
Bolin, Staffan
Edgren, Jan
Ekstréom, Peter

Emriksdotter, Barbro
Harrysson, Monica
Hektor, Ulrika

Henriksson, Lars-Ake
Hikansson, Signild
Laurelli, Eva
Lundborg, Olof
Malm, Ylva
Nordlund, Eva
Ottosson, Christina
Rehnstrom, Peder
Séderberg, Mats
Thapper, Karin
Thorén, Anders

Westlund, Elvy
Zune, Jean-Pierre
Ohlund, Gunni

Svenskt Niringsliv

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning
Valideringsdelegationen

Fria konstnirliga och hantverksinriktade utbildningar
(FRIKS)

Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Arbetsformedlingen

Svenska Industritjinstemannaférbundet(f.r.o.m
1 jan 2008 Unionen)

Landsorganisationen i Sverige (LO)
Folkbildningsridet

Myndigheten f6r Skolutveckling

Lirarnas riksférbund (LR)

Skolverket

Valideringsdelegationen

Skolverket

Regionférbundet Ostsam

Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Teknikforetagen

Fria konstnirliga och hantverksinriktade utbildningar
(FRIKS)

Milardalens hogskola

Hogskoleverket (HSV)
Valideringsdelegationen
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Kompletterande utbildningar i tre
kategorier

Skolverket har pd utredningens uppdrag gjort en preliminir férdelning
over dagens kompletterande utbildningar i tre kategorier,
hégskoleférberedande (H), kulturarvsbevarande (K) och yrkesinriktade
(Y). I nedanstiende fordelning ir dven korttidskurser inkluderade.
Utredningen har dock foreslagit att dessa hanteras sirskilt. (Se avsnitt

2.4)

KATEGORI SKOLA UTBILDNING BESLUT
YRKESHOG-
SKOLA
(H) Hogskolefdrberedande uthildningar
H Domen Konstskola Goteborg | Maleri grundlaggande Tillsyn, studiestdd, stats-
konstnarlig utbildning, bidrag
68 veckor
H Domen Konstskola Goteborg | Grafik grundldggande Tillsyn, studiestdd, stats-
konstnarlig utbildning, bidrag
68 veckor
H Domen Konstskola Goteborg | Skulptur grundldggande Tillsyn, studiestdd, stat-
konstnarlig utbildning, bidrag
68 veckor
H Falkenbergs Konstskola Konstskola pé natet |, Tillsyn, studiestdd, stats-
34 veckor bidrag
H Falkenbergs Konstskola Konstskola pa natet Il Tillsyn, studiestdd, stats-
34 veckor bidrag
H Folkuniversitetet Stockholm | Designutbildning — kon- Tillsyn, studiestod
struktion och sémnad,
27 veckor
H Folkuniversitetets Art Fotolinjen med digital in- Tillsyn, studiestdod
College riktning
H Folkuniversitetets Art Inredning och design, Tillsyn, studiestdd
College 37 veckor
H Folkuniversitetets Art Mode design, 37 veckor Tillsyn, studiestdod
College
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KATEGORI SKOLA UTBILDNING BESLUT
YRKESHOG-

SKOLA
(H) Hogskolefdrberedande utbildningar
H Folkuniversitetets Art Silversmide Tillsyn, studiestdod
College
H Gerleshorgsskolan Konstnarlig grundutbildning, Tillsyn, studiestdd
Bohuslan 68 veckor statshidrag
H Gerlesborgsskolan Konstnarlig grundutbildning Tillsyn, studiestdd,
Stockholm 68 veckor statshidrag
H Gerleshorgsskolan Konstnarlig grundutbildning, Tillsyn, studiestdd,
Stockholm 34 veckor statshidrag
H Gerlesborgsskolan Konstutbildning grundlédggande, Tillsyn, studiestdd,
Stockholm 68 veckor statshidrag
H Gotlands Konstskola Fotografi, Video och Web Tillsyn, studiestdd,
statshidrag
H Gotlands Konstskola Konstnarlig grundutbildning Tillsyn, studiestdd,
"andra aret" inriktning pro- statshidrag
jektkonst
H Gotlands Konstskola Konstnarlig grundutbildning, Tillsyn, studiestdd,
1ar statshidrag
H Gotlands Konstskola Konstnarlig grundutbildning: in- Tillsyn, studiestdd,
riktning skulptur statshidrag
H Gotlands Tonséattar- Komposition-Fri konst Tillsyn, studiestdd,
skola statshidrag
H Gotlands Tonséattar- Kompositionslinje, 74 veckor Tillsyn, studiestdd,
skola statshidrag
H Grafikskolan i Stock- Konstgrafik grundutbildning, Tillsyn, studiestdd,
holm 76 veckor statshidrag
H Goteborgs Konstskola Konstnarlig grundutbildning i Tillsyn, studiestdd,
grafik, 66 veckor statshidrag
H Goteborgs Konstskola Konstnarlig grundutbildning i Tillsyn, studiestdd,
maleri, 2 ar statshidrag
H Goteborgs Konstskola Konstnarlig grundutbildning i Tillsyn, studiestdd,
skulptur, 66 veckor statshidrag
H Goteborgs Konstskola Konstnarlig idégestaltning, Tillsyn, studiestdd,
33 veckor statshidrag
H Hellefors Design Forberedande Industri Design Tillsyn, studiestdd,
College andrat till Utbildning FIDU statshidrag
FIDU: Formens Hus
H Konstskolan Basis Konstnarlig grundutbildning Tillsyn, studiestdd
fordjupningsar, 36 veckor
H Konstskolan Basis Konstnarlig grundutbildning, Tillsyn, studiestdd
36 veckor
H Konstskolan i Grundlaggande konstnarlig ut- Tillsyn, studiestod
Stockholm bildning, Konstlinjen & Formlinjen
H Konstskolan Idun Lovén | Konstnarlig utbildning i mélning, Tillsyn, studiestdd,
68 veckor statshidrag
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Kompletterande utbildningar i tre kategorier

KATEGORI
YRKESHOG-
SKOLA

SKOLA

UTBILDNING

BESLUT

(H) Hogskolefdrberedande uthildningar

H Konstskolan Idun Lovén | Konstnéarlig utbildning i skulptur, Tillsyn, studiestdd,
68 veckor statshidrag
H Kulturama Jazz, Rock/soul, sangare och Tillsyn, studiestod
musikerlinje - ett ar heltid
H Kulturama Klassisk séng och musiklinje ar 1 | Tillsyn, studiestdd
och 2 heltid, 74 veckor
H Kulturama Operastudio &r 1 heltid, Tillsyn, studiestdd,
statshidrag
H Kulturama Operastudio ar 2 heltid, Tillsyn, studiestdd,
statshidrag
H Kulturama Teaterlinje ar 1 och 2 heltid, Tillsyn, studiestod
74 veckor
H KV Konstskola Bild och rumsgestaltning, Tillsyn, studiestdd,
37 veckor statshidrag
H KV Konstskola Farg och form - fordjupning, Tillsyn, studiestdd,
37 veckor (fd Konstnarlig grund- statshidrag
ldggande utbildning II, 37 veckor
H KV Konstskola Konstnarlig grundldggande Tillsyn, studiestdd,
uthildning |, 37 veckor) statshidrag
H Lilla Akademiens Lilla Akademiens Diplom Tillsyn, studiestdd,
Diplomutbildning i utbildning i Musik, 36 veckor statshidrag
Musik
H Lunds Konst o Lunds Konst o Designskola Tillsyn, studiestdd,
Designskola statshidrag
H Nyckelviksskolan Bild och grafisk form, 40 veckor Tillsyn, studiestdd,
statshidrag
H Nyckelviksskolan Konst och formgivning, Tre- Tillsyn, studiestdd,
dimensionell form, 40 veckor statshidrag
H Nyckelviksskolan Konsthantverk och formgivning, Tillsyn, studiestdd,
Allméan, 40 veckor statshidrag
H Nyckelviksskolan Konsthantverk och formgivning, Tillsyn, studiestdd,
Keramik, 40 veckor statshidrag
H Nyckelviksskolan Konsthantverk och formgivning, Tillsyn, studiestdd,
Metall, 40 veckor statshidrag
H Nyckelviksskolan Konsthantverk och formgivning, Tillsyn, studiestdd,
Textil 40 veckor statshidrag
H Nyckelviksskolan Konsthantverk och formgivning, Tillsyn, studiestdd,
Tra 40 veckor statshidrag
H Pernbys malarskola Grundlaggande konstnarlig Tillsyn, studiestdd,
uthildning, 2 ar, 74 veckor statshidrag
H Skara Skolscen Forberedande scenisk uthildning, Tillsyn, studiestdd,
52 veckor statshidrag
H Stenebyskolan Forberedande/kompletterande ut- | Tillsyn, studiestdd,
bildning for konsthantverk och statshidrag

design, 80 veckor
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KATEGORI SKOLA UTBILDNING BESLUT
YRKESHOG-
SKOLA
(H) Hogskolefdrberedande uthildningar
H Stockholms Elementéra | Teaterutbildning, 1 ar Tillsyn, studiestdd
Teaterskola
H Studieframjandet i Folkmusiklinjen i Umea Tillsyn, studiestdd
Umea
H Studieframjandet i Musikutbildning, 1 ar niva 1 Tillsyn, studiestdd
Umed
H Studieframjandet i Musikutbildning, 1 &r niva 2 Tillsyn, studiestdd
Umea
H Sundsvalls Konstskola | Sundsvalls konstskola, Tillsyn, studiestdd,
Utvecklingsar 35 veckor statshidrag
H Sundsvalls Konstskola | Sundsvalls konstskola-basar, Tillsyn, studiestdd,
35 veckor statshidrag
H Umea Konstskola Grundlaggande konstutbildning, Tillsyn, studiestdd,
34 veckor statshidrag
H Umea Konstskola Konstnarlig fordjupning 1 ar Tillsyn, studiestdd,
statshidrag
H Vasteras Konstskola Konstnarlig grundutbildning, Tillsyn, studiestdd
68 veckor
H QOrebro Konstskola Konstnarlig grundutbildning A, Tillsyn, studiestdd,
66 veckor statshidrag
H Orebro Konstskola Konstnarligt grundutbildning B, Tillsyn, studiestdd,
Konstskola pa teckensprak statshidrag
H (sterlenskolan for | Grundutbildning i Konst och Tillsyn, studiestdd,
Konst och Design Design, 72 veckor statshidrag
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KATEGORI
YRKESHOG-
SKOLA

SKOLA

UTBILDNING

BESLUT

(K) Kulturarvshevarande uthildningar

K Capellagarden Keramik pabyggnad, Tillsyn, studiestdd,
40 veckor statshidrag
K Capellagarden Keramik, 40 veckor Tillsyn, studiestdd,
statshidrag
K Capellagarden Korttidskurser Tillsyn, statshidrag
K Capellagarden Mabel- och inredningssnickeri | Tillsyn, studiestdd, stats-
pabyggnad, 80 veckor bidrag
K Capellagarden Mébel- och inrednings- Tillsyn, studiestdd, stats-
snickeri, 40 veckor bidrag
K Capellagarden Textil pabyggnad, 40 veckor Tillsyn, studiestdd, stats-
bidrag
K Capellagarden Textil, 40 veckor Tillsyn, studiestdd, stats
bidrag
K Eric Sahlstrom Institutet Distanskurs i Folkmusik pa Tillsyn, statshidrag
fiol
K Eric Sahlstrom Institutet Distanskurs i nyckel- Tillsyn, statshidrag
harpshygge, 404 timmar
K Eric Sahlstrém Institutet Distanskurs i nyckelharpspel, | Tillsyn, statshidrag
110 timmar
K Eric Sahlstrom Institutet Distansutbildning i Folkdans | Tillsyn, statshidrag
K Eric Sahlstrom Institutet Folklig sang och beréttande Tillsyn, statshidrag
K Eric Sahlstrom Institutet Folkmusik med sarskild in- | Tillsyn, studiestdd, stats-
riktning pé nyckelharpsspel, bidrag
32 veckor
K Eric Sahlstrom Institutet Grundlaggande pedagogisk Tillsyn, studiestdd, stats-
utbildning i folkdans, bidrag
34 veckor
K Eric Sahlstrom Institutet Korttidskurs i folkmusik, - Tillsyn, statshidrag
sang och -dans
K Handarbetets Vanners Bildvav fortsattningskurs |, Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar
K Handarbetets Vanner Bildvav fortsattningskurs Il Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar
K Handarbetets Vanners Bildvav grundkurs, Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar
K Handarbetets Vanners Bindningsldra med datoran- Tillsyn, statshidrag
skola vandning fortsattningskurs |,
40 timmar
K Handarbetets Vanners Bindningsldra med datoran- Tillsyn, statshidrag
skola vandning fortsattningskurs I,
40 timmar
K Handarbetets Vanners Bindningslara med datoran- Tillsyn, statshidrag

skola

vandning, 40 timmar
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KATEGORI SKOLA UTBILDNING BESLUT

YRKESHOG-

SKOLA

(K) Kulturarvshevarande uthildningar

K Handarbetets Vanners Finknyppling, 50 timmar Tillsyn, statshidrag
skola

K Handarbetets Vanners Hogre hemsldjdsutbildning, | Tillsyn, studiestdd,
skola 80 veckor statshidrag

K Handarbetets Vanners Knyppling formgivning, Tillsyn, statshidrag
skola 50 timmar

K Handarbetets Vanners Knyppling fortsattningskurs | Tillsyn, statshidrag
skola |, 80 timmar

K Handarbetets Vanners Knyppling grundkurs, Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar

K Handarbetets Vanners Knyppling provinsiell Tillsyn, statshidrag
skola 50 timmar

K Handarbetets Vanners Knypplingfordjupning Il Tillsyn, statshidrag
skola 50 timmar

K Handarbetets Vanners Knypplingfordjupning, Ill, Tillsyn, statshidrag
skola 50 timmar

K Handarbetets Vanners Knypplingfordjupning, I, Tillsyn, statshidrag
skola 50 timmar

K Handarbetets Vanners Konstsomnad Tillsyn, statshidrag
skola fortsattningskurs I, 80

timmar

K Handarbetets Vanners Konstsdmnad fortsattnings- | Tillsyn, statshidrag
skola kurs II, 80 timmar

K Handarbetets Vanners Konstsomnad grundkurs |, Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar

K Handarbetets Vanners Korttidskurser Tillsyn, statshidrag
skola

K Handarbetets Vanners Stickning fortsattningskurs | Tillsyn, statshidrag
skola |, 80 timmar

K Handarbetets Vanners Stickning fortsattningskurs | Tillsyn, statshidrag
skola I, 80 timmar

K Handarbetets Vanners Stickning grundkurs, Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar

K Handarbetets Vanners Stickning med broderi, Tillsyn, statshidrag
skola 60 timmar

K Handarbetets Vanners Stickresan genom Sverige, Tillsyn, statshidrag
skola 60 timmar

K Handarbetets Vanners Syntetfargning fortsatt- Tillsyn, statshidrag
skola ningskurs |, 40 timmar
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Kompletterande utbildningar i tre kategorier

KATEGORI
YRKESHOG-
SKOLA

SKOLA

UTBILDNING

BESLUT

(K) Kulturarvshevarande uthildningar

K Handarbetets Vanners Syntetfargning grundkurs, Tillsyn, statshidrag
skola 40 timmar

K Handarbetets Vénners Textil hantverksutbildning, | Tillsyn, studiestdd, stats-
skola 120 veckor bidrag

K Handarbetets Vanners Tréaslojd fortsattningskurs |, | Tillsyn, statsbidrag
skola 80 timmar

K Handarbetets Vanners Traslojd grundkurs, Tillsyn, statshidrag
skola 80 timmar

K Handarbetets Vanners Vévning fortsattningskurs |, | Tillsyn, statsbhidrag
skola 120 timmar

K Handarbetets Vanners Vévning grundkurs, Tillsyn, statshidrag
skola 120 timmar

K Hantverkscentrum i Forgylining 60 veckor Tillsyn, studiestdd, stats-
Tibro AB bidrag

K Hantverkscentrum i Trabildhuggeri Tillsyn, studiestdd, stats-
Tibro AB 60 veckor bidrag

K Skrivarakademin i Barn- och ungdoms- Tillsyn, studiestdd
Stockholm litteraturlinjen

K Skrivarakademin i Skrivarlinjen, 60 veckor Tillsyn, studiestdd
Stockholm

K Skrivarakademin i Skrivarlinjen, distans Tillsyn, studiestdd
Stockholm

K Saterglantan Hemsljdens Folklig vav fordjupningsar, | Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsldjdens Folkligt smide fordjup- Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard ningsar, 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsldjdens Folkligt smide grundar, Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsldjdens SI6jd och hantverkstekniker | Tillsyn, statshidrag
Gard 1-5 veckor

K Saterglantan Hemsldjdens Sémnad - folkligt mode for- | Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard djupningsar, 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsldjdens Somnad - folkligt mode Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard grundar, 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsl6jdens Trd - form och tradition for- | Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard djupningsar, 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsldjdens Tré - form och tradition Tillsyn, studiestdd, stats-
Gard grundar, 40 veckor bidrag

K Saterglantan Hemsl6jdens VAV form och tradition, Tillsyn, studiestéd stats-
Gard 40 veckor bidrag
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KATEGORI SKOLA UTBILDNING BESLUT
YRKESHOG-
SKOLA
(Y) Yrkesinriktade uthildningar
Y [déum Tekniskt nyskapande, Tillsyn, studiestdd, stats
32 veckor bidrag
Y Airways Flygutbildning Privatflygare (PPL), Tillsyn, studiestdd
24-27 veckor
Y Airways Flygutbildning Trafikflygare (CPL), Tillsyn, studiestdd
32 veckor
Y Balettakademien Géteborg Danslinjen, 105 veckor Tillsyn, studiestdd, stats-
bidrag
Y Balettakademien Géteborg | Musikallinjen, 105 veckor Tillsyn, studiestdd, stats
bidrag
Y Balettakademien Stockholm | Dansarutbildning Tillsyn, studiestdd, stats-
107 veckor bidrag
Y Berghs School of Interaktiv kommunikation- | Tillsyn, studiestdd
Communication webbkreator, 40 veckor
Y Berghs School of Interaktiv kommunikation- | Tillsyn, studiestdd
Communication webbstrateg, 40 veckor
Y Berghs School of Marknadskommunikation, Tillsyn, studiestdd, stats-
Communication 40 veckor bidrag
Y Berghs School of Mediedesign - Grafisk Tillsyn, studiestdd, stats-
Communication Design, 80 veckor bidrag
Y Berghs School of Produktionsledning — Tillsyn, studiestdd
Communication operativ projektledning,
40 veckor
Y Berghs School of Reklam - art direc- Tillsyn, studiestdd, stats-
Communication tion/copywriting - 78 veckor | bidrag
Y Berghs School of Script, manus och text, Tillsyn, studiestdd
Communication 40 veckor
Y Berghs School of Strategisk information och | Tillsyn, studiestdd
Communication PR, 40 veckor
Y Capellagarden Ekologisk tradgards- Tillsyn, studiestdd, stats-
odling,40 veckor bidrag
Y Danscenter Stockholm Danslinje med street, Tillsyn, studiestdd
35 veckor
Y Dansforum Performing Arts School, Tillsyn, studiestdd, stats
105 veckor bidrag
Y Designskolan Malmo Produktutbildning, Tillsyn, studiestdd
18 veckor
Y Designskolan Malmo Textil designuthildning Tillsyn, studiestdd
36 veckor
Y Diagonalakademin Animation  och  experi- | Tillsyn, studiestdd, stats-
mentfilm, 80 veckor bidrag
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Kompletterande utbildningar i tre kategorier

KATEGORI SKOLA UTBILDNING BESLUT
YRKESHOG-
SKOLA
(Y) Yrkesinriktade uthildningar
Y Floristutbildarna Fordjupningsutbildning till | Tillsyn, studiestdd
florist, 40 veckor
Y Floristuthildarna Grundutbildning till florist, | Tillsyn, studiestdd
40 veckor
Y Flyguppdraget AB ATPL teori Tillsyn, studiestdd
Y Flyguppdraget AB Flyginstruktor (FI ),12 Tillsyn, studiestod
manader
Y Flyguppdraget AB MCC Multi crew course Tillsyn, studiestdd
Y Folkuniversitetet Gotland Svensk Musikbransch, 1 ar | Tillsyn, studiestod
Y Folkuniversitetet Stockholm | Inrednings och byggnads Tillsyn, studiestod
arkitekturlinjen
Y Formakademin i Lidkdping Grafisk hantverksteknik, Tillsyn, studiestdd, stats-
40 veckor bidrag
Y Formakademin i Lidkdping Keramisk hantverks- Tillsyn, studiestdd, stats-
utbildning, 37 veckor, ar 1 bidrag
Y Formakademin i Lidkdping Keramisk hantverks- Tillsyn, studiestdd, stats-
utbildning, 37 veckor, ar 2 bidrag
Y Forsbergs Skola Copywriting, 64 veckor Tillsyn, studiestdd
Y Forshergs Skola Grafisk Design, 64 veckor Tillsyn, studiestdd, Ej Stats-
bidrag som upphér
Y Forsbergs Skola Rorlig grafisk design, Tillsyn, studiestdd
64 veckor
Y Fotoskolan i Stockholm Yrkeslinjen inriktning digi- | Tillsyn, studiestdd
tal bildbehandling
Y Fotoskolan i Stockholm Yrkeslinjen inriktning foto- | Tillsyn, studiestdd, stats-
grafi, 80 veckor bidrag
Y Fotoskolan Skane Fotoskolan Skéne, 34 veckor | Tillsyn, studiestod
Y Fotoskolan Skane Fotoskolan Skane, projektar | Tillsyn, studiestdd
17 veckor
Y Gotlands Dansutbildningar | Dans- och gestaltnings- Tillsyn, studiestdd, stats
linje, 74 veckor bidrag
Y Grafikskolan i Stockholm Konstgrafik , fortsattning Tillsyn, studiestod
inriktning Artist Books
38 veckor
Y IBS International Business IBS ettériga internationella | Tillsyn, studiestod
School affarsutbildning, 39 veckor
Y Ingvar Strandhs Blomster Florist -gesallutbildning Tillsyn, studiestdd
skola
Y Ingvar Strandhs Blomster Florist -grundutbildning Tillsyn, studiestdd
skola
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Y Komplementarmedicinska Medicinsk Massageterapeut | Tillsyn, studiestdd

Hogskolan (KMH-skolan)

Y Kulturama Artist och Musikproducent - | Tillsyn, studiestdd
Yrkeslinjen ett &r heltid

Y Kulturama Danslinje &r 1 och 2 heltid, | Tillsyn, studiestod
74 veckor

Y Kulturama Filmlinjen ar 1 heltid, Tillsyn, studiestdod
37 veckor

Y Kulturama Filmproduktion 1 ar heltid, | Tillsyn, studiestod
37 veckor

Y Kulturama Fotolinjen, ar 1 heltid Tillsyn, studiestdod
37 veckor

Y Kulturama Hogre fotografisk utbild- Tillsyn, studiestdd, stats-
ning, ett ar heltid bidrag

Y Kulturama Komposition och Musikpro- | Tillsyn, studiestdd
duktionslinje ar 1,
37 veckor

Y Kulturama Musikallinje &r 1 och 2 hel- | Tillsyn, studiestéd
tid, 74 veckor

Y Kulturama Scenkonstlinje Ar 1 och 2 Tillsyn, studiestdd
heltid

Y Kungsair Training Modulbaserad  trafikpilot- | Tillsyn, studiestdd
utbildning, praktisk del,
modulerna CPL, IR och CR
ME |, 10 veckor

Y Lid-Air Flyglarar/instruktérsutbild- | Tillsyn, studiestdd
ning, 52 veckor

Y Lid-Air Trafikflygarutbildning, Tillsyn, studiestdod
104 veckor

Y Malmé Tillskararakademi Mode och produktionsteck- | Tillsyn, studiestdd
ning, 18 veckor

Y Malmé Tillskararakademi Yrkesinriktad utbildning i Tillsyn, studiestod
ménsterkonstruktion och
modeteckning, 36 veckor

Y Medicinskt Kursforum |drottsmassor Tillsyn, studiestod

Y Medicinskt Kursforum Massageterapeut Tillsyn, studiestod
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Y Medieskolan Copywriter/Manusforfattare | Tillsyn, studiestod
Y Medieskolan Cross Media Producer, Tillsyn, studiestod
40 veckor
Y Medieskolan Digital Design Tillsyn, studiestdd
Y Medieskolan Grafisk kommunikation, Tillsyn, studiestdd
40 veckor
Y Medieskolan Webbredaktor Tillsyn, studiestod
Y Nordisk Designskola Designuthildning, 40 veckor | Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Y Nordisk Designskola Skodesignuthildning Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Y Nyckelviksskolan Hantverkspedagogisk Tillsyn, studiestdd, statshidrag
yrkesutbildning, 80 veckor
Y Palm Fine Arts utbild- Méleridesign, Tillsyn, studiestdd, statshidrag
ningscenter for dekorativt 74 veckor
méleri
Y Ridskolan Stromsholm Islandshastutbildning pa Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Stromsholm, 40 veckor
Y SAE Institute Audio Diploma program, Tillsyn, studiestdd
48 veckor
Y SAE Institute Film making Diploma pro- Tillsyn, studiestod
gram, 48 veckor
Y Scandinavian Hair Academy | Frisoruthildning 4 terminer | Tillsyn, studiestdd
Y Smedja Volund Smidesuthildning, Tillsyn, studiestdd, statshidrag
38 veckor
Y Stenebyskolan Yrkesinriktad utbildning Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Finsnickeri och Mdbel-
restaurering, 80 veckor
Y Stenebyskolan Yrkesinriktad utbildning Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Lader-skinn- palshantverk,
80 veckor
Y Stockholms Tillskarar- Skradderi Dam,18 veckor Tillsyn, studiestdd
akademi
Y Stockholms Tillskarar- Skradderi Gesall Dam klan- | Tillsyn, studiestdd, statshidrag
akademi ning, 38 v
Y Stockholms Tillskarar- Skrédderi Klanning, Tillsyn, studiestdd
akademi 18 veckor
Y Studieframjandet i Bildpsykoterapi, Steg 1, Tillsyn, studiestod
Stockholm 68 veckor
Y Studio Blue Ljudtekniker/Producent- Tillsyn, studiestdd, statshidrag
linjen, 64 veckor
Y Sturup IFR Center Modulindelad flygutbildning | Tillsyn, studiestdd
med modulerna PPL, IR A,
och CPL, ca 40 veckor
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Y Svensk Pilotutbildning Flyglararutbildning, Tillsyn, studiestdod
44 veckor
Y Svensk Pilotutbildning Trafikflygarutbildning Tillsyn, studiestdd
Helikopter
Y Svensk Pilotutbildning Trafikflygarutbildning med | Tillsyn, studiestdd
modulerna PPL, IR, CPL och
ATPL, 110 veckor
Y Svensk Pilotutbildning Type ratings Tillsyn, studiestdd
Y Tillskararakademin i Direktris, 38 veckor Tillsyn, studiestdd, statshidrag
(oteborg
Y Tillskararakademin i Modist, 76 veckor Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Goteborg
Y Tillskararakademin i Skradderi & Konfektion, Tillsyn, studiestdd, statshidrag
(oteborg 76 veckor
Y Tillskararakademin i Teaterkostym/Historiska Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Goteborg drakter, 76 veckor
Y+H Medieskolan TV journalistik, 20 veckor Tillsyn, studiestdd
Y+K Sadelmakeriskolan i Sadelmakeriutbildning Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Tarnsjo grundutbildning, 80 veckor
Y+K Sadelmakeriskolan i Sadelmakeriutbildning, ge- | Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Tarnsjo séllutbildning, 45 veckor
Y+K Skogshésten-Kvinnersta- Kuskutbildning, bruks- och | Tillsyn, studiestdd, statshidrag
skolan skogskorning, 60 veckor
Y+K Urmakareskolan Urmakareutbildning ge- Tillsyn, studiestdd, statshidrag
séllutbildning, 40 veckor
Y+K Urmakareskolan Urmakareutbildning grund | Tillsyn, studiestdd, statshidrag
utbildning, 80 veckor
Y férbered Balettakademien Umea - Forberedande danslinje, Tillsyn, studiestod
Folkuniversitetet heltid
Y férbered Stockholms Tillskarar Basar, 36 veckor Tillsyn, studiestdd
akademi
Y forbered Stockholms Tillskara Mdnsterkonstruktor, Tillsyn, studiestod
akademi 18 veckor
Y férbered Tillskararakademin i Mansterkonstruktion med Tillsyn, studiestdd, statshidrag
Goteborg sdmnad, 36 veckor
Gymnasial Installatorernas Uthild- Larlingsutbildning till VWS- | Tillsyn, statshidrag
ningscentrum IUC montor, 16 veckor
Y sér Konstskolan Linnea Konstskolan LINNEA 3 ar Tillsyn, statshidrag
Kulturcent- | Kulturcentrum Skane, 3 ar Dans, teater, musik Tillsyn, studiestdd
rum Skane
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