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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen nationella mal och inriktning for han-
dikappolitiken. Regeringen beddmer att insatserna under de narmaste aren
bor koncentreras till féretradesvis tre huvudomraden:

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer,

— att skapa ett tillgangligt samhalle, samt

— att forbattra bemotandet.

Det innebar bl.a. att statliga myndigheter bor integrera handikapperspek-
tivet i sin verksamhet och vara ett foredéme nér det galler att gora verk-
samhet, information och lokaler tillgéngliga. Krav bor inféras i plan- och
bygglagen pa att enkelt atgardade hinder i befintliga lokaler dit allméan-
heten har tilltrade och pa befintliga allméanna platser b6r vara eliminerade
ar 2010 och kraven pa tillganglighet i samband med nybyggnad och om-
byggnad bor fortydligas. Kollektivtrafiken bor vara tillgénglig for perso-
ner med funktionshinder ar 2010 och gallande foreskrifter om tillgang-
lighet till fardmedel inom olika trafikslag bor ses 6ver och skarpas.
Bemotande handlar inte bara om motet mellan manniskor utan &ven om
hur samhallet i lagar, resursférdelning m.m. visar vilken syn pa personer
med funktionshinder som rader. Regeringen foreslar atgarder mot s.k.
domstolstrots. Sarskilda medel bor avsattas for en flerarig satsning pa
kompetensutveckling for personal inom olika samhallsomraden kring
fragor som ror bemétande av personer med funktionshinder. P4 omradet
kultur och media b6r 6kade resurser tillforas for okad tillganglighet. Pa
utbildnings- och arbetsmarknadsomradet aviseras uppdrag och utred-
ningar. Statsbidragen till handikapporganisationerna bér hojas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1999/2000:79

Regeringen foreslar att riksdagen
delsantar regeringens forslag till
1. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
2. lag om andring i lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade,
3. lag om andring i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m.,
delsgodkanner vad regeringen forslar om mal och inriktning for handi-
kappolitiken (avsnitt 5.1 och 5.2).



2 Lagtext Prop. 1999/2000:79

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (1980:620)

delsatt 68 och 74 88 skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 68 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68 §
Lansstyrelsen skall inom lanet
folja socialnamndernas tillampning av denna lag,
informera och ge rad till allmanheten i fragor som ror socialtjansten,
bitrada socialnamnderna med rad i deras verksamhet,
framja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kommunerna och
andra samhallsorgan,
verka for att kommunerna planerar
for att kunna tillgodose framtida
behov av bistand enligi f §,
aven i ovrigt se till att socialnamnderna fullgor sina uppgifter pa ett
andamalsenligt satt.

68 a8

Om lansstyrelsen finner att en
kommun inte fullgbr vad som
alagts kommunen i en lagakraft-
vunnen dom om ratt till bistand
enligt 6 b eller 6 f § far lansstyrel-
sen forelagga kommunen att av-
hjalpa bristen. Forelaggandet far
forenas med vite.

Lansstyrelsen far inte meddela
ett vitesférelaggande enligt forsta
stycket om verkstalllighet av do-
men redan har sokts enligt utsok-
ningsbalken. Ett meddelat vites-
forelaggande forfaller om verk-
stallighet soks enligt utsoknings-
balken.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1997:313.



74 ¢ Prop. 1999/2000:79

Lansstyrelsens beslut i arenden Lansstyrelsens beslut i arenden
om tillstand enligt 69 &, om fore- om tillstand enligt 69 &, om fore-
laggande eller forbud enligt 70 § laggande eller férbud enligt 70, §
och om omhandertagande av per-om omhandertagande av personakt
sonakt enligt 70 c § far 6verklagasenligt 70 ¢ 8och beslut om avslag
hos allman forvaltningsdomstol. 1 pA en begaran om vitesfo-
fraga om overklagande av lanssty-relaggande enligt 68 a &r over-
relsens beslut enligt 70 b § géaller iklagas hos allméan forvaltnings-
tillampliga delar bestammelserna idomstol. | fraiga om 6verklagande
15 kap. 7 8 sekretesslagenav lansstyrelsens beslut enligt
(1980:100). 70 b § galler i tillampliga delar be-

stammelserna i 15 kap. 7 8 sekre-
tesslagen (1980:100).

Lansstyrelsens beslut om férelaggande eller férbud enligt 70 § och om
omhandertagande av personakt enligt 70 ¢ § samt domstols motsvarande
beslut galler omedelbart. Polismyndigheten skall [amna den hjéalp som
behovs for att verkstélla ett beslut om omhandertagande av personakt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

3 Senaste lydelse 1998:384. 6



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387) om  Prop. 1999/2000:79
stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade

delsatt 26 och 27 88 skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras en ny paragraf, 26 a §, av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §
Lansstyrelsen har inom lanet tillsyn dver verksamhet enligt denna lag
och far da inspektera verksamheten.
Lansstyrelsen skall ocksa inom lanet
1. informera och ge rad till allménheten i fragor som ror verksamheten,
2. ge kommunerna rad i deras 2. ge kommunerna rad i deras
verksamhetsamt verksamhet,

3. verka for att kommunerna och
landstingen planerar for att kunna
tillgodose framtida stdd- och ser-
vicebehoysamt

3. framja samverkan i planering 4. framja samverkan i planering
mellan kommunerna, landstingenmellan kommunerna, landstingen
och andra samhallsorgan. och andra samhallsorgan.

26 a8

Om lansstyrelsen finner att en
kommun eller ett landsting inte
fullgér vad som alagts kommunen
eller landstinget i en lagakraft-
vunnen dom om ratt till insatser
enligt 9 §, far lansstyrelsen fore-
lagga kommunen eller landstinget
att avhjalpa bristen. Forelaggan-
det far forenas med vite.

Lansstyrelsen far inte meddela
ett vitesférelaggande enligt forsta
stycket om verkstéllighet av domen
redan har sokts enligt utsbknings-
balken. Ett meddelat vitesforelag-
gande forfaller om verkstallighet
soks enligt utsbkningsbalken.

278

Beslut av en sddan namnd som Beslut av en sddan namnd som
avses i 22 § eller av lansstyrelsenavses i 22 § eller av lansstyrelsen

! Senaste lydelse 1995:1000. 7



far overklagas hos allman forvalt- far 6verklagas hos allméan forvalt-Prop. 1999/2000:79
ningsdomstol om beslutet avser  ningsdomstol om beslutet avser
1. insatser for en enskild enligt 1. insatser for en enskild enligt

98, 98,

2. utbetalning till ndgon annan 2. utbetalning till ndgon annan
enligt 11 §, enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §, 3. aterbetalning enligt 12 §,

4. forhandsbesked om ratt till in- 4. forhandsbesked om ratt till in-
satser enligt 16 8§ andra stycket,  satser enligt 16 8§ andra stycket,
5. tillstdnd till enskild verksam- 5. tillstand till enskild verksam-

het enligt 23 8geller het enligt 23 §,
6. forelaggande eller aterkallelse 6. forelaggande eller aterkallelse
av tillstand enligt 24 8. av tillstand enligt 24 Seller

7. avslag pa en begaran om vi-
tesforelaggande enligt 26 a 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Beslut i fragor som avses i forsta Beslut i fragor som avses i forsta
stycket galler omedelbart. L&ns-stycket 1 — 6 galler omedelbart.
ratten eller kammarréatten far dock Lansratten eller kammarréatten far
forordna att dess beslut skall galladock férordna att dess beslut skall
forst sedan det vunnit laga kraft.  galla forst sedan det vunnit laga

kraft.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1574) om Prop. 1999/2000:79
bostadsanpassningsbidrag m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag

delsatt 6, 8 och 9 88 skall ha féljande lydelse,

delsatt 10 § och rubriken narmast fére 9 § skall upphavas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Bostadsanpassningsbidrag lamnas for atgarder for anpassning av bo-
stadens fasta funktioner i och i anslutning till den bostad som skall anpas-
sas. Bidrag lamnas endast om atgarderna ar nodvandiga for att bostaden
skall vara andamalsenlig som bostad for den funktionshindrade.

Bidrag lamnas dock inte om de
sOkta atgarderna behover vidtas
redan av vasentligen andra orsa-
ker an behovet av anpassningen.

88
Vid nybyggnadsamt vid kop el-  Vid nybyggnad lAmnas bostads-
ler byte av bostaddmnas bostads- anpassningsbidrag endast om det
anpassningsbidrag endast om detinns sarskilda skal for att vélja en
finns sarskilda skal for att véalja en utformning av bostadesom kra-
bostadsom kréveranpassningsat- veranpassning.
gard.

Bostadsanpassningsatgarder for
standardhojande atgarder

08§

Med standardhojande atgard Vid kop eller byte av bostad
avses en atgard som i vasentliglamnas bostadsanpassningsbidrag
man forbattrar husets eller bosta- till kostnadskravande atgéarder
dens funktioner eller som tillfér endast om det finns séarskilda skal
huset eller bostaden ny funktion.  for att valja en bostad som kréver

anpassning.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1997:67. 9



3 Arendet och dess beredning Prop. 1999/2000:79

Regeringen beslutade den 30 januari 1997 att tillsatta en sarskild utredare
med uppdrag att kartlagga och analysera fragan om bemdtande av
personer med funktionshinder och mot bakgrund av detta [amna forslag
som kunde bidra till att avhjalpa brister och missférhallanden i bemétan-
det av personer med funktionshinder. | mars 1999 6verlamnade utred-
ningen sitt betdankande — Lindqvists nia — nio vagar att utveckla bemdotan-
det av personer med funktionshinder (SOU 1999:21). En sammanfattning
av forslagen i betankandet finnbilaga 1.De lagforslag som lades fram i
betdnkandet finns bilaga 2 Betdnkandet har remissbehandlats. En
remissammanstélining finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr
S1999/1696/ST).

Regeringen beslutade den 6 november 1997 att bemyndiga chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att se
Oover och utvardera Handikappombudsmannens verksamhet. Utredaren
skulle prova vilken betydelse ombudsmannen haft for utvecklingen inom
handikappomradet i stort samt bedéma om, och i sa fall hur, ombuds-
mannens roll och arbetsuppgifter borde forandras i nagot avseende. | maj
1999 overlamnade utredningen sitt betankande Handikappombudsman-
nens framtida forutsattningar och arbetsuppgifter (SOU 1999:73).

Betdnkandet Lindqvists nia — nio vagar att utveckla bemdtandet av
personer med funktionshinder (SOU 1999:21) ligger till grund for and-
ringsforslagen i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade och socialtjanstlagen (1980:620).

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag tradde i kraft den
1 januari 1993 och ersatte forordningen (1987:1050) om statskommunalt
bostadsanpassningsbidrag och férordningen (1985:489) om statsbidrag till
att aterstalla handikappanpassade bostader m.m. | beslut den 22 april
1993 (S93/3671/H) gav regeringen Boverket i uppdrag att folja upp och
beskriva utvecklingen nar det galler verksamheten med bostadsanpass-
ningsbidrag m.m. Boverket har i en slutrapport, Boverkets Rapport
1994:11, analyserat och beskrivit vilka forédndringar lagen om bostadsan-
passningsbidrag m.m. har medfért vad galler kommunernas verksamhet
med bostadsanpassningsbidrag m.m. Rapporten innehaller forslag till
vissa forandringar i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. De lagférslag som lades fram i Boverkets rapport finbgdaga 3.
Rapporten har remissbehandlats. En remissammanstallning finns till-
ganglig pa Socialdepartementet (S94/6338/H). Rapporten ligger till grund
for regeringens andringsforslag i lagen (1992:1574) om bostadsan-
passningsbidrag m.m.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 december 1999 att inhamta Lagradets ytt-

rande Over de lagforslag som finndilaga 4 Lagradets yttrande finns i

bilaga 5 Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i avsnitt 8.2.

Andringen i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. &r ej

sddan att Lagradets yttrande behdver inhamtas. Andringarna i 27 § lagen 10



(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade och i 74P8p. 1999/2000:79
socialtjanstlagen (1980:620) har inte heller granskats av Lagradet.
Anledningen till detta &r att &ndringarna ar av enkel beskaffenhet.

4 Bakgrund
4.1 Handikappolitikens utveckling

Fran valgorenhet till valfardspolitik

| ett historiskt perspektiv har manniskor med funktionshinder allt for ofta
varit diskriminerade och utestéangda fran stora delar av samhallet. Bero-
endet av andras valvilja har begransat méjligheterna att utforma ett liv pa
egna villkor. Institutionstdnkande och segregation har ibland syftat till att
skydda funktionshindrade fran 6vriga samhéllet och ibland tvartom, att
skydda samhallet fran funktionshindrade. Ett tankande som star i stark
kontrast till de malsattningar som dagens handikappolitik bygger pa — full
delaktighet, jamlikhet och alla manniskors lika varde. Mycket har gjorts,
men en hel del aterstar att géra. Detta ar grunden for regeringens hand-
lingsplan.

Den moderna svenska handikappolitiken har pa manga satt sina rotter i
1960-talets jamlikhetsstravanden. Fram till dess dominerades synen pa
personer med funktionshinder av att problemet Iag hos individen. Det var
funktionsnedséattningen och andra fysiska eller psykiska svagheter eller
begransningar hos individen som orsakade svarigheterna att leva ett liv
som andra. De offentliga insatserna var darfor i huvudsak begransade till
institutioner och med pataglig medicinsk pragel. Under 1960-talet skedde
gradvis en svangning av synsattet till att fokusera pa de problem som
samhallets utforming medférde for personer med funktionshinder. Men
aven den allménna samhallspolitiska debatten 6kade uppmarksamheten pa
att det var samhallet som skulle forandras. Den storsta betydelsen for
denna utveckling hade funktionshindrade sjédlva genom sina organisatio-
ner. Det miljérelaterade handikappbegreppet anammades snabbt av han-
dikapprorelsen. | Handikappférbundens Centralkommittés (HCK:s) pro-
gram Ett samhalle for alla fran ar 1972 slas fast: "Handikapp &r i stor
utstrackning en foljd av brister i samhallet. Darfor kan handikapp elimi-
neras. Det gbr man genom att férdndra samhallet.” Denna definition av
var problemen fanns gjorde handikappfragorna langt mer politiska &n
tidigare. Férandringen skedde parallellt i flera andra lander.

Den moderna handikappolitiken

For den offentliga handikappolitiken har tva utredningar haft sarskilt stor
betydelse, dels den Socialpolitiska kommittén (tillsatt 9 maj 1958) och
dels 1966 ars handikapputredning (tillsatt 30 juni 1965). Ur dessa tva
utredningar kan atskilligt av dagens handikappolitiska grundpelare harro-
ras. Den Socialpolitiska kommittén hade bland annat till uppgift att be-

handla fragor som rérde det som da betecknades som den sociala om- 11



vardnaden av handikappade — bostader, vard och service i hemmen Beopt 1999/2000:79
rekreation. Kommitténs framsta uppdrag var att granska den svenska
socialpolitikens verkningar och effektivitet. For att fa en Overblick av
situationen gjordes en omfattande inventering av situationen i landet. | ut-
redningen Social omvardnad av handikappade (SOU 1964:43) formu-
lerades flera principer, bland annat att hansyn till handikappade maste tas
Overallt i samhaéllet: i samhéllsplaneringen och bostadsbyggandet, i ut-
bildningsvasendet och pa arbetsmarknaden, i socialférsakringen och i
kulturlivet. Utredningen lade fram forslag till ett program fér ansvarsfor-
delningen mellan stat, kommun och landsting rérande handikappvarden.
Det inneholl en rad uppgifter som tackte saval arbete, bostad, hjalpmedel
som kultur och rekreation. Kommunerna fick ansvar for att inventera,
planera och genomféra huvudparten av atgarderna. En annan viktig prin-
cip som fastslogs av kommittén var att hjalpen till handikappade skulle
utformas som rattigheter.

Den forsta handikapputredningen

Regeringen tillsatte ar 1965 Handikapputredningen som fick i uppdrag att
se Over hur val stat, kommun och landsting hade genomfort de atgarder
som den socialpolitiska kommittén foreslog i sitt program. Senare fick
utredningen en rad tillaggsdirektiv. Utredningen, som arbetade i tio ar,
kom att fa stor betydelse. Avveckling av de s.k. vanféreanstalterna, info-
randet av bostadsanpassningsbidrag, kommunala handikapprad, statsbi-
drag till fardtjanst, styrelsen for vardartjanst och tillskapandet av Handi-
kappinstitutet ar nagra exempel pa resultat av Handikapputredningen.
Utredningen hade aven en stor del i utvecklandet av det miljorelaterade
handikapperspektivet. | slutbetdankandet Kultur at alla (SOU 1976:20) fick
inneboérden av handikapp foljande lydelse:

"Ordet handikapp anvands i olika betydelser. Vi anvander ordet handi-
kappad for att beteckna en person som av fysiska eller psykiska skal har
mer betydande svarigheter i den dagliga livsféringen. | denna beskrivning
ligger att ett handikapp paverkas av den enskildes livsvillkor, av sam-
hallets utformning. En blind kan ha en skada pa synnerven, en utveck-
lingsstord kan vara hjarnskadad och en rullstolsbunden kan ha blivit ska-
dad i en trafikolycka. Men det &r inte sjélva skadan som vi framst tanker
pa nar vi anvander ordet handikapp, utan de folider som skadan kan
medfora. Skillnaden ar vasentlig: skadan ar nagot som standigt finns —
antingen ar en person skadad eller ocksa &r han det inte. En funktions-
nedséattning, daremot, foreligger i vissa situationer. Vid andra tillfallen
finns inget handikapp i denna mening aven om skadan ar oftérandrad.
Man kan saledes vara handikappad i en situation eller funktion, men ar
detinte i en annan."

Valfardspolitikens betydelse

Den svenska handikappolitiken &r en del av den generella valfardspoliti-
ken. Regeringen och riksdagen har formulerat de handikappolitiska malen
jamlikhet och full delaktighet (rskr. 1996/97:120). Olika reformer med 12



generella och individuella insatser har genomforts under arens lopp foPadp. 1999/2000:79
starka den enskildes sjalvbestdmmande, inflytande och integritet och
underlatta delaktighet och jamlikhet. Fér méanniskor med funktionshinder
har den sociala och ekonomiska utvecklingen haft mycket stor betydelse.
Fram till ar 1930 svarade fattigvarden och enskild valgérenhet i stort sett
for det enda ekonomiska stédet for personer med funktionshinder.
Successivt infordes olika former av stodinsatser, till exempel
invalidpension. Under femtiotalet skedde ett omfattande reformarbete pa
socialférsakringsomradet. Den allménna sjukforsakringen tradde i kraft
och inkomstbortfallsprincipen inférdes. Olycksfallsférsakringen reforme-
ades och samordnades med sjukforsakringen. Genom reformerna pa
socialfoérsakringsomradet skapades ett ekonomiskt skydd vid sjukdom,
arbetsloshet, invaliditet och alderdom. Detta ledde till att antalet personer
med behovsprovad hjalp minskade kraftigt. 1962 ars socialforsakrings-
eform — den allmanna forsakringen — och andra reformer, ledde till
forbattringar for langtidssjuka. Handikapperséattning och vardbidrag till
foraldrar med funktionshindrade barn byggdes ut senare.

Genom den generella valfarden minskas det utanforskap som ett selek-
tivt system medfor — i synnerhet om det ar kopplat till arbete och inkomst.
Erfarenheterna fran andra lander stodjer den uppfattningen. Utbyggnaden
och de tkade satsningarna pa den offentliga sektorn har och har haft stor
betydelse for manniskor med funktionshinder. Solidariskt finansierat st6d
och service har lett till 6kade forutsattningar att utforma det egna livet.

Integration och normalisering

Under 1960- och 1970-talen tilltog kritiken av framférallt skolundervis-
ning och boende for funktionshindrade, som var segregerade fran ovriga
samhaéllet. Detta ledde sa smaningom till att vanféreanstalterna avskaffa-
des och att de stora institutionerna minskade kraftigt i antal. Normalise-
ring och integrering blev malet fér den nationella handikappolitiken. Barn
och ungdomar med i synnerhet omfattande funktionshinder hade varit
hanvisade till undervisning pa sarskilda institutioner och vid spe-
cialskolor, ofta langt ifran foraldranemmet.

Genom en andring av skollagen 1962 fick kommunerna skyldighet att
sorja for undervisningen for alla barn inom kommunen med undantag for
sarskolan som inte blev en kommunal angelagenhet forran ar 1992. Under
1970-talet intensifierades integrationspolitiken. Detta gallde i stort sett
alla handikappgrupper forutom barndomsddva dér situationen var an-
norlunda. For att skapa verkliga mdjligheter till integration kravdes att
dova fick undervisning pa sitt eget sprak och sina egna villkor i sin egen
skolform.

Integrationsutredningen (dir. 1978:69), som tillsattes ar 1978, kom att
fa stor betydelse for utformningen av dagens stod till elever med funk-
tionshinder. Utredningen betonade att integrationspolitiken inom utbild-
ningsomradet inte far stanna vid skolplacering, utan maste ses i ett sam-
manhang dar bade tillrattalaggande av miljon och sarskilda atgarder ar
nodvandiga.
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Ratten till arbete Prop. 1999/2000:79

Efter andra véarldskriget fick rehabilitering och utveckling av hjalpmedel
en starkt framskjuten position i manga lander till f6ljd av de behov av
insatser som det stora antalet krigsskadade medférde. Detta paverkade
aven Sverige. Malet i lander som deltagit i andra varldskriget var att ater-
fora krigsskadade personer till vardagen. | Sverige fick rehabilitering en
forsvenskad term — aterforing. Teknisk och medicinsk utveckling och
Okade offentliga insatser ledde till att insatserna for funktionshindrade
okade. Under efterkrigsarens brist pa arbetskraft gavs t¢kade mdgjligheter
for funktionshindrade att fa arbete. Manga forutspadde en fortsatt
arbetskraftsbrist. Darfor dkade intresset for de s.k. partiellt arbetsfora,
vilket var den tidens benamning for arbetshandikappade. Ar 1943
tillsattes en kommitté for att utreda hur de partiellt arbetsféra kunde 6ka
sina mojligheter att fa arbete. Kjellmankommittén, som den kom att heta,
fick stor betydelse for arbetsvarden. Begreppet "arbetsvard" anvandes vid
denna tid som ett samlat begrepp for olika arbetsférberedande atgarder for
att ta till vara funktionshindrades arbetsférmaga. Kommittén lanserade
aven en "normaliseringsprincip”, vilket har betydde att inga saratgarder
skulle vidtas forran man utan resultat provat andra reguljara atgarder.

Det stora genombrottet for en aktiv arbetsmarknadspolitik skedde under
1960-talet. Till delar beror det pa att arbetsmarknadspolitiken samman-
kopplades med den ekonomiska politiken. Arbetsmarknadspolitiken och
arbetsmarknadsutbildningen blev medel for att 6ka rérligheten hos ar-
betskraften. Detta ledde till kraftigt 6kade satsningar &ven foér arbetshan-
dikappade. Under nagra fa ar fyrdubblades insatserna.

Aven den forandrade synen pa personer med funktionshinder och det
miljorelativa handikappbegreppet kom att paverka arbetsmarknadspoliti-
ken. Okad betoning skedde pé att undanréja de hinder som fanns t.ex. pa
arbetsplatsen. Inom Arbetsmarknadsverket borjade man som en konsek-
vens av det nya synséttet anvanda begreppet arbetshandikappad.

Lagen om anstéllningsskydd

Ar 1974 inférdes lagen (1974:12) om anstaliningsskydd och det fore-
skrevs att en arbetstagare som har nedsatt arbetsférmaga och av denna
anledning har fatt "sarskild sysselséattning” skall ha fortur till fortsatt
arbete oberoende av om en turordning blivit faststalld efter varsel om upp-
sagningar. Samma ar infordes aven lagen om anstéllningsframjande at-
garder. Den bygger pa tanken att arbetsmarknadsmyndigheterna vid
overlaggningar med arbetsgivare och berérda organisationer skall disku-
tera vilka atgarder som kan behdva vidtas i syfte att skapa battre mojlig-
heter for aldre personer och personer med nedsatt arbetsformaga att be-
halla eller erhalla anstéllning pa den reguljara arbetsmarknaden. Arbets-
miljolagens (1977:1160) inférande ©Okade kraven pa& anpassning av
arbetsmiljon till manniskors olika férutséattningar.

Ar 1980 reformerades arbetsmarknadspolitiken fér arbetshandikappade.
Detta ar infordes Ionebidragen. Arbetsmarknadsinstituten och stiftelsen
Samhallsféretag (nuvarande Samhall) bildades. Samhallsforetag var en
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sammanslagning av de olika skyddade verkstdder som fanns runt é¢trop. 1999/2000:79
landet. Lonebidraget blev ett enhetligt |6nestdd for hela den reguljara
arbetsmarknaden. Till arbetsmarknadsinstituten (Ami) sammanfordes bl.a.

verksamheter for arbetsprévning och arbetstraning fran landsting och

kommuner.

Under 1980-talet introducerades verksamheter som syftade till att
Oppna nya vagar ut i arbetslivet for manniskor med omfattande
funktionshinder. Ar 1986 startade Arbetsmarknadsstyrelsen férsoksverk-
samheten "Arbete at unga handikappade" vars syfte var att genom
uppsokande verksamhet na unga fortidspensionarer och erbjuda dem
rehabilitering med sikte pa arbete. De arbetsmarknadspolitiska atgarderna
okade kraftigt for arbetshandikappade under 1980-talet, bade volymmas-
sigt och som andel av den totala arbetsmarknadspolitiken.

Rattighetslagstiftning

Redan i slutet av 1800-talet dvervagdes lagstiftning till stod for utveck-
lingsstorda. Den forsta lagen infordes ar 1944 och avsag da undervis-
ningen av s.k. bildbara sinnessloa. Landstingen alades ansvaret for denna
undervisning. Lagen foljdes av 1954 ars lag (1954:483) som vidgade
landstingens uppgifter till vard av psykiskt efterblivna, som var den term
som ersatte sinnesslda. | lagen angavs att undervisningen av efterblivha
barn och ungdomar skulle ske vid internat och externatskolor. | bérjan av
60-talet tillsattes en utredning som efter dversyn féreslog en ny lagstift-
ning som kom att bli 1967 ars lag (1967:940) om omsorger om vissa psy-
kiskt utvecklinggstérda (omsorgslagen). Internationellt kom lagen att fa
stor uppmarksamhet. Den nya lagen var inriktad pa att ge utvecklings-
storda undervisning, vard, bostad och daglig sysselsattning. Landstingen
fick ansvaret for insatser for saval personer bosatta pa institutioner som i
det egna hemmet. Lagen var en sarlagstiftning och préaglades i betydande
utstrackning av regler om institutioner och atgarder oberoende av sam-
tycke. | takt med att normalisering och integrering fick stdrre genomslag
ansags det vara fel att omsorgslagen tackte sddant som annan lagstiftning
borde omfatta. Socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen, som
tradde i kraft i borjan av 1980-talet, slog fast allas rétt till social grund-
trygghet och god hélso- och sjukvard. Omsorgslagen framstod da som
alderdomlig. Omsorgskommittén (dir. 1977:89) foreslog ar 1981 en sa
kallad pluslag, som kompletterar, men inte ersatter, andra lagar. | propo-
sitionen (1984/85:176) betonades att den nya lagen skulle ses som ett
komplement till och inte en ersattning for andra lagar. Den nya omsorgs-
lagen var en réttighetslag, liksom den tidigare.

Lagen om allman foérsékring innehaller bestammelser om ersattningar
som personer med funktionshinder kan ha rétt till, bl.a. fortidspension,
handikapperséattning, vardbidrag och bilstod.

Ar 1988 beslutade regeringen att tillsatta en ny handikapputredning,
som antog namnet 1989 ars handikapputredning (dir. 1988:53). Den kom
att konstatera omfattande brister i stodet for personer med funktionshin-
der. Bristerna gallde inte enbart insatsernas omfattning och innehall utan

aven enskildas mojlighet att sjalva kunna bestdmma och planera sina liv. 15



Handikapputredningen foreslog darfor specifika individinriktade insatg&pp. 1999/2000:79
till funktionshindrade med omfattande behov av stéd och service. |
huvudbetédnkandet Handikapp — Valfard — Rattvisa (SOU 1991:46) fore-

slogs en ny rattighetslag. Utredningens forslag 1ag till grund for proposi-

tionen Stdd och service till vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159). |

den foreslog regeringen bland annat en lag (1993:387) om stéd och

service till vissa funktionshindrade (LSS) och en sarskild lag (1993:389)

om statlig assistanserséattning (LASS). | samma proposition foreslogs att

omsorgslagen och elevhemslagen skulle upphora. Rétten till personlig

assistent var en viktig del i den nya lagen.

Nationellt handlingsprogram i handikappfragor

Handlingsprogrammet i handikappfragor (SOU 1982:46) har haft en stor
principiell betydelse for den svenska handikappolitiken. | flera avseenden
kan programmet ses som en sammanfattning av den ideologiska utveck-
ling som skedde under 1960- och 1970-talen. Programmet togs fram i
anslutning till FN:s internationella handikappar av Beredningsgruppen for
internationella handikapparet 1981. Genom regeringens skrivelse fick
riksdagen tillfalle att yttra sig Over programmet (skr. 1982/83:131).
Socialutskottet (SoU 1982/83:27) anforde att programmet skulle ses som
en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet pa handikappomradet.

| skrivelsen till riksdagen anférde statsradet bl.a:

"Uppfattningen om manniskors lika varde ar den grundlaggande ut-
gangspunkten for hur samhallet skall utformas. Alla manniskor har kun-
skaper, erfarenheter och formaga, som ar viktiga for samhallet. Det ar en
gemensam angelagenhet for hela befolkningen att samhallet utvecklas pa
ett sadant satt att orattvisor undanréjs, att manniskor far jamlika lev-
nadsforhallanden och att alla kan medverka i utvecklingen och na del-
aktighet i samhallsgemenskapen.

For att dessa mal skall forverkligas maste arbetet inom alla samhalls-
omraden ta hansyn till handikappades situation, problem och behov.
Arbetet maste utga ifran att handikapp ar brister i miljo och verksamhet.
Handikappolitiken &r inte skild fran annan politik utan galler atgarder
inom olika samhallsomraden for att de allménpolitiska malen skall kunna
forverkligas for manniskor med funktionsnedsattningar.”

Ansvars- och finansieringsprincipen

En av de grundlaggande principerna inom svensk handikappolitik ar den

sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen. Den innebar att varje

sektor i samhallet skall utforma och bedriva sin verksamhet sa att den blir

tillganglig for alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder.

Kostnaderna for de nodvandiga anpassningsatgarderna skall finansieras

inom ramen for den ordinarie verksamheten. | jamstalldhetspolitiken och
integrationspolitiken anvands ofta begreppet "mainstreaming” for att tyd-

liggora allas ansvar. Den grundlaggande tanken att varje samhallsomrade

skall ta sitt ansvar for fragor géllande personer med funktionshinder &r

inte ny. Redan den socialpolitiska kommittén skrev ar 1964: "Tanken att 16



de handikappade sa langt mojligt skall inforlivas i samhallslivet leder Bltop. 1999/2000:79
att deras utbildning bor skotas av ordinarie utbildningsorgan, deras bo-
stadsforsorjning av bostadsorganen, deras sjukvard inom den vanliga

sjukvarden osv. ". Det framhalls att "Hansyn till de handikappade &ar en

devis, som maste pragla kultursamhallet pa snart sagt alla omraden av

dess verksamhet." Darmed kan man saga att tanken om det som i dag

kallas for mainstreaming har funnits som ledstjarna inom handikappoli-

tiska debatten i snart fyrtio ar. | det nationella handlingsprogrammet i
handikappfragor fran 1981 (skr. 1982/83:131) formulerades det pa fol-

jande sétt:

"Handikappades delaktighet och gemenskap i samhallet maste astad-
kommas genom att miljo och verksamhet utformas pa ett sadant satt att de
blir tillgangliga for handikappade. Varje huvudman maste utga fran detta i
sin verksamhet. Kostnader som uppkommer for sddan anpassning skall
ses som en sjalvklar del av kostnaderna for verksamheten och darmed
ocksa finansieras pa samma satt som verksamheten i 6vrigt."

Ansvars- och finansieringsprincipen har varit det viktigaste instru-
mentet i detta arbete, aven om den aldrig har rattsligt faststallts. | den
praktiska tillampningen har det ofta varit en avvagning mellan att sla fast
huvudmannens ansvar att finansiera atgarderna eller att préva andra l6s-
ningar. Tillampningen har varierat mellan olika samhallsomraden. Ett
exempel dar principen har varit inbyggd i lagstiftningen ar bygglagstift-
ningen, dar kostnaderna for de tillganglighetsatgarder som félier av ny-
och ombyggnation skall finansieras pa samma satt som 6vriga byggkost-
nader. Ett annat exempel ar att textning av svensksprakiga program i
Sveriges Television finansieras via den allménna radio- och TV-licensen.
Avsteg fran ansvars- och finansieringsprincipen sker nar en annan
huvudman gar in och bekostar sarskilda insatser. Det finns flera orsaker
till varfér det kan vara motiverat. Huvudanledningen &r att sékerstalla att
insatser som anses sarskilt viktiga kommer till stand. Det kan ocksa vara
motiverat ur effektivitetssynpunkt da exempelvis en mindre kommun kan
ha ett for litet befolkningsunderlag for att en verksamhet skall kunna
drivas med kvalitet och till rimliga kostnader. Dock har det i olika sam-
manhang, bl.a. i Statens Handikapprads uppféljning av det nationella
handlingsprogrammet framforts att ansvars- och finansieringsprincipen
inte fatt tillrackligt genomslag och att atgarder for funktionshindrade,
framfor allt sddana som galler tillgangligheten, ses som sociala ataganden
som skall finansieras genom skattemedel. | handikapputredningens
huvudbetédnkande Handikapp — Valfard — Rattvisa (SOU 1991:46) fordes
ett resonemang om principens rackvidd och tillampning. Utredningen
uttrycker att principen kan sagas vara utformad som en rattighet for
handikappade till tillganglighet och delaktighet i miljder och
verksamheter i samhallet pA samma villkor som alla andra manniskor. F6r
att starka principens tillamplighet diskuteras olika mojligheter. Dels
atgarder for att gora principen mer kand och dels att tvingande
lagbestammelser infors och att dessa kombineras med lampliga pafoljder
och sanktioner. Utredningen menade vidare att ett konsekvent
genomforande av ansvars- och finansieringsprincipen pa sikt torde kunna

innebéara kostnadsbesparingar for samhéllet. Genom att mdjliggora for
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manniskor med funktionshinder att leva ett friare och mer sjalvstandigtRirop. 1999/2000:79
torde samhallets insatser i form av t.ex., fardtjanst och ledsagarservice bli
mindre efterfragade.

Diskrimineringslagstiftning

Ar 1999 infordes lagen (1999:132) om férbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder. Det &r férsta gangen som det
i lagstiftningen uttryckligen anges att funktionshindrade omfattas av ett
sadant diskrimineringsforbud. Den nya lagen innebar en tydlig markering
fran samhallets sida att personer med funktionshinder har ratt till ett
arbetsliv pd samma villkor som andra. Regeringen har aven tillsatt en
utredning om Oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering m.m.
(dir. 1999:49) som bland annat skall utreda behovet av och formerna for
en reglering av ett generellt férbud mot diskriminering i naringserksamhet
av personer med funktionshinder.

4.2 Handikappolitik i ett internationellt perspektiv
Manskliga rattigheter

Under 1980- men framfor allt under 1990-talet har handikappolitiken
internationellt allt mer tagit sin utgangspunkt i manskliga rattigheter och
ratten till medborgarskap. Historiskt har handikappfragorna behandlats
som en medicinsk och social fraga. Till stod for den nya utvecklingen
anvands bl.a. Forenta Nationernas (FN:s) konvention om manskliga
rattigheter som sager att alla har réatt till liv, frinet och personlig sakerhet,
att erkdnnas som person i lagens mening och att ta del av sitt lands
styrelse. Alla har ocksa ratt till arbete, undervisning, kulturliv, att bilda
familj m.m. FN har tydligt markerat att handikappolitik handlar om
manskliga rattigheter. | dag finns en rad olika instrument pa det
internationella planet som verkar i denna riktning. En viktig milstolpe i
utvecklingen ar FN:s internationella handikappar 1981. FN:s general-
forsamling antog ar 1982 varldsaktionsprogrammet for handikappade och
agnade handikappfragorna ett sarskilt artionde. Nar halva artiondet hade
gatt ar 1987 genomfordes en utvarderingskonferens i Stockholm av FN.
En av resolutionerna fran konferensen uppmanade till att forbereda en
konvention om handikappades rattigheter. Den svenska regeringen
forsokte tillsammans med ett antal andra lander att inom FN driva fragan
om en konvention, dock utan att lyckas. Istéllet fick FN:s ekonomiska och
sociala rad och den sociala utvecklingskommisonen i uppdrag att tillsatta
en arbetsgrupp for att ta fram standardregler med syfte att tillférsakra
manniskor med funktionshinder jamlikhet och delaktighet i samhaéllet.
Standardreglerna antogs av FN:s generalférsamling hosten 1993.

Aven i andra sammanhang har funktionshindrades situation lyfts fram.
Vid varldskonferensen om manskliga rattigheter ar 1993 uttalades att
sarskild uppmarksamhet bor dgnas at att sakra att funktionshindrade per-
soner inte blir diskriminerade och att de tillerkdnns lika behandling be-
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traffande manskliga fri- och rattigheter, inklusive aktivt deltagande i abaop. 1999/2000:79
delar av samhaéllet.

FN:s konvention om barnets réatigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter antogs av generalférsamlingen
1989 och tradde i kraft den 2 september 1990. | och med tillkomsten av
barnkonventionen har, forutom barn i allménhet, barn med funktionshin-
der getts tydliga egna rattigheter. Barnkonventionen ar den forsta och
hittills enda av de stora MR-konventionerna dar handikapp rdknas upp
som en av grunderna for icke-diskriminering. Alla rattigheter i konven-
tionen galler saledes lika aven for barn med funktionshinder. Staterna har
en skyldighet att se till att a&ven barn med funktionshinder kommer i
atnjutande av de rattigheter som omfattas av konventionen. Darutdver
finns en sarskild artikel som riktar sig till barn med funktionshinder, dar
de alldeles sarskilda behov som dessa barn kan ha lyfts fram.

Diskrimineringslagstiftning i allt fler [Aander

Under de senaste tio aren har ett stort antal lander bl.a. Australien, USA,
Storbritannien och Sydafrika antagit lagar om forbud mot diskriminering
pa grund av funktionshinder. USA ar det land som har gatt langst med the
Americans with Disabilities Act (ADA) som antogs ar 1990. ADA bestar
av fem kapitel, men i praktiken ar det de tre forsta kapitlen som ar av vikt.
De omfattar 1) arbetsmarknaden, 2) delstater och kommuner samt 3)
kommersiell verksamhet. Den bérande principen i lagen ar att det ar for-
bjudet att diskriminera nagon pa grund av funktionshinder. | begreppet
diskriminering ingar aven otillganglighet i miljon och verksamhet, vilket
ibland kallas for indirekt diskriminering. Detta gor lagen unik. ADA ger
mojlighet for enskilda personer att stamma foretag och myndigheter for
diskriminering. De som falls far betala skadestand. Andra sanktionsme-
toder ar indragna federala bidrag till kommuner. Nar ett &rende om dis-
kriminering p.g.a. otillganglighet behandlas tas hansyn till hur stora kost-
naderna for anpassningsatgarderna ar i forhallande till huvudmannens
ekonomiska styrka och storlek. Kraven pa att géra verksamheten till-
ganglig ar darfor storre for stora foretag an for mindre. Pa flera omraden
finns det detaljerade foreskrifter for vilka tillganglighetsatgarder som &r
nddvandiga att uppfylla och nar det skall senast ha gjorts. USA har en
lang tradition av medborgarrattslagstiftning och redan ar 1973 antogs en
lag som forbjod federala myndigheter att diskriminera nagon pa grund av
funktionshinder. Offentlig verksamhet maste darfor vara tillganglig. Lag-
stiftningen anses ha varit framgangsrik for att forbattra tillgangligheten, i
synnerhet for personer med rorelsehinder. Andra grupper har inte paver-
kats i lika hog grad.
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Nagra internationella exempel Prop. 1999/2000:79

Australien antog ar 1992 en diskrimineringslag som delvis bygger pa
samma synséatt som FN:s standardregler. Den 6vergripande malsattningen
med lagen ar att i mojligaste man, motverka diskriminering av manniskor
pa grund av deras funktionshinder inom féljande omraden:

— arbete, bostader, utbildning, tillgang till byggnader, féreningar och
idrottsliga aktiviteter,

— tillhandahallandet av varor, tjanster, service och mark,

— existerande lagar, samt

— administrationen av samvaldets lagar och program,

— att, i mojligaste man, tillforsakra manniskor med funktionshinder
samma ratt till jamlikhet infor lagen som resten av befolkningen,

— att verka for att samhallsmedborgare inser och accepteraratt manniskor
med funktionshinder har samma fundamentala rattigheter som resten av
samhallet.
| lagen foreskrivs att sarskilda standarder skall tas fram, till exempel for

bostader och allmanna fardmedel. Standarder kan sedan bilda underlag

for lagstiftning. Det innebéar att man successivt staller 6kade krav pa till-
ganglighet for att efter ett visst antal ar na fullstandig tillganglighet.

| Storbritannien antogs ar 1995 en lagstiftning, the Disability Discrimi-
nation Act (DDA). Den tacker i princip tre omraden; arbetsmarknad, va-
ror och tjanster samt fastigheter och mark. | jamférelse med ADA finns
det flera likheter, men en skillnad ar att DDA inte tacker utbildning och
transporter, samt att definitionen av funktionshinder ar mer begransad.
Under ar 1999 har den brittiska regeringen presenterat riktlinjer, code of
practice, for vad kraven pa tillganglighet innebaér.

De olika modellerna av diskrimineringslagstiftning kan delvis ses som
att ansvars- och finansieringsprincipen faststalls i lag, det vill sdga att den
som &r ansvarig for en verksamhet skall se till att den &r tillganglig for alla
och finansiera anpassningsatgarderna inom ramen for den ordinarie
verksamheten.

Stora framsteg i Sydafrika

| Sydafrika sker idag stora foréandringar av handikappolitiken. Sedan
Sydafrikas folk ar 1993 for forsta gangen gick till fria val genomfors i
landet en omfattande process i syfte att skapa ett demokratiskt politiskt
system och att rensa bort den samhallsstruktur som apartheiden skapade.
Stora delar av Sydafrikas befolkning lever fortfarande under stor fattig-
dom och manga problem aterstar att l6sa. Den sydafrikanska handi-
kappolitiken vacker dock stort intresse runt om i varlden genom att tydligt
ha inkluderat funktionshindrade i den nationella politiken att eliminera
diskriminering och segregering. Ett uttryck for detta ar den nya
grundlagen. Utgangspunkten &r att lagen skall garantera alla medborgares
lika och okrankbara rattigheter. Man uttrycker att ingen far direkt eller
indirekt diskrimineras, och diskriminering pa grund av funktionshinder
namns specifikt i detta sammanhang. Grundlagen ar konstruerad sa att

man som individ kan driva en juridisk process om man anser att ens
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manskliga rattigheter har blivit krankta. Dock finns manga av de garRi@p. 1999/2000:79
lagarna fran apartheidssystemet kvar, som skall tolkas utifran den nya
konstitutionen, nagot som skapar oklarheter.

Den sydafrikanska handikappolitiken styrs av den policy som antogs av
parlamentet ar 1996. Den s.k. "white paper on an integrated disability
policy" tar sin utgangspunkt i FN:s standardregler. Handikappolitiken
skall integreras och synliggoras inom samtliga politikomraden. For att for-
verkliga den nya grundlagen finns sarskilda kommissioner, som bland
annat skall ge stdd nar enskilda driver juridiska processer i diskrimine-
ringsmal. Ett sarskilt samordningskansli for handikappolitiken ar placerat
inom vice presidentens kansli.

4.3 FN:s standardregler

43.1 Vad innehaller reglerna?

Sverige har under manga ar haft en aktiv roll i det internationella sam-
arbetet p& handikappomradet. Ar 1989 initierade regeringen ett arbete
inom FN i syfte att fa till stand internationella regler om funktionshind-
rade personers rétt till delaktighet och jamlikhet. Detta utmynnade i ett
antal standardregler for att sékerstalla att personer med funktionshinder
som medborgare har samma rattigheter och skyldigheter som andra med-
borgare i samhéllet. Reglerna antogs av FN:s generalférsamling ar 1993.
Standardreglerna ar 22 till antalet och uttrycker tydliga principiella
stAndpunkter nar det galler rattigheter, mojligheter och ansvar péa olika
samhallsomraden. De ger ocksa konkreta forslag hur ett land kan undan-
réja hinder for funktionshindrade personer och skapa ett tillgangligt sam-
halle. Tanken ar att landerna pa olika satt skall ta ansvar for att reglerna
tillampas och arbeta for principerna om full delaktighet och jamlikhet. De
fyra forsta reglerna anger vilkfbrutsattningarsom kravs for att uppna
delaktighet. De foljande atta reglerna lyfter fram viktigapvudomraden

for delaktighet. De tio sista reglerna beskriver redskap som kan anvandas
for genomférandedch hur reglerna kan omsattas i praktisk handling. Till
reglerna har kopplats ett system for Overvakning och uppféljning.
Overvakningsarbetet leds av en sarskild rapportér som &r utsedd av FN
och som till sin hjalp har en expertpanel vars medlemmar i stor utstrack-
ning hamtas fran de internationella handikapporganisationerna. Reglerna
redovisas i korthet i bilaga 6.

FoOrutsattningar

En viktig forutsattning for att uppna malet om delaktighet pa lika villkor

ar att medlemsstaterna aktivt arbetar for att 6ka medvetenheten om méan-

niskor med funktionshinder, om rattigheter, behov och méjligheter och

vad funktionshindrade personer kan bidra med. Staterna maste ocksa ta

ansvar for att det finns effektiv medicinsk vard, behandling och rehabili-

tering. Andra viktiga forutsattningar ar att tillgangen till stod och service

garanteras och att det finns hjalpmedel som kan bidra till att personer med
funktionshinder kan bli mer oberoende i det dagliga livet. 21



Huvudomraden Prop. 1999/2000:79

| reglerna betonas betydelsen av att medlemsstaterna inser hur viktig till-
gangligheten &r inom alla omraden. Darfér skall medlemsstaterna infora
handlingsprogram for tillganglighet i den fysiska miljon och se till att
manniskor med funktionshinder far tillgang till information och mojlighet
till kommunikation. Principen om lika mojligheter till utbildning pa olika
nivaer for barn, ungdomar och vuxna skall erkéannas, och uthildningen bor
vara en integrerad del av den ordinarie utbildningen. Medlemsstaterna
skall skapa forutsattningar for att manniskor med funktionshinder har lika
mojligheter till produktivt och inkomstbringande arbete oavsett var de
bor. Staterna ar vidare ansvariga for att manniskor med funktionshinder
far social trygghet och tillrackliga inkomster. Mojligheten att leva
familjeliv och rétten till personlig integritet skall frimjas. Diskriminerane
lagstiftning nar det géller sexuella relationer, aktenskap och foraldraskap
skall motverkas.

Genomfdrande

Medlemsstaterna har det yttersta ansvaret for att standardreglerna genom-
fors, att kunskap och forskning om funktionshindrade manniskors
levnadsvillkor fors ut och att handikappaspekterna beaktas i alla relevanta
policysammanhang och i planering pa riksniva Staterna har ocksa ansvar
for att det skapas en rattslig grund for atgarder som leder till delaktighet,
att den ekonomiska politiken verkar i samma riktning och att det sker en
samordning av handikappfragorna nationellt. Betydelsen av att handi-
apporganisationerna involveras betonas.

4.3.2 Sverige och standardreglerna

Handikappombudsmannen har till uppgift att utvardera de atgarder som
vidtas for att forverkliga standardreglerna i Sverige. | sin rapport till
regeringen for ar 1998 redovisar Handikappombudsmannen hur reglerna
efterlevts under de senaste fem aren framfor allt pa barnomradet och néar
det galler vard och behandling, stdd och service, tillganglighet, arbete och
lagligt skydd mot diskriminering.

Handikappombudsmannen konstaterar att Sverige varit ett féregangs-
land pa vissa omraden. Det galler sarskilt pa lagstiftningsomradet dar
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen
om assistansersattning (LASS) haft stor betydelse for att ménniskor med
omfattande funktionshinder skall kunna skapa sig sa bra livsvillkor som
mojligt och hitta individuella 16sningar sa att den dagliga livsforingen
fungerar tillfredsstallande. En annan viktig lagstiftning som rér personer
med funktionshinder &r lagen om diskriminering i arbetslivet. Lagen &ar
principiellt viktig eftersom den utgar fran att manniskor med funktions-
hinder har samma rattigheter som andra och inte far diskrimineras pa
grund av funktionshinder.

Pa andra omraden kritiserar Handikappombudsmannen Sverige for att

inte helt uppfylla FN:s standardregler. Det galler t.ex. det s.k. domstols- 29



trotset, dvs. att vissa huvudman inte verkstaller domar enligt LSS &gbp. 1999/2000:79
socialtjanstlagen (SoL) som &r gynnande for den enskilde. | praktiken

innebar det att den enskilde inte far det stod han eller hon har ratt till en-

ligt lag. Ett annat omrade som kritiseras galler brister i kunskapen om

barn med funktionshinder och den svaga rattssakerhet de har i skolan. Ett

tredje omrade rér kommunernas tillampning av FN:s standardregler,

framfor allt da det galler tillgangligheten.

5 En nationell handikappolitik for demokrati
och full delaktighet

Regeringen har i regeringsforklaringen 1999 forklarat att hinder for
funktionshindrades réatt att delta fullt ut i samhéllet skall rivas. For att
detta skall kunna ske maste politiken successivt forandras och bedrivas ur
ett medborgarperspektiv. Personer med funktionshinder & medborgare
med lika rattigheter och skyldigheter som andra medborgare. Det ar ett
perspektiv som FN:s standardregler utgar fran. Denna proposition utgor
en nationell handlingsplan som ar en del i utvecklingen mot uppfyllandet
av dessa mal. Regeringen lamnar forslag till nationella mal for handi-
kappolitiken och forslag till konkreta atgarder. Syftet ar att det handi-
kappolitiska arbetet tydligare skall inriktas pa att ta bort de hinder som
finns for funktionshindrades fulla delaktighet i samhallet. En ny struktur
pa arbetet foreslas med tydligare ansvar for de statliga myndigheterna.
Staten skall vara ett foreddme i arbetet for ett mer tillgangligt samhalle.

5.1 Nationella mal

Regeringens forslagDe nationella malen ar:
— en samhallsgemenskap med mangfald som grund,
— att samhallet utformas sa att manniskor med funktionshinder if alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet,
— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mgn
med funktionshinder.
Det handikappolitiska arbetet skall inriktas sarskilt pa:
— att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhdllet
for manniskor med funktionshinder,
— att forebygga och bekédmpa diskriminering mot personer med funk-
tionshinder,
— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.
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Skalen for regeringens forslag Prop. 1999/2000:79
Handikappolitik — en fraga om demokrati

Regeringen anser att kraftfulla politiska insatser fordras for att flickor och
pojkar, kvinnor och man med funktionshinder skall fa ratten till full
delaktighet, vardighet och sjalvbestammande. Ytterst &r handikappolitiken
en demokratifrdiga — samhallet maste byggas med insikten om att alla
manniskor ar lika mycket varda, har samma grundlaggande behov och
skall behandlas med samma respekt, att mangfald berikar, att varje
manniska med sin kunskap och erfarenhet &r en tillgang for samhallet.
Det innebar konkret att alla skall ha lika ratt och lika mdjligheter att
bestamma Over sina liv och fa sina 6nskemal respekterade. Personer med
funktionshinder skall ha lika mojligheter att réra sig i samhéllet och i
samma sammanhang som andra. Alla skall ha lika mdojligheter att ta del av
information och att géra sig horda. Alla skall ocksa ha lika mojligheter
och skyldigheter att bidra till samhaéllets utveckling.

Hur utbildningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, kulturpolitiken, bo-
stadspolitiken, socialpolitiken, integrationspolitiken etc. utformas ar av-
gorande for mojligheterna att 6verbrygga klyftor i livsvillkor mellan olika
grupper och individer och skapa ett samhalle dar alla manniskor kan vara
delaktiga. Handikapperspektivet ryms saledes inom hela det politiska
faltet.

Fortfarande ses manniskor med funktionshinder alltfér ofta enbart som
vardobjekt. Foliden blir darmed, att ocksa handikappolitiken betraktas
utifran ett snavt vardperspektiv eller mojligen som en social fraga. Det
galler att tillfredsstalla manniskors vard- och omsorgsbehov, men inte sa
mycket mer. Valjer man i stéllet att beskriva handikappolitiken som en
demokratifraga innebéar det att man forsoker se manniskans mycket skif-
tande behov och forvantningar. Da blir det som brukar sammanfattas
"vard och omsorg" bara en del av behoven. Manga behover naturligtvis
sadan "vard och omsorg". Ett funktionshinder behéver emellertid inte i sig
innebara att man behdver vard. Demokratiperspektivet innebar att erkanna
ratten for alla manniskor att delta i hela samhallslivet.

Jamstélldhetsperspektiv i handikappolitiken

Det star allt mer klart att kvinnor och méan inte vinner delaktighet pa
samma villkor, att mojligheterna till inflytande inte & desamma for bada
kénen och att sjalvstandighet och oberoende inte har samma innebérd for
kvinnor med funktionshinder som for mén. Kvinnors och méns roller och
livsvillkor skiljer sig ocksa at pa manga satt. Det innebar att regler, ruti-
ner, bedomningar och lagtolkningar far olika konsekvenser fér kvinnor
respektive man. Det galler ocksa i hog grad flickor/kvinnor och poj-
kar/man med funktionshinder. Jamstalldhetsperspektivet ar inte bara en
fraga om réattvisa mellan kvinnor och méan utan ocksa en frdga om hur
samhaéllet och valfarden skall utvecklas. Det finns fortfarande anmark-
ningsvart lite samlad kunskap om jamstalldhetsperspektiv pa handi-
kappfragor i Sverige. Arbetet for jamstalldhet har pa manga satt trangts

undan av jamlikhetsarbetet nar det galler personer med funktionshinder. 24



Den ena diskrimineringen, den som handlar om kon, har inte blivit syrffigpp. 1999/2000:79
darfor att den andra, den som handlar om funktionshinder, har varit sa

idgonfallande. Samhaéllets handikappreformer har varit inriktade pa att

undanrtja de mest patagliga hindren for delaktighet for personer med
funktionshinder.

En samhallsgemenskap med mangfald som grund

Mangfald ar viktigt for demokratin. Genom att manniskor med olika
erfarenheter och bakgrund mots okar forutsattningarna for manga olika
perspektiv. Detta leder aven till att underlaget for politiska beslut blir mer
fullstandigt. Staten har har ett sarskilt ansvar. En offentlig sektor vars
anstalldas bakgrund speglar befolkningens sammanséttning ger 6kad legi-
timitet. Det sander ut en normgivande signal till samhallet i 6vrigt. For
personer med funktionshinder &r negativa attityder en orsak till diskrimi-
nering. Bristande tillganglighet kan vara en annan. Men mangfald handlar
aven om att vardeséatta manniskors erfarenheter och kunskaper och skapa
ett klimat som bejakar detta.

Att tanka i ett handikapperspektiv ar att utga fran att manniskor har
olika forutsattningar och att planera utifran detta faktum. Att inte gora det
ar att utestanga stora grupper i befolkningen. Malet ar att samhallet var-
derar och tar till vara manniskors olikheter, som till exempel etnisk till-
horighet, alder, sexuell laggning och funktionshinder. Funktionsnedsatt-
ningar ar en av flera naturliga variationer hos en befolkning och ar vanligt
forekommande. Ungefar var femte person i yrkesverksam alder har nagot
slag av funktionshinder. Likasa finns manniskor med funktionshinder
inom alla grupper i samhéllet och i alla aldrar. | takt med medicintek-
nologisk utveckling overlever allt fler personer svara olyckor och sjuk-
domar — men ofta med funktionshinder som félid. Aven en aldrande
befolkning bidrar till att fler manniskor med funktionshinder finns i
samhallet.

De senaste aren har insikten om mangfaldens betydelse for tillvaxten
Okat. FOr att Sverige skall klara sig i den internationella konkurrensen och
bibehalla valfarden maste alla resurser i landet tas till vara. Det ar dalig
samhallsekonomi att vissa grupper i samhéllet inte ges tilltrade till
arbetsmarknaden eller att deras resurser inte kommer till nytta. En prio-
riterad uppgift for regeringen ar darfér att undanréja mekanismer, till
exempel diskriminering, som hindrar manniskor fran att bidra till tillvaxt
och produktion.

Jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet

Grunden for den svenska jamlikhetssynen ar alla manniskors lika varde.
En ovillkorlig ratt till respekt fér manniskovardet férandras inte av fore-
komsten av ett funktionshinder, dess grad eller art. En person med funk-
tionshinder skall inte betraktas som “foremal for sarskilda atgarder" utan
skall ses som en medborgare med rattigheter och skyldigheter.
For att uppna jamlikhet i levnadsvillkor kravs att barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder far méjligheter till ett sa normalt liv som 25



mojligt. Malet ar att manniskor med funktionshinder skall ges samiep. 1999/2000:79
mojligheter som andra att fa vaxa upp tillsammans med sina foraldrar,
erbjudas god barnomsorg och utbildning, ha ett forvarvsarbete, ha en
trygg bostad, kunna delta i olika kultur- och fritidsaktiviteter samt fa den
aldreomsorg som behdvs. Tryggheten och gemenskapen i samhéllet skall
omfatta alla medborgare. Manniskor skall genom de sociala skyddsnaten
garanteras en rimlig levnadsniva. Valfardspolitiken skall syfta till att
minska klyftorna mellan olika samhallsgrupper. Genom bl.a. socialfor-
sakringssystemet, socialtjansten, halso- och sjukvarden utgar ett offentligt
och gemensamt ansvar. Den ekonomiska tryggheten skall minska de
ekonomiska foljderna av till exempel sjukdom och funktionshinder. Sa
langt mojligt skall dessa insatser vara generella och utga ifran behov och
utan inkomstprovning. For personer med funktionshinder ar tekniska
hjalpmedel och andra kompensatoriska insatser av sarskilt stor betydelse.

Att riva hindren

For att barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder skall ha lika
mojligheter som andra och kunna fullgéra sina skyldigheter kravs att
samhaéllet och den omgivande miljon ar tillgangliga. Det galler saval den
fysiska tillgangligheten som tillganglighet till information och service,
vard och stdd, kultur, fritidsaktiviteter m.m. Bristande tillganglighet leder
till att manniskor med funktionshinder inte kan delta i olika sammanhang
tillsammans med andra. For en rérelsehindrad kan ett trappsteg vara lika
utestangande som en last dorr. En sadan utestangning leder till att alla
manniskor inte far samma mojligheter att ta del av samhallslivet. Detta
strider mot svensk jamlikhetssyn. En annan konsekvens ar att samhallet
inte 6ppnar sig for alla méanniskors erfarenheter och kunskaper. Viktiga
bidrag till samhallets utveckling gar darmed forlorade. Nar manniskor inte
ges mojlighet att motas vaxer fordomarna och de negativa attityderna som
i sin tur kan leda till diskriminering. Darfor ar det viktigt att arbeta for
Okad tillganglighet till samhallets alla delar. Att alla manniskor har lika
mojligheter att fa del av sina rattigheter och att fullgéra sina skyldigheter
ar ytterst en fraga om demokrati.

Okad tillganglighet &r inte enbart en frdga om att foérandra den fysiska
miljon. Att planera en verksambhet, till exempel skolundervisningen, sa att
den fungerar for en person med dyslexi ar ocksa en fraga om tillganglig-
het t.ex. att ge personer med talsvarigheter den tid de behéver for att tala.
Manniskor med dolda funktionshinder, liksom med kroniska sjukdomar,
gloms ofta bort vid planering. Det kan t.ex. for nagra behdvas lamplig
kost i skolan eller personalmatsalen och att regelbundna pauser laggs in.
Det ar inte ovanligt att en person har flera funktionshinder — inte minst
bland &aldre — vilket kan krava sarskild uppmarksamhet nar det galler att
minska hinder for tillganglighet. Att vara flexibel och att utga ifran
manniskors olika behov &r nyckelord.

For att forverkliga lika mojligheter for alla maste tillgangligheten vara
integrerad och utformad sa att den som ar funktionshindrad inte blir bero-
ende av andra. Att gora en sarskild handikappingang istallet for att gora

huvudingangen tillganglig eller att bara en rorelsehindrad upp for 26



trapporna ar exempel pa tillganglighet som inte ger lika mojligheter. &ep. 1999/2000:79
dana exempel pa sarlésningar upplevs av manga funktionshindrade som
diskriminerande och bor darfér undvikas sa mycket majligt. Lika mojlig-

heter innebar ratt att fa tilltrade pa samma satt som andra.

Bekampa diskriminering

Diskriminering innebér i det har sammanhanget att nagon missgynnas pa
grund av sitt funktionshinder. Orsakerna kan vara fordomar, okunskap
och omedvetenhet. Men orsakerna kan ocksa vara likgiltighet, ovilja och
avstandstagande. Att man pa grund av ett funktionshinder behandlas
samre &n andra ar oacceptabelt. Pa olika satt maste samhallets normer och
varderingar bli tydliga. Lagstiftning ar en vag, vilket har inférts pa
arbetslivsomradet genom lagen om forbud mot diskriminering. Mer in-
formation och 6kade kunskaper ar en annan nédvandig vag. Diskrimine-
rande handlingar behdver inte ha diskriminerande avsikter. Men om
manniskor blir utestéangda eller missgynnas, direkt eller indirekt, s maste
detta bekdmpas oavsett orsakerna.

Okat sjalvbestammande

Fragor om inflytande och delaktighet maste ges okad betydelse. Val-
fardspolitikens syfte ar att frigora manniskor. Exemplet med personlig
assistans visar hur dramatiskt manniskors liv kan forandras till 6kat
sjalvbestammande. Manniskor med funktionshinder ar ofta beroende av
olika insatser. Manga vittnar om att de inte blir bemoétta med den respekt
de har rétt till och att de kan kanna sig kontrollerade och ifragasatta. De
organ i samhallet som har till uppgifter att ge stod och service at personer
med funktionshinder skall fullgéra sina uppgifter pa ett satt som innebar
rattssékerhet och ett gott bemdtande for personer med funktionshinder.
De senaste arens besparingar i stat, landsting och kommuner har pa
manga satt inneburit att personer med funktionshinder fatt svarare att fa
tillgang till stodatgarder och 6kade kostnader for dem. Det har blivit bade
svarare och dyrare att fa tillgang till t.ex. hemtjanst och fardtjanst.

5.2 Inriktning pa regeringens handikappolitik

Under ar 1997 redovisade regeringen i skrivelse 1996/97:120 sin bedém-
ning av situationen inom handikappomradet och den samlade strategi som
kom att ligga till grund for regeringens fortsatta arbete inom detta omrade.
Syftet var bl.a. att lyfta fram och prioritera tillganglighetsfragorna inom
olika politkomraden. Strategin var en forsta del i ett mer langsiktigt
nationellt program for demokrati och delaktighet och for att forverkliga
FN:s standardregler for att tillférsakra manniskor med funktionshinder
delaktighet och jamlikhet.
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Motsagelsefull utveckling Prop. 1999/2000:79

Bilden av dagens handikappolitiska lage &r motsagelsefull. A ena sidan
har utvecklingen gatt framat pa manga omraden t.ex. da det galler det
individuella stddet till personer med funktionshinder. Statsbidragen till
kommuner och landsting for vard, skola och omsorg har hojts i olika om-
gangar. A andra sidan finns fortfarande allvarliga hinder kvar pa végen
mot ett samhalle for alla. De grundlaggande varderingar som skall styra
handikappolitiken tycks heller inte i tillrackligt hdg omfattning na fram till

de forum dar beslut som rér personer med funktionshinder fattas.

Olika insatser ar nddvandiga

For att personer med funktionshinder skall ha lika rattigheter och skyl-
digheter kravs stdd och service efter behov, lika mojligheter till utbildning
och arbete, tillganglighet till lokaler, verksamhet och samhallsinformation
samt mojlighet att kommunicera med andra. Halso- och sjukvard,
hemtjanst, fardtjanst och olika stod fran socialférsékringssystemet ar
insatser som ar nédvandiga for manga personer med funktionshinder och
kroniska sjukdomar. Arbetslésheten bland funktionshindrade har enligt
undersokningar fran SCB sjunkit. Likval ar arbetslosheten bland dem
betydligt storre an fér befolkningen i 6vrigt. Ett stort problem &r att manga
manniskor med funktionshinder saknar hogre utbildning. Det &r angelaget
att funktionshindrade har samma mojligheter som andra att ta del av ut-
bildning och fortbildning.

Kvinnor med funktionshinder behdver mer av samhallets stod &n mén
med funktionshinder sammantaget under livet darfér att de har samre
halsa och lever langre. Det ar fler kvinnor &n man som far hemtjanst, re-
habilitering och fortidspension. Men det ar ocksa fler kvinnor &n man som
inte far den hemtjanst de behdver och inte far hel fortidspension. Man far
en relativt storre andel av rehabiliteringsresurserna, far mer assi-
stansersattning och har lattare att fa handikappersattning. Det ar fler
kvinnor som anvander hjalpmedel, men de betalar oftare fér dem an
mannen gor. Det ar fler man an kvinnor som far individuellt utprovade
hjalpmedel, och mycket fler man som har skyddat arbete och anstélining
med l6nebidrag.

Flertalet samhallsfragor ror i ndgot avseende personer med funktions-
hinder. Allt behandlas dock inte i denna proposition. Regeringen avser att
aterkomma med forslag pa flera omraden av stor vikt for funktionshind-
rade och i skrivelse till riksdagen redogéra for hur handlingsplanen
genomfors.

Vard och omsorg — prioriterad fraga for regeringen

Ett av regeringens hogst prioriterade mal &r att séakra varden och omsor-
gen. For manga personer med funktionshinder &r det bokstavligen livs-
viktigt att sjukvarden &r tillganglig och fungerar. Det finns inom varden

bristomraden som det ar angelaget att komma till ratta med. Regeringen

avser darfor att presentera en nationell handlingsplan for sjukvarden. Pla-
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nen skall innehalla mal och inriktning for varden fram till &r 2010. Han&vop. 1999/2000:79
lingsplanens inriktning &ar en kraftfull satsning pa primarvarden, aldre-
varden och psykiatrin. Fragor som ror sjukvarden tas darfor inte upp har.
Inom psykiatrin har regeringen lagt en proposition om psykiatrisk och
rattspsykiatrisk vard (1999/2000:44) och aterkommer till fragan om per-
sonligt ombud. Ett annat viktigt omrade ar arbetslivsinriktad rehabilite-
ring, dar regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir. 1999:44) som
skall kartlagga den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, klargora granserna
mot andra typer av rehabilitering samt se dver hur ansvar och uppgifter
effektivast kan fordelas mellan de olika aktérerna. | en delrapport som nu
remissbehandlas namns att gruppen funktionshindrade och deras
mojligheter till aktiv rehabilitering kommer att belysas i utredningens
huvudbetdnkande. Det galler sarskilt hur samspelet mellan medicinska
och yrkesinriktade insatser fungerar. Nar det géller den medicinskt in-
riktade rehabiliteringen tydliggjordes sjukvardshuvudmannens ansvar
genom en andring i halso- och sjukvardslagen ar 1994. Som en del i han-
dikappreformen férdelades aren 1994-1997 sarskilda stimulansbidrag for
habilitering och rehabilitering. Fragan om fortidspension for ungdomar
med funktionshinder har utretts och redovisas i Fortidspensions-
utredningens betankande Unga i ohélsoférsékringen — tid for aktivitet och
utveckling (SOU 1998:106). Betdnkandet har remissbehandlats och be-
reds nu i Regeringskansliet. En departementspromemoria som komplette-
rar betéankandet, kommer att presenteras i sommar. Andra fragor som re-
geringen avser att aterkomma till &r bl.a. socialtjansten, évre aldersgréans
for personlig assistans, bilstodet och avgifter inom kommunernas vard,
boende och service.

5.2.1 Tre huvudomraden

De forslag som regeringen nu presenterar ar avsedda att lagga fast
huvudlinjerna i den svenska handikappolitiken. Férutom forslagen finns,
som namnts, fragor som kraver ytterligare kartlaggning, utredning eller
forankring innan de kan l6sas.

Enligt regeringens bedomning bor foljande arbetsomraden prioriteras
under de narmaste aren:

— att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla samhallssektorer,
— att skapa ett tillgangligt samhalle, samt
— att forbattra bemaotandet.

Generella atgarder bor 6ka mojligheterna till sjalvbestammande och
kontroll 6ver den enskildes livssituation. Detta galler i princip oavsett
vilket funktionshinder som &r aktuellt. Det ar inte ovanligt att funktions-
hinder i forsta hand forknippas med personer som ar rullstolsburna, syn-
skadade eller har andra synliga funktionshinder. Men personer med
funktionshinder som ar mer dolda for omgivningen omfattas pa samma
satt som andra av de nationella malen for handikappolitiken. Att handi-
kapperspektivet skall genomsyra alla samhallssektorer innebar t.ex. att
ocksa personer med las- och skrivsvarigheter skall kunna fa del av sam-
hallsinformation. Tillg&nglighet till lokaler och verksamhet kan betyda att
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allergiker far 6kade mojligheter att rora sig fritt i olika miljéer. Fragor orarop. 1999/2000:79
bemotande har stor betydelse t.ex. for personer med psykiskt funk-

tionshinder liksom for mag- och tarmsjuka, njursjuka, hjartsjuka och

andra med kroniska sjukdomar.

Handikapperspektivet maste genomsyra alla samhéllssektorer

Det &r regeringens uppfattning att man inom alla politikomraden och i
statens, landstingens och kommunernas planering skall beakta handi-
kapperspektivet. Uthildningspolitiken bor alltsd utformas sa att elever
med funktionshinder kan delta i den reguljara undervisningen. Arbets-
marknadspolitiken maste bedrivas pa ett sddant satt att funktionshindrade
personer ges tilltrade till arbetslivet. Halso- och sjukvarden maste
utformas sa att personer med funktionshinder far mojlighet att leva ett liv
som sa lite som mojligt begransas av sjukdomen eller funktionsnedsétt-
ningen. Erfarenheterna visar dock att handikapperspektivet i dag inte
integreras i planering och genomférande pa det satt som rimligen kan
kravas. Alltfor ofta blir det istallet fraga om sarlosningar som kan bli bade
dyrare och otympligare &n om handikapperspektivet hade funnits med
ifrdn borjan. Sarskilda atgarder skall vara ett komplement och inte det
forsta alternativet.

Tillganglighet forsta valet

Forbattrad tillganglighet ar en viktig demokratifraga. Atgarder for 6kad
tillganglighet ses alltfor ofta enbart som kostnader och inte som en in-
vestering. Okad tillganglighet leder till battre forutsattningar for manni-
skor med funktionshinder att studera, arbeta och klara det dagliga livet.
Detta vinner saval individen som samhallet pa. Hjalpmedel och annat stod
som personlig assistans skall vara komplement. Manga tillganglig-
hetsatgarder ar bade enkla och billiga att vidta. Att gora t.ex. en hemsida
tillganglig for synskadade medfor inte hogre kostnader om man gor ratt
fran borjan. Kostnader for tillgangligheten uppstar ofta om man inte har
beaktat behovet fran borjan. Den grundlaggande principen for tillgang-
ligheten ar ansvars- och finansieringsprincipen. Kostnader for de nod-
vandiga anpassningsatgarderna skall finansieras inom ramen for den
ordinarie verksamheten. | de fall dar kostnaderna blir for stora i
forhallande till huvudmannens ekonomiska mojligheter kan de offentliga
systemen trada in. Undantag kan ocksa ske nar andra lésningar anses
battre.

Ett battre bemotande

| betankandet Lindqvists nia — nio vagar att utveckla bemétandet av per-
soner med funktionshinder (SOU 1999:21) konstaterar utredaren att det
finns stora brister i bemotandet av personer med funktionshinder. Manga
kanner sig krankta, kontrollerade och ifragasatta da de vander sig till
myndigheter och andra offentliga organ for att fa hjalp och stéd. Utreda-
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ren foreslar nio vagar for att forbattra bemotandet. Det ar forslag sBrop. 1999/2000:79
syftar till att tydliggora lagstiftningen pa vissa omraden, starka den en-
skildes stallning att delta i samhallslivet och hoja kompetensen i fragor
som ror bl.a. bemétandets etik.

Moten mellan manniskor sker inte opaverkade av de varderingar som
rader i samhallet som helhet. Synen pa personer med funktionshinder och
pa handikappolitik som fragor om manskliga rattigheter har en avgérande
betydelse i den enskildes kontakter med olika myndigheter. Det handlar
bl.a. om hur samhallet genom lagar, regler, programforklaringar, resurs-
tilldelning, tillganglighetsatgarder och allméanna véarderingar manifesterar
sin syn pa personer med funktionshinder. Bemotandefragor ar saledes inte
en angelagenhet enbart for funktionshindrade personer sjalva och de
politiker och tjansteman som i sin yrkesverksamhet moter dessa personer.
Enligt regeringens uppfattning kravs kraftfulla politiska initiativ for att i
grunden forandra attityder till ménniskor med funktionshinder och dari-
genom forbattra bemaotandet. Det ar en politisk fraga som angar oss alla.

5.2.2 Standardreglerna

Regeringen anser att staten har ett ansvar for att vara foregangare i ut-
vecklingen mot ett tillgangligt samhalle for alla. Det ligger ett stort ansvar
pa Regeringskansliet och Ovriga statliga myndigheter att ga fore i arbetet.
For att astadkomma detta hojs malsattningarna for att forbattra, strukurera
och organisera arbetet mot ett tillgangligt samhalle. En rad olika insatser
foreslas for att fortydliga detta ansvar. Offentlig upphandling bér i hogre
grad anvandas som instrument for att astadkomma battre tillganglighet i
samhallet. | manga sammanhang bor det vara naturligt att stalla krav pa
tillganglighet och anvandbarhet. Ett annat omrade déar staten bor vara ett
foreddme ar som arbetsplats for personer med funktionshinder. Det ar
darfor viktigt att arbetsplatserna ar tillgangliga och att statliga arbetsgivare
ser positivt pa anstéllda med funktionshinder. Detta ar en naturlig och
viktig del for 6kad mangfald i den offentliga sektorn. Ett annat instrument
for att uppfylla de nationella malen for handikappolitiken &r de delmal for
olika sektorer som regeringen avser att [o6pande faststélla.

For att forverkliga FN:s standardregler maste handikapperspektivet
finnas med pa alla nivaer i samhaéllet och i alla verksamheter. Forst da kan
vi narma oss malet att manniskor med funktionshinder far lika rattigheter
och skyldigheter. Standardreglerna bér finnas med som ett aktivt
instrument vid planering, beslutsfattande och genomférande. Eftersom
manga av de viktigaste besluten som beror funktionshindrade fattas pa
lokal niva ar det viktigt att alla kommuner for in handikapperspektivet i
verksamheten. Enligt regel 18 i standardreglerna betonas handikapp-
organisationernas medverkan som att "identifiera behov och prioriteringar
och att delta i planeringen, genomférandet och utvarderingen av stdd och
service och andra atgarder som rér manniskor med funktionsnedséttning
och deras liv". Pa lokal niva har allt fler kommuner och landsting upp-
rattat handikappolitiska program utifran standardreglerna. Handikapp-
rérelsen har genom projektet Agenda 22 aktivt arbetat gentemot kommu-
nerna och har utarbetat en modell for hur handikappolitiska planer kan tas 31



fram. Handikappombudsmannen har genom informationsverksamhetRrcip. 1999/2000:79
uppfoljning aktivt verkat for att lyfta fram betydelsen av standardreglerna.
Det ar viktigt att funktionshindrades erfarenheter och kunskaper tas till
vara i utvecklandet av programmen. For att planerna inte skall bli
skenprodukter &r det aven vasentligt att det utvecklas system foér uppfolj-
ning. For det kravs att malen i handlingsplanerna ar konkreta och
uppfoljningsbara.
Sveriges internationella bistdnd har sedan lang tid uppmarksammat
villkoren for personer med funktionshinder i samarbetslanderna. FN:s
standardregler utgor en viktig grund for utformningen av dessa insatser.

6 Handikapperspektivet skall genomsyra alla
samhallssektorer

Regeringen har ett kollektivt ansvar for att uppfylla de nationella malen
for handikappolitiken och varje statsrad har ansvar for att handikappers-
pektivet beaktas inom sitt politikomrade. For att detta skall lyckas maste
perspektivet genomsyra alla delar av regeringens politik. Handikappfragor
skall inte ses som sarskilda fragor eller nagot som enbart géller sarskilda
atgarder, utan skall pa ett naturligt satt finnas med i respektive sektor. De
handikappolitiska malen kan inte uppfyllas omedelbart utan maste stegvis
genomforas i en kontinuerlig process. Regeringen foreslar i det foljande
en rad atgarder som skall tydliggéra det allmannas ansvar for att
handikapperspektivet inforlivas i alla politikomraden.

6.1 Myndigheternas ansvar

Regeringens bedémning:
— Statliga myndigheter bor integrera handikapperspektivet i den or-
dinarie verksamheten. Utgangspunkten bor vara FN:s standard-
regler och de nationella malen fér handikappolitiken. MyndiégjL]e-
terna bor se till att lokaler, verksamhet och information ar tillgang-
liga for personer med funktionshinder.
— Kraven pa tillganglighet och anvandbarhet bor genomsyra statliga
byggprojekt. Fortydligade krav bor darfor stallas vid upphandling i
samband med byggprojekt. Motsvarande krav bor aven stallas vid
forhyrning av lokaler.
— Det bor uppdras at ett antal stora eller besoksviktiga myndigheter att
senast den 31 december 2001 redovisa handlingsplaner for att gora
myndighetens lokaler, information och 6vrig verksamhet fill-
gangliga for personer med funktionshinder. Atgarderna i hand-
lingsplanen bor vara vidtagna senast ar 2005. Arbetet bor arligen
rapporteras till regeringen.
— Handikappombudsmannen bor precisera vad som bor avse§ med
tillganglighet till lokaler, verksamhet och information.
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Prop. 1999/2000:79

Utredningens forslag: Utredningen om 6versyn av Handikappom-
budsmannen (dir.1997:131) forordar i betdnkandet Handikappombuds-
mannens framtida forutsattningar och arbetsuppgifter (SOU 1999:73) att
verksforordningen andras sa att myndigheters ansvar tydliggors for att
lokaler och verksamhet ar tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Remissinstanserna:l stort sett alla remissinstanser instdmmer i utre-
darens forslag om att tydliggéra myndigheternas ansvar i fragor som ror
funktionshindrade personers réttigheter och intressen. Vissa remissinstan-
ser menar att kraven bor anpassas till myndighetens art och exemplifierar
med situationen inom det militéra forsvaret.

Hogskoleverkebch Integrationsverkepapekar att foreslagna andringar
i myndigheternas instruktioner bér belysas i ett storre sammanhang dar
t.ex. etnisk mangfald finns med.

Skélen for regeringens beddmning
Att beakta handikapperspektivet

Varje myndighet har ett grundlaggande ansvar for att inom sitt ansvars-
omrade leva upp till de nationella malen for handikappolitiken och FN:s

standardregler. Alltfor ofta ses handikappolitiken som ett saromrade
istallet for en naturlig del inom alla politikomraden. Handikapperspektivet

bor ingd som en naturlig del i varje myndighets ordinarie verksamhet.
Regeringen avser att under aret fortydliga detta ansvar i en sarskild for-
ordning. Myndigheterna bor inom sina verksamhetsomraden verka for att
de handikappolitiska malen och FN:s standardregler for att tillférsékra
personer med funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet integreras i
verksamheten. Myndigheterna bor verka for lika rattigheter och mojlig-

heter for alla oavsett funktionshinder, och motverka alla former av dis-

kriminering av personer med funktionshinder.

Tillganglighet

Handikappombudsmannen har i rapporter pekat pa att det finns brister i
tillgangligheten i olika avseenden. | en undersokning fran ar 1995 fragade
Handikappombudsmannen statliga myndigheter om deras lokaler och
byggnader var anpassade for personer med roérelsehinder, synskada,
horselskada eller annan funktionsnedsattning. Resultatet var varierande.
Ungefar 85 procent uppgav att de hade anpassat lokaler och byggnader
for rorelsehindrade men endast 21 procent hade gjort motsvarande an-
passning for synskadade och 39 procent hade gjort det for horselskadade.
Tva tredjedelar av de statliga myndigheterna angav i undersokningen att
de inte hade nagon information som var tillganglig vare sig pa punktskrift,
kassett, diskett eller i lattlast form. Fyra av tio myndigheter var inte heller
beredda att pa begaran ta fram information i anpassad form.
Handikappombudsmannens undersokning fran ar 1999 om lansratternas
tillganglighet visade att drygt halften av lansratterna inte ar anpassade for

rérelsehindrade och saknar anpassning for horselskadade. Detta ar
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oroande vad galler rattssékerheten, eftersom manga personer med Rnok- 1999/2000:79
tionshinder ar beroende av insatser som proévas inom forvaltningsratten
vid ett dverklagande. For att den enskilde skall ha mdjlighet att utéva den
ratten maste lokalerna vara tillgangliga.

Utredningen om oOversyn av Handikappombudsmannen genomférde en
enkat till 26 myndigheter i vilken man bl.a. fragade om FN:s standard-
regler inlemmats i myndigheternas arbete. Ungefar halften av myndighe-
terna svarade att detta hade gjorts pa ett eller annat séatt. De anser att dessa
regler tjanar som utgangspunkt fér myndighetens policy pa omradet. Det
finns ocksa myndigheter som framhaller att standardreglerna ligger till
grund for mer konkreta handlingsprogram och féreskrifter.

| det har sammanhanget bor det arbete lyftas fram som Vagverket driver
sedan ett antal ar tillbaka. | de transportpolitiska malen ingar ett till-
gangligt transportsystem som ett delmal. | férordningen (1997:652) med
instruktion for Vagverket framgar bland annat att verket skall beakta
funktionshindrade personers behov inom vagtransportsystemet. Vagverket
arbetar utifran malet att hela resekedjan skall fungera for alla individer
oavsett fysisk formaga. En rad olika projekt bedrivs pa detta tema.
Vagverket har aven gjort inventeringar av den egna verksamhetens till-
ganglighet och ordnar kurser for sina anstallda for att ge en bild av funk-
tionshindrades situation i trafiken och i samhallet. | arbetet for 6kad till-
ganglighet ar FN:s standardregler vagledande. Samrad med handikapp-
organisationerna ar en uttalad malsattning. En sarskild radgivande dele-
gation for handikappfragor leds av Vagverkets generaldirektor. | delega-
tionen sitter bl.a. representanter fran berérda myndigheter och handi-
kapporganisationer. | var och en av Vagverkets sju regioner finns ett re-
gionalt handikapprad med foretradare for bl.a. trafikhuvudman, handi-
kapporganisationer och kommuner. Ordforande i rdden ar Vagverkets
regionchefer.

Statliga myndigheter har ett ansvar for tillgangligheten

Statliga myndigheter har ett ansvar for att se till att lokaler, verksamhet
och information ar tillgangliga fér personer med funktionshinder. Staten
bor vara ett féredome i detta avseende. For att uppna detta bor myndig-
heterna gora inventeringar och utarbeta planer. Statliga myndigheter har
ansvar for den egna lokalférsorjningen, vilket innebar att de kan paverka
valet av lokaler for sin verksamhet. Myndigheterna boér darfor nar de hyr
lokaler stalla krav pa tillganglighet och anvandbarhet. Aven i rollen som
byggherre skall staten vara ett foredome. Krav pa tillganglighet och
anvandbarhet finns i lagstiftningen, men staten skall i rollen som bygg-
herre fortydliga i programhandlingar och i underlag for upphandling hur
tillganglighetskraven skall tillampas. Ett omrade dar det ar sarskilt
angelaget att tillgéngligheten beaktas ar informationstekniken.

Regeringen avser att i den sarskilda férordningen lagga fast detta an-
svar for myndigheterna.
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Handlingsplaner for tillganglighet Prop. 1999/2000:79

Regeringen avser att uppdra at ett antal storre myndigheter som har stor
kontakt med allménheten att senast den 31 december 2001 redovisa hand-
lingsplaner for att géra myndighetens lokaler, information och 6vrig
verksamhet tillganglig for personer med funktionshinder. | en férordning
kommer regeringen att precisera vilka myndigheter som avses. Atgar-
derna i handlingsplanen bér vara vidtagna senast ar 2005. De enklaste
atgarderna bor ske omgaende. Handlingsplanen bér dven avse myndig-
hetens regionala organisation om sadan finns.

Arbetet bor utga fran ansvars- och finansieringsprincipen. Undantag
bor endast medges om kraven skulle medféra betydande ekonomiska och
organisatoriska svarigheter. Sarskilda hansyn bor tas nar det galler bygg-
nader med kulturhistoriska varden. Aven i de fall undantag medges har
myndigheterna ett ansvar att erbjuda alternativa l6sningar for att séker-
stalla att personer med funktionshinder inte utestdngs. Arbetet med att
forbattra tillgangligheten bor arligen rapporteras till regeringen.

Handlingsplanerna bér bygga pa en inventering av de hinder som ska-
par otillganglighet. Regeringen utgar fran att handikapporganisationerna
involveras i denna inventering. Tillgangligheten bér omfatta krav pa saval
verksamhet, egna lokaler, externa arrangemang som informationsverk-
samhet. | planen bor anges vem som ar ansvarig for att atgarder vidtas.

| avsnitt 7.2 redogor regeringen for det uppdrag Handikappombuds-
mannen far att utarbeta rekommendationer for vilka tillganglighetskrav
som myndigheterna bor uppfylla.

6.2 Sektorsansvar och etappmal

Regeringens bedémning:
— En tydligare struktur pa det handikappolitiska arbetet hos myndig-
heterna bor inféras. De myndigheter som har ett sektorsansvar har
sarskilt stort ansvar for att de nationella malen for handikappolitiken
skall forverkligas. Sektorsmyndigheterna bor ges i uppdrag att ut-
arbeta forslag till uppfoljningsbara etappmal for respektive sektor,
vilka faststalls av regeringen. Etappmalen boér vara uppfyllda senast
ar 2010.
- De myndigheter som foreslas ha ett sarskilt sektorsansvar fér|han-
dikappfragorna &r bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknads-
verket, Banverket, Boverket, Konsumentverket, Luftfartsverket,
Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket,
Skolverket, Socialstyrelsen, Statens kulturrad och Vagverket.
Sektorsansvaret bor preciseras i respektive myndighets instruktjon.
— Regeringen avser att fortldpande se 6ver vilka myndigheter som bor
ha ett sektorsansvar.
— En redogorelse for den nationella handlingsplanens genomférande
och de faststallda etappmalen fér handikappolitiken bor lamnas till
riksdagen varen 2002. Darefter bor en redovisning om det fortsatta
arbetet lamnas till riksdagen vart tredje ar.
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Skalen for regeringens bedémning Prop. 1999/2000:79
Sektorsmyndigheterna har ett sarskilt ansvar

Utredningen om 6versyn av Handikappombudsmannen foreslog att det i
varje myndighets instruktion infors en foreskrift som tydliggér myndig-
hetens ansvar att inom sitt sektorsomrade bevaka fragor som ror funk-
tionshindrade personers rattigheter och intressen. Regeringen anser att
den generella forordningen kommer att uppna detta syfte. Daremot be-
démer regeringen att sektorsmyndigheterna bor fa fortydligat ansvar.
Vissa myndigheter har sarskilt stort ansvar for att de nationella malen for
handikappolitiken nas. Det ar de myndigheter som pa central niva har
ansvar for en samhallssektor. For att fortydliga dessa sektorsmyndigheters
ansvar bor detta skrivas in i respektive myndighets instruktion. Sek-
torsmyndigheterna bér samordna, stodja och vara padrivande i férhallande
till Ovriga aktorer inom sektorn. Sektorsmyndigheterna boér utse
samradsorgan med handikapprorelsen. Senast den 30 juni 2001 bor sek-
torsmyndigheterna rapportera till regeringen hur de har definierat sin roll,
arbetets omfattning, eventuella hinder och pa vilket satt de handikappoli-
tiska malen skall integreras i verksamheten.

| instruktion och regleringsbrev kommer att tydliggéras att en myndig-
het ar sektorsmyndighet med ett sarskilt ansvar for att de handikappoli-
tiska malen skall nds. Regeringen avser att fortlopande se 6ver vilka
myndigheter som bdr ha ett sektorsansvar.

Etappmal for handikappolitiken

Handikappolitik &r sedan lange ett utpraglat tvarsektoriellt politikomrade.
Regeringen bedomer dock att de handikappolitiska malen har haft svart
att tranga igenom pa manga samhallsomraden. Ett skal till detta kan vara
bristen pa konkreta och uppféljningsbara etappmal. Med undantag for
vissa sektorer har sddana mal inte formulerats. Darmed har det aven varit
svart att folja upp och analysera handikappolitiken. Sektorsmyndigheterna
bor fa i uppdrag att utarbeta forslag till uppféljningsbara etappmal for att
forverkliga de nationella malen for handikappolitiken inom sektorn.
Arbetet bor utforas i ndra samverkan med andra berérda myndigheter och
i samrad med handikapporganisationerna. Beslut om etappmalen fattas av
regeringen. Varje sektorsmyndighet har ansvar att folja upp sektorsmalen
och resultaten bor redovisas for regeringen i den arliga rapporteringen.
Om inte séarskilda skal finns bor etappmalen vara uppfyllda ar 2010.

Metodutveckling

En viktig forutsattning for att handikapperspektivet skall genomsyra

arbetet pa central, regional och lokal niva inom olika politkomraden, &ar

att det utvecklas metoder for analys, konsekvensbeskrivning och uppfol;-

ning. Sadana verktyg ar nodvandiga for att regeringen skall kunna be-

doma effekterna av férslag och férandringar och for att planering och

uppfélining skall kunna ske systematiskt. Sadana verktyg ar dock férhal-

landevis outvecklade pa handikappomradet. Ett underlag for utveckling 36



av metoder har gjorts av handikapprérelsens projekt Agenda 22. BPrefp. 1999/2000:79
bygger pa FN:s standardregler och innehdller ett antal fragor under
respektive regel om hur val de ar uppfyllda. Materialet vander sig i forsta
hand till kommuner.

For narvarande arbetar en arbetsgrupp med metodutveckling i jam-
stalldhetsarbetet. Den leds av statssekreteraren med ansvar for jamstalld-
hetsfragor och i gruppen ingar representanter for myndigheter, forvalt-
ningar och foretag pa central, regional och lokal niva. Barnombudsman-
nen och Ekonomistyrningsverket skall ta fram modeller vad galler meto-
der i arbetet med Barnkonventionen. Regeringen beddmer att ett motsva-
rande arbete bor ske pa handikappomradet och avser att aterkomma i fra-
gan.

Skrivelse till riksdagen

Regeringen avser att i en skrivelse till riksdagen varen 2002 redogéra for
arbetet med den nationella handlingsplanens genomférande och for de
faststallda etappmalen for handikappolitiken. Darefter avser regeringen
lamna en redovisning till riksdagen om det fortsatta arbetet vart tredje ar.

Efter att propositionen &ar antagen kommer en interdepartemental
arbetsgrupp inom Regeringskansliet att tillsattas med uppdrag att driva ar-
betet med att genomféra den nationella handlingsplanen.

6.3 Statlig upphandling

Regeringens bedomningVid statlig upphandling bér malet vara att
personer med funktionshinder skall ha mdjlighet att anvanda samma
varor och tjanster som andra. Tillganglighet och anvandbarhet bor
darfor beaktas.

Handikapperspektivet bor beaktas vid atgarder som finansierag med
statligt stod. Det bor ses 6ver om detta framgar av reglerna for olika
statliga stod. Om det behovs bor reglerna for statliga stod skarpag i det
avseendet.

Skélen for regeringens beddomningVardet av statens offentliga upp-
handling ar cirka 100 miljarder kronor per ar. Den offentliga sektorn i
ovrigt svarar for cirka 300 miljarder kronor per ar. Staten har som
normgivare, byggherre, inkopare, forvaltare och hyresgast ett ansvar att
stalla sarskilt hdga krav for att personer med funktionshinder skall kunna
delta i samma sammanhang som alla andra och sa langt méjligt kunna
anvanda samma varor och tjanster. Har har konceptet Design for alla en
viktig betydelse. Vid statlig upphandling av t.ex. produkter, tjanster och
forhyrning av lokaler bor det darfor stallas tydliga krav pa tillganglighet
och anvandbarhet. Regeringen avser att se 6ver hur val detta sker i dag.
Bland annat kommer Kammarkollegiet att fa i uppdrag att se 6ver om
tillganglighet beaktas i de statliga ramavtalen. Som framgar i kapitel 7.2 i
propositionen foreslar regeringen att ett nationellt tillganglighetscenter
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skall skapas hos Handikappombudsmannen. En uppgift for Handikdpop. 1999/2000:79
ombudsmannen blir att informera statliga myndigheter, kommuner och

landsting om mojligheten att stalla krav pa tillganglighet vid upphandling,

liksom hur kraven bor stallas.

Internationella exempel

| Danmark har krav pa tillganglighet borjat stéllas vid inkop av IT-utrust-
ning och i Norge nar regeringskansliet anlitar hotell och konferensan-
laggningar. | USA skall statliga och statligt finansierade byggnader vara
tillgangliga for funktionshindrade och vid upphandling av elektronisk
kontorsutrustning och IT-teknik stalls krav pa att personer med funk-
tionshinder skall kunna anvanda utrustningen. Sedan 1992 géller detta
aven programvara och operativsystem. Liknande krav finns i USA aven
pa andra omraden, t.ex. maste offentligt finansierade videofilmer vara
textade for déva och hérselskadade. Tillganglighet har i Sverige beaktats
vid offentlig upphandling bland annat nar Statskontoret tecknar ramavtal
for IT-produkter och tjanster inom den offentliga sektorn (stat, kommuner
och landsting). Hjalpmedelsinstitutet foreslog i forslaget till hand-
lingsprogram for IT for funktionshindrade och &ldre, att tillganglighet for
funktionshindrade blir ett naturligt inslag i den offentliga sektorns upp-
handling av IT-utrustning.

Statligt stod

De handikappolitiska malen bor aven komma till uttryck i de atgarder som
finansieras med statligt stod. | Danmark har regeringen inlett ett arbete att
fora in tillganglighet i villkoren for olika statliga stod. | Sverige har All-
manna arvsfonden bdrjat ta in uppgifter om tillganglighet vid bedém-
ningen av ansokningar om stod till anlaggningar, lokaler och utrustning.
Inom kulturomradet har Handikappombudsmannen foreslagit att statsbi-
drag till kulturell verksamhet skall vara villkorat med krav pa att verk-
samheten bedrivs i lokaler som é&r tillgangliga. Regeringen avser att se
over om handikapperspektivet beaktas i villkoren for olika statliga stod,
och da sarskilt vad galler tillgangligheten och vid behov skarpa kraven.

6.4 Samordningsfragor

Regeringen &r kollektivt ansvarig for sina beslut. Regler om gemensam
beredning av regeringsarenden finns i instruktionen fér Regeringskansliet.
Dar foreskrivs att ett drende som ror flera departements verksam-
hetsomraden skall handlaggas inom det departement till vilket det huvud-
sakligen hor och darifran beredas i samrad med Ovriga berdrda statsrad.
Sedan ar 1995 finns en statssekreterargrupp for beredning och samord-
ning av handikappfragor inom Regeringskansliet. En statssekreterare i
Socialdepartementet ar ordférande i gruppen. Nar gruppen inrattades an-
gavs syftet vara att fa till stdnd en battre samordning av handikappfra-

gorna i Regeringskansliet, att markera handikappolitikens betydelse for 38



arbetet inom Regeringskansliet samt att utgéra ett forum fér depaesp. 1999/2000:79
mentsovergripande dialog med handikapprérelsen. For att effektivisera
statssekreterargruppens arbete inrattades pa forsok ar 1998 ett sekretariat i
Socialdepartementet. Regeringen avser att se dver samordningsformerna

for att annu béttre tillgodose handikapperspektivet i beredningsarbetet.

Bland annat skall det 6vervdgas om sekretariatet till statssekreterar-

gruppen skall permanentas. Regeringen avser aven se ¢ver formerna for

hur handikapperspektivet tydligare skall beaktas i kommittéer och utred-

ningar.

6.5 Sekretess hos Handikappombudsmannen

Regeringens bedomningForslaget om andrad sekretess i verksamhet
hos Handikappombudsmannen bor beredas ytterligare innan [rege-
ringen tar stallning till forslaget.

Skalen for regeringens beddmning Utredningen om Handikapp-
ombudsmannens framtida forutsattningar och arbetsuppgifter lade fram
ett forslag om &ndrad sekretess i verksamhet hos Handikapp-
ombudsmannen. Regeringen tog fasta pa forslaget och presenterade i
lagradsremissen aven forandringar som gick utdver utredarens forslag.
Regeringen har tagit del av vad som anforts av Lagradet och tagit intryck
darav. Forslaget bor beredas ytterligare innan regeringen tar stallning.

7 Ett tillgdngligare Sverige
7.1 Offentlig miljo

Regeringens bedémning:
— Enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten och anvandbarheten
for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga bor vara
atgardade fore utgangen av ar 2010 i befintliga lokaler dit allman-
heten har tilltrade och pa befintliga allmanna platser.
— Boverket bor ges i uppdrag att fortydliga de krav som nu finns i
plan- och bygglagen (1987:10), PBL pa tillganglighet i samband
med nybyggnad och andring av allmanna platser.
— Boverket bor under de narmaste aren prioritera fragor om tillgéng-
lighet for aldre och personer med funktionshinder.
— De lokala handikapporganisationernas mojlighet till samrad i plan-
och byggéarenden bor ses over.
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Skalen for regeringens bedémning Prop. 1999/2000:79
Nuvarande regler

Plan- och bygglagstiftningen i Sverige innehaller sedan ar 1966 bestam-
melser om tillganglighet for funktionshindrade. Successivt har bestam-
melserna utdkats till de krav som i dag stélls i plan- och bygglagen
(1987:10), PBL och i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk m.m. (BVL). PBL:s krav innebéar att alla nya tomter for
permanent bebyggelse och allménna platser skall vara tillgdngliga och
anvandbara for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. |
BVL stalls motsvarande krav pa byggnadsverk. Vissa undantag galler
dock for en- och tvabostadshus, for bostadshus som har farre an tre
vaningsplan och for arbetslokaler med hansyn till verksamhetens art. Vid
andring av byggnader skall i princip samma krav stallas, om det inte ar
uppenbart oskaligt med hansyn till byggnadens foérutsattningar och and-
ringens omfattning.

Lagesbeskrivning

Det befintliga lokalbestandet dit allmanheten har tilltrade (s.k. publika
eller offentliga lokaler) har ofta brister i fraga om tillganglighet for funk-
tionshindrade. En understkning som genomforts av Byggnadsarbetare-
forbundets avdelning i Stockholm (Byggettan) under perioden 1994-1997
visar att mindre an hélften av de offentliga lokalerna har god tillganglig-
het i den meningen att entréerna har ramper. Fér kommersiella lokaler ar
motsvarande siffra mellan 20 och 30 procent. Aven i nya lokaler &r det
vanligt att det forekommer brister, framst i utformningen av detaljer. Det
kan gdlla t.ex. placeringen av dorroppnare och i utformningen av toalett-
utrymmen. Fargsattningen kan vara illa vald med hansyn till synskadades
behov av kontrast och belysningen kan vara bristféllig. Avsaknad av
teleslingor och dalig akustik skapar problem for personer med nedsatt
horsel. Det forekommer ocksa att tillgangligheten uppfyller reglerna men i
praktiken &nda inte fungerar bra.

Flest hinder finns oftast i den yttre miljén. Trottoarkanter, trappor,
branta lutningar, nivaskillnader, markbelaggningens beskaffenhet samt
svarigheter for personer med nedsatt orienteringsférmaga att hitta ratt ar
nagra av hindren. De ofta langa avstanden — bl.a. for att komma forbi
hindren — medverkar dessutom till att den fysiska anstrangningen blir stor.

| nyproduktionen av bostader har tillgangligheten och anvandbarheten
blivit samre under 1990-talet. Bostader i flerfamiljshus byggda fran mitten
av 1990-talet &r i stor utstrackning samre vad galler tillgangligheten och
darmed &aven svarare att bo i och bestka fér personer med nedsatt
rorelseférmaga, horsel eller syn an de som byggdes i borjan av decenniet
eller pa 1980-talet.

Handikappombudsmannen har i tva rapporter (1996 och 1998) redovi-
sat tillgangligheten i kommunerna. Rapporterna visar att det finns brister
och att forandringarna mellan ar 1996 och 1998 inte ar sarskilt patagliga.
Skillnaderna mellan olika kommuner &r stora.
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Tidigare utredningar och initiativ Prop. 1999/2000:79

Fragan om funktionshindrades behov av en béattre anpassad miljo har be-
lysts av flera utredningar under 1990-talet, bl.a. Handikapputredningen
(dir. 1988:53) och Plan- och byggutredningen (dir. 1992:104). Aven
Socialtjgnstkommittén (dir. 1991:50) behandlade i viss utstrackning den
fysiska tillgangligheten. Handikapputredningen foreslog i sitt betdnkande
Ett samhalle for alla (SOU 1992:52) bl.a. att bestammelser om retroaktiva
atgarder i den befintliga byggda miljon skulle inféras i PBL. Lokaler dit
allmanheten har tilltrdde och allmanna platser skulle goéras tillgangliga
inom en femton- respektive tioarsperiod. Plan- och byggutredningen hade
i uppdrag att bl.a. se dver reglerna om tillganglighet i PBL. | sitt betan-
kande Milj6- och fysisk planering (SOU 1994:35) redovisade utredningen
en omfattande analys av tillgangligheten och de vanligaste bristerna.
Utredningen konstaterade att det oftast ar i gatumiljon som personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga stéter pa hinder. For att l6sa
problemen foreslog utredningen att krav skulle inféras i PBL med
inneborden att enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten och anvand-
barheten skulle vara eliminerade inom en femarsperiod i befintliga
offentliga lokaler och pa befintliga allménna platser. Utredningen foreslog
ocksa att mer preciserade krav pa tillganglighet skulle stallas i PBL vid
nybyggnad och andring av allmanna platser.

Bade Handikapputredningen och Plan- och byggutredningen drog sale-
des slutsatsen att atgarder borde vidtas utdver vad som foljer av saval
nuvarande forbattringstakt som nuvarande bestammelser fér nybyggnads-
och andringsverksamhet, om samhallets mal skall kunna nas.

Remissinstanserna hade inga principiella erinringar mot Plan- och
byggutredningens oOvervaganden och forslag. Daremot uttryckte vissa
remissinstanser, framfor allt kommunerna, tveksamhet om mojligheterna
att fa en tillrackligt tydlig lagstiftning samt oro for kostnaderna. Nagon
narmare analys av kostnadskonsekvenserna hade namligen inte gjorts av
utredningen. Plan- och byggutredningen gjorde den bedémningen att om
atgarderna vidtas i samband med det ordinarie underhalls- och foérbatt-
ringsarbetet torde kostnaderna i de flesta fall bli férhallandevis begran-
sade.

Plan- och byggutredningens forslag behandlades i propositionen
Kommunal oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m. (prop.
1994/95:230). Regeringen uttalade i propositionen att den delade utred-
ningens uppfattning att tillgangligheten till offentliga lokaler och pa all-
manna platser borde forbattras i snabbare takt. Regeringen gjorde dock
den bedémningen att inneborden av "enkla atgarder" borde fortydligas
och kostnadskonsekvenserna belysas narmare.

Regeringen gav i maj 1995 Boverket i uppdrag att belysa kostnadskon-
sekvenserna av utredningens forslag. Uppdraget redovisades i rapporten
Tillganglighet i den offentliga miljon (1996:8). | rapporten konstaterar
Boverket att det finns ett stort antal atgarder som ar enkla och relativt
billiga att genomfora. Om atgarderna dessutom genomfors i samband med
underhallsarbeten borde kostnaderna kunna minskas ytterligare. Boverket
foreslar i rapporten att kommunerna skall utarbeta atgardsplaner.
Darigenom skulle atgarderna kunna vidtas pa ett mer planmassigt och 41



kostnadseffektivt satt. Genom en indelning i atgardsnivaer kan en intstoep. 1999/2000:79
des prioritering goras och darigenom erhalls en battre handlingsbered-
skap. Det blir ocksd mojligt att koppla olika kravnivaer till olika tids-
perspektiv. En sadan atgardsplan kan, enligt Boverket, med fordel kopp-
las till den kommunala 6versiktsplanen.

| juni 1997 fick Boverket i uppdrag att genomféra en inventering av
vidtagna och planerade atgarder for att forbattra tillgangligheten i offent-
liga lokaler och pa allméanna platser. Syftet med uppdraget var ge en béttre
bild av i vilken takt tillganglighetsskapande atgarder vidtas och inom
vilken tidsram enkelt atgardade hinder kan tankas vara eliminerade.
Uppdraget redovisades i en rapport i februari 1998. Studien visar att
manga kommuner kommit langt i arbetet med att forbattra tillgangligheten
i den offentliga miljon men att det samtidigt ar stora skillnader mellan
kommunerna. Av rapporten framgar ocksa att det ar svart att bedoma néar
enkelt atgardade hinder kan antas vara eliminerade med nuvarande for-
battringstakt.

Tillgadnglighet i bostader

Regeringens uppfattning att alla skall ges mdjlighet att delta i samhalls-
livet pa lika villkor innebéar ocksa att det skall finnas ett sadant utbud av
bostader sa att var och en i rimlig utstrackning kan vélja bostad och bo-
stadsort utan begransningar med hansyn till eventuella funktionshinder
samt att man skall kunna bo kvar i sin invanda miljé aven efter sjukdom
eller skada. Det ar emellertid inte realistiskt eller ekonomiskt mgjligt att
pa kort sikt bygga om alla bostader sa att de kan besokas eller bebos av
personer med funktionshinder. En malsattning ar dock att flertalet bosta-
der pa langre sikt skall vara tillgangliga. Tillganglighet och anvandbarhet

i nyproduktionen av bostader maste uppratthallas. | avsnitt 7.8 (Bostads-
anpassningsbidrag) behandlas fragor om bidrag for att anpassa bostaden
till den enskildes behov.

Tillganglighet pa allmanna platser m.m.

Takten i arbetet med att forbattra tillgangligheten pa allmanna platser och
i offentliga lokaler behdver nu 6ka. Plan- och byggutredningens forslag
om att det i PBL skulle féras in en bestammelse med retroaktiva krav pa
s.k. enkelt atgardade hinder i befintliga lokaler och pa allmanna platser
bor darfér med vissa andringar genomforas. Pa sa satt kommer tillgang-
ligheten att kunna forbéattras betydligt. For mindre néringsidkare bor dock
undantag kunna medges om konsekvenserna for verksamheten skulle bli
orimliga. Undantag maste aven kunna medges for miljoer dar en varsam
helhetssyn erfordras. Kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstnarliga
varden maste beaktas.

Mer precisa krav bor ocksa stéllas i samband med nybyggnad och and-
ring av allmanna platser. Det innebér att det i samband med nyanlaggning
eller ombyggnad av sadana platser gors tydligare vad som skall betraktas
som tillfredsstallande tillganglighet.
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Att tillgodose krav pa tillganglighet i befintliga miljoer ar férenat me&rop. 1999/2000:79
saval kostnader som vinster. Kostnadsnivan ar emellertid helt beroende av
forutsattningarna och val av atgarder. Som framgatt ovan paverkas
kostnaderna ocksa av i vad man atgarderna vidtas i samband med andra
planerade underhalls- och forbattringsarbeten eller samordnas med at-
gardsplaner och program for andra sektorer och verksamhetsomraden. En
beddmning av de sammantagna kostnaderna for kommunsektorn blir sa-
ledes mycket osdker. Att berédkna de samhallsekonomiska kostnaderna ar
ocksa mycket svart, da aven kostnaden for att inte genomfora forslagen
maste beaktas. Okad tillganglighet kan minska behovet av insatser som
hemtjanst och gora det mojligt for en person att i hogre grad klara sig pa
egen hand. For butiker, restauranger och andra delar av naringslivet kan
okad tillganglighet leda till 6kat antal kunder.

Tidsperspektivet ar av avgorande betydelse i sammanhanget. Handi-
kapputredningens férslag innebar att all gatumiljé och alla lokaler dit
allmanheten ager tilltrade skall goras tillgangliga inom 15 ar. Plan- och
byggutredningen foéreslog att de s.k. enkelt atgardade hindren pa sadana
platser och i motsvarande lokaler skall vara eliminerade inom fem ar.
Regeringen gor bedémningen att en tioarsperiod utgor en lamplig tidsram
for att planera, samordna, prioritera och vélja de mest kostnadseffektiva
|[6sningarna.

Regeringen avser att under hosten ar 2000 aterkomma till riksdagen
med forslag med den inriktning som redovisats ovan.

Nyproduktion av bostader och lokaler

Under 1990-talet har ett nytt system for subventioner till bostadsbyggan-
det inforts, byggreglerna har funktionsanpassats, byggandets offentliga
kontrollsystem har lagts om och vissa regleringar har avvecklats. Bygg-
herrens ansvar har fortydligats. Som tidigare namnts har under samma
tidsperiod tillgangligheten och anvandbarheten blivit samre i nyproduk-
tionen jamfort med tidigare. Bland de uppgifter som Boverket skall prio-
ritera under de narmaste aren ingar darfor tillgangligheten for aldre och
personer med funktionshinder och hur dessa fragor handlaggs i byggpro-
cessen.

Tillganglighetsprogram och samradsfoérfarande

| den tidigare ndmnda propositionen (prop. 1994/95:230) betonade rege-
ringen vikten av att kommunerna upprattar tillganglighetsprogram. | ett
sadant program, som bdr inga som en del i dversiktsplanen, kan riktlinjer
ges for hur funktionshindrades villkor i kommunen kan forbéttras. Rege-
ringen vill framhalla att sadana tillganglighetsprogram bor upprattas i
varje kommun. De bor kopplas till dversiktsplanen, men bor ocksa kunna
utgora separata program. Detaljplaner skall i princip grundas pa program.
Dessa bor enligt regeringens uppfattning ocksa behandla fragor om till-
ganglighet. Boverket har i ovan namnda rapport visat att i de kommuner
dar man utarbetat sadana program gar forbattringsarbetet vasentligt for-
tare an dar program saknas. Handikappombudsmannen bor fa i uppdrag 43



att till regeringen rapportera vilka kommuner som har respektive sakiResp. 1999/2000:79
tillganglighetsprogram.

Handikapporganisationerna bor vara en aktiv samradspart nar pro-
grammen utarbetas och foljs upp. Regeringen anser ocksa att det ar viktigt
att ta reda pa om handikapporganisationerna pa orten kan ges béttre
mojligheter att lamna synpunkter pa planer och ny- och ombyggnader.
Déarigenom skulle manga fel och brister kunna férebyggas och framtida
kostnader for atgarder i efterhand undvikas. Fran handikapporganisatio-
nernas sida har framforts att man oftast kommer in for sent i processen,
dvs. nar besluten i praktiken redan ar fattade. Mdjligheterna att bevaka
och paverka fragorna blir darigenom ytterst begransade. Det finns av
dessa skal anledning att utvardera de nuvarande formerna for samrad.
Regeringen avser att ge Boverket i uppdrag att gora en sadan utvardering
och da samtidigt studera mojligheterna att utveckla formerna for bru-
karmedverkan.

For att det skall vara mgjligt att na malen om en tillganglig yttre miljo
maste atgarder for 6kad tillganglighet i bebyggelsen samordnas med mot-
svarande arbete med anpassningen av kollektivtransportsystemet. Som
framgar av avsnitt 7.5 avser regeringen ge Boverket i uppdrag att i sam-
arbete med Vagverket m.fl. dvervaga former och metoder for lokala till-
ganglighetsprogram som omfattar bade bebyggelse och trafik.

7.2 Nationellt tillganglighetscenter

Regeringens beddmning:Det bor skapas ett nationellt center med
uppgift att vara ett nationellt radgivande organ i fragor om tillganglig-
het. Arbetet med att driva pa utvecklingen att géra samhaéllet tillgang-
ligt bor koncentreras till kunskapsuppbyggnad, radgivning, utveckling
och samverkan. Handikappombudsmannen bor ges 6kade resurser for
att kunna fullgora dessa uppgifter.

Skélen for regeringens bedémning
Nationellt tillganglighetscenter

Regeringen foreslar i denna proposition att inriktningen pa det handi-
kappolitiska arbetet bl.a. skall vara att identifiera och undanréja hinder for
funktionshindrade medborgares mojligheter till full delaktighet i sam-
hallet. En rad atgarder skall tydliggéra myndigheternas ansvar for att be-
akta handikappaspekterna i sin verksamhet och goéra den tillganglig foér
personer med funktionshinder. Sektorsmyndigheter foreslas fa ansvar for
att inom sin sektor bevaka de handikappolitiska aspekterna, trygga till-
gangligheten inom omradet och arbeta for att de handikappolitiska malen
uppfylls. | arbetet med att utveckla tillgangligheten behéver bl.a. de stat-
liga myndigheterna rad och stod for att kunna leva upp till sitt ansvar.

Det saknas emellertid bade bland offentliga och privata organen
djupare kunskap om vilken betydelse tillgangligheten har for personer

med funktionshinder. Det saknas ocksa samlad kunskap om metoder att 44



uppna god tillganglighet, kunskapsutveckling, exempel pa bra losninganp. 1999/2000:79
information m.m. Utifran ett omfattande behov av atgarder och de manga

aktérerna inom omradet, finns behov av saval en 6kad samordning av

befintliga resurser som en forstarkning av de samlade resurserna.

En central statlig myndighet bér ges en samordnande, stédjande, radgi-
vande och padrivande roll i arbetet for att gora samhallet tillgangligt. En-
ligt regeringens beddmning &ar Handikappombudsmannen en lamplig
myndighet for dessa uppgifter. Vid sidan av de uppgifter Handikappom-
budsmannen nu har bor darfor en framtida viktig uppgift vara att utgora
ett nationellt tillganglighetscenter. Handikappombudsmannen arbetar bl.a.
med diskrimineringsfragor och bristande tillganglighet kan i vissa
sammanhang betraktas som diskriminering. Lagstiftningen i en del lander,
t.ex. USA med Americans with Disability Act (ADA) bygger pa detta
synsatt. Handikappombudsmannen arbetar redan i viss utstréckning med
tillganglighetsfragor ur detta perspektiv.

Handikappombudsmannen har kontakter med myndigheter och kom-
muner i deras tillganglighetsarbete. Ett exempel ar den undersékning som
Handikappombudsmannen aren 1996 och 1998 gjorde av hur FN:s stan-
dardregler efterlevdes i kommunerna och om de hade ett handikappoli-
tiskt handlingsprogram. Ett annat exempel ar en kommunhandbok om hur
man skapar ett tillgangligare samhalle som Handikappombudsmannen
framstallt. For manga myndigheter och andra kan sannolikt metoder och
dokument, utarbetade av Handikappombudsmannen, komma att utgéra
vardefulla underlag for inventering och utveckling av tillgangligheten i
den egna verksamheten.

Viktiga uppgifter fér Handikappombudsmannen blir att driva pa och
folla myndigheters, kommuners och andra organs utveckling inom till-
ganglighetsomradet, att bygga upp, utveckla och formedla kunskap, ge
rad och samarbeta med berdrda aktorer. Viktiga malgrupper for denna
verksamhet ar aven naringsidkare, byggherrar och yrkesgrupper som arki-
tekter m.fl. Handikappombudsmannen bor dven kunna stddja forskning
och andra utvecklingsinsatser inom tillganglighetsomradet. | arbetet skall
Handikappombudsmannen ha néra kontakter med handikapporganisatio-
nerna.

Det finns ett starkt samband mellan hjalpmedel och tillganglighet. Detta
ar bl.a. skalet till att det inom Hjalpmedelsinstitutet (HI) under manga ar
har byggts upp en stor erfarenhet och kompetens nar det galler
tillganglighet till fysisk miljo, produkter och tjanster, inklusive IT-omra-
det. HI utarbetar faktamaterial och guidelines, deltar i standardisering-
arbete, informerar samt ger rad och stod. Till arbetet ar knutet en refe-
rensgrupp med representanter fran berorda myndigheter, brukarorganisa-
tioner och forskare. Paverkan sker aven genom medverkan i ett stort antal
referensgrupper. Hl:s erfarenhet och kompetens inom omradet bor tas
tillvara i det nya tillganglighetscentrets verksamhet. Hl:s roll férandras
inte av Handikappombudsmannens vidgade uppgifter.

Omraden dar tillganglighetsfragorna kommer att ha hég aktualitet ar
t.ex. inom arkitektur, formgivning och design. Regeringen har nyligen
presenterat ett nationellt handlingsprogram i syfte att fa en samlad politik

pa omradet (Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, form-
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givning och design, prop. 1997/98:117). Manga myndigheter &r involizep. 1999/2000:79
rade i arbetet med anknytning till handlingsprogrammet.

Standardiseringsarbetet inom framférallt informationsteknik och tele-
kommunikation utgor ett annat viktigt utvecklingsomrade néar det galler
tillganglighet. | detta arbete ar det viktigt att delta i internationella stan-
dardiseringsgrupper. | arbetet deltar en rad berérda myndigheter, produ-
center och foéretradare for andra organ.

Handikappombudsmannen bor fa uttkade resurser for att kunna full-
gOra uppgiften med att bygga upp och driva ett nationellt tillganglig-
hetscenter. Information &r ett viktigt instrument i detta arbete. Véasentliga
resurser bor darfor satsas pa information.

Regeringen vill understryka att prioriteringar av tillganglighetsfragor
hos Handikappombudsmannen inte innebar att nagon myndighet, kom-
mun, del av néaringslivet, etc. fritas fran sitt ansvar att inforliva handi-
kappaspekterna och kunnandet inom sin egen verksamhet. Varje berérd
aktor skall nu liksom i framtiden svara for den del av insatserna som lig-
ger inom dennes normala ansvarsomrade.

Tillgadnglighetscenter i andra lander

Erfarenheterna fran bl.a. USA med lang tradition av tillganglighetslag-
stiftning bekréftar att det finns ett stort behov hos myndigheter, narings-
idkare, kommuner och andra att fa rad och tips om hur en god tillgang-
lighet kan astadkommas pa ett bra och billigt satt. Regeringen vill ocksa
erinra om att det pa olika hall i varlden och sarskilt i Norden har inrattats
sarskilda centrer for tillganglighetsfragor.

| Danmark beslutades ar 1995 om ett tvarministeriellt handicapudvalg
(kommitté) med representanter fran atta ministerier. Udvalget utarbetade
en handlingsplan Tillgénglighed for alle — handlingsplan for de handi-
cappades adgang till det fysiske miljo. Det danska centret for tillganglig-
het &r ett resultat av denna nya inriktning. Centrets primara uppdrag ar att
satta igAng och genomféra aktiviteter som syftar till att bygga upp och
formedla kunskap om tillganglighet, bl.a. genom utvecklingsprojekt,
konsulentradgivning, informationsservice och undervisning. En viktig del
i arbetet ar att bygga upp néatverk och att skapa samarbete mellan fackfolk,
brukarorganisationer och andra viktiga intressenter. | det externa
informationsarbetet ar tidskriften Magasinet Tillgangelighed for alle ett
viktigt instrument. Det sands ut till arkitekter, byggentreprenérer, kom-
muner och andra aktorer pa byggomradet. Organisatoriskt ar centret en
del av det danska Hjalpmedelsinstitutet men verkar sjalvstandigt.

Det norska Delta-senteret ar ett kompetenscentrum och star for delta-
gelse och tilgjengelighet for alle. Det bedrivs som projekt och malen ar
bl.a. att centret ska vara padrivande och bidra till anpassningen av miljon.
Sarskilda arbetsomraden ar arbete, byggnation, transporter, informa-
tionsteknik och telekommunikationer. Centrets arbete skall bygga pa
principen om Design for alla.

| USA finns sedan ar 1973 en sarskild myndighet for tillganglighets-
fragor, the Architectural and Transportation Barriers Compliance Board.

Myndigheten utfardar minimiriktlinjer for standarder for ett antal lagar, 46



bl.a. The Americans with Disabilities Act (ADA). | USA galler blandProp. 1999/2000:79
annat sedan 1968 att byggnader finansierade med statliga medel skall vara

tillgangliga. Myndigheten erbjuder aven utbildning och radgivning for

enskilda, féretag och organisationer om tillganglighet.

7.3 Design for alla

Regeringens beddmning:Konceptet Design for alla bor genomsyra
statens arbete inom arkitektur, formgivning och design.

Bakgrund: Inom arkitektur och formgivning har konceptet Design for
alla fatt okad uppmarksamhet de senaste aren. Svenska begrepp som
ibland anvands synonymt i det har sammanhanget ar tillganglighet och
anvandbarhet, brukbarhet samt Universal design. Begreppet Design for
alla innefattar saval vision som mal.

Huvudbudskapet i konceptet Design for alla ar att produkter som
bruksforemal, byggnader, inomhus- och utomhusmiljéer samt IT-pro-
dukter och tjanster bér vara tillgéngliga och anvandbara for alla manni-
skor sa langt detta 6ver huvud taget ar mojligt. Intentionerna med den
nuvarande lagstiftningen pa byggomradet ar att generella krav pa till-
ganglighet och anvandbarhet skall tillgodoses for att minska behovet av
sarlésningar och underlatta for de individuella anpassningar som kan be-
hévas t.ex. i bostaden. For utformning av produkter och IT finns ingen
lagstiftning.

Regeringen har tidigare redovisat ett handlingsprogram for arkitektur,
formgivning och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr.
1997/98:225). Det var forsta initiativet for att fA en samlad politik inom
omradet. | propositionen fastlades malen fér statens engagemang inom
omradet. | Regeringskansliet har inrattats en sarskild arbetsgrupp for
arkitektur, formgivning och design. Har ingar foretradare for Utrikes-
departementet, Socialdepartementet, Finansdepartementet, Utbildnings-
departementet, Jordbruksdepartementet, Kulturdepartementet, Narings-
departementet och Miljddepartementet. Arbetsgruppen leds av Kultur-
departementet och i uppdraget ingar bl.a. att driva arbetet med genomfo-
randet av handlingsprogrammet for arkitektur, formgivning och design
samt att verka for ett samspelt statligt agerande pa omradet.

| samband med att regeringen lade fram handlingsprogrammet for
arkitektur, formgivning och design féreslogs vissa lagéandringar sa att det
tydligt framgar att estetiska varden skall beaktas och tas tillvara vid ut-
formningen av den byggda miljon. Vissa remissinstanser befarade att
lagéndringarna skulle kunna motverka ¢kad tillganglighet och anvand-
barhet for personer med funktionshinder. Regeringen framholl da att kra-
vet pa tillganglighet ar ett starkt allméant intresse.

Skalen for regeringens beddémning:Regeringen gor i denna proposi-
tion beddémningen att statens engagemang i arkitektur, formgivning och
design skall fortydligas nar det galler fragor om tillganglighet. Konceptet
Design for alla bér genomsyra statens arbete inom arkitektur, formgivning
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och design. Regeringskansliets arbetsgrupp for arkitektur, formgivnirrgp. 1999/2000:79
och design kommer att sarskilt bevaka detta omrade. Myndigheterna har

engagerats och landets handikapporganisationer har inbjudits att delta

med verksamheter inom ramen for Arkitekturaret 2001. Vidare kommer

vissa sarskilda verksamheter att genomforas for att ge dkad uppmaérk-

samhet at tillganglighetsaspekter och god gestaltning i befintliga miljcer.

Begreppet Design for alla avser inte en begransad grupp personer. Ex-
empelvis ar en buss med lagentré inte bra enbart fér personer med rorel-
sehinder utan &ven for t.ex. passagerare med barnvagn. Design for alla ar
ett viktigt begrepp inte minst i ljuset av det 6kande antalet aldre i befolk-
ningen vilka i hog utstrackning bor i vanliga lagenheter. En tillganglig
miljo och tillgangliga produkter 6kar mojligheterna att klara det dagliga
livet pa egen hand. Behovet av séarskild anpassning i efterhand och av
sarskilda insatser, t.ex. hemtjanst och fardtjanst, kan minska med tkad
generell tillganglighet. Man bor alltid strava efter I6sningar som ar till-
gangliga for s& manga som mdijligt, inte minst nar det géller byggnader
och fysisk miljo. Att gora den generella miljon, individuella atgarder och
sarskilda produkter for funktionshindrade estetiskt tilltalande bér ses som
en utmaning for arkitekter och formgivare.

Det har i olika sammanhang framforts synpunkter, framfor allt fran
handikapporganisationer, att det finns behov av att i utbildning och fort-
bildning for yrkesgrupper som pa olika satt medverkar till att utforma var
fysiska milj6 och produkter 6ka inslagen av Design for alla, liksom andra
aspekter av tillganglighet och anvandbarhet. Regeringen avser att ge ett
uppdrag till Hogskoleverket att se 6ver i vilken omfattning och pa vilket
satt sddana kunskaper ar en del av och genomsyrar innehallet i bl.a. arki-
tekt- och designutbildningarna i hégskolan.

7.4 Kommunikationer

Regeringens bedémning:
— Tillgangligheten till transportsystemet bor fortlopande forbattras
och beaktas vid all planering och upphandling av infrastruktur,
fardmedel, trafik och Gvriga tjanster.
— Arbetet bér ha som mal att kollektivtrafiken bor vara tillganglig for
funktionshindrade senast ar 2010. Med detta mal som utgangspunkt
skall en trafikslagsévergripande planering genomforas, dar kojlek-
tivtrafik med stort utbud och resande prioriteras.
— Gallande foreskrifter om tillganglighet for funktionshindrade f{ill
fardmedel inom olika trafikslag bor ses dver och skarpas.

=

Skélen for regeringens bedémning
Utvecklingen fran 1970-talet

Sedan mitten av 1970-talet har en rad utredningar och utvarderingar
gjorts, betédnkanden lagts fram och lagar &ndrats, allt i syfte att forbattra
funktionshindrades maojligheter att nyttja transportsystemet. 1 1979 ars 48



trafikpolitiska beslut slog riksdagen fast att trafikpolitiken skall tillforProp. 1999/2000:79
sakra medborgarna en tillfredsstallande transportforsorjning (prop.
1978/79:99, bet. 1978/79:TU18, rskr. 1978/79:419). Som en foljd av be-
slutet utfardades lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.
Enligt lagen skall kollektivtrafiken, vid planering och genomférande,
anpassas med hansyn till resenarer med funktionshinder. Fardmedel skall
sa langt mojligt vara lampade for funktionshindrade.

| 1988 ars trafikpolitiska beslut forordades en helhetssyn pa samhallets
olika insatser, som kommunal fardtjanst, bilstdd, handikappanpassning av
kollektivtrafik m.m. (prop. 1987/88:50, bet. 1987/88:TU15, rskr. 1987/88:
201). Stravan var att ge funktionshindrade och éldre 6kad frihet vid val av
fardmedel samtidigt som det konstaterades att detta inte var mojligt forran
kollektivtrafiken pa ett battre satt motsvarade dessa gruppers behov.
Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik andrades sa att aven fordon i
bestéllnings-, turist- och fardtjansttrafik omfattades. Vidare inrattades ett
statligt engangsstod pa femtio miljoner kronor till investeringar for 6kad
handikappanpassning av befintliga fordon och terminaler. Anslaget
administrerades av davarande Transportradet, som aven hade till uppgift
att félja upp och verka for en 6kad samordning av anpassningsarbetet.
Transportradet meddelade vidare foreskrifter om utformning av flertalet
fardmedel under 1980-talet. Terminalers utformning reglerades genom
plan- och bygglagen (1987:10) och de foreskrifter som Boverket
utfardade.

Under 1990-talet har riksdagen fattat ytterligare beslut av betydelse for
arbetet med tillganglighet for funktionshindrade, bl.a. att Vagverket inom
ramen for sitt sektorsansvar bor verka for att hansyn tas till funktions-
hindrades behov inom hela vagtransportsystemet (prop. 1995/96:131, bet.
1995/96:TU18, rskr. 1995/96:231). Vidare gavs Kommunikationsforsk-
ningsberedningen resurser till forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsverksamhet om kollektiv persontrafik och samhallsbetalda resor i det
forskningspolitiska beslutet (prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr.
1996/97:99).

Inom ramen for riksdagens beslut om riktlinjer for inriktningen av
trafikens infrastruktur for perioden 1998-2007 (prop.1996/97:53,
bet.1996/97:TU7, rskr.1996/97:174) avsattes 1,5 miljarder kronor i stats-
bidrag fr.o.m. ar 1998 t.0.m. ar 2002 till anpassning av kollektivtrafiken
och den fysiska miljon till funktionshindrades forutséttningar. Statsbidra-
get far anvandas till fordon, terminaler, hallplatsanlaggningar och andra
anlaggningar i anslutning till dessa. Medlen kan ocksa anvandas for in-
formation om resemdjligheter och annan information, som underlattar
funktionshindrades resor. Atgéarderna skall vara mer langtgdende &n vad
som foljer av de foreskrifter som Vagverket har meddelat om handi-
kappanpassad kollektivtrafik, eller de krav i fraga om tillganglighet, som
kan stéllas med stdd av plan- och bygglagen.

Riksdagens beslut om Mer tillganglig kollektivtrafik (prop.
1996/97:115, bet.1997/98:TU3, rskr.1997/98:10) innebar bl.a. att i den
nya lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektivtrafik inférdes aven ett
ansvar for trafikhuvudmannen att verka for anpassning av kollektivtrafi-

ken till funktionshindrade. Vidare stiftades en lag (1997:736) om fard-
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tjanst samt en lag (1997:735) om riksfardtjanst. Lagarna ger kommupierp. 1999/2000:79
och landsting mdjlighet att hantera saval fardtjanst, riksfardtjanst som
lokal och regional kollektivtrafik genom trafikhuvudmannen i lanet. Av-
sikten var att skapa en drivkraft fér samordning och handikappanpassning
av kollektivtrafiken. Fardtjansten skall i fortséttningen i forsta hand
betraktas som en transportform istallet fér en bidragsfraga. Riksdagen
beslot aven att handikappolitiken pa transportomradet skall utvarderas.

| propositionen (prop. 1997/98:56) Transportpolitik for en hallbar ut-
veckling uttalade regeringen att ytterligare atgarder kravs for att anpassa
transportsystemet till barns, aldres och funktionshindrades behov av till-
ganglighet, sékerhet och god milj6. En anpassning av kollektivtrafiken till
funktionshindrades behov bér vara ett sjalvklart inslag i en ©kad
kundorientering av kollektivtrafiken. Varje del i resekedjan maste vara
tillganglig for att funktionshindrade skall kunna resa. Regeringen under-
strok betydelsen av en samordning mellan olika trafikslag och trafik-
former.

Regeringen anférde vidare att trafikverken i samverkan med 6vriga be-
rorda aktdrer bor formulera mal och atgardsplaner for, samt gora arliga
uppfoljningar av anpassningen av transportsystemet till funktionshind-
rade. Gallande foreskrifter fran ar 1985 om handikappanpassning av kol-
lektiva fardmedel bor ses dver. Perspektivet bor vidgas fran fokusering pa
fordon till att omfatta hela transportsystemet och dess narmiljo. Vagverket
bor samordna detta arbete med 6vriga trafikverk samt med Boverket.
Regeringen pekade vidare pa behovet av ytterligare atgarder, inte minst pa
den interregionala kollektivtrafikens omrade.

Genom riksdagens beslut (bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266) om
den sist nAmnda propositionen beslots aven att en ny myndighet, Rikstra-
fiken, skulle inrattas den 1 juli 1999. Myndigheten skall fran ett kund-
orienterat perspektiv verka for ett samordnat kollektivtrafiksystem. Inom
ramen for denna uppgift skall Rikstrafiken verka for att anpassningen av
kollektiva fardmedel till funktionshindrades behov samordnas mellan
samtliga trafikslag. Denna uppgift 1ag tidigare pa Vagverket. Rikstrafiken
har aven fatt i uppdrag att klarlagga hur ansvaret for arbetet med att an-
passa kollektivtrafiken till funktionshindrade skall férdelas.

Tillstandet inom transportsektorn

| enlighet med vad som anférdes i propositionen Mer tillgénglig kollek-
tivtrafik gav Regeringen den 19 november 1998 Véagverket, Statens jarn-
vagar, Banverket, Kommunikationsforskningsberedningen, Sjofartsverket
och Luftfartsverket i uppdrag att genomfbéra en utvardering av
handikappolitiken inom transportomradet. Utvarderingen skall inkludera
samtliga trafikslag och transportformer, sarskilt kollektivtrafik och fard-
tjianst. En nulagesredovisning och plan foér fortsatt utvarderingsarbete
redovisades till regeringen den 30 april 1999. Uppdragstagarna drar i
redovisningen slutsatsen att de utvarderingar, som genomforts t.o.m. ar
1993 visar att anpassningen av transportsystemet till funktionshindrades
behov och 6nskemal, trots stora anstrangningar, varit bristfallig och lang-

sam. Man konstaterar dock att medvetenhet och kunskap om tillganglig- 50



hetsfragor har 6kat pa 1990-talet, framfor allt pa kollektivtrafikomrad®top. 1999/2000:79
och att dessa fragor successivt integreras i trafikverkens normala verk-
samhet.

Tillgangligheten till flyget for funktionshindrade utvecklas inom ramen
for en allmén stravan att 6ka bekvamligheten for alla resenarer. Sarskilda
satsningar enbart for funktionshindrade goérs inte i nagon stdrre omfatt-
ning. Problem orsakade av bristfallig teknik dvervinns istéllet genom
personlig service. Resenarer med funktionshinder kan uppfatta tillfalliga
I6sningar som diskriminerande. Handikapporganisationerna har pekat pa
det obehag och de risker som tillfalliga I6sningar eller okunnig personal
kan medfora.

Luftfartsverket kartlagger nu mdjligheterna for funktionshindrade att
resa med flyg. Ett besvarligt problem &r transport av passagerare som
anvander elrullstolar och rullstolsburna passagerare som inte sjalva kan
forflytta sig i trappan upp till flygplanet eller fram till sittplatsen. Luft-
fartsverket utvecklar och testar nu en kombinerad trappa och personlyft
som skall anvandas for mindre och medelstora flygplan. Harutéver har
Luftfartsverket genomfort inventeringar for att tillférsékra att plan- och
bygglagens foreskrifter ar uppfyllda pa de statliga flygplatserna.

Liksom for luftfarten ar sjofartens regelverk i stor utstrackning inter-
nationellt. Manga av de regler som galler konstruktion och utrustning av
fartyg for att 6ka tillgangligheten maste darfér anpassas internationellt och
forandringsarbetet maste darfor ske langsiktigt. Sjofartsverket deltar i ett
EU-projekt (Handiami), som studerar problem fér funktionshindrade och
aldre pa passagerarfartyg. Hogskolan i Dalarna understker hur de mindre
passagerarfartygen i Sverige har anpassats for funktionshindrade.

Utbildning av besattningar, konstruktion eller ombyggnad av termina-
ler, kajer och férbindelseleder har en mera nationell préagel. Atgéarder som
vidtas inom dessa omraden kan ocksa fa en mera direkt verkan for funk-
tionshindrade resenérer. For att hela resan skall fungera for alla resande-
kategorier maste saval fartyg som hamn- och kajanlaggningar ha en god
tillganglighet. For att kunna vidta effektiva atgarder for att oka tillgang-
ligheten for funktionshindrade maste ett bredare underlag inhamtas pa en
mangd omraden. Det galler tillgangligheten till befintliga fartyg och
hamnar, resandets omfattning och sammanséttning samt pagaende arbeten
kring Ostersjon samt inom EU.

Sjofartsverket planerar att inratta radgivande grupper i Stockholm,
Goteborg och Malmd for samverkan med representanter for funktions-
hindrade, redare, terminal- och hamnagare m.fl. med avseende pa till-
ganglighet for funktionshindrade pa passagerarfartyg.

Fran 1980-talet och framat har det genomforts manga atgarder for att
oka tillgangligheten till tagtrafiken. | dag finns det plats for en eller flera
passagerare i rullstol pa alla Intercitytadg, X2000-tag och pendeltag. Fler-
talet tag har hjalpmedel i form av ledstanger, halkfria ytor, konstraste-
rande farg, larmknappar vid markerade saten, sjalvéppnande dorrar mel-
lan vagnarna m.m. Inbyggda liftar finns pa alla Intercity- och X2000-tag.
Rorliga liftar pa perrongerna finns pa 1/3 av intercitystationerna och pa
fem procent av lanstrafikstationerna. Ramper saknas i allménhet pa bade

tag och stationer. Lokaltagen i Géteborg kommer dock att forses med
51
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golvsentréer.

De flesta stationerna har i dag parkeringsrutor for funktionshindrade,
trappfria utgangar till och passager mellan perronger, handikappan-
passade toaletter och skyltar anpassade for synskadade. | Banverkets
stomnéatsplan och i lansplanerna ingar ytterligare atgarder for att gora
resandet enklare for personer med funktionshinder. Trappfria gangfor-
bindelser till plattformar och satsning pa nya resecentra ger forbattringar
for funktionshindrade. | stomnatsplanen och lansplanerna ingar sadana
satsningar pa 26 orter, vartill kommer nya resecentra for orter langs den
kommande Botniabanan. Banverket beddmer att man i forsta hand boér
anpassa biljettautomater samt informations- och IT-system, skapa trapp-
fria gangforbindelser till och fran plattformar samt hoja plattformar for att
underlatta ombordstigning.

Nar tunnelbanan boérjade byggas i Stockholm togs liten hansyn till
funktionshindrade. Efter omfattande ombyggnader ar i dag nastan alla
tunnelbanestationer tillgangliga for passagerare med rullstol. | vagnarna
ropas nasta hallplats ut och vid stérningar i trafiken meddelas ocksa an-
ledningen till férseningen. Utvecklingsarbete pagar for att eliminera vissa
problem med stora avstand mellan perrong och tag.

Sparvagnar finns i Goteborg, Norrkoping och Stockholm. Ett problem i
sparvagstrafiken ar de stora hojdskillnaderna mellan hallplats och fordon.
| Goteborg och Norrkdping kompletteras nu sparvagnarna med lag-
golvsmellandelar. For det nya sparvagssystemet i Stockholm tillampas av-
och pastigning i ett plan.

Funktionshindrade upplever ofta problem med att réra sig i gatumiljon.
Slarvigt parkerade cyklar pa gangbanor och trottoarer staller ofta till pro-
blem. Syn- och hdérselskadade har vid blandad gang- och cykeltrafik svart
att upptacka cyklar och mopeder. Véagen till och fran hallplats, med niva-
skillnader, ojamnheter och lutningar, kan utgora problem fér manga
rérelsehindrade. Det ar tungt att sjalv rulla en rullstol lAngre strackor och
manga har ocksa svart att ga langa strackor. Avstandet till hallplatsen har
ofta en avgorande betydelse for om man aker kollektivt eller ej. En stor
andel av aldres singelolyckor beror pa daligt underhall av gangbanor och
trottoarer. Kunskapen om trafiksdkerhet for funktionshindrade bor hojas.

Funktionshindrade fotgangare upplever problem i form av ojdmnheter i
gatubelaggning, kantstenar utan eller med otillrécklig avfasning, gang-
vagar med branta ramper eller trappor, avsaknad av ledstrak, skyltar och
lyktstolpar placerade i gangstrak samt framkomlighetsproblem pa grund
av dalig vintervaghallning. Endast ett fatal kommuner har avfasade trot-
toarkanter vid alla markerade 6vergangsstallen. En séankning av alla kant-
stenar vid 6vergangsstallen langs det statliga vagnatet beraknas emellertid
vara fullt genomford ar 2001. Aven rastplatser langs det statliga vagnétet
skall anpassas till funktionshindrade.

For funktionshindrade som vill resa med kollektivtrafiken kan proble-
men borja redan nar det galler att fa tillgang till information om olika
resmdjligheter. Funktionshindrade behdver ofta en detaljerad, tillforlitlig
och korrekt information for att kunna bedéma om resan 6ver huvud taget

ar mojlig att genomfora. En rullstolsburen person maste t.ex. i férvag
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kunna veta om det gar att ta sig in i fordonet, om det finns anpass@dsp. 1999/2000:79
toaletter pa stationen osv. For horselskadade ar det viktigt att hallplatsut-

rop och meddelanden visas pa en display som ar mojlig att lasa aven for

den som inte har perfekt syn. For synskadade ar det viktigt att informa-

tionen ropas ut. Som exempel pa goda losningar kan det namnas att det i

en del stader finns ocksa hallplatsinformation i realtid om nasta avgangs-

tid och annan viktig information. Tagplusguiden Serviceinfo ar ett ut-

vecklingsprojekt dar information om resekedjans standard, t.ex. om till-

gang till hissar, toaletter och rullstolsplatser, skall kunna ges till funk-

tionshindrade och andra med séarskilda informationsbehov.

Alla nya tatortsbussar och servicelinjebussar har i enlighet med Vag-
verkets foreskrifter rullstolsplatser, stora destinationsskyltar, ledstanger i
kontrasterande farger, halkfria golv, markerade saten for funktionshind-
rade etc. Inférande av laggolvsbussar underlattar i vasentlig utstrackning
av- och pastigning for rérelsehindrade men problemen for rullstolsburna
manniskor att ta sig ombord kvarstar i férvanansvart hog omfattning.
Synskadade har ofta problem med att veta vilken buss som kommer in till
hallplatsen. For personer med allergier eller 6verkanslighet innebar det
problem att aka buss beroende pa dofter, avgaser, rokning och palsdjur.
Svenska Lokaltrafikféreningen och Bussbranschens Riksforbund arbetar
med projektet Buss 2000, som syftar till att ge rekommendationer om
funktionella krav pa bussar vid upphandling. Tillgangligheten for funk-
tionshindrade &r ett av flera prioriterade omraden.

| Vagverkets nationella program for kollektivtrafik pa vag for aren
1998-2007 tas bl.a. handikappfragor upp. Under den senare delen av ar
1998 har Vagverket borjat fordela det statsbidrag pa 1,5 miljarder kronor
som avsatts till atgarder med syfte att géra den lokala och regionala
kollektivtrafiken mer tillganglig for funktionshindrade. Runt om i landet
pagar, i samverkan med kommuner och trafikhuvudman, ett omfattande
arbete med att finna former for battre samordning mellan kollektivtrafi-
ken och fardtjansten. Manga utvecklingsprojekt finansieras av Kommu-
nikationsforskningsberedningen. Under senare tid har ett nytt taxifordon
utvecklats, vars flexibilitet mojliggér utveckling av nya trafikldsningar.
Det provas nu pa flera hall i landet.

Manga trafikhuvudméan har utarbetat handikapp- eller tillganglighets-
program, som beskriver atgarder for att 6ka tillgangligheten till den lokala
och regionala kollektivtrafiken. Storstockholms Lokaltrafik pekar i sitt
program for okad tillganglighet pa samarbete, utbildning, vagvisning,
hissar, rulltrappor, laggolvsbussar, hallplatsutrop, ramper, plattformar,
samordning och information som prioriterade verksamhetsomraden.

Mal och prioriteringar

Regeringen anser att persontransportsystemen maste tillgodose hdga krav
pa tillganglighet for funktionshindrade och andra grupper med sarskilda
behov. For att kunna astadkomma detta bor tillgangligheten till transport-
systemet fortldpande forbattras och beaktas vid all planering, upphandling
och drift. Transportsystemet som helhet och dess olika delar, som
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maste ha en sadan kvalitet och samordning, att man kan resa fran dorroib. 1999/2000:79
dorr under vardiga, sakra och komfortabla former.

Trots mangariga ambitioner och insatser ar behovet av atgarder for
okad tillganglighet for funktionshindrade annu patagligt, framfor allt pa
kollektivtrafikens omrade. | regeringsdeklarationen ar 1998 anforde
statsministern bl.a. att tillgangligheten till offentliga lokaler och kollek-
tivtrafiken skall forbattras. For att driva pa utvecklingen pa kollektiv-
trafikomradet kravs en tydligare politisk malsattning och ett samordnat
arbete for en fortldopande och systematisk forbattring av tillgangligheten.
Arbetet for 6kad tillganglighet bor darfér vagledas av att kollektivtrafiken
bor vara tillganglig for funktionshindrade ar 2010.

Med beaktande av att det ar 2010 har gatt ca 30 ar sedan lagen om
handikappanpassad kollektivtrafik tradde i kraft, &r detta en val tilltagen
tidsrymd for att astadkomma en tillganglig kollektivtrafik. Med hanvis-
ning till statshidraget pa 1,5 miljarder kronor till anpassning av den lokala
och regionala kollektivtrafiken for ar 1998 t.o.m. ar 2002 bedémer dock
regeringen att stora delar av denna trafik bér kunna vara tillganglig redan
ar 2003. Atgarder for 6kad tillganglighet till kollektivtrafik i tétorter och i
andra relationer dar utbud och resande &ar omfattande bor darfor
prioriteras.

Det ar emellertid inte mojligt att tillgodose alla tankbara krav pa ckad
tillganglighet. Regeringen har i dag inte underlag for att i detalj bedoma
vilka atgarder, som behover vidtas och darfor heller inte tillrackligt
underlag for att bedoma vad det kan komma att kosta. Darfor behévs en
behovs-, atgards- och kostnadsanalys, som kan ligga till grund for en tids-
och resursmassig prioritering, inom ramen fér den trafikslagsovergripande
planeringen. En utgangspunkt vid planeringen boér vara att, sa langt det ar
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt, astadkomma en sa god
tillganglighet som mojligt. Angivna artal skall harvid betraktas som
utgangspunkter for denna planering och inte som ett l6fte fran staten att
finansiera alla atgarder, som kan komma att behtva genomféras for att
uppna ett tillgangligt transportsystem.

Ansvaret for att driva pa utvecklingen mot okad tillganglighet ligger
inom ramen for verkens sektorsansvar. En viktig uppgift ar att se over
befintliga foreskrifter. Gallande foreskrifter for anpassning av kollektiva
fardmedel, som nu administreras av Véagverket, ar oférandrade sedan
mitten av 1980-talet. Dessa bor ses 6ver, kompletteras och skarpas for att
intentionerna i lagstiftningen skall kunna forverkligas. Foéreskrifterna
maste ge utrymme fér nya och alternativa I6sningar och far inte utformas
sa att de forhindrar en onskad teknisk utveckling. Det ar dven angelaget
att det sker en utveckling som gar utéver de formella kraven i lagar och
foreskrifter. Har kravs att ansvariga myndigheter driver pa mot och un-
derlattar for en sadan utveckling.

Nar det géaller fardtjansten, som i dag ses som en del i kollektivtrafiken,
har regeringen inte underlag for att nu foresla nagra férandringar i nuva-
rande lagstiftning. | det tidigare ndmnda uppdraget att utvardera handi-
kappolitiken inom transportomradet har dock regeringen sarskilt pekat pa
behovet av en utvardering av fardtjansten. Regeringen har givit Vagverket
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i uppdrag att redovisa tillstdndet och utvecklingen inom fardtjansten Bitop. 1999/2000:79
den 30 september ar 2000.

Planering for 6kad tillganglighet

Utveckling av och atgarder for en 6kad tillganglighet bor arligen redovi-
sas inom ramen for verkens sektorsrapporter. Detta gors redan i viss ut-
strackning. En viktig del i sektorsrapporterna ar utvecklingen pa kollek-
tivtrafikomradet. Det ar darfér angelaget att trafikhuvudman, operatorer
och andra aktorer for respektive sektorsansvarigt verk redovisar de atgar-
der, som man vidtagit for att gora kollektivtrafiken mer tillganglig. En
arlig uppfoljning av god kvalitet kraver dock att nuvarande statistiksystem
forbattras. Underlag till en sadan forbattring kan vara den rapport,
Statistik om kollektivtrafik, som Statens institut féor Kommunikationanalys
(SIKA) nyligen har 6verlamnat till regeringen. Rapporten ar ett resultat av
ett utvecklingsprojekt som SIKA har lett i samarbete med bl.a.
branschorganisationer och med stdd av Kommunikationsforskningsbe-
redningen (KFB).

Forutom den sektorsvisa redovisningen anser regeringen att det ar an-
gelaget med en trafikslagsovergripande redovisning av tillgangligheten till
kollektivtrafiken. En sadan bor kunna baseras pa den redovisning, som
lamnas av de sektorsansvariga verken. Lagesredovisningen bor &ven
atfoljas av en bristanalys och en plan med forslag till atgarder. Rikstrafi-
ken bor darfor ges i uppdrag att i samrad med sektorsansvariga verk
overvaga behov och inriktning av, samt former f6r en samlad och trafik-
slagsovergripande lagesbeskrivning, bristanalys och atgardsplan pa na-
tionell niva for okad tillganglighet till kollektivtrafiken. Utgangspunkter
bor bl.a. vara det arbete med utveckling av de transportpolitiska malen
som nu utférs av SIKA. En trafikslagsovergripande atgardsplan kan dels
vara ett instrument for planering och prioritering av atgarder mot befint-
liga brister i tillgangligheten, dels bidra till att en god tillgénglighet byggs
in fran borjan i transportsektorns olika delar.

| arbetet med en sadan plan bor inledningsvis prioriteras kollektivtrafik
med stort utbud och resande. Regeringen har tagit ett forsta steg genom
att ge Rikstrafiken i uppdrag att i samrad med andra myndigheter och
branschorgan dvervaga behov och inriktning av samt former fér en sam-
lad och trafikslagstvergripande lagesbeskrivning, bristanalys och sam-
ordnade argardsplaner for dkad tillganglighet for funktionshindrade pa
lokal, regional och nationell nivd. Uppdraget skall redovisas den
31 december 2000.

Behov av planering och samordning finns aven pa lokal niva. | tatorter
handlar mycket om hur gator, gangvagar etc. bor utformas for att funk-
tionshindrade pa ett sékert och komfortabelt satt skall kunna na olika
malpunkter inklusive kollektivtrafikens hallplatser och bytespunkter. Ef-
tersom utformningen av den lokala miljén och bebyggelsen i hég grad
paverkar mojligheterna att astadkomma tillganglighet med transportsys-
temet, ar samordnade atgarder for 6kad tillganglighet till bebyggelse och
transportsystem av stor betydelse, inte minst pa lang sikt. Samordnade
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ket bor darfor, i samrad Svenska Kommunférbundet och andra berd?dap. 1999/2000:79
parter, 6vervaga hur samordnade atgarder for okad tillganglighet till be-

byggelse- och transportsystem skall kunna utvecklas och inforlivas i den

kommunala planeringsprocessen. Ett alternativ &r att dessa fragor integre-

ras i de tillganglighetsprogram for atgarder i den offentliga miljon, som

regeringen uppmanar kommunerna att ta fram (se avsnitt 7.1). Boverket

har sedan tidigare i uppdrag att verka fér samordning av trafikmiljon med
handikappanpassningen av fardmedilen.

Planeringen for okad tillganglighet bor ske i samverkan med handi-
kappsorganisationer. En tidig medverkan i planeringsprocessen kan fore-
bygga misstag, som kan bli kostsamma att rétta till i efterhand. De sek-
torsansvariga verken pa transportomradet har redan byggt upp eller haller
pa att bygga upp ett organiserat samarbete med funktionshindrades orga-
nisationer pa nationell och regional niva. Brukarmedverkan vid planering
pa lokal niva forekommer i varierande utstrackning. Det ar viktigt att
formerna for funktionshindrades medverkan utvecklas och att erfarenheter
fran narliggande omraden tas tillvara. Sa har t.ex. Boverket i uppdrag att
tillsammans med bl.a. Vagverket utveckla metoder for hur barns och
ungdomars inflytande skall forverkligas i kommunerna i fragor som ror
samhalls- och trafikplanering. Inom ramen for det tidigare namnda upp-
draget om utvardering av handikappolitiken pa transportomradet skall
Statskontoret bl.a. beskriva och vardera funktionshindrades delaktighet
och inflytande vid utformning, planering och drift av olika transportsys-
tem.

Tillganglighetskrav pa infrastruktur

En deklaration om tillganglighet till transportservice och infrastruktur
(Charter on access to transport services and infrastructure) antogs vid det
internationella transportministermotet, ECMT, i maj ar 1999 i Warszawa.
Deklarationen som &aven skrevs under av Sverige understryker rege-
ringarnas ansvar for att all ny infrastruktur gors tillganglig for funktions-
hindrade. Deklarationen ar i likhet med FN:s standardregler inte juridiskt
bindande, men den forpliktar regeringarna att leva upp till dess innehall.

| deklarationen uttalas bl.a.:

— for rullstolsburna, atgarder for andra grupper av att offentliga medel far
anvandas till nationella eller internationella investeringar i infrastruktur
endast om hoga krav pa tillganglighet for funktionshindrade uppfylles,

— att funktionshindrade och andra experter pa tillganglighet for funk-
tionshindrade skall horas tidigt i och under hela planeringsprocessen,

— att tillganglighetskraven, som ett minimum, skall inkludera full till-
ganglighet rérelsehindrade samt syn- och horselskadade.

Regeringen har uppdragit at Statens Institut for Kommunikationsanalys,
Banverket, Vagverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket att gemensamt
genomféra en nationell strategisk analys som underlag fér regeringens
kommande proposition om transportinfrastrukturen for aren 2002—2011. |
uppdraget har bl.a. ingatt att belysa hur tillgangligheten till trans-
portsystemet kan forbattras for barn, &ldre och funktionshindrade. Den
nationella strategiska analysen avrapporterades i november ar 1999. 56



Regeringen avser att behandla bla. frdgor om tillganglighet Bilop. 1999/2000:79
infrastrukturen i nd&mnda proposition.

Tillganglighetskrav pa fardmedel

Foreskrifterna for handikappanpassning av fardmedel i kollektivtrafiken
administreras av Vagverket. De omfattar bestammelser for olika typer av
fardmedel inom alla transportslag. De forsta foreskrifterna tradde i kraft ar
1982 och har for de flesta fardmedel varit oférandrade sedan ar 1985. Den
senaste andringen galler bussar och inférdes ar 1989. Det &ar nu hogst
angelaget med en 6versyn, skarpning och komplettering av foreskrifterna.

Forandringar i regelverken bor goras pa ett sadant satt att hansyn tas till
internationella éverenskommelser och samarbete, inte minst pa sjofarts-
och luftfartsomradena. Det internationella samarbetet inom ramen for
COST-projekten 322 och 335 utgdr en viktig utgangspunkt for Vagverket
och Banverket i arbetet med svenska foreskrifter pa vag- och jarn-
vagsomradena. Det kan tillaggas att sedan 1990-talets borjan har det inom
EU pagatt ett arbete med att ta fram ett direktiv med foreskrifter om
typgodkannande av bussar. Sverige deltar i detta arbete. | nuvarande for-
slag till direktiv ingar bl.a. tekniska krav, som syftar till att 6ka tillgang-
ligheten for funktionshindrade. Det ar emellertid osékert om och nar ett
beslut om ett direktiv kan foreligga. Regeringen anser darfor att Sverige
bor forbereda nya foreskrifter &ven for bussar, men att utformning och
inforande bor ske med viss hansyn tagen till klassifikationer och krav-
nivaer i nuvarande forslag till direktiv sa att nya svenska regler inte
onddigtvis forsvarar ett inforande av ett bussdirektiv med den inriktning
som det kan forvantas fa.

Utgangspunkt for dversynen skall enligt vad regeringen tidigare anfort
vara att kollektivtrafiken i allt vasentligt bor vara tillganglig for funk-
tionshindrade ar 2010. Nya foreskrifter bor darfor utformas med utgangs-
punkt i att huvuddelen av de fardmedel, som anvands i kollektivtrafiken
bor vara anpassade senast till detta ar. Darvid bor uppmarksammas de
stora tekniska framsteg, som gjorts sedan lagen (1979:558) om en handi-
kappanpassad kollektivtrafik tradde i kraft ar 1980. Saledes skall vid
foreskriftsarbetet beaktas de forbattringar for tillgangligheten som ar
mdjliga genom lagt golv i bussar, sparvagnar och tag, ramper och liftar
for olika fardmedel, IT-teknik etc.

Med anledning av nuvarande statsbidrag till en mer tillganglig lokal och
regional kollektivtrafik anser regeringen att man i férsta hand bor inféra
skarpta foreskrifter pa detta omrade. Utgangspunkten for dversynen bor
vara att huvuddelen av de fardmedel som anvands i denna typ av trafik
bor vara tillgangliga for funktionshindrade fr.o.m. ar 2003.

Eftersom praktiskt taget alla bussar som sétts in i tatortstrafik nu ar av
laggolvstyp sa bor mojligheten vara mycket god att, med sma ekonomiska
insatser, ge manniskor med rollator eller som fardas i rullstol till-
ganglighet till dessa bussar. Erfarenheten har dock visat att avstanden
mellan laggolvsbuss och hallplats i praktiken oftast ar for stora for att
dessa manniskor utan hjalp skall kunna ta sig in i och ut ur fordonen. Pa

sina hall, saval utomlands som i Sverige, har man borjat att anvanda ram- 57



per pa laggolvsbussar for att mojliggora fér manniskor som anvanBesp. 1999/2000:79
rollator eller rullstol att nyttja busstrafiken. Vagverket bér 6évervaga om
ramper pa alla tatortsbussar eller hallplatser anordnade for bra anslutning
mot bussen bor inféras som generell I6sning och tvingande foreskrift.

Regeringen anser att sa fa undantag som modjligt fran kraven pa till-
ganglighet bor accepteras. For delar av den regionala och interregionala
kollektivtrafiken bor dock vissa undantag kunna medges. Det kan t.ex.
handla om omraden och relationer med litet resandeunderlag. Efter-
fragestyrd trafik med mindre fordon kan hér erbjuda battre I6sningar bade
for resenéar och trafikhuvudman an en fullstindig anpassning av alla bus-
sar. Dalig vagstandard samt behov av att transportera gods kan vara
ytterligare skal, som talar emot att inféra laggolvsbussar i denna typ av
trafik. For vissa delar kan ocksa en langre anpassningstid behéva medges.

Med dagens langa livslangd pa fardmedel kommer det att ta lang tid
innan alla otillgangliga bussar, tag och sparvagnar ar ersatta med nya och
tillgangliga. Atgarder méste darfér vidtas sé att anpassningen gar fortare.
Det kraver atgarder aven pa fardmedel, som redan ar i drift. Foreskrifterna
skall darfor avse bade nya och aldre fordon. Det ar i linje med hur
Transportradet stallde krav pa anpassning av fordon som hade registre-
ringsbesiktats flera ar innan foreskrifterna infordes. Medlemskapet i EU
kraver dock att vederbdrlig hansyn tas till de begransningar som kan folja
av gemenskapslagstiftningen med avseende pa inférande av foreskrifter
for befintliga fordon.

Som ett forsta steg har regeringen gett Vagverket i uppdrag att i sam-
arbete med Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Rikstrafiken
och i samrad med Ovriga berorda parter se 6ver nuvarande Foreskrifter
om Handikappanpassad Kollektivtrafik (Transportradet TPRFS 1985:10).
Senast den 31 december 2000 skall Vagverket presentera ett for upp-
dragstagarna gemensamt forslag till nya foreskrifter, tidtabell och kostna-
der for deras genomférande.

Alla delar i en resekedja maste vara tillgangliga for att en resa skall vara
mojlig att genomfdra. Det ar darfor viktigt att man vid utformningen av
nya foreskrifter & medveten om att fardmedlen endast utgor en del av
helheten, tilsammans med infrastruktur, informationssystem, trafik, 6vrig
service m.m. Det ar vidare viktigt att nya foreskrifter utformas pa ett sa-
dant satt att en teknisk utveckling inte onodigtvis forsvaras.

Tillganglighetskrav pa trafik och tjanster

Tillgangligheten till transportsystemen kan delvis ses som en tjanste- och
servicefraga. En forutsattning for en utveckling mot dkad tillganglighet ar
att de manniskor som ar involverade i utformning, planering och drift av
transportsystemet har en hog medvetande- och kunskapsnivd om funk-
tionshindrades problem och forutsattningar samt om vilka mojligheter till
atgarder som finns for att oka tillgangligheten. Berérda myndigheter bor
medverka till att htja medvetande- och kunskapsnivan om dessa fragor,
t.ex. via utbildningsinsatser, saval inom den egna myndigheten som inom
transportsystemet som helhet. Dar kunskap saknas &r det myndigheternas

skyldighet att ta initiativ till forsknings- eller utvecklingsprojekt, som kan 58



bidra till att dessa luckor fylls. Kommunikationsforskningberedningen Hamop. 1999/2000:79
har ett sarskilt ansvar for att sddana insatser genomfors och aven resurser
till sitt forfogande for andamalet.

En helhetssyn pa resandet, inte minst fran ett resenarsperspektiv, ar en
nodvandig del i utvecklingen mot 6kad tillganglighet. De detaljerade tek-
niska foreskrifterna for infrastruktur och fordons utformning och till-
ganglighet behdver kompletteras med trafikslagsvisa och trafikslagsover-
gripande funktionskrav och rekommendationer, som pa ett battre satt an
dagens foreskrifter avspeglar resenarernas behov av att kunna resa fran
dorr till dorr. Kraven bor aven inkludera kopplingen till den byggda mil-
jon.

Nastan all lokal och regional kollektivtrafik upphandlas i dag i konkur-
rens mellan olika operatérer. Upphandlingen gors av trafikhuvudmannen i
l&nen. Till detta kommer den flygtrafik, som kommunerna upphandlar.
Interregional kollektivtrafik upphandlas av staten via Rikstrafiken. Det
handlar om trafik, som inte kan bedrivas pa kommersiella villkor eller
betalas av trafikhuvudmannen. Det handlar i huvudsak om tagtrafik, men
det forekommer aven upphandling av sjofart, buss- och flygtrafik.

Regeringen anser att det vid all upphandling av kollektivtrafik, skol-
skjutsar, sjukresor, fardtjanst, varnpliktsresor m.m. bor stallas krav pa att
fardmedel, trafik, infrastruktur, information och 6vrig service skall vara
tillgangliga och att personal med kundkontakt skall ha viss utbildning om
funktionshindrades specifika behov och hur man kan ge god service till
dessa grupper. Staten skall vara ett foredéme &aven pa detta omrade.
Rikstrafiken bor darfor vid upphandling av trafik stélla hoga krav pa till-
ganglighet for funktionshindrade. En hég och jamn kvalitet pa resans
olika delar &r av stor betydelse for funktionshindrades resande. En viktig
fragestalining ar ocksd hur en hég och jamn kvalitetsniva skall kunna
garanteras och vidmakthallas. Det ar viktigt att Rikstrafiken beaktar kva-
litetsfragorna vid sin upphandling och utveckling av upphandlingsproces-
sen.

En hog och tillforlitlig tillganglighet till persontransportsystemen, for
funktionshindrade och andra grupper med sarskilda behov, kraver att man
arbetar med bade "harda" och "mjuka" faktorer. Det ar en forutsattning for
att vi skall kunna forverkliga visionen om ett transportsystem for alla.

7.5 Bilstod

Riksrevisionsverket (RRV) fick ar 1998 i uppdrag av regeringen att ge-
nomfdra en dversyn av bilstbdet och kartldgga stddets organisation, be-
doémnings- och beslutsprocesser, bilstddets koppling till andra individuella
stodformer samt mojligheterna att prognostisera medelsbehovet. RRV
skulle ocksa redovisa olika alternativ till stodets framtida omfattning och
tekniska konstruktion. RRV:s rapport bereds nu i Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma i fragan om bilstdd.
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7.6 Alternativ telefoni Prop. 1999/2000:79

Regeringens beddmning-Alternativ telefoni bor i 6kad utstracknin
anpassas till ny teknik. Anslaget bor tillféras ytterligare medel.
Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla bidragsregler for en ny an-
slagskonstruktion samt utvardera och folja upp effekterna for pru-
karna.

[(®]

Bakgrund

Enligt telelagen (1993:597) skall alla fa tillgang till teletjanster pa likvar-
diga villkor. | propositionen Oversyn av telelagen (prop. 1996/97:61)
angav regeringen att funktionshindrades behov av goda telekommunika-
tioner liksom tidigare skall tillgodoses genom statlig upphandling, genom
tillstandsvillkor och genom fortsatt stod till forskningsinsatser. Post- och
telestyrelsen (PTS) har ett helhetsansvar som sektorsmyndighet for upp-
handlingen. Anslaget ar utformat sé att PTS kan prioritera mellan olika
post- och teletjanster och fora éver medel mellan omradena. Myndigheten
kan ar fran ar prioritera viktiga delomraden. For budgetaret 2000 uppgar
anslaget till 157 miljoner kronor. Ett flertal tjanster upphandlas och drivs
enligt avtal bl.a. nummerupplysning for synskadade, formedlingstjanst fér
texttelefoni, befordran av blindskriftsférsandelser mellan synskadade och
fran institutioner, utstrackt lantbrevbararservice samt drift av databasen
Frukttradet for personer med funktionshinder. Fér narvarande bedrivs en
provisorisk formedlingstjanst for bildtelefoni.

Teknisk utveckling 6ppnar nya mojligheter

Personer som ar dova, horselskadade, doévblinda eller talskadade har
mojlighet att fa texttelefonutrustning. Statsbidrag betalas ut till lands-
tingen som forskriver texttelefonutrustningen. Socialstyrelsen administre-
rar statsbidraget. | dag betalas ersattningen till landstingen kvartalsvis i
efterskott for den utrustning som forskrivits.

Sjukvardshuvudmannen har enligt halso- och sjukvardslagen skyldighet
att tillhandahalla hjalpmedel. Texttelefonutrustning har haft en sar-
stallning och inte hanterats pa samma satt som andra hjalpmedel. Den
senaste tioarsperioden har inneburit en snabb utveckling av alternativ
telefoni. Fler texttelefonmodeller har kommit ut pa marknaden. Datorer
med texttelefonprogram har bdrjat anvandas och bildtelefoni eller video-
telefoni, begrepp som anvands synonymt, har utvecklats de senaste aren.
Datortekniken med mdjlighet till foérstorande system och punktskrifts-
display har givit dovblinda personer mogjligheter att kommunicera och
delta i informationsutbyte som inkluderar databaser och Internet.

Det behovs sarskild kompetens for att forskriva telefoniutrustning till
dovblinda personer. Ett ndra samarbete med syncentralen, SIH:s konsu-
lenter, sarskilda resurscenter m.fl. &r nédvandigt. Aven inom Foreningen
Sveriges Dovblinda (FSDB) finns samlade kunskaper och erfarenheter.

Det kravs sarskilda satsningar for att brukaren skall kunna lara sig sin 50



utrustning. Landstingen har idag utbildningsansvaret. och far statsbidteap. 1999/2000:79
for att tdcka en del av kostnaderna for utbildning av dévblinda personer.
Socialstyrelsen har under aren 1998 och 1999 bedrivit forsoksverk-
samhet med bildtelefoni och dokumenterat erfarenheterna i rapporten,
Uppfdljning av forsoksverksamhet med bildtelefoner — erfarenheter av
forskrivning. Socialstyrelsen har ocksa gjort en 6versyn av konstruktionen
av statshidraget till textelefoner m.m. for att hitta en lamplig och hallbar
finansiering. Utredningens resultat presenterades i rapporten Statsbidrag
till texttelefoner m.m. — en dversyn.

Handikappaspekter i standardiseringsarbetet

PTS leder en standardiseringsgrupp, AG 9, inom omradet telekommuni-

kation och handikapp med uppgift att 6ka medvetenheten och kunskapen
om funktionshindrades behov av standardisering av teletjanster och ter-
minaler. Gruppen skall sékra att handikappaspekterna beaktas i det natio-
nella och internationella standardiseringsarbetet. Informationstekniska
standardiseringen (ITS) haller sekretariat for AG 9 pa uppdrag av PTS.

Medlemmarna kommer fran industriféretag, handikapporganisationer och

myndigheter.

Forskning

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Narings- och teknikut-
vecklingsverket (NUTEK) och Hjalpmedelsinstitutet (HI) samordnar till-
sammans forsknings- och utvecklingsprogrammet "IT for funktionshind-
rade och aldre". Avsikten ar att programmet skall paga under en trearspe
riod med en arlig budget pa 10 miljoner kronor. Programmets malsattning
ar att ge personer med funktionshinder praktiska mojligheter till
kommunikation, interaktion och 6kad livskvalitét genom anvéandning av
IT och de mojligheter som informationstekniken kan skapa och medverka
till.

Skélen for regeringens bedémning
Okad satsning pa teknisk utveckling

En 6kad ekonomisk satsning ar nédvandig med hénsyn till den teknikut-
veckling som sker inom omradet. Behovet av ett riktat statshidrag till
utrustning for alternativ telefoni ar lika angelaget som hittills och bér
darfor kvarsta. Att kunna fjarrkommunicera ar en grundlaggande forut-
sattning for att leva ett socialt liv och vara delaktig i samhéllet. Det ar
ocksa nodvandigt for att kunna larma raddningspersonal i en nddsituation.
Utrustning for fjarrkommunikation till personer med funktionshinder som
behover alternativ till den vanliga (tal)telefonen ar i ett expansivt
utvecklingsskede och behover darfor regleras genom séarskilda bestam-
melser och bekostas av riktade statsbidrag.
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Formedlingstjanst for bildtelefoni permanentas Prop. 1999/2000:79

Teknikutvecklingen inom omradet mojliggor att &ven annan kommuni-
kation an textbaserad telefoni kan tillgodoses. Bildtelefoner har utvecklats
av sa god kvalitet att de kan férmedla teckenkommunikation. For-
soksverksamhet, genomford pa initiativ av Socialstyrelsen, har givit erfa-
renhet av forskrivning av saddan utrustning. Tillgang till bildtelefon har i
uppfoljningen av forsoksverksamheten visat sig vara sarskilt betydelsefull
for eleverna vid Asbackaskolan, en specialskola for dova barn med
utvecklingsstorning.

Post- och telestyrelsen har utvecklat en férmedlingstjanst for bildtele-
foni. Tjansten ar mycket efterfragad och kommer efter upphandling att
permanentas.

Fortsatt utveckling

Under en 6vergangsperiod och i avvaktan pa att utrustning utvecklas, som
kan férmedla saval text som tal och bild och dessutom kan presentera text
i punktskrift, finns behov av dubbel utrustning foér vissa personer.
Sarskilda resurser maste inriktas pa att bevaka att inte sarskilt sarbara
grupper som t.ex. dovblinda lamnas vid sidan i den utveckling som sker.
Sveriges Dévas Riksforbund har sedan ar 1988 haft ekonomiskt stod for
att tillsammans med tekniker och teleoperatérer utveckla videotelefon-
kommunikation med inriktning pa teckenspraket. Att kunna kommunicera
med foregangarna till detta system i form av texttelefoni, taltelefoni och
videotelefoni fran samma system &r en forutsattning for lyckad intro-
duktion pa marknaden. Regeringen avser att under aret presentera en
proposition om IT-fragor. | denna kommer bl.a. fragan om bredband att
tas upp, vilket har betydelse aven i utvecklingen av alternativ telefoni.

Aven annan teknisk utveckling och trender i samhallsutvecklingen har
betydelse for vad som sker pa omradet alternativ telefoni. Resultaten av
en understkning som genomforts under 1999 pa uppdrag av Post- och
telestyrelsen Funktionshindrades tillgang till och utnyttiande av tele-
tjanster, kan sammanfattas pa foljande satt. Utbildning, arbete och hogre
inkomst leder till att man anvander manga olika teletjanster. Det ar t.ex.
de som forvarvsarbetar eller studerar som i storst utstrackning anger mobil
texttelefoni som mycket viktig for att underlatta och kompensera for
funktionshinder. Yngre horselskadade/déva personers efterfragan pa mo-
bila texttelefoner bekraftas av erfarenheterna fran Socialstyrelsens utred-
ning.

Tillganglighet vid upphandling

| avsnittet 7.3 redogo6rs for hur viktigt det ar att hansyn tas till begreppet
Design for alla i arbetet med bl.a. internationell standardisering. Att be-
vaka att generell tillganglighet tas med i utvecklingsarbete och upphand-
ling inom telekommunikation och informationsteknologi har stor bety-

delse for den framtida situationen for funktionshindrade. Parallellit med

arbetet att ta fram anpassningar till funktionshinder inom omradet kom-
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munikation (horsel, horsel/syn och tal/sprak) maste en bevakning av Bhep. 1999/2000:79
ganglighet for alla aktivt foras fram for att beaktas i den utveckling som
sker generellt inom omradet. Det ar viktigt att ansvariga sektorsmyndig-
heter bl.a. Post- och telestyrelsen bevakar detta.

| Socialstyrelsens uppdrag ingick att uppskatta omfattningen av efter-
fragan vad géller bildtelefoner samt bedéma till vilka malgrupper, i vilken
takt och till vilka kostnader behoven kan tillgodoses under den narmaste
tredrsperioden. Socialstyrelsen har genom att tillfrdaga berorda han-
dikapporganisationer och samtliga landsting forsokt fa fram ett godtagbart
underlag. Styrelsen konstaterar dock i 6versynsrapporten att det ar mycket
vanskligt att géra en sdker beddémning av det framtida behovet av
bildtelefoner. | beddmningen skulle &ven hansyn tas till den fortsatta tek-
nikutvecklingen inom omradet telekommunikstion.

Ny bidragskonstruktion

Behovet av en battre fordelningsprincip ar uppenbar enligt fakta presen-
terade i Socialstyrelsens utredning. Enligt regeringens bedémning bor
statsbidraget fordelas av Socialstyrelsen till landstingen i forskott enligt
liknande férdelningsprincip som anvands vid fordelning av statsbidraget
till tolktjansten for dova. Vid en sadan fordelning skulle nyckeltal som tar
hansyn till demografiska och andra vasentliga skillnader anvandas.

Ett sddant bidragssystem skulle ge 6kade mojligheter for huvudmannen
att planera for hur landstinget bast kan tillgodose brukarens behov och
vidareutveckla verksamheten utifran lokala forutsattningar. Kostnads-
ansvaret och ansvaret for verksamheten halls samman i ett sadant bi-
dragssystem. En stor fordel med det ar att huvudmannen far 6kad kontroll
over verksamheten. Det kan vara sarskilt betydelsefullt nér det géaller att
infora ny teknik. Det kan t.ex. innebéra att det enskilda landstinget béttre
kan tillgodose individuella behov i en brukargrupp med mycket olika
forutsattningar och behov. Detta borde kunna bidra till att forbattra servi-
cen till brukaren.

Nackdelen ar att skillnader i utvecklingen mellan landstingen kan upp-
std. Detta staller naturligtvis 6kade krav pa Socialstyrelsen som till-
synsmyndighet att noga félja och utvardera verksamheten. Det bor bl.a.
ske utifran ett brukarperspektiv. Socialstyrelsen bor ges majlighet att aven
i fortsattningen utfarda foreskrifter.

Behovet av ett sarskilt statligt bidrag 6ronmarkt till férskrivning av ut-
rustning m.m. for alternativ telefoni kvarstar efter denna férandring och
bor darfor bibehallas.

Samlade resurser for utrustning till dovblinda personer

Nar det géaller utrustning till dévblinda personer beddmer regeringen att
forskrivningsratten bor samlas regionalt sa att flera landsting samarbetar.
Det ar synnerligen viktigt att den sarskilda kompetens som finns néar det
galler beddmning av dovblinda personers behov av utrustning och utbild-
ning vidareutvecklas. Det sker bast i en sammanhallen organisation. Det
landsting i respektive region som beddms vara det mest lampade ur kom- 63



petenssynpunkt och som har andra lampliga forutsattningar bor vaiRasp. 1999/2000:79
Inom ramen for anslaget avsatts sarskilda medel for att tillgodose dov-

blinda personers behov. Antalet dovblinda personer i Sverige uppskattas

till mellan 1 200 och 1 300 enligt 1989 ars handikapputredning (SOU

1991.97). Datatekniken har inneburit i det narmaste revolutionara férand-

ringar i tillgangen till information och kommunikation for dévblinda per-

soner. Den utrustning som behovs ar forhallandevis kostsam men bor ses

som val investerade medel.

Aktor i kvalitetsarbetet

Hjalpmedelsinstitutets medverkan nar det galler provning och upphand-
ling av ny utrustning ar en forutsattning for att kvalitén skall kunna upp-
ratthallas. Hjalpmedelsinstitutet bér aven i fortsattningen ha en framtra-
dande roll i verksamheten och utvecklingen nar det galler alternativ tele-
foni.

1.7 Kommunaldemokrati och valfragor

Regeringens beddmningVallokaler bér vara tillgangliga for persd
ner med funktionshinder.

Personer med funktionshinder bor ges battre forutsattningar att|delta
i utformandet av den kommunala demokratin.

Att rosta — en demokratisk rattighet

Ratten att rosta ar en fundamental medborgerlig och demokratisk rattig-
het. Aven om allt fler i dag véljer att postrosta ar sjalva valdagen av séar-
skilt stor betydelse fér manga manniskor och en symbol for demokratin.
For personer med funktionshinder &r det inte sjalvklart att kunna rosta pa
valdagen. Manga vallokaler, i synnerhet i storstaderna, har bristande till-
ganglighet. Detta forsvarar eller omojliggor for framforallt rérelsehind-
rade att komma in i vallokalen. Alternativet ar postréstning eller réstning
genom bud, 14 kap. 2 § vallagen (1997:157). Handikapporganisationerna
vitthar om att detta upplevs som diskriminerande av manga. En orsak till
problemen ar att manga vallokaler aterfinns i skolor dar bristande till-
ganglighet inte har blivit atgardad. Handikappombudsmannen har i un-
dersokningar kommit fram till att i var fjarde skola &ar det omgjligt for
rullstolsburna att komma fram till huvudentrén. | var tredje skola hindras
de av smala dorrar eller hoga trosklar. FOr synskadade géller i dag att
Riksskatteverket (RSV) uppréttar information infor varje val. Denna
innehaller kuvert med losa valsedlar. Kuverten har text i punktskrift som
anger vad kuvertet innehaller, t.ex. valsedlar for ett visst parti i riksdags-
valet. Valsedlarna ar dock inte i punktskrift eftersom detta enligt RSV
skulle aventyra valhemligheten.
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Vallokaler och vallagen Prop. 1999/2000:79

| vallagen (1997:157) foreskrivs att valjare som huvudregel pa valdagen
skall rosta i vallokal (9 kap 5 8). Vidare foreskrivs det att kommunen skall
se till att det finns l[Ampliga lokaler att anvanda som vallokaler (9 kap. 4
8). Stockholms valnamnd har i ett brev till RSV papekat att den erfarit att
ett 6kat antal rorelsehindrade i permobil har infunnit sig till vallokalen
utan att ha haft mojlighet att komma in. Namnden pekar pa den danska
vallagen som ger valforrattarna mojligheten att i enskilda fall ta emot
roster utanfor vallokalen (Lov nr 271 1987 k@ 8§ 49).

| USA finns sedan ar 1984 en lagstiftning om tillganglighet till vallo-
kaler, the Voting Accessibility for the Elderly and Handicapped Act. La-
gen sager i princip att vallokaler skall vara tillgangliga men medger un-
dantag om man efter undersokning funnit att tillgangliga lokaler inte gar
att finna. Valférrattarna kan aven ta emot rdster utanfor vallokalen.

Regeringen anser att vallokaler bor vara tillgangliga for personer med
funktionshinder. Undantag bor ske endast nar det inte ar praktiskt och
ekonomiskt mojligt att valja sddana lokaler. Regeringen har den 17 feb-
ruari 2000 beslutat tillsatta en utredare som ska gora en teknisk och ad-
ministrativ dversyn av delar av valsystemet (dir. 2000:10). Utredaren skall
bland annat 6vervaga om det i vallagen uttryckligen skall anges att som
vallokal i forsta hand bor valjas en lokal som &r tillganglig for personer
med funktionshinder samt oOvervdga om det skall vara mojligt for
valforattarna att i sarskilda fall ta emot roster utanfor vallokalen.

Okade maojligheter for funktionshindrade att ata sig politiska uppdrag

Regeringen beslutade vid sammantrade den 25 november 1999 att tillsatta
en kommitté som skall foresla atgarder for att starka den medborgerliga
insynen och deltagandet i den kommunala demokratin (dir. 1999:98).
Bakgrunden ar att manniskor i hogre utstrackning an tidigare véljer att
uttrycka sig genom andra kanaler 4n de den representativa demokratin
bygger pa. Allt farre vill agna sig at politiska uppdrag pa deltid eller
heltid. Oroande ar ocksa att medborgarnas fortroende for politiker och de
politiska institutionerna minskar och att medborgarnas deltagande i de
etablerade politiska partierna och fortroende for deras férmaga att 16sa
problem och visa handlingskraft férsvagas successivt.

Kommittén skall bland annat lamna forslag pa atgarder som kan un-
derlatta for medborgare med funktionshinder att ata sig och genomféra
politiska fortroendeuppdrag och i dvrigt fa insyn i och goda mojligheter
att delta i den kommunala verksamheten. | direktiven papekas att den
kommunala demokratins former och villkor inte alltid &r anpassade utifran
funktionshindrade medborgares behov. Direktiven hanvisar till en
undersdkning som Handikappombudsmannen har gjort om kommunernas
tillganglighet. Den visar att 27 procent av kommunfullméktiges sam-
mantradeslokaler inte &ar tillgangliga for personer med roérelsehinder,
20 procent av lokalerna saknar hérselslinga och 25 procent av kommu-
nerna tar inte fram anpassad information pa forfragan.
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Enligt direktiven innebar detta att en stor grupp medborgare utestadPggp. 1999/2000:79

fran att ta del av och delta i den politiska debatten och fran att fullgéra

sina rattigheter som medborgare och att vara politiskt aktiva. Det finns

darfor enligt regeringen anledning att agna sarskild uppmarksamhet at
funktionshindrade medborgares mdjligheter att delta i den kommunala

demokratin och narmare undersoka vilka atgarder som behover vidtas for

att undanrdja hindren for delaktighet, bl.a. de fysiska forutsattningarna for

att deltaga i moten.

7.8 Utredning om formerna for en reglering av
tillganglighet

Regeringens beddmning:En utredning bor tillsattas for att se over
omraden dar det inte finns regler om tillganglighet for personer med
funktionshinder.

Skélen for regeringens beddmning:l dag finns det i Sverige en rad
lagar som berér manniskor med funktionshinder. Det finns lagar och for-
ordningar som innehaller rattigheter, insatser och positiva regler som skall
underlatta och sékerstalla delaktighet och trygghet. Det finns lagstiftning
som reglerar vissa myndigheters och andra organs tillsynsverksamhet och
bevakning av funktionshindrade personers rattigheter och intressen och
det finns lagstiftning som forbjuder diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder. En utredning pagar om olaga dis-
kriminering i naringsverksamhet av personer med funktionshinder. Ur
rattslig synpunkt har manniskor med funktionshinder saledes starkt sina
positioner under senare ar och Sverige ar pa vag att uppfylla FN:s stan-
dardregler i detta avseende.

Det finns emellertid relativt fa regler och lagar som kraver generell
tillganglighet for manniskor med funktionshinder och pa manga omraden
saknas helt riktlinjer eller lagstiftning om tillg&nglighet och anvandbarhet.
Det finns t.ex. inga regler for tillganglighet till bankomater och bil-
jettautomater och inte heller fér olika former av tjanster som skots via
knapptelefon. Andra omraden som &r oreglerade ar tillgangligheten till
media och kultur och till offentliga tjanster och service. Utvecklingen gar
raskt mot 6kad anvandning av ny teknik. Samtidigt riskerar grupper av
funktionshindrade som dova, horselskadade och synskadade att stdngas
ute.

Regeringen forbereder just nu en omfattande satsning pa IT-omradet.
Syftet ar att skapa en god och bred anvandning av IT som gynnar bade
producenter och konsumenter och som okar valfard och livskvalitet.

For t.ex. personer med funktionshinder kan den nya IT-tekniken, ratt
anvand, skapa nya och 6kade mojligheter att ta del av samhallets utbud av
varor, tjanster, information m.m. och underlatta kommunikationen
manniskor emellan. Men samtidigt finns en risk for att nya kommunika-
tionsmonster och ny teknik kan innebéra att funktionshindrade personer
stalls utanfor utvecklingen och saledes inte har mojligheter att ta del av de
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positiva effekterna som t.ex. bredbandstekniken kan medf6ra. FragorRsop. 1999/2000:79
synskadade och deras tillgang till information pa Internet ar ett omrade
som bor ses dver narmare, papekar Utredningen om konsumentrattigheter
i IT-samhallet i betdnkandet (SOU 1999:106) Konsumenterna och IT — en
utredningen om datorer, handel och marknadsféring. Nya tjanster och
produkter inom IT-omradet maste darfor goras tillgangliga och
anvandbara for alla. En generell tillganglighet ar samhallsekonomiskt
I6nsam och bor efterstravas. Staten har har en viktig roll nar det géller att
paverka tillverkarna av nya system och produkter och att styra utveck-
lingen i mer tillganglig riktning. En satsning fran statens sida pa t.ex.
bredbandsinfrastruktur bor pa olika séatt innehalla atgarder som saker-
staller en sadan utveckling.

Regeringen gor darfor den bedémningen att det ar viktigt att funk-
tionshindrade personers behov beaktas tidigt i en kommande satsning
inom bredbandsomradet. Det ar darvid angelaget att fa kunskap om vilka
som skulle kunna ha nytta av bredbandstekniken, vilka praktiska och tek-
niska forutsattningar som maste vara uppfyllda, vilka speciella anpass-
ningar som maste goras, vilkken utrustning och vilket IT-stdd som kan
behdvas samt vilka extra kostnader som kan uppkomma for den enskilde.

Regeringen anser att det behdvs mer kunskap om pa vilka omraden det
saknas lagstiftning eller annan reglering for tillganglighet och i vad man
nuvarande regelverk hindrar eller utestanger personer med funktionshin-
der fran att ta del av samhaéllets service, varor och tjanster. Regeringen
avser darfor att utreda dessa fragor.

7.9 Bostadsanpassningsbidrag

7.9.1 Bakgrund

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag har till andamal att
genom bidrag till anpassning av bostader ge personer med funktionshin-
der mojlighet till ett sjalvstandigt liv i eget boende. Bidraget &r ett uttryck
for samhallets mal att personer med funktionshinder skall kunna leva som
andra i en egen bostad. Bidraget ger mojligheter for den enskilde att enligt
lagens forutsattningar géra de individuella anpassningar av bostaden och
narmiljon som hon eller han behéver. Lagen skall ses som ett
komplement till plan- och bygglagens bestdmmelser. Enligt vad som
narmare har angetts i kapitel 3 har Boverket pa regeringens uppdrag bl.a.
lamnat forslag till vissa férandringar i denna lag.

7.9.2 Bostadsanpassningsbidrag som en direkt atgéard

Regeringens bedomningDet saknas tillrackliga skal for att inféra en|ny

form av bostadsanpassningsbidrag — en direkt utférd atgard. Det fings inte
heller anledning att byta ut begreppet bostadsanpassningsbidrag mot
bostadsanpassningstod nar bostadsanpassningsbidraget behalls i sin nuva-
rande form som ett penningbidrag.
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Boverkets forslag Reglerna for bostadsanpassningsbidrag andras sdPetp
stod kan lamnas bade som bidrag och i form av utférda atgarder. Be-
greppet stod skall féras in i lagen.

Enligt Boverkets rapport ar det i den évervagande delen kommunerna
som i eget namn eller som ombud for sokanden ingar avtal med entrepre-
nor eller leverantdér om att utféra atgarder. Enligt de kommuner som till-
fragats i rapporten ar det ointressant fér sokanden hur stort bidraget blir i
kronor réaknat. Det ar atgarden, dvs. funktionen, som betyder nagot. Ett
beslut om bostadsanpassningsbidrag (i form av viss atgard) behover i s
fall inte uppta nagot belopp. Atgarden blir en avtalsfraga mellan kommu-
nen och entreprendren/leverantéren. Kommunen blir agare till atgarden.
Kommunen kan sedan vélja att antingen lata den stodberéattigade bli &gare
till atgarden eller sjalv forbehalla sig &ganderatten.

Remissinstanserna:Socialstyrelsen, Lansratten i Stockholms Beh
Lansratten i Ostergétlands lanillstyrker forslaget att bostadsanpass-
ningsbhidrag skall kunna lamnas bade som bidrag och i form av utférda
atgarderLansratten i Stockholms laanfor ocksa att kommunen bor sta
som garant for atgardernas utformande. Fragor som dvriga dganderatts-
fragor far losas genom tillampning av civilrattsliga regler och praxis.
Pensionarernas riksorganisatioanser att konstruktionen med bidrag
eller direkt atgardsstod ar bra och forutsatter att den stodberattigade efter
ett atgardsstod kan vanda sig till kommunen och inte till entreprentren
med klagomal om man inte ar nojd med atgardens utforande.

Kammarratten i Jonkoping, Kammarratten i Sundsvall och Lansrétten i
Malmoéhus lanhar inte nagra erinringar mot forslagééammarratten i
Jonkopingtycker att kommunernas aganderétt till bl.a. lyftanordningar
maste klargoras i specialmotivering till lagandringarna.

Riksrevisionsverkekan pa principiella grunder instamma i de bedom-
ningar som ligger till grund for att stéd kan lamnas aven i form av utférda
anpassningsatgarder och har inga erinringar i évBgenska kommun-
forbundetanser att utbytet av "bidrag" mot "stod" 6ppnar mdjligheter att
undanrdja problem. De juridiska konsekvenserna av att anbringa kom-
munal egendom i ndgon annans hus samt ansvar for forsakringar, under-
hall m.m. maste dock klargéras i samband med en lagandRare-
ningen kommunala formedlingsorgamser att forslaget om atgardsstod
inte skapar nagon o6kad klarhet vad galler agar-, underhalls- och ansvars-
fragor. Fragan om bostadsanpassningsatgarder vidtagna fér en enskild
person automatiskt kan dverforas till fastigheten maste i sa fall provas.

Handikappinstitutetinser att det alltid &r s6kanden sjalv som skall av-
g6ra om stdd skall ges i form av bidrag eller i form av att kommunen utfor
eller later utféra atgarderna.

Handikappforbundens samarbetsorganser att den foéreslagna kon-
struktionen inte far bli huvudregel. Ratten till stéd genom bidrag ar an-
gelagen och skall behallas. Forst efter egen begaran skall stod i form av
atgard beviljas. Kritik framfors sasom att det ar tveksamt om den stddbe-
rattigade dverhuvudtaget far nagot inflytande i atgardsprocessen nar det ar
kommunen som handlagger atgarddéde handikappades riksférbund
anser att den enskilde alltid skall ha ratt att sjalv valja den roll han/hon vill
ha mot entreprendérer och att det inte l6ser rollférdelningsproblemet med

. 1999/2000:79
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att ge kommunen ansvar for hela hanteringen. Det ar en risk Réwp. 1999/2000:79
kommunen skall besluta om bade innehdllet, nivan, kvaliteten och kost-
naden i utférda atgarder. Den stodberattigade bor kunna 6verklaga atgar-
dens kvalitet genom besvar. Kommunen bor kunna alaggas att gora
kompletterande anpassning vid brister i den redan gjorda anpassningen.

Synskadades riksforburabvisar forslaget att bidrag skall bytas ut mot
atgard. Den stddberéttigade skall sjalv avgéra om hon eller han vill géra
upphandlingen. Lagen forbjuder ju i dag inte heller kommunen att hjalpa
till vid upphandlingen om den stddberattigade 6nskégurologiskt Han-
dikappades Riksforburalvisar forslaget om stod i stallet fér bidrag. Den
boende kan mista kontrollen éver utformningen av den egna bostaden.

Skalen for regeringens beddémning Enligt regeringens mening pekar
Boverkets rapport pa att systemet med fullmakt till kommunerna fran de
enskilda bidragstagarna fungerar i de flesta fall. Enligt dagens system far
den enskilde valja om hon eller han vill agera sjalv eller om kommunen
skall ges fullmakt att agera i den enskildes stalle. Regeringen anser att
detta rollférdelningssystem fungerar bra och att de stodberattigade redan i
dag oftast far den atgard de vill ha med hjalp av sina befullmaktigade
ombud i kommunerna eller genom att sjalv vara avtalsslutande part med
entreprendrer och leverantdrer. Andra bidragskonstruktioner (bostads-
bidrag, bilstdd, assistanserséttning, socialbidrag m.m.) ar utformade som
ett rent penningstdd och fungerar bra. Regeringen anser inte att det finns
tillrackliga skal att infora ett kompletterande system med stod i form av
utforda atgarder.

7.9.3 Kop eller byte av bostad

Regeringens forslag Vid nybyggnad skall det fortfarande kravas sar-
skilda skal for anpassning av bostaden. Vid kdp och byte av bostad
skall bidrag kunna lamnas till atgarder som inte &r kostnadskravande
aven om det inte finns nagra sarskilda skal for att vélja en bostad| som
kraver anpassning. Ar atgarderna kostnadskravande kravs dock sér-
skilda skal aven vid kdp och byte av bostad. Forslagen finns intagna i 8
och 9 88 lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Boverkets forslag Overensstammer med regeringens forslag. Enligt
Boverkets rapport har 98 procent av de kommuner som tillfragats inte
nagra sarskilda problem vad gallde bidrag nidyggnad

Enligt rapporten finns det i praktiken stor oséakerhet om vad som skall
anses vara sarskilda skal for att \kdp eller bytevalja en bostad som
kraver anpassningsatgard. Inneborden av begreppet kan i dag variera med
hansyn till omfattningen och kostnaden for atgarden. De sarskilda skéalen
kan rimligtvis inte vara desamma vid t.ex. bidrag till troskelborttagning
som vid en hissinstallation. Enligt tidigare praxis fick den funktionshind-
rade bidrag vid kop och byte om digite var fraga om omfattande eller
kostnadskravande atgarder. Vid omfattande eller kostnadskravande at-
garder kravdes sarskilda skéal. Den nuvarande regeln har inneburit en
skarpning i forhallande till tidigare lagstiftning. Det &r skélen till valet av 69



bostad och inte skalen till att man vill flytta som skall prévas som s&rop. 1999/2000:79
skilda skal. Fragan bor avgoras nar forsta ansokan som aktualiserar en
beddmning av sarskilda skal kommer in till kommunen. Om bostadsvalet
inte ifrdgasatts vid en initial prévning bor sokanden rimligen kunna utga
fran att det foreligger sarskilda skal. Vissa handikappanordningar finns
mer sallan i bostadsutbudet. Boverket har gett exempel pa sadana anord-
ningar.

Boverket foreslar en ny lydelse som gor att bidrag till mindre kost-
nadskravande atgarder lamnas vid kop och byte d&ven om det inte finns
sarskilda skal. Det skulle nagot férenkla och underlatta den praktiska
hanteringen. Boverket anser att motivuttalanden bor goras som fangar upp
resonemanget.

Remissinstanserna Socialstyrelserillstyrker forslaget vid byte eller
kop av ny bostad.

Kammarratten i Jonkopingpch Riksrevisionsverkehar inget att in-
vanda mot forslageEodreningen kommunala formedlingsorgarenar att
forslaget innebar en férenkling

Lansratten i Stockholms lan, Lansratten i Vasterbottens lan, Kammar-
ratten i Sundsvall, Lansratten i Malmohus lan Svenska Kommunférbun-
det, De handikappades Riksforbund, Handikappférbundens samarbets-
organ vill att innebdrden av begreppet sarskilda skal skall klargéras vid
genomforandet av forslagetansratten i Ostergotlandsin vill att be-
greppet "kostnadskravande atgarder" kopplas till en viss del av basbelop-
pet Neurologiskt Handikappades Riksforbuntenar att sOkradie och
prisklass for sarskilda skal behover klargéras.

Pensionarernas riksorganisatioaccepterar lagandringen om den inte
medfor strangare beddmning for de funktionshindrade som flyttar in i
nybyggnad Synskadades riksforburahser att 8 § lagen om kommunalt
bostadsanpassningsbidrag om begransningar av bostadsanpassningsbi-
draget skall utgd. Ett av skalen for detta ar att &ven personer som behover
mer omfattande bostadsanpassningsatgarder skall kunna byta bostad som
manniskor i allmanhet.

Skélen for regeringens forslag Plan- och bygglagen (1987:10) inne-
haller krav pa en generell anpassning av bostader i samband med ny- och
ombyggnad. Bostadsanpassningsbidrag lamnas inte for generell anpass-
ning i samband med ny- och ombyggnad. Méjligheten att bevilja bidrag ar
alltsa begransad till atgarder som gar utéver den generella anpassning som
kravs enligt plan- och bygglagen. Vid nybyggnad kravs manga ganger
omfattande och mycket kostsamma anpassningsatgarder for att tillgodose
en funktionshindrad persons behov. Det ar av kostnadsskal rimligt att den
funktionshindrade vid nybyggnad véljer en bostad som ar lamplig med
hansyn till hans eller hennes behov sa att anpassning i mojligaste man kan
undvikas eller minimeras. For att bostadsanpassningsbidrag skall kunna
lamnas kravs att det finns sarskilda skal for att vélja en bostad som gor det
nodvandigt att ordna anpassningsatgarder. Det kan (enligt prop.
1992/93:58 s. 19) t.ex. vara fraga om en bostad som ligger nara en
vardinrattning som den funktionshindrade bor ha tillgang till. Det kan
ocksa galla fall dar den funktionshindrade trots omfattande forsok inte

lyckats fa tag i ndgon annan lamplig bostad. Avgorandet av vad som ar 20



sarskilda skal i det enskilda fallet far bedomas av den beslutafdep. 1999/2000:79
kommunen. Det kravs aven sarskilda skal for att fa bostadsanpassnings-
bidrag vid kop och byte av bostad. Nar det galler kop eller byte av bostad
kan det ocksa pa samma satt som vid nybyggnad vara frdiga om omfat-
tande och mycket kostsamma anpassningsatgarder. Sarskilt om det ar
fraga om friliggande hus eller kedjehus. Det kan t.ex. vara fraga om att
installera hiss, trapplift eller lyftplatta.

Regeringen anser att den regelfoérandring som foreslas forenklar lagens
tillampning eftersom den gor det lattare fér kommunerna att t.ex. ge ut
bidrag till borttagning av trésklar och till uppséttning av stodhandtag eller
blandare till handfat eller vask utan att behova ta stallning till om det finns
sarskilda skal for att vélja just den bostaden. Nér det galler nybyggnad &ar
det endast frdga om en redaktionell andring av bestammelserna. Det ar
mindre lampligt att lasa fast begreppet kostnadskravande atgarder till
nagon form av index eller anknytning till basbeloppet. Vid bedomning av
om atgarderna ar kostnadskravande eller ej bor beaktas att bostaden skall
vara andamalsenlig som bostad for den funktionshindrade. Detta innebar
att samtliga de atgarder som vid ansokningstillfallet kan bedémas som
nodvandiga maste beaktas. Undantag fran sarskilda skal avser salunda
inte att lamna en Oppning for etappvis anpassning av bostaden. Regelns
syfte ar att funktionshindrade personer skall vélja bostad med stor
omsorg. Om kommunen inte kan visa att det finns en bostad som &r mer
lAmplig &n den bostad som den funktionshindrade har valt foreligger det i
princip sarskilda skal for valet av bostad. Det finns stora lokala skillnader
i bostadsutbudet. De sarskilda skalen for valet av bostad kan darfor
variera fran fall till fall och fran kommun till kommun. Inneb6rden av
sarskilda skal har hittills utformats av praxis. Regeringen tycker inte att
det finns anledning att ge mer detaljerade instruktioner om vad begreppet
innebar. Regeringen foreslar att 8 och 9 88 lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. &ndras enligt Boverkets forslag.

7.9.4 Standardhojande atgarder

Regeringens forslag Reglerna om standardhojande atgarder utmadnst-
ras ur lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. och det
infors en ny bestdmmelse om att bostadsanpassningsbidrag inte lamnas
for atgarder som behdver vidtas redan av vasentligen andra orsaker an
sadana som direkt har att géra med funktionshindret. Forslaget ffinns
intaget i 6 8§ andra stycket i lagen (1992:1574) om bostadsan-
passningsbidrag m.m.

Boverkets forslag Overensstammer med regeringens. Enligt en
enkatundersokning som redovisas i Boverkets rapport lamnas bidrag till
standardhdjande atgarder bara i mycket liten utstréackning (tre promille av
samtliga bidrag). Manga tillfrdgade kommuner upplyste om problem vid
bidragshanteringen.

Enligt Boverket &r praktiskt taget hela bostadsbestandet i dag modernt

(SCB FoB 90). Att som huvudregel neka bidrag till standardhéjande at- 71



garder nar bostadens utrustningsstandard ar lag torde enligt Boverkgbp. 1999/2000:79
praktiken inte innebara nagon begransning och fyller darfor inte nagon

funktion. Nastan alla definitionsmassigt sett standardhojande atgarder

prévas endast mot lagens 6vriga krav och principer. Bestdmmelsen kan

darfor utmonstras och erséttas av den allmanna principen att bidrag inte

lamnas for atgarder som behover vidtas redan av vasentligen andra orsa-

ker an sadana som direkt har att géra med funktionshindret.

Remissinstanserna:Svenska kommunforbund@élstyrker forslaget att
utmonstra standardhdjande atgarder ur lagen. De anser att férandringen
bor foljas upp och utvarderabodreningen kommunala formedlingsorgan
anser att forslaget om bidrag till standardhdjande atgarder ar bra och
skulle underléatta tillampningen av lagebansratten i Stockholms lan
anser att det ar rimligt att reglerna om anpassningsbidrag for standardh6-
jande atgarder utmonstras ur lagen och att man i stallet betonar kopp-
lingen mellan sjalva funktionshindret och anpassningsatgarderna.

Kammarratten i Jonk6ping, Kammarréatten i Sundsvall, Lansratten i
Malméhus lan, Handikappforbundens samarbetsorgan, Pensiondrernas
riksorganisation, Riksrevisionsverkech Neurologiskt Handikappades
Riksforbundhar ingenting att invanda mot den foreslagna forandringen.
Lansratten i Ostergotlands laforeslar att bestimmelsen om standard-
hojande atgarder bibehalls. En narmare redogorelse for vad som kan for-
stds med "vasentligt andra orsaker" efterlyses.

Skélen for regeringens forslag:Regeringen anser i likhet med mer-
parten av remissinstanserna att Boverkets forslag ar en férenkling och en
anpassning till dagens bostadsstandardforhallanden. Fortfarande kan det i
glesbygd finnas enstaka bostader som inte uppfyller dagens krav pa stan-
dard. Kvarboende i sadana bostader bor kunna underlattas pa annat satt an
med bostadsanpassningsbidrag. Regeringen gér samma stéllningstagande
som Boverket. Regeringen foreslar att lagen (1992:1574) om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m. &ndras enligt Boverkets forslag.

8 Béattre bemotande

Synen pa personer med funktionshinder har stor betydelse for inriktningen
av de handikappolitiska insatserna. Det ar svart att beskriva hur enskilda
manniskor bemots nar de har kontakt med olika myndigheter utan att
samtidigt analysera den syn pa manniskor med funktionshinder — och pa
handikappolitik — som rader i samhallet som helhet. Atgarder for att
forbattra bemotandet maste darfor ga hand i hand med atgarder inom hela
det politiska faltet. Bemotandefragor ar saledes inte en angelagenhet
enbart for funktionshindrade personer sjélva och de politiker och tjans-
teman som i sin yrkesverksamhet méter dem. Det ar en politisk fraga som
angar oss alla.

Forskare har gjort manga forsok att forklara vad som kan ligga bakom
olika attityder och bemétanden. Men forklaringarna ar motsagelsefulla
och forskarna ar inte eniga om varfor attityderna till personer med funk-
tionshinder ser ut som de gor i olika sammanhang. Det finns, sdger manga
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forskare, ett samband mellan attityd och bemétande, men det ar svaRrath. 1999/2000:79
klargbra hur detta samband ser ut. En gemensam slutsats &r dock att
personalens varderingar och erfarenheter spelar en avgorande roll och att
ett grundlaggande villkor for ett bra bemotande ar att personen i fraga
uppmarksammas som den hela person han eller hon ar. Funktionshindret
ar enbart en aspekt av personen.

Nar samhaéllet brister i sitt satt att bemodta ménniskor med funktions-
hinder far det ofta annu stérre konsekvenser for dem som ar funktions-
hindrade och har invandrat. For att fa det stod som behdvs kravs ofta att
man sjalv driver sitt arende vilket kan vara svart fér den som inte helt
beharskar det svenska spraket och inte kanner till hur samhallet fungerar.
De flesta som moéter personer med funktionshinder och utlandsk bakgrund
i sitt yrke har antingen specialkunskap om funktionshinder eller om
kulturmoten och invandrares situation. Det ar f& som har den dubbla
kompetensen.

Klyfta mellan varderingar och verklighet

Det finns ett stort antal forskningsresultat som tyder pa att det har uppstatt
en klyfta mellan funktionshindrade personers réattméatiga forvantningar och
den verklighet de moéter nar de kommer i kontakt med myndigheter,
sjukvard, skola, barnomsorg etc. De grundlaggande handikappolitiska
varderingarna tycks inte na fram till den verklighet dar beslut som berér
personer med funktionshinder fattas. De skildringar av bemétandet som
presenteras understryker detta. Personer med funktionshinder och deras
anhoriga skall inte vara beroende av vilken manniskosyn enskilda
handlaggare hos olika myndigheter har. Stat, kommun och landsting kan
tillsammans verka for att denna klyfta minskas.

En annan viktig aspekt som kan paverka bemotandet ar bada parters
forvantningar pa motet. De har ofta olika perspektiv pa det som motet
handlar om darfor att deras kunskaper och erfarenheter skiljer sig at.
Detta kan accentueras om den enskilde kommer fran en kultur mycket
olik den svenska. Den enskilde utgar fran kunskaper och perspektiv fran
sin egen vardag medan de professionella talar utifran sin oftast teoretiska
kunskapsvarld och sin arbetsplatskultur. Dessa skillnader i perspektiv
beskrivs i Bemotandeutredningens rapporter och de har stor betydelse for
kvalitén i bemotandet. Det ar viktigt att sadana skillnader uppmark-
sammas av bada parter sa att hinder och konflikter som idag forsvarar
kommunikation och méten blir synliga och darmed lattare att géra nagot
at.

Under 1990-talet har tre statliga utredningar behandlat bemdotandefra-
gor; utredningen om bemdtande av kvinnor och man inom halso- och
sjukvarden (SOU 1996:133), utredningen om bemotande av aldre (SOU
1997:170) och utredningen om bemdtande av personer med funktions-
hinder (SOU 1999:21). De tre utredningarna ger tillsammans en relativt
mork bild av hur manniskor blir bemétta i sina kontakter med myndig-
heter och andra offentliga organ, men visar ocksa pa goda exempel och
vagar till forbattringar. Regeringen har darfor vidtagit en rad atgarder for

att forbattra situationen. Det galler t.ex. atgarder for att 6ka patientinfly- 73



tandet samt atgarder i samband med aldreprogrammet. De forslag Ramp. 1999/2000:79
regeringen nu for fram for att forbattra bemotandet for personer med
funktionshinder ar ytterligare ett led i regeringens reformarbete pa omra-

det.

8.1 Lika behandling, diskriminering

| betdankandet (SOU 1999:21) Lindqvists nia — nio vagar att utveckla
bemétandet av personer med funktionshinder patalas bl.a. att det for att i
grunden forandra attityderna till manniskor med funktionshinder krévs
kraftfulla politiska initiativ. Utredaren foreslar en tydlig politisk marke-
ring om det svenska samhallets syn pa manniskor med funktionshinder
och pa handikappolitik genom att foresla att det i 1.kaE regerings-
formen skrivs in funktionshindrade personers ratt till full delaktighet och
jamlikhet i samhallslivet. Ett stadgande om att efterstrava delaktighet och
jamlikhet i samhallet bor galla mer generellt. Innebdrden av stadgandet
bor vara att lagar och foreskrifter skall utformas pa ett sddant satt att alla
medborgare, oavsett kon, alder, funktionshinder, ras, sexuell laggning,
etnisk, spraklig eller religios tillhorighet kan uppna full delaktighet och
jamlikhet.

Fragor som ror manskliga rattigheter (MR) ar standigt aktuella. Ockséa
funktionshindrade personers rattigheter och skyldigheter diskuteras utifran
ett MR-perspektiv. FN:s kommission for maéanskliga rattigheter och
skyldigheter har t.ex. uppmanat alla medlemsstater att ta upp
handikappfragorna utifran ett sddant perspektiv.

| FN:s standardregel 15 om lagstiftning sags bl.a. att "Staterna har an-
svar for att det skapas en rattslig grund for atgarder som leder till delak-
tighet och jamlikhet for manniskor med funktionsnedséattning.” | samma
regel sags ocksa att all lagstiftning som behandlar medborgares rattigheter
och skyldigheter &ven bor omfatta rattigheter och skyldigheter for
manniskor med funktionsnedsattning. De skall kunna utdva sina mansk-
liga, medborgerliga och politiska rattigheter pa samma séatt som ovriga
medborgare. Lagstiftningen skall innehalla regler om sanktioner for den
som kranker principen om icke-diskriminering. Manga lander har under
1990-talet antagit lagstiftning med malséattningen i standardreglerna som
grund. Finland har t.ex. infort ett tillagg i 5 § grundlagen med innebd6rden
att ingen far utan godtagbart skéal ges en annan stallning pa grund av koén,
alder halsotillstand eller handikapp eller nagon annan orsak som hanfor
sig till hans person. Sydafrika har infort en liknande bestdmmelse i sin
grundlag.

1989 ars Handikapputredning tog i sitt slutbetéankande "Ett samhalle for
alla” (SOU 1992:52) upp fragan om det inte borde inféras ett férbud mot
diskriminering av personer med funktionshinder i grundlagen. Ut-
redningen foreslog ett nytt stadgande i 2 kap. regeringsformen med ett
generellt férbud mot diskriminerande bestammelser f6r funktionshindrade
i lag eller foreskrift. Remissinstanserna framforde kritik mot ett sadant
grundlagsstadgande. Bl.a. anfordes att en sadan regel i regeringsformens
andra kapitel om de grundlaggande fri- och rattigheterna skulle bl
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rattsligt bindande och svar att avgransa. Det skulle kravas antingen nBgoa. 1999/2000:79
sarskilt angivna undantag eller ett mer generellt undantag fran
grundlagsregeln. Som exempel pa grundlagsparagrafer som var lattare att

avgransa nadmndes 2 kap. 16 8§ regeringsformen dar det stadgas att lag

eller annan foreskrift inte far innebéara att nagon medborgare missgynnas

pa grund av sitt kon om inte foreskriften ar ett led i stravandena att astad-

komma jamlikhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt eller mot-

svarande tjanstgoéring. Ett generellt undantag skulle mojliggéra sarbe-

handling pa sakliga eller objektivt godtagbara grunder. Forslaget kom

efter remisskritiken inte att skrivas in i grundlagen.

Tillaggsdirektiv till Forfattningsutredningen

Regeringen har i 1999 ars regeringsforklaring slagit fast att manniskor
med funktionshinder skall ha goda majligheter till delaktighet.

Sverige har med nagra fa undantag valt att inforliva funktionshindrade
personers rattigheter och stdd i den ordinarie lagstiftningen. Enligt rege-
ringens mening ar denna princip riktig. All lagstiftning skall se till att
personer med funktionshinder inte diskrimineras utan utformas sa att
manniskor blir delaktiga i samhaéllslivet. Det kan emellertid finnas
uppenbara risker att lagstiftningen inte riktigt racker till, att systemen inte
ger tillracklig flexibilitet och valfrinet, att manga manniskor med stora
och komplicerade funktionshinder &nda inte far det stod och den hjalp de
behover och att vissa omraden helt faller utanfor lagstiftningen. Under
senare tid har darfor lagstiftaren valt att skapa lagar mot diskriminering av
olika grupper i samhéllet, t.ex. lag (1999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet av personer med funktionshinder och lag
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexu-
ell laggning. En sarskild utredare har tillkallats (dir. 1999:49) for att gora
en oversyn av lagstiftningen om olaga diskriminering.

Av Bemotandeutredningen framgar att personer med funktionshinder
manga ganger utestangs fran samhallslivet. De kanner sig diskriminerade
och beskriver ett slags samhéllets utanférskap. Andra undersokningar
redovisar liknande forhallanden. Handikappombudsmannen konstaterar i
sin senaste rapport till regeringen att Sverige inte helt uppfyller FN:s
standardregler for att tillférsakra manniskor med funktionshinder delak-
tighet och jamlikhet. Det finns saledes fortfarande hinder som goér det
omdijligt for manniskor med funktionshinder att utéva sina rattigheter och
frineter och forsvarar for dem att delta fullt ut i samhallsutvecklingen.
Darfor foreslar utredningen namnda tillagg i regeringsformen.

Regeringen har i olika sammanhang klart markerat att det allménna
skall verka for att undanrdja de hinder som finns mot alla medborgares
deltagande i samhallslivet pa sina egna villkor. Begreppen full delaktighet
och jamlikhet ar en del av FN:s standardregler och utg6r ocksa ett
grundlaggande mal for den svenska handikappolitiken. Grundlagen inne-
haller emellertid inget forbud direkt riktat mot diskriminering av manni-
skor med funktionshinder. Daremot finns i regeringsformens 2 kap. ett
antal rattsligt bindande regler pa fri- och rattighetsomradet. Kapitlet in-

nehdller t.ex. forbud mot sarbehandling pa grund av askadning, ras och 25



kon. Det har ansetts angeldget och naturligt att den svenska grundl&gep. 1999/2000:79
ger Klart uttryck for att negativ séarbehandling pa sadana grunder inte kan
godtas. Sadana regler innebar ocksd en betydande forstarkning av det
rattsskydd som kan astadkommas pa annat satt.

De invandningar som har framférts mot att i 2 kap. regeringsformen
infora en ny bestammelse om forbud mot diskriminering av funktions-
hindrade far anses ha en sadan tyngd att ett starkt skydd for saval denna
som andra utsatta grupper bor ske inom ramen for programstadgandet i
1 kap. 2 § regeringsformen.

Forfattningsutredningen har darfor fatt i uppgift att 6vervaga pa vilket
satt funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och
jamlikhet i samhallet skall komma till tydligare uttryck i stadgandet. |
uppgiften ingar aven att beddma om bara personer med funktionshinder
skall framhallas eller om &ven andra grupper uttryckligen skall omnamnas
i stadgandet.

8.2 Atgéarder mot domstolstrots m.m.

Regeringens forslag Lansstyrelsen skall verka for att kommuner gch
landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stdd- och seryice-
behov enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funk-
tionshindrade och framtida behov av bistand enligt 6 f § socialtjanstla-
gen (1980:620). Lansstyrelsen far forelagga en kommun ellef ett
landsting vid vite att folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild
ratt till vissa insatser enligt respektive lag. De nya reglerna far dock
inte tillAmpas om verkstallighet av en lagakraftvunnen dom enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och social-
tjanstlagen redan har sokts enligt utsékningsbalken (1981:774). Vidare
forfaller ett vitesforelaggande om verkstallighet soks enligt
utsokningsbalken. Den enskilde far 6verklaga lansstyrelsens bes|ut pa
en begaran om vitesférelaggande.

Utredningens forslag: Avviker fran regeringens forslag i den del som
avser kommuners och landstings forebyggande verksamhet. Be-
motandeutredningen ville ge lansstyrelserna mojlighet att vitesforelagga
kommuner och landsting redan i det férebyggande ledet. Utredningen
hade heller inget forslag som gallde utsékningsbalken.

Remissinstanserna:Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget i sin helhet eller delar av det. Tillstyrker forslaget i sin helhet goér
bl.a. Lansratten i Skane lan, Socialstyrelsen, Riksforsakringsverket, Han-
dikappombudsmannesamtliga tillfrdgade lansstyrelser utom tva samt ca
halften av de tillfragade kommunerna och landstingen. Det gor ocksa bl.a.
de fackliga organisationerna och samtliga handikapporganisationer.
Kammarratten i Stockholnach Lansratten i Norrbottens lanillstyrker
vitesinstitutet men avstyrker forslaget om lansstyrelsernas férebyggande
roll. Justitieombudsmannen (JO), Lansréatten i Stockholm lan, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundsamt nagra kommuner och
landsting avstyrker eller vill ha ytterligare utredning. JO:s uppfattning ar 76



att man inte skall skapa en ny vag for verkstallighet av domar utanRatbp. 1999/2000:79
utsokningsbalkens tillamplighet har blivit klarlagd. Aven Lansratten i
Stockholms lan anser att méjligheterna till verkstallighet av domar med
stod av utsokningsbalken bor utredas ytterligare. Svenska Kommunfor-
bundet anser att problemet med domstolstrots forutsatter en samlad analys
av rattighetslagstiftningens mojligheter att fungera inom ramen for den
kommunala sjalvstyrelsens forutsattningar. Landstingsforbundet kan
diskutera olika forslag till atgarder mot domstolstrots men anser att ut-
redningens forslag inte kan utgtra utgangspunkt for sadana diskussioner.

Bakgrund: Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) och socialtjanstlagen (1980:620) (SoL) ger den enskilde
medborgaren ratt att under vissa forutsattningar och pa olika sétt ta del av
samhaéllets service. Det kan t.ex. vara frdga om att fa tillgang till en bostad
med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for
vuxna enligt LSS, forsorjningsstod enligt b § SoL eller ett sarskilt
boende for service och omvardnad for aldre eller bostad med sarskild
service for funktionshindrade. | vissa fall far den enskilde inte de férma-
ner hon eller han efterstravar. Den enskilde kan da med hjalp av de over-
klaganderegler som finns dverklaga myndigheternas beslut. Landets lans-
och kammarratter och slutligen Regeringsratten kan senare Overpréva
myndighetsbesluten.

Ett stort problem som uppméarksammats under manga ar ar att huvud-
mannen, kommuner och landsting, drojer med att vidta atgarder enligt
domar som ger enskilda personer ratt till insatser enligt LSS och SoL.
Kritiker har satt fokus pa problemet att personer som tillerkants nagon
forman eller insats enligt LSS eller SoL har fatt vanta bade manader och
ar pa att kommunen eller landstinget uppfyller det som domen alagt dem.
Socialstyrelsen har under ar 1996 visat att en tredjedel av samtliga domar
enligt LSS som gynnade den enskilde och som avkunnades under 1994
och 1995 inte verkstallts i april 1996. Under hdsten 1997 gjordes ytterli-
gare en kontroll. Ett och ett halvt ar efter studien som utférdes varen 1996
var ungefar en sjattedel av domarna fran 1994 och 1995 fortfarande inte
verkstallda och av 1996 ars gynnande domar saknades verkstallighet i en
flardedel av fallen. Enligt Socialstyrelsen forekommer det aven fall av
domstolstrots inom socialtjanstlagens tillampningsomrade. | massmedia
har under 1990-talet ocksa uppmarksammats fall av domstolstrots som
galler bade insatser enligt LSS och ekonomiskt bistand enligt SoL.

Att kommuner i vissa fall trotsar lagar och domar har behandlats i olika
utredningar och i riksdagen sedan slutet av 1980-talet. Det har givits olika
forslag till Isningar pa problemet. Det &r framfor allt tre utredningar som
ar av intresse. Dessa ar betdnkandena Kommunalbot (SOU 1989:64),
Fortroendevaldas ansvar vid domstolstrots och lagtrots (SOU 1993:109)
och departementspromemorian Kommunalt domstolstrots — ett férslag om
personligt vitesansvar i mal om laglighetsprévning (Ds 1995:27). Med
kommuner avses i detta sammanhang ocksa landsting.
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Kommunalansvarsutredningen Prop. 1999/2000:79

Den s.k. Kommunalansvarsutredningen tillsattes for att det i den allmanna
debatten hade uppmarksammats att kommuner och landsting i en del fall
overskred sin kompetens och asidosatte sina specialreglerade
verksamhetsomraden eller satte sig 6ver domstolarnas avgoranden i
kommunalbesvarsmal. Utredningen gjorde en kartlaggning av de sank-
tioner som fanns for att ingripa mot kommuner och landsting som inte
foljde lagen. Kartlaggningen redovisade det straffrattsliga ansvaret
(tjanstefel), disciplinansvar, uppsagning, avskedande och entledigande,
skadestandsansvar bade for kommunerna och for beslutsfattare i kommu-
nerna, vite, indragning eller minskning av statsbidrag, Justitieombuds-
mannens (JO) och Justitiekanslerns (JK) tillsyn samt det politiska ansva-
ret.

Utredningen kom fram till att de sanktioner som finns inte ar effektiva.
Utredningens huvudfdrslag var att sanktionssystemet skulle kompletteras
med en generell ekonomisk paféljd for grova lagovertradelser och for
Overtradelser av domstolsbeslut om verkstéllighetsforbud, en s.k. kom-
munalbot (se SOU 1989:64). Boten skulle vara lagst 100 000 kr och hogst
10 miljoner kr. Fragor om att paféra en kommun en kommunalbot skulle
prévas av kammarratt efter ansdkan av JO. Utredningen foreslog att boten
skulle riktas mot kommunen som sarskilt rattssubjekt for att inte skapa en
allt for stor forsiktighet hos kommunalt fértroendevalda och anstéllda.
Modellen hamtades fran institutet foretagsbot i 36 kap. brottsbalken men
skilde sig fran en sadan bot bl.a. genom att grunden fér en kommunalbot
skulle vara en objektivt konstaterad lagovertradelse och inte ett brott av en
fortroendevald eller en anstalld. Forslaget remissbehandlades och fick en
omfattande kritik. Kritikerna riktade framst in sig pa att kommunalboten
skulle innebara ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslaget ledde pa grund av kritiken inte till ndgon lagstiftning.

Lokaldemokratikommittén

Lokaldemokratikommittén, som tillsattes ar 1992, fick i uppdrag att
slutféra arbetet med fragan om hur ett sanktionssystem borde utformas for
att komma till réatta med kommuners och landstings domstolstrots, lagtrots
och liknande handlingar. Fragan hade da tagits upp i ett antal motioner
vid riksdagens behandling av propositionen till en ny kommunallag och
konstitutionsutskottet hade i sitt betédnkande Over forslaget till en ny
kommunallag anfort att det var angelaget att fragorna snarast fick sin
[6sning (bet. 1990/91:KU38 s. 92).

Kommitténs definition av begreppet domstolstrots var vid. Begreppet
omfattade enligt definitionen dels att en dom som upphévde ett kommu-
nalt beslut inte respekterades av kommunen, dels att ett beslut om férbud
att verkstalla ett kommunalt beslut inte respekterades, dels att ett alag-
gande i en dom inte foljdes och dels att en enskild person inte fick en
social forman som en domstol ansett denne ha réatt till. Kommittén angav
ocksa att lagtrots sedan tidigare definierats som handlande eller underla-
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tenhet av kommuner och landsting som innebar att de medvetet satt®g. 1999/2000:79
over tvingande lagregler av offentligrattslig natur.

Kommittén redogjorde for det sanktionssystem som fanns. Bland annat
angavs att de sanktioner som kan riktas mot kommuner ar skadestand, vite
och sanktionsavgifter. De fortroendevalda kan bade i sin roll som
foretradare for en kommun eller ett landsting och aven rent personligen
drabbas av pafdljderna straff, skadestand eller entledigande. For de
kommun- och landstingsanstéllda kan ocksa de arbetsrattsliga sanktio-
nerna disciplindtgard, uppséagning eller avskedande férekomma. Kom-
mittén diskuterade ocksa om en forvaltningsdomstols dom kan ligga till
grund for exempelvis utméatning enligt utsokningsbalkens (UB) regler
dvs. om en sadan dom i sig gar att verkstalla. Kommittén ansag att en
sadan dom &r verkstallbar om domen innebér en betalningsskyldighet eller
nagon annan forpliktelse.

Kommitténs huvudsakliga forslag var att kommunerna sjalva skulle
agera mot domstolstrots i vid beméarkelse och lagtrots genom att reviso-
rernas uppgifter skulle utvidgas. Denna s.k. revisionsmodell skulle kunna
kompletteras med ett personligt vitesansvar for de fortroendevalda vid
sarskilt allvarliga overtradelser, namligen om kommunen verkstallt ett
beslut trots ett domstolsforbud att verkstalla det eller om kommunen inte
rattat ett redan verkstallt beslut eller inte rattat det verkstallda beslutet sa
langt det varit mojligt sedan beslutet upphéavts av domstol.

Det personliga ansvaret borde enligt kommittén inte utdkas vid dom-
stolstrots i samband med forvaltningsbesvar. Kommitténs motivering var
att det manga ganger inte var fraga om tredska fran de fortroendevaldas
sida eftersom det var ostridigt att huvudméannen brottades med tilltagande
resursproblem. Dessa problem skapade svarigheter att fullgéra det som
forvaltningsdomstolarna alade namnderna att gora. Det ansags inte rimligt
att de fortroendevalda personligen skulle drabbas av sanktioner i sddana
fall.

Ett vite borde trots allt i viss utstrackning kunna riktas mot kommuner
som juridiska personer vid domstolstrots nar rattighetslagar tillampades.
Ett vitesansvar for kommunen foreslogs att galla vid tillampningen av
SoL och LSS. Vitet skulle drabba kommunen som juridisk person och
inte de fortroendevalda i namnderna. Vitesansvaret skulle inte galla for
domstolsbeslut som grundade rétt till bistand for den enskilde enligt da-
varande 6 § SoL eller insatser enligt 9 § LSS.

Kommittén ansag inte att vite skulle utsattas for att forma nagon att
fullgora en betalningsskyldighet. Vite borde séttas ut undantagsvis, t.ex.
vid ren tredska och ovilja att acceptera en domstols bedémning. Lanssty-
relsen skulle fa befogenhet att satta ut vitet.

Forslagen redovisades i betdnkandet (SOU 1993:109). 18 av 47 re-
missinstanser som yttrade sig 6ver forslagen var i princip for huvuddelen
av kommitténs forslag. Flera av de som avstyrkte forslaget tyckte att det
kravdes en ytterligare 6versyn av problematiken och att det foreslagna
systemet kunde vara en utgangspunkt fér vidare bedomningar.
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Departementspromemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots  Prop. 1999/2000:79

Departementspromemorian Kommunalt domstolstrots och lagtrots — ett
forslag om personligt vitesansvar i mal om laglighetsprovning (Ds
1995:27) utgick fran Lokaldemokratikommitténs betankande och remiss-
yttrandena over detta. Man konstaterade inledningsvis att tyngdpunkten i
den allménna debatten och aven inriktningen pa foreslagna atgarder hade
forskjutits sedan mitten av 1980-talet fran de fall dar kommuner och
landsting inte bryr sig om domstolarnas avgoranden i mal om laglig-
hetsprovning till fall dar domar som ro6r forvaltningsbesvar, framst mal
enligt SoL och LSS, inte blir verkstallda. Det betonades att det fran en
rattsstatlig utgangspunkt inte var acceptabelt att offentliga organ inte
foljer lagar och domstolsavgoranden. Det behovdes darfor ytterligare
sanktionsmojligheter.

| promemorian ldAmnades férslag som i huvudsak 6verensstamde med
Lokaldemokratikommitténs forslag om att infora ett personligt vitesansvar
vid domstolstrots i samband med mal om laglighetsprévning, om ett
Overklagat beslut verkstélldes trots ett verkstallighetsforbud eller om
upphavda beslut inte rattades. Samtliga ledaméter och ersattare i den
namnd eller det namndutskott som fattat det 6verklagade beslutet skulle
drabbas av vitet. | promemorian lamnades inga forslag till hur samhallet
skulle komma till ratta med domstolstrots och lagtrots i samband med
forvaltningsbesvar. Fragan antogs bli aktualiserad i senare utredningar.
Narmare tva tredjedelar av de 30 instanser som yttrade sig éver prome-
morian var positiva till, eller hade inga invandningar mot, promemorians
forslag om ett personligt vitesansvar i vissa fall av domstolstrots.

Bemotandeutredningen

Bemdétandeutredningen papekar att en av orsakerna till att vissa kom-
muner har svart att uppfylla sina forpliktelser enligt LSS och SoL ar att
kommunen saknar beredskap for att bygga ut verksamheten i den ut-
strackning som behdvs. Utredningen foreslar att lansstyrelserna skall
kunna forelagga en kommun eller ett landsting att bygga upp en service
enligt 7 och 9 88 LSS och 6 8 SoL i erforderlig omfattning som gér det
mojligt att i rimlig tid uppfylla kommunens eller landstingens skyldigheter
enligt domar som ger enskilda réatt till dar namnda insatser. Ett sadant
forelaggande skall kunna forenas med vite. Vidare foreslar utredningen att
en kommun som inte f6ljt en dom om insats enligt 7 och 9 88 LSS eller 6
§ SoL ocksa skall kunna ges ett forelaggande med vite. Vitets storlek och
utddmandet av vitet skall enligt forslaget ske enligt lagen (1985:206) om
viten.

Utredningens forslag har sin utgangspunkt i den ordning som fanns i
den tidigare lagen (1996:786) om tillsyn dver halso- och sjukvarden och
som numera finns i 6 kap. 13 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade. Socialstyrelsen far forelagga en vard-
givare att ratta till missforhallandena om Socialstyrelsen anser att vard-
givaren inte uppfyller kraven pa god vard och att missforhallandena pa-
verkar patientsékerheten. Socialstyrelsen skall i sadana fall ange vilka
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atgarder som anses nodvandiga och kan dven besluta om vite. FérsRggm 1999/2000:79
innebar att lansstyrelserna bor fa sarskilda resurser for att forstarka och

intensifiera sin tillsyn och for att utveckla gemensamma metoder for till-

synen. En viss del av resurserna bor tillféras Socialstyrelsen for att sam-

ordna, fdlja upp och utveckla verksamheten.

Ovwrigt

Riksdagen har vid flera tillfallen under 1990-talet avstyrkt motioner fran
riksdagsledamoter om rattighetslagstiftning och domstolstrots och hanvi-
sat till att det pagar beredning av fragorna inom Regeringskansliet. Det
finns flera motioner i fragan under verksamhetsaren 1998/99 och
1999/2000.

Regeringskansliet har den 21 september 1999 uppdragit at en utredare
att bitrada Justitiedepartementet med att utreda fraigan om hur ett sank-
tionssystem bor utformas som gor det mdjligt att motverka kommunalt
domstolstrots (Ju1999/4276/ADM).

Utredaren skall gora avvagningar i fraga om vilka sanktioner som bor
anvandas, vem sanktionerna skall riktas mot och hur k&nnbara sanktio-
nerna bor vara, samt om det sanktionssystem som utredaren forordar bor
galla generellt, anpassas till olika sektorer eller utgéra en kombination av
dessa modeller.

| uppdraget ligger att utredaren bor 6vervaga i viken omfattning de
tidigare forslag som lagts fram i betankandet Fértroendevaldas ansvar vid
domstolstrots (SOU 1993:109) och departementspromemorian Kommu-
nalt domstolstrots och lagtrots (Ds 1995:27) kan laggas till grund for ett
forslag till sanktionssystem. | forsta hand bor utredaren efterstrava att
utforma sanktionssystemet sa att det riktas mot juridiska personer. Utre-
daren bér emellertid darutdver analysera i vilka fall det skulle vara moti-
verat med sanktioner riktade dven mot enskilda ledaméter och hur sadana
sanktioner skulle utformas. Utredaren bor aven forstka klarlagga i vilken
man UB:s bestammelser kan anvandas for att fa en dom av forvaltnings-
domstol verkstalld. Uppdraget skall redovisas den 1 september 2000.

Skalen for regeringens forslag:l 7 8 LSS anges att de personer som
omfattas av LSS personkrets har ratt till insatser om de behéver hjalp
enligt 9 8 LSS och deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Insatsernas
niva framgar av paragrafens andra stycke dar det uttalas att den enskilde
skall tillférsdkras goda levnadsvillkor genom LSS-insatserna. Insatserna
skall vara varaktiga och samordnade. De skall anpassas till mottagarens
individuella behov samt utformas sa att de &r latt tillgangliga for de per-
soner som behéver dem och stéarker deras formaga att leva ett sjalvstan-
digt liv. Enligt 2 8 LSS kan bade kommuner och landsting ha ansvaret for
insatser enligt lagen.

Det finns med andra ord ett lagligt krav pa att LSS-insatserna skall vara
sadana att de kan ge den enskilde mdojlighet att halla en hég méansk-lig
livskvalitet trots sitt funktionshinder. Kommunerna och landstingen &ar
darfor redan i dag skyldiga att erbjuda den personkrets som har ratt till
insatser enligt LSS en god kvalitet i insatserna. | 9 8 LSS specificeras de

insatser som skall erbjudas de som tillhdr personkretsen. 81



| 6 8 SoL anges att den som inte sjalv kan tillgodose sina behov efeop. 1999/2000:79
kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har rétt till bistand av socialnamn-
den for sin forsorjning (férsorjningsstdd) och for sin livsféring i Ovrigt
(annat bistand) pa de villkor som anges i 6 b — 6 f 88. Enligt 3 § ar det
kommunen som har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommu-
nen far det stod och den hjalp de behover. Den enskilde skall enligt 6 a §
genom bistandet tillférsékras en skalig levnadsniva och bistandet skall
utformas sa att det starker hans eller hennes resurser att leva ett sjalvstan-
digt liv. Kommunen ar saledes lagligen forpliktigad att ge dem som vistas
i kommunen forsorjningsstod och annat bistand som uppgar till en skalig
niva.

Regeringen vill mot bakgrund harav framhalla vikten av att landets
kommuner verkligen har en beredskap for att uppfylla de krav som stalls i
LSS och SoL om ratt till vissa insatser. Enligt 10 8 LSS kan den enskilde
som beviljats en insats begéra att en individuell plan med beslutade och
planerade insatser upprattas i samrad med honom. | planen skall aven
redovisas atgarder som vidtas av andra &n kommunen eller landstinget.
Planen skall fortldpande och minst en gang om aret omprovas.
Landstinget och kommunen skall underratta varandra om upprattade
planer. Enligt 14 § LSS skall kommunen verka for att insatser som skall
tas upp i planer enligt 10 § samordnas. Enligt 5 § SoL hor det till
socialnamndens uppgifter bl.a. att svara for ekonomisk hjalp till familjer
och enskilda som behover det. Det ar ytterst kommunen som svarar for
socialtjansten inom sitt omrade. Enligt 20 a § andra stycket SoL skall
kommunerna planera sina insatser for aldre och enligt 21 a § andra stycket
SoL for manniskor med fysiska och psykiska funktionshinder.
Kommunerna och landstingen har saledes en planeringsskyldighet for
insatser enligt LSS och vissa insatser enligt SoL.

Som framgatt av den tidigare redogdrelsen har det lange funnits ett
behov av att gora nagot at problemet med att kommuner och landsting
trotsar domar som ger en enskild ratt till en insats enligt LSS och SoL.
Svarigheterna att finna en juridiskt hallfast [6sning som dessutom later sig
forenas med principen om den kommunala sjalvstyrelsen har emellertid
varit betydande och gjort att problemet kvarstatt ar efter ar till stort
forfang for bl.a. funktionshindrade personer. Den generella fragan om
kommunalt domstolstrots undersoks nu pa nytt inom Justitiedepartementet
och ett utredningsforslag i @mnet kan forvantas under hosten 2000.
Regeringen anser emellertid att skadeverkningarna for enskilda pa LSS-
och socialtjanstomradet ar s oacceptabla att atgarder som motverkar
domstolstrots maste foretas redan nu.

Bemdotandeutredningen har analyserat olika mdjligheter att ingripa om
kommuner och landsting inte foljer domstolsutslag som géller enskilda
personers rattigheter enligt LSS och SoL. Utredningens forslag till
atgarder for att motverka domstolstrots Iag till grund for de lagférslag som
regeringen den 2 december 1999 beslutade att inhamta Lagradets yttrande
over. Lagradet anmarkte bla. att forslagets forhallande il
utsokningsbalkens regelsystem inte hade klarlagts. Sammanfattningsvis
ansag Lagradet att lagforslagen var otillrackligt analyserade fran juridisk

synpunkt och avstyrkte darfor att de lades till grund for lagstiftning.
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Lagradet erinrade ocksa om att Justitiedepartementet uppdragit aPrep. 1999/2000:79
utredare att utreda frdgan om hur ett sanktionssystem bor utformas som
gor det mojligt att motverka kommunalt domstolstrots.

Regeringen tar allvarligt pa den kritik mot forslaget som framforts av
Lagradet. Som namnts ar det dock regeringens uppfattning att det &r
angelaget att inte ytterligare fordréja inférandet av ett patryckningsmedel
for att forma kommuner och landsting att folja domstolsutslag om ratt till
vissa insatser enligt LSS och SoL. Den utredning som pagar inom
Justitiedepartementet arbetar med att se dver problemet med kommunalt
domstolstrots i ett bredare perspektiv, dvs. inte enbart inom omradena for
LSS och socialtjansten. Resultatet av denna utredning kan beréknas
foreligga inom nagot ar. | utredarens uppdrag ingar att évervaga om det
sanktionssystem som forordas bor gélla generellt, anpassas till olika
sektorer eller utgéra en kombination av dessa modeller. Det ar mycket
troligt att utredaren kommer att foresla atgarder mot kommunalt
domstolstrots som pa ett eller annat satt beror just LSS och SolL. Vad
dessa forslag sedan kommer att féranleda ar det naturligtvis for tidigt att
uttala sig om. For regeringen ar det emellertid vasentligt att en ytterligare
fordrojning av atgarder mot domstolstrots pa de aktuella omradena inte
sker. Nar resultatet av det pagaende utredningsarbetet foreligger kan det
finnas anledning att pa nytt ta stallning i fragan i hela dess vidd.
Erfarenheterna av de nu féreslagna reglerna skall beaktas och utvarderas
nar fragan skall provas i sin fulla vidd. Dartill bor sarskilt beaktas de
synpunkter som Lagradet har anfort.

Lagradet papekar i sitt yttrande att det inte framgar av remissen vilket
behov som finns av en sadan reglering som regeringen foreslar.
Regeringen har under rubriken bakgrund narmare redogjort for
undersokningar som Socialstyrelsen har genomfort inom omradet. Redan
de forhallanden som Socialstyrelsen redovisar utgor enligt regeringen skal
att infora de aktuella bestammelserna. Aven ett fatal icke verkstallda
domar om rattigheter inom socialtjanstomradet &r enligt regeringen
oacceptabla ur den enskilde drabbade personens perspektiv. Det finns
saledes skal att vidta atgarder snarast oavsett problematikens omfattning.
Lagradet papekar vidare att mojligheten att anfora forvaltningsbesvar 6ver
kommunala beslut om bistand enligt socialtjanstlagen har begransats
fro.m. 1998 och att detta torde medfora ett minskat antal for
kommunerna forpliktigande domar. Ratten att dverklaga bistandsbeslut
enligt de paragrafer som omfattas av regeringens forslag till regler mot
domstolstrots har aldrig dock varit inskrank.

Regeringen foreslar darfor mot denna bakgrund som en del i forslaget
andringar i LSS och SoL som ger lansstyrelsen en uppgift att verka for att
kommuner och landsting planerar for att kunna tillgodose framtida stod-,
service- och vissa bistandsbehov sa att enskilda kan erbjudas de insatser
de har rétt till.

Regeringens avsikt ar att lansstyrelsen skall f& en mer aktiv roll i
kommunernas och landstingens planeringsarbete. Syftet ar att inskarpa
vikten av att kommuner och landsting atlyder domar som tillerkanner
enskilda viss forman eller insats inom de nu foreslagna lagomradena.

Lagradet anfor att i den foreslagna andringen i socialtjanstlagen, som
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galler lansstyrelsens medverkan i kommunernas planering av framiEdap. 1999/2000:79
behov av bistand, bor hanvisningen t8l b § socidtjanstlagen utga
eftersom denna paragraf endast avser utbetalning av forsorjningsstdd och
inte anknyter till nagon i lagen angiven planeringsskyldighet. Regeringen
delar Lagradets bedomning och foreslar darfor att paragrafen andras i
detta avseende. Regeringen forutsatter dock att kommunerna, som har det
yttersta ansvaret for socialtjansten inom sitt omrade, planerar sa att det
finns en beredskap for att uppfylla framtida domar om bistand aven enligt
det ndmnda lagrummet.

Nar det galler forslagen till kompletteringar av de bestdmmelser i LSS
och SoL som bl. a. ror lansstyrelsens roll i férhallande till kommuner och
landsting ifragasatter Lagradet om forslagen fyller nagon sjalvstandig
funktion. Lagradet foreslar vissa justeringar om forslagen anda anses béra
genomforas. Regeringen vill har sarskilt markera att lansstyrelserna har en
viktig uppgift och en viktig roll att fylla i kommunernas och landstingens
planeringsprocess. Regeringen faster stor vikt vid att fragan uttryckligen
lagregleras aven om det inte innebar nagon stor forandring mot vad som
galler sedan tidigare. Lagradet papekar att det i lagradsremissen inte
anfors nagra skal till att landstingen skall omfattas av forslaget som galler
lansstyrelsens medverkan i kommunernas och landstingens planering for
framtida stod- och servicebehov enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Lagradet foreslar darfor att den foreslagna
bestammelsen begransas till att avse kommunerna. Landstingen finns med
i planeringsforslaget eftersom dessa ansvarar for insats enligt 9 § forsta
punkten i LSS, som galler radgivning och annat personligt stod som
staller krav pa sarskild kunskap om problem och livsbetingelser for
manniskor med stora och varaktiga funktionshinder. Regeringen anser att
det ar vasentligt att landstingen har beredskap for att kunna ge sadana
insatser och att lansstyrelsen darfér har en roll att fylla &ven gentemot
landstingen och valjer darfor att ha kvar landstingen i den foreslagna
bestammelsen.

Vid domstolstrots som galler LSS och SoL foreslar regeringen att
lansstyrelsen skall kunna forelagga en kommun eller ett landsting vid vite
att folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild rétt till en viss insats
enligt respektive lag. Lansstyrelsen far en forstarkt roll i kommuners och
landstings planeringsarbete och det faller sig da naturligt att ocksa lagga
ratten att meddela vitesforelagganden pa lansstyrelsen. Lansstyrelsen far i
sin kommunicering med kommuner och landsting infor ett vitesfore-
laggande ta stallning till om det finns nagot godtagbart skal i vites-
hanseende till att avvakta nagot med att uppfylla ett lagakraftvunnet
domstolsavgorande. Ett sadant skal kan t.ex. vara att kommunen i ett fall
da kommunen alagts att ordna en sarskilt anpassad bostad at en person
enligt LSS vid den tid da avgorandet vinner laga kraft haller pa att
uppfora bostader med sarskild service for vuxna eller andra sarskilt
anpassade bostader for vuxna och bostaderna kommer att bli fardiga inom
en kortare tid. Ett motsvarande resonemang kan appliceras pa t.ex. sarskilt
boende for service och omvardnad for aldre eller bostad med sarskild
service for funktionshindrade enligt SoL. Enligt 73 § SoL och 27 § LSS

galler domar och beslut enligt SoL och LSS omedelbart. Sa skall det vara
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i fortsattningen ocksa. Anledningen till att regeringen foreslar &top. 1999/2000:79
vitesforelagganden skall kunna ske endast av domar som har vunnit laga
kraft ar att regeringen vill undvika ett onoddigt processforande.

Lagradet anfor att forslaget om en mdgjlighet till vitesforelaggande
medfor betydande oklarheter i frdiga om tillampningsomradet for de
foreslagna bestammelserna i forhallande till utsékningsbalkens
bestammelser. En enskild person som tilldomts rétt till vissa insatser
enligt LSS och SoL har tva alternativ. Hon eller han kan vélja att ska
vanda sig till kronofogdemyndigheten for att fA domen verkstalld enligt
utsokningsbalken. Ofta torde emellertid detta alternativ vara tveksamt nar
det galler domar av ifragavarande slag, se NJA 1993 s. 99. Den enskilde
kan ocksa vélja att lata lansstyrelsen skoéta hanteringen enligt de nu
foreslagna bestammelserna om vitesforeldaggande i lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade och socialtjanstlagen. Regeringen har
emellertid efter Lagradets horande gjort ett fortydligande i lagtexterna
som klargor att de foreslagna nya reglerna inte far tillampas om
verkstallighet av en lagakraftvunnen dom om vissa insatser enligt LSS
och socialtjanstlagen redan har sokts enligt utsékningsbalken (1981:774).
Vidare tillaggs att ett meddelat vitesforelaggande forfaller om
verkstéllighet soks enligt utsokningsbalken. Lagradet anmarker att det
knappast &ar mojligt for lansstyrelsen att enbart utfarda ett
vitesforelaggande om verkstallighet av en dom om domen inte innehaller
en tillréckligt preciserad forpliktelse. Redan i dag géller att forvaltnings-
domstolarna skall utforma sina avgoranden pa ett sadant sétt att det av
avgorandet klart och entydigt framgar vilken férman eller insats som
tillerk&nts den enskilde. Det &r meningen att den befintliga domen skall
ligga till grund for vitesforelaggande mot kommuner och landsting enligt
de foreslagna bestammelserna. Avsikten med forslaget ar inte att
lansstyrelserna sjalva skall fylla ut en dom om domen ar otillrackligt
preciserad. En dom som inte innehdller en tillrackligt preciserad
forpliktelse kan inte ligga till grund for ett vitesforelaggande av
lansstyrelsen enligt de foreslagna bestammelserna. Lansstyrelsen maste
emellertid enligt de féreslagna bestammelserna t.ex. kunna vitesforelagga
en kommun att tillhandahalla en person en plats i en bostad med sarskild
service inom kommunen utan nagon narmare precision om var i
kommunen bostaden skall vara belagen, om detta ar vad personen har
yrkat och fatt beviljat av domstolen.

Narmare bestammelser om viten finns i lagen (1985:206) om viten.
Fragor om utdémande av viten provas av lansratt pa ansokan av lanssty-
relsen. Lansrattens avgorande far 6verklagas hos kammarréatten enligt 33
8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 6 8§ lagen om viten kravs
det provningstillstand vid oOverklagande till kammarratten. Lagradet
papekar att mojligheterna till dverklagande av ett vitesforelaggande maste
Oovervagas. Regeringens instéllning i denna del ar att kommuner och
landsting inte, utdver mojligheten att fa vitet provat enligt vad som
stadgas i lagen om viten, behdver ges ratt att dverklaga sjalva vites-
forelaggandet. Regeringen anser att det finns skal att inféra besvarsratt for
den enskilde i dessa s.k. domstolstrotssituationer bara i de fall da

lansstyrelsen avslar en begaran om vitesforelaggande enligt 68 a § SoL
85



eller 26 a 8§ LSS. Regeringen foreslar bestammelser om denna besvapPsgitt 1999/2000:79
i 74 8 SoL respektive 27 § LSS.

Socialstyrelsen och lansstyrelserna har fr.o.m. budgetaret 1999 tillforts
extra medel for att forstarka och intensifiera tillsynen av varden av aldre
och funktionshindrade personer. En del av dessa resurser bor kunna
anvandas for att ge lansstyrelserna en mer aktiv roll nar det galler att
foregripa och forhindra domstolstrots. Enligt regeringens mening behovs
ocksa ett ytterligare resurstillskott for att tillgodose den kompetens som
behovs i arbetet att verka for att kommuner och landsting gér en god pla-
nering for framtida stod-, service- och bistandsinsatser. Regeringen anser
darfor att ytterligare tva miljoner kronor bor anslas for utbildningsinsat-
ser under ar 2001. Regeringen avser att folja utvecklingen.

8.3 Radgivning och annat personligt stod (rad och stod)

Regeringens beddmning:En sarskild utredare bor tillkallas med
uppgift att foresla ett fortydligande av vad som avses med insatsen
radgivning och annat personligt stdd i lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade ( LSS).

Utredningens forslag: Overensstammer till viss del med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanser som yttrat sig i fradgan
instammer i utredningens forslagansratten i Stockholms ladnskar en
analys av huruvida det nu kartlagda rattslaget ar tillfredsstallande eller ej.
Lansstyrelsen i Jamtlands laidreslar en total 6versyn av LS&om-
munfoérbundebch Laholms kommusager ja till en éversyn men dar bor
ocksa klargoras vad som ar habilitering och rehabilitering enligt halso-
och sjukvardslager.andstingsforbundetenar att rattslaget ar klargjort
men att det anda rader oklarheter runt begreppet rad och stéd. Forbundet
forklarar sig berett att medverka till att begreppet klargérs om regeringen
sa anser.

Skadlen for regeringens beddmning: En av insatserna i lagen
(1992:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r rad-
givning och annat personligt stéd (rdd och stod). Rad och stdd fanns som
sarskild omsorg for personer med utvecklingsstérning redan enligt
1985 ars omsorgslag. Motivet till att insatsen rad och stod fordes in i LSS
var att personer med funktionshinder och deras anhériga har en sa utsatt
situation att deras tillgang till kompletterande sarskilt expertstod borde
lagregleras (prop. 1992/93:159). De skall darigenom tillférsékras kvali-
ficerade insatser fran flera kompetensomraden for att underlatta det dag-
liga livet. Det rér sig om insatser av radgivande och stodjande karaktar,
dar medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska aspekter av funk-
tionshindret beaktas. Insatserna skall ses som komplement till och inte
som erséttning for t.ex. habilitering, rehabilitering och socialtjanst.

Landstingen ansvarar for insatsen och far arligen ett statsbidrag pa
200 miljoner kronor som kompensation for de merkostnader som de be-
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raknas fa genom att LSS ger en storre grupp (den s.k. personkrets 3Praft. 1999/2000:79
till rad och stod jamfort med den tidigare omsorgslagen.
Som en del i handikappreformen kompletterades héalso- och sjukvards-
lagen (1998:763, HSL) samtidigt med tva nya paragraib (8 och
18b 8) som fortydligar sjukvardshuvudméannens ansvar for bl.a.
habilitering, rehabilitering och hjalpmedelsforsorjning.

Oklarheter i tolkningen av rad och stod

Allt sedan LSS infordes har det pagatt diskussioner med anledning av
vissa oklarheter i begreppet rad och stod. Den stora fragan har varit om
behandlingsinsatser skall inga eller ej. Det framgar av férarbetena till LSS
att de som redan hade insatsen enligt omsorgslagen inte skulle fA nagon
forsdmring av sitt stdod med den nya lagstiftningen. Regeringsratten
avkunnade, under den tid omsorgslagen gallde, fyra domar som
klargjorde att behandling av logoped kunde utgd med stdd av omsorgs-
lagen om behovet inte kunde tillgodoses genom HSL (RA 1989 ref. 79).

Sommaren 1997 avkunnade regeringsratten fyra domar som rér rad och
stod enligt LSS. | samtliga fall har de enskilda begart att fa mer av en
insats de redan far, men som de bedomer som otillracklig. Regerings-
ratten konstaterade att gransdragningen mellan LSS och HSL ar otydlig
men slar i dessa domar fast att habiliteringsatgarder inte ryms inom insat-
sen rad och stéd. Regeringsrattens domar har forsvarat for den enskilde
att fa rad och stod enligt 9 § LSS jamfort med vad som géllde enligt om-
sorgslagen.

Av Socialstyrelsens statistik fran november 1999 framgar att knappt
22 000 personer hade fatt ett beslut om rad och stod under ar 1997. Av
dessa tillhdrde cirka 1 800 den s.k. personkrets 3, for vilka den sérskilda
kompensationen pa 200 miljoner kronor arligen utgar till landstingen se-
dan ar 1994. Socialstyrelsen har i april 1999 redovisat en kartlaggning
inom omradet rad och stéd som visar att det fortfarande finns oklarheter
och fragetecken kring insatsen.

Klargorande behovs

Motivet for att infora LSS var att personer med omfattande funktionshin-
der och deras anhoriga har en sa utsatt situation. Syftet med lagen &r att
dessa skall kunna tillférsékras ett kvalificerat stod var de &n bor. Social-
styrelsens kartlaggning fran april 1999 visar att landstingen gor olika be-
démningar om vad som kan och inte kan inga i rad och stod. Socialsty-
relsens uppféljining av statshidraget till rAd och stéd visar ocksa att storre
delen av bidraget gatt till habiliteringsverksamhet. Det innebar att dven
personer utanfor LSS personkrets kan ha fatt del av stodet, vilket inte varit
avsikten.

Enligt regeringens beddmning bor ett fortydligande goras vad galler
bl.a. syftet med rad och stdd, forutsattningar for att erhalla insatsen och pa
vilket sétt insatsen kan vara ett komplement till atgarder som ges enligt
annan lagstiftning. Regeringen avser darfor att tillkalla en sarskild
utredare for detta andamal. 87



8.4 Tillganglig samhallsinformation Prop. 1999/2000:79

Regeringens bedémning:Myndigheter bor se till att deras infor
mation blir tillgénglig for personer med funktionshinder.

Utredningens forslag: Demokratiutredningen ges i uppdrag att lamna
forslag om hur réatten till anpassad samhallsinformation, bl.a. med hjalp av
den nya tekniken, kan starkas.

Remissinstanserna:De som yttrat sig over forslaget ar genomgéaende
positiva.

Skalen for regeringens bedémningVarje svensk medborgare har ratt
att ta del av allmédnna handlingar. Denna ratt regleras i tryckfrihetsfor-
ordningen liksom formerna for utldmnandet av sadana. En myndighet ar
skyldig att pa begéaran lamna ut en handling. Daremot innebar dessa regler
inte nagon skyldighet fér en myndighet att t.ex. tala in handlingen pa band
eller p& annat satt anpassa den. Myndigheternas ansvar for att till-
handahalla samhallsinformation betonas i socialtjanstlagen (1980:620,
SolL), lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387,
LSS), halso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL) och férvaltningslagen
(1986:223). Enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223) skall varje myndighet
lamna upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i
fragor som ror myndigheternas verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas
i den utstrackning som &r lamplig med hansyn till frAgans art, den
enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet.

For att vissa funktionshinder inte skall bli informations- och kommuni-
kationshandikapp kravs att t.ex. myndigheternas information ar eller kan
goras tillganglig. Synskadade personer har behov av horbar information
eller information pa punktskrift. Text i stor stil kan vara en hjalp for
manga med nedsatt syn. Dova och horselskadade personer behover synlig
information och i manga sammanhang finns det behov av tecken-
sprakstolkar for att mojliggéra kommunikation. Do6vblinda personer
behodver information som &r anpassad efter deras behov. Personer som
inte kan lasa svara texter darfor att de har t.ex. dyslexi, afasi eller en ut-
vecklingsstorning kan till en del kompensera sina svarigheter med lattlasta
versioner. For personer som kommer fran andra lander &r bade behoven
av och problemen att fa tillgang till information for det mesta annu stérre
an for infodda svenskar. Mojligheterna att fa en sadan anpassad
information fran myndigheterna ar i dag ytterst begransad.

Som tidigare namnts skriver Handikappombudsmannen i sin arliga
rapport till regeringen 1997, att tva tredjedelar av de statliga myndighe-
terna 1995 angav att de inte hade nagon information som var tillganglig
vare sig pa punktskrift, kassett, diskett eller som lattlast. Samma monster
framkommer i Bemotandeutredningens undersokningar. Manga personer
med funktionshinder kanner sig utestangda fran den service som andra
medborgare far, trots att lagen ger mojligheter att fa hjalp i det har hanse-
endet.

Regeringen delar utredarens uppfattning att informationsfrineten och
ratten att sjalvstandigt ta del av allméanna handlingar ar hornstenar i ett
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demokratiskt samhélle. Regeringen anser att fragan maste ses som erPdgi 1999/2000:79
myndigheternas arbete att gbra sin verksamhet tillganglig fér manniskor

med funktionshinder. Varje myndighet har ansvar for att personer med
funktionshinder kan ta del av myndighetens publikationer, informa-

tionsmaterial m.m. Regeringen har i avsnitt 6 uttalat att detta ansvar skall

regleras i en sarskild forordning.

8.5 Klagomal och kvalitetsutveckling

Regeringens beddmning:Myndigheter och andra offentliga organ,
som skall ge stdd och hjalp, bor som ett led i sitt utvecklingsarpete
prova modeller for klagomalshantering som ger den enskilde mojlighet
att fora fram synpunkter eller kritik till ett forum som star utanfor den
ordinarie organisationen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens beddmning
att modeller for klagomalshantering bor provas. Utredaren foreslog dock
aven stimulansbidrag, vilket regeringen inte gor.

Remissinstanserna:Remissopinionen ar splittrad. Flera remissinstan-
ser ar tveksamma till att det byggs upp en funktion eller ett fristdende
organ av det slag utredningen fororddustitiecombudsmannen (J@pser
att det ligger i lansstyrelsernas uppgift som tillsynsmyndighet att hantera
fragan. Lansratten i Skandvivlar pa att allmanheten skulle uppfatta
verksamheten som oberoendféssa kommuner och lansstyrelsarser att
fragan bor hanteras inom kommunernas kvalitetsutvecklingssystem, nagot
som ocksa utredningen har papekat, medan andra tillstyrker forslaget.
Bl.a. Statskontoret, Boverket, Neurologiskt handikappades riksférbund
(NHR) och Riksférbundet for déva, horselskadade och sprakstoérda barn
(DHB) avstyrker Socialstyrelserstoder forslaget, men anser att det bor
klargoras vilka som skall ha ratt att klaga och inom vilkka omraden
Handikapporganisationerna,utom NHR och DHB, tillstyrker. De
fackliga organisationernaillstyrker. De flestalandstinghanvisar till sina
fortroendenamnder/patientnamnder som modell.

Skélen for regeringens bedémning
Synpunkter och klagomal pa bemotandet

Flera utredningar, bl.a. Utredningen om bemétande av aldre (SOU
1997:170) och Utredningen om bemoétande av personer med
funktionshinder (SOU 1999:121), har under de senaste aren lyft fram
behovet av en fristdende och oberoende funktion, dit enskilda kan
framfora synpunkter och klagomal pa bemétande hos de myndigheter och
andra offentliga organ som skall ge stéd och hjalp. Patienthamnderna
inom hélso- och sjukvarden har ofta namnts som exempel pa oberoende
organ som har till uppgift att hjalpa enskilda och anhériga i kontakten
med hélso- och sjukvarden.
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Det ar viktigt att det hos myndigheter och andra offentliga organ finRsop. 1999/2000:79
en beredskap att ta tillvara de synpunkter och klagomal som allméanheten
har pa verksamheten. Det pagar ocksa ett arbete med att utveckla olika
former av klagomalshantering inom kommuner, landsting, socialférsak-
ringsomradet och inom arbetsmarknadsomradet. | manga kommuner sker
arbetet ofta inom ramen for det kommunala kvalitetsutvecklingsarbetet.
Har har Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 1998:8) om kvalitetssys-
tem inom omsorgen om aldre- och funktionshindrade haft betydelse.
Svenska kommunforbundet har ocksa i sin rapport "Tjanstegarantier och
klagomalshantering — en vég till kat medborgarinflytande” foreslagit en
rutin for att hantera klagomal i form av en trestegsmodell. Inom hélso-
och sjukvardsomradet skall de s.k. patientnamnderna stédja och hjalpa
enskilda patienter och bidra till kvalitetsutvecklingen i héalso- och sjuk-
varden. Inom socialférsakringsomradet diskuteras mojligheten att for-
starka servicen inom varje forsékringskassas centralkontor genom att
skapa en funktion som ar fristdende fran kassan och opartisk. En sadan
funktion skulle darvid kunna bli en viktig del i kassornas utvecklingsar-
bete samt i uppféljningen och dokumentationen av verksamheten. Slutli-
gen har man inom Arbetsmarknadsverket valt att utveckla en central
funktion for att mer effektivt kunna samla information om sin verksamhet,
men ocksa for att kunna ta emot synpunkter och klagomal pa bemotande,
ge rad om vart man kan vanda sig och fa ett system for uppféljining.
Verksamheten ingar i Arbetsmarknadsverkets ordinarie verksamhet och
budget.

Klagomalshantering ar ur rattssakerhetssynpunkt ett viktigt komplement
till mojligheten att dverklaga. Varje huvudman maste fora fram sadana
klagomal till dem som har ansvar for den ifrdgasatta verksamheten. Detta
staller krav pa att tydliga rutiner utvecklas och att det finns en gemensam
vilja att fortlépande styra, folja upp, utveckla och dokumentera kvalitén i
verksamheten. Det forekommer emellertid ibland sa svara fragor och sa
stora lasningar att det kan vara svart att klara av problemen den ordinarie
vagen. Enligt regeringens uppfattning behdéver det da finnas majligheter
for den enskilde att ga vidare till en fran den ordinarie verksamheten
fristdende instans som tidigare inte varit inblandad i arendet.

Syftet med en sadan funktion bor, enligt regeringens uppfattning, vara
att granska och behandla olika klagomal som rér den egna huvudmannens
omrade samt att ge rad, informera, utreda, féresla lésningar och formedla
kontakter. Det bor klart framga av huvudmannens utatriktade information
vem eller vilka hos huvudmannen som har denna funktion.

Varje huvudman maste naturligtvis vélja den l6sning som fungerar bast
pa respektive omrade. Som framgatt ovan pagar ett utvecklingsarbete i
detta avseende hos bade kommuner och landsting samt inom socialfor-
sakrings- och arbetsmarknadsomradet. Det ar angelaget att det arbete som
huvudmannen startat for att hitta former for klagomalshantering fortsatter
och utvecklas.
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8.6 Brukarstod Prop. 1999/2000:79

Regeringens beddmning:En forsoksverksamhet med personligt stod
till brukare med funktionshinder bér inledas i handikapporganisationer-
nas regi. Olika metoder for hur ett sddant stéd kan utformas, organiseras,
administreras och finansieras bor provas.

Utredningens dvervaganden och férslagOverensstammer med rege-
ringens.

RemissinstansernaDe flesta remissinstanser stoder forslagstenska
kommunforbundenenar att férslaget behdver vara tydligare nar det géaller
syfte, innehall, utformning och avgransning mot andra liknande stod. Av
handikapporganisationerna avstyrkeynskadades riksférbunidrslaget
med motiveringen att handikapporganisationerna inte skall ta over
samhallets uppgift. Riksforbundet fér dobva, horselskadade och
sprakstorda barnanser att brukarstodscentra inte bor drivas av handi-
kapprorelsen utan kopplas ihop med forslaget om klagomalshantering.

Skélen for regeringens beddmning:De brister i bemdtandet som ut-
redaren pekar pa inger stark oro. Manga personer med funktionshinder
har svart att havda sig i motet med olika myndigheter och andra offentliga
organ. Det kravs oftast att vederborande kan tala for sig och sta pa sig.
Manga véander sig till anhériga eller brukarorganisationer for att fa stod i
en sadan situation. Stod kan ocksa fas i andra former. | tex. for-
valtningslagen (1986:223) foreskrivs i 9 § att den som for talan i ett
arende far anlita ombud eller bitrade. 1 11 kap. foraldrabalken meddelas
foreskrifter om god man och forvaltare. Det finns ocksa mojlighet att fa
en kontaktperson.

| samband med 1995 ars psykiatrireform genomfordes forsoksverk-
samhet med s.k. personligt ombud. Centrala uppgifter fér ombuden har
varit att foretrada och bista den enskilde i kontakterna med vard- och om-
sorgsgivare och att samordna insatserna. Ombuden har ocksa arbetat med
fragor som berort sociala relationer, boende, arbete eller daglig verksam-
het. Socialstyrelsen har i sin uppfoljning av reformen konstaterat att for-
soksverksamheten fallit val ut och rekommenderar att verksamheten ut-
vidgas till att galla hela landet. Mot denna bakgrund anser regeringen att
verksamheten skall permanentas och goéras landsomfattande. | budget-
propositionen for ar 2000 har regeringen avsatt medel for att utveckla
verksamheten med personligt ombud for psykiskt funktionshindrade per-
soner. Regeringen avser att aterkomma i fragan.

Handikapporganisationerna har en lang tradition av att pa olika satt
stodja och hjalpa sina medlemmar och deras narstaende. Det kan vara
genom psykosocialt stéd, personliga besok, radgivning, information, kun-
skapsformedling och direkt utbildning. Vissa organisationer kan ocksa
bistd med viss juridisk hjalp och radgivning.

Det finns séledes redan i dag en mangd olika stédformer, bade fran
samhallets sida och fran olika intresseorganisationers. Efterfragan pa
kvalificerat och tillrackligt stod av detta slag ar emellertid sa val doku-
menterat att ett brukarstod, byggt pa handikapporganisationernas med-
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verkan, bor kunna skapa utrymme for 6kad valfrinet for den enskilde ¢ulop. 1999/2000:79
komplettera andra liknande insatser.

Enligt regeringens uppfattning ar utredarens férslag om personligt stod
till brukare med funktionshinder och till brukarstddscenter intressant,
eftersom det bygger pa handikapporganisationernas egen aktiva medver-
kan. Organisationernas oberoende stallning i férhallande till huvudman-
nen bor darvid vara en tillgang i sammanhanget liksom de mdjligheter till
samarbete organisationerna emellan som forslaget ger utrymme foér. Re-
geringen finner darfor att 6vervagande skal talar for att brukarstod till
personer med funktionshinder bor prévas i en forsoksverksamhet. Handi-
kapporganisationerna sjalva bor komma 6verens om hur organisationen
och lokaliseringen av brukarsttdet bor se ut och vem som skall vara an-
svarig for verksamheten. En successiv utbyggnad bor ske med tanke pa att
behovet av kompetenta personer &r stort och troligen inte gar att tillgodose
genast. Forsbksverksamheten bor &ven syfta till att undersdka vilken
utbildning de personer behdver som skall ge stodet. Erfarenheter fran
andra brukarstyrda verksamheter bor tas till vara. | detta sammanhang bor
ocksa provas hur den kompetens som samlas i brukarstodsverksamheten
kan tas till vara i utformningen av det nationella program for
kompetensutveckling som féreslas i avsnitt 8.7.

Det ar viktigt att forsoksverksamheten verkligen nar ut till dem som
behover den. For att sdkerstélla att t.ex. personer med funktionshinder och
utlandsk bakgrund omfattas av forsoksverksamheten bor handi-
kapporganisationer 6ka sina anstrangningar att stodja dessa personer samt
fordjupa sitt samarbete med invandrarorganisationerna. Vissa invandrare
har svarare an infédda svenskar att fa del av samhallets stod till personer
med funktionshinder. Det uppstar ocksa latt missférstand da personer fran
andra lander och med en annan kulturell bakgrund moter anstallda inom
t.ex. forsakringskassan, habiliteringen, socialtjansten och skolan. Behovet
av personligt stod fran nagon som har speciell kulturkompetens &r stort.

| skrivelse till riksdagen (skr. 1998/99:125) har regeringen angett nagra
omraden som enligt regeringens mening sarskilt bér uppmarksammas vid
kommande férdelning av stod ur Allmanna arvsfonden. Ett sddant omrade
ar personligt brukarstdd. Forsoksverksamhet med syfte att prova hur ett
sadant stod, byggt pa egen erfarenhet av funktionshinder, kan utformas,
organiseras, administreras och finansieras. Verksamheten bér foljas upp
och utvarderas.

8.7 Okad kompetens om bemdétande m.m

Regeringens bedémning:

— Ett nationellt program med en klar férankring i de handikappolitiska
principerna bor ligga till grund for kompetensutvecklingsinsatserna
pa lokal och regional niva. Statens institut for sarskilt |ut-
bildningsstod (Sisus) bor utarbeta och ha ansvar for programmet pa
central niva. Till programmet bor det knytas ett rad med foretradare
for berdrda intressenter.
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— Sisus bor i samrad med Statens kvalitets- och kompetensrad oehop. 1999/2000:79
andra intressenter ta fram ett utbildningsunderlag for statsfonvalt-
ningen i handikappolitiska fragor.
— Sarskilda medel bor avsattas for en flerarig satsning pa kompe-
tensutveckling for personal inom olika samhallsomraden kring|fra-
gor som rér bemdotande av personer med funktionshinder.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstammer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanserna, dariblaBdcialsty-
relsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Forsakringskasseforbundet, LO,
TCO, SACQoch nastan allhandikapporganisationetillstyrker forslaget
i dess helhetStatens kvalitets- och kompetensiaaser att utvecklings-
aktiviteter maste knyta an till respektive verksamhets inriktning for att bli
pedagogiskt framgangsrika. Samtidigt kan emellertid radet ténka sig att
visst faktamaterial och vissa metoder kan utarbetas centralt for myndig-
heterna att anvandas i det egna kompetensutvecklingsarbetet. Ungefar
samma instélining hatansstyrelsen i Jamtlands lan. Handikappom-
budsmannen, Riksférbundet fér utvecklingsstérda barn, ungdomar och
vuxna (FUB och Riksférbundet for social och mental halsa (RSMit)
tveksamma till Sisus som sammanhallande for den operativa funktionen.
Alla tillfragade landsting ar positiva. Av kommunerna &r det endast
Sundbybergs kommwwom ar tveksam till forslaget. Kommunen menar att
bemé6tandekompetens skall finnas for att méta alla invanare och att
sarskilda grupper inte skall urskiljas.

Skalen for regeringens beddmning:Personer med funktionshinder
behover ofta stod fran flera hall. Det kan t.ex. gélla habiliterings- eller
rehabiliteringsinsatser, handikappersattning, assistans, ledsagarservice,
hjalpmedel eller sarskilt stod i undervisningen. Manga professionella be-
domare ar involverade och det kravs ofta en rad kontakter och mdoten
mellan den enskilde och dem som skall ge insatsen innan besluten ar fat-
tade. Flera huvudman kan ocksa vara inblandade.

Vissa kommuner har valt att halla samman alla insatser pa handi-
kappomradet i en primarkommunal enhet. Man bedémer att denna sam-
ordning &r nddvéandig for att trygga en god kompetens hos personalen
samt en god service och omsorg. | andra kommuner har t.ex. daglig verk-
samhet organiserats som sjalvstandiga enheter under socialtjansten medan
bostads- och servicefragor handhas inom aldreomsorgen. Det finns ocksa
andra losningar t.ex. med en omfattande verksamhetsintegration. De
organisatoriska l6sningarna varierar mellan olika sektorer, liksom
utformning och innehall i kompetensutvecklingen av personalen. Var och
en av de anstéllda och de tjansteméan som den enskilde méter — vare sig
det galler socialtjansten, skolan, forskolan, halso- och sjukvarden eller
forsakringskassan — har saledes sin kompetens, sina véarderingar och sin
kunskap om varfor t.ex. de regler som styr insatserna for personer med
funktionshinder ser ut som de gor och vilken ideologi som praglar
handikappolitiken. Funktionshindrade personers egen kompetens och
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erfarenhet tas inte tillvara i utbildnings- och fortbildningssammanhanBrop. 1999/2000:79
tillracklig utstrackning.

Brist pa samsyn

Bemoétandeutredningens undersokningar visar att det finns en brist pa
samsyn hos olika huvudman nar det géaller att tolka regelverk, att gora
behovsprévningar och att ge stdd och mdjlighet till inflytande och valfri-
het for den enskilde. Bedomningar i enskilda arenden kan ocksa variera
mellan olika tjansteman och enheter hos samma huvudman. Exempelvis
kan olika socialkontor och lokala férsakringskassekontor beddma samma
persons behov pa skilda satt. Ett exempel som namnts galler hur behovet
av stod till barn med funktionshinder och deras familjer bedéms av olika
forsékringskassor. Anstéllda inom olika samhéllssektorer som arbetar
med handikappfragor upplever det som ett problem att inte tillrackligt ofta
fa traffa sina kolleger med liknande uppgifter inom en annan organisation
eller ett annat verksamhetsomrade. De menar att sddana kontakter skulle
ge tillfalle att utbyta erfarenheter och diskutera fragor som &r ge-
mensamma och som har en avgorande betydelse foér hur moten mellan
manniskor gestaltar sig. De dnskar fa en battre kompetens nar det galler
omraden som rér bemdétande, inflytande, sjalvbestammande, etik och for-
hallningssatt. Detta understryks i Bemo6tandeutredningens rapport (SOU
1998:121) om anstélldas arbetsforhallanden och attityder.

Huvudmannen har ansvar for att den personal som i sitt arbete moter
personer med funktionshinder far majlighet att utveckla sin kompetens i
olika fragor som hanger samman med funktionshindrade personers behov
och stod. Det pagar ocksa pa flera hall i landet insatser for att 6ka kun-
skaperna i detta avseende. Regeringen delar dock Bemoétandeutredning-
ens uppfattning att det i dag saknas mer systematiska och langsiktiga
kompetensutvecklingsprogram i dessa fragor hos staten, landstingen och
primarkommunerna. Traditionell kompetensutveckling i form av kortare
kurser, enstaka studiedagar och liknande har naturligtvis betydelse men
kan enligt regeringens uppfattning endast i begrdnsad omfattning férandra
manniskors attityder och installning. For att en forandring skall kunna
komma till stand i det avseendet kravs ett processinriktat langsiktigt
arbete och en kontinuerlig dialog pa arbetsplatsen sa att fragorna om
bemétande, forhallningssatt och ideologin bakom de handikappolitiska
malen hela tiden halls levande. Det staller krav pa ett tydligt ledarskap.
Regeringen anser darfor att huvudméannen i okad utstrackning bor fa
mojligheter att trygga de anstalldas kompetens i dessa fragor. Pa det sattet
kan det vaxa fram en samsyn hos personal inom och mellan olika
verksamhetsomraden. Det bor ocksa skapas ett utrymme for langsiktiga
insatser. Funktionshindrade personers kompetens och erfarenheter bor tas
tillvara i sddana sammanhang.

Ett nationellt program for kompetensutveckling

En nationellt program for kompetensutveckling bor utarbetas av handi-
kapporganisationerna och berdrda statliga och kommunala myndigheter 94



tillsammans. Programmet bor utga fran Bemotandeutredningens forBlamp. 1999/2000:79

och ange mal och inriktning for en kompetensutveckling. Det nationella
programmet bor utformas sa att det kan utgora en plattform och en ut-
gangspunkt for huvudmannens insatser fér kompetensutveckling for for-
troendevalda, chefer, personal och andra som i sitt arbete moter personer
med funktionshinder.

Regeringen anser att Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus)
bor fa uppgiften att ta fram det nationella programmet och att halla sam-
man och driva programmet centralt. Programsamarbetet med berdrda
parter bor ske i ett sarskilt kompetensutvecklingsrad med foretradare for
bl.a. huvudmannen och handikapporganisationerna.

Enligt regeringens uppfattning bor en stor del av den kompetensut-
veckling som foreslas har ses som en normal och reguljar del i varje hu-
vudmans personalutbildningsansvar. Regeringen anser emellertid att
staten bor medverka till att politiker, chefer och 6vrig personal som
arbetar med handikappfragor inom statliga, kommunala och landstings-
kommunala verksamheter far okad kunskap om omradet och om de
grundldaggande varderingar som praglar samhallets stod till personer med
funktionshinder. For att astadkomma en sadan utveckling bor Sisus
forstarkas samt férfoga over tillfalliga kompetensutvecklingsmedel for att
stimulera huvudmé&nnen och handikapporganisationerna att tillsammans ta
initiativ till olika modellprojekt.

Regeringen vill understryka vikten av att sddana modellprojekt pa lokal
och regional niva omfattar flera samhallssektorer. Som tidigare namnts ar
behovet av en samsyn i dessa fragor bland anstéllda inom socialtjansten,
skolan, forskolan, halso- och sjukvarden, forséakringskassan, arbetsfor-
medlingen, handikapporganisationerna etc. en forutsattning for att be-
motandet av barn, ungdomar och vuxna personer med funktionshinder
skall kunna forbattras. Programmet foér kompetensutveckling bor aven
kunna bidra till en samsyn mellan enheter och tjanstemé&n hos samma
huvudman nar det géller bedéomningen av behov hos t.ex. barn med
funktionshinder och deras familjer. Den kompetens som utvecklas i bru-
karstbdsverksamheten (avsnitt 8.6) bor darvid tas tillvara.

For skolans del innebar det féreslagna nationella programmet for kom-
petensutveckling ett komplement till den treadriga satsning pa kompe-
tensutveckling av skolans personal som regeringen redan har aviserat i
budgetpropositionen fér ar 2000. Den senare syftar bl.a. till att 6ka forut-
sattningarna i arbetslagen och for vissa andra nyckelpersoner inom skolan
att battre kunna férsta och mota de behov som elever med varierande for-
utséttningar har (se vidare avsnitt 10).

Genom den s.k. samverkanspropositionen 1996/97:63 har mdjligheter
skapats for att samverkan kan ske mellan olika myndigheter och organi-
sationer inom rehabiliteringsomradet, den s.k. FRISAM-modellen. De
enskilda akttérerna skall sjalva besluta om att driva samverkan efter lokala
forutséattningar och behov.

FRISAM innebér bl.a. att Riksforsakringsverket (RFV), Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och Socialstyrelsen
skall ha som gemensamt mal att genom samverkan inom rehabiliterings-
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omradet uppna en effektivare anvandning av tillgangliga medel i syfteRattp. 1999/2000:79
underlatta for den enskilde att foérsorja sig genom eget arbete
FRISAM innebar dven en samverkan pa flera plan: mellan de centrala
myndigheterna RFV, AMS, ASS och Socialstyrelsen, mellan de lokala
aktorerna forsakringskassa, primarvard, socialtjanst och arbetsformedling
samt mellan de olika handlaggarna i olika samverkansgrupper kring
handlingsplaner och atgarder for de enskilda individerna. Det &r angelaget
att erfarenheterna fran FRISAM beaktas i huvudmannens arbete med att
ta fram kompetensutvecklingsinsatser.

Insatser for statsforvaltningens anstallda

Fortroendet hos allménheten for statsforvaltningen ar en viktig demokra-
tifrdga. Darfor maste forvaltningen utvecklas pa ett satt som tillfredsstaller
medborgarnas behov och forvantningar. Den skall vara en féregangare
och ett foredome nar det géller att ha kompetent personal som kan mdéta
manniskor pa ett professionellt satt. En anstalld inom staten har ett sarskilt
ansvar att varna om grundlaggande demokratiska varden i samhaéllet
Statsforvaltningen behdver tjdnsteman med god forvaltningskunskap,
integritet, gott omdome och ett etiskt forhallningssatt som vacker respekt.

En viktig slutsats som dras av Bemétandeutredningen &ar att personer
med funktionshinder i hég utstrackning upplever att det finns en klyfta
mellan de handikappolitiska malen och det regelverk som styr insatserna
och stodet till personer med funktionshinder och hur detta tar sig uttryck i
verkligheten. Det finns enligt utredaren en otydlighet i det politiska bud-
skapet om hur samhallet ser pa manniskor med funktionshinder och hur
samhallet behandlar och tillgodoser de behov av stdd, service och till-
ganglighet som manga manniskor med funktionshinder har.

Regeringen har i avsnitt 6 slagit fast att handikappaspekterna skall be-
aktas inom alla samhallsomraden. Statliga myndigheter skall bedriva ett
aktivt och malinriktat arbete for att medvetandegora och bevaka dessa
fragor i sitt kvalitetsarbete, i sin tillsyn och i sin utatriktade verksamhet.
Myndighetscheferna har ett sarskilt ansvar for att anstallda har den kom-
petens som behdvs for att kunna verka for de handikappolitiska malen.

Regeringen har ocksa i propositionen Statlig forvaltning i medborgar-
nas tjanst (prop. 1997/98:136) uttalat att 6kad uppméarksamhet bor &gnas
at kompetens- och utbildningsfragorna inom den statliga forvaltningen for
att stimulera myndigheternas kompetensférsorjning och framja kvali-
tetsarbetet inom forvaltningen. Som en féljd av regeringens férslag in-
rattades Statens kvalitets- och kompetensrad den 1 januari 1999. Radet
skall bl.a. verka for att statsforvaltningen har en gemensam forvaltnings-
kultur och forvaltningsetik och stddja myndigheternas utveckling i det har
avseendet.

Regeringen vill understryka vikten av att Statens kvalitets- och kom-
petensrad i sitt stod till myndigheternas personalutvecklingsinsatser verkar
for att dessa fragor ingar som en naturlig del i arbetet med att forbattra de
anstalldas kompetens. Det nationella kompetensutvecklingsprogram i
bemétandefragor m.m. som redogjorts for ovan kan med viss

komplettering bilda underlag harfor. Darutover fordras, enligt regeringens 9%
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myndigheterna. Regeringen har for avsikt att uppdra ar Sisus att i samrad
med Statens kvalitets- och kompetensrad och andra intressenter forbereda
och genomfdra en sarskild informationsinsats riktad till nyckelpersoner
inom statsforvaltningen om myndigheternas ansvar for de han-
dikappolitiska fragorna.

Regeringen beraknar att 1,5 miljoner kronor behdver avsattas for ar
2000 och lika mycket for ar 2001 for att forstarka Sisus anslag med an-
ledning av uppgifterna i samband med det nationella kompetensutveck-
lingsprogrammet. Utover detta anser regeringen att Sisus bor fa disponera
9 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2001 t.0o.m. ar 2003 for att stodja olika
modellprojekt for kompetensutveckling.

8.8 Forskning

Regeringens beddémningDen socialvetenskapligt inriktade hand
kappforskningen bor tillféras ytterligare resurser.

Utredningens forslag och dvervaganden©verensstammer med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna:Samtliga instanser som yttrat sig over forslaget,
dariblandSocialvetenskapliga forskningsragdtistyrker.

Skélen for regeringens bedémning
Handikappforskningens dilemma

Funktionshindrade méanniskors livsvillkor har i hog grad paverkats av de
senaste arens férandring av den offentliga sektorn, eftersom manga av
dem é&r starkt beroende av hur den fungerar. Det finns emellertid ingen
djupare kunskap om hur denna forandring paverkat funktionshindrades
levnadsvillkor eller i vilken man méanniskor oftare upplever sig daligt
bemotta av dem som arbetar inom denna sektor. Férandringar av det
offentliga regelsystemet kan ha oavsiktliga konsekvenser for funktions-
hindrade personers villkor, forandringar som behdover féljas upp och
granskas. For att personer med funktionshinder skall kunna fa det stod de
kan ha ratt till fran stat och samhélle kravs en systematisk kunskap om
deras livsvillkor. En sadan kunskap ar dessutom en forutsattning for att
yrkesutbildning och annan vidareutbildning skall kunna utvecklas och
halla hog kvalitet.

Forskning om funktionshinder och handikapp tar till en del upp dessa
fragor. Vid manga universitet och hogskolor finns forskningsprojekt i
handikappfragor och pa flera hall har det gjorts medvetna, ambitiosa
satsningar for att starka handikappforskningen. Det finns ett antal pro-
fessorer som forskar i skilda @&mnen med anknytning till handikapp. De
centra for handikappforskning som finns vid Uppsala, Lunds, G6teborgs
och Linkdpings universitet har bildat ett natverk for samverkan, dar aven

handikappforskare fran hogskolor som saknar formella centra kan delta. 97



Enligt regeringens uppfattning ar dessa centrumbildningar vardefétap. 1999/2000:79
och det ar viktigt att gemensamma insatser gors. Handikappforskningen
ar ofta mangvetenskaplig till sin karaktar och det har stort varde om
doktorander fran olika &mnen vid universitet och hdgskolor far mojlighet
att traffas och diskutera forskningsfragor.

Ett problem ar emellertid att forskning om handikapp endast i liten ut-
strackning har intresserat svenska forskare inom beteende- och samhalls-
vetenskap. Den har ingen framtrddande plats i vetenskapssamhaéllet och ar
ett forhallandevis nytt forskningsfalt. Dessutom saknas en god 6verblick
over kunskapsbehovet.

Enligt Bemotandeutredningens kunskapsoversikt i delbetdnkandet Nar
asikter blir handling (SOU 1998:16) ar de flesta forskningsprojekt som
gatts igenom inriktade pa hur anstallda inom olika yrkesgrupper ser pa
personer med funktionshinder, deras utbildning, socio-ekonomiska status
m.m. eller pa installningen till olika funktionshinder. Mycket séllan finns
forskning utifran funktionshindrade personers eget perspektiv och sa gott
som aldrig forskning som tar sin utgangspunkt i medborgarratten. Under
de senaste aren har emellertid nagra svenska forskare studerat hur de
sociala faktorerna paverkar livssituationen for personer med rorelsehinder
och for deras familjer och de existentiella villkor som de lever under.

Det finns ett stort behov av utvardering av senare ars forskning pa han-
dikappomradet med avseende pa bl.a. effekterna av férandringar av den
offentliga sektorn och av valfardsutvecklingen samt aven behov av en
samlad langsiktig strategi for hur forskningen om handikapp skall utvar-
deras, stimuleras och utvecklas.

Forskningsbehov

Bemdétandeutredningen har visat pa en rad omraden dar forskningen om
handikapp behéver utvecklas och stimuleras. Nagra viktiga uppgifter un-
der den narmaste femarsperioden ar enligt utredningen:

— att studera hur sociala faktorer och funktionshindrade personers livs-
villkor och stéllning i samhallet paverkar deras mdéjligheter till delak-
tighet och jamlikhet,

— att klargéra vad som kannetecknar diskriminering av funktionshindrade
och studera omfattningen av sadan diskriminering. Detta innefattar
ocksa forskning om samspelet mellan manniskor, dar den ena parten ar
beroende av andra pa grund av funktionshinder,

— att ta fram kunskap om vilka séarskilda krav som stélls pa undervisning
av elever i behov av sarskilt stod,

— att anlagga ett genderperspektiv genom att studera sarskilda problem
for funktionshindrade kvinnor respektive man,

— att ta fram kunskap om hur olika invandrargruppers syn pa funktions-
hinder kan och bor paverka utformningen av de svenska insatserna pa
handikappomradet.

SFR har ansvar for att samordna handikappforskningen. Med hansyn
till det breda spektrum av forskningsonskemal som riktas mot handi-
kappforskningen ar det, enligt regeringens mening, dock ndédvandigt att
diskutera den langsiktiga inriktningen av handikappforskningen. SFR har 98
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handikapp. Darmed kommer det att finnas en bas for den typ av langsik-
tiga avvagningar och satsningar inom omradet som, enligt regeringens
uppfattning, bor avila SFR att samordna sa att alla beroérda forskningsfi-
nansiarer kan ta sitt ansvar for forskningen i handikappfragor inom sina
omraden.

| den proposition om ny organisation for forskningsfinansiering som
laggs i dag foreslas att SFR avvecklas och dess ansvarsomraden overtas
av ett nytt forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv. Det innebar att
den nya myndigheten aven Overtar ansvaret att samordna handikapp-
forskningen.

Ett nationellt program for handikappforskningen

Den langsiktiga utformningen och utvecklingen av handikappforskningen
bor laggas fast i ett nationellt forskningsprogram som utarbetas av SFR
(det foreslagna nya forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv som
dvertar SFR:s ansvarsomraden). Det b6r framga av programmet vad som
kan goras for att rekrytera fler forskare, bland dem personer med funk-
tionshinder, och hur funktionshindrade personers erfarenheter och kon-
kreta fragor som uppkommer i olika verksamheter pa handikappomradet
skall kunna formuleras som forskningsbara och vetenskapligt intressanta
fragor. SFR (det nya forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv) bor
aven overvaga hur information om handikappforskningen skall finansie-
ras och foras ut samt finna former for att ge foretradare for forskarna,
handikapprorelsen och representanter for olika samhallssektorer tillfalle
att utbyta erfarenheter. SFR (det nya forskningsradet for sociala fragor
och arbetsliv) bér regelbundet redovisa utvecklingen av handikapp-
forskningen for regeringen.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 uttalat att handi-
kappforskningen &r ett prioriterat omrade. Det ar angelaget att omradet
successivt tillfors resurser for en forstarkning. Regeringen anser att den
socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen bor tillféras
5 miljoner kronor ar 2001 och 2 miljoner kronor ar 2002.

Regeringen kommer, bl.a. mot bakgrund av resultatet av utvarderings-
och programarbetet pa omradet, att lamna forslag till resursférdelning i
den forskningspolitiska proposition som avses overlamnas till riksdagen
under ar 2000 och i budgetpropositionen for ar 2001.

8.9 Kunskap och kultur mot férdomar

Regeringens beddmning: Kulturella uttrycksformer som teater,
litteratur, film, musik och konst kan minska fordomar, pavefrka
attityder och tydliggdra hur personer med funktionshinder bemats,

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens beddémning.
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tillstyrker.

Skalen for regeringens bedémning:Férdomar och myter tycks alltid
ha varit starka inslag i synen pa funktionshinder och bidragit till att skapa
utanforskap och oacceptabla livsvillkor for personer med funktionshinder.

De flesta forskare som &agnar sig at fragan om attityder, varderingar och
fordomar mot personer med funktionshinder menar att den stérsta moj-
ligheten till forandring ligger i 6kad kunskap och kontakt med dem som
fordomarna handlar om. Kunskap kan alltsa minska férdomarnas makt.

Men ocksa kulturella uttrycksformer kan vara en bra vag fér kommu-
nikation mellan manniskor. Med exempelvis teater, litteratur, film, musik,
texter och konst kan férdomar, attityder och bemotande tydliggoras, lyftas
fram i ljuset och granskas. Erfarenheten visar att humor och satir ofta ar
effektiva instrument att beskriva olika former av bemétande och attityder
som personer med funktionshinder utsatts for.

Regeringen har i skrivelse till riksdagen (skr. 1998/99:125) angett nagra
omraden som enligt regeringens mening sarskilt bér uppmarksammas vid
kommande férdelning av stod ur Allmanna arvsfonden. Ett sddant omrade
ar verksamhet med ovan namnda inriktning. Det &r en férdel om ett
sadant stod kan samordnas med det nationella kompetensutveck-
lingsprogram som féreslas under avsnittet 8.7.

9 Kultur och media

Regeringens beddmningStatens insatser for 6kad tillganglighet till
kultursektorn for funktionshindrade personer bor forstarkas. Ingikt-
ningen bor vara den som regeringen férordade i propositioner] om
kulturpolitik (prop. 1996/97:3). Malet bor vara att verka for allas
lighet till kulturupplevelser och eget skapande. Statens kulturrdd bor
darfor fa disponera ytterligare medel fér genomférande och utvidghing
av handlingsprogrammet for 6kad tillganglighet.
Vidare bor Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt Stiftelsen |for
lattlast nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen — Centrum [for
lattlast) vardera fa disponera ytterligare medel for genomférande av
projekt som syftar till att gora litteratur tillganglig for funktionshing-
rade.

Skalen for regeringens bedémning:Till ett av den statliga kulturpo-
litikens framsta mal hor att verka for allas mojlighet till kulturupplevelser
och eget skapande. Ansvaret for att 0ka tillgangligheten ligger till stor del
hos den enskilda institutionen och varje institution bestammer sjalv 6ver
verksamhetens inriktning och upplaggning. Malen utgor darvid en ge-
mensam referensram for saval statens som landstingens och kommuner-
nas insatser. Nar det galler de statliga institutionerna eller de institutioner
som far statshidrag har man dock, med utgangspunkt fran de nationella
malen, ett sarskilt ansvar att soka nya vagar att na fram till alla de grupper
som i dag inte ar delaktiga i landets kulturutbud. Det statliga stodet &r 100
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av det statliga kulturutbudet. Undersdkningar visar att tillgangligheten
ocksa okat under senare ar. Malet ar dock langt i fran uppfyllt trots att det
i dag finns omraden dar man natt langre an andra. Som exempel kan
namnas litteraturomradet dar det finns sarskilda statsstodda institutioner
med uppgift att oka tillgangligheten, nadmligen Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket och LL-stiftelsen — Centrum for lattlast. Nar det galler
Statens kulturrad, som &r central myndighet inom kultursektorn, ligger det
i dess instruktion att folja utvecklingen inom hela kulturomradet och att
gora kartlaggningar utifran olika aspekter. Funktionshindrade personers
tillgang till kulturutbudet &r en sadan aspekt.

Kulturraddets handlingsprogram

| linje med de ambitioner som regeringen gav uttryck for i propositionen
om kulturpolitik (prop. 1996/97:3) fick saledes Statens kulturrad rege-
ringens uppdrag att kartlagga situationen pa kulturomradet for funktions-
hindrade personer samt utarbeta ett handlingsprogram for att framja
funktionshindrades deltagande i kulturlivet. Uppdraget redovisades i feb-
ruari 1998 genom rapporten Funktionshindrades tillgang till kultur.
Kartlaggning och handlingsplan (Rapport fran Statens kulturradet
1998:3).

| rapporten lamnar Statens kulturrdd aven forslag till ett handlingspro-
gram. Dari ingar forslag till program for 6kad tillganglighet. Bakgrunden
ar att det finns ett uttalat intresse fran kulturinstitutionerna att forbattra
tillgangligheten, men att de behdver praktisk hjélp och ekonomiska resur-
ser. Detta galler hela kultursektorn, dvs. inom omradena bild- och form-
konst, museer, arkiv, utstéllningar, teater, dans, musik samt bibliotek och
litteratur. Kulturradet pekar pa att vissa institutioner redan i dag har spe-
cialkompetens inom omradet, men kunskaper och erfarenheter fors sallan
vidare. Samverkan mellan olika kulturinstitutioner, regionalt eller lokalt,
skulle stimulera till nytankande. Utgangspunkten for det féreslagna pro-
grammet ar det gemensamma intresse att dka tillgangligheten, oavsett
konstomrade, som institutionerna givit uttryck fér. Aven huvudman inom
stat, landsting och kommun bér ha ett intresse for detta.

Malet for programmet ar, enligt Kulturradets forslag, att forbattra kun-
skaperna om funktionshindrades behov inom kulturinstitutionerna, stéarka
samarbete och samverkan mellan kulturomradet och handikappomradet,
utveckla nya verksamhetsformer samt utveckla ny teknik och anpassa
existerande teknik.

Mot denna bakgrund gav regeringen Statens kulturrad ett 6vergripande
ansvar for att fullfélja handlingsprogrammet for att framja funktionshind-
rades deltagande i kulturlivet. | budgetpropositionen for ar 1999 foreslog
regeringen att tva miljoner kronor skulle tillforas Statens kulturrad i syfte
att 6ka funktionshindrades deltagande i kulturlivet. Riksdagen hade vid
behandlingen av budgetpropositionen inget att erinra mot regeringens
forslag (bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55).
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Ytterligare atgarder behovs Prop. 1999/2000:79

De insatser som hittills vidtagits récker dock inte. Det finns en mangd
omraden dar regeringen bedomer att ytterligare atgarder ar nédvandiga.
Bland annat behovs kraftfullare satsningar nér det galler syntolkning av
teaterforestallningar, textning samt syntolkning och upplasning av text-
remsan saval pa biograferna som pa videofilm. Den fysiska tillganglig-
heten till kulturlokaler &r fortfarande i manga fall begransad. Detta galler i
synnerhet saddana lokaler som institutionerna sjélva inte rader over vid
exempelvis turnéer.

Regeringen bedomer ocksa att det ar nédvandigt med utbildning inom
kulturomradet for personal inom omsorgen men ocksa av personal vid
kulturinstitutionerna i bemétandefragor.

Nar det géller mojligheterna till eget skapande finns en mangd organi-
sationer som gor stora insatser med mycket begrédnsade resurser. Man
saknar i regel en stadig ekonomisk grund pa vilket verksamheten kan vila.
| stallet tvingas man forlita sig pa olika former av projektstéd. Staten bor
darfor 6ka mojligheterna for sadana organisationer att erhalla arliga
verksamhetsbidrag. Darvid handlar det mycket om att utveckla den peda-
gogiska verksamheten for barn och ungdomar. Detsamma galler andra
former av insatser for okad tillganglighet i form av exempelvis bokklub-
bar i enlighet med riksdagens tidigare hemstallan (bet. 1998/99:KrU1,
rskr. 1998/1999:55). Det finns ocksa, enligt regeringens beddomning, be-
hov av sarskilt stéd for exempelvis syntolkning av teaterférestallningar.
Detta behov skulle kunna tillfredsstéllas genom att exempelvis fria tea-
tergrupper ges mojlighet att ansdka om bidrag for syntolkning. Nar det
galler de statliga museerna foreligger ocksa behov av att 6ka tillganglig-
heten. Nya utstaliningsformer bor stddjas och kunskapen om dem spridas
bland institutionerna. Informationen om olika kulturevenemang maste
ocksa i storre utstrackning &n i dag goras tillganglig for funktionshindrade
personer.

Mot denna bakgrund bor Statens kulturrads bidrag for funktionshind-
rades deltagande i kulturlivet kraftigt forstarkas. Statens kulturrad skall
utover resursforstarkningen vidareutveckla metodarbetet for att ytterligare
oka tillgangligheten inom hela kulturomradet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) har under en foljd av ar lett
utvecklingen av en ny digital talboksstandard. Detta arbete sker inom
ramen for ett internationellt konsortium benamnt DAISY (Digital Audio-
based Information System). Tanken ar att under en period som stracker
sig till ar 2010 overfora det samlade talboksbestandet till den nya stan-
darden. TPB har under senare ar kraftigt rationaliserat sin verksamhet i
syfte att skapa ett ekonomisk utrymme fér genomférande av projektet. Det
anslagssparande som darmed mdijliggjorts racker dock endast till att fora
dver en del av bestandet. Mot bakgrund av den digitala teknikens stora
betydelse for lashandikappade ar det regeringens bedémning att stodet till
TPB bor forstarkas ytterligare i syfte att fullfélja projektet med att
Overfora de analoga talb6ckerna till den nya digitala standarden.

Behovet av lattlast litteratur for en yngre publik i aldrarna 9-14 ar pa-
talas ofta fran handikapprérelsen och fran pedagoger inom skolan. Det
kan gélla utvecklingsstdrda barn och ungdomar liksom ungdomar med 102
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passerat stadium, men dar traditionella ungdoms- och vuxenbdcker ar for
svara. Far inte den har gruppen barn och ungdomar aldersanpassad litte-
ratur ar risken att det lasintresse och de lasvanor som etablerats genom de
vanliga barnbdckerna forsvinner. For deras del behdvs en lank till vuxen-
litteraturen.

LL-stiftelsen har i liten skala pabdrjat en utgivning med lattlasta bocker
riktade till ungdomar. LL-stiftelsen har dock for regeringen pekat pa
svarigheterna att inom nuvarande budgetramar ge ut mer an enstaka titlar
varje ar. For att paboérja en kontinuerlig utgivningsverksamhet med
lattlasta bocker till barn och ungdomar kravs en period pa mellan tre och
fyra ar innan denna form av litteratur etablerats pa marknaden och patag-
liga resultat syns. Sarskilt den utgivning som riktar sig till barn med séar-
skilda svarigheter kraver en ordentlig uppbyggnadsfas med saval redak-
tionella insatser med sarskild kompetens som marknadsféring. En konti-
nuerlig utgivning bor omfatta atminstone atta till tio titlar per ar om en
tillracklig variation skall kunna uppratthallas.

| syfte att starta och utveckla en utgivningsverksamhet med litteratur fér
barn och ungdomar bor LL-stiftelsen fa disponera ytterligare medel.

Radio, TV och film

Nar det galler TV- och filmomradet har regeringen nyligen tagit initiativ
till vissa forandringar. Sandningstillstanden for Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR)
galler till utgangen av ar 2001. En ny tillstandsperiod inleds alltsa den
1 januari 2002. Infor varje ny tillstandsperiod har propositioner med
forslag pa riktlinjer for verksamheten tagits fram under medverkan av en
beredningsgrupp dar samtliga riksdagspartier har varit foretrddda. Innan
beredningsgruppen inleder sitt arbete behoévs ett underlag for stéllningsta-
ganden. Regeringen har darfor gett en sarskild utredare i uppdrag (dir
1999:74) att lagga fram ett brett underlag infoér beredningen av de villkor
som ska gélla for radio och TV i allménhetens tjanst under nasta till-
standsperiod. | direktiven anger regeringen att en utgangspunkt bor vara
att radio- och TV-programmens tillgénglighet for funktionshindrade skall
oka. Utredaren skall undersoka om det behéver stéllas ytterligare krav pa
programforetagen for att uppna dkad tillganglighet och foresla hur sadana
krav i sa fall skall utformas. Utredaren bor vaga in internationella erfa-
renheter och mojligheten att anvanda ny teknik.

For TV4 stélls krav i 5 8§ i sandningstillstandet dar det framgar att pro-
gramforetaget skall gora stora underhallningsprogram och svensk drama-
tik tillgangliga for funktionshindrade i minst samma omfattning som un-
der ar 1996. Vidare skall verksamheten for funktionshindrade utdkas i den
man nya tekniska forutsattningar gor det mojligt inom ramen for
oférandrade kostnader. For TV3 och TV5 stélls inga krav pa textning.
Regeringen anser dock att de krav som stélls pa public service-bolagen
skall vara vagledande aven for de privata TV-bolagen. Regeringen avser
ocksa att verka i denna riktning.
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filmpolitik (prop. 1998/99:131) avsatts medel for att gora film mer
lattillganglig for funktionshindrade. Med detta syfte skall stéd lamnas till
textning pa svensk film och video och till tolkning pa videogram.
Regeringen har mot denna bakgrund nyligen beslutat om att inféra ett
sarskilt verksamhetsmal for Filminstitutet rorande stod till textning av
film och video och till syntolkning. Malet ar att gora film mer tillganglig
for funktionshindrade. Film for barn och ungdom skall darvid prioriteras.
Filminstitutet skall for regeringen bl.a. redovisa en plan for hur malet
skall uppfyllas.

10 Utbildning

Utbildning har central betydelse for allas mojligheter saval pa arbets-
marknaden som i samhallslivet i 6vrigt. Det galler i synnerhet for personer
med funktionshinder. Trots detta har manniskor med funktionshinder som
grupp réknat en lagre sysselsattnings- och utbildningsniva &n be-
folkningen i 6vrigt. Funktionshindrade &r fortfarande underrepresenterade
inom hogskolan. | detta ligger en utmaning for hela utbildningssystemet,
fran forskolan till den hogre utbildningen.

10.1 Skola och vuxenutbildning

Regeringens bedomningElever med funktionshinder bor, pa samina
satt som 6vriga barn och ungdomar, ha mojlighet att bo med sing for-
aldrar eller i deras narhet och ga i en skola i narheten av hemmet| Fra-
gor om attityder och bemdtande ar harvid centrala, liksom en ¢kad
specialpedagogisk baskompetens hos arbetslagen i skolan.
Forutsattningarna for vuxna studerande med funktionshinder| och
deltagare i behov av sarskilt stoéd bor starkas.

Skalen for regeringens beddmning:Sverige har kommit langt i am-
bitionen om en skola for alla och kan i ett internationellt perspektiv sédgas
ligga i frontlinjen. Bilden av Sverige som ett foregangsland far dock inte
bli till ett hinder for sjalvinsikt och analys av vad som behdver goras for
att FN:s standardregler skall forverkligas fullt ut.

Barn och ungdomar med funktionshinder bor i dag med fa undantag
tillsammans med sina foraldrar och far ocksa i allmanhet sin skolgang
inom ramen fér det ordinarie utbildningssystemet i en skola i narheten av
hemmet. | och med riksdagens beslut med anledning av propositionen om
elever med funktionshinder (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000 UbU4,
rskr. 1999/2000:14) kommer pa sikt sex statliga specialskolor med moj-
lighet till elevboende att finnas kvar for dova och horselskadade barn och
ungdomar. Detta motiveras av dessa elevers specifika behov av undervis-
ning och kommunikation pa teckensprak. De bada Ovriga statliga special-
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skolorna kommer att avvecklas successivt till forman for en utokad Peep. 1999/2000:79
surscenterverksamhet for respektive malgrupp.
Regeringen har i ndmnda proposition klargjort att statens ansvar gen-
temot elever med funktionshinder framst skall vara att genom stod till
kommunerna framja att dessa elever far en anpassad skolsituation av god
kvalitet. Detta géaller framst ovanliga eller komplexa funktionshinder dar
kommunerna inte i forvag har majlighet att bygga upp den kunskap som
kravs i det individuella fallet. Genom den foréandrade statliga stédorgani-
sationen kommer kommunernas férutsattningar att erbjuda barn och ung-
domar med funktionshinder, enligt regeringens mening, att oka.

Elever har olika behov

Den stora utmaningen i dag — utbildningspolitiskt och verksamhetsmas-
sigt — ar hur skolans personal skall hantera det faktum att elever har olika
erfarenheter, kunskaper och behov. Lararutbildningskommittén (LUK)
staller i sitt betdnkande Att lara och leda (SOU 1999:63) fragan hur ele-
vers olikheter skall bli till reella och styrande forutsattningar i skolans
pedagogiska arbete. Den traditionstyngda uppfattningen att detta skulle
vara en specialpedagogisk uppgift vid sidan av den vanliga undervis-
ningen har, enligt kommittén, visat sig ofruktbar. En av specialpedagogi-
kens mest angeldgna uppgifter framdver kommer, mot denna bakgrund,
att vara att bidra till utveckling av den vanliga pedagogiken sa att bered-
skapen i skola och forskola 6kar att méta variationen av behov hos barn
och ungdomar. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under ar
2000 med en proposition om en ny lararutbildning nar beredningen av
Lararutbildningskommitténs betankande avslutats.

Enligt Skolverket finns i dag en tendens till att féorekomsten av sarskilda
undervisningsgrupper Okar. Det handlar inte om sarskilda under-
visningsgrupper i strikt mening, utan om lésningar som inte beslutats
formellt och darmed inte ar mojliga att dverklaga. For vissa barn med
omfattande problematik kan saval diagnos som placering i sarskild un-
dervisningsgrupp vara viktiga forutsattningar for en positiv utveckling.
Diagnosen kan ge eleven, foraldrar, larare och andra berdrda en informa-
tion om varfor situationen saval i hemmet som i skolan, fungerar mindre
bra. Regeringen ser emellertid mycket allvarligt pa de tendenser som tyder
pa att en medicinsk diagnos i manga fall blivit ett krav for att eleven skall
erbjudas resurser och sarskilda insatser. Relevanta atgarder maste sattas in
oavsett om det finns en diagnos eller inte. Det &r skolans ansvar att gora
en pedagogisk beddmning och erbjuda en skolsituation som &ar anpassad
efter elevens behov.

Regeringen har i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar
for utbildning och stdd (prop. 1998/99:105) och sedan i budgetproposi-
tionen for ar 2000 aviserat en tredrig satsning, med start ar 2000, inriktad
bl.a. pa kompetensutveckling for att starka forutsattningarna for elever i
behov av sarskilt stod att na malen i ungdomsskolan. Satsningen bor in-
riktas pa att 6ka kompetensen i arbetslagen, i gymnasieskolan ocksa hos
vissa nyckelpersoner, for att kunna mota behoven hos elever med varie-

rande forutsattningar och behov. Det kan t.ex. handla om att skapa en 105



generell forstaelse for vad ett funktionshinder kan innebéra, eller omPatip. 1999/2000:79

Oka kunskaperna om mer vanligt forekommande problem som las- och
skrivsvarigheter/dyslexi eller koncentrationssvarigheter. Dartill kommer
att personal i eller i anslutning till skolan omfattas av den satsning pa
kompetensutveckling kring fragor som roér bemotande av personer med
funktionshinder som presenteras i avsnitt 8.7.

Behovet av pedagogisk forskning avseende elever med funktionshinder
ar stort. Regeringen har darfor avsatt medel fér en trearig satsning aven
for detta andamal.

Elevers rattssakerhet

Fragan om elevers rattssakerhet har vackts, bl.a. av Handikappombuds-
mannen, som menar att denna ar for svag for elever i behov av sarskilt
stod i skolan. Handikappombudsmannen pekar bl.a. pa det faktum att det
a ena sidan ar kommunens oavwvisliga skyldighet att ge sarskilt stod till
alla elever i den omfattning de behover, men att det & andra sidan ar fa
beslut som gar att 6verklaga. Regeringen har uppdragit at den kommitté
som skall gora en 6versyn av skollagen (dir. 1999:15) att utreda och fore-
sla hur en 6kad rattssakerhet for eleverna kan astadkommas. | uppdraget
ingar att utreda om statens sanktionsmojligheter behéver starkas.

Sarskolan

Huvudmannaskapet for sarskolan har under 1990-talet Gverforts fran
landstingen till kommunerna, vilket har bidragit till en 6kad samverkan
och samordning mellan skolformerna i ett stort antal kommuner. Andelen
elever i sarskolan har under samma period 6kat, vilket delvis kan forkla-
ras av att tillgangligheten till sarskolan har 6kat och att skolformen blivit
mer accepterad. Sannolikt har aven forandringar i grundskolan, som fo6r-
andrade maldokument och inférandet av malrelaterade betyg, paverkat
omfattningen av elever i sérskolan. Det ar emellertid inte acceptabelt om
elevokningen skulle bero pa bristande resurser i grund- respektive gym-
nasieskolan.
| regleringsbrevet for ar 2000 har Skolverket fatt i uppdrag att ytterli-

gare analysera skalen till att andelen elever i sarskolan fortsatter att oka.
Analysen skall framst avse grundsarskolan. Skolverket ges ocksa i upp-
drag att genomféra ytterligare analyser for att 6ka kunskapen om hur
skolformen svarar mot elevernas behov och forutséttningar. Darvid skall
effekterna av undervisningstidens variationer studeras sarskilt, liksom
elevernas valmdijligheter i saval den obligatoriska sarskolan som gymna-
siesarskolan.

Elever med funktionshinder i gymnasieskolan

Gymnasieskolan skall kvalificera eleverna i tre avseenden: for ett demo-
kratiskt samhallsliv, for ett utvecklande arbetsliv och for ett livslangt 1a-
rande. Den maste, enligt regeringens mening, utformas sa att den upplevs
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som meningsfull av alla ungdomar. Ambitionen maste vara att genBrop. 1999/2000:79
stod och stimulans ge varje elev mdjlighet att utvecklas och na malen.

Regeringen har i propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for

utbildning och stod (prop. 1998/99:105) redovisat sin avsikt att infora

krav pa atgardsprogram eller motsvarande for de ungdomar i gymnasie-

skolan som har behov av sarskilda insatser. | sammanhanget kan ocksa

namnas att den framtida organisationen for det statliga stodet i specialpe-

dagogiska fragor kommer att ha en viktig uppgift nar det galler att 6ka

stodet till kommunerna for gymnasieungdomar med funktionsnedsatt-

ningar.

Sedan gymnasiereformen genomférdes i borjan av 1990-talet & kom-
munerna skyldiga att erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbildning. Vid
sidan av de nationella och specialutformade programmen finns det indi-
viduella programmet som ar ett viktigt redskap nar det galler att uppfylla
kravet pa gymnasieutbildning for alla. Det individuella programmets hu-
vudsyfte ar att fungera som sprangbréada till ett nationellt eller specialut-
format program. Detta lyckas i dag till viss del men skiftar ocksa stort i
landet. Enligt uppgifter fran Skolverket ar ungdomar med funktionshinder
overrepresenterade pa det individuella programmet samtidigt som det
saknas kunskap om i vilken utstrackning dessa ungdomar gar vidare till
ett nationellt eller specialutformat program eller lamnar gymnasieskolan
med fullstandiga slutbetyg.

Mot denna bakgrund skall bl.a. gruppen elever med funktionshinder ges
sarskild uppmarksamhet i det uppdrag som Skolverket fatt i regle-
ringsbrevet for ar 2000 att analysera orsakerna bakom att elever lamnar
grundskolan och gymnasieskolan utan fullstdndiga betyg samt att en
mindre grupp elever vid det individuella programmet inte gar vidare till
studier pa nationellt eller specialutformat program. De insatser som gors
for elever med funktionshinder skall bedémas sarskilt.

IT for elever med funktionshinder

Pa mindre an ett artionde har IT totalt revolutionerat utbildningssituatio-
nen fér manga barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. Enligt
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) har varje elev med
grava synsvarigheter nu en dator som ett personligt hjalpmedel for sina
studier. Aven barn, ungdomar och vuxna med grava rérelsehinder har stor
gladje av datorn som hjalpmedel. Under 1990-talet har specialskolorna
stigit fram som skolorna med den hogsta datortatheten.

Under tredrsperioden 1999-2001 satsar regeringen sammanlagt
1,5 miljarder kronor for att stimulera IT-anvandningen i skolan. Delega-
tionen for IT i skolan (ITiS) har avsatt sarskilda medel for att utveckla
laromedel for elever med funktionshinder. Den satsning som nu genom-
fors har tyngdpunkten pa kompetensutveckling av larare. | samverkan
med SIH har ITiS foreslagit féljande insatser:

— laromedel pa teckensprak for déva elever,
— IT-handledning for larare till elever med funktionshinder.
Dessutom har en sarskild referensgrupp tillsatts inom ITiS for att folja

kompetensutvecklingen inom omradet for larare i sarskolan. 107



Vuxenutbildningen Prop. 1999/2000:79

Inom vuxenutbildningen sker undervisning for funktionshindrade inom
kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning for utvecklings-
storda (sarvux), svenskundervisning for invandrare (sfi), statens skolor for
vuxna (SSV) och folkbildningen. Funktionshindrade skall ha samma
mojligheter som alla att ta del av utbildning. Inom vissa omraden har stat,
kommun, landsting och skolhuvudmannen pa motsvarande satt sarskilda
skyldigheter for att underlatta for studerande med funktionshinder att
kunna delta i utbildningen.

Kunskapslyftskommittén (KLK) skriver i sitt betankande Vuxenutbild-
ning for alla? Andra aret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39) att
"manniskor med funktionshinder har som grupp raknat en lagre syssel-
sattnings- och utbildningsniva an befolkningen i Ovrigt... ". Detta starker
argumenten for att gora utbildning tillganglig fér manniskor med funk-
tionshinder.

KLK har i sin granskning av funktionshindrades situation i vuxenut-
bildningen iakttagit brister som innebér att kvaliteten pa undervisningen
ar samre for funktionshindrade eller att manniskor med en funktions-
nedsattning utestangs — helt eller delvis — fran kommunal vuxenutbildning
respektive fran folkhdgskolan. Bristerna uppstar darfor att det saknas
laromedel, hjalpmedel, tillgang till tolkar och specialpedagogisk
kompetens.

Regeringen har under varen 2000 tillsatt en organisationskommitté med
uppdrag att se 6ver hur det specialpedagogiska sttdet skall organiseras for
barn och ungdomar. De forslag som Kunskapslyftskommittén lamnar i sitt
slutbetdnkande kan komma att innebara att organisationskommitténs
uppdrag aven skall omfatta vuxenutbildningen.

Studerande med en synskada eller las- och skrivsvarigheter/dyslexi har
ofta behov av anpassade laromedel. Kostnaderna for dessa laromedel ar
ofta s& hoga att det i praktiken omdjliggor studier for den enskilde stu-
denten. Manga komvuxenheter och folkhégskolor erbjuder darfor, trots
att de inte ar skyldiga att gora det, de studerande dessa laromedel. Nar
Funkis-utredningen granskade laromedelsfragan for studerande med
funktionshinder inom olika delar av utbildningsvasendet framkom att
situationen for vuxna med funktionshinder i vissa avseenden ar mer
komplex &n vad géller barn- och ungdomsskolan.

| samband med 6versynen av statens engagemang fér produktion av
laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder kommer
aven laromedelsfragan i vuxenutbildningen och folkhdgskolan att ses Gver
i enlighet med vad regeringen aviserade i propositionen Elever med
funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105).

Det finns brister i samordningen mellan hjalpmedelscentralen och ut-
bildningsanordnaren. Problemen har ofta sin grund i dalig framférhallning
fran den studerande och/eller skolan men det kan ocksa bero pa att
hjalpmedelscentralerna och hjalpmedelsproducenterna har langa vante-
och leveranstider. Ansvarsférdelningen ar otydlig mellan landstingen och
andra huvudman betraffande finansieringen av olika hjalpmedel.

Detta beror bl.a. pa svarigheter att tolka var gransen gar mellan
landstingens ansvar for att erbjuda hjalpmedel for att underlatta den 108



dagliga livsféringen och de regler som sager att sarskilda pedagogiiap. 1999/2000:79
hjalpmedel ligger utanfor landstingets ansvar. Landstingen tolkar dess-
utom reglerna olika. Denna gransdragningsproblematik aterfinns inom de
flesta vuxenutbildningsformer.

Situationen ar annu svarare inom folkhogskolan som inte omfattades av
overenskommelsen mellan Landstingsférbundet och Socialdepartementet
om vissa ersattningar fran sjukférsakringen till sjukvardshuvudmannen.
Landstingen tog darigenom 6ver kostnadsansvaret for tekniska hjalpme-
del i utbildningssammanhang.

Regeringen har inbjudit kommuner i samverkan att delta i en nationell
satsning pa sarvux. Eftersom sarvux ar en relativt liten verksamhet ar det
av vikt att kommunerna samarbetar. Regeringen avser att under varen
2000 inbjuda ett antal kommuner till en pilotprojektverksamhet for sar-
vux. Regeringen vill pa detta satt stimulera utvecklingen, hoja kvaliteten
och synliggora verksamheten inom vuxenutbildning for utvecklingsstorda
— Sarvux.

Statens skolor for vuxna i Harnésand och Norrkdping (SSV) genomfor
verksamhet som syftar till att stédja kommuner och landsting i arbetet
med distansundervisning. Inom SSV pagar ett antal projekt daribland ett
som syftar till att 6ka tillgangligheten till distansutbildning for funktions-
hindrade.

Forutséattningarna for studerande med funktionshinder och deltagare i
behov av sarskilt stod maste starkas. Regeringen avser att aterkomma i
fragan efter det att Kunskapslyftskommittén har lamnat sitt slutbetan-
kande varen 2000.

10.2 Hogskolan

Regeringens beddmning:Det behdvs O0kade anstrdngningar for |att
underlatta for funktionshindrade att studera vid universitet och hog-
skolor.

Skalen for regeringens bedomningAntalet studenter med funktions-
hinder har okat for sjatte aret i rad fran narmare 500 studerande 1993/94
till drygt 1 600 studerande ar 1999. Trots detta ar gruppen med funk-
tionshinder fortfarande underrepresenterad inom hogskolan. Enligt en
undersokning av Statistiska Centralbyran (SCB) har ungefar var sjatte
funktionshindrad eller 16,5 procent en eftergymnasial utbildning, medan
var fjarde eller 25,3 procent av befolkningen totalt har det.

Ungefar tva tredjedelar av studenterna med funktionshinder erhdll me-
del for sarskilda stodatgarder sasom assistent, lektor, teckensprakstolk,
anteckningshjalp eller extra undervisning, medan en tredjedel av dem inte
behovt sadant stod. | forsta hand tacks kostnaderna genom att universitet
och hogskolor enligt bestammelser i regleringsbrevet avsatter 0,15 pro-
cent av anslagen for grundlaggande hogskoleutbildning samt av ersattning
fran landsting for vardutbildning for stod till studenter med funk-
tionshinder. Kostnader som overstiger detta belopp kan efter anstkan
delvis tackas av de medel som disponeras av Stockholms universitet som 109



sarskilt atagande. Medlen kan anvéandas for stdd till saval grundutbifdsp. 1999/2000:79
ningsstudenter som forskarstuderande.

Otillracklig information om den fysiska tillgangligheten samt brister i
denna kan utgdra hinder for personer med funktionshinder att bedriva
studier. Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) har sedan nagra
ar arbetat med att gora en kartlaggning av tillgangligheten och utifran
erfarenheterna bygga upp en informationstjanst pa internet, det s.k.
THUT-projektet. Studier vid universitet och hégskola ar en helhetssitua-
tion, som inte enbart omfattar den tid man tillbringar i utbildnings-
lokalerna. Utover informationen om tillgangligheten i utbildnings-
lokalerna inhamtas darfor aven information om tillgang till anpassade
bostader och tillganglighet till studiesocial verksamhet. Informationen
uppdateras varje ar. En forsta kartlaggning 1996, visade att ungefar en
tredjedel av utbildningsinstitutionerna vid svenska universitet och
hdgskolor bedrev sin utbildning i lokaler, som inte uppfyller de tamligen
lagt stallda kraven for grundlaggande tillganglighet fér rorelsehindrade.
Tillgangligheten har emellertid de tva foéljande aren blivit battre. Stora
forandringar har noterats vid universiteten i Linkdping och Lund.

Under ar 2000 kommer Sisus att ha ett sarskilt uppdrag att planera och
forbereda sin medverkan under Arkitekturaret 2001 med anledning av
arbetet med o6kad tillganglighet vid universitet och hogskolor. Tillgang-
lighetsaspekter blir genom detta ett inslag under kampanjaret da rege-
ringens handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design skall
redovisas konkret.

Antalet studenter med funktionshinder kan forvantas att 0ka i samband
med den kraftiga utbyggnaden av hogskolan. For aren 1997-2000 har
utbildningen tillférts resurser fér 68 000 nya permanenta platser. Riksda-
gen har vidare beslutat att utbyggnaden av den grundlaggande hogskole-
utbildningen skall fortsatta. | budgetpropositionen fér ar 2000 har rege-
ringen foreslagit en utbyggnad med ca 10 550 platser for vardera av aren
2001 och 2002 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16).

Okad utbildning &r viktig for alla grupper, men kanske av sarskilt stor
betydelse for personer med funktionshinder. Det ar darfor viktigt att fler
ungdomar med funktionshinder ges praktiska mojligheter att studera vid
universitet och hdgskolor. Regeringen har givit Hogskoleverket ett upp-
drag att bl.a. se 6ver systemet med stdd till studenter med funktionshinder
samt att lagga forslag till hur hinder som finns for studenter med funk-
tionshinder kan undanrdjas eller minskas. Uppdraget har nyligen redovi-
sats. Regeringen avser att aterkomma med eventuella forslag till atgarder.

Regeringen avser, som framgar i avsnitt 10.3 i propositionen, att se 6ver
fragan om hjalpmedel i undervisningen.

10.3 Hjalpmedel inom utbildning

Regeringens bedémningEn sarskild utredare bor utses for att se 6yer

hjalpmedelsforsorjningen for studerande med funktionshinder inom
hela utbildningsomradet inklusive forskolan och for att lamna forslag
till eventuella atgarder.
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Bakgrund Prop. 1999/2000:79

Enligt propositionen om vissa ersattningar till sjukvardshuvudméannen
m.m. (prop. 1982/83:174, bet. 1982/83:26, rskr. 1982/83:367) beslot
riksdagen varen 1983 att halso- och sjukvardshuvudménnen fr.o.m. den
1 juli 1984 skulle dverta ansvaret for att studerande med funktionshinder
skulle forses med hjalpmedel i undervisningssituationen. Det innebar att
halso- och sjukvardshuvudmannens redan etablerade hjalpmedelsverk-
samhet, dvs. hjalpmedels-, syn- och horcentraler skulle svara for hjalp-
medel till funktionshindrade elever.

Darefter traffades en dverenskommelse mellan staten och Landstings-
forbundet och fr.o.m. den 1 juli 1984 tog sjukvardshuvudmannen déver
kostnadsansvaret for tillhandahallande av tekniska hjalpmedel for funk-
tionshindrade elever i grundskolan, gymnasieskolan, statlig och kommu-
nal vuxenutbildning samt for studenter i hégskolan. Deltagare med funk-
tionshinder i folkhdgskolor och studiecirklar omfattades inte av dverens-
kommelsen.

Overenskommelsen har féljts av en rad liknande Gverenskommelser,
bl.a. inom ramen for de s.k. Dagmaréverenskommelserna. Sedan ar 1984,
da ovanstaende avtal borjade galla, har en rad forhallanden pa hjalpme-
delsomradet andrats i grunden. Bland annat har Adelreformen och Han-
dikappreformen genomforts. Nu gallande lagstiftning tolkas och tillampas
olika i fragan om vilket ansvar landstinget har for att erbjuda deltagare pa
folkhogskolans kurser hjalpmedel. Huruvida det s.k. undantaget for
folkhtgskolan fortfarande ar giltigt eller om ansvaret for hjalpmedel pa
folkhtgskoleomradet lyfts in i landstingets allménna ansvar vid nagon av
de forhandlingar eller de reformer som genomforts sedan ar 1983 &r
oklart.

Overenskommelsen fran ar 1984 gallde vissa preciserade diagnosgrup-
per vilket innebar att inte alla grupper av funktionshindrade omfattas.
Forandringen berérde inte laromedel eller lokalanpassning som fortfa-
rande skulle vara skolhuvudmannens ansvar. Landstingen skulle kom-
penseras for det vidgade ansvaret genom att den s.k. hjalpmedelsersatt-
ningen justerades vilket innebar att landstingen fick ca 7 miljoner kronor
extra som kompensation fér kostnader for hjalpmedel i undervisningssi-
tuationen.

Eftersom hjalpmedelsutbudet var ytterst begransat ar 1984, da de nya
reglerna inférdes, var inte heller kostnaden sa omfattande. | slutet av
1980-talet, da datorn debuterade som ett personligt hjalpmedel, blev dock
kostnadslaget bekymmersamt.

| och med Handikappreformen ar 1994 infordes bl.a. tva nya paragrafer,
3 b 8 och 18 b §, i halso- och sjukvardslaga®§2:763), HSL Enligt
dessa skall landstinget respektive kommunen, var och en inom sitt an-
svarsomrade enligt halso- och sjukvardslagen, erbjuda sina invanare
hjalpmedel for den dagliga livsféringen och for egen vard och behandling.
Enligt forfattningskommentarerna tiB b 8 HSL (prop.1992/93:159)
avses med hjalpmedel for den dagliga livsféringen:

"... sadana hjalpmedel som fordras for att den enskilde sjalv eller med
hjalp av annan skall kunna tillgodose grundlaggande personliga behov
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omvarlden, fungera i hemmet och narmiljon, orientera sig, skota var-
dagsrutiner i hemmet, ga i skolan samt delta i sysselséattning och nor-
mala fritids- och rekreationsaktiviteter.

— — — Med normal fritid avses sadana vardagliga fritidssysselsattningar
som utfors i hemmet och i narmiljon.

— — — Utanfor begreppet for den dagliga livsféringen faller arbetstek-
niska hjalpmedel, vissa hjalpmedel som kan behovas for att genomga
yrkesinriktad rehabilitering, sarskilda pedagogiska hjalpmedel inom
barnomsorgen och skolan samt férbrukningsartiklar. "

Begreppet "att ga i skolan" hanteras olika i lagstiftningen. | skollagen
(1985:1100) avses det offentliga skolvasendet, dvs. barn- och ungdoms-
skolan samt det offentliga skolvasendet for vuxna. En sadan tolkning in-
nebar att hdgskola, folkbildning och privata utbildningsanordnare inte
skulle omfattas. Begreppet, s& som det anvands i HSL, har kommit att
tolkas olika. Fragan om huruvida deltagande i studiecirkelverksamhet
skall tolkas som studier eller fritidsaktiviteter skapar ibland osakerhet nar
det galler fragan om hur hjalpmedel skall finansieras.

Vissa hjalpmedel anvands i alla sammanhang, t.ex. rullstolar och hor-
apparater. Andra hjdlpmedel anvands speciellt i studiesituationen som
t.ex. alternativa styrséatt for datorer och anpassade dataprogram.

Skalen for regeringens beddomning:Huvudmannen for hjalpmedels-
forsorjning respektive skola/utbildning goér olika tolkningar av férarbetena
till Handikappreformen angaende ansvarsfordelningen nar det galler
hjalpmedel.

| HSL finns inte heller angivet vem som ansvarar for hjalpmedlen inom
forskolan. Barnhabiliteringar och hjalpmedelsverksamhet forser barnen
med hjalpmedel i hemmet medan det rader oklarheter om ansvaret anga-
ende hjalpmedel som skall anvandas i forskoleverksamhet, eftersom be-
démningen av vad som é&r ett personligt hjalpmedel for daglig livsféring
respektive pedagogiskt hjalpmedel gors olika.

En av de mest revolutionerande nyheterna for personer med funktions-
hinder &ar datorteknikens mojligheter inom hjalpmedelsomradet. Flera
tusen studerande med olika funktionshinder har i dag tillgang till en dator
med specialanpassningar som ett personligt hjalpmedel. Att kunna be-
doéma om ett datorprogram ar ett laromedel eller ett hjalpmedel kan ibland
vara svart eftersom samma program kan innehalla bada komponenterna.
Elever kan ocksa behova utrustning bade i skolan och hemma for att
kunna gora sina laxor. Reglerna tillampas olika i dessa bedémningar samt
aven vid avgorandet av vad som ar grundutrustning, alltsa skolans ansvar,
och vad som é&r ett personligt hjalpmedel for daglig livsféring och darmed
landstingets ansvar. Om datorn bedéms som grundutrustning finns en risk
att den funktionshindrade eleven tvingas dela dator med andra elever,
vilket i sin tur kan innebéara svarigheter for en elev som ar beroende av
anpassning av datorn.
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funktionshindrade elever som omfattades av omlaggningen av skol-
hjalpmedelshanteringen ar 1984. Landstingen gor dock olika beddm-
ningar som ibland innebar att vissa grupper av funktionshindrade utesluts.
Det kan t.ex. galla personer med utvecklingsstérning, personer med
mindre omfattande funktionshinder eller vissa andra diagnosgrupper.
Datortekniken har skapat helt nya méjligheter fér manga handikappgrup-
per med diagnoser som man knappast hade nagon kunskap om nar for-
andringarna i bestammelserna kring hjalpmedelshanteringen i undervis-
ningen agde rum 1984. Det galler bl.a. barn, ungdomar och vuxna med
DAMP, ADHD, autism, afasi och dyslexi. Dessa elever far i dag i regel
inte en dator som ett personligt hjalpmedel. Nagra fa landsting har pa
forsok forskrivit en dator till studerande med grav dyslexi och DAMP,
men det hor till undantagen.

Studier som bedrivs pa annan ort &n hemorten kan komplicera hjalp-
medelsforsorjningen eftersom hemlandstinget ansvarar for hjalpmedilen.
Elever i specialskolor samt riks- och regionalt rekryterande skolor kan
genom landstingens olika tillAmpning och tolkning av lagar, regler och
dverenskommelser fa helt olika forutsattningar for att kunna félja under-
visningen, beroende pa att det ar hemlandstinget som ansvarar for hjalp-
medlen. Inom riksgymnasieutbildningen for rorelsehindrade elever ingar
habilitering som en viktig del i verksamheten. Personalen inom sadan
habiliteringsverksamhet har inte ratt att forskriva hjalpmedel. Aven i
denna utbildningsform ligger ansvaret hos hemlandstinget.

Forhallandevis fa personer med funktionshinder gar vidare till studier
vid universitet och hogskolor. Oftast bedrivs inte studierna pa hemorten.

Vid all utbildning som sker pa annan ort &n hemorten kan hjalpmedel
behovas pa tva stallen. Hjalpmedelshanteringen kan fordréjas och forsva-

ras dels p.g.a. svarigheter i att bedéma behov pa distans och dels p.g.a.

oklarheter i kostnads- och ansvarsfordelningen. Det ar ocksa viktigt att

uppmarksamma att inte enbart behovet av pedagogiska hjalpmedel utan
aven hjalpmedel i den dagliga livsforingen maste tillgodoses i dessa stu-

diesituationer.

Ingen utbildningsform — utéver sarskolan — har sa stort antal studerande
med olika funktionshinder som folkhogskolan. Att fa tillgang till den
service och det underhall som landstingen star fér nar det galler
hjalpmedel, ar darfor av stor betydelse for folkhégskolan.

Kunskapslyftet ar en statlig femarig satsning pa vuxenutbildning for att
hoja uthildningsnivan och darmed bidra till att 6ka sysselsattningen och
den ekonomiska tillvaxten. Malgruppen ar i forsta hand arbetslésa som
saknar trearig gymnasiekompetens. Kunskapslyftet, som till sitt innehall
motsvarar kommunal vuxenutbildning, har inneburit att omfattningen av
upphandlad utbildning Okat. | storstaderna utgér den upphandlade utbild-
ningen en betydande andel. Det finns skal att tro att det kommer att besta.

Inom ramen for Kunskapslyftet har folkhogskolorna fatt statshidrag
motsvarande 10 000 arsstudieplatser for att bedriva langre folkhdgskole-
kurser. Vid sidan av dessa kan kommunerna upphandla kur-
ser/utbildningsplatser av folkhdgskolor och studieférbund. De uppgifter
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hinder baseras dock pa folkhtgskolans egna platser.

Kunskapslyftskommittén som enligt tillaggsdirektiv (dir. 1997:104) har
i uppdrag att bl.a. rapportera om funktionshindrades deltagande i vuxen-
utbildning ar 1999 och ar 2000 har avlamnat ett delbetankande Vuxenut-
bildning for alla? — Andra aret med Kunskapslyftet, (SOU 1999:39). |
betankandet konstaterar kommittén att osakerheten om landstingets an-
svar for att erbjuda hjalpmedel i samband med vuxenutbildning trots
fortydliganden i HSL kvarstar. Denna gransdragningsproblematik ater-
finns inom de flesta vuxenutbildningsformer inte minst inom folkhég-
skoleomradet. Ibland uppstar ocksa oklarheter nar det galler entrepreno-
rers ansvar for att finansiera hjalpmedel och andra sarskilda insatser for
studerande med funktionshinder.

Aven inom arbetsmarknadsutbildning och foretagsutbildning (grundut-
bildning) finns oklarheter om ansvar och finansiering.

Regeringen avser att tillsatta en utredning som ser 6ver hjalpmedels-
forsorjningen for funktionshindrade elever inom hela utbildningsomradet.
Utredningen bor lamna forslag till eventuella atgarder. Utredningen skalll
omfatta forskola, forskoleklass, skola, vuxenutbildning samt hogre ut-
bildning. Bl.a. skall féljande fragor klargoras:

— ansvarsfordelningen mellan de olika huvudméannen for olika skolor,
utbildningsanordnare, utbildningsformer och nar entreprendrer svarar
for undervisningen

— kriterier for behov som skall tillgodses.

Vidare skall definitioner, gransdragning och ansvarsfordelning
klargbras nar det galler:

— personliga hjalpmedel fér den dagliga livsforingen,

grundutrustning i skolan/undervisningsformen,

grundutrustning respektive kringutrustning nar det galler datorer,

laromedel och

pedagogiska hjalpmedel.

Datorns roll som hjalpmedel skall belysas i ett framtidsperspektiv med

beaktande av den tekniska utvecklingen.

10.4 Assistans vid folkhégskolor

Regeringens bedémningReglerna for vardartjanstanslaget (utg.omr.

9, anslag B3) bor @andras sa att anslaget finansierar assistansinsatser for
samtliga studerande inom folkhégskola, som har behov av assistans,
oavsett diagnos.

Bakgrund

Syftet med statsbidraget for sa kallad vardartjanst ar att ge deltagare med
rorelsehinder sadant stod att de kan vistas pa studieorten och genomféra
studier. Folkhdgskolorna i landet har ett stort och varierat kursutbud och

skolorna kan i regel erbjuda anpassad undervisning, socialt stdd och en 114
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tisk hjalp som socialt och i viss man pedagogiskt stod. Folkhdgskolan gor
en beddmning av assistansbehovet hos den enskilde kursdeltagaren och
sammantaget for alla deltagare med behov av assistans vid skolan.

| Kunskapslyftskommitténs betankande Vuxenutbildning for alla?
Andra aret med Kunskapslyftet (SOU 1999:39) ges en grundlig redovis-
ning av det ekonomiska system som finns for att finansiera stédinsatser
till deltagare med olika funktionshinder inom folkhégskolan. Statens in-
stitut for sarskilt utbildningsstéd (Sisus) som ar ansvarig myndighet dis-
ponerar tva statliga anslag. Ett anslag, Bidrag for vardartjanst m.m.
(utg.omr. 9, anslag B3), finansierar bl.a. assistansinsatser och riktar sig
enbart till deltagare med rorelsehinder. Det andra anslaget, Bidrag for
vissa handikappatgarder inom folkbildningen (utg.omr 17, anslag L2), det
s.k. tillaggsbidraget, ar avsett for stodatgarder for deltagare med
funktionshinder och kan lamnas oavsett diagnos.

Vardartjanstanslaget i sin helhet skall férutom att finansiera handi-
kappolitiska insatser inom folkhogskolan &ven finansiera assistans till
studenter med rérelsehinder vid universitet och hoégskolor samt boende
och habilitering inom riksgymnasieverksamheten for elever med rérelse-
hinder. Folkbildningsradet (FBR) finansierar baskostnaderna i de sar-
skilda merkostnader som uppstar inom folkhogskolan for utbildning av
deltagare med funktionshinder, det s.k. forstarkningsbidraget. FBR har
givit Sisus i uppdrag att administratera anstkningarna fran folkhtgsko-
lorna vad galler detta statsbidrag. Forstarkningsbidraget ar de sarskilda
medel som FBR avsatter for stodinsatser riktade till deltagare med funk-
tionshinder. Det utgor cirka 10 procent av det allmanna statsbidraget som
FBR fordelar till folkhégskolorna.

Sarskilda stodinsatser inom folkhdgskolan for funktionshindrade delta-
gare finansieras alltsa via tre olika anslag for vilka separata regler galler.
Administrationen och samordningen mellan de olika anslagen har forbatt-
rats genom att Sisus har fatt mojlighet att administrera ansokningar for
samtliga bidrag.

Statsbidraget till vardartjanst skall finansiera kostnader fér assistans till
deltagare med rorelsehinder och har darmed karaktaren av att vara ett
bidrag riktat till en sarskild diagnosgrupp. Staten star for alla kostnader
som ar férbundna med vardartjanst/assistans till folkhtgskolorna som
hittills har kunnat fa full kostnadstackning.

Det sa kallade tillaggsbidraget ar ett mer verksamhetsinriktat stod. Bi-
draget finansierar till cirka 60 procent 0kad larartathet, dvs. mindre un-
dervisningsgrupper och till resterande del assistans, tolk och tekniska
anpassningar. Bl.a. personer med psykiska funktionshinder, utvecklings-
storning och personer med férvarvade hjarnskador far del av dessa stod-
insatser. Tillaggsbidraget anvands alltsa for extra kostnadskravande in-
satser, nar det allmanna statsbidraget inbegripet forstarkningsbidraget inte
racker till. Belastningen pa tillaggsbidraget ar mycket stor och cirka tre
flardedelar av de av folkh6gskolorna sékta beloppen kan beviljas.

For att fa en fordjupad kunskap om folkhdgskolornas metoder och ar-
betssatt nar det géller assistansstdd till deltagare med olika funktionshin-
der, bedriver Sisus sedan januari 1998 pa regeringens uppdrag en for-

115
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vid tva folkhogskolor. Under forsoksverksamheten finansieras alla kost-

nader till assistans oavsett diagnos ur vardartjanstanslaget. Syftet ar bl.a.

att folja om det sker foérandringar i antagning av deltagare, i behovsbe-

domningar, i arbetssatt och i kostnader om skolorna soker statsbidrag ur

ett och samma anslag. De erfarenheter Sisus redovisat hittills tyder pa att

det skett vissa forandringar inom de omraden projektet avsag att belysa,

bl.a. har skolorna utvecklat sina metoder att beddma assistansinsatsen

utifran behovet hos enskilda kursdeltagare.

Till skillnad fran insatser enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assistans-
ersattning (LASS) ar vardartjansten alltid forknippad med en studiesitua-
tion och riktar sig till en storre personkrets an LSS/LASS. Vardartjansten
ar lattare att anpassa efter forandrade studieforhallanden. Arbetsgivar-
ansvaret ligger hos folkhogskolan. Pa flera folkhogskolor med omfattande
kursverksamhet for deltagare med funktionshinder finns anstéllda
assistenter. Assistansinsatser enligt LSS/LASS har en annan konstruktion.
Bl.a. ar insatsen knuten till individen.

Ar 1997 fick Sisus i uppdrag att beskriva och analysera hur insatser
enligt LSS/LASS samt andra sociala stod paverkar behovet av de sér-
skilda stodinsatser som Sisus ansvarar for. Av redovisningen framgar att
folkhdgskolorna ar néjda med Sisus stéd i form av assistans, att folkh6g-
skolorna i huvudsak foredrar assistans finansierad via Sisus framfor assi-
stans finansierad via LSS/LASS. Det framgar att det forekommer att stu-
derande far stod enligt LSS/LASS men inte hur vanligt forekommande
det ar. Som skal till varfér skolorna foredrar att sjalva ansvara for att an-
stélla assistenterna anfordes saval pedagogiska och sociala som effekti-
vitetsméassiga motiv.

Skalen for regeringens beddmning:Finansieringen ar i dag delad
mellan tva olika instanser, Sisus och Folkbildningsradet. Den ar ocksa
malgruppsrelaterad och bestar av tre olika anslag som vart och ett ska
ansokas om och séarredovisas. Bidragskonstruktionen ar svaréverskadlig
for utbildningsanordnaren och administrativt kranglig. Det faktum att t.ex.
assistans kan finansieras genom férstarkningsbidrag, tillaggsbidrag och
anslag till vardartjanst beroende pa typ av funktionshinder och kost-
nadsbild &r inte andamalsenligt idag.

Nuvarande bidragskonstruktion stammer inte dverens med dagens han-
dikappolitik. Regeringen erfar att bl.a. Kunskapslyftskommittén har upp-
marksammat inkonsekvens och problematik kring bidragsgivningen i sitt
delbetankande (SOU 1999:39). De medel som riksdagen sammanlagt
avsatte for sarskilda insatser (vardartjanst och tillaggsbidrag) for stude-
rande med funktionshinder under ar 1998 skulle ha kunnat tacka folkhog-
skolornas extrakostnader under aret. Som en foljd av att en stor del av
medlen ar éronmarkta for deltagare med rorelsehinder kunde folkhég-
skolorna dock inte utnyttja anslagen fullt ut, dvs. till andra grupper som
ocksa har behov av assistans.

Malet for ett framtida bidragssystem till assistansstéd pa folkhogsko-
lorna ar en rattvisare finansiell fordelning mellan kursdeltagare oavsett

funktionshinder i syfte att 6ka forutsattningarna fér vuxna med funk- 6
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tionshinder att studera vid folkhdgskolor. Det skall aven vara enkelt Ritbp. 1999/2000:79
forstd samt utga fran den enskilde deltagarens behov av assistans.

Andra reglerna

Regeringen avser att &ndra reglerna for bidragen sa att de stammer over-
ens med de fastslagna handikappolitiska malen. Behovet av stod bor vara
styrande for de statsbidrag som fordelas av Sisus. Den nuvarande an-
slagskonstruktionen dar bidraget for vardartjanst endast riktar sig till stu-
derande med rérelsehinder strider mot denna princip.

Ett forsta steg bor vara att &ndra reglerna for vardartjanstanslaget pa ett
sadant satt att anslaget kan finansiera assistansinsatser for samtliga stude-
rande vid folkhdgskola som har behov av assistans oavsett diagnos. Det
kan i detta sammanhang vara viktigt att definiera vad som menas med
assistans. Assistansinsatserna som finansieras genom anslaget till vardar-
tjanst (utg.omr 9, anslag B3) skall omfatta alla typer av funktionshinder.
Tillaggsbidraget (utg.omr. 17, anslag L2) skall darmed inte omfatta kost-
nader for assistans vid folkhdgskola. De medel som riksdagen avsatter till
sarskilda stodinsatser for deltagare inom folkhégskolan kommer darmed
att utnyttjas pa ett effektivare satt an tidigare.

Assistans vid universitet och hogskolor

Hogskoleverket har pa uppdrag av regeringen gjort en éversyn av situa-
tionen for studenter med funktionshinder inom universitet och hégskolor
(U98/4203/UH). Verket tar i sin rapport Hogskolestudier och funktions-
hinder (2000:4 R) upp att problemet, som redogors for ovan, aven finns
inom universitet och hogskolor. Utredningen skriver bl.a. med anledning
av att assistans via vardartjanstanslaget enligt férordningen (1988:1126)
med instruktion for Sisus endast avser rorelsehindrade studenter att det
kan finnas manga andra grupper av studenter med funktionshinder som i
olika sammanhang kan behdva assistans, t.ex. studenter som ar synska-
dade eller har psykiska funktionshinder.

| dag pagar ute pa nagra folkhogskolor en férsoksverksamhet som in-
nebar att Sisus star for allt stod i form av assistans oavsett art av funk-
tionshinder. Forsoksverksamheten har slagit val ut.

Sisus anvander endast en liten del av sitt anslag till studenter med
rérelsehinder vid universitet och hoégskolor (6 miljoner kronor av totalt
200 miljoner kronor). Det kan diskuteras om assistans genom Sisus aven
borde kunna erbjudas de studenter med funktionshinder som har behov av
sadan assistans oavsett vilket funktionshinder studenten har. Detta skulle i
sa fall krava en andring av 1 § i instruktionen for Sisus.

Hogskoleverket foreslar att regeringen uppdrar at Sisus att utreda denna
fraga i samrad med hogskolorna och den nationella samordnaren vid
Stockholms universitet.
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11 Arbetsmarknad Prop. 1999/2000:79

Regeringens beddémningEn undersokning av vilka hinder och maj-
ligheter arbetsgivare ser for att anstélla personer med funktionshinder
bor genomfdéras under ar 2000.

Skélen for regeringens bedémning:Regeringen har i olika samman-
hang uttalat vikten av att personer med funktionshinder far ett kraftfullt
stod for att komma in pa arbetsmarknaden och darmed minska deras
arbetsloshet. Arbetsmarknadspolitikens fordelningspolitiska uppdrag tyd-
ligg6rs genom stora satsningar pa olika arbetsmarknadspolitiska program
for att underlatta och stodja funktionshindrades méjligheter att fa del av
arbetslivet.

Regeringen har beslutat att en intervjuundersékning av funktionshind-
rades situation pa arbetsmarknaden skall genomféras vartannat ar.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ansvarar for uppdraget. Undersokningen
ar en tillaggsundersokning till Arbetskraftsundersdkningen (AKU) och
den senaste genomfordes under fjarde kvartalet 1998.

Av utredningen framgar att funktionshindrade personer har ett lagre
arbetskraftsdeltagande an befolkningen totalt. Andelen arbetslosa i
arbetskraften skiljer ocksa mellan dem med nedsatt arbetsformaga och 6v-
riga. Av dem med nedsatt arbetsférmaga var 9 procent arbetslésa och av
ovriga 5 procent. Vid arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut finns
for narvarande cirka 54 000 personer med funktionshinder anmalda som
arbetssokande.

Da man ser pa sysselsattningsgraden hos funktionshindrade méan och
kvinnor ser man att méan med funktionshinder ar sysselsatta i nagot stérre
utstrackning &n kvinnor. Av mannen ar 62 procent sysselsatta och 38 pro-
cent ej sysselsatta. Av kvinnorna ar 58 procent sysselsatta och 42 procent
ej sysselsatta.

Personer som invandrat har svarare an infédda svenskar med arbets-
handikapp att fa del av arbetsmarknadsatgarder. De far inte heller sa kal-
lade konjunkturberoende atgarder lika ofta som infédda. Kvinnor med
utlandsk bakgrund har ofta okvalificerade arbeten i service och industri,
som ger upphov till arbetsskador och funktionshinder.

Regeringen anser att det ar angelaget att kéanna till hur arbetsgivarna ser
pa hinder och mojligheter for anstéllning av personer med funktions-
hinder. Resultatet kan utg6ra en grund for regeringens fortsatta insatser
for att 6ka funktionshindrade personers mojligheter pa arbetsmarknaden.

Atgarder for arbete

Att kunna delta i arbetslivet, och fa sin férsorjning genom eget arbete har
stor betydelse for manniskors delaktighet och sjalvbestammande. Malet ar
att funktionshindrade personer skall ha samma mojligheter som icke
funktionshindrade att delta i arbetslivet. Det forutséatter att eventuella
hinder undanrgjs eller minskas och att kompensatoriska insatser vidtas for
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tionshinder.

Pa arbetslivets omrade innebar det dels att manniskor med funktions-
hinder skall ha samma tillgang till generella atgarder som andra, dels att
de omfattas av sarskilda stdd och insatser riktade direkt till funktions-
hindrade.

Lagar och regler pa arbetsmarknaden far inte diskriminera manniskor
med funktionshinder. Det &r en princip att handikappaspekten skall be-
aktas i alla sammanhang, bl.a. vid utformningen av lagar och regelsystem.
Ett ytterligare steg ar att aktivt motverka diskriminering av personer med
funktionsnedséattning genom lagstiftning. Sedan den 1 maj 1999 galler
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder. Diskrimineringsforbudet skall skydda saval
anstallda som arbetsstkande. Det galler for hela rekryteringsforfarandet
och — ifrdga om anstéllda — arbetsgivarens beslut om befordran, ut-
bildning for befordran, tillampning av I6ne- och andra anstallningsvillkor,
arbetsledningsbeslut och beslut om uppsagning, avsked m.m.

Arbetsstkande som har sarskilda svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden skall erbjudas stod som kan underlatta for dem att fa ett
arbete. Atgarderna syftar till att stirka den enskildes konkurrensférméga
men aven kompensera hindren fér arbete sdsom t.ex. nedsatt arbetsfor-
maga till foljd av ett funktionshinder.

Arbetssbkande som behdver langre utredning och mer omfattande
vagledning eller praktik i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering
kan fa sadan insats vid arbetsmarknadsinstitut. Instituten har tillgang till
sarskilda resurser for synskadade, dova, horselskadade, rorelsehindrade,
socialmedicinskt handikappade, psykiskt sjuka och intellektuellt handi-
kappade.

Regeringen anser att det ar sarskilt viktigt att stédja och stimulera unga
funktionshindrade till att vaga ta steget ut pa arbetsmarknaden. Skolan har
i samverkan med arbetsformedlingen ansvar for att genom olika inslag i
undervisningen forbereda for och underlatta intradet pa arbetsmarknaden.
Sarskilda arbetsformedlingsinsatser gors i alla [&n for att hjalpa ungdomar
med svara funktionshinder att komma ut pa arbetsmarknaden.
Arbetsformedlingen samarbetar ocksa med skolan vad galler sarskilda
vagledningsinsatser i samband med 6vergangen skola/arbetsliv. Avsikten
ar att stodja och stimulera dem till att vidga sina studie- och yrkesval.

Arbetsmarknadsutbildning och olika former av praktik Okar de arbets-
sokandes mojligheter att fa ett lampligt arbete. Personer med funktions-
hinder har generellt sett lagre utbildningsniva an befolkningen i 6vrigt.
Regeringen har darfor ansett att det ar angelaget att arbetshandikappade
personer som saknar grundlaggande utbildning pa grundskole- och gym-
nasieniva och som soker arbete genom arbetsférmedlingen skall kunna fa
sadan utbildning som arbetsmarknadsutbildning.

Bidrag till arbetshjalpmedel &r stéd som riktas sarskilt till personer med
funktionshinder och som syftar till att underlatta for dem att arbeta i en
anpassad arbetsmiljo. Bidraget kan avse hjalpmedel i arbetet, anpassning
av lokaler, verktyg eller dylikt som behdvs for att en funktionshindrad

person skall kunna utfora sitt arbete. Bidraget far lamnas till arbetsgivaren
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manaderna av en anstallning. Bidrag kan ocksa lamnas i samband med att
en funktionshindrad person deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgard.

Inom ramen for arbetsmarknadspolitiken finns ocksa mojlighet att
lamna bidrag for arbetsbitrade till en svart funktionshindrad person om
hindret fororsakar utgifter for sadant bitrdde i en utstrackning som
vasentligt 6verstiger vad som kan vara normalt for befattningen eller verk-
samheten.

For den som &r funktionshindrad och vill starta eget foretag kan bidrag
till naringshjalp lamnas. Bidraget far avse inskaffandet av en arbetsma-
skin, verktyg eller liknande. Villkoret ar att verksamheten kan forvantas
ge ett vasentligt tillskott till férsorjningen. Naringshjalpen far kombineras
med sa kallat starta eget-bidrag, vilket innebér att det utéver bidraget till
bl.a. maskinutrustning ocksa kan lamnas erséattning for forsorjning under
en period av sex manader, i vissa fall upp till tolv manader.

Riktade stod till féretag och sarskilt anordnade arbetstillfallen

Malet ar att manniskor med funktionshinder skall kunna arbeta pa den
reguljara arbetsmarknaden efter egen onskan och pa samma villkor som
andra. For att detta skall vara mojligt kan det ibland behdvas, som fram-
gar ovan, olika anpassningar av arbetsmiljo och évriga arbetsforhallan-
den. Arbetsmiljlagen anger ocksa att arbetsmiljon skall anpassas till ar-
betstagarens sarskilda forutsattningar. Personer med nedsatt arbetsfor-
maga har ocksa ett sarskilt anstallningsskydd.

Anpasshingar och sarskilt utprovade hjalpmedel ar dock inte tillrackligt
for att manniskor med funktionshinder skall fa arbete i den omfattning
som de Onskar. Ocksa i gynnsamma konjunkturlagen och nar efterfragan
pa arbetskraft varit stor har personer med funktionshinder ofta haft stora
svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden. Inom ramen for ar-
betsmarknadspolitiken har detta métts med olika former av riktade stod
till foretag som syftar till att just personer med funktionshinder skall
komma ifraga for anstéallning.

Den mest omfattande atgarden ar anstalining med lénebidrag som un-
der 1998 omfattade cirka 50 000 personer. Anslaget Atgarder for arbets-
handikappade som till dvervagande del anvands for |6nebidrag dkade ar
1999 med 120 miljoner kronor. Riksdagen har pa férslag av regeringen
beslutat om en ytterligare héjning med 30 miljoner kronor fér budgetaret
2000, vilket motsvarar kostnader for cirka 1000 anstéliningar med lone-
bidrag. Arbetsmarknadsverket har ocksa ett sarskilt uppdrag att se over
I6nebidragshanteringen for att utveckla metoder och effektivisera atgar-
den. Uppdraget skall slutredovisas i borjan av ar 2001. Vidare har Eko-
nomistyrningsverket (ESV) fatt i uppdrag att i samrad med AMS, utveckla
styrningen och uppfdljningen av anslagsmedien.

Lonebidraget lamnas till arbetsgivaren som anstaller en funktionshind-
rad person och syftar till att bereda anstallning at arbetshandikappade dar
dvriga atgarder visat sig otillrackliga. Det ar ocksa mdijligt att lamna bi-
drag for att underlatta for en anstalld att aterkomma i arbete efter att ha
uppburit helt sjukbidrag.

120



Lonebidragets storlek bestdms med hansyn tagen till den arbetshdrdp. 1999/2000:79
kappade personens arbetsformaga och graden av funktionsnedsattning
relaterat till det arbete som skall utféras. Villkoret for att I16nebidrag skall
kunna lamnas till en arbetsgivare ar att I6n och andra anstallningsférma-
ner foljer kollektivavtal eller att I6nen och formanerna ar jamforbara med
formaner inom branschen.

Regeringen har aven infort ett forstarkt anstaliningsstod som innebar en
kraftig skatterabatt till arbetsgivare som anstéller personer som ar
langtidsinskrivna eller har varit i skyddad anstallning. Arbetshandi-
kappade kan fa del av denna atgard da gruppen ar Overrepresenterad
bland de langtidsinskrivna.

Sarskilt introduktions-och uppféljningsstod (SIUS) ar en atgard som
bygger pa metodiken Supported Employment. Den enskilde far en sar-
skild stodperson som pa ett metodiskt och systematiskt satt introducerar
pa arbetsplatsen och i arbetsuppgifterna. Det sarskilda stodet skall rikta
sig saval till den funktionshindrade som till arbetsplatsen. Atgarden har
framst visat sig vara vardefull for personer med psykiskt eller intellektuellt
arbetshandikapp som har stort behov av individuellt stod.

Samhallkoncernen har till uppgift att skapa meningsfullt och utveck-
lande arbete for arbetshandikappade dar behoven finns. Rekryteringen till
Sambhall skall till minst 40 procent ske fran grupperna utvecklingsstérda,
psykiskt sjuka och flerhandikappade. Arbete inom Samhall rdknas i an-
stallningsskyddslagens mening som skyddat arbete och &r undantaget fran
den lagens tillampningsomrade. | praktiken, genom kollektivavtal, har
arbetshandikappade anstallda i Samhallkoncernen ett fullgott anstall-
ningsskydd. Av avtalet mellan staten och Samhall framgar att minst
5 procent av de arbetshandikappade anstallda skall lamna koncernen for
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden under ar 2000

En ytterligare form av skyddat arbete ar Skyddat arbete hos offentliga
arbetsgivare. Framst ar det kommuner som anordnar dessa arbetstillfallen.
Drygt 5000 personer fick del av denna anstélining 1998.

Manga funktionshindrade personer &r utan arbete

Trots den stora variation i atgarder som arbetsmarknadspolitiken har att
erbjuda for att underlatta for personer med funktionshinder att bli del-
aktiga i arbetslivet sa star en stor andel utanfér arbetsmarknaden. Forand-
rade regler och utvecklingen pa arbetsmarknaden under 1990-talet har
inneburit att antalet méjliga arbetsuppgifter begransats for personer med
funktionsnedsattningar. En forskjutning fran fasta anstéallningar till olika
slag av tidshbegransade anstallningar pagar. Det staller krav pa omstéallning
till nya arbetsuppgifter och nya arbetsférhallanden. Omstallning till nya
arbetsrelationer, manga kund- och servicekontakter och snabba for-
andringar i teknologi staller nya kompetenskrav framst i psykologiskt och
psykosocialt avseende. Den langvariga arbetslésheten har skapat en allt
tydligare tudelning av arbetsmarknaden, dar a ena sidan vaxande grupper,
bl.a. de funktionshindrade, stalls utanfor arbetslivet och & andra sidan
brist pa arbetskraft. Riskerna for att allt fler utestangs fran arbetsmarkna-
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arbetsformedlingens s6kande — omfattning och hinder (AMSUra 1998 Rdgp. 1999/2000:79
pekar pa sarskilda svarigheter for bl.a. arbetshandikappade.

Regeringen menar att en avgorande faktor for att na 6kad och langsik-
tigt hallbar tillvaxt och sysselséattning ar att val tillvarata landets manskliga
resurser. For att kunna foresla adekvata och effektiva atgarder har
Naringsdepartementet beslutat att starta ett sarskilt projekt med uppgift att
i ett sammanhang och ur ett tillvéxtperspektiv kartlagga och analysera hur
kon, klass, etnisk tillhdrighet, sexuell laggning och funktionshinder
paverkar enskildas mojligheter pa arbetsmarknaden och till eget foreta-
gande samt hur mangfald kan paverka tillvaxten. Utifran en sadan analys
skall atgarder foreslas som eliminerar hinder och leder till 6kad tillvaxt.
Ett nationellt program skall tas fram. Projektet skall sarskilt se till att fra-
gor rérande foretagandets villkor for olika grupper, behov av att bryta
segregerande monster pa arbetsmarknaden och diskriminering i naringsliv
och pa arbetsmarknaden belyses. Senast den 1 december 2000 skall
arbetet vara redovisat.

Regeringen anser att det ar angelaget att fA kunskap om hur arbetsgi-
varna ser pa mojligheten att tillvarata den kompetens som funktionshind-
rade representerar. Ett antal arbetsmarknadspolitiska atgarder for att un-
derlatta for funktionshindrade pa arbetsmarknaden finns och det ar viktigt
att saval funktionshindrade som arbetsgivare har kunskap om dessa moj-
ligheter. Regeringen vill ocksa ha arbetsgivarnas syn pa det regelverk som
styr dessa atgarder. En intervjuundersokning med ett lampligt antal
arbetsgivare vid sma- och medelstora foretag kan ge denna kunskap. Re-
geringen har &ven initierat en konferensserie om funktionshindrade pa
arbetsmarknaden under ar 2000 i avsikt att 6ka arbetsgivarnas intresse for
att anstélla personer med funktionshinder.

Medicinska kontroller i arbetslivet

Handikappombudsmannen framforde i den arsrapport som overlamnades
1998 att anvandningen av medicinska kontroller och test i arbetslivet
borde begréansas och i lag fortydligas. Handikappombudsmannen pekar pa
att risken for att sadana kontroller kan missbrukas och darmed utgdra ett
sarskilt hot mot personer som har anlag for nagon sjukdom eller funk-
tionsnedsattning.

| september 1994 tillsattes en sarskild utredare for att utreda vissa fra-
gor om medicinska kontroller i arbetslivet. Bakgrunden till utredningen
var bl.a. de risker for utslagnings- och utestangningseffekter som medi-
cinska kontroller kunde innebéra i det da raddande arbetsmarknadslaget.
Utredaren redovisade i april 1996 sitt arbete i betankandet Medicinska
undersokningar i arbetslivet (SOU 1996:63). Utredaren bedémde att de
davarande forhallandena inte motiverade nagon begransande lagstiftning
vad galler sedvanliga medicinska understkningar i samband med eller
under anstallningen. Betdnkandet har remissbehandlats. Flera av remiss-
instanserna anser att fragan om en reglering av medicinska kontroller
borde utredas ytterligare.

Regeringen har den 23 september 1999 beslutat att tillkalla en séarskild
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synen skall i forsta hand inga fragor om anvéandning av drogtester och
andra medicinska kontroller samt fragor om anvandning av persondatorer,
e-post och internet i arbetet. Aven andra integritetsfrdgor som kommer
upp under utredningsarbetets gang och dar skyddet for den personliga
integriteten i arbetslivet kan vara allvarligt hotat skall tas upp av ut-
redaren. Behovet av skydd for arbetsstkande skall sarskilt belysas.

Utredaren skall utnyttja det arbete som utforts av tidigare utredningar
och beakta det underlag som redan finns, t.ex. i betankandet Medicinska
undersokningar i arbetslivet (SOU 1996:63). Utredningen skall dverlam-
nas till regeringen senast den 1 april 2001.

12 Habilitering och rehabilitering

Regeringens beddmningSocialstyrelsen bor ges i uppdrag att kart-

lagga pa vilket satt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar &ar
tillgangliga for barn och ungdomar med olika funktionshinder i oljka

aldrar. Kartlaggningen bor aven omfatta samverkan med andra perk-
samheter kring utformningen och innehallet i de samlade sociald, pe-
dagogiska, psykologiska och medicinska insatserna till barnen| och
ungdomarna och deras familjer.

Skélen for regeringens beddomning:Med habilitering och rehabilite-
ring avses planerade och fran flera kompetensomraden sammansatta at-
garder, bl.a. medicinska, pedagogiska, sociala, tekniska och arbetsinrik-
tade insatser. Syftet med habilitering och rehabilitering ar att ge den en-
skilde mojlighet att atervinna respektive utveckla basta mojliga funk-
tionsformaga och valbefinnande. Framforallt bor atgarderna leda till en
vasentligt 6kad livskvalitet.

| samband med handikappreformen ar 1994 tillférdes halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763), HSL tva nya paragrafer 3 b och 18 b 8§8. Dessa
tydliggor sjukvardshuvudmannens ansvar for habilitering, rehabilitering
och hjalpmedel for funktionshindrade samt for landstingens del aven
tolktjanst for dova. Av bestammelserna framgar att habilitering och reha-
bilitering skall planeras i samverkan med den enskilde och planerade och
beslutade insatser skall framga av en plan. Syftet med tillaggen var att
sakra enskildas tillgang till fullgod habilitering och rehabilitering samt att
utjamna skillnader mellan olika delar av landet och mellan tillgangen till
habiliterings- och rehabiliteringsinsatser for olika grupper av funktions-
hindrade.

Handikappreformen

Inom ramen for handikappreformen beslutade riksdagen ocksa om ett
tidsbegransat stimulansbidrag under aren 1994-1997. Syftet med stimu-
lansbidraget var att paskynda utvecklingen av habilitering och rehabilite-
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olika grupper. Socialstyrelsen fick | uppdrag att férdela medlen samt att

folja upp bidragets anvandning och effekter. Socialstyrelsen skriver i sin

slutrapport Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar (1998:7) att stimu-

lansbidraget astadkommit en 6kad medvetenhet om behov och nytta av

habilitering och rehabilitering inom och i néra anslutning till héalso- och

sjukvarden. Detta har i sin tur lett till att ojamnheter 6ver landet till viss

del minskat och en okad livskvalitet for manga enskilda brukare, bl.a.

genom att det stimulerat till tidiga atgarder. Nya vard- och rehabilite-

ringsprogram har ocksa utarbetats.

Tidigare utredningar

Socialstyrelsens utvardering visar samtidigt att det fortfarande finns

manga som inte far sina habiliterings- och rehabiliteringsbehov tillgodo-

sedda tillrackligt val och att manga omraden darfér behover utvecklas
ytterligare. Detta galler bade barn och vuxna. Exempel pa eftersatta om-
raden ar rehabilitering for aldre med funktionshinder, personer med klas-
siska neurologiska sjukdomar som MS och Parkinsons sjukdom samt in-
satser for unga vuxna med funktionshinder. Behovet av utveckling av
habiliteringen for barn och ungdomar med funktionshinder har ocksa
framhallits i flera utredningar och rapporter.

En grundlaggande forutséttning for en bra habilitering eller rehabilite-
ring ar bemoétandet av den enskilde och att hansyn tas till den enskildes
egna onskemal vid planeringen av insatserna. Saval Bemotandeutred-
ningen som t.ex. utvarderingar fran Riksforbundet for rérelsehindrade
barn, ungdomar och vuxna (RBU) visar pa brister i bemétandet. Enligt
RBU ar foraldrarna framforallt missnojda med tillganglighet, kontinuitet
och tiden som personalen har till férfogande fér barn och familj. Foréldrar
till barn med omfattande funktionshinder och stora omvardnadsbehov &r
generellt mer missnéjda &n andra, eftersom behoven och kraven ar storre
bade vad galler resurser och specialistkompetens.

Socialstyrelsen har kartlagt habiliteringen samt insatsen rad och stod
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) for barn och ungdomar upp till 18 ar under ar 1996. Denna kart-
laggning bekraftar bilden av att det ser mycket olika ut i landet bade be-
traffande vem som far vad och varifran man far sina insatser. Socialsty-
relsen visar ocksa pa stora skillnader mellan landstingen i fraga om hur de
anvander resurserna for habilitering respektive insatsen rad och stod.
Socialstyrelsen konstaterar att en mer grundlaggande kartlaggning bor
genomforas for att analysera kvaliteten i habiliterings- samt rad- och
stodverksamheterna.

Aven utredningen om funktionshindrade elever i skolan uppmarksam-
made i sitt slutbetdnkande Funkis — funktionshindrade elever i skolan
(SOU 1998:66) habiliteringen fér barn och ungdomar och dess betydelse,
bl.a. for framgangsrika specialpedagogiska insatser och handledning till
skolan. Utredningen konstaterade att den traditionella habiliteringen inom
alla landsting framst riktade sig till barn och ungdomar med rérelsehinder

respektive utvecklingsstdrning med och utan ytterligare funktionshinder. 124
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forskolebarn som far stod. De remissinstanser som yttrat sig i fragan
stbdjer utredningens forslag om en dversyn av habiliteringsverksamheten.

Slutsatser

En viktig slutsats som kan dras av de uppfoljningsresultat som beskrivits
ovan &r att det fortfarande finns manga som inte tillrackligt val far sina
rehabiliterings- och habiliteringsbehov tillgodosedda och att manga om-
raden behover utvecklas ytterligare. Nar det galler barn och ungdomar
med funktionshinder handlar det om individer i utveckling. Det &r ange-
laget med tidigt insatta atgarder aven dar omfattningen och varaktigheten
av funktionshindret &ar svarbedomt. Insatser till barnen kan ofta ha mycket
langsiktiga och i manga fall aven forebyggande effekter. Stodet maste
inriktas pa barnens och ungdomarnas hela utvecklingsperiod. Det finns
darfor, enligt regeringens bedémning, behov av att i forsta hand narmare
kartlagga vilka grupper av barn och ungdomar som far respektive saknar
habilitering och inom vilka omraden som de inte har tillgang i tillracklig
omfattning till den habilitering de behdéver. En sadan kartlaggning bor
aven belysa kvaliteten i de insatser som ges. Enligt regeringens bedém-
ning bor ocksa ett fortydligande goras i LSS nar det galler syftet med
insatsen radgivning och annat personligt stod och pa vilket séatt insatsen
kan vara ett komplement till atgarder som ges enligt annan lagstiftning.
Regeringen har behandlat den fragan i kapitel 8 i denna proposition.

Mot denna bakgrund avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att undersoka vilka atgarder som behé6ver vidtas for att barn och ung-
domar med olika funktionshinder och i olika aldrar skall fa battre tillgang
till den nuvarande habiliteringen och rehabiliteringen. | det samman-
hanget skall Socialstyrelsen ocksa understka hur habiliteringen samverkar
med andra verksamheter kring utformningen och innehdllet i de samlade
sociala, pedagogiska, psykologiska och medicinska insatserna till barnen
och ungdomarna och deras familjer.

13 Individuella planer och samverkan

Regeringens beddmningSocialstyrelsen bér noga félja utvecklingy
nar det galler kommunernas och landstingens arbete med indivig
planer enligt lagen (1993:387) om stod och service till vi
funktionshindrade (LSS) samt individuella habiliterings- och reh

BN
uella
Ssa
Abi-

literingsplaner enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763), HSU
personer med funktionshinder. Socialstyrelsen bor ocksa félja hur
arbete samordnas med andra kompetens- och verksamhetson
Socialstyrelsen bor forstarka och intensifiera sina radgivnings-
informationsinsatser till huvudmannen om handlaggning av

modeller for individuella planer enligt LSS och HSL och pa det s3
medverka till att sddana planer upprattas i storre utstrackning &
narvarande.

for
detta
raden.
och
och
\ttet
n for

125




Handikappombudsmannen bor inom ramen for sitt informationsProp. 1999/2000:79
ansvar samlat redovisa de insatser som finns for barn och ungdomar
med funktionshinder och deras familjer.

Skélen for regeringens bedémning
Individuella planer i olika former

Enligt 10 § LSS kan den enskilde begéra att en individuell plan med be-
slutade och planerade insatser upprattas i samrad med den det galler.
Kommunen har enligt 14 8 LSS ansvar for att insatser som tas upp i den
individuella planen samordnas. Aven &tgarder som vidtas av andra an
kommunen eller landstinget skall redovisas. Planen skall omprévas fort-
I6pande och minst en gang om aret. Syftet med planen &r att den enskilde
skall ges inflytande och 6verblick 6ver de olika atgarder och insatser som
rér honom eller henne och bor omfatta olika behov som kan tillgodoses
genom insatser fran olika kompetens- och verksamhetsomraden ocksa
utanfér kommunen.

| 3 b 8 HSL regleras landstingens ansvar for bl.a. habilitering, rehabi-
litering och hjalpmedel. Tredje stycket lagger fast ett sarskilt krav pa
landstingen att ta fram en individuell plan éver planerade och beslutade
insatser for personer med funktionshinder. Planen skall avse habilitering,
rehabilitering och hjdlpmedel. Syftet med planen ar att samordna de olika
habiliterings-, rehabiliterings- och hjalpmedelsinsatser som den enskilde
kan behova. Av planen bor syftet och malen med insatserna framga. An-
svaret for planen ligger pa sjukvardshuvudmannen.

| propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stod (1998/99:105) framholls dessutom behovet av en medveten planering
och utvardering av atgarderna till elever i behov av stod utifran elevens
hela skolsituation och att atgardsprogram bor finnas i alla skolformer i det
offentliga skolvdsendet.

Samverkan

De individuella planerna enligt LSS och HSL utg6r en viktig grund bade
for samverkan mellan olika nivaer och enheter inom kommun och lands-
ting och mellan olika huvudmén. For den enskilde racker det inte att de
olika delarna i kedjan fungerar var och en for sig. Ocksa samspelet mellan
de olika delarna maste fungera. Om t.ex. skolan upprattar ett at-
gardsprogram for en elev eller sjukvarden en behandlingsplan ar det vik-
tigt att denna ingar i den individuella planen enligt LSS eller samordnas
med den pa annat satt. PA motsvarande satt kan andra planer eller program
bli en del av eller samordnas med den individuella planen. Om den
enskilde inte omfattas av LSS kan t.ex. habiliteringsplanen med dennes
medgivande ges samma sammanhallande funktion.

Bade Socialstyrelsen och Handikappombudsmannen, liksom handi-
kapporganisationerna, har i rapporter beskrivit hur omfattande antalet
kontakter med myndigheter och andra instanser kan vara for barn med
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Handikappombudsmannen beskriver t.ex. i sin rapport till regerindg&nop. 1999/2000:79
for ar 1998, Efter fem ar med FN:s standardregler, en mamma som kon-
staterat att familjen haft narmare hundra kontakter med anledning av bar-
nets funktionshinder. De konstaterar ocksa att manga foraldrar bollas
mellan olika myndigheter och instanser och mangden olika lagar forsvarar
en overblick 6ver ansvarsférdelningen som inte alltid ar klar. Féraldrarna
maste ofta fungera som spindeln i natet och standigt vara padrivande for
att barnet skall fa det stod det behover. Socialstyrelsen konstaterar i
Handikappreformens slutrapport ar 1997 att vissa foraldrar har ett behov
av ombud som for barnets och familjens talan eller fungerar som
psykologiskt stéd som skulle underlatta tillvaron betydligt. Bemétande-
utredningen drar samma slutsats i sitt betankande. Regeringen foreslar
darfor i kapitel 8.6 att sarskilda medel stélls till handikapporganisationer-
nas forfogande for att préva hur ett personligt brukarstdéd kan utformas,
organiseras och finansieras. Det ar regeringens forhoppning att en sadan
verksamhet kan bidra till ett battre stod for den enskilde eller dennes fa-
mil].

Socialstyrelsens utvardering av handikappreformen och psykiatrire-
formen samt andra studier visar att fa individuella planer har upprattats i
kommuner och landsting och att samverkansfragorna generellt maste fa
en centralare roll. Orsaken till att planer var sa sallsynta uppges bl.a. vara
att det saknas riktlinjer, tidsbrist, informationsbrist, att den en-
skilde/familjen inte fragar efter nagon plan eller orkar delta i fler moten,
att det forekommer s& manga andra planer eller att det helt enkelt inte
behovdes nagon individuell plan. Att samverkan brister beror bl.a. pa
olika forhallningssatt, kulturella skillnader och sprak i de olika verksam-
heterna. En studie fran RBU visar att ca 68 procent av de foraldrar som
deltagit i en enkatundersokning inom ramen for Livsvillkorsprojektet ar
missndjda med myndigheternas samarbete sinsemellan.

Modeller for planering och samverkan

Regeringen anser att det ar oroande att arbetet med individuella planer
och former for samarbete och samverkan inte utvecklats i den takt som ar
onskvard. Socialstyrelsen presenterade for nagra ar sedan ett forslag till
processinriktad arbetsmodell for individuella planer som prévats i prakti-
ken i Goteborg. Erfarenheterna fran Goéteborgsprojektet visar att ett sa-
dant arbetssatt leder till ett 6kat inflytande och 6kad delaktighet for den
enskilde men att samverkan annu inte blivit en sjalvklarhet. Inom ramen
for psykiatrireformen prévades samverkansmodeller bl.a. i form av be-
handlingsteam och vardplaneringsteam. | den sistnamnda modellen pla-
neras insatserna i partssammansatta vardlag och vardavtal sluts med be-
rérda aktorer. | Norge utarbetar Sosial- og helsedepartementet en vagled-
ning till kommunerna om anvandandet av ansvarsgrupper eller andra
samverkanslosningar som t.ex. kontaktpersoner. Med ansvarsgrupper
avses samordning av kommunala tjanster till personer med funktionshin-
der. En ansvarsgrupp enligt den norska modellen bestar av de fackperso-
ner som har mest kontakt med den funktionshindrade tillsammans med
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beslut om samordning bor de personer som ingar i gruppen ha befogeriugt. 1999/2000:79

att fatta beslut & sin verksamhets vagnar. Den funktionshindrade bor
dessutom ha en kontaktperson i gruppen.

Socialstyrelsens roll

Det &r angelaget att Socialstyrelsen noga foljer utvecklingen nar det géller
kommunernas och landstingens arbete med individuella planer enligt LSS
och behandlings- eller rehabiliteringsplaner enligt HSL och hur arbetet
samordnas med andra kompetens- och verksamhetsomraden. Social-
styrelsen skall forstarka och intensifiera sina radgivnings- och informa-
tionsinsatser till huvudmé&nnen om handlaggning av och modeller for
individuella planer enligt LSS och HSL och pa det sattet medverka till att
sadana planer upprattas i storre utstrackning an for narvarande.

Information om funktionshindrade barns rattigheter

Socialstyrelsen konstaterade i sin uppféljning av handikappreformen att
informationen fran kommunerna om LSS var bristfallig. Personer med
omfattande funktionshinder har ofta stora svarigheter att sjalva séka upp
och ta del av information. Bristande kunskap om det stdd som finns gor
det svart for den enskilde att soka lampliga insatser. Handikappombuds-
mannen framhaller i rapporten till regeringen for ar 1998 att foraldrar till
barn med funktionshinder ofta far fora en kamp bade for att fa informa-
tion om sina rattigheter och for att fa de insatser man har behov av. Bar-
nen och deras familjer berors av ett flertal lagar och det ar svart att fa en
dverblick 6ver innehallet i lagstiftningen.

Enligt FN:s standardregler bér manniskor med funktionshinder och, dar
det anses lampligt deras familjer, fa full information om sina rattigheter. |
Norge och Finland finns haften som beskriver rattigheterna for barn och
unga med funktionshinder i respektive land. Regeringen beddémer att det
bor ligga inom Handikappombudsmannens ansvarsomrade att utveckla
motsvarande information om rattigheterna, i forsta hand fér barn och
ungdomar med funktionshinder och deras familjer, i Sverige.

14 Statsbidrag till handikapporganisationerna

Regeringens beddmning:Anslaget B 5 Bidrag till handikapp- och
pensionarsorganisationer bor den 1 juli ar 2000 tillféras 14 miljoner
kronor som bor férdelas till handikapporganisationerna andra halyvaret
2000. Fran 1 januari ar 2001 bor ytterligare 14 miljoner kronor fill-

foras, vilket innebar en sammanlagd nivahojning med 28 miljoner
kronor per ar. Darutdver bor anslaget den 1 juli ar 2000 tillférag ett
engangsbelopp om 5,5 miljoner kronor foér att underlatta évergangen
till nytt bidragssystem.
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Bakgrund Prop. 1999/2000:79

Sedan 1960-talet har staten gett stod till handikapporganisationernas all-
manna verksamhet. Bidraget till handikapporganisationerna hojdes
successivt fram till &r 1994 men har sedan dess legat pa oférandrad niva.
Under samma tidsperiod har antalet handikapporganisationer okat kraf-
tigt. Cirka 70 handikapporganisationer sokte ar 1999 bidrag hos Socialsty-
relsen till sin allménna verksamhet. Av dem har cirka en tredjedel bildats

under 1990-talet. Sammanlagt har organisationerna nu omkring 500 000
medlemmar och drygt 3 000 lans- och lokalféreningar.

Budgetaret 1973/74 fordelades sammanlagt knappt 4 miljoner kronor
till 24 riksorganisationer inklusive samarbetsorganet Handikappférbun-
dens Samarbetsorgan (HSO). Ar 1999 har 44 organisationer inklusive
HSO fatt nastan 130 miljoner kronor for motsvarande andamal.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att se 6ver statsbidragen till handikapporganisationerna (dir.
1998:57). Orsaken var bl.a. det 6kande antalet handikapporganisationer
som sOkte bidrag. Genom tillaggsdirektiv den 27 maj 1999 (dir. 1999:41)
fick utredaren i uppdrag att redovisa hur handikapporganisationerna an-
vant erhallna statsbidrag fordelat pa kvinnor och man. Utredaren over-
lamnade i juli 1999 betankandet (SOU 1999:89) Statsbidrag till handi-
kapporganisationer. Betankandet har remissbehandlats. Regeringen ut-
fardade den 20 januari ar 2000 en ny férordning (SFS 2000:7) om stats-
bidrag till handikapporganisationer som skall trada i kraft den 1 juli ar
2000. | motiven till férordningen (Fm 2000:1) framhaller regeringen bl.a.
att av organisationernas redogorelse till Socialstyrelsen bor det framga hur
fordelningen av mé&n och kvinnor ar bland medlemmarna, hur kons-
fordelningen ar i de beslutande organen samt vilka anstrdngningar som
har gjorts for att rekrytera medlemmar med utlandsk bakgrund.

Skélen for regeringens beddmning:Handikapprorelsen ar en viktig
folkrorelse som berikar demokratin och som det darfor ar ett samhalls-
intresse att stodja. Manga av medlemmarna i handikapporganisationerna
har till foljd av sina funktionshinder svart att som enskilda personer gora
sig hérda, men de kan gora det samfallt genom sina organisationer. Han-
dikapprorelsen gor en viktig samhallsinsats bl.a. genom att félja och rap-
portera om livsvillkoren for funktionshindrade, peka pa behov och brister,
foresla losningar och medverka bade i debatten och i det konkreta arbetet
for att bygga ett samhalle for alla. Dessa insatser ar en férutsattning for
forverkligande av de handikappolitiska malen full delaktighet och
jamlikhet for personer med funktionshinder. Handikapporganisationerna
kan ocksa ses som en kanal mellan samhallets beslutsfattare och
myndigheter & ena sidan och enskilda personer med funktionshinder a
andra sidan, dar informationen gar i bada riktningarna.

Stodet till handikapporganisationerna ar saledes betydelsefullt ur de-
mokratisk synpunkt och for att gora det mojligt for handikapporganisa-
tionerna att bidra i arbetet med att forverkliga de handikappolitiska malen.

Fragan om stod till handikapporganisationer behandlas i FN:s stan-
dardregler. Enligt dessa bor staterna ekonomiskt och pa annat satt upp-
muntra och stbdja att handikapporganisationer bildas av manniskor med
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funktionsnedsattning, deras familjemedlemmar och/eller féretradare darap. 1999/2000:79
att de starks (regel 18).

Bidraget till handikapporganisationernas allmanna verksamhet bor
héjas med 14 miljoner kronor som skall fordelas det tredje och fjarde
kvartalet ar 2000. For ar 2001 bor ytterligare 14 miljoner kronor tillféras,
vilket innebar en sammanlagd nivahéjning av 28 miljoner kronor per ar.

Overgéangen till bidragsregler enligt den nya férordningen den 1 juli ar
2000 kan for ett fatal organisationer medftra vasentliga svarigheter under
en period nar organisationerna tvingas anpassa sin verksamhet till &ndrade
ekonomiska forutsattningar. Ett engangsbelopp pa 5,5 miljoner kronor bor
tillféras den 1 juli ar 2000 for att underlatta overgangen till de nya
reglerna. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att fordela dessa medel till det
fatal organisationer som visar sig fa storst svarigheter vid évergangen.

15 Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

Forslagen i propositionen ar av olika karaktéar. De forsta trader i kraft
redan den 1 juli & 2000 medan manga borjar forverkligas under ar 2001.
Ytterligare nagra av forslagen inférs successivt under flera ar.

Nationellt tillganglighetscenter

Ett nationellt tillganglighetscenter bor skapas med uppgift att vara ett
radgivande organ i tillganglighetsfragor. Arbetet bor koncentreras fill
kunskapsuppbyggnad, radgivning, utveckling och samverkan..

Handikappombudsmannen boér tillféras dkade resurser for att kunna
fullgbra dessa uppagifter. FOr detta bér 7 miljoner kronor avsattas fr.o.m.
budgetaret 2001.

Finansiering: Inom ramen for de medel som anvisats for sarskilda at-
garder inom handikappomradet under anslag B 2 Vissa statshidrag inom
handikappomradet, utg.omr. 9.

Okad tillganglighet i offentlig miljo

Enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten i befintliga lokaler dit
allmanheten har tilltrade och pa befintliga allmanna platser bor vara
atgardade vid utgadngen av ar 2010. Bestammelser med den innebérden
bor féras in i PBL med ikrafttrddande den 1 januari 2001. Mer precise-
rade krav pa tillganglighet bor stéllas vid nybyggnad och &andring av all-
manna platser. Boverket bor fa i uppdrag att utarbeta forslag till vad som
skall betraktas som enkelt atgardade hinder och kravnivaer vid nybyggnad
och &ndring. Atgarderna riktar sig s&vél till kommunsektorn som till
privata fastighetsdgare som ager lokaler dit allmé&nheten har tilltréade.

Regeringen avser att under hosten 2000 aterkomma med lagforslag i
fragan.

130



Finansiering: Regeringen goér bedémningen att finansieringsprincipBnop. 1999/2000:79
ej skall tillampas. Inga statliga medel tillférs da atgarderna i stor utstrack-
ning kan genomforas i samband med ordinarie underhallsarbete.

Okad tillganglighet till transportsystemet

Regeringen gor féljande bedémning i propositionens avsnitt om kommu-

nikationer:

— tillgangligheten till transportsystemet boér fortlopande forbéttras och
beaktas vid all planering och upphandling av infrastruktur, fardmedel,
trafik och Gvriga tjnster,

— arbetet for 6kad tillganglighet bér vagledas av att kollektivtrafiken bor
vara tillganglig for funktionshindrade ar 2010. Med detta mal som
utgangspunkt skall en trafikslagsévergripande planering genomforas,
dar kollektivtrafik med stort utbud och resande prioriteras,

— gallande foreskrifter om tillganglighet for funktionshindrade till fard-
medel inom olika trafikslag bor ses dver och skarpas, i de fall det be-
doéms noédvandigt.

En trafikslagsovergripande plan maste goras innan det ar mojligt att
berékna vilka resurser som kravs for att kollektivtrafiken skall vara till-
ganglig ar 2010. En hel del, dock inte tillrackligt, har redan gjorts for att
gora kollektivtrafiken tillganglig. En lag om handikappanpassad kollek-
tivtrafik galler sedan ar 1979, men foreskrifterna som reglerar krav-
nivaerna har inte forandrats sedan ar 1985. Nya foreskrifter ar darfor en
viktig del i planeringen.

Skarpta foreskrifter kommer att krdva investeringar i fordon och infra-
struktur men aven ge upphov till en del kostnader som har att géra med
hojd kvalitet i trafik och tjanster. Innan myndigheterna har utarbetat
forslag till foreskrifter och andra atgarder som bor inféras och angett tid-
punkt for och i vilken takt det skall ske, ar det inte mojligt att narmare
berakna vilka kostnader som kommer att uppsta. Forslag till plan och
skarpta foreskrifter kan presenteras tidigast om ett ar. Beslut om fore-
skrifter kan fattas tidigast varen 2001 och ikrafttradandet sker da tidigast
ar 2002.

Det mest specifika malet bland forslagen ar att kraven pa tillganglighet
skall skarpas for kollektivtrafiken i tatort och att nya foreskrifter skall
inforas ar 2003. Huvuddelen av kollektivtrafiken i tatort sker med buss.
Eftersom nastan alla nya bussar som kops for att anvandas i tatort ar av
s.k. laggolvstyp ar férutsattningarna goda for att kunna gora busstafiken i
dessa omraden helt tillganglig. For exempelvis personer med rollator eller
rullstol kravs endast montering av manuella ramper.

Att forse alla de 3 500 bussarna i tatortstrafik med manuella ramper
kostar knappt 20 miljoner kronor (5 000 kronor per ramp). Om tva tredje-
delar av de 4 500 bussar som kor i landsbygdstrafik férses med liftar till
en kostnad av 100 000 kronor blir den sammanlagda kostnaden for det ca
300 miljoner kronor. Detta bedémer regeringen ar fullt mojligt att inom
befintliga ekonomiska ramar genomfora till ar 2003, atminstone vad avser
bussar i regional trafik.
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Aven tag och plattformar behover anpassas. Den lokala och regioRatg. 1999/2000:79
tagtrafiken ar dock under snabb omvandling. Nya fordonstyper med béttre
tillganglighet utvecklas och kops in. Det ar darfor svart att nu berakna
behovet av investeringar for 6kad tillganglighet i tagtrafiken.

Kostnader tillkommer &ven for att gora huvuddelen av den interregio-
nala trafiken tillganglig.

Sannolikt kravs de storsta resurserna for atgarder pa fardmedlen, aven
om behoven ar mindre an for bussar och tag.

Fran ar 1998 t.o.m. ar 2002 finns ett statsbidrag pa 1,5 miljarder kronor
till forfogande for att gora fordon, terminaler m.m. i den lokala och re-
gionala kollektivtrafiken mer tillgangliga &n vad som kravs enligt gal-
lande foreskrifter. Statsbidraget samfinansieras med trafikhuvudmannen i
l&nen.

Efter ar 2002 kommer det att atersta en del brister som behdver atgar-
das, framst pa den regionala och interregionala kollektivtrafikens omrade.

Finansiering: Inga nya statliga medel tillférs utdver det statsbidrag som
redan finns.

Bostadsanpassningsbidrag

Andring av reglerna foreslas med inneborden att vid kop eller byte av

bostad skall bidrag kunna lamnas till atgarder som inte ar kostnadskra-

vande dven om det inte finns nagra sarskilda skal for att valja en bostad

som kraver anpassning. Kommunerna kompenseras nu for kostnader for

bostadsanpassning via det generella statsbidraget till kommunerna.
Kostnaden for andrade regler beraknas till 240 000 kronor arligen.
Finansiering: Inga nya statliga medel tillfors.

Alternativ telefoni

Forslaget innebar en satsning pa ny teknik, varfor ytterligare 5 miljoner
kronor fr.o.m. ar 2001 bor tillféras anslaget B6 Ersattning for texttele-
foner, utg.omr. 9.

Finansiering: Medel som anvisats for sarskilda atgarder inom handi-
kappomradet under anslag B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet,
utg.omr. 9.

Insatser pa kulturomradet

Statens kulturrad bor fa disponera ytterligare 7,5 miljoner kronor fr.o.m.
ar 2001 for genomforande och utvidgning av handlingsprogrammet for
Okad tillganglighet.

Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (LL-stiftelsen -
Centrum for lattlast) bor fa disponera ytterligare 500 000 kronor fran ar
2001 for genomforande av projekt for att 6ka tillgangligheten till littera-
tur. Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) bor i samma syfte fa ett
tillskott med 2 miljoner kronor. Saledes bdr sammanlagt 10 miljoner
kronor arligen avsatts for kulturinsatser fr.o.m. ar 2001.
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Finansiering: Medel som anvisats for sarskilda atgarder inom hanéirop. 1999/2000:79

kappomradet under anslag B2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet,
utg.omr. 9.

Battre bemdtande

— | propositionen foreslas att lansstyrelsen skall verka for att kommuner
och landsting planerar for att tillgodose framtida stéd-, service- och bi-
standsbehov enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS) och socialtjanstlagen (SoL). Vidare foreslas att lansstyrelsen
far forelagga en kommun vid vite att verkstalla lagakraftvunna domar
som ger den enskilde ratt till viss insats. Socialstyrelsen och
lansstyrelserna har ar 1999 tillférts medel for att forstarka och intensi-
fiera tillsynen av varden av aldre och funktionshindrade personer. En
del av dessa resurser bor kunna anvandas for att ge lansstyrelserna en
mer aktiv roll nar det géller att féregripa s.k. domstolstrots. Darutéver
bor ytterligare 2 miljoner kronor avsattas under ar 2001 som en
engangssatsning for att tillgodose lansstyrelsernas behov av kompetens
for de nya uppgifterna.

— Regeringen foreslar att huvudmannen provar modeller fér klagomals-
hantering som ger den enskilde majlighet att framfora klagomal, kritik
och synpunkter pa myndigheters bemétande till ett forum som star
utanfor berdérd myndighets ordinarie organisation. Inga statliga medel
tillfors.

— Statens institut for sarskilt utbildningsstdd, Sisus, bor utarbeta och ha
ansvar for ett nationellt program fér kompetensutveckling som bor
ligga till grund for lokala utbildningsinsatser. Dessa genomfors av hu-
vudmannen utifran deras egna férutsattningar. Syftet med utbildningen
skall vara att fa till stdnd en samsyn inom och mellan olika personal-
grupper om bemotande, férhalliningssatt och ideologin bakom de han-
dikappolitiska malen.

— Sisus behover en viss personalférstarkning och vissa administrativa och
andra resurser for att genomfora, utveckla och félja upp programmet.
Sisus anslag bor darfor forstarkas i tillaggsbudgeten for innevarande ar
med 1,5 miljoner kronor fr.o.m. den 1 juli ar 2000. Ytterligare
1,5 miljoner kronor bor avséattas fr.o.m. budgetaret 2001. Sisus bor
ocksa fa tillfaliga medel for kompetensutveckling for att stimulera
huvudmannen och handikapporganisationerna att tillsammans ta ini-
tiativ till modellprojekt med den foreslagna inriktningen. For detta an-
damal beréknas 9 miljoner kronor per ar under tre ar med borjan ar
2001. Under samma period avsatts 5 miljoner kronor per ar inom an-
slaget A2 utveckling av skolvasende och barnomsorg inom utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning, som utbetalas till Sisus
for insatser som omfattar personal inom skolvédsende och barnomsorg.

— Den socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen bor tillféras
5 miljoner kronor ar 2001 och 2 miljoner kronor ar 2002.

— En forsoksverksamhet med brukarstod till personer med funktionshin-
der inleds i handikapporganisationernas regi. Syftet bor vara att prova
olika metoder for hur ett sddant stod, byggt pa egen erfarenhet och
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brukarvillkor kan utformas, organiseras, administreras och finansieR®p. 1999/2000:79
Forstksverksamheten berdaknas kunna genomféras med stod av All-
méanna arvsfonden.

— Sarskilda arvsfondsmedel beréknas aven kunna stéllas till handikapp-
organisationernas forfogande for kultursatsningar som syftar till att
minska fordomar och férbattra kunskapen om funktionshinder.
Finansiering: Insatser for battre bemoétande finansieras inom ramen for

de medel som anvisats for sarskilda atgarder inom handikappomradet

under anslag B2 Vissa statshidrag inom handikappomradet, utg.omr. 9,

inom ramen for anslaget A2 utveckling av skolvdsende och barnomsorg

inom utgiftsomrade 16 samt genom projektbidrag fran Allmanna
arvsfonden.

Statsbidrag till handikapporganisationer

Den 1 juli & 2000 bor anslaget B5 Bidrag till handikapp- och pensio-
narsorganisationer, utg.omr. 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg,
tillféras 19,5 miljoner kronor avseende andra halvaret 2000. Hela sum-
man avser posten Bidrag till handikapporganisationer. 14 miljoner kronor
bor fordelas for andra halvaret 2000 enligt den nya fordelningsmodellen.
5,5 miljoner kronor bor fordelas som ett engangsbelopp till vissa
organisationer for att underlatta 6vergangen till nytt férdelningsystem.
Regeringen aterkommer till detta i tillaggbudget for innevarande ar.

Fran ar 2001 bor ytterligare 14 miljoner kronor tillféras. Det innebar att
nivan pa anslaget hojs med sammanlagt 28 miljoner kronor per ar.

Finansiering: Inom ramen for de medel som anvisats for sarskilda at-
garder inom handikappomradet under anslag B2 Vissa statsbidrag inom
handikappomradet, utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social
omsorg.

Ovriga forslag ger inga 6kade kostnader

Regeringen beddmer att de 6vriga forslag som framlaggs i propositionen
inte kommer att medfora nagra 6kade kostnader. De forslag som férs fram
i avsnittet Myndigheternas ansvar och som bl.a. innebar att vissa
myndigheter skall ta fram atgardsplaner for att gora sin verksamhet till-

ganglig for funktionshindrade personer bor hanteras inom befintliga

ekonomiska ramar.

Ikrafttradande

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
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16 Forfattningskommentar Prop. 1999/2000:79

16.1 Forslaget till lag om andring i socialtjinstlagen
(1980:620)

68 §

Genom andringen i paragrafen uttkas lansstyrelsens arbetsuppgifter fran
att avse bl.a. att framja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan
kommuner och andra samhéllsorgan till att ocksa omfatta att verka for att
kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida bistandsbehov
enligt 6 f 8. Paragrafen har utformats i enlighet med vad som anforts i
Lagradets yttrande.

68 a8

Paragrafen ar ny och ger lansstyrelsen mdjlighet att ingripa med vites-
forelagganden mot domstolstrots som galler bistand enligt 6 b eller 6 f § i
denna lag. Efter Lagradets yttrande har ett andra stycke lagts till paragra-
fen. Regeringen héanvisar ocksa till vad som anfors i forfattnings-
kommentaren till 26 a § lagen (1993:387) om stbd och service till vissa
funktionshindrade.

74 8

| paragrafens forsta stycke inférs en ny bestammelse om att lansstyrelsens
beslut om avslag pa en begéaran om vitesforelaggande enligt 68 a § denna
lag far dverklagas hos allméan forvaltningsdomstol. | 6vrigt hanvisas till
vad som anfors i forfattningskommentaren till 27 8§ lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringen beraknas trada i kraft den 1 juli 2000. Det har inte ansetts
behovligt med nagon O6vergangsbestammelse. Harigenom kommer
mojligheten for lansstyrelsen meddela férelagganden att gélla aven for
domar som meddelats fore ikrafttradandet.

16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

26 §

Genom &andringen i paragrafens andra stycke uttkas lansstyrelsens
arbetsuppgifter fran att avse endast att ge kommunerna rad i deras verk-
samhet till att ocksa omfatta att verka for att kommunerna och landstingen
planerar for att kunna tillgodose framtida stod- och servicebehov.

26a8
Paragrafen &r ny och ger lansstyrelsen mojlighet att ingripa med
vitesforelagganden mot domstolstrots som galler insatser enligt 9 § i

denna lag. Lansstyrelsens vitesforelagganden skall vara ett patryck- 135



ningsmedel mot kommuner och landsting som inte féljer lagakraftvurifr@p. 1999/2000:79
domstolsavgoranden om sadana insatser. Efter Lagradets yttrande har ett

andra stycke lagts till paragrafen varav det framgar att lansstyrelsen inte

far meddela ett vitesforelaggande enligt forsta stycket om verkstallighet av

domen redan har sokts enligt utsokningsbalken (1981:774). Vidare

tillaggs att ett meddelat vitesforelaggande forfaller om verkstéllighet soks

enligt utsékningsbalken. Andra stycket &r till for att undvika parallella

forfaranden om samma sak.

27 8

| paragrafens forsta stycke laggs en ny sjunde punkt till. Ett beslut av
lansstyrelsen om avslag pa en begaran om vitesforelaggande enligt 26 a §
i denna lag far enligt den nya bestammelsen overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Den enskilde far darigenom mojlighet att anfora
besvar dver ett sddant avslagsbeslut.

Ikrafttradande m.m.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. Det har inte ansetts

behovligt med nagon 6vergangsbestammelse. Harigenom kommer moj-
ligheten for lansstyrelsen att meddela forelagganden att galla &ven domar
som har meddelats fore ikrafttradandet.

16.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m.

68

Genom ett nytt andra stycke i paragrafen gors det klart att bostadsan-
passningsbidrag inte ges for att rusta upp bostdder som inte uppfyller
dagens bostadsstandardférhallanden.

88

Paragrafens nya lydelse innebar endast en redaktionell &ndring vad géller
bostadsanpassningsbidrag vid nybyggnad. Vid nybyggnad kravs det fort-
farande sarskilda skal for valet av bostad. De sarskilda skalen kan variera
fran kommun till kommun beroende pa vilket utbud av lediga bostader det
finns i kommunen.

08§
Paragrafens nya lydelse innebér att det inte langre kravs sarskilda skal for
valet av bostad vid kop eller byte av bostad om det bara ar friga om
anpassningsatgarder som inte ar kostnadskravande. Exempel pa sadana
inte kostnadskravande atgarder ar borttagning av trésklar och uppsattning
av stodhandtag eller blandare till handfat eller vask.

Ar anpassningséatgarderna kostnadskravande kravs det ocksd fortsétt-
ningsvis sarskilda skal for valet av bostad vid kop eller byte av bostad.
Betraffande sarskilda skal hanvisas vidare till vad som anforts i kom-

mentaren till 8 8. 136



Ikrafttradande m.m. Prop. 1999/2000:79

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. Det har inte ansetts

behovligt med nagon Overgangsbestammelse. Harigenom kommer de
forandrade reglerna att sla igenom direkt vid ikrafttradandet. | den man

ansokningar om bostadsanpassningsbidrag inte har lett fram till nagot
beslut fore den 1 juli 2000 kommer de nya reglerna att tillampas aven for

dessa aldre ansokningar.
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Sammanfattning av betéankandet Lindqvists Nia — nEﬁZZA 1999/2000:79

vagar att utveckla bemdtandet av personer med
funktionshinder

Jag har haft regeringens uppdrag att kartlagga och analysera fraigan om
bemdotande av personer med funktionshinder (dir. 1997:24). Enligt mina
direktiv skall jag bl.a. beskriva funktionshindrade personers erfarenheter
av hur de bemoéts och behandlas vid kontakter med myndigheter och
andra offentliga organ och vilka mojligheter de har att f sina behow till-
godosedda. Jag skall ocksa kartlagga och analysera i vilken man faktorer i
verksamheters organisation, ledarskap och struktur samt personalens
kompetens kan bidra till forbattrat bemotande och forbattrad kvalitet pa
insatserna.

Jag har latit manniskor med erfarenhet av funktionshinder komma till
tals. Genom intervjuer, brev, samtal, moéten, seminarier och samman-
komster med handikapporganisationer, invandrarorganisationer och andra
med kunskap om dessa fragor har jag fatt en bild av hur manniskor med
funktionshinder anser att de blir bemotta.

Jag maste tyvarr konstatera att det finns stora brister i bemotandet av
personer med funktionshinder. Manga kanner sig krankta, kontrollerade
och ifrdgasatta. Den upplevelsen gar igen i nastan alla beréattelser jag fatt,
och monstret ar detsamma oavsett funktionshinder, livssituation och vilket
stdd och vilken service och hjalp man soker. Jag &r medveten om att det
kan komma att géras forsok att avfarda den har bilden med argument att
urvalet av uppgiftslamnare inte &r representativt, eller att jag alltfor
ensidigt har tagit upp problemen i stallet for att peka pa mojligheterna.
Men jag anser att monstret i manniskors berattelser har bekraftats av sa
manga att det & omojligt att avfarda.

Pa ett tidigt stadium i utredningen stod det klart att bemétandet av en-
skilda manniskor i mycket hog grad praglas av forutsattningar som ska-
pats av yttre faktorer. Enskildas varderingar liksom de forvantningar man
sjalv har om vad man har réatt till har naturligtvis betydelse. Men ocksa
arbetsforhallanden, otydliga och komplicerade regelsystem som ofta and-
ras, brist pa resurser och de varderingsférandringar som kommit i den
ekonomiska krisens spar paverkar bemétandet. Pa det sattet & bemdotan-
det en politisk fraga och ett uttryck for samhallets kollektiva bemétande.
Darfor har jag beskrivit bemotandet ocksa utifran den utgangspunkten.

Att forandringar i omvarlden har betydelse for bemétandet bekraftas i
en enkatstudie jag latit géra bland anstéllda som i sin yrkesverksamhet
moter manniskor med funktionshinder. De k&nner av besparingar och
arbetsgivarens krav pa att klara samma uppgifter pa kortare tid och med
mindre resurser och att det i vissa fall kan inverka pa bemdétandet. Manga
tycker att lagar och regler &r otydliga och att politikerna inte ger klara
besked om vad som skall gélla.

Det finns en otydlighet i det politiska budskapet om hur samhallet ser
pa manniskor med funktionshinder och hur samhéllet behandlar och till-
fredsstaller de behov av stod, service och tillganglighet som manga man-
niskor med funktionshinder har. Klyftan mellan ideal och realiteter i mitt
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material ar uppenbar. Nar manniskor upptacker att lagar och regeNRndp. 1999/2000:79
inte haller vad det lovar kanner de sig lurade och forlorar tilltron tllilaga 1
samhallets mojligheter att tillvarata sina medborgares behov och intres-
sen. Det skapar misstro mot myndigheterna och leder i sin tur till misstro
mot politikerna.

Klyftan mellan ideal och realiteter visar sig sarskilt tydligt i fragan om
domstolstrots. Det finns exempel pa att huvudman inte verkstaller domar
om ratt till insatser eller bistand enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) eller socialtjanstlagen (SolL). Det ar oaccep-
tabelt. | praktiken innebar det att enskilda inte far de insatser eller det
bistand som de har réatt till. Fragan har varit aktuell i manga ar. Under
tiden har flera forslag till [6sningar utretts utan att detta lett till nagra at-
garder. Jag anser att domstolstrots &r en bemotandefraga och tar darfor
upp den i detta slutbetankande.

Mot bakgrund av det kunskapsunderlag jag nu fatt anser jag att den en-
skildes stallning maste starkas i olika avseenden. Det géller t.ex. ratten till
full delaktighet och inflytande, déar det bl.a. behévs tydliga politiska
markeringar att manniskor inte far utestangas eller behandlas pa ett kran-
kande satt darfor att de har ett funktionshinder. Det galler ocksa att for-
battra bemo6tandet och attityderna hos anstéllda och beslutsfattare genom
att hoja deras kompetens i fragor som r6ér handikappolitikens mal och
syften och i bemdétandets etik.

Jag har foreslagit nio vagar att utveckla bemdétandet. Det ar dels forslag
som avser att forbattra det kollektiva bemotandet, dels det individuella
bemdtandet. Tillsammans syftar de till att férandra attityder och bemo-
tande, forbattra den enskildes stéllning gentemot myndigheter och andra
offentliga organ samt géra manniskor mer rustade att delta i samhéllslivet
pa sina egna villkor.

1. Lagfast ratten till delaktighet

Ett tillagg gors i grundlagens 1 kap. 2 8 med den innebodrden att det all-
méanna bor verka for att lagar och foreskrifter utformas sa att alla med-
borgare kan uppna full delaktighet och jamlikhet i samhaéllet oberoende av
forhallanden som kon, alder, funktionshinder, ras, sexuell laggning,
etnisk, spraklig eller religios tillhorighet. Forslaget ar en viljeinriktning
och har i forsta hand en normativ karaktar.

2. Satt stopp for domstolstrotset

Ett nytt satt att motverka domstolstrots foreslas. Forslaget syftar bl.a. till
att forebygga situationer som kan leda till att domar inte kan verkstéllas.
Lansstyrelserna foreslas fa ett okat tillsynsansvar och mojlighet att fore-
lagga kommuner och landsting att vid vite bygga ut sin service sa att den
enskilde kan erbjudas den insats hon eller han har rétt till. LAnsstyrelsen
skall ocksa kunna forelagga kommun eller landsting att i rimlig tid verk-
stalla domar som ger enskilda ratt till viss insats. Ett sadant forelaggande
skall kunna férses med vite.
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3. Skapa klarhet kring "Rad och stod" Prop. 1999/2000:79

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ar en %Igaga 1

som ger vissa personer med funktionshinder ratt till ett antal i lagen pre-
ciserade insatser. En av dessa insatser ar radgivning och annat personligt
stod, rdd och stéd. Insatsen har skapat forvantan men samtidigt ocksa
forvirring, bade for anstéllda och for dem som behover insatsen. Lagstift-
ningen ar otydlig och det finns delade meningar om vad som skall inga i
rad och stod och hur gransdragningen till habilitering och rehabilitering
skall dras. Lagstiftningen behover fortydligas.

4. Vidga ratten till tillganglig samhallsinformation

Réatten till anpassad samhallsinformation for personer med funktionshin-
der ar en demokratifraga. Mojligheterna att fa en sadan information pa ett
tillgangligt satt ar i dag begransad vilket innebar att manga inte kan full-

gora sina medborgerliga skyldigheter och rattigheter. Demokratiutred-
ningen bor fa i uppgift att lamna forslag om hur ratten till anpassad sam-
hallsinformation, bl.a. med hjalp av den nya tekniken, kan starkas.

5. Infor en funktion for hantering av synpunkter och kritik pa bemotandet

Varje huvudman bor uppratta en oberoende funktion, som ar skild fran

den ordinarie verksamheten, dit enskilda kan vanda sig med sina syn-
punkter eller sin kritik mot myndighetens bemoétande. Syftet med verk-

samheten skall vara att pa ett objektivt satt granska och behandla olika
synpunkter och kritik p& bemétande som kommer fram.

6. Utveckla brukarstodscentra

En forsoksverksamhet med brukarstdd till personer med funktionshinder
bor inledas i handikapporganisationernas regi. Syftet skall vara att préva
hur ett sddant stod, byggt pa egen erfarenhet och brukarvillkor kan ut-
formas, organiseras, administreras och finansieras.

7. Oka bemotandekompetensen

Ett nationellt kompetensutvecklingsprogram kring fragor som rér bemo-
tande av personer med funktionshinder bor utarbetas. Programmet skall
ha en klar férankring i de handikappolitiska principerna. Ett kompe-
tensutvecklingsradd med foretradare for bl.a. huvudméannen och handi-
kapporganisationerna skall knytas till programmet for att skapa en samsyn
i dessa fragor och forankra dem ute pa faltet.

8. Stark handikappforskningen

Handikappforskningens status bor héjas och resurserna forstarkas. So-
cialvetenskapliga forskningsradet, SFR, bor fa i uppgift att utveckla en
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langsiktig strategi for hur handikappforskningen skall utvarderas, stirfuep. 1999/2000:79
leras och utvecklas. Bilaga 1

9. Gissla fordomen!

Handikapporganisationerna bor fa méjligheter att gora insatser som ge-
nom humor och satir syftar till att minska férdomar och motverka nega-
tiva attityder till personer med funktionshinder.
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Prop. 1999/2000:79
Bilaga 1
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Forfattningsforslag gr|0p- 12999/2000:79
ilaga

1 Forslag till lag om &ndring i regeringsformen

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § regeringsformskall ha foljande
lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla manniskors lika
varde och for den enskilda méanniskans frihet och vardighet.

Den enskildes personliga Den enskildes personliga
ekonomiska och kulturella val-ekonomiska och kulturella val-
fard skall vara grundlagganddard skall vara grundlaggande
mal for den offentliga verksam-mal for den offentliga verksam-
heten. Det skall sarskilt dliggeheten. Det skall sarskilt aligga
det allmédnna att trygga rattermet allmé&nna att trygga ratten
till arbete, bostad och utbildningtill arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorgamt att verka for social omsorg
och trygghet och for en god lev-och trygghet och for en god lev-
nadsmiljo. nadsmiljo och for att alla

medborgare oavsett kon, alder,
funktionshinder, ras, sexuell
laggning, etnisk, spraklig eller
religios tillhérighet skall kunna

uppna full delaktighet och

jamlikhet i samhaéllet.

Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella valfard skall vara
grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Det skall sarskilt
aligga det allmanna att trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt
att verka for social omsorg och trygghet och for en god levnadsmiljo.

Det allméanna skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom
samhallets alla omraden. Det allmanna skall tillférsakra man och kvinnor
lika rattigheter samt varna den enskildes privatliv och familjeliv.

Etniska, sprakliga och religidsa minoriteters majligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Lag (1976:871).

! Regeringsformen omtryckt 1998:1437
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2 Forslag till lag om andring i lagen gr|0p- 12999/2000:79
(1993:387) om stdd och service till vissa 0
funktionshindrade (LSS)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade

delsatt 27 § skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 26 a § och 26 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 a8

Om lansstyrelsen finner att
en kommun inte fullgér den
skyldighet kommunen har att
verkstalla en dom om ratt till
insatser enligt 7 och 9 8§ eller
att kommunen for framtiden
inte  kommer att kunna till-
godose insatser som enskilda
kan fa ratt till med stod av 7
och 9 88, far lansstyrelsen
forelagga kommunen att av-
hjalpa bristen. | forelaggandet
far vite utsattas.

Vad som sags om kommun
géller i forekommande fall &ven
landsting.

26b §

Ett forelaggande  enligt
26 a § skall innehalla uppgifter
om de atgarder lansstyrelsen
anser nodvéandiga for att den
patalade bristen skall kunna
avhjalpas.

27 &

Beslut av en sadan namnd Beslut av en sadan namnd
som avses i 22 § eller av lanssom avses i 22 § eller av lans-
styrelsen far 6verklagas hos allstyrelsen far dverklagas hos all-
man forvaltningsdomstol omman férvaltningsdomstol om
beslutet avser beslutet avser

1. insatser for en enskild en- 1. insatser for en enskild en-

2 Senaste lydelse 1995:100
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ligt9 §, ligt9 §, Prop. 1999/2000:79
2. utbetalning till nAgon an- 2. utbetalning till nagon an- Bilaga 2

nan enligt 118, nan enligt 118,
3. aterbetalning enligt 12§, 3. aterbetalning enligt 12 §,
4. forhandsbesked om rétt till 4. forhandsbesked om ratt till

insatser enligt 16 § andransatser enligt 16 § andra

stycket, stycket,
5. tillstdnd till enskild verk- 5. tillstand till enskild verk-
samhet enligt 23 §, samhet enligt 23 §,
6. forelaggande eller ater- 6. forelaggande eller ater-
kallelse av tillstand enligt kallelse av tillstand enligt
24 8. 24 §eller
7. forelaggande enligt
26 a 8.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Beslut i fragor som avses i forsta stycket galler omedelbart. Lansratten
eller kammarratten far dock forordna att dess beslut skall gélla forst sedan
det vunnit laga kraft.
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3 Forslag till lag om andring i somaltjanstlageﬁmIO 1599/2000 79
(1980:620) Bilaga

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlag&rp80:620)

delsatt 74 § skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 68 a § och 68 b §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68 a8

Om lansstyrelsen finner att
en kommun inte fullgér den
skyldighet kommunen har att
verkstalla en dom om ratt till
bistdnd enligt 6 § eller att
kommunen for framtiden inte
kommer att kunna ge bistand
som enskilda kan fa ratt till med
stod av 6 8§, far lansstyrelsen
forelagga  kommunen att
avhjdlpa bristen. | fore-
laggandet far vite utsattas.

68b §

Ett forelaggande enligt 68 a §
skall innehalla uppgifter om de
atgarder lansstyrelsen anser
nodvéandiga for att den patalade
bristen skall kunna avhjalpas.

74§

Lansstyrelsens beslut i &ren- Lansstyrelsens beslut i &ren-
den om tillstand enligt 69 §, omden om forelaggande enligt 68
forelaggande eller forbud enligt §, om tillstand enligt 69 §, om
70 8 och om omhandertagandirelaggande eller forbud enligt
av personakt enligt 70 ¢ § far70 § och om omhéandertagande
overklagas hos allman for-av personakt enligt 70 ¢ § far
valtningsdomstol. | frAga omoverklagas hos allman forvalt-
overklagande av lansstyrelsensingsdomstol. | frdga om over-
beslut enligt 70 b § galler iklagande av lansstyrelsens be-
tillampliga  delar  bestdm-slut enligt 70 b 8§ galler i
melserna i 15 kap. 7 8§ sekretillampliga  delar  bestam-
tesslagen melserna i 15 kap. 7 § sekre-
(1980: 100). tesslagen (1980: 100).

3 Lagen omtryckt 1988:871
* Senaste lydelse 1998:384
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Lansstyrelsens beslut om Lansstyrelsens beslutom Prop. 1999/2000:79
forelaggande eller forbud enligférelaggande enligt 68 a &m Bilaga 2
70 8 och om omhandertagandirelaggande eller forbud enligt
av personakt enligt 70 ¢ 8§ samf0 8§ och om omhéandertagande
domstols motsvarande besluyv personakt enligt 70 ¢ 8§ samt
galler omedelbart. Polismyn-domstols motsvarande beslut
dighet skall l[Amna den hjalpgéller omedelbart. Polismyn-
som beh@vs for att verkstalla ettighet skall lamna den hjalp
beslut om omedelbart omhansom behovs for att verkstalla ett
dertagande av personakt. beslut om omedelbart omhéan-

dertagande av personakt.
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Andringsférslagen i Boverkets rapport 1994:11 gallde foljanderop. 1999/2000:79
paragrafer i lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidragjlaga 3
m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Boverket har tillsyn Over Boverket har tillsyn Over
kommunernasidragsverksamhe.t kommunernas verksamhet enligt

denna lag.
48
Bostadsanpassningsbidrag Stod till bostadsanpassning
Bostadsanpassningsbidré@mnas  Stdd till bostadsanpassningmnas
till enskild person som ager en till enskild person som ager en

bistad for permanent bruk eller bostad for permanent bruk eller
som innehar en sadan bostad med som innehar en sadan bostad med

hyres- eller bostadsratt. Om hyres- eller bostadsratt. Om
bostaden hyrs i andra hand, lamnasostaden hyrs i andra hand lamnas
bidrag endast om stédendast om
anpassningsatgarden ar skalig medanpassningsatgarden ar skalig, med
hansyn till hur langvarig hansyn till hur langvarig

upplatelsen ar. upplatelsen ar.

Stod lamnas i form av bidrag
til  anpassningsatgarder eller
genom att kommunen utfor eller
later utfora atgarder.

68
Bostadsanpassningsbidrag Stod lamnas for atgarder for
lamnas for atgarder for anpassninganpassning av bostadens fasta
av bostadens fasta funktioner i ochfunktioner i och i anslutning till
i anslutning till den bostad som den bostad som skall anpassas.
skall anpassas.Bidrag lamnas Stodlamnas endast om atgarden
endast om  atgarderna  arar nodvandig for att bostaden skall
nodvandiga for att bostaden skallvara andamalsenlig som bostad for
vara andamalsenlig som bostad forden funktionshindrade.
den funktionshindrade. Stod lamnas dock inte om de
sOkta atgarderna behover vidtas
redan av vasentligt andra orsaker
an behovet av anpassningen.

78
Bostadsanpassningsbidrag Stodlamnas aven for
lAmnas aven for
1. atgarder som har samband med den funktionshindrades behov av
rehabilitering, funktionstraning och sjukvard, om behovet inte skéligen
bor tillgodoses pa annat séatt,
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2. atgarder som gor det mojligt for den funktionshindrade att utéva Prop. 1999/2000:79
hobbyverksamhet, om han pa grund av sitt funktionshinder inte kan deBdaga 3
aktiviteter utanfor bostaden och
3. reparation av utrustning som 3. reparation av utrustning som
har anskaffatsned stéd av bidrag har anskaffatsmed stdd enligt
enligt denna lag eller motsvarandedenna lag eller motsvarande aldre

aldre bestdmmelse och bestdmmelser och reparationen inte
reparationen inte utgoér normalt utgdr normalt bostadsunderhall.
bostadsunderhall

88

Vid nybyggnad samt vid kép Vid nybyggnad lamnas stéd endast
eller byte av bostad lamnasom det finns sarskilda skal for att
bostadsanpassningsbidrag endasfilja en utformning av bostaden
om det finns sarskilda skal for att som kraver anpassning.
valja en bostad som kraver
anpassningsatgard.

Bostadsanpassningsatgarder for standardhojande atgarder

08§

Med standardhojande atgarder Vid kop eller byte av bostad
avses en atgard som i vasentligamnas stdd till kostnadskravande
man forbattrar husets eller bosta-atgarder endast om det finns sér-
dens funktioner eller som tillfér skilda skal for att vélja en bostad
huset eller bostaden en ny funk-som kréaver anpassning.
tion.

10 8

Bostadsanpassningsbidrag  for
standardhdjande atgarder lamnas
endast om

1. lAgenheten har lagsta godtag-
bara standard enligt 12 8§ kap. 18 a
8§ sjatte och sjunde styckena jorda-
balken och

2. atgarderna inte utgor ett led i
en storre upprustning.

Trots bestdmmelserna i forsta
stycket 1 ldmnas bidrag for stan-
dardhdjande atgarder i en funk-
tionshindrad persons egen bostad,
om atgarderna behovs for att det
skall vara mgjligt for den funk-
tionshindrade att bo kvar och om
det med hansyn till den tid han bott
i huset och dvriga omstandigheter
kan anses lampligt att han ges
sadan mojlighet.( enligt senaste
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lydelse SFS 1997:67) Prop. 1999/2000:79
Bilaga 3
14 §
Bidragens storlek Stodets utformning
Bostadsanpassningsbidrag och Bostadsanpassningsbidrag och
aterstallningsbidrag lamnas medaterstallningsbidrag lamnas med
belopp som motsvarar skalig kost-belopp som motsvarar skalig kost-
nad for &tgarderna. Aterstalinings-nad for atgarderna. Aterstéllnings-
bidrag lamnas dock endast om derbidrag lamnas dock endast om den
godkanda kostnaden vid ett ochgodkanda kostnaden vid ett och
samma tillfalle overstiger 5 000 samma tillfélle 6verstiger 5 000
kronor. kronor.
Nar stod till bostadsanpassning
lamnas i form av atgarder skall
detta medfora att en fullgod an-
passning uppnas.

158§
Handlaggning av bidragsarenden Handlaggning av &renden m.m.
m.m.
Fore utbetalningen awostads- Fore utbetalningen avbidrag

anpassningsbidrag eller aterstall- eller fore utférandet av atgard, nar
ningsbidragfar den kommun som stéd lamnas i sadan fornfar den
beviljat bidraget aterkalla beslutet, kommun som beviljastodet ater-
om de forutsattningar som Iag till kalla beslutet, om de forutsatt-
grund for beslutet inte langre fére- ningar som 1ag till grund foér be-
ligger. slutet inte l&ngre foreligger
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1 Lagradsremissens lagtext Prop. 1999/2000:79
Bilaga 4
1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade

delsatt 26 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 26 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §
Lansstyrelserna har inom lanet tillsyn 6ver verksamhet enligt denna lag
och far da inspektera verksamheten.
Lansstyrelsen skall ocksa inom lanet
1. informera och ge rad till allménheten i fragor som ror verksamheten,
2. ge kommunerna rad i deras 2. ge kommunerna rad i deras
verksamhetsamt verksambhet,

3. verka for att kommunerna och
landstingen planerar for att kunna
tillgodose framtida stdd- och ser-
vicebehoysamt

3. framja samverkan i planering 4. framja samverkan i planering
mellan kommuner, landsting och mellan kommuner, landsting och
andra samhallsorgan. andra samhallsorgan.

26a8

Om lansstyrelsen finner att en
kommun eller ett landsting inte
fullgér vad som alagts kommunen
eller landstinget i en lagakraft-
vunnen dom om ratt till insatser
enligt 9 § far lansstyrelsen fore-
lagga kommunen eller landstinget
att avhjalpa bristen. Forelaggan-
det far forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen Prop. 1999/2000:79
(1980:620) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs i frAga om socialtjanstlagen (1980:620)

delsatt 68 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 68 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68 §
Lansstyrelsen skall inom lanet
folja socialnamndernas tillampning av denna lag,
informera och ge rad till allmanheten i fragor som ror socialtjansten,
bitrada socialnamnderna med rad i deras verksamhet,
framja samverkan pa socialtjanstens omrade mellan kommuner och
andra samhaéllsorgan,
verka for att kommunerna planerar
for att kunna tillgodose framtida
behov av bistand enligt 6 b eller
6f§,
aven i ovrigt se till att socialnamnderna fullgor sina uppgifter pa ett
andamalsenligt satt.

68 a8

Om lansstyrelsen finner att en
kommun inte fullgbr vad som
alagts kommunen i en lagakraft-
vunnen dom om ratt till bistand
enligt 6 b eller 6 f § far lansstyrel-
sen forelagga kommunen att av-
hjalpa bristen. Forelaggandet far
forenas med vite.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1997:313.
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1.3 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen Prop. 1999/2000:79
(1980:100) Bilaga 4

Héarigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

21§

Sekretess galler hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs:

1. Jamstéalldhetsombudsmannen eller Jamstalldhetsndmnden i arende
enligt jamstalldhetslagen (1991:433),

2. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i arende enligt lagen
(1999:130) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,

3. Namnden mot diskriminering i arende enligt lagen (1999:130) om
atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder
och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund
av sexuell laggning,

4. Handikappombudsmannen i
arende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i ar-
betslivet av personer med funk-
tionshinder,

5. Ombudsmannen mot diskri- 4. Ombudsmannen mot diskri-
minering pa grund av sexuell minering pa grund av sexuell
laggning i &arende enligt lagen laggning i &rende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri- (1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av minering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning, sexuell laggning,

6. Konsumentombudsmannen i 5. Konsumentombudsmannen i
arende enligt lagen (1997:379) omarende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende medfdrsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister. mannen i vissa tvister.

Sekretess galler i verksamhet Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (1994:7490om Han- enligt lagen (1994:749) om Han-
dikappombudsmannen for uppgiftdikappombudsmanneoch i aren-
om enskilds personliga eller eko-de hos Handikappombudsmannen
nomiska forhallanden, om dé&an enligt lagen (1999:132) om férbud
antasatt den enskilde eller ndgon mot diskriminering i arbetslivet av
narstaende till den enskilde lider personer med funktionshindeigr
skada eller meom uppgiften réjs. uppgift om enskilds personliga

eller ekonomiska forhallanden, om

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1999:151.
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detinte star klart att uppgiften kan Prop. 1999/2000:79
réjas utan att den enskilde eller gjjaga 4
nagon narstaende till den enskilde
lider skada eller men.
| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-12-16

Narvarande: f.d. justitierddet Lars A. Beckman, regeringsradet

Susanne Billum, justitieradet Géran Regner.

Enligt en lagradsremiss den 2 december 1999 (Socialdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn

Anna Akerrén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslagen till lag om andring i lagen om stéd och service till vissa

funktionshindrade och till lag om &ndring i socialtjanstlagen

| remissen foreslas andringar av i princip likartat innehall i lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och i social-
tjanstlagen (SoL). Forslagen innebar dels att lansstyrelsen, sdsom
tillsynsmyndighet, skall fa till uttrycklig uppgift att verka for att kom-
munerna planerar for att kunna tillgodose framtida behov av stéd och
service respektive av bistand, dels att lansstyrelsen ges befogenhet
att forelagga en kommun att fullgéra vad som avilar kommunen enligt
en lagakraftvunnen dom. Savitt avser LSS omfattas aven landstingen
av forslaget. Lansstyrelsens forelaggande foreslas kunna forenas
med vite. Remissens forslag bygger pa forslag av Utredningen om be-
motande av personer med funktionshinder (SOU 1999:21).
Utredningsforslaget hade emellertid en vidare omfattning &n
remissforslaget savitt galler lansstyrelsens befogenhet att meddela

vitesforelaggande gentemot en forsumlig kommun. Enligt
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utredningsforslaget omfattade denna majlighet inte endast
verkstallande av en lagakraftvunnen dom utan ocksa atgarder for att

tillgodose framtida behov av insatser som enskilda kunde fa ratt till.

Som framgar av remissen har det lange varit en omdiskuterad fraga
hur kommuner som medvetet séatter sig éver vad som avilar dem
enligt olika lagbestammelser skall kunna férmas att fullgéra sina
skyldigheter. Detsamma galler i fraga om kommuners underlatenhet
att folja en lagakraftvunnen dom. Olika férslag till I6sning har presen-
terats men hittills har inget lett till lagstiftning. Forslagen i remissen
innebar darfor en betydande nyhet. Mot den bakgrunden framstar det
som férvanande att det inte av remissen framgar vilket behov som
finns av en sarskild reglering pa just socialtjanstomradet. Visserligen
finns i remissen vissa uppgifter om icke verkstallda domar. Nagon
analys av domarna eller av skalen till att verkstallighet inte skett
redovisas dock inte. Det kan darfor inte bedémas i vad man den
uteblivna verkstalligheten berott pa t.ex. andrade forhallanden eller
om kommunen eller landstinget annars haft godtagbara skal for sitt
dréjsmal. Inte heller framgar vilka slag av insatser som de icke
verkstallda domarna avsett eller om det funnits forutsattningar for
verkstallighet enligt utsokningsbalkens (UB) regler. Det kan ocksa
erinras om att mojligheten att anféra s.k. forvaltningsbesvar éver
kommunala beslut om bistand enligt SoL begransats fr.o.m. 1998,
vilket torde medféra ett minskat antal for kommunerna forpliktande

domar.

Lagradet vill vidare framhalla att den normala vagen for att framtvinga
verkstallighet av en lagakraftvunnen dom ar att anséka om
verkstallighet av domen enligt UB. Av Hogsta domstolens avgérande i
NJA 1993 s. 99 framgar att det inte finns nagra principiella hinder mot
att anvanda detta forfarande for verkstallighet av en férvaltnings-
domstols dom. En forutsattning ar dock att domen ar tillrackligt
preciserad och innehaller en forpliktelse i den mening ordet har i UB.

Innebérden harav néar det géaller mojligheterna att verkstalla de nu
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aktuella slagen av domar diskuteras inte i remissen. Enligt Lagradets
mening ar det anmarkningsvart att inte rattslaget analyserats djupare
pa denna punkt. Detta medfor betydande oklarhet i frdga om
tillampningsomradet for de foreslagna bestammelserna i forhallande
till UB:s regler. Det ar t.ex. svart att se varfor det skulle behdvas en
sarskild mojlighet till vitesfoérelaggande nér det géller utbetalning av
forsorjningsstdd som en enskild forklarats beréttigad till (6 b 8 SoL).
Detta synes vara en sadan forpliktelse for kommunen som val kan
verkstallas enligt UB. Daremot synes domar om réatt till t.ex. sarskilt
anpassad bostad eller viss service ofta kunna vara svara att
verkstalla enligt UB. Remissforslagen omfattar dock inte endast
sadana fall, vilket vacker fragan om de nya reglerna avses kunna
tillampas parallellt med UB i de fall denna ocksa ar tillamplig eller om
nagon av de bada regelsystemen avses utesluta det andra. Lagradet
vill vidare framhalla att motsvarande svarigheter som vid
verkstallighet enligt UB kan uppsta aven vid en handlaggning hos
lansstyrelsen. Om en dom inte innehaller en tillrackligt preciserad
forpliktelse ar det knappast mojligt for lansstyrelsen att enbart utfarda
ett vitesforelaggande om verkstallighet av domen. | fraga om
vitesforelagganden kravs att de ar preciserade och anger den eller de
atgarder som skall vidtas och tidpunkten harfor.

Alternativet ar att lansstyrelsen ges befogenhet att "fylla ut" domen
och precisera en konkret forpliktelse som kommunen skall uppfylla
senast vid viss tidpunkt. Vad som i denna del &ar avsikten med
remissens lagforslag framgar inte. Det kan har erinras om att
utredningsforslaget utgick fran en vidare befogenhet for lans-
styrelsen. Med en begransning till fullgérande av lagakraftvunna
domar ar det ndédvandigt att ta stallning till och klargéra vad lans-
styrelsens vitesforelagganden lagligen far innehalla och hur for-
farandet hos lansstyrelsen forhaller sig till det enligt UB. | det
sammanhanget maste aven évervagas mojligheterna till 6ver-

klagande, saval for kommunen som for den enskilde.

Lagradet anser sammanfattningsvis att forslagen till nya 26 a § LSS
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och 68 a § SolL ar otillrackligt analyserade fran juridisk synpunkt och
avstyrker att de laggs till grund for lagstiftning. Lagradet erinrar om att
inom justitiedepartementet getts uppdrag at en utredare att utreda
fragan om hur ett sanktionssystem bor utformas som gor det majligt

att motverka kommunalt domstolstrots.

Nar det galler forslagen till kompletteringar av 26 8 LSS respektive 68
§ SoL kan ifragasattas om de fyller nagon sjalvstandig funktion. Som
framgar av remissen har i vart fall kommunerna ett visst planerings-
ansvar enligt LSS och SoL. Detta foreslas inte andrat. Det synes ligga
redan i lansstyrelsens ansvar som tillsynsmyndighet att verka for att
kommunerna iakttar vad som salunda aligger dem. Om forslagen trots
detta anses bora genomforas forordar Lagradet féljande justeringar.
Nagra skal for att lata den nya tredje punkten i 26 § LSS omfatta dven
landstingen anfors inte i remissen (jfr utredningsforslaget samt p.2 i
samma paragraf). Lagradet foreslar att punkten begransas till att avse
kommunerna. Vidare bor i det nya stycket i 68 § SoL hanvisningen till
6 b § utgd, da denna senare paragraf endast galler utbetalning av for-
sorjningsstod och inte anknyter till nAgon i lagen angiven planerings-

skyldighet (jfr 20 a § andra stycket och 21 a § andra stycket Sol).

Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

Paragrafens forsta stycke innehaller bestammelser om sekretess hos
Handikappombudsmannen och vissa andra ombudsmanna-
myndigheter m.fl. i bl.a. arenden enligt lagstiftningen om férbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av olika forhallanden. Sekre-
tessen galler med s.k. rakt skaderekvisit. | andra stycket finns en
tillaggsbestammelse om motsvarande sekretess i verksamhet enligt
lagen om Handikappombudsmannen. | remissen féreslas att den
sekretess som nu enligt férsta och andra styckena galler hos
Handikappsombudsmannen skall regleras i andra stycket med ett s.k.

omvant skaderekvisit.
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Den foéreslagna lagandringen motiveras med att uppgifter, som
lamnas fran halso- och sjukvarden och socialtjansten dar det galler
sekretess med omvant skaderekvisit (7 kap. 1 och 4 88 sekretess-
lagen) till Handikappombudsmannen i verksamheten enligt lagen om
Handikappombudsmannen, idag har ett svagare sekretesskydd hos
Handikappombudsmannen an hos ursprungsmyndigheten. Vidare
hanvisas till att det galler sekretess med omvant skaderekvisit hos
Barnombudsmannen (7 kap. 34 8 sekretesslagen). | sekretesslagens
systematik ligger emellertid att sekretess kan galla med olika
skaderekvisit hos olika myndigheter, eftersom sekretessbehovet hos
varje myndighet skall bedémas for sig och avvagas mot intresset av
offentlighet i verksamheten. Det ar alltsa inte givet att uppgifter som
harror fran halso- och sjukvarden eller socialtjansten skall omfattas av
sekretess med omvéant skaderekvisit nar de forekommer hos andra
myndigheter. Vidare torde det typiskt sett forhalla sig sa att de
kansliga uppgifter om enskilda som forekommer hos Handikapp-
ombudsmannen och som aberopas som skal for starkare sekre-
tesskydd kan hallas hemliga redan med ett rakt skaderekvisit efter-
som det ar fraga om klart kanslig information. For 6vrigt ar det nagot
inadekvat att tala om ett starkare sekretesskydd, eftersom det inte
finns olika grader av sekretess utan det &r fraga om presumtionen
skall vara for offentlighet eller for sekretess i en myndighets verk-
samhet. Hartill kommer att den 6kade sekretessen i Handikapp-
ombudsmannens verksamhet ocksa kommer att omfatta t.ex. beslut
av denne - som nu inte i praktiken torde omfattas av sekretess - nagot

som det finns sarskild anledning att satta fragetecken for.

Till skillnad mot det underliggande betdnkandet (SOU 1999:73)
foreslas i remissen att ocksa uppgifter hos Handikappombudsmannen
i arenden enligt lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder skall omfattas av sekretess med
omvant skaderekvisit. Forslaget innebér att olika typer av
sekretessregler skall galla hos Handikappombudsmannen och 6vriga

myndigheter som skall ingripa mot diskriminering i arbetslivet och
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som behandlas i paragrafen, t.ex. Namnden mot diskriminering i Prop. 1999/2000:79
arbetslivet som handlagger arenden &ven om funktionshindrade. En Bilaga 5

sadan skillnad i sekretessregleringen ter sig omotiverad, eftersom

ocksa dessa andra myndigheter kan ha lika kansliga uppgifter om

enskilda. Sekretess med omvéant skaderekvisit skulle dessutom gélla

hos tingsratter och Arbetsdomstolen i mal om diskriminering av

funktionshindrade (se 12 kap. 1 § sekretesslagen), nagot som ter sig

diskutabelt med tanke pa den av tradition stora offentligheten hos

svenska domstolar.

Med hansyn till det anférda anser Lagradet att fragan om sekretess
enligt 9 kap. 21 § sekretesslagen bor Overvagas ytterligare, t.ex. inom
den kommitté som ser dver sekretesslagstiftningen (Dir.

1998:32).
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FN:s standardregler for att tillférsakra manniskor med Prop. 1999/2000:79
funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet (forkortad  Bilaga 6
version)

Regel 1. Okad medvetenhet

Staterna bor aktivt 6ka medvetenheten i samhallet om méanniskor med
funktionsnedséattning, om deras rattigheter, behov och mdjligheter och om
vad de kan bidra med.

Regel 2. Medicinsk vard och behandling
Staterna bor ansvara for att effektiv medicinsk vard och behandling finns
tillganglig for manniskor med funktionsnedséttning.

Regel 3. Rehabilitering

Staterna bor se till att rehabilitering erbjuds fér mé&nniskor med funktions-
nedsattning for att kunna uppna och behadlla storsta mojliga
sjalvstandighet och funktionsformaga.

Regel 4. Stdd och service

Staterna bor garantera utvecklingen av och tillgangen till stéd och service,
inbegripet sadana hjalpmedel som bidrar till att personer med
funktionsnedséttning kan bli mer oberoende i det dagliga livet och utova
sina rattigheter.

Regel 5. Tillganglighet

Staterna bor inse tillganglighetens betydelse pa alla omraden i
utvecklingen mot full delaktighet. Oavsett vilka eller hur stora
funktionshinder méanniskor har, skall staten

a) inféra handlingsprogram som goér den fysiska miljon tillganglig for dem
och

b) se till att de far tillgang till information och mdjlighet Htill
kommunikation.

Regel 6. Utbildning

Staterna bor erkanna principen om lika mojligheter till utbildning pa
grundskole-, gymnasie- och hégskoleniva for barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedséttning. De bor se till att sddan utbildning ar en
integrerad del av den ordinarie utbildningen.

Regel 7. Arbete

Staterna bor erkanna principen att forutsattningar skapas for manniskor
med funktionsnedsattning sa att de skall kunna utnyttja sina manskliga
rattigheter, sarskilt ratten till arbete. Saval pa landsbygden som i staderna
maste de ha lika mojligheter till produktivt och inkomstbringande arbete.

Regel 8. Ekonomisk och social trygghet
Staterna &r ansvariga for att manniskor med funktionsnedsattning har
social trygghet och tillrackliga inkomster.
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Regel 9. Familjeliv och personlig integritet Prop. 1999/2000:79
Staterna bér framja mojligheten fér méanniskor med funktionsnedsatinggigh g, 6

att leva familjeliv. De bor frAmja deras rétt till personlig integritet och se

till att lagar inte diskriminerar manniskor med funktionsnedsattning nar

det galler sexuella relationer, aktenskap och foraldraskap.

Regel 10. Kultur
Staterna skall se till att manniskor med funktionsnedséttning kan delta i
kulturlivet pa lika villkor.

Regel 11. Rekreation och idrott
Staterna skall vidta atgarder for att tillférséakra manniskor med funktions-
nedséttning samma mojligheter till rekreation och idrott som andra.

Regel 12. Religion
Staterna skall uppmuntra atgarder som syftar till att skapa jamlika mojlig-
heter for manniskor med funktionsnedséattning att utéva sin religion.

Regel 13. Kunskap och forskning

Staterna tar det yttersta ansvaret for att kunskap om levnadsvillkoren for
manniskor med funktionsnedséttning samlas in och sprids och ocksa for
att stod ges till forskning pa alla omraden, inklusive det som é&r till hinder

i deras liv.

Regel 14. Policy och planering
Staterna skall se till att handikappaspekterna beaktas i alla relevanta
policysammanhang och i planering pa riksniva.

Regel 15. Lagstiftning

Staterna har ansvaret for att det skapas en rattslig grund for atgarder som
leder till delaktighet och jamlikhet for manniskor med funktions-
nedséattning.

Regel 16. Ekonomisk politik

Staterna har det ekonomiska ansvaret for nationella handlingsprogram
och atgarder som skall tillférsakra manniskor med funktionsnedséattning
delaktighet och jamlikhet.

Regel 17. Samordning
Staterna ar ansvariga for att nationella samordningskommittéer eller lik-
nande organ inrattas, som sakerstaller att handikappfragor samordnas.

Regel 18. Handikapporganisationer

Staterna bor erkanna handikapporganisationers ratt att representera
manniskor med funktionsnedsattning pa riks-, regional- och lokal niva.
Staterna bor ocksa erkanna handikapporganisationernas radgivande roll
nar det galler att fatta beslut i handikappfragor.
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Regel 19. Personalutbildning Prop. 1999/2000:79
Staterna ar ansvariga for att det pa alla nivaer finnas lamplig utbildn?gghga 6

for all personal som deltar i planeringen och genomférandet av program
och service for manniskor med funktionsnedsattning.

Regel 20. Nationell granskning och utvardering av
handikappsprogram | samband med standardreglernas
genomférande

Staterna ar ansvariga for fortldpande granskning och utvardering av natio-
nella program och tjnster for att tillféorsdakra manniskor med
funktionsnedséattning delaktighet och jamlikhet.

Regel 21. Tekniskt och ekonomiskt samarbete

Stater, bade industri- och utvecklingslander, har ett ansvar for att tillsam-
mans forbattra levnadsforhdllandena for personer med funktions-
nedséattning i utvecklingslanderna.

Regel 22. Internationellt samarbete

Staterna skall delta aktivt i internationellt samarbete nar det galler
atgarder for att tillforsakra manniskor med funktionsnedsattning
delaktighet och jamlikhet.
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Socialdepartementet Prop. 1999/2000:79

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2000
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Freivalds,
Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, Klingvall, Ostros, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: Lars Engqvist

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:79 Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
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