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Sammanfattning

Under de senaste decennierna har flera teknologiska innovationer
underlittat foretagens mojligheter att nd konsumenter och
leverantdrer inom Sverige. Dessa forindringar driver dven pa
globaliseringsprocessen och mojliggér internationella linkar mellan
ekonomiska aktorer genom handel, direktinvesteringar och ékade
floden  av  arbetskraft = 6ver  grinserna.  Forbittrade
kommunikationer medfér att svenska foretags marknader vidgas
samtidigt som konkurrensen frin féretag utanfér Sverige okar.
Billigare transporter och foérbittrade méjligheter att “styra”
produktionsenheter pd avstdnd ger ocksi foretagen storre
mojligheter att dela upp sin produktion i olika moment och
forligga dessa 1 olika regioner foér att dra nytta av skillnader i
kostnader  och/eller  teknologiskt  kunnande.  Produktion,
montering, forskning och olika foretagstjinster kan dirmed
forliggas 1 olika regioner inom eller utanfér ett land. Denna
process ger svenska foretag nya méjligheter men stiller dven krav
pd anpassning och leder dirfor utan tvekan till att den ekonomiska
strukturen i Sverige forindras. Produktionen minskar 1 vissa
branscher medan den 6kar i andra. Eftersom férutsittningarna
skiljer sig 4t mellan regioner 1 Sverige, t.ex. vad giller tillgingen pd
naturresurser och andra faktorer som anvinds i produktionen,
paverkas ocksa regionerna olika av strukturomvandlingen.

Politiska 4tgirder kan bade férstirka och motverka den
strukturomvandling som féljer i spiren av 6kad internationell
ekonomisk  integration.  En  4tgird  som  forstirker
omvandlingsprocessen ir viljan att ta bort handelshinder mellan
linder. Detta sker inom EU genom en utékning av antalet
medlemslinder, ett Omsesidigt erkinnande av nationella
produktkrav och skapandet av gemensamma institutioner. En
liknande vilja finns pd global niv3; internationella férhandlingar har
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lett fram till bildandet av virldshandelsorganisationen WTO, ligre
tullar och firre importkvoter.

Strukturomvandling ir dock ofta forknippad med tillfilliga
kostnader for arbetskraften pd grund av arbetsloshet och
omskolning. Eftersom vissa regioner kan piverkas negativt av
strukturomvandling, anvinds ofta politiska dtgirder fér att minska
dessa kostnader. Exempel pd sidana &tgirder ir den regionalpolitik
som fors sivil pd EU-nivd som pa nationell niva.

I denna rapport undersoks 1 vilken utstrickning férdelningen av
den ekonomiska aktiviteten' har férindrats sedan borjan pd 1990-
talet och vilka faktorer som kan férklara férindringarna. Vidare
underséks om regioners inkomstnivier i Sverige nirmar sig
varandra eller om férutsittningarna for ekonomisk tillvixt skiljer
sig 4t si att skillnader bestdr. Avslutningsvis diskuteras idven
politiska tgirders mojligheter att pverka utvecklingen.

Rapportens struktur och viktigaste slutsatser redovisas nedan.

Koncentration och specialisering

I detta kapitel undersoks Sveriges koncentrations- och
specialiseringsménster.”  Kapitlet bérjar med en teoretisk
diskussion och direfter f6ljer en empirisk analys i tre steg. I de tvd
forsta stegen beskrivs hur ekonomisk aktivitet, mitt i termer av
sysselsittning eller féridlingsvirde, fordelar sig mellan och inom
regioner i Sverige. I det tredje steget undersoks vilka faktorer som
forklarar fordelningen.
De viktigaste slutsatserna ir att:

e Ekonomisk aktivitet ir mer koncentrerad 1 dag dn vad den
var i slutet av 1960-talet.

e Fram till borjan av 1990-talet berodde all koncentration 1
Sverige pd koncentration mellan lin. 1 bérjan av 1990-talet
tog koncentrationen inom lin fart.

e Koncentrationen i tjinsteproduktionen har kat.
Titortskommuner ir specialiserade inom branscher som
kriver nirhet till stora marknader och branscher som ir
hogteknologiska.

! Ekonomisk aktivitet mits i form av befolkning, sysselsittning och produktion.

? Koncentration relateras i detta sasmmanhang till koncentrationen av en viss aktivitet i det
geografiska rummet medan specialisering syftar till hur den totala ekonomiska aktiviteten
fordelas inom ett visst omrade.
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o Glesbygdskommuner ir specialiserade inom
primirproduktion och branscher som ir ligteknologiska.

e Ekonomiska bestimningsfaktorer fér koncentrations- och
specialiseringsmonster, sdsom tillging pa
produktionsfaktorer och linkar mellan ekonomiska
aktorer, ir mycket betydelsefulla under hela den studerade
perioden (1993-2003). Betydelsen av linkar mellan aktérer
har dessutom &kat i betydelse.

Regional ekonomisk tillvixt

Detta kapitel diskuterar inledningsvis skillnaderna 1 regional
inkomstutveckling utifrdn nationalekonomisk tillvixtforskning.
Direfter foljer en diskussion om tidigare studier éver vad som
bestimmer regional tillvixt och konvergens i inkomstnivier mellan
olika regionala enheter. Slutligen redovisas resultaten frdn en ny
studie av tillvixtménstret 1 svenska regioner under 1990-talet.

De viktigaste slutsatserna ir att:

e Kommunernas inkomster nirmar sig varandra endast om
inkomster frin arbete och niringsverksamhet anvinds som
inkomstmétt. Processen ir dock si lingsam att det
troligtvis finns olika grundférutsittningar for tillvixt 1 olika
delar av landet.

e Kommunernas medelinkomster (nir hinsyn iven tas till
transfereringsinkomster) nirmar sig varandra i norra
Sverige medan avvikelserna mellan kommunerna ¢kar i de
sodra delarna.

e Det finns tillvixtpooler som bestdr av en grupp av
kommuner som grinsar till varandra och som vixer mer in
genomsnittet.

o Strukturella skillnader som arbetsléshet och landsbygds-
eller  glesbygdsegenskaper  férklarar en  stor  del
tillvixtsskillnaderna.

e Kommuner med hogre tillvixt ligger nira en stor marknad
och/eller har en stor andel forskarutbildade eller
hogskolestudenter samt ligger nira stora universitet och
forskningsmiljoer.

Politik for regioner
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De geografiska ménster i sysselsittning och inkomster som
uppkommit som ett resultat av och interaktion mellan ekonomiska
aktorer kan ocksd pdverkas av politiska beslut, sirskilt beslut om
hur skatter och utgifter ska férdelas mellan regioner. I detta kapitel
definieras och beskrivs dirfor den politik som brukar benimnas
regionalpolitik. Kapitlet redogor for regionalpolitikens effekter pd

lokalisering, tillvixt och inkomstférdelning utifrin
nationalekonomisk teori och empiri. Fokus ligger pd effekter av
infrastruktursatsningar, utbildningssatsningar,

arbetsmarknadspolitik och féretagsstéd inom ramen fér bide

Sveriges och EU:s regionalpolitik. I kapitlet underséks iven

betydelsen av omfattningen av statliga insatser inom ett antal

utgiftsomrdden pd statsbudgeten fé6r kommunernas tillvixt.
Slutsatserna i detta kapitel dr att:

e De offentliga systemen 1 form av skatter och
transfereringar ger en jimn férdelning av inkomster mellan
regioner 1 Sverige.

e Aven om regionalpolitiska &tgirder kan bidra till att
dstadkomma tillvixt i regioner med l3ga inkomster ir det
inte sikert att denna typ av politik ger samhillet en optimal
vilfard.

e Utbildningssatsningar som gors for att 6ka en regions
tillvixt kan 1 vissa delar av landet 1 stillet 8 motsatt effekt,
di sidana satsningar dven bidrar till att arbetskraften blir
mer rorlig.

e Regionalpolitiska &tgirder 1 form av féretagsstod dr
férknippade med hogre tillvixt 1 kommuner med initialt
liga inkomster, medan utbildnings— och
kommunikationssatsningar dr férknippade med relativt sett
hégre tillvixt i kommuner med initialt héga inkomster.
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Avslutande diskussion

Ekonomisk aktivitet har koncentrerats allt mer sedan slutet av
1960-talet genom 6kade skillnader mellan linen. Fram till och med
bérjan av 1980-talet motverkades den 6kade koncentrationen av en
viss utspridning inom linen, men sedan slutet av 1980-talet har
denna trend brutits. Under det senaste decenniet har den
ekonomiska aktiviteten koncentrerats sdvil mellan som inom linen.
Detta innebidr att regionala centra blir allt viktigare fér den
ekonomiska strukturen, samtidigt som storstadsomridena ocksd
fortsittningsvis drar till sig allt mer ekonomisk aktivitet.

Koncentrationstrenden forklaras till stor del av en allt mer
koncentrerad tjinsteproduktion och dess 6kande betydelse for
Sveriges ekonomi och internationell handel, vilket kan komma att
forstirka koncentrationen. En sidan utveckling kan dock
motverkas av teknologiska férindringar som reducerar avstindets
betydelse for tjinsteféretagen att nd sina kunder. Exempelvis kan
digitaliserade tjinster som siljs via Internet och olika typer av
telefontjinster medverka till att avstdndets betydelse minskas. Om
avstdndet till kunderna inte ir s3 betydelsefullt, minskas iven
koncentrationsférdelarna.

Det ir inte bara tjinsteproduktion som koncentreras utan den
totala aktiviteten i de flesta branscher koncentreras till allt firre
regioner. Jordbruk, skog och fiske skiljer sig frin 6vriga branscher
eftersom koncentrationen péverkas av att mark och skog fungerar
som ekonomiska ankare i omrdden med lag total sysselsittning.

Tillgdngen pd olika resurser och linkar mellan ekonomiska
aktorer dr de ekonomiska variabler som till stor del foérklarar de
koncentrationsménster som finns i Sverige. Linkarna mellan
ekonomiska aktérer blir ocksi allt mer betydelsefulla for att
forklara lokaliseringen. Politiska dtgirder har dirmed en mindre
betydelse f6r var ekonomisk aktivitet placeras.

Regioner som kan erbjuda en viss typ av resurs, till exempel
hégutbildad arbetskraft, lockar till sig féretag som anvinder denna
resurs intensivt 1 sin produktion. Regioner med stora marknader
dir det finns ménga foretag lockar till sig dnnu fler féretag,
eftersom nirheten tll insatsvaror ir betydelsefull f6r ménga
foretag. Dessa linkar mellan ekonomiska aktorer blir ocksd allt mer
betydelsefulla for att forklara lokaliseringen. Atgirder som ir till
fér att minska koncentrationen kan dock fi motsatt effekt.
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Regionala utbildningssatsningar kan exempelvis medféra att
individer blir mer rérliga och dirmed kan koncentrationen
forstirkas om individer séker hogre l6ner 1 ekonomiska centra.
Aven kommunikationssatsningar mellan en perifer region och ett
ekonomiskt centrum kan leda till utflyttning i stillet f6r att den
perifera regionens forutsittningar att behilla ekonomisk aktivitet
forstirks.

I den utstrickning koncentrationen av ekonomisk aktivitet
bedéms vara besvirande ur ett politiskt perspektiv kan alternativ
till att “tvinga” ekonomisk aktivitet att sprida ut sig vara att inte
bekimpa regionala skillnader i lokalkostnader, boendekostnader
och Iéner. T ekonomiska centra drivs dessa kostnader upp och
dirmed reduceras foretagens fordelar av att vara placerade 1 ett
sidana centra. Om kostnadsskillnader tillits kan vissa foretag
dirmed vilja att antingen stanna kvar i periferin eller flytta ut delar
av foretaget frdn centrum till periferin.

Milet med den svenska regionalpolitiken ir emellertid inte att
direkt paverka koncentrations- och specialiseringsménster utan att
piverka férutsittningarna for tillvixt 1 alla regioner. Under det
senaste decenniet har kommuners inkomstniver inte nirmat sig
varandra i ndgon storre utstrickning. Tillvixtskillnader mellan
kommuner forklaras till stor del av olika grundliggande
tillvixtforutsittningar. Kommuner som ir relativt specialiserade
och som har relativt minga forskarutbildade samt tillging till en
stor lokal marknad, vixer fortare in kommuner med hog
arbetsloshet och som ir specialiserade inom jordbruk, skog och
fiske.

Eftersom koncentration av ekonomisk aktivitet ir férknippad
med hogre tillvixt har alltsd koncentrationen som pégitt i Sverige 1
drygt trettio &r varit positiv f6r samhillsekonomin. Detta betyder
inte att all aktivitet bor ligga i en kommun, utan att de regionala
centra som ses vixa fram kan ha pdverkat tillvixten positivt. Siledes
kan férindringar eller politiska &tgirder som forstirker
koncentrationen av ekonomisk aktivitet vara positive f6r den
samlade tillvixten i landet. Risken med en s&dan koncentration ir
okade regionala inkomstskillnader, men ett vilfungerande
socialforsikringssystem kan &tminstone reducera skillnader i
disponibla inkomster. Uppfinningsrikedomen nir det giller
regionalpolitiska stodatgirder har alltid varit stor men den
ekonomiska litteraturen visar att det egentligen finns f3
vilmotiverade alternativ tll transfereringar fér att utjimna
inkomstskillnader. Det finns dock teoretiska, och iven nigra
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empiriska, beligg for att en 6kad spridning av kunskap skulle
kunna reducera inkomstskillnader. Genom att sprida innovationer
som driver tillvixt i ekonomiska centra till andra regioner kan
regioners inkomstnivier nirma sig varandra. Kunskapsspridning
minskar dessutom tringsel utan att ge nigra forluster av nationell
tillvixt eftersom nirheten till andra for att ta del av ny kunskap blir
mindre viktig.

Aven om det i praktiken kan vara svirt att avgora exakt vilka
dtgirder som leder till spridning av kunskap skulle
kunskapsspridning delvis kunna utjimna inkomster, nigot som
idag till storsta delen sker med hjilp av transfereringar. Det finns
dven en risk att transfereringar dimpar rérligheten inom Sverige
eftersom ekonomiska aktérer blir mindre lyhérda for
marknadskrafter, som exempelvis koncentrationsférdelar, d&
inkomster omfordelas geografiskt. Aven politiska beslut inom
vilfiardspolitiken kan dirfér innebira en avvigning mellan nationell
och regional tillvixt. Det ir dock rimligt att en omférdelning av
inkomster 1 mindre utstrickning p&verkar den nationella tillvixten
negativt dn 4tgirder som ”flyttar” ekonomisk aktivitet frin en
region till en annan.

Nir det giller svensk regionalpolitik finns det ett visst stéd for
att dtgirder som geografiskt riktade foretagsstdd skulle kunna ge
en hogre tillvixt 1 regioner med l8ga inkomster. Andra politiska
dtgirder inom regionalpolitiken visar sig diremot o6ka
inkomstskillnaderna mellan olika delar av landet. Utbildnings- och
kommunikationssatsningar dr exempelvis mer effektiva 1
kommuner som redan har en hég inkomstniva.

Sammanfattningsvis visar rapporten att ekonomiska faktorer ir
grundliggande for lokalisering av ekonomisk aktivitet och att
politiska dtgirder inte har reducerat betydelsen av dessa faktorer,
eller brutit koncentrationstrenden under 1990-talet. En 6kad
betydelse for linkar mellan ekonomiska aktérer och en &6kad
betydelse for tjinsteproduktionen, kan leda till att koncentrationen
okar dn mer. Detta kan 1 sin tur leda tll 6kade regionala
inkomstskillnader.  Skillnaderna kan dock dimpas av att
koncentrationen inte bara sker pd nationell nivd utan ocksd inom
regioner dir ekonomiska centra blir allt mer betydelsefulla. En
dkad koncentration av ekonomisk aktivitet riskerar dock att leda
till relativt ligre inkomster utanfér ekonomiska centra. En
mojlighet f6r politiken att undvika en sidan polarisering inom
regioner skulle kunna vara att anvinda itgirder som underlittar
spridning av kunskap och innovationer. Dessa itgirder skulle
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kunna komplettera eller ersitta transfereringar och pd s vis bidra
till att dimpa inkomstskillnaderna.



1 Inledning

Med stor sannolikhet har den mjdlkférpackning som stod pi
frukostbordet i morse tillverkats av ett foretag i Skdne eftersom
just dir finns stora delar av den svenska forpackningsindustrin.
Frigan ir varfor den finns just dir. Samma frga kan stillas om
gruvniringen som framférallt hittas 1 norra Sverige eller
IT/telekom-foretagen som ligger i Kista strax utanfér Stockholm.

En tinkbar férklaring till férpackningsindustrins lokalisering kan
vara nirheten till livsmedelsindustrin och jordbruket i Skine. Att
gruvniringen finns i norra Sverige ir naturligt dd det dir finns stora
fyndigheter av mineraler. IT-féretagens koncentration till Kista
kan pd motsvarande sitt bero pd att foéretagen drar nytta av att
kunskap sprids littare mellan féretag nir de ligger 1 nirheten av
varandra.

Den geografiska placeringen av ekonomisk aktivitet dr dock inte
given for all framtid. De senaste 20 4ren har internationella
kommunikationer férbittrats och handelshinder rivits. Vad betyder
det f6r de svenska foretagen att Sverige har gitt med 1 EU, att en
bro har byggts mellan Sverige och Danmark och att information
kan himtas pd8 Internet? Kommer f{orpackningsféretagen
koncentreras in mer till Skine eller kommer den danska
livsmedelsindustrins efterfrigan gora si att foretagen 1 framtiden
finns pa den danska sidan av Oresund?

For de minniskor som bor dir gruvniringen koncentreras har
den en stor betydelse eftersom den ger inkomster och kan vara en
bas f6r ekonomisk tillvixt. Sinande mineraler i norra Sverige skulle
leda till stora omvandlingskostnader i form av arbetsléshet och
omskolning innan nya niringar etablerar sig eller innan individer
flyttar till jobb 1 andra regioner. En sidan relativt kraftig
strukturomvandling skedde 1 Sverige under 1970-talet di
varvsindustrin mer eller mindre férsvann pd grund av internationell
konkurrens. En ojimn regional férdelning av ekonomisk aktivitet i
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Sverige kan dirmed pdverka regional tillvixt och underliggande
strukturella problem kan leda till att regionala skillnader i
inkomstniver bestir. Regionala skillnader kan dven bli stérre av att
regioner har olika fé6rmaga att skapa och ta till sig ny teknologi
samt av att regioners nirhet till viktiga marknader skiljer sig 3t.

Diagram 1.1 illustrerar att det finns stora geografiska skillnader i
Sverige. Kartan till vinster visar tillvixten 1 antalet sysselsatta i
svenska kommuner under perioden 1993-2003. En mérkare firg ir
férknippad med en hogre sysselsittningstillvixt. Kartan till hoger
visar tillvixten 1 den genomsnittliga l6nen 1 kommunerna mitt som
inkomster frin arbete eller niringsverksamhet. Aven hir indikerar
en morkare firg en hogre tillvixt. Kartorna visar att den sédra
delen av Sverige domineras av kommuner med hog tillvixt medan
den norra delen av Sverige domineras av kommuner med I3g tillvixt
sdvil nir det giller sysselsittning som loner.

Vad som hinder i svenska regioner beror 1 allt storre
utstrickning p8 vad som hinder utanfér Sveriges grinser.
Forbittrade och billigare kommunikationer samt politiska beslut
att liberalisera handeln med varor och tjinster har medfort att
marknader 1 6kad omfattning integreras  ekonomiskt.'
Omfattningen av handeln mellan linder ir ett av de viktigaste och
mest anvinda mitten pi ekonomisk integration. Sedan mitten av
1900-talet har virldshandeln 6kat markant, till och med mer in
virldsproduktionen, vilket innebir att en allt storre del av det som
produceras byts mellan nationer.”

! Internationell ekonomisk integration definieras utifrn hur vil aktdrer samverkar pd en
internationell marknad (se bla. Wolf, M. [2004]), vilket kan mitas med migrations-,
investerings- eller handelsflsden.

Trwin, D. A. [2002].



Diagram 1.1 Tillvaxt i antal sysselsatta per kvadratkilometer
respektive tillvaxt i genomsnittlig 16n 1993-2003

Anm.: Kartan till vanster visar tillvéxt i antal sysselsatta per kvadratkilometer i Sveriges
kommuner. Kartan till hoger visar tillvaxt i genomsnittlig 16n. Férandringen mellan 1993
och 2003 mats som In(X2003/X1993), dar X &r antingen genomsnittlig 16n (reella inkomster
fran arbete eller naringsverksamhet) eller sysselsatta i respektive kommun.

Kalla: Egna berdkningar.

I mitten av 1900-talet bestod handelsménstren 1 virlden typiskt av
att mer utvecklade linder exporterade olika former av industrivaror
och maskiner till mindre utvecklade linder och importerade enklare
produkter och rivaror frin dessa. Handel med tjinster var inte av
nigon stdrre omfattning. Idag bestir virldshandeln huvudsakligen
av s.k. inombranschhandel, dvs. ett utbyte av liknande produkter,
mellan linder pid samma utvecklingsnivd — Sverige tillverkar bilar
och siljer dem till Tyskland varifrdn Sverige ocksd importerar bilar.
En allt storre andel av handeln utgérs dessutom av tjinster.

En okad betydelse fér inombranschhandeln speglar en ¢kad
betydelse for stordriftsférdelar i produktionen men ocksd att
foretagen konkurrerar genom att sirskilja 1 grunden lika produkter
genom design eller genom att etablera ett varumirke, s.k.
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produktdifferentiering. Den 6kade betydelsen av stordriftsfordelar
och produktdifferentiering hinger samman med f{oretagens
marknader har vidgats; fler avnimare av foretagens produkter leder
till att stordriftsférdelar bittre kan tas tillvara och att det lonar sig
mer att ta fram nya varianter pd redan existerade produkter. Med
andra ord har marknaders storlek och féretagens nirhet till dessa
okat i betydelse. En 6kad betydelse for tjinsteexporten speglar
dessutom en 8kad betydelse f6r humankapitalet i produktionen
och en 6vergdng frin industri- till kunskapssambhille.

Diagram 1.2 visar utvecklingen av virldens totala export som
andel av virldens bruttonationalprodukt (BNP) under perioden
1960-2004 respektive tjinsteexporten som andel av den totala
virldsexporten under perioden 1975-2004. Idag exporteras ungefir
28 procent av allt som produceras 1 virlden jimfért med 12 procent
i bérjan pd 1960-talet, dvs. mer in en foérdubbling. Aven
jansteexporten 6kar 1 betydelse dver tiden.



Diagram 1.2 Utveckling av varldsexport och tjansteexport
1960-2004

Total export
Tjénsteexport

—=a— Total export som % av virldens BNP — - & - — Tjdnsteexport % av total export

Kalla: Varldsbanken, WDI on line 2007-01-25.

Den ¢kade handeln visar att den globala ekonomiska integrationen
har férdjupats de senaste rtiondena. En orsak till den snabba
utvecklingen 1 slutet av 1900-talet kan vara att sjunkande
kommunikationskostnader har underlittat for féretagen att placera
olika delar av sin verksamhet i olika regioner eller olika linder. For
Sveriges del har det medfért att utlindska aktérer blivit mer aktiva
som dgare 1 Sverige och att svenska foretag har blivit mer aktiva
som dgare utomlands.

Sverige har givetvis dven paverkats av den europeiska
integrationsprocessen som under hela 1990-talet blivit mer
omfattande. Genom att handelshinder har tagits bort,
gemensamma institutioner skapats, och antalet medlemslinder
utdkats, har Sverige blivit allt mer integrerat med 6vriga Europa.
Bakgrunden till integrationsprocessen under 1990-talet var att det 1



Inledning

SOU 2007:

praktiken funnits barriirer som har hindrat eller dtminstone
forsvirat rorligheten sdvil f6r varor och tjinster som {or
arbetskraft och kapital. Trots att alla tariffira’ handelshinder mellan
medlemslinderna togs bort i samband med bildandet av EG
(sedermera EU) fanns fortfarande mdinga icke-tariffira
handelshinder kvar sisom grinskontroller, nationella krav pi
teknologiska standarder, olika skattesystem, statliga uppkép som
inte var konkurrensutsatta och restriktioner inom tjinstehandeln.
For Sveriges del har borttagandet av dessa icke-tariffera
handelshinder varit betydelsefullt eftersom ungefir 40 procent av
tillverkningsindustrins produktion i1 bérjan pd 1990-talet kunde
hirledas till industrier som ansdgs méta ndgon form av hinder i
handelsrelationen med EU.*

Att Europa inte ndtt upp till USA:s inkomstnivd under den
senare delen av 1900-talet kan delvis forklaras av att kvarvarande
icke-tariffera handelshinder har hindrat fortsatt specialisering av
produktionen mellan linder och att stora ekonomiska vinster av
ekonomisk integration dirmed inte kunnat realiseras.” De stora
prisskillnaderna som fortfarande finns mellan EU:s medlemslinder
anvinds ofta som ett argument fér behovet av en fortsatt
ekonomisk integration. I diagram 1.3 visas att det fanns stora
prisskillnader mellan EU-linderna 1995. Linder som Portugal och
Grekland 18g ungefir 30 procent under den genomsnittliga
prisnivdn 1995 medan linder som Danmark och Finland l8g pd en
prisnivd som var 6ver eller runt 30 procent dver genomsnittet.
Aven om prisskillnader bestir 2004, visar diagrammet att dessa
olikheter =~ minskat parallellt med att den europeiska
integrationsprocessen har férdjupats.

3 Med tariffera handelshinder avses tullar och liknande avgifter som tas ut i samband med
handel éver nationsgrinserna

* Gullstrand J. & Johansson, H. [2005]

> Aven EU:s of6rmiga att genomféra strukturella reformer som skulle kunna géra ekonomin
mer dynamisk och innovativ brukar lyftas fram som en férklaring till att avstindet mellan
EU-linderna och USA inte krymper( se t.ex. Sapir, A. [2003]). Ett nirmande till USA nir
det giller inkomstnivd ir ett centralt syfte med den s.k. Lissabon-processen som EU:s
medlemslinder enades om 2000.



Diagram 1.3 Prisavvikelser inom EU-15 1995 och 2004 i
procent av genomsnittet

Storbritannien

Sverige #
Finland #
Portugal
Osterrike # W:|
Nederlinderna T:|
Luxemburg "
Italien 2004
01995
Irland
Frankrike W:|
Spanien .
Grekland ’_E
Tyskland
Danmark
Belgien W:|
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Anm.: # markerar de nya medlemslanderna 1995. Prisavvikelser avser komparativa
prisindex for faktisk konsumtion. EU15 utgérs av Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tyskland, Sverige och Osterrike.

Kélla: Eurostat on line 11 oktober 2006 (”Purchasing Power Parities”).

1900-talets sista decennier och bérjan av 2000-talet har utmirkts av
snabba teknologiska férindringar och av en {érdjupad
internationell ekonomisk integration, en integration som ocksi
kom att inkludera flera storre linder i 6stra Europa och Asien.
Denna utveckling kan férvintas pdverka inte bara inriktningen pd
den ekonomiska aktiviteten inom Sverige, dvs. vilken typ av
produktion som kommer att ske inom Sveriges grinser, utan iven
var i landet produktionen placeras. Dirmed kan férutsittningar for
regional tillvixt pdverkas. Som en effekt av férindringen av
produktionsstruktur och geografisk lokalisering av produktionen
férvintas arbetskraft och andra resurser flyttas mellan branscher
och regioner. En sidan omflyttning sker inte friktionsfritt utan kan
leda till anpassningskostnader pd grund av (tillfillig) arbetsléshet
eller omskolning, ligre ekonomisk avkastning f6r vissa aktiviteter
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och en avfolkning av vissa regioner. For att mildra dessa kostnader
vid en {férdjupad europeisk integration kompletterades den
europeiska integrationsprocessen med en politik pd EU-nivd som
gick ut pd att stédja regioner som piverkades negativt av att foretag
omlokaliserades. Samtidigt som EU:s regionalpolitik tog form
stoptes politiken i Sverige om f6r att méta de regionala spinningar
som omvandlingen av den svenska ekonomin gav upphov till.

1.1 Rapportens syfte och disposition

Svensk ekonomi har i hoég grad piverkats av teknologiska
férindringar och den politiska viljan att riva handelshinder som
bidragit tll att integrera marknader nationellt och internationellt.
Det ir troligt att dessa forindringar piverkar det geografiska
monstret 1 ekonomisk aktivitet och dirmed dven forutsittningarna
for ekonomisk tillvixt pd sdvil nationell som regional nivd. Milet
med denna rapport dr dirfor att férséka besvara féljande frigor:*

e Har det geografiska ménstret 1 den ekonomiska aktiviteten
1 Sverige férindrats 6ver tiden och vilka faktorer kan i si
fall forklara férindringarna?

e Konvergerar svenska regioners inkomster eller sker det
tvirtom en 6kad divergens?

e I vilken utstrickning kan politiska &tgirder péverka
utvecklingen?

Ett syfte med rapporten ir att undersdka i1 vilken min det
geografiska monstret 1 sysselsittningen 1 Sverige forindras over
tiden, vilket undersoks i kapitel 2. Utifrin ekonomisk teori
diskuteras vad som férvintas hinda med koncentrations- och
specialiseringsmonster di marknader integreras. Koncentration
relateras 1 detta sammanhang till koncentrationen av en viss
aktivitet, t.ex. férpackningsindustrin, i det geografiska rummet.
Med specialisering avses hur den totala ekonomiska aktiviteten
fordelas mellan branscher inom ett visst geografiskt omride.
Direfter foljer en diskussion om koncentrationsménster utifrn
resultat fr8n tidigare empiriska studier. Vidare undersoks

¢ Forfattarna vill tacka alla som har bidragit med virdefulla och konstruktiva kommentarer
under skrivandets ging. Framforallt vill vi rikta ett stort tack till referensgruppen som
bestod av Karolina Ekholm, Sverker Lindblad, Erik Fahlbeck och Elisabeth Krausz samt till
Fredrik Bystedt och Philip Lof.
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koncentrationsménstret i Sverige, dels fér den totala ekonomiska
aktiviteten, dels for enskilda branscher. Slutligen analyseras
kommunernas specialiseringsménster vilket relateras till olika
kommunala egenskaper.

Ett annat syfte med rapporten ir att underséka om de regionala
inkomstskillnaderna ¢kat eller inte, vilket gérs 1 kapitel 3. Utifrin
teorier om ekonomisk tillvixt analyseras om inkomstnivierna i
olika regioner har blivit mer lika under slutet av 1990-talet och
bérjan av 2000-talet. Resultaten frdn denna analys jimférs med
resultat frin tidigare, sivil svenska som internationella, studier.

I rapporten diskuteras ocksd — 1 kapitel 4 - hur politiska dtgirder
kan pédverka det geografiska ménstret av ekonomisk aktivitet och
hur dessa &tgirder kan paverka regional ekonomisk tillvixt. Utifrin
den regionalpolitik som forts, pd sdvil EU-nivd som 1 Sverige,
diskuteras effekterna av politiska &tgirder utifrin teoretisk och
empirisk forskning. Rapporten avslutas med en sammanfattning
och slutsatser.

Inledning



2 Koncentration och specialisering

Férindringar i handelsrelationer och teknologiska foérbittringar
kan paverka hur ekonomisk aktivitet, som t.ex. sysselsittning och
produktion, foérdelar sig sivil mellan som inom linder. Detta
kapitel analyserar hur ekonomisk aktivitet férdelas 1 Sverige och
utgdr frin ekonomiska modeller som kan férklara det geografiska
monstret av ekonomisk aktivitet. Huvudsyftet med kapitlet ir att
empiriskt underséka koncentrations- och specialiseringsménster.
Koncentration relateras i detta sammanhang till koncentrationen av
en viss aktivitet 1 det geografiska rummet medan specialisering
syftar till hur den totala ekonomiska aktiviteten férdelas inom ett
visst geografiskt omréde.

Den empiriska analysen av Sveriges koncentrations- och
specialiseringsménster sker 1 tre steg. I det forsta steget redovisas
koncentrationsménstret f6r den totala ekonomiska aktiviteten och
for  olika branscher var fér sig.  Direfter redovisas
specialiseringsmonstret for Sveriges kommuner och detta monster
relateras till olika kommunala egenskaper. Slutligen undersoks vilka
faktorer som paverkar var en viss aktivitet lokaliseras, dvs. de
koncentrations- och  specialiseringsmonster som  redovisats
forklaras.

2.1 Specialisering och koncentration - teoretiska
utgangspunkter

I detta avsnitt diskuteras tvd férklaringsmodeller om hur
ekonomisk aktivitet férdelas geografiskt. Den ena modellen bygger
pd att produktionsfaktorer si som arbetskraft, kapital och
naturresurser inte ir jimt foérdelade 6ver landets (eller regioners)
yta, vilket forklarar varfér en viss typ av aktivitet finns
overrepresenterad 1 vissa regioner. Man brukar di tala om att dessa
regioner specialiserar sig pd en viss typ av produktion. Den andra



forklaringsmodellen tar inte denna férdelning foér given utan
ekonomiska aktérer antas i stillet vilja plats utifrin méjligheten att
samverka med andra. Detta innebir, till exempel, att om det ir
littare f6r individer att dra fordelar av en viss typ av samverkan i
titbefolkade omriden, kommer den geografiska fordelningen av
arbetskraften forindras over tiden. Detta beror pd att allt fler
individer sannolikt kommer att flytta till de omriden dir férdelarna
finns.

Faktaruta 2.1 Definition av centrala begrepp

For att diskutera lokaliseringen av ekonomisk aktivitet, dvs. var
produktion och sysselsittning idger rum, anvinds begreppen
koncentration och specialisering.

Koncentration utgdr frin ett branschperspektiv och en 6kad
koncentration innebir att aktiviteten inom en bransch anhopas i en
region. Ju stdrre en regions andel av Sveriges sysselsatta inom t.ex.
jordbruket ir, desto mer koncentrerat ir jordbruket.

Termen specialisering utgdr 1 stillet frin regionen. Regionen ir
specialiserad om en stor andel all aktivitet i regionen endast finns i
en bransch. Ju storre andel av en kommuns totalt antal sysselsatta
som dir verksamma inom jordbruk, desto mer specialiserad pa
jordbruket ir kommunen.

2.1.1 Tillgangen pa produktionsfaktorer styr det geografiska
monstret

Den sjilvklara férklaringen till att det finns en gruvniring i Kiruna
ir naturligtvis att det finns mineraler att utvinna frn berggrunden i
Kiruna. Detta dr en ganska uppenbar férklaring till lokaliseringen
av en viss ekonomisk aktivitet och den utgér grunden fér
traditionell handelsteori.' Utgdngspunkten fér att bestimma var
olika aktiviteter kommer att finnas ir dirmed en given férdelning
av mer eller mindre orérliga produktionsfaktorer eller resurser.
Utifrdn denna givna férdelning bestims inriktningen av den

! Se Krugman, P. & Obstfeldt M. [2005] f6r en genomgang av traditionell handelsteori.




ekonomiska aktiviteten i varje region. I de fall regioner skiljer sig 8t
kan den relativa kostnaden f6r att producera olika produkter skilja
sig 4t mellan regioner, t.ex. kostnaden fér att producera bilar
relativt livsmedel.” Relativa kostnadsférdelar medfér att en region
kan dra  férdelar av  att omfordela  resurser  frin
livsmedelsproduktion till att producera fler bilar som kan
“exporteras” till andra regioner 1 utbyte mot livsmedel. Ju mindre
kostnaden idr for att transportera produkter eller tjinster mellan
regioner, desto mer specialiserade kommer regionerna att bli.

Ur ett regionalt perspektiv dr det inte sirskilt troligt att alla
faktorer som anvinds i féretagen ir ororliga mellan regioner inom
samma land. Exempelvis dr framfér allt kapital, men i viss man dven
arbetskraft, rorligt mellan regioner. Nir den traditionella
handelsteorin anvinds for att foérklara specialisering pd regional
nivi dr utgdngspunkten att &tminstone en produktionsfaktor,
vanligen kapital, kan flytta obehindrat mellan regioner. Detta
innebir att prisskillnader mellan regioner inte endast behover leda
till ett utbyte av varor utan dven till att kapital flyttar till den region
som ger bist avkastning.’ Den traditionella handelsteorin bygger pa
ett antagande om en  minskad  produktivitet  fér
produktionsfaktorerna ju mer av dessa som anvinds. Detta innebir
att produktionsfaktorerna sprids jimnt mellan regioner pa ling sikt
tills dess att avkastningen (pd marginalen) ir utjimnad mellan
regioner. Varje ytterligare traktor som anvinds pd ett jordbruk
bidrar kanske till exempel till en allt mindre andel av den totala
produktionen per timme. Detta innebir en allt ligre avkastning per
traktor ju fler traktorer som anvinds. I regioner med méinga
traktorer ger alltsd varje ytterligare traktor ligre avkastning och om
denna “tringsel” inte finns i1 andra regioner ir det bittre att flytta
traktorer (kapital) till regioner med firre traktorer per hektar.
Dirmed kan varje traktor, dvs. kapitalenhet, f8 en hogre
avkastning. Den traditionella teorin férutsitter alltsd att rorliga
produktionsfaktorer sprids ut &ver regioner dit de kan rora sig utan
nigra storre kostnader. Detta medfér att regioner fir liknande
branschstruktur. Kan faktorer diremot inte réra sig mellan
regioner, och om tillgingen pd produktionsfaktorer skiljer sig it,
specialiserar sig regionerna inom oltka branscher.

2 Bide skillnader mellan regioner i relativa tillgdngar (t.ex. antal arbetare per kapitalenhet
enligt den s.k. Heckscher-Ohlin modellen) och skillnader 1 teknologi (en region kan vara
duktigare pd att producera bilar in den andra regionen enligt den s.k. ricardianska modellen)
kan driva fram dessa komparativa férdelar eftersom de leder till skillnader i relativa priser.

> Se Norman, V. D. & Venables, A. J. [1995] for en diskussion om situationen di bide
produktionsfaktorer och varor kan réra sig mellan regioner.



2.1.2  Aven koncentrationsfordelar styr det geografiska
monstret

En konsekvens av den traditionella handelsteorin ir att den inte ger
ndgot stoérre utrymme for att forklara koncentration av ekonomisk
aktivitet, eftersom si fort produktionsfaktorer ir rorliga si
foérvintas de spridas ut. I verkligheten ser vi ingen jimn utspridning
av ekonomisk aktivitet, inte ens dver smd geografiska ytor. En
forklaring tll detta, wutan att limna den traditionella
forklaringsmodellen, ir att vissa férutsittningar som ir viktiga for
lokaliseringen idr l8sta, dtminstone pd mycket ling sikt, till en viss
plats. Det kan dirfér finnas fordelar med att koncentrera
ekonomisk aktivitet till dessa platser. Forutsittningar som ir lasta
kan sigas skapa ett “ankare” fér ekonomisk aktivitet som ir
specifikt  for platsen. Detta ankare kan vara naturgivna
forutsittningar, exempelvis naturliga transportknutpunkter vars
placering ir svér, eller omojlig, att paverka. Utnyttjandet av ilvar
som transportvigar har exempelvis pdverkat placeringen av stider
och ekonomisk aktivitet i norra Sverige.

Aven politiska tgirder kan piverka lokalisering pi ling sikt,
dven om sidana 4tgirder inte dr lika l3sta tll en plats som
naturgivna  férutsittningar.'  Infrastruktursatsningar,  t.ex.
jirnvigsnit som tar ldng tid att sitta upp, piverkar i hog grad var
nya orter vixer fram. Traditionell handelsteori kan alltsd forklara
langsiktiga  férindringar 1 koncentrationsménster  genom
lingsamma forindringar av forutsittningarna fér ekonomisk
aktivitet. Den idr dock inte den enda foérklaringsmodellen eftersom
lokaliseringen dven paverkas av en interaktion mellan féretag eller
individer.

Interaktion mellan ekonomins aktérer lyfts fram 1 modeller
inom Ekonomisk geografi och Ny Ekonomisk Geografi (NEG).
Dessa modeller poingterar att foretag viljer att placera sig nira
andra foretag eftersom detta ger fordelar som uppkommer just av
att foretagen lokaliserar sig nira varandra. Modellerna bygger pa ett
cirkelargument som drivs av  koncentrationsfordelar eller
koncentrationskrafter.’ Vanligtvis baseras dessa
koncentrationskrafter p fordelar som ir svdra att finga. Det kan

* Se Baldwin, R. [2005] f6r en diskussion kring vad han kallar ”1.5 geography nature”, vilket
ir faktorer som kan paverkas politiskt pd ling sikt.

> Koncentrationsfordelar kan utgdras av ett antal faktorer som alla medfor att foretag finner
det fordelaktigt att koncentreras pi en plats.



vara informationsutbyte mellan nirliggande foretag, linkar till
specialister och leverantérer eller en stor lokal arbetsmarknad.

Det ir dock viktigt att understryka att koncentrationskrafterna
motverkas av spridningskrafter. Nir en stor mingd féretag och
individer samlas pd en liten geografisk yta skapar de idven en
motkraft till koncentrationskraften eftersom de konkurrerar om
lokala resurser eller insatsvaror. Konkurrensen kan till exempel leda
till 6kade mark- och huspriser och nir den blir tillrickligt stor for
detta med sig nackdelar av att lokalisera sig nira andra. Dessa
nackdelar kan 6verskugga koncentrationsférdelarna och féretag
och individer kan d3 vilja att flytta.

Modeller inom Ny Ekonomisk Geografi diskuterar
koncentrations- och spridningskrafter genom att 1ita dessa verka
pd marknaden.® Spridningskrafterna kan hir vara desamma som
ovan, dvs. de kan uppstd pd grund av en 6kad konkurrens om lokala
insatsvaror, men de kan dven drivas av en 6kad priskonkurrens
mellan  foéretag  som  siljer pi  samma  marknad.
Koncentrationskrafterna ir lite mer komplexa och hirleds frin
linkar som stricker sig bakdt i produktionsledet, dvs. mot
leverantérer  och/eller  framit,  dvs. mot  kunderna.
Koncentrationskrafterna genom linkar bakit skapas av att foretag
lockas till en viss region med ménga leverantdrer eftersom priser pa
insatsvaror pressas ned genom en tuffare konkurrens mellan
leverantérerna. Koncentrationskrafterna som uppstir genom linkar
framdt skapas av att féretag 1 en region med minga kunder méoter
en storre efterfrigan pd sina produkter.

De bakomliggande faktorerna som skapar koncentrationskrafter
ir stordriftsfordelar och transaktionskostnader.” Stordriftsférdelar
gor att foretag tjinar dirfor pd att koncentrera sin produktion till
en och samma plats. Férekomsten av hdga transaktionskostnader,
dvs. kostnader fér att transportera produkter eller tjinster till
marknaden, innebir att foretagen blir mer benigna att placera sig
nira sina kunder. Foretagen viljer dirmed att lokalisera sig i en
region med minga kunder och leverantérer om linkarna ir
branschévergripande eller 1 en region med minga liknande féretag
om linkarna gir inom samma bransch.

¢ Se t.ex. Fujita, M. & Thisse, J.-F. [2002].

7 Stordriftsférdelar innebir att en storre produktionsvolym minskar den genomsnittliga
produktionskostnaden. Stordriftsférdelar uppkommer d& foretagen har nigon fast kostnad
som de miste ticka eller dd produktiviteten dkar med storleken. Den senare kan vara extra
viktig 1 kunskapsbaserade branscher dir en viss “kritisk massa” behévs for att nd effektivitet.
I den endogena tillvixtmodellen, som diskuteras i kapitel 3, ir just tilltagande
skalavkastningar frdn humankapital en viktig utgdngspunkt.



I tabell 2.1 beskrivs hur ekonomins geografi kan piverkas av
produktionsfaktorernas  rorlighet  och  méjligheterna  till
koncentrationsférdelar givet att det finns kostnader fér att
transportera varor och tjinster.

Tabell 2.1 Majliga lokaliseringsscenarier givet att det finns
kostnader for transport av varor och tjanster

Koncentrationsfordelar

Inga Inom en bransch Branschover-
gripande

Inga rorliga

produktionsfaktorer | Given lokalisering, vilket leder till specialisering efter relativa

(pf) eller foretag tillgangar

En eller flera, men Polarisering

inte alla, rorliga pf (centra drar

och rorliga foretag, | Produktionsfaktorer till sig
sprids eftersom de Industriella "svarta branscher med
flyttar mot regioner hal” kan uppsta dar hog
som ger hogre vissa regioner drar koncentrations
avkastning, vilket till sig branscher kraft)

Alla pf ar rorliga leder till med hég "Svarta hal”
specialisering efter koncentrationskraft som drar till
relativa tillgangar sig all

ekonomisk
aktivitet

Anm.: Tabellens utformning har inspirerats av Figur 1 i Midelfart-Knarvik, K. H. &
Overman, H. G. [2002], som i sin tur refererar till opublicerade anteckningar av Norman,
V. D. [2000].

Forindringar som pédverkar produktionsfaktorernas rorlighet kan
illustreras genom ett steg neddt i tabell 2.1. T de fall di alla
produktionsfaktorer ar ororliga eller da inga
koncentrationsférdelar finns styrs det geografiska ménstret av
ekonomisk aktivitet av hur faktorer ir fordelade mellan regioner
(enligt den traditionella handelsteorin).

Om det diremot finns koncentrationsférdelar, innebir en 6kad
rorlighet for produktionsfaktorer att koncentrationskrafterna
intensifieras. Om endast en del av alla produktionsfaktorer ir
rorliga kan en centrum-periferi struktur vixa fram, dvs. ekonomin
polariseras. Den storsta regionen attraherar dd bide féretag och
rorliga produktionsfaktorer medan periferin avfolkas och behiller



endast aktiviteter som inte kan flyttas som till exempel
jordbruksproduktion.®

Alternativt kan branschspecifika ”svarta hal” skapas di ett fatal
produktionsfaktorer ir rorliga och om det endast finns
koncentrationsfordelar mellan féretag inom samma bransch. Dessa
branschspecifika svarta hil skulle dven kunna uppkomma om alla
produktionsfaktorer ir rorliga eftersom det dven i detta fall ir
bittre for alla branscher om de inte konkurrerar om samma
utrymme.

I de fall di alla produktionsfaktorer dr rorliga och di
koncentrationskrafterna gir mellan olika branscher, dvs. de ir
branschévergripande, samlas all ekonomisk aktivitet pd en enda
plats.” Detta kan liknas vid ett “svart hal” dir al aktivitet sugs in i
en region.

Ovan beskrivna scenarier visar pd att den ekonomiska strukturen
paverkas olika beroende pi den geografiska nivd som analyseras.
Produktionsfaktorernas rorlighet kan exempelvis antas vara storre
inom regioner in mellan regioner, vilket visas av rorligare
arbetskraft inom in mellan regioner i Sverige. Dirfor kan det vara
enklare ~ fér  ekonomiska  aktérer att  ta  tillvara
koncentrationsférdelar inom en snivare region in mellan regioner.
Politiska 3tgirder eller andra férindringar som leder till att
transporter av varor och tjinster inom en region underlittas kan
dirmed leda till att regionala ekonomiska centra forstirks. Den
regionala ekonomin kan alltsd gd mot de ”svarta hilen” i tabell 2.1.
Liknande &tgirder eller forindringar som underlittar transporter
mellan regioner kan leda till att nationella ekonomiska centra
stirks. I detta fall dr det dock mer troligt att det finns orérliga
produktionsfaktorer som agerar som ekonomiska ankare s8 att inte
all aktivitet sugs upp 1 nationella centra. Om sidana ankare finns ir
det snarare mer troligt att en polarisering av ekonomin uppstir.
Nationella centra drar i sidana fall till sig aktiviteter som drar nytta
av koncentrationsférdelar medan periferin blir specialiserad inom
branscher som anvinder orérliga produktionsfaktorer (sdsom
jordbruksmark eller mineraler) intensivt 1 produktionen.

§ Puga [1999] visade att om arbetskraften ir rorlig flyttar den till ett centrum med fler
foretag eftersom de kan erbjuda hogre realldner.
? Se Venables, A. [1999].



2.1.3  Olika forutsattningar for koncentrationsférdelar

Koncentrations- och spridningskrafter varierar mellan branscher.
De kan exempelvis skilja sig 4t beroende pd vilken
produktionsfaktor som dr den viktigaste f6r branschen.
Koncentrationskrafter blir, som redan nimnts, starkare ju mer
rorliga produktionsfaktorerna ir. Veteproduktionen ir till exempel
markintensiv. medan tjinster som frisérer tillhandahiller ir
arbetsintensiva. Eftersom jordbruksmark ir orérlig jimfért med
arbetskraft, kommer frisérer svara mer pd koncentrationskrafterna
in vad jordbrukarna kommer att gora.

Koncentrationskrafterna ~ kan ~ dven  paverkas av  de
transaktionskostnader foretagen méter nir de levererar sin
slutprodukt till marknaden. I diagram 2.1 exemplifieras relationen
mellan koncentrationsférdelar och kostnaden for att n marknader.
Kostnaden fér att ni marknaden ir central i de nya ekonomiska
geografimodellerna eftersom mycket hoga transaktionskostnader
(lingst till héger i diagrammet) medfér att féretagen méste befinna
sig (fysiskt) pd alla marknader f6r att nd alla konsumenter. Vildigt
l8ga transaktionskostnader (lingst till vinster i diagrammet) leder
diremot till att foretagen kan nd alla marknader oavsett var de
befinner sig rent fysiskt, vilket innebir att spridningskrafterna blir
starkare. Det dr diarfér 1 situationer di kostnaden fér att nd
marknaden ir “medelstor” som koncentrationskrafterna fir storst
genomslagskraft.



Diagram 2.1 Relationen mellan koncentrationsférdelar och
transportkostnader

Koncentrationsférdelar

I

{m Transportkostnadér

Vid en "medelstor” transportkostnad (t™) kan foretagen alltsd nd
alla marknader samtidigt som de kan skoérda fordelarna som en
koncentration av ekonomisk aktivitet ger dem. Den nivd som ger
storst koncentration varierar frdn bransch till bransch eftersom
koncentrations- och spridningskrafterna varierar mellan branscher
beroende p& vad de producerar och vilken teknologi de anvinder.
Oavsett vilken den maximala transportkostnadsnivin ir, fungerar
den som en troskel. Om transaktionskostnaderna rér sig mot
troskelnivin, okar koncentrationsférdelarna och dirmed idven
koncentrationen av ekonomisk aktivitet. Rér sig kostnaderna
diremot frin denna niv, minskar férdelarna och koncentrationen
av den ekonomiska aktiviteten minskar.

Skillnader i koncentrationskrafterna beror dven pi skillnader i
betydelsen av stordriftsférdelar. Stordriftsfordelar leder till att
perfekt konkurrens mellan féretagen sitts ur spel och att foretag
dirmed fir en viss marknadsmakt, vilket 1 sin tur innebir att
foretag blir mindre sirbara for priskonkurrens. Dirfor pdverkas
foretag med stordriftsfordelar mindre av spridningskrafterna.
Koncentrationskrafterna forutses dirmed vara storre ju storre
stordriftsférdelarna dr och ju littare féretag kan differentiera sina
produkter s3 att deras marknadsmakt dkar.



2.1.4 Internationell integration

En fordjupad integration med omvirlden, t.ex. Sveriges EU-
medlemskap, pdverkar 1 hég grad specialiserings- och
koncentrationsménster eftersom bide foretagens kostnader for att
leverera varor och tjinster och produktionsfaktorers rorlighet
paverkas. Eftersom produktionsfaktorer kan antas vara mer rérliga
inom linder in mellan linder férvintas linder sinsemellan bli mer
specialiserade inom olika branscher. Den intressanta frigan foér
denna rapport dr emellertid hur koncentrationsménstret inom ett
land pdverkas av sinkta transaktionskostnader med omvirlden?

Ades & Gleaser (1995) visar 1 en empirisk studie att hégre tullar
eller minskad handel (som andel av BNP) samvarierar med en
hogre koncentration av ekonomisk aktivitet inom linder. Ett
sddant ménster forklaras 1 Krugman & Elizondo (1996) av extra
“starka” linkar mellan leverantérer, slutproducenter och
konsumenter nir ett land inte ir éppet mot omvirlden. Om ett
land ir slutet dr det bittre f6r foretagen att lokalisera sig nira storre
stider. Om foretag omlokaliseras till storre stider, 6kar dessa
stiders efterfrigan pd arbetskraft. Detta leder till inflyttning av
arbetskraft och stidernas marknader blir stérre, vilket lockar till sig
in fler foretag. Linkarna som skapar denna dynamik kan dock
brytas om féretagen blir mer internationella, vilket medfér att
spridningseffekter ~ (t.ex. hdga  markpriser) fir  storre
genomslagskraft. Linkarna bryts genom att féretag anvinder mer
importerade insatsvaror vilket bryter foretagens linkar bakit till
nationella leverantérer. Foretagen siljer ocksd en stdrre andel av sin
produktion till andra linder, vilket bryter linken till den lokala
marknaden di landet blir mer 6ppet mot omvirlden.
Behrens m.fl. (2003) kommer fram till liknande slutsatser givet att
den integration som sker framférallt pdverkar sddana handelshinder
som kan liknas vid en fast kostnad, t.ex. begrinsningar i handeln till
foljd av skillnader 1 tekniska standarder. Eftersom de handelshinder
som EU:s inre marknad syftar till att ta bort ir att likna vid fasta
kostnader férutser deras modell en utspridning av ekonomisk
aktivitet som en f6ljd av i bildandet (och férdjupningen av) den
inre marknaden.

En utspridning inom linder kan motverkas om det ir sd att de
handelshinder som tas bort kan liknas vid en tull i stillet f6r en fast
kostnad. Om detta idr fallet visar Monfort & Nicolini (2000) att
koncentrationen inom linder kan 6ka i stillet. Med andra ord
innebir deras modell att borttagandet av tullar gentemot omvirlden
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genom foérhandlingar inom virldshandelssystemet (WTO) bér ha
medfért en okad koncentration inom linder. Skillnaden mot
Behrens m.fl. (2003) ligger 1 hur transportkostnader definieras och
dirfor beror slutsatserna om en 6kad eller minskad koncentration
pd hur de handelshinder som tas bort ser ut, dvs. det blir en
empirisk frga. Slutligen poingterade Behrens m.fl. (2003) att om
nigon region har kostnadsférdelar vid export eller import, kan
ekonomisk aktivitet komma att koncentreras till denna region om
marknaderna i andra linder blir mer betydelsefulla.”

2.2 Nagra tidigare studier kring lokalisering

Den teoretiska diskussionen i f6rra avsnittet ger en dverblick av
vad som kan férvintas ske di det blir enklare och billigare att
transportera produkter och tjinster eller di arbetskraft respektive
kapital blir rérligare. Diskussionen visar dven pid en komplexitet
som gor det svirt att exakt forutse hur lokaliseringen férindras vid
exempelvis en férdjupad integration mellan EU-linder eller di en
bro mellan Danmark och Sverige byggs. De empiriska studierna
blir dirmed viktiga f6r {8 en uppfattning om relationerna mellan
olika teoretiska férklaringsmodeller och de koncentrationsménster
vi observerar.

2.2.1 Koncentrationsférdelar finns

Enligt teorin kommer féretagen i en region med hég koncentration
av ekonomisk aktivitet att vara mer produktiva om det finns
fordelar med koncentrationen. De empiriska studierna som
redovisas nedan visar att si ir fallet. En 6kad koncentration av
ekonomisk aktivitet leder alltsd till hégre arbetsproduktivitet och
hégre l6ner.

En ofta citerad studie som underséker sambandet mellan
arbetsprodukuwtet och koncentration dr Ciccone & Hall (1996).
De undersdker 1 vilken man arbetsproduktiviteten inom regioner

“counties”) 1 USA pdverkas av en titare ekonomisk aktivitet, dir
titheten mits som antalet produktionsfaktorer per arealenhet.
Enligt deras studie férklarade lokala koncentrationsférdelar
ungefir hilften av all variation i arbetsproduktiviteten mellan

10 Kostnadsférdelar vid export eller import kan bestd i att regionen ligger nirmare stérre
marknader eller att den har bittre flygfrakts- eller hamnkapacitet.
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regioner 1 USA. Studien visar att en foérdubbling av
sysselsittningstitheten o6kar arbetsproduktiviteten med 5-6
procent. Eftersom titheten 1 sysselsittningen pdverkar
produktiviteten innebir det att en 6kad koncentration éver tiden
paverkar den ekonomiska tillvixten positivt.

Foér Europa har liknande samband hittats. Ciccone (2002)
undersokte koncentrationsférdelarna 1 fem FEuropeiska linder
(Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och Storbritannien). En
fordubbling av sysselsittningstitheten medférde idven i denna
studie att arbetsproduktiviteten 6kade med 4-5 procent oberoende
av vilket land som studerades. Denna studie visade dven pd ett
geografiskt beroende mellan regioner eftersom produktiviteten
paverkades av  angrinsande regioners  produktivitet.
Midelfart (2004) fann ocksd ett positivt samband mellan
sysselsittningens tithet och den genomsnittliga inkomstnivin {ér
regioner 1 Norge. Diremot var inte sambandet mellan tithet och
foridlingsvirde per sysselsatt, som oftast anvinds som ett mtt pd
arbetsproduktivitet, statistiskt sikerstillt."! Aven Combes m.
fl. (2004) fann att lénerna i franska regioner var hogre ju storre
titheten 1  sysselsittningen var. En  férdubbling av
sysselsittningsintensiteten 6kade Iénerna med 3 procent.
Koncentrationstérdelarna  visade sig dock ha en mindre
betydelsefull roll i denna studie eftersom den tar hinsyn till olika
utbildningsnivier.

For Sverige har Braunerhjelm & Borgman (2004) undersékt i
vilken min en 6kad koncentration paverkar arbetsproduktiviteten
positivt. Skillnaden jimfért med de tidigare nimnda studierna ir att
koncentration mits genom ett mdtt som baseras pa férdelningen av
de sysselsatta 6ver branscher. En hog koncentration innebir
dirmed att ett fital regioner ir specialiserade inom denna bransch.
Dirmed kopplas inte arbetsproduktiviteten till sysselsittningens
tithet utan mer till hur koncentrerad den ir éver regioner. Studien
visar dock att dven med detta mitt 6kar arbetsproduktiviteten inom
tillverkningsindustrin ju mer koncentrerad sysselsittningen ir.
Diremot  hittades  inte  ett  liknade  samband  fér
yansteproduktionen.

En hogre tithet i de ekonomiska aktiviteterna ger alltsd
koncentrationsférdelar och det dr av intresse att ta reda pd i vilken
mén dessa kommer frin koncentrationskrafter mellan eller inom
branscher. Om koncentrationskrafter mellan branscher ir de

"' Detta kan dock forklaras av att det senare mittet ir mer kinsligt for skillnader i
kapitalintensitet mellan regioner.
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krafter som dr mest betydelsefulla, innebir en 6kad koncentration
av alla aktiviteter till en och samma region att produktiviteten 6kar.
I det andra fallet, di koncentrationskrafterna inte &r
branschovergripande, dr det mer troligt att olika branscher
koncentrerar sig till olika regioner. Anledningen till detta ir att
foretagen kan dra fordelar av en okad koncentration utan att
behéva konkurrera med féretag frén andra branscher om utrymmet
och gemensamma produktionsfaktorer i regionen.
Henderson (2003) studerar 1 vilken mdn koncentrationskrafterna
hirstammar frin krafter inom eller mellan branscher med hjilp av
data for arbetsstillen 1 USA:s tillverkningsindustri. Resultatet visar
att det framfor allt dr koncentrationsférdelar inom en och samma
bransch som pédverkar produktiviteten positivt. Vidare var effekten
storre for hogteknologiska industrier. Med andra ord kan
koncentrationsférdelarna skilja sig 4t mellan regioner eller linder
eftersom branschstrukturen ser olika ut. Fér Norges del fann
Midelfart (2004)  diremot sté6d foér att  fordelarna  var
branschévergripande.

2.2.2 Ekonomisk aktivitet koncentreras allt mer

En viktig friga ir om koncentrationen av ekonomisk aktivitet 6kar
eller minskar 6ver tiden. Ett antal studier frdn sivil USA som
Europa har analyserat férindringar i koncentrationsménster dver
tiden. Aven om resultaten i dessa studier ir blandade finns det ett
visst stod for en o6kande koncentration av de ekonomiska
aktiviteterna inom EU under 1990-talet.

I USA visade Kim (1995) att koncentrationen 6kade di USA
formades (frin slutet av 1800-talet fram till 1920-talet) men
direfter har den ekonomiska aktiviteten blivit mer utspridd.
Briilhart & Traeger (2005) undersékte koncentrationstrenden i
europeiska regioner mellan 1975 och 2000. De fann att den
geografiska koncentrationen av total sysselsittning har varit stabil
under hela perioden. Diremot fann de att tillverkningsindustrin i
Europa har koncentrerats alltmer under 1990-talet. Denna 6kning
forklarades framfor allt av en 6kad koncentration inom textil- och
konfektionsindustrin (TEKO). For tjinsteproduktion fann de
diremot inga signifikanta férindringar 1 koncentrationsménstret
dven om det fanns en tendens till en 6kad koncentration under
1990-talet. Midelfart m.fl. (2000) studerade
koncentrationsménstret inom EU:s tillverkningsindustri. De fann
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att skillnaden mellan linders industristruktur 6kade nigot efter
1980 men de fann inga direkta avtryck i koncentrationsméonstret
som kunde hirledas till etablerandet av den inre marknaden. Aven
Forslid & Leamer (2006) fann ett relativt stabilt
koncentrationsménster fér industriproduktionen inom EU.
Diremot fann de, 1 motsats till Briilhart & Traeger [2005], att
koncentrationen minskade nigot efter att ha 6kat mellan 1980 och
1993.

2.3 Att mata koncentration och specialisering

Den vanligaste “grundenheten” fér att studera koncentrations- och
specialiseringsmonster ir att basera mittet pid den ekonomiska
aktiviteten inom en viss geografisk enhet och bransch (y,). Denna
aktivitet kan di mitas som en andel av den totala aktiviteten 1i
Sverige inom samma bransch (y,) eller som en andel av den totala
aktiviteten inom samma geografiska enhet (y,).

(2.1) v, =2 eller S, :&,
Yi Y,

dir y, dr ndgon form av aktivitetsmitt (t.ex. sysselsittning,
foridlingsvirde eller omsittning) inom bransch 7 och region 7, y,
den totala aktiviteten inom Sverige i samma bransch och y, den
totala aktiviteten inom den geografiska enheten r. Mits den
ekonomiska aktiviteten i sysselsittningstermer kan v; dirfor visa
hur koncentrerad TEKO-industrin ir till Bords eftersom detta métt
visar Bords andel av Sveriges TEKO-industri. s;, visar i stillet hur
specialiserat Bords ir pd TEKO-industrin eftersom méttet visar hur
stor andel av Boris totala aktivet som utgérs av TEKO-industri.
Dessa andelar (dvs. v, och s,) kallas for absoluta andelar
eftersom de inte relateras till ngot representativt omride, som
t.ex. Sverige i stort. Utgdngspunkten for dessa maitt, dvs. icke-
koncentration eller di aktiviteterna ir utspridda, ir di alla
aktiviteter ir jimnt utspridda 6ver alla geografiska enheter oavsett
skillnader i enheternas storlek. Med andra ord utgdr méitten frin att
aktiviteten inom till exempel jordbruket ir lika stor i en mindre

14



region som i en stdrre.'” Ett alternativ dr att anvinda sig av relativa
andelar. Dessa konstrueras genom att relatera den absoluta
aktivitetsandelen f6r varje region (dvs. v, och ) ll
aktivitetsandelen for den totala populationen (Sverige i virt fall).
Mittet skulle till exempel kunna visa hur stor andel av Boris
ekonomiska aktivitet som bestdr av TEKO-industri jimfért med
hur stor del av hela Sveriges ekonomiska aktivitet som bestdr av
TEKO-industri. Utgingspunkten fér en jimn fordelning (icke-
koncentration) dr dirmed att varje geografisk enhet har en lika stor
aktivitetsandel som den totala populationen i genomsnitt. Denna
studie utgdr frin en relativ jimforelse, vilket innebidr att Sverige
som helhet blir en representativ geografisk enhet som alla andra
enheter jimférs med.” Ett problem med koncentrations- eller
specialiseringsmdtt ir att all ekonomisk aktivitet sl&s samman i
storre geograﬁska enheter. Mitten baseras exempelvis pd antalet
sysselsatta i en kommun. Detta medfér att koncentrationen
underskattas om inte sysselsittningen ir jimnt utspridd 6ver
kommunen. Ju fler platser som slds samman till en (stérre) enhet
desto mer underskattas koncentrationen. Med andra ord blir
koncentrationen ligre om lin anvinds i stillet {6r kommuner. For
att minska risken f6r en systematisk underskattning av
koncentrationen d& mindre enheter slds samman till stérre anvinds
1 denna rapport dels si “sm&” enheter som mgjligt, dels viktas
mitten med de geografiska enheternas storlek."

12 Enligt Combes & Overman [2003] gir en sidan férdelning inte riktigt thop med befintliga
lokaliseringsteorier.

1 Se avsnitt A.2.11 Appendix A fér en mer utforlig diskussion.

I Briilhart, M. & Traeger, R. [2005] diskuteras viktningen.
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2.3.1 Matt som anvands i studien®

For att undersoka koncentration av ekonomisk aktivitet anvinds
det s.k. entropimittet vars egenskaper gor det mojligt att
sikerstilla statistiska forindringar Sver tiden. Mittet kan idven
anvindas for att dela upp koncentrationen mellan olika geografiska
delar eller nivier. Det visar d& om koncentrationen bestir av
olikheter mellan mindre enheter som t.ex. kommuner inom lin
eller om det bestdr av olikheter mellan stérre regioner som t.ex.
mellan lin inom ett land. Tv4 olika entropimdtt anvinds i denna
rapport.

Det forsta méttet, topografiskt entropimadtt, innebir att en viss
aktivitet inom en region relateras till regionens yta. Det kan
antingen vara den totala aktiviteten eller aktiviteten inom en viss
bransch. Mittet utgdr siledes frin ett tithetsbegrepp. Aktivitetens
tithet inom en region relateras direfter till titheten 1 en
representativ region (i denna rapport anvinds Sverige totalt).
Utgdngspunkten dr dirmed att den ekonomiska aktiviteten anses
vara icke-koncentrerad eller utspridd om aktiviteten per
kvadratkilometer ir densamma 1 alla regioner. Om titheten ckar
mer 1 en region jimfért med andra regioner, okar
koncentrationsmittet. Detta entropimdtt kan liknas vid en
topografisk  karta dir {jillomrddet skulle f& ett hogt
koncentrationsmitt medan slittomriden skulle f3 ett ligt.

Det andra entropimittet som anvinds dr det relativa
entropimdttet som undersdker koncentrationen 1 hur aktiviteten
fordelas 6ver branscher. Mittet relaterar dirfér en branschs andel
av den totala aktiviteten i en viss region med branschens andel i
Sverige. Icke-koncentration ir dirfor likstillt med att alla regioners
andel av den totala aktiviteten 1 en given bransch ir lika stor.
Koncentrationen ékar om ndgra regioner blir mer specialiserade i
en bransch jimfért med andra regioner. Detta innebir att dven om
titheten 1 en aktivitet dr icke-koncentrerad (t.ex. samma antal
sysselsatta per kvadratkilometer), kan det relativa méttet visa att en
viss aktivitet dr koncentrerad om mingden total aktivitet skiljer sig
it mellan regioner. Anledningen till detta dr att dven om en viss
bransch har lika minga sysselsatta i tvd regioner utgor den en storre
del av den totala aktiviteten 1 en region med en liten total
sysselsittning dn i en region med stor total sysselsittning. En

15 Dessa matt beskrivs utforligare i avsnitt A.2 i Appendix A.



koncentrerad bransch innebir med detta métt att relative f3
regioner i landet ir specialiserade inom denna bransch.

For att jimféra specialiseringsménster mellan kommuner
anvinds Krugmans specialiseringsindex. Till skillnad frin det
relativa entropiméttet anvinds detta métt inte f6r att diskutera om
en viss bransch dr mer eller mindre koncentrerad utan for att
jimféra kommuners specialiseringsménster. Specialiseringsindexet
miter likheten i den ekonomiska strukturen i en kommun jimfért
med den struktur som finns 1 genomsnitt f6r alla kommuner. Ju
mer en regions fordelning av den totala aktiviteten mellan olika
branscher skiljer sig frin den genomsnittliga (dvs. den
specialisering som “hela” Sverige har) desto mer specialiserad ir
regionen.

For att visa vilken bransch som en region ir mest eller minst
specialiserad inom anvinds det relativa specialiseringsindexet.
Detta mitt "utser” den bransch inom vilken en viss region har den
hogsta aktivtetsandelen jimfért med samma branschs andel av den
totala aktiviteten 1 Sverige, till den bransch som regionen ir
specialiserad inom. Aktiviteten kan exempelvis mitas som antalet
sysselsatta.

2.3.2 Data

For att berikna de olika mitten som diskuterades 1 avsnitt 2.3.1
anvinds tre olika aktivitetsmdtt. For det forsta anvinds
befolkningens storlek inom varje kommun som en approximation
for ekonomisk aktivitet f6r att studera l3ngsiktiga trender frin
1968 fram till 2005. For det andra anvinds sysselsittningen inom
kommuner och olika branscher. Liknande aktivitetsmatt dr vanligt
forkommande inom ekonomisk litteratur eftersom de ir relativt
lattillgingliga, men dven pd grund av att det akademiska intresset
for forindringar 1 sysselsittningsmonster dr relevant fér
utformningen av politiken. I denna rapport delas sysselsittningen
upp i 10 olika branscher fér perioden 1992-2003 medan en mer
detaljerad uppdelning gors for dren 1993, 1995, 2001 och 2003. For
det tredje anvinds foridlingsvirdet eller bruttoregionalprodukten
(BRP) inom olika branscher respektive kommuner. Eftersom vi
endast har tillgdng till BRP f6r olika branscher och kommuner fér
dren 2001 och 2003 anvinds detta mitt framfér allt for att f3 en
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mer heltickande bild av koncentrationsménstret genom att jimfora
resultat frin olika mitt 2001 och 2003."

I huvudsak anvinds den minsta méjliga geografiska enheten, dvs.
kommuner, fér att minimera risken for en underskattning av
koncentrationen."” Eftersom Sveriges kommuner ir utformade som
centralorter till vilka omkringliggande platser ir knutna genom
offentlig service reducerar anvindandet av kommuner dven 1 viss
mén de problem som kan uppstd om regionala grinser dras
godtyckligt. Problemen forsvinner dock inte helt och hillet
eftersom de kvarstdr i storstadsregionerna dir kommuner tenderar
att "flyta thop” jimfért med kommuner 1 andra delar av landet.

Ett alternativ dr dirfér att anvinda sig av si kallade lokala
arbetsmarknadsomriden ~ (LA-omriden) som  utgdr frin
pendlingsménster. Ett LA-omride bestdr av ett antal kommuner
varav en agerar huvudkommun till vilken en relativt stor andel av
kringliggande kommuners sysselsatta pendlar. Pendlingsménstret
kan vara av stor betydelse d& den totala befolkningen anvinds som
en approximation fér ekonomisk aktivitet eftersom aktiviteten
dirmed sker nigon annanstans in dir individerna bor. Aven om
befolkningen till stor del bor och arbetar inom samma kommun
kan en 6kad pendling medféra att den koncentration som redovisas
paverkas av att individer som arbetar 1 en kommun bor i en annan
pd grund av nirheten till rekreationsomriden, billigare boende eller
ren luft. Okade pendlingsméjligheter kan dirmed leda till en
underskattning av koncentrationen av den ekonomiska aktiviteten.
Diremot pdverkas métten mindre av pendlingsmonster nir
sysselsittning eller BRP anvinds for att mita ekonomisk aktivitet,
eftersom aktiviteten mits i den kommun dir produktionen sker
och inte dir anstillda bor.

Duranton & Overman (2002) visar med foéretagsinformation att
rickvidden f6r industriella kluster i Storbritannien dr mindre in 50
kilometer. Eftersom den lilla skalan ir betydelsefull kan
sammanslagningar siledes délja en utveckling inom stérre regioner.
Effekterna av sammanslagna geografiska enheter analyseras i denna
rapport genom att anvinda LA-omridden. SCB:s definition frin
1992, enligt vilken Sverige delades in 1111 LA-omriden, anvinds.

16 Se avsnitt A.11 Appendix A fér killor och definitioner.

71 rapporten anvinds 284 kommuner foér att kunna jimféra koncentrations- och
specialiseringsmonster dver tiden. De kommuner som “skapas” under perioden knyts
samman med den kommun som de har avknoppats frin.
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2.4 Resultat - Koncentrationsmonster
2.4.1 Langsiktig trend i befolkningstathet

Genom att anvinda statistik om férindringar i befolkningen kan
den l3ngsiktiga utvecklingen av koncentration av ekonomisk
aktivitet i Sverige studeras.”” Detta gérs med hjilp av det
topografiska entropimittet.

I diagram 2.1 visas utvecklingen av koncentrationen fér bide
kommuner och LA-omriden mellan 1968 och 2005. Under
perioden fram till bérjan av 1980-talet minskar koncentrationen 1
Sverige for att sedan oka frin 1980-talets mitt och accelerera under
1990-talet. Ar 2005 var koncentrationen som hégst under den
studerade perioden. Det var framfoér allt nir tjinstesamhillet i
Sverige etablerades pd allvar, med en allt stérre betydelse for de
privata tjinsterna, som befolkningstitheten blev alltmer olik mellan
kommuner. Baseras analysen i stillet pd LA-omriden borde detta
medféra en ligre koncentration eftersom kommuner med olika
koncentrationsnivier slds ithop. Resultatet i diagrammet bekriftar
att sd ir fallet; mattet ddljer skillnader i befolkningstithet mellan
kommuner inom ett och samma LA-omride. Férutom att det finns
niviskillnader utvecklas métten ocksd olika beroende pd vilken
geografisk enhet som anvinds. Di LA-omriden anvinds o6kar
koncentrationen i samma takt under hela perioden. Detta tyder pd
att en stor del av nedgingen i kommunernas koncentration fram till
1980 styrs av vad som har hint inom stérre regioner.

'8 Befolkningsférindring anvinds som en approximation fér total ekonomisk effektivitet.
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Diagram 2.2 Befolkningskoncentration for kommuner och LA-
omraden 1968-2005
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Anm.: Koncentrationsmattet ar baserat pd det topografiska entropimattet da total
ekonomiskaktivitet approximeras med befolkningsstorlek. Den minsta geografiska
enheten ar antingen kommuner eller LA-omraden.

Kalla: Egna berédkningar.

For att undersoka varifrdn dessa olikheter hirrér delas den totala
koncentrationen upp 1 tvd delar. En del samlar upp olikheter som
beror pi att kommuner inom ett och samma lin skiljer sig it,
medan den andra delen samlar upp olikheter som beror pd att
kommuner inom ett lin skiljer sig &t frin kommuner 1 andra lin. I
diagram 2.3 visas hur stor andel av den totala koncentrationen som
hirror frin olikheter inom lin {f6r tre olika varianter av det
topografiska entropimittet. Tvd av dem baseras pd kommuner
medan den tredje baseras pi LA-omriden som den minsta
geografiska enheten. Skillnaden mellan de tvd mitten dd kommuner
anvinds som minsta geografiska enhet ir hur linen definieras. En
definition utgdr helt enkelt frdn de administrativa linsgrinserna,
medan den andra tar hinsyn till att kommuner inom vissa LA-



omriden tillhor olika lin. De alternativa linen, som hir kallas LA-
lin, utgdr frin huvudkommunerna inom varje LA-omride och
sammanfogar alla kommuner linkade till huvudkommunerna inom
varje lin.

Oavsett vilket linsbegrepp som anvinds skiljer sig utvecklingen
inte sirskilt mycket 4t d4 kommuner anvinds som minsta basenhet
Ungefir hilften av koncentrationsnivdn 1 slutet av 1960-talet
forklarades av att kommuner inom lin skiljde sig dt. Under hela
perioden har dock olikheterna mellan lin blivit mer betydelsefulla.
Med andra ord 6kar befolkningstitheten stadigt i nigra lin medan
den minskar i andra. Relationen mellan den del av koncentrationen
som bestdr av olikheter inom och den del som bestir av olikheter
mellan lin har dock stabiliserats sedan bérjan av 1990-talet. Ar
2005 utgjordes ungefir 45 procent av den totala koncentrationen av
koncentration mellan kommuner inom lin.

Utvecklingen ser helt annorlunda ut om LA-omriden anvinds
som minsta basenhet. D3 bestdr koncentrationen till stérsta delen
av olikheter mellan lin. Endast 16-18 procent av den totala
koncentrationen hirstammar i detta fall frin olikheter inom lin och
den andelen ir stabil sedan mitten av 1970-talet.

21



Diagram 2.3 Andel av befolkningskoncentrationen som
harstammar fran olikheter inom lan och LA-lan
1968-2005
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Anm.: Koncentrationsmattet ar baserat pa det topografiska entropimattet d& den totala
aktiviteten approximeras med hjalp av befolkningen. Den minsta geografiska enheten ar
antingen kommuner eller LA-omraden.

Kélla: Egna berékningar.

Eftersom skillnaden mellan att anvdnda lin eller LA-lin ir liten
anvinds hidanefter endast LA-lin. I texten kommer LA-linen
benimnas som lin. I diagram 2.4 visas utvecklingen av
koncentrationsnivin d4 kommuner anvinds som minsta enhet. " P§
samma sitt som nir LA-omriden anvinds som minsta enhet visar
detta diagram att det inte finns ndgra trendbrott nir det giller
olikheter mellan lin. Skillnaderna 6kar stadigt under hela perioden.
Olikheterna inom linen minskade dock under hela 1970-talet.
Befolkningstitheten inom lin blev alltsd allt mer lika, vilket till och

! Koncentrationsnivin ir uppdelad i de delar som hirstammar frin olikheter inom

respektive mellan lin d4 kommuner anvints som basenhet.



med resulterade 1 en minskad total koncentration. Under hela
1990-talet var trenden den motsatta och olikheterna 6kade igen.

Diagram 2.4 Befolkningskoncentration mellan och inom
regioner (LA-ldn) 1968-2005

0.38 [~

0.36 I Koncentration mellan regioner

Koncentrationsniva
°©
w
S
T

e
w
R

T

Piiae

0.30 [~

0.28 [~

L L
1960 1970 1980 1990 2000

Anm.: Koncentrationsmattet ar baserat pa det topografiska entropimattet da den totala
aktiviteten approximeras med hjélp av befolkningen. Den minsta geografiska enheten ar
kommuner

Kalla: Egna berdkningar.

Skillnader mellan kvinnor och mdn

Motsvarande analys som i féregiende avsnitt har gjorts for att
undersdka skillnader 1 koncentrationsménster mellan kvinnor och
min, men skillnaderna 1 utveckling var sm3. Koncentrationen {ér
bdde kvinnor och min minskade fram till bérjan av 1980-talet pa
grund av mindre olikheter inom lin, men 1 slutet av 1980-talet
bérjade koncentrationen ta fart igen. De skillnader som finns ir,
for det forsta, att miannen ir mer geografiskt koncentrerade in vad
kvinnorna ir under hela perioden. For det andra accelererade
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koncentrationsnividn fér kvinnor mer in fér minnen under den
senare delen av perioden. Slutligen kan konstateras att olikheterna
inom lin 6kar mer f6r kvinnor in vad de gor f6r min.

Det finns flera tinkbara forklaringar till att kvinnor ir mer
geografiskt “utspridda” in min. Kvinnor pendlar exempelvis till
jobbet 1 mindre utstrickning in min, vilket innebir att de jobbar
och bor 1 samma kommun. Denna effekt behéver dock inte ha en
entydig effekt pd koncentrationsmittet om det ir s att pendling
leder till att man i stdrre utstrickning kan bositta sig nigon
annanstans in dir jobben finns. Vidare var kvinnors arbetsgivare
under 1970-talet och 1980-talet framfér allt kommuner, vars
aktiviteter av naturliga skil ir mer utspridda. Breddningen av
kvinnors arbetsmarknad under 1990-talet, di den privata sektorn
blev en viktigare arbetsgivare f6r kvinnor in tidigare, kan ocksd
forklara en 6kad koncentration under den senare delen av perioden.
Den 6kade koncentrationen i slutet av perioden kan dven forklaras
av att unga kvinnor dr mer flyttbenigna eftersom de till exempel ir
mer benigna att satsa pid hogre utbildning och att en hogre
utbildningsnivi i sin tur ir férknippad med en stérre rérlighet.”

2 Israelsson, T., T. Strannefors & Tydén, H.[2003].
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2.4.2  Koncentration pa branschniva®
Aktiviteters tithet

Aven om resultaten frin en jimférelse av koncentrationsnivin
mellan olika branscher vid en given tidpunkt ska tolkas med
forsiktighet eftersom resultaten kan pdverkas av att branscherna ir
olika stora, visar tabell 2.2 pd stora skillnader. Den mest utspridda
branschen ir Jordbruk, skog och fiske, vilket innebir att
sysselsittningstitheten inom denna bransch ir relativt jimn over
hela Sverige. Den mest koncentrerade branschen ir Kreditinstitut
och fastighetstérvaltning. Hég koncentration innebir i detta fall att
det finns ndgra kommuner som har en betydligt storre aktivitet
inom denna bransch i férhillande till sin area in vad som ir fallet
for genomsnittet av Sveriges kommuner. Aven Personliga tjinster,
Handel och transport samt Offentliga myndigheter har relativt
héga koncentrationsmatt.

I tabell 2.2 visas dven om koncentrationen av den ekonomiska
aktiviteten ir stérre, mindre eller ungefir den samma 1990 jimfort
med 2003. En foérsta observation ir att branschernas inbordes
rangordning ir oférindrad. Jordbruk, skog och fiske ir minst
koncentrerad medan Kreditinstitutioner och fastighetsférvaltning
ir mest koncentrerad bide 1990 och 2003. En andra observation ir
att koncentrationen Skar 1 alla branscher utom inom Hilso- och
sjukvird. Det ir dock endast i hilften av alla branscher som
dkningen ir statistiskt sikerstilld. D3 dren 1990 och 2003 jimférs
ir koncentrationsdkningen sikerstilld, i statistisk mening, inom
Jordbruk, skog och fiske; Bygg; Kreditinstitutioner och
fastighetstorvaltning; Offentliga myndigheter samt FoU och
utbildning.

Resultaten i tabellen visar dven att Jordbruk, skog och fiske inte
bara skiljer ut sig frn mingden genom att uppvisa en mycket ligre
koncentrationsnivd in de andra branscherna. Koncentrationen
inom denna bransch hirrér till stérsta delen frin olikheter mellan
kommuner 1 olika lin och inte mellan kommuner inom samma lin.
Verksamheter inom Jordbruk, skog och fiske har helt enkelt
ungefir samma férutsittningar inom lin. Endast 20 procent av den

21 T denna del diskuteras endast resultat d4 kommuner anvinds som minsta geografiska
enhet. Resultaten har dock jimférts med di LA-omriden anvinds i stillet f6r kommuner,
men eftersom resultaten liknar varandra diskuteras de inte i detta avsnitt. Resultaten
redovisas dock 1 tabellerna A.2, .och A.3 1 Appendix A.



totala koncentrationen hirstammar frin variationer inom lin. Fér
dvriga branscher dr fordelningen mer lik den som redovisas for
befolkningen 1 avsnittet ovan, dvs. ungefir 50 procent av
koncentrationen beror pd olikheter inom ldn. Slutligen, 1 likhet med
fér befolkningstitheten, ir foérhllandet mellan olikheterna inom
och mellan linen stabilt under hela 1990-talet. Okad koncentration
drivs dirmed av sivil 6kade skillnader inom lin som mellan lin.

Tabell 2.2 Branschvisa koncentrationsnivder och dess
forandring, topografiskt entropimatt 1990 och
2003

Inomregional

Kommuner som basenhet koncentration (%)

1990 2003 fsotf;:dtf:g 1990 2003
Jordbruk, skog och fiske 0,294 0,327 + 22 23
tinerkieg 0616 0625 . Y
Energi 0,745 0,751 ~ 57 57
Bygg 0,680 0,715 + 51 48
Handel och transport 0,920 0,940 ~ 53 51
Personliga tjanster 1,002 1,002 ~ 55 54
et e 1229 1338 -
Offentliga myndigheter 0,864 0,919 + 56 56
FoU och utbildning 0,700 0,726 + 52 50
Halso- och sjukvard 0,692 0,674 ~ 52 52

Anm.: For att undersoka skillnaden mellan ar ar sakerstalld anvands en BCA med 90 %
konfidensintervall med 999 bootstraps. + (-) indikerar en signifikant 6kning (minskning),
medan ~ indikerar att skillnaden mellan de tva aren ar for liten for att vara statistiskt
sakerstalld.

Kalla: Egna berédkningar.

26



Fordelning av aktiviteter mellan kommuner

Det Topografiska entropimittet, som redovisats 1 foregiende
avsnitt, visar 1 vilken min koncentrationen av aktivitetsnivdn per
areaenhet skiljer sig it mellan kommuner. Ett relativr entropimétt
visar 1 stillet om endast ett fdtal kommuner ir specialiserade inom
en viss bransch. Utgdngspunkten fér en jimn spridning av
sysselsittningen dr dirmed att alla kommuner har en lika stor andel
sysselsatta inom en bransch. Koncentrationsnivin ékar siledes om
vissa kommuners sysselsittningsandel 6kar mer in genomsnittet.

Resultatet i tabell 2.3 visar en nigot omvind situation jimfort
med nir det topografiska entropimdttet anvindes. For det forsta ir
den mest koncentrerade branschen, nir det relativa mittet anvinds,
Jordbruk, skog och fiske, som var den minst koncentrerade nir det
topografiska maittet anvindes. Detta kan ses som en viss
motsittning, men férklaringen ligger 1 vilken typ av koncentration
som studeras. En relativt hég koncentrationsnivd enligt det relativa
mittet innebir att det finns kommuner som ir betydligt mer
specialiserade inom Jordbruk, skog och fiske in genomsnittet, nir
det giller férdelningen av sysselsittningen mellan olika branscher.
Denna specialisering beror pd en ojimn férdelning av den totala
sysselsittningen mellan kommuner eftersom ett ligt topografiskt
koncentrationsmitt innebir att de flesta kommuner har ungefir
lika hog sysselsittning per arealenhet. Exempelvis kan en
minskande andel sysselsatta pid grund av utflyttning frén en
kommun leda till att koncentrationen inom Jordbruk, skog och
fiske okar.

For det andra ir olikheterna inom linen betydligt mer
betydelsefulla fér den totala koncentrationen nir det relativa
entropimdttet anvinds jimfort med det topografiska maittet.
Ungefir 90 procent av all koncentration inom Bygg kan hirledas
till olikheter mellan kommuner inom lin. Omkring 80 procent
inom branscherna Energi, Handel och transport, Offentliga
myndigheter samt FoU och utbildning kan hirledas till olikheter
mellan kommuner inom lin. Foérdelningen av de sysselsatta mellan
olika branscher ir dirfér mer olika inom lin in mellan lin.



Tabell 2.3 Branschvisa koncentrationsnivder och dess
férandring, relativt entropimatt 1990 och 2003

Kommuner som basenhet Inomregional
koncentration (%)

Statistik

1990 2003 o 1990 2003
férandring

J_ordbruk, skog och 0,205 0,210 B 63 65
fiske
Utvinning och 0041 0,058 + 60 63
tillverkning
Energi 0,093 0,092 ~ 83 79
Bygg 0,011 0,017 + 82 90
Handel och transport 0,016 0,017 ~ 68 79
Personliga tjanster 0,029 0,024 - 62 69
Kreditinstitut och 0,056 0,065 + 52 54
fastighetsférvaltning
Offentliga myndigheter 0,056 0,042 - 84 80
FoU och utbildning 0,021 0,014 - 73 76
Halso- och sjukvard 0,012 0,019 + 85 69

Anm.: For att undersoka skillnaden mellan ar ar sakerstalld anvands en BCA med 90 %
konfidensintervall med 999 bootstraps. + (-) indikerar en signifikant 6kning (minskning),
medan ~ indikerar att skillnaden mellan de tva aren ar for liten for att vara statistiskt
sakerstalld.

Kalla: Egna berédkningar.

For det tredje har Kreditinstitutioner och fastighetsforvaltning en
relativt hég koncentration enligt det relativa entropimdttet vilket
ocks3 var fallet dd det topografiska méttet anvindes. Detta tyder pd
att den totala sysselsittningen inom denna bransch inte bara ir
koncentrerad till ett ”fital” kommuner, utan att dessa kommuner
ocksd allokerar en storre del av den totala sysselsittningen till
branschen jimfért med genomsnittskommunen. Andra relativt
koncentrerade branscher ir Energi respektive Utvinning och
tillverkning, vilka bdda var relativt utspridda nir det topografiska
méttet anvinds. Slutligen o6kar den relativa koncentrationen
framfér allt inom Kreditinstitutioner och fastighetsférvaltning,
Bygg, Utvinning och tillverkning samt Hilso- och sjukvird.
Koncentrationen 6kar dven inom Jordbruk, skog och fiske, men
okningen ir inte statistiskt sikerstilld. Dessa branscher



koncentreras dirmed (dock ir vissa férindringar inte statistiskt
sikerstillda) oavsett vilket mitt som anvinds. Diremot minskar
koncentrationen inom Personliga tjinster, Offentliga myndigheter
samt FoU och utbildning 6ver tiden. Med andra ord ir det
framférallt privat verksamhet som koncentreras medan offentlig
verksamhet sprids ut i relativa termer. Andelen av den totala
sysselsittningen inom varje kommun som ir sysselsatt inom
offentlig verksamhet blir dirmed mer lika 6ver landet.

2.5 Resultat - Specialiseringsmonster
2.5.1  Stabila specialiseringsmonster

Foér att undersoka skillnader mellan kommuner nir det giller
specialiseringsménster anvinds Krugmans specialiseringsindex fér
69 olika branscher. Detta index kan ta ett virde mellan noll och tv3,
dir ett hogre tal indikerar en hégre specialiseringsgrad. Under 2003
hade till exempel Vixjo den ligsta specialiseringsgraden av alla
kommuner medan Oxelésund hade den hégsta. Detta innebir att
férdelningen av sysselsittningen mellan olika branscher i Vixj6 var
mest lik Sveriges totala férdelning och mest olik i Oxelésund.

I tabell A4 1 Appendix A visas de tio mest specialiserade
kommunerna 1993 och 2003 samt de kommuner vars ranknivd
vixte snabbast mellan dessa tvd ar. I tabell A.5 i Appendix A visas
de tio minst specialiserade kommuner 1 fallande skala si att den
tionde 1 tabellen ir den som ir minst specialiserad av samtliga
kommuner i landet. Bida dessa tabeller visar pd en viss stabilitet
under dessa tio &r eftersom sex av de tio mest specialiserade och
hela dtta av de tio minst specialiserade kommunerna finns med bdda
dren. Denna stabilitet 1 rangordningen bekriftas i diagram 2.5 som
visar forhillandet mellan kommunernas specialiseringsgrad 1993
och 2003. Ett hogt specialiseringsindex 1993 idr forknippat med ett
hégt 2003 och vice versa. Endast kommuner som befinner sig
nigonstans i mitten pd specialiseringsskalan uppvisar en stdrre
spridning, vilket innebir att det framfér ir kommuner 1 mitten pd
specialiseringsskalan som antingen faller eller 6kar i rang. Aven om
olika aktivitetsmitt eller firre antal branscher anvinds, bestir
denna stabilitet (se diagram A.11 Appendix A).
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Diagram 2.5 Kommuners specialiseringsgrad 1993 och 2003,
Krugmans specialiseringsindex

0.8 -

0.6 -

2003

04

0.2

0 02 04 06 0.8 1 12
1993

Kalla: Egna berdkningar.

2.5.2 Specialiseringsgrad och kommunala egenskaper

Den spridning i specialiseringsgraden som visas 1 diagram 2.5
samvarierar med ett antal olika kommunala egenskaper. En
uppdelning av kommunerna enligt Glesbygdsverkets® definition i
glesbygd, nira titorter och titorter, visar att specialiseringsgraden
minskar med befolkningstitheten. Glesbygdskommuner ir de mest
specialiserade (specialiseringsindexet har ett genomsnitt pd 0,60)
medan titorter ir de minst specialiserade kommunerna (ett
genomsnitt pd 0,52). Denna uppdelning férklarar dock inte all
variation. Inom den grupp av kommuner som definieras som
titorter av Glesbygdsverket finns till exempel bide den mest
specialiserade (Oxelésund) och den minst specialiserade (Vix;jo)
kommunen.

For att undersdka vilka faktorer som kan foérklara skillnader i
specialiseringsgrad mellan kommuntyper visas 1 diagram 2.6
relationen mellan kommuners specialiseringsgrad och olika
kommunegenskaper som ekonomisk potential,

2 Glesbygdsverket [2002].
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nettoflyttningsgrad®, arbetsloshetsgrad och andel i befolkningen
med en eftergymnasial utbildning pd minst tre &r.** Ekonomisk
potential anvinds for att mita i vilken min en kommun befinner
sig nira ett ekonomiskt centrum eller inte. En hég ekonomisk
potential innebir att det finns en stor ekonomisk massa i
kommunens omedelbara nirhet (se avsnitt A.2.4 i Appendix A {ér
en definition). Stor ekonomisk potential, hégutbildad befolkning,
lg arbetsloshet och inflyttning ér alla variabler som ofta férknippas
med ekonomiska centra, vilka drar resurser frin perifera omraden.

Tre av dessa fyra kommunala egenskaper visar att
specialiseringsgraden ir mindre i ekonomiska centra. En hog
specialiseringsgrad ir alltsd férknippad med en ligre ekonomisk
potential, en ligre andel med eftergymnasial utbildning och en
hégre andel arbetslésa. Nettoflyttningsgraden har diremot en lite
mer komplicerad relation till specialiseringsgraden. Bide en hog
och en lig specialiseringsgrad ir férknippad med en hog grad av
utflyttning, medan en genomsnittlig specialiseringsgrad ir
férknippad med inflyttning. En orsak till detta kan vara att
inflyttning framfér allt sker till omrdden ndra ekonomiska centra i
kombination med pendling in till dessa centra. En liknande analys
av relationen mellan ekonomisk potential och inflyttningsgrad visar
att inflyttningen dr som kraftigast vid en genomsnittlig ekonomisk
potential.

3 Nettoflyttningsgrad ir skillnaden mellan antalet utflyttade och inflyttade relaterat till
befolkningen.

2 Notera att alla variabler har standardiserats fér att underlitta jimférelser.
Standardiseringen av variabeln x fér kommun i gors pd foljande sitt: standard(x;) = (x; —
medelvirdet av x) / standardavvikelsen for x.
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Diagram 2.6 Relationen mellan kommunegenskaper
specialiseringsgrad, 2003
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Kalla: Egna berédkningar.

I diagram 2.7 visas hur minga kommuner som ir specialiserade
inom olika branscher fér olika kommungrupper. En forsta
observation ir att alla branscher finns representerade, men det ir
tillverkning som dominerar. Lite mer 4n 70 procent av
kommunerna ir specialiserade inom tillverkning (se dven tabell A.4
och tabell A.5 i Appendix A). Diremot skiljer sig kommunernas
specialiseringsmonster 4t beroende pd hur de klassificeras.
Glesbygdskommuner ir framfér allt  specialiserade  inom
primirproduktion och utvinning av mineraler. Fér titortsnira och 1
synnerhet for titortskommuner ir tillverkning mer betydelsefull
iven om ett trettiotal kommuner inom gruppen titortsnira
kommuner ir specialiserade inom primirproduktion eller utvinning
av mineraler. Skillnaden mellan titortsnira och titortskommuner
ir att 1 den senare gruppen ir en stdrre andel specialiserade inom
hégteknologisk tillverkning medan en stor andel inom den férra ir
specialiserade inom ligteknologisk tillverkning.



Diagram 2.7 Fordelning av kommuner med en viss inriktning
efter kommuntyp, 2003

Glesbygdskommuner

20 1

[ I

Titortsndra kommuner

—m |

Tétortskommuner

Antal kommuner

40 -

Anm.: Klassificeringen av kommuner som glesbygd, tatortsnara och tatorter harstammar
fran Glesbygdsverket [2002]. Tillverkningens uppdelning definieras i Appendix A (se
avsnitt A.1). Inriktningen bestams utifran vilken bransch den mest specialiserade
verksamheten inom kommunen tillhor.

Kalla: Egna berakningar

Resultatet att titortskommuner ir mer specialiserade inom
hogteknologisk  tillverkning  dar 1 linje  med  vad
Duranton & Puga (2000) finner. De argumenterar for att
verksamheter  vilka  utmirks av  en  mer  komplex
produktionsprocess, dir lirandet frin andra verksamheter ir
viktigt, drar férdelar av att lokalisera sig i omriden med ménga
olika verksamheter. Eftersom vissa féretag lir sig snabbare frin
andra i en sddan miljé uppviger férdelarna de hogre kostnader som
det f6r med sig att lokalisera sig i ekonomiska centra. Kostnader ir
hogre eftersom konkurrensen om till exempel mark, lokaler och
hégt utbildad arbetskraft, ir stérre i dessa centra. Diremot tjinar
en verksamhet som har en mer standardiserad produktionsprocess
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mindre pd att lira sig frin andra verksamheter och férdelarna av att
lokalisera sig 1 centra 6verviger inte kostnaderna.

I en alternativ klassificering av kommunerna syns detta monster
in tydligare. I diagram 2.8 delas kommunerna upp i fyra lika stora
grupper beroende pd deras ekonomiska potential. Den fjirdedel av
kommunerna som har den minsta ekonomiska potentialen ir den
grupp som har den hogsta andelen kommuner som specialiserar sig
inom primirproduktion eller utvinning av mineraler. Hela 30
procent av kommunerna i denna grupp har den hdogsta
specialiseringsgraden i en verksamhet som tillhér dessa branscher.
Andelen kommuner som ir specialiserade inom primirproduktion
eller utvinning av mineraler minskar ju hégre ekonomisk potential
kommunerna har. Fér den fjirdedel av kommunerna som har den
hégsta ekonomiska potentialen ir det endast 13 procent som ir
specialiserade inom dessa branscher. Samma forhdllande hittas for
ligteknologisk tillverkning. For hogteknologisk tillverkning ir
relationen den omvinda. Endast sex procent av kommunerna som
tillhér gruppen med ligst ekonomisk potential har den hégsta
specialiseringsgraden  inom hégteknologisk  tillverkning — att
jimforas med hela 23 procent av kommunerna som tillhér gruppen
med hégst potential.
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Diagram 2.8 Fordelningen av kommunernas inriktning vid olika
grader av ekonomisk potential 2003
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Anm.: Inriktningen bestams utifran vilken bransch den mest specialiserade
verksamheten inom kommunen tillhor
Kalla: Egna berdkningar.

En inriktning inom den privata tjinsteproduktionen finns endast i
kommuner med en hdg ekonomisk potential. Branscher som
Energi, Bygg, Handel, Personliga tjinster och Finansiella tjinster ir
de mest specialiserade verksamheterna 1 ungefir 17 procent av
kommunerna med hég potential medan motsvarade andel ligger
mellan 3 och 8 procent f6r de andra kommungrupperna. Med andra
ord finns det en tydlig uppdelning mellan kommuner med avseende
pd inom vilka branscher de ir specialiserade. Hilften av alla
kommuner bytte dock inriktning mellan 1993 och 2003. Inriktning
mot Utvinning av mineraler och Handel blev vanligare medan
Jordbruk, skog och fiske blev allt ovanligare. Aven om inriktningen
mot Tillverkning inte 6kade, var byten inom denna bransch de
vanligaste. Nirmare hilften av alla kommuner som bytte inriktning
var specialiserade inom denna bransch, men majoriteten (97



procent) av dessa kommuner bytte endast inriktning inom
Tillverkning.

2.6 Forklaringar till lokaliseringen av ekonomisk
aktivitet

I foregdende avsnitt visades att koncentrationen av ekonomisk
aktivitet har o6kat dven om forindringen i koncentrationsgrad
skiljer ~sig & mellan olika branscher. Den relativa
specialiseringsgraden mellan kommuner ir stabil samtidigt som
kommuners branschinriktning skiftar éver tiden. I detta avsnitt
undersdks 1 vilken min ekonomiska variabler kan férklara dessa
koncentrations- och specialiseringsmonster. Analysen miste ta
hinsyn till bdde traditionella forklaringar, som tillgingen till vissa
produktionsfaktorer och till de linkar mellan ekonomiska aktérer
som Ny Ekonomisk Geografi innebir. Att ta hinsyn till bdda dessa
forklaringsmodeller ir viktigt (se diskussion 1 avsnitt 2.1). For det
forsta kan en lokalisering av en viss verksamhet till en viss plats
bero pd att det finns relativt gott om de tillgdngar som krivs for
verksamheten i nirheten till platsen 1 friga. Jordbruk lokaliserar sig
till exempel i kommuner dir det finns relativt gott om
jordbruksmark. For det andra férutser modeller inom Ny
Ekonomisk Geografi att vissa foretag kan utnyttja fordelar med
koncentration bittre in andra foretag. Dessa
koncentrationsférdelar kommer i sin tur frin linkar bakit (till
leverantérer) och framdt (ull kunder eller konsumenter).
Alternativt kan féretagen koncentrera sig nira centra, om de ir
mindre kinsliga fér priskonkurrens, p.g.a. att de har en verksamhet
som kinnetecknas av stordriftsférdelar eller méjligheter att
differentiera produkter eller tjinster.

En studie om lokalisering kriver dirfér information om bide
kommunernas och branschernas egenskaper. Vidare dr det
interaktionen - vixelverkan - mellan dessa egenskaper som visar i
vilken utstrickning en viss typ av verksamhet ir 6verrepresenterad
1 en kommun med vissa egenskaper. Med andra ord kan all typ av
verksamhet lockas av att ligga 1 en kommun med hég ekonomisk
potential (nira en stor marknad), men eftersom inte a// verksamhet
kan samlas dir kommer verksamheter med vissa egenskaper vara
overrepresenterade 1 en sddan kommun.

Tidigare empiriska studier visar att bide den traditionella
forklaringsmodellen och modeller inom ekonomisk geografi ir
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betydelsefulla ~ fér  att  forklara  koncentrations-  och
specialiseringsménster sdvil inom som mellan linder.” Exempelvis
argumenterar Ellison & Glaeser (1999) f6r att ungefir mellan 20-50
procent av industrins lokalisering i USA kan férklaras av
traditionella faktorer” medan resten dirfér borde bestimmas av
nigon form av koncentrationsférdelar, dvs. faktorer som frimst
forklaras av (ny) ekonomisk geografi. Resultaten indikerar att
arbetsintensiv verksamhet antingen ir mer utspridd eller inte skiljer
sig frdn den genomsnittliga koncentrationen, medan verksamheter
med relativc mycket humankapital ir mer koncentrerade.
Forklaringsfaktorer som anvinds for att finga
koncentrationskrafter inom ekonomisk geografi ir framféralle
stordriftsférdelar samt linkar mellan aktérer. Verksamheter med
stordriftsfordelar ir mer koncentrerade in genomsnittet medan
resultaten nir det giller linkar mellan aktdrer ir blandade.
Koncentrationen ir dock hégre i omriden med en hog ekonomisk
potential och i verksamheter som 1 storre utstrickning anvinder
insatsvaror i produktionen.

2.6.1 Empirisk modell

Den empiriska modell som anvinds i denna rapport féljer den som
anvinds av Midelfart-Knarvik, Overman & Venables (2000 och
2002). Resultaten och specifikationen visas i detalj i Appendix A.*
I detta avsnitt diskuteras endast interaktionstermerna som
undersdker i vilken min lokaliseringen av ekonomisk aktivitet i
Sverige foljer de ménster som de teoretiska modellerna férutsiger.
Med interaktion menas i vilken min olika kommun- och
branschegenskaper, som antas vara  betydelsefulla  for
koncentrations-  och  specialiseringsménstren,  vixelverkar.
Exempelvis férvintas en positiv vixelverkan mellan tillgdngen till
jordbruksmark  (kommunegenskap) och  anvindandet av
jordbruksprodukter i produktionsprocessen (branschegenskap).
Analysen utgdr frdn en basregression som anvinder liknande
variabler som har anvints i tidigare studier. Den beroende variabeln
ir kommuners andel sysselsatta inom varje bransch. Direfter

» Se Overman, H. G, Redding, S. & Venables, A. J. [2001] och Combes, P.-P. & Overman,
H. [2004] f6r en dversikt.

% Se tabell A.7 for resultaten och avsnitt A.2.5 for den ekonometriska specifikation som
anvinds.
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inkluderas ytterligare variabler f6r att testa hur kinsliga resultaten
ir 1 basregressionen.
Féljande interaktioner anvinds i basregressionen”:

Traditionella faktorer

Tillgdng pd hogutbildad personal och kunskapsintensiv
verksamhet  (midtt som andelen hoégutbildade i
produktionen). Denna interaktion férvintas ha en positiv
effekt pd specialiserings- och koncentrationsménstren.
Foretag i branscher som anvinder hégutbildad personal bér
vara koncentrerade eller dverrepresenterade 1 omriden dir
det finns en stor andel hogutbildade. Kommuner med en
hég andel hogutbildade bor vara specialiserade pd branscher
som ir kunskapsintensiva.

Tillgdng pd jordbruksmark och produktion som anvinder
insatsvaror frin jordbruket intensivt. Forvintas ha en
positiv effekt pd specialisering och koncentration.

Tillging pd skog samt mineraler och produktion som
anvinder insatsvaror frin jordbruk, skog och fisket
intensivt (primérintensiv). Férvintas ha en positiv effekt pd
specialisering och koncentration.

Tillgding pd skog samt mineraler och produktion som
anvinder insatsvaror frin utvinning av mineraler intensivt
(mineralintensiv) . Forvintas ha en positiv effekt pd
specialisering och koncentration.

Tillgdng pd arbetskraft (mitt som sysselsittningstithet)
och arbetsintensiv produktion (mitt som lénens andel av
foretagens produktion). Férvintas ha en positiv effekt pd
specialisering och koncentration.

Ekonomisk-geografiska faktorer

Ekonomisk potential (eller nirhet till stora marknader) och
produktion med stordriftsfordelar (mitt som foretagens
storlek). Denna interaktion férvintas vara positiv eftersom
verksamheter med stordriftsférdelar férvintas vara mindre
kinsliga for spridningseffekter.

77 Alla regressioner har testats f6r om korrelation mellan férklarande variabler paverkar
resultaten. Inga specifikationer som anvinds i rapporten piverkas av detta.
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e FEkonomisk potential och konsumentlinkar, vilken
férvintas vara positiv dd linkar mellan foretag och deras
kunder ir betydelsefulla.

e Ekonomisk potential och insatslinkar (som mits som
andelen insatsvaror 1 foretagens produktion), vilken
férvintas vara positiv di linkar mellan foretag och deras
leverantérer dr betydelsefulla.

Definitionen av dessa variabler och deras killor beskrivs 1 tabell A.6
och alla resultat redovisas 1 tabell A.7 i Appendix A {ér dren 1993,
1995, 2001 och 2003. Tidigare studier har exkluderat
yansteproduktion pd grund av dels brist pd data, dels en liten
tjinstehandel mellan linder.”® Den blygsamma tjinstehandeln
(relativt varuhandeln) innebidr att koncentrationskrafter mellan
linder inom EU borde vara mindre betydelsefulla inom denna
bransch jimfért med tillverkningsindustrin. Tjinsteproduktionen
borde dock fi en o6kad betydelse f6r specialisering och
koncentration av ekonomisk aktivitet med tiden eftersom dess
andel 1 den totala sysselsittningen och i den totala handeln 6kar (se
diagram 1.2). Tjinstehandel inom linder ir mindre reglerad och
vanligare in mellan linder, vilket medfér att tjinsteproduktionen
borde ha en icke férsumbar effekt pd koncentrationen av
ekonomisk aktivitet inom Sverige. 1 denna rapport tas all
verksamhet utom offentlig med i regressionerna.”

2.6.2  Regressionsresultat

Interaktionstermernas  effekter ~ pid  koncentrations-  och
specialiseringsménster redovisas 1 diagram 2.9. Varje stapel visar
storleken pi koefficienten di de ir signifikanta. Ar diremot de
skattade koefficienterna inte med acceptabel statistisk sikerhet
skilda frin noll utesluts de ur diagrammet. Resultaten ir stabila i
den bemirkelsen att de inte férindrar tecken 6ver tiden. I de fall de
skattade effekterna ir statistiskt signifikanta, ir de dessutom
precist skattade (hogt signifikanta) Den specifikation av
regressionsmodellen som anvinds férklarar ocksé en stor del av all
variation mellan kommuners sysselsittningsandelar. Mellan 53 och

28 Midelfart-Knarvik, K. H. m.fl. [2000].
¥ Offentlig verksamhet exkluderas eftersom dess lokalisering férvintas paverkas mindre av
marknadskrafter och mer av politiska beslut.
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59  procent av  variationen 1  specialiserings-  och
koncentrationsgraden mellan kommuner férklaras av modellen.
Diagram 2.9 Bestamning av koncentrations- och
specialiseringsmonster mellan kommuner for
vissa ar
Ek potential * Insatslank
Ek potential * Konsumentlank
Ek potential * Stordriftsferdelar 2003
. . A @2001
Sysselséttdensitet * Arbetsintensiv
| o 1995
Tillg skog & mineral * Mineralintensiv 01993

Tillg skog & mineral * Primdrintensiv é'

Tillg. jordbruksmark * Primérintensiv

Tillg. till hogutbildade * Kunskapsintensiv ﬂ

0.1-01 0 00501 015 02 025 0.3 0.35

Anm.: Den fullstandiga specifikationen fér 1993, 1995, 2001 och 2003 finns i
Appendix A., avsnitt A.2.5. Varje stapel visar koefficientens storlek och alla koefficienter
som inte statistiskt skiljer sig fran noll ges vardet noll. Offentlig verksamhet har
exkluderats.

Kalla: Egna berédkningar.

Traditionella bestimningar till lokalisering dr viktiga,. ..

Det dr framfor allt tv3 traditionella férklaringsvariabler som
paverkar lokaliseringen av ekonomisk aktivitet: tillgdngen till skog
och mineraler respektive tillgdngen till arbetskraft. Resultaten visar
att det ir verksamheter som 1 stor utstrickning anvinder
insatsvaror  frin  Jordbruk, skog och fiske som ir
dverrepresenterade 1 kommuner som har en god tillgdng pd skog
och mineraler. Samtidigt ir det framfér allt arbetsintensiva
verksamheter som &terfinns i stor utstrickning i kommuner med en
relativt hog sysselsittningstithet. Bida dessa variabler pdverkar

40



dirfér var olika branscher koncentreras samt inom vilken
verksamhet kommuner specialiseras.

En jimférelse mellan dessa tvd interaktionseffekter visar att det
ir framfér allt tillgdngen till arbetskraft som dr viktig for
lokaliseringen eftersom koefficienten ir mer dn tre ginger s8 stor.
Betydelsen av tillgingen till arbetskraft 6kar nigot 6ver tiden dven
om skillnaden mellan 2003 och 1993 ir liten. Betydelsen av
tillgdngen till skog och mineraler verkar diremot minska &ver
tiden.

For att kunna jimfora resultaten med andra studier och for att
testa kinsligheten 1 resultaten ovan analyseras resultat frin
regressioner dd endast tillverkning studeras samt di ytterligare
forklarande variabler tas med i analysen. Tv4 skillnader ir virda att
poangtera.

For det forsta finns det en positiv vixelverkan mellan tillgdngen
tll hogskoleutbildade och kunskapsintensiv verksamhet inom
tillverkning som inte finns d& hela ekonomin analyseras.
Kunskapsintensiv verksamhet inom tillverkning lokaliseras alltsd
till  kommuner med en hég andel sysselsatta med
hégskoleutbildning. For det andra ir arbetsintensiv tillverkning
inte 6verrepresenterad 1 omrdden med god tillgdng pd arbetskraft.
Arbetsintensiv verksamhet lokaliseras 1 stillet till kommuner som
har en relativt 1ag sysselsittningstithet. En forklaring till detta ir
att den exkluderade tjinsteproduktionen ir in mer arbetsintensiv
och dirmed  o&verrepresenterad 1 omriden med hog
sysselsittningstithet. ~ Vixelverkan ~ mellan  arbetsintensiv
verksamhet och l8g sysselsittningstithet minskar dock &ver tiden
medan vixelverkan mellan tillgingen till hogutbildad arbetskraft
och kunskapsintensiv verksamhet blir mer betydelsefull.

... men det dr dven ekonomisk geografi...

Det ir emellertid inte bara traditionella férklaringar som paverkar
lokaliseringen (och dirmed koncentrations- och
specialiseringsménster). Aven linkar mellan producenter samt
linkar mellan producenter och slutkonsumenter péverkar var
foretagen viljer att forligga sin verksamhet. Linkar mellan
producenter ir den viktigaste av de tvd, vilket stéds av en positiv
effekt pd lokaliseringen av interaktionen mellan ekonomisk
potential och andel insatsvaror i produktionen. Det innebir att
verksamheter som anvinder relativt mycket insatsvaror i sin
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produktion ir Gverrepresenterade 1 nirheten av stora marknader
jimfort med verksamheter som befinner sig lingre ner i1
foridlingsledet (och dirfér anvinder en mindre mingd insatsvaror i
sin produktion). Interaktionen mellan ekonomisk potential och
insatslinkar ir den absolut storsta och den vixer 6ver tiden, vilket
innebir att den blir allt viktigare for att férklara koncentrations-
och specialiseringsmonster.

Av diagram 2.9 framgdr dven att de verksamheter som siljer till
inhemska slutkonsumenter (konsumentlink) 1 stérre utstrickning
ir lokaliserade nira ekonomiska centra jimfért med verksamheter
som exporterar eller siljer till andra producenter. Resultatet ir inte
1 linje med resultaten 1 Midelfart-
Knarvik, Overman & Venables (2000) som 1 stillet pekade pa
forsiljningslinken mellan producenter. De fann att verksamheter
inom tillverkning vars forsiljning riktas till andra producenter
lokaliserar sig nira ekonomiska centra. De ndgot annorlunda
resultaten i denna rapport kan dels bero pd att i vir analys tas hela
ekonomin med, dels att transaktionskostnaderna torde vara mindre
betydelsefulla inom Sverige in mellan EU-linder. Den senare
forklaringen kan vara viktig eftersom koncentrationskrafterna ir
beroende av transportkostnader, nigot som diskuterats i avsnitt
2.1.3. Verksamheter med liga kostnader fér att transportera
produkter har inte samma koncentrationsférdelar nir de befinner
sig 1 ekonomiska centra som verksamheter med hoga
transportkostnader.

En annan viktig killa till koncentration av verksamheter ir om
foretagens produktion kinnetecknas av stordriftsférdelar, vilket
ocksd diskuterades i avsnitt 2.1.3. Ju stdrre stordriftsfordelar
foretag har, desto kraftigare ir koncentrationskrafterna eftersom
dessa foretag vill samla sin verksamhet till en plats. Samtidigt kan
stordriftsfordelar i viss min sitta konkurrensen ur spel och gora sd
att foretagen blir mindre kinsliga fér priskonkurrens. Denna
relation forutsitter dock att det ir kostsamt for foretag att
transportera sina produkter. I Midelfart—
Knarvik, Overman & Venables (2000)  tycks  stordriftsférdelar
inom tillverkningsindustrin 1 EU bli mindre betydelsefulla for
lokaliseringen allt eftersom den europeiska integrationsprocessen
fortskrider. I denna rapport hittas inte ndgon minskande betydelse
for stordriftsfordelar. Tvirtemot de resultat som férvintas, visas
att  verksamheter ~med = stordriftsférdelar 1 stillet  dr
overrepresenterade utanfor stora marknader.

42



...ddr produktdifferentiering och linkar mellan branscher har stor

betydelse

For att underséka hur kinsliga resultaten dr fér konsumentlinken
och stordriftsfordelarna introduceras en variabel som tar hinsyn till
hur differentierade produkterna ir inom varje bransch. Ju mer
differentierade varor eller tjinster ir desto mer kan féretag skilja
sig frin konkurrenter och dirmed bli mindre kinsliga for
priskonkurrens.”

Av diagram 2.10 framgdr att effekten av konsumentlinkar och
stordriftsfordelar forsvinner nir variabeln som tar hinsyn till
produktdifferentiering inkluderas. I stillet ir det verksamheter som
producerar differentierade produkter som koncentreras nira
ekonomiska centra. Det verkar siledes som effekten pd
lokaliseringen av konsumentlinken och stordriftsférdelar framfor
allt speglar produktdifferentiering. Verksamheter med en kraftig
konsumentlink producerar differentierade varor eller tjinster och
ir Overrepresenterade 1 ekonomiska centra. Diremot producerar
verksamheter med héga stordriftsférdelar relativt standardiserade
produkter och ir &verrepresenterade i periferin. !

30 Klassificering bygger pd Rauchs klassificering av varor inom internationell handel (se
avsnitt A.11 Appendix A for en definition).

! Om bara tillverkningsindustrin anvinds i modellen skiljer sig inte effekterna t frin d3 all
verksamhet anvinds nir det giller variablerna som ir viktiga inom ekonomisk geografi.
Linkar mellan aktérer, stordriftsférdelar och produktdifferentiering samverkar pi samma
sitt med ekonomisk potential som tidigare. Verksamheter som tillverkar differentierade
produkter och verksamheter vars produktion ir beroende av insatsvaror ir mer benigna att
lokalisera sig i ekonomiska centra.
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Diagram 2.10 Bestamning av koncentrations- och
specialiseringsmonster mellan svenska kommuner
vissa ar Specifikation med utbkat antal
férklarande variabler.

EK potential * Insatslank g‘

Ek potential * Konsumentlank

Ek potential * Produktdiff.

Ek potential * Stordriftsfordelar 02003

. . . . ] m 2001
Sysselséttdensitet * Arbetsintensiv g

L 01995

Tillg skog & mineral * Mineralintensiv 01993

Tillg skog & mineral * Primdrintensiv
Tillg. jordbruksmark * Primérintensiv

Tillg. till hégutbildade * Kunskapsintensiv

0.1 0 0.1 0.2 0.3 0.4

Anm.: Den fullstandiga specifikationen fér 1993, 1995, 2001 och 2003 finns i
Appendix A., avsnitt A.2.5. Varje stapel visar koefficientens storlek och alla koefficienter
som inte statistiskt skiljer sig fran noll ges vardet noll. Offentlig verksamhet har
exkluderats.

Kalla: Egna berédkningar.

For att ytterligare underséka kinsligheten i resultaten inkluderas
fler férklarande variabler.” Utvidgningen av specifikationen avser
att finga verksamheters internationella beroende och beroendet
inom branscher. Den internationella linken representeras av dels en
variabel som visar hur stor andel av forsiljningen som exporteras,
dels en variabel som visar hur stor andel av insatsvarorna som
importeras. Linkarna inom branscher fingas genom en variabel

32 De resultat som redovisas ir inte kinsliga fér utelimnande variabler som inte kan
observeras. Samma analys har gjorts med paneldatametoder som kontrollerar for allt som
inte varierar mellan kommuner eller mellan olika branscher. De skattade koefficienterna for
interaktionstermerna férindras inte av en sidan specifikation. Resultaten paverkas heller inte
kollinearitet eller d enskilda variabler utesluts en och en.



som visar hur stor andel av verksamhetens insatsvaror som
hirstammar frin foretag inom samma bransch.” Inget av de
resultat som diskuterats 1 avsnitt 2.6.2 eller 2.6.3 piverkas av att
dessa variabler inkluderas.*

Enligt teorin férvintas verksamheter med internationella linkar
(givet att ingen region har komparativa férdelar 1 export eller
import) vara underrepresenterade i ekonomiska centra eftersom
den lokala marknaden betyder mindre fér dessa verksamheter.
Denna forvintning stéds inte av analysen. Verksamheter med en
hoég grad av internationella linkar dr varken mer eller mindre
koncentrerade i omridden med en hog ekonomisk potential dn vad
ovriga verksamheter dr. Diremot dr branscher med betydelsefulla
linkar inom en och samma bransch mer koncentrerade till omriden
med en hoég ekonomisk potential. Detta tyder pi att
koncentrationskrafterna inom branscher ir betydelsefulla for
koncentrations- och specialiseringsménster, vilket dr ett resultat
som dr 1 linje med Henderson (2003) som undersoker
koncentrationsférdelar inom- och mellan branscher.

33 Dessa variabler har konstruerats frin SCB:s input-output tabeller, se vidare Appendix A,
avsnitt A.1.

* Resultaten frin denna utdkade specifikation redovisas inte i rapporten, men kan vid
forfrdgan erhéllas av forfattarna.
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2.7 Sammanfattning

I detta kapitel har  Sveriges koncentrations-  och
specialiseringsméonster studerats med en kombination av olika
metoder och mitt pd ekonomisk aktivitet. Oavsett vilka metoder
eller mitt som anvinds dr resultaten samstimmiga: Den
ekonomiska aktiviteten har koncentrerats mer och mer sedan slutet
av 1960-talet. Koncentrationen drivs framfér allt av 6kande
skillnader mellan lin, vilket ir i linje med att ekonomisk aktivitet
koncentreras till storstadsomriden (se t.ex. diagram 1.1).

Koncentrationen paverkas dock inte enbart av en inflyttning till
storstadsregioner, utan iven av att omriden inom lin férindras.
Fram till slutet av 1980-talet dimpades koncentrationen av att
kommuner inom lin blev allt mer lika. Denna trend bréts i slutet
pd 1980-talet d@ kommuner inom lin blev allt mer olika. Under
hela 1990-talet har den totala koncentrationen 6kat 1 en lika stor
utstrickning av inflyttning till storstiderna som en o6kad
koncentration inom lin. Denna utveckling dr i linje med att det
bildas regionala centra som blir allt viktigare for den ekonomiska
strukturen inom linen. En viktig orsak till den 6kande geografiska
koncentrationen dr att tjinsteproduktionen blir allt mer
koncentrerad. Framforallt giller detta verksamheter inom den
finansiella niringen och byggbranschen.

Rapporten visar dven att det finns tydliga skillnader 1
specialiseringsmonstret. Titortskommuner eller kommuner nira en
stor marknad (med en hég ekonomisk potential) ir specialiserade
inom hogteknologisk tillverkning. Glesbygdskommuner eller
kommuner med en lig ekonomisk potential ir generellt sett
specialiserade inom verksamheter med en mer standardiserad
tillverkningsproduktion och inom primirproduktion (jordbruk,
skog och fiske). I korthet ir alltsd omriden med en hég ekonomisk
potential specialiserade inom verksamheter som kriver nirhet till
stora marknader eller kvalificerad arbetskraft. Jordbruksmark, skog
eller mineraler fungerar diremot som ankare fér ekonomisk
aktivitet i mer perifera omriden.

Dessa koncentrations- och specialiseringsmonster visar sig dven 1
hég grad bero p& grundliggande ekonomiska faktorer.
Verksamheter som anvinder en viss resurs mer intensivt dn andra
ir Overrepresenterade 1 omriden som har god tillgdng pd dessa
resurser. Vidare dr verksamheter som har starka linkar till andra



foretag (framfoér allt inom en bransch) eller konsumenter,
dverrepresenterade 1 omrdden som har tillging pd en stor marknad.
Med andra ord koncentreras produktionen i Sverige pd ett sidant
sitt som forvintas ge positiva ekonomiska vinster. Politiska
dtgirder under 1990-talet har inte reducerat dessa ekonomiska
faktorers betydelse for koncentrations- och
specialiseringsmonstret i Sverige. I stillet har de underliggande
ekonomiska drivkrafterna, framfér allt nirheten till en lokal
marknad, ¢kat i betydelse under hela 1990-talet.

Inledningsvis understroks att tillvixten i Sverige mycket vil kan
paverkas positive av en 6kad koncentration och en tydligare
specialisering mellan regioner. I nista kapitel underséks och
diskuteras om det foreligger ett positivt samband mellan hur
koncentrerade och specialiserade svenska kommuner ir och hur
hég tillvixt de har.
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3 Regional ekonomisk tillvaxt

I inledningen av rapporten visades en karta (diagram 1.1) over
tillvixtmonstret 1 Sverige och dir utmélades sédra Sverige som ett
omride med relativt hog tillvixt i jimforelse med 6vriga landet.
Detta ir dock en grov generalisering. Bilden dr mer splittrad in sd
eftersom det finns omriden i norra Sverige som har en relativt hog
tillvixt samtidigt som det finns omrdden i sédra Sverige med en
relativt 13g tillvixt. Frigan ir varfor tillvixten skiljer sig 4t mellan
olika landsdelar. En férklaring skulle kunna vara att kommuner
med liga inkomstnivder vixer snabbare. Om detta ir fallet speglar
tillvixtménstret 1 diagram 1.1 att liginkomstkommuner “hinner
upp” kommuner med hégre inkomstnivier. Alternativt kan olika
kommuner i grunden ha olika férutsittningar for tillvixt och d&
kan skillnaderna mellan kommuners inkomster bests, eller till och
med 6ka. Milsittningen med detta kapitel ir att undersoka i vilken
mén inkomster nirmar sig varandra, samt om det finns olika
grundforutsittningar som kan forklara bestdende eller 6kande
inkomstklyftor mellan regioner.

3.1 Tillvaxtsteorier

En omdiskuterad frdga inom nationalekonomisk forskning ir om
inkomster per invinare i olika regioner nirmar sig varandra for att
stabiliseras pd en och samma nivi eller om regioner i stillet avviker
mer och mer frin varandra.' I korthet finns det tvd hypoteser. Den
s.k. traditionella tillvixtteorin kommer fram till att regioner nirmar
sig varandra eftersom det finns ekonomiska begrinsningar i
tillvixttakten. Den s.k. endogena tillvixtteorin argumenterar i
stillet f6r att avvikelsen mellan regioner mycket vil kan 6ka med
tiden pd grund av att produktionstillvixt och hégre inkomster 1 sig

! Se t. ex. Romer, P. [1996] och Barro, R. & Sala-i-Martin, X. [1995].
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kan generera en innu hogre tillvixt. Dessa bida perspektiv
diskuteras mer utforligt nedan.

3.1.1 Mot samma inkomstniva

Den traditionella tillvixtmodellen utgir frin tvd antaganden. Det
forsta dr att en fordubbling av alla insatsvaror leder till en
fordubbling av produktionen.” Ett foretag skulle allts§ kunna
kopiera sin produktion om det fick tillgdng till dubbelt s& mycket
insatsvaror. Det andra antagandet ir att produktiviteten f6r varje
insatsvara minskar nir anvindningen av en typ av insatsvara dkar
utan att denna Skning matchas av en lika stor ¢kning av andra
insatsvaror.’ I faktaruta 2 exemplifieras detta med vad som hinder i
en restaurang di en ny spis, som symboliserar en 6kning av insatt
kapital, kops in.

Faktaruta 3.1 Avtagande marginalproduktivitet — ett exempel

En restaurang med fem kockar anvinder sig av en utrustning som
bland annat bestdr av tvd spisar. Om restaurangen kdper in en spis
till skulle fler portioner kunna tillagas per timme, men
kapacitetsutnyttjandet av varje spis skulle begrinsas av antalet
kockar i koket. Aven om varje kock blir mer produktiv av
nyinvesteringen (de behdéver tex. inte vinta pd sina kollegor)
utnyttjas varje enskild spis mindre effektivt om nigon spisplatta nu
alltid méste ”vinta” pd en kock. Nyinvesteringen kan alltsg leda till
att antalet portioner per spis och timme minskar iven om antalet
portioner per arbetstimme okar totalt sett.

Kapitalackumulation (dvs. investeringar i maskiner, byggnader och
spisar) leder till att den totala produktionen ékar samtidigt som
produktionen per kapitalenhet minskar, dvs.
marginalproduktiviteten avtar. Detta ir en viktig utgingspunkt for
den traditionella tillvixtteorin.*

Férutom att kapitalets produktivitet minskar i takt med att mer
kapital ackumuleras utgdr teorin fr8n att den teknologi (dvs.

2 Se Solow, R. [1956] och Swan, T. W. [1956]

> De ekonomiska termerna ir konstant skalavkastning och fallande marginalprodukt.
Produktiviteten refererar till férhéllandet mellan produktionsnivin och insatsvarorna (input-
output relation) och produktiviteten 6kar om produktionen 6kar mer in vad insatsvarorna
gor.

* En mer formell hirledning av teorin finns i avsnitt A.2.6 i Appendix A.
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produktionssitt) som anvinds ir tillginglig for alla. Detta innebir
att om ny teknologi inférs i en region kommer ekonomiska aktdrer
i alla andra regioner kunna ta del av denna. Dirmed bortser den
traditionella tillvixtteorin frin att skillnader i regionala inkomster
kan forklaras av teknologiska skillnader. Férutom att alla
ekonomiska aktdrer antas ha tillgdng till samma teknologi antas de
dfven ha samma konsumtionsmoénster (preferenser) och
institutioner, vilket medfér att sparandet som styr investeringarna
inte skiljer sig 4t mellan regioner. En 6ljd av dessa utgdngspunkter
ir att regionala skillnader 1 inkomst per invinare endast kan
forklaras av skillnader 1 mingden kapital, dvs. kapitalstock, per
mnvanare.

Kapitalstocken kan dock inte 6ka i all oindlighet eftersom en
nivd till slut nds didr mer kapital inte 6kar produktionen. Inkomsten
per invdnare nir dirmed ett maximum d& mer kapital inte leder till
en storre produktionsvolym. En f6ljd av detta ir att regioner som
frin bérjan har en relativt 1ig inkomstnivd (per invinare) kommer
att 3 en stdrre 6kning av inkomsterna om de investerar i ytterligare
kapital, jimfért med regioner som redan har hoga inkomster. Detta
beror pd att kapitalets produktivitet inte har hunnit avta i samma
utstrickning i en region dir inkomsterna per invénare ir l3ga.
Dirmed kommer regioner med en relativt liten inkomst per
invinare oka sin produktion snabbare och nirma sig de rikare
regionernas inkomstnivd. Detta kallas f6r absolut konvergens eller
S-konvergens mellan regioner. Hur snabbt regionerna nirmar sig
varandra beror pd hur befolkning, kapitalstock och sparande
utvecklas:

e Om befolkningen 6kar snabbt minskar inkomsttillvixten
per invénare.

e Om kapitalstocken m3ste bytas ut, di maskiner och
byggnader slits ut, minskar tillvixten.

e Om sparandet i ekonomin ¢kar gors fler investeringar och
tillvixten 6kar.

Den traditionella tillvixtmodellen kan ocksi utdkas for att
inkludera teknologiska férindringar och humankapital. Nir den
traditionella modellen inkluderar teknologiska férindringar innebir
det att individer kan bli rikare utan att kapitalstocken vixer
eftersom ny teknologi kan medféra att det befintliga kapitalet blir
mer produktivt. Produktionen kan dirmed 6ka utan att
kapitalstocken 6kar. Om humankapital inkluderas i modellen
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hamnar fokus inte bara pd en ackumulation av fysiskt kapital (dvs.
maskiner och byggnader) utan inkomstnivin kan dven stiga genom
att utbildningsnivin i sambhillet stiger.’ Det ir dock viktigt att
notera att modellen fortfarande utgdr frin att produktiviteten ir
avtagande, vilket leder till att modellen férutsiger absolut
konvergens. Inkomsterna i alla regioner forutses dirfor oka tills
dess att alla regioner har samma inkomstnivd per invinare.

Svagheten i den traditionella tillvixtmodellen ligger i att den
bygger pd att det endast finns en skillnad mellan regionerna
nimligen produktionsvolymen. Ju ligre produktionsvolym desto
hogre tillvixtpotential eftersom det fortfarande finns utrymme fér
att ytterligare kapitalenheter ska bidra relativt mycket till
produktionen. Skulle diremot férutsittningarna skilja sig 4t mellan
regioner kan det medfora att dven den hégsta mojliga inkomstnivin
skiljer ~ sig 4t mellan regioner. Om  sparandegraden,
konsumtionsménstret eller politiska dtgirder skiljer sig it mellan
regioner finns det dirfér inga férutsittningar for att regionerna ska
nirma sig varandra. Det intressanta blir i stillet om varje regions
inkomster vixer mot en nivd som ir samma fér regioner med
samma férutsittningar, dvs. om det finns en villkorad konvergens
mellan regioner.®

Ett sitt att studera villkorad konvergens ir att villkora tillvixten
pd ett antal variabler som kan forklara varfér regioner skulle nd
olika inkomstnivier. En konvergens i denna situation innebir att
alla regioner strivar efter en inkomstnivd som bestims av egna
forutsittningar. Ett alternativt sitt dr att underséka om det finns
en absolut konvergens mellan regioner som kan antas ha samma
forutsittningar. Det senare innebir att det skulle vara mer troligt
att hitta konvergens inom linder in mellan linder eftersom det ir
mer troligt att variabler som ligger grunden for tillvixt liknar
varandra inom linder. Vidare ir rorligheten stérre inom linder dn
mellan linder, vilket leder till att kapital i storre utstrickning flyttar
till regioner som erbjuder hég avkastning. Dirmed ir det mer
troligt att kapitalstockar och inkomster per invinare blir mer lika.

® Martin R. & Sunley, P. [1998].
Se Sala-i-Martin, X. [1996] foér en diskussion om den absoluta och den villkorade
konvergensparametern.



3.1.2 Avvikande inkomstnivaer

Enligt den traditionella tillvixtmodellen styrs den absoluta
konvergensen i inkomstnivier mellan regioner av antagandet om
att kapital har avtagande marginalproduktivitet, dvs. ytterligare
kapitalenheter bidrar allt mindre till produktionen. Diremot ir
denna modell “tyst” om vilken betydelse tillvixtskapande
aktiviteter 1 sig har f6r att forklara tillvixt och konvergens. Detta
har lett till ett antal alternativa férklaringsmodeller som utgdr frin
att  tillvixten inte behover forklaras wutifrdn ndgra givna
forutsittningar utan kan férklaras utifrdn tillvixtprocessen 1 sig.
Dessa modeller brukar benimnas endogena tillvixtmodeller.”

En utgdngspunkt, som bl.a. Romer (1986) tar, ir att anvinda sig
av ett bredare kapitalkoncept som férutom ”traditionellt” kapital
inkluderar kunskap. Kapitalets produktivitet behéver dirmed inte
minska nir (det utvidgade) kapitalet ackumuleras. Det ir framfér
allt tvd olika orsaker som lyfts fram for att férklara en 6kande eller
en konstant produktivitet om hinsyn tas till humankapital.® Fér
det forsta lir sig individer att anvinda kapital mer effektivt
("learning-by-doing”) di de strivar efter att utnyttja kapitalet si
bra som méjligt i produktionsprocessen. Fér det andra kan
stordriftsfordelar leda till att kapitalet anvinds mer effektivt.
Stordriftsférdelar innebir att nir stora fasta kostnader kan fordelas
over en storre kapitalstock blir kapitalet mer produktivt ju mer
som produceras. Dessa stordriftsfordelar kan uppkomma 1 den
ekonomiska omgivningen (externa stordriftstordelar) eller 1 ett
enskilt féretag (interna stordriftsfordelar). Till skillnad frén den
traditionella tillvixtteorin férutser den endogena tillvixtteorin
ingen konvergens eftersom en hogre kunskapsnivd skapar ny
kunskap som ligger grunden for ytterligare hogre tillvixt. Dirmed
ir det fullt mojligt att forklara 6kande skillnader mellan regioners
inkomstnivier med utgingspunkt i den endogena tillvixtmodellen.

I en version av den endogena tillvixtmodellen inkluderas
humankapital som en egen specifik produktionsfaktor och alltsd
inte som en del av ett brett kapitalmétt. Detta innebir att tillvixten
kan paverkas av en avsiktlig investering i forskning och utbildning.
Skillnader i inkomstnivier och tillvixt mellan regioner kan dirmed

7 Se Martin, R. & Sunley, P. [1998] for en diskussion kring endogena tillvixtmodeller).
8Se Barro, R. & Sala-i-Martin, X. [1995] for en diskussion kring den endogena tillvixtteorin.
Se dven Romer, P [1998].
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forklaras av skillnader i utbildningsnivdn, och politiska &tgirder
som hojer befolkningens utbildningsnivd kan leda till hogre
tillvixt.’

Empiriska studier' har i minga fall inte kunnat ge nigra beligg
for att kapitalets produktivitet skulle ¢ka eller kunna hillas
konstant éver tiden. Dirfér har de endogena tillvixtmodellerna,
som utgdr frin att produktiviteten inte avtar, svirt att forklara
langsiktiga skillnader i tillvixt mellan regioner. En alternativ modell
for att forklara okade skillnader dr att lita sjilva processen for
teknologiska framsteg finnas 1 modellen, dvs. att den teknologiska
férindringen ir endogen.' En utgdngspunkt fér dessa modeller ir
att foretag har marknadsmakt (dvs. att de, dtminstone for en tid,
kan pdverka priset pd sina egna produkter) och att innovationer
medfor att foretag littare kan differentiera sig frn sina
konkurrenter. Marknadsmakten innebir 1 sin tur att foéretag har
héga vinstmarginaler som kan ticka kostnaderna fér forskning och
utveckling. Dirmed finns det incitament fér foéretagen att hela
tiden satsa pd forskning och utveckling som leder fram till
forbittringar av produktionsprocessen. Forskning och utveckling
kan dirmed leda till att produktiviteten f6r bade kapital och arbete
okar. Dessa innovationer sprids sedan till andra féretag vars
produktivitet kar nir de fir tillgdng till den nya teknologin, vilket
i sin tur driver pd tillvixten 1 ekonomin. Eftersom det ir forskning
och utveckling som leder fram tll nya produkter kan
tillvixtskillnader mellan regioner forklaras av att avkastningen pd
forskning och utveckling skiljer sig 4t mellan regioner. Tre orsaker
till dessa skillnader kan vara att:

e Foretag 1 olika regioner har tillgdng till olika stora
marknader (ju fler som koéper nyheterna desto storre
avkastning fir foretagen).

o Branschstrukturer skiljer sig mellan regioner och
branscher; dir foretagen har mer marknadsmakt blir
avkastningen storre.

? Aven om humankapital finns med som en egen produktionsfaktor i modellen s§ kan
skillnaderna 1 inkomstnivin per invinare endast Oka mellan regioner om
marginalproduktiviteten inte ir minskande.

10.Se Martin, R. & Sunley, P. [1998] fér en &versikt.

' Se Romer, P. [1998] och Grossman, A. & Helpman E. [1996].
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e Forskningsmiljder och utbildningsmiljéer 1 olika
regioner har olika kvalitet.

I vilken mén avvikelser mellan regioner 6kar éver tiden beror pd
hur innovationer sprids mellan regioner. Om spridningen av
nyheterna inte ir “global” utan stannar inom sniva geografiska
enheter kan regionala tillvixtsskillnader besti.'” Anledningen till
detta dr att framsteg som gors 1 forsknings- och
utvecklingsintensiva regioner inte med automatik sprids till alla
regioner. Cheshire & Carbonaro (1996) argumenterar fér att en
regions formdga att tillgodogora sig innovationer 6kar med
mingden humankapital eftersom sannolikheten att en “forskare”
triffar pd en kollega som har ny kunskap att férmedla 6kar med
antalet forskare i en region. Ett stdrre nitverk ir helt enkelt bra for
att 13 tillgdng till ny kunskap.

Ytterligare en forklaring tll att inkomstskillnader mellan
regioner kan uppstd och bestd ir att ekonomisk aktivitet
koncentreras till vissa platser. Baldwin & Forslid (2000) liksom
Fujita & Thisse (2002) diskuterar sambandet mellan tillvixt och
ekonomisk koncentration genom att kombinera endogen
tillvixtteori med den modell med koncentrationskrafter som
diskuterades 1 kapitel 2. Dirmed har humankapital, kunskap och
innovationer en central roll i modeller som kombinerar endogen
tillvixt med ny ekonomisk geografi.

I dessa modeller underlittar en koncentration av ekonomisk
aktivitet spridningen av kunskap och innovationer. Detta leder till
att ekonomiska centra vixer fortare in andra regiontyper, vilket
kan 6ka inkomstklyftor mellan regioner. Dirmed kan det finnas en
avvigning mellan att 8§ ena sidan o6ka den totala tillvixten i
ekonomin och & andra sidan minska skillnaderna mellan olika
regioner. Denna avvigning behdver dock inte vara ett
nollsummespel eftersom tillvixten eller innovationerna i de mer
koncentrerade regionerna kan spridas. Alla regioner kan dirfor {3
en hogre inkomstnivd dven om gapet mellan regioner ékar.

3.2 Tidigare empiriska studier

I tabell A.8 1 Appendix A redovisas resultat frin ett antal studier av
konvergens 1 regionala tillvixttakter. Ett sliende resultat frin
konvergensstudierna ir att regioner tenderar att konvergera med en

2 Se t.ex. Grossman, A. & Helpman, E. [1990].
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hastighet pa 2 procent per &r."” En tillvixttakt pd 2 procent per ir ir
dock alltfér 18g enligt den traditionella tillvixtteorins
forutsigelser.' Detta tyder pd att ytterligare forklaringar behovs
for att forklara de tillvixtmonster som observeras. Det finns ocks3
ett flertal studier som visar att resultaten beror pd vilka regioner
och vilken tidsperiod som studeras.

For Sverige fann exempelvis Persson (1997) att linens
medelinkomst nirmade sig varandra med cirka 4 procent mellan
perioden 1911-1990, wvilket 4r snabbare 4n vad ménga
internationella studier finner. Denna hastighet skulle dock kunna
forklaras av dels en mer rorlig kapitalmarknad i Sverige jimféort
med andra linder, dels av att Persson kontrollerade for
levnadsomkostnader.”® Aven Arbia (2006) visar att den hastighet
med vilken regioner inom EU nirmar sig varandra beror pd vilka
regioner som studeras eftersom en uppdelning av EU i en fattig
och en rik del ger tv8 helt olika resultat. Regioner i den fattiga
delen nirmar sig varandra med en hastighet pd 3-5 procent per ar
medan konvergenshastigheten ir betydligt ligre 1 den rikare delen.
P3 samma sitt indikerar resultaten i1 Lundberg (2006) att
kommuner utanfér Stockholmsregionen nirmade sig varandra med
en hastighet pd 3 procent per dr under 1980-talet. Diremot blev
kommunerna inom stockholmsregionen mer och mer olika 6ver
tiden.

Resultaten varierar dven 6ver tiden. I ett flertal studier redovisas
perioder av konvergens som stills mot perioder av divergens,
vilket, t.ex., giller i USA (Barro, R. & Sala-i-Martin, X. [1995], i
Sverige (Lundberg, J. [2006] och 1 Storbritannien
(Henley, A. [2005]).

3.3 Metod och data
3.3.1 Metod

I denna rapport anvinds tvd regressionsspecifikationer (se avsnitt
A2.6 1 Appendix A f6r en mer detaljerad hirledning av
specifikationen) fér att undersdka férekomsten av konvergens i
inkomsterna mellan svenska regioner:

3 En vanlig referens till detta resultat ir Sala-i-Martin, X. [1996]. Se Henley, A. [2005] och
Martin, R. & Sunley, P. [1998] for dversikter av andra konvergensstudier.

4 Se Sala-i-Martin, X. [1996] eller Martin, R. & Sunley, P. [1998].

!5 Genom att ta hinsyn till regionala levnadsomkostnader reduceras skillnader som beror pd
regionala skillnader 1 inflationstakten.
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(3.1) In e =a+fIn(y,_,)+e,

(32) In| 2= |=a+BIn(y, )+ 67 +e,
Yir

dir y, dr produktionen per individ period ¢, t-T ir startpunkten, ¢,
[ samt O ir parametrar som ska skattas, Z; ir en matris med L
stycken kontrollvariabler och & ir en s.k. felterm." Ekvation (3.1)
anvinds for att underséka absolut konvergens, dvs. om regioner
med en l8g produktionsnivd per invinare i utgingsliget vixer
fortare in de med en hog nivd. Om s8 ir fallet vixer regionerna mot
samma niv4, 1 annat fall f6rblir avvikelsen konstant eller si avviker
de mer och mer frin varandra 6ver tiden. Ekvation (3.2) anvinds
f6r att studera det villkorade tillvixtménstret, vilket innebir att
kommuner inte férvintas vixa mot en gemensam nivd utan att
grupper av kommuner vixer mot olika nivier beroende p3
underliggande ekonomiska strukturer. Vilka dessa strukturer kan
vara diskuterades i teoriavsnittet ovan och de variabler som anvinds
for att finga dem empiriskt diskuteras nedan.

3.3.2 Data

Studier som underséker om regioner konvergerar eller inte
anvinder, beroende pd datatillginglighet, olika mitt for att beskriva
produktionsvirdet per invinare. Det mitt som ir mest teoretiskt
konsistent ir regionala foradlingsvirden, dvs.
bruttoregionalprodukt (BRP), som visar en regions samlade
produktion av varor och tjinster. Mittet dr teoretiskt konsistent
eftersom det tar hinsyn till sdvil ersittningen till arbetskraften som
till ersittning till kapitaligarna 1 form av de driftséverskott som
foretagen genererar. Ett praktiskt problem med BRP ir att den kan
vara svér att férdela geografiskt nir de geografiska enheterna dr smi
(sdsom kommuner eller lokala arbetsmarknader). Alternativa mitt

' Denna specifikation ir omparametriserad, jimfért med t. ex. Barro, R. & Sala-i-Martin, X.
[1995], for att {4 specifikationen linjir (8 = -[1-exp(-6T)], dir b ir konvergensparametern).
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pd ekonomisk tillvixt som di kan anvindas ir olika
inkomstvariabler.

I denna rapport anvinds tre olika mdtt pd tillvixt, vilka alla
redovisas 1 detalj i avsnitt A.1 i Appendix A. det férsta mdtt som
anvinds ir arliga observationer av medelinkomsten inom varje
kommun under perioden 1992-2004." Ett tinkbart problem med
detta mitt dr att inkomsten registreras i den kommun dir
individerna bor 1 stillet f6r i den kommun dir de arbetar, vilket kan
paverka resultaten om det ir méinga individer som pendlar.
Ytterligare ett problem dr att medelinkomsten innehiller
transfereringar t.ex. olika sociala ersittningar och pension.

Det andra mittet som anvinds dr inkomster frin arbete och
niringsverksamhet per sysselsatt, hidanefter kallat fér loner, for
dren 1993, 1995, 2001 och 2003. Detta mitt registrerar inkomsten
per sysselsatt och relaterar detta till den kommun dir individen
arbetar, vilket dirmed reducerar de problem med pendling som
skulle kunna finnas med att anvinda medelinkomsten. Slutligen
anvinds iven BRP per sysselsatt inom en kommun. Férutom
problemet att fordela denna variabel pd smd geografiska enheter,
utesluts en del av ekonomin (framfér allt finansiell verksamhet och
offentliga myndigheter) ur BRP-méittet. Dessutom finns BRP bara
tillginglig f6r dren 2001 och 2003. Resultaten som baseras pd detta
métt kommer framfér allt att anvindas for att undersoka
kinsligheten i de tv8 andra mitten.

I rapporten anvinds den minsta méjliga geografiska enheten,
kommuner, som en utgingspunkt fér analysen. En férdel med
denna nivd ir att den dr kopplad till en politisk representation och
att kommungrinser ir relativt konsistenta 6ver tiden, vilket dr av
betydelse fér en diskussion kring effekter av politiska dtgirder.'
En alternativ geografisk enhet som anvinds ir lokala
arbetsmarknadsomriden (LA-omrdden), vilka i stérre utstrickning
tar hinsyn till “geografin {6r de sociala och ekonomiska processer
som fokus riktas mot” (Eliasson, K. & Westerlund, O. [2003, sid
31]). Argumentet for att anvinda lokala arbetsmarknadsomriden ir
att de dr mer slutna si att politiska &tgirder inom ett lokalt
arbetsmarknadsomride “endast” sprids till kommuner inom samma

7 Tillvixt i medelinkomst har dven anvints av Aronsson m.fl. [2001] och Lundberg, J.
[2006].

1% Eliasson & Westerlund [2003] for en diskussion om olika regionala dimensioner. Notera
att 1 denna rapport anvinds 284 kommuner. Detta innebir inte att ndgon kommun
exkluderas utan att vi anvinder den kommunindelning som gillde 1992. Dirmed har alla
variabler f6r de kommuner som delats” efter 1992 slagits ihop.

10
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omride.” Anvindandet av LA-omriden skulle dirmed kunna
minska de problem som kan uppstd i1 analysen till foljd av att
angrinsande omriden paverkar varandra.

I Sverige definieras LA-omriden utifrin pendlingsménster och
de bestdr av ett antal kommuner varav en agerar som
huvudkommun till vilken en relativt stor andel av kringliggande
kommuners sysselsatta pendlar till. Ett aggregerat av flera
kommuner utifrin pendlingsménster kan dock leda till nya
problem. For det forsta férindras pendlingsmonster och dirmed
LA-omrddena 6ver tiden (i Sverige har t.ex. antalet LA-omriden
minskat). Detta problem kan dock reduceras genom att utgd frin
startdrets definition av LA-omriden, vilket gérs i denna rapport d3
LA-omriden anvinds i stillet f6r kommuner (analysen bygger pd
SCB:s definition 1992).

Ytterligare ett potentiellt problem med att anvinda LA-omriden
ir att en sammanslagning av geografiska enheter enligt
pendlingsménster inte behdver vara en relevant utgdngspunkt for
att studera tillvixt. Pendlingsménster dr naturligtvis en viktig
dimension, men det ir inte den enda och kanske inte heller den
viktigaste for att forklara tillvixtménster. Det lokala niringslivet
piverkas dven av andra fléden mellan kommuner sisom
kunskapsspridning, handel med varor och tinster eller
omlokalisering av féretag som drar nytta av att ligga 1 nirheten av
varandra. I denna rapport kommer pendlingsmonster inte att
anvindas i forsta hand for att avgrinsa regioner. Istillet kommer
ett eventuellt geografiskt beroende 1 tillvixten mellan kommuner
att undersékas, och detta oavsett vilka mekanismer som genererar
detta beroende. Analysen kommer sedan att ta hinsyn tll detta
beroende om det existerar. LA-omriden anvinds dock fér att
undersoka resultatens kinslighet for val av geografisk enhet.

Slutligen utgdr analysen frin lingsiktiga tillvixtmonster genom
att studera tillvixten under en 13-8rs period respektive en 10-rs
period beroende pd datatillgdng. For medelinkomsten per kommun
anvinds &rlig data mellan 1992 och 2004, vilket medfér att en
lingre period kan undersékas och att l8ngsiktiga tillvixtménster
kan jimféras med monster pd medelling och kort sikt. Lén per
sysselsatt pd kommunnivd finns fér dren 1993, 1995, 2001 och
2003. Slutligen kan tillvixten i termer av BRP per sysselsatt endast
studeras pd kort sikt, nimligen mellan dren 2001 och 2003.

' Cheshire, P. & Magrini, S. [2000].

11
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3.4 Regional konvergens

For att studera om inkomster per invnare i olika delar av Sverige
nirmar sig en gemensam niva eller inte, dvs. om det finns stod for
hypotesen om att svenska regioner ska uppvisa absolut konvergens
1 inkomsterna, estimeras ekvation (3.1). Med hjilp av den skattade
koefficienten f6ér inkomstnivin vid startpunkten (B) beriknas
sedan konvergenshastigheten (se avsnitt A.2.1 1 Appendix A {ér en
definition)  mellan  kommuner eller LA-omrdden. En
konvergenshastighet pd 0,01 innebir till exempel att kommuner
nirmar sig samma inkomstnivd med en hastighet pa en procent per
ar.

I tabell 3.1 visas konvergenshastigheten under perioden 1993-
2003 f6r ett antal olika specifikationer som skiljer sig 4t pa tvd olika
sitt. For det forsta anvinds tre olika geografiska enheter;
kommuner, LA-omriden och lin. Fér det andra anvinds tvi olika
métt pd inkomst, medelinkomst inom varje kommun och 16n per
sysselsatt f6r varje kommun.

Tabell 3.1 Beraknad absolut konvergens mellan svenska
kommuner respektive LA-omraden 1993-2003

Lén Medelinkomst
Konvergenshastighet Halvtid  Konvergenshastighet Halvtid  Geografisk
(an (an basenhet
0,0097 *** 71 -0,0048 ** ~ Kommuner
0,0030 ~ 0,0054 ~ LA-omraden
-0,0079 ~ -0,0075 ~ Lan

Anm.: Konvergenshastigheten definieras i avsnitt A.2.6 i Appendix A. Med halvtid menas
hur lang tid det tar for en given kommun att vaxa halvvags fran dess inkomstniva 1993
till den niva som alla kommuner véxer mot. *** indikerar att p i ekvation (3.1) ar
statistiskt sakerstalld pa 1-procentsnivan. ** indikerar att B ar statistisk sakerstalld pa 5-
procentsnivan, ~ anger att en berakning av halvtid inte ar tillamplig pga. att
konvergenshastigheten inte ar signifikant skild fran noll eller negativ.

Kalla: Egna berédkningar.

Resultaten varierar beroende pi vilket métt pd inkomst som
anvinds. Om 16n anvinds konvergerar kommunerna, dvs.
kommunerna nirmar sig samma I6nenivd, dven om
konvergenshastigheten dr mycket lingsam. Det skulle ta ungefir 70

12
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dr for en kommun att ta sig halvvigs till den inkomstnivd alla
kommuner strivar mot. Om istillet medelinkomsten anvinds ¢kar
avvikelserna mellan kommuner under perioden 1993-2003 eftersom
konvergenshastigheten ir negativ. Skillnaderna mellan utvecklingen
av 16n och medelinkomst visar att det krivs socioekonomiska eller
demografiska  variabler f6r att  forklara utvecklingen 1
medelinkomst. De genomsnittliga [6nerna kan till exempel bli allt
mer lika i olika kommuner; men om arbetsléshetsgraden skiljer sig
4t mellan kommuner kan skillnader i medelinkomster fortfarande
kvarstd. Medelinkomster innehdller nimligen alla skattepliktiga
inkomster, alltsd dven ersittningar frdn arbetsloshetskassor.

D3 LA-omriden eller lin anvinds som minsta geografiska enhet
blir resultaten statistiskt osikra och de visar dirfér varken pd en
okad eller pd en minskad avvikelse. Denna osikerhet giller bdde d3
medelinkomsten och  léner anvinds fér att undersoka
konvergensménstret. Resultatet frin en kortare tillvixtperiod
mellan 2001 och 2003 ges i tabell A.9 1 Appendix A, vilket ger
mojlighet att jimfora tillvixten i loner respektive medelinkomst
med tillvixten i BRP per sysselsatt. Under denna period visar
resultaten pd en mer entydig bild oavsett geografisk enhet och
inkomstmitt. Skillnaderna mellan kommuner, LA-omriden eller
lin minskar enligt alla inkomstmatt. Konvergensgraden ir dock
betydligt hégre d& BRP anvinds. Om kommuner (LA-omriden)
fortsitter att nirma sig varandra i samma takt som de gjorde under
2001-2003, som pipekas i texten ovan, skulle det endast ta 5 (4) r
tills kommunerna (LA-omridena) halverat sitt avstdnd till den
gemensamma nivan.”

Sammanfattningsvis finns det inga entydiga resultat som stédjer
absolut konvergens i Sverige under perioden 1993-2003. Det
monster som diskuteras ovan f6r medelinkomsten, dvs. ldngsiktig
divergens och kortsiktig konvergens, illustreras i diagram 3.3.
Diagrammet visar den 4rliga spridningen (standardavvikelsen) i
medelinkomst  under  perioden  1991-2004. Ju  hogre
standardavvikelse, desto storre skillnader finns det mellan
kommuner. En minskande standardavvikelse antyder siledes att
kommunerna nirmar sig varandra, vilket 1 tllvixtlitteraturen
brukar benimnas sigma-konvergens. I diagram 3.1 syns en positiv
tidstrend, vilket innebir att kommuners medelinkomst skiljer sig 4t

2 Ett problem med BRP ir att all ekonomisk aktivitet inte finns representerad d4 finansiell
och offentlig niringsverksamhet har exkluderas. Detta kan leda till strukturella skillnader
mellan de olika mitten som péverkar jimférelser. Slutligen kan den kortsiktiga analysen vara
kinslig for cykliska svingningar i ekonomin, vilket inskrinker dess anvindbarhet.

13
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allt mer 6ver tiden. Avvikelser frin trenden under vissa &r visar

ocksd att konjunkturer litt paverkar kortsiktiga tillvixtmonster.

Diagram 3.1 Standardavvikelse i svenska kommuners
medelinkomst 1991-2004

0.115

Linjir trend

0.110

0.105 |

Standardavvikelse

0.100 |

0.095 |

0.090 T T T T T T T T T T T T T T T T
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004
Ar

Kalla: Egna berdkningar.

3.5 Geografiskt monster i tillvaxten

Analysen 1 avsnitt 3.4 ger en blandad bild av tillvixtménstret i
Sverige. Medelinkomsten, som péverkas av transfereringar och som
mits dir individer bor i stillet f6r dir de arbetar, blir alltmer olika
dd kommuner anvinds som minsta geografiska enhet. Diremot blir
genomsnittliga  16ner  alltmer lika  6ver tiden, men
konvergenshastigheten ir l3g.

Eftersom en l8g konvergenshastighet kan bero pi att de
grundliggande forutsittningarna for tillvixt dr olika i olika delar av
Sverige undersdks i detta avsnitt i vilken m&n det finns ett
geografiskt monster 1 tillvixten. Exempelvis kan det finnas linkar

14
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mellan kommuner som medfér att kommuner som vixer iven
péverkar grannkommuner positivt.

I avsnitt 1.1 visades en karta med tillvixten i 16ner mellan 1993
och 2003 (diagram 1.1). Kartan visade att den sédra delen av
Sverige dominerades av kommuner med en relativt hog tillvixt dven
om enskilda kommuner avvek fr8n detta monster. Diagram 3.2
visar en liknande karta for tillvixten i I6ner (per sysselsatt) mellan
1993 och 2003 di hinsyn tas till tillvixten i bide den enskilda
kommunen och i de angrinsande kommunerna. Diagrammet
“smetar” dirmed ut tillvixten f6r enskilda kommuner, vilket ger en
mer generell bild av tillvixtmonstret. En kommun som omges av
snabbvixande kommuner fir pd s3 vis en hogre “utsmetad” tillvixt
in en kommun som omges av kommuner med lig tillvixt iven om
kommunerna enskilt har samma tillvixt. Den tredjedel av
kommunerna som hade den hégsta tillvixten dr markerade med
svart medan den tredjedel som hade den ligsta tillvixten ir
markerade med gritt. Kartan visar tydligt att tillvixten framfér allt
ir koncentrerad till sédra Sverige. Vidare visas att Sverige 1 viss min
kan delas in i olika tillvixtspooler dir kommuner som vixer snabbt
angrinsar till andra kommuner som ocksd har hég tillvixt medan
kommuner med 13g tillvixt grinsar till varandra.

15



Diagram 3.2  Tillvaxt i I6n per sysselsatt for varje kommun da
hdnsyn tas till angransande kommuner 1993-
2003

Anm.: Tillvaxt mats som den naturliga logaritmen av kvoten mellan den genomsnittliga
I6nen per sysselsatt 2003 och 1993.
Kalla: Egna berédkningar.



Férekomsten av tillvixtpooler ses dven i1 diagram 3.3 som visar
korrelationen mellan kommuners tillvixt och tillvixten 1 de
angrinsande kommunerna wunder perioden 1993-2003. De
kommuner som befinner sig i den &vre kvadranten till hoger i
figuren ir de kommuner som har en hég tillvixt samtidigt som
tillvixten 1 angrinsande kommuner ir hég. Kommuner i den nedre
kvadranten till vinster ir kommuner med I8g tillvixt som grinsar
till kommuner med l3g tillvixt.”® Hur starkt detta beroende ir
beror pd hur de nirmaste grannarna definieras. Férutom
angrinsande kommuner har samma analys utférts med ett antal
olika definitioner dir antalet grannar utdkas genom att iven
innefatta grannar till grannar, genom att anvinda avstdnd eller
genom att anvinda ett visst antal grannar. Det hogsta geograﬁska
beroendet gavs dock av den definition av grannar, som visas i
diagram 3.2, dvs. de angrinsande kommunerna. En ganska sniv
definition av grannar ir ocksd mer i linje med relativt korta
spridningseffekter av férdelar frdn koncentration av ekonomisk
aktivitet. Duranton & Overman (2005) visade till exempel att
rickvidden f6r industriella kluster 1 Storbritannien ir mindre in 50
kilometer.

21 Att det finns ett geografiskt beroende stdds dven av en formell teststatistika (Morans I
statistik).



Diagram 3.3 Samband mellan kommuners tillvdxt och
angransande kommuners tillvaxt 1993-2003

Morans I: 0.2451

Tillvéxt i angrédnsande kommuner

T T T T T T T T
4 2 0 2 4
Tillvixt i 16ner 1993-2003 (standardiserad)

Anm.: Den horisontella axeln visar varje kommuns tillvaxt mellan 1993 och 2003 medan
den vertikala axeln visar tillvédxten i angransande kommuner. Moran’s | &r en
teststatistika som visar graden av geografiskt beroende for tillvaxten.

Kalla: Egna berdkningar.

3.5.1 Norra och sédra Sverige

Den uppdelning av Sveriges kommuner i en nordlig och en sydlig
del, som syns i diagram 3.1, kan dven undersdkas med statistiska
metoder. I detta avsnitt underséks om norra och sédra Sverige var
for sig uppvisar ndgon absolut konvergens.”

I tabell 3.2 visas resultaten dd hinsyn alltsd tas till att Sverige kan
utgoras av tva olika tillvixtregioner inom vilka kommunerna antas
ha samma férutsittningar. Medelinkomster i regionerna i norra
Sverige nirmar sig varandra d8@ kommuner anvinds som minsta

22 Norra Sverige utgdrs av Dalarnas lin, Givleborgs lin, Visternorrlands lin, Jimtlands lin,
Visterbottens lin och Norrbottens lin.
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geografiska enhet. Denna konvergens ir inte statistiskt sikerstilld
d3d LA-omriden anvinds. Med andra ord finns det kommuner med
relativt 13ga medelinkomster 1 norra Sverige (inom LA-omriden)
som vixer fortare in de rikare kommunerna. Diremot minskar inte
skillnaderna i medelinkomsten mellan stérre enheter.

For norra Sverige ir resultaten i1 det nirmaste identiska oavsett
om l6én eller medelinkomst anvinds, men fér den sédra delen
skiljer sig resultaten 3t beroende pi vilket mitt som anvinds.
Skillnaderna i medelinkomsten kar medan de minskar f6r loner. I
bdda fallen ir forindringen statistiskt sikerstilld. Den l3ga
konvergenshastigheten f6r bide medelinkomsten och l6ner i den
norra delen samt for lner i den sédra delen ger ocksd vid handen
att det tar mycket ldng tid f6r svenska kommuner att nirma sig
varandra inkomstmissigt om de alls gor det. Enligt dessa
skattningar skulle det ta mellan 50 och 60 4r innan kommunerna
har tagit sig halvvigs till en gemensam inkomstniva.

Att svenska kommuner dels endast i en mycket ldngsam takt
eller inte alls nirmar sig varandra nir det giller inkomst- och
l6nenivier, dels skiljer sig it beroende pd om de ligger i norr eller i
soder tyder pd att kommunernas tillvixtférutsittningar skiljer sig
it p3 ett avgorande sitt. Aterstoden av detta avsnitt och avsnitt 3.6
dgnas dirfor it att nirmare analysera och forklara bakomliggande
orsaker till skillnaderna 1 svenska kommuners
tillvixtférutsittningar.
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Tabell 3.2 Berdknad absolut konvergens for svenska
kommuner och LA-omraden i norra respektive
sodra Sverige 1993-2003

Lon Medelinkomst

Konvergens- Halvtid Konvergens- Halvtid Geografisk basenhet

hastighet (an) hastighet (an

0,0136 *** 51 0,0135 *** 51 Norra Sverige,
Kommuner

0,0125 *** 55 -0,0047 ** ~ Sodra Sverige,
Kommuner

0,0104 ** 67 0,0042 ~ Norra Sverige, LA-
omraden

0,0087 ~ 0,0077 ~ Sodra Sverige, LA-
omraden

Anm.: Konvergenshastigheten definieras i avsnitt A.2.6 i Appendix A. Med halvtid menas
hur lang tid det tar for en given kommun att vaxa halvvags fran dess inkomstniva 1993
till den nivd som alla kommuner véxer mot. *** indikerar att B i ekvation (3.1) ar
statistiskt sakerstalld pa 1-procentsnivan. ** indikerar att B ar statistisk sakerstalld pa 5-
procentsnivan ~ anger att en berdkning av halvtid inte &r tillamplig pga. att
konvergenshastigheten inte ar signifikant skild fran noll eller negativ. Norra Sverige
utgdrs av Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Vasternorrlands lan, Jamtlands lan, Vasterbottens
lan och Norrbottens lan.

Kalla: Egna berédkningar.

3.5.2 Grankommunernas utveckling paverkar tillvaxten

Ett sitt att forklara skillnader i tillvixtforutsittningar idr att
undersdka om det finns ett geografiskt beroende mellan
nirliggande kommuner. Uppdelningen av Sverige 1 tvi delar gav
exempelvis en mer samstimmig bild av tillvixtménstret, vilket kan
tolkas som en indikation pd att geografiskt beroende bor beaktas.
Kommuner visar sig ocksi vixa snabbare om de omges av
kommuner som har hég tillvixt vilket framgick av kartan 1 diagram
3.2. Ur ett teoretiskt perspektiv kan ett sidant beroende forklaras
av  lokala  spridningseffekter ~som  uppkommer genom
koncentrationsférdelar eller genom en spridning av en ny teknologi
eller kunskap (se den teoretiska diskussionen i avsnitt 3.1). Tv3
olika metoder inom spatial ekonometri kommer att testas for att ta
hinsyn till ett geografiskt beroende.”

2 Se Anselin, L. [1988] fér en omfattande diskussion om spatial ekonometri.
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Den férsta metoden kallas foér spatial eller rumslig efterslipning
("spatial lag”). T korthet innebir metoden att tillvixten i de
angrinsande kommunerna anvinds for att forklara varje enskild
kommuns tillvixt. Den andra metoden anvinder sig av en extra
felterm (”spatial error”) 1 regressionsanalysen. Denna felterm
kontrollerar f6r avsaknaden av viktiga variabler som inte kan
observeras men som innehéller en geografisk struktur som medfor
att tillvixten ser olika ut 1 olika omrdden. Exempelvis kan
kommuner som ligger nira en stor marknad ha en liknande tillvixt.

Bida dessa metoder tar alltsi hinsyn tll linkar mellan
ekonomiska aktérer som gir 6ver kommungrinser. Dirfor ir det
viktigt hur grannarna till varje kommun definieras eftersom detta
bestimmer 1 vilken utstrickning kommuner pdverkas av
nirliggande kommuner. 1 denna rapport har ett antal olika
definitioner provats men alla resultat som redovisas bygger pa en
definition dir de angrinsande kommunerna bestimmer den
geografiska strukturen.”* For att avgora vilken regressionsmodell
som bist forklarar det geografiska beroendet anvinds beslutstridet
i tabell A.10, i Appendix A, vilket leder fram till att spatial error
modellen ir den mest limpliga oavsett vilket inkomstmitt som
anvinds.

Resultaten i tabell 3.3 baseras pd spatial error modellen. Nir
denna modell anvinds minskar skillnaderna mellan kommunernas
inkomster bdde nir tillvixten mits som genomsnittsléner och som
medelinkomst under perioden 1993-2003. I tabellen visas ocksd
separata konvergenshastigheter f6r norra respektive sédra Sverige,
vilket innebdr att hinsyn tas till att det kan féreligga olika
“tillvixtregimer” 1 dessa bdda landsdelar. Konvergenshastigheten ir
alltsd nira tvd procent f6r kommuner i norra Sverige och dessa
kommuner beriknas n halvvigs till den gemensamma nivin om 30
ar. Detta resultat ir i linje med den nivd pd konvergenshastigheten
som finns i manga andra studier.

Tolkningen av denna konvergens skiljer sig dock frin tolkningen
av den absoluta konvergensnivd som diskuteras avsnitt 3.4.1
eftersom regressionen kontrollerar fér variabler som inte
observeras. Detta innebir att konvergensen ir villkorad och
dirmed konvergerar kommunerna inte mot en gemensam nivd som
i fallet nir absolut konvergens upptrider. De konvergerar i stillet
mot en nivd som bestims av bakomliggande faktorer som finns i
kommunen eller 1 dess omnejd. A-virdet i tabellen visar hur

* Denna definition anvinds eftersom den visar pa ett hogt geografiskt beroende jimfért med
andra definitioner.
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betydelsefullt det geografiska beroendet ir och i alla regressioner ir
det (signifikant) positivt. Detta innebir att kommuner som vixer
snabbare grinsar till snabbvixande kommuner och tvirtom.

Tabell 3.3 Beraknad konvergens nar hidnsyn tas till ett
geografiskt beroende 1993-2003

Lon Medelinkomst
Konvergens Halvtid A (p- Konvergensh  Halvtid A (p-
hastighet (ar) varden) astighet (ar) varden)
0,0123 *** 56 0,61 0,0036*** 194 0,77
(0,00) (0,00)
0,0177 *** 39 0,41 0,0213 *** 32 0,63 Norra
(0,00) (0,00) Sverige
0,0114 *** 61 -0,0025 ~ Sédra

Sverige

Anm.: Konvergenshastigheten definieras i avsnitt A.2.6 i Appendix A. Med halvtid menas
hur lang tid det tar for en given kommun att vaxa halvvags fran dess inkomstniva 1993
till den niva som alla kommuner vaxer mot A ar korrelationskoefficienten i spatial error
modellen och den visar hur stor korrelationen &r mellan angransande kommuners tillvaxt.
*** indikerar att B i ekvation (3.1) &r statistiskt sakerstalld pa 1-procentsnivan. **
indikerar att B ar statistisk sakerstalld pa 5-procentsnivan, ~ anger att en berakning av
halvtid inte ar tillamplig pga. att konvergenshastigheten inte ar signifikant skild fran noll
eller negativ. Norra Sverige utgdérs av Dalarnas lan, Gavleborgs 1&n, Vasternorrlands lan,
Jamtlands lan, Véasterbottens l&n och Norrbottens lén.

Kalla: Egna berédkningar.

3.6 Forklaringar till tillvaxtskillnader mellan
kommuner

Foljande variabler anvinds i den empiriska analysen f6r att férklara
tillvixtskillnader mellan kommuner eller LA-omriden.”

Léner och medelinkomst

Den empiriska analysen kommer i huvudsak fokusera p3 tillvixten i
genomsnittsloner eftersom de variabler som ska forklara
tillvixtmoénstret framforallt dr forknippade med tillvixten 1 de
omrédden dér den ekonomiska aktiviteten sker. Spridning av kunskap,

2 T tabell 3.4 redovisas alla variabler som anvinds i den empiriska analysen och hur de
definieras.
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fordelar av stora marknader och branschstruktur uppstdr dir
minniskor arbetar, inte nédvindigtvis dir de bor. Dirmed anses
den genomsnittliga 16nen fér de sysselsatta under dagtid 1 en
kommun vara mer limplig in medelinkomsten. Resultat frin en
analys med medelinkomsten kommer dock att redovisas och
jimféras med resultaten frin di l6ner anvinds.

Strukturella faktorer

Den traditionella tillvixtteorin understryker att konvergens mellan
regioner beror pd underliggande ekonomiska och institutionella
faktorer. For det forsta kan en f6érindring paverka kommuner olika
eftersom niringsverksamheten ser olika ut.”* En férindring av
jordbrukspolitiken som leder tll att jordbruk liggs ned paverkar
exempelvis kommuner olika beroende pd jordbrukets betydelse for
kommunerna. Foér att  ta  hinsyn tll  skillnader i
specialiseringsménster  mellan  kommunerna  anvinds  en
dummyvariabel (dvs. en binir variabel som tar virdet 1 eller 0) for
om kommunens mest specialiserade verksamhet vid startpunkten
finns inom primirproduktion.”” Ytterligare variabler som
inkluderas och som avser att finga strukturella skillnader ir: antal
arbetslésa per invinare 1 kommunen, andelen av befolkningen som
ir mellan 35 och 64 ir och om kommunen ligger i norra Sverige.

Strukturella variabler som arbetsléshet och demografiska
variabler har anvints i tidigare studier, t.ex. av Lundberg (2006)
som fann stéd for strukturella nackdelar i omrdden med hog
arbetsloshet under 1990-talet. En variabel fér norra Sverige
motiveras av skillnaderna 1 tillvixtmonstret som diskuterats 1
avsnitt 3.4.%°

% Se t.ex. Henley, A. [2005].

¥ Aven andra verksamheter t.ex. hdgteknologisk tillverkning, finansiell verksamhet eller
offentlig verksamhet har anvinds, men de utesluts i regressionerna eftersom de inte ir
statistiskt sikerstillda och heller inte pdverkar de 6vriga variablerna.

2 Ytterligare strukturella eller institutionella skillnader som analysen tar hinsyn till ir i
vilken min det finns enstaka kommuner som har en extrem utveckling jimfoért med alla
andra. For dessa “inflytelserika” kommuner anvinds en dummy f6ér varje kommun (tvi
stycken) for att de inte ska snedvrida resultatet. I stillet fér att anvinda sig av en dummy for
att kontrollera f6r norra Sverige kan en dummy f6r varje lin anvindas, vilket fingar upp
skillnader som inte observeras mellan olika lin s som levnadsomkostnader eller andra
strukturella skillnader. En regression med linsdummys férklarar dock inte mer 4n d4 endast
en dummy f6r norra Sverige anvinds. Dirfér anvinds hir endast en dummy f6r norra
Sverige.
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Humankapital

Sdvil traditionell tillvixtteori som endogen tillvixtteori férutsiger
att humankapital ir en viktig faktor att ta hinsyn till nir man vill
forklara tillvixtskillnader mellan regioner. I den traditionella
tillvixtteorin understryks vikten av humankapital eftersom det ir
en viktig del av produktionsprocessen.” Ur ett endogent
tillvixtperspektiv  kan = skillnader 1 kunskapsstorleken eller
innovationskraften i olika regioner leda fram till att regionernas
inkomstnivder avviker mer och mer frdn varandra. Humankapitalet
producerar nya idéer och underlittar férmdgan att ta till sig nya
idéer eller teknologier, vilket ir positivt for tillvixten.® I endogen
tillvixtteori poingteras att humankapitalet kan ge extra skjuts i
tillvixten fér regioner som redan har en hdg inkomstnivi.’’ Med
andra ord férvintas humankapitalet ha hégre avkastning i omrdden
som redan ir teknologiskt framstdende. Tre olika mitt pd
humankapital kommer att anvindas 1 den empiriska analysen i detta
avsnitt. Det ena idr antalet forskarutbildade i varje kommun i
relation till den totala befolkningen, vilket ir ett mtt som ir starkt
férknippat med innovationsprocessen vars betydelse den endogena
tillvixtteorin understryker. Det andra ir ett lite bredare mdtt som
férutom antalet forskarutbildade dven tar med alla invinare som
har nigon form av universitetsutbildning. Slutligen anvinds dven
antalet universitetsstudenter per invdnare i kommunen, vilket i
stdrre utstrickning tar hinsyn till i vilken mén det finns universitet
1 eller i nirheten av kommunen med mycket forskning.

Ekonomisk-geografiska faktorer

Det ir intressant att undersdka i vilken mén nirheten tll stora
marknader pdverkar tillvixtmonstret och dirfér inkluderas
kommuners ekonomiska potential (se avsnitt A.2.4 i Appendix A) i
regressionerna  f6r att ta hinsyn tll detta. En hog
marknadspotential kan dven leda till att spridningseffekter blir
kraftfullare eftersom det blir en stérre konkurrens om utrymmet.
Dirfor ir det mojligt att det finns en icke-lineir relation mellan
tillvixt och ekonomisk potential, men eftersom inget stod hittades
for en sidan specifikation utesluts denna i analysen nedan.

¥ Se Mankiw, N. G., Romer, D. & Weil, D. N. [1992].

% Se Armstrong, H. & Taylor,]. [1998] eller Martin,R. & Sunley, P. [1998] for en
diskussion.

3! Vandenbussche, J., Aghion, P. & Meghir, C. [2006].
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Utéver ekonomisk potential inkluderas ett mitt som avser att
finga om kommunen ir diversifierad, dvs. om den totala
sysselsittningen 1 en kommun ir foérdelad pid minga olika
branscher. Om en diversifierad ekonomisk struktur ir férknippad
med hég tillvixt innebir det att ekonomiska strukturer med
branschévergripande koncentrationsférdelar vixer snabbare. I
analysen testas iven fér om det finns spridningseffekter mellan
kommuner som inte de observerade variablerna tar hiansyn till. Det
visades sig dock att det endast finns ett geografiskt beroende i
tillvixten fér medelinkomsten, varfér endast resultaten frin
skattningarna med medelinkomst som beroende variabel redovisas
(se vidare tabell 3.5).
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Tabell 3.4 Variabler som anvands for att forklara regionala
tillvaxtmonster

Variabel

Definition

Beroende variabler:

Féréndring i genomsnittsién

Féréndring i medelinkomst

Forklarande variabler:

Strukturella variabler

Humankapital

Ekonomisk-geografiska variabler

. Genomsnittslénen ges av summa
I6neinkomst och inkomst fran aktiv
naringsverksamhet per forvéarvsarbetande i
dagbefolkningen

. Medelinkomst méats som sammanraknad
forvarvsinkomst fran inkomststatistiken
delat med befolkningen (for individer 6ver
16 ar).

. En binéar variabel som tar vardet ett om den
mest specialiserade verksamheten tillhor
primarproduktionen, i annat fall antar den
vardet noll.

. Arbetsléshet som andel av befolkningen i
kommunerna

] Andel invanare som ar mellan 35-64 ar.

. En binar variabel som tar vardet ett om
kommunen ligger i norra Sverige, i annat
fall antar den vardet noll.

. Andel per invanare i kommunen med
forskarutbildning

. Andel per invanare i kommunen med
hogskoleutbildning

. Antal hogskolestudenter per invanare i
kommunen

. Ekonomisk potential (se avsnitt A.2.4 i
Appendix A for en definition)

. Relativ diversifiering (se avsnitt A.2.4 i
Appendix A for en definition)

Anm.: En utférligare definition av samtliga variabler finns, om inget annat anges, i

avsnitt A.1 i Appendix A.



3.6.2 Resultat

Resultaten fér loner och medelinkomst fér perioden 1993-2003
redovisas 1 tabell 3.5. Alla regressioner baseras pd normaliserade
variabler for att underlitta jimférelser mellan olika koefficienter.
Regressionerna forklarar 37 procent av all variation 1 l6netillvixten
mellan 1993 och 2003 di kommuner anvinds som minsta
geografiska enhet medan forklaringsgraden okar till 46 procent d3
analysen baseras pd LA-omriden. Foér medelinkomsten ir
forklaringsgraden lite 6ver 50 procent.

Analysen visar att kommuner eller LA-omriden som har l3ga
inkomstnivder startdret 1993 har en snabbare tillvixt i [6ner och
konvergenshastigheten ir i linje med den nivd som andra studier
har kommit fram till, dvs. 2 procent. Diremot ir den villkorade
konvergenshastigheten fortfarande mycket l3g f6r medelinkomsten
(omkring 1 procent per ar).



Tabell 3.5

och LA-omraden 1993-2003

Forklaring av tillvéxtskillnader mellan kommuner

Regressionsmodell: OLS OLS Spatial error

Beroende variabel: Foréandring i I6ner  Forandring i [6ner  Férandring i
1993-2003 1993-2003 medelinkomst

1993-2003

Geografisk enhet Kommuner LA-omraden Kommuner

Konstant 2,610 (0,00) 2,29 (0,00) 0,651 (0,00)

Inkomstniva 1993 -0,198 (0,00) -0,171 (0,00) -0,084 (0,01)

Andel arbetsltsa -0,004 (0,05) -0,009 (0,03) -0,006 (0,00)

Norra Sverige -0,022 (0,00) -0,021 (0,00) -0,007 (0,47)

Primar specialisering -0,015 (0,01) -0,008 (0,06) 0,001 (0,77)

Andel mellan 35-64 -0,009 (0,00) 0,005 (0,13) 0,003 (0,19)

ar

Ekonomisk potential 0,009 (0,05) 0,002 (0,60) -0,008 (0,00)

Relativ diversifiering -0,006 (0,04) -0,002 (0,31) 0,001 (0,53)

Andel forskarutbildade -0,701 (0,03) -0,001 (0,91) -0,121 (0,04)

Andel forskarutb X 0,716 (0,03) 0,008 (0,00) 0,129 (0,00)

Inkomstniva 1993

Andel forskarutb. i 0,009 (0,00)

grannkommuner

Korrelations- 0,75 (0,00)

koefficient i spatial

error modell

Dummies for outliers Ja Ja Ja

enligt Cooks

distansmatt

Whites robusta Ja Ja

standardfel

R? (justerad for 0,37 0,46 0,54

frihetsgrader)

Konvergens-hastighet 0,022 0,019 0,009

Halveringstid 31 37 79

Anm. De beroende variablerna &r logaritmerade. Fet stil anger att variablerna &r

statistiskt

signifikanta.

P-varden

variansmatriser anges inom parantes.

Kalla: Egna berédkningar.

baserade pa

heteroskedasticitetskonsistenta



En hég arbetsléshet i borjan av tillvixtperioden ir férknippad med
lag tillvixt oavsett inkomstmdtt. Eftersom medelinkomsten
inkluderar alla arbetsléshetsrelaterade skattepliktiga inkomster, och
siledes inte bara inkomster for arbete eller niringsverksamhet,
férvintas en negativ effekt om en kommun har minga arbetslésa (i
alla fall si linge ersittningarna inte kompenserar {or
inkomstbortfall under arbetsléshet fullt ut). En hog arbetsloshet i
en kommun ir dock férknippad med en simre l6neutveckling f6r
de sysselsatta i genomsnitt (negativ effekt pid lonetillvixten av
hogre arbetsloshet). Med andra ord stédjer denna analys vikten av
arbetsloshet som en policy-indikator fér att identifiera omriden
med tillvixtproblem.

Kommuner i norra Sverige har i genomsnitt en ligre tillvixttakt i
l6ner dn den sddra delen trots att analysen kontrollerar f6r andra
faktorer s som arbetsléshert, 3lderstruktur och
specialiseringsmonster. Detta  resultat  bekriftar  att
foérutsittningarna skiljer sig it mellan olika regioner. Nigon sidan
geografisk skillnad finns inte f6r medelinkomsten vars tillvixt inte
skiljer sig 4t mellan norra och sédra Sverige di alla de andra
variablerna tas med i analysen. Aven demografiska skillnader och
skillnader i specialiseringsménster (dvs. om kommunen ir hégt
specialiserad  inom  primirproduktion eller inte) piverkar
tillvixtménstret for 16ner men inte for medelinkomsten.
Tillvixttakten i loner dr ligre i kommuner med en relativt hog
andel "medellders”, vilket tyder pd en snabbare 16neutveckling for
yngre sysselsatta. Aven kommuner som ir specialiserade i en
verksamhet som tillhér primirproduktionen och dirmed kan sigas
tillhéra gles- eller landsbygd uppvisar en ligre tillvixt i [6ner dn de
kommuner som ir specialiserade i nigon annan bransch.”” En simre
inkomstutveckling i dessa kommuner kan dirmed till viss del bero
pd en simre utveckling for primirproduktion jimfért med andra
branscher. T kapitel 2 visades dock att en hdg specialiseringsgrad
inom denna bransch beror p4 en l3g total sysselsittning och inte pd
skillnader 1 sysselsittningstithet. Dirfér kan denna variabel dven
spegla strukturella problem som finns i omriden med liten eller
minskande sysselsittning.”

2 Andra branschdummies har inkluderats i regressionsanalysen (t.ex. om kommunen ir
specialiserad inom hégteknologisk tillverkning, finansiell verksamhet, offentlig verksamhet
m.fl.) men dessa visade sig inte vara statistiskt sikerstillda.

% Notera att de andra variablerna inte pverkas i ndgon stérre utstrickning di dummyn for
kommuner som ir specialiserade inom primirproduktion exkluderas.
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Relationen mellan 4 ena sidan tillvixt 1 léner och inkomster och &
den andra ekonomisk potential férsvinner dd LA-omrdden anvinds
i stillet f6r kommuner, vilket i viss man stddjer att dessa omriden
ir mer slutna 4n vad kommuner ir. Med andra ord i4r LA-omriden i
mindre utstrickning férknippade med hég eller l3g tillvixt
beroende pé hur nira de befinner sig en stor marknad.

Nir det giller den lokala ekonomins struktur, dr mer
specialiserade kommuner férknippade med en hogre tillvixt in
diversifierade. Detta ir i linje med resultatet i avsnitt 2.6 som visade
att linkar inom en och samma bransch pdverkar koncentrations-
och specialiseringsménster. Resultaten i tabell 3.5 tyder alltsd pd att
det framfér allt i&r kommuner som ir specialiserade i andra niringar
in de primira som vixer. Samtidigt ir tillvixten hégre 1 de
kommuner som har en relativt specialiserad ekonomisk struktur.
Dirfér ir koncentrationsférdelar inom en och samma bransch inte
bara viktiga fér specialiseringsménstret utan dven for
tillvixtménstret.

Kommuner med en hég ekonomisk potential, dvs. ekonomiska
centra, idr forknippade med hogre tillvixt mitt  som
genomsnittsléner. En bittre 16neutveckling i1 omriden dir
ekonomisk aktivitet koncentreras ir i linje med att féretag kan dra
nytta av koncentrationsférdelar och att de dirmed kan erbjuda
hogre 16ner eftersom foridlingsvirdet blir hogre i dessa foretag.
Kommuner med en hdg ekonomisk potential ir dock inte
forknippade med en hog tillvixt i medelinkomsten. En férklaring
till detta kan vara att i medelinkomsten ingdr, som tidigare nimnts,
transfereringar av olika slag. Dessutom delas den totala inkomsten i
en kommun mellan alla som dr éver 16 ir. Dirmed kan maittet
paverkas av olika socioekonomiska och demografiska variabler som
inte observeras 1 denna analys. Att s ir fallet st6ds dels av att det
finns ett geografiskt beroende 1 tillvixtmonstret  for
medelinkomsten, dels av att detta resultat ir mer kinsligt for
alternativa specifikationer.

Ett resultat som inte pdverkas av olika specifikationer eller vilka
inkomstmatt som anvinds ir att hog tillvixt ir f6rknippad med en
hog andel forskarutbildade. I tabell 3.5 visas endast en specifikation
di analysen undersoker i vilken grad denna variabel vixelverkar
med inkomstnivin vid startpunkten. Enligt endogen tillvixtteori ir
det framférallt omriden som redan har héga inkomstnivder och
som samtidigt har en hég andel av utbildad arbetskraft som vixer
snabbast. Resultaten i tabell 3.5 bekriftar dessa forutsigelser: i
samtliga fall uppvisar kommuner med en hég grad av utbildade
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samtidigt som de har en relativt hég inkomstniv vid startpunkten
en hogre tillvixt. Kommuner som redan har en hég inkomstnivd
kan dirmed uppviga en forvintad ligre tillvixttakt genom en hog
andel vilutbildad arbetskraft.*

Den negativa direkteffekten av andelen forskarutbildade och den
positiva interaktionseffekten mellan andelen forskarutbildade och
den initiala inkomstnivdn tyder pd att det finns en “brytpunk” i
relationen mellan andelen forskarutbildade och tillvixt. Den
estimerade relationen mellan forskarutbildade och initial inkomst i
tabell 3.5 visar att endast kommuner med en initial genomsnittlig
16n hégre dn 150 000 kronor per invdnare (genomsnittet for alla
kommuner 1993 var ungefir 140000 kronor per invinare) ir
forknippade med en positiv tillvixt om andelen forskarutbildade
okas marginellt. Under den studerade perioden ir det 85
kommuner som har en positiv relation mellan andelen
forskarutbildade och tillvixt di vixelverkan med den initiala
inkomstnivén tas med i berikningen.

Den positiva interaktionseffekten visar dven att en stor andel
forskarutbildade kan bryta den férvintade negativa relationen
mellan tillvixt och den initiala inkomstnivin. Det krivs dock en
viss “massa” med humankapital for att en hég inkomstnivd ska vara
forknippad med en relativt hogre tillvixt. For den studerade
perioden &terfinns denna brytpunkt di mer in var hundrade
sysselsatt har en forskarutbildning, vilket endast giller foér sju
kommuner. For de flesta kommuner ir alltsi en hogre initial
inkomstnivd férknippad med en l8ngsammare tillvixt, men en
hégre andel forskarutbildade eller nirhet till forskningsmiljéer kan
accelerera tillvixten.

* Motsvarande positiva relation mellan utbildning och tillvixt erhills di analysen anvinder
andelen med eftergymnasial utbildning eller antalet hégskolestuderande per invinare i
kommunen. Dessa resultat redovisas dock inte hir men kan erh3llas frin forfattarna.

31



3.7 Sammanfattning

I detta kapitel visas att inkomstnivierna i svenska regioner,
kommuner och LA-omrdden, generellt sett inte har nirmat sig
varandra under perioden 1993 och 2003. Endast d3 inkomster frin
arbete och niringsverksamhet studeras nirmar sig kommunerna en
gemensam inkomstnivi, men processen ir si lingsam att
tillvixtménstret troligtvis paverkas av grundliggande skillnader i
regioners tillvixtférutsittningar. Ett resultat som tyder pd att s3 ir
fallet dr att medelinkomsten i kommuner i norra Sverige nirmar sig
varandra medan avvikelserna i stillet dkar i sédra Sverige. Att
kommuner i grunden har olika tillvixtférutsittningar visas dven av
ett geografiskt monster i tillvixten som innebir att kommuner
vixer mer in genomsnittet om de angrinsar till kommuner som
ocks3 har, relativt andra kommuner, en hég tillvixt.

For att ta hinsyn till regioners olika tillvixtférutsittningar
inkluderades ett antal variabler som speglar strukturella skillnader
samt skillnader i férutsittningar som bestims av ekonomisk
geografi och humankapital. Resultaten visade att kommuner som
hade en hoég arbetsloshet och utmirktes av landsbygds- eller
glesbygdsegenskaper har en ligre tillvixt in andra kommuner.
Tillvixten dr hogre 1 kommuner som ligger nira en stor marknad
och som ir mer specialiserade (dvs. har mer fokuserad
sysselsittningsstruktur). Slutligen vixer kommuner som har en hog
andel hogutbildade eller som har minga hégskolestudenter och
dirmed nirhet tll universitet och forskningsmiljéer snabbare in
ovriga kommuner.



4 Politik for regioner

Foregdende kapitel har visat att koncentrations- och
specialiseringsménster for ekonomisk aktivitet 1 stor utstrickning
styrs av ekonomiska forutsittningar som tillgding pd olika
produktionsfaktorer och linkar mellan ekonomiska aktérer. Dessa
monster kan dven pdverkas av politiska beslut, sirskilt beslut om
hur skatter och utgifter ska férdelas mellan regioner. Eftersom
offentliga medel utgér en stor del av de industrialiserade lindernas
BNP finns det mojligheter f6r staten att piverka bide lokalisering
och regional inkomstférdelning. Detta kapitel handlar om den
politik som brukar benimnas regionalpolitik och hur denna
paverkar regionernas tillvixtférutsittningar. Kapitlet inleds med ett
forsok att definiera och beskriva regionalpolitiken i Sverige och i
EU. Aven om Sveriges riksdag ir 2001 beslutade att omvandla
regionalpolitiken till en ny politik, den sk. regionala
utvecklingspolitiken, kommer begreppet regionalpolitik att
anvindas bide for att beskriva bdde den ”gamla” och den ”nya”
politiken.'

Direfter redogors for regionalpolitikens effekter pd lokalisering,
tillvixt och inkomstférdelning utifrin national-ekonomisk teori
och empiri. Fokus ligger pd effekter av infrastruktursatsningar,
utbildningssatsningar, arbetsmarknadspolitik och féretagsstdd, dvs.
de centrala omrddena inom bide Sveriges och EU:s politik fér
regioner.

4.1 Regionalpolitik i Sverige och EU

Regionalpolitik kan definieras som politik som syftar till att
férindra individers eller foretags lokaliseringsbeslut samt politik
som syftar till att forindra inkomster eller utgifter 1 specifika

! Aven Anderson[2005] anvinder sig av begreppet “regionalpolitik” som en benimning for
politiken som omnimns i regeringens tvd senaste propositioner.
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regioner.” S3 gott som all politik kan emellertid pdverka regioner pa
olika sitt utan att detta ir ett uttalat syfte. Det omfattande svenska
systemet for transfereringar till hushillen gor till exempel att
inkomster mellan olika regioner 1 Sverige inte skiljer sig sirskilt
mycket dt. Det regionalpolitiska maélet att utjimna inkomster
uppiylls dirmed med en helt annan typ av politik 4n vad som
normalt kallas f6r regionalpolitik.

I stillet for att definiera regionalpolitiken utifrdn dess syften
eller mal skulle den kunna definieras utifrin de medel som anvinds
for att uppnd malen. Ett enkelt sitt att definiera regionalpolitiken
ir di att definiera den som politik som i férsta hand ir riktad mot
vissa geografiska omriden. EU:s regionalpolitik riktar sig till
exempel 1 huvudsak till omriden som har en bruttonationalinkomst
(BNI) som ir ligre dn 75 procent av EU:s genomsnitt. Den
svenska regionala utvecklingspolitiken l3ter sig dock inte definieras
pa detta sitt. Denna politik ska vara sektorsévergripande och gilla
alla delar av landet enligt den senaste regionalpolitiska
propositionen.” Det innebir att regionalpolitiken ska genomféras
genom atgirder inom politikomrdden som inte i férsta hand syftar
tll att  pdverka regionala forhillanden. Detta forsvirar
avgrinsningen av politikomridet utefter de medel som anvinds. I
nista avsnitt diskuteras dirfér regionalpolitikens syften lite
nirmare. Avsikten dr dock inte att utvirdera regionalpolitikens mil,
utan snarare att klargéra pd vilka samhillsekonomiska grunder
regionalpolitik kan motiveras.

4.1.1 Regionalpolitikens syften

Risken fér att ekonomisk integration, som till exempel den som igt
rum inom EU, leder till 6kad ojimlikhet mellan regioner ir ett
bekymmer fér politiker 1 bide Sverige och EU. Regionalpolitik pd
sdvil EU-nivd som nationell niv har dirfér linge anvints for att £3
inkomstnivier mellan regioner att konvergera. Politikens inriktning
har emellertid férindrats under de senaste femton &ren frin att
frimst ha varit inriktad pd att omférdela resurser till att i stillet
forsoka skapa tillvixt.

Anvindandet av regionalpolitik kan motiveras antingen genom
att den forbittrar effektivitet eller jamlikhet.
Produktionsfaktorernas, sirskilt arbetskraftens, rorlighet ar

2 Armstrong, H. & Taylor, J. [2000].
? Regeringens proposition 2001/02:4.
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centrala for sdvil effektivitets- som jimlikhetseffekterna. Ju mer
trogrorlig arbetskraften dr desto fler blir forlorarna d& ekonomisk
aktivitet koncentreras. Det kan dirmed finnas anledning att
omférdela resurser till férmin for dem som inte bor i
tillvixtregioner f6r att ¢ka jimlikheten i sambhillet. Det kan vara
svdrare att motivera anvindandet av regionalpolitik fér att férbittra
effektiviteten. Det beror pd att en ojimn férdelning av ekonomiska
resurser 1 sig inte dr synonymt med en lig total tillvixt, En ojimn
férdelning av samhillets resurser r tvirtom en viktig férutsittning
for en hogre tillvixt.

Effektivitetsmotiv for regionalpolitik

Modeller inom Ny Ekonomisk Geografi visar att transfereringar
till omriden med l3ga inkomster och oférmiga att ta del av ny
kunskap minskar den totala tillvixten i ekonomin. Politik som
minskar inkomstolikheter och geografisk koncentration av
produktion riskerar dirfér ocksd att minska den totala tillvixten 1
landet.*

Om marknaden misslyckas med att skapa en optimal ekonomisk
geografi kan det finnas motiv till att anvinda regionalpolitiska
dtgirder. Koncentration kan ha effekter som pdverkar
effektiviteten negativt, t.ex. olika former av tringsel. En enskild
individ som flyttar till staden tycker kanske att det dr obehagligt att
tringas i stadens tunnelbana i rusningstimmen. Detta tar individen
hinsyn till, men individen tar inte hinsyn till det obehag andra fir
av att denne befinner sig i tunnelbanan. Atgirder som &kar den
geografiska spridningen av individer kan dirfér motiveras som ett
sitt att minska obehaget f6r alla individer. Omvint kan
koncentration ocksd ha positiva effekter. De positiva effekter som
koncentrationsférdelar ger enligt NEG-modellerna, som till
exempel linkar till specialister, kan i vissa fall bli mindre dn vad
som vore samhillsekonomiskt optimalt. En person som har
specialkunskaper kan anvindas av manga féretag som ligger i olika
delar av staden. Specialisten tar bara hinsyn till sin egen l6n di
denne viljer mellan arbete i staden eller pd landsbygden. Under
forutsittning att specialisten fir samma lén ute pd landsbygden
flyttar denne kanske frin staden. For samhillet som helhet ir det i
detta fall bittre att specialisten bor i staden dir dennes kunskaper
kan spridas till fler. Under vissa omstindigheter kan alltsd

* Baldwin, R. m.fl. [2003].
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koncentration leda till en lokalisering som inte ir den bista ur
samhillsekonomisk synvinkel. Om féretag idr rorliga och
producerar differentierade varor samtidigt som arbetskraft inte ir
rorlig  kan foretagens lokaliseringsbeslut fi effekter pa
konkurrenters vinster och konsumenters nytta. Eftersom féretagen
inte tar hinsyn tll effekter pd orérlig arbetskraft eller
konkurrenternas minskade vinster blir koncentrationen stérre in
vad som ir optimalt {6r samhillet. Liga transaktionskostnader, en
stor andel féretag som producerar differentierade varor och stora
avstdnd gor att koncentrationen blir stérre och ineffektiviteten
storre. Ekonomisk integration kan alltsd leda till ligre effektivitet,
som politikerna befarar, och det kan dirmed finnas skil att anvinda
regionalpolitik fér att minska koncentration under vissa
forhillanden. Behoven av stdd till perifera regioner minskar dock
med sjunkande transaktionskostnader di féretagen blir allt mer
rorliga, och dirmed paverkade annat lika, mer paverkade av
mojligheter till stod. For att {4 en effektiv ekonomi bér stod dirfor
frimst ges till féretag i glesbygden som producerar differentierade
varor.’

Jémlikbetsmotiv for regionalpolitik

Aven regionalpolitikens jimlikhetsmal kan ifrigasittas utifrin
teoretiska utgdngspunkter. Det faktum att det finns fattiga dven 1
rika regioner gor att det ir tveksamt om utjimning bér ske utefter
geografiska foérhdllanden som skillnader i inkomst per invdnare
mellan regioner. Anta till exempel att ojimlikheten ir storre i
Stockholm in i norra Sverige men att medelinkomsten ind3 ir
hégre 1 Stockholm. En regionalpolitik som gir ut pd att utjimna
inkomster mellan regioner skulle dd kunna utformas s att medel
dverfors frin Stockholm till norra Sverige s att jimlikheten mellan
regioner dkar. Dock blir alla invnare i Stockholm fattigare, dven de
med liga inkomster. Risken ir alltsd att en omférdelning utifrin
strikt geografiska premisser leder till att fattiga i rika regioner
missgynnas.

Om det finns ett positivt samband mellan ojimlikhet pd
individnivd och regional ojimlikhet gir det dven av jimlikhetsskal
att motivera regionalpolitik. Martin (2005) visar att det finns ett
sidant samband i en studie av 12 EU-linder. Aven d4 hinsyn tas till
nationella transfereringar finns detta samband kvar. Stérre

® Ottaviano, G. L. P. [2001].
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skillnader i inkomster mellan regioner hinger alltsd samman med
storre skillnader 1 inkomster mellan individer. Skillnader i
inkomster hinger ocksd samman med skillnader 1 utbildningsnivd
dd hogutbildade tenderar att bo 1 storre stider. Regionala
ojimlikheter kan dirfér bestd av att regioner har olika
sammansittning av  individer, tex. med avseende pd
utbildningsnivd. Det kan dirfér vara svirt att utjimna inkomster
mellan  regioner med stod tll  tex. foretag  eller
infrastruktursatsningar som inte direkt piverkar regionala
skillnader 1 individsammansittning.

Motiven till regionalpolitik kan alltsd vara att forbittra
effektiviteten 1 marknadens funktionssitt eller att forbittra
jimlikheten 1 sambhillet. I nista avsnitt beskrivs nirmare hur
politiken 1 EU och Sverige ir utformad och motiverad.

4.1.2 Regionalpolitik inom EU

EU bérjade utforma en regionalpolitik 1975 genom skapandet av
den europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Grunden till
den nuvarande regionalpolitiken tog emellertid form 1989 di
strukturfonderna skapades genom en sammanslagning av den
nimnda regionala utvecklingsfonden och tvd andra fonder som
bildats tidigare; socialfonden (ESF) och jordbruksfonden
(EUGF]).® Reformen 1989 var viktig eftersom budgetmedlen
férdubblades och EU:s tillvixtfokuserade synsitt pd regionalpolitik
introducerades. Ar 1994 tillkom iven fiskerifonden (FFU) som
tillsammans med de tre ovan nimna fonderna numera utgér
stommen i EU:s regionalpolitik.”

Bakgrunden till 1989 &rs reform var planeringen och inférandet
av den inre marknaden 1992. Det ansigs nddvindigt att stddja
regioner som bedémdes fi anpassningsproblem i och med den
okade ekonomiska integrationen. Nigra ar senare resonerades det
pd samma sitt dd kinsliga regioner ansdgs behova forberedas for
skapandet av EU:s monetira union (EMU). Budgeten for
strukturfonderna férdubblades dnnu en ging foér perioden 1994-
1999 och kom att utgora 0,46 procent av EU:s BNP. Den s.k.
sammanhallningsfonden skapades under 1990-talet och blev ocksd

¢ ESF (Europeiska socialfonden) och EUGJF (Utvecklingssektionen vid europeiska
utvecklings- och garantifonden f6r jordbruket) skapades redan 1958.

7 Armstrong, H. & Taylor, J. [2000].

FFU (Fonden for fiskets utveckling) reformerades 2007 och kallas numera EFF-Europeiska
fiskerifonden (www.eu-upplysningen.se).
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en del av EU:s regionalpolitik. Denna fond anvinds fér att ge
miljé- och transportstdd till linder med ligre BNP dn 90 procent
av EU:s genomsnitt.’ Medan pengarna i strukturfonderna riktas till
regioner, gir pengarna i sammanhéllningsfonden till linder.”

Under den senaste avslutade strukturfondsperioden (2000-2006)
fixerades budgeten s8 att den utgjorde lika stor andel av EU:s BN
som under féregdende tidsperiod, dvs. 0,46 procent. Alla gamla
EU-linder fick ndgot mindre i stdd, di drygt nio procent av
budgeten anvindes f6r st6d till de tio linder som kom att anslutas
till EU 2004.° Ar 2007 paborjades en ny strukturfondsperiod.
Budgeten kommer att 6ka med drygt 30 procent under den
nuvarande budgetperioden 2007-2013 i férhillande till f6regdende
budgetperiod, och den stérsta delen av medlen gir till nya EU-
medlemmar.

EU:s regionalpolitik ir starkt férknippad med geografin. Allt
sedan regionalpolitiken borjade anvindas pd allvar i EU 1989, har
politiken inriktats pd s.k. milomriden. EU har definierat ett antal
mal, £6r nirvarande tre, och definierat de omriden som kan f3 st6d
for att uppfylla de olika mélen. Milen gir i huvudsak ut pd att
hjilpa omriden 1 EU som har liga inkomster i férhéllande till EU:s
medelinkomst. Fére utvidgningen 2004 var det frimst Spanien,
Portugal, Grekland, Irland, sédra Italien och 8stra Tyskland som
fick stod. Genom stdd till infrastruktur, utbildning och enskilda
foretag i eftersatta omrdden ir avsikten att inkomsterna dir ska
oka. Tanken ir att stoden ska skapa tillvixt si att de eftersatta
omridenas inkomster nirmar sig EU:s  medelinkomst.
Budgetmedlen dr smd, men EU:s forvintningar ir ind3 att de ska
ha stora effekter. Genom att till exempel utbilda arbetskraft i
eftersatta omrdden ir avsikten att arbetskraften ska blir mer
produktiv och bidra till att inkomsterna 6kar 1 stédomridena.

4.1.3  Svensk regionalpolitik

I den senaste regionalpolitiska propositionen frdn 2001 betonas att
alla delar av landet ska omfattas av regionalpolitiken och att denna
ska uppfyllas genom atgarder inom manga olika pohtlkomraden
Regionalpolitiken, som 1 propositionen benimns regional

8 Armstrong, H. & Taylor, J. [2000].

® Sammanhillningsfonden har dock en liten budget jimfért med strukturfondsbudgeten.
Under perioden 1994-1999 fick Grekland, Irland, Portugal och Spanien projekt finansierade
via ssmmanhéllningsfonden (Boldrin, M. & Canova, I. [2001]).

1% Tondle, G. [2001].
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utvecklingspolitik”, ir allts3 mycket omfattande i sin definition. T
den féregdende regionalpolitiska propositionen frdn 1998 gjordes
en uppdelning av politiken i den ”lilla” och den ”stora”
regionalpolitiken som fortfarande ir applicerbar. Den lilla
regionalpolitiken innebir frimst stod tll féretag 1 specifika
regioner och wutgérs av medel inom utgiftsomride 19 pd
statsbudgeten. Den stora regionalpolitiken omfattar politik inom
flera omrdden som &tminstone indirekt har betydelse f6r regional
utjimning. Exempel pid omrdden som ingdr 1 den stora
regionalpolitiken ir kommunikationer, kultur, utbildning och de
kommunala bidrags- och skatteutjimningssystemen.

I den senaste regionalpolitiska propositionen frin 2001 gors inga
forsok att ange hur stor del av statens budget som har med
regionalpolitik att gora. I propositionen frin 1998 anges diremot
att statens samlade resurser for regional utveckling utgjorde
ungefir tio procent av statens budget. D3 inkluderades inte
transfereringar till individer eller omférdelningar inom den
kommunala sektorn. Den stérsta delen utgjordes av
arbetsmarknadsétgirder.

Milet f6r den nuvarande svenska regionalpolitiken ir vil
fungerande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
servicenivd i alla delar av landet””. Milet ska nis genom att skapa
forutsittningar f6r regional tillvixt, nigot som har blivit allt
viktigare for regionalpolitiken under de senaste 15 4ren. Tidigare
var mélen frimst att skapa likvirdiga levnadsvillkor fér alla invinare
i landet genom att omférdela resurser. Vilfirden skulle héjas i
regioner med l3g vilfird pd bekostnad av vilfirden i regioner med
hég vilfird. Det handlade om att fordela den tillvixt som skapats i
landet jimnt mellan regioner. Fokus har alltsd gitt frin att
omfoérdela den tillvixt som uppsttt, till att forséka pdverka
tillvixten i férvig”.

Genom att féra en politik for att 6ka tillvixten i alla regioner
hoppas regeringen att den totala nationella tillvixten ska oka.
Reglonalpohmken ska bidra till att skapa férutsittningar som leder
till tllvixt i alla regioner. Regeringen uttrycker detta mail i
propositionen som att “den potential och livskraft som finns 1 alla
regioner miste tas till vara””. Tillvixtmalet kan bide ses som en
onskan om att utjimna férutsittningar mellan olika regioner och

! Regeringens proposition 1997/98:62.

12 Regeringens proposition 2001/02:4, sid. 101 och Regeringens proposition. 2006/07:1,
Utgiftsomride 19, sid. 17.

13 Regeringens proposition 2001/02:4, sid. 102.
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som en Onskan om att utnyttja resurser mer effektivt. Utan
regionalpolitik kan den geografiska férdelningen av arbetskraft och
kapital leda till att resurser anvinds ineffektivt dd "livskraften” inte
tas till vara.

Regionalpolitikens mél ”att bidra till att 6ka den ekonomiska
tillvixten 1 alla lokala arbetsmarknadsregioner foér att dirigenom
6ka den nationella tillvixten”!* kan, som nimndes i avsnitt 4.1.1,
vara problematiskt. Aven om politiken skulle lyckas och tillvixten
sker 1 alla landets lokala arbetsmarknadsregioner skulle tillvixten
kanske vara stérre om madlet 1 stillet hade varit att skapa maximal
tillvixt 1 landet. Som tidigare nimnts, i kapitlet om ekonomisk
tillvixt (kapitel 3) och i avsnitt 4.1.1., kan det finnas en avvigning
mellan att 6ka den totala tillvixten i ekonomin och att minska
skillnaderna mellan regioner. Denna avvigning mellan tillvixt och
utjimning av inkomster, gor att de flesta regionalpolitiska &tgirder
innehiller potentiella milkonflikter.

Regionalpolitiken ska genomféras genom samverkan mellan
olika polittkomriden och administrativa nivier. Bakgrunden ir
insikten om att den traditionella ”lilla regionalpolitiken” har liten
betydelse fér regional vilfird och att médlen fér regionalpolitiken
allt mer anses kunna uppfyllas genom &tgirder inom andra
politikomrdden. I Sverige har staten traditionellt haft storst
betydelse for utférandet av regionalpolitiken. T de tvd senaste
propositionerna fir dock den statliga nivdn en mindre betydelse di
samverkan, samarbete och s.k. partnerskap anges som viktiga i1 det
regionalpolitiska arbetet. Nigon entydig definition av vad ett
partnerskap ir for ndgot finns inte. Ett partnerskap kan dock anses
bestd av privata och offentliga aktérer frin olika sektorer och
administrativa nivier som tillsammans férsoker uppnd regionala
m3l."”

Under  perioden  2004-2007 ir de s.k. regionala
tillvixtprogrammen de centrala verktygen for att nd forbittrad
samordning av resurser och insatser pd regional nivi. Syftet med de
regionala  tillvixtprogrammen  ir att  utveckla  lokala
arbetsmarknadsregioner utifrin ett niringslivsperspektiv. I
huvudsak ir linsstyrelserna ansvariga f6r dessa program men de har
utarbetats 1 samarbete med privata foretag och ideella
organisationer. Hilften av de medel som anvinds {6r insatser inom
de regionala tillvixtprogrammen ir statliga och det ir frimst medel

* Regeringens proposition 2001/02:4, sid. 102.
5SOU 2000:87, sid. 138.
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inom omrddena arbetsmarknads-, regional utvecklings-, nirings-,
utbildnings- och transportpolitik som berors.'

Politik for regional omfordelning

Regionalpolitikens férdelningspolitiska mal uppnds delvis genom
den typ av politik som i normalfallet inte kallas f6r regionalpolitik
utan som huvudsakligen ir del av annan statlig politik for att
fordela vilfird mellan individer (dvs. transfereringar och offentlig
konsumtion). Eftersom befolkningens demografiska
sammansittning  skiljer sig 4t mellan regioner férdelas
transfereringar ojimnt &ver landet. Regioner med en stor andel
pensionirer fir till exempel en stdrre andel statliga bidrag in
kommuner med ménga 1 arbetstor &lder. Likasd bidrar det
progressiva skattesystemet till att regioner med ménga rika
invinare betalar mer skatt.

Finanspolitik, penningpolitik och handelspolitik kan styras s3 att
olika regioner i ett land piverkas pd olika sitt. Om progressiva
skatter hojs far till exempel rika regioner betala mer skatt in fattiga
regioner. Arbetsloshetsunderstdd gir i storre utstrickning till
regioner med mainga arbetslésa. Staten kan ocksd vilja att gora
offentliga uppkép 1 vissa regioner och utlokalisera sin egen
verksamhet. Finanspolitiken i form av skattesystem och statlig
verksamhet pdverkar regioner mycket mer idn traditionell
regionalpolitik (*den lilla”).

En stor del av den svenska statens budget syftar till att utjimna
kommunernas offentliga service. Ar 2006 gick till exempel 4tta
procent av statens utgifter till s.k. allmidnna bidrag till kommuner.
Det regionalpolitiska férdelningsmilet att “uppnid en god
servicenivd 1 alla delar av landet” sammanfaller till stora delar med
milet f6r utjimningssystemen som dr att “kommuner och
landsting ska ha likvirdiga ekonomiska foérutsittningar att bedriva
sina verksamheter”. Utjimningssystemet gir ut pd att utjimna
kommunala inkomster och att kompensera kommuner som har
hégre kostnader f6r offentlig service dn riksgenomsnittet. Genom
den  senaste reformen av  systemet 2005 syns bara
inkomstutjimningen pa statens budget eftersom
kostnadsugjimningen handlar om en omférdelning mellan
kommuner och landsting. Den stdrsta delen av medlen i
utgiftsomrdde 25, Allminna bidrag till kommuner, berér

16 Se vidare Regeringens proposition 2006/07:1, Utgiftsomride 19.
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inkomstutjimning mellan kommuner och landsting. Den
kommunala utjimningen innebar till exempel att invinare i Pajala
kommun mottog 22 905 kronor per invinare 2006. Pajala kommun
var den kommun som fick den stdrsta kompensationen, medan
invinare 1 Danderyds kommun bidrog mest; med 11 091 kronor
per invinare samma &r."”

Tillvéxtinriktad regionalpolitik

Det finns inget etablerat sitt att uppskatta hur omfattande den
tillvixtinriktade regionalpolitiken ir." Nutek (2005) plockar ut de
delar 1 statsbudgeten som har med férutsittningar fér regional
utveckling att géra men som inte dr individbaserade. Hur dessa
medel férdelas geografiskt dr av sirskild betydelse for regional
tillvixt enligt Nutek. Ungefir 16 procent av statsbudgeten berérs. 1
tabell 4.1 visas dessa utgiftsposter och deras andelar av de
tillvixtrelaterade utgifterna 1 statsbudgeten fér 2006. De storsta
utgiftsposterna ir utbildning och wuniversitetsforskning samt
kommunikationer.

7 SCB [2006].

8T det f6ljande kommer vi att bortse frin politik som syftar till att ge minniskor ekonomisk
trygghet eller politik som ir av forsikringskaraktir. Denna politik ir inte regionalpolitik 1
den mening att den anvinds for att direkt pdverka lokalisering eller geografisk
inkomstférdelning.
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Tabell 4.1 Statsutgifter som ger forutsattningar for regional
tillvaxt 2006

Utgiftsomrade Tillvaxtrelaterade utgifter (ej
individinriktade) 2006 som
andel av totala utgifter inom
resp. utgiftsomrade, procent

16. Utbildning och 31
universitetsforskning

22. Kommunikationer 26
23. Jord- och skogsbruk, fiske med 14
anslutande naringar

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid
13. Arbetsmarknad

20. Allman miljé- och naturvard

24. Naringsliv

w » b O ©

18. Samhallsplanering, bostadsférsorjning
och byggande
19. Regional utveckling

=W

21. Energi
14. Arbetsliv 1

Anm.: Omradena 13,16 och 18 har justerats medan Gvriga omraden

ingar i sin helhet.

Kélla: Egen bearbetning efter Nutek [2005] och Regeringens propositionrop. 2005/06:1,
Bilaga 1.

I huvudsak &verensstimmer utgiftsomrddena i tabell 4.1 med de
politikomriden som anges vara statens samlade resurser for
regional utveckling i den regionalpolitiska propositionen frin 1998
och de politikomrdden som anges vara av sirskild betydelse for
regional utveckling i propositionen frin 2001.” Aven om statens
budgetutgifter 1 tabell 4.1 till viss del visar vilka politikomriden
som prioriteras bor det pdpekas att det ir politikens effekter som ir
det intressanta och dirfor fokuseras hir pa politikomriden som ir

' Antal politikomriden overstiger dock antal utgiftsomriden och ett politikomrdde kan
finansieras med medel frin olika utgiftsomriden eller med en del av ett utgiftsomride.
Politikomradet forskningspolitik har till exempel inget eget utgiftsomride utan ingdr i
minga olika utgiftsomrdden som utbildning, kultur, miljé och niringsliv. Storstadspolitiken
ingdr diremot som en del i utgiftsomridet for utbildning och universitetsforskning.
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relaterade till regionalpolitik. En politik som syftar till tillvixt i alla
regioner kan till exempel vara att regler och lagar gérs enklare,
nigot som inte syns i ndgot utgiftsomrdde. Givetvis kan staten
ocks3 foéra regionalpolitik pd inkomstsidan av budgeten genom att
till exempel ge skatterabatter till féretag i vissa regioner. I det
foljande kommer betoningen att ligga pd utbildningspolitik,
transportpolitik (kommunikationer), arbetsmarknadspolitik och
politik som riktar sig direkt till féretag. Det sistnimnda ir inget
eget politikomrdde men det rér sig i stor utstrickning om
niringspolitik, regional utvecklingspolitik samt jordbruks- och
landsbygdspolitik. Dessa kommenteras ytterligare nedan.

Det storsta utgiftsomridet i tabell 4.1 idr alltsd utbildning och
universitetsforskning, ett omride som ofta nimns som en viktig
del 1 regionalpolitiken. Mailet fér utbildningspolitiken ir “att
Sverige ska vara en ledande kunskapsnation som priglas av
utbildning av hég kvalitet och livslingt lirande for tillvixt och
rittvisa”.” Under de senaste 20 dren har nya regionala hégskolor
och universitet spridits dver hela landet 1 storre utstrickning in
tidigare. Motivet har varit att 6ka tillgingligheten till hogre
utbildning och skapa férutsittningar fér samarbete mellan
hégskolorna och dess nirmaste omgivning. Férhoppningen har
varit att sysselsittningen i nirheten av hégskolorna ska 6ka genom
att hogskolepersonal anstills och genom att féretag i hogskolornas
nirhet anstiller fler hogskoleutbildade.

En stor del av de tillvixtinriktade budgetmedlen finns dven inom
utgiftsomrddet kommunikationer. Det svenska transportsystemet
“ska frimja en positiv regional utveckling genom att utjimna
skillnader i mojligheterna fér olika delar av landet att utvecklas och
genom att motverka nackdelar av linga transportavstind”.”! Det
anses viktigt att minniskor inte tvingas flytta pd grund av brister i
transportsystemen. Exempel pd transportprojekt som varit
regionalpolitiskt motiverade ir byggandet av Botniabanan®
utbyggnaden av Luled-Kallax flygplats och en ny flygplats i Pajala.

Arbetsmarknadspolitik, som paverkar i vilka orter och
branscher individer viljer att arbeta, ir till exempel omfattningen
pd arbetslgshetsunderstdd forekomsten av minimiléner samt
tillgdng pd information om arbeten och férhillanden pd olika orter,

2 htep://www.regeringen.se/sb/d/5041

2! Regeringens proposmon 2001/02:4, sid. 39.

22 Botniabanan ir en jirnvig som stricker sig frn Angermanalven norr om Kramfors
flygplats, via Ornskoldsvik till Umes och bestdr av 19 mil jirnvig, 140 broar och 25
kilometer tunnel (www.botniabanan.se).
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dvs. arbetsférmedlingsverksamhet. Till de tillvixtinriktade anslagen
riknar Nutek emellertid bara arbetsmarknadsutbildning och medel
frin Europeiska socialfonden, vilka ocksd ir de anslag som riknats
med i tabell 4.1 Enligt den senaste regionalpolitiska propositionen
ska arbetsmarknadspolitiken underlitta och stimulera omstillning
pa arbetsmarknaderna fér att bidra till regional utveckling.”

Den svenska arbetsmarknadspolitikens huvudmal 4r att
stabilisera utbudet av arbetskraft, effektivisera marknaden for
arbetskraft och utjimna inkomster mellan individer. Sedan 1950-
talet har politiken haft sin utgdngspunkt i Rehn-Meidners tanke
om att anpassnings- och rorlighetsunderlittande
arbetsmarknadspolitiska dtgirder ska anvindas i stillet for att lita
loneskillnader verka for att oka rorligheten. Detta innebir att
statliga medel anvinds for att omskola minniskor eller ge dem
incitament att flytta samtidigt som férmedlingsverksamhet finns
till f6r att 6ka effektiviteten 1 matchning mellan arbetstagare och
arbetsgivare.”* Tidigare har arbetsmarknadspolitiken dven anvints
for att skapa regional sysselsittning i branscher som funnits i vissa
regioner. Politik som syftar till att skapa efterfrigan pd arbetskraft i
regioner med hog arbetsloshet utgdrs fortfarande ofta av olika
foretagsstod. Resten av detta avsnitt kommer dirfér att behandla
olika typer av féretagsstdd, som tillsammans utgor en stor del av de
medel som Nutek definierar som utgiftsomrdden som ger
forutsittningar f6r regional tillvixt.

Inom politikomrddena regional utvecklingspolitik, niringspolitik
och landsbygds- och jordbrukspolitik finns budgetmedel som ska
anvindas for att piverka regional utveckling och som i stor
utstrickning utgdrs av foretagsstod. Allt sedan 1960-talet, di de
regionalpolitiska féretagsstoden infordes, har malet varit att 6ka
sysselsittningen 1 utsatta omriden. Numera har alltsd dven ett mal
om tillvixt lagts till detta mil. Férhoppningen ir att tillvixt ska
bidra till lingsiktiga sysselsittningseffekter i stédomridena.”

En stor del av de stdd som ges inom ramen for “den lilla
regionalpolitiken”, Utgiftsomride 19 1 statsbudgeten, utgérs av
foretagsstdd. Inom detta utgiftsomrdde ges foretagsstod 1 form av
transportbidrag, EU-bidrag och s.k. allminna regionalpolitiska
dtgirder. EU-bidragen = kommer frdin EU:s  regionala
utvecklingsfond (ERUF) och utgér ungefir 40 procent av medlen i

2 Regeringens proposition 2001/02:4, sid. 31
*SOU 1996:34.
> Regeringens proposition 2001/02:4.
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utgiftsomridet.”® De allminna regionalpolitiska dtgirderna utgor
ungefir hilften av utgiftsomridet och dr 2005 bestod till exempel
tilldelningen frimst av stdd till entreprenérskap, féretagsutveckling
och férbittrat féretagsklimat.”

Inom EU:s strukturfondsprogram fir Sverige stéd till smd och
medelstora féretag i omriden med lig befolkningstithet. En ny
strukturstddsperiod pdborjades 2007, dir samtliga svenska regioner
kommer att tilldelas medel frin regionalfonden (ERUF) och
socialfonden (ESF). Sirskilda medel kommer dessutom att g till
glest befolkade omriden.”

Huvudsyftet med niringspolitiken ir att skapa forutsittningar
for fler och vixande foretag och denna politik giller foretag 1 hela
landet. De storsta utgiftsposterna inom utgiftsomridet 24,
Niringsliv, gick budgetdret 2006 till verket f6r innovationssystem
(Vinnova), Rymdstyrelsen, Nutek och anslaget
niringslivsutveckling m.m. samt anslaget utvecklingsprogram for
konkurrenskraft. Stéd till féretag inom ramen foér niringspolitiken
ges till exempel i form av anstillningsstdd, investeringsstod,
energistdd eller stod till forskning och utveckling. En stor del av
foretagsstoden gir dessutom specifikt till rederier. Alla dessa stod
kan {8 regionala effekter eftersom regioner ir specialiserade inom
olika branscher. Inom niringspolitiken finns dessutom regionalt
riktade foretagsstdd. Vid berikning av arbetsgivareavgifter far
arbetsgivare 1 vissa regioner ett sirskilt avdrag med tio procent av
socialavgifterna  och  elférbrukningen 1 vissa kommuner
subventioneras.

Utgifter inom ramen f6r jordbruks- och landsbygdspolitiken
utgor en betydande del av de anslag 1 budgeten som Nutek anser
skapa forutsittningar f6r regional tllvixt. I och med
jordbruksreformen Agenda 2000 delades jordbruksstéden in i tva
pelare; produktionsstdd och landsbygdsférordningen. Pelare tv,
dvs. landsbygdférordningen, utgér en mindre del av de totala
jordbruksstdden och bestdr av miljostdd, regionala stéd och
strukturstdd till jordbruket.

Sammanfattningsvis finns mdinga politikomrdden som kan
anvindas — och anvinds - for att uppnd mélen med den svenska
regionalpolitiken. T nista avsnitt diskuteras effekter av ndgra
regionalpolitiska dtgirder som ofta anges som viktiga f6r tillvixt.

% Foreslagen fordelning for 2007.
%7 Regeringens proposition 2006/07:1, Utgiftsomrade 19.
8 Regeringens proposition 2006/07:1, Utgiftsomrade 19.
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4.2 Regionalpolitikens effekter

Regionalpolitikens effekter pid lokalisering av produktion och
sysselsittning ir sirskilt intressanta eftersom en viss lokalisering
kan ge hogre tillvixt — och dirmed levnadsstandard - dn en annan .
Sévil den svenska regionalpolitiken som regionalpolitiken inom EU
har, som beskrivits 1 féregiende avsnitt, ambitidsa mal om att 6ka
bide jimlikhet och effektivitet. Eftersom Ny Ekonomisk Geografi
visar att en ojimlik férdelning av resurser kan vara
effektivitetsfrimjande i den meningen att resurser ger mest om de
koncentreras, ir regionalpolitik som syftar till att utjimna
inkomster mellan regioner genom att utjimna resurser inte
sjilvklart  vilfirdshéjande  for  landet  som  helhet.
Motsatsforhillande mellan regional och nationell tillvixt gér det
intressant att ta reda pd mer om effekterna pd féretags och
individers lokaliseringsbeslut av olika regionalpolitiska &tgirder.

Politik pdverkar lokalisering och inkomstférdelning olika
beroende pd hur rérliga produktionsfaktorerna ir och hur starka
koncentrationsfoérdelarna ir. Effekterna av politik som syftar till att
paverka lokalisering och inkomstférdelning, dvs. regionalpolitik,
kommer dirfér att bero pd dels hur produktionsfaktorer ir
fordelade, dels om det finns koncentrationsférdelar.

I modeller baserade pi Ny Ekonomisk Geografi finns, som
visades 1 avsnitt 2.1.3, ofta ett uppochnedvint u-férhillande mellan
koncentrationsférdelar och transaktionskostnader. Det innebir att
fordelarna av att ligga i ett centrum 6kar di kostnaderna fér att nd
andra marknader minskar, men dessa férdelar avtar vid en viss
kostnadsnivd. Koncentrationsférdelarna avtar eftersom foretagens
kostnader for att nd andra marknader minskar och dirfér blir det
inte lika intressant att ligga i centrum for att ha nira till kunder.
Effekterna av regionalpolitik pd koncentrationen av ekonomisk
aktivitet beror bide p& hur omfattande de regionalpolitiska
insatserna dr och pd hur hoga transaktionskostnaderna ir i den
bransch man vill férséka pdverka med insatserna. Om till exempel
en glesbygdsregion vill locka till sig foretag med hjilp av
foretagsstod mdste stédet vara storre dn de vinster foretag fir av
koncentrationsfoérdelar i storstider. Om transaktionskostnaderna
ir l3ga, forsvagas fordelarna frin koncentration och det blir dirmed
littare for glesbygd att locka till sig foretag.

Politiska &tgirder ir bara en faktor som kan paverka lokalisering
och regional inkomstférdelning. Regionalpolitiken, om den inte
definieras 1 sin vidaste mening, ir dessutom bara en del av all
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politik. Politiken verkar heller inte i ensamhet utan dess effekter
kan foérstirkas eller minskas av teknologiska férindringar och
férindrade marknadsférhdllanden. Teknologiska férbittringar
bidrar t.ex. 1 hég grad till att transaktionskostnader minskar, vilket
i sin tur kan f8 koncentrationsménster och faktorrérlighet att
férindras. Nir till exempel allt fler minniskor képte bilar kunde de
pendla lingre strickor, vilket allts8 innebar en 6kad
arbetskraftsrorlighet.

Det finns ett antal modeller och empiriska studier som beskriver
vad som hinder i teorin respektive vad som har hint nir stater
anvinder sig av regionalpolitiska 3tgirder. Nedan diskuteras
resultaten frin ett antal studier for fyra viktiga regionalpolitiska
omrdden: kommunikationer, utbildning, arbetsmarknadspolitik
och foretagsstdd.

4.2.1 Kommunikationer

Statliga satsningar pd att forbittra kommunikationer mellan och
inom olika regioner kan, fér det forsta, gora att det blir billigare att
transportera varor. Effekterna pd produktionen beror pd vad som
styr denna. I avsnitt 2.1.3 konstateras att produktion som inte
utmirks av stordriftsférdelar tenderar att bli mer koncentrerad till
vissa platser eftersom det finns vinster med specialisering om
produktionskostnader skiljer sig &t mellan regioner. Om det till
exempel byggs en jirnvig mellan gruvorna i norra Sverige och
jordbruksomridena i sédra Sverige kan bdda regionerna tjina pd att
specialisera sig och byta varor med varandra. Produktion som
diremot ir mer beroende av stordriftsférdelar tenderar att
koncentreras till samma plats nir kommunikationer forbittras.
Sidan produktion kan dra nytta av koncentration och finner det
mer l6nsamt att befinna sig pd en stor marknad och transportera
produkter till sm3d marknader.

For det andra kan férbittrade kommunikationer férindra
produktionsfaktorernas rérlighet. Om pendlingsméjligheter mellan
regioner Okar, okar ocksid mojligheterna att utnyttja potentiella
koncentrationsférdelar. De produktionsfaktorer som bist kan
utnyttja koncentrationsvinster, till exempel arbetskraft med héog
utbildning, tenderar att samlas i de stora regionerna.

Det finns anledning att skilja pa politiska dtgirder som férbittrar
kommunikationer inom respektive mellan regioner i ett land,
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eftersom effekterna pd lokalisering av ekonomisk aktivitet ofta blir
olika i dessa tv4 fall.

Forbdttrade kommunikationer inom en region

Satsningar pd kommunikationer som underlittar transporter inom
en region kan leda till att foretag flyttar till regionen. Forbittrade
kommunikationer gor att stordriftsférdelar bittre kan utnyttjas
och att fler produkter kan tillverkas vilket lockar foretag att starta
produktion i regionen. Ju bittre hela landets kommunikationer ir
och ju fler féretag som kan dra nytta av stordriftsférdelar desto fler
foretag kommer att flytta” Om regionen som fir férbittrade
kommunikationer ligger 1 glesbygd kan koncentration motverkas,
vilket gor att tillvixten i ekonomin kan bli ligre in om
kommunikationssatsningen inte hade gjorts. Tillvixten 1 Sverige
Okar till exempel kanske mer av att Stockholm fir fler féretag in av
att norra Sverige fir fler foretag. D3 blir Sveriges totala tillvixt
ligre av att foretag flyttar till norra Sverige. S skulle det kunna
vara 1 en ekonomi dir innovationer sprids enklare 6ver korta
avstdnd dn l8nga. Detta giller s8 linge tringseln inte ir allt fér stor.

Den totala tillvixten i ett land kan alltsd bli ligre om
koncentration motverkas. Det ir dock méjligt att en ligre total
tillvixt dr acceptabel om jimlikheten i landet férbittras genom en
kommunikationssatsning. Effekterna pa regional
inkomstférdelning beror pd var i landet kapitaligare och arbetare
bor. Kapitaligare, som kan antas vara fler i Stockholm in i norra
Sverige, gynnas av att foretag flyttar till norra Sverige. Detta beror
dock pd att konkurrensen i Stockholm blir mindre och att
foretagen dirmed fir stdrre vinster. I norra Sverige gynnas
konsumenterna av att konkurrensen dir ¢kar till f6]jd av de ligre
transportkostnaderna. Samtidigt som invdnarna i norra Sverige blir
rikare, eftersom kopkraften 6kar dir, blir alltsd dven kapitaligarna i
Stockholm rikare. Det dr alltsd osikert om effekten av
kommunikationssatsningen 6kar eller minskar inkomstskillnaderna
mellan regioner.® Diremot &kar sannolikt inkomstskillnader
mellan individer. En mindre koncentrerad ekonomi som minskar

¥ Martin, P. & Rogers, C. A. [1995].

3% Ett vanligt antagande i en modell med innovationsspridning ir att 16nerna for arbetare ir
lika stora 6verallt. Det enda som péverkar inkomster ir prisférindringar pd varor och
inkomster frin kapital.
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konkurrensen, och dirmed okar féretagens vinster, gynnar
kapitaligare och missgynnar arbetare oavsett var de bor.”*

Forbidttrade kommunikationer mellan regioner

Satsningar pd kommunikationer kan ocksd leda till att handel
mellan regioner underlittas och detta kan leda till att foretag flyttar
frin glesbygdsregioner till storstadsregioner.’”” Anledningen ir att
om en kommunikationssatsning gér det littare att handla mellan
regioner, finns det incitament f6r féretag med stordriftsférdelar att
flytta till den stérsta regionen och transportera varor till mindre
och mer avligsna marknader. Férbittrade vigforbindelser mellan
Stockholm och norra Sverige gor att det blir billigare for norra
Sverige att kdpa varor frin Stockholm. Samtidigt méste fler varor
kopas frin Stockholm, di féretag har flyttat frén norra Sverige till
Stockholm (fér att dra nytta av koncentrationsférdelarna). Aven
om norra Sverige méste betala transportkostnader fér fler varor,
kommer dnd3 varje vara fr8n Stockholm att kunna transporteras
billigare till foljd av de forbittrade vigarna, vilket ir den
dominerande effekten. Baldwin m.fl. (2003) menar att nir
transportkostnader minskar mellan regioner minskar priserna mer i
glesbygden in i storstider, men det ir svirt att siga nigot om vad
som hinder med koépkraften i de tvd regionerna. Dirfor ir det
ocksd svart att siga om inkomster blir mer lika. Troligt 4r dock att
kapitaligarnas vinster minskar. Detta beror pd att antalet foretag i
storstadsregionen okar vilket ocksd leder till 6kad konkurrens och
dirmed minskade vinster f6r féretagen. Om det till exempel finns
fler kapitaligare i Stockholm 4n 1 norra Sverige skulle
koncentration, sirskilt dd transportkostnader redan ir liga, kunna
leda till en utjimning av inkomster mellan Stockholm och norra
Sverige. En vdg som gor att transporter mellan Stockholm och
norra Sverige blir billigare skulle vidare minska kapitaligarnas
inkomster och 6ka arbetarnas inkomster oavsett var de bor.

31 Baldwin, R. m.fl. [2003].
32 Martin, P. & Rogers, C. A. [1995].
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Forbittrad spridning av innovationer

I stillet f6r forbittrade kommunikationer i olika regioner kan en
politik som syftar till att forbittra spridningen av innovationer
anvindas. Om innovationer littare sprids geografiskt blir tillvixten
hogre 1 hela ekonomin samtidigt som inkomster kan jimnas ut och
produktionen spridas geografiskt. En politik som leder till bittre
utbyggda telekommunikationer eller mer Internet-anvindning
skulle kunna &6ka spridningen av kunskap. Detta skulle gora
innovationer billigare eftersom det skulle bli littare att {3 tillging
til nya produkter och produktionsprocesser idven utanfér
storstadsomrddena. Samtidigt skulle konkurrensen &ka for
foretagen vilket skulle ge kapitaligarna mindre vinster. Givet att de
flesta kapitaligarna bor 1 storstider, skulle inkomstskillnader
mellan regioner utjimnas. Satsningar fér att sprida innovationer
skulle ocksd kunna anvindas foér att motverka tringsel. I motsats
till exempelvis vigbyggen, som frimst goér transport av varor
billigare och leder till 6kad koncentration, skulle en utbyggnad av
till exempel bredband leda till en geografisk spridning av
ekonomisk aktivitet. Det dr dock inte sjilvklart att en viss typ av
kommunikationssatsning leder till spridning av innovationer. Det
gdr till exempel att hivda att dven ett vigbygge underlittar
innovationsspridning eftersom en vig underlittar transport av
personer med kunskaper.”

Empiriska studier av effekter av kommunikationssatsningar

De empiriska studierna av effekter av kommunikationssatsningar
ger en blandad bild av hur effektiva sidana satsningar ir for att
uppni regionalpolitiska mél. T en tidig studie av Faini (1983), dras
till exempel slutsatsen att bittre kommunikationer mellan norra
och sédra Ttalien efter andra virldskriget ledde till okade
inkomstskillnader. Okningen av inkomstklyftorna berodde enligt
denna studie p& att sédra Italien blev mindre skyddat frin
konkurrens frin féretag 1 norra Italien.

Motstridiga resultat ges av De la Fuente & Vives (1995) som
kom fram till slutsatsen att kommunikationssatsningar kan utjimna
regionala inkomster. I en analys av den spanska statens

33 Baldwin, R. m.fl. [2003].
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kommunikationssatsningar under 1980-talet visar férfattarna att
inkomstolikheter mellan spanska regioner pd ldng sikt hade kunnat
bli ungefir 16 procent ligre om den spanska staten satsat lika
mycket (per person och landenhet) i de sjutton regionerna. I
realiteten bidrog de statliga kommunikationssatsningarna bara till 1
procent av den utjimning som skedde i Spanien under denna
period. EU:s regionalfond (ERUF), som i Spanien i huvudsak gick
till att forbittra kommunikationer i regioner med liga inkomster,
minskade diremot inkomstskillnaderna i Spanien med 5 procent
under 1980-talet. De la Fuente & Vives (1995) menar att det gir att
utjimna inkomster med kommunikationssatsningar men att
effekterna pd inkomstskillnader ir sm3. Dessutom kan utjimningen
ske pd bekostnad av en ligre total BNP.

Martin (1997) anvinder nivdn pd olika typer av infrastruktur i
EU:s regioner 1985-1986 f6r att underséka om mer infrastruktur
ger mer tillvixt och mer lika inkomster mellan regioner.
Infrastruktur  dr 1  allmidnhet ett vidare begrepp in
kommunikationer.”* Infrastrukturnivin anvinds fér att se om
inkomster hade blivit mer eller mindre lika om det inte funnits
nigra skillnader i infrastruktursatsningar mellan regioner. Om det
satsats lika mycket pd infrastruktur 1 alla EU:s regioner hade
inkomstskillnaderna enligt studien varit mindre. Effekten beror
frimst pd skillnader 1 satsningar pd telekommunikationer.
Skillnaderna 1 infrastruktur ir emellertid stora mellan EU:s
regioner och effekterna pd tillvixt av en utjimning av hur mycket
olika linder investerar 1 infrastruktur ir smd. Att just
telekommunikationer som underlittar informationsspridning ger
utjimning av inkomster ir i linje med idén om att underlitta
spridning av innovationer snarare in att gora varutransporter

billigare.

Alternativ till kommunikationssatsningar

Aven om det ir mojligt att anvinda kommunikationssatsningar
som regionalpolitik ir det inte sikert att sidana investeringar ir de
bista f6r att uppnd regionalpolitiska mal. Caminal (2002) jimfor
statliga investeringar med transfereringar av skattemedel som
medel f6r att utjimna inkomster mellan regioner. Eftersom
invdnare 1 fattiga regioner kan antas vara mindre produktiva in

3 Martin [1997] inkluderar transporter, telekommunikationer, energinit och utbildning i
infrastrukturbegreppet.
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invénare i rika regioner ir det rimligt att anta att en fattig region far
mindre tillvixt av en infrastruktursatsning in en rik region.
Caminal menar att infrastruktursatsningar bara kan fungera
utjimnande i begrinsad utstrickning. Om omférdelning ir viktig i
samhillet ir det bittre att anvinda transfereringar av skattemedel
eftersom de invdnare som ir fattigast ir de som minst drar férdel av
en okning av produktivitet till f6ljd av en infrastruktursatsning.

Dessutom  kan  statliga  transfereringar  6kas om
infrastruktursatsningarna gors dir de bidrar mest tll 6kad
produktivitet.

En ytterligare anledning till att det kan vara tveksamt att anvinda
kommunikationssatsningar som regionalpolitik ir att transporter
troligtvis ir en liten del av de transaktionskostnader som féretagen
moter. Combes & Lafourcade (2005) pépekar till exempel att
infrastruktursatsningar ~ sannolikt har en liten effekt pa
transportkostnader. Forfattarna underséker de bakomliggande
orsakerna till att transportkostnaderna minskade i Frankrike mellan
1978 och 1998. En avreglering av den franska transportmarknaden
och teknologiska férbittringar visade sig ha storst effekter pd
transportkostnaderna. Teknologiska forbittringar som bittre
asfalt, Dbittre dick och brinslesnilare bilar gjorde att
medelkostnaden f6r transporter i1 Frankrike minskade med drygt 10
procent under den studerade tjugodrsperioden. Storst effekt hade
emellertid avregleringen av  transportmarknaden; transport-
kostnaderna minskade med &ver 20 procent till f6ljd av 6kad
konkurrens 1 transportsektorn. Satsningar pd uppbyggnad av
infrastruktur bidrog mycket lite till minskade transportkostnader;
bara drygt tre procent av minskningen i studien berodde pi att
vignitet byggts ut. Infrastruktursatsningar férklarade dock att
minskningen av transportkostnader varit olika stor 1 olika regioner
i Frankrike. Sammanfattningsvis kan kommunikationssatsningar
piverka foretags och individers lokalisering men satsningarnas
omfattning, geografiska placering och eventuella spridningseffekter
har ocksd betydelse. Det ir dock osikert om inkomster kan
utjimnas med kommunikationssatsningar och dessutom tveksamt
om sddana satsningar ir de mest limpliga f6r att utjimna inkomster
mellan regioner.
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4.2.2  Utbildning

Flera empiriska studier av vad som bestimmer regional tillvixt visar
att skillnader i utbildningsnivd ofta férklarar en stor del av
skillnader i tillvixt mellan regioner.”® Aven i denna rapports
empiriska del kunde ett positivt samband pivisas mellan andel
forskarutbildade och tillvixt; sirskilt stark var effekten dd hinsyn
togs till kommunernas initiala inkomstnivd (se avsnitt 3.5). Det
verkar dirfér intuitivt riktigt att staten forséker jimna ut individers
utbildningsnivier mellan regioner om maélet ir att 6ka jimlikheten
mellan regioner. Men utbildning pdverkar ocksa individers rérlighet
och hogutbildade tenderar att vara mer rorliga dn ligutbildade,
sirskilt i linder som ndtt en viss nivé av vilstind.”

Utbildningssatsningar anvinds inom EU och i Sverige med
syftet att 6ka inkomster i perifera regioner. Men 1 och med att
arbetskraften blir mer rorlig av sddana satsningar skulle dessa alltsd
kunna vara kontraproduktiva om syftet med satsningarna ir att
utjimna inkomstskillnader pd ldng sikt. Lonedkningen av en flytt
till en stdrre stad antas ofta vara storre for hogutbildade dn for
lagutbildade eftersom de foérra littare kan dra nytta av
koncentrationsférdelar. Ju storre [6neskillnaderna f6r hogutbildade
ir mellan regioner, ju mindre flyttkostnader ir och ju mer
utbildningsstdd som ges i glesbygden desto stérre dr sannolikheten
att arbetskraften flyttar. Generella utbildningar som gir att anvinda
1 alla regioner och utbildning som ir pd en hog nivd tenderar ocksd
att gora arbetskraften mer rorlig. Stidekum (2002) menar dirfér att
politiker bér satsa pd den arbetskraft i glesbygden som har minst
utbildning. Olika typer av utbildningssatsningar kan dock ha olika
effekter. Ett stod direkt till studenter riskerar till exempel vara mer
kontraproduktivt dn stod till universitet och hégskolor. Detta pa
grund av att den senare typen av stdd kan generera positiva
externaliteter 1 regionen, dvs. kunskap sprids till nirliggande
foretag.

% Duranton & Monastiriotis [2002] underséker till exempel vad som ligger bakom
utvecklingen av regionala inkomstskillnader i Storbritannien 1982-1997. Det visar sig att
skillnader i utbildningsniv4 forklarar en stor del av skillnaderna mellan regioner. Lonerna for
hégutbildade har stigit samtidigt som de hégutbildade har koncentrerats mer till de sédra
delarna av landet dir 16nerna for hdgutbildade dessutom kommit ikapp l6ner i resten av
landet. Combes, Overman & Gobillon [2004] menar att skillnader i kunskaper hos individer
forklarar en stor del av tillvixtskillnader i franska regioner.

% Stidekum, J. [2002].
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Om utbildningssatsningar kan generera spridning av kunskap, kan
detta 6ka den totala tillvixten i regionen och dven 1 sambhillet i
stort. En politik som underlittar kunskapsspridning kan iven
minska koncentration av ekonomisk aktivitet. Detta beror pd att
det ofta ir forekomsten av lokal kunskapsspridning som ger
upphov till koncentration. Genom att minska behoven av nirhet
kan staten allts3 bdde 6ka och sprida tillvixten. Men iven om
koncentrationen &kar av utbildningssatsningar kan glesbygden
gynnas av en hogre total tillvixt; sirskilt om glesbygdens
konsumtion av de varor som produceras billigare d3i de
koncentreras inte ir allt for liten. Aven om utbildningssatsningar i
glesbygd far till foljd att personer flyttar dirifrdn ir det dirmed
inte sikert att detta dr negativt ur vilfirdssynpunkt.””

Empiriska studier av utbildningssatsningar

Lundberg (2006) underséker om férekomsten av ett universitet
eller en hogskola 1 svenska kommuner har haft effekter pi
flyttménster och tillvixt. Studien visade att under perioden 1981-
1990 hade en kommun i Stockholmsregionen med ett universitet
ett utflyttningsoverskott. Fler flyttade alltsd ut frdn en kommun
med ett universitet i stockholmsregionen in frdn en kommun utan
universitet om de tvd kommunerna i &vrigt hade samma
egenskaper. Diremot hade férekomsten av en hogskola 1 en
stockholmskommun en positiv effekt pd migrationen; fler flyttade
till en stockholmskommun med en hégskola. Nir det gillde 6vriga
landet visade sig en hogskola i kommunen leda till utflyttning
medan inga effekter pd flyttmonster kunde pdvisas av férekomsten
av ett universitet.

Lundberg (2006) undersokte  ocksd  effekterna  pd
migrationsmonstren av att ha ett universitet eller en hégskola 1
kommunen f6r perioden 1990-1999. Under denna period visade sig
ett universitet 1 stillet ge ett inflyttningséverskott 1
Stockholmskommuner, alltsi en motsatt effekt jimfért med den
tidigare perioden. Universiteten och hégskolorna visade sig inte ha
nigra pdvisbara effekter pd tillvixt vare sig under den tidiga
perioden (1981-1990) eller den senare perioden (1990-1999). Inte
heller d8 en lingre tidsperiod studerades, som i
Aronsson, Lundberg & Wikstrém (2001), dir svenska lin mellan
1970 och 1995 anvinds, ger férekomsten av ett universitet eller en

37 Baldwin, R. m.fl. [2003].
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hogskola nigra effekter pd tillvixten i de regioner dir lirositena
fanns.

Sorlin & Térnqvist (2000) menar att Stockholmsregionen har for
f3 universitet i forhdllande till storleken pd forskningsindustrin i
regionen. De drar dirfér slutsatsen att utflyttningen av hogre
utbildning 1 Sverige under 1990-talet har varit misslyckad.
Andersson, Quigley & Wilhelmsson (2004) undersoker effekten av
regionala utbildningssatsningar i Sverige mellan 1985 och 1998 och
kommer till helt andra resultat. Arbetsproduktiviteten visar sig vara
hégre i de kommuner som fitt betydande investeringar i form av
sdvil nya som “upprustade” gamla lirositen. Sirskilt positiv var
effekten 1 kommuner dir nya universitet och hégskolor bildats.
Effekten av fler forskare var dessutom storre dn effekten av fler
studenter. Studien  wvisar ocksd  att det finns
produktivitetsexternaliteter i hdgskolornas omedelbara nirhet.
Hilften av den produktivitetstillvixt, som en utbyggnad av ett
utbildningsstille ger, sprids 20 kilometer frdn kommungrinsen och
75 procent av tillvixten sprids 100 kilometer frin kommungrinsen.
Eftersom tillvixten varit stérre vid nya universitet och hégskolor
drar forfattarna slutsatsen att utlokaliseringen av hogre utbildning
har gett en hogre total tillvixt f6r landet in den som kunde ha
uppstitt om all hgre utbildning stannat vid de gamla universiteten.

Utbildningssatsningar pdverkar alltsi befolkningens rérlighet
enligt sdvil ekonomisk teori som empiri. Svenska studier av
utbildningssatsningars effekter pd regional tillvixt kommer dock
inte fram till ndgra samstimmiga resultat. I avsnitt 3.5.2 visades att
kommuner med hég tillvixt ir férknippade med en hog andel
forskarutbildade. Ett annat resultat var att kommuner med en hog
grad av utbildade som samtidigt hade en relativt hog initial
inkomstnivd, dr férknippade med en hégre tillvixt. Med andra ord
har kommuner som ir inriktade pd forskning en hogre tillvixt och
detta samband ir storre 1 kommuner som redan har en hog
inkomstniva.

4.2.3  Stod till foretag

Foretagsstod kan forindra tillgdngen pd produktionsfaktorer i olika
regioner. Ett stod till arbetskraften kan gora att arbetskraft ersitter
kapital och att sysselsittningen 6kar. Detta dr emellertid inte
sjilvklart. For det forsta kan ett stéd till arbetskraft (t.ex. ett
anstillningsstdd riktat till féretag i vissa regioner) gora att lénerna
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gdr upp och att effekten pd sysselsittningen dirfér uteblir helt eller
blir mycket liten. Detta ir ett troligt utfall om arbetskraften ir
specialiserad och dirfér kan férhandla upp sina 16ner. For det andra
kan féretagens produktionsmetoder vara sidana att det kanske inte
alls gir att ersitta kapital med arbetskraft. For det tredje riskerar
foretagsstod alltid att ersitta satsningar som féretagen skulle ha
gjort 1 alla fall (s.k.  dodvikeseffekt) och  ersitta
sysselsittningsdkningar som skulle ha skett 1 andra foretag (s.k.
undantringningseffekt).”

Ett rimligt antagande ir att kapital dr rorligare mellan regioner in
vad arbetskraft ir. Om staten under sidana férhdllanden ger féretag
investeringsstod kan detta 6ka inkomstskillnader mellan regioner.
Dupont & Martin (2006) visar att investeringsstdd till féretag i en
fattig region kan leda till att vinsterna for foretagen 1 bide den
fattiga och den rika regionen 6kar. Om foretag lockas till den
fattiga regionen av stdden okar vinsterna i den rika regionen
eftersom konkurrensen blir mindre dir. Féretagens vinster gir till
kapitaligare och de regionala inkomsteffekterna beror pd var i
landet kapitaligarna bor. Det ir alltsd mojligt att kapitaligare i
Stockholm ir de som gynnas mest av stod till féretag i norra
Sverige och att regionalpolitiken gor s8 att skillnaderna i inkomster
blir stérre mellan Stockholm och norra Sverige. Effekterna ir i
detta fall tvirtemot de avsedda. Effekterna ir dessutom stérre om
transportkostnaderna mellan regionerna ir 13ga.”

Givet att en omférdelning av inkomster mellan regioner ir
motiverad av jimlikhetsskil, blir det intressant att ta reda pd hur
foretagsstdd fungerar som utjimnare jimfért med andra politiska
dtgirder. Midelfart (2004) jimfér ett omlokaliseringsstod till
industrin och ett stéd till outbildad arbetskraft 1 periferin
finansierad via en nationell skatt. Om Iénerna for ligutbildad
arbetskraft ir ligre i glesbygden idn i centrum, kan regionalpolitik
anvindas for att i foretag att flytta till glesbygden. Jimlikheten
skulle 8ka, men vilfirdsférlusterna skulle riskera att 6ka ju starkare
koncentrationsférdelarna ir. Om koncentrationsférdelar inom
branscher dominerar i ekonomin kommer vilfirdsférlusten av
stddet att vara storre eftersom koncentrationsférdelarna ofta anses
vara stdrre inom dn mellan branscher. Ett st6d som till exempel
syftar till att flytta ut IT-féretag frin Kista skulle dirfér vara ett

3% Armstrong, H. & Taylor, J. [2000].

3% T denna rapport behandlas inte lokala regionala stéd men Dupont och Martin [2006] visar
att lokal finansiering till foretag 6kar inkomstskillnaderna mellan regioner dnnu mer in
”centrala” stod. .
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relativt daligt alternativ for att férbittra inkomstjimlikheten mellan
landets olika delar.*

Midelfart (2004) jimfér omlokaliseringsstodet med ett stod till
lagutbildad arbetskraft i periferin som finansieras med en nationell
skatt. Skatten drabbar alla och har dirfér inga snedvridande
effekter pa foretagens lokalisering. Ju hogre
transaktionskostnaderna ir, desto storre miste stodet till de
lagutbildade vara och desto storre blir ocksd den vilfirdsforlust
som skatteuttaget medfér. Vid héga transaktionskostnader, och i
fall d3 koncentrationsférdelar inom branscher ir sm&, kan
omlokaliseringsstodet pdverka vilfirden mindre negativt in en
nationell skatt. Detta beror pd att ett omlokaliseringsstdd 1 detta
fall skulle minska dyra transaktioner och inte férhindra
koncentrationsvinster inom branscher som alltsi kan antas vara
relativt stora.

Empiriska studier av effekter av foretagsstod

Nir det giller foretagsstdd finns det bland annat empiriska studier
som undersdker om stdden har effekter pd foretagens prestation.
Falkenhall & Melkersson (2003) utvirderar ett
sysselsittningsbidrag som ges till foretag i vissa delar av Sverige.*!
Stodets effekter pd foretagens 6verlevnad, antalet sysselsatta och
foridlingsvirde per anstilld underséks. Foretag som fitt stodet
jimfors med foretag i samma omride som inte fitt stdd och med
foretag 1 ett annat omrdde som okat antalet sysselsatta. Nir ingen
hinsyn tas till foretagens olika egenskaper lyckas stodféretagen
bittre dn dvriga foretag i samma omride men simre in foretagen i
det andra omrddet. Nir hinsyn tas till foretagsegenskaper finns
inga effekter pd 6verlevnaden. Sysselsittningsutvecklingen ir simre
for stodforetagen in for foretag som oOkat antalet sysselsatta
utanfér stodomridet men bittre dn jimfort med andra foretag i
stddomrddet. Stodforetagen har l8gt foridlingsvirde per anstilld
(dvs. 18g produktivitet) och har ocksd en mindre 6kning av

0 Effekterna av foretagsstddet skulle ocksi bero pi nivin pi transaktionskostnaderna.
Eftersom koncentrationsfordelarna dr som stérst vid medelstora transaktionskostnader,
skulle ocks de negativa effekterna pd vilfird vara som stdrst di transaktionskostnader ir
medelstora.

‘1T den nimnda studien utvirderas bide det generella sysselsittningsstédet som gavs till i
stort sitt alla typer av foretag 1 stodomrdden i norra Sverige och det selektiva
sysselsittningsstddet som frin och med 1998 ges till féretag 1 stédomrdden i norra Sverige
som blivit beviljade anslag efter ansékning hos en myndighet. Hir avses resultaten av
generella sysselsittningsstdd.
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foridlingsvirdet per anstilld dn andra foéretag. Nir hinsyn tas till
foretagens egenskaper verkar effekterna av stdd alltsd mycket sma.
Dessutom finns risken att féretag som fir sysselsittningsbidrag
ind3 skulle ha anstillt samtidigt som féretag som inte fr bidrag
inte anstiller. Syftet med stédet, dvs. att 6ka antalet sysselsatta,
uppftylls d& inte.

Falkenhalls & Melkerssons studie siger inget om foretagsstédet
paverkar  lokalisering  eller  regional  inkomstutveckling.
Boldrin & Canova (2001) undersoker diremot om regioner som fir
strukturstdd frin EU har en total faktorproduktivitet som okar
snabbare in andra regioners. Ingen storre effekt kunde pévisas.
Arbetsproduktiviteten 1 regioner som fir stéd frin EU:s
regionalfond (ERUF) eller EU:s jordbruksfond (CAP) ékar inte
snabbare dn for andra regioner. BNP per invdnare dkar heller inte
fortare i de regioner som fir stdd frin ERUF eller CAP.*

Midelfart-Knarvik & Overman (2002) underscker effekter av
EU:s strukturfonder och nationella stéd till industrin. Forfattarna
finner ett tydligt positivt samband mellan EU:s st6d till
forskningsintensiv industri (FoU) och lokaliseringen av ny
forskningsintensiv industri inom EU. Linder som fick mycket stod
frin  EU:s  strukturfonder  1989-1993  har  fitt  mer
forskningsintensiv industri. Eftersom det ocksd finns ett samband
mellan en o6kad tllgding pid hogutbildade och  mer
forskningsintensiv industri, d& hinsyn tas till EU-stéden, dras
slutsatsen att EU-stéden ir snedvridande. EU:s regionalpolitik
paverkar alltsd lokaliseringen av forskningsintensiv industri s att
denna lokaliseras till linder och regioner som har relativt liten
tillgdng pd hogutbildad arbetskraft. Politiken motverkar dirmed
koncentration till omriden som har bittre férutsittningar att ta
tillvara forskningsresultat och nya innovationer. Detta medfér att
de potentiella vinsterna frin koncentration inte tas till vara.
Sammanfattningsvis dr det alltsd tveksamt om anvindandet av
foretagsstdd dr en bra metod for att 6ka inkomster i glesbygden
och skapa jimlikhet mellan regioner i ett land. Det finns en risk att
sddana stod frimst verkar snedvridande, bide mellan foretag,
branscher och individer.

2 Aven Edvereen, de Grot & Nahuis [2006] visade att EU:s regionalpolitik inte hade nigra
direkta effekter pd tillvixtskillnader mellan linder. Diremot visade de att linder med “bra”
institutioner har dragit mer nytta av strukturfonderna in linder med ”daliga”.
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4.2.4  Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitik  pdverkar lokalisering och regionala
inkomster frimst genom att paverka arbetskraftens rorlighet. En
generds arbetsloshetsforsikring kan gora att arbetskraften blir
mindre rorlig medan arbetsmarknadspolitiska program kan bide
minska och 6ka rorligheten, dtminstone 1 teorin. En ékad rorlighet
skulle kunna leda till att ekonomin blir mer koncentrerad, antingen
pd branschnivi eller mer generellt. Minskar diremot arbetskraftens
rorlighet skulle ocksi koncentrationen minska om inget annat
férindras 1 ekonomin. I den mén det finns koncentrationsférdelar
kan arbetsmarknadspolitik som férhindrar rorlighet allesd férhindra
att vinster tas till vara.

En arbetsmarknadspolitik som leder till 6kad rorlighet kan gora
att arbetsldsa flyttar frin fattiga regioner till rika. Detta utjimnar
dock inte nddvindigtvis inkomstskillnader mellan regioner.
Siidekum (2004) menar att en region med en stor arbetsmarknad
kan utnyttja stordriftsférdelar bittre, jimfért med en region med
en liten arbetsmarknad, och kan dirfér betala ut hégre loner
eftersom produktiviteten blir hégre i den storre regionen. Politik
som fir arbetskraften att flytta kan dirfor gora att
inkomstskillnaderna blir stérre mellan fattiga och rika regioner.

Som tidigare nimnts har konvergensen mellan linder i EU okat,
medan den minskat mellan regioner inom linder. En férklaring till
detta monster skulle kunna vara att I6ner ofta sitts pd nationell
nivd. Loneskillnader har betydelse for val av lokalisering mellan
linder, men f6r val av lokalisering inom linder ir nirhet till stora
marknader  viktigare.”  Faini (1998)  menar att om
arbetsmarknadspolitik ska kunna vara regionalt utjimnande bér
den inriktas pd att férhindra central [6nebildning till {6rman f6r en
l6nebildning  som  tar  stérre  hinsyn  tll  regionala
produktivitetsskillnader.

I Sverige tycks den ”solidariska lénepolitiken” dels ha medverkat
till att mindre effektiva foretag slogs ut, dels att arbetslosheten
okade 1 vissa regioner. Den industriella omvandling som foljde i
spiren av denna politik bidrog ocksi till en hog geografisk
rorlighet. Flera svenska studier visar att arbetskraftens rorlighet
pdverkas positivt av regionala skillnader arbetsloshet. Om
arbetslésheten dr hég 1 en region relativt andra regioner flyttar

# Martin, P. [2004].
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minniskor dirifrdn. Diremot verkar l6neskillnader mellan regioner
inte piverka flyttmonstren 1 nigon stdrre utstrickning nir det
giller Sverige.**

En  genomging av  studier om  den  svenska
arbetsmarknadspolitikens effekter, som IFAU* (2002) gjort, visar
att arbetsmarknadspolitiken troligen har lett till att den svenska
arbetskraften blivit mindre rorlig de senaste 30-40 ren. Studierna
tar frimst upp effekter av arbetsmarknadspolitiska program och
inte effekter av arbetsférmedlingsverksamhet.
Arbetsmarknadspolitiska program gor arbetskraften mindre rérlig
eftersom dessa minskar chanserna for arbetstagare att {8 ett nytt
jobb, oavsett var de bor.*

Arbetsmarknadspolitik av olika slag kan ha olika effekter pd
olika typer av arbetskraft. Ofta antas vilutbildad arbetskraft vara
mer rorlig dn ldgutbildad arbetskraft. Ett flyttbidrag skulle d3 till
exempel kunna leda till att inkomster mellan regioner blir mer olika
di hogutbildade i hégre utstrickning kan tinkas piverkas av ett
sddant  bidrag.  Effekterna pd tllvixt och regionala
inkomstskillnader av en ¢kad arbetskraftsrorlighet kan dirfor
mycket vil bero pd hur humankapital omférdelas till {6ljd av 6kad
arbetskraftsrorlighet.

Westerlund & Ostbye (2006) tar hinsyn till att arbetskraftens
rorlighet  kan innehdlla en geografisk omférdelning av
humankapital nir de underscker effekter av flyttménster pd
regionala inkomster 1 Sverige och Norge. Forfattarna menar att in-
och utflyttning i svenska lin har bidragit till att inkomster har blivit
mer lika mellan svenska lin. Fér Norge finner de att effekten ir
den motsatta. Forklaringen ligger 1 att humankapitalet spridits till
glesbygden i Sverige, medan detsamma har koncentrerats till
storstider i Norge.

Aven om arbetsmarknadspolitiken kan férhindra att arbetstagare
blir mer rorliga finns det andra skil till att arbetstagare viljer en
ligre 16n for att slippa flytta. Tabuchi & Thisse (2001) menar att
arbetstagare som uppndtt en viss levnadsstandard dr mindre villiga
att byta social milj6 foér att f8 en hégre lon. Detta skulle till
exempel forklara varfér flyttstrommarna mellan sédra och norra
Italien har upphért. Skillnader i inkomster mellan regioner kan
dirmed bestd dven om wvilfird, som alltsi forutom [6n kan

# Westerlund, O. [2005].

# IFAU ir Institutet For Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering som bland annat ska
utvirdera arbetsmarknadspolitiken och gora studier om arbetsmarknadens funktionssitt.

# IFAU [2003].
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inkludera social miljé, ir densamma 1 alla regioner. Ju mer
arbetstagarna bryr sig om sin sociala nirmiljo desto stérre ir
sannolikheten att ekonomisk aktivitet ir geografiskt utspridd.

Arbetsmarknadspolitiken pdverkar alltsd arbetskraftens rorlighet
och effekterna p4 regional tillvixt beror pd dtgirdernas omfattning,
vilken typ av arbetskraft som pdverkas, men dven hur mycket en
hog 16n betyder fér arbetstagarna relativt social mil}é.

4.2.5 Regionalpolitikens effekter pa regional tillvaxt 1995-
2003

I detta avsnitt underséks om de regionalpolitiska insatserna har
haft nigra effekter pd tillvixten i svenska regioner. I analysen
anvinds utgifter frdn 1997 f6r utgiftsomridena Utbildning och
universitetsforskning, =~ Kommunikationer =~ och  delar  av
utgiftsomrddet Arbetsmarknad.” Det senare utgiftsomridet
innehdller utgifter {6r arbetsmarknadspolitiska program och medel
frin EU-fonden ESF. Dessutom tas utgiftsomridet Jord- och
skogsbruk och det utgiftsomride som tidigare benimndes
“Regional utjimning och wutveckling”, allts8 “den lilla”
regionalpolitiken, med 1 analysen. Dessa tvi utgiftsomridden
handlar 1 stora drag om stéd till foretag och dr pd ett tydligt sitt
riktade mot vissa geografiska omriden.

I tabell 4.2 redovisas resultaten frin tvd skattningar av den typ av
tillvixtregressioner som anvinds i avsnitt 3.5 {ér perioden 1995-
2003. Precis som 1 avsnitt 3.5 mits tillvixt som férindring 1i
genomsnittsloner pd kommunnivd. I regressionerna ir olika
kommunala egenskaper 1 bérjan av perioden inkluderade. Tillvixten
ir alltsd villkorad pd hur kommunerna sig ut 1995. Analysen visar, i
likhet med i avsnitt 3.5, att tillvixten ir storre 1 kommuner som
ligger nira stora marknader och att det finns en positiv
samverkanseffekt mellan initialt héga inkomster och andelen
forskarutbildade.* Effekten av att befinna sig i nirheten av stora
marknader pd tillvixten ir till och med tydligare under perioden
1995-2003 jimfoért med perioden 1993-2003.

Foérutom de variabler som fngar upp strukturella skillnader, tar
analysen nu dven hinsyn till den kommunala férdelningen av de
statliga regionalpolitiska insatserna i borjan av perioden (1997).

71997 4rs utgifter anvinds i brist pa data frin 1995.
* Vissa variabler som var signifikanta i regressionen i avsnitt 3.5 ir inte signifikanta i tabell
4.2. Det beror p3 att startdret dr 1995 i tabell 4.2 medan det var 1997 1 avsnitt 3.5.
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Dessa utgifter har brutits ned pd kommunal nivd med hjilp av den
metod som Nutek (2005) utvecklat och som diskuterades mer
utforligt 1 avsnitt 4.1.3.

I den forsta modellen (den vinstra kolumnen 1 tabellen)
analyseras enbart en direkt effekt pd tllvixten av de
regionalpolitiska medlen per invinare. Inga av de fem 3tgirderna
har nigon direkt effekt pd tillvixten i kommunerna. Relationen
mellan dessa insatser och tillvixten visar sig vara statistiskt
insignifikanta. Det gir alltsd inte att dra ndgra slutsatser om vilken
betydelse de regionalpolitiska &tgirderna har haft for tillvixten
genom att enbart undersdka effekten av regionalpolitiska medel per
invanare.
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Tabell 4.2:  Tillvaxt i svenska kommuner da hansyn tas till

regionalpolitik 1995-2003

Beroende variabel: Forandring i I6ner

mellan 1995 och

Foréandring i I16ner
mellan 1995 och

2003 2003
Konstant 2,623 (0,00) 2,535 (0,00)
Loneniva 1995 -0,202 (0,00) -0,194 (0,00)
Andel arbetslésa 1995 -0,005 (0,01) -0,005 (0,00)
Norra Sverige -0,015 (0,00) -0,014 (0,00)
Primar specialisering 1995 -0,006 (0,24) -0,007 (0,15)
Andel mellan 35-64 ar 1995 -0,003 (0,10) -0,003 (0,17)
Ekonomisk potential 1995 0,008 (0,03) 0,007 (0,05)
Relativ diversifiering 1995 -0,001 (0,61) -0,001 (0,97)
Andel forskarutbildade 1995 -0,817 (0,02) 0,509 (0,14)
Andel forskarutbildade 1995 X 0,824 (0,00) 0,515 (0,14)
Loneniva 1995
Regionalpolitik ("den lilla") per -0,001 (0,45) 0,813 (0,04)
invanare 1997
Kommunikationspolitik per inv 1997 0,001 (0,85) -0,708 (0,00)
Utbildningspolitik per inv 1997 0,001 (0,46) -0,930 (0,00)
Jordbrukspol per inv 1997 0,001 (0,37) 0,240 (0,33)
Arbetsmarknadspolitik per inv 1997 -0,003 (0,19) -0,047 (0,86)
Regionalpolitik X Loneniva 1995 -0,814 (0,04)
Kommunikationspolitik X Léneniva 0,707 (0,00)
1995
Utbildningspolitik X L6neniva 1995 0,935 (0,01)
Jordbrukspolitik X Loneniva 1995 -0,237 (0,34)
Arbetsmarknadspolitik X Loneniva 0,045 (0,87)
1995
Dummies for outliers enligt Cooks Ja Ja
distansmatt
Whites robusta standardfel Ja Ja
R? (justerad) 0,36 0,41
konvergenshastighet 0,023 0,022
Halveringstid 31 32

Anm. Bada regressionerna ar skattade med minstakvadratmetoden (OLS). Den beroende
variabeln ar logaritmerad och kan darmed tolkas som en férandring. For att lattare
jamfora olika parametrar &r alla variabler normaliserade.

Kalla: Egna berédkningar.
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Effekten av regionalpolitiska dtgirder kan antas bero pd den initiala
inkomstnivin Insatser som riktas mot kommuner med relativt l3ga
inkomster kan alltsi vara mer eller mindre effektiva jimfért med
insatser riktade mot rika kommuner. For att underséka denna
mojlighet skattas 1 den hogra kolumnen 1 tabell 4.2 en
regressionsmodell som tar hinsyn till en vixelverkan mellan
kommunernas initiala inkomstnivd (1995) och omfattningen av de
regionalpolitiska insatserna.

Skattningen med dessa interaktionseffekter visar att ”den lilla”
regionalpolitiken dr forknippad med en hégre tillvixt men att
denna positiva relation férvandlas till en negativ i kommuner med
hoga l6ner 1995 (pd grund av ett negativt tecken framfér den
skattade koefficienten foér interaktionen mellan variablerna
Regionalpolitik och lénenivin). Nir hinsyn tas till vixelverkan
mellan regionalpolitiska insatser och den initiala [6nenivin har “den
lilla” regionalpolitiken en positiv effekt pd tillvixten i 66 av de 284
kommunerna. Brytpunkten visade sig vara en genomsnittslén pd
cirka 135 000 kronor per invdnare &r 1995.” T kommuner med en
genomsnittlig 16nenivd som var ligre in 135000 kronor per
invinare var allts regionalpolitiska insatser forknippade med en
hogre tillvixt. Det dr dock viktigt att poingtera att “den lilla”
regionalpolitiken inte riktas till alla kommuner utan bara till de
kommuner som utgdr milgruppen, vilket i huvudsak ir kommuner
med l3ga l6nenivder. En rimligare tolkning av resultaten ir dirfor
att “den lilla” regionalpolitiken ir mer effektiv i de mer utsatta
kommunerna i gruppen av kommuner som har de ligsta
genomsnittslénerna.

Kommunikationssatsningar har en positiv effekt pd tillvixten i
majoriteten av kommunerna di hinsyn tas till samverkan med
l6nenivdn 1995. For dessa dtgirder var relationen starkare ju hogre
den initiala I6nenivdn var. Motsvarande relation finns fér
utbildningssatsningar, men 1 detta fall finns endast en positiv effekt
pé tillvixten 1 46 av de 284 kommunerna. I detta fall var det endast 1
kommuner med en genomsnittlig 16n som var hégre dn 157 000
kronor per invinare som utbildningssatsningarna var férknippade
med hogre tillvixt. Jordbrukspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken visar sig fortfarande inte ha ndgra
signifikanta effekter.

Resultaten som redovisas i detta avsnitt skall givetvis tolkas med
forsiktighet eftersom det finns andra politiska insatser (lokala eller

* Genomsnittslénen for hela Sverige 1993 var ungefir 140 000 kronor.
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nationella) som regressionen inte tar hinsyn till och det finns inte
heller nigon information om hur de statliga budgetmedlen anvinds
pa lokal niva. Sidana “icke-observerbara” faktorer skulle analysen
kunna ta hinsyn till om vi hade haft tillgdng till samma information
som hade upprepats fér ett flertal wllfillen 6ver tiden (dvs.
paneldata). Eftersom detta inte dr fallet har samma regression
gjorts di alla skillnader mellan olika lin tagits bort 1 stillet for alla
skillnader mellan kommuner. Relationen mellan de statliga
regionalpolitiska insatserna och tillvixten ir dock oférindrad.
Regionalpolitiska insatser (den lilla regionalpolitiken”) ir
férknippade med hégre tillvixt 1 kommuner med l3ga loner medan
kommunikations- och utbildningssatsningar ir férknippade med
hégre tillvixt i kommuner med redan héga l6ner.

Férutom att det kan finnas viktig information som inte har
kunnat beaktas 1 analysen, baserar sig resultaten pd den utformning
av regionalpolitiken som gillde 1997. Resultaten idr dirfér inte med
nddvindighet giltiga fér den utformning och férdelning av
regionalpolitiken som rider idag. Slutligen ir det viktigt att pipeka
att  resultaten 1 tabell 4.2 inte siger nigot om de
samhillsekonomiska nettoeffekterna av olika insatser, dvs. nir
hinsyn dven tas till att de statliga utgifterna fore regionalpolitiken
finansieras med (oftast) snedvridande skatter som kan piverka
generella villkor f6r produktion i landet.

Dessa reservationer till trots ir en tydlig och viktig slutsats att
det tycks finnas ett samspel mellan kommunernas inkomstnivd och
effekterna av olika regionalpolitiska insatser dven om effekterna
kan gi 4t olika hall beroende p3 vilka insatser som studeras. Tolkas
de skattade effekterna 1 tabell 4.2 rakt av visar de att
kommunikations- ~ och  utbildningssatsningar ~ har  bist
forutsittningar att lyckas 1 kommuner med en relativt hog
inkomstnivd medan medel frdn ”den lilla” regionalpolitiken har de
bista forutsittningarna i kommuner med en lig inkomstniva.
Resultaten visar under alla omstindigheter att f6rsék att inkludera
statliga  budgetmedel eller liknande ”politikvariabler” i
tillvixtregressioner kan vara ett virdefullt komplement till andra
former av utvirderingar av regionalpolitiska insatser.

4.3 Sammanfattning

Politikens mojligheter att pdverka koncentrationsménster och
tillvixt beror pa sdvil dess omfattning, dvs. hur stora insatser som
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gors, som hur effektiva dessa satsningar ir. Syftet med den svenska
regionala utvecklingspolitiken idr att skapa férutsittningar for
tillvixt och att reducera inkomstklyftor 1 landet. Eftersom de
offentliga systemen for skatter och transfereringar ger en jimn
fordelning av inkomster mellan svenska regioner uppfylls det
regionalpolitiska mélet om jimlikhet med &tgirder som egentligen
inte har med denna typ av politik att géra. I den politiska
diskussionen har dock méilet om jimlikhet tonats ned och
tillvixtmalet blivit allt viktigare; regionalpolitiska &tgirder av olika
slag forvintas nu bidra till att 6ka tillvixten i alla regioner.

Vissa typer av politik lyfts ofta fram som att ha bittre
forutsittningar  dn  andra  att  skapa regional tillvixt.
Transportpolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik och
politik riktad mot foretag anges ofta som sirskilt viktiga. Den
teoretiska diskussionen om vilka dtgirder som ir de mest effektiva
ger emellertid en blandad bild. Aven om &tgirder inom dessa
politikomraden lyckas ¢ka tillvixten i regioner med l3ga inkomster
ir det inte sikert att denna typ av politik ger samhillet optimal
vilfird. Anledningen till det ir att om resurser sprids ut geografiskt
ir det mojligt att samhillet gir miste om de vinster som en
koncentration av ekonomisk aktivitet f6r med sig, dvs. de vinster
som skulle uppstd om ”marknadskrafterna” tilldts verka enligt de
grundliggande ekonomiska (men idven rent geografiska)
forutsittningarna 1 olika delar av landet. Den teoretiska
diskussionen i detta kapitel pekar dven pa att det finns en risk for
att regionalpolitik fir effekter som ir de motsatta jimfort med de
avsedda. Bittre kommunikationsméjligheter med omlandet i syfte
att locka foretag till en region kan t.ex. leda till att féretag i stillet
flyttar till omrdden med hogre inkomster. Utbildningssatsningar
som gors for att dstadkomma en hogre tillvixt i regioner med l3ga
inkomster kan leda till att de som tar del i utbildningen sedan
flyttar tll orter dir de fir storre avkastning pd sin utbildning,
foretridesvis storstadsomriden med en hég ansamling av
humankapitalintensiv produktion. Slutligen finns det en risk for att
investeringsstod till foretag i glesbygden 1 stillet gynnar storstider
eftersom de kapitaligare som fir del av foretagens vinster ofta bor i
storre stider.

Vilka politiska insatser kan di ge effekter pd koncentrations- och
tillvixtmonstren i Sverige? Kommunikationsférbittringar kan ha
forutsittningar att leda till minskade inkomstskillnader, framférallt
om satsningarna underlittar en spridning av kunskap och
information, t.ex. utbyggnad av IT-kommunikationer. Resultaten
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frdin mer traditionella infrastruktursatsningar ir mer tvetydiga.
Utbildningssatsningar paverkar individers rorlighet och dirmed
koncentrationsménstren. medan det dr mer osikert om de ger
positiva effekter pd den regionala tillvixten. Regionernas
inkomstnivd verkar spela en stor roll for effekterna av
utbildningssatsningar. Kommuner med en stor andel hgutbildade
och med minga hogskolestudenter har en hogre tillvixt, framforalle
om de initialt hade en, relativt andra kommuner, hég inkomstniva.
Foretagsstdd har 1 tidigare studier visats ge smd eller inga effekter
pa den regionala tillvixten. De empiriska resultaten i detta kapitel
tyder dock pd att tillvixten i kommuner med redan l3ga
inkomstnivder paverkas positivt av stéd inom ramen fér “den lilla”
regionalpolitiken, vilka foretridesvis ir utformade som
foretagsstod. Eftersom begrinsningar i datamaterialet inte tilliter
att relationen mellan tillvixt och politiska dtgirder undersoks vid
andra tidpunkter eller med alternativa analysmetoder bér resultaten
dock tolkas med en viss forsiktighet.
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5 Avslutande diskussion

Ekonomisk aktivitet har koncentrerats allt mer sedan slutet av
1960-talet genom 6kade skillnader mellan linen. Fram till och med
bérjan av 1980-talet motverkades den 6kade koncentrationen av en
viss utspridning inom linen, men sedan slutet av 1980-talet har
denna trend brutits. Under det senaste decenniet har i stillet den
ekonomiska aktiviteten koncentrerats sdvil mellan som inom linen.
Detta innebdr att regionala centra blir allt viktigare fér den
ekonomiska strukturen, samtidigt som storstadsomridena ockss,
precis som tidigare, drar till sig allt mer ekonomisk aktivitet.

Koncentrationstrenden forklaras till stor del av en allt mer
koncentrerad tjinsteproduktion och dess 6kande betydelse for
Sveriges ekonomi och internationell handel, kan komma att
forstirka koncentrationen in mer. En sddan utveckling kan dock
motverkas av teknologiska férindringar som reducerar avstindets
betydelse for tjinsteféretagen att nd sina kunder. Exempelvis kan
digitaliserade tjinster som siljs via Internet och olika typer av
telefontjinster medverka till att avstdndets betydelse minskar. Om
avstidndet till kunderna inte ir si betydelsefullt, minskar iven
koncentrationsférdelarna.

Det ir inte bara tjinsteproduktion som koncentreras utan den
totala aktiviteten i de flesta branscher koncentreras till allt firre
regioner. Aven om Jordbruk, skog och fiske ocksi koncentreras
over tiden skiljer sig denna bransch fr&n &vriga eftersom
koncentrationsménstret piverkas av att mark och skog fungerar
som ekonomiska ankare i omrdden med lig total sysselsittning.

Tillgdingen pd olika resurser och linkar mellan ekonomiska
aktorer ir de ekonomiska variabler som till stor del forklarar de
koncentrationsménster som finns 1 Sverige. Linkarna mellan
ekonomiska aktorer blir ocksd allt mer betydelsefulla fér att
forklara lokaliseringen.
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Regioner som kan erbjuda en viss typ av resurs, till exempel
hégutbildad arbetskraft, lockar till sig féretag som anvinder denna
resurs intensivt 1 sin produktion. Regioner med stora marknader
dir det finns ménga foretag lockar till sig dnnu fler féretag,
eftersom nirheten till insatsvaror dr betydelsefull. Dessa linkar
mellan ekonomiska aktérer blir ocks? allt viktigare f6r att forklara
lokaliseringen. Atgirder som ir till f6r att minska koncentrationen
kan dock f8 motsatt effekt. Regionala utbildningssatsningar kan
exempelvis medféra att individer blir mer rorliga och dirmed kan
koncentrationen férstirkas om individer soker hogre loner i
ekonomiska centra. Aven kommunikationssatsningar mellan en
perifer region och ett ekonomiskt centrum kan leda till utflyttning
i stillet for att den perifera regionens férutsittningar att behilla
ekonomisk aktivitet forstirks.

I den utstrickning koncentrationen av ekonomisk aktivitet
bedéms vara besvirande ur ett politiskt perspektiv kan alternativ
till att ”tvinga” ekonomisk aktivitet att sprida ut sig vara att inte
bekimpa regionala skillnader i lokalkostnader, boendekostnader
och Iéner. T ekonomiska centra drivs dessa kostnader upp och
dirmed reduceras foretagens fordelar av att vara placerade i siddana
centra. Om kostnadsskillnader tillits kan vissa féretag dirmed vilja
att antingen stanna kvar i periferin eller flytta ut delar av foretaget
till periferin.

Milet med den svenska regionalpolitiken ir emellertid inte att
direkt piverka koncentrations- och specialiseringsménster utan att
paverka forutsittningarna for tillvixt i alla regioner. Under det
senaste decenniet har kommuners inkomstniver inte nirmat sig
varandra 1 ndgon storre utstrickning. Tillvixtskillnader mellan
kommuner forklaras till stor del av olika grundliggande
tillvixtforutsittningar. Kommuner som ir relativt specialiserade
och som har relativt minga forskarutbildade samt tillgdng till en
stor lokal marknad, vixer fortare in kommuner med hog
arbetsloshet och som ir specialiserade inom jordbruk, skog och
fiske.

Eftersom koncentration av ekonomisk aktivitet ir férknippad
med hogre tillvixt har alltsd koncentrationen som pégitt i Sverige 1
drygt trettio &r varit positiv fér samhillsekonomin. Detta betyder
inte att all aktivitet bor ligga 1 en kommun, utan att de regionala
centra som ses vixa fram kan ha pdverkat tillvixten positivt. Siledes
kan forindringar eller politiska 3tgirder som forstirker
koncentrationen av ekonomisk aktivitet vara positivt fér den
samlade tillvixten i landet. Risken med en sddan koncentration ir
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okade  regionala  inkomstskillnader.  Ett  vilfungerande
socialférsikringssystem kan dock reducera skillnader 1 disponibla
inkomster. Uppfinningsrikedomen nir det giller regionalpolitiska
stoddtgirder har alltid varit stor men den ekonomiska litteraturen
visar att det egentligen finns fi vilmotiverade alternativ till
transfereringar f6r att utjimna inkomstskillnader. Det finns dock
teoretiska, och dven ndgra empiriska, beligg for att en okad
spridning av kunskap skulle kunna reducera inkomstskillnader.
Genom att sprida innovationer som driver tillvixt i ekonomiska
centra till andra regioner kan regioners inkomstnivier nirma sig
varandra. Kunskapsspridning minskar dessutom tringsel utan att ge
ndgra forluster av nationell tillvixt eftersom nirheten till andra for
att ta del av ny kunskap blir mindre viktig.

Aven om det i praktiken kan vara svirt att avgora exakt vilka
dtgirder som leder till spridning av kunskap skulle
kunskapsspridning delvis kunna utjimna inkomster. Idag utjimnas
inkomster framférallt med hjilp av transfereringar. Risken dr dock
att transfereringar dimpar rérligheten inom Sverige eftersom
ekonomiska aktérer blir mindre lyhérda f6r marknadskrafter, som
exempelvis koncentrationsférdelar, di inkomster omférdelas
geografiskt. Aven politiska beslut inom vilfirdspolitiken kan
dirfor innebira en avvigning mellan nationell och regional tillvixt.
Det ir dock rimligt att en omférdelning av inkomster i mindre
utstrickning paverkar den nationella tillvixten negativt in dtgirder
som “flyttar” ekonomisk aktivitet frin en region till en annan.

Nir det giller svensk regionalpolitik finns det ett visst stéd for
att dtgirder som geografiskt riktade foretagsstdd skulle kunna ge
en hogre tillvixt 1 regioner med liga inkomster. Andra politiska
dtgirder inom regionalpolitiken visar sig diremot o6ka
inkomstskillnaderna mellan olika delar av landet. Utbildnings- och
kommunikationssatsningar ir exempelvis mer effektiva i
kommuner som redan har en hég inkomstniva.

Sammanfattningsvis visar rapporten att ekonomiska faktorer ir
grundliggande for lokalisering av ekonomisk aktivitet och att
politiska dtgirder inte har reducerat betydelsen av dessa faktorer,
eller brutit koncentrationstrenden under 1990-talet. En 6kad
betydelse fér linkar mellan ekonomiska aktérer och en &6kad
betydelse for tjinsteproduktionen, kan leda till att koncentrationen
okar dn mer. Detta kan 1 sin tur leda till 6kade regionala
inkomstskillnader. ~ Skillnaderna kan dock dimpas av att
koncentrationen inte bara sker pd nationell nivd utan ocksd inom
regioner dir ekonomiska centra blir allt mer betydelsefulla. En
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okad koncentration av ekonomisk aktivitet riskerar dock att leda
till relativt ligre inkomster utanfér ekonomiska centra. En
mojlighet f6r politiken att undvika en sidan polarisering inom
regioner skulle kunna vara att anvinda atgirder som underlittar
spridning av kunskap och innovationer. Dessa atgirder skulle
kunna komplettera eller ersitta transfereringar och pd s vis bidra
till att dimpa inkomstskillnaderna.
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A.l

Datamaterial

Foljande datamaterial har anvints i rapporten:

Befolkning per kommun fér perioden 1968-2005, vilken
dven kan delas upp 1 kén (man eller kvinna) och 11 olika
dlderskohorter (0-4, 5-14, 15-24, 25-34, 35-44, 55-64, 65-
74, 75-84, 85-94, 95+). Killa: SCB.

Forvirvsarbetande dagbefolkning per kommun och 10
sektorer (se tabell nedan) fér perioden 1990-2004. Med
forvirvsarbetande avses alla som beddéms ha utfort i
genomsnitt en timmes arbete per vecka under november
ménad. Med dagbefolkning avses att individer redovisas
efter arbetsstillets geografiska beligenhet. Killa: SCB
Forvirvsarbetande  dagbefolkning per kommun, 71
branscher (till stérsta delen uppdelat efter SNI92:s
tvasiffriga klassificering férutom en finare indelning inom
tillverkningsindustrin),  utbildningsnivd  (f6rgymnasial,
gymnasial, eftergymnasial kortare din 3 4ir och
eftergymnasial minst 3 4r) f6r dren 1993, 1995, 2001 och
2003. Killa: SCB.

Inkomst/léner (summa l6neinkomst och inkomst frin
aktiv  niringsverksamhet) for alla  forvirvsarbetande
dagbefolkning per kommun, 71 branscher (till stérsta delen
uppdelat efter SN192:s tvisiffriga klassificering férutom en
finare indelning inom tillverkningsindustrin),
utbildningsnivd (férgymnasial, gymnasial, eftergymnasial
kortare dn 3 4r och eftergymnasial minst 3 &r) for 1993,
1995, 2001 och 2003. Killa: SCB.
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Foridlingsvirde/ bruttoregionalprodukt (BRP) baserat pd
samtliga aktiva féretag och arbetsstillen uppdelat pd 32
branscher (i huvudsak en tvésiffrig SNI92-klassificering
men med en tinsteavdelning som bestdr av en
sammanslagning av ett flertal tvdsiffriga nivier men dir
uppgifter saknas f6r koderna 65-67, 75, 95 och 99) for 2001
och 2003. Foridlingsvirdet per kommun och bransch
beriknas genom att férdela féretagens foridlingsvirde dver
de arbetsstillen som ir kopplade till foretagen. Tvd olika
fordelningar anvinds. Den férsta metoden fordelar
foridlingsvirdet med hjilp av antalet anstillda inom varje
arbetsstille. Den andra metoden justerar det genomsnittliga
foridlingsvirdet per anstilld med hjilp av information om
genomsnittligt foridlingsvirde per anstilld och industri pd
riksnivd. Killa: SCB.

Medelinkomst bestdr av en sammanriknad férvirvsinkomst
frin inkomststatistiken delat med befolkningen (fér
individer éver 16 8r). Forvirvsinkomsten bestar bl.a. av 16n,
pension, ersittning som betalas ut av Forsikringskassan
samt inkomst av niringsverksamhet. Inkomst av kapital
ingdr ej. Killa: SCB.

Andra variabler dir datakillan ir SCB:

- Areal dr landarealen per kommun.

- Flyttningséverskott per kommun beriknas som inflyttade
minus antalet utflyttade (immigranter och emigranter
Ingar).

- Antal individer som deltar 1 hogskoleutbildning per
kommun.

- Antal smdhus och flerbostadshus per kommun.

- Huspriser (kopeskilling och bas/taxeringsvirde pa
smihus).

Input-output tabeller fér dren 1995 och 2000 (publicerade
maj 2004). Killa: SCB.

Arbetsléshet per kommun ir antalet individer som ér utan
arbete och som kan ta arbete direkt. Killa: AMS.

Statens budget férdelad (per kommun uppdelat pa féljande
budgetposter: regionalpolitik (utgiftsomrdde 19) dir ca 47
% av medlen férdelas pd kommunnivd, kommunikationer
(utgiftsomrdde 22) dir ca 70 % av medlen férdelas pd
kommunnivd och utbildning och universitetsforskning
(utgiftsomrdde 16) dir ca 93 % av medlen foérdelas pd
kommunniva. Killa: Nutek.
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o Avstindstabeller bygger pi avstdndet fér den snabbaste
vigen enligt skyltad hastighet mellan tvd orter. Killa
Vigverket (avstindstabeller for vigavstind i Sverige 2002)

e Rauchs klassificering av varor inom internationell handel.
For att oversitta denna klassificering som utgdr frin SITC
(Standard International Trade Classification) till den
branschindelning som anvinds i denna studie rangordnas
branscherna pd tvasiffersnivd inom industriproduktion efter
hur stor andel av undergrupperna inom varje bransch som
definieras som tillverkare av differentierade produkter.
Direfter antas att produkter inom primirproduktion ir
mindre differentierade in de inom industriproduktion
medan de inom tjinsteproduktion ir mer differentierade.
Slutligen  antas det att alla  produkter inom
primirproduktion och att alla  produkter inom
yjansteproduktion har samma differentieringsgrad. Denna
rangordning  ligger sedan till grund for ett
differentieringsindex frdn 0 tll 1, dir O ir verksamheter
inom primirproduktion medan 1 ir verksamheter inom
yansteproduktion.

Killa: Egna berikningar efter Rauch, J. E. [1999].!

! Klassificeringen kan himtas pé: http://www.macalester.edu/
research/economics/PAGE/HAVEMAN /Trade.Resources/TradeData.html#classification.




Tabell A.1

Branschindelning  av

sysselsattning

foradlingsvarde  och

Sektor (SN192 koder)

32 branscher for
foradlingsvarden (SNI92)

71 branscher for
sysselsattning (SN192)

Jordbruk, skogsbruk,
jakt och fiske (A + B)

Utvinning av mineraler
och tillverkning (C +
D)

Energi- och
vattenférsoérjning,
avfallshantering (E +
90)

Byggverksamhet (F)

Handel, transport,
magasinering och
kommunikation (G + 1)

Personliga och
kulturella tjanster (H +
0 [exkl. 901 + P)

Kreditinstitut,
fastighetsférvaltning
och foretagstjanster (J
+ K [exkl. 731)

Civila myndigheter,
forsvar, internationella
organisationer (L + Q)

1. Jordbruk (1)
2. Skogsbruk (2)
3. Fiske (5)

4., Utvinning av mineral
(10-14)

5-28.
Tillverkningsindustrier
(15-37)

29. Tjanstesektorn ? (40-
93, exkl. 66-67, 75, 45,
55, 80)

30. Byggverksamhet (45)
31. Hotell och restaurang
(55)

32. Utbildning

1. Jordbruk (1)
2. Skogsbruk (2)
3. Fiske (5)

4-8. Utv. av mineral (10-
14)

9-42. Tillverk. (15-37 dér 6
delindustrier redovisas pa
fyrsiffrig niva och 5
redovisas pa tresiffrig niva)
43-71. Avdelning E, F, G,
H, I,J,K,L,M,N,O,P,Q
pa en tvasiffrig niva (43-
99)




Forskning och
utveckling, utbildning
(M +73)

Halso- och sjukvard,
socialtjanst,
veterinarer (N)

Alternativa uppdelningar inom Hogteknologiska (24.41

tillverkningsindustrin (15-37) +30+32+33+35.3)
Medium-hogtek. (24, exkl. 24.41,
+29+31+34+35.2+35.4+35.5)
Medium-lagtek.
(23+25+26+27+28+35.1)
Lagteknologiska
(15+16+17+18+19+20+21+22+36+37)
ICT industrier
(31.3+30+32+33.20+33.30)

Anm.: Denna uppdelning exkluderar finansiell verksamhet (66-67), offentlig férvaltning
(75), forvarvsarbete i hushall (95) och verksamhet vid internationella organisationer
(99). Vissa underbranscher faller bort i den empiriska analysen pa grund av brist pa
ekonomisk aktivitet i form av sysselsatta eller féradlingsvarden/BRP.

Kalla: SCB.

A.2 Definitioner och ekonometriska specifikationer
A.2.1 Lokaliseringskvot

Lokaliseringskvoten (eller Balassa-indexet) definieras som:

Vi
B, =log ziyri ’
Zryri

22

(A.1)

dir y,; stdr for sektor z:s antal anstillda i kommun r. Mittet
innefattar tvd olika tolkningar som ir av intresse for
lokaliseringsanalyser (se Overman, H.
G., Redding, S. & Venables, A.J. [2001]).  Den  férsta  ir
fordelningen av B,; éver kommunerna, for en viss bransch, vilket
visar hur geografiskt koncentrerad denna bransch ir
(koncentrationsgraden) Ju hégre virde desto mer koncentrerad
sektor. Den andra tolkningen ir di indexvirdena relateras till
férdelningen 6ver branscher for en viss kommun, vilket visar hur
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specialiserad kommunen ir i olika branscher
(specialiseringsgraden). Branschen med det hogsta indexvirdet
avslojar kommunens inriktning. Notera dock att ett hogt
indexvirde inte innebidr att den stdrsta andelen av de anstillda
dterfinns inom denna sektor. Mittet visar relativ specialisering,
vilket  innebir att ett hogt indexvirde visar om
specialiseringsgraden i kommunen ir hégre in i riket som helhet.

A.2.2  Krugmans specialiserings- och koncentrationsindex

Krugmans  specialiserings- och  koncentrationsindex  [se
Krugman, P. [1991]), baseras pd lokaliseringskvoten (dvs. A.1).
Specialiseringsindexet (KS) miter likheten i1 den ekonomiska
strukturen 1 en kommun jimfért med den struktur som finns i
genomsnitt fér alla kommuner. Det definieras enligt féljande:

(A.2) K$.=§i ”I/Zyﬂ - Zy/zzy ,

dir y,; stdr for bransch i:s antal anstillda i kommun 7 eller £. Om
kommun r har en struktur som ir identisk med riket tar KS indexet
virdet noll medan det nidrmar sig tvd om kommunen inte har nigra
likheter med de 6vriga kommunerna. Dirmed kan olika kommuner
jamforas vid en given tidpunkt.

Koncentrationsindexet (KC) anvinds for att studera i1 vilken mén
aktiviteterna inom en och samma bransch ir mer koncentrerade in
i andra branscher. Det definieras enligt féljande:

(A.3) kc =% y/zy _ Z% s )



A.2.3  Topografiskt och relativt entropimatt

Det topografiska och det relativa entropimittet anvinds for att
mita hur olika geografiska enheter dr (eller om de blir mer eller
mindre olika). Mittens férdel r bl.a. dr att de kan brytas ned 1 olika
delmingder av populationen (t.ex. i olika territoriella nivier) Dirfor
ir det mojligt att spira var olikheter 1 ekonomiska strukturer hirrér
frdn.> Mittet utgdr ifrin en basenhet (i €{1,...,.N}) som alla
sammankopplas med ett unikt observationsvirde y (% y,=Y). Hela
populationen delas direfter in i K olika delmingder (k € {1,....K})
och observationsvirdet y delas upp 1 F olika grupper (f € {1,...,F})
varifrin observationsvirdets olika delar hirstammar ifrdn. I denna
studie anvinds féljande olikhetsmatt:

(A.4) GE(1)=iiﬁlog&e[o log N1
NTYy 7y

dir ett hogre indexvirde innebir mer olikhet. Indexvirdet kan
direfter delas upp additivt mellan olika delpopulationer:

(A.5) GE(1) = GE, (1) + GE, (1),

dir w och & indikerar indexvirdena som hirstammar frin olikheter
inom respektive mellan delpopulationer. Indexvirdet som
hirstammar frin olikheter mellan olika grupper beriknas med hjilp
av ekvationen A.4 genom att anvinda medelvirdet av
observationsvirdena fér de K olika grupperna istillet for de N
observationerna, medan indexvirdet for olikheter inom grupperna
definieras av:

2 For en lingre diskussion i ett liknande sammanhang, se Briilhart, M. & Traeger, R. [2005].



(A.6) GE ()= i%GEk M,

dir GE,(1) beriknas med hjilp av ekvationen A.4 di varje
delpopulation & utgér en egen population.

Basenheten () 1 denna studie utgdrs av en individ eller en
arealenhet. Eftersom varje basenhet inte kan observeras direkt
anvinds termen observerad enhet (r €{1,...,R}) som utgor antal
individer eller arealen inom en kommun. Dirmed utgér en mingd
basenheter en kommun (r), dvs. en observerad enhet, medan en
mingd kommuner utgér en region/lin (k), och observationsvirde
(y) utgdr antalet sysselsatta inom en given sektor (f) 1 varje
kommun. I detta sammanhang kan ekvationen skrivas om till: ?

R > > R >
GE() = e L jog 2e =32 Lo 1o i
SNy “y TY "y
(A7)
Y Y
r: > Yr_ b
n n

D3 basenheten utgdrs av arealenhet kallas olikhetsindexet for
topografisk koncentration (GET), dir ett l8gt indexvirde innebir
att den ekonomiska aktiviteten (totalt eller f6r enskilda branscher)
ir jimt utspridd per arealenhet. Ju hégre indexvirde, desto stdrre dr
koncentrationen 1 rummet av den ekonomiska aktiviteten. Om
basenheten istillet baseras pd en anstilld individ anses den
ekonomiska aktiviteten vara utspridd di individerna i en kommun
allokerar sin tid 6ver olika branscher pd samma sitt 6ver alla
kommuner. Detta mitt kallas for relativ koncentration (GER) och
ju hogre virde desto mer olik ir allokeringen av individernas tid
mellan branscher inom de olika kommunerna.

De bida olikhetsmitten (topografiskt och relativt) behéver
dirmed inte sammanfalla. Densiteten i en ekonomisk aktivitet
(t.ex. antal anstillda per kvadratmeter) kan vara jimnt férdelat 6ver

> GE(1) kallas 4ven fér Theil-index.
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alla kommuner, medan allokeringen av den totala arbetskraften till
denna aktivitet kan vara olika inom olika kommuner. T detta fall
innebir det att den topografiska koncentrationen ir l8g, medan den
relativa koncentrationen ir hog.

A.2.4  Potential-, relativt specialiserings- och relativt
diversifieringsindex

Den ekonomiska potentialen f6r varje kommun r definieras som:

(A.8) P=)—

> exp(drj)

dir M; stdr for den ekonomiska massan f6r kommun j (t.ex. den
totala férvirvsinkomsten) och d,; ir distansen (i 10 kilometer)
mellan de stdrsta orterna 1 kommun 7 och j. Som maitt f6r den
ekonomiska massan (M,) anvinds den totala inkomsten i varje
kommun (deflaterad med Konsumentprisindex, KPI). Alternativa
berikningar som tar hinsyn till Képenhamn eller som endast
anvinder befolkningen som ekonomisk massa har prévats 1
analysen, men resultaten blir de samma. D3 den ekonomiska
massan 1 Képenhamn tas med 6kas den ekonomiska potentialen f6r
sydsverige, men inte s mycket att férhdllandet mellan kommuner i
Sverige forindras. Foljande definition anvinds foér relativ
specialisering och diversifiering (se
Duranton, G. & Puga, D. [1999]):

*  Det relativa specialiseringsindexet (RZI) ges av:

(A.9) RZI, =max{y”/y’ }
iy

dir y dr den totala sysselsittningen 1 Sverige eller 1 kommun r
och/eller bransch 7. Dirmed bestims RZI av specialiseringsgraden

Appendix
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for sektorn med den hogsta lokaliseringskvoten inom varje
kommun.

*  Det relativa diversifieringsindexet (RDI) definieras som:

(A.10) RDI, =

1
y/ _V"
Y y

vilken 6kar di férdelningen av arbetskraften inom kommun » éver
de olika branscherna i blir mer lik den férdelning som 3terfinns pd
riksniva.

>

A.2.5 Ekonometrisk specifikation for bestamning av
koncentrations- och specialiseringsmonstren i avsnitt
2.6

Specifikationen bygger pd en simuleringsmodell som anvinds av
Midelfart-Knarvik, Overman, & Venables (2000 och 2002) for att
studera bestimningen av lokaliseringen av ekonomisk aktivitet
inom EU:s tillverkningsindustri under 1970-, 1980- och 1990-talen.
Modellen sammanfogar den traditionella handelsteorin med ny
ekonomisk geografi med hjilp av féljande specifikation:

(A1) In(y, /y,)=or+Anbef)+ 3 Inind )+ 3 | fxz. ~ Bz, ~ A,

dir y;, dr antalet sysselsatta i kommun r i branschen i medan y, ir
totalt antal sysselsatta inom kommun 7, bef, ir andelen av
befolkningen 1 kommun 7, ind, ir andelen sysselsatta i verksamhet i,
x; dr specifika variabler for varje bransch medan z, ir specifika
variabler f6r varje kommun, @ ir en konstant och g, 5, A, ¥ samt §
ir parametrar som skattas med regressionen. Variablerna bef, och
ind; kontrollerar f6r storleksskillnader 1 befolkning och
verksamheter. I tabell A. 7 redovisas parametrarna - och -4 fér
kommun- respektive branschspecifika variabler, och de ir 1 de

10
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overvigande fallen negativa som enligt vad som kan férvintas frin
den underliggande modellen 1 Midelfart-
Knarvik, Overman & Venables (2000). Eftersom
simuleringsmodellen bakom specifikationen dr en generell
jimviktsmodell visar 8 och d nivdn som separerar kommuner
respektive branscher frn varandra nir det giller tillgdngen av
faktorer och nir det giller hur intensivt faktorerna anvinds.*
Resultaten, d4 alla branscher utom offentlig verksamhet ingdr, frin
regressionerna enligt A.11 for dren 1993, 1995, 2001 och 2003
redovisas i tabell A.7. Ovriga specifikationer och olika
kinslighetsanalyser som diskuteras i huvudtexten redovisas inte 1
rapporten. Diremot kan dessa erhéllas frin férfattarna.

A.2.6 En harledning av den empiriska ansatsen for att
analysera regional tillvaxt i kapitel 3

Nedan visas hur den empiriska ansatsen som anvinds fér att skatta
konvergens mellan svenska kommuner och regioner i kapital 3
hirleds frin bakomliggande teoretiska modeller. Diskussionen
utgdr forst frin den traditionella tillvixtmodellen som baseras pd
Solow (1956) och Swan (1956). Utgingspunkten i den modellen ir
en produktionsfunktion med konstant skalavkastning, avtagande
marginalproduktivitet f6r kapital och arbete, en exogent (dvs. den
indras inte i modellen) bestimd sparandekvot i ekonomin. Ovriga
produktionsfaktorer, utéver kapital (K) och arbete (L), antas ha en
marginell betydelse for tillvixten. Med dessa antaganden som
avstamp formaliseras modellen genom att anta en viss typ av
teknologi; Cobb-Douglas teknologin (vilken ir den vanligaste).
Produktionen i1 ekonomin kan dirmed beskrivas av féljande
ekvation:

* Dessa grinsvirden diskuteras dock inte hir utan den intresserade hinvisas till Midelfart-
Knarvik, K. H., Overman, H. G. & Venables, A. J. [2000].
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(A.12) Y = AK“L™, e (0,1) och 4> 0,

dir Y idr produktionsnivin, A ir produktiviteten eller den
teknologiska nivén i ekonomin och o dr en parameter som visar hur
produktionsnivin piverkas av kapitalackumulation (elasticiteten
med avseende pd kapital). Ytterligare en viktig byggsten ir
ackumuleringen av kapital, som beror pi hur mycket som
investeras (som i sin tur beror pd sparandegraden) och hur mycket
av den initiala kapitalstocken som deprecieras.
Kapitalackumuleringen ~ per  individ  beror  dven  pd
befolkningsutveckling och den teknologiska utvecklingen. En
snabbt vixande befolkning och en ny teknik som *férstorar”
arbetskraften reducerar mingden kapital per arbetskraft. Utifrdn
dessa byggstenar hirleds hur snabbt en ekonomi nirmar sig en
jimviktsnivd ("steady state”) for per capita produktionen *:

(A.13) b=(1-a)x+n+0),

dir x dr en konstant tillvixtgrad f6r den teknologiska nivdn (4), n
ir befolkningstillvixt och ¢ dr deprecieringsgraden i ekonomin.
Genom en del omskrivningar (se Arbia, G. [2006 ] for en utforlig
beskrivning) ges foljande specifikation fér att analysera i vilken
mén regioner nirmar sig varandra eller inte:

(A.14) In {y’—T} =a+flny,+¢,

Yio

dir y;; ir produktionsnivdn vid period 7, & och f ir parametrar
som estimeras medan & ir en stokastisk felterm. P3 grund av
omskrivningarna beriknas konvergensparametern (b) och en
halvtidsparameter (b) som:

12
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b=-In(1+B)/T,

(A1) h=1In(2)/b.

Konvergensparametern b, som beriknas med hjilp av den skattade
parametern f frin ekvation (A.14), fingar den absoluta
konvergensen; om denna ir positiv (eller om £ < 0) innebir det att
fattigare regioner vixer fortare in rikare och dirmed konvergerar
regionerna mot en gemensam inkomstnivd per invinare.
Halvtidsparametern (b) visar i sin tur hur ling tid (antal dr) som
det tar f6r en kommun att nd halvvigs frin sin initiala
produktionsnivd till den l8ngsiktiga jimviktsnivin. Den villkorade
konvergensparametern beriknas genom att ligga till ett antal
forklarande wvariabler pd hoéger sida av ekvation (A.14) som
kontrollerar foér strukturella skillnader mellan kommuner (t.ex.
skillnader 1 befolkningsstruktur eller arbetsloshet). Dirmed
villkoras konvergensen och en positiv konvergensparameter, vilket
ska forvintas enligt den traditionella tillvixtteorin, innebir att
regionerna vixer mot en egen jimviktsnivd. Alternativt kan den
villkorade uppskattas som en absolut konvergensparameter fér en
delmingd av alla regioner vilka med stor sannolikhet kan antas ha
samma jimviktsnivd. Ekvation (A.14) kan alltsd appliceras pd
regioner som forutsetts ha samma jimviktsnivi. En positiv
konvergensparameter 1 detta sammanhang innebir att fattigare
regioner inom den utvalda gruppen vixer snabbare mot en
jimviktsnivd som samtliga regioner inom gruppen konvergerar
mot.

Den endogena tillvixtmodellen

Den endogena tillvixtmodellen (i sin enklaste form) utgir frin
foljande produktionsfunktion:

(A.16) Y = 4K,

dir (som 1 ekvation A.12) Y ir den totala produktionen, K ir

13
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kapitalstocken, och A ir en konstant som speglar nivin pd
teknologin eller produktiviteten. I denna situation ir avkastningen
for kapitalet konstant, vilket innebdr att 1 per capita termer
kommer tillvixten i ekonomin bestimmas av: ¢

(A.17) y/y=y,=sA—(n+9),

dir pricken 6ver y indikerar férindring 1 tid, 7y stir for
tillvixtgraden i y, och som tidigare stir s f6r sparande graden i
ekonomin, n f6r befolkningstillvixten och & fér deprecieringen. S&
linge sA (sparandekvoten i relation till ekonomins produktivitet) ir
stdrre in summan av befolkningstillvixten och deprecieringen kan
tillvixten fortsitta i samma takt utan en exogen teknologisk
utveckling (x ovan). Ett hogre sparande eller teknologiska skift,
liksom en ligre befolkningstillvixt och depreciering, medfér att
den lingsiktiga tillvixttakten okar. Till skillnad frdn den
traditionella tillvixtteorin forutser emellertid inte den endogena
tillvixtteorin ingen konvergens (vare sig absolut eller villkorad)
utan eftersom kunskapsnivin skapar ny kunskap som ligger grund
fér mer tillvixt kommer en stérre kunskapsmassa innebira en
stindigt hogre tillvixt.

¢ Se Romer, P. M. [2000].
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A.3 Tabeller och diagram

Tabell A.2 Koncentrationsnivan

basenhet) for olika branscher 1990 och 2003

och

dess  forandring
(topografiskt entropimatt med LA-omraden som

LA-omraden som basenhet

Inomregional
koncentration (%)

1990

Jordbruk, skog och fiske 0,266

Utvinning och 0,395
tillverkning

Energi 0,427
Bygg 0,422
Handel och transport 0,525
Personliga tjanster 0,535
Kreditinstitut och 0,648

fastighetsforvaltning
Offentliga myndigheter 0,480

FoU och utbildning 0,425
Halso- och sjukvard 0,412

2003

0,293
0,407

0,434
0,461
0,555
0,546
0,700

0,510
0,457
0,405

Statistisk
férandring

+

+

1}

+ 4+ o+ o+

1990

14
17

26
21
17
15
16

21
21
20

2003

15
18

26
19
17
16
15

21
20
20

Anm.: Baserat pa en BCA 90 % konfidensintervall med 999 bootstraps. + (-) indikerar
en statistiskt signifikant 6kning (minskning), medan ~ indikerar att férandringen mellan
de tva aren ar for liten for att vara statistiskt sékerstalld.

Kélla: Egna berakningar.
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Tabell A.3

Koncentrationsnivan
(relativtentropimatt
basenhet) for olika branscher 1993 och 2003

med

och

fordandring

LA-omraden

som

LA-omraden som basenhet

Inomregional
koncentration (%)

1990

Jordbruk, skog och fiske 0,117

Utvinning och 0,026
tillverkning

Energi 0,048
Bygg 0,004
Handel och transport 0,009
Personliga tjanster 0,015
Kreditinstitut och 0,035

fastighetsférvaltning
Offentliga myndigheter 0,026

FoU och utbildning 0,010
Halso- och sjukvard 0,004

2003

0,116
0,033

0,048
0,004
0,007
0,011
0,037

0,020
0,004
0,009

Statistisk
foérandring

+

1990

36
35

68
46
40
26
23

65
43
54

2003

37
36

61
59
48
35
20

57
25
32

Anm.: Baserat pa en BCA 90 % konfidensintervall med 999 bootstraps. + (-) indikerar
en statistiskt signifikant 6kning (minskning), medan ~ indikerar att férandringen mellan
de tva aren ar for liten for att vara statistiskt sékerstalld.

Kalla: Egna berédkningar.
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Tabell A.4

De tio mest specialiserade

skala) 1993 och 2003

kommuner (fallande

De 10 mest specialiserade
1993 (mest specialiserade
branschen)

De 10 mest specialiserade
2003 (mest specialiserade
branschen)

De 10 kommuner som &kar
mest i rangordningen (rang
2003)

Perstorp

(Ovrig tillverkning av
kemikalier och kemiska
produkter)

Oxeldsund

(Stal- och
metallframstélining)

Gnosjo
(Laderbearbetning och
tillverkning av reseffekter,
handvéskor etc.)
Olofstrom

(Tillverkning av
motorfordon)

Sigtuna

(Lufttransport)

Bromdlla

(Tillverkning av icke-
metalliska mineraliska
produkter)

Bjuv

((Tillverkning av icke-
metalliska mineraliska
produkter))

Karlsborg

(Ovrig tillverkning av
kemikalier och kemiska
produkter)

Grums

(Massa- pappers- och
pappersvarutillverkning)

Vaxholm
(Byggande och reparation av
fartyg)

Oxeldsund
(Stal- och
metallframstalining)

Gnosjo

(Tillverkning av metallvaror
utom maskinger och
apparater)

Perstorp

(Ovrig tillverkning av
kemikalier och kemiska
produkter)

Olofstrom

(Tillverkning av
motorfordon)
Emmaboda
(Tillverkning av icke-
metalliska mineraliska
produkter)

Gotene

(Livsmedels- och
dryckesframstéllning)

Sigtuna
(Lufttransport)

Tranemo
(Tillverkning av elektrisk
trad och kabel)

Bromdlla

(Tillverkning av icke-
metalliska mineraliska
produkter)

Hylte

(Massa- pappers- och
pappersvarutillverkning)

Varmdo (95)

Vingaker (37)

Salem (79)

Sédertalje (52)

Mullsjo (38)

Vargarda (18)

Habo (139)

Upplands-Vasby (144)

Tierp (113)

Flen (170)

Kalla: Egna berédkningar.
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Tabell A.5

skala) 1993 och 2003

De tio minst specialiserade kommuner (fallande

De 10 minst specialiserade 1993
(mest specialiserade branscherna)

De 10 minst specialiserade
2003 (mest specialiserade
branscherna)

De 10 kommuner
som faller mest i

rangordningen (rang

2003)

Boras
(Tillverkning av klader)

Norrkoping
(Tillverkning av teleprodukter)

Kalmar
(Tillverkning av ralsfordon)

Halmstad
(Atervinning)
Nykﬁping
(Atervinning)

Sundsvall
(Uthyrning av fordon och
maskiner)

Orebro
(Tillverkning av ralsfordon)

Karlstad
(Databehandlingsverksamhet)
Vaxjo

(Tillverkning av 6vriga maskiner)
Jonkoping

(Tillverkning av instrument och
apparater fér matning)

Malmo

(Tillverkning av instrument for

styrning av industriella
processer)

Boras

(Tillverkning av klader)
Kalmar

(Tillverkning av rélsfordon)
Halmstad
(Textilvarutillverkning)
Jonkdping

(Tillverkning av instrument
och apparater fér matning)
Norrkoping

(Massa-, pappers- och
pappersvarutillverkning)

Sundsvall
(Forsakring och
pensionsfondsverksamhet)

Orebro
(Forvarsarbete i hushall)

Karlstad
(Kol- och torvutvinning)

Vaxjo

(Tillverkning av instrument for

styrning av industriella
processer)

Karlsborg (38)

Saffle (67)
Ho6r (108)
Lidingd (193)

Solna (168)

Vadstena (114)

Taby (222)

Tjorn (104)
Huddinge (220)

Haninge (219)

Kélla: Egna berékningar.
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Tabell A.6 Definition av variabler som anvands for att
bestamma koncentrations- och
specialiseringsmonster i avsnitt 2.6

Kommunvariabler Branschvariabler

Tillgang pa hégutbildade Kunskapsintensiv produktion

- som andel av sysselsatta inom - hégutbildade som andel av totala

kommunen som har eftergymnasial sysselsattningen (Kélla: SCB/RAMS)

utbildning (Kalla: SCB/RAMS)

Tillgang pa jordbruksmark

- som andel av totala kommunarealen
(Kalla: Jordbruksverkets
lantbruksregister)

Tillgang pa skog och mineraler

- approximeras av en binar variabel som
tar vardet 1 om kommunen befinner sig i
norra Sverige, annars O

Tillgang pa arbetskraft

- antal sysselsatta per hektar (Kalla:
SCB)

Ekonomisk potential
- se avsnitt A.2.4 for en definition

Jordbruks, och fiskeintensiv
produktion

- insatsvaror fran jordbruk, skog och fiske
som andel av total produktion (Kéalla:
SCB:s input-output tabeller)
Mineralintensiv produktion

- insatsvaror fran utvinning av mineraler
som andel av total produktion Kalla:
SCB:s input-output tabeller)
Arbetsintensiv produktion

- léneandel av totala foradlingsvardet

(Kalla: SCB:s input-output tabeller)

skogs-

Storleksférdelar
- genomsnittlig omsattning per féretag
Kalla: SCB:s input-output tabeller)

Konsumentlénk

- andel av totala forsaljningen som gar till
inhemska slutkonsumenter Kalla: SCB:s
input-output tabeller)

Insatslénk

- insatsvaror som andel av produktionen
Kalla: SCB:s input-output tabeller)

Anm.: Alla variabler fran SCB:s input-output tabeller harrér fran 1995 (fér aren 1993
och 1995) och fran 2000 (for aren 2001 och 2003). Norra Sverige utgérs av Dalarnas

lan, Gavleborgs Vasternorrlands

Norrbottens lan.

lan,

lan,

Jamtlands lan, Vasterbottens

lan och
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Tabell A.7 Underliggande regressioner till diagram 2.9 -
2.11

1993 1995 2001 2003

Beroende variabel &r anstéllda i en verksamhet som en andel av kommunens totala
sysselsattning

Konstant, (a) -6,130 -6,105 -6,107 -6,095
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Ln(befolkningsandel), (51 -0,026 -0,026 -0,027 -0,023
(0,07) (0,07) (0,05) (0,11)
Ln(Verksamhetens andel av 2,046 1,541 2,524 1,384
total sysselsattning), (52) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

Kommunspecifika variabler (-

i
Ekonomisk potential -0,165 -0,224 -0,261 -0,299
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Tillgang pa jordbruksmark -0,025 -0,019 -0,012 -0,016
(0,06) (0,19) (0,39) (0,27)
Tillgdng pa hogutbildade 0,033 0,037 0,043 0,015
(0,04) (0,04) (0,01) (0,55)
Tillgang pa skog och mineraler  -0,092 -0,080 -0,062 -0,063
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Tillgdng pé arbetskraft -0,340 -0,325 -0,384 -0,328
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Branschspecifika variabler(-
i01)
Genomsnittlig foretagsstorlek -0,094 -0,222 -0,045 -0,182
(0,00) (0,00) (0,01) (0,00)
Kunskapsintensiv 0,781 0,179 1,320 -0,180
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Jordbruk, skog och fiske 0,072 0,146 0,114 0,163
intensiv (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Mineral intensiv -0,010 -0,078 0,030 -0,079
(0,42) (0,00) (0,02) (0,00)
Arbetsintensiv -0,126 -0,053 -0,145 -0,086
(0,00) (0,02) (0,00) (0,00)
Konsumentlank 0,329 0,385 0,301 0,260
(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
Insatslank -0,030 -0,202 -0,070 -0,335
(0,08) (0,00) (0,00) (0,00)

Interaktioner (f3))
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SOU 2007:

Tillgang pa hogutbildade X
Kunskapsintensiv

Tillgang pa jordbruksmark X
Jordbruk, skog och fiske
intensiv

Tillgang pa skog och mineraler

Jordbruk, skog och fiske
intensiv
Tillgang pa skog och mineraler

Mineral intensiv
Tillgang pa arbetskraft X
Arbetsintensiv

Ekonomisk potential X
Stordriftsfordelar

Ekonomisk potential X
Konsumentlank.

Ekonomisk potential X
Insatslank

Antal observationer
Férklaringsgrad (R?)

-0,034
(0,05)
0,001

(0,95)

0,059
(0,00)

0,012
(0,23)

0,203
(0,00)

-0,072
(0,02)

0,071
(0,00)

0,186
(0,00)

14 768
0,59

-0,023
(0,27)
-0,008
(0,57)

0,054
(0,00)

0,015
(0,13)

0,185
(0,00)

-0,075
(0,01)

0,063
(0,00)

0,258
(0,00)

14 768
0,53

-0,065
(0,00)
-0,010
(0,48)

0,045
(0,00)

0,006
(0,54)

0,254
(0,00)

-0,066
(0,03)

0,068
(0,00)

0,296
(0,00)

14 768
0,58

-0,035
(0,28)
-0,012
(0,42)

0,042
(0,00)

0,010
(0,28)

0,206
(0,00)

-0,081
(0,03)

0,081
(0,00)

0,317
(0,00)

14 768
0,53

Anm.: P-vardena inom parenteserna ar konsistenta for heteroskedasticitet och alla

variabler ar normaliserade. Regressionerna &r baserade pa 59 tvasiffriga SN192-koder dar

féljande exkluderas: SN192-koderna 73, 75, 80, 85, 90, 91 och 99.

Kélla: Egna berakningar.
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Tabell A.8 Nagra tidigare konvergensstudier
Referens Urval, period, antal Kommentarer Konvergens (%)
regioner, inkomst
definition
Absolut Villkorad
Sala-i-Martin USA, 1880-1990, 1,7 2,1
(1996) 48, medelinkomst
Sala-i-Martin Japan, 1930-1990, 1,5 1,5
(1996) 47, medelinkomst
Sala-i-Martin EU, 1950-1990, 1,9 1,9
(1996) 90, BRP per capita
Sala-i-Martin Tyskland, 1950- 1,4 1,4
(1996) 1990, 11, BRP per
capita
Sala-i-Martin Storbritannien, 2 3
(1996) 1950-1990, 11,
BRP per capita
Sala-i-Martin Frankrike, 1950- 1,6 1,6
(1996) 1990, 21, BRP per
capita
Arbia (2006) EU, 1980-1996, Rika regioner 1-2
129, BRP per Fattiga regioner 2-5
capita
Arbia (2006) [talien, 1950- 2
1999, BRP per
capita
Henley (2005) Storbritannien, 1977-1995 1,1 2
1977-1995/ 1995-2001 d d
1995-2001, 62 /
128, , BRP per
capita
(Persson, 1997) Sverige, 1911- 4 2-3
1993, 24,
medelinkomst
(Lundberg, 2006)  Sverige, 1980-99, -Stockholms d
271, medelinkomst  region 80
-Resten av 3
Sverige 80
-Stockholms d
region 90
-Resten av d
Sverige 90

Anm.: d markerar studier som finner divergens.
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Tabell A.9 Analys av absolut konvergens 2001-2003

Lon Medelinkomst BRP
Konvergens  Halvtid Konvergens  Halvtid Konvergens  Halvtid
hastighet hastighet hastighet

Kommuner som minsta geografiska enhet

0,0385 *** 18 0,0582 *** 12 0,1338 *** 5

LA-omraden som minsta geografiska enhet

0,0334 *** 21 0,0614 *** 11 0,1746 *** 4

Anm.: Konvergenshastigheten definieras i avsnitt A.2.6. Med halvtid menas hur lang tid
det tar for en given kommun att vaxa halvvags fran dess inkomstniva 2001 till den niva
som alla kommuner véxer mot. *** anger att konvergensparametern (B) i den skattade
ekvationen (3.1) ar statistiskt signifikant pa 1-procentsnivan.

Kalla: Egna berdkningar.

Tabell A.10 Test av modell for tillvaxt i medelinkomst och 16n
mellan 1993 och 2003

Inkomstmatt Modell Lagrange multiplier Robust Lagrange
statistika multiplier statistika
HO: Inget geografiskt HO: Inget geografiskt
beroende beroende
Medelinkomst ~ Spatial lag 63 (0,00) 0,30 (0,58)
Spatial error 82 (0,00) 19 (0,00)
Lon Spatial lag 25 (0,00) 0,09 (0,76)
Spatial error 40 (0,00) 14 (0,00)

Anm.: Varden inom parantes ar p-vardet for teststatistikan.
Kalla: Egna berdkningar.
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Diagram A.1 Samband av specialiseringsmatt baserat pa olika
matt pa ekonomisk aktivitet och antal branscher
2003

N
o

Korrelationskoefficient: 0.72

N
o

o

o
3}

Korrelationskoefficient: 0.83

Specialiseringsindex (INDSTAT, VA1)
o -
o o

Specigliseringsindex (INBSTAT, Sysselsatta)

0.5 1.0 0.5 1.0
Specialiseringsindex (RAMS) Specialiseringsindex (RAMS)

25

2.0
Korrelationskoefficient: 0.90

Specialiseringsindex (INDSTAT, VAI)
-

0.0
0.5 11
Specialiseringsindex (INDSTAT, Sysselsatta)

Anm.: RAMS anvander antalet sysselsatta och 71 branscher medan INDSTAT anvander
antalet sysselsatta eller féradlingsvarden, (VA1), och 32 branscher.
Kalla: Egna berédkningar.
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