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En effektiv myndighetsstruktur 1 friga om Dir.
Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice  2011:52

och Internationella programkontoret for
utbildningsomridet

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska forbereda och limna forslag till de
atgirder som behovs for att genomfora en dndamaélsenlig och
effektiv organisering av de verksamheter som for nérvarande
bedrivs vid Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice (VHS)
och Internationella programkontoret for utbildningsomradet

(IPK). Vidare ska utredaren foresla namn pad de nya

myndigheterna.

Utgangspunkter for utredarens arbete ska bl.a. vara att:

e Hogskoleverkets uppdrag ska renodlas s& att verkets
huvuduppgifter &r att svara for kvalitetssdkring och tillsyn,

e VHS, IPK och delar av Hogskoleverkets verksamhet ska
sammanforas till en ny myndighet med ansvar f{or
verksamhet av tydlig service- och samordningskaraktér
samt vissa frimjandeuppgifter, och

e den nya myndighetsstrukturen ska gélla fr.o.m. den
1 januari 2013.

Utredaren ska utarbeta de forslag till forfattningsdandringar
som behovs for att genomfora forslagen.

Uppdragets analysfas ska redovisas senast den 16 januari
2012. Uppdragets genomforandefas ska redovisas senast den
31 augusti 2012. En slutredovisning av uppdraget ska redovisas
senast den 28 december 2012.
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Bakgrund

Genom riksdagens beslut om propositionen Ett hogskoleverk
inrdttades Hogskoleverket den 1 juli 1995 (prop. 1994/95:165,
bet. 1994/95:UbU17, rskr. 1994/95:386). Hogskoleverket
overtog de uppgifter som Kanslersimbetet och Radet for
grundliggande hdgskoleutbildning hade. Vidare Overtog
Hogskoleverket de myndighetsuppgifter som Verket for
hogskoleservice (VHS) svarade for.

Riksdagen beslutade dven att VHS:s serviceuppgifter, fraimst
medverkan vid antagning av studenter, upphandling och
juridisk service, skulle — sé snart det var tekniskt mdjligt — foras
over till ett heldgt statligt bolag med hdgskolorna som
foretrddare for staten. I avvaktan pad detta renodlades VHS
uppgifter till att omfatta enbart serviceuppgifterna och VHS
ombildades till en uppdragsmyndighet. Genom riksdagens
beslut av propositionen Tilltrdde till hogre utbildning m.m.
aterkallade riksdagen sitt godkénnande att ligga ned VHS i
syfte att bilda ett servicebolag for verksamheten (prop.
1995/96:184, bet. 1995/96:UbU11, rskr. 1995/96:264). Vidare
beslutades att den gemensamma serviceverksamheten skulle
bedrivas i myndighetsform.

En effektiv myndighetsstruktur

Statsforvaltningen ska forverkliga regeringens politik. Hur den
statliga forvaltningen organiseras dr ett viktigt styrinstrument
for regeringen. Den statliga forvaltningen bor vara organiserad
pa ett sddant sétt att réttssdkerhet och effektivitet upprétthalls.
Ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan olika myndigheter
bor vara tydlig. Myndigheter bér som regel inte ha
Overlappande uppgifter, och rollkonflikter inom en enskild
myndighet bor undvikas. En omprévning av inriktningen och
omfattningen av en myndighets uppdrag kan aktualiseras till
f6ljd av en fordndrad inriktning av den forda politiken (jfr prop.
2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38).

Redan tidigare har en fordndring av myndighetsstrukturen
genomfOrts inom skolvdsendet. Fordndringarna har bl.a.
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inneburit en dndrad ansvarsfordelning mellan myndigheter, dér
vissa uppgifter som tidigare legat pa Statens skolverk i stéllet
fullgérs av en sérskild myndighet for tillsyn och
kvalitetsgranskning, Statens skolinspektion. I propositionen
Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50) anforde regeringen
bl.a. att man genom att skilja tillsynsuppgifterna fran de
foreskrivande, utvecklande och bidragsformedlande uppgifterna
far en tydlig och forutsdgbar rollférdelning, vilket i sin tur ger
myndigheterna forutséttningar att genomfora sina uppgifter pa
ett effektivt sitt.

Autonomiutredningen ifrdgasatte i sitt betdnkande om inte
Hogskoleverkets granskande roll pé sikt borde renodlas i storre
utstrackning (SOU 2008:104). Utredningen anséag att en sadan
renodling skulle vara i linje med den utveckling som bl.a. skett
pa skolomradet och att det borde dvervigas om inte ansvaret for
Hogskoleverkets frimjande- och serviceuppgifter pa sikt ska
Overforas antingen till VHS, till andra myndigheter eller till
larosdtena sjélva.

Forstirkt kvalitetssdkring och tillsyn

Av 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) framgér att
verksamheten vid universitet och hdgskolor ska avpassas sa att
hog kvalitet nés, sévél 1 utbildningen som i forskningen och det
konstnérliga utvecklingsarbetet. Vidare framgar bla. att
tillgdngliga resurser ska utnyttjas effektivt for att halla en hog
kvalitet i verksamheten. Universitet och hogskolor finansieras i
stor utstrackning av statliga medel. Dessa medel ska anvéndas
sa att basta mojliga kvalitet uppnas i verksamheten.

Regeringens ambition &r att stdrka universitetens och
hogskolornas autonomi. Genom propositionen En akademi i
tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor har universitet
och hogskolor fatt okat sjdlvbestimmande inom ramen for
myndighetsformen (prop. 2009/10:149, bet. 2009/10:UbU23,
rskr. 2009/10:337). En konsekvens av detta dr att den politiska
detaljstyrningen har minskat och att universiteten och
hogskolorna har fatt ett storre ansvar att utforma sin verksamhet
sd att hog kvalitet utvecklas och bibehalls. Nir den statliga
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styrningen minskar 6kar dock i motsvarande grad statens behov
av uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Det géller inte
minst kvalitetsutvardering av utbildningens resultat. Darfor har
ett nytt kvalitetssdkringssystem inforts som svarar mot okad
frihet for universitet och hogskolor (prop. 2009/10:139, bet.
2009/10:UbU20, rskr. 2009/10:320). I ett decentraliserat
hogskolesystem med allt mer autonoma ldrosdten far
Hogskoleverket en central roll med ansvar for nationell
kvalitetssikring.

Regeringen framhaller i skrivelsen En tydlig, rittsséker och
effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) att den offentliga tillsynen &ar
viktig for att stirka efterlevnaden av géllande foreskrifter i lag
och forordning. Det behover finnas en fungerande balans
mellan universitetens och hogskolornas sjdlvbestimmande och
statsmakternas behov av styrning och kontroll.

Regeringen framhdll i propositionerna att Hogskoleverkets
uppdrag bor fortydligas sa att verkets huvuduppgift blir att
svara for kvalitetssékring och tillsyn.

Samlat stod och service

Universitetens och hogskolornas 6kade sjdlvbestimmande ger
nya mojligheter for larosdtena att mdta de nya utmaningar och
krav som stélls pd lérosdtena i en fordnderlig vérld. En
decentraliserad och alltmer diversifierad hogskolesektor okar
dock behovet av samordning av vissa gemensamma uppgifter i
syfte att underldtta for allménheten, presumtiva studerande samt
universitet och hogskolor men dven for andra intressenter. Det
giller tex. system for anmélan och antagning till hogre
utbildning, tilltrddesfragor, information om hdgre utbildning i
Sverige och bedomning av utlindsk utbildning. Enligt
nuvarande ansvarsfordelning mellan Hogskoleverket, VHS och
IPK finns uppgifter som sinsemellan ar nérliggande och delvis
likartade. Aven Svenska institutet ansvarar for verksamhet som
till  vissa delar angrinsar till ndmnda myndigheters
ansvarsomraden.

Enligt 1 kap. 11 a § hogskoleforordningen (1993:100) ska ett
universitet eller en hogskola ansvara for att studenterna &r
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forsikrade for personskada. Forsdkringen ska tecknas genom att
Centrala studiestddsndmnden for universiteten och hogskolorna
traffar en 6verenskommelse med Kammarkollegiet.

I syfte att skapa en &ndamalsenlig och effektiv
myndighetsstruktur bor overlappande och likartad verksamhet
koncentreras till en myndighet.

Berorda myndigheter

Hogskoleverket

Hogskoleverkets uppgift dr att bl.a. ansvara for kvalitetssédkring
av hogskoleutbildning genom kvalitetsutvirdering av utbildning
pa grundniva, avancerad niva och forskarniva samt prévning av
tillstdnd att utfirda examina. Hogskoleverket svarar dven for
tillsynen Over verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Verket
har ocksa regeringens uppdrag att genomfora utredningar och
uppfoljningar som grund for regeringens stillningstagande i
olika fragor. Verket har dessutom ansvar for statistik om
verksamheten vid universitet och hdogskolor. Verket svarar
dirutover  for  information om  verksamheten  och
utbildningsutbudet vid universitet och hdogskolor och for
bedomningar av utlindska utbildningar. Vidare ska
Hogskoleverket upplata lokaler och skota administrativa,
foredragande och handlaggande uppgifter at
Overklagandenimnden for hogskolan och  Hogskolans
avskiljandenimnd.

Hogskoleverket dr en enrddighetsmyndighet med ett
insynsrad. Hogskoleverket leds av en myndighetschef som utses
av regeringen.

Verket for hogskoleservice

Verket for hogskoleservice (VHS) har till uppgift att pa uppdrag
av universitet och hogskolor bitrdda vid antagning av studenter,
vid beddomning av utlindska gymnasiebetyg och med
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radgivning och service i1 fraga om studieadministrativ
verksambhet.

Myndigheten far utfora andra uppdrag dn vad som redovisas
ovan och dven &t andra &n universitet och hdgskolor.

VHS verksambhet &r till storsta delen avgiftsfinansierad av
sina uppdragsgivare.

VHS ir en styrelsemyndighet och leds av en styrelse. Under
styrelsen finns en direktér som anstills av myndigheten.

Internationella programkontoret for utbildningsomrddet

Internationella programkontoret for utbildningsomradet (IPK)
ar det svenska programkontoret for de EU-program och andra
internationella  program inom utbildningsomradet som
regeringen i ett enskilt fall beslutar. Verksamheten omfattar
samtliga  utbildningsnivder, fr&n  grundskoleutbildning,
gymnasieutbildning, vuxenutbildning och yrkesutbildning till
hogre utbildning. IPK har, utdver regeringen, Europeiska
kommissionen, Nordiska ministerrddet och Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) som uppdragsgivare
och finansidrer. IPK handleder och informerar om
mojligheterna till internationellt utbyte och samarbete, fordelar
stod till individer och organisationer for aktiviteter inom ramen
for  utbytes- och  samarbetsprogram  samt  stddjer
utbildningsinsatser for internationalisering genom att sprida
erfarenheter och resultat frin programverksamheten.

IPK é&r en enradighetsmyndighet med ett insynsrad. IPK leds
av en myndighetschef som utses av regeringen.

Annan berérd verksamhet

Fran anslaget 2:53 Sérskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. finansieras bl.a. vissa insatser inom
hogskoleomradet som i dag genomfors av Svenska institutet.
Det handlar om att informera i utlandet om hogre utbildning i
Sverige, stipendier for studier vid College of Europe och
insatser i samband med programmet North2north. Frén anslaget
finansieras dven atgirder for att frimja undervisning i svenska
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spraket och undervisning om svenska forhéllanden pa
hogskoleniva i utlandet.

Uppdrag

En sérskild utredare ska forbereda och lamna forslag till de
atgérder som behovs for att genomfora en dndamalsenlig och
effektiv organisering av de verksamheter som for nérvarande
bedrivs vid Hogskoleverket, VHS och IPK. Syftet &r att skapa
en effektiv och tydlig ansvarsfordelning, dir den granskande
verksamheten skiljs frén den frdmjande verksamheten och
verksamhet som avser meddelande av foreskrifter.

Utgdngspunkter for utredarens arbete

Hogskoleverkets uppdrag ska renodlas och pa sé sitt starkas sa
att verket far en tydlig granskande funktion i hogskolesystemet
med ansvar for kvalitetssikring och tillsyn. Det innebér att
verket inte ldngre ska ha nagra direkta frimjandeuppgifter.
Hogskoleverket ska  svara  for  kvalitetssdkring  av
hogskoleutbildning enligt propositionen Fokus pd kunskap —
kvalitet i den hogre utbildningen (prop. 2009/10:139) och
regeringens uppdrag till verket om kvalitetsutvirdering av
utbildning pé grundniva och avancerad niva (U2010/4164/UH).
Hogskoleverket ska folja universitetens och hdgskolornas
resursutnyttjande i syfte att bistd regeringen med det underlag
regeringen behover for att sdkerstélla att hogskoleverksamheten
ar effektiv. Hogskoleverket ska vidare utdva tillsyn over
verksamheten vid universitet och hdgskolor i syfte att bl.a.
trygga rittssikerheten for enskilda individer. Hogskoleverket
ska vara sjélvstindigt i forhéallande till universitet och hogskolor
och utéova sin verksamhet med hog integritet gentemot
larosdtena. Med anledning av att universitets och hogskolors
sjdlvbestimmande oOkar har regeringen ett okat behov av en
samlad bild 6ver hogskoleverksamhetens kvalitet, effektivitet
och resultat. Hogskoleverket ska mot den bakgrunden svara for
statistik, analys, utredning och uppfoljning inom sitt
verksamhetsomrade. Uppfoljningen ska ha relevans f{or



8

regeringens politik och svara mot regeringens behov av
beslutsunderlag. Slutligen ska Hogskoleverket upplédta lokaler
och skota administrativa, foredragande och handlaggande
uppgifter 4t Overklagandenimnden for hdgskolan och
Hogskolans avskiljandendmnd. Den ombildade myndigheten
ska liksom i dag vara en enradighetsmyndighet med insynsrad.

VHS, IPK och delar av Hogskoleverkets verksamhet ska
sammanforas till en ny myndighet med ansvar for verksamhet
av tydlig service- och samordningskaraktir och vissa
frimjandeuppgifter. Myndigheten ska samordna vissa
gemensamma uppgifter, bl.a. systemservice i fraga om
antagning m.m., information om hogre utbildning samt
hantering av utbytes- och samarbetsprogram for alla
utbildningsnivéer. Den nya myndigheten ska svara for statistik,
analys, utredning och uppfoljning inom sitt
verksamhetsomrade. 1 detta sammanhang dr det av vikt att
kompetens pa samtliga utbildningsnivder garanteras.
Uppfdljningen ska ha relevans for regeringens politik och svara
mot regeringens behov av beslutsunderlag.

Myndigheten ska ha till huvudsaklig uppgift att bistd savil
sina uppdragsgivare som anvindare, t.ex. presumtiva
studerande och studenter, allmidnheten samt uppdragsgivare,
med service inom sitt ansvarsomrade. Den nya myndighetens
verksamhet ska till viss del vara anslagsfinansierad och
dérutdver uppdragsfinansierad. De uppgifter som ska 6verforas
fran Hogskoleverket till denna myndighet omfattar information
till  sokande och studenter, tilltrddesfragor, inklusive
framtagande av hogskoleprovet, och bedémning av utldndsk
hogskoleutbildning. 1 syfte att skilja den granskande
verksamheten fran den foreskrivande bor den nya myndigheten
ha foreskriftsratt i stéllet for Hogskoleverket.

Nér det géller IPK:s verksamhet ska hdnsyn tas till sddana
forpliktelser som foljer av myndighetens uppgift som svenskt
programkontor for programmet for livslangt ldrande och &vriga
internationella  program inom utbildningsomradet som
myndigheten ansvarar for. Utgangspunkten ar att det ska finnas
ett programkontor for utbildningsomradet.
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Universitetens och hdgskolornas inflytande 6ver den
verksamhet som i dag utfors av VHS pa uppdrag av larositena,
t.ex. en samordnad antagning, ska sdkerstdllas. Den nya
servicemyndigheten ska dérfor dven fortsédttningsvis vara en
styrelsemyndighet och ha en tydlig forankring hos anvéndarna.
Sammanséttningen i styrelsen ska &ven spegla myndighetens
olika verksamhetsomrdden. Myndighetschefen ska utses av
regeringen.

Den nya myndighetsstrukturen ska gilla fr.o.m. den
1 januari 2013.

Etapp 1: Analysfas

I en forsta etapp ska utredaren

e fOresla organisation, dimensionering och namn pé de
nya myndigheterna,

e Overvdga om dven andra uppgifter ska overforas fran
Hogskoleverket till den myndighet dit VHS och IPK fors
om detta innebér effektivitetsvinster och synergieffekter
samt i forekommande fall ldmna forslag till en séddan
fordndring,

e (vervdga om verksamhet som finansieras med medel
fran anslaget 2:53 Sdrskilda utgifter inom universitet och
hégskolor m.m. och som for nirvarande bedrivs av
Svenska institutet i stillet ska inordnas i den myndighet
dit VHS och IPK f6rs, redovisa for- och nackdelar med
en sddan ordning samt i forekommande fall ldmna
forslag till en sddan fordandring,

e Overvdga om den myndighet dit verksamheten i VHS
och IPK f0rs i stéllet for Centrala studiestddsndmnden
ska teckna fOrsdkring for studenterna genom
overenskommelse med Kammarkollegiet samt i
forekommande fall ldamna forslag till en sadan
fordndring,

e foresla vilken myndighet som ska ansvara for den
samlade hogskolestatistiken och vara den
statistikansvariga myndigheten inom
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verksamhetsomradet enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,

ta stillning till om det finns uppgifter som
myndigheterna for nérvarande utfor som kan utgé, t.ex.
till f6ljd av att dessa uppgifter bdst hanteras av
universitet och hdgskolor mot bakgrund av det dkade
sjalvbestimmande som regeringen har initierat,

med utgangspunkt i den foreslagna organisationen
analysera och tydliggéra de grinsdragningar av
verksamheter som identifierats, sasom t.ex. statistik,
analys, utredning och uppf6ljning mellan de nya
myndigheterna, samt dven tydliggéra grinsdragningen
gentemot andra berérda myndigheter,

prova och ldmna forslag i fraga om den foreskriftsratt
som Hogskoleverket i dag har enligt forordningen
(2008:353) om godkinnande for forskningshuvudmain
att ta emot géstforskare ska ges till den nya
servicemyndigheten eller till ndgon annan myndighet,
belysa eventuella problem som kan uppsté i 6vergédngen
av verksamheter fran berérda myndigheter till den nya
organisationen samt foresld hur dessa péa basta sitt kan
16sas, och

lamna  forslag  till  anslagsfordelning  mellan
myndigheterna, uppritta en budget for respektive
myndighet for 2013 och ett budgetunderlag for aren
2014-2016.

Etapp 2: Genomforandefas

Under en andra etapp av utredningsarbetet ska atgérder
genomforas som krivs for att ett ombildat hogskoleverk och en
ny myndighet ska kunna inleda sina verksamheter den 1 januari
2013.

Utredaren ska

lamna forslag till verksamhetsmél och instruktion for
respektive myndighet samt forbereda anslutningen av
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den nya myndigheten till det statliga
redovisningssystemet och ldgga upp redovisningsplaner,

e foresla nodvéndiga forfattningsédndringar som behovs for
ett genomforande,

e ingd nodvindiga avtal for respektive myndighets
verksamhet,

e bedoma vilken kompetens som é&r nddvéndig for
respektive myndighets verksambhet,

o fullgdra de atgédrder som krivs enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet,

e bemanna myndigheterna med beaktande av reglerna i
6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, och

e besluta om bemanning av respektive myndighet och i
Ovrigt utdva arbetsgivarens befogenheter.

Kostnader

Forslagen ska rymmas inom de ekonomiska ramar som géller
for de berérda myndigheterna. Mojliga besparingar och de
ekonomiska, verksamhetsméssiga och personella
konsekvenserna av forslagen pa kort och lang sikt ska
redovisas.

Samrad och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i ndra dialog med Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet).

Utredaren ska samrada med berorda myndigheter,
exempelvis Hogskoleverket, VHS, IPK, Svenska institutet,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Centrala studiestodsndmnden och Statistiska
centralbyran, och med berorda organisationer, exempelvis
Sveriges forenade studentkérer och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund. Vidare ska wutredaren samrdda med
Arbetsgivarverket och Statens tjinstepensionsverk och med
andra myndigheter och organisationer i den utstrackning som ar
nodvindig. Myndigheterna ska lidmna det underlag som
utredaren begér.
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Utredaren ska hélla berérda centrala arbetstagar-
organisationer informerade om arbetet och ge dem mojlighet att
framfora synpunkter.

Etapp 1 ska redovisas senast den 16 januari 2012. Etapp 2
ska redovisas senast den 31 augusti 2012. En slutredovisning av
uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2012.

(Utbildningsdepartementet)



