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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 16 augusti 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att underséka om det ir mojligt och limpligt
att kungora férfattningar elektroniskt i Sverige (dir. 2007:107). Till
sirskild utredare férordnades den 21 augusti 2007 justitierddet
Gudmund Toijer.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 26 september
2007 rittssakkunnige Per Holstad och kanslirddet
Per-Anders Svensson. Samma dag férordnades som experter ritts-
sakkunniga Lena Bartholf Axelsson och Jenny Forkman, arkivarien
Elisabeth Jarborn, professorn Cecilia Magnusson Sjéberg, utveck-
lingsstrategen Per-Erik Wejshammar, departementssekreteraren
Mikael Osterlund samt fr.o.m. den 3 oktober 2007 informations-
sikerhetsspecialisten Mikael Tanner. Per Holstad entledigades
fr.o.m. den 26 oktober 2007 och samma dag férordnades imnes-
sakkunniga Feryal Mentes som sakkunnig i utredningen.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 4 september 2007
hovrittsassessorn Karin Sandahl.

Utredningens assistenter har varit  Caisa Ekberg och
Sabina Mittendorf, kommittéservice.

Arbetet har utférts 1 samrdd med sakkunniga och experter.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om elektroniskt
kungoérande av forfattningar.

Hirmed overlimnas betinkandet Elektroniskt kungorande av
forfattningar (SOU 2008:88).

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 oktober 2008

Gudmund Toijer
/Karin Sandahl
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Sammanfattning

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att kungorandet av lagar och forordningar ska
ske elektroniskt genom att en férfattning fors in i Svensk
forfattningssamling (SFS) som publiceras pd en sirskild webbplats
pa Internet. Enligt forslaget ska en férfattning ha den lydelse som
framgdr av det elektroniska kungérandet 1 SFS. Det innebir att det
ir den elektroniska versionen pd den sirskilda webbplatsen som ir
den officiella version av en férfattning och som allminheten dirfér
kan utgd frin som korrekt (den autentiska versionen).

Utgdngspunkten for forslaget r att alla forfattningar som fors
in 1 SFS ska vara autentiska. I linje hirmed foéresldr utredningen att
dven den version av en forfattning som férs in i sin helhet 1 SFS i
samband med en indring av forfattningen, det som i dagens
ordning kallas omtryck, ska anses som autentisk. Det ska allts8 inte
goras ndgon skillnad pd det fall att en forfattning f6rs in 1 SFS vid
ett vanligt kungérande och det fall att det sker vid ett s.k. omtryck.
Ett omtryck ska kunna ske endast efter beslut av regeringen.

Utredningen féreslir att de nya reglerna trider i kraft den
1 januari 2011 och att de ska omfatta férfattningar som kungérs
direfter.

Utredningens dvervaganden
Ett elektroniskt kungorandesystem bor inforas

Utredningen har funnit att det ir bide mojligt och limpligt att
inféra ett elektroniskt system foér kungorande av lagar och
forordningar. Tekniskt sett gdr det att med rimliga resurser skapa
ett tillférligt och sikert system. Dessutom talar starka dndaméls-
skil for att inféra en sidan ordning. Det foérhillandet att

11
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kungérandet sker elektroniskt skulle 6ka tillgingligheten av den
autentiska versionen av en forfattning. Undersékningar visar att
allminhetens tillging till Internet ir mycket god. Fér minga utgor
Internet ett allt vanligare sitt att soka information. Eftersom syftet
med kungdrandet ir att gora en forfattning allmint kind ir det
med hinsyn till utvecklingen ett naturligt steg att publicera SFS pa
Internet. Det kan 1 sin tur stirka den allminna grundsatsen att alla
férvintas kinna till innehllet i gillande férfattningar. Tillginglig-
heten férbittras ocksd pd sd sitt att anvindaren via en uppkopplad
dator kan ta del av férfattningarna, oberoende av tid och plats.

Med tanke sirskilt pA dem som inte har mojlighet att anvinda en
dator, foreslds en skyldighet fér folkbiblioteken att avgiftsfritt ge
allminheten tillgdng till webbplatsen for SES.

I ett elektroniskt system kommer kungérande att kunna ske
varje helgfri mindag—fredag. Det blir ocksd mojligt att forkorta
tiden mellan utfirdande och kungérande och dirmed kungora
forfattningar lingre tid fore ikrafttridandet.

Ett elektroniskt kungdrandesystem ligger dven 1 linje med den
internationella utvecklingen. Flera linder har med positiva resultat
infort sddana system.

Ytterligare en positiv effekt av ett elektroniskt kungérande ir
att det medfér mer rationella och effektiva arbetsmetoder inom
Regeringskansliet.

Det ir enligt utredningens mening méjligt att sikerstilla ett
laingsiktigt bevarande av forfattningar 1 ett elektroniske
kungérandesystem.

Olika versioners rittsliga status m.m.

Forslaget innebir att lagar och férordningar ska kungoras enbart i
elektronisk form samt att den elektroniskt kungjorda versionen ir
den enda officiella och autentiska versionen. Utredningen har
emellertid funnit att ett pappersexemplar ind3 bér framstillas, bl.a.
mot bakgrund av den extra sikerhet som ett sddant innebir.
Liksom tidigare kommer alltsd ett pappersexemplar att &terge
regeringens beslut. Forfattningen 1 pappersform ska undertecknas,
biliggas regeringsprotokollet och bevaras pd samma sitt som i dag.
Den elektroniskt kungjorda versionen och det pappersexemplar
som 3terger regeringens beslut ska bide till form och inneh3ll helt

12
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stimma overens med varandra. En forfattning ska kungéras 1 ett
elektroniskt dokumentformat som sikerstiller det.

En ansvarig person vid det departement som har handlagt
irendet ska kontrollera 6verensstimmelsen och limna sitt tillstind
till att en lag eller en férordning férs in i SFS. Aven den kungjorda
versionen ska bevaras.

Enligt forslaget ska det inte lingre finnas en sirskild mojlighet
att kungéra férordningar i andra férfattningssamlingar in SFS eller
i nigon annan publikation. Hirigenom o6kas enhetligheten och
tydligheten i kungérandet och publiceringen av den autentiska lag-
eller forordningstexten.

Om en forfattning blir svirdverskddlig till f6ljd av dndringar ska
den liksom med dagens ordning kunna féras in 1 sin helhet 1 SFS
genom ett s.k. omtryck. Det ska emellertid kunna ske bara i
samband med en indring av forfattningen och dirmed genom ett
beslut av regeringen. Den version av en férfattning som i sin helhet
fors in 1 SFS vid ett omtryck ska anses autentisk.

Det elektroniska systemet

En rittschef 1 Justitiedepartementet ska enligt forslaget ha ett
overgripande ansvar for SFS och fatta beslut 1 vissa frigor som ror
forfattningssamlingen.

Den elektroniska publiceringen av SFS ska ske pd en sirskild
webbplats som uppdateras med nya uppgifter en ging varje helgfri
méndag—fredag.

Enligt forslaget ska Regeringskansliet ha ett sirskilt ansvar for
sikerheten i verksamhetssystemet och pd den webbplats dir den
elektroniska publiceringen av SFS sker.

Kostnader och genomfdorande

De kostnader som féreslaget ger upphov till kan i férsta hand
finansieras inom befintliga ekonomiska ramar och i andra hand
inom den ordinarie budgetprocessen. P3i sikt kan forslaget
forvintas leda till ett effektivare resursutnyttjande och kostnads-
besparingar for staten.

Det foresls att de nya reglerna trider i kraft den 1 januari 2011.
De tar sikte pd lagar och forordningar som kungors direfter,

13
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liksom pd bestimmelser som férs in i SFS 1 samband med ett
kungérande (omtryck). Enligt utredningens bedémning ir det av
principiella och praktiska skil inte mojligt att ge de nya reglerna
retroaktiva verkningar, och tidigare gillande regler f6r kungérande
far alltsd fortsatt giltighet for de férfattningar som kungjorts enligt
den hittills rddande ordningen.

14



Summary

The Inquiry’s proposal

The Inquiry proposes that acts and ordinances be published
electronically in the Swedish Code of Statutes, which will be made
available on a special website on the Internet. It is proposed that a
statute have the same wording as that of the electronic publication
in the Swedish Code of Statutes. This means that the electronic
version on the special website is the official version of a statute and
the one that the public can assume to be correct (the authentic
version).

The proposal proceeds from the principle that all legislation
included in the Swedish Code of Statutes are to be authentic. In
line with this, the Inquiry also proposes that the version of a
statute that is incorporated in its entirety into the Swedish Code of
Statutes in connection with an amendment to the statute — known
as a reprint in the current system — be regarded as authentic.
Therefore, there will be no difference between cases where a statute
is incorporated into the Swedish Code of Statutes as part of a
normal publication and cases of ‘reprints’. A reprint should only be
possible following a decision by the Government.

The Inquiry proposes that the new regulations enter into force
on 1 January 2011, and that they apply to statutes published after
that date.

The considerations of the Inquiry
An electronic publication system should be introduced

The Inquiry considers that it is both possible and appropriate to
introduce an electronic system for the publication of acts and
ordinances. From a technical point of view, it is possible to create a

15
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reliable and secure system with a reasonable level of resources.
Moreover, there are strong practical arguments for introducing
such a system. Electronic publication would provide greater access
to the authentic version of a statute. Studies show that the public
has very good access to the Internet. For many people, the Internet
is an increasingly common source of information. Since the
purpose of publication is to make a statute public knowledge, it is a
natural step — in view of developments — to publish the Swedish
Code of Statutes on the Internet. In turn, this could strengthen the
general principle that everyone is expected to be familiar with the
content of current statutes. Access will also be improved by virtue
of the fact that the user can read the statutes on a computer linked
to the Internet, regardless of time and place.

Bearing in mind, in particular, the fact that some people do not
have access to a computer, it is proposed that public libraries be
obliged to provide the public with free access to the Swedish Code
of Statutes website.

With an electronic system, it will be possible to publish acts and
ordinances every Monday-Friday, excluding public holidays. It will
also be possible to shorten the period of time between promulga-
tion and publication, and statutes will thus be published long
before they enter into force.

An electronic publication system is also in line with
international developments. Several countries have introduced such
systems and seen positive results.

Another positive effect of electronic publication is that it will
lead to more rational and efficient working methods at the
Government Offices.

In the Inquiry’s view, it is possible to safeguard the long-term
preservation of statutes in an electronic publication system.

The legal status of various versions, etc.

It is proposed that acts and ordinances only be published in
electronic form, and that the electronically published version be
the only official and authentic version. However, the Inquiry
considers that a paper copy should nonetheless be produced, in
light of the additional security a paper copy provides. A paper copy
will, therefore, be a carrier of a Government decision, as has
previously been the case. The paper copy of a statute must be

16
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signed, enclosed with the cabinet minutes and kept in the same way
as is currently the case.

The electronically published version and the paper copy
expressing the Government decision are to be identical to one
another, both in form and content. Statutes are to be published in
an electronic document format that will insure this.

One person at the ministry that has processed the matter will be
responsible for checking that the versions are identical and
approving the incorporation of the statute into the Swedish Code
of Statutes. The published version must also be kept.

It is proposed that there no longer be a special option of
publishing statutes in codes of statutes or any publication other
than the Swedish Code of Statutes. This will enable greater
consistency and clarity in the publication of the authentic text of
an act or ordinance.

If a statute becomes difficult to understand as a result of
amendments, it should be possible — as in the current system — for
it to be incorporated in its entirety into the Swedish Code of
Statutes by means of a ‘reprint’. However, it should only be
possible to do this in connection with an amendment to a statute,
and hence only following a decision by the Government. The
version of a statute that is incorporated in its entirety into the
Swedish Code of Statutes by means of a reprint is to be regarded as
authentic.

The electronic system

It is proposed that the Director-General for Legal Affairs at the
Ministry of Justice have the overall responsibility for the Swedish
Code of Statutes and for taking decisions on certain issues
concerning the Code.

The Swedish Code of Statutes is to be electronically published
on a special website that is updated with new data once every
Monday-Friday, excluding public holidays.

It is proposed that the Government Offices have a particular
responsibility for the security of the system and the website used
to electronically publish the Swedish Code of Statutes.

17
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Costs and implementation

The costs that would arise as a result of this proposal should
preferably be financed within the existing financial framework;
otherwise they can be financed within the regular budget process.
In the long term, it can be expected that the proposal will lead to
the more efficient use of resources and cost savings for central
government.

It is proposed that the new regulations enter into force on 1
January 2011. They will apply to acts and ordinances published
after that date, and to provisions incorporated into the Swedish
Code of Statutes in connection with publication (reprint). In the
Inquiry’s assessment, it is not possible — for reasons of principle
and practicality — to allow the new regulations to apply
retroactively, and regulations that previously applied for
publication will therefore continue to apply for statutes published
under the current system.

18



Forfattningsforslag

1. Forslag till lag

om andring i lagen (1976:633) om kungdrande av
lagar och andra forfattningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1976:633)

om

kungérande av lagar och andra férfattningar
dels att 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Forfattningar ~ som  har
beslutats av riksdagen eller
regeringen  eller av  en
myndighet under regeringen

eller riksdagen skall kungoras
enligt denna lag, om inte annat
foljer av 2 §. Detsamma giller de
internationella dverens-
kommelser och de indringar i
sddana som enligt férfattning
skall gilla som svensk ritt.

Med forfattning skall 1 denna
lag forstds lagar, férordningar
och andra rittsregler som 1 8
kap. regeringsformen betecknas
som foreskrifter.

Foreslagen lydelse
1!

Forfattningar ~ som  har
beslutats av riksdagen eller
regeringen  eller av  en
myndighet under regeringen

eller riksdagen ska tillkinnages
genom att kungéras enligt denna
lag, om inte annat foljer av 2 §.
Detsamma giller de interna-
tionella éverenskommelser och
de dndringar i sidana som enligt
forfattning ska gilla som svensk
ratt.

Med forfattning ska 1 denna
lag forstds lagar, férordningar
och andra sddana rittsregler
som 1 8 kap. regeringsformen
betecknas som foreskrifter.

! Senaste lydelse 1999:938.
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Rittsakter som innefattar
foreskrifter beslutade av
Europeiska gemenskaperna och
som enligt lagen (1994:1500)

med anledning av  Sveriges
anslutning  tll  Europeiska
unionen giller hir 1 landet
kungérs i Europeiska
gemenskapernas officiella
tidning.

Forfattningar som utfirdas av

regeringen  skall kungéras 1
Svensk forfattningssamling.
Denna utges genom regeringens
forsorg.

Om mdjligheten att dverblicka

SOU 2008:88
Rittsakter som innefattar
foreskrifter beslutade av

Europeiska gemenskaperna och
som enligt lagen (1994:1500)
med anledning av  Sveriges
anslutning  tll  Europeiska
unionen giller hir 1 landet
kungérs i Europeiska unionens

officiella tidning (EUT).

3a§

Svensk forfattningssamling ska
genom  regeringens  forsorg
publiceras  elektroniskt  pd en
sdrskild webbplats.

En  forfattning  ska  anses

kungjord ndr den har gorts
tillginglig i1 Svensk forfattnings-
samling pd webbplatsen.

En forfattning har den lydelse
som framgdr av det elektroniska
kungiorandet i Svensk
forfattningssamling.  Om  en
forfattning i sin helbet fors in i
Svensk  forfattningssamling i
samband med att en dndring av
forfattningen  kungérs  elektro-
niskt, ska forfattningen i sin
helbet anses ha den lydelse som da
fors in.

2

Lagar och forordningar ska
kungéras 1 Svensk férfattnings-
samling.

2 Senaste lydelse 1980:153. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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forfattningsmaterialet underlittas
dérav eller andra sdrskilda skdil
foreligger, far regeringen
bestimma  att en viss av
regeringen beslutad forfattning i
stillet skall kungoras i ndgon

annan  angiven  forfattnings-
samling. Om  synnerliga  skdl
foreligger, far regeringen

bestimma att en sddan forfattning
skall kungoras i ndgon annan
angiven publikation.

Gor utomordentliga
forhdllanden der pdkallar kan
regeringen bestimma att viss
forfattning skall kungoras pd
annat sitt in som anges 1 foérsta
stycket. Ddirvid skall tid som
annars riknas frin kungérande 1
Svensk forfattningssamling 1

stillet riknas frin det av
regeringen foreskrivna
kungorandet.

Forfattningsforslag

Om utomordentliga
forhillanden krdver det, kan
regeringen bestimma att viss
forfattning ska kungoras pd
ndgot annat sitt 4n som anges 1
forsta stycket. Den tid som
annars riknas frin kungérande i
Svensk forfattningssamling ska
dé i stillet riknas frin det av
regeringen foreskrivna
kungorandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

2. For forfattningar som har kungjorts i Svensk forfattnings-
samling fére den 1 januari 2011 giller dldre bestimmelser, om inte
forfattningen direfter 1 sin helhet fors in i Svensk forfattnings-

samling enligt 3 a § tredje stycket.

3. Har en férfattning med st6d av dldre bestimmelser kungjorts
1 nigon annan férfattningssamling in Svensk férfattningssamling
eller 1 nigon annan publikation, ska en indring av férfattningen
kungoras i samma forfattningssamling eller publikation, om det ir

mojligt.
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2. Forslag till
lag om dndring i bibliotekslagen (1996:1596)

Hirigenom féreskrivs att det i bibliotekslagen (1996:1596)° ska
inféras en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse.

3a§

Folkbiblioteken ska avgiftsfritt
ge allménbeten tillging till den
webbplats ddr Svensk
forfattningssamling  publiceras i
elektronisk form.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

* Lagen omtryckt 1998:1249.
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3. Forslag till

forordning om andring i

Forfattningsforslag

forfattningssamlings

férordningen (1976:725)

Hirigenom féreskrivs 1
férordningen (1976:725) *

friga

om foérfattningssamlings-

dels att 5 och 19 §§ ska upphéra att gilla,
dels att 3, 4, 6, 7, 10, 11, 15, 16, 20-22 och 24 a-29 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tvd nya paragrafer, 3 a och

3 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En av rittscheferna i Justitie-
departementet ir wtgivare av
svensk forfattningssamling
(SES). I  frdgor som  ror
forfattningssamlingen skall ritts-
chefen vid behov samrdda med
rittschefen 1 Statsridsbered-
ningen.

Frigor om kungdrande av
forfattning 1 SFS 1 fall som avses 1
6§ tredje stycket lagen
(1976:633) om kungérande av
lagar och andra férfattningar
avgors av utgivaren av SFS.

Foreslagen lydelse

38

En av rittscheferna i Justitie-
departementet ska ansvara for
frdgor  som  ror  Svensk
forfattningssamling (SES).
Rittschefen ska vid  behov
samrdda med rittschefen 1
Statsrddsberedningen om sddana
frdgor.

Frigor om kungdrande av
forfattningar 1 SFS 1 fall som
avses 1 6 § tredje stycket lagen
(1976:633) om kungérande av
lagar och andra forfattningar

den

avgdrs  av ansvariga
réttschefen.
Innan en lag eller en

forordning kungors elektroniskt i
SFS ska en chefstiinsteman vid
det departement som har handlagt
drendet, eller den som chefs-
tianstemannen bestimmer,
godkdinna att forfattingen fors in
1 SFS.

Innan en forfattning som har

* Férordningen omtryckt 2006:66.
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SFS utkommer varje wvecka,
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beslutats av en central myndighet
under  regeringen  kungors
elektroniskt i SFS enligt 6 § tredje
stycket lagen om kungorande av
lagar och andra forfattningar, ska
en behorig person vid myndig-
heten godkinna att forfattningen
forsin i SFS.

3a§

En forfattning ska foras in i
SFS i ett elektroniskt dokument-
format som innebir att forfatt-
ningen till form och innebdll
stimmer dverens med vad som
bar beslutats.

3b§

Regeringskansliet ska ansvara
for sikerbeten i det elektroniska
systemet  for kungorande av

forfattningar.

43§

Forfattningar kan kungoras i

om ¢ sirskilda skil foranleder SFS varje belgfri mandag, tisdag,

annat.

24

onsdag, torsdag och fredag, dock
inte  midsommarafton, julafton
och nydrsafton.

Om det finns séirskilda skdl,
far avvikelse ske fran wvad som
anges 1 forsta stycket.

Om det inte finns ndgon
forfattning att kungora en viss
dag, ska en wupplysning om det
limnas pd webbplatsen for SFS.
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De forfattningar som under ett
kalenderdr har wutgetts i SFS
samlas  efter drets utging i
bokband. I bandet medtages iven
sddana notiser som avses 1 5 §.

Bandet skall vidare innehdlla
uppgift om

1. vilka centrala myndigheter
under regeringen som under
dret har latit wtge forfattnings-
samling,

2. vilka andra myndigheter
under regeringen som under
dret har 18tit intaga forfattningar
eller allminna r8d i sidan
forfattningssamling,

3. vilka centrala myndigheter
under regeringen som under
dret har kungjort férfattningar
pd annat sitt dn 1 forfattnings-
samling eller publicerat
allminna rid enligt 28 §.

Bandet skall ocksd innebdlla
uppgift om vilka forfattnings-
samlingar som under &ret har
utgivits av riksdagsférvaltningen
och av férvaltningsmyndigheter
under riksdagen samt uppgift om
vilka andra myndigheter under
riksdagen som under &ret har
latit intaga forfattningar 1 en
sddan  forfattningssamling. [
bandet skall vidare anges att det
finns en forfattningssamling f6r
varje lin.

Myndighet som avses i andra
stycket  skall  senast  den
15januari  varje 4r limna
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6§

Webbplatsen for SES ska dven
innebdlla uppgifter om

1. vilka centrala myndigheter
under regeringen som under
dret har 18tit ge ur forfattnings-
samling,

2. vilka andra myndigheter
under regeringen som under
dret  har L&t fora in
forfattningar eller allminna rad i
sidana férfattningssamlingar,

3. vilka centrala myndigheter
under regeringen som under
dret har kungjort férfattningar
pd ndgot annat sitt in 1 forfatt-
ningssamling eller publicerat
allminna rid enligt 28 §,

4. vilka forfattningssamlingar
som under dret har getts ut av
riksdagsférvaltningen  och av
forvaltningsmyndigheter under
riksdagen, samt

5. vilka andra myndigheter
under riksdagen som under &ret
har 14tit fora in f6rfattningar i en
sddan forfattningssamling.

Pi webbplatsen ska det anges
ocksd att  det finns en
forfattningssamling  f6r  varje
lin.

En myndighet som avses :
forsta stycket 1-3 ska senast den
15 januari varje ir limna den

> Andringen innebir bl.a. att frsta stycket upphivs.
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utgivaren de uppgifter som
enligt andra stycket skall intagas i
SFS.

Statliga myndigheter skall se
till att de har tillging ll SFS i
den utstrickning som behdvs.

Till varje kommun, landsting
och kommunbibliotek skall det
kostnadsfritt sindas ett exemplar
av forfattningssamlingen.

Det dligger central myndighet
som liter wuige forfattnings-
samling enligt denna férordning
att utse utgivare for
forfattningssamlingen.

En férfattning som en
central myndighet liter wuzge
skall ha samma format som SFS
och likartad typografisk
utformning.

Om det finns sirskilda skal for
det, f&r myndigheten besluta om
avvikelser frén forsta stycket. En
underrittelse om beslutet skall
limnas till regeringen.
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ansvariga réttschefen de
uppgifter som ska framgd av
informationen pd webbplatsen.

6

Statliga myndigheter ska se
till att de har tillging tll SFS i
den utstrickning som behdvs.

10§

En central myndighet som
later ge ur en forfattnings-
samling enligt denna férordning
ska utse en utgivare for
forfattningssamlingen.

Tillstand till tryckning av en
forfattning som ska foras in 1
forfattningssamlingen  meddelas
av utgivaren eller den som han
eller  hon  bestimmer. Innan
sddant tillstind meddelas ska den
som dr bebirig godkinna att
forfattningen trycks.

11§

En férfattning som en
central myndighet later ge ut ska
ha samma format som SFS hade
ndr den gavs ut i tryckt form och
likartad typografisk utformning.

Om det finns sirskilda skal for
det, f&r myndigheten besluta om
avvikelser frn férsta stycket. En
underrittelse om Dbeslutet ska
limnas till regeringen.

¢ Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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Det dligger linsstyrelse att
utse  utgivare  for  linets
forfattningssamling.

Linets  forfattningssamling
skall ha samma format som SFS
och likartad typografisk

utformning.

Om det finns sirskilda skail
for det, fir linsstyrelsen besluta
om avvikelser frdn forsta
stycket. En underrittelse om
beslutet  skall limnas il
regeringen.

I forfattningssamling  far
endast en forfattning tryckas pd
samma blad. Detta giller dock ej
ndr forfattningarna fores samman
i bokband. Foér varje forfattning
anges pd bladets forsta sida
dagen di den har utkommit frin
trycket.

Forfattning tilldelas ett 16p-

Forfattningsforslag

15§

Linsstyrelsen ska utse en
utgivare for linets forfattnings-
samling.

Tillstand till tryckning av en
forfattning som ska foras in i
forfattningssamlingen  meddelas
av utgivaren eller den som han
eller hon bestimmer. Sddant
tillstind far limnas efter att den
som dr beborig har godkint att
forfattningen trycks.

16 §

Linets  forfattningssamling
ska ha samma format som SFS
hade nér den gavs ut i tryckt form
och likartad typografisk
utformning.

Om det finns sirskilda skal
for det, fir linsstyrelsen besluta
om avvikelser frin forsta
stycket. En underrittelse om
beslutet  ska  limnas il
regeringen.

20§

I SFS ska wvarje forfattning
kungoras for sig. Det ska for varje
forfattning framgd vilken dag den
har kungjorts i SES.

I frdga om andra forfattnings-
samlingar ~ fir  endast  en
forfattning  tryckas pd  samma
blad. Detta giller dock inte nér
forfattningarna  fors samman i
bokband. For varje forfattning
anges pd bladets forsta sida
dagen di den har kommit ut frin
trycket.

Varje

forfattning i en
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nummer, som bestir av irtal och
ett nummer som ir l6pande for
kalenderdr och dzskiljes frin
o

artalet genom kolon.
Forfattning kan dessutom ges
en sakbeteckning som visar dess

imnestillhorighet.

Andra stycket dger
motsvarande tillimpning
betritfande notis som avses 1 5
och 12§  Notisnumreringen
skall utgéra en serie for sig.

Nir ¢ forfattningssamling
intagen forfattning kan bli svar-
overskddlig  ull  foljd  av

indringar, bér den inféras i sin
helhet i férfattningssamlingen.
Detta kan ske antingen i
samband med dndring eller vid
annat limpligt tillfille.

Forfattning som kungores i
forfattningssamling  skall  om
mojligt utges si att den ir
forfattningssamlingens
abonnenter till handa 1 god tid
innan den trider i kraft.
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forfattningssamling ska  tilldelas
ett 16pnummer, som bestdr av
drtal och ett nummer som ir
lopande f6r kalenderdr och
dtskiljs frén &rtalet genom kolon.
En forfattning kan dessutom
ges en sakbeteckning som visar
dess dmnestillhorighet.

Tredje  stycket ska  ha
motsvarande tillimpning
betriffande en sddan notis som
avses 1 12 §. Notisnumreringen
ska utgora en serie for sig.

21§

Nir en forfattning i en
forfattningssamling kan bli svér-
overskddlig  ull  foljd  av
indringar, bor den foras in 1 sin
helhet i férfattningssamlingen.
Ett sddant inforande kan ske

1.1 samband med en dndring
av forfattningen, och

2.1 frdga om forfattningar i
andra  forfattningssamlingar dn
SFS dven vid ndgot annat
limpligt tillfille.

22§

En forfattning som kungors i
en tryckt f6rfattningssamling ska
om mojligt ges ut s& att den ir
forfattningssamlingens
abonnenter till handa 1 god tid
innan den trider i kraft.

24 a§

Bestimmelser om skyldig-
heten att gora forfattningar
tillgingliga i elektronisk form

finns 1 rattsinformations-

28

Bestimmelser om skyldig-
heten att gora forfattningar
tillgingliga i det elektroniska
rédttsinformationssystemet finns 1
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férordningen (1999:175).

Forfattningar som ingdr i
forfattningssamling skall kunna
kopas sdvil drgdngsvis som var
och en for sig. Arsabonnemang
bér om méjligt kunna begrinsas
ull  viss  dmnesgrupp  av
forfattningar.

I friga om forfattningar som
med stéd av 4, 7 eller 9 § lagen
(1976:633) om kungdérande av
lagar och andra forfattningar
kungdéres 1 annan publikation in
forfattningssamling som avses 1
denna férordning dger 7, 17, 18,
19, 21, 22 samt, i den mdn e
hinder diremot mdoter, 258§
motsvarande tillimpning.

Allminna rid skall tryckas
eller pd annat sitt mingfaldigas
och tillhandahillas allminheten.
Vare sig de dr sammanférda med
forfattning  eller  upprittas
fristiende kan de intagas i1
forfattningssamling.  Ar  de
sammanférda med forfattning,
skall  tydligt  utmdrkas vilka
regler som dr forfattnings-
foreskrifter och vilka regler som
dr allminna rdd.

I friga om allminna rid som
har intagits 1 forfattningssamling
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rittsinformationsférordningen

(1999:175).

25 §

Forfattningar som ingdr i en
tryckt forfattningssamling  ska
kunna kopas sdvil rgingsvis
som var och en fér sig.
Arsabonnemang bér om méjligt
kunna begrinsas till en viss
dmnesgrupp av forfattningar.

26§

I friga om forfattningar som
med stéd av 7 eller 9§ lagen
(1976:633) om kungérande av
lagar och andra férfattningar
kungérs 1 ndgon annan publika-
tion in en forfattningssamling
som avses 1 denna férordning
ska 10§ andra stycket, 15§
andra stycket, 17, 18, 21 och
22 §§ samt, om det inte finns
ndagot hinder mot det, 25§ ha
motsvarande tillimpning.

27§

Allminna rdd ska tryckas
eller pd annat sitt mingfaldigas
och tillhandahillas allminheten.
Vare sig de dr sammanférda med
en forfattning eller upprittas
fristdende kan de s in 1 en

forfattningssamling.  Ar  de
sammanfoérda med en
forfattning, ska der tydligt

mdrkas ut vilka regler som ir
forfattningsforeskrifter och
vilka regler som ir allminna rad.

I friga om allminna rid som
har tagits in 1 en forfattnings-
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dger vad som sigs om
forfattning 1 13 §, 19 § forsta och
tredje styckena, 20§ férsta och
andra styckena samt 21, 24 och
25 §§ motsvarande tillimpning.

Allminna rid som ej intages i
forfattningssamling bor
numreras lépande for kalenderar
1 en serie som ir gemensam for
myndigheten. De kan dessutom
ges sakbeteckning som visar
deras dmnestillhorighet. Serien
boér forses med register.

I friga om allminna rid som
avses 1 forsta stycket dger 19 §
forsta och tredje styckena samt
21§ och, i den mdn e hinder
diremot mater, 25§
motsvarande tillimpning.

I en forfattningssamling fir
inte in2féras ndgot annat in

1. s&dana forfattningar som
skall kungoras 1 forfattnings-
samlingen,

2. sddana notiser som avses 1
5§ forsta stycket och 12 § forsta
stycket,
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samling ska vad som sigs om
forfattning 1 10 § andra stycket,
13§, 15§ andra stycket, 20§
forsta och andra styckena samt
21, 24 och 25 §§ ha motsvarande
tillimpning.

28§

Allminna rdd som inte tas in
1 en forfattningssamling bor
numreras l6pande for kalenderar
1 en serie som ir gemensam for
myndigheten. De kan dessutom
ges sakbeteckning som visar
deras dmnestillhorighet. Serien
bér férses med register.

I friga om allminna rid som
avses 1 forsta stycket ska 10§
andra stycket och 15§ andra
stycket samt 21§ och, om det

inte finns ndgot hinder mot det,
25§ ha motsvarande
tillimpning.

29§

I en forfattningssamling fir
det inte foras in ndgot annat in

1. sddana forfattningar som
ska kungoras 1 forfattnings-
samlingen,

2. s&dana notiser som avses 1
12 § forsta stycket,

3. sddana bekantgéranden i1 andra hand som avses i 12 § tredje

stycket,

4. bekantgéranden 1 andra
hand av sidana forfattningar
som har kungjorts enligt 4§
tredje stycket lagen (1976:633)
om kungérande av lagar och
andra forfattningar,

30

4. bekantgéranden 1 andra
hand av sidana forfattningar
som har kungjorts enligt 4§
andra stycket lagen (1976:633)
om kungérande av lagar och
andra férfattningar,
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5. sddana omtryck som avses i
215§,

6. allminna rid,

7. sddant som skall inféras i
forfattningssamlingen enligt
sirskilda bestimmelser.

Utan hinder av forsta stycket
far 1 en forfattningssamling
inforas  kortare meddelanden
som bér bringas tll allmin
kinnedom och som inte
limpligen kan limnas i annan
form, forutsatt att férfattnings-
samlingen  inte  dirigenom
upphér att vara huvudsakligen
en regelsamling. En myndighet
som har utfirdat en sddan
forfattning som avses 1 2§
forsta  stycket 2 lagen
(1976:633) om kungérande av
lagar och andra férfattningar far
ocksd infora forfattningen 1 den
forfattningssamling dir
myndighetens forfattningar 1
allminhet kungérs.
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5. sddant inforande av en
forfattning i sin belbet som avses
i218,

7. sddant som ska inforas i
forfattningssamlingen enligt
sirskilda bestimmelser.

Utan hinder av forsta stycket
far der i en forfattningssamling
foras in kortare meddelanden
som bor komma tll allmin
kinnedom och som inte
limpligen kan limnas 1 ndgon

annan form, forutsatt att
forfattningssamlingen inte
dirigenom upphér att  vara

huvudsakligen en regelsamling.
En myndighet som har utfirdat
en sidan férfattning som avses 1
2§ forsta stycket 2 lagen
(1976:633) om kungérande av
lagar och andra férfattningar far
ocksd infora forfattningen 1 den
forfattningssamling dir
myndighetens forfattningar 1
allminhet kungérs.

Rittsfallsreferat fir inte tas in i en férfattningssamling.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2011.
2.Nir en idndring av en férordning enligt en &vergings-

bestimmelse till lagen (1976:633) om kungérande av lagar och
andra foérfattningar kungors i samma forfattningssamling eller
publikation som den ursprungliga férordningen kungjordes, ska en
upplysning om detta foras in pd webbplatsen for SFS, s& snart det
limpligen kan ske. Av upplysningen ska det framgd vilken rubrik
férordningen har, nir den har utfirdats, i vilken foérfattnings-
samling eller annan publikation den har kungjorts och, fér en
férordning som har kungjorts i en férfattningssamling, vilket
16pnummer och vilken eventuell sakbeteckning den har tilldelats.

31



Forfattningsforslag SOU 2008:88

3. For forfattningar som har kungjorts fére den 1 januari 2011
giller dldre bestimmelser, om inte férfattningen i sin helhet har
forts in 1 SFS enligt 3 a§ tredje stycket lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra férfattningar.
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1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven (dir. 2007:107, se bilaga 1) ska utredningen ta
stillning till frigan om det dr majligt och limpligt att elektroniskt
kungéra de forfattningar som f6r nirvarande utfirdas och kungérs
av regeringen i publikationen Svensk forfattningssamling (SES).
Utredningen har dven till uppdrag att, om man anser att ett sidant
kungérelseférfarande bor inforas, limna ett forslag pd forfattnings-
16sning samt féresld organisatoriska, sikerhetsmissiga och
praktiska l3sningar som gor férindringen mojlig.

Utredningen ska vidare underséka om det, vid sidan av den
elektroniska kungérelsen, boér ges ut en pappersversion av
kungérelsen och vilken rittslig status den elektroniska versionen
respektive pappersversionen 1 si fall ska ha. Dessutom ska
utredningen ta stillning till om en sirskild databas bér skapas eller
om det dr limpligt att utnyttja befintliga databaser samt limna
forslag till vilken webbplats en eventuell elektronisk version ska
finnas pi. Ett eventuellt f6rslag bor enligt direktiven utformas s3
att det inte hindrar att andra foérfattningssamlingar in SFS senare
kan anslutas till systemet.

1.2 Utredningens arbete

Arbetet har bedrivits 1 samrdd med férordnade sakkunniga och
experter. Utredningen holl sitt  forsta sammantride den
9 november 2007. Direfter har ytterligare &itta sammantriden
hillits. Dessutom har utredaren och sekreteraren triffat de
sakkunniga och flera av experterna vid andra tllfillen fér att
diskutera enskilda frigor inom sirskilda sakomriden.

For att inhimta kunskap om de elektroniska system for
kungérande av forfattningar som tillimpas 1 andra linder har
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utredaren och sekreteraren gjort studiebesdk hos Civilstyrelsen i
Danmark samt p4 Bundeskansleramt och parlamentet i Osterrike.

Med anledning av den forestdende reformen gillande
elektroniskt kungérande av trafikforeskrifter har utredaren och
sekreteraren besokt Vigverket 1 Borlinge. Sekreteraren har iven
besskt Bolagsverket i Sundsvall f6r att ta del av myndighetens
erfarenheter av elektronisk dokumenthantering i allminhet och
sirskilt avseende Post- och Inrikes Tidningar som numera
publiceras i elektronisk form p& Bolagsverkets webbplats.

Sekreteraren har idven haft kontakter med foretridare for
Thomson Férlag AB, som enligt ett avtal med staten ombesdrjer
tryckning, férsiljning och distribution av SFS, samt med det
tryckeri som anlitas av férlaget.

Utredningen har medverkat vid ett seminarium om elektronisk
publicering av forfattningstexter anordnat av nitverket LISA
(Legal Information Standard Action Network) samt nirvarat vid
en konferens angiende sikerhetskrav vid rittslig informations-
forsorjning anordnad bl.a. av Stiftelsen for rittsinformation.

Utredningen  har  samritt med  Grundlagsutredningen
(Ju 2004:11).

34



2 Nuvarande ordning

2.1 Allméant om lagstiftningsarbetet

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen stiftas lag av riksdagen. Aven om
en lag alltid ska antas av riksdagen ir det ofta regeringen som
utarbetar och ligger fram ett lagforslag. Av bestimmelserna i 8 kap.
regeringsformen framgdr att regeringen iven innehar viss egen
normgivningskompetens och kan besluta férordningar. Aven
kommuner och férvaltningsmyndigheter har behorighet att efter
bemyndigande av riksdagen och regeringen meddela féreskrifter
inom sirskilda omriden.

Nir regeringen tar initiativ till en ny lag sker det genom att ett
lagférslag — en proposition — arbetas fram och presenteras for
riksdagen. Direfter ska férslaget behandlas i ett riksdagsutskott,
vars arbete utmynnar i ett skriftligt betinkande dir utskottet
antingen till- eller avstyrker lagférslaget. Utskottet kan ocksd
foresld dndringar i ett lagforslag som 1 6vrigt tillstyrks. Utskottet
limnar sitt forslag till kammaren f6r stillningstagande och beslut.
Riksdagen skickar direfter en riksdagsskrivelse till regeringen med
meddelande om vilket beslut som fattats. Regeringen har sedan att
verkstilla riksdagens beslut och tillse att férfattningen utfirdas och
kungors.

2.2 Regeringsformens bestammelser om utfardande
och kungérande m.m.

Regeringsformen skiljer mellan utfirdande och kungérande av en
forfattning. Med utfirdande (promulgation) avses att férfattningen
far sin slutliga form genom att regeringen vid ett sammantride
beslutar att ta in den i gillande férfattningssamling. Det idr alltsd
det regeringsbeslut genom vilket férfattningen fir sin slutliga

35



Nuvarande ordning SOU 2008:88

utformning som 4syftas." Med kungérande avses att den beslutade
forfattningen publiceras eller pd annat sitt gors kind och allmint
tillginglig. Utfirdandet kan ses som normgivningsférfarandets
slutpunkt, medan kungérande ir mer en praktisk process.’

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen ska en av riksdagen beslutad
lag utfirdas av regeringen utan drojsmil. Bide lagar och
férordningar ska enligt bestimmelsen kungdéras si snart som
mojligt. I friga om forordningar kan dock undantag frin
kungérelseskyldigheten féreskrivas i lag.’

Regeringsformen anger inte formen for kungérandet. Nirmare
bestimmelser om kungérande finns 1 lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar (kungérandelagen), se
nedan avsnitt 2.4.

Forfattningar ska enligt 7 kap. 7§ regeringsformen skrivas
under av statsministern eller ndgot annat statsrdd pa regeringens
vignar for att gilla. Regler om underskrift av bla. forfattningar
finns 1 forordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos
regeringen. I férarbetena till bestimmelsen i regeringsformen anges
att den bl.a. har till syfte att trygga identiteten mellan utgiende
expeditioner och fattade regeringsbeslut. Enligt motivuttalanden
ska originalexpeditionen, i férhdllande till protokollet, anses vara
en sjilvstindig birare av beslutet. Vid bristande dverensstimmelse
mellan protokoll och expedition skulle dirmed expeditionen ha
foretride.*

'Se Thomas Bull i Svensk Juristtidning (SvJT) 1999, Tryckr i tid? Om kungérelse,
tkrafttridande och rittssikerbet, s. 956 och Gréna Boken (Ds 1998:66), Riktlinjer for
forfattningsskrivning, s. 113. Det forhdllande att regeringen utfirdar sina egna forordningar
ir enligt ett uttalande 1 forarbetena till regeringsformen en sjilvklarhet och behéver dirfor
inte sirskild nimnas i grundlag (prop. 1973:90 s. 327). I dagligt tal anvinds ordet utfirdande
oftast 1 samband med lagar. Till exempel anges i ett protokoll vid regeringssammantride
endast att regeringen beslutar en viss foérordning; i detta ligger ocksd att férordningens
innehill bestims, medan innehillet i lagen ju faststills av riksdagen. Betriffande lagar anges
det i protokollet att regeringen beslutar utfirda den, se Gula boken (Ds 1998:39), s. 77 {. och
exempel 2.38 och 2.43. I SFS anges dagen for utfirdande — dagen for regeringens beslut —
bide for lagar och forordningar.

2 Thomas Bull, a.a., s. 956, not 13.

3 Se 2 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra férfattningar.

* Prop. 1973:90 5. 296.
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2.3 Narmare om utfardande

Regeringen har en absolut skyldighet att utfirda en lag som har
beslutats 1 behorig ordning. Om en lag diremot har tillkommit pd
ett uppenbart lagstridigt sitt eller till sitt inneh&ll uppenbart strider
mot nigon grundlag har regeringen bdde ritt och skyldighet att
vigra att utfirda lagen.’

Av regeringsformen framgdr det att i princip alla regerings-
drenden ska avgéras av regeringen som ett kollektiv. I enlighet med
principen om kollektiv beslutanderitt ska det departement som
bereder ett drende om utfirdande av en lag eller férordning ge
dvriga departement tillfille att limna synpunkter pd det utkast som
har upprittats. Rent praktiskt brukar det gi tll s3 att forfattnings-
texten forst arbetas in i den s.k. SFS-mallen i word av det ansvariga
departementet. Direfter tillstills dokumentet — normalt 1 pappers-
form - andra departement foér granskning och synpunkter.
Samrddsformen kallas delning och sker enligt en sirskild
delningslista. Enligt Statsridsberedningens riktlinjer ska delning
som huvudregel ske i sddan tid att de mottagande departementen
disponerar minst fem hela arbetsdagar for sitt arbete.®

Direfter fattar regeringen beslut om att utfirda férfattningen.
Betriffande lagar sker detta vanligtvis vid det regerings-
sammantride som hills pi torsdagen efter riksdagens beslut. T
samband dirmed skrivs lagen under. Om det ir en ny lag eller en
lag om inférande av en ny lag skrivs den i regel under av
ordféranden vid regeringssammantridet (normalt statsministern)
och kontrasigneras av féredragande statsrdd. Om det ir en lag om
indring av en lag skrivs den under av féredragande statsrdd och
kontrasigneras av ansvarig huvudman.” Férordningar undertecknas
av det statstrdd som varit féredragande vid regeringssammantridet
och av en huvudman eller annan tjinsteman som berett drendet.”
Det underskrivna  exemplaret av  férfattningen  arkiveras
tillsammans med regeringsprotokollet. Det andra exemplaret —
trycklovsexemplaret — utgér arbetsexemplaret (se nirmare under
avsnitt 2.5.2).

> Gréna boken, s. 113 och Erik Holmberg, Grundlagarna: regeringsformen, successions-
ordningen och riksdagsordningen (2006), s. 397.

¢ Statsrddsberedningens PM 1997:4, Samrddsformer i Regeringskansliet, s. 4 och s. 18.

7 Se 4 § férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.

8Se 5 § férordningen (2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.
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2.4 Nérmare om kungérande
24.1 Kungodrandets betydelse

Enligt motiven till kungdrandelagen kan kungérandet definieras
som en &tgird som vidtas dels foér att sprida kinnedom om
forfattningar och dirigenom rent faktiskt méojliggora  for
medborgarna att tillimpa och félja dem (kungérandets praktiska
sida), dels for att gora forfattningen offentlig (kungérandets
rittsliga sida).’

Det dr en sjilvklar utgdngspunkt att en forfattning av
rittssikerhetsskil inte kan ha en férbindande effekt forrin den
blivit offentliggjord. Forfattningen kan sigas bli en del av gillande
lagstiftning forst nir kungérandet har skett. I linje med det sagda
ska datum, d& en férfattning trider i kraft bestimmas sd att viss tid
hinner forflyta frin kungdrandet. Allt f6r att det ska vara mojligt
att inritta sig efter indringar i rittsreglerna.'

Det finns en grundliggande presumtion att alla kinner till
innehillet i gillande férfattningar. Presumtionen uppstdr i och med
att forfattningen kommer ut frin trycket' och motiveras frimst
med att det annars skulle bli mycket svirt att bevisa enskildas
subjektiva insikt om att en bestimmelse &vertrids. Det stills
vanligen hoga krav pd den enskilde att informera sig om gillande
bestimmelser och bristande kinnedom om rittsreglerna drabbar
den okunnige." Ett uteblivet eller felaktigt kungérande kan & andra
sidan leda till att en férfattning inte ska tillimpas (se nedan under
avsnitt 2.8). I detta sammanhang blir den formella, juridiska sidan
av kungérandet tydlig.

2.4.2  Hur kungoérandet sker
Kungérandelagen

I dag kungors alla forfattningar som utfirdas av regeringen i den
tryckta publikationen Svensk férfattningssamling (SFS) som ges ut
genom regeringens forsorg, se 4 § kungdrandelagen. Férutom lagar

? Prop. 1975/76:112 s. 32 f. Se dven SOU 1973:23, Bittre dverblick éver lagar och andra
bestammelser, s. 101 {.

1° Thomas Bull, a.a., s. 957 f. Se dven avsnitt 2.6.

1SOU 1973:23 5. 43. Jfr NJA 1936 s. 210.

280U 1973:23 5. 42 1.
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och férordningar intas dven s.k. tillkinnagivanden i SFS." Det
forfarande som anges 1 kungérandelagen ska inte tillimpas pd
férordningar som pd grund av sekretesslagen inte fir limnas ut till
envar, till exempel en férordning som giller en viss myndighets
krigsorganisation.

Enligt 4 § kungoérandelagen kan en lag eller férordning i vissa
undantagsfall kungéras pd annat sitt 4n genom ett inférande i SFS.
Om utomordentliga férhillanden kriver det, kan en forfattning
kungoéras pd det sitt som regeringen bestimmer i det sirskilda
fallet, t.ex. via radio eller TV. Exempel pd sidana férhillanden ir
om det pd grund av krig eller arbetskonflikt ir omgjligt att fi en
forfattning utgiven 1 SFS.

En del férordningar kan beréra en starkt begrinsad krets av
intressenter. Det kan d& finnas sirskilda skil enligt 4 § kungérande-
lagen f6r att lita kungorandet ske i annan foérfattningssamling in
SFS. Aven nir det ir friga om forordningar som bara giller for ett
begrinsat lokalt omride kan det vara motiverat att ldta kungéra
dem pd det sittet.

Ibland kan ett kungérande av en férordning i SFS innebira att
forfattningssamlingen belastas med omfattande material av hand-
boksliknande karaktir. Det kan leda till att férfattningssamlingen
forlorar sin 6verskidlighet och medféra onddigt hoga tryck-
kostnader. Ofta har en sidan férordning en mer naturlig plats i
nigon annan publikation in en forfattningssamling. Regeringen
kan di besluta om undantag frin kravet pd kungérande i SFS och i
stillet 13ta tillkinnage férordningen pd annat sitt. Eftersom det ir
viktigt att systemet med foérfattningssamlingar inte luckras upp
krivs det enligt 4 § kungorandelagen att synnerliga skil talar for ett
sidant kungorande."

Av motiven till kungdrandelagen framgir att det nuvarande
forfarandet — att fora in forfattningar i en officiell publikation — var
det system som vid den tidpunkten, dvs. mitten pd 1970-talet, bist
ansigs uppfylla kraven pd bevarande och tillginglighet. T
forarbetena anges att “bara en officiell férfattningspublikation
tyller uppgiften att pd en ging sprida kinnedom om en férfattning

B Se 29§ forfattningssamlingsférordningen (1976:725). Enligt paragrafen kan korta
meddelanden som bor bringas till allmin kinnedom och som inte limpligen kan limnas 1
annan form tas in i en forfattningssamling. Se ocksd Gréna boken, s. 15, dir det anges att
tillkinnagivanden kan anvindas nir det finns behov av att upplysa en storre krets om
faktiska forhéllanden.

" Prop. 1975/76:112 5. 70 {.

!> Prop. 1979/80:120 s. 5.
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nir den kommer ut och att tjina som uppslagsbok fér den som

senare vill fi exakt kinnedom om férfattningen”.'

Forfattningssamlingsforordningen

I forfattningssamlingsférordningen (1976:725) finns nirmare
bestimmelser om formerna f6ér utgivningen av en foérfattnings-
samling. Hiri anges bla. att en av rittscheferna 1 Justitiedeparte-
mentet dr utgivare av SFS (3§) och att utgivaren, eller den
utgivaren bestimmer, ska ge tllstdnd till tryckning av en
forfattning som ska intas i SFS (19§)." Sidant tillstind fir
meddelas sedan en chefstjinsteman inom det departement, dir
drendet har handlagts, eller den som han eller hon bestimmer har
godkint att forfattningen trycks.

Av 5§ framgdr att om en f6rfattning har kungjorts 1 nigon
annan forfattningssamling dn SFS eller i nigon annan publikation
s& ska en notis om detta inféras 1 SFS s snart det limpligen kan
ske.

Enligt 4 § ska SFS utkomma med ett hifte i veckan. Alla de
forfattningar som har getts ut i hiften under ett kalenderdr ska
efter drets slut samlas i en inbunden utgdva. I denna ska dven
notiser och vissa andra uppgifter tas med.

Statliga myndigheter ska enligt 7 § se till att de har tillgdng till
SFS 1 den utstrickning som behoévs. Ett exemplar sinds
kostnadsfritt till varje kommun, landsting och kommunbibliotek.
Tanken ir att allminheten genom kommunbiblioteken gratis och
utan stort besvir ska kunna ta del av SFS. Dirigenom uppnis en
viss garanti for att syftet med kungérandet forverkligas. Var och en
far tillgdng till férfattningarna pd biblioteket som ir 6ppna fér alla
och detta oavsett vilka ekonomiska villkor som han eller hon lever
under." Av lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud-
och bildupptagningar féljer att ocksd vissa andra bibliotek ska 3
SES gratis.

16 Prop. 1975/76:112 5. 35.

17'Se ocks3 26 § férordning (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet, dir det sigs
att den chefstjinsteman som ir utgivare av SFS i samverkan med rittschefen i Statsrids-
beredningen ska vaka &ver lagenlighet, f6ljdriktighet och enhetlighet 1 forfattningsférslag,
forslag till riksdagen och kommittédirektiv samt frimja en enhetlig handliggning av drenden
inom Regeringskansliet. De ska bdda medverka till att spriket i1 férfattningar och andra
beslut blir s enkelt och klart som mgjligt.

18 Effektivare distribution av forfattningssamlingar (Ds 1993:21), s. 9.
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Lagen (1998:281) om skydd for beteckningen SFS

Lagen om skydd for beteckningen SFS innehéller bestimmelser om
att termen Svensk forfattningssamling inte fir anvindas som
beteckning pi nigon annan samling av férfattningar. Aven
forkortningen SFS, liksom béjningsformer av beteckningen och
férkortningen, skyddas genom lagen.

Lagen tillkom i syfte att uppritthilla tilltron till Svensk
forfattningssamling som férmedlare av den officiella versionen av
forfattningar efter att det férekommit att férfattningar som
kungjorts 1 SFS spritts vidare av andra dn de som har statens
uppdrag fér utgivandet och di ofta tillsammans med beteckningen
SFS."”

2.5 Tryckning och publicering av forfattningar
2.5.1 Allmédnt om publiceringen

SES ska enligt 4§ forfattningssamlingsforordningen utkomma
varje vecka, om inte sirskilda skil foranleder annat. Vanligtvis ges
ett hifte ut varje helgfri tisdag. For att en forfattning ska komma
med i den ordinarie utsindningen méste trycklov meddelas senast
fem arbetsdagar tidigare (se nedan avsnitt 2.5.2).

Nir en forfattning kungérs 1 SFS f6r forsta gdngen publiceras
naturligt nog hela grundférfattningen med ingress och eventuella
nothinvisningar. Nir en forfattning dndras publiceras oftast endast
indringen med motsvarande ingress och hinvisningar. Det
forekommer dock att en indring i en férfattning publiceras
tillsammans med hela den évriga férfattningen som den ser ut efter
indringen, s.k. omtryck. En férfattning bér enligt 21§
forfattningssamlingsférordningen tryckas om nir den pd grund av
indringar blir sviréverskddlig. Omtrycket kan goéras antingen 1
samband med att forfattningen indras eller vid nigot annat
limpligt tillfille. Omtryck i samband med dndringar beslutas av
regeringen. Fristiende omtryck beslutas av utgivaren av SFS.”

Ett fristiende omtryck har inte nigot utfirdandedatum och
undertecknas inte. Beslutet om inférande i SFS ir inte ndgot
regeringsbeslut och publiceringen 1 SFS vid fristdende omtryck kan

1% Se prop. 1997/98:120s. 5.
20 Grona boken, s. 91.
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foljaktligen inte betraktas som ett formellt kungorande. Enligt ett
forarbetesuttalande bor ett fristdende omtryck uppfattas som ett
praktiskt hjilpmedel utan rittsverkningar. Vid eventuell overens-
stimmelse mellan grundtexten och omtrycket skall grundtexten
tillerkdnnas vitsord.”

2.5.2  Trycklov m.m.

Efter regeringssammantridet fortsitter arbetet infor sjilva
kungérandet av forfattningen. Mindre dndringar och korrigeringar i
forfattningstexten sker i praktiken dven efter regeringssamman-
tridet. Det ir inte alltid si att forfattningen undertecknas vid
regeringssammantridet utan detta kan i praktiken ske senare.

Redan fére regeringssammantridet sinds forfattningen till
tryckeriet. Tryckeriet ligger dd in texten 1 sitt datasystem och
dtersinder tre korrekturexemplar och ett underskriftsexemplar till
det ansvariga departementet. Departementet kontrollerar efter
regeringssammantridet att regeringen har beslutat den aktuella
forfattningen. Den text som varit féremdl f6r behandling pi
regeringssammantridet granskas och forfattningen godkinns for
tryckning om allt 4r 1 sin ordning. Pi det hir stadiet har
forfattningen endast ett arbetsnummer.

Om korrekturet innehiller felaktigheter och en justering méste
ske fore tryckning antecknas en rittelse pd handlingen och en
chefstjinsteman vid departementet signerar att texten ir godkind
efter indring. En person kan anges som avdragslisare och far d3 till
uppgift att kontrollera att justeringarna férs in i texten fore
tryckning. Férfattningen sinds direfter till Justitiedepartementets
granskningsenhet som utfér en avslutande formell granskning av
forfattningstexten och beviljar trycklov.

Rent praktiskt utférs den formella granskningen genom att
forfattningstexten kontrolleras mot en sirskild checklista, i vilken
anges hur texten ska se ut for att ha ett korrekt utseende”.
Trycklov beviljas genom att tvd tjinstemin signerar handlingen. I
samband med granskningen forses forfattningen med ett SFS-
nummer.

Samma dag som trycklov beviljats limnas férfattningen till
tryckeriet pid nytt i form av papperskopian med signaturer.
Granskningsenheten har d3 dven skapat en innehéllsférteckning till

21 SOU 1970:48, Svensk forfattningssamling, s. 58.
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det aktuella hiftet, som sinds till tryckeriet. Det material som
overlimnas till tryckeriet dterfds inte av Regeringskansliet.

Tryckeriet har sedan fem arbetsdagar pid sig att producera
forfattningen (se nedan avsnitt 2.5.4). Under den tiden kan
avdragslisning ske. Direfter ombesérjer forlaget (Thomson Forlag
AB) distributionen av férfattningen till myndigheter, bibliotek och
andra prenumeranter. Av forfattningen framgir vid vilken tidpunkt
den utkom frin tryckeriet. Utskicket sker med B-post, vilket
innebir att mottagaren fir forfattningen ndgra dagar senare.
Tryckta exemplar av férfattningen 6verlimnas alltid omedelbart till
Regeringskansliet. Personal vid granskningsenheten piborjar di3
arbetet med att fora in forfattningarna i Regeringskansliets data-
baser. Det ir frin dessa databaser som &vriga privata rittsdatabaser
himtar sitt innehdll ifrdn (se nedan avsnitt 2.10).

2.5.3  Regeringskansliets rattsdatabaser

Regeringskansliets databaser bestir i aktuellt hinseende av ett
register over Svensk forfattningssamling (SFSR), Svensk
forfattningssamling 1 fulltext (SFST) och Svensk forfattnings-
samling sdsom den kungors. Den senare databasen iterger alltsd
forfattningen 1 den form som den tryckts och bestir av ett stort
antal pdf-filer.

Uppgifterna i registerdatabasen férs in manuellt med den
tryckta forfattningstexten som férlaga. Av uppgifterna 1 databasen
sammanstills 4rligen ett hifte med register over gillande
forfattningar. Regeringskansliets fulltextdatabas visar en bearbetad
version av férfattningarna med gjorda tilligg och dndringar (s.k.
konsoliderad form).

Nir en forfattning har lagts in 1 Regeringskansliets ritts-
databaser dr den omedelbart tillginglig internt. Diremot dréjer det
till nista dag innan innehdllet ir tillgingligt dven foér andra
anvindare, t.ex. via www.lagrummet.se.”

Innehillet 1 Regeringskansliets rittsdatabaser ir inte féremal f6r
nigot sidant trycklovsférfarande som beskrivits ovan och utgér
inte heller ndgon officiell version av férfattningarna. Det ir den
tryckta publikationen SFS som innehdller de officiella och
autentiska forfattningarna. Lisaren kan i dag utgd frin att
innehillet 1 publikationen ir korrekt och kan ocksi dberopa en

22 Se nedan avsnitt 2.9.1 angiende Regeringskansliets informationsansvar.
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felaktighet i texten som grund for s.k. rittsvillfarelse.” Diremot
finns det inte ndgra garantier for att innehillet i Regeringskansliets
databaser ir korrekt.

2.5.4  Tryckning, forsdljning och distribution av SFS

Enligt ett avtal som léper till och med den 31 december 2008*,
mellan Staten och Thomson Fakta AB, numera Thomson Férlag
AB (forlaget), ska forlaget svara for tryckning, férsiljning och
distribution av SFS med tillhérande register 6ver gillande
forfattningar, att SFS for varje drging utges 1 bokband samt att den
firdiga texten med de uppgifter som behovs f6r att identifiera den
terfors elektroniskt till Regeringskansliet. Tryckningen ska ske
enligt sirskilda anvisningar som finns intagna i en bilaga till avtalet.

I avtalet anges bla. att forlaget ska svara for att minst ett
exemplar av varje hifte av SFS, samma dag och sd snart som méjligt
efter det att hiftet kommit ut frén tryckeriet, finns tillgingligt for
allminheten pd den plats som utgivaren bestimmer. Forlaget ska
dven svara for att varje hifte samtidigt limnas till Justitiedeparte-
mentets granskningsenhet.

Forsiljning av SFS kan ske dels genom abonnemang, dels
genom losnummerférsiljning av  varje férfattning eller den
inbundna &rssamlingen. Under tre ir efter det att en foérfattning
kom ut ska férlaget ansvara f6r att tillhandahilla tryckta exemplar
av den. Under ytterligare tre &r direfter ska férlaget ansvara for att
tillhandah&lla férfattningen 1 form av antingen tryckta exemplar
eller som fotokopior.

Som framgitt sker kontakten med forlag och tryckeri 1 tvd
omgingar. Forsta kontakten sker fére regeringssammantridet dd
ett forsta utkast till férfattningstext framstills. Infér tryckningen
far tryckeriet dels en pappersversion av forfattningstexten, dels
forfattningen som en fil pd en diskett. P& tryckeriet sker sedan
redigering och konvertering. Efter tryckningen 4tersinds totalt fyra
pappersexemplar (tre korrekturexemplar och ett underskrifts-
exemplar) av férfattningen till Regeringskansliet.

Den andra och avslutande kontakten sker efter regerings-
sammantridet nir forfattningen dr antagen i sin slutgiltiga form

2 Skr. 2003/04:168, Den fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet, s. 35.

2 Under utredningstiden har staten och Thomson Férlag AB triffat ett nytt avtal om
tryckning, férsiljning och distribution av SFS. Det nya avtalet 18per i tvd &r frin och med
den 1 januari 2009, med viss mojlighet till férlingning 1 ytterligare tv4 &r.
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och tryckning ska ske fér kungérande 1 SFS. Nir tryckeriet fir de
trycklovade korrekturexemplaren av granskningsenheten = ser
tryckeriet till att eventuella indringar f6rs in. Direfter kontaktas de
ansvariga departementen for s.k. avdragslisning, vilken sker mot en
pappersutskrift. Som ett sista moment foére tryckning sker
ytterligare en korrekturlisning, denna ging av en person vid
forlaget. Om ndgot fel d3 uppticks kontaktar forlaget Regerings-
kansliet som limnar godkinnande till att en eventuell justering
sker.

2.6 Ikrafttradande

Det datum d3 en férfattning trider i kraft har av naturliga skl
blivit en yttersta grins for nir en forfattning ska vara utfirdad och
kungjord. Normalt ir det emellertid inte godtagbart att vinta s3
linge med att utfirda respektive kungéra férfattningar; det méste
finnas tid att sitta sig in i de nya reglerna.

Tidigare gillde att en forfattning tridde i kraft fyra veckor efter
att den hade kommit ut frin trycket i SFS, om inte annat sirskilt
angavs 1 forfattningen. I 13 § kungorandelagen anges numera att
det av en forfattning ska framgd nir den trider i kraft.

Konstitutionsutskottet har vid sin granskning av férfattnings-
arbetet uttalat att det om mdojligt bor anges en bestimd dag for
ikrafttridandet och att man allts§ bor undvika att lita ikraft-
tridandet bli beroende av nir férfattningen kungjorts.”

En férfattning bor i normalfallet inte komma ut frén trycket
senare in fyra veckor fore ikrafttridandet. Enligt Konstitutions-
utskottet dr dven den grinsen snivt tilltagen med hinsyn till
behovet av ridrum. En f{orfattning bér endast 1 speciella
undantagsfall komma ut frdn trycket senare dn tvd veckor fore
ikrafttridandet.”

Konstitutionsutskottet har vid upprepade tillfillen uttalat kritik

om att forfattningar kommer ut frin trycket alltfér sent i
forhallande till ikrafttridandet.”

2 Bet. 1983/84:KU30, s. 8.

26 Bet. 2004/05:KU10, s. 50.

27 Bet. 2004/05:KU10, s. 39 f. Se ocksi bet. 2007/08:KU10, s. 11 ff., dir Konstitutions-
utskottet bl.a. konstaterar ett tillfille di lagar som avsdg ingrepp i enskildas ekonomiska
forhillanden hade kungjorts forst efter det att de trite i kraft, vilket enligt Konstitutions-
utskottet ir oacceptabelt och pdkallar indrade rutiner.
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2.7 Arkivering
2.7.1 Rattslig reglering

Myndigheternas arkivering syftar till att forverkliga offentlighets-
principen. Kravet pd allminhetens tillging till allminna handlingar
forutsitter regler f6r hur handlingarna ska bevaras och férvaras.
Den primira regeln om arkivering finns dirfér i 2 kap. tryckfrihets-
férordningen (TF), som handlar om allminna handlingars
offentlighet. Grundliggande bestimmelser om hur allminna
handlingar ska bevaras samt om gallring och annat avhindande av
sddana handlingar meddelas genom lag (2 kap. 18 § TF).

I arkivlagen (1990:782) &terfinns regler om arkivvirden vid
myndigheter. Enligt 3 § bildas arkivet av de allminna handlingarna
frdn myndighetens verksamhet jimte sidana handlingar som avses i
2kap. 9§ TF - t.ex. minnesanteckningar och koncept — som
myndigheten beslutar ska tas om hand f6r arkivering. Med allmin
handling forstds enligt 2 kap. 3 § TF en framstillning i skrift eller
bild samt upptagning som kan lisas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel, om den férvaras hos myndighet
eller 4r att anse som inkommen till eller upprittad hos myndighet.
Aven en elektronisk handling kan alltsi utgéra en allmin
handling.”

Myndigheternas arkiv ska enligt 3 § arkivlagen bevaras, hallas
ordnade och vardas s3 att de tillgodoser ritten att ta del av allminna
handlingar, behovet av information fér rittsskipningen och
forvaltningen och forskningens behov. I arkivlagen anges vidare att
myndigheter, vid framstillning av handlingar, ska anvinda material
och metoder som ir limpliga med hinsyn till behovet av
arkivbestindighet (5§) och att myndigheten ska organisera sitt
arkiv pd ett sddant sitt att ritten att ta del av allmidnna handlingar
underlittas (6 §).

I sammanhanget kan nimnas idven att myndigheter enligt
15 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) ir skyldiga att utan drojsmail
registrera en allmin handling som kommit in till eller upprittats vid
myndigheten. En registrering kan dock underlitas om handlingarna
hills si ordnade att det utan svirigheter kan faststillas om en
handling har kommit in eller upprittats.

Allminna handlingar ska bevaras i1 ursprungligt skick. Det
innebdr att de 6ver tiden ska kunna presenteras med samma

8 Se nirmare om begreppet elektronisk handling under avsnitt 3.2.
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innehdll och form som de hade nir de kom in till myndigheten eller
upprittades dir.

Aven om huvudregeln ir att allminna handlingar ska bevaras fir
— inte minst av praktiska och ekonomiska skil — viss gallring ske
(10 § arkivlagen). Vid gallring ska dock alltid beaktas att arkiven
utgor en del av kulturarvet och att det arkivmaterial som 3terstir
tillgodoser de dndamil som anges 1 3 § arkivlagen. Om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allminna handlingar i
annan lag eller i férordning s giller de bestimmelserna.

Med gallring avses att handlingar sorteras ut och férstérs. Nir
det ror sig om elektroniskt material innebir det oftast att
informationen raderas frin det fysiska underlaget. Alla dtgirder
som medfor forlust av betydelsebirande data samt av méjligheterna
att beddma om en handling 4r dkta och 1 ursprungligt skick riknas
som gallring, vilket fir sirskild betydelse nir det giller ADB-
upptagningar (se mer nedan avsnitt 3.4).

Ytterligare bestimmelser om arkivering finns 1 arkiv-
férordningen (1991:446). Av 3 § framgdr att arkivering ska ske av
allminna handlingar i ett drende s snart drendet har slutbehandlats.
Allminna handlingar som inte ingdr i ett drende ska enligt samma
paragraf arkiveras s3 snart de har justerats av myndigheten eller pd
annat sitt firdigstillts. I frdga om diarier och journaler samt
register och forteckningar som férs fortlspande ska varje inford
anteckning anses arkiverad 1 och med att den har gjorts. Det
betyder att en upptagning som férs fortlopande omfattas av
arkivlagens bestimmelser redan under aktiv tid.”’

For statliga myndigheter (utom riksdagens myndigheter,
regeringen, Regeringskansliet och utrikesrepresentationerna, se
nedan avsnitt 2.7.2) giller enligt 14§ arkiviérordningen att
handlingar fir gallras endast om det finns stod f6r det i en
foreskrift eller 1 ett beslut av Riksarkivet, om inte sirskilda
foreskrifter om gallring har meddelats i lag eller f6rordning.

Aven reglerna i arkivférordningen ir ganska allmint héllna och i
ett antal bestimmelser bemyndigas Riksarkivet att meddela
nirmare féreskrifter om bl.a. arkivvird och gallring.”

¥ SOU 1996:40, Elektronisk dokumenthantering, s. 112.

3% Riksarkivets foreskrifter ges ut i tvd serier; en fér generella foreskrifter som giller alla
statliga myndigheter (RA-FS) och en fér myndighetsspecifika féreskrifter (RA-MS) som
avser en statlig myndighet eller en grupp av myndigheter.
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2.7.2  Arkivbildning inom Regeringskansliet

Flera av arkivférordningens bestimmelser, bl.a. de som bemyndigar
Riksarkivet att meddela nirmare foéreskrifter om arkivvird och
gallring, giller inte f6r riksdagens myndigheter, regeringen,
Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen, se 10§ arkiv-
férordningen.

For Regeringskansliets del finns nirmare foreskrifter om
arkivering dels 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet (54-59 §§), dels i Regeringskansliets foreskrifter
om arkivbildning, arkivvird och utlining av arkivhandlingar, RKF
2005:15. T férordningen anges bla. att det ska finnas en kansli-
arkivarie i Regeringskansliet. Kansliarkivarien har ett dvergripande
ansvar for att de mal for arkivbildning som anges i arkivlagen
uppnds, samrider med Riksarkivet i arkivirdgor som har principiell
betydelse och ir arkivansvarig f6r Regeringskansliets centralarkiv.

Departementen ska samrdda med kansliarkivarien 1 flera frigor
av betydelse for arkivbildningen. P& departementen ir en
expeditionschef arkivansvarig.

Arkivering sker vanligtvis 1 samband med aktbildning (5 och
6 §§ RKF 2005:15). En akt ska arkiveras senast inom tre veckor
fran det att avgdrandet i drendet har expedierats eller — om det rér
sig om ett avgérande som inte expedieras — inom tre veckor frin
dagen f6r avgérandet.

For Regeringskansliet finns dven féreskrifter om gallring av
allminna handlingar (RKF 1999:03, omtryck 2006:09). I 2 § riknas
olika typer av handlingar upp som under de foérutsittningar som
anges i1 bestimmelsen ska gallras nir de inte lingre behévs for
regeringens eller Regeringskansliets verksamhet. Det rér sig bl.a.
om handlingar som kommit in fér kinnedom och som inte
foranleder nigon atgird, handlingar som genom sitt innehdll eller
sin funktion har tillfillig eller ringa betydelse samt 6vertaliga
kopior.

I arbetsprocessen med att utfirda och kungéra lagar dr det
endast protokollet frin det regeringssammantride som behandlat
den aktuella férfattningen och underskriftsexemplaret av den
aktuella forfattningen samt eventuellt rittelseblad som arkiveras.
Nigon gallring sker inte av dessa handlingar. Den tryckta versionen
av SFS arkiveras alltsd inte av Regeringskansliet. *!

1Se bilaga 4 till Férvaltningsavdelningens Promemoria den 19 januari 2005, Arkiv-
beskrivning for Regeringskansliet.
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2.8 Fel i samband med utfardande och kungérande

2.8.1 Majligheten att genom rattelse korrigera fel i en
kungjord férfattning

Om en forfattning som utkommit frdn trycket i SFS, till fsljd av
skrivfel, riknefel eller nigot annat sidant f6rbiseende innehiller en
uppenbar oriktighet, kan rittelse ske genom att ett rittelseblad
upprittas av det departement som ansvarar for forfattningen. De
fel som kan och bér rittas genom rittelseblad ir vanligen
felskrivningar ssom att ett ord eller en siffra av férbiseende har
utlimnats etc. Diremot kan en rittelse som innebir en materiell
indring normalt inte ske genom rittelseblad. Mindre fel som
saknar betydelse anses inte béra rittas.”

Ror det sig om en lag och ett fel som omfattas av riksdags-
beslutet dr utrymmet for rittelse mycket litet. I princip ir det inte
tilldtet att gora nigon form av rittelse i forhdllande till vad som
riksdagen har beslutat om. Det giller dven om det skulle finnas
uppenbara fel i riksdagens beslut. I en sddan situation ir det 1 stillet
riksdagen som fir dndra eller ritta sitt beslut. Rittelse kan dirfor
endast ske av sidana delar av lagen som innehdller uppgifter som
riksdagen inte har beslutat om, t.ex. en del av ingressen och
notapparaten. Diremot kan rittelse ske om regeringens beslut inte
stimmer 6verens med vad riksdagen har beslutat, eller om den
kungjorda versionen inte stimmer 6verens med vad riksdag och
regering har beslutat, t.ex. pd grund av fel i samband med
tryckningen.

I praktiken synes det anférda ha lett till att férordningar rittas i
ndgot stérre utstrickning in lagar.

Rittelsebladet ska genomgd kontroller och beviljas trycklov pa
det sdtt som beskrivits nirmare under avsnitt 2.5.2. Rittelsebladet
tas sedan in i ett kommande hifte av den [6pande SFS-upplagan.

Departementet ska bestilla ett arkivbestindigt exemplar av
korrekturexemplaret av rittelsebladet. Det exemplaret ska fogas till
det regeringsprotokoll som innehiller beslutet om férfattningen.

I den bundna upplagan av SFS korrigeras de genom rittelseblad
upprittade felen. Ndgra rittelseblad férekommer dirfor inte 1 den
bundna upplagan.

*2 Statsridsberedningens PM 1988:5 om rittelser av fel i SFS efter tryckningen.
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2.8.2 Rattsvillfarelse och straffrattsvillfarelse

Rittsvillfarelse kan definieras som en felaktig uppfattning som
bestdr 1 eller beror pd villfarelse om rittsreglers innehdll eller om
gillande ritt. Med straffrittsvillfarelse avses en villfarelse om
gillande ritt som kan leda till ansvarsfrihet for brott.

Som ovan nimnts férutsitts allminheten kinna till innehillet i
gillande ritt. Endast det férhillande att en person ir okunnig om
att en viss handling inte ir tilliten medfér inte befrielse frin
straffansvar. For ansvarsfrihet krivs att okunskapen, eller
villfarelsen, dr uppenbart ursiktlig. Eftersom en forutsittning for
den nimnda presumtionen ir att allminheten har haft en reell
mojlighet att skaffa sig kinnedom om innehillet 1 en forfattning
kan mer allvarliga fel och brister i samband med kungérandet av en
forfattning medfora att den inte ska tillimpas.

Rittsvillfarelse kan ha betydelse dven utanfér straffrittens
omrdde. Vid andra sanktioner dn straffrittsliga piféljder, t.ex.
uttagande av sanktionsavgifter, har det foérhillandet att den
enskilde varit 1 villfarelse om vilka skyldigheter en bestimmelse
3ligger honom eller henne ansetts kunna medféra att avgiften inte
tas ut eller 1 vart fall sdtts ned.

Straffrittsvillfarelse

I 24 kap. 9 § brottsbalken framgdr vad som avses med straffritts-
villfarelse. Dir anges att en girning som ndgon begir 1 villfarelse
rorande dess tilldtlighet inte ska medféra ansvar f6r honom eller
henne om villfarelsen pd grund av att fel férekommit vid
kungorandet av den straffrittsliga bestimmelsen eller av annan
orsak var uppenbart ursiktlig. Som framgir av ordalydelsen ska
bestimmelsen tillimpas med stor restriktivitet.

Ansvarsfrihet kan enligt motiven intrida i de fall girnings-
mannen inte haft méjlighet att forstd att girningen var otilldten och
i de fall hans bristande kinnedom om straffbestimmelsen inte
beror pd oaktsamhet. Kravet p aktsamhet stills mycket hogt.

Om det har skett ett fel i publiceringen och felet ir visentligt
kan det vara aktuellt att tillimpa bestimmelsen om straffritts-
villfarelse. Som exempel pd ett sidant visentligt fel anges i motiven
att kungérandet inte har dgt rum innan den straffbelagda girningen
begicks eller att kungérandet av successiva dndringar som trider i
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kraft samtidigt gjorts pd ett sddant sitt att betydande svirigheter
forelegat att klarligga den slutliga lydelsen av bestimmelsen. Aven
om det med felaktig publicering i férsta hand avses brister i
kungorelseforfarandet eller feltryck 1 SFS skulle, enligt ett
uttalande i forarbetena, dven ett feltryck 1 lagboken kunna leda till
att en villfarelse ir uppenbart ursiktlig, om felet ir sidant att det
inte gir att utlisa férfattningens ritta innebord.”

I praktiken ir det relativt ovanligt att bestimmelsen om
straffrittsvillfarelse tillimpas pa grund av att girningsmannen anses
ha saknat mojlighet att {3 kinnedom om innehallet i en rittsregel.
Det finns nigra exempel som hirrdér frin tiden under eller
omedelbart efter forsta virldskriget, som avsett 6vertridelse av
forfattningar som tritt 1 kraft strax innan girningen begicks och
som girningsmannen inte hunnit i vetskap om. P4 trafikomridet
finns dock flera exempel pa fall dir straffansvar fér en Gvertridelse
av en lokal trafikforeskrift inte har kunnat utkrivas dirfor att
foreskriften inte varit intagen i kommunens liggare och dirmed
inte tillkinnagivits pé ett korrekt sitt.”*

Bestimmelsen om straffrittsvillfarelse har dven tillimpats under
vissa férutsittningar nir en offentlig myndighet genom nigon
imbetsitgird gett nigon anledning att anta att en lagregel haft ett
annat innehill in den i verkligheten haft.”

Rittsvillfarelse i andra fall

Aven utanfor straffrittens omride finns det regler som anknyter
till frigan om rittsvillfarelse och dir liknande 6verviganden méste
ske.

Skattetilligg ir en sirskild avgift som &liggs en skattskyldig som
limnat en oriktig uppgift till ledning foér taxeringen. I 5 kap. 14 §
taxeringslagen (1990:324) anges att den skattskyldige helt eller
delvis ska befrias frin skattetilligget om felaktigheten eller
underldtenheten framstir som ursiktlig eller det annars framstir
som oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen
ska sirskilt beaktas bl.a. om felaktigheten eller underlitenheten har
berott pd att den skattskyldige har felbedomt en skatteregel eller
betydelsen av de faktiska férhllandena, eller om felaktigheten eller

3 Prop. 1993/94:130s. 56 f.
#Se bla. NJA 1987 s. 676.
3 Prop. 1993/94:130 s. 59.
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underlitenheten har foranletts av vilseledande eller missvisande
kontrolluppgifter. Aven andra situationer in de uppriknade kan
enligt motiven leda till avgiftsbefrielse dirfér att de framstdr som
ursiktliga. Som exempel anges det fall dir en skattskyldig med fog
forlitat sig pd en uppgift som har limnats av en myndighet eller i
officiellt publicerad skatteinformation men som visat sig vara
felaktig.”

Aven vid uttagandet av miljosanktionsavgifter kan frigan om
rittsvillfarelse fa betydelse. Miljééverdomstolen har i flera rittsfall
anfort att den legalitetsprincip som giller pd straffrittens omride i
lika hég grad gor sig gillande i ett system med miljésanktions-
avgifter. Foreskrifter som omfattas av sanktionssystemet mdste
dirfor vara s klart utformade att det inte kan uppstd ndgon tvekan
om vem som ir ansvarig och under vilka férutsittningar ansvar
intrider.”” En miljosanktionsavgift kan 4liggas bla. den som
3sidositter villkor eller bestimmelser 1 miljobalken. Enligt 30 kap.
2 § behover en avgift inte tas ut om det vore oskiligt med hinsyn
till bl.a. vad den avgiftsskyldige har gjort f6r att undvika att en
overtridelse skulle intriffa. Felaktiga besked frin en myndighet
som framkallat den girning eller passivitet som foéranlett miljs-

sanktionsavgiften torde vanligtvis utgéra grund fér avgifts-
befrielse.”®

2.8.3 Statens skadestandsansvar

Enligt 3 kap. 2 § skadestdndslagen (1972:207) ska staten ersitta
skada som villats genom fel eller férsummelse vid myndighets-
utdévning i verksamhet f6ér vars fullgérande staten svarar. Med
myndighetsutévning avses normalt sett sidana beslut och &tgirder
frdn det allminnas sida som ir ett uttryck fér samhillets ritt att
utéva makt ver medborgarna.” Som myndighetsutdvning riknas 1
allminhet inte rddgivning eller liknande serviceverksamhet frin det
allminnas sida.** Enligt praxis utgér normgivning myndighets-

% Prop. 2002/03:106 s. 241.

%7 Se t.ex. MOD 2003:20 och 2002:58.

3% Stefan Rubenson, Kommentar till 30 kap. 2 § miljébalken, databasen Zeteo (Nordstedts
Juridik).

%% Bengtsson, Bertil m.fl., Skadestindslagen, en kommentar (2006), s. 90.

“ Jfr dock 3 kap. 3 § skadestdndslagen som anger att staten ska ersitta ren férmégenhets-
skada som villas av att en myndighet genom fel eller férsummelse limnar felaktiga
upplysningar eller rid, om det med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skil.
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utdévning. Ett skadestdndsgrundande fel av lagstiftaren kan vara av
olika slag. *!

Om en forfattning fir ett felaktigt innehdll vid kungérandet i
SFS, kan man inte pd samma sitt tala om ett fel i lagstiftningen.
Kungérandet anses 1 allmidnheten inte som en del av normgivnings-
processen. Frigan i vad min fel vid sjilva kungérandet skulle kunna
ge upphov till skadestdndsansvar f6r staten har — sdvitt utredningen
har sig bekant — inte stillts pa sin spets i rittstillimpningen. Ett
eventuellt skadestdndsansvar skulle alltsd forutsitta bla. att det
anses vara en friga om fel eller férsummelse ”vid myndighets-
utévning”.

2.9 Det offentliga rattsinformationssystemet
2.9.1 Rattsinformationsforordningen

Det finns redan i dag en skyldighet att gora férfattningar
tillgingliga 1 elektronisk form (se 24 a§ forfattningssamlings-
férordningen och 3 § rittsinformationsférordningen [1999:175]). 1
enlighet hirmed finns forfattningar — utdver kungérandet 1 SFS —
dven att tillgd via det offentliga rittsinformationssystemet och
portalen www.lagrummet.se. Informationen i rittsinformations-
systemet dr avgiftsfri.

Det 6vergripande syftet med rittsinformationssystemet dr att
tillforsikra den offentliga férvaltningen och enskilda tillging till
grundliggande rittsinformation i elektronisk form, och systemet
ska innehdlla bla. SFS som den kungérs (1 och 38§ ritts-
informationsférordningen).

Regeringskansliet ir informationsansvarig myndighet fér den
information som giller SFS. Informationsansvaret innebir en
skyldighet att se till att informationen gérs elektroniskt tillginglig
och sprids. Det innebir ocksd ett ansvar for sikerheten 1 det egna
informationssystemet och en skyldighet att se tll att
informationen ir aktuell, tillférlitlig och 1 6vrigt uppfyller kraven
som uppstills i rittsinformationsférordningen (10 §).

1 Géran Lambertz, Skadestind vid fel av lagstiftaren, uppsats i Essays on Tort, Insurance,
Law and Society in Honour of Bill W. Dufwa (2006) s. 695 ff. och NJA 2001 s. 210. Se ocks3
de processuella forutsittningarna for skadestindstalan som anges 1 3 kap 7 § skadestinds-
lagen dvs. att talan om ersittning med anledning av beslut av regeringen endast fir féras om
beslutet har upphivts eller dndrats.
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For samordningen av rittsinformationssystemet finns det en
samordningsmyndighet, Verket f6r forvaltningsutveckling (Verva).
Myndigheten ska bla. samordna frigor om standardisering i
rittsinformationssystemet, ansvara fér sammanlinkning av de del-
tagande databaserna, skéta praktisk samordning och gemensamma
driftsfrigor och bevaka gemensamma sikerhetsfrigor (16 §).

Nir det nuvarande rittsinformationssystemet skapades angavs
bla. att staten har ett ansvar fér en kontinuerlig grundservice av
rittsinformation till allminheten och den offentliga férvaltningen.
Det viktigaste kravet pa innehillet 1 rittsinformationssystemet ir
att kvaliteten uppritthdlls. Informationen miste vara korrekt och
uppdaterad. Utover att tillhandah8lla viss information ansdg man
att staten bor ta ett visst ansvar f6r att foridla rittsinformationen
samt se till att informationen finns elektroniskt tillginglig pd ett
overskddligt och enhetligt sitt. Staten ska ocks3 se till att det finns
grundliggande standarder fér mirkning som i sin tur kan
mojliggora en bittre struktur av informationen och férbittra sok-
mojligheterna. For att gora det mojligt att litt hitta informationen
borde dokumenten struktureras pd ett enhetligt och standardiserat
sitt. Vidare ir ambitionen att informationen i systemet pa sikt ska
kunna grupperas och presenteras pd flera olika sitt samt att
linkning mellan olika informationskillor borde vara méjlig, vilket i
sin tur forutsitter en genomtinkt mirkning med hjilp av
standardiserade mirkningssystem. Slutligen stills stora krav pd
systemets tillginglighet och pd sikerheten. Det ska i princip vara
oppet dygnet runt utan mdojlighet att manipulera innehillet och
utan att det interna systemet blir tkomligt for obehériga. *

2.9.2 Verva

Verva® ir central férvaltningsmyndighet fér utveckling av en
sammanhillen statlig férvaltning. Verva har till uppgift att bistd
regeringen med det underlag som regeringen behover for att
utveckla en effektiv och indamadlsenlig statsférvaltning. Verva ska
bland annat samordna myndigheternas IT-arbete i syfte att
utveckla den elektroniska férvaltningen, sikerstilla att myndig-
heterna har tillgdng till en indamélsenlig infrastruktur nir det giller

2 Skr. 2003/04:168 s. 6 f.
# Stabsutredningen har i betinkandet Etr stabsstéd i tiden (SOU 2008:22) foreslagit att Verva
ska avvecklas frin och med 4r 2009.
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standarder och liknande krav som ska vara gemensamma fér
elektroniskt informationsutbyte samt ansvara fér utveckling av
rittsinformation.

Verva har som mélsittning att bidra till att kontakten mellan
medborgare och férvaltningen upplevs som enkel, effektiv och
indamailsenlig. For att bidra till en sidan utveckling utarbetar Verva
bl.a. kravspecifikationer, féreskrifter, vigledningar och metodstod
for den elektroniska férvaltningen samt tillhandahdller ramavtal
inom IT-omrédet.

Enligt 3 § foérordningen (2003:770) om statliga myndigheters
elektroniska informationsutbyte fir Verva meddela féreskrifter i
frdga om standarder eller liknande krav som ska vara gemensamma
for elektroniskt informationsutbyte fér myndigheter under
regeringen. I enlighet med bemyndigandet i férordningen har
Verva meddelat en féreskrift om statliga myndigheters arbete med
sikert elektroniskt informationsutbyte (VERVAFS 2007:2).
Foreskriften, som dr subsididr i férhdllande till andra férfattnings-
bestimmelser, syftar till att skapa férutsittningar for ett sikert och
fortroendefullt  elektroniskt informationsutbyte genom att
myndigheterna bedriver sin verksamhet med den sikerhet som ir
nédvindig med hinsyn till den enskilda myndighetens
forutsittningar (se 2§). Foreskrifterna innebir bla. att en
myndighet ska uppritta en informationssikerhetspolicy och utse
en sikerhetsansvarig person som fortlépande redovisar och
dokumenterar vilka granskningar och skyddsitgirder som
vidtagits. Myndigheten ska ocksi genomféra risk- och sdrbarhets-
analyser for att avgora vilka risker som ska elimineras, reduceras
eller accepteras.

2.9.3 Lagrummet

Lagrummet.se ir en gemensam webbplats f6r den offentliga
forvaltningens rittsinformation och innehiller bla. rittsinforma-
tion hos regeringen, riksdagen, hogre domstolar och statliga
myndigheter samt en del internationell information. Verva har det
overgripande ansvaret for webbplatsen men varje myndighet
ansvarar for innehdllet i den egna rittsinformationen och hur den
publiceras pd Internet. Lagrummet.se ir alltsd inte nigon databas
for rittsinformation utan en gemensam ingdngssida genom vilken
anvindaren slussas vidare till innehéllet 1 databaserna.
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2.9.4  Rattsinformationsprojektet

Nir arbetet med att bygga upp rittsinformationssystemet var klart
overgick det s.k. rittsinformationsprojektet till att gora
informationen tillginglig i strukturerad form. Statskontoret, som
tidigare ansvarade f6r samordningen av rittsinformationssystemet,
konstaterade i en forstudie 2004 att det fanns stora brister i den
digitala hanteringen av rittsinformationen. Med anledning hirav
initierade Verva en forstudie 1 syfte att ge rekommendationer till
ett kommande implementeringsprojekt fér vidareutveckling av
rittsinformationssystemet. En sirskilt sammansatt arbetsgrupp
genomforde forstudien och resultatet publicerades i en rapport i
februari 2007 (Vervas rapportserie, nr 2007:1). I rapporten
konstaterades att det saknades en gemensam standard for att
uttrycka rittsinformation samt att rittsinformationsmaterialet
fanns utspritt 6ver flera olika system pi flera olika myndigheter,
vilket bl.a. skapade problem vid linkning mellan olika dokument. I
rapporten presenterades forslag till vidare arbete och dtgirder, bl.a.
att skapa férutsittningar for central lagring i en gemensam databas
i stillet f6r den nuvarande decentraliserade 16sningen.

Forstudien har legat till grund f6r Rittsinformationsprojektets
arbete med att ta fram en standard fér att mirka den information
som regleras 1 rittsinformationsférordningen. Standarden bygger
pd en mirkning som gor det méjligt att strukturera informationen
s& att den bland annat blir s6kbar och sammanh&llen med hjilp av
linkar. Inom ramen fér projektet har ett lagringssystem och
mirkningsverktyg utvecklats och testats i en férsdksverksamhet
som omfattat sex olika myndigheter, diribland Regeringskansliet.

Forsoksverksamheten har utmynnat i ett forslag till hur det
svenska rittsinformationssystemet ska utvecklas, vilket har remiss-
behandlats under viren 2008. Enligt forslaget leder ett definierat
arbetsflode till en mer effektiv publicering av rittsinformationen.
Informationen kommer att vara strukturerat sokbar och
dokumentens relationer kommer att kunna presenteras entydigt.
Vervas l8sning stiller krav p8 myndigheterna att mirka och
publicera rittsinformationen. Den nya ordningen ska enligt
forslaget inforas 1 tvd steg. I det forsta steget ska myndigheterna
arbeta med mirkning “om” dokumenten och publicering av dem 1i
pdf (Portable Document Format). I det andra steget ska
mirkningen géras i dokumenten. I detta steg anvinds ett xml-
baserat format.
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2.10 Privata databaser med rattsinformation

Via webbplatsen www.lagrummet.se kan en medborgare alltsd fi
tillgdng till innehillet 1 Regeringskansliets rittsdatabaser och en
elektronisk version av SFS. Det finns flera andra sitt att pd
elektronisk vig ta del av icke-officiella versioner av férfattningar.
Flera privata foretag tillhandahdller informationstjinster som
innebir att en abonnent fir tillging till databaser med juridiskt
material, bla. SFS. Vissa foretag tillhandahdller kostnadsfritt
forfattningstexter elektroniskt pd Internet. Det finns dven andra,
icke-kommersiella, aktérer som tillhandahiller férfattningstexter
och annan rittsinformation pd Internet.
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3 Utvecklingen i Sverige

3.1 Inledning

Allt fler moment inom den offentliga férvaltningen sker med hjilp
av elektroniska rutiner. Regering och riksdag har 1 olika
sammanhang slagit fast att den statliga forvaltningen ska vara ett
féredome som aktiv anvindare av informationsteknik sivil i den
egna verksamheten som i samverkan med féretag och myndigheter
(se tex. prop. 1999/2000:86). I linje hirmed har det bla.
genomforts forfattningsindringar innebirande att foretag kan ge in
anmilningar och ansokningar elektroniskt till olika myndigheter.
Mojligheten att elektroniskt underteckna en handling har bidragit
tll genomférandet av sddana forindringar. Framstillandet av
elektroniska handlingar har 1 sin tur gett upphov till nya
frigestillningar bl.a. om elektroniska handlingars rittsliga status
och hur man sikrar ett [ngsiktigt bevarande av desamma.

Over huvud taget har den snabba tekniska utvecklingen och
mojligheten  till  webbaserad kommunikation skapat nya
forutsittningar f6r anvindningen av elektronisk informations-
formedling. En uttalad statlig mélsittning ir att s mdnga som
mdjligt ska i kunskap om och tillgdng till IT, vilket i sin tur ska
stimulera anvindningen av modern informationsteknik (se prop.
1995/96:125 och prop. 1999/2000:86). I syfte att skapa en effektiv
férvaltning har bl.a. 1 budgetpropositionen f6r 2007 framhallits att
ny informationsteknik ska tas tillvara fullt ut.

Med utgingspunkt 1 ett lagforslag presenterat av Justitiedeparte-
mentet i promemorian Kungorande i PolT, Redovisning av uppdrag
om elektroniskt kungérande (Ds 2005:2), har lagindringar genom-
forts som innebir att sidana kungorelser som sker genom
publicering i Post- och Inrikes Tidningar numera sker i elektronisk
form (rskr. 2005/06:229). Vidare har riksdagen beslutat om
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lagindringar som innebir att foreskrifter f6r lokal trafikreglering
kan kungéras elektroniskt (rskr. 2004/05:249).

3.2 Elektroniska handlingar

I vardagligt tal avses med termen handling en traditionell, skriftlig
pappershandling. Som redan pipekats anvinds begreppet numera
dven for att beteckna objekt 1 en elektronisk milj6. Innebérden av
begreppet elektronisk handling kan dock variera ndgot beroende pd
sammanhanget.

3.2.1 Likheter och olikheter mellan pappershandlingar och
handlingar i elektronisk miljé

Nir frigan om elektroniska handlingars rittsliga status har
behandlats i lagstiftningssammanhang har ofta en jimforelse skett
mellan elektroniska handlingars respektive pappershandlingars
karakteristiska egenskaper.

En skriftlig pappershandling kan sigas bestd av flera sirskiljbara
delar som fyller olika funktioner. En del utgérs av pappret som bir
informationen och en annan del av uppgifterna 1 handlingen, dvs.
sjilva informationen. For att en pappershandling ska betraktas som
en urkund krivs en tredje del, nimligen en utstillarangivelse, som
innebir att det av handlingen gir att utlisa vem som ir dess
utstillare. Det sker vanligen genom att handlingen undertecknas.'

En traditionell handling ir siledes en fysisk sak och det gir att
utpeka ett eller flera originalexemplar. Utstillarangivelsen, om en
sddan finns, och uppgifterna i handlingen ir lsta till varandra
genom pappersarket och sambandet mellan dessa delar ir s&
sjilvklart att endast sjilva biraren ofta nimns, t.ex. en faktura.
Pappret avgrinsar och strukturerar pd ett varaktigt sitt en
sammanstillning av uppgifter. >

En elektronisk handling bér inte beskrivas som en fysisk sak.
Det finns inte ett fysiskt féremal som informationen ir fast knuten
till; det man 1 stillet kan tala om ir ett originalinnehill. Biraren,
uppgifterna och utstillarangivelsen ir inte knutna till varandra i

! Prop. 1998/99:130 s. 243 och SOU 2007:92, Urkunden I Tiden — en straffrittslig anpassning,
s. 40 1.
2Se SOU 2007:92 s. 104 och 106.
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samma ldsta och varaktiga form som i en pappershandling. Det
skydd som pappret genom sin inramande effekt innebir f6ér en
pappershandling ersitts ofta, nir det giller elektroniska handlingar,
med ett tekniskt skydd for data, dvs. ett skydd f6r de monster av
digitala signaler som representerar handlingens informations-
innehdll. Det kan ske t.ex. genom en elektronisk signatur (se nedan
under avsnitt 3.3)

Ytterligare en skillnad ir att en pappershandling kan lisas direkt
i den form den lagras medan data — den information som férmedlas
genom en elektronisk handling — maste omvandlas till lisbar form
t.ex. pd en bildskirm, for att kunna lisas av en minniska.’

3.2.2 IT-forfalskningsutredningen

Amnet elektroniska handlingar har nyligen behandlats av IT-
forfalskningsutredningen (Ju 2005:05), som haft i uppdrag att gora
en Oversyn av vissa bestimmelser i brottsbalken ur ett IT-
perspektiv. 1 betinkandet Urkunden I Tiden — en straffrittslig
anpassning (SOU 2007:92) tar utredningen stillning till vilka
objekt som ska omfattas av brottsbalkens urkundsbegrepp. Utred-
ningen konstaterar att det fér nirvarande dr oklart om och i vilken
utstrickning handlingar i elektronisk miljé har urkundsstatus i den
mening som brottsbalken avser samt att det behovs lagstiftning for
att undanréja osikerheten och anpassa urkundsbegreppet till IT-
utvecklingen.

Utredningen féresldr att urkundsdefinitionen i 14 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken utvidgas till att omfatta dven elektroniska
handlingar som upprittats till bevis eller annars ir av betydelse som
bevis och som har utstillarangivelse som kan kontrolleras pa ett
tillforlitligt sitt. Med det foreslagna elektroniska handlings-
begreppet avses skriftliga elektroniska handlingar, dvs. sidana vars
forestillningsinnehdll féormedlas med text, i férekommande fall i
forening med t.ex. en bild. Det dr den elektroniska handlingen i
lagrad form som avses.*

IT-forfalskningsutredningen foresldr ocksi att vissa fall av
brukande av en falsk elektronisk handling, vars status inte ndr upp
till det foreslagna urkundsbegreppet, straffbeliggs. Det ror sig om
elektroniska meddelanden som saknar kontrollerbar utstillar-

*SOU 2007:92 5. 91.
#SOU 2007:92 s. 126 ff.
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angivelse men som dnd3 kan vara i behov av straffrittsligt skydd.
Forslaget innebir att en sirskild bestimmelse om brukande av falsk
elektronisk handling inférs i 14 kap. brottsbalken, som tar sikte pd
situationen att nigon, 1 en rittslig eller ekonomisk angeligenhet,
sanningsldst utger en elektronisk handling for att hirréra frén en
angiven utstillare. Syftet med 3tgirden ska vara att orittmitigt
skaffa sig en f6rmin eller undgd forpliktelse. Vidare ska &tgirden
innebdra fara i bevishinseende for att omfattas av straff-
bestimmelsen.’

3.2.3  Elektroniska original

Informationsférmedling i elektronisk miljé bygger pd kopiering av
digitala data. Nya exemplar uppstir dirmed som ir identiska med
sina forlagor. En elektroniskt underskriven handling kan kopieras
sd att alla data tas med utan indringar. Varje nytt exemplar hiller
samma kvalitet.® Trots att man dirfér, nir det giller elektroniska
handlingar, inte kan tala om en originalhandling i ordets
traditionella mening har begreppet “elektroniskt original” kommit
att anvindas i olika sammanhang. Bland annat &terfinns termen i
8 kap. 3§ drsredovisningslagen (1995:1554), 4 kap. 2 b § aktie-
bolagsférordningen (2005:559) och i Bolagsverkets foreskrifter
(BOLFS 2006:4) om elektronisk ansékan.”

Det som vanligen avses med ett elektroniskt original ir en
elektronisk handling férsedd med en elektronisk signatur. Genom
den elektroniska signaturen fir den elektroniska handlingen ett
skydd mot efterfoljande dndringar och dirigenom en garanti fér
dkthet. Den elektroniska signaturen ger ocksd handlingen en yttre
ram genom att avgrinsa de uppgifter som utstillarangivelsen
omfattar.

3.3 Elektroniska signaturer

Med elektroniskt original eller elektroniska urkunder avses alltsd 1
forsta hand elektroniska handlingar férsedda med nigon form av
elektronisk utstillarangivelse. Skriver man sitt namn sist 1 ett e-

>SOU 2007:92 s. 137.
¢SOU 2007:92 s. 110.
7SOU 2007:92 s. 108 ff.
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postmeddelande utgér det 1 och for sig en elektronisk signatur. Det
som numera vanligen &syftas ir emellertid en mer avancerad form
av elektronisk underskrift som man &stadkommer med hjilp av
digital kryptologisk bearbetning och som benimns elektronisk
signatur.

Vid elektroniska signaturer anvinds sk. asymmetrisk
kryptering. Kryptering innebir en metod fér att dolja textens
innebérd genom att gora den olislig f6r en oinvigd. Fér att kunna
lisa texten mdste den dekrypteras med hjilp av en krypterings-
nyckel. Vid asymmetrisk kryptering anvinder man sig av
krypteringsnycklar i par. Den ena delen av nyckelparet kallas privat
nyckel (eller hemlig nyckel) och anvinds av undertecknaren for att
skapa signaturen. Den andra nyckeln kallas 6ppen nyckel och kan
anvindas for att verifiera signaturer. De tvd nycklarna ir beroende
av varandra och bildar ett unikt par.’

For att man ska kunna vara siker pd att en bestimd &ppen
nyckel verkligen hér ihop med den person som framstdr som
utstillare av en elektronisk handling anvinds vanligen certifikat.
Ett certifikat for en dppen nyckel ir i sig en elektroniskt signerad
handling dir en betrodd part intygar att en viss dppen nyckel hor
ihop med en viss person.'® PKI (Public Key Infrastructure) brukar
man kalla den infrastruktur som anvinds for att skapa elektroniska
sikerhetslésningar med hjilp av asymmetrisk kryptering."

Milsittningen med den elektroniska signaturen ir att den ska
kunna vara en fullvirdig elektronisk ersittning fér en juridisk
bindande namnteckning. Frin och med januari 2001 finns en lag
(2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer. Lagen bygger
pid ett EG-direktiv och innebir att det gir att framstilla
elektroniska signaturer som ur legal synpunkt inte ir simre in en
traditionell underskrift."

Enligt lagens 2 § ir en elektronisk signatur data i elektronisk
form som ir fogade till eller logiskt knutna till andra elektroniska
data och som anvinds for att kontrollera att innehéllet hirrér frin
den som framstir som utstillare och att det inte har férvanskats.
En avancerad elektronisk signatur ir knuten uteslutande till en
undertecknare och gér det mojligt att identifiera undertecknaren.

8 Statskontorets rapport 2003:13, Elektroniska urkunder, s. 22.

? Statskontorets rapport 2003:13 s. 15 f.

1 Elektroniska signaturer (Ds 1999:73) s. 25 ff.

" Statskontorets rapport 2003:13 s. 16 f.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/93/EG av den 13 december 1999 om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer (signaturdirektivet).
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Den ir skapad med hjilpmedel som endast undertecknaren
kontrollerar och ir knuten till andra elektroniska data pd ett sidant
sitt att forvanskningar av dessa data kan upptickas. En kvalificerad
elektronisk signatur ir en avancerad elektronisk signatur som ir
baserad pd ett kvalificerat certifikat och som ir skapad av en siker
anordning fér signaturframstillning.

Som redan pdpekats innebir en elektronisk signatur en utstillar-
angivelse som skinker en elektronisk handling status av urkund
och original. Utstillarangivelsen hinfér sig av naturliga skal till
handlingen 1 dess lagrade form. Det lisbara objektet kan inte sett
for sig kontrolleras pd ett tillforlitligt sitt eftersom funktionerna
for en sddan kontroll dr utformade fér granskning av den lagrade
informationen.”

3.4 Langsiktigt bevarande av elektroniska handlingar

Som framgdtt ovan kan med begreppet elektronisk handling delvis
avses olika saker. Tryckfrihetsférordningens handlingsbegrepp
omfattar en upptagning som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas med hjilp av tekniska hjilpmedel, alltsi dven elektroniska
handlingar 1 en vid definition. Om den férvaras hos myndigheten
och ir att anse som inkommen till eller upprittad hos myndigheten
utgér den en allmin handling och ska di bevaras (se ovan
avsnitt 2.7)."*

Arkiveringsreglerna ir teknikneutrala och arkivering kan ske
dven elektroniskt.” Nir det giller elektroniska handlingar ir det
viktigt att handlingen bevaras s att den, oavsett tiden, alltid ser
likadan ut som den gjorde nir den skapades, dvs. att handlingen
bevaras i sitt ursprungliga skick. Aven majligheter som funnits att
bedéma om handlingarna ir oférvanskade och ikta behéver
bevaras.

Nir det giller elektroniska handlingar ir det inte sjilva biraren
av informationen som ir relevant utan informationsinnehillet,
vilket kan flyttas frin underlag till underlag. Det ir alltsd
informationsinnehillet som ska bevaras i original, inte biraren av

3SOU 2007:92 s. 127.
* Statskontoret, Forstudierapport om framtidens elektroniska arkiv, Dnr 2003/67 s. 26.
!5 Grinsstrém, Claes m.fl., Arkivlagen, Bakgrund och kommentarer (2000), s. 122.
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informationen." Handlingarna ska ocksi skyddas frin skada,
forstorelse, tillgrepp och obehérig dtkomst. !’

For att det ska vara mojligt att upprepa sammanstillningar som
myndigheten har kunnat gora i ett IT-system krivs att digitala data
bevaras tillsammans med bla. dokumentation 6ver de databas-
strukturer och sammanstillningsméjligheter som funnits hos
myndigheten samt 6ver myndighetens strategi for ldngtidslagring.'®

3.4.1 Riksarkivets foreskrifter

Nir det giller ADB-upptagningar har Riksarkivet utfirdat
foreskrifter om upptagning fér automatisk databehandling (RA-FS
2003:2), om 6verlimnade av upptagningar f6r automatisk
databehandling till Riksarkivet och landsarkivet (RA-FS 2003:3)
och om tekniska krav f6r ADB-upptagningar (RA-FS 2003:1). Det
pigdr for nirvarande ett arbete med att ta fram nya foreskrifter i
syfte att fortydliga och precisera vilka krav som en myndighet ska
leva upp till nir det giller bevarande av elektroniskt material.
Malsittningen ir att foreskrifterna ska vara klara fér publicering
under 2008.

Riksarkivets nuvarande foéreskrifter om limpligt format for
framstillning och bevarande av allminna handlingar inneh8ller inte
nigot krav pd anvindning av en specifik produkt eftersom ett
bevarande kriver ett oberoende av leverantdrsspecifika produkter. T
férsta hand hinvisas till internationell standard, direfter Svriga
standarder och 1 sista hand de tekniska krav som Riksarkivet
utarbetat. Nir det giller format fér digitalt lingtidsbevarande
rekommenderas formatet pdf/a-1 for kontorsdokument. Formatet
ir inte avsett att anvindas for att framstilla ett dokument utan fér
upprittandet av den slutliga handlingen."

P4 grund av den snabba tekniska utvecklingen miste det finnas
en mojlighet att forflytta informationsinnehall, dvs. att konvertera
informationen till andra format eller migrera uppgifterna till andra
versioner eller system.” Eftersom alla dtgirder som innebir ndgon
form av informationsforlust dr att anse som gallring miste en
konvertering, som medfér att viss information gr férlorad, ha stod

16 Statskontorets PM 2003/67, s. 26.

' Riksarkivets rapport 2006:1, Elektroniskt underskrivna handlingar, s. 12.

'8 Riksarkivets rapport 2006:1, s. 12.

19 Riksarkivets PM, Format for digitalt lingtidsbevarande — PDF/A-1, 2007-08-10.
2 Statskontorets PM 2003/67 s. 28.
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i en gallringsbestimmelse.”’ Genom konverteringen har d3 i sak en
gallring skett 4ven om grunduppgifterna finns kvar eftersom vissa
bearbetningsméjligheter har tagits bort.”

For att skydda elektroniska handlingar mot férstorelse, skada,
tillgrepp och obehorig dtkomst ricker det inte med ett fysiskt
skydd, t.ex. att servrar finns 1 lista utrymmen. Dessutom krivs
brandviggar, behérighetssystem och andra sikerhetsitgirder for
att skydda handlingar mot férvanskning, férstéring och obehérig
dtkomst. Nir det giller upptagningar f6r automatiserad behandling
stills  krav pi regelbunden sikerhetskopiering.”> Aven en
konvertering kan utgéra en form av skydd mot férstorelse genom
att sikerstilla att informationsinnehillet anpassas till den tekniska
utvecklingen och dirigenom gir att tyda.

3.4.2  Elektroniskt material inom Regeringskansliet

Bestimmelserna 1 4-9§§ RKF 2005:15 om hur arkivet ska
organiseras ir mediaoberoende och omfattar dven sidana delar av
Regeringskansliets arkiv som utgérs av upptagningar {or
automatiserad behandling.

Handlingar som kommit in till eller expedierats frin Regerings-
kansliet med elektronisk post, eller annars lagras i digital form,
samt hemsidor eller andra handlingar som upprittats eller spritts
elektroniskt i informationssyfte, fr enligt 3§ 1 RKF 2006:09
gallras om innehillet har forts 6ver till annat format eller annan
databirare om gallringen inte innebdr mer in ringa informations-
forlust. Det dligger varje departement att avgéra 1 vilket fall gallring
kan ske.

Upptagningar f6ér automatiserad behandling inom Regerings-
kansliet skyddas genom ett stort antal beslut om s.k. sikerhets-
godkinnande fattade av kanslisikerhetschefen eller sikerhetschefen
1 berort departement med stdd av Regeringskansliets foreskrifter
om sikerhetsskydd, RKF 1998:16. I féreskrifterna finns nirmare
bestimmelser om bla. informationssikerhet, datasikerhet,
tilltridesbegrinsning och brandskydd.

Nir det giller datasikerhet anges bla. att databehandlingen
inom Regeringskansliet ska vara organiserad si att ett entydigt

2! Statskontorets PM 2003 /67 s. 26.

22 Claes Grinsstrom m.fl,, a.a., s. 37.

2 Riksarkivets rapport 2006:1, s. 16 och 4 kap 3 § Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd
om upptagningar for automatisk databehandling (RA-FS 2003:2).
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ansvar finns for svil teknisk utrustning som den information som
hanteras 1 datasystemen (3 kap. 2 §). I 2 kap. 5-8 §§ finns sirskilda
bestimmelser om hur handlingar i datautrustning ska hanteras. Till
exempel anges att sddana tekniska dtgirder ska vidtas som kan
skydda allminna handlingar i datautrusning mot férindringar.

Nir flera anvindare utnyttjar samma datasystem eller data-
utrusning ska det enligt 3 kap. 15§ finnas tekniska och
administrativa rutiner som sikerstiller att varje anvindare endast
far tillgdng till sddan information som han eller hon ir behérig att
lisa eller arbeta med. Information i datasystem ska enligt 3 kap.
19 § sidkerhetskopieras s att den ursprungliga informationen med
en rimlig arbetsinsats vid behov kan &terskapas. En sikerhetskopia
av informationen 1 ett datasystem fir endast hanteras av sirskilt
utsedd personal och pd ett sidant sitt att obehorig dtkomst
hindras.

3.5 Handlingsplan for eF6rvaltning

I en handlingsplan fér eForvaltning® har regeringen slagit fast
grunderna f6r en IT-baserad verksamhetsutveckling i offentlig
férvaltning. Mélet dr att det &r 2010 ska vara s& enkelt som mojligt
for s& minga som mdojligt att utéva sina rittigheter och fullgora
sina skyldigheter samt ta del av f6rvaltningens service. Sverige ska
dterta sin ledande position inom omridet elektronisk férvaltning
genom att utveckla den svenska, decentraliserade samverkans-
modellen. Modellen bygger pd att myndigheternas datorsystem
kommunicerar med varandra pi ett standardiserat sitt utan att vara
fast kopplade till varandra. S8som prioriterade frigor for ar 2008
anges 1 handlingsplanen bl.a. férenklad tillgdng till statliga register
och databaser, forbittrad tillginglighet och 6ppenhet i elektroniska
kommunikationsnit, robusta elektroniska informationsnit och IT-
sikerhet.

#* Regeringskansliet, Finansdepartementet, Handlingsplan for eForvaltning, Nya grunder for
IT-baserad verksambetsutveckling i offentlig forvaltning.

67



Utvecklingen i Sverige SOU 2008:88

3.6 Elektroniskt kungérande i Post- och Inrikes
Tidningar

3.6.1 Bakgrund och forslag till reform

Beslut eller andra dtgirder av myndigheter och andra ska i vissa fall
kungéras 1 syfte att sprida information om ett visst forhillande.
Kungorande kan ske som ett led i ett registreringsférfarande.
Huvudregeln har varit att kungorandet ska ske i den skriftliga
publikationen Post och Inrikes Tidningar (PoIT). Sedan den
1 januari 2007 sker kungorandet emellertid elektroniskt via Bolags-
verkets webbplats. Post- och Inrikes Tidningar har alltsd blivit en
elektronisk tidskrift.

Frigan om ett elektroniskt kungérande har utretts och
behandlats 1 tvd  departementspromemorior,  Elektroniskt
kungorande (Ds 2003:42) och Kungorande i PolT (Ds 2005:2). I
den senare promemorian limnades ett férslag som ledde fram till
den nuvarande ordningen. Enligt forslaget skulle den elektroniska
tidningen uppdateras fem ginger i veckan och inférda kungérelser
finnas allmint tillgingliga via Bolagsverkets officiella webbplats
utan kostnad. For att pd ett enkelt sitt tillgodose behovet av att
med absolut sikerhet kunna kontrollera att en viss uppgift har varit
inférd 1 PolIT, eller att en uppgift inte i efterhand har utsatts for
elektronisk manipulation, féreslogs att Bolagsverket dven skulle
framstilla tre exemplar av tidningen i pappersform.

3.6.2  Overviaganden i propositionen samt beslutad och
genomford reform

I en proposition som 6verlimnades till riksdagen i mars 2006
foreslog regeringen att riksdagen skulle anta sidana lagindringar
som gjorde den féreslagna reformen mojlig (se prop. 2005/06:96).
Regeringen ansig att ett offentliggérande pi Internet skulle leda
dels till att kungorelserna snabbare kom till allminhetens
kinnedom, dels till en avsevirt bittre spridning av kungorelsen.
Hirutéver skulle en mer rationell och indaméilsenligt hantering
uppnds genom att man lit Bolagsverket ombesorja kungorandet.
Lagridet fann vid sin granskning att det var limpligt att dven i
fortsittningen ge ut PolT som en periodisk skrift, dock i mer
begrinsad upplaga. Lagridet ansdg att kungorelseannonserna, iven
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med bibehdllande av det nuvarande systemet, kunde bli fritt
tillgingliga frin Bolagsverkets webbplats. Regeringen ansig
emellertid att en sidan 16sning skulle ha beaktansvirda nackdelar
och bla. innebira att efterlysta kostnadsbesparingar f6r enskilda
och myndigheter skulle bli avsevirt mindre.

I friga om det elektroniska dokumentets rittsliga status uttalade
regeringen att det dr den version av kungorelsen som offentliggors
pd Bolagsverkets webbplats som ir att betrakta som original-
versionen. De rittsverkningar som féljer av offentliggérandet 1
Post- och Inrikes Tidningar ska siledes vara knutna till det faktiska
offentliggérandet, dvs. det som sker pd Bolagsverkets webbplats.
Om det 1 det enskilda fallet skulle gi att pdvisa att innehéllet i den
elektroniskt offentliggjorda versionen har varit ett annat dn det
som framgdr av en pappersutskrift, ir det foljaktligen den
elektroniska versionen som primirt ir relevant.

Regeringen anforde vidare att den pd Bolagsverkets webbplats
offentliggjorda versionen inte ir att betrakta som en skrift i
tryckfrihetsférordningens mening, eftersom den inte kommer att
tryckas eller mangfaldigas. Eftersom tryckfrihetsférordningens
bestimmelser inte skulle bli tillimpliga skulle publiceringen inte
heller omfattas av lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument.

De uppgifter som kungjorts skulle enligt promemorians férslag
finnas kvar pd Bolagsverkets webbsida 1 tv4, eller i vissa fall, sex ar.
Nigra sirskilda regler om gallring hade inte f6reslagits, vilket enligt
promemorians bedémning innebar att de elektroniska uppgifterna
skulle kunna gallras efter samma tidsperiod. Riksarkivet ansig
emellertid att den elektroniska versionen utgér en allmin handling
hos Bolagsverket som omfattas av arkivlagens regler, vilket innebir
att myndighetens arkiv ska bevaras i sin helhet. Regeringen delade
Riksarkivets uppfattning om rittsliget. Gallring fir siledes endast
ske enligt sirskild foreskrift eller beslut av Riksarkivet, om det inte
sker 1 enlighet med lag eller férordning.

Riksdagen biféll propositionen och antog regeringens
lagforslag. Fran och med den 1 januari 2007 offentliggors alltsd
Post- och Inrikes Tidningar pd Bolagsverkets webbplats. Nirmare
bestimmelser finns 1 férordningen (2006:1226) om Post och
Inrikes Tidningar, och Bolagsverket har meddelat foreskrifter
(BOLFS 2007:1) om elektronisk ingivning och betalning av
kungérelser 1 Post- och Inrikes Tidningar.
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3.7 Elektroniskt kungérande av trafikféreskrifter
3.7.1 Bakgrund

Regeringen har genom trafikférordningen (1998:1276) meddelat
generella regler fo6r vigtrafik. For att anpassa trafikreglerna till
lokala férhillanden bemyndigas i trafikférordningen kommunerna,
linsstyrelserna, de statliga vighdllningsmyndigheterna, Vigverket
och polismyndigheterna att meddela trafikféreskrifter som
kompletterar eller ersitter trafikreglerna i trafikférordningen.

I korthet kan sigas att det pi trafikomridet har saknats
enhetliga bestimmelser om hur foreskrifter ska kungéras och
tillkinnages. Vilka dtgirder som ska vidtas har varierat beroende pd
vem som meddelat féreskriften och vad den handlar om. **

3.7.2  Trafikforeskriftsutredningens betdnkande

Trafikforeskriftsutredningens  uppgift var enligt kommitté-
direktiven (dir. 2002:71) i forsta hand att overviga hur
kommunernas administration av lokala trafikféreskrifter kunde
goras enklare, modernare och effektivare. Enligt utredningen var
det viktigaste kravet att foreskrifter dven fortsittningsvis skulle
kunna tillkinnages i sin helhet pd ett sikert sitt. Ett nytt system
skulle erbjuda medborgarna en mgjlighet att snabbt, litt och
kostnadsfritt séka och fi tillgdng till tillricklig och korrekt
information om inférda trafikregler.”

Utredningen foreslog i sitt betinkande Rikstickande Databas for
Trafikforeskrifter (SOU 2003:119) att foreskrifter for lokal
trafikreglering 1 framtiden skulle tillkinnages elektroniskt 1 en
central och rikstickande databas, RDT. Enligt utredningens
mening var det ett naturligt och nirmast sjilvklart steg att ta
informationstekniken 1 ansprik f6ér tillkinnagivande av
trafikforeskrifter.

Enligt forslaget ska foreskrifterna éverforas till databasen pa ett
sikert sitt i elektronisk form av den beslutande myndigheten, som
ocksd ir den som ska ansvara for att foreskrifterna ir beslutade pd

% SOU 2003:119, Rikstickande databas for trafikforeskrifter, s. 77 dir bla. féljande anges
”Det kan konstateras att kungdrandebegreppet 1 trafikforordningen har reserverats for ett
obligatoriskt intagande av foreskrift i forfattningssamling medan tillkinnagivande kommit
att beteckna iven bekantgdrande av foreskriften genom utmirkning, intagande i liggare och
annons 1 ortspressen.”

2S0OU 2003:119 5. 172.
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ett korrekt sitt och att den handliggare som rapporterat
foreskriften ir behorig att foretrida beslutsfattaren. Enligt utred-
ningen bor det dligga den myndighet som beslutat en féreskrift att
bestimma vid vilken tidpunkt den ska tillkinnages. Det ir inte
avsett att administratren av databasen ska dliggas nigot ansvar for
foreskrifternas innehall och tillkinnagivande.

Utredningen forslog vidare att beslutsmyndigheten ska arkivera
beslutsprotokoll i pappersform. De data som finns om
foreskrifterna 1 databasen utgér enligt utredningen féreskriftens
autentiska version. Det foérhdllande att foreskrifterna kungérs
elektroniskt i stillet for 1 liggare eller i férfattningssamling ska
enligt utredningen inte innebira nigon foérindring mot vad som
giller 1 dag, t.ex. i friga om vilka konsekvenser som blir f6ljden om
den autentiska f6reskriften avviker frin den beslutade.

Vigverket foreslogs som ansvarig for administrationen av RDT
och som samordningsmyndighet med ett 6vergripande ansvar f6r
systemets sikerhet. Den autentiska versionen av féreskriften ska
bevaras av Vigverket 1 databasen. Vigverket ska vidare ha ansvaret
for att virda det elektroniska arkivet. Nirmare bestimmelser om
databasen bér enligt utredningen finnas i en férordning om en
rikstickande databas for trafikforeskrifter. Databasen foreslogs
omfatta sdvil redan beslutade giltiga foreskrifter som de som
kommer att beslutas. Redan upphivda foreskrifter bér diremot
inte omfattas. %/

Overgingen till det nya systemet bér enligt utredningen ske i
tvd etapper. Under den inledande etappen fir de myndigheter som
berdrs av foreskriftsrapporteringen féra in uppgifter 1 databasen.
Den foreskriftsrapportering som dr frivillig under den forsta
etappen ska under den andra etappen bli obligatorisk. Nya
foreskrifter ska alltsd frin och med det att den andra etappen inleds
kungéras 1 RDT. Vid utgdngen av den andra etappen ska alla
foreskrifter som har tillkinnagivits 1 enlighet med den tidigare
ordningen upphéra att gilla.

3.7.3 Beslutad reform

Med utgingspunkt 1 trafikféreskriftsutredningens betinkande
foreslog regeringen att foreskrifter for lokal trafikreglering ska
kunna kungéras i en rikstickande databas for trafikforeskrifter,

7 SOU 2003:119 s. 180.
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ndgot som skulle medféra en avsevirt férbittrad administration av
trafikforeskrifter i férhillande till dagens system.?

Riksdagen antog regeringens foérslag om idndringar i
kungorandelagen. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2005 och
innebir att regeringen ges bemyndigande att féreskriva att vissa
typer av foreskrifter fir kungoras pd annat sitt in genom en tryckt
forfattningssamling enligt 6 och 9 §§ kungorandelagen, vilket 1 sin
tur mojliggor ett kungdérande av trafikforeskrifter pd Internet.

3.7.4 Genomférandet av reformen — uppbyggnaden av RDT
Forordningen om elektroniskt kungorande av vissa trafikforeskrifter

Regeringen har utfirdat en férordning (2007:231) om elektroniskt
kungérande av vissa trafikforeskrifter, 1 vilken férutsittningar och
grundliggande regler avseende databasen RDT och verksamheten
runt databasen formuleras. Forordningen inleds med en
bestimmelse som anger att trafikf6reskrifter ska kungéras
elektroniskt pd en sirskild webbplats som ir tillginglig avgiftsfritt
foér var och en. Webbplatsen fir inte innehilla nigot annat in vad
som féljer av férordningen.

Vigverket ansvarar enligt 9§ for webbplatsen och ir iven
samordningsmyndighet med ett &vergripande ansvar {6r
funktionen och sikerheten i datasystemet. Nir det giller ansvars-
fordelningen anges i 3 § att en myndighet, vars foreskrifter ska
kungéras pd webbplatsen, ansvarar for att uppgifterna ir riktiga och
att de fors pd ett sikert sitt i elektronisk form till Vigverket. Den
beslutande myndigheten ansvarar ocksd fér att en foéreskrift
tilldelas ett lopnummer (6 §). Innan féreskriften fors till Vigverket
ska den som ir behérig pd den beslutande myndigheten ge tillstind
dll det (8 §).

Nir det giller webbplatsens innehdll anges 1 11 § att det ska
finnas tvd register, ett foreskriftsregister som visar samtliga
foreskrifter som har kungjorts pd webbplatsen och ett gillande-
register som visar samtliga gillande féreskrifter som har kungjorts
pd webbplatsen. I den avslutande 12 § bemyndigas Vigverket att
meddela de foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av
férordningen. Vigverket ska dock héra Verva innan sidana
foreskrifter meddelas.

8 Prop. 2004/05:87 s. 11.
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Foérordningen ska trida 1 kraft den 1 juli 2010. Enligt 6vergdngs-
bestimmelserna ska alla ”gamla” foreskrifter som kungjorts pd
annat sitt senast vid detta datum ha publicerats pd webbplatsen for
att gilla. Efter den 1 juli 2010 giller f6reskrifter som har publicerats
pd webbplatsen endast i den publicerade lydelsen.

RDT — nérmare om databasen och systemets funktion

Genom férordningen har Vigverket fitt i uppdrag att utveckla och
forvalta de verksamhetsprocesser och IT-system som krivs for att
kungéra trafikforeskrifter elektroniskt pd ett sikert och effektivt
sitt. Databasen RDT mdiste kunna anvindas av alla besluts-
myndigheter oavsett tekniska och ekonomiska férutsittningar. I
enlighet hirmed har Vigverkets ambition varit att skapa ett sikert
och enkelt system till en si lig kostnad foér beslutsmyndigheten
som mojligt.

Databasen RDT omfattar inte enbart de obligatoriska uppgifter
som en beslutsmyndighet ska limna till Vigverket enligt
férordningen, och som &terfinns pd webbplatsen, utan dven en del
som Vigverket beslutat att utveckla och férvalta och som
innehdller uppgifter som beslutsmyndigheten inte ir skyldig att
leverera till databasen (s.k. bearbetningsbara trafikregeldata eller
BTR-data). BTR-data inhimtas och tas till vara f6r att skapa ett
mervirde 1 databasen s3 att den kan anvindas dven for andra
indamail dn kungérande av trafikforeskrifter.

Vigverket tillhandahdller ett antal styrande och stédjande
dokument. Utéver de verkstillighetsforeskrifter som Vigverket
kommer att meddela finns en RDT-beskrivning och en RDT-
handbok som innehiller grundliggande information om systemet
och som ska ge beslutsmyndigheterna vigledning i deras arbete
med att kungdra foreskrifter.

Till datasystemet finns ocksd ett anvindarstdd som har till
uppgift att stddja beslutsmyndigheten i anvindandet av RDT samt
att svara pd allminhetens frigor om systemet.
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Leverans och publicering

Forfarandet f6r att kungora en trafikforeskrift sker 1 tva steg. Forst
ska foreskriften skapas och rapporteras till RDT av besluts-
myndigheten. Direfter forvaras foreskriften 1 databasen. I nista
steg ska beslutsmyndigheten bekrifta foreskriften och se till att
den publiceras pd webbplatsen. Det kan vara olika personer hos
beslutsmyndigheten som har behérighet att utféra de olika stegen.

En beslutsmyndighet kan skapa en forfattning pd valfritt sitt,
t.ex. som en word-fil. Foreskrifternas utseende varierar allts3
mellan olika beslutsmyndigheter. For att foreskriften ska tas emot
av RDT krivs dock att den levereras i pdf/a-format, vilket ir det
format som Riksarkivet rekommenderar f6r lingtidslagring. Om
foreskriften har skapats 1 word miste den alltsd konverteras till
pdf/a-format innan den rapporteras till databasen. Atgirden inne-
bir i sig inte ndgra svarigheter men kriver en sirskild programvara.

For registret behover Vigverket ha tillgdng till viss information
vid sidan av féreskriften. Det rér sig om korta uppgifter om vad
foreskriften innehdller. Eftersom det inte finns ndgon enhetlig mall
for hur en trafikforeskrift ska se ut kan uppgifterna inte himtas
direkt ur dokumentet. I stillet mdste beslutsmyndigheten registrera
uppgifterna nir dokumentet dverfors.

Den beslutsmyndighet som har tillgdng till ett berednings-
system kan utféra allt arbete i det systemet, dven sjilva utform-
andet av foreskriften. Registeruppgifterna sammanstills sedan
automatiskt och levereras till RDT tillsammans med foreskriften
utan att beslutsmyndigheten behdver utféra ndgon sirskild &tgird.
Om beslutsmyndigheten saknar ett sidant beredningssystem maste
myndigheten férst, pd valfritt sitt, skapa foreskriften och leverera
den till RDT. Direfter far beslutsmyndigheten manuellt registrera
alla registeruppgifter pd webbplatsen.

Vid sjilva 6verféringen ir tanken att en behdrig person hos
beslutsmyndigheten ska logga in sig mot RDT med hjilp av ndgon
form av e-legitimation. Personen identifieras dd av systemet och
behorigheten bekriftas. Nir foreskriften dr overférd producerar
systemet ett kvitto pd verforingen. Nir publiceringen senare ska
ske loggar samma person, eller nigon annan behérig person, in pd
samma sitt och tar fram den aktuella féreskriften som finns lagrad i
RDT. Foreskriften kan d3 dndras eller tas bort. Nir publiceringen
har skett fr beslutsmyndigheten ett kvitto dven pa det.
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I samband med att féreskriften 6verfors till RDT kontrolleras
att dokumentet ir utan virus och att formatet ir det ritta, dvs.
pdf/a. Om ndgon av dessa tvd forutsittningar brister avvisas
dokumentet.

Nir en beslutsmyndighet utfér 8tgirden for att kungora en
foreskrift kompletteras registret automatiskt med en uppgift om
datum f6r publicering.

Om en foreskrift innehdller felaktigheter kan den rittas av
beslutsmyndigheten pd samma sitt som sker 1 dag. Vigverket har
en mojlighet att ta bort sddant ovidkommande material som t.ex. av
misstag tillférts databasen och som uppenbart inte hér hemma dir.
Det krivs dock att en person hos verket med sirskild behérighet
utfor dtgirden.

Sikerbeten i systemet

Det idr den elektroniska versionen av forfattningen som ir
autentisk. Vigverket ansvarar for att foreskriften foérvaras pd ett
sikert sitt 1 RDT och {6r att den finns tillginglig i oférindrat skick
pd webbplatsen efter att beslutsmyndigheten har publicerat den
dir. Ansvarsfordelningen innebir att Vigverket svarar for den
tekniska l3sningen och sikerheten inom systemet. Vigverket har
ansett att det dven ligger inom Vigverkets ansvar att skapa en siker
kanal in till systemet.

Varje foreskrift kommer att 13sas in for obehérig paverkan med
hjilp av avancerad sikerhetsteknik. De personer vid besluts-
myndigheterna som har behérighet att komma &t RDT-databasen
kan sdgas ha tilldelats sirskilda nycklar till systemet. Rutinerna fér
hur dessa nycklar tillhandahdlls 4r naturligtvis avgérande for
systemets sikerhet.

Vid varje beslutsmyndighet ska det finnas en RDT-
administratér med behérighet att ange vilka andra personer vid
myndigheten som ska fi dtkomst till RDT. Som nimnts kan olika
personer vid myndigheten inneha de olika rollerna, men det ir
ocksd mojligt att 1ita en och samma person vara administratér,
overforare och publicerare.

Om ndgon forséker ta sig in i systemet eller géra dndringar utan
att ha behorighet till det utloses ett larm. Av sikerhetsskil lagras
alla dokument alltid pd minst tvd olika platser.
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4 Informationssakerhet

4.1 Informationssakerhet och brottslighet

Som framgdtt innebir den 6kade anvindningen av informations-
teknik 1 samhillet dven en sirbarhet f6r olika former av angrepp
som riktar sig mot tekniken. Det kan réra sig om olovliga intring i
eller stérningar av informationssystemet, férvanskning av uppgifter
i systemet osv. Till exempel kan nigon genom att sprida ett
datavirus férvanska uppgifter pd en webbplats eller med hjilp av en
s.k. datamask gora s3 att ett informationssystem éversvimmas av
kopior och dirmed slis ut. Det férekommer dven s.k.
tillginglighetsattacker som innebir att informationssystem
blockeras eller att funktionen hos system kraftigt sitts ned genom
automatiskt genererade meddelanden.

Angrepp mot ett informationssystem ir allvarliga av flera skil.
Forutom praktiska besvir kan de orsaka stora kostnader. De
riskerar ocksd att gora informationssystemen mindre tillgingliga
for envar och att fortroendet f6r tekniken skadas.

4.2 Straffbestimmelser

I svensk ritt finns flera straffbestimmelser som kriminaliserar olika
typer av angrepp mot informationssystem.

I 4 kap. 9 c § brottsbalken anges att den som olovligen bereder
sig tillgdng till en uppgift som ir avsedd fér automatiserad
behandling eller olovligen dndrar, utplinar, blockerar eller i register
for in en sddan uppgift doms {or dataintring till boter eller fingelse
i hogst tvd ar. Detsamma giller enligt bestimmelsen den som
olovligen genom nigon annan liknande 3tgird allvarligt stor eller
hindrar anvindningen av en sidan uppgift. Alla uppgifter, dvs.
fakta, information eller begrepp, som uttrycks i en for dator
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anpassad och lisbar form omfattas av bestimmelsen. Aven
uppgifter under befordran omfattas.

Paragrafen indrades senast i juni 2007 pd grund av ett rambeslut
av EU om angrepp mot informationssystem. Genom indringen
kom idven 4tgirder som t.ex. tillginglighetsattacker eller 6verbelast-
ningsattacker att omfattas av straffbestimmelsen. Med uttrycket
allvarligt st6r” avses vad som vid en helhetsbedémning kan ses
som en betydande stérning av inte endast tillfillig natur.'

Att forstora eller skada egendom, fast eller 16s, till men fér
annans ritt dirtill, dr straffbart som skadegorelse (12 kap. 1§
brottsbalken) och kan innebira béter eller fingelse 1 hogst ett ar.
Om girningen tex. har drabbat sak av stor kulturell eller
ekonomisk betydelse eller om skadan annars ir synnerligen
kinnbar, kan den bedémas som grov skadegirelse (12 kap. 3§
brottsbalken) och straffskalan ir d3 fingelse hogst fyra &r.

For sabotage ddms den som forstdr eller skadar egendom som
har avsevird betydelse for rikets forsvar, folkférsorjning,
rittsskipning eller férvaltning eller f6r uppritthillande av allmin
ordning och sikerhet i riket, eller genom annan tgird, som inte
innefattar endast undanhédllande av arbetskraft, allvarligt stor eller
hindrar anvindningen av sddan egendom (13 kap. 4§ brotts-
balken). Detsamma giller om nigon annars genom skadegorelse
eller annan 3tgird som nyss sagts allvarligt stér eller hindrar den
allminna samfirdseln eller anvindningen av telegraf, telefon, radio
eller dylikt allmint hjilpmedel eller av anliggning f6r allminhetens
forseende med vatten, ljus, virme eller kraft. Piféljden kan
bestimmas till fingelse 1 hégst fyra 8r. Om fara for rikets sikerhet,
for flera minniskoliv eller f6r egendom av sirskild betydelse
framkallats genom brottet, déms f6r grovt sabotage (13 kap. 5§
brottsbalken). Straffskalan dr d3 fingelse 1 ligst tvd &r och hogst tio
ar eller pd livstid.

I 2 och 3 §§ lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott anges
bla. att den som goér sig skyldig till t.ex. grov skadegérelse,
sabotage eller grovt sabotage, déms for terroristbrott om girningen
allvarligt kan skada en stat och avsikten med girningen ir att
allvarligt destabilisera eller férstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat.
Pafoljden kan bestimmas till fingelse i minst fyra eller hogst tio ir
eller pd livstid. Enligt motiven till bestimmelsen avses med

! Prop. 2006/07:66 s. 50.
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begreppet allvarligt skada att girningen ska kunna utgéra en svir
pifrestning pd samhillet. Bestimmelsens tillimpningsomride
begrinsas inte till sidana girningar som kan allvarligt skada de
grundliggande strukturerna f6r ett demokratiskt samhille, sdsom
grunderna och formerna fér statsskicket eller rittsordningen. Aven
sddana girningar som kan allvarligt skada ett visentligt allmin-
intresse eller orsaka allvarliga storningar 1 en stats sambhills-
funktioner eller férsorjningsméjligheter, sdsom angrepp pa viktiga
infrastruktursystem som allminna kommunikationsnit och
kommunikationsmedel, omfattas av bestimmelsen.?

Ytterligare en straffbestimmelse som bér nimnas 1 detta
sammanhang dr 9 kap. 1§ andra stycket brottsbalken som
kriminaliserar s.k. datorbedrigeri. Den som genom att limna oriktig
eller ofullstindig uppgift, genom att idndra 1 program eller
upptagning eller pd annat sitt olovligen paverkar resultatet av en
automatisk informationsbehandling eller nigon annan liknande
automatisk process déms for bedrigeri om girningen innebir
vinning fér girningsmannen och skada f6ér ndgon annan.
Foreskriven pafoljd dr fingelse 1 hogst tvd 4r.

4.3 Sakerhetsskyddslagen (1996:627)

Sikerhetsskyddslagen giller vid verksamhet hos bla. staten,
kommuner och landsting. I verksamhet dir lagen giller ska det
sikerhetsskydd finnas som behovs med hinsyn till verksamhetens
art, omfattning och 6vriga omstindigheter. Med sikerhetsskydd
avses skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet, skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) och som rér rikets
sikerhet, och skydd mot terroristbrott enligt 2 § lagen om straff
for terroristbrott, 4ven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

Av 7§ sikerhetsskyddslagen framgir att sikerhetsskyddet ska
forebygga att uppgifter som omfattas av sekretess och som ror
rikets sikerhet rojs, dndras eller forstérs (informationssikerhet),
att obehoriga fir tilltride till platser dir de kan f3 tillgdng till
sddana uppgifter eller dir verksamhet som har betydelse for rikets
sikerhet bedrivs (tilltridesbegrinsning) samt att personer som inte
ir palitliga frin sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som ir av
betydelse for rikets sikerhet (sikerhetsprévning).

2 Prop. 2002/03:38 s. 86.
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Enligt 9§ sikerhetsskyddslagen ska vid utformningen av
informationssikerheten behovet av skydd fér automatisk
informationsbehandling beaktas sirskilt.

Regeringen fir i1 friga om Regeringskansliet férordna om
undantag frdn andra bestimmelser i lagen in sddana som giller
registerkontroll (32 §). I sikerhetsskyddsférordningen (1996:633)
framgdr foljaktligen att flera bestimmelser i sikerhetsskyddslagen
inte giller f6r Regeringskansliet. Med st6d av 32 § férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet har Regerings-
kansliet beslutat om foreskrifter om sikerhetsskyddet inom
myndigheten (RKF 1998:16). I dessa foreskrifter regleras samma
frigor som 1 sikerhetsskyddslagen, dvs. informationssikerhet,
tilltridesbegrinsningar och sikerhetsprévning. Det finns ocksd
sirskilda bestimmelser som avser datasikerhet, bl.a. om hantering
av allminna handlingar 1 datautrustning och hantering av data-
utrustning.
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5 Internationella forhallanden

5.1 Inledning

I Europa 6vergdr fler och fler linder frin system med tryckta
forfattningssamlingar till system med elektronisk publicering av
forfattningar. Det finns inte nigon enhetlig syn pa den elektroniska
versionens betydelse, och vissa linder har valt att behdlla skriftliga
versioner vid sidan av den elektroniska. Inte alla linder talar om ett
elektroniskt kungorande. I stillet anvinder man begrepp som den
“officiella versionen” av en férfattning. Oavsett hur man viljer att
uttrycka sig dr det klart att antalet elektroniskt ”giltiga” varianter
av forfattningar okar.

5.2 Internationellt samarbete
5.2.1  Arbetsgruppen Working Party for Legal Data Processing

Working Party for Legal Data Processing dr en rddsarbetsgrupp
inom EU som arbetar med rittsinformationsfrigor. Arbetsgruppen
ir en av ridets ordinarie arbetsgrupper och har verkat i snart 30 &r.
Ar 2000 reviderades och definierades arbetsgruppens mandat.
Enligt det mandat som nu giller ska arbetsgruppen bl.a. arbeta med
frigor som ror 1 huvudsak tvd omrdden. For det forsta ska
arbetsgruppen organisera spridningen av EG-ritten via olika
databaser och fér det andra utgoéra en funktion fér utbyte av
erfarenheter och tankar i syfte att sprida nationella rittsregler i
elektroniska rittsinformationssystem."

Arbetsgruppen har i sin ordinarie verksamhet méten tva ginger
om dret och diskuterar di sirskilt utvalda dmnen. I samband med
motena publiceras skriftliga rapporter. Ett dmne som har
behandlats av arbetsgruppen ir elektroniskt kungérande av

! Skr. 2003/04:168 s. 12.
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forfattningar och de frigor som ir férknippade med ett sidant
system.

5.2.2  Natverket European Forum of Official Gazettes

The European Forum of Official Gazettes ir ett nitverk som
skapades ar 2004. Deltagarna bestdr av representanter inom vars
ansvarsomrdde publicering/kungérande av férfattningssamlingar
motsvarande SES faller. Det kan alltsd rora sig om bdde statliga
representanter och representanter for privata bolag, beroende pd
hur utgivningsférfarandet ir ordnat. Deltagarna kommer frimst
frdn EU:s medlemslinder, men nitverket ir dppet dven f6ér andra
Intressenter.

Nitverket har en egen webbsida; www.forum-official-
gazettes.eu.

Syftet med samarbetet dr i forsta hand att utbyta idéer och
information om hur kungérande kan ske och diskutera olika
tekniska l6sningar. Varje 8r sker moten som deltagarlinderna turas
om att anordna. Minga av de frigor som diskuteras inom nitverket
sammanfaller med dem som avhandlas i den nyss beskrivna
rddsarbetsgruppen och flera av de rapporter som publiceras av
arbetsgruppen respektive av nitverket har identiskt innehall.

5.3 Elektronisk publicering av lagstiftning — fragan
om tillforlitlighet (autenticitet)

I samband med ridsarbetsgruppens méte 1 Bryssel i juni 2007,
respektive vid nitverkets méte 1 Kopenhamn samma ménad,
presenterades en rapport om elektronisk publicering av lagstiftning
och den dirmed sammanhingande frigan om autenticitet.’

I rapporten behandlas bl.a. frigor om vilka tekniska verktyg som
kan anvindas for att sikerstilla tillforlitligheten hos ett
elektroniskt dokument och vilken niv3 av tillf6rlitlighet som 1 dessa
sammanhang kan anses tillricklig. En stor del av rapporten dgnas 4t
att definiera olika begrepp samt att jimfora olika linders instillning
till vad som utgér en autentisk version av lagen och vilka krav som
stills f6r att uppnd en sidan version.

2 Aki Hietanen, Electronic publishing of legislation — towards authenticity, Final Report of the
working group.
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Integritet, autenticitet, tillginglighet, anvindbarbet och kontroll

Nir man talar om ett elektroniskt kungdrande anvinds ofta
begreppen integritet, autenticitet, tillginglighet, anvindbarhet och
kontroll. Med integritet avses att en uppgift ir korrekt och éverens-
stimmer med uppgiftslimnarens avsikt. Intimt férknippat med
integritet ir mojligheten att uppticka och spira forindringar 1 en
originaltext. Med begreppet autenticiter 3syftas kvaliteten och
trovirdigheten hos det elektroniska dokumentet. For att uppnd
autenticitet ska 1 princip full tillférlitlighet kunna &sittas till
dokumentets innehdll. Om texten ir autentisk kan man utgd frin
att den dr utgiven av ett kompetent och behérigt organ och att den
inte har genomgitt nigra férindringar utan ir identisk med
ursprungstexten.

Tillginglighet stir for att informationen ska tillhandahillas
anvindaren 1 ritt tid och utan avbrott. For att uppnd anvindbarbet
méste mottagaren kunna lisa informationen. Det krivs t.ex. att den
som ska lisa en krypterad text har tillgdng till en s.k. krypterings-
nyckel. Informationen fir inte vara mojligt att dndra eller radera,
utan uppgiftslimnaren méiste ha kontroll ver texten.

Mer om autenticitet och hur det kan uppnds

Med autenticitet avses, som redan framgitt, det férhdllande att en
uppgiftsmottagare kan forlita sig pd informationen, att den ir
palitlig” och dkta. Tillforlitligheten hos ett dokument beror i sin
tur pd tillforlitligheten hos avsindaren och de mellanhinder som
hanterar informationen samt risken for att férvanskningar uppstar
pa vigen. Nir det giller autenticiteten skiljer man dirfor mellan
tillférlitligheten hos det elektroniska dokumentet, tillférlitligheten
hos ”produktionsprocessen” och tillférlitligheten 1 samband med
distributionen av det elektroniska dokumentet.

Autenticitet kan uppkomma pd olika sitt. T vissa fall ir det
forhdllande att dokumentet hirrér frin ett visst organ tillrickligt
for att skapa tillforlitlighet (authentication on the basis of the
competence of the authority). I andra fall kan dokumentet uppna
tillférlitlighet genom att vara en produkt av en siker produktions-
kedja (s.k. chain of confidence), i vilken t.ex. verifiering genom
elektroniska signaturer kan ingd liksom anvindande av sikra data-
servrar med certifikat i samband med utfirdandet av dokumentet.
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Officiell elektronisk version

Som ovan nimnts anges inte sillan att en version av en férfattning
— skriftlig eller elektronisk — dr den officiella. Med en officiell
elektronisk wversion avses en version av lagen som publiceras i
elektronisk form och som ir erkind av de nationella myndig-
heterna som ett officiellt elektroniskt dokument. Det elektroniska
dokumentets status kan emellertid variera.

Nir det giller vilken status som kan tillmitas en férfattning 1
pappersform  respektive den elektroniska  versionen av
forfattningen finns 1 huvudsak tre olika instillningar representerade
bland de europeiska linderna. For det forsta; den traditionella
instillningen som innebdr att pappersversionen ir den enda
autentiska och rittsligt giltiga versionen. For det andra; den
balanserade instillningen, dvs. att bida versionerna har samma
status. Om innehdller skiljer sig &t har pappersversionen féretride
som autentisk version. For det tredje; the information society
approach, vilken innebir att den elektroniska versionen betraktas
som autentisk och den enda giltiga versionen. Vid sidan av den
elektroniska versionen kan det férekomma icke-officiella pappers-
versioner.

5.4 Kungérande i olika lander
5.4.1 Osterrike
Det elektroniska kungorandet

Sedan den 1 januari 2004 kungors alla Osterrikes federala forfatt-
ningar uteslutande i elektronisk form i den federala férfattnings-
samlingen, BGBI, som publiceras pd webbsidan www.ris.bka.gv.at.
Den elektroniska versionen ir den enda officiella och autentiska
versionen av en forfattning. Trots det férekommer det ett antal
pappersexemplar i systemet; dels i form av ett underskrifts-
exemplar, dels i form av fyra vidimerade papperskopior.

Enligt artikel 47 1 den &sterrikiska grundlagen ska en lag
undertecknas av presidenten och férbundskanslern fér att gilla. P4
grund av bestimmelsen och med hinvisning till krav i riksdags-
ordningen sker en pappersutskrift frin det 1 6vrigt elektroniska
systemet for att tjina som underskriftsexemplar. Det finns dock en
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ambition att dven detta moment s& smdningom ska ske
elektroniskt.

I artikel 49 1 grundlagen anges att en foérfattning som huvudregel
trider 1 kraft dagen efter att den kungjorts samt att forfattnings-
texten ska vara allmint tllginglig i sin helhet och 1 sin originalform
under hela giltighetstiden.

Det elektroniska kungdrandet sker inom ramen f6r det
Osterrikiska rittsinformationssystemet, RIS, och den autentiska
forfattningstexten presenteras tillsammans med icke-autentiska
elektroniska versioner 1 olika format. En sirskild enhet vid
Regeringskansliet ~ (Bundeskanzleramt, Verfassungsdienst) ir
ansvarig for sdvil rittsinformationssystemet som det elektroniska
kungorandesystemet. Det kostar inget att ta del av eller ladda ned
en forfattning. Staten stdr for finansieringen av systemet.

Nirmare bestimmelser f6r hur kungérandet ska ske dterfinns 1
en sirskild lag frdn 2004, Kundmachungsreformgesetz 2004. Bl.a.
anges dir att fyra exemplar av en kungjord forfattning ska skrivas
ut pd papper och vidimeras. Utskrifterna sker alltsd efter
kungérandet och genom vidimeringen intygas att kopiorna
overensstimmer med den elektroniskt kungjorda versionen. I
enlighet med samma féreskrift kopieras samtidigt férfattningen till
tre cd-skivor. Nationalarkivet, nationalbiblioteket och parlaments-
biblioteket fir direfter var sitt exemplar av papperskopiorna och
cd-skivorna. Det beskrivna forfarandet anses motiverat dels av
arkiveringsskil, dels av sikerhetsskil. Papperskopiorna och back-
up kopiorna, liksom underskriftsexemplaret, ir emellertid inte
autentiska versioner av forfattningstexten. Som redan pipekats ir
det den elektroniska versionen p& webbsidan som utgér den enda
autentiska och rittsligt bindande versionen.

Nir en forfattning kungdrs pd webbsidan férses den med en
elektronisk signatur. Den elektroniska signaturen ir kopplad till en
sirskilt utsedd person som skéter publiceringen, men betraktas
som en myndighetssignatur. Nir personen sitter signaturen pad
forfattningen kontrollerar han att forfattningen har fitt en behorig
underskrift och att innehillet i den elektroniska version som ska
kungoras stimmer Overens med innehdllet 1 underskrifts-
exemplaret.

Forfattningarna tas fram och bearbetas i word-format.
Underskriftsexemplaret ir siledes en pappersutskrift frin en fil i
word. Innan férfattningen kungérs omvandlas formatet emellertid
till xml. Presentationen pd webbsidan sker sedan i formatet xhtml.
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Tanken ir att presentationen, forfattningens “utseende”, ska vara
densamma som nir kungérandet skedde i tryckt form.

Det forhillandet att en forfattning kungérs i1 xml-format
tillsammans med en elektronisk signatur anses garantera en mycket
hog grad av sikerhet.

Om det skulle ske ett lingre avbrott i det elektroniska systemet
anger en sirskild bestimmelse, en s.k. force-majeur klausul, i
Kundmachungsreformgesetz att kungérandet i stillet ska ske i
pappersform. Bestimmelsen har hittills aldrig tillimpats.

Workflow

I Osterrike sker inte bara sjilva kungorandet elektroniskt utan i
stort sett hela den federala lagstiftningsprocessen sker pad
elektronisk vig (s.k. workflow). Regeringen och parlamentet har
skilda workflow-system men dokumentmallarna och typsnitten ir
desamma. Dokumenten kan sdledes flyttas mellan systemen utan
problem. For att komma &t ett dokument 1 systemen krivs sirskild
behorighet.

Propositioner, forfattningar och andra dokument som
produceras i lagstiftningskedjan skapas 1 en sirskild word-mall.
Dokumentet f6rs sedan over till workflow-systemet dir det finns
tillgingligt f6r alla behoriga anvindare. Vid regeringssammantridet
har samtliga deltagare varsin dator pd vilken det finns en
elektronisk dagordning med tillhérande elektroniska dokument
som genomgas och bekriftas. Efter regeringssammantridet 8terstar
endast kungérandet och ndgra indringar i férfattningstexten ska i
princip inte ske.

Erfarenbeter

I Osterrike har man gjort enbart positiva erfarenheter av det
elektroniska kungérandesystemet. Det har inte varit behiftat med
nigra lingre avbrott och inga incidenter har rapporterats. Savil de
personer som anvinder workflow-systemet i férfattningsarbetet
inom parlamentet och regeringen, som allminheten som tar del av
de elektroniska forfattningarna pd webbsidan, ir positiva till
forindringen.
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I det tidigare gillande systemet trycktes ungefir 6 000 exemplar
av forfattningssamlingen upp foér att finnas tillgingliga for
allminheten. T det nuvarande systemet riknar man med att cirka 4
miljoner personer kan ta del av férfattningstexten pd Internet.

Reformen har inneburit stora kostnadsbesparingar. For sjilva
kungorandet uppskattar man att kostnaderna har minskat med
cirka 400000 Euro per ar jimfort med det tidigare systemet.
Enbart 1 parlamentet har 6vergingen till ett workflow-system
inneburit besparingar om cirka 1000000 Euro per &r, vilket
motsvarar kostnaden {6r 60 ton papper.

5.4.2 Belgien

I Belgien publiceras motsvarigheten till SFS 1 elektronisk form och
den elektroniska versionen av en férfattning anses vara officiellt
giltig.

Det elektroniska kungérandesystemet tridde 1 kraft den
1 januari 2003. Reformen genomférdes av frimst ekonomiska skil.
Kostnaderna fér tryckning och publicering av forfattningar
bedémdes som alltfor stora.

Pappersversionen av férfattningarna har till stor del tagits ur
bruk. Fortfarande framstills emellertid fem pappersexemplar av en
forfattning, vars innehdll betraktas som autentiskt. I Belgien har
man gjort bedémningen att det aldrig gir att uppnd en tillrickligt
hég grad av sikerhet i ett elektroniskt system for att helt kunna
skydda sig mot angrepp utifrén eller mot systemavbrott. Av det
skilet bevaras innehdllet i det elektroniska kungérelsesystemet
dven pd ett medium som inte ir tillgingligt via Internet (papper) sd
att det snabbt kan dterskapas t.ex. vid ett avbrott.’

Det nuvarande systemet anses forena papprets férdelar som
informationsbirare (sikerstillande av ursprung, arkivbestindighet
etc.) med det elektroniska systemets uppenbara férdelar nir det
giller tillginglighet. Genom pappersexemplaren — som f6rvaras pd
olika platser — uppfylls kraven pd arkivering och tillginglighet av
det autentiska innehllet i en férfattning.

Det ir oklart vilken version, den elektroniska versionen eller
pappersversionen, som har foretride framfér den andra om de inte

’ Betaenkning nr. 1464, Betackning om Lovtidende i Elektronisk form, Kdpenhamn 2005,
Justitieministeriet, s. 31.
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overensstimmer. Om en sidan situation skulle intriffa anses det
ytterst vara en friga fo6r domstolarna.*

Den egentliga kungorelsen sker emellertid via Internet. Det
enda sittet f6r allminheten att {3 tillging till en forfattning ir via
Justitiedepartementets webbsida och i elektroniskt pdf-format. Det
ir kostnadsfritt att ta del av och ladda ner en férfattning. Systemet
finansieras av statliga medel.

Flera olika lagar reglerar hur en forfattning ska publiceras 1
systemet. De viktigaste bestimmelserna pid omridet dterfinns i
artikel 472-478 1 "The Programme Law”.

En kostnadsfri helpdesk inrittades den 1 augusti 2005 fér att
underlitta tillgingen till den elektroniska versionen (efter ett
domstolsavgorande dir det slogs fast att systemet diskriminerade
vissa eftersom inte alla har lika tillgdng till Internet). Sedan den
15 oktober 2005 ir i princip alla domstolar enligt lag skyldiga att
framstilla en samling av f6rfattningar 1 pappersform som ska hillas
tillginglig fér allminheten.

5.4.3 Frankrike

I Frankrike kungérs en forfattning bdde 1 pappersform och
elektroniskt. Bida versionerna har samma rittsliga status och
autenticitet. Om det skulle visa sig att innehillet i en text skiljer sig
4t mellan de olika versionerna, synes innehillet i pappersversionen
ha féretride.

Medborgarna har kostnadsfri tillgdng tll det elektroniska
systemet som finansieras av statliga medel.

Aven TFrankrike tillimpar ett sk. workflow-system och
anvinder sig av tvd typer av elektronisk signaturer samt en s.k.
siker server (elektronisk serverlegitimation) fér att trygga den
elektroniska versionens autenticitet.

5.4.4 Danmark

I Danmark har folketingets lagar (lover) och regeringens
férordningar (bekendtgorelser) fram till &r 2008 kungjorts i den
tryckta publikationen Lovtidende. Forfattningar och annan rittslig
information har dven funnits tillginglig via Internet i det allminna

#SOU 2003:119 s. 139.
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rittsinformationssystemet. Frin och med den 1 januari 2008 sker
kungérandet av férfattningar uteslutande pd elektronisk vig och
den elektroniska versionen av en férfattning ir den officiella,
autentiska versionen.

Kungorande fore dr 2008

I den danska grundlagen anges att en lag ska kungoéras men inte pd
vilket sitt det ska ske. Det nirmare férfarandet regleras i en
sirskild lag frin 1870, Lovtidendeloven. Hiri har alltsd tidigare
angetts att en forfattning ska kungéras genom att publiceras 1 den
tryckta publikationen Lovtidende.

Lovtidende bestir av tre delar, Lovtidende A, Lovtidende B och
Lovtidende C. Lovtidende A innehéller lagar och férordningar och
har utkommit med tvd hiften 1 veckan, varje tisdag och fredag.
Civilstyrelsen, som lyder under det danska Justitiedepartementet,
har haft ansvar f6r redaktionen och utgivningen av Lovtidende.

Alltsedan 1998 har ett elektroniskt produktionssystem, Lex
Dania klient, anvints i den danska lagstiftningsprocessen. Systemet
ir gemensamt for folketinget, regering och alla de myndigheter
som levererar information till rittsinformationssystemet.

Nir en forfattning arbetas fram upprittas den forst 1 ett
elektroniskt ordbehandlingsprogram (som en word-fil) och
overfors sedan till Lex Dania klient dir den slutliga redigeringen
sker. Nir forfattningen har férts éver till produktionssystemet ir
den tillginglig fér Civilstyrelsen som sedan ombesérijer tryckning
och publicering i Lovtidende samt gor forfattningen tillginglig i
rittsinformationssystemet.

Aven om en forfattning tidigare har kungjorts i tryckt form har
det alltsd funnits ett elektroniskt forfarande som foregitt
tryckningen och ett elektroniskt dokument som den tryckta
versionen har himtat sitt innehll ifrin.

Elektroniskt kungiérande fran och med 1 januari 2008

Frin och med den 1 januari 2008 utges inte lingre Lovtidende 1i
tryckt form. I stillet kungors alla férfattningar i elektronisk form
pd webbplatsen www.lovtidende.dk. Reformen mojliggjordes
rittsligt genom en lag om indring i Lovtidendeloven. Nirmare
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regler om forfarandet har meddelats 1 Bekendtgérelse nr 1395 frin
den 12 december 2007 om Lovtidende i elektronisk form.

I det betinkande® som lig till grund fér reformen angavs att ett
elektroniskt kungorelseforfarande kunde férvintas leda till dkad
tillginglighet av férfattningstexterna, en snabbare och effektivare
spridning av rittsreglerna  bland medborgarna samt resurs-
besparingar for staten. Det konstaterades vidare att systemet med
skriftlig publicering var fordldrat och att den informativa
funktionen i praktiken hade 6vertagits av rittsinformations-
systemet, trots att innehdllet dir inte dr autentiskt.

Justitieministern férestdr driften av Lovtidende i elektronisk
form. Det dr dock Civilstyrelsen som, enligt den ovan nimnda
Bekendtgorelsen om Lovtidende i elektronisk form, dr utgivare av
Lovtidende. Det innebir att Civilstyrelsen ansvarar f6r administra-
tionen av Lovtidende samt har till uppgift att se till att férfattnings-
samlingen blir tillginglig pi lovtidende.dk. Dessutom ska
Civilstyrelsen svara f6r utvecklingen av produktionssystemet samt
sikra de publicerade forfattningarnas autenticitet och integritet.

Overgingen till elektroniskt kungorande har endast inneburit
att sittet fér kungérandet har forindrats. I stillet f6r att publicera
forfattningarna 1 den tryckta forfattningssamlingen Lovtidende
publiceras de nu pd en sirskild webbsida. Lovtidende har
fortfarande samma presentation och innehdll.
Produktionsprocessen ir 1 stort sett densamma och alla moment i
samband med utfirdandet av en férfattning, tex. att en lag ska
stadfistas genom undertecknande, finns kvar och sker pd samma
sitt som tidigare. Nigra sokmojligheter, nya register eller liknande
har inte tillférts kungorandet utan lovtidende.dk fyller samma
funktion som de tidigare férfattningshiftena gjorde.

I samband med reformen skedde dock en viss utveckling av
produktionssystemet Lex Dania klient och numera konverteras alla
forfattningstexter frin word till xml (Lex Dania xml). Formatet
medger att samma information presenteras p3 olika sitt, antingen i
html pd en dataskirm eller som en pdf-fil {6r utskrift. Det anses
ocksd bidra till att héja kvaliteten 1 systemet. Genom ett sirskilt
xml-schema, som utgdr frdn hur en férfattning lagtekniskt sett ska
utformas, “tvingas” alla att gora ritt. Om en férfattning inte har
upprittats pd ett korrekt sitt gdr det inte att komma vidare i

> Betaenkning nr. 1464, Betackning om Lovtidende i Elektronisk form, Képenhamn 2005,
Justitieministeriet.
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systemet. I stillet erhdlls ett felmeddelande och besked om vilken
indring som krivs.

Forfattningstexten finns alltsd som en xml-version 1
produktionssystemet. Versionen kan sedan anvindas fér olika
indamal, dels for att publicera férfattningen pd lovtidende.dk, dels
for att tillgingliggora den i rittsinformationssystemet. Innan en
forfattning fors over till lovtidende.dk konverteras den frén xml till
pdf. Orsaken till att man har valt att kungéra en forfattning som
pdf-fil ir att formatet gor det littare att styra dver presentationen
av forfattningen. Som framgdtt ovan ville man sd lingt mojligt
bibehilla Lovtidendes tidigare utseende, dven om det nu anpassats
till utskriftens A 4-format. Vidare innebir grundlagens krav pd
underskrift att det miste tas fram ett pappersdokument — en
utskrift av pdf-filen — vilket i sin tur innebir att det dven finns en
skriftlig version av en foérfattning i den meningen att beslutet om
utfirdande dokumenteras i pappersform. Genom att kungéra en
forfattning 1 pdf ser man ull att den elektroniska version som
kungérs bdde till form och innehill 6verensstimmer med pappers-
versionen och dirmed 4terspeglar beslutet. Det dvilar Folketinget
eller det ansvariga departementet att tillse att det underskrivna
originaldokumentet 1 pappersform bevaras i enlighet med arkiv-
lagens bestimmelser.

Aven om det finns en skriftlig version som betraktas som ett
original av forfattningen ir alla rittsverkningar 6verférda till den
elektroniska kungérelsen och det ir den elektroniska versionen
som ir autentisk, nirmare bestimt en viss pdf-fil pd en viss server.
Utéver underskriftsexemplaret finns det inte ndgra pappers-
versioner av en forfattning i systemet. Om det skulle finnas en
diskrepans mellan innehdllet i underskriftsexemplaret och inne-
hillet i den elektroniska versionen blir det, liksom 1 dag, ytterst en
friga for domstolarna att avgora vilka betydelse avvikelsen kan ha.

Lovtidende i elektronisk form utkommer varje vardag. En lag
kungérs normalt dagen efter stadfistelse (undertecknande). Enligt
en bestimmelse 1 Vigledning om avlimningsfrister (VE]J nr 10287
af 12/12/2007) ska en forfattning anmilas f6r publicering senast
kl. 13.00 dagen fore kungdérandet. Rent praktiskt gr det till s3 att
en forfattning férst skrivs ut pd papper och fir en underskrift.
Direfter anmiler folketinget eller det ansvariga departementet
genom ett kommando (en knapptryckning) 1 systemet att
forfattningen ir klar for kungérande och liser di forfattnings-
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texten 1 ritt format. Forfattningen kommer sedan upp pi en
sirskild "upptagningslista” som Civilstyrelsen bevakar.

Normalt sker kungérandet vid ett tillfille varje dygn, men det
kan ske vid fler tllfillen om det ir sirskilt pikallat. Om en
bestimmelse om ikrafttridande saknas trider en lag i kraft det
dygn som foljer efter det dygn d& lagen varit inférd 1 Lovtidende,
dvs. publicerad pd www.lovtidende.dk.

Om det férekommer ett mindre fel i en forfattning kan rittelse
ske genom ett s.k. omtryck, som motsvarar de svenska rittelse-
bladen. Det ror sig alltsd inte om ett nytt kungérande utan endast
att en felaktighet rittas till. Aven den ursprungliga versionen ligger
kvar i systemet och ir tillginglig for allménheten.

Nir det giller sikerheten 1 och kring systemet anvinds en s.k.
serversignatur som utvisar dels att ett dokument pd webbplatsen
hirrér frén Civilstyrelsen, dels att ndgon obehérig indring inte har
skett 1 texten sedan den publicerades dir. Genom serversignaturen
kan en anvindare alltsd f6rsikra sig om att han eller hon befinner
sig pd ritt plats och att det dr den autentiska versionen av en
forfattning som presenteras. Aven i det interna produktions-
systemet finns ett hogt sikerhetstinkande. Sikerhetsnivin féljer
den allminna statliga standarden for IT-system. Nigra digitala
signaturer anvinds inte i produktionssystemet.

Den utredning som féregick reformen 6vervigde behovet av en
s.k. nédkungoérelseordning, dvs. en bestimmelse som anger hur
kungérandet ska ske om det elektroniska systemet mer varaktigt
slis ut. Det fanns sedan tidigare en bestimmelse 1 Lovtidendeloven
som anger en sirskild ordning fér kungérande av en férfattning i
hindelse av t.ex. en naturkatastrof. Eftersom man bedémde att en
mycket god sikerhetsnivd skulle kunna uppnds i det elektroniska
systemet ansig utredningen inte att inférandet av systemet
motiverade nigon ytterligare reglering.

Det ankommer pd Civilstyrelsen att bevara en exakt elektronisk
kopia, alltsi en avbild, av alla publicerade férfattningar i ett
bestindigt format. Det sker automatiskt i produktionssystemet i
samband med att en forfattning Sverfors till lovtidende.dk och
kungors.

Bara personer med sirskild behorighet har tillgdng il
produktionssystemet, Lex Dania klient. Behorigheten férmedlas
genom att Civilstyrelsen ger en person hos den myndighet som ska
leverera forfattningar till systemet behorighet att i sin tur dela ut
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behorigheter inom myndigheten. Anvindaren liksom de tgirder
som vidtas 1 produktionssystemet registreras av Civilstyrelsen.

5.4.5 Finland

Enligt 4 kap. 12 § lagen (188/200) om Finlands férfattningssamling
ska landets forfattningssamling ges ut 1 tryckta hiften.
Forfattningssamlingen ska enligt samma bestimmelse dven héllas
gratis tillginglig f6r allminheten pd ett datanit. I enlighet hirmed
finns sedan 1997 en elektronisk férfattningssamling tillginglig pd
Internet via webbsidan www.finlex.fi. I FINLEX lagdatabaser finns
uppdaterade forfattningar och forfattningar 1 originaltext
tillgingliga.

Frigan om den inbérdes rangen mellan den tryckta och den
elektroniska versionen har limnats dppen 1 lagstiftningen. Det kan
vara s& att bdda versionerna ir lika autentiska men ytterst kan det
komma att bli en friga fér domstolarna att avgéra. Det finns dock
en bestimmelse om force majeure 1 4 kap. 13 § lagen om Finlands
forfattningssamling. Enligt denna giller, om det till foljd av ett
odverstigligt hinder inte ir mojligt att publicera en férfattning i
tryckt form, det ska anses att forfattningen har blivit publicerad nir
den via ett datanit har gjorts tillginglig f6r allminheten.®

5.4.6 Norge

Av lagen om Norsk Lovtidend foljer att lagar ska kungéras i Norsk
Lovtidend, som ges ut av stiftelsen Lovdata. Med bérjan &r 1995
blev férfattningar dven gratis tillgingliga pd Internet.

Det saknas en uttrycklig bestimmelse om att en lag ska
kungéras elektroniskt, men 1 praktiken liggs alla lagar som
publiceras i den tryckta versionen av Norsk Lovtidend dven in i en
databas och publiceras pd webbsidan www.lovdata.no. Efter hand
har den elektroniska versionens status férindrats. Justitiedeparte-
mentet bekriftade genom ett stillningstagande under ar 2000 att
Norsk Lovtidend ska kungéras elektroniskt.”

Enligt den nuvarande ordningen kungérs férfattningarna forst
elektroniskt (som ett html-dokument) och direfter — 1 en

¢SOU 2003:119 s. 140 {.
7SOU 2003:119 s. 141 {.
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begrinsad omfattning — i tryckt form. Tidpunkten fér nir en
forfattning kungors 1 den elektroniska respektive den tryckta
upplagan av Norsk Lovtidend kan skilja sig &t. Det dr tidpunkten
for det elektroniska kungérandet som ir avgérande foér nir
forfattningen kan ges rittsverkan. Aven den tryckta versionen av
forfattningssamlingen liggs 1 samband med tryckningen ut pid
webbsidan som en pdf-fil. Innehillet i den elektroniska versionen
(html-dokumentet) och den tryckta versionen (pdf-filen) ska vara
identiskt eftersom bade versionerna hidmtar sitt innehdll frin
samma originaltext. Bevarandet av den tryckta versionen anses
motiverat bl.a. av historiska och sikerhetsmissiga skil.®

5.4.7 Estland

I Estland publiceras lagar och férordningar i den officiella
tidningen Riigi Teataja. Sedan den 1 juni 2002 publiceras Riigi
Teataja inte bara i pappersform utan dven elektroniskt pa Internet.
Den elektroniska utgdvan (eRT) utges samtidigt som pappers-
versionen och de texter som publiceras 1 den tryckta respektive
elektroniska Riigi Teataja dr juridiskt likvirdiga. Frdn och med den
1 januari 2007 ir eRT den primira officiella utgdvan. Pappers-
versionen ges endast ut i fem kontrollexemplar.

Nir en lag eller férordning utfirdas vidarebefordras det
elektroniska materialet fér publicering i eRT via en extranet-modul,
till vilken dtkomst ir mojlig bara via ett personligt l6senord. I den
elektroniska versionen av forfattningssamlingen publiceras lagar
och férordningar sdvil i sin ursprungsform som i s.k. konsoliderad
form, dvs. med inférda dndringar. Dokumentens texter visas och
publiceras i html-format, medan bilagor i form av tabeller, bilder
m.m. visas 1 pdf-format. Det finns en ambition att g& ver till att
presentera forfattningstexterna 1 xml-format.

Det ir mojligt att genom olika sokmetoder soka efter en
forfattning 1 eRT. Riigi Teatajas utgivare hjilper anvindarna att
hitta ritt 1 eRT. Det dr mojligt att skicka frgor till en e-postadress
som finns angiven pd den webbplats dir eRT publiceras. Dessutom
finns det pd vardagar och under dagtid en hjilptelefon dit man kan
ringa for {4 hjilp med att hitta en forfattning.

8 PM upprittat av Trygve Harvold, Lovdata, Oslo, i samband med ett seminarium den
14 oktober 2003 angdende E-lag, se under publicerade rapporter pi Stiftelsen for
rittsinformations webbsida www.rattsinfo.se.
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Det kostar ingenting att anvinda e-RT. Var och en har en
lagstadgad ritt att anvinda eRT gratis i nistan 600 bibliotek och i
nistan 240 kommuner. Bibliotekarier och kommuntjinstemin har
fatt utbildning 1 systemet och de ir enligt lag skyldiga att ge rid
och hjilp wll medborgarna att hitta de forfattningar som
efterfrigas.
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¢} Overvaganden och forslag

6.1 Inledande synpunkter och allmanna
utgangspunkter

Att kungora innebir enligt allmint sprikbruk att tillkinnage nigot.
Kungérandet forutsitter alltsd en kapacitet att nd ut med viss
information till de tinkta mottagarna. Om kungorandet inte sker
med ett effektivt medel forlorar kungérandet sin praktiska
betydelse. Det ir dirfor angeliget att forfattningar kungérs pd ett
sitt som knyter an till den tekniska utvecklingen och nya sitt f6r
spridning av information. Internet har inneburit stora férindringar
pd detta omrdde och gor det mojligt att férmedla information till
mdnga minniskor. Frigan ir om tiden nu ir mogen att anvinda
informationstekniken for att uppn ett effektivt kungérande.

Som framhallits i motiven till lagen (1976:633) om kungérande
av lagar och andra forfattningar (kungorandelagen) ir ett formellt
riktigt kungérande nédvindigt bla. for att en rittsregel ska kunna
tillimpas mot nigon som rent faktiskt inte har tagit del av dess
innehdll. Grundsatsen om vars och ens skyldighet att kinna till
innehdllet 1 gillande férfattningar méste uppritthdllas for att
lagstiftningen ska f8 ett effektivt genomslag i samhillet. En
forutsittning for tillimpningen av nimnda grundsats — som kan
leda till negativa verkningar fér en enskild som rent faktiskt varit
okunnig om en forfattning — dr att kungérandet sker pd ett sitt
som i vart fall goér det praktiskt mojligt fér var och en att f3
kunskap om vad som ir gillande ritt."

Det sitt pa vilket kungérandet sker méste emellertid inte bara
erbjuda goda méjligheter att sprida information om innehéllet i nya
forfattningar till s& minga som mojligt. Det méste ocksd, likt ett
uppslagsverk, kunna tjina som verktyg for ndgon som i efterhand
vill ta reda pd vilka regler som giller eller som har gillt vid en viss

'SOU 1973:23 5. 107.
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tidpunkt. Det dr vidare av stor betydelse for rittssikerheten att
allminheten och rittstillimparna har tillgdng till en autentisk,
officiell version av en forfattning, nir det finns anledning att
ifrdgasitta om viss information om en forfattning ir fullstindig
eller korrekt. Det fir inte rdda nigon tvekan om en férfattnings
korrekta och officiella lydelse vid varje given tidpunkt.

Den sirskilda tonvikt som i sambhillet liggs vid den officiella,
kungjorda versionen av en férfattning gor dirfor att dven virdet av
kontinuitet bor beaktas vid valet av metod — eller kanske snarare
vid den nirmare utformningen av en metod — {6r kungérande. Det
kan sdledes ligga ett virde 1 att det finns ett vilkint och etablerat
sitt for att finna just den kungjorda versionen av en forfattning och
att den versionen presenteras pd ett sitt som stir sig dver tiden.

I de f6ljande avsnitten redovisar utredningen sina éverviganden.
Framstillningen av avsnitt 6.2-6.5 koncentreras kring de faktorer
som beddms ha sirskild betydelse f6r bedémningen av om det bor
inféras ett elektroniskt system fér kungorande av forfattningar. I
tur och ordning gors en genomging av frigor som rér
tillginglighet, tillforlitlighet, sikerhet och bevarande. I avsnitt 6.6
redovisas utredningens slutsats, nimligen att det ir bide mojligt
och limpligt att kungora férfattningar elektroniskt i Sverige.
Direfter anges i avsnitt 6.7 vad ett elektroniskt system foreslds
omfatta och 1 avsnitt 6.8 nirmare hur det enligt forslaget ska
utformas, praktiskt och organisatoriskt.

6.2 Tillganglighet

Bedomning: Ett elektroniskt kungérande av forfattningar
medfor okad tillginglighet.

Det ir tydligt att frigan om tillginglighet har stor betydelse vid
bedémningen av hur kungorandet ska ske och att ett férfarande,
oavsett hur det utformas, miste leva upp till hogt stillda krav i
detta avseende. Den autentiska versionen av en forfattning méste
vara litt dtkomlig f6r en bred allminhet. Utgdngspunkten bér
naturligtvis vara att alla som kan komma att berdras av en
forfattning enkelt, kostnadsfritt och vid ritt tidpunkt kan f3
kinnedom om férfattningens formliga innehall.
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6.2.1 Tillgangligheten i dagens system

Redan vid tillkomsten av den nuvarande kungérandelagen
konstaterades att gemene man inte fir sin kunskap om lagar och
andra bestimmelser genom att lisa forfattningstexter. I praktiken
sprids informationen pd andra sitt, exempelvis genom kontakter
med myndigheter och genom mer informella kanaler, t.ex. vid
samtal med arbetskamrater och, inte minst, genom massmedia. Det
antogs di att tidningar och TV hade en genomslagskraft som en
forfattningssamling inte kan fa. I linje hirmed skulle kungérandet,
utifrin ett rent informativt synsitt, likvdl kunna ske genom
annonsering 1 dagstidningar. Man ansdg dock att det fanns goda
skil att behilla kravet pd ett formellt kungérande i en officiell
publikation bla. med hinsyn till vikten av att forfattningar
publiceras pd ett mer bestindigt sitt och under ldng tid finns litt
tkomliga.’

Aven om man genom en effektiv annonsering skulle kunna ni
alla som berérs av en férfattning vid ett visst tillfille tillkommer
med tiden nya personer som berdrs av forfattningen men som
ursprungligen inte fitt del av den. Hirtill kommer att det dven med
informativa annonser finns behov av att ha tillgdng till en officiell
forfattningstext, sirskilt vid tillimpningen av en mer komplicerad
bestimmelse. I forarbetena till kungérandelagen poingterades dven
vikten av férutsebarhet; att det finns fasta regler f6r publiceringen
sd att den intresserade i f6rvig vet var han eller hon kan finna en
forfattning.

I samband med att frigan om kostnadsfri tilldelning av Svensk
forfattningssamling (SFS) utreddes inom Justitiedepartementet &r
1993 (se Ds 1993:21) framkom att antalet betalande abonnenter av
SFS d& var drygt 5 000. Lésnummerférsiljningen omsatte ungefir
1,4 miljoner kronor per &r. Den s.k. frilistan omfattade drygt 2 500
abonnenter som tillsammans fick cirka 6 100 exemplar av SFS. Nir
det gillde frigan om vem som liser SFS angavs det i promemorian
att det allminna intrycket var att de flesta lisare var tjinstemin i
stat och kommun, advokater och andra som 1 sin yrkesverksamhet
ska tillimpa férfattningarna eller informera om dem. Vidare
uttalades att SFS inte s ofta torde ha nigon betydelse som birare
av information direkt till allminheten.” T samband med en &versyn
av rittsinformationssystemet redovisades samma uppfattning;

250U 1973:23 5. 107.
> Ds 1993:21s. 7.
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nimligen att originaldokumenten i dag fir férmodas lisas av fi
personer och att dessa dokument i den praktiska hanteringen inte
har sirskilt stor betydelse.*

Enligt Thomson Férlag AB uppgir numera storleken pi
upplagan av SFS till ungefir 2000 hiften.

Efter forslag 1 den ovan nimnda promemorian slopades
friexemplaren av SFS till domstolar och andra statliga myndigheter.
I dag anges i 7 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) att
statliga myndigheter ska se till att de har tillgdng till SFS i den
utstrickning som behévs. Diremot tilldelas kommuner, landsting
och kommunbibliotek (folkbibliotek) fortfarande kostnadsfria
exemplar av SFS.

Aven om det nuvarande kungérandesystemet kan sigas erbjuda
kostnadsfri och forhdllandevis enkel tillgdng till den officiella och
autentiska versionen av en forfattning kan det alltjimt antas att
mojligheten att ta del av SFS utnyttjas i begrinsad omfattning.
Trots att biblioteken enligt férfattningssamlingsférordningen ska
forses med friexemplar kan det ifrdgasittas vilken spridning av SFS
till allminheten som ordningen 1 praktiken innebir. Det
forhillandet utgoér enligt utredningen i sig ett skil att 6verviga en
annan ordning fér kungérande.

Man kan pd goda grunder anta att anvindarkretsen huvudsak-
ligen bestdr av personer som 1 sitt arbete har anledning att ta del av
forfattningstexter. I takt med utvecklingen av olika rittsdatabaser
har antagligen dven dessa personers anvindning av SFS minskat.

6.2.2 Tillgangligheten av en elektronisk SFS

Tillgingligheten av en elektronisk férfattningssamling ir beroende
av 1 huvudsak tvd omstindigheter; allminhetens tillging till den
utrustning som krivs for att komma 4t webbplatsen dir
forfattningssamlingen publiceras (dvs. en dator med Internet-
uppkoppling) och det elektroniska systemets (drift)sikerhet.

Nir det giller den forsta omstindigheten visar bl.a. resultatet av
en undersokning genomférd av Statistiska Centralbyrdn (SCB)
under 2007, angdende privatpersoners anvindning av datorer och
Internet, att allminhetens tillgdng till Internet dr god. Enligt
undersékningen har 6ver 80 procent av samtliga mellan 16 och
74 3r tillgang till Internet i hemmet. Over 90 procent av alla

# Skr. 2003/04:168 s. 36.
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personer i dldern 16-44 ir anvinde Internet under forsta kvartalet
2007. Bland 45-54 4ringarna var andelen drygt 80 procent och
bland 55-64 ringarna drygt 70 procent fér att sjunka till omkring
40 procent 1 dldersgruppen 65-74 &r. I SCB:s rapport konstateras
att de nordiska linderna i de flesta avseenden har kommit lingst i
Europa nir det giller tillging till och anvindande av informations-
teknik. Den 6kning i Internetanvindning som man hade kunnat
observera under 4ren 2003-2007 har avstannat, men de som
anvinder Internet har blivit flitigare i sin anvindning.

Aven en kartliggning som Statskontoret gjorde ir 2005, med
anledning av en &versyn av det s.k. linedatorsystemet,” visade en
hog eller mycket hog tillgdng till dator och Internet i hemmet 1 de
flesta grupper. Det fanns emellertid betydande skillnader i
tillgdngen till dator och Internet mellan olika grupper. Aldre,
personer med férgymnasial utbildning, personer utan anknytning
till arbetsmarknaden, personer fédda i fattigare linder samt
personer 1 glest befolkade delar av landet hade enligt kart-
liggningen ligre tillgdng dn andra. Det fanns dven skillnader mellan
olika grupper nir det giller anvindning och kompetens.
Kartliggningen visade t.ex. att tillgdngen till dator och Internet i
hemmet inte i sig ir tillrickligt fér att datorn och Internet-
uppkopplingen ska anvindas samt att tillgdng till dator och
Internet 1 hemmet heller inte dr nédvindigt f6r anvindning.

De som inte har tillgdng till Internet via en persondator hemma
eller pd arbetsplatsen kan vinda sig till ett bibliotek och dir
kostnadsfritt {3 tillgdng till en dator med Internetuppkoppling och
dessutom f§ hjilp att ta fram en férfattningstext pd datorskirmen.®
Man kan idven tinka sig att Internetanslutna datorer placeras pi
andra platser, t.ex. pd s.k. service- eller medborgarkontor som finns
pa flera stillen i landet och dit allmidnheten kan vinda sig for att
kostnadsfritt och med visst bistdnd ta del av SFS i elektronisk
form.

Med ett elektroniskt system foér kungérande av férfattningar
kan en anvindare som har egen tillgdng till en Internetansluten
dator ta del av SFS 1 princip oberoende av tid och plats. Tillgdngen
inskrinks inte av att SFS endast tillhandhills pd vissa platser under
bestimda tider. Detta kan jimféras med dagens system dir endast
ett litet antal medborgare prenumererar pa SFS och flertalet dirfor

5 Statskontoret, Ldnedatorsystemet, Gratis for arbetsgivare — dyrt for stat och kommun,
2005:14.
¢ Se 2 § bibliotekslagen (1996:1596) och utredningens forslag till 3 a §.
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ir hinvisade till att beséka biblioteken eller nigon myndighet som
har tillgdng till SFS, med begrinsning av 6ppettider och av att den
efterfrigade upplagan finns tillginglig att ta del av.

Som redan pdpekats krivs for att en elektronisk férfattnings-
samling ska uppfylla kravet pd tillginglighet dessutom att systemet
inte drabbas av avbrott eller liknande som hindrar faktisk dtkomst
till en autentisk forfattningstext. Ett elektroniskt system for
kungérande av forfattningar méste ha en mycket hog driftsikerhet
och férfattningarna bér i princip vara itkomliga for allminheten
dygnet runt, sju dagar i veckan, eventuellt med avbrott endast f6r
normalt servicearbete, som torde kunna forliggas till nattetid
(enligt vad wutredningen har erfarit kan ett sidant avbrott
aktualiseras ungefir en gdng i m&naden och vara under ungefir fyra
timmar vid varje tillfille). For det krivs i sin tur att systemet har
god kapacitet och en generellt god sikerhetsnivd (se nedan
avsnitt 6.4). Sikerheten 1 systemet mdiste dven trygga att de
forfattningstexter som allminheten tar del av ir tllférlitliga (se
nedan avsnitt 6.3).

Andra frigor med nira anknytning till frigan om tillginglighet
ir hur webbplatsen utformas, 1 vilket format presentationen sker
samt vilken information och vigledning som tillhandahills
allminheten som komplement till systemet (se nedan avsnitt 6.8.4
och 6.8.7).

6.2.3 Slutsats

Enligt utredningen star det bl.a. mot bakgrund av den statistik som
redovisas 1 SCB:s rapport frin 2007 klart att SFS skulle bli mer
tillginglig om den publicerades i elektronisk form pa Internet.

6.3 Tillforlitlighet

Bedémning: Det ir tekniskt mojligt att pd ett tillforlitlige sitt
kungéra férfattningar i elektronisk form.
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6.3.1 Vad innebar autenticitet/tillforlitlighet?

En autentisk version av en férfattning ir den version vars innehall
staten svarar for och som utpekas som den rittsligt bindande.
Mottagaren ska kunna kinna fértroende for innehillet och lita pd
uppgiften om vem som ir avsindare samt kunna utgd frin att
innehillet ir det som avsindaren 3syftat och att inga obehériga
indringar har skett i efterhand. Den autentiska versionen ska alltsd
vara tillforlitlig.

Den autentiska versionen av en forfattning dr inte alltid
detsamma som originalexemplaret. Originalet ir det ursprungliga
exemplaret i firdig form medan den autentiska versionen kan vara
en kopia av originalet (s& som ir fallet 1 dagens system, se mer
under avsnitt 6.3.2).

Den autentiska versionen ir inte heller alltid liktydig med den
officiella versionen. I vissa linder finns flera officiella versioner av
en forfattningstext. Om en elektronisk officiell version t.ex. anses
som subsidiir i forhillande till en tryckt version kan den inte anses
som autentisk 1 egentlig mening.

6.3.2 Vilken &r den autentiska versionen?

I dag anses den tryckta publikationen SFS innehélla den officiella
och autentiska lagstiftningen.” Det innebir att den versionen har
foretride framfor andra versioner.

Den officiella och autentiska versionen ska alltsd skiljas frin
andra versioner som staten inte tar ansvar fér. En omstindighet
som komplicerar bilden ir emellertid att det inte sillan finns fler in
en version av en forfattningstext som har ndgon form av officiell
status. Det framgdr inte alltid tydligt vilken version som 1 sjilva
verket dr den autentiska versionen eller om det finns flera sidana
versioner och vad konsekvenserna i s fall blir om innehllen skiljer
sig at.

I dagens pappersbaserade system finns det t.ex. ett korrektur-
exemplar som ligger till grund fér trycklov och som resulterar i den
tryckta, kungjorda versionen. Dessutom finns ett annat exemplar
som undertecknas och biliggs regeringssammantridets protokoll
och direfter arkiveras. Frigan om vilken version som ska gilla och
vilka de rittsliga konsekvenserna kan bli om innehéllet i den

7 Skr. 1998/99:17 s. 16.
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tryckta versionen skiljer sig frdn innehillet 1 underskriftsexemplaret
har, svitt utredningen kinner till, inte stillts pd sin spets (jfr
avsnitt 2.2 och 6.8.2).

Aven i ett elektroniskt kungérandesystem férekommer olika
versioner av en forfattning. I en elektronisk miljo gdr det
egentligen inte att tala om originalexemplar utan endast om
originalinnebdll. Informationsférmedlingen bygger pd att digitala
data kopieras. Nya identiska exemplar av den elektroniska
handlingen uppkommer I6pande och hiller samma kvalitet som
sina forlagor. Man kan inte heller tala om att digitala data har ett
“utseende” och det dr svirt att med exakthet styra éver hur de
presenteras fér mottagaren. Den lisbara texten kan variera med
hinsyn till en rad olika omstindigheter som den som publicerar en
text pd Internet inte kan rida &ver. Det innebir att den lisbara
versionen 1 vissa avseenden kan skilja sig frdn den lagrade
versionen.

6.3.3  Krav pa innehall och form

En autentisk version av en foérfattning férutsitts inte bara
innehillsmissigt verensstimma med vad som har beslutats. Aven
formen kan ha betydelse for frigan om autenticitet. Enligt en
allmin stdndpunkt méste en eventuell officiell elektronisk version
av en forfattning uppfylla samma krav pd exakthet bide vad giller
innehll och form som den tryckta versionen av en forfattning gor i
dag. Om det ska finnas tvd officiella versioner — en i pappersform
respektive en 1 elektronisk form — si mdste versionerna helt
dverensstimma med varandra.®

Som skil for ett strikt krav pd exakthet har bl.a. framférts en
rent konstitutionell synpunkt. De organ som beslutar férfattningar
har inte bara fattat beslut om innehillet som sddant utan ocksd om
hur inneh8llet ska presenteras. Bearbetning i efterhand av officiella
versioner anses dirfér inte utan vidare kunna accepteras utan att
det behoriga organet fattar beslut om det. Vidare kan en avvikelse i
utformning pdverka det materiella innehdllet 1 enskilda
bestimmelser pd s& sitt att dessa tolkas pd ett visst sitt. Det har
emellertid inte ansetts mojligt att faststilla nigon klar grins f6r vad
som kan anses vara en rent redaktionell féridling och siddan
foridling som kan pdverka tillimpningen av en bestimmelse. I

8 Skr. 2003/04:168 s. 35 f.
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enlighet dirmed anses en version av en férfattning som till sitt
utseende avviker frin den beslutade inte kunna ha officiell status
eller betraktas som autentisk. ’

Utredningen instimmer i beddmningen att dven formen, dvs.
det sitt pad vilket forfattningens innehdll presenteras, kan ha
materiell betydelse. En given utgdngspunkt miste dirfoér vara att
den autentiska versionen — oavsett om den ir tryckt pd papper eller
elektronisk — bdde till form och innehdll ska dverensstimma med
den forfattning som i behérig ordning har beslutats.

En autentisk, elektronisk version av en férfattning bor alltsd
presenteras for allminheten pi ett sddant sitt att den visuella
upplevelsen i princip ir densamma som for beslutsfattaren. Som
redan nimnts finns det emellertid skillnader i méjligheten att styra
presentationen av en elektronisk version och en pappersversion.
Vid publicering av ett papper ir det som stdr pd pappret det som
lisaren/anvindaren direkt har att utgd frin. Vid elektronisk
publicering dr den information som anvindaren tar del av endast ett
uttag ur en databas, en sammanstillning av digitala data, formaterat
och anpassat for att visas t.ex. pd en bildskirm genom ett visst
visningsprogram. Presentationen kan siledes variera beroende pi
vilken utrustning (hirdvara och mjukvara, t.ex. webblisare) som
anvindaren har tillgdng tll. Viljer man att gd over dll ett
elektroniskt kungorandesystem blir det alltsd nodvindige att
acceptera att vissa avvikelser kan férekomma och att det inte pd
samma sitt som i dag helt kan kontrolleras hur informationen
slutligen presenteras.

Enligt utredningen miste man emellertid dven 1 ett elektroniskt
system efterstriva en sd hog grad av kontroll som méjligt 6ver hur
en forfattning presenteras till form och innehdll. Stillningstagandet
har bla. betydelse f6r frigan om i vilket elektroniskt dokument-
format en férfattning ska kungéras, se avsnitt 6.8.4.

6.3.4  Tillférlitlighet/palitlighet i dagens system

Som framgdtt ir dagens system fér kungérande av férfattningar i
princip pappersbaserat (se ovan avsnitt 2.5). Aven om en
forfattningstext upprittas 1 ett ordbehandlingsprogram och sparas i
en elektronisk fil 6verférs den till pappersform i samband med
beredning och beslut. Som framgtt sker viss bearbetning av en

? Skr. 2003/04:168 s. 36.
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forfattningstext dven efter regeringssammantridet. Med hinsyn till
de manuella inslagen ir det oundvikligt att fel kan uppstd 1 de
kungjorda férfattningstexterna. I systemet ingdr emellertid flera
kontroller, och antalet fel &r mycket litet.

Den tryckta, kungjorda versionen av en férfattning saknar
egenhindiga underskrifter men ska i 6vrigt vara en tryckt kopia av
originalet. Det dr det underskrivna exemplaret som arkiveras, men
det ir alltsd inte det exemplaret som hgger till grund for beslut om
trycklov. Som framgitt kan vissa justeringar goras 1 ett sent skede i
produktionsprocessen och det kan dirfér inte uteslutas att det
forekommer  skillnader mellan innehdllet 1 underskrifts-
exemplaret/originalet och 1 den kungjorda, autentiska versionen,
dven om sidana avvikelser torde vara mycket ovanliga. Hirtill
kommer det forhdllandet att enbart underskriftsexemplaret
arkiveras, vilket innebir att ndgon kopia av den autentiska
versionen inte bevaras pd ling sikt."

6.3.5 Tillforlitlighet/palitlighet i ett elektroniskt system

Dagens forfarande innebir att en forfattningstext kontrolleras av
flera personer och det finns dirfér goda mojligheter att uppticka
t.ex. ett stavfel 1 texten. S8dana kontroller, som inte fullt ut kan
ersittas med maskinella moment, minskar sannolikt med ett
elektroniskt system. A andra sidan reduceras typiskt sett risken for
att det uppkommer fel i form av avvikelser mellan innehéllet i den
beslutade och den kungjorda versionen av en férfattning med ett
elektroniskt kungérandesystem.

Det elektroniska systemet innebir i sig att presentationen av
den kungjorda férfattningen kan komma att avvika nigot frin hur
den beslutade versionen ser ut. Som angetts i det féregdende méste
det uppritthdllas hoga krav pd exakthet bide nir det giller form
och innehill, och den autentiska versionen ska i alla avseenden — s3
langt det ir mojligt 1 en elektronisk miljo — 6verensstimma med
den beslutade forfattningstexten. De avvikelser som man tvingas
leva med i ett elektroniskt system kan minimeras genom olika
typer av dtgirder och ska dirfér inte behéva ge upphov till ndgra
problem 1 praktiken.

19 Annat in genom de s.k. pliktexemplaren som enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument limnas till vissa bibliotek.
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Enligt utredningen har det stor betydelse fér kungérande-
systemets trovirdighet att det tydligt framgar vilken version som ir
den autentiska och att det inte férekommer flera olika officiella
versioner av en forfattning som mer eller mindre skiljer sig frin den
beslutade.

6.3.6 Slutsats

Utredningens slutsats ir att ett elektroniskt system kan bli minst
lika pélitligt som det nuvarande systemet. Den elektroniska
versionen kan uppnad en tillricklig hog grad av tillférlitlighet for att
kunna utpekas som den autentiska versionen. Det forutsitter
emellertid bla. att sikerheten 1 systemet (hirmed avses bide
driftsikerhet och skydd mot angrepp och manipulation) ir mycket
god och att det sker en kontinuerlig utvirdering och uppdatering.
Dessutom krivs goda rutiner i produktionsprocessen.

6.4 Sakerhet

Bedomning: Det ir mojligt att uppnd tillricklig sikerhet i ett
elektroniskt system.

Ett elektroniskt system f6r kungdrande av forfattningar méste i alla
avseenden hilla en mycket hog sikerhetsnivd. Enligt direktiven ska
ett elektroniskt system klara av angrepp utifrin samt kunna
garantera tillférlitligheten hos de uppgifter som liggs in och som
halls tillgingliga i systemet.

I en elektronisk miljo synes det emellertid 1 praktiken inte
mojligt att tala om fullstindigt sikra system eller om garantier i
egentlig mening. Tillgingligheten pd Internet medfor ocksd att ett
elektroniskt system kan bli utsatt for risker. Med hjilp av risk- och
sikerhetsanalyser kan potentiella hot mot systemet identifieras och
uppmirksammas. Sidana analyser mdiste férnyas med jimna
mellanrum eftersom den s.k. hotmiljén snabbt kan férindras. Over
huvud taget miste en kontinuerlig 6vervakning av sikerheten i
systemet ske for att uppritthilla en god sikerhetsniva.

Sikerheten 1 IT-systemet méste vara si god att ingen anvindare
kan luras till en forfalskad databas. Vidare miste férfattnings-
texterna pd alla tinkbara sitt skyddas frdn varje form av
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manipulation. Det fir inte vara mojligt f6r en anvindare att via
anslutningen till Internet obehérigen komma &t det interna
systemet. Samtidigt férutsitter kravet pd tillginglighet att
dtkomsten till webbplatsen dr god, och nigra lingre avbrott kan
Inte accepteras.

For att uppnd ett gott resultat krivs att sikerhetstinkandet
omfattar olika nivder och olika omriden. I produktionsprocessen
maste till exempel de fysiska foremdl som finns fér att lagra,
bearbeta och 1 dvrigt hantera digitala data (t.ex. datorer, cd-skivor
m.m.) skyddas mot férstorelse och yttre pdverkan i form av t.ex.
brand och skadegérelse. Dessutom méste man ha goda rutiner for
hur arbetet organiseras och information hanteras internt (t.ex. hur
behorigheter férmedlas och kontrolleras, hur passerkort och
nycklar disponeras, krav pid kompetensutveckling och kunskaps-
formedling etc.).

Nir férfattningarna vil har kungjorts pd Internet méiste de
skyddas mot hot utifrén i form av t.ex. manipulation av inneh3ll
och tillginglighetsattacker, men dven mot hot som avser annat in
minsklig pdverkan, sisom naturkatastrofer. Det krivs ocksd att ett
avbrott, en indring eller annan piverkan i kungdrandesystemet
snabbt uppticks och 4tgirdas. En god férmiga att lindra
skadan/konsekvenserna av en incident ir vil s viktig f6r systemets
funktion och tillférlitlighet.

Enligt utredningens uppfattning ir det majligt att med rimliga
tgirder och resurser uppnd en sikerhetsnivd som ir tillricklig fér
att sikerstilla systemets funktion och tillférlitlighet. Nir det giller
lagar och férordningar kommer produktionsprocessen iven i
framtiden att ske inom Regeringskansliet som redan lever upp till
hogt stillda sikerhetskrav och dir sikerhetstinkandet dr hégt inom
alla omrdden. Den ”inre” sikerheten torde siledes inte utgora
nigot problem. Sikerhetsaspekterna bér dock féranleda sirskilda
overviganden om det redan under produktionsprocessen
aktualiseras externa leveranser till eller frin Regeringskansliets
system. S& kan exempelvis bli fallet om vissa myndigheter — si som
sker 1 dag — ska kungora sina férfattningar 1 SFS. Sjilvfallet maste
d3 de hogt stillda sikerhetskraven beaktas och sjilva dverféringen
av de elektroniska dokumenten ske under betryggande former.

Regeringskansliet bor ha ett ansvar for sikerheten nir det giller
den dataserver som lagrar informationen pd webbplatsen for SFS
och dataservern bor vara sirskild frin andra dataserverar. Om
nigot moment i arbetet 1 och kring det elektroniska kungérandet
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kommer att ske med hjilp av externa aktérer, miste sikerhets-
aspekten sirskilt beaktas, inte minst vid upphandlingen av
tjansterna och vid bedémningen av formerna fér samarbetet.

Genom en teknisk 18sning som gor det méjligt att snabbt
uppticka och spdra indringar i informationen pd webbplatsen ir
det mojligt att trygga en god tillforlitlighet av de kungjorda
forfattningarna. I syfte att hindra lingre avbrott och dirmed
otillginglighet av forfattningarna bor det finnas flera back-up
kopior av férfattningarna (sikerhetskopior) samt en extra
uppsittning av den utrustning och programvara som krivs for ett
dterstillande. Tillsammans med nuvarande bestimmelser om vad
som ska gilla 1 en nédsituation (kungérande pd annat sitt, t.ex. via
TV eller i en tryckt forfattningssamling) och en kontinuerlig
oversyn av sikerheten i systemet genom risk- och sikerhets-
analyser, bor ett elektroniskt system kunna uppni en god
sikerhetsnivd som garanterar allminheten en god tillginglighet av
autentiska forfattningstexter.

6.4.1 Slutsats

Under de angivna forutsittningarna dr det utredningens
bedémning att det gir att uppnd den sikerhet som krivs 1 ett
system for elektroniskt kungérande av férfattningar, bide nir det
giller driftsikerhet och skydd mot olika former av stérningar.

6.5 Langsiktigt bevarande

Bedomning: Det ir mojligt att sikerstilla ett lngsiktigt
bevarande av forfattningar i ett elektroniskt system for
kungérande.

Beslutade och kungjorda forfattningar méaste kunna bevaras pa ett
sddant sitt s att det under ling tid finns mojlighet att ta del av
dem. For att uppfylla kraven pd arkivering méste varje forfattning
bevaras i sitt ursprungliga skick och i ett bestindigt format.

Det finns olika sdtt att lingtidsbevara, eller arkivera,
elektroniska dokument. Det boér di hillas i minnet att det
elektroniska dokumentet inte ”stdr pd egna ben” som en
pappershandling gér (se ovan avsnitt 3.2.1 angdende jimférelsen).
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En elektronisk handling kan inte lisas i den form som den lagras pd
databiraren. Ett meningsfullt innehall skapas forst nir den fysiska
representationen avkodas och tolkas i flera led och presenteras med
hjilp av datorutrustning och program. For att nigon om hundra &r
ska kunna ta del av den elektroniska handlingens innehall krivs att
de digitala data som utgdér handlingen ir lisbara dven 1 di
tillgingliga system. Det krivs dirfér bla. att dokumentation om
det elektroniska systemet som handlingen skapats 1 bevaras.
Dokumentationen ska fortlopande kompletteras och hillas
aktuell."!

Enligt Riksarkivets foreskrifter och allminna rdd om upptag-
ningar fér automatisk databehandling, RA-FS 2003:2, ska arkiv-
exemplar av en ADB-upptagning fortldpande framstillas, hanteras
och virdas s att den fysiska och logiska kvaliteten bibehills. For
l&ngtidslagring av ADB-upptagningar ska myndigheten vilja format
och databirare med hinsyn till livslingd, virdbehov, klimatkrav,
bevarandetid samt informationens tillginglighet. Vid éverféringen
av ADB-upptagningen till databirare fér lingtidslagring ska tvd
arkivexemplar framstillas. "

Som framgitt i det féregdende (avsnitt 3.4) binder Riksarkivets
foreskrifter inte Regeringskansliet. I stillet finns det sirskilda
regler som styr hur elektroniska handlingar ska bevaras inom
Regeringskansliet.

Ett problem som utredningen uppfattar som olost ir hur ett
elektroniskt signerat dokument pd ling sikt kan behdlla den
sirskilda status som den elektroniska signaturen skinker
dokumentet. I dag anses en elektronisk signatur som lingst kunna
“gilla” i ungefir tio dr. Under den perioden kan dktheten verifieras
och dirigenom garanteras. Direfter krivs nigon form av manuell
uppdatering av den elektroniska signaturen, vilket kan innebira ett
omfattande arbete. Av bland annat det skilet anser utredningen att
det fér nirvarande inte ir limpligt att foresld ett anvindande av
elektroniska signaturer i ett elektroniskt system for kungérande av
forfattningar, se nedan under avsnitt 6.8.6.

! Se Riksarkivets rapport 2006:1, Elektroniskt underskrivna handlingar, s. 14 och bl.a. 4 kap.
5 § RA-FS 2003:2.
125 kap. 1 § och 5-6 §§, RA-FS 2003:2.
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6.5.1 Slutsats

Utredningen kan konstatera att mojligheterna att bevara
elektroniska handlingar ir i princip lika goda som méjligheterna att
bevara pappershandlingar. Det kriver dock nigot mer arbete och
vil genomtinkta rutiner. Det dr dirfér viktigt att frigor om
lingsiktigt bevarande tas 1 beaktande redan vid utvecklingen av ett
elektroniskt system f6r kungérande av férfattningar.

6.6 Ett elektroniskt system bor inforas

Forslag: Kungérandet av lagar och férordningar ska ske 1 SFS
som publiceras elektroniskt pd Internet.

Efter en genomging och bedémning av de krav som kan och bér
stillas pd ett system fo6r kungérande av forfattningar har
utredningen funnit att det ir bide mojligt och limpligt att kungéra
lagar och férordningar elektroniskt i Sverige.

De tekniska férutsittningarna finns fér att skapa ett vil
fungerande elektroniskt system, det visar inte minst det
forhdllandet att flera andra linder redan har évergitt till sddana
system. Tekniken sitter egentligen inga grinser nir det giller att
utforma systemet i enlighet med den kravprofil som bér finnas.
Med rimliga dtgirder och resurser kan forfattningar kungéras
elektroniskt pa ett sitt som ir minst lika sikert och ullforlitlige
som dagens system.

Vid valet av metod f6ér kungdrande bor tillgingligheten ges
sirskild betydelse. Sjilva grundtanken med kungdrandet av
forfattningar dr ju att ge den autentiska versionen en si stor
spridning som mgjligt. Som konstaterats i det féregiende skulle en
forfattningssamling som publiceras pd Internet nd minst lika ménga
minniskor som dagens tryckta version, sannolikt betydligt fler.
Den goda tillgingen till Internet skulle gora det enkelt att ta del av
forfattningstexten. Dessutom skulle flexibiliteten forbittras. Var
och en skulle via en uppkopplad dator kunna ta del av
forfattningarna oberoende av tid och plats.

Det framstir som angeliget att kungérandet knyter an till det
som allt fler uppfattar som det vanliga sittet att s6ka information,
nimligen via Internet. Det finns inte nigot som tyder pd att den
utvecklingen inte skulle hilla i sig eller att Internet inom
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overskddlig tid skulle ersittas av nigot annat medium {6r
informationsférmedling eller i vart fall pd en &terging till 6kad
pappershantering. Snarare ir det s att utvecklingen pekar i riktning
mot dn mer Internetbaserad kommunikation och informations-
formedling, dir allt fler kommer att behirska relevanta sok-
tekniker. Det dr dirfor ett rimligt antagande att SFS om den
publicerades elektroniskt, skulle anvindas av fler personer som
soker efter forfattningstexter in vad som sker 1 dag.

Det kan visserligen sigas att det redan i dagsliget dr fullt mojligt
att f3 tillging tll forfattningar via Internet. Staten bidrar genom
rittsinformationssystemet med elektronisk information om
forfattningstexter. Det ir emellertid inte friga om ett kungérande
av den autentiska férfattningen, ndgot som ju sker genom den
tryckta versionen av SFS. Enligt utredningens uppfattning ir denna
ordning inte fullt tillfredsstillande eftersom den innebir att statens
elektroniska information inte avser den autentiska, fullt tillf6rlitliga
versionen av foérfattningen och dirmed inte sikert &terger
forfattningens officiella innehll.

Det forhillandet att SFS kungérs och férmedlas 1 en autentisk
och officiell version pd ett sitt som Sverensstimmer med det sitt
pd vilket allminheten i allt stérre utstrickning inhimtar
information, bidrar till 6kad rittssikerhet och stirker grundsatsen
att alla forvintas kinna till innehéllet i en férfattning. Grundsatsen,
som alltsd innebir att var och en ska kinna till innehéllet 1 gillande
ritt och att ingen kan undgd ansvar pd grund av sddan okunskap,
stiller hoga krav pd den enskilde att hilla sig informerad om vilka
regler som giller. Det ir dirfér bdde limpligt och rimligt att staten
ser till att pélitlig information finns litt tillginglig for allmidnheten,
ndgot som ocksd kan 6ka en regels genomslag 1 samhillet.

For ett elektroniskt kungorande talar ocksd den internationella
utvecklingen. Flera europeiska linder har gitt 6ver till eller dr pd
vig att inféra elektroniska system for kungérande av forfattningar.
Reformerna uppges ha lett till positiva resultat bl.a. 1 form av 6kad
tillginglighet av forfattningstexterna samt effektivare arbetssitt
och ligre kostnader.

I vissa linder har utvecklingen gdtt sd ldngt att man tillimpar en
helt elektronisk kedja i lagstiftningsarbetet, s.k. workflow. Det
innebir att lagstiftningsprodukten arbetas fram elektroniskt for att
ddrefter redigeras, remitteras och bekriftas pd samma sitt och
slutligen kungoras elektroniskt pi Internet. Ett elektroniskt
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kungorande av férfattningar skulle f6r Sveriges del kunna vara ett
forsta steg 1 riktningen mot ett workflow-system.

Aven om endast kungorandet sker elektroniskt kan
produktionsprocessen tillféras fler elektroniska moment och
dirigenom ordnas pd ett mer effektivt och indamalsenligt sitt. Om
forfattningen t.ex. skapas i ett xml-baserat format kan mervirden
utvinnas och tillvaratas i senare led, bl.a. nir en forfattning gors
tillginglig 1 enlighet med bestimmelserna i rittsinformations-
forordningen. Formatet gor det mojligt att  strukturera
informationen pi ett limpligt sitt, skapa sékvigar och linkar samt
anpassa presentationen av informationsinnehillet till den enskilde
anvindarens behov.

Ett forfarande som utgdr frin elektroniska rutiner kan vidare
antas leda till mer rationella och effektiva arbetsmetoder. Det
innebir en férbittring av det interna arbetet vid Regeringskansliet
och reducerar antalet manuella moment.

Betydelsefullt ir ocksd att ett elektroniskt kungérande skulle
gora det mojligt med en férkortning av tiden mellan regeringens
beslut om utfirdande och sjilva kungérandet. I motsvarande mén
skulle di tiden frdn kungorande till ikrafttridande kunna bli lingre.
Detta skulle — inte minst kring &rsskiftet, di tidsmarginalerna kan
vara smi — minska de ibland férekommande svirigheterna att
kungora forfattningar i tillrdckligt god tid innan de ska trida i kraft.

Enligt utredningen skulle ett elektroniskt system leda till ett
mer kostnadseffektivt resursutnyttjande och minskad pappers-
anvindning, vilket dven ir férdelaktigt ur miljésynpunkt.

I dag kungérs vissa mer omfattande férordningar 1 andra
officiella férfattningssamlingar och publikationer in SFS for att
inte ondodigt tynga forfattningssamlingen och goéra den svér-
overskddlig (se 4 § andra stycket lagen [1976:633] om kungorande
av lagar och andra forfattningar). 1 ett elektroniskt system spelar
omfattningen av en férfattning inte ndgon roll. Den oligenhet som
omfattande dokument i dag kan innebira f6r férfattningssamlingen
undanrdjs dirfor 1 ett elektroniskt system. Det forhillandet att
samtliga lagar och férordningar kungérs 1 en och samma
forfattningssamling bidrar till att gora systemet mer enhetligt och
tydligt for anvindarna.

En 6vergdng frin kungorande 1 pappersform till elektronisk
form kan kanske uppfattas som ett stort steg, och som utredningen
dterkommer till dr det knappast mojligt att ens 1 ett elektroniskt
system helt undvara en pappersversion av forfattningarna.
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Samtidigt kan 6vergdngen till ett elektroniskt kungérande ses mer
som en anpassning till den samhillsutveckling som redan skett in
som en nyhet i egentlig bemirkelse. Inom minga omriden av stor
betydelse f6r samhillslivet sker redan en stor del av hanteringen
elektroniskt. Till exempel kan man utritta bankirenden, uppritta
och bekrifta deklarationer samt registrera foretag helt pi
elektronisk vig. Inom den statliga forvaltningen satsas stora
resurser p att 6ka anvindningen av informationsteknik och bygga
ut omrddet fér e-férvaltning. P& minga sitt kan staten och
samhillet sigas redan ha valt inriktning och accepterat den
elektroniska miljon som godtagbar fér férmedling och utbyte av
betydelsefull information.

En férindring av ett pappersférfarande till ett elektroniskt
system kriver viss omstillning och anpassning. De egenskaper som
ett papper har kan inte till alla delar 6verféras pa elektroniska
handlingar. T en elektronisk miljé saknas till exempel en
motsvarighet till ett pappersoriginal och det gir inte heller att med
samma exakthet styra hur informationen presenteras fér
mottagaren. Utgdngspunkten miste dock vara att en forfattning
ska presenteras for beslutsfattarna och fér samtliga anvindare pd
samma satt.

Sammanfattningsvis anser utredningen att ett elektroniskt
kungérandesystem ligger 1 linje med s&vil den nationella som den
internationella utvecklingen. Det skulle bla. innebira en 6kad
tillginglighet av den autentiska versionen av en férfattning,
forkorta tiden mellan beslut och kungérande samt kunna bidra till
ett 6kat genomslag av rittsreglerna i samhillet. Dessutom skulle ett
elektroniskt system medféra mer rationella och effektiva
arbetsrutiner inom Regeringskansliet, och p& sikt leda ill
resursbesparingar. Starka indamilsskil talar dirmed for att ett
elektroniskt system bér inféras f6r kungoérande av forfattningar i
Sverige. Det kan enligt utredningens mening ske p3 ett sikert och
tillforlitligt site.
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6.7 Vad ska det elektroniska systemet omfatta?

Bedémning: Utredningens forslag om o6verging till ett
elektroniskt system bor avse enbart kungérande av lagar och
férordningar. Férslaget mojliggér en utveckling mot ett s.k.
workflow-system vid foérfattningsarbetet och att andra
forfattningssamlingar dn SFS ocks3 ansluts till systemet.

Med utfirdande av en forfattning avses att forfattningen fir sin
slutliga form genom regeringens beslut vid regeringssammantridet.
Att en férfattning kungdrs innebir att den fors in i en férfattnings-
samling eller pd annat sitt gors kind och allmint ullginglig.
Kungérandet ir alltsd inte en del i normgivningsférfarandet, vilket
avslutas genom utfirdandet, utan ett fristdende och efterféljande
moment.

Som framgatt gir emellertid arbetsprocesserna in i varandra och
det finns ett nira samband mellan utfirdandet och kungérandet.
Utredningen har dirfor ansett sig oférhindrad att dven se éver och
overviga forslag till férindringar som har med utfirdandet att goéra.
Av skil som redovisas 1 det féljande innebir utredningens forslag
emellertid att endast kungérandet sker elektroniskt. Regeringens
beslut att utfirda f6érfattningar kommer att ske pd samma sitt som
tidigare, alltsd 1 pappersform.

For svensk del skulle ett elektroniskt kungérande utgéra det i
princip enda elektroniska inslaget i ett i &vrigt pappersbaserat
forfarande. Man kan méjligen hivda att det hade varit en mer
naturlig ordning att inleda med en férindring av produktions-
systemet och att direfter koppla pi ett elektroniskt kungérande
som ett avslutande moment i en obruten elektronisk kedja. I bl.a.
Osterrike och Danmark, som gjort positiva erfarenheter av
elektroniskt kungérande, har reformerna foregitts av inférande av
ett s.k. workflow-system. Det innebir att i princip allt arbete i
lagstiftningskedjan sker pd elektronisk vig och att det finns ett
gemensamt produktionssystem i vilket forfattningsférslag skapas
och bearbetas. Nir en férfattning har beslutats finns det siledes ett
*firdigt” elektroniskt dokument som pd ett férhillandevis enkelt
sitt kan kungoras elektroniskt.

Att foresld en sidan ordning omfattas emellertid inte av
utredningens uppdrag. Det hade inte heller varit méjligt av bl.a.
tidsmissiga skil att inom ramen f6r det nuvarande uppdraget ta
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stillning till hur ett sidant system skulle kunna utformas.
Utredningen har emellertid beaktat att ett sddant system kan
komma att inféras i framtiden och forslaget hindrar inte en sddan
utveckling. Tvirtom kan det férhillandet att fler moment omfattas
av det elektroniska férfarande antas bidra till 6kad enhetlighet och
effektivitet i systemet.

Utredningen har dven beaktat att andra forfattningssamling dn
SES senare kan komma att anslutas till systemet, och forslaget ska
inte heller hindra att s& sker. Vissa frigor kan emellertid behéva
omprévas i en sddan situation. Till exempel aktualiseras frigan om
hur foreskrifterna pd ett sikert sitt ska kunna tillféras webbplatsen
och behovet av att anlita extern hjilp kan komma att 6ka.

6.8 Det elektroniska systemet

6.8.1 Enbart en elektronisk version bor kungoras

Forslag: Lagar och forordningar ska kungoras enbart i
elektronisk  form. Folkbiblioteken ska avgiftsfritt  ge
allminheten tillgdng till den webbplats dir SFS publiceras 1
elektronisk form.

Som redovisats 1 det foregdende anser utredningen att ett
elektroniskt kungérande kommer att leda till 6kad tillginglighet av
SES. Med ett elektroniskt system kommer det att bli enklare for de
allra flesta att ta del av den autentiska versionen av en forfattning.
Dessutom innebir forslaget att det inférs en skyldighet for
folkbiblioteken att tillhandahilla tillgdng till webbplatsen dir
kungérandet sker. Det innebir i sin tur att den som inte har
tillgdng till eller kan anvinda en dator har mgjlighet att vinda sig
till biblioteket.

Med hinsyn ull tllgingligheten av den elektroniska
forfattningssamlingen anser utredningen att det inte finns nigot
behov av att kungéra férfattningar dven i pappersform. Dubbla
system medfér dessutom onddiga kostnader och att flera av de
effektivitetsvinster som ett elektroniskt system kan innebira gir
forlorade.

Med flera versioner i olika format féljer ocksd en risk for att
versionerna avviker frin varandra till form och innehll. Det skapar
oenhetlighet och riskerar att gora systemet otydligt fér en
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anvindare. Enligt forslaget ska den elektroniska versionen vara den
enda officiella, autentiska versionen, dvs. den version som
allminheten helt kan férlita sig pd och utgd frin Sverensstimmer
med vad som har beslutats, se mer under avsnitt 6.8.5.

6.8.2  Underskriftkravet i 7 kap. 7 § regeringsformen

Bedomning: Det behovs inte nigra grundlagsindringar for att
genomféra ett system med elektroniskt kungérande av
forfattningar. Utredningen har dock &vervigt att utménstra
kravet pd& undertecknande av forfattningar 1 7 kap. 7§
regeringsformen for att underlitta en fortsatt utveckling av det
elektroniska systemet och en vidareutveckling av de
elektroniska rutinerna. Utredningen har dock stannat fér att
inte limna nigot sidant forslag, eftersom det fir anses falla
utanfér utredningens uppdrag och kan behéva &vervigas i1
sirskild ordning.

Enligt direktiven ska utredningen limna forslag till de férfattnings-
indringar som behévs for att limnade férslag ska kunna
genomforas. Om férslaget nédvindiggér indringar av grundlagen
ska utredningen samrdda med Grundlagsutredningen (Ju 2004:11).
S&dant samrad har skett.

Det finns inte ndgra grundlagsbestimmelser som hindrar éver-
gingen till ett system dir férfattningar kungors elektroniskt. Ndgra
indringar i grundlagarna behévs dirfor inte for att genomfora
utredningens forslag. Det kan emellertid finnas skil att
uppmirksamma det underskriftskrav som finns betriffande
forfattningar. Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen ska férfattningar,
forslag till riksdagen och andra expeditioner av regeringens beslut
skrivas under pd visst sitt for att bli gillande.

Formkravet och elektroniska rutiner

Regeringen beslutade i januari 2002 att genomféra en samlad
oversyn av formkrav i lagar och férordningar i syfte att undanroja
onddiga hinder for elektronisk kommunikation och elektronisk
dokument- och irendehantering. Alla departement inom
Regeringskansliet fick 1 uppgift att se 6ver gillande formkrav och
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dverviga behov av foérindringar. En arbetsgrupp inrittades inom
Regeringskansliet fér att samordna arbetet. Arbetsgruppen antog
namnet FORMEL-gruppen och redovisade resultatet av arbetet i
promemorian Formel — formkrav och elektronisk kommunikation
(Ds 2003:29).

Enligt FORMEL-gruppen kan ett krav pd underskrift inte
uppfyllas med elektroniska rutiner. Uppfattningen dverensstimmer
med den stdndpunkt som Justitiedepartementets grundlagsenhet
redovisade 1 frigan om 7 kap. 7§ regeringsformen hindrade
elektroniska rutiner eller ej."”

Formkravet 1 7 kap. 7§ regeringsformen innebir alltsd ett
“papperstvang”. Si linge bestimmelsen har nuvarande lydelse
méste det finnas ett underskriftsexemplar av en férfattning, dvs. en
pappersversion.

Enligt FORMEL-gruppen bor det forst évervigas om ett krav
pa underskrift éver huvud taget behévs i det enskilda fallet. Om s&
ir fallet bor kravet ersittas eller kompletteras med bestimmelser
som foreskriver nigon annan form av utstillarverifiering, t.ex.
elektroniska signaturer.

Bestimmelsens syfte

Syftet med bestimmelsen i 7 kap. 7 § regeringsformen ir enligt
motiven 1 férsta hand att trygga identitet mellan utgiende
expeditioner, dvs. den beslutshandling som kommuniceras med en
mottagare, och det beslut som regeringen har fattat och som
framgdr av protokollet. Om innehdllet i protokollet och
expeditionen skulle skilja sig &t anses expeditionen ha féretride.
Expeditionen ir alltsd en sjilvstindig birare av beslutet. '

Vad innebdr bestimmelsen i praktiken?

Bestimmelsens formulering fir anses missvisande nir det giller
forfattningar eftersom forfattningar inte expedieras utan kungors.
Men iven nir det giller forfattningar finns det naturligtvis ett
behov av att kunna kontrollera att det som kungérs, dvs. den

13 Ds 2003:29, Formel, Formkrav och elektronisk kommunikation, bilaga 2, s. 150. Enligt vad
som anfors dir anser Justitiedepartementets grundlagsenhet att 7 kap. 7 § regeringsformen i
sin nuvarande lydelse hindrar elektroniska rutiner och att bestimmelsen inte bor dndras.

" Prop. 1973:90 s. 296.
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forfattningstext som férmedlas till allminheten, éverensstimmer
med den som regeringen beslutat att utfirda. I praktiken torde det
emellertid inte alltid ske ndgon sddan kontroll vid undertecknandet.
Som ovan angetts fir en forfattning ibland en behérig underskrift i
ett sent skede.

P4 samma sitt som vid expeditioner av beslut finns det
anledning att ta stillning till vilken version av en férfattning som
ska ha foretride framfér en annan om innehdllen skiljer sig &t.
Forfattningar framstills alltsd 1 tvd exemplar, dels det som
kommuniceras genom kungérandet (den tryckta versionen som
hiamtar sitt innehdll frin det trycklovade korrekturexemplaret), dels
det som bifogas protokollet frin regeringssammantridet (det
undertecknade exemplaret).

Enligt regeringens uttalande ir den tryckta versionen av SFS den
autentiska (se ovan avsnitt 6.3.2). Stdndpunkten Gverensstimmer
med principen om expeditioners féretride. Aven rittssikerhetsskil
talar starkt for att allminheten fullt ut ska kunna férlita sig pd
innehillet 1 den kungjorda versionen.

Aven om bestimmelsen ger underskriftsexemplaret, som ocks3
utgor det enda arkivexemplaret, en sirstillning sisom birare av den
foreskrivna namnteckningen kan alltsd den kungjorda versionen i
likhet med en expedition betraktas som en sjilvstindig birare av
forfattningen 1 férhillande till allmidnheten. Vid en innehdllsmissig
skillnad kan en enskild pi olika sitt 8beropa den *felaktiga”
lydelsen i en kungjord version som di ges foretride framfér den
formellt sett korrekta lydelsen i underskriftsexemplaret.

Av samma skil som den kungjorda versionen ges foretride 1 en
sddan situation finns det enligt utredningen anledning att
ifrigasitta om en forfattning som kungjorts utan en behorig
underskrift helt kan frénkinnas giltighet, trots ordalydelsen i 7 kap.
7 § regeringsformen.

Utredningens overviganden

Enligt utredningen kan det dvervigas att l3ta kravet pd underskrift
av forfattningar utgd ur regeringsformen. Formkravet synes hirrora
frin en tid di tdpunkten for beslutsfattande och underskrift
sammanfoll. Saknades en underskrift, saknades 1 praktiken dven ett
beslut av en behorig person. Som framgdtt dr det inte s& i dagens
ordning nir beslut fattas kollektivt av regeringen vid regerings-
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sammantriden men fir en slutlig skriftlig utformning och
underskrift férst en tid senare.

Kravet pd underskrift i traditionell mening utesluter ocksd en
fullstindig 6verging till elektroniska rutiner i ledet nirmast fore
kungérandet. T syfte att gora en sddan Sverging mojlig skulle
dirfor kravet pd undertecknande av forfattningar kunna utménstras
ur regeringsformen. Formen fér en utstillarverifiering skulle i
stillet kunna regleras teknikneutralt genom en sirskild
bestimmelse i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar, med nirmare bestimmelser 1 férordningen
(2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen.

Utredningen har dock stannat f6r att inte limna ett sidant
forslag. Frigan har inte ndgon omedelbar betydelse for det
elektroniska kungérandet i1 mer inskrinkt bemirkelse och faller
dirmed  utanfér utredningens uppdrag. Dessutom tar
bestimmelsen 1 7 kap. 7§ regeringsformen dven sikte pi andra
regeringsbeslut dn forfattningar och det kan dirfér finnas skal att i
samlad form 6verviga om elektroniska rutiner bér mojliggéras
ocks8 for sidana beslut.

6.8.3  En pappersversion kan inte undvaras

Bedomning: Ett pappersexemplar av forfattningen ska fram-
stillas infor regeringssammantridet, vilket efter utfirdandet
undertecknas och bevaras pd samma sitt som sker i dag.

Utredningen har funnit att det 1 dagsliget inte gir att undvara ett
pappersexemplar av en forfattning. Flera skil talar for en sddan
ordning. Fér det forsta ir utredningens mojlighet att foresld
indringar 1 regeringens arbetsformer begrinsad. Alla dokument,
bl.a. regeringsprotokollet, produceras och arkiveras enbart i
pappersform. Ett forslag som innebir att enbart beslut om
forfattningar inte lingre ska dokumenteras 1 pappersform skulle
dels medféra en oenhetlig ordning, dels riskera att skapa praktiska
problem.

For det andra bidrar det forhllandet att en forfattning
dokumenteras och bevaras dven i pappersform till en 6kad sikerhet.
Det kan konstateras att i princip alla de linder i Europa som har
overgdtt till ett elektroniskt kungérande har behillit en sddan
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ordning. Skilen till att ett eller flera pappersexemplar anses
motiverade varierar dock mellan linderna, liksom nir de framstills
och vilken rittslig betydelse de tillmits.

Ndrmare om skdilen till varfor en papperversion inte kan undvaras

Utredningen anser att det dven i framtiden méiste finnas ett
exemplar av en forfattningstext som har en sirskild status och som
ytterst kan ligga till grund foér en jimférelse med den kungjorda
versionen, t.ex. for att uppticka felaktigheter. Det exemplaret ska
bide till form och innehdll dterge den férfattning som regeringen
beslutat att utfirda. Exemplaret kan sigas utgdra ursprungs-
versionen av férfattningen och ir sdtillvida ett original.

Nir det giller elektroniska handlingar kan man, som flera
ginger papekats, inte tala om originalexemplar, eller ens om ett
utseende, utan enbart om ett originalinnehdll. Det finns dirfor
svirigheter férknippade med att i ett elektroniskt system peka ut
ett sirskilt exemplar som 4terger regeringsbeslutet.

I tex. Osterrike, som tillimpar s.k. workflow genom hela
lagstiftningsprocessen, skapas férfattningen som ett elektroniskt
dokument och behandlas sedan i samma form vid regerings-
sammantridet. I Sverige ser rutinerna annorlunda ut. Om
utredningen skulle foéresld en ordning som innebir att en
forfattning méste omarbetas till ett elektroniskt dokument infér
regeringssammantridet, for att sedan utgéra underlag for
regeringens beslut, skulle det innebira inte obetydliga dndringar av
regeringens arbetsformer, nigot som kriver sirskilda éverviganden
och som faller utanfér utredningens uppdrag.

For att ett exemplar av forfattningen ska kunna pekas ut som
birare av regeringens beslut krivs enligt utredningen att den
sirskiljs och bekriftas genom nigon form av utstillarangivelse. For
ett elektroniskt dokument kan det ske 1 form av en elektronisk
signatur. Ett tillkommande problem ir di de svdrigheter och
osikerhetsmoment som ir forknippade med elektroniska
signaturer. I dag synes det inte finnas nigon l8sning foér hur
elektroniska dokument férsedda med elektroniska signaturer kan
bevaras 1 sin ursprungliga form utan att det krivs nigon form av
manuell uppdatering.

Utredningens slutsats ir allts att det 1 dagsliget inte finns nigot
annat limpligt alternativ dn att l3ta ett papper terge regeringens

121



Overvaganden och forslag SOU 2008:88

beslut. Eftersom férfattningen kommer att upprittas i pappersform
boér den dven i fortsittningen bekriftas genom en traditionell
underskrift. Underskriften ska som utgdngspunkt ske i anslutning
till regeringssammantridet och fére kungérandet. Utredningens
forslag innebir inte nigon férindring i friga om vem som ska
underteckna en forfattning.

Om det elektroniska systemet skulle sluta att fungera och
sikerhetskopiorna inte skulle finnas tillgingliga eller om den
elektroniska versionen av en foérfattningstext skulle utsittas for
manipulation utgdr pappersexemplaret ett bevis for férfattningens
korrekta lydelse och kan i sista hand anvindas fér att “dterskapa”
den elektroniska versionen. P4 s8 sitt bidrar pappersexemplaret till
att 6ka sikerheten 1 systemet.

Om en storre del av lagstiftningsarbetet, regeringens arbete och
arbetet inom Regeringskansliet sker enhetligt och med hjilp av
elektroniska rutiner kan det bli aktuellt att dndra ordningen och
helt slopa pappersexemplaret. I ett sidant system finns ytterligare
effektivitetsvinster att himta. Mojligheten att lisa eller t.o.m.
signera dokumentet redan vid regeringssammantridet utgdér en
annan fordel i ett sddant system, som bidrar till att ytterligare
trygga identiteten mellan en beslutad och kungjord foérfattning.

6.8.4 | vilket format ska publiceringen ske?

Bedomning: En forfattning ska foras in 1 SFS 1 ett elektroniskt
dokumentformat som innebir att férfattningen bdde till innehill
och form stimmer &verens med vad som har beslutats.

Kungorandets funktion ir att féra ut en viss information till
allminheten och innebir en envigskommunikation, inte ett
informationsutbyte. Till skillnad frin ménga andra situationer nir
information férmedlas pd Internet dr syftet inte att informationen
ska kunna bearbetas eller anvindas pd nigot annat sitt in att ge
besked om innehdllet i gillande forfattningar. Det ir i stillet viktigt
att informationen, i form av autentiska forfattningstexter, ir l3st
och konstant bide till innehdll och form. Beslutsfattarna har
bestimt bide vilket innehll en férfattning ska ha och hur den ska
se ut. Den elektroniskt kungjorda férfattningen ska i bida dessa
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avseenden stimma Sverens med den forfattning som beslutats och
som &terges 1 det undertecknade pappersexemplaret.

Moijligheten att i en elektronisk miljé 1 férvidg precisera och
styra 6ver hur en text ska presenteras fér en anvindare varierar
beroende pi vilket dokumentformat som anvinds. Vid valet av
dokumentformat for kungorande av  forfattningar anser
utredningen att det format bor viljas som erbjuder bist méjlighet
att varaktigt ”18sa” och kontrollera férfattningen i sin helhet. Det ir
ocks?d viktigt att formatet ir dppet och plattformsoberoende s8 att
ingen anvindare utestings frin mojligheten att ta del av en
forfattning pd grund av ”fel” teknisk utrustning.

Utredningen har funnit att det i dag finns i huvudsak tvd
dokumentformat som kan komma i friga: antingen ett format
baserat pid xml eller pd pdf. T framtiden kan det finnas andra
limpliga format att ta stillning till. Det viktiga ir att formatet lever
upp till den kravprofil som bér uppstillas i ssmmanhanget.

Forkortningen xml stdr for eXstensible Markup Language och
kan sigas utgéra en samlingsbeteckning for en arbetsmetod for
dokumenthantering och foér speciella dokumentformat. Det ir
ocks? ett sprik avsett att anvindas for att mirka upp information.
Xml idr en slags eftertridare till sgml (Standard Generalized
Markup Language) och ir férenlig med ISO-standard. "

Ett xml-dokument bestdr dels av sjilva innehillet, dels av en
uppmirkning av innehdllet. Det dr mojligt att skapa egna mirkord
liksom att 1 forvig specificera vilka mirkord som fir respektive
méste forekomma 1 ett sirskilt dokument samt i vilken ordning de
fair forekomma. Strukturen definieras 1 ndgot som kallas
DokumentTypsDefinitioner (dtd) eller i ett xml-schema.

I en xml-fil finns inte ndgon information om hur innehillet ska
presenteras. Informationen om layouten ligger i stillet lagrad i en
egen fil, i en s.k. layoutmall (stylesheet).'® Ett xml-dokument
omvandlas vanligtvis till ndgot annat format, t.ex. html eller xhtml,
nir det ska presenteras f6r en lisare.

Pdf ir forkortningen f6r Portable Document Format och
betecknar ett dokumentformat utvecklat av det amerikanska
foretaget Adobe Systems. Formatet dr numera iven en ISO-
standard."” Pdf, eller ett dokumentformat som utgdr frin den

5 XML ir inte nigon “egen” ISO-standard men utgor en delmingd av sgml som ir en ISO-
standard.

16 Xsl, eXtensible Stylesheet Language, ir ett sprik inom xml-konceptet fér presentation,
filtrering och transformering av xml-dokument.

17 1SO 32000-1:2008.
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standardiserade versionen av pdf, kan anvindas bla. nir en
avsindare av ett elektroniskt dokument med viss grafisk
utformning dnskar att mottagaren pd sin datorskirm eller utskrift
ska f3 samma grafiska utformning.

Som framgdr av beskrivning har xml och pdf delvis olika
funktioner och anvindningsomriden. Xml ir i férsta hand ett
verktyg som anvinds i syfte att hantera och bearbeta information.
Xml underlittar utbyte, transformering och sékning av
information 1 flera led. Pdf anvinds frimst f6r att formedla och
presentera information pd ett av avsindaren forutbestimt sitt.

I valet mellan ett dokumentformat som utgdr frin xml
respektive frdn pdf anser utredningen att pdf, eller ett format med
likvirdiga egenskaper, limpar sig bist 1 sammanhanget och erbjuder
storst mojlighet att styra 6ver den slutliga presentationen av
forfattningen.

Aven om en férfattning fors in i SFS pi webbplatsen som ett
dokument baserat pd pdf betyder det inte att xml helt bor viljas
bort. De férdelar som xml innebir kan mycket vil tas tillvara i
produktionsprocessen av en forfattning. Som framggtt anvinds xml
pd det sittet i det danska systemet. Dessutom kan det i framtiden
komma att stillas krav pd att en férfattning ska tillhandahallas 1 ett
xml-baserat format i rittsinformationssystemet.'®

Enligt utredningen framstdr det dirfér som bdde indamélsenligt
och arbetsbesparande att Regeringskansliet inrittar rutiner for att
en forfattning skapas 1 ett xml-baserat format med ett
bakomliggande xml-schema. Genom att anvinda ett xml-schema
sikerstills att forfattningen foljer en given struktur. Ytterligare en
fordel med att anvinda xml ir att det foérbittrar mojligheten att
gora forfattningarna mer tillgingliga f6r personer med funktions-
hinder. Om en férfattning finns i ett xml-format kan den pd ett
enkelt sitt omvandlas till t.ex. blindtext eller en ljudfil.

Senast 1 samband med regeringssammantridet bér dokumentet
konverteras till det slutliga formatet. Den balkomliggande xml-
filen kan senare anvindas av Regeringskansliet nir en férfattning
tex. ska goras tillginglig elektroniskt i enlighet med ritts-
informationsférordningens bestimmelser.

Som pipekats kan formatfrigan med hinsyn till den snabba
tekniska utvecklingen behéva omprévas med jimna mellanrum,
bide vad avser formen foér publicering i SFS och produktions-

18 Se Vervas rapport, S4 ska det svenska rittsinformationssystemet utvecklas, dnr 2006/348.
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processen. Enligt utredningen dr det emellertid viktigt att
forindringar inte sker alltfér ofta utan att systemet priglas av
kontinuitet, enhetlighet och férutsigbarhet.

6.8.5 Olika versioners rattsliga status

Forslag: En forfattning har den lydelse som framgir av det
elektroniska kungérandet i SFS. Om en forfattning i sin helhet
fors in 1 SFS i samband med att en dndring av férfattningen
kungérs elektroniskt, har férfattningen i sin helhet den lydelse
som di fors in. S3 kallat omtryck ska bara i ske genom
regeringsbeslut i samband med en indring av f6rfattningen.

Pappersexemplaret och den kungjorda forfattningen

Det pappersexemplar (underskriftsexemplar) som framstills av en
forfattning kan som ovan angetts betraktas som ett original.
Utredningens forslag innebir att pappersexemplaret iven
fortsittningsvis ska bifogas regeringsprotokollet som en bilaga och
arkiveras. Den elektroniska version som kungérs ska si lingt
mojligt bide till form och innehdll dverensstimma med under-
skriftsexemplaret.

Enligt utredningen ska den kungjorda elektroniska versionen
utgéra den enda officiella och autentiska versionen av en
forfattning. Den forfattning som genom kungdrandet presenteras i
elektronisk form 1 SFS p& webbplatsen ska allminheten i alla
avseenden kunna férlita sig pd. En enskild ska inte behéva g till
underskriftsexemplaret for att kontrollera innehéllet 1 en beslutad
forfattning. Underskriftsexemplaret ir i forsta hand avsett att
anvindas om det t.ex. finns anledning att anta att den kungjorda
versionen innehdller nigot fel eller om den helt skulle falla bort pa
grund av ett tekniskt avbrott. Om den kungjorda versionen avviker
frdn innehdllet i underskriftsexemplaret, som alltsi 3&terger
regeringens beslut, ska den kungjorda versionen indras s att den
overensstimmer med den beslutade férfattningen. Fram till dess att
s& har skett ska en enskild kunna 8beropa den kungjorda versionen
i férhillande till staten pd samma sitt som kan ske 1 dag.

Utredningen foéresldr att en sirskild bestimmelse tas in i
kungorandelagen som uttryckligen pekar ut den elektroniskt
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kungjorda versionen som den autentiska. Det innebir att det ir
forfattningen med det innehdll och den form som den har vid
kungérandedgonblicket som ska ha foretride framfér andra
versioner. Om det i efterhand sker dndringar i forfattningen t.ex. 1
form av manipulation genom intring i systemet, fir det liksom
idag overlimnas &t ritestillimpningen att  bedéma  vilka
konsekvenserna ska bli f6r en enskild som 1 god tro tar del av
forfattningen, se ovan avsnitt 2.8.2 och nedan avsnitt 6.8.10.

P4 samma sitt som i dag ska en anvindare vara hinvisad till SFS
for att ta del av den autentiska versionen av en férfattning. Med
den féreslagna ordningen innebir det att anvindaren méste beséka
den sirskilda webbplatsen och dir ta del av forfattningen. Om
forfattningen kopieras eller pd annat sitt laddas ned frin
webbplatsen férlorar den sin status av autentisk version.

Det foreslagna forfarandet kommer att innehdlla tvd versioner
av en forfattning, men bara en kommer att vara synlig for
allminheten. Det ir, som framgatt, inte ndgot som skiljer sig mot
dagens system dir det finns ett underskriftsexemplar och ett tryckt
exemplar av en forfattning som bada ir rittsligt giltiga.

For att sikerstilla att den elektroniska versionen och
underskriftsexemplaret bdde till form och till innehdll &verens-
stimmer med varandra bér underskriftsexemplaret vara en utskrift
frn den elektroniska fil som ligger till grund fér publicering av den
elektroniska  versionen p& webbplatsen. Det elektroniska
dokumentet bor alltsd skapas forst. Av samma skil bor
forfattningen kungoras 1 ett elektroniskt dokumentformat som
sikerstiller sidan dverensstimmelse, t.ex. pdf eller ett format med
liknande egenskaper, se ovan avsnitt 6.8.3 och 6.8.4.

Omiryck

En sirskild friga dr vilken rittslig betydelse ett s.k. omtryck ska ha.
I dag anges i 21§ forfattningssamlingsférordningen att en
forfattning bér tryckas om nir den blir sviroverskidlig till f6ljd av
indringar. Omtryck kan ske antingen i samband med en indring
eller vid nigot annat limpligt tillfille (s.k. fristdende omtryck). T
det forsta fallet beslutar regeringen om omtryck samtidigt som
indringsforfattningen utfirdas. Forfattningen tas direfter in i sin
helhet 1 SFS och en upplysning om omtrycket limnas 1
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forfattningens ingress som ett sista stycke."” I det andra fallet fattas
inget sirskilt regeringsbeslut. Det ir i stillet utgivaren av SFS som
bestimmer om och nir ett omtryck ska ske. Aven vid ett fristiende
omtryck intas foérfattningen 1 sin helhet 1 SFS. Nigot utfirdande-
datum anges emellertid inte och forfattningen saknar en ingress.

Sjilva tanken med ett omtryck ir att underlitta for en anvindare
att ta del av en forfattning i sin aktuella lydelse, nir den har dndrats
vid flera tillfillen eller pd ett mer genomgripande sitt. Har flera
indringar skett 1 en paragraf kan det vara nistintill oméjligt f6r en
person som saknar juridiska kunskaper att annars utlisa dess
gillande lydelse med hjilp av SFS.*

Nir mojligheten till fristdende omtryck inférdes framholls tvd
fordelar. Dels att omtrycket kan utformas pd ett mer littillgingligt
sitt nir dess uppgift bara ir att ligga fram texten i dess helhet och
inte samtidigt framhiva de senaste indringarna. Dels att
departementen eller utgivaren av SFS kan ombesérja omtrycket vid
den tidpunkt som passar bist t.ex. vid en littnad i arbetsbérdan.”

Ett fristdende omtryck innefattar inte ndgot kungorande. Enligt
ett motivuttalande ska ett fristiende omtryck uppfattas endast som
ett praktiskt hjilpmedel utan rittsverkningar. Vid eventuell
bristande 6verensstimmelse mellan grundtexten och omtrycket ska
grundtexten ha féretride.”

Nir ett omtryck sker i samband med en indring av en
forfattning, kungdrs forfattningsindringen genom att den
omtryckta férfattningen inférs i SFS. De delar av forfattningen
som kungérs presenteras alltsd i en autentisk version i omtrycket.
Det fir emellertid anses oklart vilken rittslig status de delar av den
omtryckta forfattningen har som inte utgér dndringar. I dessa delar
har férfattningen tidigare kungjorts och intagits i SFS i en
autentisk version.

Enligt utredningens mening ir det angeliget att skapa en
ordning som ir tydlig f6r anvindarna. Utgdngspunkten bor vara att
en anvindare ska kunna lita pd de forfattningar som intas i SFS.

' Ingressen ir forfattningens inledning. Exempel: *Lagen kommer dirfér att ha féljande
lydelse frén och med den dag d& denna lag trider i kraft.” Se Gréna boken, s. 91.

2 Se SOU 1970:48 s. 54 f. dir utfallet av ett experiment redovisas. Utredningen hade
anmodat tre yngre hovrittsjurister att sitta thop den aktuella lydelsen av tv3 paragrafer i tvd
olika fdrfattningar som hade indrats flera gdnger. Juristerna ansdg att arbetet var svirt och
att de trots noggrannhet hade kvar en kinsla av osikerhet om resultatet blev ritt. Det visade
sig ocksd att en jurist hade gjort ett sakligt fel betriffande en paragraf och i dvrigt var tre
utskrifter behiftade med obetydliga fel.

' SOU 1970:48 5. 58.

280U 1970:48 s. 58.
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Det stimmer dven vil 6verens med den rddande ordningen dir det
ir den tryckta publikationen SFS som innehiller den officiella och
autentiska lagstiftningen och att en lisare kan utgd frin att
innehillet dir ir korrekt.” Alla anvindare kan inte foérvintas ha
kinnedom om skillnaden mellan ett omtryck och ett kungérande
eller mellan omtryck av olika slag. Med hinsyn till det sagda anser
utredningen att det dr rimligt och limpligt att staten tar samma
ansvar for forfattningar som férs in 1 SFS genom ett omtryck som
nir en forfattning kungérs 1 SFS.

P4 detta sitt uppnds alltsd en storre enhetlighet och det ligger
med utredningens synsitt ett stort virde i att all publicering av
forfattningar som sker pa den sirskilda webbplatsen for SFS dterger
en version som anvindaren kan forlita sig pi. Hiremot skulle
visserligen kunna invindas att ett fel i omtrycket leder till en
oavsiktlig indring av férfattningstexten eller till ett slags andra
kungérande av en och samma bestimmelse. Enligt utredningens
uppfattning bér det dock vara mojligt att i dessa fall gora en
rittelse pd samma sitt som vid vissa fel i samband med
kungérandet. Skulle s inte ske, fir intresset av att anvindaren kan
lita pd innehallet i SFS anses viga tyngst.

En férutsittning bér dock vara att omtrycket skett genom ett
beslut av regeringen. Att lita ett fristdende omtryck fa foretride
framfér den version som utfirdats och kungjorts av regeringen kan
inte anses godtagbart. Ett fristdende omtryck kan visserligen vara
ett gott hjilpmedel, nir méjligheten till 6verblick férsvaras av
méinga dndringar 1 en forfattning. Det fristiende omtryckets
betydelse begrinsas dock av att det inte dr tinkt att ha nigra
rittsverkningar, trots att anvindaren litt kan {3 det intrycket. Det
kan ocks3 leda till oklarheter att p& den sirskilda webbplatsen for
SES publicera autentiska versioner parallellt med versioner som inte
har denna sirskilda status. Den ridande ordningen med fristdende
omtryck bor dirfor avskaffas vid en 6verging till ett elektroniskt
kungérande. Detta behover sjilvfallet inte hindra att konsoliderade
versioner av en férfattning publiceras 1 nigon annan ordning, skilt
frén publiceringen av SFS.

Utredningens forslag innebir allts att ett omtryck i SFS endast
ska fd ske 1 samband med en indring av férfattningen och att den
version av forfattningen som 1 sin helhet intas i SFS genom
omtrycket ska anses som autentisk.

3 Skr. 2003/04:168 s 35.
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6.8.6  Tillstand till publicering m.m.

Bedomning: En av rittscheferna i Justitiedepartementet ska
ansvara for 6vergripande frigor som rér SFS i elektronisk form.
Innan en lag eller en férordning kungérs ska en chefstjinsteman
inom det departement dir drendet har handlagts godkinna att
forfattningen fors in 1 SES. Chefstjinstemannen fir delegera den
uppgiften. Om det ror sig om en férfattning utfirdad av en
myndighet, ska en behorig person dir godkinna att
forfattningen fors in 1 SFS.

Utgivarens funktion och trycklovsforfarandet i dagens system

I dag idr en av rittscheferna i Justitiedepartementet utgivare av SFS.
Uppgiften innebir bl.a. ett ansvar {6r frigor av mer dvergripande
natur som har med férfattningssamlingen och sjilva publiceringen
att géra. Enligt 3 § andra stycket férfattningssamlingsférordningen
ska utgivaren avgora bl.a. om en myndighetsféreskrift ska kungoras
1 SFS enligt 6 § tredje stycket kungérandelagen.

Tillstdnd till tryckning av en foérfattning som ska intas 1
forfattningssamling  ska enligt 19§ meddelas av utgivaren.
Utgivaren fir delegera till annan att meddela trycklov. Innan
tillstdndet limnas ska en chefstjinsteman vid det fackdepartement
som handlagt drendet godkinna att forfattningen trycks. Aven den
aktuella chefstjinstemannen kan delegera ansvaret till en annan
person. Om det ror sig om en férfattning utfirdad av nigon annan
in regeringen ska tillstdnd till tryckning av férfattningen limnas av
en behorig person vid den aktuella myndigheten.

Trycklovsforfarandet omfattar alltsd tvd steg: forst granskas och
godkinns texten av nigon vid det ansvariga departementet om det
ror sig om en lag eller férordning, och direfter meddelar
yjinstemin vid granskningsenheten, f6r den utgivande rittschefens
rikning, det slutliga trycklovet. Delvis avser kontrollerna olika
saker, och den slutliga granskningen ir begrinsad till utformningen
av forfattningen.
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Ansvar, kontroll och tillstind i ett elektroniskt system

Kungérandet kommer dven enligt utredningens forslag att vara ett
efterféljande och fristiende moment i férhillande till regeringens
beslut att utfirda en férfattning. Det praktiska arbetet med
kungérandet, dvs. inférandet av forfattningen 1 SFS pa
webbplatsen, kommer liksom i dag att utféras av personal vid
Regeringskansliet.

Aven i ett elektroniskt kungérandesystem kommer det att
uppkomma frigor angdende SFS av mer overgripande natur som
nigon miste ta stillning till och besluta om. Utredningen har mot
denna bakgrund funnit att det ir limpligt att behilla en ordning
som innebir att det finns en person med ett sirskilt ansvar for
sddana overgrlpande frigor. Enligt utredningen limpar sig dock
benamnmgen utgivare mindre vil 1 sammanhanget. Den funktion
som en utgivare av SFS i dag innehar, och som den ansvariga
personen 1 ett elektroniskt system kommer att inneha, ir inte
densamma som en utgivare av t.ex. en tidskrift. Benimningen ir
dirfér ndgot missvisande.

Utredningen foreslir att en rittschef i Justitiedepartementet
utses sdsom sirskilt ansvarig for frigor som ror SFS. Det rér sig
inte om ett ansvar for innehillet i férfattningarna utan alltsd om ett
dvergripande ansvar for sddant som har med forfattningssamlingen
att gora, t.ex. att besluta om nir publicering av myndighets-
foreskrifter ska ske 1 SFS.

For att sikerstilla att den férfattningstext som kungors
elektroniskt dr den avsedda och identisk med den forfattning som
regeringen beslutat utfirda fordras enligt utredningen att en
sirskild kontroll sker. Det ansvaret bér inte ligga p& den som 1 dag
ir utgivare av SFS. I stillet bér samma befattningshavare som 1 dag
meddelar samtycke till trycklov kunna komma i friga for
uppgiften, dvs. en chefstjinsteman inom det departement dir
drendet har handlagts eller nigon annan efter delegation (se 19 §
forfattningssamlingsférordningen). Genom att limna tillstdnd till
publiceringen pd webbplatsen ska han eller hon bekrifta att den
kungjorda férfattningen ir korrekt och 6éverensstimmer med den
forfattning som regeringen har beslutat att utfirda.

Utredningens forslag pdverkar inte méjligheten att kungéra
vissa myndighetsfoéreskrifter 1 SFS enligt 6§ tredje stycket
kungérandelagen, se nedan avsnitt 6.8.7. I dag limnas alltsd ett
férsta godkinnande till trycklov av en behérig person vid
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myndigheten. Direfter passerar féreskriften granskningsenhetens
kontroll och ett slutligt trycklov beviljas. Férutom det sista steget
kommer ordningen att vara densamma 1 det féreslagna systemet.
Det ska siledes ankomma pd en behorig person vid den myndighet
som utfirdat féreskriften att limna tillstdnd till att foreskriften fors
in 1 SFS. Dessutom krivs alltsi att den ansvariga rittschefen 1
Justitiedepartementet har godkint att myndighetsforeskriften
kungérs 1 SFS.

Det férhillandet att tillstdnd till inférandet 1 SFS har limnats av
en behorig person och att kungérandet har skett pa ett korrekt sitt
bor dokumenteras och ska i efterhand kunna verifieras. Vidare bér
forfarandet kunna ske med hjilp av elektroniska rutiner. Tanken ir
alltsd inte att tillstdndet ska behova ges pd samma sitt som trycklov
beviljas 1 dag, dvs. genom en anteckning pi ett papper som
innehiller férfattningen.

Utredningen har i det foregdende angett att det i vart fall for
nirvarande dr mindre limpligt att anvinda elektroniska signaturer
bla. med hidnsyn till svirigheten att pi ling sikt bevara den
sirskilda status som signaturen skinker ett elektroniskt dokument
(se ovan avsnitt 6.5). En elektronisk signatur behiller sin
giltighet” 1 som lingst tio dr. Direfter miste den fornyas for att
gilla. Av det skilet ir det inte limpligt att f6rse férfattningar med
elektroniska signaturer, 1 vart fall inte sddana signaturer som ir
kopplade till en fysisk person. En 16sning kan emellertid vara att
anvinda en annan typ av elektronisk signatur, en s.k. elektronisk
stimpellegitimation, eftersom den kan uppdateras automatiskt. En
annan ordning ir att personerna ges sirskild behérighet till
systemet och fir identifiera sig med hjilp av sirskilda inloggnings-
uppgifter och lgsenord. For att skydda férfattningarna mot
manipulation kan det kombineras med ett s.k. checksumme-
forfarande.

Tillstdndet bor under alla forhdllanden limnas 1 omedelbar
anslutning till att kungorandet sker. Sjilva itgirden att fora in
forfattningen 1 SFS bor i syfte att uppnd enhetlighet ske centralt
och inte av varje departement.

En ordning som kan rekommenderas ir att den fil som
innehdller den elektroniska versionen av  forfattningen,
foretridesvis 1 ett format med egenskaper som pdf, l3ses definitivt
direkt efter regeringssammantridet.

Som ovan pépekats anser utredningen att det dr limpligt att
arbetet med att ta fram forfattningstexter sker med hjilp av xml.

131



Overvaganden och forslag SOU 2008:88

Dirigenom kan man uppnd att alla férfattningar som tas fram inom
Regeringskansliet f6ljer en viss mall. Om mallen ir ritt utformad
skulle den formella trycklovskontroll som granskningsenheten vid
Justitiedepartementet nu utfér bli obehovlig.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det dven 1
fortsittningen ska finnas en person utsedd att inneha ett ansvar f6r
overgripande frigor som ror SFS, dock inte nir det giller tillstdnd
till att forfattningen fors in 1 SFS och blir tillginglig pd webb-
platsen. Sidant tillstdnd ska i stillet limnas av nigon vid det
ansvariga departementet nir det giller lagar och férordningar och
nir det giller myndighetsféreskrifter av en behorig person vid
myndigheten.

6.8.7 Webbplatsen och dess innehall

Forslag: SFS ska publiceras elektroniskt pd en sirskild webb-
plats. En férfattning ska anses kungjord nir det har gjorts
tillginglig 1 SFS p& webbplatsen.

Bedomning: Kungérande ska kunna ske en ging per arbetsdag.
Det ska for varje forfattning framgd vilken dag den har
kungjorts. Webbplatsen ska, utéver kungjorda férfattningar,
innehdlla i stort sett samma information som det nuvarande
rliga bokbandet av SFS goér. Mojligheten att kungéra
férordningar 1 andra forfattningssamlingar och publikationer in
SES ska utgd och behovet av s.k. notiser i SFS férsvinner
didrmed.

Publiceringen ska ske pd en sirskild webbplats

Som inledningsvis framhllits ska kungérandet dels innebira en
god mojlighet for alla att ta del av nya forfattningar, dels gora det
mojligt f6r allminheten att ta reda pd vad som utgér gillande ritt.
Overgingen till ett elektroniskt kungérande fir inte innebira
nigon férsimring 1 nigot av dessa avseenden.

Enligt utredningens mening ir det viktigt att SFS tydligt dtskiljs
frin annan information frin staten. Det ir ocksd viktigt att
webbplatsen for SFS ir litt att hitta, och publiceringen bér dirfor
ske pd en plats dir allminheten finner det naturligt att soka efter
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SES. Flera skil talar enligt utredningen fér att publiceringen bér
ske pd en sirskild webbplats med en sirskild server, inrittad endast
fér indamadlet att publicera SFS, utan annat syfte dn att kungora
forfattningar och férmedla vissa andra uppgifter som i dag fors in i
SES.

For att uppnd fordelarna av en publicering pd en sirskild
webbplats dr emellertid namnet pd webbplatsen — webbadressen —
av betydelse. Enligt vad utredningen har erfarit finns inte ndgra
limpliga webbadresser tillgingliga som ir helt fristiende. Dirfor
bér SFS publiceras pd en sirskild webbplats med ett namn som
anknyter till regeringen och regeringens officiella webbplats.
Eftersom det dr regeringen som utfirdar och kungér lagar och
férordningar ir kopplingen naturlig. Genom att indd skapa en
sirskild webbplats &tskiljs SFS pi ett tydligt sitt frin annan
information. Det finns dd ocksi mojlighet att skapa en sirskild
layout som skiljer sig frdn den som 1 &vrigt finns pd regeringens
webbplats.

Utredningen anser att det dr mindre limpligt att lita
kungoérandet ske pid nigon annan befintlig webbplats, t.ex.
www.lagrummet.se. Som framgatt tjinar rittsinformationssystemet
ett annat syfte dn kungdrandet, och systemen bor dirfor tydligt
hillas isir. Inom rittsinformationssystemet finns det ett behov av
att kunna féridla forfattningstexten och skapa ett mervirde som
inte helt gir att férena med kungdrandets syfte och funktion.

Endast forfattningar som kungjorts elektroniskt ska foras in i SFS pd
webbplatsen

SFS kommer enligt forslaget att publiceras elektroniskt pd en
webbplats och kungérandet att ske genom att en férfattning intas 1
den elektroniska férfattningssamlingen. Som redan framhéllits ska
webbplatsen inte tjina ndgot annat syfte dn att bira SFS och siledes
endast ha till funktion att kungéra forfattningar och férmedla den
information som i1 dag férmedlas genom den tryckta publikationen.

Webbplatsen kommer alltsd att omfatta kungjorda lagar och
férordningar. I dag ska enligt 6 § tredje stycket kungérandelagen
dven en myndighetsforeskrift kungoras i SFS om det saknas annan
forfattningssamling 1 vilken kungorandet kan ske eller om det av
sirskilda skil anses vara den limpligaste dtgirden. I praktiken har
bestimmelsen tillimpats bl.a. vid publicering av vissa féreskrifter av
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stort allmint intresse, t.ex. Riksbankens féreskrifter om sedlar och
mynt.”* Enligt utredningen bér méjligheten att kungéra myndig-
hetsforeskrifter 1 SFS behillas. Det praktiska forfarandet bér kunna
ordnas pd i stort sett samma sitt som idag. Det ror sig om endast
ett fital foreskrifter per dr. Ordningen borde dirfér inte ge upphov
till ndgra stora praktiska problem.

Webbplatsen bor kunna kompletteras med ny information och
kungérande ske varje helgfri vardag, utom pi lérdagar eller andra
dagar vid storre helger. Eftersom det dr av betydelse vid vilken
tidpunkt en forfattning har kungjorts bor det dven 1 ett
elektroniskt kungdrandesystem framgs nir en férfattning gjordes
tillginglig pd webbplatsen motsvarande den nuvarande uppgiften
om nir en férfattning kom ut frin trycket.

En forfattning kungérs en gdng och enligt den ordningen som
gillde vid tillfillet f6r kungorandet. Ett forslag om elektroniskt
kungérande bor dirfér inte omfatta redan kungjorda férfattningar
utan tar sikte pd de forfattningar som kungors efter det att en ny
ordning har tritt i kraft. Detta for ocksi med sig att de
forfattningar som tidigare har tagits in 1 SFS har kungjorts enligt
den nuvarande ordningen och inte omfattas av informationen pid
webbplatsen (se nedan avsnitt 7.1).

Vilken information, utéver kungjorda forfattningar, ska limnas pa
webbplatsen?

Liksom 1 dag bér SFS, och alltsd informationen pd webbplatsen,
omfatta ett register. Det bor enligt utredningen g3 att soka sig till
en viss SFS, dels via en kronologisk forteckning, dels via ett
sakregister.

Vidare bér vissa av de upplysningar som i dag fors in 1 det
bokband som utges en ging om &ret limnas pd webbplatsen. Enligt
6 § forfattningssamlingsférordningen ska bokbandet innehilla bl.a.
notiser, dvs. underrittelser om vilka férordningar som har
kungjorts 1 nigon annan férfattningssamling dn SFS eller 1 nigon
annan publikation. I nuliget kan en férordning enligt 4 § andra
stycket kungoérandelagen kungéras 1 en annan férfattningssamling,

2 Enligt 6§ lagen (1982:1255) om férfattningssamlingar fér riksdagsférvaltningen och
Riksbanken ska Riksbanken lita utge Riksbankens forfattningssamling (RBFS). Av 7§
samma lag framgdr att av Riksbanken beslutade forfattningar ska kungoras i RBFS. I
paragrafen foreskrivs vidare att forfattningar som 4r av allmint intresse i stillet fir kungoras
1 Svensk férfattningssamling.
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eller 1 annan publikation, om det av sirskilda respektive synnerliga
skil finns anledning till det. Som exempel pd sirskilda skil anges i
bestimmelsen det forhillandet att méojligheten att &6verblicka
forfattningssamlingen underlittas av en sidan publicering. I
motiven till bestimmelsen (prop. 1975/76:112 s. 70 f. och
1979/80:120 s. 5) angavs att en del férordningar, som inte ir
undantagna frin kungoérelsekravet, kan vara mycket speciella eller
berdra en starkt begrinsad krets av intressenter eller ett begrinsat
lokalt omrdde. Enligt motiven skulle SFS kunna bli alltfér
omfattande och besvirlig att éverblicka om foérfattningssamlingen
skulle betungas av sdana forfattningar. Kravet pd kungérande i
SFS kan ocks3 fi till f6]jd att ett omfattande material i vissa fall
mdste tas in 1 SES trots att det framstdr som opraktiskt och medfor
onddigt héga tryckkostnader. Bestimmelsens syfte ir alltsd i forsta
hand att avlasta SFS.

Om kungérandet sker pd elektronisk vig genom att SFS
publiceras som en elektronisk férfattningssamling spelar emellertid
storleken av ett dokument eller av forfattningssamlingen inte
lingre ndgon roll. Det skil som ligger bakom undantags-
bestimmelsen faller dirfér bort.

Det forhillandet att samtliga lagar och férordningar kungors pa
en och samma plats, nimligen i SFS, innebir enligt utredningen en
fordel. Att kungdrandet i vissa fall sker genom en myndighet
innebir ytterligare led 1 produktionskedjan som borde kunna
avvaras.

Eftersom férordningar inte kommer att kungéras pd annan plats
in 1 SFS saknas behov av s.k. notiser (se 5 § forfattningssamlings-
forordningen).” Webbplatsen behover alltsd inte innehdlla nigra
sddana upplysningar. Diremot bor det liksom i dag anges vilka
centrala myndigheter under regeringen som litit ge ut en
forfattningssamling, vilka andra myndigheter under regeringen som
litit ta in forfattningar och allminna rdd i sddan férfattnings-
samling samt vilka centrala myndigheter under regeringen som
under &ret har kungjort forfattningar pi annat sitt dn i
forfattningssamling eller publicerat allminna rdd enligt 28 § (se
forslag till indring i 6 § f6érfattningssamlingsférordningen).

SFS innehiller i dag dven s.k. tillkinnagivanden.” Det rér sig
om kortare meddelanden med information om vissa beslut eller

5 Se dock foreslagna évergdngsbestimmelser till kungérandelagen och férfattningssamlings-
forordningen.
%629 § andra stycket forfattningssamlingsférordningen.

135



Overvaganden och forslag SOU 2008:88

dylikt som det finns behov av att upplysa en storre krets om, t.ex.
Riksbankens rliga referensrinta. Aven i framtiden bér SFS och
siledes webbplatsen omfatta sddana meddelanden. Vid tillkinna-
givanden ir det inte friga om ndgon normgivning utan enbart om
information 1 en viss friga.

Hjdlp och service

Som ovan angetts ska SFS vara enkel att ta del av och det ska vara
tydligt f6r anvindaren vad syftet med den aktuella webbplatsen ir.
Nigon form av information om SFS och webbplatsen samt en
vigledning f6r hur anvindaren kan soka sig till en viss forfattning
bér dirfor limnas. Som redan nimnts bér det dven anges vilka
forfattningar som omfattas av  webbplatsen, dvs. sddana
forfattningar som kungjorts sedan den nya ordningen tritt i kraft.
Det bor dven framgd var tidigare kungjorda forfattningar kan
dterfinnas.

Enligt 25 § forfattningssamlingsférordningen ska forfattningar
som ingdr 1 férfattningssamling kunna kopas sdvil drgdngsvis som
var och en for sig. Arsabonnemangen bér om méjligt kunna
begrinsas till en viss dmnesgrupp av forfattningar. Eftersom SFS
inte lingre kommer att ges ut i tryckt form kommer det inte att
vara mojligt att kopa eller abonnera pd SFS pd samma sitt som i
dag. Enligt utredningen boér emellertid dven ett elektroniskt
kungérandesystem omfatta nigon form av liknande service,
exempelvis 1 enlighet med den danska modellen dir en anvindare
kan anmila sin e-postadress och ange ett visst s6komrdde for att
sedan fi ett meddelande nir en ny férfattning inom det angivna
omradet har kungjorts.

Forfattningsteknisk losning

Utredningens férslag innebir att det av en sirskild paragraf, 3 a §
kungoérandelagen, framgdr att SFS ska publiceras elektroniskt pd en
sirskild webbplats och att en forfattning ska anses kungjord nir
den har gjorts tillginglig i SFS pd webbplatsen. I paragrafen anges
ocks3 att publiceringen sker genom regeringens férsorg, nigot som
idag framgir av 4 § kungoérandelagen. Dessutom regleras frigan
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om vilken rittslig status den elektroniska versionen ska ha, se ovan
avsnitt 6.8.5.

Enligt utredningens bedémning nodvindiggor forslaget inte
nigon foljdindring i lagen (1998:281) om skydd fér beteckningen
SES, eftersom det tydligt framgdr genom hinvisningen i lagen till
4 § kungorandelagen vilken férfattningssamling som avses.

6.8.8 Databasen

Bedomning: En sirskild IT-16sning med en sirskild databas bor
skapas for indamailet att kungora forfattningar elektroniskt.

Som redan angetts anser utredningen att endast férfattningar som
kungérs efter det att den nya ordningen har tritt 1 kraft kan
kungéras elektroniskt och presenteras pd webbplatsen i en
autentisk version. Det finns dirfér inte nigot omedelbart behov av
att utnyttja en befintlig databas, t.ex. Regeringskansliets databas
omfattande forfattningar i den form som de kungérs” och vars
innehdll Regeringskansliet har ett informationsansvar for enligt
rittsinformationsférordningen.” Tvirtom bor de olika databaserna
hillas isir s& att det blir tydligt vilka férfattningstexter som utgér
autentiska versioner och vilka som inte gor det. For det
elektroniska kungorandesystemet bor alltsd en ”ny” IT-16sning tas
fram, sirskilt avsedd och anpassad f6r indamélet.

6.8.9 Bevarande

Bedomning: Inom ramen f6r den foreslagna ordningen ska bide
pappersexemplaret av en forfattning och den elektroniskt
kungjorda forfattningen bevaras enligt arkivlagen.

I det foreslagna forfarandet foér kungdrande av lagar och
férordningar kommer det att framstillas dels ett pappersexemplar
av forfattningen, dels f6érfattningen 1 form av en elektronisk fil f6r
kungorande. Det senare ska alltsd utgéra den autentiska versionen
av en forfattning.

¥ JTfr skr. 2003/04:168 s. 37.
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Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allminna
handlingarna frin myndighetens verksamhet. En handling ir en
framstillning 1 skrift eller bild samt en upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniska hjilp-
medel (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen). Handlingsbegreppet
omfattar allts dels handlingar i traditionell bemairkelse, dels s.k.
ADB-upptagningar. Fér att en handling ska vara allmin i
tryckfrihetsférordningens mening krivs att den férvaras hos en
myndighet och antingen ir att anse som inkommen till
myndigheten eller upprittad dir.

Det ir enligt utredningens bedémning klart att det pappers-
exemplar av en férfattning som utgdér en bilaga till regerings-
protokollet idr att anse som en allmin handling och ska bevaras, 1
likhet med vad som sker i dag. Frigan ir om dven den elektroniskt
kungjorda férfattningen utgér en allmin handling som ska bevaras
enligt arkivlagens huvudregel?

En teknisk upptagning anses forvarad hos en myndighet, om
myndigheten kan disponera &ver mdjligheten att 6verfora
upptagningen till lisbar eller annan uppfattbar form, t.ex. di
upptagningen ir tillginglig i den datorutrustning som finns hos
myndigheten. Det krivs inte att myndigheten har direktdtkomst
till upptagningen.” En handling ir upprittad hos myndigheten om
den tillkommit hos myndigheten och féreligger 1 ett definitivt,
fardigt skick. En handling anses upprittad hos en myndighet nir
den har expedierats, nir den annars har slutbehandlats eller nir den
har justerats eller pd annat sitt firdigstillts av myndigheten (2 kap.
7 § tryckfrihetsférordningen).

Enligt utredningens beddémning utgér den elektroniskt
kungjorda férfattningen en handling som, efter att den kungjorts
genom att foras in i SFS, fir anses ha firdigstillts ps ett sddant sitt
att den dr upprittad hos Regeringskansliet. Enligt forslaget
kommer Regeringskansliet att foérfoga over den databas som
innehdller den elektroniska foérfattningen och disponerar siledes
dver mojligheten att dverféra informationsinnehdllet till lisbart
skick. Den elektroniska forfattningen fir dirfér dven anses
forvarad hos Regeringskansliet.

I en sirskild undantagsregel 1 2 kap. 11§ tryckfrihets-
férordningen (TF) riknas vissa handlingar upp som inte ska anses
som allminna handlingar. Av paragrafens tredje punkt féljer att en

8 Karov, kommentar till 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, férfattad av Sigurd Heuman.
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handling som ingdr i bibliotek inte ska anses som en allmin
handling hos myndigheten. Den s.k. biblioteksregeln omfattar dven
upptagningar i databaser som myndigheter anvinder 1 sin
verksamhet pd samma sitt som litteratur 1 ett bibliotek. Det
innebdr att de upplysningar om olika sakfoérhillande som en
myndighet har tillging till via Internet oftast inte utgdér ndgon
allmin handling hos myndigheten, eftersom materialet vanligtvis
anvinds pd samma sitt som informationen i andra databaser som
ingdr 1 myndighetens bibliotek, dvs. for att soka referensmaterial
och faktaunderlag.”’

Utredningen har funnit att den elektroniska forfattningen inte
bor omfattas av  undantaget 1 den s.k. biblioteksregeln.
Forfattningen blir 1 och f6r sig en del av ett material pd Internet nir
den fors in 1 SFS pd den sirskilda webbplatsen och ir tillginglig for
var och en att ta del av dir. Dessutom kommer SFS att anvindas av
ménga vid Regeringskansliet som ett uppslagsverk och som ett
verktyg 1 det dagliga arbetet. Den elektroniskt kungjorda
forfattningen kan emellertid inte sigas enbart utgdra sidant
referensmaterial som avses 1 biblioteksregeln. Forfattningen ir
snarare att jimstilla med ett beslut som har expedierats, i detta fall
genom att hillas tillgingligt i SFS, och siledes slutresultatet av ett
drende. Som pipekats férfogar Regeringskansliet éver den aktuella
databasen och den anvinds tillsammans med webbplatsen for att
regeringen ska kunna uppfylla sin skyldighet att kungéra
forfattningar i SFS.

Enligt utredningens bedémning talar dirfér mycket f6r att dven
den elektroniska foérfattningen ir att anse som en allmin handling.
Med hinsyn till den rittsliga betydelse som den elektroniskt
kungjorda férfattningen ska tillmitas talar dven starka dindamélsskail
for att ett bevarande ska ske. Stindpunkten 6verensstimmer dven
med de stillningstaganden som redovisats i samband med reformen
av Post- och Inrikes Tidningar och ett elektroniskt kungérande av
trafikféreskrifter.”

I det foreslagna kungérandesystemet kommer det alltsd att
finnas tvd arkivexemplar av en forfattning, ett i pappersform och
ett som avser ett elektroniskt informationsinnehdll. Pappers-
exemplaret kommer enligt samma rutiner som i dag att arkiveras
tillsammans med protokollet frin regeringssammantridet. Det stir
i princip Regeringskansliet fritt att bestimma pd vilket sitt den

¥ Prop. 2001/02:70 s. 25 och Alf Bohlin, Offentlighetsprincipen, 2007, s. 121.
%% Prop. 2005/06:96 5. 15 och SOU 2003:119 5. 195 {.
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elektroniska férfattningen ska arkiveras, si linge de allminna
kraven i arkivlagen och arkiviérordningen iakttas. Det ir emellertid
viktigt att den elektroniska fil som innehiller férfattningen ir
lisbar dven 1 framtiden oavsett vilken teknik som d& anvinds. Det
ir dirfér nédvindigt att dven bevara viss kringdokumentation, t.ex.
information om det tekniska system som forfattningen skapats i
(se ovan avsnitt 6.5).

6.8.10 Siakerhet

Bedomning: Regeringskansliet ska ansvara fér sikerheten 1
verksamhetssystemet och pd den webbplats dir den elektroniska
publiceringen av SFS sker.

Ansvar for sikerbeten

Sikerheten 4r av avgérande betydelse for ett elektroniske
kungérandesystem och en mycket god sikerhetsnivd ir en forut-
sittning for ett elektroniskt kungérande. Utredningens slutsats ir
att det genom olika tekniska &tgirder, kontinuerlig uppféljning och
bevakning ir méjligt att uppnd en tillricklig sikerhetsnivd 1 det
elektroniska kungérandesystemet (se ovan avsnitt 6.4).

Det praktiska momentet med att kungéra férfattningar kommer
dven i ett elektroniskt system att ske inom Regeringskansliet. Det
ir Regeringskansliet som ansvarar foér att den sirskilda IT-
16sningen arbetas fram och underhills. Med hinsyn till vikten av att
sikerheten 1 kungdrandesystemet uppritthills pd en hog niva anser
utredningen att det bor inféras en sirskild bestimmelse som
tydliggér Regeringskansliets ansvar foér sikerheten i och kring
datasystemet och den webbplats som SFS publiceras pd. Som
framgatt finns det redan sikerhetsféreskrifter om bl.a. datasikerhet
som t.ex. anger att sidana tekniska dtgirder ska vidtas att
forindring av allminna handlingar som férvaras i datautrustning
och dtkomst av annan information hindras (se ovan avsnitt 4.3).

Vilka dtgirder som bor vidtas f6r att uppfylla det foreskrivna
ansvaret fir bedémas med hinsyn till omstindigheterna och efter
vad som kan anses rimligt bl.a. med hinsyn till resultatet av vil
genomférda hot- och sikerhetsanalyser och den tekniska
utvecklingen.
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Allméinna éverviganden

I princip dr det tekniskt méjligt att skapa ett sikert elektroniskt
system for kungoérande genom olika komplexa tekniska ldsningar.
Foérutom att det riskerar att gora systemet svirhanterbart, och i sig
skapar mojlighet till felkillor och minskliga misstag, kriver det
stora ekonomiska resurser som inte kan anses rimliga eller
motiverade. Det méste 1 praktiken géras avvigningar nir systemet
utformas, och i bakgrunden boér finnas tanken pd kungérandets
funktion och syfte.

Utredningen har bla. av det skilet valt att inte foérorda ett
kungérandesystem som innebir att anvindarna saknar direkt
dtkomst till de autentiska forfattningarna utan endast tar del av
innehdllet i en s.k. speglad databas. Med ett sidant system skulle i
och fo6r sig de autentiska forfattningstexterna ges ett sirskilt starkt
skydd mot obehérig dtkomst. Férutom att det ir férenat med
hogre kostnader att skapa ett sidant system ligger det enligt
utredningen inte 1 linje med sjilva tanken bakom ett elektroniskt
kungérande, eftersom det innebir att anvindaren bara fir ta del av
en slags kopia av en autentisk forfattningstext. Om det som
kungéors elektroniskt inte ir en autentisk version av en férfattning,
som allminheten helt kan forlita sig pd och som har féretride
framfér andra versioner, forlorar det elektroniska kungérandet en
del av sin betydelse.

Avbrott

Att det elektroniska systemet inte kommer att bygga pd en 16sning
med en speglad databas innebir att man méiste acceptera kortare
och i férvig planerade avbrott f6r sedvanligt systemunderhill. Med
framférhallning och planering kan avbrotten férliggas till sidana
tidpunkter si att de 1 mycket liten utstrickning paverkar
tillgingligheten av webbplatsen.

Det maéste dock tas i berikning att datasystemet, trots en god
sikerhet, dven kan komma att drabbas av oplanerade avbrott vid
ndgot tillfille. For denna situation bor dtgirder ha vidtagits s3 att
systemet s snabbt som mojligt kan 4terstillas och bli tillgingligt
for allminheten 1 ursprungligt skick. For att sd ska kunna ske méiste
avbrottet snabbt upptickas och &tgirdas. T Regeringskansliets
foreskrifter om sikerhetsskydd anges att sikerhetskopior ska
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framstillas 1 syfte att sikerstilla att den ursprungliga informationen
vid behov kan dterskapas med en rimlig arbetsinsats. Sikerhets-
kopiorna ska férvaras separat och pd ett betryggande sitt. Enligt
foreskrifterna fir en sikerhetskopia av informationen 1 ett
datasystem endast hanteras av sirskilt utsedd personal och pd ett
sddant sitt att obehorig dtkomst hindras. De sikerhetskopior som
framstills 1 enlighet med nuvarande bestimmelser kan 1 hindelse av
avbrott 1 systemet ligga till grund f6r ett snabbt dterskapande.

Som en extra sdkerhetsitgird bor det emellertid finnas
mojlighet att vidta sirskilda dtgirder under den tid SFS inte finns
tillginglig pd webbplatsen. Redan 1 dag finns det enligt 4 § tredje
stycket kungorandelagen en méjlighet att, om utomordentliga
forhillanden pdkallar det, kungéra en forfattning pd annat sitt dn i
SFS. Bestimmelsen ir tinkt att tillimpas nir det pd grund av
sirskilda hinder sisom t.ex. krig eller arbetskonflikt ir omdjligt att
fa en forfattning utgiven i SFS. Aven om kungérandet sker pi
elektronisk vig kan sidana situationer uppkomma. Dessutom
tillkommer andra liknande situationer, t.ex. naturkatastrofer som
ger upphov till lingre stromavbrott eller andra férhillanden som
orsakar avbrott i systemet och férhindrar allminhetens dtkomst till
den elektroniska férfattningssamlingen. Det dr bide limpligt och
nodvindigt att regeringen d& kan besluta att kungorandet ska ske
pd annat sitt sd att nya forfattningar kan bringas till allminhetens
kinnedom. Bestimmelsen i 4§ tredje stycket kungorandelagen
fyller alltsd en funktion dven i ett elektroniskt kungérandesystem.

Aven vid systemavbrott kan allts§ information om nya forfatt-
ningar komma till allminhetens kinnedom. Diremot kommer de
forfattningar som har kungjorts 1 det elektroniska systemet fore
avbrottet inte att vara tillgingliga under den period systemet ligger
nere. Med hinsyn till de férdelar som ett elektroniskt kungérande-
system 1 sig innebir for tillgingligheten av SFS och d& risken for
lingre eller terkommande avbrott maste bedémas som liten, anser
utredningen att det ir en konsekvens som fir accepteras.

For rittsikerheten dr det viktigt med forutsebarhet och
allminheten bor dirfor pd olika sitt i f6rvig informeras om vad
som hinder och giller vid ett eventuellt systemavbrott.
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Manipulation m.m.

Ett hot mot det elektroniska kungérandesystemet dr att nigon
dndrar innehdllet i de autentiska férfattningstexterna eller lurar en
anvindare till en falsk version av den officiella webbplatsen. Enligt
forslaget ska alltsd Regeringskansliet dliggas ansvar att tillse att
sikerheten 1 systemet ir sd god att forfattningarna pd webbplatsen
ir tillférlitliga. Men trots att sikerheten uppritthills pd en hog nivd
kan det inte uteslutas att det vid nigot tillfille intriffar incidenter.
Resultatet kan bli att en anvindare tror sig ta del av en autentisk
forfattning trots att sd inte ir fallet.

Det kan framstd som oskiligt om en enskild som i god tro tar
del av en forfattningstext pd den officiella webbplatsen for
kungérande drabbas av ndgra negativa féljder pd grund av
avvikelserna. P34 samma sitt som vid andra avvikelser mellan
innehdll i olika ”officiella” forfattningstexter och liksom i dagens
pappersbaserade  forfarande  fir  emellertid de  rittsliga
konsekvenserna av det intriffade avgoras efter en bedémning av
omstindigheterna i det sirskilda fallet.

For kungérandesystemets trovirdighet dr det viktigt att det
finns sikra funktioner f6r att s§ snabbt som méjligt uppticka varje
form av manipulation och fér att ett snabbt &tgirdande sker.
Datasystemet bor omfatta en funktion som larmar vid varje form
av obehérig dtgird och som gor det mojligt att uppticka och spira
indringar i dokumenten. Ett annat enkelt sitt att héja sikerheten
ir att en uppdatering av informationen pd webbplatsen enbart kan
ske genom vissa datorer i ett slutet system som enbart anvinds for
det iandamadlet och dir ulltride kriver sirskild behorighet.

Efter att en obehérig dtgird upptickts méste, pd samma sitt
som vid ett systemavbrott, dterstillandearbetet genomféras snabbt.
Sikerhetskopiorna, och i sista hand det skriftliga underskrifts-
exemplaret, kan ligga till grund {ér ett dterskapande av dokumenten
till ursprungligt skick.

Straffbestimmelser

Om nigon olovligen allvarligt stér eller hindrar anvindningen av
det elektroniska kungérandesystemet gor sig den personen i forsta
hand skyldig till dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken och
riskerar ett straff i form av béter eller fingelse i hogst tva &r. Som
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anges 1 avsnitt 4.2 kan dven andra straffbestimmelser komma ifriga
under vissa forhdllanden.

Utredningens slutsats ir att nuvarande straffreglering ir
tillricklig dven efter inforandet av ett elektroniskt system for
kungérande av forfattningar och att ndgra straffrittsliga
forfattningsindringar inte krivs med anledning av utredningens

forslag.

6.8.11 Elektroniskt kungdrande; en praktisk beskrivning

Hir f6ljer en beskrivning av hur férfarandet kring det elektroniska
kungérandet skulle kunna ordnas i praktiken om utredningens
forslag genomfors.

En ny férfattning tas fram inom Regeringskansliet pd ungefir
samma sitt som sker 1 dag. I stillet for att anvinda en word-mall
sker arbetet i ett program som bygger pd xml. Med hjilp av ett xml-
schema kommer alla férfattningar att félja samma mall och alla
obligatoriska uppgifter kommer att finns med. Utkastet till den
firdiga forfattningen finns i en elektronisk fil. Alla justeringar av
forfattningstexten sker i filen och alla uttag, i samband med del-
ning, sker frdn den. Dirmed sker allt arbete s.a.s. mot samma killa.

Infér regeringssammantridet konverteras forfattningen till det
slutliga dokumentformatet, foretridesvis till ett format med
egenskaper som pdf. En utskrift av filen ligger till grund for
regeringens beslut att utfirda férfattningen och forses direfter med
en underskrift. Underskriftsexemplaret bifogas regeringens
protokoll frin sammantridet. Det forvaras i akten och arkiveras pd
samma sitt som sker i dag. Efter att regeringen beslutat utfirda
forfattningen vid regeringssammantridet ldses den elektroniska fil
som innehdller férfattningen definitivt. S& snart som mojligt sker
kungérandet genom att férfattningen fors in i SFS pd den sirskilda
webbplatsen. Forst ger emellertid en chefstjinsteman vid det
departement som ansvarat foér irendet sitt godkidnnande till
inférandet om det rér sig om en lag eller férordning. Det sker t.ex.
genom att han eller hon férser dokumentet med en elektronisk
stimpel eller genom att han eller hon p nigot sitt gér dokumentet
tillgingligt for publicering med stéd av en sirskild behérighet. Ar
det en myndighetsforeskrift som ska kungéras i SFS limnar en
behoérig person vid myndigheten ett sddant godkinnande.
Foreskriften kan sedan overforas till Regeringskansliet pd ett

144



SOU 2008:88 Overvaganden och forslag

lampligt sitt. Direfter kungors forfattningen elektroniskt 1 SFS pa
webbplatsen med hjilp av en automatisk funktion eller centralt
inom Regeringskansliet. Aven den elektroniskt kungjorda
forfattningen ska arkiveras pd ett indamalsenligt sitt.

Kungérandet sker si snart som mojligt pd en helgfri mandag-
fredag. Som huvudregel bér det ske vid ett visst klockslag som bér
vara detsamma varje dag. Om det inte finns nigon férfattning att
kungéra en viss dag limnas en upplysning pd webbplatsen om
detta.
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7.1 Genomfdorande och overgangsbestammelser

Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i1 kraft den 1 januari
2011. For forfattningar som har kungjorts dessférinnan giller
ildre bestimmelser, om inte forfattningen direfter i sin helhet
fors in 1 Svensk foérfattningssamling (SFS) 1 samband med en
indring av forfattningen. Har en férordning med stéd av édldre
bestimmelser kungjorts i nigon annan férfattningssamling eller
i nigon annan publikation, ska en indring av férordningen
kungoras i samma forfattningssamling eller publikation som
forfattningen ursprungligen kungjordes.

Overgingen till ett elektroniskt kungérande av foérfattningar
innebir bla. att ett sirskilt tekniskt system ska byggas upp och
introduceras. Detta for ocksd med sig vissa férindringar av
arbetsrutinerna inom Regeringskansliet. Vidare ir det angeliget att
tid ges foér information till allmidnheten om den nya formen fér
kungérande. Det ska ocksd beaktas att staten under utrednings-
tiden har triffat ett nytt avtal med Thomson Férlag AB om
tryckning, férsiljning och distribution av SFS som l6per till och
med den 1 januari 2011, med viss méjlighet till férlingning. Enligt
utredningens uppfattning bor de nya reglerna mot den bakgrunden
kunna trida i kraft den 1 januari 2011.

De foreslagna reglerna tar med ett undantag sikte pd alla
forfattningar som kungors efter ikrafttridandet. En dndring av en
férordning som enligt dldre bestimmelser har kungjorts i en annan
forfattningssamling dn SFS, eller i ndgon annan publikation, ska
dven efter ikrafttridandet av de foéreslagna reglerna kungoras i
samma foérfattningssamling som grundférfattningen kungjordes,
om det ir mojligt. Sidana férordningar kommer alltsd att kungéras
pd samma sitt som den ursprungliga férordningen eller med andra
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ord i tryckt form, dven efter att ett elektroniskt kungérandesystem
har inférts. T friga om alla andra forfattningar kommer den
elektroniska versionen som har kungjorts pd webbplatsen f6r SFS
att vara autentisk och &terge forfattningens lydelse. Som framggtt i
det foéregdende kommer motsvarande att gilla s.k. omtryck. Om
regeringen i samband med utfirdande av vissa indringar i en
forfattning beslutar att f6ra in forfattningen i dess helhet, kommer
denna elektroniska version av hela forfattningen i SFS att vara
autentisk. Detta ska gilla bide i de fall dir en tidigare lydelse har
kungjorts 1 den tryckta versionen av SFS enligt hittillsvarande
ordning och i fall dir den har kungjorts elektroniskt.

Enligt utredningens uppfattning bér reglerna om elektroniske
kungérande av lagar och férordningar inte ges retroaktiva verk-
ningar i vidare min idn vad som nu sagts betriffande omtrycken.
Tidigare gillande regler f6r kungdrande far alltsd fortsatt giltighet
for de forfattningar som kungjorts i sin pappersversion enligt de
reglerna. Verkningarna av ett kungérande fir bedomas enligt de
regler som var tillimpliga di kungérandet skedde.

Under ett dvergingsskede kommer dirmed anvindaren att 3
soka autentiska versioner pd tvd stillen, i den tryckta versionen av
SES och i den elektroniska versionen, alltefter tidpunkten for
kungorandet. Detta kan komma att gilla f6r en och samma
forfattning, om den ursprungligen har kungjorts i pappersutgdvan
och direfter vissa bestimmelser dndras och kungors enligt de nya
reglerna utan att omtryck sker. Den oligenhet som fir anses ligga i
detta, kan dock 1 viss utstrickning begrinsas just genom omtryck i
den elektroniska versionen av SFS. Det kan ocksi vid mer
omfattande indringar i en forfattning finnas skil att sirskile
dverviga om indringarna bér ske genom att en ny férfattning far
ersitta den gamla, varefter den nya forfattningen kungdrs
elektroniskt och dirmed i sin helhet blir autentisk i elektronisk
form.

Aven med sidana itgirder kommer dock évergingsskedet att bli
lingvarigt. Utredningen har dirfér &vervigt en ordning som
innebdr att forfattningar som kungjorts i pappersform efter en
Svergdngstid fors over till det elektroniska systemet som i s3 fall
ensamt skulle terge den autentiska lydelsen ocksd av dessa
forfattningar. Ett fullt genomférande av en sidan ordning skulle
dock forutsitta att den elektroniska lydelsen generellt gavs
foretride framfér pappersversionen, dven om det intriffar ndgot fel
vid 6verforingen. Det ger upphov till principiella och praktiska
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betinkligheter. 1 realiteten skulle féljden kunna bli att
vederborligen kungjorda och kanske sedan ling tid gillande
bestimmelser 1 lag eller férordning far ett indrat innehill eller rent
av faller bort genom missdden vid éverféringen. Konsekvenserna
av detta dr svira att 6verblicka. Det skulle ocksd uppstd tolknings-
frigor av ett slag som inte bor avgdras inom ramen for ett arbete
med att f6ra 6ver autentiska forfattningstexter frin pappersutgivan
till den elektroniska versionen av SFS. Vid lagstiftning av mycket
gammalt datum kan siledes tvekan i vissa fall rida om forfattningen
alltjimt dr gillande, dven om den inte formellt har upphivts.
Svirbedémda situationer kan uppstd dven i fall dir en forfattning
har dndrats ett stort antal ginger och dir flera lydelser till f6ljd av
overgdngsbestimmelser ska gilla parallellt.

Som utredningen varit inne p i samband med omtrycken, ir det
i vart fall inte godtagbart att vad som praktiskt sett kan liknas vid
forfattningsindringar f6rs in i den officiella forfattningssamlingen
utan regeringsbeslut, vilka siledes skulle {3 avse i princip hela det
gillande bestdndet av lagar och férordningar.

Utredningen har mot den bakgrunden stannat vid att inte
foresld ndgon sirskild ordning fér &éverforing av nu gillande
forfattningar till den elektroniska forfattningssamlingen. De
oligenheter som féljer av att den autentiska versionen kan f sokas
pa tvd stillen kommer att minska med tiden och uppvigs 1 allt fall
av de fordelar som féljer med ett elektroniskt kungérande av alla
nya férfattningar.

7.2 Konsekvensbeskrivning

Om forslagen i ett utredningsbetinkande péverkar kostnaderna
eller intikterna f6r staten, kommuner, landsting, féretag eller andra
enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas (14 §
kommittéférordningen [1998:1474]). Skulle forslagen innebira
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska ocksi dessa
redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting ska utredningen dven féresld
en finansiering.

Vidare foljer av 15§ kommittéférordningen att om férslagen
har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvens-
erna 1 det avseendet anges 1 betinkandet, liksom om férslagen har
betydelse foér brottslighet och det brottstérebyggande arbetet, for
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sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, f6r sma
foretags arbetsforutsittningar eller fér andra sirskilt angivna
intressen.

Enligt utredningens direktiv ska dessutom redovisas vilka
budgetkonsekvenser férslagen kan komma att medféra och limna
forslag pd hur dessa kostnader kan finansieras. Analysen ska géras
ur svil ett kort som ett ldngt perspektiv. I analysen ingdr att viga
in ekonomiska vinster och effektivitetsvinster men ocksd aspekter
som forfattningarnas tillginglighet.

7.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De kostnader som férslaget ger upphov till kan i
forsta hand finansieras med medel avsatta 1 befintligt budget-
anslag och i andra hand inom den ordinarie budgetprocessen. P4
sikt kan forslaget forvintas leda till ett effektivare resurs-
utnyttjande och kostnadsbesparingar f6r staten.

Forslaget innebir inledningsvis vissa investeringskostnader for
staten. For att skapa det elektroniska systemet krivs bl.a. teknisk
kompetens och utrustning. Enligt férslaget ska en sirskild IT-
16sning tas fram speciellt f6r kungérandet av forfattningar och en
sirskild webbplats skapas. Kostnaderna torde kunna begrinsas
genom att arbetet till stor del sker inom Regeringskansliet och
genom att befintliga resurser tas i ansprik.

Utover kostnader fér att bygga upp systemet uppkommer
l6pande driftskostnader f6r underhdll och uppdatering av systemet.
Som utredningen framhillit ir det av stor vikt att systemet
fortlopande ses 6ver och uppritthills pd en hog nivd for att
sikerstilla funktion och tillférlitlighet.

Det ir svirt att bedéma storleken av kostnadsposterna eftersom
de ir beroende av flera osikra faktorer. Till exempel kan
investeringskostnaderna variera en del beroende p& hur det
tekniska systemet utformas, nigot som utredningen med hinsyn
till den snabba tekniska utvecklingen har valt att inte nirmare
beskriva. En annan osiker post dr kostnaderna for sikerheten i
kungérandesystemet som beror bla. pd utfallet av framtida risk-
och sirbarhetsanalyser.
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Som en jimférelse kan konstateras att kostnaderna for att
utveckla den rikstickande databasen for trafikféreskrifter (RDT)
uppskattades till ungefir 10 miljoner kronor.! Enligt utredningen
bér kostnaderna for att utveckla en databas f6r kungérande av lagar
och férordningar med viss marginal understiga det beloppet En
preliminir bedémning ger vid handen att de initiala investerings-
kostnaderna torde kunna uppskattas till ungefir hilften av den
summan.

Nir det giller kostnaderna for den 16pande driften kan de, 1 vart
fall nir systemet dr inarbetat och fungerar effektivt, férvintas
understiga kostnaderna fér det nuvarande systemet, dvs. knappt en
miljon kronor per ir.

P3 kort sikt kommer forslaget alltsd att leda till kostnader for
staten. Kostnaderna bor i férsta hand finansieras med medel avsatta
i befintligt budgetanslag och i andra hand inom den ordinarie
budgetprocessen.

Enligt vad utredningen har erfarit har en &verging till
elektroniskt kungérande inneburit stora kostnadsbesparingar for
de allra flesta linder som tillimpar en sidan ordning. I vissa linder
har reformen t.o.m. féranletts av krav pd besparingar.

Enligt utredningens bedémning kommer forslaget att pd sikt
innebira ett effektivare resursutnyttjande och kostnadsbesparingar
for staten. Genom att 6vergd till ett elektroniskt system undgir
staten kostnader fér tryckning och distribution av férfattnings-
samlingen. Dessutom kan produktionsarbetet inom Regerings-
kansliet ordnas pd ett mer effektivt sitt och ta mindre arbetstid i
ansprik. Fler moment kan ske automatiskt i det elektroniska
systemet. Till exempel kan den formaliakontroll som 1 dag utférs av
Justitiedepartementets granskningsenhet ske pd elektronisk vig (se
avsnitt 6.8.6). Aven andra arbetsmoment, t.ex. s.k. avdragslisning
(se avsnitt 2.5.2), kommer att kunna slopas med ett elektroniskt
system.

Det forhéllandet att ett elektroniskt system fér med sig mer
indaméilsenliga och rationella arbetsmetoder inom Regerings-
kansliet kan i sin tur leda till kortare handliggningstider. Forslaget
medfor dessutom en minskad pappersanvindning, vilket leder till
ligre kostnader och mindre miljépaverkan.

Forslaget innebir att den som inte har tillgdng till en dator med
Internetuppkoppling ska kunna vinda sig till en offentlig

' SOU 2003:119 s. 249. Enligt uppgift frin Vigverket har det verkliga kostnadsutfallet stimt
vil dverens med det uppskattade beloppet.
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inrittning, 1 férsta hand folkbiblioteken, for att dir kunna anvinda
den utrustning och 3 den hjilp som behévs for att 3 tillging till
webbplatsen for SFS. For folkbiblioteken torde forslaget dock inte
innebdra ndgra visentligt 6kade kostnader eftersom befintlig
teknisk utrustning kan tas 1 ansprik och den tillkommande arbets-
bérdan inte kan bedémas som sirskilt stor.

Sammanfattningsvis beddmer utredningen att forslaget inte ger
upphov till visentliga kostnadsékningar och att det pd lingre sikt
tvirtom kan férvintas leda till besparingar for staten.

7.2.2  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Utredningens férslag bedéms inte leda till nigra
negativa konsekvenser fér de samhillsintressen som anges 1 15 §
kommittéférordningen. Diremot innebir forslaget en
forbittrad offentlig service i férhdllande till sivil enskilda som
foretagare genom att SFS blir mer tillginglig.

Som redan framhillits anser utredningen att férslaget 1 allt
visentligt medfér positiva konsekvenser. Framforallt innebir det
en okad tillginglighet av SFS. Med ett elektroniskt kungérande-
system kommer fler personer in i dag, oberoende av var de bor
eller befinner sig, att pd ett enkelt sitt avgiftsfritt kunna ta del av en
autentisk forfattning. Enligt utredningen leder forslaget dven till ett
mer enhetligt och anvindarvinligt system. Genom att tillhandahilla
autentiska forfattningar i elektronisk form pd Internet foérbittras
den offentliga servicen, sirskilt f6r den som i dag har lingt till ett
bibliotek eller svart att ta sig hemifran. Forfarandet kan ocks3 leda
ull att forfattningar blir mer ullgingliga for personer med
funktionshinder (avsnitt 6.8.4).

Det torhéllandet att forfattningar kungors och tillhandahills i en
autentisk version pd Internet kan sigas innebira en risk fér olika
typer av angrepp riktade mot det elektroniska systemet. Enligt
utredningen kan risken fér brottsliga angrepp minimeras genom en
effektiv kontroll och ett kontinuerligt sikerhetsarbete (se avsnitten
6.4 och 6.8.7). I ett elektroniskt system finns dessutom mojlighet
att spdra och uppticka olika former av intring, vilket skapar
forutsittningar att klara upp eventuell brottslighet.
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Utredningen har dven beaktat de &vriga samhillsfrigor som
anges 1 15 § kommittéférordningen, men har funnit att férslaget
inte har sidan betydelse att sirskilda éverviganden behévs.
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8 Forfattningskommentar

Det bér noteras att utredningens férslag dven kan komma att
innebdra indringar i andra forfattningar, t.ex. férordningen
(1996:1515) med instruktion f6r Regeringskansliet.

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (1976:633)
om kungoérande av lagar och andra férfattningar

1§

Tilligget 1 forsta stycket, forsta meningen, utgoér endast en spriklig
indring och syftar till att foértydliga kungérandets funktion.
Andringen i tredje stycket foranleds av att Europeiska gemenskap-
ernas officiella tidning dndrat namn till Europeiska unionens

officiella tidning (EUT).

3a§

Paragrafen reglerar Svensk forfattningssamling (SFS) och giller for
en forfattning som f6rs in dir. I forsta stycket anges att SFS inte
som hittills ska utgéra en tryckt publikation utan i stillet ska
publiceras elektroniskt pd en sirskild webbplats pd Internet. Skilen
fér utredningens stdndpunkt har redovisats i avsnitt 6.6. Med
uttrycket sirskild webbplats avses att webbplatsen ir fristdende
frin andra webbplatser och har en egen webbadress (se
avsnitt 6.8.7). Publiceringen av SFS ska liksom 1 dag ske genom
regeringens forsorg.

Tidpunkten fér kungérandet har stor betydelse fér nir en
forfattning kan goéras gillande 1 férhdllande till allminheten (se
avsnitt 2.4.1). Enligt den hittills gillande ordningen anses en
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forfattning 1 praktiken vara kungjord nir den har kommit ut frin
trycket. T ett elektroniskt system ska kungérandet, enligt andra
stycket, anses ha skett vid den tidpunkt di forfattningen har tillférts
SES och didrmed gjorts tillginglig pi webbplatsen.

I tredje stycket, forsta meningen, klargors att det ir den
elektroniskt kungjorda versionen av en forfattning som ir
autentisk, dvs. utgor den officiella versionen som allminheten ska
kunna lita pd och utgd frin som korrekt. Utredningens o6ver-
viganden har redovisats 1 avsnitt 6.8.5. Stycket tar sikte pd
forfattningar som har kungjorts elektroniskt i SFS enligt 4 § férsta
stycket. Det giller siledes inte om kungérandet sker i annan
ordning med st6d av 4 § andra stycket.

Enligt en sirskild cvergdngsbestimmelse (punkten 3) kommer
indringar av sddana férordningar som har kungjorts i ndgon annan
forfattningssamling dn SFS, eller nigon annan publikation, att
kungéras 1 samma forfattningssamling eller publikation. Det
innebdr att vissa férordningar, som utgdér indringar i redan
kungjorda férordningar, kommer att kungéras pa samma sitt som
den ursprungliga férordningen, eller med andra ord i tryckt form,
dven efter att ett elektroniskt kungérandesystem har inférts. Inte
heller i det fallet giller alltsd det som sigs 1 tredje stycket. Om ett
sddant kungérande inte ir mojligt, t.ex. f6r att en forfattnings-
samling inte lingre ges ut, kan kungorandet emellertid ske
elektroniskt 1 SFS och en tillimpning av tredje stycket blir d&
aktuell.

Enligt en annan sirskild cvergdngsbestimmelse (punkten 2)
kommer dldre bestimmelser att gilla, nir kungérandet har skett i
den tryckta versionen av SFS i den ordning som var aktuell vid
tiden f6r kungérandet. Om emellertid en férfattning genom senare
omtryck har forts in 1 SFS i sin helhet enligt bestimmelserna i
tredje stycket, andra meningen (se nedan) giller de nya
bestimmelserna f6r hela denna férfattning.

Tredje stycket, andra meningen, behandlar det som 1 dagens
ordning kallas omtryck, dvs. att férfattningen inférs i sin helhet i
SES nir den blir svaréverskddlig till f6ljd av dndringar. Forslaget
innebir att omtryck kan ske endast genom ett regeringsbeslut och i
samband med en indring av férfattningen. Nir forfattningen f6rs
in 1 SFS far forfattningen 1 sin helhet status av autentisk version,
trots att det 1 formell mening ror sig om ett kungérande endast nir
det giller forfattningsindringarna. Se idven 21§ forfattnings-
samlingsférordningen och kommentaren till bestimmelsen.

156



SOU 2008:88 Forfattningskommentar

4§

I paragrafens forsta stycke anges huvudregeln att lagar och
férordningar ska kungéras i SFS. Av 3 a § férsta stycket foljer att
SFS genom regeringens forsorg publiceras elektroniskt pd en
sirskild webbplats.

Tidigare fanns det en mojlighet enligt paragrafens divarande
andra stycke att i vissa fall kungéra férordningar 1 ndgon annan
angiven forfattningssamling eller publikation. Forslaget innebir att
den mojligheten férsvinner, se avsnitt 6.8.7. Se dock 6vergdngs-
bestimmelserna (punkten 3) och kommentaren till 3 a §. Det som
tidigare utgjorde paragrafens tredje stycke utgér nu paragrafens
andra stycket och har endast indrats sprikligt.
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8.2 Forslag till lag om dndring i bibliotekslagen
(1996:1596)

3a§

Paragrafen, som ir ny, innebir en skyldighet f6r folkbiblioteken att
kostnadsfritt tillhandahilla allminheten den service i1 form av
teknisk utrustning och praktisk hjilp som krivs for att {3 tillging
den elektroniska versionen av SFS. I dag férses biblioteken med
friexemplar av den tryckta SFS. Med stéd av 3a§ kommer
allminheten dven med ett elektroniskt system att kunna vinda sig
till biblioteket for att 3 tillgdng till SFS.
Frigan har behandlats 1 avsnitten 6.2.2. och 6.8.1.
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8.3 Forslag till forordning om andring i
forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

3§

Paragrafens forsta stycke innebir att en rittschef 1 Justitiedeparte-
mentet dven med ett elektroniskt kungérandesystem kommer att
ha ett 6vergripande ansvar f6r SFS. Han eller hon ska emellertid
inte lingre benimnas som utgivare av SFS.

Andra stycket har anpassats sprikligt till indringarna 1 férsta
stycket.

Efter att en forfattning har utfirdats men innan den kungérs i
SES ska en chefstjinsteman vid det departement som har handlagt
forfattningsirendet, eller nigon annan som fatt uppgiften delegerad
till sig, limna sitt godkidnnande till att férfattningen férs in i SFS.
Detta framgdr av paragrafens nya tredje stycke. Kontrollen syftar till
att sikerstilla att den forfattning som kungérs 1 SFS &verens-
stimmer med den version som regeringen beslutat utfirda.

I det fall en myndighetsforeskrift kungérs 1 SFS enligt 6 § tredje
stycket kungérandelagen framgar det av fiirde stycket att det liksom
i dag dr en behorig person vid myndigheten som ska limna tillstind
till inférandet 1 SFS.

Utredningens 6verviganden framgir av avsnitten 6.8.6 och
6.8.7.

3a§

I paragrafen, som ir ny, anges att en forfattning ska féras in 1 SFS i
ett elektroniskt dokumentformat som innebir att den kungjorda
forfattningen bade till innehill och form stimmer 6verens med den
beslutade forfattningen (pappersexemplaret som biliggs regerings-
protokollet). Utredningens dverviganden i denna del har redovisats
1avsnitt 6.8.4.

3b§

Paragrafen, som ir ny, innebir ett fortydligande av Regerings-
kansliets ansvar foér det elektroniska systemet for kungérande av
forfattningar och motiveras av det angeligna i att sikerheten i
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systemet uppritthdlls pd en hog nivd. Frigan har behandlats i
avsnitt 6.8.10.

49

Frigan har behandlats 1 avsnitt 6.8.7.

Av forsta stycket framgdr att forfattningar kan kungoras i SFS
varje helgfri mindag—fredag med ndgra f8 undantag. 1 dag
utkommer SFS som regel en ging per vecka. I ett elektroniskt
kungdrandesystem kommer dtgirden att f6ra in forfattningar i SFS
att ske relativt enkelt och utan ndgon stor tidsdtgdng. Kungérandet
av forfattningar kan dirfor ske nistintill dagligen.

Liksom i dagens ordning kan kungérandet, enligt andra stycket,
ske oftare, mer sillan eller vid en annan tidpunkt, om sirskilda skil
ger anledning till det. Det ir den sirskilt ansvariga rittschefen i
Justitiedepartementet som ska besluta om en sidan avvikelse fran
den ordinarie ordningen, se 3 §,

I tredje stycket anges att det ska foras in en upplysning pi
webbplatsen om det inte finns ndgon férfattning att kungéra en
viss dag.

6§

Paragrafen har omarbetats sprikligt for att anpassas till utred-
ningens forslag. Bestimmelsen innebir att webbplatsen fér SFS
dven kommer att omfatta 1 stort sett samma information som de
drliga bokbanden av SFS gor i dag. Frigan har behandlats under
avsnitt 6.8.7.

Enligt en sirskild dvergdngsbestimmelse (punkten 2) ska dven en
upplysning om att en dndring av en férordning som, med stéd av
en overgdngsbestimmelse till kungérandelagen, har kungjorts i
nigon annan forfattningssamling dn SFS eller ndgon annan
publikation limnas pd webbplatsen. Av upplysningen ska framgi
samma information som av en s.k. notis enligt den nuvarande 5 §.

160



SOU 2008:88 Forfattningskommentar

7§
Paragrafen har moderniserats sprikligt. Forslaget innebir ocks3 att
paragrafens andra stycke utgdr. I och med att SFS 6vergdr till att
publiceras i elektronisk form p4 en sirskild webbplats férsvinner
behovet av s.k. friexemplar.

10§

Paragrafen har tillf6rts ett nytt andra stycke som en {6ljd av att

19 § upphivs. Detta innebir inte ndgon dndring i sak.

11§

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av utredningens 6vriga f6rslag.

5§
Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke som en {6ljd av att
19 § upphivs. Detta innebir inte ndgon dndring i sak.

16 §

Paragrafen har dndrats som en f6ljd av utredningens 6vriga f6rslag.

20§

Varje forfattning i SFS ska kungéras for sig eller med andra ord i en
sirskild elektronisk fil. Enligt 3 a § andra stycket kungérandelagen
ska en forfattning anses kungjord nir den gjorts tillginglig for
allminheten pd den sirskilda webbplatsen f6r SFS. Den tidpunkten,
med angivande av dag, ska enligt forsta stycker framgd av
forfattningen.
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21§
Paragrafen behandlar det som 1 dagens ordning kallas omtryck.
Enligt andra meningen 1 kan ett omtryck ske i samband med en
indring av forfattningen. For andra forfattningssamlingar dn SFS
kan ett omtryck ske dven vid nigot annat limpligt tillfille. Detta
framgdr av andra meningen 2. Ordningen innebir att det for ett
omtryck i SFS krivs ett beslut av regeringen och att s.k. fristiende
omtryck inte kan ske i SFS.

Utredningens éverviganden har redovisats under avsnitt 6.8.5.
Se dven forfattningskommentaren till 3 a § kungdrandelagen.

22§

Paragrafen har dndrats som en {6ljd av utredningens 6vriga forslag.

24a§

Paragrafen har indrats som en f6ljd av utredningens 6vriga férslag.

25§

Paragrafen har indrats som en f6ljd av utredningens 6vriga férslag.

26§

Paragrafen har anpassats till att 4 § andra stycket kungérandelagen
samt 7 § andra stycket och 19 § i denna férordning upphivs.

27§

Paragrafen har anpassats till att 19 § upphivs.
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28§

Paragrafen har anpassats till att 19 § upphivs.

29§

Paragrafen har indrats som en f6ljd av utredningens 6vriga forslag.
Begreppet omtryck har utménstrats ur forfattningstexten som
mindre indamé&lsenligt i ett elektroniskt system.
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Kommittédirektiv Gy

Elektroniskt kungorande av forfattningar Dir.
2007:107

Beslut vid regeringssammantride den 16 augusti 2007

Sammanfattning

En sirskild utredare skall underséka om det ir méjligt och limpligt
att kungora forfattningar elektroniskt i Sverige. Om utredaren
kommer fram till att ett sddant kungorelseférfarande bor inféras,
skall han eller hon limna férslag till en forfattningslésning som gor
detta mojligt. Utredaren skall ocksi foéresld organisatoriska,
sikerhetsmissiga och praktiska l6sningar som gér det mojligt att
kungéra forfattningar elektroniskt.

Utredaren skall ocksi underséka om det, vid sidan av den
elektroniska kungérelsen, boér ges ut en pappersversion av
kungérelsen och vilken rittslig status den elektroniska versionen
respektive pappersversionen i si fall skall ha. Utredaren skall
dessutom foresld pd vilken webbplats en eventuell elektronisk
version skall finnas.

Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2008.

Behovet av en utredning

I regeringens skrivelse Ett nytt offentligt rittsinformationssystem
(skr.1998/99:17)  gjorde regeringen beddémningen att ett
kontinuerligt  arbete borde bedrivas fér att undersoka
forutsittningarna f6r att i framtiden kungdra lagar och andra
forfattningar elektroniskt (se exempelvis s. 13 f.). Malet skulle vara
att de elektroniskt publicerade forfattningarna iven skulle ha
officiell status. Vid tiden fér skrivelsen hade utvecklingen inte
kommit s lingt att detta gick att dstadkomma.
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Den internationella utvecklingen

Sedan skrivelsen kom till har flera EU-linder genomfért reformer
som innebir att forfattningar skall kungoras elektroniskt och att
elektroniskt publicerade f6rfattningar skall f3 officiell status.

I Osterrike pigir ett arbete med ett helt elektroniskt system for
lagstiftningsprocessen. Nir nya forfattningar tas fram skall de
skapas i systemet. Direfter skall produkten aldrig limna systemet.
Det innebir bl.a. att remittering, parlamentsbeslut samt publicering
och kungérande sker i systemet. De elektroniskt publicerade
forfattningarna dr officiellt giltiga. Det osterrikiska rittsinforma-
tionssystemet finns pd webbplatsen www.ris.bka.gv.at.

Frin och med den 1 januari 2003 kungér Belgien alla
forfattningar  elektroniskt. Foérfattningarna ges ocksd ut i
pappersform, men endast i fem exemplar, som forvaras pd olika
platser. Det dr dock pappersversionen som har féretride, om
innehillet skulle vara olika.

Aven i Norge, Frankrike och i viss omfattning iven Italien
kungér man numera sina férfattningar elektroniskt. I Tyskland och
Slovakien pdgdr arbete med elektroniskt kungérande. I andra linder
planerar man att genomféra ngot motsvarande. Det finns olika
exempel pd hur kungorelseférfarandet praktiskt administreras, med
bide offentlig och privat hantering. Det ir alltsd tydligt att den
internationella utvecklingen gdr mot att officiella versioner av
forfattningar skall finnas tillgingliga elektroniskt.

Utvecklingen i Sverige

Aven i Sverige har det i nigra sammanhang féreslagits att en
elektronisk publicering helt eller delvis skall ersitta publicering i
pappersformat. Trafikforeskriftsutredningen har 1 sitt betinkande
Rikstickande databas for trafikforeskrifter (SOU 2003:119)
foreslagit en sddan ordning fér bla. lokala trafikféreskrifter.
Forslagen har lett till propositionen Kungérande av vissa
trafikforeskrifter (prop. 2004/05:87). I propositionen féreslds vissa
lagstiftningsitgirder for att forbereda en 6verging till elektroniskt
kungdrande for lokal trafikreglering. Riksdagen har beslutat i
enlighet med regeringens forslag (bet. 2004/05:TU14, rskr.
2004/05:249). Vidare har en reform genomférts som innebir att
kungérandet 1 Post- och Inrikes Tidningar i dag sker elektroniskt
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(se prop. 2005/06:96, bet. 2005/06:LU24, rskr. 2005/06:229).
Regleringen finns huvudsakligen i1 férordningen (2006:1226) om
Post-och Inrikes Tidningar. I regeringens skrivelse Den fortsatta
utvecklingen av rittsinformationssystemet (skr. 2003/04:168 s. 37)
angav regeringen att Sverige borde félja den internationella
utvecklingen mot elektroniskt kungérande. Regeringen ansig
dirfor att det var angeliget att det dven i Sverige utreddes om det dr
mdjligt och limpligt att publicera och kungéra officiella versioner
av forfattningar elektroniskt. Konstitutionsutskottet har uttalat att
det ser med tillfredsstillelse att frigan om elektroniskt kungérande
av forfattningar utreds (bet. 2004/05:KU2, rskr. 2004/05:30, bet.
2004/05:KU10, rskr. 2004/05:147).

En utredning bor dirfor tillsittas for att préva om och 1 s3 fall
hur ett elektroniskt férfarande fér kungérande av forfattningar
skulle kunna anordnas 1 framtiden.

Uppdraget

En sirskild utredare skall underséka om det ir méjligt och limpligt
att kungoéra forfattningar elektroniskt i Sverige. Om utredaren
bedémer att s ir fallet, skall han eller hon limna férslag till en
forfattningslosning for ett sidant kungorande. Utredaren skall
ocksd foresld organisatoriska, sikerhetsmissiga och praktiska
l6sningar som mojliggdr ett elektroniskt kungérande. Utredaren
skall alltsd undersoka om de forfattningar som fér nirvarande
utfirdas och kungors av regeringen i Svensk férfattningssamling
skulle kunna kungoras elektroniskt. Utredarens forslag bor dock
utformas s att det inte hindrar att andra férfattningssamlingar in
Svensk forfattningssamling senare kan anslutas till systemet.

Bor en pappersversion alltjimt bebdllas?

Regeringen gjorde 1 skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av
rittsinformationssystemet  (skr.  2003/04:168 s. 38) den
bedémningen att en pappersversion av forfattningarna inte kunde
undvaras, 1 varje fall inte inom den nirmaste framtiden. Den
bedémningen gjordes bl.a. dirfor att inte alla personer har tillgdng
till en dator eller kan hantera en dator. Om utredaren kommer fram
till att foérfattningar i framtiden bér kungéras elektroniskt, skall
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utredaren trots regeringens bedémning i den nimnda skrivelsen
analysera om en pappersversion av forfattningarna kan undvaras i
framtiden.

Utredaren skall, om han eller hon férordar att férfattningar
kungérs 1 sivil elektronisk form som 1 en pappersversion, ta
stillning till vilken rittslig status den elektroniska versionen av en
forfattning skall ha. Utredaren skall i det sammanhanget analysera i
vad min exempelvis enskilda skall kunna dberopa lydelsen av en
elektronisk version av férfattningen, om den inte stimmer dverens
med en eventuell pappersversion eller med den version som
utfirdats.

Arkivering

I Sverige finns férfattningarna sparade sedan lang tid tillbaka och
det finns fortfarande méjlighet att ta del av dem. En évergéng till
ett elektroniskt kungérelseférfarande far inte medfora att det inte
gir att fi del av texterna efter mycket ldng tid. Utredaren skall
dirfér ta hinsyn till frigor som ror arkivering.

Var skall kungorandet ske?

Om utredaren kommer fram till att ett elektroniskt
kungoérelseforfarande bor inforas, skall han eller hon idven ta
stillning till och limna férslag pd hur den praktiska hanteringen
b6ér administreras for att forfattningarna skall kunna kungéras
elektroniskt.

Utredaren skall ocksd undersoka om forfattningarna skall
kungéras elektroniskt pd nigon befintlig webbplats eller om en
sirskild webbplats bér upprittas for det indamalet. Utredaren skall
1 det sammanhanget ocksé ta stillning till om en sirskild databas
bor skapas eller om det ir limpligt att utnyttja befintliga databaser.

Sikerbetsfragor

En utgdngspunkt for ett elektroniskt kungérande dr att de system
som skall anvindas uppfyller hogt stillda krav pa tillforlitlighet. Ett
sddant system skall klara av angrepp utifr@n. Systemet skall dven
garantera tillférlitligheten hos de uppgifter som liggs in 1 och som
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hills tillgingliga genom systemet. Systemet skall ocksi vara
tillgingligt 24 timmar om dygnet. Utredaren skall dirfor
uppmirksamma och analysera dessa och andra sikerhetsproblem
som kan uppstd och som mdste kunna hanteras. Utredaren skall
ocksd analysera och foresld vilka praktiska rutiner som bor
tillimpas vid ett elektroniskt kungorelseforfarande for att
sikerstilla en ordning utan risk for rittstorluster.

Finansiella fragor

Anslaget for Svensk foérfattningssamling uppgdr fér budgetdret
2007 till 845 000 kr (prop. 2006/07:1, utg.omr.1).

Utredaren skall redovisa vilka budgetkonsekvenser férslagen
kan komma att medféra och limna férslag pd hur dessa kostnader
kan finansieras. Denna analys skall géras ur sdvil ett kort som ett
lingre perspektiv. I analysen ingdr att viga in ekonomiska vinster
och effektivitetsvinster men ocksd aspekter som exempelvis
forfattningarnas tillginglighet.

Forfattningsindringar

Utredaren skall limna férslag till de férfattningsindringar som
behovs for att limnade forslag skall kunna genomféras. Utredaren
fir dven limna andra forfattningsforslag, exempelvis for att
tydliggéra den rittsliga betydelsen av ett kungérande. Om
utredaren anser att forslag som han eller hon avser att limna
noédvindiggér dndringar av grundlag skall utredningen samrida
med Grundlagsutredningen (Ju 2004:11). Utredaren skall ocksd
samrida med andra som berérs av frigorna.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget skall redovisas senast den 30 september 2008.

(Justitiedepartementet)
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Bilaga

Bakgrund
Riksdagens beslut om lagar

Regeringens lagforslag presenteras for riksdagen i1 form av
propositioner. Nir en proposition har limnats till riksdagen skall
den anmilas av talmannen vid ett sammantride med kammaren.
Riksdagsledaméterna har direfter normalt 15 dagar pd sig att
motionera med anledning av propositionen. Efter motionstidens
utgdng paborjar riksdagsutskottet sin behandling av propositionen.
Nir utskottet har tagit stillning i sak till propositionen och de
anslutande motionerna  upprittas ett  forslag  ll
utskottsbetinkande, varefter utskottet beslutar om den slutliga
utformningen av betinkandet. Nir betinkandet har tryckts skall
det normalt bordliggas vid tv4 tillfillen. Sedan kan det behandlas av
kammaren. Nir kammaren har fattat beslut i drendet expedieras
beslutet genom en riksdagsskrivelse till regeringen. En beslutad lag
skall utfirdas av regeringen utan drojsmdl (8 kap. 19 §
regeringsformen).

Regeringens utfirdande av lagar

Ett drende om utfirdande av en lag handliggs i allminhet av det
departement  som  dr  ansvarigt fér  propositionen.
Forfattningstexten arbetas in i den s.k. SFS-mallen och det utkastet
bereds inom Regeringskansliet. Efter denna omging fattar
regeringen beslut om att utfirda den aktuella férfattningen. Detta
brukar ske vid det regeringssammantride som hills pd torsdagen
efter riksdagens beslut. Efter det regeringssammantridet skrivs
lagen under (7 kap. 7 § regeringsformen). Om det ir en ny lag eller
en lag om ikrafttridande av en ny lag skrivs den 1 regel under av
statsministern och kontrasigneras av féredragande statsrid. Om
det dr en lag om indring, forlingning eller upphivande av en lag
skrivs den under av foredragande statsrdd och kontrasigneras av
ansvarig  huvudman. De  underskrivna  exemplaren  av
forfattningarna arkiveras tillsammans med regeringsprotokollen.
Lagen publiceras direfter i Svensk férfattningssamling.
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Tryckning och publicering av lagar

Svensk forfattningssamling kommer ut varje tisdag 1 princip iret
runt. Veckan fore skall utgivaren av Svensk férfattningssamling
eller nigon som han eller hon utser ge trycklov for varje
forfattning.

Infor tryckningen tilldelas lagen forst ett arbetsnummer och
limnas sedan till tryckeriet som trycker ett korrektur. Nir
korrekturet har tryckts sinds det frin tryckeriet till det
departement som svarar f6r férfattningen. Sedan departementet har
granskat korrekturet och har godkint att det fir tryckas (trycklov),
limnas  trycklovskorrekturen  till  granskningsenheten  pd
Justitiedepartementet  fér en  formaliagranskning.  Direfter
meddelar ocksd granskningsenheten trycklov och tilldelar
forfattningarna SFS-nummer samt upprittar ett register 6ver de
aktuella férfattningarna. Dessa limnas direfter till forlaget for
tryckning.

Forordningar beslutas och utfirdas av regeringen

Regeringens férordningar utfirdas, trycks och publiceras pd samma
sitt som lagar.

Hur forfattningar kungors i dag

Av 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen foljer att lagar och
férordningar skall kungéras s snart det kan ske. Regeringsformen
anger diremot inte i vilken form kungérandet skall ske.

I dag kungors de forfattningar som utfirdas av regeringen i den
tryckta publikationen Svensk férfattningssamling. Det framgir av
4§ lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar  (kungdrandelagen). Bestimmelser om  Svensk
forfattningssamling finns ocks4 i férfattningssamlingsférordningen
(1976:725) samt 1 lagen (1998:281) om skydd fér beteckningen
Svensk forfattningssamling. Svensk forfattningssamling ges wut
genom regeringens férsorg.

Det ir ocksd mojligt att kungdra en viss forfattning som har
beslutats av regeringen i en annan forfattningssamling om det
underlittar mojligheten att dverblicka forfattningsmaterialet eller
om det annars finns sirskilda skil. Om det finns synnerliga skil, fir
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regeringen bestimma att kungorandet skall ske i nigon annan
publikation. I mycket speciella fall kan en viss férfattning kungéras
pd annat sitt, exempelvis via radio eller TV.

Forfattningar som beslutas av centrala myndigheter under
regeringen skall kungéras i myndighetens forfattningssamling. 1
dag har cirka 70 myndigheter en egen férfattningssamling. Om en
sddan forfattningssamling  saknas for myndigheten, skall
myndighetens  férfattningar ~ kungéras 1 en  annan
forfattningssamling som ges ut av en central myndighet och i sista
hand i Svensk férfattningssamling (6 § kungorandelagen). Om det
finns synnerliga skil, fir regeringen tillta att en central myndighet
under regeringen kungdér en forfattning pi annat sitt dn i en
forfattningssamling (7 § kungoérandelagen).

I kungérandelagen finns det sirskilda bestimmelser for
forfattningar som beslutas av riksdagsférvaltningen eller av en
forvaltningsmyndighet underriksdagen (8 § kungérandelagen).
Forfattningar som beslutas av en linsstyrelse eller av ndgon annan
regional eller lokal statlig myndighet som ir underordnad
regeringen skall kungéras 1 linets foérfattningssamling (9 §
kungérandelagen). Aven i dessa fall kan regeringen under vissa
forutsittningar tillita att en viss férfattning kungors pd annat sitt.

Om det undantagsvis finns ndgon bestimmelse om att en viss
forfattning skall kungéras pd nigot annat sitt in som nimnts, skall
iven den bestimmelsen féljas. Om bestimmelsen omfattar
kungérande 1 ortstidning, skall 3 § lagen (1977:654) om
kungérande i mil och irenden hos myndighet m.m. tillimpas (11 §
kungérandelagen). T den bestimmelsen anges bl.a. att kungérelsen
skall inféras 1 alla lokala dagstidningar som har en spridning av
nigon betydenhet bland dem inom orten som kungorelsen riktar
sig till.

Betydelsen av ett kungorande

Regeringsformen skiljer mellan utfirdande och kungérande av en
forfattning (8 kap. 19 § regeringsformen). Med utfirdande avses
det regeringsbeslut genom vilket foérfattningen fir sin slutliga
utformning. Genom kungérandet, dvs. sjilva publiceringen av
forfattningen 1 friga, offentliggors forfattningen och blir dirmed
allmint ullginglig.
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Kungérandet har betydelse pd flera olika sitt. Det har till
uppgift att sprida forfattningens innehill, vilket ir en férutsittning
for att forfattningen faktiskt skall kunna tillimpas och féljas.
Medborgarna har ocks3 ett legitimt intresse av att kunna félja vad
statsorganen och  forvaltningsmyndigheterna  beslutar. Men
kungoérandet har ocksd en speciell rittslig betydelse. Ett uteblivet
kungérande av en férfattning kan leda till att férfattningen inte
skall tillimpas. I betinkandet Bittre 6verblick 6ver lagar och andra
bestimmelser (SOU 1973:23 s. 40 f.) konstaterades att
forfattningar normalt inte kan tillimpas mot enskilda foérrin de
publicerats 1 vederbérlig ordning. I den proposition som
betinkandet resulterade i uttalade det féredragande statsridet bl.a.
att det 1 huvudsak hade 6verlimnats till rittstillimpningen vad
gillande ritt innebar om det fanns brister i kungérandet av en
forfattning samt att 6vervigande praktiska skil talade for att s3
dven borde ske 1 fortsittningen (se prop. 1975/76:112 s. 61 f.). Den
rittspraxis som finns pd omridet tyder ocksd pd att domstolarna i
stor utstrickning har uppritthdllit kravet pd korrekt form for
kungorande (se Thomas Bull i Svensk Juristtidning 1999 s. 954 1.).

Brister i kungérandet av en férfattning dr sirskilt reglerat inom
straffrittens omrdde. Okunskap om straffbestimmelser p& grund
av fel vid kungérandet kan enligt 24 kap. 9 § brottsbalken medféra
ansvarsfrihet. Enligt foérarbetena till bestimmelsen (prop.
1993/94:130 s. 57 1.) dr det frimst brister i kungérelseforfarandet
och feltryck 1 Svensk férfattningssamling som avses.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i mycket speciella
fall har en méjlighet att vigra att utfirda en lag som har beslutats av
riksdagen. Det kan ske om den beslutade foreskriften dr uppenbart
grundlagsstridig (11 kap. 14 § regeringsformen).

Den officiella eller antentiska lagstifiningen

I internationella sammanhang skiljer man ibland pd den officiella
versionen av en viss forfattningstext och versioner som ir
avskrifter eller kopior av originalet. Denna distinktion fir sirskild
betydelse pd& grund av den snabba utvecklingen av
informationstekniken och mgjligheten att publicera elektroniska
versioner av forfattningar. Med informationsteknikens hjilp kan
det bli méjligt att relativt enkelt dndra innehillet 1 en forfattning
som har publicerats i elektronisk form. Tanken med officiella
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versioner dr att det alltid skall finnas mojlighet att konsultera en
officiell version av en férfattning. Med en officiell eller autentisk
version menas di en version som lagstiftaren garanterar ir den
riktiga versionen av en forfattning och som dirmed allminheten
skall kunna lita p&. Den officiella versionen skall ocksg alltid ha
foretride framfor andra versioner om lydelserna skulle skilja sig 3t.

I Sverige har det inte funnits nigot behov av nigon
forfattningsreglering av vilket exemplar av en viss férfattning som
har foretride framfér en annan version. Av foérarbetena till
regeringsformen  (prop. 1973:90 s. 295 f.) framgdr att
regeringsprotokollet, till vilket den beslutade forfattningen eller
forfattningsindringen ir bifogad med underskrifter av de ansvariga,
ir det grundliggande dokumentet i friga om regeringens beslut
men att expeditionen ir en sjilvstindig birare av ett beslut och att
expeditionen har féretride framfér protokollet vid bristande
overensstimmelse  mellan  dokumenten. Ett  problem i
sammanhanget ir att nigon egentlig expedition av en beslutad
forfattning eller forfattningsindring inte forekommer.

Det offentliga rittsinformationssystemet

Utover sjilva  kungérandet av  forfattningarna 1 olika
forfattningssamlingar ir dessa ocksd tillingliga via det offentliga
rittsinformationssystemet och portalen lagrummet.se. Det
overgripande syftet med rittsinformationssystemet dr att
tillférsikra den offentliga forvaltningen och enskilda tillging till
grundliggande rittsinformation i elektronisk form. De regler som
styr  rittsinformationssystemet  finns 1 rittsinformations-
forordningen (1999:175). I systemet skall bl.a. féreskrifter av olika
slag ingd. Bland féreskrifterna  mirks frimst  Svensk
forfattningssamling. Enligt 3 § forsta stycket skall systemet
innehdlla  Svensk foérfattningssamling som den  kungors,
referensregister 6ver forfattningar i Svensk forfattningssamling och
grundférfattningarna 1 Svensk férfattningssamling i deras lydelse
med inférda dndringar (s.k. konsoliderad form).

Systemet skall ocksi innehdlla gillande férordningar som
kungérs i andra forfattningssamlingar och gillande féreskrifter
som ir beslutade av myndigheter under regeringen, och som skall
kungoéras (4 §).
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Regeringskansliet ir informationsansvarig myndighet fér den
information som giller Svensk foérfattningssamling och respektive
myndighet har informationsansvar fér den egna myndighetens
foreskrifter. Informationsansvaret innebir en skyldighet att se till
att informationen gors elektroniskt tillginglig och sprids. Det
innebir ocksd ett ansvar for sikerheten 1 det egna
informationssystemet och en skyldighet att se «ll att
informationen ir aktuell, tillférlitlig och i 6vrigt uppfyller kraven
enligt férordningen.

For samordningen av rittsinformationssystemet finns det en
samordningsmyndighet, Verket {6r forvaltningsutveckling (Verva).
Samordningsmyndighetens uppgifter framgdr av 16 § forordningen.

En nirmare beskrivning av rittsinformationssystemet och
planerna fér den fortsatta utvecklingen finns i skrivelsen Den
fortsatta utvecklingen av rittsinformationssystemet
(skr. 2003/04:168, bet. 2004/05:KU2, rskr. 2004/05:30).
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Krisberedskapen i grundlagen.
Oversyn och internationell utblick.
Expertgruppsrapport. [61]
Forstirkt skydd for foretagshemligheter. [63]

Sekretess och offentliga bitriden i utlinnings-
irenden. [65]

Enklare redovisning. [67]

Uppféljning av kriminalvirdens effektiviser-
ingsarbete. [71]

Agande och férvaltning av hyreshus. [75]

Revisorers skadestindsansvar. [79]

Stalkning — ett allvarligt brott. [81]

Vigen tillbaka {6r verskuldsatta. [82]

Straff i proportion till brottets allvar. [85]

Aklagarvisendets brottsbekimpning.
Integritet — Effektivitet. [87]

Elektroniskt kungérande av férfattningar. [88]

Utrikesdepartementet

Immunitet fér stater och deras egendom. [2]
Konsulir katastrofinsats. [23]

Forsvarsdepartementet

Skyddet {6r samhillsviktig verksamhet. [50]
Kustbevakningens rittsliga befogenheter. [55]

Socialdepartementet

Omreglering av apoteksmarknaden. [4]

21+1->2. En ny myndighet {or tillsyn
och effektivitetsgranskning av social-
forsikringen. [10].

LOV att vilja— Lag Om Valfrihetssystem. [15]

Evidensbaserad praktik inom socialtjinsten
—till nytta fér brukaren. [18]

Apoteksdatalagen. [28]

Detaljhandel med vissa receptfria likemedel.
[33]

Vérdval i Sverige. [37]

Handel med likemedel for djur. [46]

Virdigt lividldreomsorgen. [51]

Arbetsformiga?

En 6versikt av bedémningsmetoder i
Sverige och andra linder. [66]

Mojlighet att leva som andra. Ny lag om st6d
och service for vissa personer med
funktionsnedsittning. + Bilagor + Littlist
+ Daisy. [77]

Eftersok av trafikskadat vilt. En kostnad for
trafikférsikringen. [78]

Finansdepartementet

Finansiella sektorn bir frukt.
Analys av finansiella sektorn ur ett svenskt
perspektiv. [12]
Timmar, kapital och teknologi
—vad betyder mest?
En analys av produktivitetsutvecklingen
med hjilp av tillvixtbokforing. [14]
Permanent férindring.
Globalisering, strukturomvandling
och sysselsittningsdynamik. [21]
Ett stabsstod i tiden. [22]



Littare att samverka
—f6rslag om forindringar i samtjinstlagen.
[34]
Svenska Spels nitpoker. En utvirdering. [36]
EU, allminnyttan och hyrorna.
+ Bilagor. [38]
Skattelittnader for hushéllstjinster. [57]
Personnummer och samordningsnummer. [60]
Vilja fritt och vilja ritt. Drivkrafter for
rationella utbildningsval. [69]
Ritt och riktigt. Atgirder mot felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. [74]
F-skatt 4t flera. [76]
Beskattningstidpunkten fér niringsverksam-
het. [80]

Utbildningsdepartementet

Virldsklass! Atgirdsplan £6r den kliniska
forskningen. [7]

Bidrag p4 lika villkor. 8]

Frihet {6r studenter — om hur kir- och
nationsobligatoriet kan avskaffas. [11]

Frivux — valfrihet i vuxenutbildningen. [17]

Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
+ Bilagedel. [27]

Yrkeshogskolan. For yrkeskunnande 1
f6rindring. [29]

Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans.[30]

Legitimation och skirpta behdrighets-
regler. [52]

Jordbruksdepartementet

Mingfald som méjlighet. Atgirder f6r dkad
integration p4 landsbygden. [56]

Miljodepartementet

Att slutférvara l8nglivat farligt avfall i under-
marksdeponi i berg. [19]

Svensk klimatpolitik. [24]

Miljpdomstolarna — domkretsar — lokalisering
—handliggningsregler. [31]

En utvecklad havsmiljéférvaltning. [48]

Myndighet {6r miljén
—en granskning av Naturvirdsverket. [62]

Bygg — helt enkelt! [68]

Slutférvaring av kirnavfall. Kirnavfallsridets
yttrande &ver SKB:s Fud-program 2007.
[70]

Kemikalietillsyn
— organisation och finansiering. [73]
Provning av vindkraft. [86]

Naringsdepartementet

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges
anslutning. [1]

Transportinspektionen. En myndighet fér
all trafik. + Bilagor. [9]

Bittre kontakt via nitet — om anslutning
av férnybar elproduktion.
+ Annex: Grid issues for electricity
production based on renewable energy
sources in Spain, Portugal, Germany, and
United Kingdom. [13]

Ett energieffektivare Sverige + Bilaga. [25]

Bredband till hela landet. [40]

Transportinspektionen. Ansvarslag for
vigtrafiken m.m. [44]

Styra ritt! Forslag om Sjéfartsverkets
organisation. [53]

Effektivare signaler. [72]

Alkolss for rattfyllerister och kérkortsprov
1privat regi. [84]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsdiskriminerande reklam.
Krinkande utformning av kommersiella
meddelanden. [5]

Rapporter frin en mr-verkstad. [45]
Egenansvar — med professionellt std. [58]

Kulturdepartementet

Virna spriken — {6rslag till spriklag. [26]
Digital-TV-6vergdngen.
+ Engelsk 6versittning.[35]
Foreningsfostran och tivlingsfostran.
En utvirdering av statens stdd till idrotten.
[59]
Kontinuitet och férindring. + Littlist +
Daisy. [64]

Arbetsmarknadsdepartementet

Obligatorisk arbetsloshetsforsikring. [54]
Avgifter inom arbetsloshetsforsikringen. [83]
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