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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 25 augusti 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att géra en Sversyn av bestimmelserna om
skildring av barn i pornografisk bild och av anknytande lagstiftning
(dir. 2005:89). Till sirskild utredare férordnades fr.o.m. den
25 augusti 2005 f.d. bitridande riksiklagaren Solveig Riberdahl.

Att som experter bitrida utredningen férordnades fr.o.m. den
3 oktober 2005 departementssekreteraren Matilda Berggren, nu-
mera kansliridet Tarja Birkoff, ridmannen Britt Bjérneke, imnes-
sakkunniga Kerstin Bréms Lumpus, Internetexperten Patrik
Filtstrom, rittssakkunnige Niklas Ljunggren, departementssekre-
teraren Charlotte Lonnheim, kammariklagaren H3kan Roswall och
kriminalinspektéren Sten Warmland. Charlotte Lénnheim ent-
ledigades fr.o.m. den 8 november 2005 och samma dag férordnades
rittssakkunnige Axel Peterson som expert. Matilda Berggren ent-
ledigades fr.o.m. den 1 maj 2006 och samma dag férordnades
divarande departementssekreteraren Helene Ulman som expert.
Helene Ulman entledigades fr.o.m. 26 september 2006 och samma
dag férordnades kanslirddet Robert Nilsson som expert.

Som sekreterare anstilldes fr.o.m. den 1 september 2005 hovritts-
assessorn Margita Ahsberg.

Utredningen har antagit namnet 2005 4rs barnpornografiutredning.

Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet Barnet i fokus —
En skirpt lagstiftning mot barnpornografi (SOU 2007:54).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm den 29 augusti 2007

Solveig Riberdahl )
[Margita Absberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av bestimmel-
serna om skildring av barn i pornografisk bild och av anknytande
lagstiftning. Oversynen skulle syfta till att mojliggéra en mer
effektiv bekimpning av barnpornografi och att férstirka barnens
stillning vid barnpornografibrott.

I utredningens uppdrag har ingdtt att 6verviga om det ir mojligt
och limpligt att inféra en bestimd 18-3rsgrins i definitionen av
barn i bestimmelserna om barnpornografi eller att pd nigot annat
sitt utvidga lagstiftningens skydd fér unga minniskor under 18 &r.
En annan av utredningens uppgifter har varit att éverviga om barn-
pornografibrottet behdver anpassas i friga om straffbelagda girnings-
former och om kriminaliseringen bér utstrickas till ytterligare for-
mer av befattning med barnpornografi. Vidare har utredningen haft
1 uppdrag att dverviga vilka behov av undantag frin det straffbara
omridet som finns samt, med utgingspunkt i1 praxis rérande
brottsrubricering och paféljder vid barnpornografibrott, behovet av
férindringar pd omradet. I uppdraget har ocksd ingdtt att klargora
om barn som ir avbildade i barnpornografiskt material kan betrak-
tas som mdlsigande vid barnpornografibrottet och vara berittigade
tll t.ex. milsigandebitride och ha ritt tll ekonomisk ersittning
samt Overviga behovet av férindringar i friga om ersittning och
stod 1 processen. Slutligen har utredningen haft i uppgift att éver-
viga om preskriptionsreglerna vid barnpornografibrott ir indamals-
enligt utformade och utreda om kravet pd s.k. dubbel straffbarhet
vid barnpornografibrott bor tas bort eller begrinsas.
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Definitionen av barnpornografi

Enligt gillande ritt ir barnpornografibrottet placerat i brotts-
balkens 16 kap. om brott mot allmin ordning. Anledningen ir att
brottet systematiskt sett inte dr ett sexualbrott i brottsbalkens
mening. Barnpornografibrottet tar sikte pi férfaranden utdver
sjilva sexualbrottet, sdsom t.ex. spridning av den barnpornografiska
bilden. Vidare syftar barnpornografibrottet inte bara till att skydda
det enskilda avbildade barnet frin att krinkas, utan ocksi barn i
allminhet. Utredningen finner inte skil att géra nigon annan be-
démning angdende barnpornografibrottets placering. Barnporno-
grafibrottet bor sdledes dven i fortsittningen vara placerat 1 16 kap.
BrB.

I den gillande straffbestimmelsen om barnpornografibrott
definieras barn som en person vars pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som, nir det framgdr av bilden och omstindigheterna
kring den, ir under 18 &r. Definitionen av barn innehiller siledes
inte en 18-3rsgrins 1 formell mening, utan omridet for dess tillimp-
ning ir begrinsat genom kravet att det skall framgd av bilden och
omstindigheterna kring den, exempelvis av en bildtext eller ett om-
slag, att den avbildade personen dr under 18 &r.

Frin flera hill har det riktats kritik mot att barnpornografi-
brottets tillimpningsomride ir begrinsat pd detta sitt. Enligt
kritikerna skyddas pd grund av detta inte alla personer under 18 ir
mot barnpornografibrott; de fall dir det avbildade barnet ir full
pubertetsutvecklat och 8ldern inte framgir av bilden och omstin-
digheterna kring den faller utanfér straffbestimmelsen. Krav har
dirfér framférts om att en bestimd 8ldersgrins pd 18 &r skall in-
foras 1 definitionen av barnpornografi.

Utredningen kan konstatera att det férekommer att fullt puber-
tetsutvecklade barn avbildas i pornografisk bild och att det ir
mojligt att ta befattning med dessa pornografiska bilder utan att
gora sig skyldig till vare sig barnpornografibrott eller nigot annat
brott. Den tekniska utveckling och brottsutveckling som har skett
sedan 1999 &rs barnpornografireform stiller helt nya krav pi be-
hovet av att skydda unga personer frin denna typ av brott. Utveck-
lingen har inneburit att de krinkningar som barnet utsitts for genom
att ha blivit avbildad i pornografisk bild sammantaget har blivit
allvarligare: pornografiska bilder av barnet kan numera spridas i
stor omfattning med anvindning av Internet till 1 princip en oind-
lig mingd personer och risken fér att den pornografiska bilden
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aldrig upphor att cirkulera ir betydligt storre 1 dag. Detta giller inte
endast barn som inte har fullbordat sin pubertetsutveckling och
som dirmed omfattas av straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott, utan ocksd de fullt pubertetsutvecklade barn som i dag inte
omfattas av bestimmelsen. Krinkningarna ir enligt utredningens
mening lika straffvirda nir det giller fullt pubertetsutvecklade barn.
Intresset av att skydda dessa barn frin den integritetskrinkning
som barnpornografi innebir viger tungt. Genom att utvidga straff-
bestimmelsens tillimpningsomride till att omfatta ocksd dessa
barn skulle deras mojligheter att i nigon mening {8 upprittelse f6r
den krinkning som de har utsatts f6r 6ka; mojligheten att {3
girningsmannen 1 det enskilda fallet filld f6r brott skulle 6ka lik-
som barnets mojligheter att 8 skadestdnd av girningsmannen. En
utvidgning av tillimpningsomridet ger ocksd en tydlig signal och
utgdr en kraftigare markering frin samhillets sida om att det ir
forbjudet att pd nigot sitt utnyttja barn 1 pornografiska samman-
hang och det oavsett det enskilda barnets fysiska utveckling.

Det finns emellertid starka konkurrerande intressen som ocksi
méste beaktas. Ett sddant starkt konkurrerande intresse utgor de
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga virdena. Andra intressen att
beakta utgoér kravet pd effektivitet av en nykriminalisering och
legalitetsprincipen.

Vid en avvigning av alla de intressen som bor beaktas i detta
sammanhang har utredningen funnit att évervigande skil talar for
att en bestimd &ldersgrins pd 18 &r inférs i definitionen av barn-
pornografi. Avgérande for straffbarheten i det enskilda fallet skall
dirmed alltid vara om den avbildade personen faktiskt ir ett barn
och inte, som enligt gillande ritt, vad betraktaren av bilden kan
uppfatta. Aven fortsittningsvis skall dock huvudregeln vara att det
avbildade barnets pubertetsutveckling dr avgérande. Detta innebir
att det gillande skyddet for icke pubertetsutvecklade personer som
inte kan identifieras eller som idr 18 ir eller dldre har behillits.
Utredningen féresldr siledes att med barn i straffbestimmelsen om
barnpornografibrott skall avses en person vars pubertetsutveckling
inte ir fullbordad eller en person som ir under 18 &r.

I samband med 1999 &rs barnpornografireform upphérde barn-
pornografibrottet att vara ett tryck- och yttrandefrihetsbrott. I
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen anges sedan
dess att de inte ir tillimpliga pd skildringar av barn 1 pornografisk
bild. Det ir inte helt klart vad som avses med begreppet "barn” i
grundlagarnas undantagsbestimmelser. Fér att undanréja eventuella
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tveksamheter foresldr utredningen att bestimmelserna gors tyd-
ligare. Utredningen férordar att bestimmelserna utformas pd det
sittet att det frin grundlagarnas tillimpningsomride uttryckligen
undantas "barnpornografiska bilder”.

Pornografi dir vuxna personer framstills som barn eller forses
med olika attribut f6r att pdminna om barn, s.k. anspelnings-
pornografi, bér enligt utredningens uppfattning inte kriminaliseras.

Omfattningen av kriminaliseringen

Barnpornografi framstills och sprids numera i stor omfattning med
anvindning av informationsteknik, framférallt Internet. Teknik-
utvecklingen har inneburit att bilder kan spridas till en stor mingd
minniskor pd ett oerhort smidigt och effektivt sitt med god kvalitet.
Utvecklingen har ocksd medfort att barnpornografiska bilder har
blivit mer littdtkomliga fér enbart tittande. P4 grund av den tek-
niska utvecklingen har nya former fér att befatta sig med barn-
pornografi tillkommit och kan férutsittas tillkomma hela tiden 1
takt med att den tekniska utvecklingen fortskrider. Enligt utred-
ningens uppfattning utgdr varje féreteende av en barnpornografisk
bild en krinkning av sivil det avbildade barnet som barn i allmin-
het. Krinkningen kan orsakas av upphovsmannen sjilv, men ocksd
av andra personer 1 senare led, om bilden t.ex. har spridits till andra.
Utredningens utgdngspunkt dr dirfér att kriminaliseringen av barn-
pornografi s3 lingt mojligt maste omfatta alla former av befattning
med barnpornografiska bilder, som kan anses straffvirda.

Utredningens undersdkningar har visat att flera av de nya former
for att befatta sig med barnpornografiska bilder som tillkommit
faller in under det 1 dag straffbara omrddet. Dagens teknik medger
dock vissa former av befattning som medfér att den nuvarande
straffbestimmelsen anses svir att tillimpa i vissa fall och i andra fall
inte alls ir tillimplig. Det férekommer t.ex. att personer genom att
erligga betalning kan titta pd barnpornografiskt material som till-
handahills via vissa webbsidor, s.k. betalsidor. Ett annat sitt att {3
tillgdng till sddana bilder kan vara att delta 1 ett digitalt forum, en
s.k. community, dir barnpornografiska bilder hills tillgingliga; den
som ir medlem i ett sddant forum behéver inte alltid sjilv bidra med
bilder. Det dr ocksd mojligt att titta pd barnpornografiska bilder
med hjilp av andra Internetbaserade tjinster.
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De former av befattning med barnpornografiska bilder som det
nu talas om — och som svirligen eller inte alls kan inordnas under
det i dag straffbara omrddet — kan beskrivas som kvalificerade former
av att titta pi barnpornografiska bilder; den enskilde har pd nigot
sitt anstringt sig for att kunna titta pd just sidana bilder. Frin
straffvirdesynpunkt finns det ingen nimnvird skillnad mellan dessa
former av befattning med barnpornografiska bilder och den form
av befattning som ett innehav innebir. Sidant kvalificerat tittande
torde, liksom fallet kan vara vid ett innehav, skapa en efterfrigan av
nya bilder. Marknaden {6r barnpornografi uppritthills sdledes dven
1 dessa fall. Detta bidrar till att fler barn utsitts for sexuella éver-
grepp och mojligen ocksd for allt grovre overgrepp. Enligt utred-
ningens uppfattning ir dessa former av befattning med barnporno-
grafiska bilder s forkastliga att det finns goda skil att de skall vara
kriminaliserade. Utredningen foresldr dirfér att det straffbara om-
ridet utvidgas.

For att det inte skall finnas en risk f6r att den grundlagsskyddade
informationsfriheten begrinsas pd ett alltfér omfattande och dir-
med oacceptabelt sitt anser utredningen att den nya girnings-
formen skall férses med begrinsande rekvisit. Utredningen foreslar
att det straffbara omrddet utvidgas pd si sitt att den som mot be-
talning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen, i stor om-
fattning eller p& annat liknande sitt skaffar sig tillgdng till barn-
pornografisk bild déms f6r barnpornografibrott.

Undantag fran det straffbara omradet

Genom 1999 irs reform inférdes ett uttryckligt undantag for hant-
verksmissigt framstillda bilder, som innebir att férbuden mot
skildring och innehav inte giller den som tecknar, milar eller pd
nigot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en barnporno-
grafisk bild, om bilden inte ir avsedd att spridas, 6verldtas, upp-
litas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig f6r andra. Sam-
tidigt beholls det sedan &r 1980 inférda undantaget for forsvarliga
girningar vilket innebir att en girning inte skall utgora brott, om
girningen med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig. Utred-
ningens undersékningar visar att de gillande undantagsbestimmel-
serna behovs. Utredningen har kommit till den slutsatsen att det
inte finns anledning att vare sig inskrinka eller utvidga deras nu-
varande tillimpningsomriden.
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Sexualiteten har fitt ett allt stérre utrymme 1 det svenska
samhillet. Exempelvis har konsumtionen av pornografiskt material
— som en f6ljd av att det genom den tekniska utvecklingen har
blivit alltmer littillgingligt — 6kat, ocksd bland unga personer. Flera
studier visar att det finns ett starkt samband mellan att ha sett
pornografi och att ha prévat vissa sexuella handlingar. Den 6kade
sexualiseringen torde medfora att attityden bland manga av dagens
barn vad giller bl.a. sexualitet och nakenhet inte ir densamma som
for ett antal &r sedan. Det har exempelvis blivit allt vanligare att
barn publicerar ”sexiga” bilder av sig sjilva pd Internet. Det hinder
ocksd att barn avbildar egna sexuella beteenden. Hur sddana och
liknande férfaranden skall bedémas med den gillande lagstiftningen
om barnpornografibrott ir inte helt klart.

Nir det giller brott som riktar sig mot allminheten kan en enskild
person inte forfoga éver detta allminna intresse. Eftersom barn-
pornografibrottet inte bara syftar till att skydda det avbildade
barnet frin att krinkas utan ocksi barn i allminhet, kan brotts-
balkens regel om samtycke som allmin grund fér ansvarsfrihet inte
tillimpas 1 dessa fall. Detta innebir exempelvis att ett barn inte med
ansvarsfriande verkan kan samtycka till att skildras i pornografisk
bild eller till att nigon annan innehar bilden. Inte heller kan barnet
straffritt t.ex. sprida sddana bilder av sig sjilv som enligt straff-
bestimmelsen om barnpornografibrott dr att bedéma som barn-
pornografiska. Utredningen ir av den uppfattningen att nimnda for-
faranden inte 1 alla fall utgoér straffvirda handlingar och féreslar
dirfor att ansvarsfrihetsregler for dessa situationer skall inforas.

Nir det giller barn som avbildar egna lagliga sexuella beteenden
foresldr utredningen att ansvarsfrihetsregeln begrinsas till att gilla
den som skildrar ett barn som fyllt 15 &r 1 pornografisk bild eller
innehar en sidan bild under férutsittning att skillnaden 1 dlder och
utveckling mellan barnet och den som har begitt girningen ir ringa
samt omstindigheterna i évrigt inte pkallar att den som har beggtt
girningen doms till ansvar. Ansvarsfrihet kan inte intrida vid sam-
tycke till andra girningsformer in skildring och innehav; dels ir det
allminna skyddsintresset i1 de fallen framtridande, dels kan det vara
svart for barnet att 6verblicka konsekvenserna av ett samtycke till
annan hantering. Enligt utredningens uppfattning har barn under
15 &r behov av ett absolut skydd mot girningar som utgér barn-
pornografibrott och dirfér bor ansvarsfrihet enbart kunna intrida 1

de fall det avbildade barnet vid avbildningstillfillet hade fyllt 15 r.
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Den foreslagna ansvarsfrihetsregeln kan inte tillimpas om girn-
ingen ir att bedéma som grovt barnpornografibrott.

Nir det giller den som tar straffbar befattning med barnporno-
grafiska bilder av sig sjilv foresldr utredningen att ansvarsfrihets-
regeln begrinsas till att gilla den som inte fyllt 18 &r, under férut-
sittning att bilden framstilldes nir denne hade fyllt 15 &r samt
omstindigheterna 1 6vrigt inte pdkallar att han eller hon déms till
ansvar. Ansvarsfrihetsregeln ir siledes enbart tillimplig i de fall
girningsmannen vid girningstillfillet hade fyllt 15 men inte 18 4r.
Regeln kan siledes inte tillimpas om en vuxen person tar straffbar
befattning med en barnpornografisk bild av sig sjilv; en vuxen
person skall inte 1 nigot fall kunna medverka till att barn betraktas
som sexualobjekt. Vid barnpornografibrott gor sig det allminna
skyddsintresset starkt gillande nir det giller barn under 15 &r.
Ansvarsfrihetsregeln omfattar dirfér endast bilder som skildrar den
som har begdtt girningen nir han eller hon fyllt 15 ir. Den fére-
slagna ansvarsfrihetsregeln kan inte tillimpas om girningen ir att
bedéma som grovt barnpornografibrott.

Straffskalorna och gradindelningen

Straffskalan for barnpornografibrott ir fingelse 1 hégst tva &r, eller
om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex mnader. Straff-
skalan for grovt barnpornografibrott ir fingelse 1 ligst sex minader
och hogst sex ar.

Utredningens undersékning av domar har inte gett vid handen
att det skulle finnas anledning att foresld nigra forindringar i
straffskalorna fér barnpornografibrott. Dessa ligger vil i linje med
vad som giller f6r annan likartad brottslighet.

Nir det giller brottsrubriceringen vid barnpornografibrott finns
det — med hinsyn till vad utredningens undersékning av domar 1
stort har visat — inte anledning att gora ndgra foérindringar be-
triffande barnpornografibrott som ir av normalgraden eller som ir
att bedéma som ringa.

Vid bedémande av om ett barnpornografibrott ir grovt skall
enligt nu gillande ordning sirskilt beaktas om brottet har begitts
yrkesmissigt eller 1 vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksamhet
som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, avsett en sirskilt
stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn utsitts for sirskilt
hinsynslés behandling. Med beaktande av vad utredningens under-
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sokning av domar har visat finns det inte ngon anledning att vare
sig utesluta ndgot av kriterierna eller att ligga till ett nytt. Ytterligare
ett skil till detta dr att de kriterier som nimns i lagtexten endast ir
exemplifieringar.

Det finns diremot anledning att formulera om ett av de angivna
kriterierna, nimligen ”bilder dir barn utsitts f6r sirskilt hinsynslos
behandling”. Ett skal tll detta dr att det inte finns nigra sirskilda
uttalanden eller utarbetade riktlinjer fér vad uttrycket “sirskilt
hinsynslés behandling” innefattar. Kriteriet kan dirfér villa vissa
problem 1 rittstillimpningen och kan ocksi tolkas olika. Ett annat
skal dr att undersékningen av domar visar att domstolarna resonerade
pd olika sitt vid beddmningen av om ett barnpornografibrott skulle
bedémas som grovt med hinsyn till att brottet avsett bilder dir
barn utsitts for sirskilt hinsynslés behandling. Detta gillde framfor-
allt nir friga var om girningsformen innehav. Trots att till synes
liknande férhillanden var f6r handen bedémdes barnpornografi-
brottet i vissa fall vara grovt och 1 vissa fall av normalgraden. Som
en f6ljd av detta dédmdes girningsminnen i det férstnimnda fallet
ofta till fingelse och i det sistnimnda fallet vanligtvis till villkorlig
dom i férening med dagsbéter.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att kriteriet bilder
dir barn utsitts for sirskilt hinsynslds behandling” fértydligas och
formuleras om, vilket kan bidra till en tydligare och mer enhetlig
rittstillimpning. Utredningen foresldr att kriteriet “bilder som visar
barn som ir sirskilt unga, som utsitts f6r vild eller tving eller som
utnyttjas pd annat hinsynsldst sitt” infoérs. Utredningen anser for
sin del att girningar som omfattar bilder av nu nimnt slag, oavsett
vilken girningsform som ir f6r handen, som huvudregel bér med-
fora att brottet bedéms som grovt.

Barnets stéllning

Vid brott mot allmin ordning torde det i normalfallet inte finnas
ndgon malsigande, férutom staten. Kriminalisering av en viss girning
kan emellertid ske for att skydda flera olika intressen. Det dr dirfor
inte pd ndgot vis uteslutet att en enskild person kan ges stillning
som mélsigande dven vid sddana brott.

Barnpornografibrottets skyddsobjekt utgérs av sdvil barn i all-
minhet som det avbildade barnet. Enligt utredningens uppfattning
kan ett barnpornografibrott, i princip oavsett vilken girningsform
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det ir friga om, anses beginget mot det barn som avbildats i den
pornografiska bilden. I vart fall kan barnet anses ha blivit férnirmat
av brottet. Det avbildade barnet ir dirfér normalt att anse som
mélsigande vid barnpornografibrott. Frigan om barnet har still-
ning som mélsigande miste dock avgdras i varje enskilt fall.

For att ett malsigandebitride skall kunna férordnas vid ett
annat brott dn de som sirskilt nimns i1 lagen om malsigandebitride
krivs att fingelse finns med i straffskalan samt att det med hinsyn
till méilsigandens personliga férhillanden och 6vriga omstindig-
heter kan antas att mélsiganden har ett sirskilt starkt behov av
sddant bitride. Nir det giller barnpornografibrottet ingdr fingelse i
straffskalan betriffande samtliga grader av brottet. Om &vriga
forutsittningar for det ir uppfyllda, ir det siledes enligt gillande
ritt mojligt att vid barnpornografibrott, oavsett vilken girnings-
form det ir friga om, férordna mélsigandebitride f6r det avbildade
barnet. Till detta kommer att Utredningen om malsigandebitride
(SOU 2007:6) har foreslagit att en ny bestimmelse inférs 1 lagen
om mailsigandebitride. Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
ett milsigandebitride férordnas vid brott pd vilka fingelse kan
folja om maélsiganden ir under 18 &r, om det inte ir uppenbart att
maélsiganden saknar behov av sddant bitride.

Sexualbrottsofferutredningen (Ju 2004:I) foreslog att den som
har utsatts f6r brott enligt 6 kap. BrB, innan polisanmilan har
gjorts, skall ha ritt till kostnadsfri juridisk rddgivning av en advokat
under hogst tvd timmar. For de barn som avbildats i pornografisk
bild och som samtidigt utsatts for ett sexualbrott skulle foérslaget
medféra en ritt till juridisk rddgivning. Det ir emellertid mojligt
att framstilla pornografiska bilder av barn utan att samtidigt begd
ett sexualbrott riktat mot barnet. De sistnimnda barnen skulle inte
omfattas av denna ritt. Dessutom omfattar barnpornografibrottet
inte bara sjilva framstillandet av bilden utan ocksid andra for-
faranden, sdsom t.ex. spridning och innehav av bilden. Inte heller
de barn som blir utsatta for sddan brottslighet skulle omfattas av
ritten till juridisk rddgivning. Att det dver huvud taget framstills
barnpornografiska bilder — som sedan kan spridas vidare till andra
personer — innebir, pd samma sitt som vid sexualbrott, en krink-
ning av den person som utsitts fér brottet och berér dennes per-
sonliga integritet starkt. Det finns dven hos dessa personer ett
behov av att fi information om innehillet i lagstiftningen, vilken
funktion rittsvisendets olika delar har och vilka méjligheter till
stdd och hjilp det finns under brottsutredningen och den fortsatta
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rittsprocessen. Det finns i detta hinseende inte anledning att gora
nigon skillnad mellan de fall d4 nigon utsatts for ett sexualbrott
och de fall di ndgon utsatts f6r ett barnpornografibrott. Utredningen
foreslar dirfor att dven personer som avbildats 1 barnpornografisk
bild skall ha ritt till kostnadsfri juridisk ridgivning av advokat
under hégst tvd timmar.

For att en sirskild foretridare skall férordnas f6r ett barn krivs
att det finns anledning anta att ett brott som kan féranleda fingelse
har begitts mot barnet och att det ir en vdrdnadshavare eller en
person som ir nirstdende till virdnadshavaren som kan misstinkas
for brottet. I dvrigt krivs det inte att fr8ga ir om ndgon sirskild
typ av brott. Nir det giller barnpornografibrottet ingdr fingelse i
straffskalan betriffande samtliga grader av brottet. Enligt gillande
ritt ir det siledes mojligt att vid barnpornografibrott, oavsett
vilken girningsform det dr friga om, utse en sirskild foretridare
for barnet.

Barn som ir avbildade i pornografisk bild kan ha ritt till skade-
stdnd vid barnpornografibrott. Detta giller oavsett vilken girnings-
form brottsligheten avser. Det orsakssamband mellan den brotts-
liga handlingen och den intriffade skadan som méste finnas for att
skadestdndsskyldighet 6ver huvud taget skall foreligga dr dock i
allminhet svagare ju nirmare den nedre grinsen man kommer f6r
vad som ir straffbart som barnpornografibrott. Det dr tveksamt om
skadestind kan utgd vid barnpornografibrott som bestdr 1 innehav
av pornografiska bilder av barnet. Ett avbildat barn kan ocksi ha
ritt till brottsskadeersittning. Enligt utredningens uppfattning far
barns behov av ekonomisk kompensation i den hir typen av mail
anses tillgodosedda med den gillande lagstiftningen. Méjligheterna
for det avbildade barnet att {8 annan ersittning vid barnpornografi-
brott in skadestind och brottsskadeersittning bor dirfor inte utdkas.

Det ir viktigt att de professionella aktérer som kommer i1 kon-
takt med drenden som rér barn som utsatts f6r brott fir kontinuer-
lig utbildning och kompetensutveckling. Fér de utsatta barnens
rittssikerhet behovs utbildning och kompetensutveckling 1 friga
om bl.a. barns rittigheter, barns utveckling och metoder for att sam-
tala med barn. Barnpornografibrott ir inte ett av de vanligast fore-
kommande brotten. Enskilda befattningshavare inom rittsvisendet
handligger endast sillan detta brott. Det ir ett brott som allvarligt
krinker barn och som kan f vittgiende skadeverkningar. Det ir
dirfor angeliget att befattningshavarna fir 6kad detaljkunskap kring
barnpornografibrottet, sisom t.ex. kunskap om barns pubertets-
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utveckling och om hur girningsminnen anvinder Internet i dessa
sammanhang. Utredningen vill betona att det ir viktigt att de
utbildningsinsatser som gors inom rittsvisendet ocksd omfattar
frigor av nu nimnt slag.

Atalspreskription

Enligt gillande ritt dr preskriptionstiderna fér barnpornografibrott
av normalgraden fem ir, for ringa brott tvd ar och fér grovt brott
tio &r. Preskriptionstiderna riknas frdn dagen for brottet. For vissa
grovre sexualbrott mot barn giller i stillet att preskriptionstiden
borjar 16pa forst nir barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. Det har
inte ansetts motiverat att gora den sirskilda preskriptionsbestim-
melsen tillimplig pd sexualbrott dir minimistraffet ir dagsbéter.

Det ir av vikt att regelsystemet ir sd utformat att det medger en
effektiv lagforing inte bara av sexualbrott mot barn, utan ocksd av
barnpornografibrott. Det straffrittsliga sanktionssystemet har en
central roll vid bekimpandet av sddana krinkningar som blir féljden
av att ett barnpornografibrott begds. Detta ir sirskilt patagligt mot
bakgrund av att de bilder som producerats under senare tid tenderar
att innehdlla allt grévre dvergrepp mot barn dn vad som tidigare
varit vanligt. Barnpornografibrottet, oavsett vilken girningsform
det rér sig om, dr sidant att det inte kan ge det avbildade barnet
fysiska skador. Liksom betriffande minga sexualbrott ligger i
stillet de skador som barnpornografibrott orsakar pd det psykiska
planet. Ett barn som avbildats i pornografisk bild férmdr inte alltid
beritta vad det har varit utsatt for férrin det kommer upp 1 de 6vre
tondren och kanske inte ens di. Att barn inte alltid berittar i
kombination med att brottet inte ger synliga skador kan leda till att
barnpornografibrott inte uppticks forrin ling tid har férflutit.
Dessa forhillanden ir sirskilt pdtagliga nir det giller barnporno-
grafibrott bestiende 1 skildring.

Flera omstindigheter talar mot att en sirskild preskriptions-
bestimmelse, liknande den som giller vid vissa sexualbrott, inférs
fér barnpornografibrottet generellt. En sddan omstindighet ir att
andelen identifierade barn ir liten i férhdllande till antalet oidenti-
fierade barn. En annan ir att utredningsarbetet i minga fall skulle
forsvaras och ta avsevirt lingre tid dn f6r nirvarande.

Nimnda omstindigheter gor sig inte i lika hog grad gillande nir
det giller barnpornografibrott bestiende i skildring. I de fallen ir
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det avbildade barnet minga ginger identifierat, varfér nigra praktiska
problem med en ildersgrins som utgingspunkt fér preskriptions-
tidens berikning inte skulle uppstd. Utredningsarbetet betriffande
ett skildringsbrott torde i de flesta fall inte heller paverkas av en
sirreglering. Inte heller rittssikerhetsskil gor sig gillande vid
denna typ av brottslighet.

Det finns all anledning att férsoka dstadkomma en ordning som
forbittrar mojligheterna att lagféra i vart fall de personer som
framstiller barnpornografiska bilder. Den som framstillt bilderna
kan sigas vara upphovsman till det lidande som barnet utsitts for,
dvs. att bilderna en ging framstillts goér det mojligt f6r andra att ta
del av bilderna av barnet och att i sin tur féra dem vidare till andra
personer. Intresset av att for vissa fall férs6ka dstadkomma for-
bittrade mojligheter att lagféra férdvare anser utredningen viger
tyngre in intresset av att ha en enhetlig ordning f6r barnpornografi-
brottet nir det giller preskriptionstidens berikning.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att en sirskild preskrip-
tionsbestimmelse vid barnpornografibrott bestiende i skildring
skall inféras. Bestimmelsen begrinsas till att gilla bilder som
skildrar verkliga barn och endast sddana bilder dir det stir helt klart
att det ir ett verkligt barn som avbildats, t.ex. fotografier. Preskrip-
tionstiden férlings pd si sitt att preskriptionstiden bérjar 16pa
tidigast den dag milsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 r. Bestim-
melsen ir tillimplig 1 de fall barnpornografibrottet dr av normal-
graden eller att bedéma som grovt brott samt vid f6rs6k till sddana
brott. Om en tillimpning av huvudregeln 1 35 kap. 4 § forsta stycket
BrB medfor att preskriptionstiden bérjar 16pa vid en senare tid-
punkt skall i stillet den regeln tillimpas.

Kravet pa dubbel straffbarhet

For att kunna lagféra ett barnpornografibrott 1 Sverige som har
begdtts utomlands av t.ex. en svensk medborgare krivs att girn-
ingen ir straftbar dven dir den begicks, dvs. dubbel straffbarhet
krivs. I samband med den nya sexualbrottslagstiftningen togs
kravet pd dubbel straffbarhet bort for vissa allvarligare sexualbrott
mot barn under 18 &r. Avgrinsningen gjordes pd det sittet att brott
med boter 1 straffskalan fortsatt skulle omfattas av ett sidant krav.
Som skil for slopandet av kravet anférdes bl.a. att vuxnas sexuella
dvergrepp mot barn som begds utomlands vid den s.k. barnsex-
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turismen utgdr allvarliga krinkningar av barns grundliggande
rittigheter och minskliga virdighet och att det inte kan anses till-
fredsstillande att sddana handlingar kan begis av t.ex. svenska med-
borgare som besdker andra linder dir foérfarandet inte ir straff-
belagt.

Utredningen anser att motsvarande skil gor sig gillande 1 friga
om barnpornografibrott. Att kunna beivra barnpornografibrott
sdvil nir brottet ir begdnget 1 Sverige som nir det ir beginget utom-
lands anser utredningen utgéra en viktig del i den internationella
kampen mot barnpornografibrott. For att skapa ett effektivt straff-
rittsligt skydd mot barnpornografibrott féreslir utredningen att
svenska domstolar skall kunna déma 6ver utomlands begidngna
barnpornografibrott, som ir av normalgraden eller grova. Motsvar-
ande skall gilla for férsok till sddana brott. Svensk domstol skall
inte heller vara bunden av vilket straff som ir foreskrivet for dessa
brott pd girningsorten.
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Terms of reference

The Inquiry was instructed to review the provisions concerning the
portrayal of children in pornographic pictures and related legislation.
The aim of the review is to enable more effective prevention of child
pornography and to strengthen the situation of children in child
pornography crimes.

The Inquiry’s remit has also included considering whether it
would be possible and appropriate to introduce a definite 18-year
age limit into the definition of ‘child’ in the provisions on child
pornography, or in some other way to extend the legislation’s pro-
tection of children under the age of 18. Another of the Inquiry’s
tasks has been to consider whether the crime of child pornography
needs to be redefined with reference to types of crimes that are
punishable and whether criminalisation should be extended to other
types of involvement with child pornography. The Inquiry has also
been instructed to consider existing needs for exemptions to the
criminal area and, based on case-law regarding the classification of
the crime and penalties in child pornography crimes, the need for
changes in the area. The remit has also included clarifying whether
children who are depicted in child pornographic material can be re-
garded as injured parties in a child pornography crime and be entitled
to, for example, injured party counsels and financial compensation,
and the need for changes with regard to damages and support in legal
proceedings. Finally, the Inquiry was instructed to consider whether
the rules on statutory limitation in child pornography crimes are
appropriately designed and to examine whether the dual criminality
requirement for child pornography crimes should be removed or
limited.
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Definition of child pornography

Under present law, the crime of child pornography falls under
Chapter 16, “On crimes against public order”, of the Swedish Penal
Code. The reason is that, systematically speaking, the crime is not a
sexual crime within the meaning of the Penal Code. A child porno-
graphy crime aims at actions beyond the sexual crime itself, such as
dissemination of the child pornographic picture. The purpose of
criminalisation of child pornography is not only to protect the
specifically depicted child from being violated, but also children in
general. The Inquiry finds no reason to make a different assess-
ment with regard to the category of crimes in which the crime of
child pornography is placed. Thus the crime of child pornography
should continue to fall under Chapter 16 of the Penal Code.

In the current penal provisions for the crime of child porno-
graphy, a child is defined as a person whose pubertal development
is not complete or, if it is apparent from the picture and its attendant
circumstances, who is less than 18 years of age. Thus the definition
of ‘child’ does not contain an 18-year age limit in the formal sense;
instead the area of application is limited through the requirement
that it should be apparent from the picture and its attendant circum-
stances, such as a picture caption or a cover, that the person portrayed
is under 18 years of age.

There has been criticism from several quarters of the fact that
the scope of child pornography legislation is limited in this way.
According to the critics, because of this, not all children under the
age of 18 are protected against child pornography crimes; cases where
the depicted child’s pubertal development is fully complete, and the
age is not apparent from the picture and its attendant circumstances
fall outside the penal provisions. Demands have therefore been ex-
pressed for the inclusion of a definite 18-year age limit in the
definition of child pornography.

The Inquiry can confirm that children whose pubertal develop-
ment is fully complete have been portrayed in pornographic pictures
and that it is possible for people to involve themselves with these
pornographic pictures without being guilty either of a child porno-
graphy crime or any other crime. The technical developments and
developments in crime that have occurred since the 1999 child porno-
graphy reform place entirely new demands on the need to protect
young people from this type of crime. Developments have meant
that the violations to which children have been exposed by being
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portrayed in pornographic pictures have generally become more
serious. Using the Internet, pornographic pictures of the child can
now be extensively spread, in principle, to an unlimited number of
people, and the risk of the pornographic picture circulating ad
infinitum is considerably greater today. This not only applies to
children whose pubertal development is not complete and who are
therefore covered by the penal provisions on child pornography
crimes; it also applies to children whose pubertal development is
complete who are not at present covered by the provisions. In the
Inquiry’s opinion, the violations are just as punishable with regard
to children whose pubertal development is complete. The interest
in protecting these children from the violation of integrity that
child pornography entails is very important. Extending the scope
of the penal provisions so that they also include these children would
in some sense allow them more of a chance to receive redress for the
violation that they have suffered, increase the chance of obtaining a
conviction for the perpetrator of the crime in any individual case,
and increase the child’s chances of obtaining damages from the per-
petrator. An extension in scope also clearly indicates, and sends a
stronger signal on the part of society, that it is forbidden to exploit
children in pornographic contexts in any way and that this applies
regardless of the individual child’s physical development.

There are, however, strongly competing interests of which account
must also be taken. These strongly competing interests include the
fundamental values of freedom of the press and freedom of
expression. Other interests to consider are the requirement for the
effectiveness of a new criminalisation and the principle of legality.

Having considered all the interests that should be taken into
account in this context, the Inquiry has found that, on balance, the
reasons indicate that a definite 18-year age limit should be in-
corporated into the definition of child pornography. What deter-
mines criminal responsibility in individual cases will thus always be
whether the person depicted is in fact a child and not, as under
present law, what the viewer of the picture may perceive. However,
even in the future, the main rule will be that the pubertal develop-
ment of the depicted child is decisive. This means that the protection
applying now to people whose pubertal development is not com-
plete and who cannot be identified or who are 18 or over the age of
18 has been retained. The Inquiry thus proposes that in the penal
provisions on child pornography crimes, a ‘child’ shall refer to a
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person whose pubertal development is not complete, or a person
who is under the age of 18.

In connection with the 1999 child pornography reform, the
crime of child pornography ceased to be a crime against freedom of
the press or freedom of expression. Since then, the Freedom of the
Press Ordinance and the Fundamental Law on Freedom of Expres-
sion have stated that they are not applicable to portrayals of children
in pornographic pictures. It is not entirely clear what is meant by
the concept of ‘child’ in the exemption clauses of the fundamental
laws. In order to remove possible doubts, the Inquiry proposes that
the provisions be more clearly defined. The Inquiry proposes that
the provisions be formulated so that ‘child pornographic pictures’
are explicitly exempted from the scope of the fundamental laws.

Pornography in which adults are portrayed as children or are
given various attributes that are suggestive of children should not,
in the Inquiry’s opinion, be criminalised.

The scope of criminalisation

At present child pornography is produced and spread extensively
using information technology, primarily the Internet. Technical
development has meant that good quality pictures can be incredibly
easily and effectively disseminated to a large number of people. The
development has also led to child pornographic pictures being more
easily accessible for mere viewing. New types of involvement with
child pornography have arisen as a result of technological advances
and this can be expected to continue in pace with increasing technical
development. In the Inquiry’s opinion, every presentation of a child
pornographic picture represents a violation of both the depicted
child and children in general. This violation can be caused by the
originator of the picture himself, or by others at a later stage, if, for
example, the picture has been circulated to other people. The point
of departure for the Inquiry is therefore that criminalisation of child
pornography must as far as possible encompass all types of involve-
ment with child pornographic pictures that may be considered
punishable.

The Inquiry’s investigations have shown that several of the new
types of involvement with child pornographic pictures that have
arisen fall under the present criminal area. Today’s technology, how-
ever, allows certain types of involvement where the present penal
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provisions appear to be difficult to apply in some cases and not at
all applicable in others. For example, by making a payment, people
can view child pornographic material that is made available via certain
websites (pay-per-view sites). Another way of obtaining access to
such pictures may be to take part in a digital forum or community
where child pornographic pictures are made available; a member of
such a forum does not always need to contribute pictures himself.
It is also possible to view child pornographic pictures using other
Internet-based services.

The kind of involvement with child pornographic pictures that
we are now talking about — and that can only be brought under the
present criminal area with difficulty or not at all — can be described
as qualified channels for viewing child pornographic pictures; the
individual has made some kind of effort to be able to view precisely
these kinds of pictures. From the point of view of penal value, there
is no material difference between these types of involvement with
child pornographic pictures and the kind of involvement implied
by possession. It is likely that, as may be the case with possession,
such qualified viewing creates a demand for new pictures. Thus the
market for child pornography is also maintained in these cases. This
contributes to more children being subjected to sexual abuse and
possibly also to increasingly serious abuse. In the Inquiry’s opinion,
these types of involvement with child pornographic pictures are so
objectionable that there are good reasons for criminalising them.
For this reason, the Inquiry proposes that the criminal area be
broadened.

So that there should be no risk of limiting the freedom of infor-
mation guaranteed by fundamental law in a too extensive and there-
fore unacceptable manner, the Inquiry considers that this new type
of criminal act be accompanied by limiting necessary conditions.
The Inquiry proposes that the criminal area be broadened so that a
person who, for payment, according to a predetermined plan, on
repeated occasions, extensively or in another, similar manner acquires
access to child pornographic pictures, will be sentenced for the crime
of child pornography.
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Exemptions from the criminal area

The reform in 1999 led to an explicit exemption for craftsmanlike-
produced pictures, which means that the prohibitions against por-
trayal and possession do not apply to a person who draws, paints or
in some other similar, craftsmanlike fashion produces a child porno-
graphic picture, as long as the picture is not intended for dissemi-
nation, transfer, licensed use, exhibition or availability in any other
way to others. At the same time, the exemption introduced in 1980
for acts that are justifiable was retained, which means that an act
shall not constitute a crime if, having regard to the circumstances,
it is justifiable. The Inquiry’s investigations show that the present
exemption clauses are necessary. The Inquiry has come to the con-
clusion that there is no reason either to limit or extend their present
scope.

Sexuality has taken an increasingly prominent place in Swedish
society. The consumption of pornographic material — which, as a
result of technical development has become more and more easily
accessible — has increased, also among young people. Several studies
have shown that there is a strong connection between having viewed
pornography and having tested certain sexual acts. It is likely that
greater sexualisation has led to the attitude of many of today’s child-
ren with regard to, for example, sexuality and nakedness not being
the same as it was a few years ago. It has become increasingly com-
mon, for example, for children to publish ‘sexy’ pictures of them-
selves on the Internet. It also happens that children depict their own
sexual behaviour. How such and similar practices are to be assessed
using current legislation on child pornography crimes is not entirely
clear.

With regard to crimes against the general public, an individual
person may not place himself above this public interest. Since the
purpose of criminalising child pornography is not only to protect
the depicted child from being violated but also children in general,
the Penal Code’s provision on consent as a general ground for
freedom from liability cannot be applied in these cases. This means,
for example, that a child cannot effect freedom from liability by con-
senting to be portrayed in a pornographic picture or allowing some-
one else to possess the picture. Nor, for example, can the child with
impunity disseminate pictures of him or herself that under the penal
provision on child pornography crimes would be regarded as child
pornography. The Inquiry is of the opinion that the above-mentioned
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acts do not constitute punishable acts in all cases and therefore pro-
poses that rules on freedom from liability be introduced for these
situations.

With regard to children who depict their own legal sexual be-
haviour, the Inquiry proposes that the rule on freedom from liability
is limited to a person who depicts in a pornographic picture a child
who is over the age of 15 or possesses such a picture, provided that
the difference in age and development between the child and the
perpetrator is minor and the circumstances otherwise do not warrant
the person who has committed the act being convicted of a crime.
Freedom from liability cannot ensue when consent is given to types
of activities other than portrayal and possession; firstly, the general
interest of protection takes precedence in these cases, and secondly
it may be difficult for the child to foresee the consequences of his
or her consent to another type of activity. The Inquiry considers that
children under 15 years of age need absolute protection against child
pornography crimes and that therefore freedom from liability should
only ensue in cases where the portrayed child was over the age of
15 when he or she was portrayed. The proposed rule on freedom
from liability cannot be applied if the act is to be considered a gross
child pornography crime.

With regard to a person who commits punishable acts with child
pornographic pictures of himself or herself, the Inquiry proposes that
the rule on freedom from liability be limited to apply to a person
who is under the age of 18, provided that the picture was produced
when that person was over the age of 15 and circumstances other-
wise do not warrant him or her being convicted of a crime. The rule
on freedom from liability is thus only applicable in those cases in
which the perpetrator at the time of the act was over the age of 15
but under the age of 18. The rule thus cannot be applied if an adult
person commits punishable acts involving a child pornographic
picture of himself or herself; an adult person must in no case be
able to cause a child to be regarded as a sexual object. The general
interest of protection in child pornography crimes is extremely im-
portant with regard to children under the age of 15. The rule on
freedom from liability therefore only covers pictures depicting a
person who has committed the act after the age of 15. The pro-
posed rule on freedom from liability cannot be applied if the act is
to be considered a gross child pornography crime.
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Scales of penalties and degrees of seriousness

The scale of penalties for child pornography crimes is imprisonment
for at most two years, or if the crime is minor, fines or imprison-
ment for at most six months. The scale of penalties for a gross child
pornography crime is imprisonment for at least six months and at
most SIX years.

The Inquiry’s investigation of judgments has not revealed any
reason to propose any changes in the scale of penalties for child
pornography crimes. They are well in line with what applies to
other similar crimes.

With regard to classification of the crime in child pornography
crimes, and in view of what the Inquiry’s investigation of judgments
has shown in general, there is no reason to make any changes with
regard to child pornography crimes that are only moderately serious
or to be regarded as minor.

Under the present system, when assessing whether a child porno-
graphy crime is gross, special consideration shall be given to whether
it was committed in the course of business or otherwise for profit,
was a part of criminal activity that was systematically practised or
practised on a large scale, or concerned a particularly large number
of pictures or pictures in which children are exposed to especially
ruthless treatment. In view of the results of the Inquiry’s investi-
gation of judgments, there is no reason either to exclude any of the
criteria, or to add any new ones. Another reason for this is that the
criteria mentioned in the text of the law are only examples.

There is, however, reason to re-formulate one of the above-
mentioned criteria, i.e. “pictures in which children are exposed to
especially ruthless treatment”. One reason for this is that no special
statements or guidelines have been drawn up for what the expression
“especially ruthless treatment” entails. This criterion can therefore
create problems in applying the law and can also be interpreted in
different ways. Another reason is that our investigation of judgments
shows that, when assessing whether a child pornography crime was
to be regarded as gross in view of the fact that the crime concerned
pictures in which children are exposed to especially ruthless treat-
ment, the reasoning of the courts differed. This primarily applied to
cases in which the type of act involved possession. Despite apparent-
ly similar circumstances, in some cases a child pornography crime
was considered gross, while other cases were deemed to be only
moderately serious. As a result of this, the perpetrator in the former
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case was often sentenced to imprisonment, and in the latter, usually
to a suspended sentence combined with a fine determined on the
basis of income.

Against this background, the Inquiry proposes that the criterion
“pictures in which children are exposed to especially ruthless treat-
ment” be clarified and re-formulated, which could contribute to a
clearer, more consistent application of the law. The Inquiry pro-
poses introduction of the criterion “pictures showing children who
are particularly young, who are exposed to violence or coercion or
who are otherwise exploited in a ruthless manner”. The Inquiry
considers that acts involving pictures of the above-mentioned type,
regardless of the type of act concerned, should generally lead to the
crime being considered gross.

The status of the child

As a rule, there is probably no injured party in crimes against
public order, apart from the state. Criminalisation of a certain act
may however take place to protect several different interests. It is
therefore by no means out of the question for an individual person
to be given the status of injured party even in such crimes.

The subjects of protection in child pornography crimes are both
children in general and the depicted child. In the Inquiry’s opinion,
a child pornography crime, regardless in principle of the type of act
concerned can be deemed to have been committed against the child
depicted in the pornographic picture. In any case the child may be
deemed to have been offended by the crime. The depicted child is
therefore normally to be regarded as an injured party in a crime of
child pornography. The issue of whether the child has the status of
an injured party must, however, be determined in each individual
case.

To be able to appoint an injured party counsel for a crime other
than those particularly named in the Injured Party Counsel Act, im-
prisonment must be included in the scale of penalties and, in view
of the personal situation of the injured party and other circum-
stances, there must be reason to assume that the injured party has a
particular need of such a counsel. With regard to the crime of child
pornography, imprisonment is included in the scale of penalties for
all degrees of the crime. If the other conditions are met, it is thus
possible under present law to appoint an injured party counsel for
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the child depicted in a crime of child pornography, regardless of
the type of act in question. In addition the Inquiry on injured party
counsels (SOU 2007:6) has proposed that a new provision be included
in the Injured Party Counsels Act. Under the proposed provision,
an 1nJured party counsel must be appomted in crimes that may result
in 1mprlsonment if the injured party is under the age of 18, unless
it is obvious that the injured party has no need of such a counsel.

The Inquiry on victims of sexual crimes (Ju 2004:1) proposed that
the person who has been the victim of a crime under Chapter 6 of
the Penal Code must be entitled to free legal advice from a member
of the Swedish Bar Association for a maximum of two hours, be-
fore the event has been reported to the police. For those children
who have been depicted in pornographic pictures and who have been
exposed to a sexual crime at the same time, this proposal would mean
a right to legal advice. It is, however, possible to produce porno-
graphic pictures of children without at the same time committing a
sexual crime directed at the child. Children in these cases would
not be covered by this right. Moreover a child pornography crime
not only includes the production of the picture itself but also other
activities such as dissemination and possession of the picture. Child-
ren who have been exposed to such crimes would not be included
in the right to legal advice either. The very fact that child porno-
graphic pictures — that can then be disseminated to other people —
are produced, entails, as in sexual crimes, a violation of the victim
of the crime that seriously affects their personal integrity. These
people also need to be given information on the contents of the
legislation, on the functioning of different parts of the legal system
and on what opportunities there are for support and assistance
during the course of the criminal investigation and the further legal
process. In this respect, there is no reason for differentiating between
cases in which a person has been victim of a sexual crime and cases
in which a person has been victim of a child pornography crime.
For this reason, the Inquiry proposes that people who have been
portrayed in child pornographic pictures also be entitled to free
legal advice from a member of the Swedish Bar Association for a
maximum of two hours.

For a special representative to be appointed for a child, there
must be reason to believe that a crime that can lead to imprisonment
has been committed against the child and that it is the custodian or a
person close to the custodian who may be suspected of the crime. In
other respects, the type of crime is irrelevant to the question of
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whether a child is to have a special representative. With regard to
child pornography crimes, imprisonment is included in the scale of
penalties for all degrees of the crime. Under present law, it is thus
possible to appoint a special representative for the child in child
pornography cases, regardless of the type of act in question.

Children who are portrayed in pornographic pictures may have
the right to damages in child pornography crimes. This applies regard-
less of the type of act the crime concerns. The causal link between
the criminal act and the injury inflicted that must exist for liability
for damages to come into question at all, however, is generally weaker
the closer one is to the lower limit for what is punishable as a child
pornography crime. It is doubtful whether damages can be paid in
child pornography crimes that consist of possession of pornographic
pictures of the child. A depicted child may also be entitled to criminal
injuries compensation. In the Inquiry’s opinion, the child’s need for
financial compensation in this type of case may be considered to be
met by the present legislation. Opportunities for the depicted child
in a child pornography crime to receive compensation other than
damages and criminal injuries compensation should therefore not
be extended.

It is important that the professionals who come into contact
with cases involving children who are the victims of crime receive
continual education and skills development. Education and skills
development, including information on the rights of the child, child
development and methods of talking with children, are required to
ensure the child victim’s legal security. Child pornography crimes
are not the most common of crimes. Only seldom do officials in
the legal system have to deal with these crimes. They are crimes
that seriously violate children and that can have far-reaching harm-
ful effects. It is therefore important that officials are given greater
detailed knowledge about child pornography crimes, such as know-
ledge about children’s pubertal development and how perpetrators
use the Internet in these contexts. The Inquiry wishes to emphasise
that it is important that the training initiatives being undertaken in
the legal system include the above-mentioned type of issues.
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Statute of limitations

Under present law the statutory limitation period for child porno-
graphy crimes is five years for moderately serious crimes, two years
for minor crimes, and ten years for gross crimes. Statutory limita-
tion periods are counted from the day of the crime. For certain more
serious sexual crimes against children, however, the statutory limita-
tion period does not begin until the child attains or would have
attained 18 years of age. Making the special statutory limitation pro-
vision applicable to sexual crimes where the minimum punishment
is a fine determined on the basis of income has not been considered
justified.

It is important that the regulatory system is designed so that it
allows effective legal proceedings, not only for sexual crimes against
children but also for child pornography crimes. The penal sanctions
system has a central role when fighting violations that are the result
of a crime of child pornography. This is particularly evident against
the background of the fact that the pictures produced in recent
years tend to contain more and more serious violence against
children than was common previously. A child pornography crime,
regardless of the type of act involved, is such that it cannot inflict
physical injury on the depicted child. As with many sexual crimes,
the harm caused by child pornography crimes is instead at the
psychological level. Children who have been depicted in a porno-
graphic picture are not always able to talk about what they have
experienced before they reach their late teens, and perhaps not even
then. The fact that children do not always tell anyone, combined with
the fact that the crime does not result in visible harm, may lead to
child pornography crimes not being discovered until a long period
has elapsed. This situation is particularly apparent with regard to a
child pornography crime that consists of portrayal rather than
dissemination, exhibition, possession, etc.

Several circumstances indicate that it is not appropriate to intro-
duce a special statutory limitation provision — similar to that applying
to certain sexual crimes — for child pornography crimes in general.
One of these circumstances is that the proportion of identified child-
ren is small compared with the number of unidentified children.
Another is that in many cases, investigatory work would be hindered
and take considerably more time than is currently the case.

The above-mentioned circumstances are less applicable with re-
gard to child pornography crimes that consist of portrayal. In such
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cases the depicted child is often identified, and consequently practical
problems with using an age limit as the point of departure for cal-
culating the period of limitation would not arise. Investigatory work
with regard to a depiction crime would probably, in most cases, not
be affected by a special regulation. Nor do legal security reasons
apply in this type of crime.

There is every reason to try to achieve a system that improves
opportunities to institute legal proceedings against, at any rate, those
producing child pornographic pictures. A person who has pro-
duced such pictures can be said to be the originator of the suffering
to which the child has been exposed, i.e. the fact that the pictures
were once produced makes it possible for others to see the pictures
of the child, and in turn, pass them on to other people. The Inquiry
considers that the interest, in certain cases, of trying to achieve better
opportunities for bringing perpetrators to justice outweighs the
interest of having a uniform system for all crimes of child porno-
graphy with regard to calculating the period of limitation.

In view of this, the Inquiry proposes that a special provision on
the period of limitation for child pornography crimes consisting of
portrayal be introduced. The provision will be limited to apply to
pictures portraying real children and only such pictures where it is
absolutely clear that a real child has been depicted, such as photo-
graphs. The period of limitation will be extended so that the period
of limitation does not begin until, at the earliest, the date on which
the injured party attains or would have attained 18 years of age. The
provision will apply when the child pornography crime is moderately
serious or is to be considered a gross crime, and to attempted
crimes of this kind. If application of the main rule in Chapter 35,
Section 4, first paragraph of the Penal Code means that the period
of limitation starts at a later point in time, that rule shall be applied
instead.

The dual criminality requirement

In order to institute legal proceedings in Sweden for a child porno-
graphy crime that has been committed abroad, by, for example, a
Swedish citizen, it is necessary for the act to also be punishable
where it was committed, i.e. dual criminality is required. In connec-
tion with the new sexual crime legislation, this requirement for dual
criminality was removed for certain more serious sexual crimes
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against children under the age of 18. A limit was set so that crimes
with fines in the scale of penalties would still be covered by such a
requirement. The reasons given for removing this requirement were
that adult sexual abuse of children committed abroad in the context
of child sex tourism constitutes a serious violation of the funda-
mental rights and human dignity of children and that it cannot be
considered satisfactory that such actions can be committed by, for
example, Swedish citizens visiting other countries where this conduct
is not punishable.

The Inquiry considers that corresponding reasons apply with re-
gard to child pornography crimes. The Inquiry considers that being
able to take legal measures against child pornography crimes, both
when the crime is committed in Sweden and when committed abroad,
is an important element in the international fight against child por-
nography crimes. In order to bring about effective legal protection
against child pornography crimes, the Inquiry proposes that Swedish
courts are to have the competence to try moderately serious or gross
child pornography crimes committed abroad. The same will apply
to attempts to commit such crimes. Further, Swedish courts will
not be bound by the punishment prescribed for these crimes in the
countries where they were committed.
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1 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om brottsbalken

dels att nuvarande 16 kap. 10b och 10 ¢ §§ skall betecknas
16 kap. 10 c och 10 d §§,

dels att 2 kap. 2 §, 16 kap. 10 a § och 35 kap. 4 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det 1 balken skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 10b §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
2§!

For brott som begdtts utom riket doms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begdtts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

2. av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket eller som ir dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och p4 brottet enligt
svensk lag kan folja fingelse i mer in sex ménader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frdn ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om den begitts inom omride som inte
tillhér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in boter inte
kan félja pd girningen.

! Senaste lydelse 2005:90.
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I fall som avses i denna paragraf fir inte démas till paféljd som
ir att anse som stringare in det sviraste straff som ir stadgat for
brottet enligt lagen pd girningsorten.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for
brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§,
8 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sidana brott, om
brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton r.

De inskrinkningar av svensk
domsritt som anges i andra och
tredje styckena giller inte for
brott som avses 1 6 kap. 1-6 §§,
8 § tredje stycket och 12 § eller
forsok till sidana brott, om
brottet begdtts mot en person
som inte fyllt arton 3r. Inskrink-
ningarna giller inte heller for barn-
pornografibrott, som inte dr ringa,
och grovt barnpornografibrott eller
forsok till sddana brott.

16 kap.
10a§’

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverldter, uppldter, forevisar eller pd annat sitt gor en
sddan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sidan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan
kopare och siljare av sddana
bilder av barn eller vidtar nigon
annan liknande &tgird som syftar
till att frimja handel med sddana
bilder, eller

5. innehar en sidan bild av
barn

4. férmedlar kontakter mellan
kopare och siljare av sddana
bilder av barn eller vidtar ndgon
annan liknande &tgird som syftar
till att frimja handel med sddana
bilder,

5. innehar en sidan bild av
barn, eller

6. mot betalning, enligt en upp-
gord plan, vid upprepade tillfillen,
i stor omfattning eller pd annat
liknande sitt skaffar sig tillging
till en sadan bild av barn

déms for barnpornografibrott till fingelse 1 hégst tva &r eller,

om brottet ir ringa, till béter eller fingelse 1 hogst sex manader.

? Senaste lydelse 2005:90.
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Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som, nir det framgr av bilden och omstindigheterna
kring den, 4r under 18 &r.

Den som 1 yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sddan bild som avses i férsta stycket, déms
som sigs dir.

Ar brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt skall
domas for grovt barnpornografi-
brott till fingelse 1 ligst sex mad-
nader och hogst sex dr. Vid be-
domande av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas om det har
begdtts yrkesmdssigt eller i vinst-
syfte, utgjort ett led i brottslig
verksambet som utivats system-
atiskt eller i storre omfattning,
avsett en sdrskilt stor mdangd bilder
eller avsett bilder déir barn utsditts
for sdrskilt hansynslos bebandling.

Férbuden mot skildring och innehav giller inte den som teck-
nar, mélar eller pd ngot annat liknande hantverksmaissigt sitt fram-
stiller en sddan bild som avses 1 férsta stycket, om bilden inte ir
avsedd att spridas, 6verldtas, upplitas, forevisas eller pd annat sitt
goras tillginglig fér andra. Aven i andra fall skall en girning inte
utgdra brott, om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir
forsvarlig.

Den som skildrar eller innehar
en sidan bild som avses i forsta
stycket skall inte domas till ansvar
om den som skildras pd bilden
vid avbildningstillfillet hade fyllt
15 dr och skillnaden i dlder och
utveckling mellan den avbildade
och den som har begitt girningen
d@r ringa samt omstindigheterna i
dorigt inte pdkallar att den som har
begatt girningen doms till ansvar.

Den som begdr en girning en-
ligt forsta stycket innan han eller
hon fyllt 18 dr, skall inte domas
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till ansvar om bilden skildrar den
som har begdtt girningen nér han
eller hon fyllt 15 dr samt omstin-
digheterna i dvrigt inte pikallar
att han eller hon doms till ansvar.

106§

Ar brott som avses i 10a§
forsta stycket att anse som grovt,
doms for grovt barnpornografi-
brott till fingelse i ligst sex md-
nader och higst sex dr.

Vid bedomande av om brottet
dr grovt skall sirskilt beaktas om
det har begdtts yrkesmdssigt eller i
vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig
verksambet som utdvats system-
atiskt eller i storre omfattning,
avsett en sdrskilt stor mdngd bilder
eller avsett bilder som visar barn
som dr sdrskilt unga, som wutsitts
for vdld eller tvang eller som ut-
nyttjas pa annat hinsynslist sdtt.

35 kap.
4§

De i 1§ bestimda tiderna
skall riknas frén den dag brottet
begicks. Forutsitts for 4déman-
de av pafoljd att viss verkan av
handlingen intritt, skall tiden
riknas frin den dag di sidan
verkan intridde.

De i 1§ bestimda tiderna
skall riknas frin den dag brottet
begicks. Forutsitts for 4déman-
de av pifoljd att viss verkan av
handlingen intritt, skall tiden
riknas frin den dag d& sidan
verkan intridde. Dock skall vid
barnpornografibrott, som inte dr
ringa, och wvid grovt barnporno-
grafibrott, som innebdr att ndgon
skildrar ett verkligt barn i porno-
grafisk bild genom fotografering,
filmning eller annan liknande dter-

* Senaste lydelse 2005:90.
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gioning, de i 1 § bestimda tider-
na riknas tidigast fran den dag
madlsiganden fyller eller skulle ha
Pllt arton dr.

Vid brott som avses 1 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller
forsok till sddana brott skall de 1 1 § bestimda tiderna riknas frin
den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma
skall gilla vid brott som avses 1 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller f6rsok till
sddana brott om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton
ir.

Om vid bokféringsbrott, som ej ir ringa, den bokférings-
skyldige inom fem &r frin brottet har forsatts i konkurs, fatt eller
erbjudit ackord eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas frin
den dag di detta skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem ar
frdn brottet blivit féremdl f6r skatte- eller taxeringsrevision, skall
tiden riknas frdn den dag da revisionen beslutades.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § forsta stycket tredje meningen tillim-
pas dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet om inte
mojligheten att doma till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt
ildre bestimmelser.
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2 Forslag till
lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 a § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt avsnitt 1 Foreslagen lydelse
16 kap.
10a§*
Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverldter, uppldter, forevisar eller pd annat sitt gor en
sddan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sidan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sidana bilder
av barn eller vidtar ndgon annan liknande 4tgird som syftar till att
frimja handel med sddana bilder,

5. innehar en sidan bild av barn, eller

6. mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen,
1 stor omfattning eller p& annat liknande sitt skaffar sig tillgdng till
en sddan bild av barn

déms for barnpornografibrott till fingelse i hogst tva ir eller,
om brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Med barn avses en person vars Med barn avses en person vars
pubertetsutveckling inte ir full- pubertetsutveckling inte dr full-
bordad eller som, ndir det fram- bordad eller som ir under 18 ar.
gdr av bilden och omstindigheter-
na kring den, ir under 18 ar.

Den som 1 yrkesmissig verksamhet eller annars i férvirvssyfte
av oaktsamhet sprider en sddan bild som avses i forsta stycket,
déms som sigs dir.

Férbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar,
mélar eller pd ndgot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller
en sddan bild som avses i férsta stycket, om bilden inte 4r avsedd
att spridas, overldtas, upplatas, forevisas eller pd annat sitt goras
tillginglig fér andra. Aven i andra fall skall en girning inte utgéra
brott, om girningen med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

* Senaste lydelse 0000:000.

52



SOU 2007:54 Forfattningsforslag

Den som skildrar eller innehar en sddan bild som avses 1 forsta
stycket skall inte démas till ansvar om den som skildras p bilden
vid avbildningstillfillet hade fyllt 15 &r och skillnaden 1 &lder och
utveckling mellan den avbildade och den som har begitt girningen
ir ringa samt omstindigheterna i 6vrigt inte pdkallar att den som
har begdtt girningen déms till ansvar.

Den som begdr en girning enligt férsta stycket innan han eller
hon fyllt 18 4r, skall inte démas till ansvar om bilden skildrar den
som har begdtt girningen nir han eller hon fyllt 15 ir samt omstin-
digheterna i 6vrigt inte pdkallar att han eller hon déms till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3 Forslag till
lag om andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen®
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10§
Denna férordning ir inte Denna férordning ir inte
tllimplig pd skildring av barn i  tllimplig pa pornografiska bilder
pornografisk bild. av en person vars pubertetsutveck-

ling inte dr fullbordad eller som
dr under 18 dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

> Tryckfrihetsférordningen omtryckt 2002:98
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4 Forslag till
lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen®
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13§

Grundlagen ir inte tillimplig Grundlagen ir inte tillimplig
pa skildring av barn i porno- pad pornografiska bilder av en per-
grafisk bild. son vars pubertetsutveckling inte

ar fullbordad eller som dr under
18 dr.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

¢ Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2002:909
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1988:609) om
malsdgandebitrade

Hirigenom foéreskrivs att det i lagen (1988:609) om maélsigande-
bitride skall inféras en ny paragraf, 1 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1b§

Kostnadsfri rddgivning enligt
denna lag limnas i en rittslig
angeldgenbet till den som utsatts
for brott enligt 6 kap. eller 16 kap.
10 a—10 b §§ brottsbalken. Rid-
gioningen limnas av en advokat i
sammanlagt hogst tvd timmar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av bestimmel-
serna om skildring av barn i pornografisk bild och av anknytande
lagstiftning. Oversynen skulle syfta till att méjliggéra en mer effek-
tiv bekdmpning av barnpornografi och att férstirka barnens stillning
vid barnpornografibrott.

I utredningens uppdrag har ingdtt att

e OSverviga om det ir mdjligt och limpligt att inféra en bestimd
18-4rsgrins 1 definitionen av barn i bestimmelserna om barn-
pornografi eller att pd nigot annat sitt utvidga lagstiftningens
skydd for unga mianniskor under 18 &r,

e Overviga om barnpornografibrottet behéver anpassas 1 friga om
straffbelagda girningsformer och om kriminaliseringen bor ut-
strickas till ytterligare former av befattning med barnporno-
grafi,

e overviga vilka behov av undantag frin det straffbara omridet
som finns,

e med utgdngspunkt i praxis rérande brottsrubricering och pafél;j-
der vid barnpornografibrott éverviga behovet av férindringar
pé omrédet,

e klargéra om barn som ir avbildade i barnpornografiskt material
kan betraktas som mélsigande vid barnpornografibrottet och
vara berittigade till t.ex. mélsigandebitride och ha ritt till eko-
nomisk ersittning samt dverviga behovet av férindringar i friga
om ersittning och stéd i processen,
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e Overviga om preskriptionsreglerna vid barnpornografibrott ir
indamailsenligt utformade samt

e utreda om kravet pd s.k. dubbel straffbarhet vid barnpornografi-
brott bér tas bort eller begrinsas (dir. 2005:89).

Direktiven finns i sin helhet i bilaga 1.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har haft nio sammantriden, varav ett har skett i form
av en tvidagars konferens.

Den sirskilda utredaren och sekreteraren har under utred-
ningens ging haft fortlépande kontakter med Tryck- och yttrande-
frihetsberedningen (Ju 2003:04). Sekreteraren har ocksd haft kon-
takter med sekreteraren i den utredning som limnat promemorian
”Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften” (Ds 2007:13).

For att inhimta synpunkter pd lagstiftningen och rittstillimp-
ningen har den sirskilda utredaren och sekreteraren i december 2005
och januari 2006 haft diskussioner med Barnombudsmannen (BO),
ECPAT Sverige (End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking in Children for Sexual Purposes), HOPP - Riksorgani-
sationen mot sexuella 6vergrepp, Riksférbundet BRIS — Barnens
Ritt i Samhillet samt Ridda Barnen. Motsvarande diskussioner har
i april 2006 forts med fem 3klagare frin Malmo, Stockholm,
Uppsala och Orebro.

Sekreteraren har den 9 november 2005 deltagit i konferensen
”Sexuell exploatering av barn i Sverige” anordnad av Stiftelsen
Allminna Barnhuset. Den sirskilda utredaren och sekreteraren har
deltagit i en tvddagars utbildning den 1011 mars 2006 p& Stockholms
Universitet om Barnsexhandel pd Internet anordnad av ECPAT
Sverige och studentorganisationen ELSA Sverige (The European
Law Students' Association). Vidare har den sirskilda utredaren och
sekreteraren den 27 november 2006 medverkat i en av ECPAT
Sverige arrangerad kunskapskonferens om kommersiell sexuell
exploatering av barn.
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1.3 Utredningens undersokning

En av utredningens uppgifter har varit att med utgingspunkt i praxis
rérande brottsrubricering och paféljder vid barnpornografibrott
overviga behovet av forindringar pd omridet. For att {3 ett bra
underlag till stillningstagandena i dessa frigor har utredningen gitt
igenom domar och strafféreligganden rérande barnpornografi-
brottet.

I undersékningen av domar ingick 303 fillande domar rérande
barnpornografibrott. Utgdngspunkten fér undersékningen var
fillande tingsrittsdomar som var meddelade under dren 2001-2005.
I de fall en tingsrittsdom hade &verklagats himtades hovrittens
dom eller beslut in. Motsvarande skedde 1 de fall hovrittsdomen
hade 6verklagats. Tingsrittens dom 6verklagades 1 119 fall. T 23 fall
avskrev hovritten malet frin vidare handliggning, ett 6verklagande
avvisades i hovritten och tre dverklagade tingsrittsdomar hade vid
sluttidpunkten fér undersékningen (januari 2007) dnnu inte varit
foremadl for provning i hovritten. Hovritterna provade sdledes
totalt 92 tingsrittsdomar i sak. Av de hovrittsdomar som 6ver-
klagades till Hogsta domstolen (HD) meddelade HD prévnings-
tillstdnd 1 frigan om barnpornografibrottet 1 tvd fall (NJA 2002
s. 265 och NJA 2003 s. 307, 1 bdda fallen faststillde HD hovrittens
— och dirmed tingsrittens — domslut). Detta innebir att av de
303 domar, som ingick 1 undersékningen, var 90 domar meddelade
av hovritt och tvd domar av HD. I dessa fall ingick siledes den
hégre instansens bedémning — som kunde vara densamma som den
ligre instansens — i undersokningsresultatet.

I drygt hilften av de undersékta domarna (156 domar eller
51 procent) démdes den tilltalade dven fér annan brottslighet in
barnpornografibrott. Knappt hilften av de 303 domarna (147 domar
eller 49 procent) rérde sdledes enbart barnpornografibrott.

I undersokningen av strafféreligganden ingick 78 straffore-
ligganden rérande barnpornografibrott som hade meddelats under
dren 2001-2005.

Resultatet frin genomgangarna av domar och strafféreligganden
redovisas 1 bilaga 2.
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1.4 Andra kallor

Utredningen har tagit del av en stor mingd externt material som
berér de omriden som utredningen har arbetat med, sivil offent-
ligt tryck som litteratur. Vidare har utredningen tagit del av en stor
mingd skrifter och rapporter frin olika frivilligorganisationer och
myndigheter, bl.a. BO, BRIS, ECPAT Sverige och Ridda Barnen.
Utredningen har ocksg tagit del av viss forskning p&d omridet, savil
svensk som utlindsk. Utredningen har dven tagit del av utlindsk
lagstiftning pd omridet.

Utredningen har fitt information om barnpornografibrott i ett
internationellt perspektiv frin crime intelligence officer Anders
Persson vid Interpol. Utredningen har ocksd samtalat med Mats
Andersson frin féretaget Netscan, Malmd, rérande hans erfaren-
heter om webbsidor som riktar sig till barn och ungdomar. Utred-
ningen har dven varit i kontakt med det danska, finska och norska
justitiedepartementet angdende dessa linders lagstiftning.

Muntliga och skriftliga synpunkter har limnats till utredningen
av organisationer, personer som 1 sitt yrke kommer i1 kontakt med
frdgor rorande barnpornografibrott samt enskilda personer.
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2 Internationella instrument

2.1 Barnkonventionen

Konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs
av FN:s generalférsamling den 20 november 1989. Den tridde i
kraft den 2 september 1990 sedan den hade ratificerats av 20 stater.
Sverige var en av dessa stater. Genom ratificeringen har Sverige iklitt
sig en internationell folkrittslig férpliktelse att f6lja konventionens
bestimmelser. Detta innebir att Sverige har tagit sig att garantera
dessa rittigheter for alla barn och unga 1 landet samt att verka for
respekt och frimjande av barnets rittigheter internationellt. Barn-
konventionen ir inte direkt tillimplig ritt i Sverige. Myndigheter
och domstolar dr dirfér inte bundna av konventionens regler sdsom
av svensk lag. Diremot anvinds konventionsbestimmelserna vid
tolkningen av svensk lag, s att tolkningen stdr i 6verensstimmelse
med véra internationella dtaganden. Sverige ratificerade konven-
tionen utan att reservera sig pi nigon punkt. I regeringens proposi-
tion till riksdagen om godkinnande av konventionen konstaterades
att tilltride till konventionen inte féranledde nigra indringar i
gillande lagstiftning. I propositionen gjordes en genomging av
konventionens artiklar och motsvarande svenska foérhéllanden
(prop. 1989/90:107, bet. SoU28, rskr. 350).

Barnkonventionen ir inriktad pé individen — det enskilda barnet.
De materiella artiklarna handlar om barnets ritt att f3 sina grund-
liggande rittigheter och behov tillgodosedda. Barnkonventionen
innehéller alla typer av minskliga rittigheter, sivil de medborger-
liga och politiska som de ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heterna. Barnkonventionen tar ocksi hinsyn till barnets utsatthet
och sarbarhet, vilket kommer till uttryck i de rittigheter som syftar
till att ge barnet skydd mot évergrepp och utnyttjande. Barn-
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konventionen innehdller fyra grundliggande principer som skall
vara styrande for tolkningen av 6vriga artiklar, men som ocksd har
en sjilvstindig betydelse. Det ir fé6rbud mot diskriminering, prin-
cipen om barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten att
f3 komma till tals. Férbudet mot diskriminering (principen om
likabehandling) innebir att barn inte fir diskrimineras i férhallande
till vuxna och inte heller i férhillande till andra barn.

Barnkonventionen slir i artikel 1 fast att med barn avses varje
minniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt
den lag som giller f6r barnet. De rittigheter som stadgas i barn-
konventionen giller sdledes tills man har fyllt 18 4r.

Det finns ett antal artiklar i barnkonventionen som syftar till att
ge sirskilt skydd &t barn mot 6vergrepp och utnyttjande. Det hand-
lar om situationer dir "vuxenvirlden” beter sig pd ett sddant sitt att
barnets integritet krinks och dir beteenden frin olika intressen
hindrar att barn respekteras. Det grundliggande synsittet i barn-
konventionen ir att barn skall respekteras, att barn ocksd dr méinni-
skor med rittigheter, som kommer till uttryck pd s sitt att sam-
hillet 8liggs sirskilda skyldigheter f6r att skydda barn dir familjens
skyddsnit inte ricker till (SOU 1997:116 s. 377). Artikel 34 ir en
av dessa skyddsbestimmelser. Bestimmelsen innebir att konven-
tionsstaterna har 3tagit sig att skydda barnet mot alla former av
sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp. Staterna skall f6r detta
indamadl sirskilt vidta alla limpliga nationella, bilaterala och multi-
laterala dtgirder for att f6rhindra att barn f6rmads eller tvingas delta
i en olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas f6r prostitution eller
annan olaglig sexuell verksamhet samt att barn utnyttjas i porno-
grafiska forestillningar och 1 pornografiskt material. I skyddet for
barn anses ligga bl.a. ett krav pd kriminalisering av innehav av barn-
pornografiskt material, liksom offentliggérande och spridning av
sddant material (Unicef [Hodgkin och Newell], Implementation
Handbook for the Convention on the Rights of the Child, 2002,
5. 513).

FN:s kommitté for barnets rittigheter, barnrittskommittén, éver-
vakar att konventionsstaterna efterlever konventionen. De stater
som har anslutit sig till konventionen skall periodiskt rapportera
till barnrittskommittén om vad staten gor for att leva upp till barn-
konventionens krav. Barnrittskommittén limnar i samband med sin
granskning av en landrapport sammanfattande slutsatser, dir rekom-
mendationer ges om hur konventionsstaten bor agera for att pd ett
bittre sitt efterleva barnkonventionen. Sverige har rapporterat till
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kommittén &r 1992, 1997 och 2002. En fjirde rapport avses limnas
till kommittén i september 2007. T sina sammanfattande slutsatser
over Sveriges tredje rapport uttryckte barnrittskommittén i
januari 2005 bl.a. sin oro 6ver bristerna 1 skyddet som erbjuds av
den svenska lagstiftningen, bl.a. pd grund av den subjektiva och ofull-
stindiga definitionen av barn i brottsbalkens bestimmelse rérande
barnpornografibrott. Med anledning av detta rekommenderade barn-
rittskommittén Sverige att stirka lagstiftningen mot innehav och
produktion av barnpornografi, bl.a. genom att indra definitionen
av barn 1 brottsbalkens bestimmelse rérande barnpornografi pé si
sitt att det féreskrivs en klar och objektiv ldersgrins vid 18 r.

2.2 Det fakultativa protokollet till barnkonventionen
om foérsaljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi

Den 25 maj 2000 antog FN:s generalférsamling tvd fakultativa
protokoll till konventionen om barnets rittigheter. Det ena behand-
lar forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (nedan
FN-protokollet). Detta protokoll har Sverige ratificerat och det
tridde i kraft 1 f6rhéllande till Sverige den 19 januari 2007 (prop.
2005/06:68, bet. JuU20, rskr. 194). FN-protokollet i dess lydelse
pd engelska och en 6versittning till svenska finns i prop. 2005/06:68
bilaga 1. T den propositionen, som godkints av riksdagen, behand-
las frigan om Sverige skall tilltrida FN-protokollet och om ett
tilleride kriver att svensk lagstiftning dndras. Nir det giller krimi-
nalisering av och paféljder for barnpornografi gjordes den bedém-
ningen att den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som FN-
protokollet stiller. De lagindringar som féreslogs 1 proposi-
tionen och som tridde i kraft den 1 juli 2006 berér inte barnporno-
grafibrottet. For en nirmare redogérelse av de bedémningar som
gors 1 forarbetena 1 specifika frigor rorande den svenska lagstift-
ningen 1 férhillande till FN-protokollets krav hinvisas till avsnitten
om internationella instrument i kapitel 3-9.

Som framgdr av féregdende avsnitt innehdller barnkonventionen
ett antal artiklar som tar sikte pd att férhindra utnyttjande av och
dvergrepp mot barn. FN-protokollet har tillkommit f6r att tydlig-
gora och utoka kraven pd staterna att vidta dtgirder f6r att garan-
tera att barn skyddas mot férsiljning, prostitution och barnporno-
grafi. Av ingressen till FN-protokollet framgir att det ir den
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omfattande och 6kande internationella handeln med barn i syfte att
silja barn, bedriva barnprostitution och framstilla barnpornografi,
den 6kande sexturismen, den 6kande tillgingen pd barnpornografi
pd Internet och i annan teknik som kriver att staterna dkar sina
anstringningar sdvil nationellt som internationellt fér att siker-
stilla det skydd fér barn och unga som barnkonventionen kriver.
Vidare framgédr att FN-protokollet syftar till en helhetssyn och
foljaktligen ett heltickande angreppssitt p& problemen med forsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

Av artikel 1 1 FN-protokollet féljer att staterna skall f6rbjuda
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.

I artikel 2 definieras vissa uttryck i protokollet. Dir framgr att
med barnpornografi avses varje framstillning, av vilket slag som
helst, av ett barn som deltar i1 verkliga eller simulerade oférblom-
merade sexuella handlingar eller varje framstillning av ett barns
kénsorgan f6r huvudsakligen sexuella syften. Vid ratificeringen av
FN-protokollet avgav Sverige tolkningstérklaring rérande artikel 2.
Sverige forklarade att ordet ”framstillning” ("representation”) skall
avse endast visuella framstillningar, dvs. bilder. Detta innebir att
endast bilder omfattas av Sveriges tagande enligt FN-protokollet.

Enligt artikel 3 skall varje stat sikerstilla att vissa nirmare an-
givna handlingar och verksamheter omfattas helt av dess straffritts-
liga lagstiftning, oavsett om brotten begds inom ett land eller ir
grinsoverskridande och oavsett om de begds pd individuell basis
eller i organiserad form. Nir det giller barnpornografi skall det
enligt artikeln vara straffbart att producera, distribuera, sprida,
importera, exportera, bjuda ut eller silja eller att, fér sddant syfte,
inneha barnpornografi. Staterna skall ocksi, med foérbehdll for
bestimmelserna i den nationella lagstiftningen, kriminalisera férsok
samt medhjilp och annan medverkan till nigon av de nimnda
handlingarna. Vidare skall staterna beligga de brott som anges i
FN-protokollet med limpliga straff som tar hinsyn till deras all-
varliga beskaffenhet.

I artikel 4 finns bestimmelser om vilka dtgirder varje stat skall
vidta for att faststilla sin behorighet 6ver de brott som omfattas av
protokollet.

I artikel 8 och 9 finns bestimmelser om stod till brottsoffer och
forebyggande dtgirder. Enligt artikel 8 skall staterna besluta om
limpliga &tgirder for att, under alla stadier av det rittsliga forfar-
andet, skydda de rittigheter och intressen de barn har som ir offer
for verksamheter som ir forbjudna enligt protokollet. T artikel 9
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ges bestimmelser om antagande och genomférande av lagar, admini-
strativa dtgirder, social politik och program.

2.3 Konventionen om IT-relaterad brottslighet

I november 2001 antog Europaridets ministerkommitté en kon-
vention om IT-relaterad brottslighet (Convention on Cybercrime
ETS no. 185, nedan IT-konventionen). Till konventionen har ut-
arbetats en forklarande rapport antagen samma dag. Tillkomsten av
IT-konventionen skall ses mot bakgrund av de djupgdende f6rind-
ringar i samhillet som datoriseringen och de globala datornitverken
har medfért. Den 6kande oron for att datorer och datornitverk
skall anvindas for att begd brott, och svdrigheterna att uppticka
och lagfora sddana brott, har skapat behov av en samordnad, effek-
tiv kamp &ver grinserna mot brottslighet av detta slag. Konven-
tionen tridde i kraft den 1 juli 2004, d& kravet pd att fem stater hade
ratificerat konventionen var uppfyllt. Sverige undertecknade konven-
tionen den 23 november 2001, men har dnnu inte ratificerat den.

IT-konventionen kan sigas ha tre huvudsyften. Det forsta ir att
dstadkomma en harmonisering av den nationella straffritten be-
triffande brott som tas upp 1 konventionen. Det andra ir att {3 fram
nationella processrittsliga bestimmelser som tillgodoser behoven
av regler for att pd ett effektivt sitt utreda och lagféra IT-relaterade
brott och andra brott som begds med hjilp av datorer samt for att
ta tillvara bevisning i elektronisk form. Det tredje ir att ligga grun-
den for ett effektivt internationellt samarbete.

IT-konventionen innehéller bl.a. bestimmelser om vad som skall
utgora straffbart forfarande med barnpornografi (artikel 9). De
handlingar som skall kriminaliseras, nir de begds uppsitligen och
orittmitigt, ir enligt artikel 9.1:

a) att framstilla barnpornografi i syfte att sprida den med hjilp av
datorsystem,

b) att bjuda ut eller tillgingliggéra barnpornografi med hyilp av
datorsystem,

c) att sprida eller 6verfora barnpornografi med hjilp av dator-
system,

d) att anskaffa barnpornografi it sig sjilv eller ndgon annan med
hjilp av datorsystem och
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e) att inneha barnpornografi i ett datorsystem eller p ett medium
for lagring av datainformation.

Med barnpornografi avses pornografiskt material som visuellt av-
bildar 1) en minderdrig som dgnar sig it handlande med uttrycklig
sexuell innebérd, 2) en person som ser ut att vara minderdrig som
dgnar sig 4t sddant handlande eller 3) realistiska bilder som fére-
stiller en minderdrig som ignar sig it sidant handlande. Med
minderdrig avser IT-konventionen alla personer under 18 ars alder.
En ligre dldersgrins fir foreskrivas, dock inte ligre in 16 ar.

En part fir férbehalla sig ritten att, helt eller delvis, avstd frin
att kriminalisera anskaffning och innehav av barnpornografi (punkt-
erna d och e ovan). En part fir ocksd forbehilla sig ritten att, helt
eller delvis, avstd fr@n kriminalisering 1 friga om pornografiskt
material som visuellt avbildar en person som ser ut att vara minder-
rig som idgnar sig &t handlande med uttrycklig sexuell innebord
eller realistiska bilder som forestiller en minderdrig som dgnar sig
3t sddant handlande (punkterna 2 och 3 ovan).

Artikel 11 reglerar forsék och medhyjilp till brott. Savitt giller
férsok till barnpornografibrott anges att kriminaliseringen skall
omfatta uppsitliga forsék till att dels framstilla barnpornografi i
spridningssyfte, dels sprida eller éverféra barnpornografi (punkt-
erna a och ¢ ovan). Parterna fir dock férbehilla sig ritten att helt
eller delvis inte inféra ansvar {6r f6rséksbrott.

Enligt artikel 13 skall varje part vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder och andra itgirder for att tillse att bl.a. barnpornografi-
brott ir straffbart med effektiva, proportionella och avskrickande
paféljder, innefattande frihetsberévande.

Artikel 22 innehiller bestimmelser om domsritt.

I departementspromemorian Brott och brottsutredning 1 IT-
miljé; Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet med
tilliggsprotokoll (Ds 2005:6) behandlas frigan om Sveriges tilltride
till och genomférandet i svensk ritt av IT-konventionen. En preli-
minir 6versittning av I'T-konventionen finns intagen 1 Ds 2005:6
bilaga 1. I promemorian féreslds att Sverige skall ratificera IT-kon-
ventionen. Nir det giller frigan om den svenska lagstiftningen rér-
ande barnpornografibrottet dverensstimmer med I'T-konventionens
bestimmelser gors 1 promemorian den bedémningen att de nuvar-
ande svenska reglerna uppfyller de krav som konventionen stiller,
utom i friga om fo6rsék till barnpornografibrott som ir att bedéma
som ringa. For att uppfylla kraven anges i promemorian att Sverige
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antingen miste utvidga straffansvaret till f6rs6k till ringa brott eller
utnyttja mojligheten till férbehdll. For en nirmare redogorelse av
de bedémningar som gérs 1 promemorian i specifika frigor rérande
den svenska lagstiftningen i forhillande till IT-konventionens krav
hinvisas till avsnitten om internationella instrument i kapitel 3-9.

Frigan om tilltride till konventionen bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

2.4 Rambeslutet om bekampande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi

Den 22 december 2003 antogs inom Europeiska unionen ett
rambeslut om bekidmpande av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi. Frigan om Sveriges godkinnande av utkastet till
rambeslut behandlades av regeringen 1 en proposition som antogs
av riksdagen den 16 december 2003. Nigra forslag till dndrad
lagstiftning lades inte fram 1 den propositionen, utan regeringen
avsig att dterkomma med sidana forslag i senare sammanhang.
Regeringen gjorde 1 propositionen, sivitt avsig barnpornografi-
brottet, den bedémningen att den svenska regleringen av barn-
pornografibrottet var adekvat och vil i linje med rambeslutets
syfte. Dock ansdgs straffskalan f6r grovt barnpornografibrott inte
fullt ut uppfylla de krav som uppstills i rambeslutet (prop.
2003/04:12, bet. JuU9, rskr. 108). I en senare proposition, dir
forslag till en reformerad sexualbrottslagstiftning presenterades,
limnades forslag till de lagindringar som borde vidtas for att
Sverige fullt ut skulle uppfylla rambeslutets dtaganden. Nir det
giller barnpornografibrottet féreslogs att straffmaximum fér grovt
brott skulle hojas till fingelse 1 sex &r. Lagindringen tridde 1 kraft
den 1 april 2005 (prop. 2004/05:45, bet. JuU16, rskr. 164). Ram-
beslutet i dess svenska lydelse finns i prop. 2004/05:45 bilaga 5. For
en nirmare redogorelse av de bedémningar som gors i férarbetena i
specifika frigor rérande den svenska lagstiftningen i férhéllande till
rambeslutets krav hinvisas till avsnitten om internationella instru-
ment 1 kapitel 3-9.

Rambeslutet syftar till att stirka unionens gemensamma till-
vigagingssitt nir det giller sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. I rambeslutets ingress framhalls att sexuellt utnyttjande
av barn och barnpornografi utgdr allvarliga krinkningar av de
minskliga rittigheterna och av barnets grundliggande ritt till en
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harmonisk uppvixt och utveckling samt att barnpornografi, som ir
en sirskilt allvarlig form av sexuellt utnyttjande av barn, ékar och
sprids genom utnyttjande av ny teknik och Internet. Dirutdver
understryks bl.a. behovet av en gemensam strategi, gemensamma
brottsrekvisit och tillrickligt stringa pdfoljder 1 medlemslinderna.

Artikel 1 innehéller definitioner. Med barn avses varje person
som ir yngre in 18 &r. Med barnpornografi avses pornografiskt
material som avbildar eller forestiller a) ett verkligt barn som ir
inblandat i eller dgnar sig &t handling med tydlig sexuell innebérd,
inbegripet obscen exponering av ett barns konsorgan eller blygd-
region, b) en verklig person som ser ut att vara barn och ir inblandad
1 eller dgnar sig &t sddan handling som nimns ovan, eller ¢) realistiska
bilder pd ett fiktivt barn som ir inblandat 1 eller dgnar sig 3t sddan
handling som nimns ovan.

I artikel 3 regleras barnpornografibrottet. Varje medlemsstat
skall vidta de tgirder som ir nédvindiga for att straffbeligga {6])-
ande avsiktliga handlingar, oavsett om de utférs med hjilp av ett
datorsystem eller inte, nir de begitts orittmitigt: 1) framstillning
av barnpornografi, 2) distribution, spridning eller 6verféring av
barnpornografi, 3) utbjudande eller tillhandahillande av barnporno-
grafi samt 4) forvirv eller innehav av barnpornografi.

Medlemsstaterna fir gora undantag frin straffrittsligt ansvar for
vissa handlingar avseende barnpornografi. Undantag fir géras for
pornografiskt material som avbildar eller forestiller en verklig
person som ser ut att vara ett barn och ir inblandad i eller dgnar sig
4t handling med tydlig sexuell innebérd (punkt b ovan). Undantag
far vidare goras for pornografiskt material som avbildar eller
forestiller en verklig person, nir det giller framstillning och inne-
hav, om bilder pa barn som uppnitt sexuell myndighetsilder fram-
stills och innehas med dessa personers medgivande och endast for
deras privata bruk. Aven nir det faststillts att ett medgivande har
forelegat, skall detta inte anses giltigt om till exempel hégre alder,
mogenhet, position, stillning, erfarenhet eller offrets beroende av
férovaren har missbrukats for att uppnd detta medgivande. Slut-
ligen fir undantag goéras for realistiska pornografiska bilder pd ett
fiktivt barn, nir det faststills att en persons framstillning och inne-
hav av det pornografiska materialet endast sker {6r privat bruk, om
inget pornografiskt material som avbildar eller férestiller en verklig
person har anvints for dess framstillning, och férutsatt att hand-
lingen inte medfér ndgon risk for spridning av materialet.
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I artikel 4 8liggs medlemsstaterna att kriminalisera anstiftan och
medhjilp till barnpornografibrott samt férsok att framstilla, distri-
buera, sprida och éverféra barnpornografi.

Artikel 5 anger vilka paféljder medlemsstaterna skall féreskriva
for de handlingar som skall vara straffbelagda i rambeslutet. Av
artikeln framgdr att minsta féreskrivna maximistraff for vissa grovre
former av barnpornografibrott skall vara dtminstone fem &rs fingelse.

I artikel 8 finns bestimmelser om behérighet, lagféring och
preskription som medlemsstaterna skall f6lja. Enligt artikel 8.5
skall varje medlemsstat sorja for att dess behérighet omfattar situa-
tioner i vilka ett barnpornografibrott och, i den man det ir relevant,
dven anstiftan och medhyjilp till barnpornografibrott samt férsok
till barnpornografibrott i vissa fall, begds med hjilp av ett dator-
system, till vilket dtkomsten skett frdn dess territorium, oavsett om
datorsystemet ir beliget inom dess territorium. Artikel 8.6 anger
att varje medlemsstat skall vidta nédvindiga dtgirder f6r att mojlig-
gora att dtminstone de allvarligaste av de brott som avses 1 artikel 2,
som reglerar brott som har samband med sexuellt utnyttjande av
barn, kan &talas 1 enlighet med nationell lag efter det att offret
uppnitt myndighetsilder.

Artikel 9 innehéller bestimmelser om skydd av och hjilp till
brottsoffer.
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3 Definitionen av barnpornografi

3.1 Barnpornografibrottet
3.1.1  Bakgrunden till kriminaliseringen och dess syfte

I bérjan av 1970-talet avkriminaliserades pornografin i Sverige, sam-
tidigt som vissa former av odnskad spridning och exponering av
pornografiska bilder f6rbjéds genom en bestimmelse 1 16 kap. 11 §
BrB (otillitet férfarande med pornografisk bild). Den 6kande fére-
komsten av barn i pornografiska sammanhang vickte emellertid efter
en tid reaktioner och frigan om ett férbud mot barnpornografi
aktualiserades. Den 1 januari 1980 kriminaliserades att i spridnings-
syfte framstilla pornografisk bild av barn och att sprida sddan bild
av barn (prop. 1978/79:179, bet. KU33, rskr. 317).

Som motiv f6r kriminaliseringen hinvisades till den integritets-
skada som kan uppkomma nir barn medverkar vid tillkomsten av
pornografiska alster. Detta skil ansdgs utgéra en tillricklig grund
for ett forbud. Det anférdes att de barn som medverkar normalt
inte kan bedéma innebérden och konsekvenserna av sin medverkan
och inte heller ansdgs det kunna bortses frin de skadeverkningarna
som kan drabba dessa barns syn pa sexualiteten. Som ytterligare ett
motiv for en kriminalisering angavs att framstillning och spridning
av barnpornografiska alster ir krinkande f6r barn 6ver huvud taget
(prop. 1978/79:179 s. 8). I Yttrandefrihetsutredningens delbetink-
ande (Ds Ju 1978:8), som lig till grund f6r propositionen, pipeka-
des att visserligen sitter brottsbalkens bestimmelser om otukt med
barn och otuktigt beteende i viss omfattning en spirr f6r produk-
tion av barnpornografi, men det ir mojligt att framstilla barnporno-
grafiska bilder utan att komma i konflikt med dessa bestimmelser
(prop. 1978/79:179 s. 26). Det skall pdpekas att lagstiftarens motiv
foér att kriminalisera nimnda forfaranden med barnpornografiska
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bilder méiste ses mot bakgrund av den divarande straffrittsliga
regleringen i dess helhet och att det vid den tidpunkten éver huvud
taget inte var straffbart att framstilla sddana bilder av barn. Till-
rickliga skil ansdgs foreligga for genomférande av Yttrandefrihets-
utredningens forslag, trots att vissa remissinstanser uttryckt tvek-
samhet rorande det limpliga i att bryta ut frigan om férbud mot
barnpornografi till sirskild behandling. Samtidigt férutsattes att
ytterligare straffrittsliga 6verviganden rérande den frigan, samt
frdgan om hur kriminaliseringen stod i samklang med regleringen
av sexualbrotten 1 6 kap. BrB, skulle ske i senare sammanhang (se
t.ex. prop. 1978/79:179 s. 8). Sedan dess har bl.a. bestimmelser om
sexuellt ofredande inférts och, sdvitt avser sexuell posering av
underdrig for framstillning av pornografisk bild, ersatts genom
inférandet av straffstadgandet om utnyttjande av barn for sexuell
posering i 6 kap. 8 § BrB.

Savitt avser vad som skall forstds med barn uppgavs bestimmel-
sen om barnpornografibrott syfta till att skydda unga minniskor
vilkas kénsmognadsprocess inte dr avslutad. Nigon ildersgrins
angavs inte 1 bestimmelsen, bl.a. mot bakgrund av att det skulle
leda till att barnets identitet skulle behéva faststillas vilket i sin tur
skulle kunna orsaka ytterligare krinkning av det avbildade barnets
integritet (prop. 1978/79:179 5. 9).

Fore 1999 irs barnpornografireform démdes, som framgér, den
fér barnpornografibrott som skildrade barn i pornografisk bild med
uppsdt att bilden spreds, om inte girningen med hinsyn till
omstindigheterna var férsvarlig. Detsamma gillde den som spred
sddan bild av barn. I férarbetena till 1999 &rs reform konstateras att
om ett sexualbrott begds f6r att dokumenteras i pornografiskt syfte
torde det normalt innebira en stérre integritetskrinkning fér brotts-
offret in om en bildupptagning inte hade gjorts. Vidare sigs att den
omstindigheten att ett sexualbrott har dokumenterats kan, oavsett
offrets dlder, féranleda ett stringare straff f6r brottet in om detta
inte skett. Det konstateras ocksd att barnpornografibrottet fir sin
sirskilda betydelse om girningsmannen har for avsikt att visa en
skildring av brottet f6r andra, eftersom den omstindigheten att bild-
erna sitts 1 omlopp innebir en ytterligare krinkning av barnet,
skild frdn den krinkning som beaktas inom ramen f6r sexualbrottet
(prop. 1997/98:43 s. 56, bet. KU19, rskr. 214, bet. 1998/99:KU4,
rskr. 1998/99:2).

I forarbetena till 1999 ars reform uttalas vidare f6ljande (prop.
1997/98:43 5. 64 1.).
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... Barnpornografi forutsitter nistan alltid ett hinsynslost utnyttjande
av barn. Under senare &r har det visat sig att det i inte obetydlig om-
fattning férekommer barnpornografi iven av mycket grovt slag.

Det framstdr som djupt otillfredsstillande att enskilda personer utan
att riskera annat in ett férverkande av materialet, skall kunna férvirva
och inneha material som skildrar grova évergrepp mot barn. Varje
foreteende av en barnpornografisk bild innebir en straffvird krink-
ning av det avbildade barnet men ocks av barn i allminhet. Aven ett
innehav av en sidan bild utgér en fortlopande integritetskrinkning.
Det kan vidare inte uteslutas att en innehavare av en sidan bild kan
komma att visa den for ett barn i syfte att {6rm8 barnet att medverka i
sddana handlingar som skildras pd bilden.

Den krinkning varje féreteende av en barnpornografisk bild utgor,
ansigs kunna orsakas s&vil av upphovsmannen sjilv som av andra
innehavare i senare led, om bilden kopieras och visas fér nigon
annan. I princip all befattning med barnpornografiska bilder straff-
belades dirfor, vilket innebar en omfattande utvidgning av det di
straffbelagda omridet. Kravet pd att en skildring f6r att vara straff-
bar skulle ha skett med uppsit att sprida bilden togs bort; eftersom
framstillning av barnpornografi ir att se som ett allvarligare brott
in sjilva innehavet vore det inkonsekvent om inte framstillning av
barnpornografi vore kriminaliserat i samma utstrickning som inne-
hav (prop. 1997/98:43 5. 81 1.).

I samband med att det straffbara omrddet utvidgades 6vervigdes
ocks? frigan om att infora en &ldersgrins i bestimmelsen om barn-
pornografibrott. Nackdelarna med att inféra en bestimd 3lders-
grins bedomdes klart verviga fordelarna (se vidare avsnitt 3.7.1).
Emellertid ansdgs det finnas anledning att forséka dstadkomma en
ordning som fingar upp de mest stdtande fallen, t.ex. de fall dir det
ir allmint kint att en viss modell var under 18 &r nir en viss film
spelades in. Vidare framstod det som angeliget att motverka sprid-
ning av bilder som férestiller en sexuell handling som i och fér sig
ir fullt laglig, men dir det ind3 roér sig om personer som klart inte
nitt den mognadspunkt dir de fullt ut kan 6verblicka de ldngsiktiga
konsekvenserna av sina handlingar och att detta har varit tydligt f6r
t.ex. framstillaren eller spridaren; det kan fér somliga ligga en
sirskild lockelse 1 bilder dir de kan vara sikra pd att de avbildade
personerna ir si unga som under 18 ir. En definition av barn in-
fordes i straffbestimmelsen och utvidgades mot nimnda bakgrund
till att avse — férutom de personer vars pubertetsutveckling inte ir
avslutad — 1 vissa fall de personer som har fullbordat sin pubertets-
utveckling men som inte har fyllt 18 &r vid avbildningstillfillet,
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nimligen om detta framgér av sjilva bilden och omstindigheterna
kring den (prop. 1997/98:43 s. 88 1.).

3.1.2  Barnpornografibrottets placering i brottsbalken

Viss befattning med pornografisk bild av barn kriminaliserades den
1 januari 1980. Det ansdgs dd limpligt att placera den nya bestim-
melsen bland brotten mot allmin ordning, dvs. 1 16 kap. BrB
(prop. 1978/79:179 s. 8 {f.).

I samband med 1999 ars barnpornografireform diskuterades mer
ingdende frigan om barnpornografibrottet i stillet borde placeras
bland sexualbrotten i 6 kap. BrB. Barnpornografibrottet ansigs
emellertid systematiskt sett inte vara ett sexualbrott i brottsbalkens
mening och dirfér flyttades inte barnpornografibrottet frin
16 kap. BrB.

Ett skil till att barnpornografibrottet systematiskt sett inte an-
ses vara ett sexualbrott dr att barnpornografibrottet tar sikte pd for-
faranden utéver sjilva sexualbrottet. Ett exempel ir d& en person,
som begdr ett sexualbrott, ocksd filmar &vergreppet och direfter
sprider filmen till andra personer; det senare férfarandet utgdr en
handling som faller utanfér ramen fér sjilva sexualbrottet. Ett
annat exempel dr de fall dir varken spridaren eller innehavaren har
ndgon som helst delaktighet i det ursprungliga sexuella &vergreppet.
Till detta kommer att barnpornografibrottet omfattar ett vidare
omrdde in skildringar av sexualbrott. Barnpornografibrottet kan
sdledes omfatta bilder som getts en sexuell innebérd utan att den
avbildade situationen kan sigas motsvara en brottsbeskrivning 1
6 kap. BrB. Slutligen har barnpornografibrottet dubbla skydds-
objekt: brottet syftar inte bara till att skydda det avbildade barnet
frin att krinkas, utan ocksd barn i allminhet (prop. 1997/98:43
s. 78 £.).

3.1.3  Pornografisk bild

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott omfattar endast bilder.
Bilder av alla slag omfattas, t.ex. bilder i tryckta skrifter, foto-
grafiska bilder, diri inbegripet film, samt bilder som férmedlas med
TV-teknik eller videogram (prop. 1978/79:179 s. 9). En framstill-
ning i text eller ljud omfattas inte av straffbestimmelsen iven om
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framstillningen pd ett pornografiskt sitt skildrar barn i sexuella
situationer.

En bild anses vara pornografisk nir den, utan att ha ndgra veten-
skapliga eller konstnirliga virden, pd ett ohdljt och utmanande sitt
skildrar ett sexuellt motiv (prop. 1970:125 s. 79 f., bet. 1ILU47,
rskr. 267). Inte bara bilder dir barn ir inbegripna i handlingar som
uppenbarligen har en sexuell innebérd omfattas av bestimmelsen
om barnpornografibrott, utan ocksd bilder dir barn férekommer
tillsammans med en eller flera vuxna personer som utfér sidana
handlingar. Aven bilder dir ett barn framstills p§ ett sitt som ir
dgnat att vidja till sexualdriften utan att det avbildade barnet kan
sigas ha deltagit i ett sexuellt beteende vid avbildningen kan falla
inom det straffbara omradet. I férarbetena anférs betriffande dessa
senare fall att viss forsiktighet dock ir pakallad. All avbildning av
nakna barn eller alla bilder dir ett barns kénsorgan kan urskiljas
anses inte kunna straffbeliggas, iven om sidana bilder skulle kunna
stimulera en del minniskors sexualdrift. For att en bild av ett barn
skall vara straffbar krivs att den enligt vanligt sprakbruk och all-
minna virderingar dr pornografisk (prop. 1978/79:179 5. 9).

En bild kan framstillas p4 olika sitt, t.ex. genom att ett verkligt
barn fotograferas, filmas eller tecknas av. Genom olika tekniker kan
ocksd mer eller mindre verklighetstrogna artificiella bilder skapas.
For straffansvar krivs inte att bilden forestiller ett verkligt barn,
utan dven bilder av fiktiva barn omfattas.

I sammanhanget bér noteras att férbuden mot skildring och
innehav av barnpornografisk bild inte giller den som tecknar, mélar
eller pd ndgot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en
sddan bild, om bilden inte ir avsedd att spridas, dverldtas, upplitas,
forevisas eller p& annat sitt goras tillginglig fér andra. Aven i andra
fall skall en girning inte utgdra brott, om girningen med hinsyn till
omstindigheterna ir f6rsvarlig (16 kap. 10 a § femte stycket BrB).

3.14 Definitionen av barn

Med barn avses i bestimmelsen om barnpornografibrott en person
vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir det framgér
av bilden och omstindigheterna kring den, ir under 18 &r (16 kap.
10 a § andra stycket BrB). Bilder dir vuxna personer framstills som
barn eller dir vuxna personer pd annat sitt genom t.ex. olika attribut
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eller roller anspelar pd barn, s.k. anspelningspornografi, ir inte straff-
bara att befatta sig med.

Huvudregeln ir att den avbildade personens pubertetsutveckling
ir avgoérande. Med pubertetsutveckling avses den yttre kroppshga
forandrmg som idger rum under puberteten. En person som inte har
avslutat sin pubertetsutveckling ir enligt bestimmelsen att anse
som barn oavsett &lder. Den som utvecklas sent kan siledes vara att
bedéma som barn dven om han eller hon ir 6ver 18 &r (prop.
1997/98:43 5. 165).

Med barn avses, férutom en person vars pubertetsutveckling
inte ir fullbordad, en person som har fullbordat sin pubertets-
utveckling men som inte har fyllt 18 &r vid avbildningstillfillet,
under forutsittning att detta framgdr av sjilva bilden och omstin-
digheterna kring bilden. Avgérande fér bedomningen ir siledes
inte de faktiska forhillandena utan bildinnehillet och omstindig-
heterna kring bilden, t.ex. det sitt pd vilket bilden marknadsfors,
uppgifter om innehéllet i reklamtext m.m. I férarbetena har uttalats
att om det ir allmint kint att en viss film av en viss modell tagits
vid en tidpunkt d& modellen var under 18 3r torde det kunna anses
framgs att sd ir fallet och bilden skulle dirmed vara straffbar. Dir-
emot anses en bild som man pd mer eller mindre goda grunder kan
misstinka forestiller en person under 18 &r inte falla inom det
straffbara omridet, utan for straffbarhet krivs att det 1 det enskilda
fallet star klart att den avbildade verkligen ir under 18 ir (prop.
1997/98:43 5. 165).

3.1.5 Nagot om pubertetsutvecklingen

I strikt medicinsk mening syftar ordet pubertet pd kénsmognad,
dvs. de inre och yttre kroppsliga férindringar som leder till kéns-
mognad. Puberteten stricker sig frin tiden fér de férsta tecknen pd
kénsmognad tills pojken eller flickan biologiskt sett ir mogen for
fortplantning. For flickor ir den forsta menstruationen ett tydligt
pubertetstecken. For pojkar finns inte samma tydliga markering av
kénsmognad, men i en del studier anvinds férekomst av spermier i
urin eller att pojken har bérjat ha nattliga ejakulationer som ett
méitt pd kénsmognad (Hwang och Nilsson, Utvecklingspsykologi,
2 uppl,, 2003, 5. 225 1.).

Puberteten borjar vanligen mellan 9 och 13 &rs dlder hos flickor
och mellan 10 och 14-15 &rs dlder hos pojkar. Graden av pubertets-
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utveckling hos en individ kan bedémas med hjilp av en metod, som
delar in puberteten i 5 stadier, dir stadium 1 innebir innu icke pi-
bérjad pubertetsutveckling och stadium 5 motsvarar vuxen puber-
tetsutveckling. — Medeldldern f6r pubertetsstart hos svenska flickor,
bedémd med utgingspunkt i bréstutveckling, ar cirka 11 &r. Medel-
dldern f6r 6verging i stadium 4 ir cirka 13 ir medan 6vergdng i
stadium 5 genomsnittligt sker vid 15-16 ars 3lder. Alla flickor upp-
ndr inte brostutveckling motsvarande stadium 5 utan kvarstir iven
i vuxen 3lder i stadium 4. Den nedre “normalgrinsen” fér puber-
tetsstart dr cirka 9 &r och de dvre "normalgrinserna” f6r att uppnd
stadium 4 resp. 5 ir 16 resp. 19-20 r. — For svenska pojkar ir
medeldldern for pubertetsstart cirka 12 &r och medeldldern fér att
uppnd stadium 5 med avseende pd genitalia 15-16 &r. Den nedre
“normalgrinsen” fér pubertetsstart dr cirka 10 &r och den &vre
“normalgrinsen” for att uppnd stadium 5 motsvarar knappt 18 irs
8lder (Gustafsson, Pubertetsutveckling och &ldersbestimning, bilaga 2
till SOU 1997:29).

Ordningen i vilken pubertetsférindringarna sker dr praktiskt
taget lika f6r alla, men de stora skillnaderna ligger i startpunkten. I
en grupp med “normala” ungdomar har en del redan gitt igenom
hela pubertetsutvecklingen innan andra ens har startat sin. Bdde arv
och miljé har betydelse f6r nir pubertetsutvecklingen startar hos
den enskilda individen. Startpunkten for forildrarnas pubertet kan
ge en fingervisning om nir barnets pubertet kan tinkas starta.
Miljofaktorer som psykosocial stress och 6vervikt kan gora att
pubertetsstarten kommer tidigare. Mycket intensiv idrottstrining
och itstérningar kan vara faktorer som bidrar till en férsenad
pubertetsutveckling (Hwang och Nilsson, Utvecklingspsykologi,
2 uppl,, 2003, 5. 227 1.).

Den fysiska utvecklingen som hér samman med puberteten far
flera sociala och psykologiska konsekvenser. Exempelvis stimmer
de foérvintningar som andra har pd ungdomar som ir tidigt eller
sent utvecklade ibland inte med dessas dlder och vad som férvintas
av jimndriga: en tondring som fysiskt sett befinner sig i bérjan av
puberteten kan mycket vil vara psykologiskt mogen att méta en
del av de foérvintningar och ansvar som hér till vuxenheten — for-
viantningar och ansvar som en fysiskt tidigt utvecklad tondring &
andra sidan kanske inte alls dr redo att méta (Hwang och Nilsson,
Utvecklingspsykologi, 2 uppl., 2003, s. 226).

Aldersbestimning av en individ vars pubertetsutveckling 4r av-
slutad dr svér att gora med ndgon storre grad av sikerhet. En individs
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biologiska mognad motsvarar inte alltid den kronologiska 4ldern.
Detta ir fallet hos barn med tidig pubertet, dir pubertetsutveck-
lingen kan vara avslutad vid en relativt 18g 8lder. P4 motsvarande
sitt innebir sen pubertet att pubertetsutvecklingen sker férst vid
en hogre dlder in normalt (Gustafsson, Pubertetsutveckling och
aldersbestimning, bilaga 2 till SOU 1997:29).

3.1.6  Hur har definitionen av barn behandlats i praxis?

I det foljande redogérs for hur domstolar och 8klagare resonerar
och har resonerat kring definitionen av barn.

I ett avgorande frin februari 2005 har Hégsta domstolen (HD)
slagit fast att en tilltalads vetskap om att milsigandena var under
18 &r vid avbildningstillfillet (i det aktuella fallet 16 &r) inte utgor
en sddan omstindighet kring bilderna som gor att dessa skulle be-
traktas som barnpornografiska bilder. HD konstaterar att det
framgir klart av bilderna att méilsigandena har avslutat pubertets-
utvecklingen. Enligt HD ir det inte mdjligt att av bilderna eller
omstindigheterna kring dem bedéma om malsigandena ir Sver
eller under 18 &r. Det finns inte heller nigra bildtexter eller nigra
andra omstindigheter kring bilderna som gér det mojligt for en
utomstdende betraktare att avgéra om personerna pd bilderna ir
over eller under 18 ir. HD anfér vidare att sdsom lagtexten ir ut-
formad l3ter den sig bist férena med tolkningen att mélsigandenas
3lder skall bedomas efter vad som framgir av sjilva bilderna och
hur de presenteras. Att ligga personernas faktiska dlder och
girningsmannens kinnedom om den till grund for straffansvar i en
situation di 3ldern inte framgdr av vare sig bilderna eller presenta-
tionen av dessa skulle, enligt HD, strida mot de tankar som ligger
till grund fér lagrummets konstruktion, eftersom det ofta skulle
innebdra att de avbildade personerna behéver identifieras och
férhoras for att lagforing skall kunna ske, nigot som avvisats av
lagstiftaren bl.a. av integritetsskil. Enligt HD foljer av detta att den
omstindigheten att milsigandena var under 18 ar och att den till-
talade kinde till detta inte ensam kan liggas till grund foér straff-
ansvar enligt 16 kap. 10 a § BrB. Den tilltalade kunde dirfér inte
démas f6r barnpornografibrott (NJA 2005 s. 80).

Liknande omstindigheter féreldg i ett hovrittsavgorande. Vid
fotograferingstillfillet var de avbildade personerna strax under 14 r,
men den tilltalade trodde att de var 15-16 &r gamla. Hovritten
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konstaterar att det inte framgir av utredningen huruvida malsigan-
dena har avslutat sin pubertetsutveckling och att detta inte heller
kan anses framgd av bilderna. Det ir enligt hovrittens uppfattning
inte mojligt att beddma om mailsigandena vid fotograferings-
tillfillet var 6ver eller under 18 &r. Det finns inte heller ndgra bild-
texter eller ndgra andra omstindigheter kring bilderna som enligt
hovritten gor det méjligt for en utomstdende betraktare att avgora
saken. Enligt hovrittens mening kan den tilltalade under dessa
forhillanden inte démas f6r barnpornografibrott.

Foére HD:s dom var det oklart hur definitionen av barn i straff-
bestimmelsen skulle tolkas. Vid utredningens samtal med &klagare
har framkommit att 8klagarna utgick frdn att den omstindigheten
att den tilltalade kinde till den avbildade personens ilder var en
sddan omstindighet kring bilden som avses i straffbestimmelsens
definition av barn. Utredningens granskning av de domar, som med-
delades fére HD:s dom, tyder pd att domstolarna inte ifrigasatte
klagarnas tolkning av bestimmelsen. I flera domar anger dom-
stolen, som dock inte uttalar sig om det avbildade barnet ir fullt
pubertetsutvecklat eller inte, uttryckligen att den tilltalade hade
kinnedom om &ldern pd det barn som han avbildat och silunda,
utdver sexualbrottet, har gjort sig skyldig till barnpornografibrott.

3.1.7 Beslag och forverkande

Bestimmelser om férverkande av barnpornografisk bild finns i lagen
(1994:1478) om f6rverkande av barnpornografi, 1 36 kap. BrB och i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen).

Enligt lagen om férverkande av barnpornografi skall en skildring
av barn 1 pornografisk bild foérklaras férverkad. Lagen ir tillimplig
pd alla sddana skildringar som ir barnpornografiska i brottsbalkens
mening och oavsett under vilka omstindigheter en sidan skildring
patriffas. Forverkande fir underlitas om férverkandet ir oskiligt.
Lagen kan bara tillimpas pd en skildring som inte kan férverkas
enligt allminna regler, dvs. nir varken brottsbalkens eller smugg-
lingslagens bestimmelser om férverkande ir tillimpliga (prop.
1997/98:43 5. 172 1.).

Enligt 36 kap. 2 § BrB fir egendom, som frambragts genom
brott enligt brottsbalken, egendom vars anvindande utgér sidant
brott samt egendom som ndgon annars tagit befattning med p3 ett
sitt som utgdr sidant brott, forklaras férverkad. Med brott avses
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en girning som uppfyller de objektiva och subjektiva rekvisiten for
ett brott. Enligt 36 kap. 3 § forsta punkten BrB fir forverkande dven
i annat fall 4n som avses i 2 § beslutas i1 friga om féremdl som pd
grund av sin sirskilda beskaffenhet och omstindigheterna i 6vrigt
kan befaras komma till brottslig anvindning. Férverkande enligt
denna bestimmelse kan ske oberoende av om ndgot brott har begtts.

Enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och utforsel av
barnpornografi fir en skildring av barn i pornografisk bild inte
foras in i eller ut ur Sverige. I den lagen anges att bestimmelser om
straff for olovlig inférsel m.m. finns 1 smugglingslagen. Detta inne-
bir att férbudet omfattar alla sidana férfaranden som utgdr brott
mot smugglingslagen, som t.ex. smuggling och olovlig befattning
med smuggelgods. Enligt smugglingslagen skall vara som wvarit
foremal for brott enligt den lagen eller sddan varas virde forklaras
forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt (16 § smugglingslagen).
Ett férverkande férutsitter att den girning som begdtts ir ett brott
enligt de principer som 1 kap. 1 § BrB ger uttryck for, bla. att alla
objektiva och subjektiva rekvisit som straffbestimmelsen innehéller
skall vara uppfyllda. Det ir inte nédvindigt att girningen har lett
till lagféring och straff, vilket innebir att férverkande kan ske dven
om girningsmannen inte har uppnitt straffbarhetsildern (prop.
1999/2000:124 s. 151, bet. 2000/01:JuU2, rskr. 2000/01:28).

Foéremdl, som skiligen kan antas iga betydelse f6r utredning om
brott eller vara genom brott nigon avhint eller pd grund av brott
forverkat, far tas i beslag (27 kap. 1 § RB). Bestimmelsen kan en-
bart tillimpas pd foérverkande med direkt anknytning till ett kon-
kret brott. Aven féremal som skiligen kan antas vara forverkat
enligt 36 kap. 3 § BrB fir tas i beslag (27 kap. 14 a § RB). Sistnimnda
bestimmelse gér det mojligt att ta 1 beslag féremal som kan for-
verkas utan samband med ett konkret brott. Beslag enligt lagrummet
forutsitter sdledes inte att férundersékning inleds.

3.2 Utvecklingen under 2000-talet
3.2.1 Brottsutvecklingen

1999 &rs barnpornografireform innebar en omfattande utvidgning av
det straffbelagda omridet. Som skil fér en vidgad kriminalisering
anfoérdes bla. att en sddan kunde vintas leda till en minskad efter-
frdgan av barnpornografiskt material, vilket i sin tur kunde antas
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medféra en minskad produktion och spridning av barnpornografi.
Hirigenom ansdgs sexuella évergrepp mot barn som férekommer i
samband med framstillningen kunna motverkas (prop. 1997/98:43
s. 65).

Det finns inga uppgifter om hur ménga barnpornografiska
bilder som hade framstillts och cirkulerade fére r 1999. Det finns
inte heller nigra sikra uppgifter om hur minga sddana bilder som
har framstillts och cirkulerar fram till i dag. Sidana berikningar ir
naturligtvis ocksi omdjliga att gora. Enligt Interpol arbetar de i dag
(april 2007) med uppskattningsvis 500 000 barnpornografiska bilder,
som finns i deras bilddatabas och som férekommer i medlems-
lindernas brottsutredningar. Rikskriminalpolisens barnpornografi-
grupp uppskattar att det i deras digitala referensbibliotek finns
omkring 400 000-450 000 barnpornografiska bilder (maj2007).
Dessa bilder hirrér inte enbart frin svenska brottsutredningar.

Det ir forstds inte heller mojligt att sikert ange hur minga barn
som pd ndgot sitt har utnyttjats och fortfarande utnyttjas fér fram-
stillning av barnpornografiska bilder. Interpol uppskattar att an-
talet barn som har exploaterats pa de bilder som finns i deras databas
uppgr till mellan 10 000 och 20 000 barn. Av dessa har 538 barn frin
30 olika medlemslinder identifierats (april 2007). Antalet identi-
fierade barn ir dock troligtvis nigot hogre beroende pd enskilda
medlemslinders bristande rapportering till Interpol. Ndgon nirmare
berikning av antalet barn som exploateras pd de bilder som fére-
kommer i Rikskriminalpolisens referensbibliotek har inte gjorts.
Av de tusentals barn som finns pd dessa bilder har Rikskriminal-
polisens barnpornografigrupp identifierat — och till Interpol
rapporterat — 75 barn som svenska (maj2007). Till detta antal
kommer ytterligare sju barn som identifierats som svenska. Sist-
nimnda barn, som vid avbildningstillfillena var mellan 13 och 17 r,
har inte rapporterats till Interpol, eftersom de, enligt domstols
alternativt 3klagares bedémning (vilken skedde under &ren 2005
och 2006), var fullt pubertetsutvecklade vid avbildningstillfillet och
dirfér inte omfattas av den svenska straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott.

Den vidgade kriminaliseringen dr 1999 fick stor betydelse for
den brottsbekimpande verksamheten 1 och med att i princip all be-
fattning med barnpornografi kriminaliserades. Sedan dess utgér
innehav den nedre grinsen for vad som ir straffbelagt som barn-
pornografibrott. Trots detta finns mycket som tyder pd att efter-

83



Definitionen av barnpornografi SOU 2007:54

frigan av barnpornografiskt material har 6kat under senare ir och
att ocksd produktionen och spridningen av sddant material har ékat.

Av statistik frin Brottsforebyggande rédet (BRA) framgir att
antalet polisanmilda barnpornografibrott har 6kat under 2000-talets
inledning: under ar 2000 anmaildes 239 barnpornografibrott, medan
det 4r 2004 anmiildes 600 sddana brott. Svitt framgir av utredning-
ens egen undersdkning av fillande domar rérande barnpornografi-
brott meddelades ar 2001 49 fillande domar och ar 2005 67 fillande
domar.

Enligt ett forskningsprojekt som bedrivs vid University College
Cork, Irland (COPINE-projektet, COmbating Paedophile Infor-
mation Networks in Europe) bestod dr 1999 majoriteten av tillging-
ligt barnpornografiskt material pd Internet av inskannade bilder frin
gamla tidningar och kopior av ddlig kvalitet av biograf- eller video-
filmer. Ar 2003 var det p3 Internet férekommande materialet
huvudsakligen av hog kvalitet och tenderade att visa ”nya” barn
samt var forekomsten av smibarn och spidbarn pd bilderna relativt
hog. De bilder som hade producerats 1 hemmiljé hade en tendens
att vara grovre dn tidigare. Samtidigt poingteras att de bilder som
férekommit inom ramen fér COPINE-projektet endast utgér en
ringa del av de bilder som faktiskt cirkulerar (Taylor och Quayle,
artikeln Abusive images of children and the Internet: Research
from the COPINE Project [ur Medical, Legal and Social Science
Aspects of Child Sexual Exploitation, vol. 1], 2005, s. 269 f.).

Enligt Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp produceras
fortlopande nytt barnpornografiskt material; varje vecka fir de
kinnedom om en ny serie barnpornografiska bilder. Barnpornografi-
gruppen gor den beddmningen att majoriteten av detta material ir
producerat ngon gdng under 2000-talet, dvs. efter 1999 &rs reform,
och att endast en mindre del av materialet dr av dldre datum. Vidare
gor de den bedomningen att de bilder som har producerats under
senare tid har en tendens att innehilla allt grévre Svergrepp mot
barn in vad som tidigare varit vanligt.

Aven organisationen Internet Watch Foundation (IWF) i Stor-
britannien rapporterar om ett 6kat antal grovre barnpornografiska
bilder (nivd 4-5 pd en skala mellan 1-5 dir nivd 1 utgors av
poseringsbilder utan sexuella aktiviteter), som cirkulerar pd olika
webbsidor pd Internet. Enligt dess berikningar har andelen sddana
bilder 6kat frdn sju procent &r 2003 till 29 procent &r 2006. Med
grova bilder i detta sammanhang avser IWF dels bilder som visar
penetrerande sexuella aktiviteter, dir ett barn, flera barn eller bide
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barn och vuxna ir inblandade (nivd 4), dels bilder som innehiller
sadistiska inslag eller djur som penetreras/penetrerar (nivd 5, IWF:s
rsrapport 2006, s.9). IWF, som bildades efter en 6verenskom-
melse mellan regeringen, polismyndigheten och den bransch som
tillhandahller Internettjinster, driver en hot-line till vilken allmin-
heten kan rapportera om de exponerats for olagligt material pd
Internet, t.ex. barnpornografiskt material.

En omstindighet som hor nidra samman med brottsutvecklingen
ir den tekniska utvecklingen. Den tekniska utvecklingen, diribland
Internet, har t.ex. inneburit att spridningen av barnpornografiska
bilder sker snabbare 1 dag och att det ir mycket enklare att forvirva
sddana bilder, vilket i sig kan leda till en dkad efterfrigan (se vidare
avsnitt 3.2.2). Mycket barnpornografiskt material pd Internet ir
gratis, men det finns ocksd ett stort antal webbsidor inneh&llande
barnpornografi till vilka tilltride ges endast mot betalning. For att
inte forlora” en betalande kund torde krivas att webbsidan hela
tiden kan tillhandahdlla kunden nya bilder med nya motiv. P4
Internet finns ocksd barnpornografiska nitverk som kriver av varje
enskild "medlem” att denne foérser 6vriga medlemmar med egna
och nyproducerade barnpornografiska bilder.

En annan betydelsefull omstindighet fér brottsutvecklingen ir
att produktionen och distributionen av barnpornografiskt material
omsitter stora pengar. Enligt Barnpornografiutredningen gjorde de
minniskor som framstillde och éverlit barnpornografiskt material
detta inte frimst av vinstintresse utan av intresse for pedofilt
material. Visserligen tog de ofta betalt fér barnpornografiska fram-
stillningar men de influtna medlen anvindes till att f6r eget bruk
forvirva filmer som de inte redan hade (SOU 1997:29 5. 179 £.). 1
dag finns det ett stort antal webbsidor pd Internet som innehéller
barnpornografiskt material. For att {2 tillgdng till materialet méste
kunden i vissa fall képa ett abonnemang fér en bestimd period.
Enligt Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp kan ett en-
médnadsabonnemang, under vilken tid “kunden” kan himta hem
fritt antal bilder, kosta runt 40 amerikanska dollar. Enligt vissa
berikningar omsitter denna marknad flera miljarder amerikanska
dollar &rligen (se t.ex. Council of Europe, Organised crime situation
report 2004, s. 154). Enligt COPINE-projektet produceras mycket
material i Osteuropa; minga bilder férekommer pi webbsidor som
formodligen har anknytning till den organiserade brottsligheten.
Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp bedémer att de ryska
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betalsidorna f6r nirvarande ir de absolut vanligast férekommande
webbsidorna.

Aven enligt andra finns mycket som tyder pi att framstillning
av barnpornografiska bilder minga ginger sker i organiserad form.
Barn utsitts for dvergrepp 1 syfte att skapa ett stort lager av nytt
material; en férutsittning for att 3 nya bestillningar av barnporno-
grafiska bilder ir att det finns nytt material att bestilla. Vildigt f3
av denna sortens fordvare ir sjilva intresserade av det barnporno-
grafiska materialet, utan drivs enbart av viljan att tjina pengar
(NCH the children”s charity [Carr], Child abuse, child porno-
graphy and the internet, 2003, s. 17).

3.2.2 Den tekniska utvecklingen

Under 2000-talet har den tekniska utvecklingen, sirskilt av infor-
mationstekniken, varit betydande. Teknikutvecklingen har 1 alla av-
seenden underlittat f6r personer med intresse fér barnpornografiskt
material. Den har t.ex. inneburit att barnpornografiska bilder kan
spridas pd ett helt annat sitt dn tidigare och att de, nir de vil satts i
omlopp, f6rblir i cirkulation. Internet mojliggdr en effektiv och
ocksd omedelbar distribution av barnpornografiskt material. Teknik-
utvecklingen har ocksd medfért att det ir mojligt att framstilla och
sprida barnpornografiska bilder i princip i realtid (en viss f6rdroj-
ning sker) t.ex. med hjilp av en webbkamera. En person kan siledes
sexuellt forgripa sig pd ett barn samtidigt som andra personer runt
om i virlden tittar pa.

Enligt Barnpornografiutredningens (SOU 1997:29) undersok-
ningar utgjordes den barnpornografi som fanns i omlopp under
slutet av 1990-talet huvudsakligen av videofilmer; i viss utstrick-
ning cirkulerade ildre tryckt material och ildre smalfilmer (fram-
stillt fére dr 1980). Utredningens egna undersékningar visar att en-
staka videofilmer och annat ildre material, t.ex. tidningar inne-
hillande barnpornografiska bilder, fortfarande tas i beslag men att
den enskilde 1 dag huvudsakligen fér tillgdng till barnpornografiskt
material via Internet.

I Sverige har Internet utvecklats explosionsartat sedan det slog
igenom pd bred front &r 1996. I bérjan av &r 1999 hade ungefir
30 procent av Sveriges hushall tillging till Internet 1 hemmet, vilket
kan jimforas med 45 procent ett dr senare (Post- och telestyrelsen,
Svensk telemarknad 1999, s. 51). Sedan ir 2002 genomfdrs en
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undersokning av den svenska befolkningens syn pi telefoni och
Internet. Av undersékningen framgdr att under hésten 2006 hade
81 procent av allminheten (16-75 &r) tillgdng till Internet 1 hemmet;
motsvarande siffra hosten 2002 var 69 procent. Vidare framgir att
85 procent av allminheten under hésten 2006 anvinde Internet,
inkluderat bide anvindning privat och i arbetet; motsvarande siffra
hésten 2002 var 77 procent (S8 efterfrigar vi elektronisk kommuni-
kation — en individundersékning 2006, Post- och telestyrelsen,
rapportnr PTS-ER-2006:47, s. 43 och 45).

Internet har inneburit att det ir méjligt att anonymt och 1 av-
skildhet i det egna hemmet férvirva en enorm mingd bilder. Den
som ir intresserad av sddant material behéver inte lingre “fysiskt”
exponera sig genom personligt besok 1 butik eller genom angivande
av namn och adress for leverans via Posten. Detta torde bl.a. inne-
bira att enskildas samlingar av barnpornografiskt material tilldts att
vixa och att en konstant efterfrigan av nytt och tidigare okint
material skapas. Teknikutvecklingen har ocksd medfért att de per-
soner som ir sexuellt intresserade av barn och intresserade av att
titta p& barnpornografi numera mycket enkelt sjilva kan framstilla
sddant material (Taylor och Quayle, Child Pornography An Inter-
net Crime, 2003, s. 7 och 9). En annan viktig aspekt i det samman-
hanget ir att kostnaderna for inforskaffandet av olika hjilpmedel,
sdsom t.ex. datorer, digitalkameror och mobiltelefoner med kamera-
funktion, har sjunkit kraftigt 1 takt med att utvecklingen har gitt
framit. Med dagens teknik har det sdledes blivit bade billigare och
enklare att framstilla, ta del av och lagra barnpornografi.

Med Internets utbud av barnpornografi och annat pornografiskt
material finns det ocksd en risk for att barns och vuxnas grinser
forskjuts, t.ex. s§ att det blir littare att f6rm3 barn att utféra sexu-
ella handlingar och avbilda dessa.

Internet har ocksd inneburit att kommunikationen mellan per-
soner som ir sexuellt intresserade av barn har underlittats. Att vara
sexuellt intresserad av barn som inte har puberterat ir enligt Ridda
Barnen en mycket ensam tillvaro dir métet med likasinnade via
Internet kan erbjuda en kinslomaissig befrielse ur den egna isoler-
ingen. Dessa moten och kontakter — i praktiken att man byter
bilder och filmer och delger varandra verkliga eller pastddda 6ver-
greppserfarenheter och fantasier — skapar rimligtvis en férhéjd
risksituation och en 6kad acceptans for egna dvergrepp, men detta
samband ir dock inte tydligt eller enkelt (Ridda Barnen [Astrom],
Barnpornografi pd Internet: Bortom all tolerans, 2004, s. 18). P3
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Internet finns sirskilda webbsidor som ger hjilp, rdd och upp-
muntran, exempelvis ges tips om vilken som ir den “bista”
diskussionsgruppen (ett forum pd Internet foér diskussion och
informationsutbyte), hjilp med distribution av material och tek-
niska rdd som t.ex. hur man laddar ned eller avkodar pornografiskt
material och hur man foérblir anonym pd Internet. Internet-
brottslingar har ofta avancerade datakunskaper. Exempelvis ir det
vanligt att férdvare anvinder sig av koder och krypterar material
for att hindra utomstiende personer frin att f tillgdng till det
barnpornografiska materialet (Stanley, Child abuse and the
Internet, publicerad av the Australian Institute of Family Studies,
No. 15 Summer 2001, s. 4 och 14 med dir gjorda hinvisningar).

En relativt ny foreteelse pd Internet som organisationen
Internet Watch Foundation (IWF) i Storbritannien rapporterar om
ir att lagra olika delar av en barnpornografisk bild pd olika
webbsidor, dvs. en bild delas upp 1 tusentals "pusselbitar”, dir varje
bit lagras pd olika stillen pd Internet. Nir den som bescker den
webbsida (“huvudsidan”), som tillhandahdller barnpornografiska
bilder, har valt vilken bild han eller hon wvill ladda ned, samlar
“huvudsidan” omedelbart sjilv ihop relevanta pusselbitar till den
aktuella bilden frdn de webbsidor dir varje bit lagras. Genom att
forfara pd detta sitt kan den barnpornografiska bilden skyddas; om
“huvudsidan” avsldjas och slicks ned finns pusselbitarna fortfar-
ande kvar. Varje pusselbit till en barnpornografisk bild utgér inte
heller 1 sig sjilv alltid en olaglig bild (IWF:s drsrapport 2006, s. 8).

3.3 Sexualbrottslagstiftningen

Aldersgrinsen for den sexuella bestimmanderitten infaller vid
15 4rs &lder. Nir det giller barn under 15 r anses dessa barn, redan
genom sin ringa ilder, ha behov av ett absolut skydd mot alla
former av sexuella handlingar. Aven barn i §ldern 15-18 &r, som
alltsd har uppndtt dldern for sexuellt sjilvbestimmande, anses ha
behov av ett sirskilt straffrittsligt skydd mot vissa sexuella hand-
lingar, som t.ex. utnyttjande av barn for sexuell posering 1 vissa fall
och kop av sexuell handling av barn. Anledningen till detta ir att
ungdomar mognar i olika takt och kan befinna sig 1 situationer som
de inte bemistrar, vara utsatta for paverkan eller std 1 ett beroende-
forhéllande, som gor att de inte kan hivda sin sexuella sjilvbestim-
manderitt (prop. 2004/05:45 s. 22).
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Genom en reform &r 2005 av sexualbrottslagstiftningen (prop.
2004/05:45, bet. JuU16, rskr. 164) inférdes en ny bestimmelse i
6 kap. BrB, utnyttjande av barn fér sexuell posering (6 kap. 8 §
BrB). Enligt bestimmelsen skall den som frimjar eller utnyttjar att
ett barn under 15 r utfor eller medverkar i sexuell posering démas
for utnyttjande av barn for sexuell posering. Detsamma giller den
som begdr en sddan girning mot ett barn som fyllt 15 men inte
18 &r, om poseringen ir dgnad att skada barnets hilsa eller ut-
veckling. Med ”frimjande” avses t.ex. att ndgon skapar mojlighet
eller underlittar f6r ett barn att posera genom att stilla lokal till
térfogande for poseringen. Rekvisitet “utnyttjar” avser t.ex. sidana
fall dir ndgon drar ekonomisk vinning eller tillskansar sig andra
fordelar dn rent ekonomiska av att ett barn utfér sexuell posering.
Ocks3 sidana situationer dir nigon liter ett barn sexuellt posera
infor sig eller utnyttjar ett barn f6r framstillning av pornografisk
bild omfattas av uttrycket. For att rekvisitet ”sexuell posering”
skall vara upptyllt krivs att det antingen ir frigan om medverkande
1 eller utférande av en sexuell handling eller oholjd exponering
av sexuell inneb6rd. Handlingen skall fér en vuxen person ha en
klar och otvetydig sexuell karaktir. T uttrycket ligger dven att
handlingen skall utféras infér en eller flera personer eller fram-
for en kamera for dokumentation pd eller férmedling av bild
(prop. 2004/05:45 s. 146).

For barn under 15 ar giller alltsd ett absolut skydd, medan det
for barn 1 dldern 15-18 4r giller ett absolut fé6rbud mot all sddan
sexuell posering som ir dgnad att skada barnets hilsa eller ut-
veckling. T bada fallen giller skyddet oavsett om friga ir om fram-
stillning av pornografisk bild eller inte och oavsett om barnet har
fullbordat sin pubertetsutveckling eller inte.

For utnyttjande av barn for sexuell posering doms, som fram-
gitt, den som begdr en sddan girning mot ett barn som fyllt 15 men
inte 18 4r, om poseringen ir ignad att skada barnets hilsa eller ut-
veckling. Enligt foérarbetena torde si regelmissigt vara fallet di
poseringen skett mot ersittning, eller under tving, eller barnet
blivit vilselett eller nigon &vertalat eller pd annat sitt pdverkat
barnet att posera i en for barnet typiskt sett skadlig miljé som t.ex.
pa en sexklubb eller fér framstillning av pornografiska bilder. For
straffansvar ir det tillrickligt att poseringen typiskt sett dr sddan
att barnets hilsa eller utveckling kan skadas; det behover inte 1 det
enskilda fallet bevisas att si verkligen har skett. Utanfor det
straffbara omrédet gillande denna &ldersgrupp anses dirmed falla
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sddan frivillig medverkan som di t.ex. en pojkvin eller en flickvin
sexuellt poserar infér varandra i syfte att utforska sin sexualitet
(prop. 2004/05:45 s. 100 f. och 146 £.).

Om rekvisiten fér utnyttjande av barn f6r sexuell posering ir
uppfyllda och brottet dessutom innebir att girningsmannen har
skildrat ett barn i pornografisk bild, kan dven straffbestimmelsen
om barnpornografibrott bli tillimplig. I ett sddant fall torde brotts-
konkurrens foreligga, vilket innebir att girningsmannen skall
démas bide for utnyttjande av barn fér sexuell posering och for
barnpornografibrott, eftersom det ir frigan om konkurrens mellan
brott med olika skyddsintressen (prop. 2004/05:45 s. 147).

34 Regeringsformen

2 kap. regeringsformen (RF) innehdller en katalog éver de olika
medborgerliga fri- och rittigheter, som det allminna (statliga och
kommunala organ) skall garantera alla svenska medborgare. I 2 kap.
1§ forsta stycket RF anges att varje medborgare gentemot det
allminna ir tillforsikrad bla. yttrandefrihet (dvs. frihet att i tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt
uttrycka tankar, 3sikter och kinslor) och informationsfrihet (dvs.
frihet att inhimta och motta upplysningar samt att i vrigt ta del av
andras yttranden). Betriffande tryckfriheten och motsvarande fri-
het att yttra sig i ljudradio, television och vissa liknande éverfor-
ingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar giller vad som ir foreskrivet 1 tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen (2 kap. 1 § andra stycket RF,
se avsnitt 3.5).

Bide yttrandefriheten och informationsfriheten tillhér katego-
rin relativa fri- och rittigheter. Detta betyder att de kan begrinsas
genom vanlig lag (2 kap. 12 § forsta stycket RF).

Foér att en begrinsning 6ver huvud taget skall f goras 1 de
relativa fri- och rittigheterna krivs dock att féljande allminna
foreskrifter dr uppfyllda. Begrinsning fir goras endast for att till-
godose indamil som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Vidare fir begrinsningen aldrig g& utéver vad som ir nodvindigt
med hinsyn till det indam8l som har féranlett den och inte heller
stricka sig sd l8ngt att den utgdr ett hot mot den fria dsikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning fir
inte goras enbart pd grund av politisk, religiés, kulturell eller annan
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sddan 3skddning (2 kap. 12 § andra stycket RF). Fér varje begrins-
ning blir ocksi de allminna diskrimineringsférbuden 1 2 kap.
15 och 16 §§ RF tillimpliga.

Nir det giller yttrande- och informationsfriheten krivs dir-
utdver att dven de speciella foreskrifterna i 2 kap. 13 § RF ir upp-
fyllda. T den bestimmelsen anges att yttrandefriheten och infor-
mationsfriheten fir begrinsas med hinsyn tll rikets sikerhet, folk-
férsorjningen, allmin ordning och sikerhet, enskilds anseende,
privatlivets helgd eller f6rebyggandet och beivrandet av brott.
Vidare anges att 1 dvrigt far begrinsningar av yttrandefriheten och
informationsfriheten ske endast om sirskilt viktiga skil féranleder
det. Vid bedémandet av vilka begrinsningar som fir ske skall sir-
skilt beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och infor-
mationsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och
kulturella angeligenheter.

3.5 TF och YGL
3.5.1 Omfattningen av TF och YGL

Friheten att yttra sig i tryckt skrift skyddas sirskilt 1 tryckfrihets-
forordningen (TF). I yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) skyddas
friheten att yttra sig genom ljudradio, television och vissa liknande
overforingar som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor, t.ex.
vissa databaséverforingar, samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar.

TF giller for skrifter som framstillts i tryckpress och skrifter
som méngfaldigats genom stencilering, fotokopiering eller liknande
tekniskt férfarande om utgivningsbevis giller for skriften eller den
forsetts med beteckning som utvisar att den dr mingfaldigad och 1
anslutning dirtill tydliga uppgifter om vem som har mingfaldigat
skriften och om ort och &r f6r detta (1 kap. 5 § TF). Till skrift hin-
fors ocksd bild iven om den inte 4tf6ljs av text. Tryckt skrift skall,
for att anses som sddan, vara utgiven. S3 anses vara fallet om den
blivit utlimnad till f6rsiljning eller f6r spridning pd annat sitt i
Sverige (1 kap. 6 § TF). TF ir emellertid tillimplig ocksd pa skrifter
som dnnu inte dr utgivna. Innebdérden av bestimmelsen i1 1 kap. 6 § TF
ir dock att ingripanden enligt TF mot en tryckt eller dirmed jim-
stilld skrift fir ske forst efter utgivningen.
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YGL omfattar ljudradio, television och vissa liknande 6verfor-
ingar samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. Med vissa liknande éverféringar avses andra éverfor-
ingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagne-
tiska vdgor dn sindningar av ljudradio och television, t.ex. dver-
foringar frin vissa databaser via Internet. YGL behandlar inte
Internet som ett sirskilt medium (se prop. 2001/02:74 s. 33,
bet. KU21, rskr. 233, bet. 2002/03:KU8, rskr. 2002/03:17). Huru-
vida grundlagen ir tillimplig eller inte fir dirfér bedémas i varje
enskilt fall.

Nir det giller sindningar av radioprogram ir grundlagen tillimp-
lig pd sindningar som ir riktade till allminheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjilpmedel (1 kap. 6 § forsta stycket forsta
punkten YGL). Att sindningen skall vara riktad till allminheten
innebir att sindningen skall vara riktad till vem som helst som
onskar ta emot den utan sirskild begiran frdn mottagaren; mot-
tagaren ir aktiv endast genom att sld pd mottagarapparaten och
vilja kanal. Traditionella ljudradio- och TV-sindningar faller in
under denna regel. Aven en utsindning av elektronisk post kan falla
in under regeln, om utsindningen sker till en tillrickligt stor och
obestimd mottagarkrets (Wennberg m.fl., Yttrandefrihetsgrund-
lagen, 3 uppl., 2003, s. 82). Ett exempel pd detta dr spam, dvs.
massutskick pd Internet av e-postmeddelanden som mottagaren
inte bett om att f3. Grundlagen omfattar dven tillhandahillande av
direktsinda och inspelade program ur en databas, s.k. webbsind-
ningar (1 kap. 6 § férsta stycket andra punkten YGL).

Foér att andra 6verféringar frin en databas skall omfattas av
grundlagsskyddet krivs enligt den s.k. databasregeln bl.a. att inne-
hillet 1 databasen kan dndras endast av den som driver verksam-
heten och att den som driver verksamheten antingen ir ett sddant
massmedieforetag som anges i regeln eller att den som driver
verksamheten har utgivningsbevis f6r den (1 kap. 9 § YGL). Fér att
utgivningsbevis skall utfirdas krivs bla. att 6verféringarna utgdr
fran Sverige. For nirvarande (maj 2007) har knappt 400 utgivnings-
bevis utfirdats av Radio- och TV-verket. Under databasregeln kan
falla en elektronisk anslagstavla som ir anordnad si att gjorda in-
féringar inte blir allmint tillgingliga f6rrin en moderator har gjort
dem s& (Wennberg m.fl., Yttrandefrihetsgrundlagen, 3 uppl., 2003,
s. 84).

Med tekniska upptagningar avses upptagningar som innehéller
text, bild eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt

92



SOU 2007:54 Definitionen av barnpornografi

uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel (1 kap. 1 § fjirde stycket
YGL). Exempel pd tekniska upptagningar ir filmer, videogram,
kassettband samt cd- och dvd-skivor. YGL ir tillimplig pa tekniska
upptagningar som ir utgivna. En upptagning anses utgiven di den
utlimnats for att spridas till allmidnheten i Sverige genom att spelas
upp, siljas eller tillhandah8llas pd annat sitt (1 kap. 10 § forsta stycket
YGL).

3.5.2  Nagra tryck- och yttrandefrihetsrattsliga principer

YGL tillkom efter forebild av TF och bygger pd samma grund-
liggande principer som denna grundlag. Principerna ir bla. prin-
cipen om etableringsfrihet, férbud mot censur och hindrande
dtgirder, ensamansvar med meddelarskydd, sirskild brottskatalog
samt sirskild rittegdngsordning. Ingripanden pd grund av missbruk
av tryck- eller yttrandefrlheten fir inte géras 1 annan ordning eller 1
annat fall in som anges 1 TF och YGL (1 kap. 3 § TF och 1 kap. 4 §
YGL). Denna princip kallas {6r exklusivitetsprincipen och ir grund-
val f6r TF:s och YGL:s stillning som exklusiv straff- och process-
lag i friga om missbruk av tryck- och yttrandefriheten.

Principen om etableringsfribet innebir att varje svensk med-
borgare ir tillforsikrad ritt att framstilla och sprida tryckta skrifter
(4 kap. 1 § och 6 kap. 1 § TF), sinda ljudradioprogram och tele-
visionsprogram genom trdd (3 kap. 1 § YGL) samt framstilla och
sprida tekniska upptagningar (3 kap. 8 § YGL).

Foérbudet mot censur innebir att framstillning och spridning av
tryckta skrifter samt motsvarande &tgirder betriffande de medier
som omfattas av YGL inte fir villkoras av férhandsgranskning av
det allminna (1 kap. 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket TF
samt 1 kap. 3 § forsta stycket férsta meningen YGL). Ingripanden
mot Overtridelser av tryck- och yttrandefriheten fir ske forst i
efterhand.

Forbudet mot hindrande dtgirder innebir att det allminna inte
far, pd grund av innehillet i en skrift eller ett medium som avses 1
YGL, hindra framstillning och spridning, pd annat sitt in vad som
ir medgivet 1 TF eller YGL, t.ex. genom beslag eller konfiskering av
brottslig framstillning (1 kap. 2 § andra stycket TF och 1 kap. 3 §
forsta stycket andra meningen YGL). Det allminna fir inte heller
utan stéd 1 YGL, pd grund av innehillet 1 en framstillning, férbjuda
eller hindra innehav eller anvindning av tekniska hjilpmedel som
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behévs for att kunna ta emot radiosindningar eller uppfatta inne-
hallet i filmer och ljudupptagningar (1 kap. 3 § tredje stycket YGL).

Principen om ensamansvar innebir att endast en av de personer
som medverkat vid tillkomsten av en framstillning som faller under
TF:s eller YGL:s skydd kan héllas straff- och skadestindsrittsligt
ansvarig for innehillet i framstillningen och att det i dessa grund-
lagar anges vem denna person ir. Vanliga straffrittsliga regler om
ansvar fér medverkan tillimpas alltsd inte. Ansvaret enligt TF och
YGL for innehdllet i en framstillning kan dirfér kallas exklusivt.
Ansvaret ir emellertid dven successivt, dvs. ansvaret avilar 1 férsta
hand den som kan sigas std nirmast brottet (fér t.ex. en trycke
periodisk skrift utgivaren) och om ansvaret inte kan utkrivas av
denne 3vilar det den som stir nirmast efter honom i den angivna
ansvarskedjan (f6r t.ex. en tryckt periodisk skrift dgaren). Reglerna
om vem som ir ansvarig for yttrandefrihetsbrott ir olika fér olika
medieformer men vissa grunddrag ir desamma.

Meddelarskyddet omfattar meddelar- och anskaffarfrihet, ritt till
anonymitet och efterforskningsférbud. Reglerna om ritt till
anonymitet och efterforskningsférbud ir utformade pd samma sitt
1 TF och YGL. De innebir i huvudsak féljande. En forfattare eller
annan upphovsman, den som limnar uppgift eller bidrag f6r offent-
liggdrande, utgivare till en icke periodisk skrift och den som har
framtritt 1 en framstillning som skyddas av YGL har ritt att vara
anonym (3 kap. 1 och 2 §§ TF och 2 kap. 1 och 2 §§ YGL), och de
som tar del i tillkomsten, utgivningen eller spridningen av en
framstillning som inférts eller varit avsedd att inféras 1 ett medium
som skyddas av TF eller YGL har tystnadsplikt betriffande sddana
personers identitet (3 kap. 3 § TF och 2 kap. 3 § YGL). Efterforsk-
ningsforbudet innebir att myndigheter och andra allminna organ
inte far forska efter den anonyme forfattaren/upphovsmannen eller
vem som utgett eller avsett att utge framstillning i trycke skrift,
vem som limnat uppgift f6r publicering eller vem som tillhanda-
hillit framstillningen for publicering i vidare m&n in som erfordras
for dtal eller annat ingripande mot honom som inte stir 1 strid med
TF eller YGL (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). Envars ritt att
straffritt limna uppgifter i vilket imne som helst for offentlig-
gorande (meddelarfribet) och envars ritt att straffritt anskaffa upp-
gifter 1 sddant syfte (anskaffarfribet) framgir av 1 kap. 1 § tredje och
fjarde stycket TF och 1 kap. 2 § YGL.

Innehillet 1 ett yttrande som framfors 1 ett grundlagsskyddat
medium kan endast beivras nir det innehéller ett sddant brott som
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uppriknas 1 brottskatalogen (ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott,
7 kap. 4 och 5 §§ samt 5 kap. 1 § YGL). Innehiller yttrandet ett
annat brott kan det inte beivras om det begds i1 ett medium som
faller under TF:s eller YGL:s skydd. Vissa brott faller dock helt
utanfér TF:s och YGL:s materiella tillimpningsomride och be-
straffas enligt vanlig lag iven om de begdtts med anvindning av ett i
och for sig grundlagsskyddat medium. Exempelvis dr barnporno-
grafibrott ett sddant brott.

Reglerna om dtal och ritteging innebir bl.a. att Justitiekanslern
ir ensam &klagare i tryck- och yttrandefrihetsmal och att frigan om
tryck- eller yttrandefrihetsbrott foreligger 1 princip skall provas av
en jury. Brottsbalkens regler om férverkande motsvaras av sir-
skilda regler i TF och YGL om konfiskation.

Utan att det uttryckligen anges i TF eller YGL bygger grund-
lagarna pd forutsittningen att ritten att inneha tryckta skrifter och
tekniska upptagningar inte fir begrinsas annat dn av ordnings- och
sikerhetsskil pd sidana institutioner som t.ex. sjukhus, militir-
forliggningar och kriminalvirdsanstalter.

3.5.3  Barnpornografibrottet i férhallande till TF och YGL

Genom 1999 ars barnpornografireform undantogs barnporno-
grafiska bilder frdn grundlagarnas tillimpningsomrdde. Denna ut-
flyttning av barnpornografibrottet féregicks av en intensiv debatt.
Friga var om ett principgenombrott i det att just en viss sorts ytt-
randen inte lingre skulle beivras i den f6r tryck- och yttrande-
frihetsbrotten anvisade sirskilda ordningen. Grundlagarna bygger
pd att det dr den anvinda kommunikationstekniken och inte ett
yttrandes inneh&ll som 1 forsta hand styr tillimpningsomridet.
Vissa remissinstanser hade ifrigasatt om inte ett undantag frin
grundlagsskyddet fér barnpornografi kunde medféra allvarliga
smittoeffekter si till vida att ocks3 andra sorters misshagliga
yttranden skulle kunna flyttas ut och att den principiella yttrande-
friheten pa s sitt allvarligt skulle riskera att undergrivas genom att
grundlagarnas materiella omride krymptes undan f6r undan. Reger-
ing och riksdag menade emellertid att det féreldg en avgorande
skillnad mellan barnpornografibrottet och andra tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Det speciella med barnpornografiska bilder
ansdgs vara att man i de flesta fall kan utgd frin att de visar verkliga
straffbara évergrepp av vuxna mot barn. Nir det gillde det mest
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niraliggande tryck- och yttrandefrihetsbrottet — olaga vildsskild-
ring — antogs att férhdllandet i de flesta fall ir det motsatta; som
huvudregel kan man utgd frin att det som visas ir spelat och att
aktorerna deltar frivilligt. De sirskilda hinsyn som lig bakom en
utflyttning av barnpornografibrottet antogs inte kunna dberopas
nir det giller ovriga tryck- och yttrandefrihetsbrott (prop.
1997/98:43 5. 71).

Enligt uttryckliga bestimmelser 1 TF och YGL ir dessa grund-
lagar inte tillimpliga pd skildringar av barn i pornografisk bild
(1 kap. 10 § TF resp. 1 kap. 13 § YGL). I forarbetena uttalas att ut-
trycket skildring av barn i pornografisk bild motsvarar det som
forekommer 1 straffstadgandet om barnpornografibrott i 16 kap.
10 a § BrB. Alla sdana bilder av barn som ir pornografiska i den
meningen att de objektivt sett dr straffbara enligt brottsbalkens
bestimmelse omfattas sdledes av 1 kap. 10 § TF resp. 1 kap. 13 §
YGL och faller alltsi utanfér grundlagarnas tillimpningsomréde.
Med hinsyn till hur barnpornografi definieras i straffstadgandet ir
grinsen for TF:s och YGL:s tillimpningsomride 1 viss min av-
hingig bedomningen 1 det sirskilda fallet. Grinsdragningen skall
dock alltid goéras pd grundval av bildinnehéllet (prop. 1997/98:43
s. 151 och 157).

Barnpornografiska bilder kan férekomma i medieformer som 1i
sig ir grundlagsskyddade, som t.ex. bilder i tryckta skrifter eller
bilder i videogram. Barnpornografiska bilder kan emellertid ocksa
forekomma 1 medier som inte omfattas av grundlagsskydd, som
t.ex. en privat webbsida pd Internet dir den som driver verksam-
heten inte har utgivningsbevis fér den.

Ljudupptagningar och framstillningar 1 text utan bilder faller
inte inom ramen f6r det omrdde som har lyfts ut ur grundlagarna.
For framstillningar som inte kan anses utgora skildringar av barn i
pornografisk bild giller 1 stillet, inom TF:s och YGL:s respektive
tillimpningsomraden, skyddet enligt dessa grundlagar.

3.6 Straffrattsliga principer m.m.
3.6.1  Grunder for kriminalisering

Kriminalisering innebir att straff foreskrivs for en viss handling.
Bakom kriminaliseringen ligger ett politiskt stillningstagande att
girningen 1 friga ir s3 forkastlig att den boér vara belagd med straff.
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Kriminaliseringens syfte ir ytterst att forhindra vissa girningar som
inte ir onskvirda. Genom att kriminalisera ett beteende utpekas
det som s8 socialt forkastligt att det bér stimplas som brottsligt.

I tidigare lagstiftningssammanhang har uttalats att kriminalise-
ring som en metod f6r att soka hindra 6vertridelse av olika normer
i samhillet bor anvindas med forsiktighet. Aklagarutredningen -90
ansdg att foljande faktorer bor foreligga for att en kriminalisering
skall framstd som befogad (SOU 1992:61 del A s. 110 £.).

1. Ett beteende kan féranleda pitaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara
rationella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion skall utgéra ett effektivt medel f6r att mot-
verka det icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet skall ha resurser att klara av den eventuellt
ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir.

Regeringen har i allt visentligt stillt sig bakom dessa krav. Aven
riksdagen har anslutit sig till principen att kriminalisering som en
metod f6r att séka hindra 6vertridelser skall anvindas med for-
siktighet (prop. 1994/95:23 s. 55, bet. JuU2, rskr. 40).

3.6.2  Legalitetsprincipen och andra principer

For att en handling skall utgéra ett brott och kunna leda till att en
straffrittslig pafoljd doms ut krivs att det finns ett stadgande om
detta 1 lag eller 1 annan férfattning. Denna grundsats kallas legali-
tetsprincipen. Den innebir ocksd bl.a. ett férbud mot analog och
retroaktiv tillimpning av straffbestimmelser. Principen kommer till
uttryck i 1 kap. 1 § BrB, i 2 kap. 10 § RF och i brottsbalkens pro-
mulgationslag (5 § BrP).

Ordalydelsen i lagtexten utgér grinsen for vad som ér straffbart.
Med hinsyn tll bla. att spriket har sina begrinsningar méste de
girningsbeskrivningar som finns i brottsbalken och annan lag eller
forfattning tolkas. Som framgdtt innebir legalitetsprincipen att det
inte ir tillitet att anvinda analog tillimpning av en straffbestim-
melse. Det ir dirfor férbjudet att tillimpa ett straffbud utanfor
dess uttryckliga ordalydelse, medan det alltsd ir tillitet med en
tolkning som héller sig innanfér grinserna. Vid tolkningen av ett
straffbud innehéller lagférarbeten och doktrin visentliga tolknings-
material, men endast om de hiller sig innanfér grinserna for straff-
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budets ordalydelse (Dahlstrém m.fl., Brott och péfsljder, 2 uppl,,
2005, 5. 11).

En annan aspekt av legalitetsprincipen ir att den stiller sdana
krav pd lagstiftningen att medborgarna kan férutse nir och — 1 viss
mén — hur de kan komma att bli férem3l f6r straffrittsliga ingrip-
anden. Forutsebarhet dr emellertid inte beroende enbart av att vissa
girningstyper ir kriminaliserade, utan dven hur de ir kriminalise-
rade. Legalitetsprincipen stiller dirmed vissa krav pd lagstift-
ningens begriplighet och precision (Jareborg, Allmin kriminalritt,
2001, 5. 57 1.).

Skuldprincipen innebir att endast den person som foretett skuld
boér drabbas av straffansvar och att straffet inte bér vara stringare
in vad som motsvarar graden av skuld. Denna princip stiller siledes
ytterligare krav pd hur och pd vilket sitt kriminalisering bor ske dn
dem som uttrycks genom legalitetsprincipen.

3.7 Tidigare behandling av vissa fragor
3.7.1  En bestamd aldersgrans
I samband med 1999 ars reform

Frigan om att inféra en bestimd aldersgrins évervigdes 1 anslut-
ning till 1999 4rs barnpornografireform. I den bestimmelse som
gillde innan reformen tridde i kraft fanns ingen uttrycklig defini-
tion av barn, men enligt forarbetena avsdgs med barn en person
vars kénsmognadsprocess inte var avslutad (prop. 1978/79:179
s. 9). Barnpornografiutredningen féreslog att det i bestimmelsen
om barnpornografibrott skulle anges att med barn avsigs en person
under 18 &r eller en person vars pubertetsutveckling inte var full-
bordad. Enligt utredningen kunde det inte uteslutas att sidana fall
intriffade att en person som i sin hand fick en pornografisk bild
kinde till den avbildade personen och visste att denna var under
18 8r d3 det som skildrades pd bilden intriffade. Med tanke pi
detta, men frimst med hinsyn till barnkonventionens bestimmelse,
fanns det enligt utredningen skil att inféra en 18-arsgrins. Bestim-
ningen av vad som utgdr barnpornografi ansigs dock inte kunna
goras enbart efter en fixerad dldersgrins, eftersom f6ljden av detta
skulle kunna bli att befattning med vissa skildringar som kunde
straffas med den da gillande lagstiftningen inte lingre skulle kunna
beivras. Genom att inféra en dldersgrins i kombination med en
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regel om pubertetsutvecklingen skulle de problem som en fixerad
18-&rsgrins skulle innebira vid rittstillimpningen undvikas (SOU
1997:29 5. 173 1.).

Regeringen ansdg emellertid, i sin av riksdagen i denna del god-
kinda proposition, att en ldersgrins av den typ som Barnporno-
grafiutredningen hade féreslagit inte borde inféras (se prop.
1997/98:43 s. 85 ff.). Regeringen gjorde den bedémningen att det
inte kunde anses motiverat att inféra en 8ldersgrins enbart med
hinvisning till barnkonventionen. Barnkonventionen som sddan
ansdgs inte forplikta Sverige att inféra ndgon aldersgrins, utan vad
konventionen ansgs forplikta var att man skall férhindra att barn
utnyttjas i pornografiska férestillningar och i pornografiskt material.

Ett skil som enligt regeringen talade fér att en &ldersgrins in-
férdes vore att man pa det sittet skulle kunna {3 barnpornografi-
bestimmelsens skydd att omfatta dven unga minniskor vars puber-
tetsutveckling dr avslutad men som ind4 befinner sig i den utveck-
lingsprocess i stort som medfér att de behover lagstiftningens
skydd. Enligt regeringen méste man dock noga beakta de praktiska
konsekvenserna. Den frigan stilldes om en sidan utvidgning kunde
ge nigon egentlig effekt och om effekten i sidant fall uppvigde
oligenheterna.

Ett skil som regeringen ansdg tala mot att en bestimd &lders-
grins inférdes var att, om den avbildade personens faktiska &lder
skulle kunna faststillas, det skulle bli nédvindigt att identifiera
personen. Vidare miste tidpunkten foér bildupptagningen siker-
stillas om den avbildade personen hunnit uppnd den aktuella &lders-
grinsen mellan den tidpunkten och brottsutredningen. En identi-
fiering ansdgs innebira att barnets integritet med stor sannolikhet
skulle krinkas. Eftersom den barnpornografi som di fanns i om-
lopp oftast var upptagen pd olika hill i utlandet skulle i utlandet
avbildade barn behéva horas.

Ett annat skil som ansigs tala mot en bestimd &ldersgrins var
att det for en fillande dom skulle krivas att girningsmannen vid
girningstillfillet hade uppsit med avseende pd 3ldern, men efter-
som de som kopierar och distribuerar pornografi sillan har ngon
personlig kinnedom om de p3 bilderna férekommande personerna
skulle girningsmannens uppsit vara beroende av vad han hade
kunnat inse av bilderna som sidana. Var pubertetsutvecklingen av-
slutad antogs uppsdt dirfér regelmissigt inte kunna styrkas dven
om det hade blivit utrett att den avbildade personen var under 18 ar
dd bilden togs. En &ldersgrins kunde ocksd forvintas innebira att
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misstinkta kunde vilja féra bevisning om att en person som
avbildats var 6ver 18 &r, vilket ansigs kunna medféra ytterligare
problem i rittstillimpningen.

Vidare frigade regeringen sig om befattning med pornografiska
bilder av personer som var fullt pubertetsutvecklade kunde anses
vara straffvirt. Regeringen menade hirvid att en fullt pubertets-
utvecklad person lika vil kunde vara 6ver 18 &r som ndgot under.
Det ansdgs inte finnas nigot i en sidan skildring eller i den instill-
ning en person som tog befattning med den kunde ha till skild-
ringen som konstituerade straffvirdhet i det senare fallet men inte i
det forra. Dessutom pekades det pd att en 8ldersgrins skulle {3 den
konsekvensen att fullt lagliga sexuella beteenden skulle bli krimina-
liserade om de spelades in p3 film.

Slutligen ifrigasatte regeringen om den foreslagna regleringen
skulle vara forenlig med den straffrittsliga legalitetsprincipen. Det
straffbara omridet skulle objektivt sett komma att omfatta alla
pornografiska bilder dir nigon av de avbildade var under 18 &r vid
framstillningstillfillet. En i princip odndlig miangd bilder skulle s8-
ledes kunna komma att omfattas samtidigt som man bara i rena
undantagsfall skulle komma att kunna avgéra om en viss bild om-
fattas eller inte. For en innehavare av pornografiska bilder skulle
det vara omdjligt att avgdéra om bilderna var férbjudna eller inte
och myndigheterna skulle sakna reella méjligheter att ingripa annat
in i de fall dir det otvetydigt var friga om barnpornografi. Enligt
regeringen skulle det sdledes inte gi att beivra overtridelser av
kriminaliseringen pa det utvidgade omridet, vilket ingav betinklig-
heter inte minst med hinsyn till vikten av att uppritthilla respek-
ten for straffbudet 1 6vrigt.

Sammanfattningsvis ansdg regeringen att det fanns betydande
nackdelar med att inféra en &ldersgrins av den typ som Barnporno-
grafiutredningen hade foreslagit och att dessa nackdelar klart 6ver-
vigde fordelarna.

I forhillande till internationella instrument

Frigan om att inféra en bestimd &ldersgrins 1 bestimmelsen om
barnpornografibrottet évervigdes infér Sveriges godkinnande av
barnkonventionen (se avsnitt 2.1). I den di gillande bestimmelsen 1
svensk ritt fanns ingen uttrycklig definition av barn. Regeringen
gjorde, 1 sin av riksdagen 1 denna del godkinda proposition, den
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bedémningen att en anslutning till barnkonventionen inte krivde
att en 18-3rsgrins infordes. Enligt regeringen borde skillnaden
mellan barnkonventionens 18-irsregel och definitionen av barn i
16 kap. 10 a § BrB inte 6verdrivas. Skillnaden ansdgs huvudsakligen
vara av formellt slag och i praktiken torde samma &ldersgrupper
avses. Regeringen anmirkte att barnkonventionen inte uppstiller
ndgot direkt krav pd straffrittslig lagstiftning och menade att i
forsta hand borde foreteelser som avses i barnkonventionens artikel
om sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp motarbetas genom
insatser p det sociala planet (prop. 1989/90:107 s. 78 £., bet. SoU28,
rskr. 350).

Samma 4r som Barnpornografiutredningen (se ovan under I sam-
band med 1999 irs reform) limnade sitt betinkande, slutférde
Barnkommittén sitt uppdrag, vilket var att géra en dversyn av hur
svensk lagstiftning och praxis férhéll sig till barnkonventionens
bestimmelser. Barnkommittén férutsatte att Barnpornografiutred-
ningens f6rslag om att infora en 8ldersgrins om 18 4r i definitionen
av barnpornografi genomférdes och menade att barnkonventionens
definition av barn hirigenom skulle 3terspeglas i den svenska lag-
stiftningen (SOU 1997:116 s. 64). Som redovisas ovan genomfér-
des dock inte Barnpornografiutredningens forslag.

FN:s barnrittskommitté har i januari 2005 uttryckt att kom-
mittén ir bekymrad 6ver den subjektiva och ofullstindiga defini-
tionen av barn i den svenska straffbestimmelsen om barnporno-
grafibrott. Kommittén har rekommenderat Sverige att stirka lag-
stiftningen genom att inféra en klar och objektiv 18-arsgrins.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-protokollet, se
avsnitt 2.2) innehdller i sig inte nigon definition av vem som skall
anses vara barn. I en av riksdagen godkind proposition, som be-
handlar FN-protokollet, gér regeringen den bedémningen att
svensk lagstiftning uppfyller de krav som FN-protokollet stiller
upp nir det giller bl.a. kriminalisering av barnpornografi. Enligt
regeringens beddmning utgdr 1 stort sett varje form av produktion
av pornografi med anvindande av barn under 18 ir brott enligt
bestimmelsen om utnyttjande av barn fér sexuell posering i 6 kap.
8 § BrB. Denna bestimmelse torde enligt regeringen vil tillgodose
vissa remissinstansers pdpekanden om att svensk lagstiftning inte
ger ett tillrickligt skydd fér barn mellan 15 och 18 &r mot att féreta
eller medverka i en handling med sexuell innebérd i framstillning
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av pornografisk bild eller posering i annat fall (prop. 2005/06:68
s. 28, bet. JuU20, rskr. 194).

I Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet (/7-
konventionen, se avsnitt 2.3) avses med minderdrig alla personer
under 18 irs &lder, men en ligre &ldersgrins — dock inte ligre in
16 r — far foreskrivas. I en departementspromemoria, som behand-
lar IT-konventionen, konstateras att svensk ritt uppfyller de krav
IT-konventionen stiller pd kriminalisering gillande barnporno-
grafibrott. Enligt promemorian torde den nuvarande svenska straff-
bestimmelsens utformning, som inte bygger pd en absolut dlders-
grins, uppfylla IT-konventionens krav (Ds 2005:6 s. 110).

I det inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om be-
kimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) avses med barn varje person som ir
yngre in 18 &r. I en av riksdagen godkind proposition redovisade
regeringen sin beddmning av de lagindringar som rambeslutet
ansigs foranleda. Nigon sirskild diskussion rérande definitionen
av barnpornografi férdes inte 1 propositionen. Det pipekades dock
att alla barn under 18 &r, dvs. dven de som ir tidigt pubertets-
utvecklade, ges ett sirskilt straffrittsligt skydd mot produktion av
barnpornografi genom bestimmelsen om sexuellt ofredande i
6 kap. 7 § BrB (numera bestimmelsen om utnyttjande av barn {ér
sexuell posering i 6 kap. 8 § BrB). Den svenska regleringen av
barnpornografibrottet bedémdes som adekvat och vil i linje med
rambeslutets syfte. Regleringen ansdgs sdledes uppfylla kraven
enligt rambeslutet (prop. 2003/04:12 s. 33, bet. JuU9, rskr. 108). I
den av riksdagen godkinda propositionen om den nya sexualbrotts-
lagstiftningen limnade regeringen férslag till de lagindringar som
borde vidtas for att Sverige fullt ut skall uppfylla rambeslutets
dtaganden, vilket — nir det gillde barnpornografibrottet — ansigs
innebira att straffmaximum fér grovt barnpornografibrott méiste

héjas (prop. 2004/05:45 s. 118 f., bet. JuU16, rskr. 164).

3.7.2  Anspelningspornografi

Skildringar dir vuxna personer framstills som barn eller dir vuxna
personer pi annat sitt genom t.ex. olika attribut eller roller
anspelar pd barn, s.k. anspelningspornografi, ir inte straffbara i
svensk ritt. Frigan om anspelningspornografi boér kriminaliseras
har diskuterats ett flertal gdnger.
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Barnpornografiutredningen ansdg att straffrittsliga dtgirder mot
denna kategori av pornografiska bilder inte borde genomféras.
Utredningen understrék dirvid bla. att 1 anspelningspornografi
syns det att aktdrerna inte ir barn, varfér ett barn som ser en sddan
film inte rimligen kan antas identifiera sig med dessa personer.
Enligt utredningen torde det inte vara méjligt att generellt straff-
beligga denna typ av pornografi av annat skil dn att den kan sdra
den allminna anstindighetskinslan, vilket inte torde ricka som
grund f6ér kriminalisering (SOU 1997:29 s. 174 f.). Regeringen
gjorde samma bedémning som utredningen och riksdagen godtog
detta stillningstagande (prop. 1997/98:43 s.103 f., bet. KU19,
rskr. 214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2).

Frigan om kriminalisering av anspelningspornografi behand-
lades ocksd 1 propositionen om Sveriges antagande av rambeslut om
dtgirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi (rambeslutet, se avsnitt 2.4). Med barnpornografi avses 1
rambeslutet bl.a. pornografiskt material som avbildar eller fére-
stiller en verklig person som ser ut att vara ett barn och ir in-
blandad 1 eller dgnar sig it handling med tydlig sexuell innebérd. I
sin av riksdagen godkinda proposition gjorde regeringen den be-
démningen att med uttrycket “en verklig minniska som ser ut att
vara ett barn” torde avses en person dver 18 &r som ser ut som ett
barn, dvs. som inte ir pubertetsutvecklad. Anspelmngspornograﬁ
ansdgs dirfor inte omfattas av rambeslutet. Enligt regeringen ir det
fullt logiskt att vuxna personer som har passerat puberteten inte
skyddas inom ramen fér regleringen av barnpornografi eller 6ver-
grepp pa barn. Regeringen fann att det inte hade framkommit till-
rickliga skil for att i det nu aktuella sammanhanget géra nigon
annan bedémning in den som regeringen gjorde 1 samband med
1999 &rs barnpornografireform (prop. 2003/04:12 s. 32 {., bet. JuU?9,
rskr. 108).

I Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet (I7-
konventionen, se avsnitt 2.3) avses med barnpornografi bl.a. porno-
grafiskt material som visuellt avbildar en person som ser ut att vara
en minderdrig som édgnar sig &t handlande med uttrycklig sexuell
innebérd. I en departementspromemoria konstateras att den nu-
varande svenska straffbestimmelsens utformning, som inte bygger
pd en absolut ldersgrins, torde uppfylla IT-konventionens krav. I
promemorian hinvisas ocks3 till regeringens uttalanden i den ovan
nimnda propositionen, prop. 2003/04:12 (Ds 2005:6 s. 110).
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Senast har frigan behandlats i samband med férslaget om
Sveriges tilltride till FN:s fakultativa protokoll till konventionen
om barnets rittigheter om férsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi (FN-protokollet, se avsnitt 2.2). Regeringen pipekade
att den 1 tidigare sammanhang gjort fortydligande férklaringar med
den innebérden att FN-protokollets definition av barnpornografi
tolkas sd att vuxna personer som agerar barn inte omfattas. Reger-
ingen, som hinvisade till sina tidigare uttalanden i frigan om krimi-
nalisering av anspelningspornografi, fann att det inte hade fram-
kommit tillrickliga skl f6r att 1 nu aktuellt sammanhang géra nigon
annan bedémning (prop. 2005/06:68 s. 29, bet. JuU20, rskr. 194).

3.8 Utlandsk ratt
3.8.1 De nordiska landerna

Danmark, Finland och Norge har samtliga infort en bestimd 3lders-
grins i straffbestimmelsen som ror barnpornografibrottet. Alders-
grinsen inférdes 1 de tre linderna under &ren 2003 och 2004 med
hinvisning till bestimmelserna 1 FN-protokollet och EU:s ram-
beslut (se avsnitt 2.2 och 2.4).

I Danmark straffas den som bl.a. sprider otuktiga fotografier
eller filmer eller andra otuktiga visuella dtergivningar eller liknande
av personer under 18 4r. I de fall personens identitet och dlder ir
okind ir det avgdrande for straffbarheten om denne verkar vara
yngre dn 18 &r. I Danmark ir anspelningspornografi inte kriminali-
serat.

I Finland betraktas som barn — nir det giller barnpornografi-
brottet — den som ir yngre dn 18 &r och den vars dlder inte kan
utredas, om det finns grundad anledning att anta att personen ir
yngre dn 18 &r. En bedémning av om det finns grundad anledning
anta att en person ir under 18 ir gors i forsta hand med ledning av
personens utvecklingsniva. I Finland ir anspelningspornografi inte
kriminaliserat.

I den norska lagstiftningen gillande barnpornografibrott avses
med barn personer som ir eller framstir som under 18 &r. Om det
ir okint hur gammalt barnet ir, blir frigan hur gammalt barnet
framstdr som. Vid den bedémningen fir utgingspunkt tas i det
pornografiska materialet, varvid personens kénsmognad anses
utgora en viktig omstindighet. I Norge ir, utdver befattning med
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barnpornografi, iven viss befattning med annan pornografi straff-
belagt. Befattning med anspelningspornografi kan i vissa fall vara
straffbart enligt bestimmelsen om annan pornografi.

3.8.2  Nagra andra europeiska lander

I Frankrike ir det straffbelagt att bl.a. ta eller 6verfora en bild eller
framstillning forestillande en minderdrig person i syfte att sprida
den, om bilden eller framstillningen dr av pornografisk karaktir.
Minderdrig ir den som inte har fyllt 18 ar. Straffbestimmelsen
tillimpas dven betriffande pornografiska bilder av en person, som
fysiskt sett ser ut att vara minderirig, om det inte bevisas att per-
sonen var dver 18 r vid avbildningstillfillet.

I Storbritannien ir det kriminaliserat att bl.a. framstilla och
inneha oanstindiga fotografier av ett barn. Med barn avses en per-
son som inte har fyllt 18 &r.

I Tyskland ir det kriminaliserat att bl.a. sprida pornografiska
framstillningar som skildrar sexuella évergrepp av barn. Som barn
anses 1 detta sammanhang den som ir under 14 &r.
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4 Omfattningen av
kKriminaliseringen

4.1 Barnpornografibrottet
4.1.1  Straffbelagda garningsformer

Genom 1999 irs barnpornografireform utvidgades det straffbara
omradet och i princip all befattning med barnpornografi kriminali-
serades (prop. 1997/98:43, bet. KU19, rskr. 214, bet. 1998/99:KU4,
rskr. 1998/99:2).

Foér barnpornografibrott déms enligt gillande ritt den som
1. skildrar barn i pornografisk bild, 2. sprider, éverldter, upplater,
forevisar eller pd annat sitt gor en sddan bild av barn tillginglig for
nigon annan, 3. férvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,
4. férmedlar kontakter mellan képare och siljare av sidana bilder av
barn eller vidtar ndgon annan liknande &tgird som syftar till att
frimja handel med sidana bilder, eller 5. innehar en sddan bild av
barn (16 kap. 10 a § forsta stycket BrB).

Att skildra ett barn i pornografisk bild innebir att en sddan bild
av ett barn framstills. En barnpornografisk bild kan framstillas pd
olika sitt, exempelvis kan ett verkligt barn fotograferas, filmas eller
tecknas av. Genom olika tekniker kan ocksd mer eller mindre verk-
lighetstrogna artificiella bilder skapas. Foér straffansvar krivs inte
att bilden forestiller ett verkligt barn, utan dven bilder av fiktiva
barn omfattas. Nya framstillningar kan ocksd skapas genom att
redan befintliga skildringar méngfaldigas (prop. 1997/98:43 s. 163).
Ett annat sdtt att skapa nya framstillningar ir att en befintlig
skildring manipuleras pd ndgot vis, t.ex. genom att filmsekvenser
klipps ithop i en annan ordningsfoljd eller att ett barns huvud klipps
thop med ett annat barns kropp.
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For att gora sig skyldig till straftbar spridning av en barnporno-
grafisk bild krivs inte att bilden har férmedlats till allminheten,
men det fordras mer dn att den har gjorts tillginglig f6r endast ett
fatal personer. Riktar sig férfarandet till en enstaka person eller en
begrinsad krets av personer kan, med hinsyn till omstindigheterna,
frdga vara om t.ex. straffbar 6verldtelse, upplitelse eller forevisning.
Med dverldtelse avses att en bild siljs, byts eller skinks av en person
till en annan. Om bilden hyrs ut eller utan ersittning lanas ut ir det
friga om uppldtelse. Att en bild forevisas innebir att en person for
ndgon annan visar en bild eller spelar upp en film (prop. 1997/98:43
5. 163).

Att forvirva eller bjuda ut en barnpornografisk bild kan enligt
forarbetena sigas utgora ett led 1 t.ex. spridning eller 6verldtelse.
Eftersom sidana handlingar kan begds av olika mellanhinder ir de
straffbelagda sirskilt. Med ”bjuda ut” avses att bjuda ut bilder till
forsiljning (prop. 1997/98:43 s. 164). I forarbetena har inte nirmare
kommenterats vad som skall férstds med att férvirva en porno-
grafisk bild av barn. I narkotikastrafflagen (1968:64), enligt vilken
det dr kriminaliserat att foérvirva narkotika i overldtelsesyfte,
omfattar begreppet — 1 6verensstimmelse med vedertagen termino-
logi — &tgirder varigenom ndgon fir dganderitt. I allminhet bor
fullbordanstidpunkten ha uppndtts nir narkotikan éverlimnats till
forvirvaren eller en representant fér denne (prop. 1982/83:141
s. 17, bet. JuU37, rskr. 316).

Foérfaranden dir ndgon formedlar kontakter mellan kopare och
siljare eller vidtar ndgon annan liknande tgird som syftar till att
frimja handel av barnpornografiska bilder utgér férfaranden, som
utan att innefatta befattning med barnpornografi, ir dgnade att 6ka
spridningen av bilderna. Ett klart fall av kontaktférmedling ir
enligt forarbetena att en formedlare sammanfér en viss kdpare med
en viss siljare s§ att de fir personlig kontakt med varandra. Ett
annat fall som nimns ir fall dir ngon tillhandahaller en lista med
adresser till kpare och siljare av barnpornografiska bilder utan att
kontaktférmedlaren tar nigon ytterligare del i forfarandet. Det be-
hover inte ha uppstétt personlig kontakt mellan en viss képare och
siljare eller mellan en kontaktférmedlare och t.ex. en kdpare for att
straffbarhet skall intrida. For straffbarhet krivs att formedlings-
verksamheten 1 ndgon mening kan sigas vara satt i system; det skall
vara friga om mer in en enstaka transaktion eller férmedling. Den
som t.ex. ldpande tillhandahéller viss information 1 syfte att under-
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litta affirer med barnpornografi torde uppfylla detta krav (prop.
1997/98:43 5. 164).

Innebav utgdr en nedre grins fér vad som ir straffbelagt som
barnpornografibrott. Enligt férarbetena ir innebérden av begreppet
innehav likstillt med vad som i andra straffrittsliga sammanhang
menas med innehav. Med innehav avses di att ha besittning i civil-
rittslig mening. Frigan om nigon skall anses inneha en barnporno-
grafisk bild avgors enligt foérarbetena pd samma sitt som vid
innehav av t.ex. narkotika. Att inneha narkotika innebir i allminhet
att en person har besittning till narkotikan pd s& sitt att han eller
hon har mojlighet att utéva faktisk ridighet 6ver den. Enligt for-
arbetena dr det sdledes inte straffbart att endast titta pd en barn-
pornografisk bild som nigon annan férevisar och inte heller att i
samband med detta fysiskt hdlla i mediet, t.ex. ett fotografi. Det
anges vidare att den som pi sin dators skirm tittar pd en barn-
pornografisk bild eller film som férmedlas genom datakommunika-
tion inte torde kunna anses inneha bilden. Om skildringen diremot
sparas genom att féras 6ver pd t.ex. datorns hirddisk anses ett inne-
hav uppkomma. Uppsét krivs i forhillande till sdvil innehavet som
bildens inneh4ll, dvs. att motivet ir sddant att bilden ir att betrakta
som barnpornografisk (prop. 1997/98:43 s. 164 1.).

Utéver nu nimnda girningsformer ir det dven straffbart att fora
en skildring av barn i1 pornografisk bild in eller ut ur Sverige. I lagen
(1998:1443) om férbud med infirsel och utforsel av barnpornografi
anges att sidana foérfaranden ir straffbara enligt lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Foér barnpornografibrott skall ocksd den démas som av oakt-
samhet sprider barnpornografiska bilder, men endast om sprid-
ningen sker i yrkesmdssig verksambet eller annars 7 forvirvssyfte
(16 kap. 10 a § tredje stycket BrB). Den som yrkesmissigt handlar
med pornografi kan siledes inte undgd straff genom att lita bli att
kontrollera sina varor. I samband med kriminaliseringen uttalades
att en bestimmelse av férevarande slag forvintades kunna medfora
att de som i Sverige handlar med pornografiska filmer av sina
leverantorer 1 utlandet kriver att dessa stiller garantier vad giller
aktorernas ilder, t.ex. i form av officiellt utfirdade ldersbevis
(prop. 1997/98:43 5. 95).

I sammanhanget bor noteras att férbuden mot skildring och
innehav av barnpornografisk bild inte giller den som tecknar, mélar
eller pd nigot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en
sddan bild, om bilden inte ir avsedd att spridas, éverldtas, upplétas,
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forevisas eller p& annat sitt goras tillginglig fér andra. Aven i andra
fall skall en girning inte utgéra brott, om girningen med hinsyn till
omstindigheterna ir forsvarlig (16 kap. 10 a § femte stycket BrB).

4.1.2 Forsok, forberedelse och medverkan

Forsok till uppsatligt barnpornografibrott ir straffbart, om brottet
inte ir ringa. Nir det giller grovt barnpornografibrott ir dven for-
beredelse straffbelagt (16 kap. 17 § BrB). Forsok till smuggling ir
ocksd straffbart, liksom forsok, forberedelse och stimpling till grov
smuggling (14 § lagen [2000:1225] om straff for smuggling).

Anstiftan och medhyjilp ir straffbart i enlighet med de generella
medverkansbestimmelserna i 23 kap. 4 § BrB. Detta ansvar giller
samtliga brottsbalksbrott samt brott inom specialstraffritten, om
fingelse idr foreskrivet for brottet.

4.1.3  Hur har det straffbelagda omradet avgrinsats enligt
undersokningen av domar?

I det foljande redogérs for hur domstolar och 8klagare resonerar
kring vissa former av befattning med barnpornografiska bilder.

I utredningens granskning av domar férekommer ett flertal
domar dir den tilltalade filldes till ansvar fér barnpornografibrott
for att genom fildelningsprogram ha spridit eller pd annat sitt gjort
barnpornografiska bilder tillgingliga fér andra. Aven den som haft
tillgdng till en fil-server ansdgs av domstolarna pd motsvarande sitt
ha gjort sig skyldig till barnpornografibrott.

Den som hade lagt in bilder pd sitt eget digitala forum, en s.k.
community, och bjudit in andra anvindare att delta filldes till an-
svar f6r barnpornografibrott, eftersom denne dirigenom ansdgs ha
gjort barnpornografiska bilder tillgingliga fér andra. Aven den som
bjudits in att delta 1 det digitala forumet och dir sjilv lagt in egna
bilder ansdgs ha gjort barnpornografiska bilder tillgingliga for andra
och sdlunda gjort sig skyldig till barnpornografibrott.

Att aktivt spara ned datafiler pd datorns hirddisk ansdg dom-
stolarna innebira att ett straffbart innehav féreldg och dirmed att
den tilltalade hade gjort sig skyldig till barnpornografibrott. Nir
det giller datafiler som sparats automatiskt via temporir lagring pd
den tilltalades dator (se nirmare om temporir lagring i avsnitt 4.2)
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framgdr av vissa domar att 8klagaren justerat dtalet till att avse en-
bart av den tilltalade aktivt sparade datafiler. Av andra domar fram-
gir att domstolarna — oftast utan nigon nirmare motivering — inte
fillde den tilltalade till ansvar {6r innehav av sddana temporirt lag-
rade datafiler. I en av dessa domar (hovritt) noterades att Regerings-
ritten uttalat att denna typ av datalagrade meddelanden hos kommu-
nala tjinstemin utgor allmidnna handlingar och att det automatiska
sparandet i en temporir fil f6ljaktligen betraktas som ett innehav. T
maélet var utrett att vissa av de filer som sparats automatiskt varit
lagrade pd harddisken s3 linge som mellan april och november.
Diremot ansigs inte utrett om det var den tilltalade sjilv som hade
kopplat frin den automatiska raderingsinstillningen eller om detta
hade skett ofrivilligt. Eftersom det inte var klarlagt varfér bilderna 1
de temporira filerna i vissa fall hade lagrats under flera m&nader
ansig domstolen att det inte var styrkt att den tilltalade avsiktligt
hade innehaft bilderna. I en annan dom ansig domstolen (tingsritt)
— med hinsyn tll att den tlltalade var medveten om att sidor som
Oppnas pd Internet automatiskt lagras pd datorns harddisk — att den
tilltalade uppsitligen fick anses ha innehaft det ifrigavarande
materialet.

4.2 Olika former av befattning med barnpornografisk
bild

Den tekniska utvecklingen har inneburit att barnpornografi i stor
omfattning framstills och sprids med anvindning av informations-
teknik. Den tekniska utvecklingen har ocksd inneburit att nya
former for att befatta sig med barnpornografiska bilder har till-
kommit och att bilderna har blivit mer littitkomliga for enbart
tittande.

Internet torde 1 dag vara det i sirklass vanligaste medlet f6r
distribution och annan befattning med barnpornografiska bilder.
Interpols uppfattning ir att den barnpornografiska trafiken numera
s& gott som uteslutande sker via Internet. Det ir troligtvis {3 per-
soner i dag som far tillgdng till barnpornografi via “ildre” kanaler
som t.ex. Posten. Man skall dock vara medveten om att dven om
Internet utgdér den frimsta kanalen i dag kan den snabba teknik-
utvecklingen innebira att sddana bilder inom en inte alltfér avlig-
sen framtid distribueras i allt stérre omfattning via andra kanaler.
Redan i dag forekommer det exempelvis att barnpornografiska
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bilder framstills och sprids med anvindning av mobiltelefoner med
kamerafunktion.

Anvindningen av Internet har fitt ett enormt genomslag de
senaste &ren. Spridningen av Internetanvindningen har bla. skett
genom att tillgingen till Internet har blivit vanlig dven fér privat-
personer. Med timligen begrinsade resurser och datakunskaper kan
privatpersoner t.ex. skicka elektronisk post, delta i chatt samt lisa
och publicera webbsidor. Genom anvindning av olika tekniska
metoder, som kryptering eller accesskontroll, kan en person for-
hindra utomstiende frin att ta del av information. Det gir ocksi att
forsvira for utomstiende att ta del av information genom att inte
publicera (genom t.ex. linkning) adressen till informationen. Slut-
ligen kan information blandas med information som vid en forsta
anblick handlar om ndgot helt annat in barnpornografi, och dir-
med kan det barnpornografiska materialet vara svirupptickt, men
dven (bide avsiktligt och oavsiktligt) presenteras fér personer som
inte alls var ute efter sidant material.

I det fsljande beskrivs vanliga funktioner och hjilpmedel inom
ramen f6r Internet dir barnpornografiska bilder kan hanteras. Det
skall understrykas att dessa utgér endast exemplifieringar och att
det stindigt dyker upp nya tekniska méojligheter att distribuera och
lagra barnpornografiska bilder.

World Wide Web (www eller webben) bestdr av ett nitverk av
webbsidor och ger anvindaren mojlighet att himta 6nskad infor-
mation. Minga webbsidor erbjuder soktjinster genom vilka det
dven gir att soka efter information. Det finns sirskilda webbsidor
innehdllande barnpornografiska bilder till vilka tilltride ges endast
mot betalning. Det vanligaste sittet att betala ir genom kontokort.
For att 3 tillgdng till bilder mdste “kunden” képa ett abonnemang
for en bestimd period, t.ex. en ménad, under vilken tid kunden kan
himta hem fritt antal barnpornografiska bilder. Kunden képer sé-
ledes inte en sirskild bild. Det finns ocks3 ett stort antal webbsidor
som tillhandahéller barnpornografiska bilder gratis. I sammanhanget
skall nimnas att barnpornografiska bilder som nigon tittar p via
Internet sparas automatiskt via temporir lagring pd anvindarens
egen dator i en temporir fil, en s.k. cache, eller 1 vissa fall i en
liknande funktion 1 det lokala nitet, en s.k. proxy. For att titta pd en
bild pd dataskirmen behover bilden siledes inte aktivt sparas ned av
anvindaren pd datorns hirddisk och inte heller behéver en bild
himtas 6ver Internet varje ging anvindaren skall titta pi den.
Liksom de bilder som sparas ned pd hirddisken ir de bilder som
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lagras automatiskt 1 de temporira filerna litt tillgingliga och kan
tas fram flera ginger. Det ir i dag inte méjligt att 3 fram uppgifter
om hur minga gdnger den som anvinder datorn har tagit fram
bilder via de temporira filerna. Den automatiska hanteringen av
temporira filer kan manipuleras av den som anvinder datorn genom
att denne t.ex. forlinger lagringstiden av filerna eller utékar disk-
utrymmet f6r att lagra filer. Adresserna till webbsidor pd Internet
kan sparas som bokmdrken 1 ndgot som kan liknas vid en adressbok
fér en enklare access vid senare tillfille till dessa sidor. En for-
hillandevis ny foreteelse dr Internetbaserade tjinster som erbjuder
anvindare att bli delaktiga 1 virtuella virldar. En sedan &r 2003
existerande tjinst som fitt uppmirksamhet i massmedierna under
senare tid gdr under benimningen Second Life. Till Second Life har
den anvindaren tilltride som har skapat sig en virtuell invinare, en
s.k. avatar. En avatar ir en bild som en anvindare viljer for att
representera sig sjilv 1 anslutning till sitt anvindarnamn (killa:
Nationalencyklopedins Internettjinst). Den virtuella virlden skapas
av invdnarna sjilva, vars antal for nirvarande uppgér till knappt
dtta miljoner. Som avatar kan man bl.a. silja resp. kdpa information
och varor. Allt som sker i Second Life sker i realtid. I mass-
medierna har bla. beskrivits att tyska 3klagare har inlett for-
undersékning mot personer som i Second Life kopt barnporno-
grafi, haft sexuella kontakter med avatarer som framstdtt som
minderdriga eller begdtt massvildtikter.

Till datorn kan en digital (webb-)kamera anslutas. En sidan
sinder bilder i princip i realtid (en viss férdréjning sker precis som
vid utsindning av TV), antingen stillbilder eller rérliga bilder.
Dessa bilder ir ofta tillgingliga for tittare 6ver Internet (ofta via
webbsidor), samtidigt som kameran dven kan anvindas vid chatt
(se nedan). Kameran kan anvindas till att ta bilder av sig sjilv, men
ocksd for att skildra sexuella 6vergrepp pd barn i realtid, dvs. en
person kan titta pd nir en annan person forgriper sig pd ett barn.
Det hinder att 6vergreppsbilder byts, bide bilder som skildrar
pigdende sexuella 6vergrepp men ocksd inspelade (sparade) sidana
bilder.

Genom sirskilda fildelningsprogram, s.k. peer2peer, kan en person
pa Internet dels dela med sig av sina lagrade filer (sdvil lagliga som
olagliga, t.ex. barnpornografiska bilder), dels sjilv soka efter och
ladda ned sidana filer frin andra anvindares datorer som samtidigt
ir anslutna till Internet och har samma fildelningsprogram. Innan
anvindaren startar programmet gor han eller hon ett aktivt val
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betriffande 1 vilken del av hirddisken de filer som han eller hon
soker, skall laddas ned samt goras tillgingliga till andra som an-
vinder samma typ av fildelningsprogram. Nir fildelningsprogram-
met startas, i vissa fall genom att anvindaren kopplar upp sig mot
en s.k. supernod, registreras automatiskt anvindarens dator i fildel-
ningsnitverket samt vilka filer som finns tillgingliga pd den utvalda
delen av den lokala hirddisken. Dessa filer finns sedan tillgingliga
fér andra anvindare som kopplat upp sig mot samma fildelnings-
nitverk (iven kallat peer2peer-nitverk) till dess att anslutningen till
anvindarens dator bryts, t.ex. genom att fildelningsprogrammet av-
slutas. T vissa av dessa fildelningsnitverk lagras bilder utspritt pd
alla de datorer som ir anslutna, vilket innebir att den som ansluter
sig inte bara sjilv delar med sig av sina filer, utan dven stiller upp
med lagringsplats och &terdistribution av sidant som andra anvin-
dare delat med sig av. Det ir vanligt férekommande att barnporno-
grafiska bilder distribueras via olika sidana fildelningssystem.
Fildelningsteknik pa Internet ir samtidigt en mycket viktig tekno-
logi som anvinds fér t.ex. uppdatering av programvara och operativ-
system samt distribution av programvara nir stora datamingder
skall distribueras. I sig ir alltsd fildelningsteknologi inget annat in
ett verktyg som kan anvindas for sdvil lagliga som olagliga inda-
mal. Det skall tilliggas att utan den s.k. supernoden, 1 de fall sddan
anvinds, hittar en anvindare inte andra anvindare, vilket kan sigas
innebira att den som driver supernoden medverkar till andras
brottslighet (om de filer som delas innehdller olagligt material). I
en del fildelningsnitverk kan vem som helst som startar fildelnings-
programvaran bli tilldelad rollen att vara supernod, utan att han
eller hon kinner till det.

En fil-server (ofta kallad FTP- eller F-server) ir en plats pd en
server pd Internet dir en anvindare kan bide sprida och komma &t
filer av olika slag. Funktionen innebir att en anvindare éppnar upp
sin dators hirddisk for andra Internet-anvindare pd ett sitt som
liknar fildelningsprogrammen som beskrivits ovan, men som inne-
bir att anvindare explicit kopplar upp sig mot en viss fil-server
(dator med fildelningstjinster) i stillet for att delta i ett virtuellt
fildelningsnitverk. For att en anvindare skall kunna se vad en fil
som finns pd servern innehdller miste denne aktivt ladda ned filen
till sin dators hirddisk. Ofta kan man med ledning av filens namn
sluta sig till vad filen innehéller. En server annonseras normalt pd
en eller flera chatt-kanaler eller elektroniska anslagstavlor. Detta ir
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ett ganska vanligt sitt for att byta eller képa barnpornografiska
bilder. Fér att komma in pd en sddan server krivs ofta I6senord.

Elektronisk post (e-post) kan, utdver text, iven innehilla t.ex.
rorliga bilder och stillbilder. Bifogas en bild e-postmeddelandet
lagras bilden p& datorns hirddisk pid motsvarande sitt som tempo-
rira filer vid anvindning av webb. Spam ir massutskick av e-post-
meddelanden som mottagaren inte bett om att f3. Det ir vanligt att
spam innehiller barnpornografiska texter eller klickbara linkar eller
hinvisningar till webbsidor innehillande barnpornografiska bilder.
Det ir inte sd vanligt att barnpornografiska bilder bifogas sddana
meddelanden.

En diskussionsgrupp ir ett forum pd Internet for diskussion och
informationsutbyte. Diskussionsgrupperna ir normalt allmint till-
gingliga. Vem som helst kan delta och distributionen sker antingen
med e-post eller e-postliknande tjinster, ibland via webben. Varje
e-postmeddelande, med t.ex. bifogad bild, som skickas till en grupp
kan lisas av samtliga deltagare. I nigra av diskussionsgrupperna
forekommer frekvent barnpornografi.

En community kan beskrivas som en motesplats pd Internet,
ofta nibar med hjilp av webbteknik. Det ir en form av lagringsplats
pd Internet som administreras av en anvindare, som har mojlighet
att bjuda in andra personer. Dessa personer kan forses med ett
lésenord f6r att kunna {8 intride. En community kan innehilla
chatt-funktion, fotoalbum m.m. Det finns ett flertal communities
som innehéller barnpornografiska bilder.

Genom olika chatt-program pa Internet, t.ex. ICQ och MSN,
kan de som har intresse av barnpornografiska bilder utbyta infor-
mation. Oftast kan en anvindare se vilka andra anvindare som ir
anslutna. Kinnetecknande f6r chatt dr att kommunikationen sker i
realtid, vilket innebir att ett meddelande genast blir tillgingligt for
andra anvindare. Chatt kan vara bide text-, video- och réstbaserad.
Bilder kan skickas via chatt. Vissa chatt-program innebir att man
inte aktivt behéver ladda ned bilden till sin dator fér att kunna se
innehillet, men dven hir kan bilderna oavsett den aktiva handlingen
lagras som temporirfiler pd anvindarens dator.

Det kan tlliggas att det som historiskt enbart beskrivits som
anvindares hirddisk 1 dagens lige i minga fall egentligen kan ses
som flera olika funktioner. Det utrymme som anvinds som ”en
hirddisk” behéver i praktiken inte lingre vara en hirddisk som
fysiskt dr ansluten till den dator som personen anvinder. Hard-
disken kan lika girna finnas ansluten till nigon annan dator pd
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Internet, och dirmed inte dgas av samma part som iger datorn som
anvinder denna virtuella hirddisk. Flera féretag siljer lagrings-
tjanster som ir nibara dver Internet, vilket innebir att grinsdrag-
ningen mellan vad som ir en hirddisk och vad som ir lagring av
typen begrinsad spridning (med enbart en person som kan komma
3t informationen) suddas ut med tiden.

4.3 Tidigare behandling av fragor kring
det straffbelagda omradet

4.3.1 | samband med 1999 ars reform

Genom 1999 irs reform utvidgades det straffbara omridet nir det
giller befattning med barnpornografiska bilder. I princip all befatt-
ning med barnpornografiska bilder kriminaliserades.

Barnpornografiutredningens forslag om att dven efterfrigan av
barnpornografi av verklighetstrogen karaktir skulle kriminaliseras
ledde inte till lagstiftning. Med efterfrigan avsig utredningen att
nigon genom annonsering, direkta frigor eller pd annat sitt
efterfrigade barnpornografi. Enligt utredningen kunde en sddan
kriminalisering forvintas bidra till att minska efterfrigan pa barn-
pornografi och dirmed dven minska framstillning och spridning av
sddan (SOU 1997:29 s. 155 och 276 1.).

Regering och riksdag ansig att efterfrigan av barnpornografi
kunde jimstillas med f6rsok till innehav. Det antogs att innehav
— om inga férsvirande omstindigheter foreligger — normalt sett
borde kunna bedémas som ringa barnpornografibrott och att straff-
maximum siledes ir fingelse 1 hogst sex manader. Ett brott med s3
ligt straffmaximum borde enligt regering och riksdag inte vara
straffbelagt pd forsoksstadiet, utan sddan efterfrigan som utgor
forsok till innehav av t.ex. en enstaka videofilm borde redan med
hinsyn tll straffvirdet inte vara kriminaliserad (prop. 1997/98:43
s. 98).

4.3.2 | forhallande till internationella instrument

Enligt det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-protokollet,
se avsnitt 2.2) skall det vara straffbart att producera, distribuera,

116



SOU 2007:54 Omfattningen av kriminaliseringen

sprida, importera, exportera, bjuda ut eller silja eller att f6r sidant
syfte, inneha barnpornografi. Detta skall gilla oavsett om girn-
ingarna begds inom ett land eller ir grinséverskridande och oavsett
om de begds pd individuell basis eller i organiserad form. Staterna
skall ocksd, dock med férbehill f6r bestimmelserna i den nationella
lagstiftningen, kriminalisera f6rs6k samt medhjilp och annan med-
verkan till ndgon av de nimnda handlingarna. — I en av riksdagen
godkind proposition, som behandlar FN-protokollet, gor reger-
ingen den bedémningen att i stort sett all befattning med barn-
pornografi dr kriminaliserad och att svensk lagstiftning uppfyller de
krav som FN-protokollet stiller upp nir det giller bla. krimi-
nalisering av barnpornografi. Vidare konstaterar regeringen att
samtliga relevanta férfaranden ir kriminaliserade pa forsoksstadiet.
Endast vissa ringa fall faller utanfér kriminaliseringen, men enligt
regeringen medger protokollet sidana undantag (prop. 2005/06:68
s. 28 £, bet. JuU20, rskr. 194).

De handlingar som skall kriminaliseras enligt Europarddets
konvention om IT-relaterad brottslighet (I7-konventionen, se av-
snitt 2.3) dr f6ljande: att framstilla barnpornografi i syfte att sprida
den med hjilp av datorsystem, att bjuda ut eller tillgingliggora
barnpornografi med hjilp av datorsystem, att sprida eller éverfora
barnpornografi med hjilp av datorsystem, att anskaffa barnporno-
grafi it sig sjilv eller ndgon annan med hyjilp av datorsystem och att
inneha barnpornografi i ett datorsystem eller pd ett medium for
lagring av datainformation. Kriminaliseringen skall ocksi omfatta
uppsdtlig medhjilp till barnpornografibrott. Det direkta syftet med
medhjilpsgirningen skall vara att ett sidant brott skall begis.
Vidare skall kriminaliseringen omfatta uppsatliga férsok till att dels
framstilla barnpornografi i syfte att sprida den med hjilp av
datorsystem, dels sprida eller 6verféra barnpornografi med hjilp av
datorsystem. Parterna fir dock férbehilla sig ritten att helt eller
delvis inte inféra ansvar for forsok till att begd nyss nimnda
girningar. — I en departementspromemoria, som behandlar IT-
konventionen, konstateras att svensk ritt uppfyller de krav IT-
konventionen stiller pd kriminalisering gillande barnpornografi-
brott. Enligt promemorian ir i sjilva verket det nuvarande straff-
ansvaret 1 flera hinseenden mera lingtgdende dn vad som krivs 1
konventionen; i princip all hantering av barnpornografiska alster ir
forbjuden. Vidare konstateras att nuvarande lagstiftning ocksd
ticker konventionens krav pd ansvar f6r f6rsék, utom 1 friga om
ringa brott. Enligt promemorian mdste Sverige dirfér, for att
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uppfylla kraven i konventionen, antingen utvidga straffansvaret till
forsok till ringa brott eller utnyttja mojligheten till férbehall
(Ds 2005:6 5. 110 £.).

Enligt det inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) skall foljande handlingar vara straffbara:
framstillning av barnpornografi, distribution, spridning eller éver-
féring av barnpornografi, utbjudande eller tillhandahdllande av
barnpornografi samt férvirv eller innehav av barnpornografi. Vidare
skall varje medlemsstat straffbeligga anstiftan och medhjilp till
nimnda girningar, samt forsok att dels framstilla barnpornografi,
dels distribuera, sprida eller éverféra barnpornografi. — I en av
riksdagen godkind proposition redovisade regeringen sin bedom-
ning av de lagindringar som rambeslutet ansdgs féranleda. Nir det
giller barnpornografibrottet bedémdes den svenska regleringen
som adekvat och vil i linje med rambeslutets syfte. Regleringen
ansdgs uppfylla kraven enligt rambeslutet, férutom 1 friga om
maximistraffet fér grovt barnpornografibrott. Aven de svenska reg-
lerna avseende anstiftan, medhjilp och forsok till brott ansigs — 1
nu aktuellt avseende - uppfylla rambeslutets krav (prop.
2003/04:12 s. 33 ., bet. JuU9, rskr. 108). I den av riksdagen god-
kinda propositionen om den nya sexualbrottslagstiftningen limna-
de regeringen forslag till de lagindringar som borde vidtas f6r att
Sverige fullt ut skall uppfylla rambeslutets dtaganden, vilket — nir
det gillde barnpornografibrottet — innebar att straffmaximum for
grovt barnpornografibrott miste héjas (prop. 2004/05:45 s. 118 f.,
bet. JuU16, rskr. 164).

4.4 Utlandsk ratt
4.4.1 De nordiska landerna

I Danmark ir det straffbart att udbrede”, inneha eller mot veder-
lag gora sig bekant med otuktiga fotografier eller filmer eller andra
otuktiga visuella itergivningar eller liknande av personer under
18 &r. Under det danska begreppet “udbrede” faller bl.a. handlingar
som innebir att barnpornografiskt material framstills, importeras,
exporteras, siljs, distribueras, sprids och overfors

Ar 2000 blev det i Danmark straffbart att "mot vederlag géra
sig bekant med” barnpornografiskt material. Hirunder faller
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situationer d& det inte dr friga om ett egentligt innehav. Anled-
ningen till kriminaliseringen var att det gillande rekvisitet ”inne-
hav” ansigs vara for snivt i forhdllande till det sdtt, som det via
informationsteknologin dr méjligt att anskaffa barnpornografiskt
material; eftersom innehav innebir att materialet méste vara lagrat
pd ndgot sitt kunde inte den straffas som endast tittade pd det som
overfordes t.ex. frdn en databas till den egna dataskirmen. Den
situationen att en Internet-anvindare besdker en webbsida som
tillhandahdller barnpornografiskt material gratis faller utanfér be-
stimmelsen.

I finsk lagstiftning dr det straffbart att tillverka, saluféra eller till
uthyrning bjuda ut, f6ra in i eller ut ur Finland eller genom Finland
till ett annat land eller pd annat sitt sprida bilder eller bild-
upptagningar som pi ett sedlighetssdrande sitt visar barn. Det ir
ocks? straffbart att obehérigen inneha ett fotografi, ett videoband,
en film eller ndgon annan verklighetstrogen bildupptagning av barn
som deltar i samlag eller i ndgot dirmed jimférbart sexuellt um-
ginge, eller som visar barn pd nigot annat uppenbart sedlighets-
sdrande sitt.

I Norge ir det straffbart att producera, anskaffa, infora, besitta,
overldta till annan samt att mot vederlag eller planmissigt gora sig
bekant med framstillning av sexuella 6vergrepp mot barn eller
framstillning som sexualiserar barn. Det dr ocksd straffbart att, pd
annat sitt in som nimns i bestimmelsen om annan pornografi in
sddan som skildrar barn, befatta sig med framstillningar av sexuella
overgrepp mot barn eller framstillningar som sexualiserar barn. T
Norge ir, utdver befattning med barnpornografi, dven viss befatt-
ning med annan pornografi straffbelagt, sdsom exempelvis att for-
soka sprida pornografi, att éverldta pornografi till personer under
18 &r samt att hilla offentliga féredrag eller anordna offentliga fore-
stillningar eller utstillningar med pornografiskt innehdll. Vidare ir
det enligt bestimmelsen om barnpornografibrott straffbart att for-
leda nigon under 18 4r till att l3ta sig avbildas som led 1 kommer-
siell framstillning av rorliga bilder och stillbilder med sexuellt inne-
hall, eller producera s&dana framstillningar dir nigon under 18 ar ir
avbildad.

Ar 2000 blev det i Norge straffbart att “mot vederlag géra sig
bekant med” barnpornografiskt material. Den som endast tittade
pd barnpornografiskt material pd datorn utan att ladda ned det, dvs.
lagra det pd hirddisken, hade enligt den ddvarande lagstiftningen
inte gjort sig skyldig till ett straffbart innehav. Enligt den norska
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regeringen kunde detta isolerat sett anses vara en rimlig regel,
eftersom den som endast surfar pd Internet kan f3 tillgdng till sidor
som personen inte forvintat sig. Mellan en sddan oavsiktlig tillging
till en bild och den medvetna nedladdningen ansigs det finnas
ménga mellanformer, som var klart straffvirda. Regeringen ansdg
att det fanns anledning att kriminalisera sidan befattning som inne-
bar att nigon mot vederlag gér sig bekant med barnpornografiskt
material. Denna form av befattning ansdgs 1 hég grad kunna ersitta
den fysiska besittningen, eftersom en person kan f3 all den tillging
till det han eller hon 6nskar genom ett enkelt klick pd ett bokmirke
till en sida som tillhandahills mot en kostnad fér varje besék. Det
forhallandet att det krivs vederlag for att se materialet ansigs i sig
bidra till att uppritthélla en marknad f6r materialet.

Ar 2005 utvidgades det straffbara omridet ytterligare genom att
iven att “planmissigt gora sig bekant med” barnpornografiskt
material kriminaliserades. Hirigenom blev det straffbart att pd
Internet sdka barnpornografiskt material 1 enlighet med en i férvig
uppgjord plan, gora upprepade s6kningar eller gora en omfattande
sokning vid ett enskilt ullfille. Enligt den norska regeringens
uppfattning skulle det genom denna lagindring inte lingre rida
nigon tvekan om att endast den som oavsiktligt fir tillging till
barnpornografiska bilder gir fri frin straff. Ar 2005 inférdes ytter-
ligare en straffbar girningsform gillande barnpornografibrott: att
anskaffa barnpornografiskt material. Den norska regeringen fann
anledning att uttryckligen ange “anskaffa” i straffbestimmelsen di
detta troligtvis skulle innebira att nigra handlingar som inte kunde
riknas som innehav skulle komma att omfattas.

Den norska regeringen gjorde i samband med lagindringarna
4r 2005 vissa uttalanden angiende den automatiska lagringen av
barnpornografiskt material i temporira filer. Denna friga hade varit
uppe till bedéomning i nigra avgéranden i lagmannsretterna, men
inte 1 Hogsterett. Det foreldg dirfér en rittsosikerhet hur sidan
lagring skulle bedémas, men att inféra ovan nimnda girningsformer
ansig den norska regeringen vara ett steg 1 ritt riktning.

I en dom fr&n &r 2002 ansdg lagmannsretten att den tilltalade
inte kunde démas f6r barnpornografibrott, eftersom han inte visste
att han objektivt sett innehade barnpornografiskt material; den
tilltalade ansdgs inte ha varit virdslés genom att underlita att sitta
sig in 1 hur den automatiska lagringsfunktionen pd datorn fungerade.
I en dom frin &r 2003 uttalade lagmannsretten att om en anvindare
kinner tll lagringsfunktionen och medvetet later olagligt material
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forbli lagrat i en temporir fil under en tid, kan detta bli straffbart
som en uppsitlig underlitenhet. Vid bedémningen av nir hand-
lingsplikt intrider angavs tidsmomentet vara centralt. Vidare ut-
talade domstolen att det ocksd otvivelaktigt var straffbart d& an-
vindaren senare aktivt anvinder den temporira filen som lagrings-
bas och &ter himtar hem materialet frin den egna maskinen; girn-
ingsmannen utnyttjar d3 den automatiska lagringsfunktionen till
nytt bruk, och besittning kan sigas foreligga. Lagmannsretten fann
att den tilltalade, som kinde till att det skedde en automatisk
lagring, inte hade gjort sig skyldig till straffbart innehav eftersom
han aktivt hade raderat de aktuella filerna. I en annan dom, frin
4r 2004, var en annan lagmannsrett av den uppfattningen att auto-
matisk lagring av temporira filer faller utanfér begreppet “be-
sittning” och att det dirfér skulle krivas en lagindring om den
situationen skall vara straffbar.

Den norska regeringen uttalade f6r sin del att de konkreta
omstindigheterna ir avgérande f6r om en lagring i temporira filer
objektivt sett skall riknas som ett innehav. Omstindigheter att
beakta vid bedémningen ir om anvindaren kan sigas ha kontroll
dver materialet och om han har detta under en tid. Om det ir lika
litt att utnyttja materialet pd detta sitt som att lagra materialet 1 en
egen datamapp talar det enligt den norska regeringen for att
anvindaren har gjort sig skyldig till ett straffbart innehav. Dess-
utom miste det subjektiva rekvisitet vara uppfyllt. I den beddm-
ningen ingdr om anvindaren kinner till lagringssittet och om
underldtenheten att radera materialet kan likstillas med en med-
veten nedladdning.

4.4.2 Nagra andra europeiska lander

I Frankrike ir det straffbart att i spridningssyfte ta, spela in och
dverfora en pornografisk bild eller framstillning av en underdrig.
Vidare idr det straffbart att distribuera, importera och exportera en
sddan bild eller framstillning samt att ha orsakat att bilden eller
framstillningen importeras eller exporteras. Aven innehav av en
barnpornografisk bild eller framstillning ir straffbelagt.

I Tyskland ir det straffbart att bl.a. sprida, producera, anskaffa,
erbjuda, importera samt exportera barnpornografiska bilder eller
att gora sddana bilder tillgingliga for andra. Det dr ocksd olagligt
att inneha sddana bilder.
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I Storbritannien ir det olagligt att bla. ta, géra och distribuera
barnpornografiska bilder. Det ir ocksd straffbelagt att inneha si-

dana bilder.
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5 Undantag fran det straffbara
omradet

5.1 Barnpornografibrottet
5.1.1 De lagfasta undantagen

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott innehéller vissa undan-
tag. Férbuden mot skildring och innehav giller inte den som teck-
nar, mélar eller pd ngot annat liknande hantverksmaissigt sitt fram-
stiller en barnpornografisk bild, om bilden inte dr avsedd att spridas,
dverldtas, upplitas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig for
andra. Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om
girningen med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig (16 kap.
10a § femte stycket BrB). Nigot uttryckligt undantag f6r den
situationen att ungdomar, t.ex. tvd 16-dringar, avbildar egna lagliga
sexuella beteenden finns inte.

Undantaget for hantverksmissigt framstillda bilder avser endast
de framstillningar som pd grund av framstillningstekniken visent-
ligen kan antas vara framstillda for eget bruk. Med hantverks-
missig framstillningsform avses t.ex. mélningar, teckningar och
skulpturer. Undantaget omfattar inte sidana framstillningsformer
dir resultatet enkelt kan komma att omsittas eller spridas, t.ex.
fotografier och datorframstillda bilder (prop. 1997/98:43 s. 166,
bet. KU19, rskr. 214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2).

Undantaget for forsvarliga girningar tar primirt sikte pd sddana
innehav som kan vara nédvindiga fér nyhetstérmedling, forskning
och opinionsbildning. Det ir dock syftet med befattningen med de
barnpornografiska bilderna som ir bestimmande fér om innehavet
skall anses forsvarligt, inte att det idr friga om en speciell yrkes-
grupp 1 sig. Var och en som i t.ex. forsknings- eller opinions-
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bildande syfte befattar sig med barnpornografiska bilder mdste
dirfor stilla sig frdgan huruvida innehavet verkligen ir nédvindigt
(bet. 1997/98:KU19 s. 26 {., rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4
s. 5 f., rskr. 1998/99:2).

5.1.2  Hur har undantagen tillampats i praxis?

Sdvitt utredningen har erfarit hinder det att en tilltalad 8beropar
undantaget for férsvarliga girningar i brottmalsprocessen vid dom-
stol. Det hinder att dven undantaget f6r hantverksmissigt fram-
stillda bilder 8beropas. Det hinder dock mycket sillan att en dom-
stol finner att ndgot av de angivna undantagen ir tillimpligt.

Vid utredningens samtal med &klagare har framkommit att de
ibland tillimpar undantaget f6r férsvarliga girningar. Det har fram-
forallt skett i den situationen att ungdomar har avbildat egna lagliga
sexuella beteenden. Aklagarna har siledes funnit att girningen inte
utgor brott, dd den med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

Ett i massmedierna uppmirksammat fall, som det finns anled-
ning att nimna hir, ror ett videokonstverk av en norsk konstnir
som visades under Moderna Museets utstillning ”Organising
Freedom” viren 2000. Verket innehiller ett avsnitt som forst visar
armen pd ett spidbarn och direfter hela barnet, som ir naket. En
vuxen pdklidd man suger pa barnets arm. Polisanmilan gjordes pd
grund av misstanke om bla. barnpornografibrott. Aklagare vid
4:e 3klagarkammaren i Stockholm beslét den 31 augusti 2000 att
inte vicka &tal f6r barnpornografibrott. Beslutet éverprévades av
bitridande 6verdklagaren Agneta Blidberg, som inte fann skal att
indra beslutet. Sistnimnda beslut 6verprévades av Riksdklagaren,
som 1 beslut den 29 oktober 2001 anférde bl.a. féljande.

Avgorande fo6r bedémningen ir forst och frimst om det aktuella
videogrammet innehiller sekvenser som ir att bedéma som porno-
grafiska bilder av barn. Om s3 ir fallet, uppkommer direfter frigan om
den angivna undantagsbestimmelsen (undantaget for forsvarliga girn-
ingar, utredningens anm.) ir tillimplig.

Visserligen kan de aktuella bilderna sedda i sitt sammanhang anses
ha en sexuell innebérd. Jag delar emellertid uppfattningen att de inte ir
typiskt barnpornografiska och att de redan av det skilet knappast
torde omfattas av straffbestimmelsen.

Som redan har berérts limnar den avgrinsning av vad som skall
anses utgdra pornografi ett utrymme for att ta hinsyn till konstnirliga
uttryck. Ett konstnirligt syfte kan vidare innebira att befattning med
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en pornografisk bild anses forsvarlig och dirmed fri frin straff. Av-
gorande dr dirvid syftet och inte att det ir friga om en speciell yrkes-

grupp.

Vid en samlad bedémning anser jag mig inte kunna géra gillande att
forevisandet av den aktuella videosekvensen utgjort en brottslig girn-
ing. Jag dndrar dirfér inte Agneta Blidbergs beslut.

Det skall anmirkas att endast sddant brott som avsdg férevisandet
av bilderna kunde komma i frdga. Fér brott som hade att géra med
sjilva framstillningen av konstverket fanns inte forum i Sverige.
Dirfor fanns det inte anledning for 3klagaren att i detta fallet
diskutera undantaget f6r hantverksmassigt framstillda bilder.

5.2 Ansvarsfrihet och atalsunderlatelse
5.2.1  Samtycke

En girning som nigon begdr med samtycke frin den mot vilken
den riktas utgdr brott endast om girningen, med hinsyn till den
skada, krinkning eller fara som den medfér, dess syfte och 6vriga
omstindigheter, ir oférsvarlig (24 kap. 7 § BrB).

For att ett samtycke skall medféra ansvarsfrihet krivs bla. att
det har limnats frivilligt, att det har limnats av nigon som ir be-
horig att forfoga 6ver det aktuella intresset och att den som har
limnat samtycket dr kapabel att f6rstd innebérden av samtycket.
Underariga har i viss utstrickning ritt att bestimma &ver sig sjilva,
om de har mognad att fatta beslutet 1 friga. Ett barn under 15 ar
torde dock inte kunna limna ett giltigt samtycke till en sexuell hand-
ling, eftersom bestimmelserna i 6 kap. BrB syftar till att ge barn
under 15 &r ett absolut skydd mot alla former av sexuella handlingar.
Barn under 15 8r presumeras siledes vara inkapabla att samtycka
(Holmqvist m.fl., Brottsbalken En kommentar Kap. 13-24,
5. 24:61).

5.2.2  Ansvarsfrihetsregeln i 6 kap. BrB

Reformen &r 2005 av sexualbrottslagstiftningen innebar bl.a. att den
tidigare bestimmelsen i1 6 kap. BrB om 4talsbegrinsning ersattes
med en bestimmelse om ansvarsfrihet. En regel om &talsbegrins-
ning innebir att 3klagaren under vissa férutsittningar har méjlighet
att underldta att vicka 4tal. Den regel om italsbegrinsning som
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tidigare fanns i 6 kap. BrB innebar en presumtion mot att dklagaren
vickte dtal 1 de aktuella fallen.

Enligt den nu gillande bestimmelsen om ansvarsfrihet skall den
som har gjort sig skyldig till bl.a. utnyttjande av barn f6r sexuell
posering — nir brottet riktar sig mot barn under 15 &r — inte domas
till ansvar om det dr uppenbart att girningen inte inneburit nigot
dvergrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skillnaden i 8lder
och utveckling mellan den som har begitt girningen och barnet
samt omstindigheterna 1 6vrigt (6 kap. 14 § BrB). Avsikten ir att
bestimmelsen skall tillimpas med stor restriktivitet. Fér att nigot
overgrepp inte skall anses ha skett krivs att barnet i dlder befinner
sig nira grinsen for den sexuella sjilvbestimmanderitten, dvs.
15 8r. Den som har begdtt girningen bor endast vara obetydligt
ildre och kommit obetydligt lingre i sin mognad. Vidare bér
hinsyn tas till omstindigheterna i 6vrigt, i forsta hand parternas
relation till varandra och omstindigheterna under vilka den sexuella
handlingen féretogs. Ett typiskt fall dir man enligt férarbetena
kan tinka sig ansvarsfrihet dr di en 16-dring och en 14-3ring, som
har en nira och god relation till varandra, deltar i en 6msesidig
och helt frivillig sexuell handling. Ett annat fall som nimns ir d en
14-8ring poserar sexuellt for sin partner (prop. 2004/05:45 s. 152,
bet. JuU16, rskr. 164).

Ansvarsfrihetsregeln innebir att 3tal inte skall vickas om de i
lagrummet angivna omstindigheterna ir for handen, eftersom
girningen di inte bor foranleda ansvar. Bestimmelsen mojliggor
samtidigt for domstolen att, 1 de fall dtal ind3 har vickts, ogilla
3talet p& den grunden att girningen inte bor féranleda ndgot ansvar
(prop. 2004/05:45 5. 115).

5.2.3  Atalsunderlatelse

I svensk ritt giller principen om absolut dtalsplikt, dvs. &klagare
har inte bara befogenhet att vicka tal for brott som hér under
allmint &tal, utan ocksd en skyldighet att dtala (20 kap. 6 § RB).
Denna princip giller dock inte utan inskrinkning. Bestimmelser
om 3talsunderldtelse finns bide i 20 kap. RB och i lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare (LUL). Sist-
nimnda lags bestimmelser om &talsunderldtelse kan tillimpas endast
om den misstinkte begick brottet innan han eller hon hade fyllt
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18 ir. Reglerna om &talsunderldtelse i LUL skall tillimpas fore
reglerna i 20 kap. RB.

Enligt LUL f&r dtalsunderldtelse beslutas, om den unge blir fére-
mél f6r dtgird som innebir att han eller hon fir stéd eller hjilp
(t.ex. dtgirder som vidtas av anhoriga eller dtgirder enligt social-
ganstlagen [2001:453]) och det med skil kan antas att dirigenom
vidtas vad som ir limpligast f6r den unge. Atalsunderlitelse fir
ocks? beslutas, om det ir uppenbart att brottet har skett av okynne
eller férhastande (17 § LUL). En forutsittning f6r beslut om 3tals-
underlitelse dr att det ir fullt utrett att den unge har begitt brottet
(prop. 1994/95:12 s. 75, bet. JuU1, rskr. 39).

I rittegdngsbalken anges att dklagare fir besluta att underlita
dtal f6r brott under férutsittning att ndgot visentligt allmint eller
enskilt intresse inte dsidositts bl.a. om det kan antas att brottet inte
skulle féranleda annan paféljd in boter (20 kap. 7 § RB). Vad giller
hinsynen till ndgot visentligt allmint intresse uttalas 1 férarbetena
bl.a. att av stor och ofta avgérande betydelse blir brottets svirhet
och omstindigheterna i 6vrigt kring detta (NJA II 1985 s. 13). Nir
det giller vad som skall f6rstds med visentligt enskilt intresse har
bl.a. framhéllits att milsiganden vid en del brott som inneburit en
grov krinkning kan ha ett sjilvstindigt — dvs. inte bara ekonomiskt —
intresse av att girningsmannen fills till ansvar. Som exempel nimns
bl.a. v8ldtikt och andra sexualbrott liksom olika former av kvinno-
misshandel. Samtidigt pdpekas att vid brott av sddant slag aktuali-
seras normalt inte frigan om &talsunderldtelse (NJA II 1985 s. 14).
Regleringen om 3talsunderldtelse utgdr frin den allminna férutsitt-
ningen att omstindigheterna ir sddana att den misstinkte ir skyldig
till brottet. Bevisningen skall vara tillricklig for att dklagaren i och
for sig skulle kunna emotse en fillande dom. Det torde normalt
krivas att den misstinkte har erkint girningen (Fitger, Rittegdngs-
balken I, s. 20:17-18).

5.3 Barn och Internet
5.3.1 Det sexualiserade samhéllet

Utredningen om kunskap om sexuell exploatering av barn i Sverige
hade bl.a. i uppdrag att inventera och sammanstilla kunskap om
sexuell exploatering av barn. I sitt betinkande ”Sexuell exploatering
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av barn 1 Sverige” ger utredningen féljande beskrivning av det
sexualiserade samhillet (SOU 2004:71 s. 65 1.).

Virt samhille har kommit att bli allt mer sexualiserat. Erotiska bud-
skap finns i reklam, TV-program, filmer, musikvideos, mode och pd
Internet. Filmer och bilder som skulle klassas som pornografi, visas i
dag helt 6ppet i en del TV-kanaler och férekommer 1 vissa kvills- och
veckotidningar.

Det erotiska budskapet vinder sig ocks3 till bredare milgrupper dn
tidigare. Inte minst mycket unga minniskor, till och med barn, utgér i
dag malgrupp. Frin mycket tidig 8lder fir bide flickor och pojkar klart
for sig att flickor skall vara smala, s6ta, sminkade, ha sirskilda — girna
utmanande — klider och vara sexuellt attraktiva. Detta budskap pi-
verkar bide barnen och deras forildrar.

I TV visas dokusdpor dir sex ir en viktig komponent. Det har gitt
s& ldngt som till samlag infér kamerorna. Dokus3porna visas pa bista
sindningstid och det ir litt {6r barn att se dem utan att vuxna ir
nirvarande eller vet om det. Kvillstidningarna har ofta artiklar och
rubriker pd I6psedlarna om deltagarnas relationer och sexliv i doku-
sdporna. En del medverkande blir “kindisar” genom att overskrida
grinser for vad som hittills betraktats som normalt och anstindigt.
Nir en grins passerats mdiste dven nista overskridas for att det skall
vicka uppmirksambhet.

Kvillspressen, dess bilagor och dven vissa veckotidningar som
vinder sig till unga flickor, innehéller ofta artiklar och bilder med ett
avancerat sexuellt inneh3ll. ...

Det konstateras att ingen tidigare generation har levt i en s 6ppet
sexualiserad virld. Vilka konsekvenserna blir {6r dagens barn och
ungdomar gir inte att veta, men att det paverkar kan man enligt
Utredningen om kunskap om sexuell exploatering av barn i Sverige
utgd frin.

5.3.2  Barn som publicerar bilder av sig sjélva pa Internet

Det idr populirt bland barn att publicera bilder av sig sjilva pé olika
webbplatser pd Internet. Vissa av dessa webbplatser erbjuder andra
barn inte bara mojligheten att betrakta de utlagda bilderna, utan
ocksd att bedéma och résta om den avbildade personens utseende
och kropp. I regel fir det avbildade barnet hégre poing desto firre
klider barnet har p3 sig.

Sven-Axel Méansson och Peder Séderlind har genomfért en
studie av sexindustrin pd Internet med sirskild tonvikt p& porno-
grafi och prostitution. I det undersokta materialet, vilket utgérs av
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216 unika webbadresser pd Internet, ingdr tre webbplatser som
Minsson och Séderlind valt att benimna ungdomssidor (eller
fjortis, som ir anvindarnas egen beteckning pd dessa sidor). Med
ungdomssidor avser forfattarna en webbplats som riktar sig till
ungdomar.

Ungdomssidorna ir oftast enkelt konstruerade webbplatser dir
besokarens uppmirksamhet dras till bilderna av medlemmarna. En
av Sveriges mest populira ungdomssida férnyar bildkavalkaden
varje dag. “Frischa” och “oskyldiga” semesterbilder varvas med
“sexiga” och utstuderat pornografiska bilder. P4 webbsidan kan
andra ungdomar résta om den avbildade personens utseende och
kropp. De ungdomar som ligger ut bilder pd sig sjilva spelar pa sin
nyupptickta sexualitet fér att f4 hogre poing i systemet. Under
rubriken "nirbilder” exponeras ansikten, férfériska 6gon, plutande
lippar, halvéppna munnar, piercade navlar, nakna rumpor, rakade
kén, tatuerade brést m.m. Pojkarna som ligger p& denna webbsidas
topplista ser ofta ut som ”pojkbandsmedlemmar”, medan flickorna
liknar “fotomodeller”, ldnga, smala, brunbrinda och ”sexiga”. Det
hela ger ett bide avancerat och oskyldigt intryck pd en och samma
ging (Mansson och Séderlind, Sexindustrin pd nitet, 2004, s. 51).

Enligt forfattarna visar deras efterforskningar klart att ungdoms-
sidorna ingdr 1 det pornografiska nitverket pd nitet. Ett exempel pd
detta dr att flera porrsidor linkar till ungdomssidorna. Den ung-
domliga oskuldsfullheten ir ett etablerat tema 1 den pornografiska
fantasin och bildberittelsen. Skillnaden mellan sidana berittelser
och ungdomssidorna ir att aktdrerna pd de senare ir pd riktigt; det
ir inga fantasifigurer utan autentiska ungdomar som visar upp sig
sjilva for varandra i syfte att gora intryck, inte 1 férsta hand pd
vuxna utan pd andra ungdomar. Man ir “personlig” 1 bdde ord och
bild, man bjuder in anvindaren i sin egen virld. Lite forenklat
skulle man kunna siga att syftet i forsta hand dr att locka, hetsa och
prova grinser, men inte att silja. Ett annat exempel pi att
ungdomssidorna ingdr i det pornografiska nitverket pa nitet ir att
autentiska bilder frin ungdomssidorna himtas (stjils) fér att sedan
liggas ut pd en porrsida. Genom den kontextuella férskjutningen
kan t.ex. en férhdllandevis ”oskyldig” bild frén en ungdomssida f3
en helt annan innebérd. I sin nya omgivning blir bilden porno-
grafisk (Mansson och Séderlind, Sexindustrin pd nitet, 2004, s. 54 £.).

Anvindandet av webbkameror har kat under de senaste &ren.
En webbkamera sinder bilder, antingen stillbilder eller rorliga
bilder, i princip i realtid (det sker en viss férdrdjning). Bilderna ir
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ofta tillgingliga for tittare via webbsidor, men kameran kan iven
anvindas vid chatt (dvs. kommunikation i realtid). En relativt ny
foreteelse pd Internet ir s.k. webbcam-sex, dir barnet visar upp sin
nakna kropp, eller del av kroppen, framfér webbkameran. Ibland
gor barnet detta mot betalning, vilket sker via Internet i1 form av
pafyllning av mobiltelefonkort, biobiljetter eller andra Internet-
relaterade betalningssitt. Ibland dr barnets syfte inte att f3 betal-
ning utan endast att visa upp sig naken for den, oftast jimndriga,
person man chattar med. P4 Internet kan man emellertid vara
anonym. Det finns ingen garanti {6r att den person som man
chattar med ir den person som personen utger sig for att vara.
Bakom chatt-namnet ”Marial6dr” kan 1 sjilva verket dolja sig
”Gunnar4538r”. Ett barn kan siledes bli lurad av den andra personen
till att visa upp sig naken framfér webbkameran och till och med
att utfora sexuella handlingar p sig sjilv. Syftet med att lura barnet
till sidana handlingar ir ibland att f8 material att ligga ut pd
pornografiska webbsidor, dir bilderna/filmerna kan bjudas ut till
forsiljning (samtal med Mats Andersson, foretaget Netscan,
Malms).

5.3.3 Kampanjen "Det unga Internet”

Det unga Internet var en svensk kampanj som pdgick under
dren 2005 och 2006. Kampanjens frimsta uppgift var att utveckla
och sprida verktyg och metoder for en sikrare anvindning av
Internet och andra nya medieteknologier bland barn och unga.
Kampanjen drevs i samarbete mellan Medierddet och Myndigheten
for skolutveckling. Medierddet ir en kommitté inom Regerings-
kansliet som arbetar med frigor om mediepaverkan och barns och
ungas mediesituation, med syfte att minska riskerna fér skadlig pa-
verkan. Myndigheten f6r skolutveckling har bla. ett dvergripande
uppdrag att utveckla anvindningen av IT i skolan och att frimja
kompetensutveckling av personal 1 skolan.

Det unga Internet finansierades av EU:s handlingsprogram Safer
Internet Programme, vilket ir ett initiativ fér att bekimpa olagligt
och skadligt innehdll p4 nitet. Kampanjen spred kunskap genom att
arrangera ett antal regionala seminarier 1 olika delar av Sverige.
Seminarierna riktade sig frimst till lirare, férskollirare, skolpersonal,
fritidsledare och andra som arbetar med barn och ungdomar.
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Syftet med kampanjen var bl.a. att 6ka medvetenheten och upp-
muntra till dialog mellan barn och vuxna om sikert anvindande av
Internet och visa pd mediets férdelar samt att stédja kunskap om
Internet och killkritik och lira barn att hantera nya medier pd ett
ansvarsfullt sitt.

5.4 Lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor

Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor giller endast tjinster
for elektronisk férmedling av meddelanden dir var och en eller en
grupp av anvindare kan tillféra meddelanden och lisa eller annars
fa del av andras meddelanden. For att avgéra om en tjinst omfattas
av lagen fir stor vikt liggas vid om tillhandahdllaren erbjuder
meddelandeférmedling pd ett sidant sitt att han eller hon framstir
som den som driver verksamheten. Lagen ir inte tillimplig pd bl.a.
ginster som skyddas av TF eller YGL och meddelanden som ir
avsedda bara for en viss mottagare eller en bestimd krets av mot-
tagare (elektronisk post).

Om en anvindare sinder in ett meddelande till en elektronisk
anslagstavla skall den som tillhandahiller tjinsten ta bort med-
delandet frén tjinsten eller pd annat sitt forhindra vidare spridning
av meddelandet, bla. om meddelandets innehdll uppenbart ir
sddant som avses i1 bestimmelsen i 16 kap. 10 a § BrB om barn-
pornografibrott (5 § lagen om ansvar f6r elektroniska anslags-
tavlor). Det finns ingen skyldighet att ta bort linkar som finns pd
anslagstavlan. Som framgdr ir skyldigheten att avligsna vissa med-
delanden begrinsad (genom rekvisitet "uppenbart”). Det har inte
ansetts realistiskt att begira att den som tillhandahiller tjinsten
skall kunna ta stillning till svira juridiska grinsdragningsproblem.
For fullbordat brott krivs inte att ndgon spridning till andra an-
vindare faktiskt har dgt rum, utan det ricker att meddelandet halls
tillgingligt f6r anviindare av tjinsten vid en tidpunkt nir meddelan-
det bort avligsnats (prop. 1997/98:15 s. 17, bet. JuU11, rskr. 149).
Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot denna
skyldighet déms till béter eller fingelse 1 hogst sex ménader eller,
om brottet dr grovt, till fingelse i hogst tva 4r. I ringa fall skall inte
démas till ansvar (7 § lagen om ansvar f6r elektroniska anslags-
tavlor).
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For att kunna fullgéra skyldigheten att ta bort vissa meddelan-
den eller pd annat sitt férhindra vidare spridning skall den som
tillhandahdller en elektronisk anslagstavla ha sddan uppsikt éver
tjinsten som skiligen kan krivas med hinsyn till omfattningen och
inriktningen pd verksamheten (4 § lagen om ansvar f6r elektroniska
anslagstavlor). Det har inte ansetts kunna krivas att tillhanda-
hillaren stindigt aktivt kontrollerar varje enskilt meddelande som
sints till tjinsten. Ndgon férhandsgranskning av meddelanden krivs
siledes inte, men diremot krivs att det sker ndgon form av 3ter-
kommande kontroll. Som riktmirke har angetts att en tjinst inte
bér kunna limnas utan tillsyn under lingre tid dn en vecka. Ett sitt
att uppfylla uppsiktsplikten kan vara att, om mingden meddelanden
gor det svirt att lisa alla meddelanden i tjinsten med en rimlig
arbetsinsats eller till rimliga kostnader, med hjilp av en “klagomur”
ge anvindarna moéjlighet att nd tillhandahillaren for att pdtala en
eventuell férekomst av straffbara meddelanden (prop. 1997/98:15
s. 15). Uppsiktsplikten ir inte straffsanktionerad men fir betydelse
for att avgdra om tillhandahéllaren férfarit grovt oaktsamt genom
att underlta att ta bort ett meddelande som avses i 5 § ur tjinsten.

5.5 Tidigare behandling av vissa fragor
5.5.1 De gillande undantagen fran det straffbara omradet
I samband med 1999 rs reform

Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) féreslog att det di
gillande undantaget for forsvarliga girningar skulle bibehillas.
Regeringen ansig dock detta vara mindre tilltalande mot bakgrund
av den omfattande utvidgning av det straffbara omridet som fére-
slogs 1 propositionen. Principiella skil ansdgs tala fér att utrymmet
fér andra att ta befattning med barnpornografiskt material in de
som 1 sin myndighetsutévning hade att gora detta i fortsittningen
borde vara betydligt mindre. Ett annat skil som framférdes var att
om i princip all befattning med barnpornografi kriminaliserades
méste detta {3 genomslag dven pd de seridsa omridena. Det ansdgs
dock finnas situationer dir befattning med barnpornografi fram-
stod som befogad och dir det vore otillfredsstillande att helt forlita
sig pd att de kolliderande intressena skulle 16sas med en “livets
regel” inom rittstillimpningen. De fall som regeringen avsig var de
dir syftet med girningen var skyddsvirt, konkret och specifikt och
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omstindigheterna var sidana att det i princip var uteslutet att t.ex.
hantera en situation utan att exempelvis inneha en viss barnporno-
grafisk skildring (prop. 1997/98:43 s. 90 ff.). I sin till riksdagen
limnade proposition féreslog regeringen dirfor en regel som inne-
bar att en girning inte skulle utgora brott om sirskilda omstindig-
heter gjorde att girningen méste anses uppenbart befogad.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande delade konstitutions-
utskottet visserligen regeringens bedémning angdende behovet av
ett visst begrinsat straffritt omride, men ansig att en straffrihets-
regel borde ges en annan lagteknisk utformning dn den regeringen
hade foreslagit. Konstitutionsutskottet ansdg att ansvar inte skall
8domas om en girning med hinsyn till omstindigheterna ir férsvar-
lig (bet. 1997/98:KU19 s. 26 {., rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4

s. 5 1., rskr. 1998/99:2). Undantaget fér férsvarliga girningar
bibeholls sdledes.

I forhillande till internationella instrument

Enligt det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-protokollet,
se avsnitt 2.2) skall det vara straffbart att producera, distribuera,
sprida, importera, exportera, bjuda ut eller silja eller att f6r sidant
syfte, inneha barnpornografi. — I en av riksdagen godkind propo-
sition, som behandlar FN-protokollet, gor regeringen den bedém-
ningen att de begrinsade undantagen fér hantverksmissigt fram-
stillda bilder och férsvarliga girningar inte bor anses vara ofér-
enliga med kraven enligt FIN-protokollet. Enligt regeringen far det
anses som nirmast sjilvklart att den sortens mindre begrinsningar
av straffansvaret fir goras. Regeringen anfér vidare att sddana
undantag liksom undantag enligt "livets regel”, social adekvans och
liknande torde i de flesta linder anses som s3 sjilvklara att de inte
behover skrivas in i lag. Regeringen pipekar dessutom att 3tals-
plikten 1 minga linder ir diskretionir, medan det 1 Sverige diremot
1 princip rider en plikt att dtala i varje fall nir en girning som utgor
brott har begitts. Som regeringen ser det innebir detta att det i
svensk ritt finns ett stérre behov dn i minga andra rittsordningar
att uttryckligen reglera vilka undantag som skall gilla frin det
straffbara omrddet (prop. 2005/06:68 s. 28, bet. JuU?20, rskr. 194).
De handlingar som skall kriminaliseras enligt Europaridets
konvention om IT-relaterad brottslighet (/7-konventionen, se
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avsnitt 2.3) dr att orittmitigt: framstilla barnpornografi 1 syfte att
sprida den med hjilp av datorsystem, bjuda ut eller tillgingliggora
barnpornografi med hjilp av datorsystem, sprida eller éverfora
barnpornografi med hjilp av datorsystem, anskaffa barnpornografi
3t sig sjilv eller nigon annan med hjilp av datorsystem samt inneha
barnpornografi i ett datorsystem eller pd ett medium f6r lagring av
datainformation. I den férklarande rapporten till IT-konventionen
anges att material som har konstnirliga, medicinska, vetenskapliga
eller liknande virden inte behdver vara att bedéma som porno-
grafiskt material. Vidare anges att rekvisitet orittmitigt” innebir
bl.a. att en stat har ritt att tillhandahilla ett skydd for férfaranden
med sddant “pornografiskt material” som har konstnirliga, medi-
cinska, vetenskapliga eller liknande virden (Explanatory Report
p- 99 och 103). — I en departementspromemoria, som behandlar IT-
konventionen, konstateras att undantaget fo6r hantverksmissigt
framstillda bilder torde sakna intresse i sammanhanget eftersom
IT-konventionen endast behandlar brott som begds med hjilp av
datorsystem; nir undantaget tillkom framhélls att detta inte giller
for bilder som ritats eller pd annat sitt framstillts med hjilp av
datorteknik. Nir det giller undantaget for forsvarliga girningar
gors 1 promemorian den beddmningen att detta begrinsade undan-
tag inte torde skapa nigot problem, eftersom IT-konventionen ut-
gdr frin att endast girningar som begds orittmaitigt skall krimi-
naliseras (Ds 2005:6 s. 108).

Enligt det inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) skall f6ljande handlingar, som begitts
orittmitigt, vara straffbara: framstillning av barnpornografi, distri-
bution, spridning eller éverféring av barnpornografi, utbjudande
eller tillhandah3llande av barnpornografi samt férvirv eller innehav
av barnpornografi. — I en av riksdagen godkind proposition, som
behandlar rambeslutet, gérs den bedémningen att det begrinsade
undantaget f6r hantverksmissigt framstillda bilder inte ir ofor-
enligt med rambeslutet; rambeslutet reglerar inte hantverksmissigt
framstillda bilder, utan endast bilder som forestiller verkliga
personer samt realistiska bilder pa fiktiva barn, s.k. virtuell barn-
pornografi. Nir det giller undantaget f6r férsvarliga girningar
konstaterar regeringen att det i rambeslutet anges att endast hand-
lingar som begds orittmitigt skall vara straffbara. Regeringen
menar dirfér att inte heller detta undantag torde strida mot
rambeslutet. Enligt regeringen fir det pd motsvarande sitt anses
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vara sjilvklart att mindre begrinsningar av det slag som sillan
skrivs in 1 lag men som féljer av ”livets regel” och liknande prin-
ciper ir forenliga med rambeslutet. Dessutom ppekar regeringen
att 4talsplikten 1 minga linder ir relativ, medan det i Sverige i
princip rdder en absolut plikt att dtala i samtliga fall nir en girning
som utgdr brott har begdtts. Enligt regeringen har man 1 Sverige
valt att sniva in utrymmet f6r undantag genom att uttryckligen 1
lag beskriva de foérutsittningar under vilka ett undantag skall vara
tillimpligt (prop. 2003/04:12 s. 33, bet. JuU9, rskr. 108).

5.5.2 Ansvarsfrihet

I det inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om bekimpan-
de av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (rambeslutet,
se avsnitt 2.4) anges att medlemsstaterna fir gora undantag frin
straffritesligt ansvar f6r barnpornografibrott nir det giller fram-
stillning och innehav, om bilder pd barn som uppnitt sexuell
myndighetsdlder framstills och innehas med personernas medgiv-
ande och endast for deras privata bruk. Aven nir det faststillts att
ett medgivande har férelegat, skall detta dock inte anses giltigt om
t.ex. hogre lder, mogenhet, position, stillning, erfarenhet eller
offrets beroende av férévaren har missbrukats fér att uppnd detta
medgivande. Som framgdr kriver rambeslutet inte att medlems-
staterna infor ett sddant undantag i den nationella lagstiftningen. —
I den av riksdagen godkinda propositionen, dir regeringen redo-
visade sin bedémning av de lagindringar som rambeslutet ansigs
foranleda, diskuterades inte bestimmelsen om ansvarsfrihet
(prop. 2003/04:12, bet. JuU9, rskr. 108). Inte heller f6rdes en sidan
diskussion 1 den av riksdagen godkinda propositionen om den nya
sexualbrottslagstiftningen, dir regeringen limnade férslag till de
lagindringar som borde vidtas f6r att Sverige fullt ut skall uppfylla
rambeslutets dtaganden (prop. 2004/05:45, bet. JuU16, rskr. 164).
Det skall tilliggas att frigan togs upp av 1998 ars sexualbrottskom-
mitté, vars betinkande (SOU 2001:14) ocksd behandlades i sist-
nimnda proposition. Sexualbrottskommittén anmirkte i sitt be-
tinkande att det fanns skil att 6verviga en regel om &talsbegrins-
ning iven betriffande barnpornografibrottet (kommittén ansdg att
den d3 gillande regeln i 6 kap. BrB om dtalsbegrinsning borde finnas

kvar).
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I Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet (I7-
konventionen, se avsnitt 2.3) anges att part far forbehdlla sig ritten
att, helt eller delvis, avstd frin att kriminalisera dels anskaffande av
barnpornografi 4t sig sjilv eller nigon annan med hjilp av dator-
system, dels innehav av barnpornografi i ett datorsystem eller 1 ett
medium foér lagring av datorbehandlingsbara uppgifter. I detta
sammanhang skall ocksi nimnas att syftet med att anvinda ut-
trycket orittmitigt” 1 IT-konventionens bestimmelse roérande
barnpornografibrott ir att markera att ett visst férfarande, som
formellt faller in under bestimmelsens beskrivning av vad som skall
vara kriminaliserat, indi kan vara tillitet. I den forklarande
rapporten till IT-konventionen anges bla. att uttrycket oritt-
mitigt” inte utesluter tillimpning av relevanta principer i den
nationella ritten som medger ansvarsfrihet under sirskilda omstin-
digheter (Explanatory Report p. 103). — Négon diskussion om in-
férande av en regel om ansvarsfrihet gillande barnpornografi-
brottet fordes inte i den departementspromemoria som behandlar
frdgan om Sveriges tilltride till och genomférande i svensk ritt av
IT-konventionen (Ds 2005:6). I sammanhanget kan nimnas att I'T-
konventionen har tritt 1 kraft 1 férhéllande till bl.a. Danmark och
Norge. Bide i dansk och norsk lagstiftning finns en uttrycklig
ansvarsfrihetsbestimmelse gillande barnpornografibrottet (se av-
snitt 5.6.2). Danmark har limnat férklaring om att IT-konven-
tionens bestimmelse om barnpornografibrott inte giller innehav av
pornografiska bilder av en person som ir 6éver 15 &r, om den av-
bildade personen har samtyckt till innehavet. Ndgon motsvarande
forklaring har inte limnats av Norge.

Det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-protokollet, se
avsnitt 2.2) innehdller inte ndgon bestimmelse som gor det mojligt
for anslutna stater att gora undantag frn det straffbara omride
som enligt protokollet skall vara straffbelagt. Aven FN-protokollet
har tritt i kraft 1 férhdllande till Danmark och Norge. Danmark
limnade i samband med ratificeringen av protokollet en férklaring
om att innehav av pornografiska visuella framstillningar av en
person, som har fyllt 15 &r och som har samtyckt till detta innehav,
inte skall omfattas av FN-protokollets bindande bestimmelser.
Nigon motsvarande foérklaring limnades inte av Norge.
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5.6 Nordisk ratt

5.6.1 Undantag for framstallningar med konstnarliga varden
m.m.

I den danska lagstiftningen finns inte nigot uttryckligt undantag
for t.ex. bilder med konstnirliga virden. I de danska férarbetena
har uttalats att det i lagtexten anvinda uttrycket “gengivelse” (sv.
framstillning) innebir att det skall féreligga en verklighetstrogen
avbildning av ett barn f6r att framstillningen skall omfattas av straff-
bestimmelsen. Detta innebir, enligt férarbetena, att t.ex. malningar
och handteckningar som inte framtrider som identiska med fak-
tiska avbildningar faller utanfor straffbestimmelsens tillimpnings-
omride. En f6ljd av detta anses vara att tecknade och mélade fram-
stillningar, som exempelvis finns pa forntidens grekiska vaser, inte
omfattas av bestimmelsen. Det anmirks vidare att material som
efter en konkret bedémning kan anses legitimerat pd grund av sitt
konstnirliga virde kan falla utanfér bestimmelsens tillimpnings-
omréde.

Enligt finsk ritt skall straffbestimmelsen om spridning av
pornografisk bild inte tillimpas om det skall anses befogat att
barnet dterges pd ett sedlighetssrande sitt pd grund av att filmen
eller upptagningen ir av sddan natur att den tjinar spridning av
information eller p4 grund av att den uppenbart har ett konstnirligt
virde. Det har ocksd gjorts undantag for vissa fall dir filmen eller
upptagningen granskats och godkints enligt lagen om granskning
av bildprogram och for vissa fall dir avsikten varit att granskning
skulle ske. Straffbestimmelsen om spridning av pornografisk bild
giller den som tillverkar, salufér eller till uthyrning bjuder ut, fér in
1 eller ut ur Finland eller genom Finland till ett annat land eller pd
annat sitt sprider bilder eller bildupptagningar som pé ett sedlig-
hetssdrande sitt visar barn.

I Norge har frdn det straffbara omridet gjorts undantag fér barn-
pornografiska framstillningar som fir anses férsvarliga utifrdn ett
konstnirligt, vetenskapligt, informativt eller liknande syfte. Vidare
har undantag gjorts for vissa fall dir en film eller ett videogram har
godkints av Medietilsynet.
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5.6.2 Ansvarsfrihet

Bide i Danmark och i Norge inférdes under &r 2003 en ansvars-
frihetsbestimmelse gillande barnpornografibrottet. I Finland har
en sidan bestimmelse ansetts onddig.

I Danmark skall den som innehar otuktiga bilder av en person,
som har fyllt 15 &r, gd fri fr&n ansvar f6r barnpornografibrott om
den avbildade personen har gett sitt samtycke till innehavet. Undan-
taget omfattar endast stillbilder, t.ex. fotografier, och siledes inte
filmer och liknande. Frigan om samtycket har limnats frivilligt
avgors utifrdn en samlad bedémning av personens intellektuella
utvecklingsnivd samt omstindigheterna i 6vrigt, bl.a. om samtycket
har limnats efter utnyttjande av en utifrdn 3lder och erfarenhet
beroende verligsenhet. Samtycke anses exempelvis kunna limnas
av en 17-8rig flicka till pojkvinnen att inneha en bild av henne, dven
om bilden kan karaktiriseras som otuktig. Har den avbildade
personen en mer avligsen anknytning till den person som innehar
bilden, anses detta tala mot att samtycket ir frivilligt.

I Norge kan den som tar och besitter en bild av en person mellan
16 och 18 &r vara fri frin straffansvar, 1 de fall den senare har gett
sitt samtycke och de tvd dr jimbordiga i dlder och utveckling.
Ansvarsfrihetsregeln ir fakultativ; den kan tillimpas i de fall rekvi-
siten dr uppfyllda och beteendet inte kan anses straffvirt. S3 anses
kunna vara fallet i t.ex. en kirleksrelation. Huruvida det féreligger
ett frivilligt samtycke f&r bedomas utifrn en helhetsbedémning dir
den avbildades egen utsaga, lder och utveckling samt omstindig-
heterna runt avbildningen utgér viktiga moment. Regeln utforma-
des snivare dn den danska regeln; det ansdgs vara en viktig avgrins-
ning att den bara skulle gilla i férhillande till personer som ir
jimbordiga i lder och utveckling.

I Finland foreslog regeringen ir 2004 en ansvarsfrihetsregel av
innebérd att det inte skulle vara straffbart att tillverka en barn-
pornografisk bild, om bilden skildrade en person som hade fyllt
16 &r och som hade samtyckt till att bilden tillverkades for hans
eller hennes personliga bruk eller for att anvindas pé ett sitt som
han eller hon bestimt, och det inte ridde ndgon stor skillnad i
parternas dlder eller fysiska och psykiska mognad. Det finska
lagutskottet ansdg emellertid att den féreslagna undantagsbestim-
melsen var onddig och bestimmelsen infoérdes inte. Enligt ut-
skottet kunde en sidan bestimmelse missforstds och tillimpningen
tolkas alltfor 6ppet. Utskottet menade att den typen av aktiviteter
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som det var friga om inte kunde jimstillas med framtagning av
pornografiskt material. Aktiviteterna kunde foljaktligen inte
bedémas 1 straffrittsligt hinseende pd samma sitt. Vidare kunde
enligt utskottet situationer av den typen som avsigs med den
foreslagna undantagsbestimmelsen ocksd bedémas med hinsyn till
att den avbildade person hade gett sitt samtycke; de villkor som
enligt straffrittens allminna liror skall stillas pd samtycke som
grund foér ansvarsfrihet ansdgs dirfér kunna tillimpas i dessa
situationer. Dessutom menade utskottet att de allminna bestim-
melserna om 3talseftergift 1 vilket fall som helst skulle kunna
tillimpas.
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6 Straffskalorna och
gradindelningen

6.1 Barnpornografibrottet
6.1.1  Straffskalor och gradindelning

Barnpornografibrottet ir indelat i tre grader: ringa brott, brott av
normalgraden och grovt brott. Enligt férarbetena bér som ringa
brott girningar med ett begrinsat straffvirde kunna bedémas;
normalt sett kan innehavsbrott férvintas ha ett relativt begrinsat
straffvirde. Vidare anges att dven girningar med ett nigot hogre
straffvirde bor kunna bedémas som ringa brott (prop. 1997/98:43
s. 94, bet. KU19, rskr. 214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1998/99:2).
Vid bedémande av om ett brott dr grovt skall sirskilt beaktas
om det har begitts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i
brottslig verksamhet som utévats systematiskt eller i stérre omfatt-
ning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn
utsitts for sirskilt hinsynslés behandling (16 kap. 10 a § fjirde stycket
BrB). I forarbetena har betonats att nimnda kriterier bara ir av-
sedda som exemplifieringar och inte skall uppfattas som uttém-
mande. Det ir sdledes inte uteslutet att ett brott bedéms som grovt
dven om ingen av de uppriknade omstindigheterna féreligger, men
det ir inte heller nédvindigt att i de angivna fallen alltid déma for
grovt brott. Ett exempel som nimns pé en situation dir det i vissa
fall kan vara motiverat att barnpornografibrott bedéms som grovt
ir att en skildring, férutom att vara barnpornografisk, ocks inne-
hdller straffbara inslag av sexuellt vald eller tving. Nir det giller
innehavsbrottet uttalas att ett rent innehav sillan torde ha ett straff-
virde som motiverar att girningen bedéms som grov, men man kan
dock tinka sig situationer dir exempelvis en mellanhand gjort sig
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skyldig till innehav som varit ett led 1 en verksamhet som syftat till
smuggling eller Gverldtelse av ett storre parti barnpornografiskt
material (prop. 1997/98:43 s. 97).

Straffskalan f6r barnpornografibrott r fingelse i hogst tva &r eller,
om brottet ir ringa, béter eller fingelse 1 hogst sex minader. For
grovt barnpornografibrott ir straffskalan fingelse i ligst sex manader
och hogst sex ar.

6.1.2  Brottsrubricering och pafdljdsval i praxis
Hogsta domstolen

I NJA 2002 s. 265 innefattade den tilltalades brottslighet spridning
via Internet av 8299 filer med barnpornografiskt innehdll, dir
bildmaterialet hade hillits tillgingligt f6r en vid krets av personer,
verksamheten hade lagts upp pi ett systematiskt sitt och det hade
bedrivits ett slags "marknadsféring”. Den tilltalades bildmaterial
uppgick till 2 200 filer, varav 56 filer utgjordes av sekvenser av ror-
liga bilder. I 4talet, liksom i underinstansernas domar, hade till st6d
for att rubricera barnpornografibrottet som grovt, 8beropats att
bildmaterialet varit omfattande och att verksamheten bedrivits i
storre omfattning. HD hade att ta stillning till dels om barnporno-
grafibrottet var att anse som grovt, dels vilken p&fsljd som borde
bestimmas f6r grovt barnpornografibrott.

Nir det giller den forsta frigan fann HD att den tilltalades
innehav av barnpornografi fick anses stort och att han hillit detta
material tillgingligt s& att det spritts till andra 1 betydande utstrick-
ning. Spridningsverksamheten ansigs dirfér ha varit omfattande
antalsmissigt sett. Till detta kom att verksamheten kunde betraktas
som omfattande ocksd i s& mitto att den tilltalade hade lagt upp
denna pd ett systematiserat sitt och bedrivit ett slags “marknads-
féring”. En samlad bedémning gjorde dirfor att brottet borde be-
démas som grovt.

Nir det giller den andra frigan, dvs. vilken paféljd grovt barn-
pornografibrott bér foranleda, ansig HD att det utomordentliga
allvar med vilket lagstiftaren betraktat denna typ av brottslighet
talade f6r att dtminstone grovt barnpornografibrott miste anses vara
av sddan art att fingelse normalt bor folja. Enligt HD utgér barn-
pornografibrott en brottstyp som inte minst med informations-
teknikens utveckling blivit mer utbredd i och med att barnporno-
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grafiska bilder nu med litthet kan ges spridning till mdnga mot-
tagare och omfatta stora mingder bildmaterial, ndgot som det aktu-
ella milet gav exempel pa. Det anférda ledde HD till slutsatsen att
paféljden f6r grovt barnpornografibrott bor bestimmas till fing-
else, om inte speciella skil med tillricklig styrka i det enskilda fallet
talar f6r ndgon annan pféljd. Nigra sddana sirskilda skil ansigs
inte foreligga i det aktuella fallet. Pifoljden bestimdes till fingelse
sex manader.

I NJA 2003 s. 307 var frigan vilken pdfsljd som barnpornografi-
brott av normalgraden bér féranleda. Den tilltalade hade via ett
chattprogram pd Internet bytt barnpornografiska bilder och film-
sekvenser med andra personer. Den tilltalades bildmaterial uppgick
till 2 195 datafiler, varav 74 filmsekvenser. Som ett led i bytesverk-
samheten hade den tilltalade 6verldtit 77 filer till en person och éver-
1tit filer i mindre antal till andra personer i gruppen. Den tilltalades
bildmaterial bestod féretridesvis av bilder av unga pojkar sivil av
poseringstyp som rena overgreppsbilder; vildsinslag utéver sjilva
dvergreppet férekom inte 1 bildmaterialet.

HD, som bedémde att straffvirdet i det aktuella fallet inte
kunde anses 6verstiga fingelse tre mdnader, konstaterade att for-
siktighet allmint sett bor iakttas med att i rittstillimpningen peka
ut nya brottstyper {or vilka presumtion skall gilla f6r fingelse trots
att brottet inte har sirskilt hogt straffvirde. Vidare menade HD att
det bor beaktas att presumtionen for fingelse varierar inom ramen
fér samma brottstyp, bl.a. beroende pd girningens karaktir. Att
generellt bedéma barnpornografibrott som brott av sidan art att
fingelse normalt skall utdémas ir dirfér enligt HD inte motiverat.
HD konstaterade att dven om det inte finns anledning att gora
ndgon strikt dtskillnad mellan grovt barnpornografibrott och brott
av normalgraden i avseende pd paféljdsvalet, miste utrymmet for
en icke frihetsberévande pdféljd vara storre 1 det senare fallet.
Brottets allvar och omstindigheterna i évrigt kring girningen far
enligt HD vara avgorande for hur starka skil som talar for ett
fingelsestraff.

Eftersom den tilltalades brottslighet till évervigande del hade
avsett eget innehav och den spridning han gjort sig skyldig till inte
hade varit speciellt omfattande, hade skett till en relativt begrinsad
krets och inte hade priglats av systematik eller férslagenhet, be-
démdes omstindigheterna sammantagna som sidana att en icke
frihetsberévande pafsljd borde kunna komma i friga. Med hinsyn
till den tilltalades personliga forhdllanden fann HD att pféljden
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borde kunna stanna vid villkorlig dom 1 férening med ett kraftigt
botesstraff (120 dagsboter). — Tva justitierdd var skiljaktiga och
ansdg att de av HD i rittsfallet NJA 2002 s. 265 anférda skilen for
att pdfoljden f6r grovt barnpornografibrott bér bestimmas till
fingelse, om inte speciella skil med tillricklig styrka i det enskilda
fallet talar f6r ndgon annan paféljd, talade f6r att utgdngspunkten
dven vid barnpornografibrott av normalgraden borde vara att pi-
foljden skall bestimmas till fingelse. T det férevarande fallet dir
brottet huvudsakligen avsdg eget innehav av barnpornografibilder
och endast i mindre omfattning spridning av bilderna, hade pi-
tsljden villkorlig dom 1 férening med samhillstjinst kunnat komma
1 frga. Eftersom det inte fanns forutsittningar for att déma den
tilltalade till en sddan paféljd — den tilltalade hade inte instillt sig pd
kallelse till personutredning frin frivirdsmyndigheten och det fére-
l8g i HD inte ndgot samtycke frin honom till féreskrift om sam-
hillstjinst — och d& det inte heller 1 6vrigt foreldg sirskilda skil for
en pafoljd som inte innebar frihetsberévande, ansdg HD:s minori-
tet att paféljden skulle bestimmas till fingelse tre manader.

Hovritterna

I rittsfallet RH 2001:30 ansdgs ett innehav av 5 490 bilder och
38 filmer med barnpornografiskt material inte vara grovt barn-
pornografibrott. Aklagaren hade som skil fér att brottet skulle
bedémas som grovt angett att det avsett en sirskilt stor mingd
bilder och att flera bilder visade barn som utsattes for sirskilt
hinsynslds behandling. Hovritten fann att, &ven om innehavet frin
allminna utgdngspunkter miste anses utgora en stor mingd bilder,
kriteriet ”sirskilt stor mingd” rimligen méste avse innehav av innu
stérre omfattning. Enbart storleken av innehavet ansigs siledes
inte kunna leda till att brottet var att anse som grovt. Hovritten
ansig det utrett att det i det barnpornografiska materialet ingick
bilder som visar verkliga sexuella handlingar och dirmed en doku-
mentation av begingna sexualbrott. Aven om materialet siledes
innehdll bilder som visar barn som utsitts f6r mycket hinsynslos
behandling ansdg hovritten dock inte att det fanns tillrickliga skil
att bedéma innehavet som grovt brott pd den grunden att det fanns
bilder som visar barn som utsitts fér en sirskilt hinsynslés behand-
ling. Sammantaget fann hovritten att den tilltalade skulle démas for
barnpornografibrott som inte ir att anse som grovt brott. Paféljden
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fér barnpornografibrottet jimte annan brottslighet, bl.a. grovt
narkotikabrott, bestimdes till fingelse 3tta ar.

I rittsfallet RH 2003:69 ansdgs ett innehav av ca 140 000 barn-
pornografiska bilder inte vara att bedéma som grovt brott.
Aklagaren hade som skil for att brottet skulle bedémas som grovt
angett att det avsett en sirskilt stor mingd bilder. Nir det gillde
det beslagtagna materialet konstaterade hovritten féljande. Det
bestod 1 huvudsak av bilder p& barn som ensamma poserar framfér
en kamera. Till stor del handlade det om serier av bilder; ungefir
40 till 260 bilder per serie med en och samma flicka. Ett vanligt
motiv var att flickan férst var pdklidd och att hon sedan successivt
klidde av sig naken. Enligt hovritten innehéll siledes dtskilliga
bilder inte, sedda fér sig, ndgot egentligt pornografiskt inslag men
kunde om de sigs i sitt sammanhang vara att bedéma som porno-
grafiska bilder. Hovritten konstaterade vidare att antalet barn som
férekom pd bilderna inte pi lingt nir motsvarade antalet 3talade
bilder. Vid en samlad bedémning av innehavet — frimst det sitt pd
vilket bilderna inférskaffats frin Internet, bildernas innehill och
det forhdllandet att det i stor utstrickning avsdg serier av bilder
med samma barn — ansdg hovritten att straffvirdet pi det barn-
pornografibrott som den tilltalade gjort sig skyldig till inte motive-
rade att girningen bedémdes som grov. Piféljden f6r barnporno-
grafibrottet jimte annan brottslighet, bla. sexuellt utnyttjande,
bestimdes till skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (alter-
nativstraff fingelse ett &r).

6.2 Nagot om pafdljder m.m.
6.2.1  Straffskalor och straffmatning

Straffskalans omfing ir tinkt att ge uttryck fér méttet av girnings-
typens forkastlighet eller klandervirdhet. Vid bedémningen av
straffvirdet i det enskilda fallet skall domstolen siledes beakta den
allminna bedémning av brottets straffvirde som lagstiftaren gett
uttryck fér genom den straffskala som foreskrivits fér brottet.
Detta innebir att domstolen miste ta stillning till hur brotts-
ligheten skall rubriceras innan den kan géra en konkret straffvirde-
bedémning. De kriterier som ir avgdrande fér till vilken grad av ett
gradindelat brott som en viss girning ir att hinféra, ir ocksd av
betydelse f6r bedémningen av brottets straffvirde. Det avgdrande
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for graderingen ir dock i allminhet de objektiva omstindigheterna
vid brottet medan subjektiva omstindigheter, som kan vara av stor
vikt f6r straffvirdebedémningen, normalt ir av underordnad be-
tydelse.

Straffskalan for en brottstyp ir av rittslig betydelse dven i andra
avseenden in for att bestimma paféljd. Exempelvis har straffskalan
betydelse for mojligheten att foreta husrannsakan, att hikta en
person och att ersitta lagforing genom domstols dom med straffore-
liggande.

Den grundliggande bestimmelsen enligt vilken straffmitning
skall ske finns 1 29 kap. 1 § BrB. Enligt den bestimmelsen skall
straff, med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning,
bestimmas inom ramen f6r den tillimpliga straffskalan efter
brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde. Féreskriften
att straffvirdet skall vara avgorande for straffmitningen ir ett ut-
tryck f6r den vikt som bér liggas vid principerna om ekvivalens
och proportionalitet, dvs. att lika svdra brott skall féranleda lika
stringa straff och att svirare brott skall straffas stringare 4n lind-
rigare brott. Nimnda bestimmelse innehdller ocksd en upprikning
av omstindigheter som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av
brottslighetens straffvirde. S3dana omstindigheter som sirskilt skall
beaktas ir den skada, krinkning eller fara som girningen har inne-
burit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de
avsikter eller motiv som han haft.

I 29 kap. 2 § resp. 3 § BrB finns en exemplifierande upprikning
av omstindigheter som ir att anse sdsom férsvirande vid bedém-
ningen av straffvirdet resp. sisom férmildrande. Exempel pd den
férstnimnda kategorin omstindigheter utgor att den tilltalade visat
sirskild hinsynsldshet eller utnyttjat ndgon annans skyddslosa still-
ning eller sirskilda svirigheter att virja sig. Exempel pd den sist-
nimnda kategorin omstindigheter utgor att den tilltalades handlade
sttt i samband med hans uppenbart bristande utveckling, erfarenhet
eller omdémesférmiga.

6.2.2 Val av pafoljd

Pifsljder for brott dr boter (t.ex. dagsbéter), fingelse, villkorlig
dom, skyddstillsyn och 6verlimnande till sirskild vird (t.ex. ritts-
psykiatrisk vrd).
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Dagsbéter bestims till ett antal av minst trettio och hogst
etthundrafemtio (25 kap. 2 § BrB). Fingelse ir att anse som ett
svirare straff in boter (1 kap. 5 § BrB). Vid val av pafoljd skall
fingelse dven ses som en svirare pafoljd dn villkorlig dom och
skyddstillsyn (30 kap. 1 § BrB). De senare ir likstillda 1 svirhets-
hinseende och ir bida att anse som svérare dn boter. Skyddstillsyn
anses dock vara en f6r den démde generellt sett mer ingripande
paféljd dn villkorlig dom (se bl.a. NJA 2000 s. 314).

Den allminna regleringen av domstolens val mellan fingelse och
inte frihetsberévande péfoljder finns i 30 kap. 4 § BrB. Enligt
bestimmelsen skall domstolen fista sirskilt avseende vid omstin-
digheter som talar f6r en lindrigare paféljd dn fingelse, dvs. det
rdder en presumtion for att en inte frihetsberévande pdfsljd skall
viljas. Vid bedémningen skall sddana omstindigheter som anges 1
29 kap. 5 § BrB beaktas, t.ex. om en i férhdllande till brottets art
ovanligt l8ng tid férflutit sedan brottet begicks eller att den till-
talade till 6ljd av brottet drabbats av eller om det finns grundad
anledning anta att han kommer att drabbas av avskedande eller
uppsigning frn anstillning.

Som skil f6r fingelse fir domstolen beakta endast tre olika slags
omstindigheter, nimligen brottslighetens straffvirde, brottslig-
hetens art och att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott
(30 kap. 4 § andra stycket BrB). Ju hogre brottslighetens straff-
virde dr desto starkare blir skilen f6r att vilja fingelse som pafoljd.
I rittspraxis har en presumtion ansetts foreligga for att fingelse
skall 8démas om brottsligheten har ett straffvirde som motsvarar
eller verstiger ett drs fingelse. Med brottslighetens art avses att
brottet, av 1 férsta hand allminpreventiva skil, anses motivera
fingelse trots att det inte har ett sirskilt hogt straffvirde.

Domstolen fir doma till villkorlig dom alternativt skyddstillsyn
for ett brott for vilket pdféljden inte bedéms kunna stanna vid
boter. Bide den villkorliga domen och skyddstillsynen kan — om
vissa forutsittningar ir uppfyllda — férenas med dagsboter eller
foreskrift om samhillstjinst. Ett syfte med mojligheten att férena
ndgon av nimnda pféljder med foreskrift om samhillstjinst ir att
pafoljden skall vara s ingripande att den kan anvindas som alter-
nativ till fingelse 1 sddana fall di tidigare annan pféljd ansetts ute-
sluten med hinsyn till brottslighetens art eller straffvirde eller
girningsmannens tidigare brottslighet. Endast vid skyddstillsyn ir
det mojligt att férena pafoljden med ett kortare fingelsestraff eller
olika foreskrifter, t.ex. en sirskild behandlingsplan.
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Allminna bestimmelser om forutsittningarna for att doma till
villkorlig dom resp. skyddstillsyn finns i 30 kap. 7 § férsta stycket
resp. 9 § forsta stycket BrB. Som skil f6r villkorlig dom skall dom-
stolen beakta om det saknas sirskild anledning att befara att den
tilltalade kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet. Som
skil for skyddstillsyn skall domstolen beakta om det finns anled-
ning anta att denna paféljd kan bidra till att den tilltalade avhiller
sig frdn fortsatt brottslighet. Om inte hinder pd grund av brottets
art eller straffvirde foreligger bor sdledes forstagdngsbrott eller
annan tillfillig brottslighet vanligtvis leda till villkorlig dom. Vill-
korlig dom skall som huvudregel forenas med dagsbéter (30 kap.
8 § BrB).

6.3 Straffskalorna i forhallande till internationella
instrument

Enligt det fakultativa protokollet till barnkonventionen om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-
protokollet, se avsnitt 2.2) skall det vara straffbart att producera,
distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut eller silja eller att
fér sidant syfte, inneha barnpornografi. Varje konventionsstat skall
beligga barnpornografibrottet med limpliga straff som beaktar
dess allvarliga beskaffenhet. — I en av riksdagen godkind proposi-
tion, som behandlar FN-protokollet, gor regeringen den bedém-
ningen att svensk lagstiftning uppfyller de krav som FN-proto-
kollet stiller upp nir det giller paféljder for barnpornografibrott
(prop. 2005/06:68 s. 28 {., bet. JuU20, rskr. 194).

De handlingar som skall kriminaliseras enligt Europarddets
konvention om IT-relaterad brottslighet (/7-konventionen, se
avsnitt 2.3) dr att ordttmaitigt framstilla barnpornografi i syfte att
sprida den med hjilp av datorsystem, bjuda ut eller tillgingliggora
barnpornografi med hjilp av datorsystem, sprida eller éverfora
barnpornografi med hjilp av datorsystem, anskaffa barnpornografi
3t sig sjilv eller nigon annan med hjilp av datorsystem samt inneha
barnpornografi i ett datorsystem eller pd ett medium f6r lagring av
datainformation. Varje part skall vidta nédvindiga lagstiftnings-
dtgirder och andra 4tgirder for att tillse att barnpornografibrottet
ir straffbart med effektiva, proportionella och avskrickande p3-
foljder, innefattande frihetsberévande. — I en departements-
promemoria konstateras att IT-konventionen inte stiller upp nigra
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konkreta krav pd hur paféljderna skall var utformade. Den bedém-
ningen gors att straffskalorna fér barnpornografibrott fir anses
uppfylla kraven i konventionen (Ds 2005:6 s. 122).

Enligt det inom Furopeiska unionen antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) skall f6ljande handlingar, som begitts
orittmitigt, vara straffbara: framstillning av barnpornografi, distri-
bution, spridning eller éverféring av barnpornografi, utbjudande
eller tillhandahillande av barnpornografi samt férvirv eller innehav
av barnpornografi. Varje medlemsstat skall vidta de 3tgirder som ir
nddvindiga fér att barnpornografibrottet beliggs med straffritts-
liga pafoljder som innebir ett lingsta frihetsberévande om minst
ett till tre &r. Om offret idr ett barn som enligt den nationella lag-
stiftningen inte uppndtt sexuell myndighetsilder och om minst en
av foljande omstindigheter anses foreligga, skall varje medlemsstat
vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att barnpornografibrottet
— nir det giller framstillning, distribution, spridning, éverforing,
utbjudande och tillhandah3llande av barnpornografi — skall beliggas
med straffrittsliga paféljder som innebir ett lingsta frihetsberdv-
ande om minst fem till tio ir: om girningsmannen medvetet eller
genom hinsynsloshet har satt barnets liv pd spel, om brottet har
begdtts med anvindande av grovt vild eller har villat barnet svir
skada eller om brottet har begdtts inom ramen fér en kriminell
organisation. — I en av riksdagen godkind proposition gjordes den
bedémningen att det var pikallat med en skirpning av maximi-
straffet for grovt barnpornografibrott, som d& var fyra ar, for att
svensk lagstiftning skulle uppfylla rambeslutets paféljdsbestim-
melse. Det konstaterades att straffmaximum mdste héjas till
dtminstone fem &r, men att ett maximistraff pi fingelse 1 sex ar
bittre skulle passa in i den svenska straffrittsliga systematiken.
Regeringen foéreslog dirfor att straffmaximum f{ér grovt barn-
pornografibrott skulle héjas till fingelse sex &r. En straffskirpning
ansigs ocksd motiverad frin sakliga utgdngspunkter. Det angavs att
en hoéjning av straffskalan frin fyra till sex ars fingelse torde ge
goda mojligheter f6r domstolarna att gora en nyanserad straffmit-
ning vid sirskilt allvarliga fall av grovt barnpornografibrott och
dirvid beakta brottets allvar. Ndgon generell hojning av straffen for
grovt barnpornografibrott var dock inte avsikten (prop. 2004/05:45
s. 119, bet. JuU16, rskr. 164). Lagindringen tridde i kraft den
1 april 2005.
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6.4 Nordisk ratt

Enligt dansk ritt doms den som bl.a. framstiller, sprider eller siljer
barnpornografiskt material till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir
eller, om sirskilt forsvirande omstindigheter foreligger, till fing-
else i hogst sex &r. Sirskilt férsvirande omstindigheter kan vara att
barnets liv utsitts for fara, att grovt vdld anvinds, att barnet till-
fogas allvarlig skada eller att verksamheten ir av systematisk eller
organiserad karaktir. I Danmark déms den som innehar eller mot
vederlag gor sig bekant med barnpornografiskt material enligt en
sirskild straffbestimmelse med annan straffskala: béter eller fing-
else 1 hogst ett dr. Straffskalan f6r “grovt” brott (dvs. om sirskilt
forsvirande omstindigheter foreligger) ir inte tillimplig avseende
sistnimnda former av befattning med barnpornografiskt material.

Enligt finsk ritr doms den som tillverkar, salufér eller till uthyr-
ning bjuder ut, fér in i eller ut ur Finland eller genom Finland till
ett annat land eller pd annat sitt sprider bilder eller bildupptag-
ningar som pi ett sedlighetssirande sitt visar barn till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r. Om det vid spridning av barnpornografisk
bild det barn som skildras ir sirskilt ungt, bilden ocksd skildrar
grovt vild eller synnerligen férnedrande behandling av barnet,
brottet begds sirskilt planmissigt, eller brottet har begdtts som ett
led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, och
girningen iven bedémd som en helhet ir grov, skall girnings-
mannen domas till fingelse i minst fyra minader och hogst sex 4r. 1
Finland ir innehav av barnpornografisk bild ett sirskilt brott, som
inte kan bedémas som grovt. Enligt bestimmelsen kan den som
obehérigen innehar ett fotografi, ett videoband, en film eller nigon
annan verklighetstrogen bildupptagning av barn som deltar i samlag
eller 1 ndgot dirmed jimférbart sexuellt umginge, eller som visar
barn pd ndgot annat uppenbart sedlighetssirande sitt démas till
boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Enligt norsk ritt doms den som producerar, anskaffar, infér,
besitter, verldter till annan eller mot vederlag eller planmissigt gor
sig bekant med framstillning av sexuella 6vergrepp mot barn eller
framstillning som sexualiserar barn till béter eller fingelse 1 hogst
tre 4r. Den som av oaktsamhet féretar ndgon av nyss nimnda hand-
lingar déms till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Motsvar-
ande giller den innehavare eller 6verordnade som uppsitligen eller av
oaktsamhet underldter att hindra att det i en verksamhet féretas en
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sddan handling. Det finns ingen sirskild straffskala for de fall for-
svirande omstindigheter foreligger.
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/ Barnens stéllning

7.1 Barnpornografibrottet
7.1.1  Det avbildade barnets stéllning

Barnpornografibrottet ir systematiskt sett inte ett sexualbrott i
brottsbalkens mening och ir dirfér placerat i dess 16 kap. om
brotten mot allmin ordning. Barnpornografibrottet tar sikte pd
forfaranden utéver sjilva sexualbrottet och omfattar ett vidare om-
ride in skildringar av sexualbrott. Barnpornografibrottet har ocksd
dubbla skyddsobjekt; brottet syftar till att skydda bide det av-
bildade barnet och barn i allminhet frin att krinkas. Som framgr
av avsnitt 10.2 anser utredningen att straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott dven i fortsittningen bér finnas bland brotten mot
allmin ordning.

Nir det giller brotten mot allmin ordning torde det i normal-
fallet inte finnas ndgon mélsigande, férutom staten. Det finns dock
undantag dir brottet riktat sig mera uttalat mot en eller flera
individualiserade och identifierade personer. Brottet kan di ge en
mélsigande ritt till skadestdnd enligt skadestindslagen (1972:207)
och brottsskadeersittning enligt brottsskadelagen (1978:413). Ett
exempel dr olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § BrB (se t.ex.
NJA 1999 s.556 dir en kvinna av finsk-zigensk hirkomst be-
traktades som malsigande och tillerkindes ersittning f6r krinkning
pd grund av att hon avvisats frin ett varuhus dd hon var klidd i en
lang vid kjol). Nir det giller barnpornografibrottet finns inte
ndgon utbildad praxis i dessa frigor.
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7.1.2  Barnets stéllning och ratt till skadestand enligt
undersokningen av domar

Svitt framgdr av utredningens genomging av domar verkar det i
det nirmaste tas for sjilvklart av dklagare och domstolar att det av-
bildade barnet bor betraktas som mdlsdgande om girningsmannen
har skildrat barnet i pornografisk bild. Detta torde till viss del
hinga samman med att girningsmannen i1 minga av dessa fall ocksd
har utnyttjat att barnet medverkat i sexuell posering (6 kap. 8 § BrB
eller, fére 2005 4rs sexualbrottsreform, 6 kap. 7 § BrB) eller har
gjort sig skyldig till annat sexuellt 6vergrepp mot barnet. Det skall
dock noteras att underlaget for att géra en bedémning i denna friga
ir begrinsat.

Bland de undersékta domarna finns ocksd exempel pa fall dir
den tilltalade dtalats och démts enbart f6r barnpornografibrott och
dir det avbildade barnet betraktats som malsigande. Girnings-
mannens handlande har siledes inte 1 dessa fall samtidigt inneburit
att han gjort sig skyldig till ett sexualbrott. Barnpornografibrottet
har bestdtt 1 att girningsmannen framstillt barnpornografiska
bilder av barnet och 1 vissa fall direfter spridit bilderna (i ndgra fall
har girningsmannen 3talats och démts f6r enbart innehav av de
barnpornografiska bilderna, trots att det dr girningsmannen sjilv
som skildrat barnet 1 pornografisk bild). Exempelvis har girnings-
mannen i ett fall fotograferat sitt eget konsorgan tillsammans med
en tolvirig flicka, som var iférd 6gonbindel och satt med 6ppen
mun. Flickan betraktades som maélsigande. Den krinkning som
hon utsatts fér genom att girningsmannen hade fotograferat henne
och anvint fotografiet i1 ett pornografiskt montage och den oro
hon kint for att montaget fitt vidare spridning pd Internet
motiverade enligt domstolen (hovritt) fullt bifall till hennes
skadestdndstalan. Flickan tillerkindes ersittning for krinkning med
40 000 kr och fér sveda och virk med 10 000 kr. T ett annat fall
hade girningsmannen tagit pornografiska bilder av sin flickvin och,
efter att férhillandet hade upphort, spridit bilderna genom att ligga
ut dem pd bl.a. olika webbsidor p& Internet. Det avbildade barnet,
dvs. girningsmannens f.d. flickvin, betraktades av domstolen
(hovritt) som mélsigande och tillerkindes ersittning for krinkning
med 45 000 kr sdvitt avsdg spridningen av bilderna (krinknings-
ersittning for skildrandet och innehavet ansigs inte kunna utgd
med hinsyn tll att nigon allvarlig krinkning inte féreldg da
bilderna tagits inom ramen for ett férhillande). I ytterligare ett fall
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hade girningsmannen samlat bilder pd barn ur en skolkatalog och
ddrefter i sin dator satt samman dessa bilder med bilder pi nakna
kroppsdelar, vilket medfért att det blivit barnpornografiska motiv.
Girningsmannen démdes f6r att ha skildrat barn i pornografisk
bild. De barn vars bilder tagits ur skolkatalogen betraktades av
domstolen (tingsritt) som malsigande och tillerkindes ersittning
for krinkning med 25 000 kr vardera (skadestindsyrkandena hade
medgivits av den tilltalade).

Bland de undersékta domarna finns inte ngot exempel pd att
ett avbildat och identifierat barn betraktats som mélsigande i fall d3
det inte dr den tilltalade som sjilv framstillt eller 1itit framstilla de
barnpornografiska bilderna (se dock hovrittsdomen frin &r 2000 som
refereras sist 1 detta avsnitt, men som inte ingdr i utredningens
undersokning av domar). Enligt uppgift frin Rikskriminalpolisens
barnpornografigrupp innehéller beslagtaget material i nistan varje
irende om barnpornografibrott i vart fall nigra bilder pd ett sedan
tidigare identifierat barn.

Nir det giller skadestindets storlek tillerkinde domstolarna det
barn som avbildats i pornografisk bild ofta ersittning fér krinkning
som avsdg sdvil sexualbrottet som barnpornografibrottet. I vissa
fall synes dock inte nigot skadestdndsyrkande betriffande barn-
pornografibrottet ha framstillts, utan enbart betriffande sexual-
brottet. Underlaget for att goéra en beddmning av hur stora skade-
stindsbelopp som vanligtvis tillerkints avbildade barn ir dirfor inte
stort. Utdver de fall som nimnts ovan kan ytterligare nigra fall
namnas.

I ett fall désmde domstolen (tingsritt) den tilltalade for sexuellt
umginge med barn (elva 4r) och barnpornografibrott (gillande
samma barn). Den tilltalade hade fotograferat mélsiganden i olika
stillningar och direfter dels sammanstillt de barnpornografiska
fotografierna till ett album, dels videofilmat fotografierna. Det
barnpornografiska materialet hade sedan 6verlimnats till nigra
personer 1 den tilltalades bekantskapskrets. Malsiganden yrkade
med anledning av barnpornografibrottet skadestdnd fér krinkning
med 70 000 kr. Domstolen fann att den tilltalades forfarande med
de barnpornografiska alstren utgjorde en si allvarlig krinkning av
malsigandens personliga integritet och avsléjande infér andra
minniskor att yrkat skadestind fick anses skiligt.

I ett annat fall démde domstolen (tingsritt) den tilltalade for
enbart barnpornografibrott bestdende i att ha innehaft bilder av en
15-3rig flicka. Den tilltalade hade med sin kamera fotograferat
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flickan sivil paklidd som naken och ocksd l4tit sig fotograferas i
samlagsliknande situationer med flickan. Flickan tillerkindes skade-
stdnd med 15 000 kr for krinkning.

I en tingsrittsdom frdn &r 2003 filldes den tilltalade till ansvar
for grovt sexuellt utnyttjande av underdrig, sexuellt utnyttjande av
underdrig och grovt barnpornografibrott. Barnpornografibrottet
bestod bla. i skildring av &tta barn i pornografiska bilder samt
overldtelse och spridning via Internet av nimnda bilder. T maélet
framstilldes skadestdndsyrkande fér krinkning dels pd grund av
barnpornografibrottet, dels pd grund av de sexuella &vergreppen.
Tingsritten ansdg att skildrande och spridning av barnporno-
grafiska bilder visserligen utgér en krinkning mot barn 1 allminhet
men 1 f6rsta hand utgdr det en krinkning av det avbildade barnet.
Enligt tingsrittens mening kunde det inte rida nigon tvekan om
att de skildrade barnen, som i det aktuella fallet hade identifierats
och ocksd betraktats som maélsigande i den del som gillde barn-
pornografibrott, till £6]jd av den tilltalades handlade utsatts f6r en
s allvarlig integritetskrinkning att de pd grund av barnpornografi-
brottet var berittigade till skadestdnd. Den tilltalade hade utsatt
fem av de &tta barn som skildrats i pornografisk bild iven for
sexualbrott enligt 6 kap. BrB. Dessa barn yrkade skadestdnd for
krinkning pd grund av sdvil de sexuella 6vergreppen som barn-
pornografibrottet. Tre av de avbildade barnen hade inte utsatts f6r
sexualbrott enligt 6 kap. BrB och yrkade skadestind for krinkning
enbart pd grund av barnpornografibrott. Tingsritten framhéll att
den vid bedémningen av skadestindsbeloppens storlek, utdver
bildernas innehdll, sirskilt beaktat att de, d3 de spridits 1 digital
form pd Internet, finns tillgingliga f6r Internetanvindare 6ver hela
virlden och att de med storsta sannolikhet kommer att finnas pd
Internet 1 all framtid. Ett av de tre barnen tillerkindes ersittning
med 60 000 kr och de $vriga tvd barnen med 30 000 kr vardera.

Ytterligare ett fall av intresse skall nimnas. T en hovrittsdom
frdn &r 2000, som inte ingdr i undersékningen av domar, démdes
den tilltalade f6r bla. grovt sexuellt utnyttjande av underrig och
barnpornografibrott. Barnpornografibrottet avsdg skildring av barn
1 pornografisk bild och innehav av ett flertal sddana bilder. De flesta
bilderna hade framstillts f6re 1999 rs barnpornografireform men
betriffande ett barn dven efter reformen. De bilder som hade
framstillts fore ar 1999 hade inte framstillts 1 spridningssyfte. 1
méilet hade fem barn yrkat skadestdnd fér krinkning pd grund av
barnpornografibrott; tre av dessa barn hade dirutéver framstillt
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yrkande om skadestdnd p& grund av sexualbrott enligt 6 kap. BrB.
— Betriffande det barn, som skildrats (iven) under &r 1999, démdes
den tilltalade for sexualbrott enligt 6 kap. BrB genom att ha for-
métt barnet att medverka vid skildring av det i pornografisk bild
och fér barnpornografibrott genom att ha skildrat och innehaft
barnpornografiska bilder. Hovritten ansg att brotten inneburit
ett sddant ofredande av barnet och en sddan krinkning av dess
integritet att ersittning fér krinkning borde utgd pi grund av
brotten. — Bilder pd detta barn, samt ytterligare tvd barn, hade
ocksd framstillts fore &r 1999. For dessa girningar démdes den
tilltalade for sexuellt ofredande med anledning av att han hade for-
métt barnen att medverka vid framstillandet av bilderna. D& nigon
spridning eller nigot spridningssyfte inte forelegat kunde den
tilltalade, nir det gillde barnpornografibrottet, enbart démas for
innehavet av bilderna. Med hinsyn till att det var den tilltalade som
sjilv hade framstillt bilderna och till att han silunda haft sig vil
bekant vilka personer som bilderna férestillde samt med beaktande
av vad som anforts 1 férarbetena till bestimmelsen om barnporno-
grafibrott ansdg hovritten att det 1 nu berérda fall borde utges
krinkningsersittning till de nimnda mélsigandena; barnpornografi-
brottet fick anses innefatta ett sidant ofredande av barnen som
berittigade dem till sddan ersittning. Hovritten bestimde ersitt-
ningarna for krinkning avseende sexualbrotten och barnporno-
grafibrotten 1 ett for allt. — Av samma skil ansdg hovritten att den
tilltalades innehav av bilder, som han sjilv framstillt eller 1 nigot
fall erhillit pd annat sitt, pd ytterligare tvd barn utgjorde ett sidant
ofredande av barnen och en sidan krinkning av deras integritet att
det fanns grund fér att tillerkinna dem skadestind f6r krinkning
pd grundval av barnpornografibrotten, trots att den tilltalade inte
samtidigt démdes f6r framstillningen av de aktuella bilderna. Hov-
ritten fann att skilig ersittning till dessa barn for krinkning pd
grund av barnpornografibrottet utgjorde 5 000 kr vardera.

7.1.3  Avgodranden av Brottsoffermyndighetens namnd

Under 4r 2006 provade Brottsoffermyndighetens nimnd fyra dren-
den gillande ersittning fér krinkning vid barnpornografibrott.

I tre av drendena (dnr 2304/2005, 2427/2005 och 3955/2005)
hade girningsmannen tagit pornografiska bilder av barnet och dir-
efter spridit dessa bilder p Internet. I samtliga fall hade domstolen
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démt girningsminnen for barnpornografibrott och férpliktat dem
att utge skadestind avseende krinkning till de avbildade barnen.
Brottsoffermyndigheten tillerkinde samtliga barn brottsskadeersitt-
ning f6r krinkning och motiverade besluten pa féljande sitt.

Av utredningen i drendet framgr att bilderna av N.N. funnits pd en
mingd olika webbsidor 6ver hela virlden under ling tid och att
bilderna sannolikt kommer att vara tillgingliga via Internet for all
framtid. Bilderna har skildrat sexuella évergrepp mot N.N. Det finns
inget tvivel om att N.N. genom barnpornografibrottet utsatts f6r en
betydande irekrinkning. Det saknas dock méjlighet att med stdd av
brottsskadelagen limna nigon ersittning for krinkning av nigons ira.
Enligt samma lag kan ersittning diremot betalas till den som fitt sin
frid allvarligt krinkt. Att pd Internet publicera och dirigenom sprida
bilder med pornografisk innebérd pé ett barn innebir enligt Brotts-
offermyndighetens mening en sidan allvarlig krinkning av barnets
personliga frid att ersittning kan limnas.

I besluten anges att myndigheten, vid bestimmandet av ersitt-
ningens storlek vid en fridskrinkning av ifrdgavarande slag, tillim-
par ett schablonbelopp om 25 000 kr. Enligt myndigheten kan ett
hégre belopp utgd om det foreligger avsevirt foérsvdrande omstin-
digheter. Exempel pd sidana angavs vara att brottsoffret genom
bilderna fir sin identitet r6jd eller att bilderna innehdller synner-
ligen krinkande eller sadistiska inslag. I tvd av fallen saknades an-
ledning att frdngd schablonbeloppet om 25 000 kr. I ett av fallen
fann myndigheten skil att gora det. Av betydelse var att girnings-
mannen tillsammans med bilderna limnat uppgifter om flickans
namn, ilder och fritidsintresse, vilket kunde underlitta en identifi-
ering av henne. Flickan tillerkindes dirfér krinkningsersittning
med 35 000 kr.

I det fjirde drendet (dnr 12174/2005) hade en flicka och hennes
pojkvin vid ett tillfille med en digitalkamera filmat nir de hade
sexuellt umginge. Sedan en yngling kommit att inneha filmen
redigerade han den varefter han vid nigot tillfille spred filmen via
Internet till ett antal personer, vilket fick till f6]jd att filmen blev
tillginglig for ett stort antal personer. Vid skadetillfillet var flickan
14 &r gammal. Tingsritten démde ynglingen fér barnpornografi-
brott och grovt fértal och forpliktade honom att utge skadestind
till flickan f6r sveda och virk samt krinkning. Skadestindsskyldig-
heten begrinsades till 80 000 kr med hinsyn till skadevillarens
ungdom. Brottsoffermyndigheten fann att omstindigheterna i fallet
var sidana att ersittning for en allvarlig krinkning kunde limnas
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for angreppet mot flickans frid sdvitt avsdg barnpornografibrottet.
Ersittningen bestimdes till schablonbeloppet 25 000 kr. Eftersom
det inte var visat att flickan hade tillfogats en sddan personskada
som krivs for att ersittning f6r sveda och virk skall kunna utgd
limnades ingen ersittning i den delen.

7.2 Malsdgande
7.2.1 Malsigandebegreppet

Milsigande ir den, mot vilken brott dr beginget eller som dirav
blivit férnirmad eller lidit skada (20 kap. 8 § fjirde stycket RB).
Bestimmelsen riknar siledes med tre alternativa kategorier av
milsigande, men de tre angivna fallen utesluter inte varandra.
Exempelvis kan den mot vilken ett brott riktar sig ocksd vara den
som lidit skada till f6ljd av brottet. I férarbetena har den nirmare
inneborden av bestimmelsen inte diskuterats. Bestimmelsen anses
vara bide vag och méngtydig och har dirfér blivit foremdl for
diskussion i doktrinen. T férhdllande till vissa brott ir mélsigande-
begreppet svirtolkat. Det finns dock numera minga vigledande
rittsfall och uttalanden i den juridiska litteraturen rérande tolk-
ningen av begreppet. Frigan om det barn som avbildats i barn-
pornografiskt material kan inta malsigandestillning har inte disku-
terats 1 litteraturen, men diremot i nigra enstaka domar som ingdr i
utredningens undersékning.

Bakom det forsta ledet 1 milsigandedefinitionen (den mot vilken
brott ir begdnget) anser vissa ligga tanken att méilsiganderitt bor
tillkomma den person som ir birare av det intresse som skyddas
genom den straffbestimmelse som girningsmannen har brutit mot.
Genom kriminaliseringen av en viss handlingstyp kan 1 vissa fall
inte endast ett utan ett flertal olika intressen skyddas. Det giller
t.ex. 1 vissa fall brotten mot allmin ordning. Det brukar hir hin-
visas till liran om brottets skyddsintresse. Andra talar i stillet om
liran om brottens ”angreppsobjekt”. Brotten indelas di i brott mot
enskild, brott mot allminheten och brott mot staten. Enligt detta
synsitt finns en mélsigande endast i friga om brott som innefattar
angrepp mot enskild. Emellertid anses dock i vissa fall d& ett brott
primirt ir riktat mot staten eller allmidnheten det kunna vara i s
hég grad riktat mot enskild person, att denne blir att behandla som
mélsigande (Fitger, Rittegingsbalken I Del 2, s. 20:41).
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Aven rickvidden av det andra ledet (den som blivit férnirmad
av brott) 1 mélsigandedefinitionen anses oklar. Flera anser dock att
det avgorande fér mélsigandestillning inte kan vara om den en-
skilde i det konkreta fallet faktiskt har kint sig krinkt av brottet
(Fitger, Rittegdngsbalken I Del 2, s. 20:41 {.). Enligt en &sikt skulle
som en allmin formel kunna anges att malsigande vid ett visst
brott blir den eller de personer som med hinsyn till straffbudets
syfte kan anses vara s3 direkt berdrda av brottet, att de framfor
andra personer inom brottets verkningskrets bér betros med ut-
dvandet av den offentliga funktion en strafftalan innebir (se ingivet
utlitande av Agge och Thornstedt i NJA 1969 s. 364). Lars Heuman
har diskuterat om en enskild person i férhillande till brottet
otillitet forfarande med pornografisk bild (16 kap. 11 § BrB) kan
tillerkinnas malsigandestillning. Enligt straffbestimmelsen skall
den démas som pid eller vid allmin plats genom skyltning eller
annat liknande f6rfarande férevisar pornografisk bild pa sitt som ir
dgnat att vicka allmin anst6t. Detsamma giller den som med
posten sinder eller pd annat sitt tillstiller ndgon pornografisk bild
utan foregiende bestillning. Enligt Heuman rider ingen tvekan om
att det férstnimnda férfarandet riktar sig mot allminheten och att
brottet inte kan beivras av en person som tagit anstdt av t.ex. en
pornografisk bild som visas 1 skyltfénster. Diremot synes det
enligt Heuman mojligt att som maélsigande anse enskild person som
mot sin vilja pitvingats pornografiska bilder som &versints 1 t.ex.
postforsindelser. Sidant forfarande riktar sig inte mot en stdrre
personkrets utan endast mot en person (Heuman, Milsigande, 1973,
s.472). 1 det ovan nimnda utldtandet av Agge och Thornstedt anges
att det mojligen skulle kunna tinkas att mélsiganderitt vid brott
som otilldtet férfarande med pornografisk bild tillerkindes den
mot vilken brottet kan sigas speciellt rikta sig, t.ex. genom att han
sjilv eller en bestimd grupp som han tillhér utpekas som lastbar
eller genom att han i en film eller bild visas naken utan sitt med-
givande.

Nir det giller det tredje ledet i mélsigandedefinitionen (den
som lidit skada av brott) 4r dven rickvidden av detta led foremal for
diskussion, eftersom det till stor del ticks av det forsta ledet. Vissa
har hivdat att den som ir skadestdndsberittigad pd grund av att
brott har férévats bor — oberoende av vilka skadestdndsrittsliga
regler som gor honom ersittningsberittigad — anses som maélsigande,
sdvida inte sirskilda skil kan dberopas hiremot (Fitger, Rittegings-
balken I Del 2, s. 20:42).
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7.2.2 Malsagandens rattigheter

Vem som i ett visst fall dr att anse som mélsigande har betydelse 1
flera avseenden. Den enskilda dtalsritten, ritten att ange vissa brott
till 3tal liksom mojligheten att féra talan om enskilt ansprik i an-
ledning av brottet giller i allminhet endast den som ir att anse som
malsidgande i férhillande till det begdngna brottet.

Milsiganden kan i anslutning till dtal {6r brottet framstilla
yrkanden om enskilt ansprik i anledning av brottet och fi skade-
stdndsfrigan handlagd i brottmalet (22 kap. 1 § RB). Milsiganden
blir d& part i rittegdngen. Oavsett den formella partsstillningen in-
tar emellertid méilsiganden, som i de flesta fall utsatts f6r ndgon
form av krinkning genom brottet, generellt sett en motsatsstill-
ning gentemot den tilltalade 1 rittegdngen. Om det kan ske utan
visentlig oligenhet och mélsigandens ansprik inte dr uppenbart
obefogat, ir dklagaren skyldig att hjilpa mélsiganden att fora talan
om det enskilda anspriket.

Sedan &klagaren vickt &tal, kan malsiganden bitrida dtalet. Det
innebir att milsiganden intrider i1 processen som &klagarens med-
part och har vissa mojligheter att agera sjilvstindigt 1 rittegingen
nir det giller ansvarsfrigan. Om &klagaren har beslutat att inte
vicka dtal kan mélsiganden i allminhet vicka enskilt dtal (20 kap.
8 § RB). Om &klagaren ligger ned ett vickt dtal dirfor att det enligt
hans eller hennes bedémning inte foreligger tillrickliga skil for att
den misstinkte ir skyldig till brottet, kan mélsiganden ta 6ver 4talet
(20 kap. 9 § RB). Milsiganden kan i mil om allmint 4tal pa egen
hand 6verklaga ansvarsfrigan till hogre ritt om &klagaren inte
overklagar (20 kap. 8 § RB).

Forundersékningskungorelsen (1947:948) innehdller vissa bestim-
melser om bl.a. dklagares informationsskyldighet gentemot méls-
dgande. Milsiganden skall underrittas om bl.a. att 3klagaren under
vissa forutsittningar kan féra talan om enskilt ansprik i anledning
av brott och om méjligheterna att {3 ersittning enligt brottsskade-
lagen. Malsiganden skall ocksd ges information om bl.a. reglerna
om stédperson 1 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § RB samt om vilka
myndigheter, organisationer och andra som kan limna stéd och
hjilp. S&dan underrittelse och information behéver emellertid inte
limnas om det dr uppenbart att det inte behdvs eller om det ir
forenat med betydande svirighet att vidta sddana dtgirder (13 a§
forsta, tredje och fjirde stycket FUK). Nimnda informations-
skyldighet behover siledes inte fullgéras 1 fall d& den aktuella
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informationen ir onddig f6r brottsoffret eller 1 fall di det dr praktiskt
taget omojligt att komma i kontakt med den som utsatts for ett
brott (prop. 2000/01:79 s. 27, bet. JuU20, rskr. 205). Om brottet ir
sddant att det kan komma 1 friga att férordna malsigandebitride
enligt lagen om malsidgandebitride skall mélsiganden s snart som
mojligt underrittas om de regler som giller fér férordnande om
malsigandebitride (13 a § andra stycket FUK). Mélsiganden skall
tillfrdgas om han eller hon vill bli underrittad om bl.a. beslut om
att 3tal inte skall vickas och tidpunkt f6r huvudférhandling 1 mélet
(13 b § andra stycket FUK). En mélsigande skall, sd snart 3tal har
beslutats, underrittas om beslutet (13 d § FUK).

7.3 Bitrade
7.3.1 Malsiagandebitride

Nir forundersékning har inletts skall under vissa férutsittningar
ett sirskilt bitride (méilsigandebitride) forordnas f6r malsiganden.
I mil om brott enligt 6 kap. BrB skall ett malsigandebitride for-
ordnas, om det inte dr uppenbart att mélsiganden saknar behov av
sidant bitride (1 § forsta stycket forsta punkten lagen [1988:609]
om mailsigandebitride). I mil om sexualbrott foreligger siledes en
stark presumtion fér att domstolen férordnar ett bitride. Dom-
stolen fir underldta att f6rordna bitride bara om det dr uppenbart
att mélsiganden saknar behov av bitride. Exempel pd detta ir om
mélsiganden redan har ett bitride i méilet eller motsitter sig att
bitride férordnas (prop. 1987/88:107 s. 37, bet. JuU33, rskr. 318).

Malsigandebitride skall vidare férordnas i mal om brott enligt
3 eller 4 kap. BrB, pa vilket fingelse kan f6lja, eller enligt 8 kap.
5 eller 6 § BrB eller forsok, forberedelse eller stimpling till sidant
brott, om det med hinsyn till mélsigandens personliga relation till
den misstinkte eller andra omstindigheter kan antas att mélsigan-
den har behov av sddant bitride (1 § forsta stycket andra punkten
lagen om mélsigandebitride).

Slutligen skall malsigandebitride férordnas i mal om annat brott
pa vilket fingelse kan f6lja, om det med hinsyn till milsigandens
personliga férhdllanden och 6vriga omstindigheter kan antas att
malsiganden har ett sirskilt starkt behov av sddant bitride (1§
forsta stycket tredje punkten lagen om maélsigandebitride). Forord-
nande med stéd av denna bestimmelse skall ske med restriktivitet.
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Enligt forarbetena skall brottet i det enskilda fallet ha varit av
kvalificerat slag och inneburit en svir krinkning av offret. Vidare
bor bevisliget och det processuella liget i 6vrigt vara sddant att
man miste rikna med att milsiganden kommer att utsittas for
ingdende eller pressande f6rhor. Ytterligare en forutsittning ir att
mélsigandens fysiska och/eller psykiska tillstdnd dr sddant att han
eller hon kan antas ha visentlig nytta av ett juridiskt bitride. Om
malsiganden har eller har haft en nira relation till den misstinkte,
ir detta ocksd en omstindighet som skall beaktas i sammanhanget.
Andra omstindigheter av personlig art som kan ha betydelse for
om madlsigandebitride skall f6rordnas kan vara férstdndshandikapp,
depressioner till foljd av brottet eller att mélsiganden ir sirskilt
gammal eller ung (prop. 1993/94:26 s. 51, bet. JuU12, rskr. 124).

Malsigandebitridet skall ta till vara maélsigandens intressen 1
maélet samt limna stdd och hjilp till milsiganden (3 § forsta stycket
lagen om maélsigandebitride). Under férundersékningsskedet skall
bitridet forklara for mélsiganden hur férundersékningen gir till
och har ritt att vara med vid alla f6rhér som hills med malsigan-
den. Vid en eventuell huvudférhandling i mélet skall bitridet ge
mélsiganden ett allmint personligt stéd, men ocksd bevaka méils-
dgandens intressen i sivil frigor om handliggningen som vid méls-
dgandeforhoret (prop. 1987/88:107 s.23 f.). En annan uppgift
mélsigandebitridet kan ha ir att bistd milsiganden med att fora
talan om enskilt ansprik 1 anledning av brottet, om detta inte gors
av dklagaren (3 § andra stycket lagen om mélsigandebitride).

7.3.2 Sarskild foretradare for barn

Nir det finns anledning att anta att ett brott som kan féranleda
fingelse har begdtts mot nigon som ir under 18 3r, skall en sirskild
foretridare férordnas f6r barnet om 1. en vrdnadshavare kan miss-
tinkas for brottet, eller 2. det kan befaras att en virdnadshavare pd
grund av sitt forhdllande till den som kan misstinkas for brottet
inte kommer att ta till vara barnets ritt (1 § forsta stycket lagen
[1999:997] om sirskild féretridare for barn). En férutsittning for
att en sirskild foretridare skall férordnas dr att det kan félja
fingelse pd det brott som misstankarna avser, dvs. det ir inte
mojligt att férordna en sirskild foretridare i de fall misstanken
giller brott med endast béter 1 straffskalan. Misstankarna om brott
skall vidare vara si starka att det finns anledning att inleda en
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férundersékning, dvs. att det finns anledning att anta att ett brott
har begdtts (prop. 1998/99:133 s. 23 {. och 40, bet. 1999/2000:JuU2,
rskr. 1999/2000:49).

En sirskild foretridare skall inte férordnas om det med hinsyn
till barnet dr obehovligt eller annars sirskilda skil talar mot det (1 §
andra stycket lagen om sirskild foretridare for barn). Behov av
sirskild foretridare kan saknas om barnet med hinsyn till dlder och
mognad sjilv kan ta stillning till frigor om férhér och likarunder-
sokning. For ildre barn torde behovsfrigan i férsta hand vara bero-
ende av relationen till virdnadshavaren (prop. 1998/99:133 s. 41).

Den sirskilda foretridaren tar ver virdnadshavarens befogen-
het som stillforetridare i rittsliga frigor som uppkommer under
forundersokning och efterféljande ritteging. Foretridaren far dock
inte vicka 4tal och fir heller inte vicka nigon skadestdndstalan utan
att ett allmint dtal har vickts (3 § lagen om sirskild foretridare for

barn).

7.4 Ersattning till brottsoffer
7.4.1  Skadestand
Krinkning av nigons person, frihet, frid eller ira

Den som allvarligt krinker nigon annan genom brott som inne-
fattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller ira skall er-
sitta den skada som krinkningen innebir (2 kap. 3 § skadestinds-
lagen).

Ritten till krinkningsersittning férutsitter en brottslig hand-
ling. Det krivs emellertid inte att skadevdllaren faktiskt fills till
ansvar for brott f6r att krinkningsersittning skall betalas. Det saknar
ocksd betydelse att skadevillaren inte kan démas till straffrittslig
pafoljd pd grund av sin 8lder, sinnesbeskaffenhet eller dirfor att
brottet ir preskriberat. Avgérande dr endast om skadan har véllats
genom en viss typ av brottslig handling (prop. 2000/01:68 s. 48,
bet. LU19, rskr. 216).

Utmirkande f6r de brott som grundar ritt till ersittning for
krinkning idr att de innefattar ett angrepp pi den skadelidandes
personliga integritet, nirmast dennes privatliv och minniskovirde.
Ersittningen avser att kompensera kinslor som den krinkande
handlingen har framkallat hos den skadelidande, sdsom ridsla, for-
nedring, skam eller liknande som inte tar sig sidana medicinska
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uttryck att det foreligger en personskada. Krinkningsersittningen
tar sikte pd att ersitta den krinkning som uppkommer just i sam-
band med angreppet, medan ersittningen fér personskada i form av
sveda och virk m.m. avser det efterféljande lidandet. Krinknings-
ersittningen syftar silunda till att kompensera den skadelidande for
den krinkning av den personliga integriteten som brottet har inne-
burit (prop. 2000/01:68 s. 19 och 48).

Angrepp mot annans person avser den kroppsliga integriteten.
Hit anses hora t.ex. misshandel och vild mot tjinsteman. Angrepp
mot annans frihet avser den enskildes rorelse- och handlingsfrihet.
Exempel pd sidana brott ir minniskorov och olaga frihetsberdv-
ande. Angrepp mot annans frid avser frimst den enskildes ritt att
fd vara 1 fred och hilla sitt privatliv okidnt f6r andra. Hit hor t.ex.
olaga hot och ofredande. Sexualbrotten kan innefatta angrepp sivil
mot annans person som mot annans frihet eller frid. Det giller
sirskilt vildtikt och vissa fall av sexuellt tving. Sexualbrott som
inte innebir tving i straffrittslig mening utgdr angrepp mot annans
frid och i ménga fall iven mot annans person. Angrepp mot annans
ira tar sikte pd krinkningar av ndgon annans anseende eller
sjilvkinsla. T forsta hand avses irekrinkningsbrotten, t.ex. fértal
(prop. 2000/01:68 s. 64 f.).

For att krinkningsersittning skall betalas krivs att det fore-
ligger en allvarlig krinkning. Vad som utgér en allvarlig krinkning
skall bedémas utifrin samtliga omstindigheter i varje enskilt fall.

Krinkningsersittningen skall 1 huvudsak bestimmas utifrin
objektiva kriterier, men i sirskilda fall kan hinsyn ocksd tas till
intensiteten 1 den skadelidandes upplevelser av krinkningen. Sddana
objektiva kriterier anges 1 5 kap. 6 § forsta stycket skadestdnds-
lagen. Enligt dessa riktlinjer skall krinkningsersittningen bestim-
mas efter vad som ir skiligt med hinsyn till handlingens art och
varaktighet. Att handlingens art skall beaktas innebir att ersitt-
ningarna varierar beroende pa vilken typ av évergrepp det ir friga
om. Typiskt sett innebir vissa brott, exempelvis sexualbrott och
allvarliga valdsbrott, allvarligare krinkningar av den personliga
integriteten dn andra brott.

Vid bestimmandet av krinkningsersittningen skall vidare sirskilt
beaktas om handlingen 1. haft férnedrande eller skindliga inslag,
2. varit dgnad att framkalla allvarlig ridsla for liv eller hilsa, 3. riktat
sig mot nigon med sirskilda svirigheter att virja sin personliga
integritet, 4. inneburit missbruk av ett beroende- eller fértroende-
forhillande, eller 5. varit dgnad att vicka allmin uppmirksamhet
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(5 kap. 6 § forsta stycket skadestdndslagen). Att 6vergreppet haft
fornedrande eller skindliga inslag (punkten 1) ir ofta fallet vid
sexualbrotten, dven om de férnedrande eller skindliga inslagen kan
variera 1 styrka frin fall till fall. Bestimmelsen om att handlingen
har riktat sig mot nigon med sirskilda svirigheter att virja sin
personliga integritet (punkten 3) tar sikte pd sidana fall dir girnings-
mannen utnyttjar brottsoffrets oférméiga att forsvara sig eller pd
annat sitt virja sig mot angreppet. Att angreppet riktar sig mot
nigon med sirskilda svirigheter att virja sin personliga integritet ir
ofta utmirkande for brott mot ett litet barn. Aven i vissa fall nir
brottsoffrets svirighet att virja sig endast ir tillfillig, t.ex. vid ett
berusat eller drogat tillstind, kan man ta sirskild hinsyn tll detta.
Det giller i synnerhet om girningsmannen har drogat sitt offer
som dirfor inte varit medvetet om vad han eller hon utsatts f6r
(prop. 2000/01:68 s. 74 1.).

Nir det giller att bestimma storleken av krinkningsersitt-
ningen har en relativt fast praxis utvecklats av Hogsta domstolen
och Brottsoffermyndigheten (samt dess féretridare Brottsskade-
nimnden). Som framgir av avsnitt 7.4.2 kan Brottsoffermyndig-
heten enligt brottsskadelagen (1978:413) bevilja ersittning av
statsmedel for skador till f6ljd av brott nir den skadelidande inte
kan fi ersittning frin skadevillaren eller fr8n annat hill, t.ex. frin
nigon forsikring.

Ersittning f6r sveda och virk

Den som uppsétligen eller av virdsléshet villar personskada eller
sakskada skall ersitta skadan (2 kap. 1 § skadestidndslagen). Skade-
stdnd till den som har tillfogats personskada omfattar ersittning for
1. sjukvérdskostnad och andra kostnader f6r den skadelidande, in-
begripet skilig kompensation till den som stdr den skadelidande
sirskilt nira, 2. inkomstforlust, 3. fysiskt och psykiskt lidande av
overgdende natur (sveda och virk) eller av bestiende art (lyte eller
annat stadigvarande men) samt sirskilda oligenheter till foljd av
skadan (5 kap. 1 § forsta stycket skadestdndslagen).

Som sveda och virk ersitts smirta och andra fysiska obehag
men iven sidana psykiska reaktioner som &ngest, sémn- och
koncentrationssvarigheter, depressiva reaktioner, sexuella stérningar
m.m. som visar sig under den akuta sjukdomstiden efter skadetill-
fillet. En forutsittning for att psykiska besvir skall kunna ersittas ir
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att de utgdr en personskada, dvs. ir medicinskt pdvisbara. Ersitt-
ningen for sveda och virk tar inte bara sikte pa sidant lidande som
skadan i sig innebir utan ocksd pd lidande som féljer med olika slags
vird och behandling. Ersittningen har standardiserats och bestims 1
vissa fall 1 den praktiska skaderegleringen efter sirskilda hjilptabeller
som faststills av Trafikskadenimnden (prop. 2000/01:68 s. 24 och 69
samt NJA 2005 s. 919).

Orsakssambandet

For att skadestdndsansvar skall komma i friga krivs enligt allmidnna
skadestindsrittsliga principer ndgot mer in att skadan 1 logisk mening
har orsakats av den skadegdrande handlingen. En sidan begrins-
ning ligger i grundsatsen att enbart berikneliga och 1 viss mén
typiska foljder av det skadegérande beteendet ersitts. Inom skade-
stindsritten brukar detta uttryckas sd att det skall finnas adekvat
kausalitet mellan det skadeg6rande beteendet och skadan. Ibland
stiller man vid denna adekvansbedémning upp ett krav pd att skadan
inte ir en alltfor avligsen {6ljd av det skadegorande beteendet.

7.4.2 Brottsskadeersattning

Brottsskadelagen (1978:413) forutsitter for sin tillimpning — med
undantag {or en i detta sammanhang inte aktuell situation — att det
foreligger skadestindsskyldighet. Staten betalar ut brottsskadeersitt-
ning enligt brottsskadelagen om ett brottsoffer inte kan {2 sina skador
ersatta av skadevillaren och inte heller genom nigon forsikring eller
annan ersittningsform.

Bestimmelserna 1 brottsskadelagen tillimpas om brottet har
begdtts 1 Sverige. Vid personskada och sidan krinkning som avses i
2§ andra stycket brottsskadelagen ir bestimmelserna dessutom
tillimpliga om brottet har begdtts utomlands mot ndgon som hade
hemvist i Sverige (1 § brottsskadelagen).

Brottsskadeersittning betalas f6r personskada. Ersittning for
sddan skada bestims enligt 5 kap. 1-5 §§ skadestindslagen (5§
forsta stycket brottsskadelagen).

I fall d& nigon allvarligt har krinkt ndgon annan genom brott
som innefattar ett angrepp mot dennes person, frihet eller frid be-
talas brottsskadeersittning for den skada som krinkningen innebir
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(2 § brottsskadelagen). Ersittning kan inte utgd f6r krinkning av
personens ira, vilket ir fallet nir det giller skadestdnd. Brottsskade-
ersittning med anledning av krinkning bestims enligt 5 kap. 6 §
forsta stycket skadestdndslagen (5 § andra stycket brottsskadelagen).

Arende om brottsskadeersittning provas av Brottsoffermyndig-
heten. Brottsoffermyndighetens beslut ir inte dverklagbart (12§
brottsskadelagen). Hos Brottsoffermyndigheten finns en nimnd,
som utses av regeringen, som skall avgora drenden om brottsskade-
ersittning som ir av principiell betydelse eller annars av stérre vikt.
Nimnden fir avgéra dven andra drenden om brottsskadeersittning
(13 § brottsskadelagen).

7.5 Barnahus

Regeringen beslutade den 3 februari 2005 att ge Aklagarmyndig-
heten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket
(nedan Samverkansgruppen) i uppdrag att medverka till ytterligare
etablering av flera férsoksverksamheter — s.k. Barnahus — med
samverkan under gemensamt tak vid utredningar kring barn som
misstinks vara utsatta f6r allvarliga brott, t.ex. sexuella 6vergrepp
och misshandel (Ju2005/1181/KRIM).

Syftet med uppdraget ir att forséka dstadkomma en ordning
som innebir att de utredningar som gors i samband med miss-
tankar om att ett barn har utsatts f6r brott skall vara anpassade till
barnen. Barnen skall inte behoéva ha kontakter med polis, 8klagare,
rittsmedicin, socialtjinst och barnpsykiatri pd olika platser utan
endast behéva komma till ett stille. Barnen skall inte 1 onédan be-
héva utsittas f6r upprepade f6rhor och intervjuer av olika personer
och for olika syften. En annan 6nskvird effekt ir att kvaliteten i
utredningarna hojs genom metodutveckling. Detta mojliggérs
genom en nira samverkan som skapar forutsittningar f6r kontinu-
erligt utbyte av information och kunskap, i1 varje enskilt drende
men ocksd pd en 6vergripande nivd. P sd sitt skall bittre underlag
for rittsprocessen och for samhillets fortsatta insatser skapas.
Nirmare detaljer kring hur verksamheten skall vara utformad och
var den skall vara lokaliserad angavs inte i uppdragsbeskrivningen,
utan dessa frigor skulle 16sas inom ramen fér uppdragets genom-
férande.
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Forsoksverksamheten pdgdr till och med dr 2007 pd sex olika
platser i landet: Stockholm, Géteborg, Malmé, Linképing, Sundsvall
och Umed. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 2008.

Samverkansgruppen limnade i juni 2006 en delredovisning av
verksamhetens arbete till regeringen. Av redovisningen framgar att
ett kriterium, som samverkansgruppen stillt pd en verksamhet f6r
att denna skall kunna komma i friga som forséksverksamhet, ir att
polis, 8klagare, rittsmedicin, socialtjinst, barnmedicin och barn-
psykiatri skall finnas tillgingliga pd en och samma plats. Nigot krav
pd att respektive samverkanspartner skall finnas permanent pa plats
1 lokalen uppstills diremot inte. Ett annat kriterium som sam-
verkansgruppen stillt dr att verksamheten bér omfatta fall dir
personer under 18 ir misstinks ha blivit utsatta f6r ett allvarligt
brott som ir riktat mot den unges liv, hilsa, frihet eller frid. Det
har inte ansetts indamé&lsenligt att nirmare definiera vilka brott
som skall anses allvarliga genom att ange att brottet skall vara av en
viss svarighetsgrad eller genom att redovisa en brottskatalog. Den
nirmare avgrinsningen har 1 stillet limnats till respektive Barnahus.
Av delredovisningen framgir att samtliga Barnahus har angett att
verksamheten bl.a. omfattar barn som utsatts f6r sexuella Sver-
grepp. Ett Barnahus (Kriscentrum fér barn och ungdomar i Malmé)
har explicit angett att verksamheten ocksd omfattar offer for
barnpornograti.

7.6 Tidigare behandling av vissa fragor
7.6.1 Utredningen om malsagandebitriade

I Utredningens om malsigandebitride uppdrag ingick bla. att se
over tillimpningsomrddet for lagen (1988:609) om malsigande-
bitride och se hur lagen anvinds i férhéllande till dess intentioner
— att ge mdlsigande med storst behov av juridisk hjilp och stéd ritt
till bitride under rittsprocessen. I utredningens uppdrag ingick
ocksd att se 6ver om det finns behov av att tydliggéra mélsigande-
bitridets roll och arbetsuppgifter 1 foérhillande till bla. sirskild
foretridare for barn. I betinkandet "Malsigandebitridet — Ett
aktivt stod i rittsprocessen” (SOU 2007:6) redovisar utredningen
sina forslag till lagindringar, av vilka ndgra redovisas i det f6ljande.
Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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Utredningen anser att milsigande bér ha en obligatorisk ritt till
maélsigandebitride i samtliga drenden 1 vilka det féreligger misstanke
om sexualbrott och 1 vilka milsiganden begir malsigandebitride,
dock med undantag f6r sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § BrB.
Utredningen foreslir dirfor att lagen dndras pd det sittet att ett
mélsigandebitride skall férordnas f6r mélsiganden i drenden om
brott enligt 6 kap. BrB, om inte brottet rubriceras som sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 7 § BrB och det ir uppenbart att milsigan-
den saknar behov av mélsigandebitride. Endast i1 irenden dir brottet
rubriceras som sexuellt ofredande skall det sdledes finnas utrymme
f6r en provning av milsigandens behov av mélsigandebitride.

Enligt utredningens bedémning utses malsigandebitride for-
hillandevis regelmissigt nir barn misstinks vara utsatta f6r brott.
Emellertid tyder utredningens studier pd att milsigandebitride inte
forordnas f6r barn i den utstrickning som skulle vara énskvird med
tanke pd barns utsatthet. Utredningen anser att ett milsigande-
bitride alltid skall férordnas nir barn utsatts f6r brott av en viss
allvarlighetsgrad. Vetskapen om att barn faktiskt har ritt ull ett
mélsigandebitride kan utgora en betydelsefull forstirkning av
stodet till brottsutsatta barn. For att sikerstilla att barn som utsatts
for grovre brott far ett malsigandebitride féresldr utredningen att en
ny bestimmelse inférs i lagen om mélsigandebitride. Enligt bestim-
melsen skall, nir lagen om sirskild foretridare f6r barn inte idr
tillimplig, ett mélsigandebitride férordnas om en person under
18 &r utsatts for brott pd vilket fingelse kan f6lja, om det inte ir
uppenbart att milsiganden saknar behov av sddant bitride.

Utredningen foresldr att mélsigandebitridet skall vara primirt
ansvarig for malsigandens skadestdndstalan. Aklagarens skyldighet
att fora talan om enskilt ansprdk bor enligt utredningen kvarstd
oinskrinkt, men i de fall mélsigandebitride har f6rordnats skall bi-
tridet vara huvudansvarigt att féra mélsigandens skadestindstalan.

I syfte att f3 till stdnd en kvalitetshojning av uppdraget som
malsigandebitride foreslr utredningen att advokater som huvud-
regel skall utses som mélsigandebitriden. De advokater som vill dta
sig sddana uppdrag skall anmila sitt intresse f6r uppdraget till
3klagarkammaren i den region de ir verksamma (att anmilan fore-
slas skall ske till en dklagarkammare hinger samman med att utred-
ningen foreslar att mdlsigandebitriden, om inte tal har vickts, skall
férordnas av dklagare 1 stillet f6r av domstol). Detta férslag inne-
bir att en offentlig férteckning 6ver advokater som ir intresserade
av uppdrag som maélsigandebitride skall finnas tillginglig p polis-
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myndigheter och dklagarkammare. Utredningen féreslir att mals-
dgandebitridet, for att i upptas i férteckningen, skall ha genomgatt
for malsigandebitriden limplig utbildning.

Vidare foresldr utredningen att 13 a § férundersskningskungér-
elsen fortydligas och forstirks s att det framgdr att alla mdlsigande
som utsatts for ett brott med fingelse i straffskalan skall under-
rittas om de regler som giller fér férordnande av mailsigande-
bitride, om det inte dr uppenbart att sddan information inte be-
héver limnas. Den féreslagna indringen utgor ingen indring i sak.
Utredningen limnar ocksd forslag i frigor som ror tidpunkten och
ansvaret f6r information till malsiganden om mélsigandebitride.

Utredningen anser att Sexualbrottsofferutredningens forslag om
kostnadsfri juridisk rddgivning (se avsnitt 7.6.2) ir férenligt med
utredningens forslag. Enligt utredningen skulle en sddan ridgiv-
ningsverksamhet i vissa fall kunna komma att bidra till att ett méls-
dgandebitride forordnas betydligt tidigare dn enligt gillande ordning,
vilket kan bidra till en 6kad kompetens och forstdelse fér brotts-
offers situation.

Nir det giller lagen (1999:997) om sirskild féretridare for barn
foreslar utredningen bl.a. att mojligheten att férordna en sirlevande
virdnadshavare som foretridare for barnet skall tas bort, att 1 férsta
hand advokater skall utses som sirskilda féretridare f6r barn, att de
som foérordnas som sirskilda féretridare for barn skall genomg
utbildning anpassad f6r uppdraget och att advokater som 6nskar ta
uppdrag som sirskilda foretridare for barn skall anmila det till
3klagarkamrarna och upptas i1 en forteckning éver mélsigande-
bitriden och sirskilda féretridare som skall finnas tillgingliga pd
varje 3klagarkammare.

7.6.2  Sexualbrottsofferutredningen

I promemorian ”Anmilan och utredning av sexualbrott. Forslag pa
forbittringar ur ett brottsofferperspektiv” (Ju 2004:I) limnar Sexual-
brottsofferutredningen forslag pé strategier och &tgirder for att 6ka
benigenheten att anmila sexuella 6vergrepp och minska pafrest-
ningarna pd milsiganden i hela rittsprocessen med bibehillna krav
pa rittssikerhet. Ndgra av utredningens forslag redogors f6r i det
foljande. Forslaget om kostnadsfri juridisk rddgivning bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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Enligt utredaren finns det ett behov hos den som har utsatts f6r
ett sexuellt dvergrepp att fi information om innehéllet i lagstift-
ningen om sexualbrott, vilken funktion rittsvisendets olika delar
har och vilka méjligheter till st6d och hjilp det finns under brotts-
utredningen och den fortsatta rittsprocessen. Den juridiska rid-
givning som en rittshjilpssékande kan erhilla genom olika frivilliga
organisationer bedéms inte vara tillricklig, eftersom denna ridgiv-
ning bygger pi frivilliga krafter och dirfér kan variera bide vad
giller tillgdng, omfattning och kvalitet. Behovet av rddgivning till-
godoses enligt utredningen bist genom att den som har eller upp-
fattar sig ha blivit utsatt for ett sexuellt 6vergrepp fir rit wll
juridiskt bitride tidigare 4n vad som sker i dag. Utredaren foreslar
att den som har utsatts for brott enligt 6 kap. BrB redan innan
polisanmilan har gjorts skall ha ritt till kostnadsfri juridisk rddgiv-
ning av en advokat under hégst tvd timmar. Enligt utredningen kan
den féreslagna rddgivningsfunktionen férvintas leda till flera positiva
konsekvenser, exempelvis att minga sexualbrottsoffer kommer att
overvinna motstindet mot att gora en polisanmilan och ocksd
minska pdfrestningarna pd sexualbrottsoffren genom att en advokat
kan bitrida i samband med polisanmilan och inledande férhér.

Bristande kunskaper om mins vdld mot kvinnor, sexuella éver-
grepp och brottsoffers reaktioner ligger enligt utredaren ofta bakom
ett diligt bemétande och bristfillig handliggning frin myndig-
heternas sida. Utredaren anser att kunskaperna méste 6ka liksom
insikterna om hur den bemétandes egna attityder och virderingar i
sig kan utgdra en barriir i métet med dem som utsatts f6r sexuella
overgrepp. Enligt utredaren bor dirfér de myndigheter som
kommer i kontakt med sexualbrottsoffer ta fram utbildningsplaner
for fortbildning f6r personalen. — Mot bakgrund av Sexualbrotts-
offerutredningens forslag fick Brottsoffermyndigheten i maj 2007
regeringens uppdrag att utforma och i samrid med Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket genomfora ett
utbildningsprogram riktat till personal inom Polisen, Aklagar-
myndigheten och domstolarna. Syftet med programmet skall vara
att oka kunskapen om sexualbrottsoffer och férbittra bemétandet
av dessa brottsoffer i samband med polisanmilan, férundersékning
och ritteging. Nir det giller barn som har utsatts f6r sexualbrott
skall programmet sirskilt fokusera pd att 6ka kunskapen om barns
sirskilda utsatthet och behov vid dessa brott. Brottsoffermyndig-
heten skall ocks3 i samrid med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket ¢verviga hur respektive myndighet pd

172



SOU 2007:54 Barnens stallning

bista sitt kan integrera kunskap om bemétande av sexualbrotts-
offer i sina kontinuerliga utbildningsinsatser. Uppdraget skall vara
redovisat och slutfért senast den 1 oktober 2009.

7.6.3 | forhallande till internationella instrument

I det fakultativa protokollet till barnkonventionen om férsiljning
av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-protokollet, se
avsnitt 2.2) finns bestimmelser om stdd till brottsoffer och fore-
byggande atgirder.

Staterna skall besluta om limpliga dtgirder fér att, under alla
stadier av det straffrittsliga forfarandet, skydda de rittigheter och
intressen de barn har som ir offer f6r verksamheter som ir for-
bjudna enligt FN-protokollet, sirskilt genom att

a) erkinna barnens sdrbarhet och anpassa férfarandena till deras
sirskilda behov, inbegripet deras sirskilda behov som vittnen,

b) informera barnen om deras rittigheter och deras roll i samt
omfattningen, utvecklingen och den fortsatta handliggningen av
forfarandena samt om avgorandet av deras fall,

c) lata barnens synpunkter, behov och intressen framféras och
beaktas 1 forfaranden dir deras personliga intressen berors, pd ett
sitt som dr forenligt med den nationella lagstiftningens procedur-
regler,

d) tillhandahilla limpligt st6d till barnen under hela ritts-
processen,

e) skydda, nir det dr limpligt, barnens privatliv och identitet och
vidta tgirder i enlighet med nationell lagstiftning for att undvika
otillbérlig spridning av information som skulle kunna leda till att
barnen identifieras,

f) ge barnen och deras familjer och vittnen skydd mot hotelser
och vedergillning 1 limpliga fall,

g) undvika onddig forsening 1 handliggningen av irenden och
verkstillande av avgéranden som rér ersittning till barnen.

Staterna skall sikerstilla att osikerhet i friga om offrets verkliga
lder inte forhindrar inledande av brottsutredningar, inbegripet
utredningar som syftar till att faststilla offrets &lder. Staterna skall
se till att barnets bista kommer i férsta rummet vid rittsvisendets
behandling av barn som ir offer for brott enligt FN-protokollet.
Vidare skall staterna vidta dtgirder for att sikerstilla att personer
som arbetar med offer f6r de brott som anges 1 FN-protokollet ges
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limplig utbildning, sirskilt i juridik och psykologi. T limpliga fall
skall staterna anta tgirder fér att skydda sidana personers
och/eller organisationers sikerhet och integritet som dr engagerade
i att férhindra och/eller skydda och rehabilitera offer fér sddana
brott.

Staterna skall anta eller forstirka, genomfora och sprida lagar
och administrativa 3tgirder, social politik och program fér att
férebygga de brott som avses i FN-protokollet. Sirskild uppmirk-
samhet skall dgnas 4t att skydda barn som ir sirskilt sirbara nir det
giller sddan verksamhet. Vidare skall staterna genom information
pd alla limpliga sitt, utbildning och vidareutbildning, frimja med-
vetenheten hos allminheten, inbegripet barn, om férebyggande 3t-
girder och om de skadliga effekterna av de brott som avses i FIN-
protokollet. Vid fullgérandet av forpliktelserna skall staterna upp-
muntra till medverkan av samhillet och, sirskilt, barn och offer i
sddan information och i utbildningsprogram, dven pd internationell
nivd. Staterna skall vidta alla mojliga dtgirder som syftar till att se
till att allt limpligt bistdnd ges till offren for de brott som avses i
FN-protokollet, inbegripet fullstindig &teranpassning i samhillet
och fullstindig fysisk och psykisk dterhimtning.

Staterna skall ocksd sikerstilla att alla barn som ir offer for de
brott som anges i FN-protokollet fir tillgdng till limpliga for-
faranden for att, utan diskriminering, soka ersittning for skador
frin dem som ir juridiskt ansvariga. Staterna skall vidta limpliga
dtgirder 1 syfte att effektivt f6rbjuda produktion och spridning av
material som annonserar om de brott som beskrivs 1 FN-protokollet.

I en av riksdagen godkind proposition, som behandlar FIN-
protokollet, gor regeringen den bedémningen att Sverige vil upp-
fyller 8tagandena i1 de artiklar som reglerar skydd och stéd till
brottsoffer och att nigra lagstiftningsdtgirder inte krivs for att
kunna tilltrida FN-protokollet. Regeringen hinvisar bl.a. till 2a § 1
forundersokningskungérelsen (1947:948) dir det anges att férunder-
sokning dir milsiganden vid tiden f6r anmilan inte fyllt arton ir om
brottet riktats mot milsigandens liv, hilsa, frihet eller frid och det
for brottet dr foreskrivet fingelse i mer in sex minader, skall be-
drivas sirskilt skyndsamt och som huvudregel vara avslutad inom
tre manader, till Domstolsverkets kontinuerliga arbete med att ut-
bilda domare i frigor som rér barn samt till f6rséksverksamheten
med Barnahus som pdgir till och med &r 2007 (prop. 2005/06:68
s. 33 £, bet. JuU20, rskr. 194).
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Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet (/7-
konventionen, se avsnitt 2.3) innehdller inga sirskilda bestimmelser
om skydd och stéd till brottsoffer.

Enligt det inom Furopeiska unionen antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) skall medlemsstaterna faststilla att
utredning eller lagféring av brott som omfattas av rambeslutet inte
skall vara beroende av brottsoffers anmilan eller anklagelse, tmin-
stone 1 de fall dir brottet helt eller delvis har begdtts pd medlems-
statens territorium. Vidare skall varje medlemsstat vidta alla de
tgirder som dr mojliga for att garantera brottsoffrets familj limp-
ligt stod. Sarskilt skall varje medlemsstat, dir det dr limpligt och
mojligt, tillimpa artikel 4 i1 rambeslutet 2001/220/RIF av den
15 mars 2001 om brottsoffrets stillning 1 straffrittsliga férfaranden
(EGT L 82, 22.3.2001, s. 1-4) pd den familj som det hinvisas till.
Artikel 4 i det sistnimnda rambeslutet behandlar brottsoffers ritt
till information 1 vissa avseenden. — I en av riksdagen godkind
proposition, som behandlar rambeslutet, gérs den bedémningen att
rambeslutets regler om skydd av och hjilp till brottsoffer inte
kriver nigon forindrad lagstiftning i Sverige. Det hinvisas 1 detta
avseende till bestimmelserna om allmint §tal och socialtjinstens
ansvar for brottsoffer och dennes anhériga enligt 5 kap. 11 § social-
ganstlagen, som enligt den di gillande lydelsen foreskrev bl.a. att
socialnimnden bor verka for att den som utsatts f6r brott och
dennes anhériga far stéd och hjilp (prop. 2003/04:12 s. 40, bet. JuU?9,
rskr. 108). Den 1 juli 2007 skirptes 5 kap. 11 § socialtjinstlagen pd
det viset att socialnimndens &liggande att ge brottsoffer stéd och
hjilp framgdr tydligare (prop. 2006/07:38, bet. SoU10, rskr. 145).
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8  Atalspreskription

8.1 Barnpornografibrottet

Pfoljd for barnpornografibrott fir inte 3ddmas om den misstinkte
inte har hiktats eller fitt del av 4talet inom en viss tid, som riknas
frdn den dag brottet begicks (35 kap. 4 § BrB).

Preskriptionstiden fér barnpornografibrott av normalgraden ir
fem &r. For barnpornografibrott som ir att bedéma som ringa ir
preskriptionstiden tvd ir och fér grovt sddant brott tio ar (35 kap.
1 § BrB).

8.2 If\talspreskription
8.2.1 Preskriptionstiden

Atalspreskription innebir att paféljd inte fir 3domas om den miss-
tinkte inte har hiktats eller fitt del av 4tal inom en viss tid frin
brottet.

Preskriptionstiden ir 1. tvd 4r om det pd brottet inte kan folja
svarare straff in fingelse i ett &r, 2. fem &r om sviraste straffet ir
hégre men inte 6ver fingelse 1 tvd r, 3. tio &r om sviraste straffet
ir hogre men inte over fingelse 1 3tta 3r, 4. femton &r om sviraste
straffet dr fingelse pd viss tid 6ver dtta ir och 5. tjugofem 4r, om
fingelse pd livstid kan f6lja pd brottet (35 kap. 1 § férsta stycket BrB).

Preskriptionstiden bestims normalt av straffmaximum i straff-
skalan for respektive brott (allminna bestimmelser som medfor att
straffmaximum hojs eller sinks skall, i férekommande fall, beaktas
vid bestimmandet av preskriptionstidens lingd, se t.ex. 29 kap. 7 §
andra stycket BrB). Regeln avspeglar en grundliggande princip om
samband mellan brottets svirhet och preskriptionstidens lingd. T
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de fall brottet dr gradindelat betraktas varje grad av brottet som ett
brott fér sig med sirskild straffskala.

Om flera brott begds genom skilda handlingar, s.k. brotts-
konkurrens, riknas preskriptionstiden sirskilt for vart och ett av
brotten. Om diremot en handling innefattar flera brott, s.k. ideal-
konkurrens, 16per preskriptionstiden fér samtliga brott s& linge
den I8per fér ndgot av dem (35 kap. 1 § andra stycket BrB). Exempel
pd idealkonkurrens ir d en person genom samma handling gor sig
skyldig till misshandel och villande till annans déd.

I departementspromemorian Preskription vid allvarliga brott
dvervigdes bl.a. frigan om det finns ett behov av att gora dndringar
betriffande preskriptionsfristerna i 35 kap. 1 § forsta stycket BrB. I
promemorian anmirks att det inte uppmirksammats nigra direkta
tecken pd att de nuvarande preskriptionsreglerna inte skulle fungera
vil. Den bedémningen gérs att graderingen med fem olika preskrip-
tionsfrister bor behdllas och att det inte finns skil att foresld for-
indrade preskriptionsfrister (Ds 2007:1 s. 183).

8.2.2  Utgangspunkten for preskriptionstidens berdkning

Enligt huvudregeln I6per preskriptionstiden frén den dag da brottet
begicks, men om det for att 4déma pafoljd forutsitts att viss verkan
av handlingen intritt skall tiden riknas frin den dag sidan verkan
intridde (35 kap. 4 § forsta stycket BrB). Det ankommer pd
3klagaren att visa att ett brott inte dr preskriberat.

Inneborden av nimnda bestimmelse ir att preskriptionstiden
inte borjar 16pa forrin brottet har blivit fullbordat. Att brottets
fullbordan inte nimns i lagtexten som utgdngspunkt f6r preskrip-
tionstidens berikning beror pd att preskriptionstiden i minga fall
skall borja 16pa forst efter det att brottet blivit fullbordat. Ett brott
kan fortsitta att begds dven i tiden efter fullbordanstidpunkten och
1 sddant fall skall beivrandet av brottet kunna ske inom en tid som
riknas forst frin det brottet upphéort att begds. Exempelvis ir ett
misshandelsbrott fullbordat redan genom det forsta slag som ut-
delas, men brottet fortsitter att begds si linge girningsmannen
fortsitter att sli. Det férekommer ocksd brott som bestdr endast i
vidmakthédllandet av ett tillstind och som ir fullbordade 1 och med
att tillstindet uppkommit och fortsitter att begds sd linge till-
stindet bestdr, t.ex. vapenbrott 1 form av innehav utan att ha ritt
till det (Berg m.fl., Brottsbalken En kommentar Kap. 25-38,
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s.35:18 ff.). T NJA 1981 s. 380 uppkom friga om berikning av tid
for dtalspreskription vid olaga vapeninnehav. Hégsta domstolen
(HD) ansdg att preskriptionen betriffade det brottet skulle vara
successiv, dvs. HD démde endast éver den del av brottsligheten
som ldg inom preskriptionstiden riknad tillbaka frin det att &talet
delgavs. HD beaktade dock uttryckligen omstindigheter som l3g
fore denna tidpunkt i samband med prévningen av om det olaga
vapeninnehavet var att anse som ringa brott eller inte.

For vissa brott har principen om ett samband mellan brottets
svarhet och preskriptionstidens lingd fringdtts. Detta giller bl.a.
vissa bokforingsbrott och vissa sexualbrott mot barn. Nir det
giller sistnimnda brott ir utgdngspunkten for preskriptionstidens
berikning den dag malsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar, dvs.
en senare tidpunkt in tiden fér brottets begiende (35 kap. 4 §
andra stycket BrB). Syftet med att f6rlinga preskriptionstiden fér
dessa brott ir att stirka skyddet f6r barn och ungdomar mot att bli
sexuellt utnyttjade. Bestimmelsen inférdes ar 1995. Preskriptions-
tiden riknades di frin den dag méilsiganden fyllde eller skulle ha
fylle 15 &r. Ar 2005 forlingdes preskriptionstiden ytterligare. I
avsnitt 8.3 limnas en redogorelse f6r 6vervigandena i samband med
lagindringarna &r 1995 och 2005.

Principen om ett samband mellan brottets svirhet och preskrip-
tionstidens lingd har ocksd fringdtts for vissa brott enligt skatte-
brottslagen. S& har skett for att lagféringen av sddana brott skall
effektiviseras. Exempelvis har preskriptionstiden fér brott som
innehdller boter i straffskalan férlingts frin tvd &r (huvudregeln
enligt 35 kap. 1 § BrB) till fem r.

8.2.3  Absolut preskription

Bestimmelserna om 3talspreskription kompletteras med en bestim-
melse om absolut preskription. Denna innebir att — oavsett om
preskriptionsavbrott skett — p&fsljd inte fir 3démas om en viss tid
har forflutit frén den tidpunkt da preskriptionstiden bérjade l6pa.
For de flesta botesbrott dr den absoluta preskriptionstiden
fem &r. Nir straffmaximum ir tvd rs fingelse ir den absoluta
preskriptionstiden femton &r och 1 évriga fall trettio ar (35 kap. 6 §
BrB). Bestimmelsen giller dven i1 hogre ritt. Pi samma sitt som vid
dtalspreskription loper tiden enligt huvudregeln frén dagen for brottet.
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8.3 Motiven bakom en sarskild preskriptions-
bestimmelse for vissa sexualbrott mot barn

8.3.1 1995 ars andringar

Den 1 januari 1995 inférdes en sirreglering av preskriptionstiderna
for vissa sexualbrott mot barn (prop. 1994/95:2, bet. JuUS5,
rskr. 58). Andringarna innebar att preskriptionstiden fér dessa
brott forlingdes pd det sittet att preskriptionstiden bérjade 16pa
forst den dag malsidganden fyllde eller skulle ha fyllt 15 &r.

I propositionen anférde regeringen att man i och for sig delade
den grundliggande instillningen, som hade framférts av Lagrddet,
att det ir olyckligt om olika brott med likartat straffvirde har olika
preskriptionstider. Regeringen konstaterade emellertid att det redan
hade gjorts avsteg frin de generella bestimmelserna om preskription
1 frdga om vissa brott, bl.a. bokféringsbrott, varvid utgingspunkten
for preskriptionstidens beriknande férlagts till annan — senare —
tidpunkt dn dagen fér brottets begiende. Enligt regeringen innebar
sdlunda den féreslagna regleringen inte en principiell nyhet.

Regeringen understrok att en sirbehandling av sexualbrott mot
barn 1 preskriptionshinseende har starka skil f6r sig. Ett barn som
utsitts for sexuella 6vergrepp formar ofta av olika skil inte beritta
om vad det har varit utsatt {6r forrin det kommer upp 1 de 6vre
tondren. Det dr forst d8 som barnet ndtt den sjilvstindighet och
mognad att det kan beritta vad det varit med om. Regeringen an-
forde vidare foljande (prop. 1994/95:2 s. 26).

...De ger ofta inga synliga skador, varfoér det kan sigas ligga 1 dessa
brotts natur att de i regel inte uppticks forrin ldng tid forflutit.
Skadorna ligger i stillet regelméissigt pé’l ett psykiskt plan. Dessa skador
ar 4 andra sidan desto svirare och i mdnga fall livsvariga. Om bevisliget
dr sidant att den som gjort sig skyldig till 5vergreppen kan 6verbevisas
hirom, vore det enligt regeringens mening stotande om preskriptions-
reglerna skulle ligga hinder i vigen mot en lagféring. Om preskrip-
tionstiden forlings skulle den som utsatts f6r dvergrepp som barn
hirigenom kunna f3 upprittelse dven di en ling ud forflutit frin
hindelsen. Det skulle ocksd kunna ¢ka méjligheterna att i skade-
stind. Det kan siledes pd goda grunder hivdas att de rittspolitiska
argument, av innebo6rd att straffanspriket uttunnas med tiden och att
girningsmannen efter viss tid bor vara fredad mot ingripande, som
uppbir preskriptionsinstitutet, viger litt mot intresset av att krink-
ningar av detta slag beivras. En sirbehandling i preskriptionshinseende
av just denna brottstyp har siledes starka skil for sig.
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Regeringen konstaterade emellertid ocksd att en forlingning av
preskriptionstiderna ir férenad med vissa praktiska nackdelar. Flera
remissinstanser hade pekat pd de ofta stora bevissvirigheter som
var foérenade med denna typ av brott. Detta skulle kunna leda till
att arbete fick liggas ned pd utredningar som inte ledde till att brott
blev uppklarade och att detta nirmast skulle vara till nackdel for
den som utsatts fér 6vergreppen. Regeringen menade emellertid att
dessa svérigheter inte skulle 6verdrivas, utan det torde normalt pd
ett relativt tidigt stadium kunna klargéras om det fanns tillging till
sddan bevisning att en utredning blev meningsfull. Regeringen be-
tonade vidare att argumentet att dessa mal typiskt sett ir svér-
utredda inte var ett argument mot en férlingning av preskriptions-
tiden f6r sidana mal dir bevisning faktiskt foreldg for ett dvergrepp
och dir férutsittning fanns for en fillande dom iven ldng tid efter
hindelsen.

Sammantaget fann regeringen att 6vervigande skil foreldg for
en forlingning av preskriptionstiden, men ansdg dock att en sdan
forlingning var motiverad endast d& det rér sig om allvarliga krink-
ningar. Det ifrigasattes om de brott som avsigs 1 bestimmelsen om
sexuellt ofredande typiskt sett uppfyllde detta kriterium. For sist-
nimnda brott gjordes ingen indring i preskriptionshinseende.

Utgéngspunkten for preskriptionstidens berikning flyttades fram
for valdeike, grov valdtike, sexuellt tving, grovt sexuellt tving,
sexuellt utnyttjande, grovt sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande
av underdrig, grovt sexuellt utnyttjande av underdrig, sexuellt um-
ginge med avkomling och sexuellt umginge med syskon om brottet
begdtts mot ett barn som inte fyllt 15 &r. Detsamma skulle gilla for
forsok till sddana brott.

8.3.2 2005 ars andringar

I samband med sexualbrottsreformen &r 2005 (prop. 2004/05:45,
bet. JuU16, rskr. 164) férlingdes preskriptionstiderna for vissa
sexualbrott mot barn ytterligare. Samtidigt utvidgades bestimmelsen
till att avse fler sexualbrott.

For att ytterligare férbittra mojligheterna att lagfora férévare av
vissa sexualbrott mot barn ansig regeringen att utgdngspunkten for
preskriptionstidens berikning borde hojas frin 15 till 18 &r. Enligt
regeringen stimde detta vil 6verens med dess grundsyn att det sir-
skilda skydd som barn skall ha bér gilla upp till 18 drs lder. Genom
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att forlinga preskriptionstiden ansig regeringen ocksd att en reg-
lering tillskapades som stimmer vil 6verens med barnkonventionens
grundliggande principer och regler samt med det inom Europeiska
unionen antagna rambeslutet om bekimpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (se avsnitt 2.4).

Infor stillningstagandet angdende vilka brott som borde omfattas
av den sirskilda preskriptionsbestimmelsen konstaterade reger-
ingen att vad som uttalades i samband med inférandet av bestim-
melsen, dvs. att en férlingning av preskriptionstiderna ir motiverad
endast di det ror sig om allvarliga krinkningar, alltjimt var
gillande. Med hinsyn till de rittspolitiska skil som bir upp reg-
lerna om preskription ansig regeringen att det inte kunde komma 1
friga att gora bestimmelsen tillimplig pd alla sexualbrott mot barn
oavsett brottets allvar. En utvidgning av sidant slag skulle rimma
mindre vil med den begrinsning som alltjimt bér prigla denna
speciella preskriptionsreglering, nimligen att den férlingning som
regeln innebir ir motiverad endast di det ror sig om allvarliga
krinkningar. Regeringen konstaterade dirvid att detta synsitt tyck-
tes svara vil mot den uppfattning som rdder inom 6vriga medlems-
stater inom EU, eftersom det i detta avseende aktuella dtagandet i
EU:s rambeslut har begrinsats till att omfatta endast de allvar-
ligaste brotten som avses 1 rambeslutets artikel 2. Regeringen
papekade ocksd att den i tidigare sammanhang gjort bedémningen
att exempelvis brott som avses i bestimmelsen om sexuellt ofred-
ande, dir minimistraffet ir dagsbéter, typiskt sett inte uppfyller
kriteriet om att endast allvarliga krinkningar bér omfattas av den
forlingda preskriptionstiden och att denna bedémning godtagits av
riksdagen. Vad som framkommit sedan det tidigare lagstiftnings-
drendet foranledde inte regeringen att dndra sin stdndpunkt 1 denna
friga. Sammanfattningsvis ansdg regeringen att det inte var motiverat
att gora de sirskilda preskriptionsbestimmelserna tillimpliga pd
brott dir minimistraffet ir dagsbéter dven om det ocksd vid dessa
brott kan vara svirt f6r barnet att beritta vad det varit med om fore
det kommit upp 1 de 6vre tondren.

For att avgéra frigan om tillimpningsomridet f6r den sirskilda
preskriptionsbestimmelsen borde utvidgas till att omfatta ytterligare
sexualbrott mot barn fanns det enligt regeringens uppfattning
anledning att himta ledning frn de straffskalor som knutits till de
olika sexualbrotten.

Vid en jimférelse av straffskalorna avseende de brott som, mot
bakgrund av artikel 2 i EU:s rambeslut, kunde komma ifriga f6r en
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forlingning av preskriptionstiden kunde regeringen konstatera att
straffskalorna fér grovt utnyttjande av barn fér sexuell posering
och koppleri ir betydligt stringare in fér kép av sexuell handling
av barn och utnyttjande av barn {6r sexuell posering. Eftersom det
for sistnimnda brott ingdr boter 1 straffskalorna ansdg regeringen
att dessa brott inte kunde anses som si allvarliga att de borde
omfattas av bestimmelsen om férlingd preskriptionstid. Motsatt
bedémning gjordes betriffande de férstnimnda brotten; straff-
skalorna fér dessa brott innehéller endast fingelse.

Det kan nimnas att Ridda Barnen vid remissomgingen hade
foreslagit att dven barnpornografibrottet skulle omfattas av den
sirskilda preskriptionsbestimmelsen. Regeringen tog emellertid
inte stillning i frigan, eftersom beredningsunderlag saknades.

Forlingd preskriptionstid giller numera f6r brotten véaldtikt
mot barn, grov vildtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt dvergrepp mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn
och grovt utnyttjande av barn for sexuell posering. Vidare giller
forlingd preskriptionstid dven for brotten valdtikt, grov valdtike,
sexuellt tvdng, grovt sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i
beroendestillning, grovt sexuellt utnyttjande av person 1 beroende-
stillning, koppleri och grovt koppleri om brottet har begitts mot
en person som inte fyllt 18 &r. Detsamma giller for forsok till nu
nimnda brott.

8.4 Tidigare behandling av fragan
8.4.1 | samband med 1999 ars reform

Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) foreslog att den sir-
skilda preskriptionsregeln gillande sexualbrott mot barn skulle om-
fatta dven sexuellt ofredande f6révat mot barn under 15 4r, om
barnet var férévarens avkomling eller stod under hans fostran eller
for vars vird eller tillsyn han hade att svara pd grund av myndighets
beslut.

Enligt utredningen kan den krinkning som tillfogas ett barn
genom att det utsitts for sexuellt ofredande vara lika allvarlig som
om barnet hade utsatts for ett brott innefattande sexuellt umginge
och ha ett lika hogt straffvirde som ett sidant brott, sirskilt om
den som ofredar ir en vuxen person i barnets familj och évergreppen
pagdr under en lingre tid. Girningar som exempelvis innebir att en
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anhorig formér ett barn 1 unga &r och under lingre tid posera for
pornografiska bilder eller att girningsmannen vid upprepade till-
fillen onanerar inf6r barnet, dir férévaren ir en person under vars
inflytande barnet stir, kan vara vil s krinkande fér barnet och ha
ett lika hogt straffvirde som girningar for vilka den lingre
preskriptionstiden giller. Enligt utredningens uppfattning var det,
trots att utredningen ansdg att det 18g i utkanten av dess uppdrag,
inte befogat att begrinsa forslaget till sddant sexuellt ofredande
som innefattar barnpornografibrott.

Forslaget ledde inte till lagstiftning, eftersom regeringen avsig
att ta upp frdgan i annat sammanhang (prop. 1997/98:43 s. 52).

8.4.2  Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade
barn i Sverige

Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn i Sverige
foreslog 1 sitt betinkande Sexuell exploatering av barn i Sverige
(SOU 2004:71) att regeringen borde &verviga en &versyn av
preskriptionstiderna for brottet sexuellt ofredande vid de tillfillen
detta brott har samband med barnpornografibrottet.

8.4.3 | samband med 2005 ars sexualbrottsreform

I direktiven till 1998 &rs sexualbrottskommitté uppdrog regeringen
&t kommittén att gora fornyade 6verviganden i frigan om det fanns
skil att forlinga preskriptionstiden dven for sexuellt ofredande mot
barn under 15 &r.

I sitt betinkande Sexualbrotten — Ett 6kat skydd fér den
sexuella integriteten och angrinsande frigor framférde kommittén
att det forhdllandet att en sexuell handling dokumenteras pé bild
eller film kunde medféra ytterligare — utéver den sexuella hand-
lingen — en skadlig effekt pd barnet, nimligen det livslinga traumat
att stindigt leva med vetskapen om att finnas filmad i en for-
nedrande situation som kan spridas sivil nationellt som inter-
nationellt. Forskning hade enligt kommittén visat att barn som har
formétes att utfora sexuella handlingar, t.ex. posering, i samband
med framstillning av pornografiska bilder riskerar ett sidant
trauma, med stark &ngest som foljd. Mot den bakgrunden ansig
kommittén att det fanns starka skil for att utvidga den sirskilda
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preskriptionsbestimmelsen gillande sexualbrott mot barn till att
omfatta dven vissa girningar som enligt den tidigare lagstiftningen
bedémdes som sexuellt ofredande enligt 6 kap. 7 § BrB (SOU
2001:14 s. 361).

Kommittén féreslog att det skulle inféras en ny straffbestim-
melse om sexuell krinkning av barn med en straffskala som om-
fattade boter eller fingelse 1 hogst tva ar. For sexuell krinkning av
barn skulle bl.a. den démas som frimjade att ett barn under 15 ar
utférde en sexuell posering. Kommittén ansdg att detta brott hade
ett sidant straffvirde att det borde omfattas av den sirskilda
preskriptionsbestimmelsen.

Regeringen ansig emellertid att, dven om det ocks3 vid ett sidant
brott kan vara svirt f6r barnet att beritta vad det har varit med om
fore det kommit upp i de 6vre tondren, det inte var motiverat att
gora de sirskilda preskriptionsbestimmelserna tillimpliga pd brott
dir minimistraffet ir dagsboter (prop. 2004/05:45, bet. JuU16,
rskr. 164). I detta avseende gjorde regeringen siledes samma be-
démning som den gjort i tidigare lagstiftningsirende angdende en
sirskild preskriptionsbestimmelse fér sexualbrott mot barn (se
avsnitt 8.3.1). Det kan anmirkas att regeringen ansig att bestim-
melsens syfte kom till bist uttryck om brottsbenimningen utnytt-
jande av barn for sexuell posering anvindes (kommittén féreslog
brottsrubriceringen sexuell krinkning av barn).

8.4.4 | forhallande till internationella instrument

Enligt det inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) skall varje medlemsstat vidta de &t-
girder som ir nodvindiga for att mojliggdéra att dtminstone de
allvarligaste av de brott som avses i rambeslutets artikel 2 kan lag-
foras 1 enlighet med nationell lag efter det att offret har uppnétt
myndighetsilder. Artikel 2 avser brott som har samband med
sexuellt utnyttjande av barn, medan artikel 3 avser barnpornografi-
brott. — I en av riksdagen godkind proposition redovisade reger-
ingen sin bedémning av de lagindringar som rambeslutet ansdgs
foranleda. Nir det giller frigan om de svenska preskriptions-
bestimmelsernas ¢verensstimmelse med rambeslutet ansig reger-
ingen att denna borde bli féremal {6r en f6rdjupad analys och att en
sddan borde goras inom ramen fér beredningen av Sexualbrotts-
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kommitténs betinkande (prop. 2003/04:12 s. 39 f., bet. JuU9,
rskr. 108). I den av riksdagen godkinda propositionen om den nya
sexualbrottslagstiftningen diskuterade regeringen om den sirskilda
preskriptionstiden vid vissa sexualbrott mot barn borde férlingas
ytterligare och f6r vilka sidana brott (se vidare avsnitt 8.3.2).

Vare sig det fakultativa protokollet till barnkonventionen om
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (se av-
snitt 2.2) eller Europaridets konvention om IT-relaterad brottslig-
het (se avsnitt 2.3) innehiller nigra sirskilda bestimmelser om
3talspreskription.

8.5 Nordisk ratt
8.5.1 Danmark

I Danmark bestims preskriptionstiden som huvudregel utifrdn
straffskalorna for respektive brott. Preskriptionstiden ir tvd ir om
det stringaste straffet dr ett &rs fingelse, fem dr om det stringaste
straffet dr fingelse i fyra &r, tio &r om det stringaste straffet ir
fingelse 1 tio &r och femton &r om det stringaste straffet ir fingelse
pd bestimd tid. Brott med livstid i straffskalan preskriberas inte.
Lagstiftningen innehéller ocksd sirbestimmelser dir preskriptions-
tiden inte foljer straffskalan. Detta giller exempelvis ett fital
sexualbrott mot barn (dir barnet stir i viss beroendestillning till
girningsmannen). Vid dessa brott ir preskriptionstiden inte i nigot
fall mindre én tio &r.

Enligt huvudregeln riknas preskriptionstiden frin den dag di
den straffbara verksamheten eller underldtenheten upphorde. Det
finns vissa undantag frin denna huvudregel. Detta giller bl.a. vissa
sexualbrott mot barn dir preskriptionstiden riknas férst frdn den
dag di mélsiganden fyller 18 &r. Sexualbrott som omfattas av denna
bestimmelse ir bl.a. samlag med ett barn som ir under 15 &r och
valdtikt.

Foér barnpornografibrottet giller de allminna bestimmelserna
om preskription. Detta innebir att preskriptionstiden fér barn-
pornografibrott bestiende i att nigon innehar eller mot vederlag
gor sig bekant med barnpornografiskt material ir tvd dr. Fér barn-
pornografibrott som bestdr i att nigon “udbreder” (t.ex. fram-
stiller, distribuerar eller sprider) barnpornografiskt material ir
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preskriptionstiden fem &r eller, di sirskilt f6rsvirande omstindig-
heter foreligger, tio &r.

8.5.2 Finland

I Finland bestims preskriptionstiden som huvudregel utifrin
straffskalorna. Atalsritten for brott med livstid i straffskalan
preskriberas inte. Preskriptionstiden ir tvd &r om det stringaste
straffet ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r, fem ir om det
stringaste straffet dr fingelse 1 6ver ett och hogst tvd ar, tio r om
det stringaste straffet dr fingelse 1 6ver tvd och hogst dtta ar och
tjugo &r om det for brottet féreskrivna stringaste straffet ir fingelse
pd viss tid dver tta ir. For vissa brott giller andra preskriptions-
regler. Atalsritten f6r exempelvis sexuellt utnyttjande av barn och
grovt sexuellt utnyttjande av barn preskriberas tidigast d& mals-
dganden fyller tjugodtta &r. Hirutdver innehller lagstiftningen en
bestimmelse om att preskriptionstiden under vissa férutsittningar
kan férlingas av domstol.

Preskriptionstiden riknas enligt huvudregeln frin den dag di
brottet begicks.

For barnpornografibrottet giller de allminna bestimmelserna
om preskription. Detta innebir att preskriptionstiden fér “innehav
av barnpornografisk bild” ir tvd 4r, for ”spridning av pornografisk
bild” av barn fem &r och fér “grov spridning av barnpornografisk
bild” tio 4r.

8.5.3 Norge

Enligt norsk lagstiftning bestims preskriptionstiden utifrén straff-
skalorna. Preskriptionstiden ir tvd &r om det stringaste straffet
ir boter eller fingelse 1 hogst ett dr, fem &r om det stringaste
straffet dr fingelse i fyra &r, tio &r om det stringaste straffet ir
fingelse 1 tio &r, femton &r nir fingelse i femton 4r kan démas ut
och tjugofem &r nir fingelse i tjugoett &r kan démas ut. I Norge
kan fingelse p3 livstid inte domas ut.

Preskriptionstiden riknas enligt huvudregeln frin den dag d&
den straffbara handlingen upphérde. Det finns undantag frin denna
huvudregel. Detta giller bl.a. vissa sexualbrott mot barn. Vid
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sexuellt umginge med barn under 14 resp. 16 ir riknas preskrip-
tionstiden tidigast frdn den dag mélsiganden fyller 18 r.

Fér barnpornografibrottet giller de allmidnna bestimmelserna
om preskription. Detta innebir att preskriptionstiden fér barn-
pornografibrott ir fem &r. I Norge kan dven den som av oaktsam-
het begir ett barnpornografibrott straffas. Fér sddant brott ir
preskriptionstiden tv4 ar.

I Norge pigir fér nirvarande ett arbete med att ersitta den
nuvarande straffeloven med en ny. Arbetet med den generella delen
av den nya straffeloven, dir preskriptionsbestimmelserna ingdr, ir
firdigt och har antagits av Stortinget (Ot.prp. nr. 90 [2003-2004],
Innst. O. nr. 72 [2004-2005], Besl. O. nr. 63 [2004-2005]). De
forindringar som kommer att inféras pdverkar inte preskriptions-
tiden f6r barnpornografibrottet och innebir inte ndgra férind-
ringar sivitt giller den sirskilda preskriptionsbestimmelsen av-
seende vissa sexualbrott mot barn. Den generella delen trider inte i
kraft f6rrin den speciella delen av straffeloven har antagits.

188



9 Kravet pa dubbel straffbarhet

9.1 Barnpornografibrottet

For att kunna lagfora ett barnpornografibrott i Sverige som har be-
gitts utomlands av t.ex. en svensk medborgare krivs att girningen
ir straffbar dven i det land den begicks, dvs. dubbel straffbarhet
krivs (2 kap. 2 § BrB).

9.2 Svensk domstols behérighet
9.2.1 Lokalisering av brott

Frigan om svensk domstols behorighet regleras 1 huvudsak i 2 kap.
BrB. Svenska domstolar har domsritt éver brott som ir begingna i
Sverige. Detta giller ocksd om det dr ovisst om brottet har férovats
inom eller utom riket, men det finns skil att anta att det ir be-
ginget i Sverige (2 kap. 1 § BrB).

Regler om svensk domstols behérighet betriffande brott begdngna
utomlands finns i 2 kap. 2 och 3 §§ BrB. En nirmare redogorelse
for dessa bestimmelser finns i avsnitt 9.2.2 och 9.2.3. Bestimmel-
serna ger svenska domstolar en formellt sett mycket vidstricke
behorighet att doma 6ver brott som har begdtts utomlands (extra-
territoriell lagstiftning). Omfattningen av denna extraterritoriella
behérighet vixlar beroende pd vilken anknytningsprincip (anknyt-
ning pd grund av exempelvis girningsmannen eller brottet) som ir
tillimplig och ir i vissa hinseenden underkastad begrinsningar,
t.ex. 1 form av krav pd dubbel straffbarhet eller krav pd talsférord-
nande av regeringen eller den regeringen bemyndigat till detta f6r
att dtal skall 8 vickas (2 kap. 5 § BrB).
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Frigan om var ett brott skall anses beginget regleras 1 2 kap. 4 §
BrB. Enligt den bestimmelsen skall ett brott anses begdnget dir
den brottsliga handlingen féretogs, dir brottet fullbordades eller,
vid f6rs6k, dir det avsedda brottet skulle ha fullbordats. Varje plats
dir ndgon del av den brottsliga handlingen féretagits ir att anse som
girningsort. Exempelvis ir ett rattfylleri dir girningsmannen kor
berusad 6ver den svensk-norska grinsen beginget i bdde Sverige
och Norge. Vid perdurerande brott, t.ex. narkotikainnehav, bér
den brottsliga handlingen anses féretagen dels pd den plats dir den
inledande handlingen foretogs, dvs. narkotikan inférskaffades, dels
pd alla platser dir det brottsliga tillstdndet vidmakthélls (Jareborg
m.fl., Svensk internationell straffprocessritt, 1995, s. 31 f.).

9.2.2  Brott begangna utomlands av vissa personkategorier
Personkategorierna m.m.

Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § BrB, som kan sigas utgéra huvudregeln,
reglerar brott som har begdtts utom riket av vissa personkategorier.
Anknytningen till Sverige bestdr i t.ex. att girningsmannen ir svensk
medborgare eller har hemvist i Sverige. Bestimmelsen begrinsar
svensk domstols behorighet genom dels ett krav pa dubbel straff-
barhet, dels principen om lindrigaste lagen.

Av bestimmelsens forsta stycke framgdr att svensk domsritt
omfattar i princip alla brott som begdtts av svenska medborgare.
Med svensk medborgare jimstills utlinning med hemvist i Sverige.
Vidare kan den svenska behérigheten dven stricka sig till brott som
begdtts utom riket av andra utlinningar, exempelvis en utlinning
som finns 1 Sverige, om det pd brottet kan f6lja fingelse i mer in
sex ménader, eller en utlinning som efter brottet har blivit svensk
medborgare.

Bestimmelsen innehdller vissa begrinsningsregler. En sidan be-
grinsning ir kravet pd dubbel straffbarhet (2 kap. 2 § andra stycket
BrB, se nirmare nedan). En annan begrinsning utgdr principen om
lindrigaste lagen, dvs. domstolen fir inte déma till paféljd som ir
att anse som stringare in det svdraste straff som ir stadgat for
brottet enligt lagen pa girningsorten (2 kap. 2 § tredje stycket BrB).
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Vissa allvarligare sexualbrott

For vissa allvarligare sexualbrott, som begitts i utlandet mot barn
under 18 3r, giller inte kravet pd dubbel straffbarhet och principen
om lindrigaste lagen. Dessa krav togs bort i samband med sexual-
brottsreformen ar 2005 (prop. 2004/05:45, bet. JuU16, rskr. 164).
Undantagsregeln placerades i 2 kap. 2 § BrB. Det ansdgs att den inte
borde placeras 1 2 kap. 3 § BrB eftersom det framstod som alltfér
langtgiende att gora de aktuella brotten universella. Fére reformen
var det av sexualbrotten endast brotten grov vildtikt och grov vild-
tikt mot barn som inte omfattades av kravet pd dubbel straffbarhet
(i enlighet med 2 kap. 3 § sjunde punkten BrB).

I 2005 &rs lagstiftningsirende konstaterade regeringen i sin av
riksdagen godkinda proposition att det inte i ngot internationellt
instrument fanns nigon absolut férpliktelse att slopa kravet pi
dubbel straffbarhet sdvitt avsig sexualbrott mot barn, men att barn-
konventionens krav pd internationellt samarbete {6r att genomféra
rittigheterna i konventionen emellertid skulle kunna hivdas inne-
bira att det uppstills krav pd att varje stat har effektiva medel for
att lagfora enskilda medborgare som krinker barns rittigheter utom-
lands. Regeringen menade dock att de internationella instrumenten
visar — oavsett vilka forpliktelser som kan utlisas ur dem — att det
rider en internationell samsyn nir det giller det forkastliga i och
allvarliga med sexuellt utnyttjande av barn, och att en extraterri-
toriell lagstiftning siledes fyller en viktig funktion i kampen mot
sddan brottslighet. Vidare anférdes féljande (prop. 2004/05:45
s. 128).

Vuxnas sexuella vergrepp som begds utomlands mot barn vid den s.k.
barnsexturismen utgor allvarliga krinkningar av barns grundliggande
rittigheter och minskliga virdighet. Det kan inte anses vara en till-
fredsstillande ordning att sidana handlingar som bedéms som allvar-
liga sexualbrott mot barn enligt svensk lag kan begds av t.ex. svenska
medborgare som besoker andra linder dir férfarandet inte ir straff-
belagt. De allvarliga sexualbrott som bér undantas frin kravet ir s3 all-
mint kinda att svenskar utomlands bér férutsittas kunna anpassa sitt
beteende efter de aktuella straffbestimmelserna.

En limplig avgrinsning fér tillimpning av regleringen ansigs vara
att barnet som brottet begdtts mot skall vara under 18 r och att
regeln skall vara tillimplig pd forsok till sidana brott dir straff-
ansvar for forsoksbrott dr foreskrivet. Nir det gillde vilka brotts-
typer regleringen skulle triffa menade regeringen att den grund-
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liggande instillningen borde vara att olika brott med likartat
straffvirde bor behandlas pd ett likartat sitt i lagstiftningen och att
regleringen inte borde omfatta brott med béter 1 straffskalan; for

sddan brottslighet giller sdledes alltjimt kravet pd dubbel straff-
barhet.

Nirmare om kravet pd dubbel straffbarhet

Bestimmelsen om kravet pd dubbel straffbarhet som huvudregel in-
fordes &r 1972 och féranleddes bla. av att Sverige hade tilltritt den
Europeiska konventionen 1970 om brottmilsdoms internationella
rittsverkningar. Den ordning som gillde fére reformen byggde pd
utgdngspunkten att svenska medborgare borde f6lja svensk lag dven
vid utlandsvistelser. Enligt nimnda konvention fir 4tal inte vickas
pa nytt f6r girning vilken redan prévats av en konventionsstat. Det
giller aven om den tilltalade frikints pd grund av att hans eller
hennes girning inte utgjort brott enligt den statens lag. Mot denna
bakgrund ansdgs det orimligt om en person i en sidan situation
skulle kunna 3talas 1 Sverige endast av det skilet att hans eller
hennes girning dnnu inte hade prévats i den andra staten.

Som skil f6r att krav pd dubbel straffbarhet skall finnas brukar
anforas att det stdr 1 6verensstimmelse med den folkrittsliga non-
interventionsprincipen: stater skall inte ligga sig 1 varandras inre
angeligenheter. Vidare tillfredsstiller det krav pa rittssikerhet och
visar respekt for individens frihet och grundliggande minskliga
rittigheter. En individ bor enligt detta synsitt kunna nyttja de fri-
heter som ges p det territorium dir han eller hon befinner sig. Det
har ocks3 ifrigasatts om det str 1 6verensstimmelse med den straff-
rittsliga legalitetsprincipen att bestraffa en girning som ir straffri
enligt lagen pd girningsorten.

Ett krav pd dubbel straffbarhet kan gilla antingen in abstracto
eller in concreto. Den férstnimnda regeln kriver endast att girn-
ingen 1 frdga hor till en viss typ av girning som ir kriminaliserad
ocksd i den stat dir den begds. Enligt svensk ritt skall dubbel
straffbarhet féreligga in concreto, dvs. det fordras att den konkreta
girningen som sddan ir straffbar 1 den stat dir den begds. I 1972 &rs
lagstiftningsirende uttalades att dven girningsortens preskriptions-
regler méste beaktas samt att den utlindska lagen ir av relevans s&
som den ser ut dnda fram till domen (prop. 1972:98 s. 144, bet. JuU26,
rskr. 285). Utgdngspunkten ir att det ir den utlindska lagen sddan
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den ser ut di dtal vicks som ir intressant. Skulle det vara mer gynn-
samt for den tilltalade skall dock den svenska domstolen beakta dven
lagen vid girningstillfillet eller vid varje tidpunkt innan slutlig dom
meddelas.

9.2.3  Specialfallen

I 2 kap. 3 § BrB finns ytterligare regler som ger svenska domstolar
behorighet att déma 6ver brott som har begdtts utomlands.
Bestimmelsen kan ses som ett undantag frin huvudregeln 1 2 kap.
2 § BrB och uppstiller inte ndgot krav pd dubbel straffbarhet.

Genom bestimmelsen utstricks svensk domstols kompetens till
vissa specialfall. Exempelvis dr svensk domstol behérig att déma
over vissa sirskilt angivna brottstyper, t.ex. kapning och penning-
forfalskning (2 kap. 3 § sjitte punkten BrB). Detta giller oavsett
var brottet ir begdnget och av vem. Bestimmelsen ir ett uttryck for
den s.k. universalitetsprincipen. Svensk domstol ir ocksd behérig
att doma over sirskilt allvarliga brott. Siledes foreligger svensk
behorighet, oavsett anknytning till Sverige, om det lindrigaste
straff som 1 svensk lag dr stadgat for brottet dr fingelse 1 fyra ar
eller diréver (2 kap. 3 § sjunde punkten BrB). Sistnimnda be-
stimmelse tillkom dr 1972 i samband med inférandet av den 1
2 kap. 2 § BrB intagna regeln om dubbel straffbarhet som forut-
sittning for svensk domsritt. Motivet bakom inférandet av denna
punkt var nirmast att undanrdja risken for att i ett enskilt fall
frinvaron av svensk jurisdiktion skulle kunna framstd som stétande
(prop. 1972:98).

I sammanhanget kan nimnas att det inom specialstraffritten
ocksd gors vissa undantag frin kravet pd dubbel straffbarhet. Exem-
pelvis finns ett uttryckligt sidant i lagen (1982:316) med foérbud
mot kénsstympning av kvinnor. Den som begitt brott enligt den
lagen déms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § BrB inte
ir tillimplig. Undantaget frin kravet pd dubbel straffbarhet motive-
rades frimst med ingreppets grymhet och att lagen annars skulle
kunna kringgds (prop. 1998/99:70 s. 6, bet. SoU12, rskr. 200).
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9.3 Internationella instrument

Det finns inte i nigot internationellt instrument nigon absolut
forpliktelse att slopa kravet pd dubbel straffbarhet sdvitt avser
barnpornografibrottet. Det skulle dock kunna hivdas att barnkon-
ventionens krav pd internationellt samarbete fér att genomféra
rittigheterna 1 konventionen innebir att det uppstills krav pd att
varje stat har effektiva medel fér att lagféra enskilda medborgare
som krinker barns rittigheter utomlands (prop. 2004/05:45 s. 128).
I de internationella instrumenten uppstills vissa krav vad giller
domsritt.

Enligt det fakultativa protokollet till barnkonventionen om f6r-
siljning av barn, barnprostitution och barnpornografi (FN-proto-
kollet, se avsnitt 2.2) skall varje stat vidta sddana dtgirder som kan
vara nddvindiga fér att faststilla sin behorighet 6ver de brott som
omfattas av protokollet nir brotten begds pd dess territorium eller
ombord pd ett fartyg eller flygplan som ir registrerat i den staten.
Vidare fir varje stat ocksd vidta sddana dtgirder som kan vara
nédvindiga for att faststilla sin behorighet 6ver dessa brott bl.a. d3
den misstinkta girningsmannen ir medborgare 1 den staten eller en
person som ir stadigvarande bosatt pd dess territorium. — I en av
riksdagen godkind proposition, som behandlar FN-protokollet,
gor regeringen den bedémningen att svensk lagstiftning uppfyller
de krav som stills i FN-protokollet nir det giller domsritt och att
bestimmelserna dirfér inte torde kriva nigon indring av svensk
lag (prop. 2005/06:68 s. 30, bet. JuU20, rskr. 194).

Enligt Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet
(IT-konventionen, se avsnitt 2.3) skall varje part vidta nédvindiga
lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder for att utéva domsritt 6ver
barnpornografibrott, bl.a. nir brottet har begdtts inom dess terri-
torium, eller av en av dess medborgare, om brottet ir straffbart enligt
strafflagstiftningen dir det begicks eller om brottet inte faller under
nigon stats territoriella behorighet. — I en departementsprome-
moria, som behandlar IT-konventionen, gérs den bedémningen att
svensk lagstiftning uppfyller kraven i konventionen i friga om
regler om domsritt och att det dirfér inte behévs nigra dndringar i
den svenska lagstiftningen for att Sverige skall uppfylla dtagandena
1 konventionen (Ds 2005:6 s. 122 {f.).

Enligt det inom Europeiska unionen antagna rambeslutet om
bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
(rambeslutet, se avsnitt 2.4) skall varje medlemsstat vidta de &tgirder
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som ir nodvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande barn-
pornografibrott bl.a. nir brottet har begitts helt eller delvis inom
medlemsstatens territorium eller girningsmannen ir medborgare i
medlemsstaten. Varje medlemsstat skall vidare s6rja for att dess be-
hoérighet omfattar situationer i vilka ett barnpornografibrott — och,
i1 den min det ir relevant, anstiftan och medhyjilp till barnporno-
grafibrott resp. forsok till barnpornografibrott 1 vissa fall — begds
med hjilp av ett datorsystem, till vilket dtkomsten skett frin dess
territorium, oavsett om datorsystemet ir beliget inom dess terri-
torium. — I en av riksdagen godkind proposition, som behandlar
rambeslutet, gors den bedémningen att rambeslutets krav pd doms-
ritt 1 princip motsvarar svenska bestimmelser pd omrddet. Vad
giller kravet pd behérighetsregler foér barnpornografibrott som
begis med hjilp av ett datorsystem torde detta enligt regeringen inte
foranleda nigra lagstiftningsdtgirder nationellt. Enligt regeringen tar
bestimmelsen sikte pd exempelvis fall dir en person i Sverige begdr
ett barnpornografibrott genom att till sig éverféra barnporno-
grafiskt material som denne kommit 4t via ett utomlands beliget
datasystem. Regeringen gér den bedémningen att bestimmelserna i
2 kap. BrB i praktiken torde ge svenska domstolar behorighet att,
pd sitt som krivs, déma &ver sidana brott (prop. 2003/04:12 s. 38 {.,
bet. JuU?9, rskr. 108).

9.4 Nordisk ratt

I dansk, finsk och norsk ritt omfattas barnpornografibrottet inte
av ett krav pd dubbel straffbarhet.

For brott som begds utanfér Danmark av danska medborgare
eller av personer som ir bosatta i Danmark giller enligt dansk
lagstiftning som huvudregel ett krav pd dubbel straffbarhet och att
hinsyn skall tas till lagen pa girningsorten nir paféljd bestims. Det
har emellertid gjorts ett antal undantag frin sdvil kravet pd dubbel
straffbarhet som principen om lindrigaste lag. Undantag har t.ex.
gjorts for samtliga former och grader av barnpornografibrottet.

Finska domstolar ir behériga att déma Sver brott som bla.
landets egna medborgare eller i landet bosatta personer begir utan-
for Finland. Som huvudregel krivs att girningen ir straffbar ocksd
enligt lagen pd girningsorten och att dven en domstol 1 den frim-
mande staten kunde ha utdémt straff for girningen. Frin huvud-
regeln om krav pd dubbel straffbarhet har undantag gjorts for bl.a.
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barnpornografibrottet. Undantaget giller samtliga former och grader
av barnpornografibrott.

Enligt norsk lagstiftning kan norska medborgare eller personer
som ir bosatta 1 Norge démas efter norsk strafflag for vissa
utomlands begingna brott. Vilka dessa brott ir framgdr genom att
det 1 lagen hinvisas till olika straftbud. Hinvisning gors bla. till
straffbestimmelsen om barnpornografibrott.
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10  Definitionen av barnpornografi

10.1 Barnpornografibrottets skyddsobjekt

Bedomning: Straffbestimmelsen om barnpornografibrott syftar
till att skydda bide det avbildade barnet och barn i allminhet
frdn att krinkas. Utvecklingen sedan 1999 &rs reform har inne-
burit att den krinkning som barnpornografibrott féranleder
framstdr som tydligare i dag dn vad som tidigare varit fallet.
Detta giller savil den krinkning det avbildade barnet utsitts for
som den krinkning som brottet utgor for barn 1 allminhet.

Syftet med kriminalisering ir ytterst att foérhindra vissa girningar
som inte ir 6nskvirda. Avsikten ir siledes att piverka medborgar-
nas beteende. Det miste dock ocksd finnas en anledning att an-
vinda denna metod. Rationell kontroll férutsitter att det finns
patagliga skil for att 6ver huvud taget ha kontrollen. S3 ir fallet
bara om det finns ndgot virde eller intresse som det finns anledning
att skydda. Exempel pd sddana virden ir liv, frihet, dra, hilsa och
egendom. De virden och intressen som skyddas av strafflagstift-
ningen brukar kallas straffbestimmelsernas skyddsintressen eller
skyddsobjekt. En straffbestimmelses skyddsobjekt skall inte for-
vixlas med dess angrepps- eller girningsobjekt, dvs. i brottsdefini-
tionen utpekade konkreta objekt (Jareborg, Allmin kriminalritt,
2001, s.51). Det primira skyddsintresset dr att skydda individen
frén olika typer av angrepp. Andra intressen kan vara gemensamma
och avser att skydda ett kollektiv, men de hirleds oftast ur de
individuella intressena (Lernestedt, Kriminalisering. Problem och
principer, 2003, s. 174 {f.).

Nir det giller barnpornografibrottets skyddsobjekt har i f6r-
arbetena uttalats att detta dr dubbelt: brottet syftar till att skydda
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bide det barn som avbildats och barn i allminhet frin att krinkas. I
samband med 1999 &rs reform konstaterades att varje féreteende av
en barnpornografisk bild utgér en straffvird krinkning av sivil det
avbildade barnet som barn 1 allminhet. Det angavs att denna krink-
ning kan orsakas sivil av upphovsmannen sjilv som av andra inne-
havare i senare led, om bilden kopieras och visas fér nigon annan.
Dessutom menade man att det kan befaras att barnpornografi
anvinds som ett verktyg vid sexuella 6vergrepp mot barn (prop.
1997/98:43 s. 80).

Barnpornografibrottet ir ett vittomfattande brott i den betydel-
sen att det straffbara omridet innefattar flera olika girningsformer
som skiljer sig visentligt 4t och som tidsmissigt sett inte behéver
ha nigot som helst samband. Genom barnpornografibrottet ir
alltifrdn framstillning av barnpornografiska bilder till innehav av
sddana bilder kriminaliserat. Diremellan 3terfinns girningsformer
som spridning, férevisning och {érvirv av barnpornografiska bilder.
Med hinsyn till detta kan vid varje enskild girningsform intresset
av skydd for sdvil det avbildade barnet som barn i allminhet variera
1 styrka. Generellt sett fir exempelvis spridning av en barnporno-
grafisk bild anses utgdra en mer krinkande hantering av bilden in
ett rent innehav av samma bild. Intresset av skydd kan sdledes sigas
tunnas ut ju nirmare den nedre grinsen man kommer fér vad som
ir straffbelagt. Detta innebir dock inte att det inte skulle finnas
intressen att skydda dven vid innehav; som uttalats i det tidigare
lagstiftningsirendet utgdr varje foreteende av en barnpornografisk
bild en straffvird krinkning av sdvil det avbildade barnet som barn
1 allminhet. Ocksd vid innehav kan det finnas en risk for att bilden
visas fér nigon annan. Eftersom barnpornografibrottets skydds-
intressen far betydelse for flera av de frigestillningar som utred-
ningen har att ta stillning tll skall i detta inledande avsnitt nigot
redogoras f6r hur utredningen ser pd dessa.

Ett av barnpornografibrottets skyddsintressen ir som nimnts
barn i allminhet. Att det 6ver huvud taget framstills pornografiska
bilder av barn ir krinkande dven f6ér andra barn dn det avbildade
barnet.

Utover detta, dvs. det allminna skyddsintresset, syftar barn-
pornografibrottet ocks3 till att skydda det avbildade barnet frin att
krinkas. Barnpornografiska bilder innebir manga ginger att barnet
utsatts for ett sexuellt vergrepp som dokumenterats. Det dr en
allmint omfattad insikt att sexuella 6vergrepp utgdr skadliga och
krinkande girningar. Av sexualbrotten kan brottet utnyttjande av
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barn f6r sexuell posering (6 kap. 8 § BrB) sigas ha ett sirskilt nira
samband med barnpornografibrott. Sambandet bestir i att fram-
stillning av barnpornografisk bild i vissa fall kan straffas s&vil som
utnyttjande av barn for sexuell posering som barnpornografibrott
(brottskonkurrens anses foreligga). Dirmed inte sagt att barn-
pornografiska bilder alltid utgér poseringsbilder; det som skildras i
en barnpornografisk bild kan likavil motsvara en annan brotts-
beskrivning 1 6 kap. BrB eller inte alls utgéra ett sexualbrott (t.ex.
smygtagna bilder).

Sexualbrott anses krinka offrets sexuella integritet. Den krink-
ning av det avbildade barnet som barnpornografibrott utgor, inne-
fattar ocksd en krinkning av offrets integritet. Medan sexualbrott
kan innefatta angrepp mot sdvil annans person som mot annans
frihet eller frid, f&r barnpornografibrottet nirmast anses innefatta
ett angrepp mot barnets frid eller ira.

Att skildras i barnpornografisk bild utgér enligt utredningens
uppfattning en betydande krinkning av det avbildade barnets
integritet. Det dr framstillaren av de barnpornografiska bilderna
som kan sigas vara upphovsman till det lidande som sjilva fram-
stillandet av bilderna kan orsaka barnet. Krinkningen blir sirskilt
tydlig nir det giller barnpornografiska bilder som motsvarar en
brottsbeskrivning i 6 kap. BrB 1 och med att barnet har dokumen-
terats nir det befinner sig i en férnedrande situation. Dokumen-
teringen kan bidra till en 6kad kinsla av medansvar, skam, for-
6dmjukelse och maktléshet hos offret. Dessutom anses dokumen-
teringen vara ett kraftfullt medel att hdlla offret tyst (se hinvisning
i Svedin och Back, Varfér berittar de inte? Om att utnyttjas i barn-
pornografi, 2003, s. 69). Det skulle kunna hivdas att det avbildade
barnets intresse av att skyddas frin den krinkning dokumentation
av sexuella 6vergrepp innebir, redan tillgodosetts genom straff-
bestimmelserna om sexualbrott (se prop. 1997/98:43 s. 78 f. och
2004/05:45 s. 98 f.). Genom sexualbrottet straffas girningsmannen
emellertid inte for sjilva dokumentationen (den ytterligare krink-
ning som det innebir att dvergreppet dokumenterats kan dock
beaktas 1 straffskirpande riktning). Som utredningen ser det utgér
den omstindigheten att det sexuella 6vergreppet dokumenterats ett
sjilvstindigt 6vergrepp pd barnet; dokumenteringen innebir 1 sig
ytterligare en krinkning av barnets integritet utéver den krinkning
av den sexuella integriteten som det sexuella 6vergreppet innebir.

Ocksd 6vriga girningsformer som barnpornografibrottet om-
fattar utgor enligt utredningens uppfattning en krinkning av det
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avbildade barnets integritet. Forskning visar att det kan utgéra ett
livslingt trauma fér det avbildade barnet att stindigt leva med vet-
skapen om att finnas filmad i en férnedrande situation som sprids
nationellt och internationellt. Kinslan av att inte veta vem som har
sett bilden och vem som kinner igen det avbildade barnet kan vara
orsak till hoga nivier av dngest hos barnet efter det att utnyttjandet
upphért (Svedin och Back, Varfér berittar de inte? Om att ut-
nyttjas i barnpornografi, 2003, s. 69 f.). Det avbildade barnet riskerar
siledes att drabbas av skadliga verkningar ocksi pi grund av att
andra personer dn framstillaren kan ta del av bilderna. De skadliga
verkningarna drabbar barnet oavsett hur en person befattar sig med
bilderna; avgérande ir att befattning 6ver huvud taget tagits med
bilderna. Det fir dock anses klart att den som sprider och sprider
vidare de pornografiska bilderna av barnet utsitter barnet f6r en
mer betydande integritetskrinkning in exempelvis den som “endast”
innehar bilderna.

Utredningen ir av den uppfattningen att den krinkning som det
innebir att barn utnyttjas i pornografiska sammanhang (i princip
oavsett vilken girningsform det idr friga om) framstdr som mycket
allvarligare och pétagligare i dag in for bara ett antal ar sedan. Detta
giller savil den krinkning det avbildade barnet utsitts f6r som den
krinkning detta utgér for barn i allminhet. Av stor betydelse for
detta stillningstagande ir den tekniska utvecklingen och brotts-
utvecklingen.

P4 grund av den tekniska utveckling som skett sedan ar 1999,
framforallt genom Internets utbredning, har barnpornografiskt
material blivit littillgingligt. Den som ir intresserad av sddant
material kan enkelt hitta det man vill ha pd Internet och risken fér
upptickt ir inte s stor. Teknikutvecklingen har medfért att barn-
pornografiska bilder sprids i vidare kretsar och kan forbli i cirkula-
tion pd ett helt annat sitt dn tidigare. Det barn som avbildats
utsitts sdledes numera fér en mycket storre risk att bli igenkind pa
bilderna av personer i sin omgivning, t.ex. av familjemedlemmar
och skolkamrater.

Nir det giller brottsutvecklingen ir dven den av betydelse for
den 6kade integritetskrinkningen. Enligt Rikskriminalpolisens barn-
pornografigrupp har de barnpornografiska bilder som producerats
under senare tid en tendens att innehdlla allt grévre 6vergrepp mot
barn. Ett skil till att begd grovre dvergrepp kan vara den ckade
tillgingligheten av barnpornografiska bilder; ju mer littitkomliga
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dessa bilder ir, desto stérre blir efterfrigan av “nya” och grovre
motiv.

Sammanfattningsvis kan konstateras att intresset av skydd fér
sdvil det avbildade barnet som barn i allminhet kan variera i styrka
vid varje enskild girningsform. Generellt sett kan dock intresset av
skydd sigas tunnas ut ju nirmare den nedre grinsen man kommer
for vad som ir straffbelagt. Den utveckling som skett sedan 1999 &rs
barnpornografireform har inneburit att den krinkning av det av-
bildade barnet, men ocksd av barn i allminhet, som barnpornografi-
brott féranleder framstdr som mycket allvarligare och patagligare.

10.2 Barnpornografibrottets placering

Bedomning: Bestimmelsen om barnpornografibrott bér dven i
fortsittningen finnas bland brotten mot allmin ordning, dvs. i
16 kap. BrB.

Barnpornografibrottet har sedan det inférdes 1 brottsbalken funnits
bland brotten mot allmin ordning, dvs. i 16 kap. BrB. Redan 1 an-
slutning till kriminaliseringen dr 1980, men ocksd i anslutning till
1999 ars barnpornografireform, framférdes av flera remissinstanser
att barnpornografibrottet borde vara placerat i brottbalkens 6 kap.,
som handlar om sexualbrott.

I remissomgingen i samband med 1999 irs reform hinvisades
bla. till att det var otidsenligt och systematiskt fel att betrakta
barnpornografibrottet som ett brott mot allmin ordning och att i
stillet krinkningen av det enskilda barnet borde fokuseras i lag-
stiftningen. Emellertid ansdg regering och riksdag att det inte fanns
anledning att flytta barnpornografibrottet frin 16 kap. BrB. Ett
skil som angavs var att barnpornografibrottet tar sikte pd forfar-
anden utdver sjilva sexualbrottet. Ett annat skil var att barnporno-
grafibrottet dven omfattar bilder som getts en sexuell innebord
utan att den avbildade situationen kan sigas motsvara en brotts-
beskrivning i 6 kap. BrB. Ytterligare ett skil som framfordes var att
barnpornografibrottet inte bara syftar till att skydda det avbildade
barnet frin att krinkas, utan ocks3 barn 1 allminhet.

Aven bland de organisationer och myndigheter som utredningen
har varit 1 kontakt med (se avsnitt 1.2) har synpunkter framforts pd
barnpornografibrottets placering. Flera anser att barnpornografi-
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brottet — i vart fall indirekt — kan ses som ett sexualbrott och dirfér
bér vara placerat i 6 kap. BrB; det skulle ocksd vara en markering av
att samhillet ser allvarligare p brottet. En annan uppfattning som
kommit till uttryck ir att dagens placering i 16 kap. BrB medfér att
barnet inte betraktas som mélsigande och dirmed inte har méjlig-
het att {3 skadestind.

Utredningen instimmer 1 den bedémning som regering och
riksdag har gjort i tidigare lagstiftningsirenden. Lagstiftningen om
sexualbrott 1 6 kap. BrB syftar till att skydda en person mot att ut-
sittas for sexuella krinkningar av en annan person. Exempelvis kan
den som utnyttjar att ett barn under 15 r utfér sexuell posering,
oavsett om detta dokumenteras p3 bild eller inte, démas for ut-
nyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § BrB. Barn-
pornografibrottet tar sikte pd foérfaranden utéver sjilva sexual-
brottet, vilket innebir att nyss nimnda girningsman ockss, i brotts-
konkurrens, kan démas fér barnpornografibrott om han eller hon
har skildrat barnet i pornografisk bild. Annu tydligare blir skillna-
den mellan sexualbrottet och barnpornografibrottet om girnings-
mannen dessutom sprider bilden till andra personer. Férutom att
girningsmannen ocksd gor sig skyldig till straffbar spridning, kan
de personer som bilden sprids till och som inte har nigon som helst
delaktighet 1 det sexuella &vergrepp som skildras pd bilden, pd
grund av sitt innehav av den barnpornografiska bilden straffas for
barnpornografibrott. Till detta kommer att barnpornografibrottet
inte endast omfattar bilder som skildrar sexuella 6vergrepp pé verk-
liga barn, utan ocks3 t.ex. manipulerade bilder och bilder av fiktiva
barn.

Barnpornografibrottet syftar till att skydda inte bara det barn
som avbildats utan ocksd barn i allmidnhet; barn fir inte uppfattas
som “tillitna” sexualobjekt. Vuxna fir inte bidra till ett sidant
synsitt genom att sexualisera barn. S&dana brott som anses krinka
medborgare i allminhet, t.ex. otillitet férfarande med pornografisk
bild och férledande av ungdom, behandlas i 16 kap. BrB. I detta
kapitel upptas ocksd — utdver barnpornografibrottet — flera andra
allvarliga brott, sisom t.ex. vildsamt upplopp och hets mot folk-
grupp. Var ett brott ir placerat har inte nigon avgérande betydelse
for det straffrittsliga skyddet eller for ett brottsoffers stillning i
processen. Den omstindigheten att barnpornografibrottet ir
placerat 1 16 kap. BrB innebir siledes inte i sig att det avbildade
barnet inte skulle kunna betraktas som maélsigande eller g& miste
om mojligheten att f3 skadestind. Frigan om ritten till skadestind
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avseende krinkning avgors efter den princip som kommer till
uttryck 1 2 kap. 3 § skadestdndslagen (se vidare avsnitt 7.4.1) och
har siledes inget med brottets placering i brottsbalken att géra.
Utredningen har mot denna bakgrund stannat f6r att barnporno-
grafibrottet dven i fortsittningen bér vara placerat i 16 kap. BrB.

10.3 Definitionen

Forslag: Med barn 1 bestimmelsen om barnpornografibrott skall
avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller
en person som ir under 18 4r.

Fran grundlagarnas tillimpningsomride undantas pornografiska
bilder av en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad
eller en person som ir under 18 4r.

10.3.1 Hur ser gillande skydd ut?

Av betydelse for det skydd som straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott tillhandahéller ir vad som avses med ”barn” i straff-
stadgandets mening. I straffbestimmelsen anges att med barn avses
en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir
det framgdr av bilden och omstindigheterna kring den, ir under
18 4r. Huvudregeln ir att pubertetsutvecklingen ir avgérande. En
person som inte har avslutat sin pubertetsutveckling dr att anse
som barn oavsett dlder. Det andra ledet i bestimmelsens definition
av barn innehéller inte en 18-3rsgrins i formell mening, utan om-
ridet for dess tillimpning ir begrinsat genom kravet att det skall
framgd av bilden och omstindigheterna kring den att den avbildade
personen ir under 18 ar.

Vid utredningens samtal med &klagare har framkommit att
8klagarna fore Hogsta domstolens (HD) dom i rittsfallet NJA 2005
s. 80 (se avsnitt 3.1.6) utgick frin, nir det giller det andra ledet i
definitionen, att den omstindigheten att den tilltalade kiinde till den
avbildade personens ilder var en sidan omstindighet kring bilden
som avses 1 definitionen. Utredningens undersékning av domar
tyder ocksd pa att denna tolkning inte ifrigasattes av domstolarna.
I vissa domar anger dessutom domstolen, som inte uttalar sig om
det avbildade barnet ir fullt pubertetsutvecklat eller inte, uttryck-
ligen att den tilltalade hade kinnedom om &ldern pd det barn han
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avbildat och dirmed gjort sig skyldig till barnpornografibrott.
Genom HD:s dom i februari 2005 har rittsliget klargjorts. Enligt
HD l3ter sig lagtexten bist férena med tolkningen att milsigan-
denas 3lder skall bedémas efter vad som framgar av sjilva bilderna
och hur de presenteras. En tilltalads vetskap om att de avbildade
barnen ir under 18 ir anses inte utgora en sidan omstindighet kring
bilden som avses i definitionen av barn. I det fallet var barnen 16 ar.
I ett annat, senare, rittsfall (hovritt), dir liknande omstindigheter
var f6r handen, hade de avbildade barnen innu inte fyllt 14 &r vid
avbildningstillfillet.

Det kan sdledes konstateras att straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott inte omfattar pornografiska bilder av fullt puber-
tetsutvecklade personer under 18 4r, dir dldern inte framgdr av
sjilva bilden och hur den presenteras och det oavsett om barnet ir
13 eller 17 &r. Det saknar ocksd betydelse fér bedémningen om
girningsmannen visste eller insig att personen var under 18 ir.
Dessa fall omfattas siledes inte av det straffrittsliga skyddet 1 be-
stimmelsen om barnpornografibrott. Pornografiska bilder av fullt
pubertetsutvecklade barn kan alltsd 1 vissa fall framstillas — men
dven spridas och innehas — utan att girningsmannen gor sig skyldig
till barnpornografibrott.

For att dven denna grupp av fullt pubertetsutvecklade barn skall
omfattas av straffbestimmelsen om barnpornografibrott krivs att
definitionen av barnpornografi indras pa det sittet att en bestimd
18-4rsgrins infors, dvs. med barn skall avses, férutom den vars
pubertetsutveckling inte ir fullbordad, den som ir under 18 4r. En
sddan indring skulle innebira att tillimpningsomradet for straff-
bestimmelsen utvidgades. En tillimpning av det andra ledet i
definitionen, dvs. 18-3rsgrinsen, skulle dock kriva att det fullt
pubertetsutvecklade barnet var identifierat. For att girningsmannen 1
det enskilda fallet skulle kunna straffas fér en objektivt sett
straffbar befattning med en sidan bild skulle krivas att han eller
hon hade uppsét i férhillande till det avbildade barnets alder.

Det kan diskuteras om det har nigon direkt betydelse att den
som framstiller pornografiska bilder av fullt pubertetsutvecklade
barn eller pd annat sitt tar straffbar befattning med sidana bilder
kan doémas fér just barnpornografibrott. Om girningsmannens
handling kan straffas enligt en annan straffbestimmelse skulle det
kunna goras gillande att det fullt pubertetsutvecklade barnet inte
ocksd behover skyddas genom barnpornografibrottet.
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Den som framstiller pornografiska bilder av barn kan minga
ginger démas for utnyttjande av barn for sexuell posering enligt
6 kap. 8 § BrB eller fo6r annat sexualbrott. De fullt pubertets-
utvecklade barn som avbildats — i de fall dldern inte framgir av
sjilva bilden och omstindigheterna kring den — kan sdledes sigas ha
ett visst straffrittsligt skydd gentemot den person som framstillde
bilderna. Detta skydd finns dock inte om frga ir om t.ex. smyg-
tagna bilder eller manipulerade bilder.

Den som sprider bilderna eller p4 annat sitt gor dem tillgingliga
for andra gor sig 1 vissa fall skyldig till fortal eller grovt fortal.
Fortalsbrottet dr dock ett uttalat malsigandebrott och ger inte barn
det sirskilda straffrittsliga skydd som barn behéver. Det finns
visserligen mojlighet for 8klagare att tala, om brottet riktar sig
mot nigon som ir under 18 &r. Denna regel inférdes for att stirka
skyddet foér barn. En férutsittning for tal ir dock att detta av
sirskilda skil dr pakallat frin allmin synpunkt. En sidan dtalsprov-
ningsregel innebir en mycket stark presumtion mot 4tal. Vidare ir
fortalsbrottet ett botesbrott och bestimmelsens strafflatitud mot-
svarar diligt straffvirdet av att sprida pornografiska bilder av per-
soner som ir under 18 &r.

Ett innehav av bilder som skildrar fullt pubertetsutvecklade barn
—1de fall 8ldern inte framgdr av sjilva bilden och omstindigheterna
kring den — ir straffritt. Detta giller oavsett hur unga personerna i
friga dr. Sirskilt otillfredsstillande ir denna effekt av lagstiftningen
1 de fall de avbildade barnen ir under 15 4r.

Enligt Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp har, efter
HD:s dom 1 rittsfallet NJA 2005 s. 80 (som gillde tvd flickor),
framkommit att det identifierats i vart fall ytterligare fem fullt
pubertetsutvecklade svenska barn, som ir avbildade i pornografisk
bild och dir barnens 8lder inte framgdr av bilden och omstindig-
heterna kring den. Vid avbildningstillfillena var dessa barn mellan
13 och 17 &r. Dessa bilder ir inte olagliga att inneha och torde inte
heller, vilket dock ir beroende av bildernas innehill, vara olagliga
att sprida. Att fullt pubertetsutvecklade barn utnyttjades i porno-
grafiska sammanhang dven fére nimnda rittsfall dr ett rimligt an-
tagande; det tyder ocksd utredningens undersékning av domar pa.
Hur minga barn det rér sig om kan dock inte bedémas.

Det kan silunda konstateras att ocksd fullt pubertetsutvecklade
barn férekommer 1 pornografiska sammanhang. Vidare kan det
konstateras att det ir majligt att ta befattning med de pornograf-
iska bilderna av dessa barn utan att gora sig skyldig till ndgot brott.
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Lagstiftningen kan siledes uppfattas som bristfillig i detta avse-
ende. Enligt utredningens mening talar detta f6r att en bestimd
dldersgrins infors 1 straffbestimmelsen om barnpornografibrott.
Frigan ir emellertid komplicerad och kriver en noggrann analys.
En sddan analys gors 1 det féljande avsnittet.

I sammanhanget skall nimnas att det i utredningens direktiv
anges att dagens skydd for icke pubertetsutvecklade barn som inte
kan identifieras eller som dr 18 &r eller dldre skall behdllas. Redan
hir skall understrykas att utredningen anser att huvudregeln, oavsett
om en bestimd 18-rsgrins inférs eller om nuvarande begrinsade
18-8rsregel behills, naturligen dr den att den avbildade personens
pubertetsutveckling i férsta hand dr avgdrande.

10.3.2 Skal for och emot en bestamd aldersgrians
Ar forfarandet straffvirt?

Som konstateras 1 féregdende avsnitt dr det mojligt att 1 vissa fall ta
befattning med pornografiska bilder av fullt pubertetsutvecklade
barn utan att gora sig skyldig till nigot brott. En friga som instiller
sig dr om dessa fall bér omfattas av straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott. Utgér de girningar som kriminaliseras genom den
straffbestimmelsen sidana krinkningar av den nu nimnda gruppen
barn att de bér ha det straffrittsliga skydd mot dessa girningar som
barnpornografibrottet erbjuder?

Barnpornografibrottet har dubbla skyddsobjekt. Ur det allminna
perspektivet torde det vara av mindre betydelse om de pornograf-
iska bilderna skildrar fullt pubertetsutvecklade barn eller vuxna
personer. Barnpornografibrottet syftar emellertid ocksd till att
skydda det enskilda barnet som avbildats frin att krinkas.

Syftet med att kriminalisera ett visst beteende ir att motverka
forekomsten av det. Kriminalisering bor avse sirskilt skyddsvirda
intressen och bor i huvudsak anvindas for de beteenden som
typiskt sett dr skadliga, farliga eller krinkande for dessa intressen.
Det idr en allmint omfattad insikt att sexuella dvergrepp utgdr
skadliga och krinkande girningar. I detta hinseende har barn under
15 4r redan genom sin ringa ilder behov av skydd. Aven barn
mellan 15 och 18 ar har behov av ett sirskilt skydd; de kan befinna
sig 1 situationer som de inte bemistrar, vara utsatta fér pdverkan
eller std i ett beroendeférhillande som gér att de inte kan hivda sin
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sexuella bestimmanderitt, vilket naturligtvis hinger samman med
deras l3ga &lder.

Dirfér har det ansetts ndédvindigt att kriminalisera bl.a. den
handlingen att nigon utnyttjar att ett barn utfér eller medverkar i
sexuell posering. Fér barn mellan 15 och 18 r har det straffbara
omridet avgrinsats pd sd sitt att poseringen skall vara dgnad att
skada barnets hilsa eller utveckling (6 kap. 8 § BrB). I f6rarbetena
till den sistnimnda bestimmelsen anges att en posering regel-
missigt torde vara dgnad att skada barnets hilsa eller utveckling
bl.a. di nigon overtalat eller pd annat sitt pdverkat barnet att
posera i en for barnet typiskt sett skadlig miljé som t.ex. pd en
sexklubb eller f6r framstillning av pornografiska bilder. Utanfér
det straffbara omridet for den bestimmelsen faller dirmed sidan
frivillig medverkan som d3 t.ex. en pojkvin eller en flickvin sexuellt
poserar infér varandra i syfte att utforska sin sexualitet (prop.
2004/05:45 5. 101 och 147). Det har alltsd ansetts nédvindigt att
kriminalisera den handling som innebir att barnet poserar sexuellt
och det oavsett om det avbildade barnet ir fullt pubertetsutvecklat
eller inte. Den omstindigheten att poseringen dokumenteras, dvs.
att barnet skildras 1 pornografisk bild, kan betraktas som en for-
svirande omstindighet vid bedémningen av om en girning faller in
under 6 kap. 8 § BrB. Enligt utredningens uppfattning utgér doku-
menteringen dock ett sjilvstindigt 6vergrepp pd det avbildade
barnet. Att dokumentation har skett kan medféra ett livslingt
trauma for det barn som avbildats; dokumenteringen innebir i sig
ytterligare en krinkning av barnets integritet. Att friga ir om ett
sjilvstindigt vergrepp kan framstd som klarare nir det giller
pornografiska bilder som framstillts utan att ett sexualbrott har
begitts, t.ex. smygtagna bilder.

Ovriga girningsformer som upptas i barnpornografibrottet ut-
gor enligt utredningens uppfattning ytterligare krinkningar av de
avbildade fullt pubertetsutvecklade barnen. Det ir t.ex. krinkande
for barnets integritet att den pornografiska bilden av det sprids till
andra personer. P3 s sitt upphér bilderna inte att cirkulera och de
ndr ocksd en dnnu storre krets av personer. Den omstindigheten
att andra personer kan tjina pengar pd barnet genom att silja bilden
ger 1 det sammanhanget krinkningen en extra dimension. Det kan
ocks3 vara krinkande fér barnets integritet att andra personer inne-
har pornografiska bilder av det (se dock kapitel 12 om Undantag
frdn det straffbara omrddet). Det avbildade barnet riskerar att
drabbas av skadliga verkningar p& grund av att andra personer in
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framstillaren kan ta del av bilderna. Ett innehav av en barnporno-
grafisk bild utgoér en fortlopande integritetskrinkning av det av-
bildade barnet (prop. 1997/98:43 s. 65). Kinslan av att inte veta
vem som har sett bilden och vem som kinner igen det avbildade
barnet kan vara orsak till hoga niver av 8ngest hos barnet efter det
att utnyttjandet upphort (Svedin och Back, Varfér berittar de inte?
Om att utnyttjas i barnpornografi, 2003, s. 69 f.). De skadliga
verkningarna kan siledes drabba barnet oavsett hur en person be-
fattar sig med bilderna.

De senaste drens tekniska utveckling, men ocksd brottsutveck-
lingen, har som tidigare sagts medfért att den krinkning av det
avbildade barnets integritet som pornografiska bilder innebir fram-
stdr som s mycket allvarligare och pitagligare i dag dn for bara ett
antal ir sedan. Detta giller naturligtvis sdvil fullt pubertetsutveck-
lade barn, som barn som inte har avslutat sin pubertetsutveckling.
Tillgingligheten till och handeln med sidant material &r 1999 skiljer
sig visentligt frin dagens férhillanden.

Den tekniska utvecklingen har medfort att spridningen av material
har underlittats avsevirt. Barnpornografi, men dven annan porno-
grafi, sprids numera i stor omfattning med anvindning av Internet.
Enligt Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp och Interpol ir
det sillan en brottsutredning rérande barnpornografibrott inte har
anknytning till Internet. P4 grund av teknikutvecklingen kan bilder
spridas pd ett helt annat sitt dn tidigare: 6verféring av bilder kan
ske omedelbart vid efterfrigan och till i princip en oindlig mingd
personer samtidigt. Teknikutvecklingen har ocksd medfért att
pornografiska bilder éver huvud taget blivit mer littdtkomliga f6ér
den som har intresse av att ta del av sddana bilder. S3 fort en bild
har lagts ut pd Internet ir den 1 princip tillginglig 6ver hela virlden
och kommer sannolikt att finnas kvar dir fér alltid. Aven om en
webbsida, dir bilden lagts ut, stings ned ir nimligen sannolikheten
mycket stor for att bilden redan har kopierats, antingen auto-
matiskt eller manuellt. Dirmed kan otaliga kopior av bilden spridas
vidare och 1 praktiken ir det oméjligt att stoppa spridningen. Det
kan anmirkas att det totala antalet kunder med tillging till Internet
har 6kat kraftigt sedan 2000-talets inledning. Aven den enskildes
anvindning av Internet har 6kat.

De omstindigheterna att tillgdngen till och anvindningen av
Internet har 6kat samt att bilder blivit mer littitkomliga innebir
att det barn som avbildats i pornografisk bild numera utsitts for en
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mycket stérre risk att bli igenkind pd bilderna av personer i sin
omgivning, t.ex. av familjemedlemmar och skolkamrater.

Aven brottsutvecklingen 4r som tidigare sagts av betydelse for
den 6kade integritetskrinkningen. Enligt Rikskriminalpolisens
barnpornografigrupp produceras numera fortlépande nytt barn-
pornografiskt material. Det dr 1 dag enkelt att dokumentera linga
filmsekvenser med god kvalitet; sekvenser éver en timme ir inte
ovanligt. Vidare menar Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp
att de bilder som har producerats under senare tid har en tendens
att innehdlla allt grévre dvergrepp mot barn dn vad som tidigare
varit vanligt. Detta tyder ocksd den undersékning av barnporno-
grafiskt material pd, som genomférts vid irlindska University
College Cork, det s.k. COPINE-projektet. Aven den brittiska
organisationen Internet Watch Foundation rapporterar om en dkad
andel av grévre barnpornografiska bilder under senare dr (se av-
snitt 3.2.1). Ett skl till att begd grovre 6vergrepp kan enligt utred-
ningens uppfattning vara den ¢kade tillgingligheten av barnporno-
grafiska bilder; ju mer littdtkomliga dessa bilder ir, desto storre
blir efterfrigan av “nya” och grévre motiv. Barn riskerar siledes
numera att utsittas for allvarligare krinkningar in tidigare i och med
att de dokumenteras i situationer dir évergreppen ir grovre och att
dokumentation sker i lingre filmsekvenser.

Sammanfattningsvis anser utredningen att samtliga de girnings-
former som upptas i barnpornografibrottet utgér en allvarlig
integritetskrinkning av det barn som avbildats. Den tekniska ut-
vecklingen och brottsutvecklingen har inneburit att krinkningarna
sammantaget har blivit allvarligare. Exempelvis ir risken for att en
pornografisk bild av barnet aldrig upphor att cirkulera betydligt
storre 1 dag dn for bara ett antal &r sedan. Detta giller givetvis inte
endast barn som inte fullbordat sin pubertetsutveckling utan ocksd
fullt pubertetsutvecklade barn. Krinkningarna ir enligt utredningens
mening lika straffvirda nir det giller fullt pubertetsutvecklade barn.
Detta ir ett skil som talar fér inférandet av en bestimd &ldersgrins.

Behovet

En annan friga ir om fullt pubertetsutvecklade barn behéver skyddas
straffrittsligt genom barnpornografibrottet.

Av visentlig betydelse for denna frdga dr att barns fysiska utveck-
ling inte sker i samma take; likavil som en 17-3ring inte behéver ha
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fullbordat sin pubertetsutveckling kan en 13-3ring redan vara fullt
pubertetsutvecklad. Ordningen i vilken pubertetsférindringen sker
ir praktiskt taget lika for alla; de stora skillnaderna ligger i start-
punkten. For de flesta intriffar puberteten 1 huvudsak mellan 12 och
18 &r. Kénsmognaden brukar pdgd i tre till fem &r. Flickornas forsta
menstruation kommer vid 13-14 irs 8lder, vilket ir ett—tv3 ar
tidigare dn under senare hilften av 1800-talet (von Tetzchner,
Utvecklingspsykologi: barn- och ungdomséren, 2005, s. 598).

Man kan dock inte bara se till den fysiska utvecklingen nir man
bedémer behovet av straffskydd. Ocksd den psykologiska mognaden
méste vigas in. Denna syns inte pd bilden. Den psykologiska
mognaden foljer inte alltid den fysiska utvecklingen. Liksom takten
i den fysiska utvecklingen varierar mellan olika individer, varierar
ocksd takten 1 utvecklingen av den psykologiska mognaden. En
tondring som fysiskt sett befinner sig i bérjan av puberteten kan
mycket vil vara psykologiskt mogen att méta en del av de forvint-
ningar och ansvar som hér till vuxenheten — férvintningar och an-
svar som en fysiskt tidigt utvecklad tondring & andra sidan kanske
inte alls dr redo att méta (Hwang och Nilsson, Utvecklingspsyko-
logi, 2 uppl., 2003, s. 226). En fullt pubertetsutvecklad 14-8ring ir
sillan bittre pd att bemistra uppkomna situationer eller att std
emot pdverkan och hivda sin egen uppfattning in andra 14-dringar.

Redovisningen ovan (avsnitt 10.3.1) ger vid handen att de barn
som inte omfattas av barnpornografibrottets nuvarande tillimp-
ningsomride inte skyddas av annan straffriteslig lagstiftning 1 till-
ricklig och godtagbar utstrickning. Lagstiftningens skydd fér dessa
barn ir sdledes bristfilligt. Det forhillandet att ett fullt pubertets-
utvecklat barn inte har en vuxens psykologiska mognad talar for att
de bor ha ett straffrittsligt skydd som motsvarar det skydd som
inte fullt pubertetsutvecklade barn har. Det ir ett skil som talar fér
en utvidgning av det straffbara omridet.

Identifiering

Om den avbildade personens faktiska dlder skall kunna faststillas ir
det nédvindigt att identifiera personen. En identifiering har ansetts
innebdra att barnets integritet ytterligare krinks (se prop.
1997/98:43 s. 86 f.). Det skall dock understrykas att detta ir en
individuell upplevelse. Att identifieringen 1 vissa fall kan uppfattas
som en ytterligare krinkning av barnet ir ett skil som talar mot
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inférandet av en bestimd 8ldersgrins. En identifiering av det av-
bildade barnet har dock inte bara denna negativa effekt. Den kan
ocks3 ha positiva effekter.

En effekt av att det avbildade barnet identifieras ir att det d& har
mojlighet att 1 ndgon mening {4 upprittelse f6r den krinkning det
har utsatts for. Genom att barnet identifierats har det mojlighet att
begira skadestind av girningsmannen. Inférs en bestimd alders-
grins skulle den omstindigheten att ett avbildat fullt pubertets-
utvecklat barn identifieras 6ka mojligheterna att i girningsmannen
1 det enskilda fallet filld for barnpornografibrott.

En annan aspekt i sammanhanget ir att en identifiering ocksd
har den positiva effekten att den kan bidra till att barnet fir stod
och hjilp med att bearbeta sina upplevelser. En identifiering kan
ocksd innebira att fortsatta sexuella dvergrepp pd det avbildade
barnet férhindras. Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) finns ett
samband mellan barnpornografibrott och sexuella &vergrepp pid
barn. En undersékning av 180 tingsrittsdomar rérande barnporno-
grafibrott som BRA genomfért visar att 38 procent av girnings-
minnen férutom barnpornografibrott hade fillts till ansvar for
sexualbrott mot barn; dock inte nédvindigtvis av det barn som
berdrdes av barnpornografibrottet (BRA, Sexuell exploatering av
barn — vad doljer sig bakom sexualbrottsstatistiken, 2004). Utred-
ningens undersokning av 303 domar har gett ett liknande resultat
(36 procent, se bilaga 2).

Rikskriminalpolisens frimsta mal med sitt arbete i dessa drenden
ir att identifiera de avbildade barnen foér att pd si sitt stoppa pi-
gdende 6vergrepp. Detta mél giller oavsett om det avbildade barnet
férmodas befinna sig i Sverige eller utomlands. Svensk polis dr aktiv
inom internationella polisidra nitverk, t.ex. Interpol och Europol
vars avsikt dr att underlitta samarbete 6ver grinserna. Det inter-
nationella samarbetet beskrivs som mycket gott och har férbittrats
avsevirt under senare &r. Poliser runt om i virlden stdr i stindig
kontakt med varandra och utbyter information. En bild som ir
“ny” f6r svensk polis, kan for t.ex. fransk polis vara ett avslutat fall
dir barnet har identifierats och girningsmannen démts for brottet.
Nir det giller bilder vars innehll ingen kinner igen sedan tidigare,
sker brottsutredningen i det land dir man misstinker att bilderna
har framstillts. Visar utredningen senare att framstillningen har
skett 1 ett annat land 6vertar det landet den fortsatta utredningen.

Sammanfattningsvis dr det utredningens uppfattning att nod-
vindigheten av att identifiera det avbildade barnet, om man infér
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en bestimd 3ldersgrins, inte odelat ir ett skil som talar mot att en
sddan inférs utan att det ocksa kan ha en positiv effekt fér barnet.

Effektiv kriminalisering

For att en kriminalisering skall framstd som befogad krivs bl.a. att
straffsanktionen skall utgora ett effektivt medel {6r att motverka
det icke 6nskvirda beteendet. Dirfér méste det finnas forutsitt-
ningar f6r att ocksd 1 praktiken beivra vertridelser.

En bestimd 4ldersgrins skulle i forsta hand komma att tillimpas
1 de fall dir det avbildade barnet har identifierats. Andelen identi-
fierade barn ir mycket liten i forhillande till andelen oidentifierade
barn. Nir det giller omfattningen av identifierade barn inter-
nationellt sett kan nimnas att Interpol uppskattar att antalet barn
som har exploaterats pd de bilder som finns i deras databas uppgar
till mellan 10 000 och 20 000 barn. Av dessa hade 1 april 2007
538 barn identifierats. Enligt uppgift frin Rikskriminalpolisens barn-
pornografigrupp har svensk polis fram till maj 2007 identifierat och
till Interpol rapporterat 75 barn som svenska. Utover dessa barn
har Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp identifierat i vart fall
sju svenska barn (inkluderat de tvd barn som férekom 1 NJA 2005
s. 80), som enligt domstols alternativt dklagares bedémning, vilken
skedde under dren 2005 och 2006, var fullt pubertetsutvecklade. P&
grund av att barnens 8lder inte framgick av bilderna och omstindig-
heterna kring dem ansigs dessa fall inte omfattas av den svenska
straffbestimmelsen om barnpornografibrott. Vid avbildnings-
tillfillena var dessa sju barn mellan 13 och 17 dr. Andelen barn som
over huvud taget har identifierats ir siledes dn sd linge mycket
liten. Att det synes vara f3 fall som skulle komma att omfattas av
den utvidgade kriminaliseringen ir i och fér sig ett skil som talar
mot att en utvidgning sker.

Barnpornografibrott innebir att det avbildade barnet utsitts fér
en allvarlig integritetskrinkning. Dirfér utgér den omstindigheten
att det synes vara ett fital fall som skulle komma att omfattas av
den utvidgade kriminaliseringen knappast ett skil som talar mot en
bestimd aldersgrins. Det finns dessutom anledning att anta att
polisen kommer att identifiera fler avbildade barn allteftersom det
internationella samarbetet utvecklas och polisens metoder férbittras.
Det skall ocksd poingteras att antalet fullt pubertetsutvecklade
barn som férekommer 1 pornografiska sammanhang sannolikt ir

214



SOU 2007:54 Definitionen av barnpornografi

hogre dn det antal (sju barn) som Rikskriminalpolisens barnporno-
grafigrupp har uppgifter om. I dessa fall har domstol alternativt
3klagare gjort bedémningen att friga inte ir om barnpornografiska
bilder. Dessa bedémningar gjordes under dren 2005 och 2006 (varav
det forsta fallet giller de tvd barn som férekommer 1 NJA 2005
s. 80). Fallen hirror sdledes fran en ytterst begrinsad period. Nigra
uppgifter om antalet avbildade fullt pubertetsutvecklade barn dir
de pornografiska bilderna varit féremél fér domstols alternativt
3klagares bedomning fére och efter nimnda &rtal finns inte.

En bestimd &ldersgrins skulle innebira att det 1 de fall bilden
skildrar en fullt pubertetsutvecklad person skulle bli svirare for det
allminna att avgdra om en viss bild omfattas av regleringen eller
inte. Det ir svrt att enbart genom att betrakta en bild med nigon
storre grad av sikerhet dldersbestimma en individ vars pubertets-
utveckling ir avslutad. Om den avbildade och fullt pubertets-
utvecklade personen hunnit uppnd den aktuella ldersgrinsen
mellan tidpunkten f6r avbildandet och brottsutredningen, méste
man ocksd sikerstilla tidpunkten for avbildandet. S3dana svirig-
heter skulle komma att uppstd 1 flera fall in med nuvarande lag-
stiftning. Vad som nyss sagts ir ett skil som talar mot en bestimd
ldersgrins.

Kriminaliseringens symbolvirde

Straffritten sitter upp normer f6r hur medborgarna skall bete sig.
Dess viktigaste funktion ir inte att géra det mojligt att straffa dem
som begdr brottsliga girningar utan att férhindra att sddana girn-
ingar 6ver huvud taget begis.

Barnpornografi sprids numera i stor omfattning med anvind-
ning av Internet. Det finns en risk for att Internet medfér, som
Ridda Barnen uttrycker det, en tillvinjningseffekt och en upp-
trappmngseffekt I det sammanhanget utgor Internet, enligt Ridda
Barnen, inte bara ett medel f6r att gora barnpornografiskt material
lite ullgingligt for andra, utan ocksi en motor for att producera
nytt material. Det finns ocksd anledning att tro att den nya tekniken
befordrar barnpornografibrott. En person som séker pornografiska
bilder rikar ofta pd barnpornografiskt material. P4 s sitt kan enligt
vad 3klagare uppgivit ett intresse f6r barnpornografi vickas och bli
dominerande.
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En 3ldersgrins skulle kunna f3 en normbildade effekt. Risken
for att hamna i en polisutredning kan vara tillrickligt avskrickande
for att den enskilde skall avhilla sig frdn att ta del av barnporno-
grafiska bilder och ocksd att bli mer varsam med vilka bilder som
han eller hon viljer att titta pd. En bestimd ldersgrins skulle kriva
av de personer som inte deltar i sjilva framstillningen av bilderna
utan tar annan befattning med dem att de faktiskt goér en bedém-
ning av om bilderna skildrar ett barn eller inte; med en bestimd
18-8rsgrins skulle inte bilder pd fullt pubertetsutvecklade barn
lagligt kunna spridas till och innehas av andra personer.

Inforandet av en bestimd 18-drsgrins skulle ocksd innebira en
kraftigare markering av samhillets instillning att det dr férbjudet
att pd ndgot sitt utnyttja barn i pornografiska sammanhang. En
bestimd &ldersgrins har den férdelen att den ger en tydlig signal
om att alla minniskor under 18 &r skyddas mot barnpornografi-
brott och det oavsett det enskilda barnets fysiska utveckling. En
bestimd 8ldersgrins ligger ocksd i linje med en av de grundliggande
principerna 1 barnkonventionen, principen om likabehandling.
Principen innebir bl.a. att barn inte fir diskrimineras i férhillande
till andra barn, dvs. fullt pubertetsutvecklade barn fir inte diskrimi-
neras i férhdllande till barn vars pubertetsutveckling inte avslutats.

Aven om man inte skall 6vervirdera vikten av vad som nu sagts
ir det som utredningen ser det dock skil som talar foér att en
bestimd &ldersgrins inférs.

Internationell dverensstimmelse

Svensk polis dr aktiv inom internationella polisiira nitverk som
samarbetar 6ver grinserna nir det bl.a. giller barn som exploateras i
barnpornografiskt material. Polissamarbetet inom EU kan t.ex. ske
1 form av en gemensam brottsutredning, dir flera medlemslinders
polis samarbetar operativt med varandra med stéd av Europol.
Polisen 1 de nordiska linderna har ocksi ett samarbete, vilket
bygger pd principen om direktkontakt mellan lindernas lokala
polismyndigheter nir det behévs. Ett annat virdefullt samarbete ir
det som sker inom ramen fér Eurojust. Eurojust ir ett organ inom
EU. Dir ingdr en befattningshavare frin varje EU-land som ir
behorig att leda férundersékningar 1 brottmal. Det kan vara en
3klagare, en domare eller en polistjinsteman beroende pd varje
lands nationella lagstiftning. Syftet med Eurojust ir att underlitta
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och forbittra medlemsstaternas samarbete och samordning nir det
giller utredning av och &tal fér grov organiserad och grinséver-
skridande brottslighet. Det internationella samarbetet beskrivs som
mycket gott, bdde i friga om polissamarbetet och nir det giller
dklagarsamarbetet. Av betydelse for ett framgdngsrikt samarbete ir
bl.a. att linderna har en ndgorlunda likartad lagstiftning.

En bestimd &ldersgrins i den svenska straffbestimmelsen skulle
std 1 god Sverensstimmelse med vad som sedan &r 2003 och 2004
giller 1 de nordiska grannlinderna. I Danmark definieras barn en-
bart utifrn en 18-8rsgrins, som dock anses kunna tillimpas dven
gillande oidentifierade barn. I Norge och Finland kombineras
18-4rsgrinsen med en regel som tillimpas nir den avbildade per-
sonen inte ir identifierad. Enligt den norska lagstiftningen skall
personen framstd som under 18 ir, medan det enligt finsk lagstift-
ning skall finnas grundad anledning att anta att personen ir yngre
in 18 dr.

Aven i andra europeiska linder, sisom t.ex. Frankrike och Stor-
britannien, omfattar straffbestimmelsen om barnpornografibrott
alla barn under 18 4r. I tysk lagstiftning giller dock en ligre alders-
grins, 14 dr.

Om en bestimd &ldersgrins inférs Gverensstimmer svensk lag
bittre in nu med andra linders lagstiftning. Eftersom barnporno-
grafibrottet dr ett grinsdverskridande brott och polisidrt och
judiciellt samarbete krivs for att kunna beivra denna brottslighet dr
det ett skil som talar for inférandet av en bestimd &ldersgrins.
Eftersom det finns linder som har en ligre 8ldersgrins in 18 &r nir
det giller vad som utgér barnpornografi innebir den omstindig-
heten att ytterligare ett land infér en bestimd 18-drsgrins en viktig
markering i frigan gentemot dessa linder.

Barnkonventionen och andra internationella instrument

De organisationer och myndigheter som utredningen har varit 1
kontakt med (se avsnitt 1.2) anser att det ir angeliget att defini-
tionen av barn dndras pd det sittet att en bestimd 18-8rsgrins
inférs. De menar att den nuvarande definitionen av barn ir brist-
fillig, eftersom den inte skyddar alla barn under 18 &r. Vissa av
dessa har ocksd uttryckt att definitionen inte stdr 1 6verens-
stimmelse med barnkonventionens definition av barn, enligt vilken
ett barn ir varje minniska under 18 &r.
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Nir det giller barnkonventionens krav har regering och riksdag
vid flera tillfillen, bl.a. i samband med behandlingen av de forslag
som Barnpornografiutredningen (SOU 1997:29) limnade, gjort
gillande att barnkonventionen som sidan inte kriver att en
bestimd 18-8rsgrins infors i straffbestimmelsen om barnporno-
grafibrott. Inte heller andra internationella instrument som be-
handlar barnpornografi (se avsnitt 3.7.1 under I férhillande till
internationella instrument) har ansetts kriva att en bestimd 4lders-
grins inférs. Regering och riksdag har gjort den bedémningen att
Sverige uppfyller de internationella instrumentens krav med den
nuvarande lagstiftningen.

Bidde barnkonventionen och 6vriga i frigan aktuella inter-
nationella instrument innehiller en definition av vem som enligt
respektive instrument skall anses vara barn och dirmed vem som
instrumenten har fér avsikt att skydda. Barnkonventionen inne-
haller ocksd ett krav pd att barn — 1 férhillande till sdvil vuxna som
andra barn — skall behandlas lika (principen om likabehandling),
vilket i detta sammanhang skulle kunna tolkas som ett krav pd att
fullt pubertetsutvecklade barn inte fir diskrimineras i férhillande
till barn vars pubertetsutveckling inte avslutats. I barnkonven-
tionens bestimmelse om skydd fér barn mot sexuellt utnyttjande
och sexuella 6vergrepp (artikel 34) anses ligga bla. ett krav pd
skydd mot, i form av kriminalisering, innehav av barnpornografiskt
material, liksom offentliggérande och spridning av sddant material
(Unicef [Hodgkin och Newell], Implementation Handbook for
the Convention on the Rights of the Child, 2002, s. 513).

Enligt utredningens uppfattning kan emellertid varken barn-
konventionen eller andra internationella instrument 1 sig anses
kriva att en bestimd &ldersgrins inférs i straffbestimmelsen om
barnpornografibrott. Vad som krivs av Sverige f6r att uppfylla de
aktuella instrumentens krav dr, som utredningen ser det, i stillet att
Sverige har en lagstiftning som skyddar alla minniskor under 18 ar
mot att utsittas for den integritetskrinkning som barnpornografi
innebdr. Hur detta skydd bist uppnds i lagstiftningen — om det ir
genom att definitionen av barnpornografi innehiller en bestimd
dldersgrins, genom att straffbestimmelsen om barnpornografibrott
ir utformad pd annat sitt eller genom att nigon annan straff-
bestimmelse dndras — dr en annan friga. FN:s barnrittskommittés
rekommendation att Sverige bor inféra en bestimd 18-3rsgrins i
definitionen av barnpornografi har dock stor tyngd vid denna
bedémning och talar for att en bestimd 3ldersgrins inférs. Aven
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barnkonventionens princip om likabehandling talar for att det dr en
bestimd aldersgrins i definitionen av barnpornografi som skall
inforas.

Legalitetsprincipen

Ett skil som har anférts mot en bestimd &ldersgrins dr att det
straffbara omridet objektivt sett skulle komma att omfatta alla
pornografiska bilder av fullt pubertetsutvecklade personer, som var
under 18 &r vid framstillningstillfillet, samtidigt som man bara i
rena undantagsfall skulle komma att kunna avgéra om en viss bild
omfattas eller inte; for t.ex. en innehavare av en film skulle det i
sddana fall vara omdjligt att avgéra om det som han eller hon
innehade var férbjudet eller inte. Det har ifrigasatts om en sidan
reglering skulle vara férenlig med den straffrittsliga legalitets-
principen (prop. 1997/98:43 s. 88).

En aspekt av legalitetsprincipen ir att den stiller sidana krav p
lagstiftningen att medborgarna kan férutse nir och — i viss man —
hur de kan komma att bli foremal for straffrittsliga ingripanden.
Forutsebarhet dr emellertid inte beroende enbart av att vissa
girningstyper dr kriminaliserade, utan dven hur de ir kriminaliserade.
Legalitetsprincipen stiller dirmed vissa krav pd lagstiftningens
begriplighet och precision (Jareborg, Allmin kriminalritt, 2001,
s. 57 1.).

Genom att inféra en bestimd ldersgrins i definitionen av barn-
pornografi kommer — i de fall friga ir om en pornografisk bild av
ett fullt pubertetsutvecklat barn — dven andra omstindigheter in
bildens innehdll och hur bilden presenteras att bli avgérande f6r om
en straffbar befattning med bilden foreligger eller inte. En reglering
som innehdller en bestimd &ldersgrins innebir i sig inte att den
skulle strida mot legalitetsprincipen (se t.ex. vildtikt mot barn,
6 kap. 4§ forsta stycket BrB, som innehdller en 8ldersgrins om
15 4r). Den som skildrar en fullt pubertetsutvecklad person i
pornografisk bild har lika stor mojlighet att friga personen om
dennas &lder och genom den personliga kontakten 1 évrigt bedéma
personens 3lder, som den som har samlag med ett barn under 15 ir.
Denna méjlighet finns dock inte for den som inte pa nigot sitt har
varit delaktig 1 framstillningen av bilden. Det kan konstateras att
det dr svirt att med ndgon storre grad av sikerhet dldersbestimma
en individ vars pubertetsutveckling dr avslutad. Att inféra en
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bestimd &ldersgrins skulle dirfor kunna {3 den effekten att inne-
havaren av t.ex. en film inte skulle kunna avgéra om filmen vara
forbjuden eller inte. En person som enbart ir intresserad av vuxen-
pornografi skulle siledes rent objektivt géra sig skyldig till barn-
pornografibrott om det visar sig att ndgon i filmen avbildad person
var under 18 &r vid avbildningstillfillet. Denna effekt av lagstift-
ningen gir emellertid inte att undvika och kan siledes komma att
innebira att grundlagsskyddade rittigheter krinks. Detta talar mot
att en bestimd &ldersgrins infors.

For att en girning skall utgdra brott méiste bide de objektiva
och subjektiva rekvisiten for brottet vara uppfyllda. Detta innebir,
nir det giller innehav av barnpornografisk bild, att en person som
innehar bilden i tron att denna skildrar en vuxen person — och
siledes inte inser att den avbildade fullt pubertetsutvecklade per-
sonen var under 18 4r vid avbildningstillfillet — inte skulle kunna
fillas till ansvar f6r barnpornografibrott. Den situationen kan
komma att uppstd 1 fler fall in enligt gillande ordning. Det kan
dirfor finnas en risk for att respekten for straffbudet urholkas.

Grundlagarna

Anledningen till att definitionen av barn utformades som den gjorde
var att den inte skulle kunna leda till grinsdragningsproblem, vare sig
for enskilda eller de myndigheter som tillimpar reglerna. Grinsen
for grundlagarnas tillimpningsomride nir det giller pornografiska
bilder 4r i viss min avhingig bedémningen 1 det sirskilda fallet,
men grinsdragningen skall alltid avgéras pd grundval av bildinne-
hillet (prop. 1997/98:43 s. 151). Skildrar den pornografiska bilden
en person som inte har fullbordat sin pubertetsutveckling eller en
person som ir under 18 ir — om detta framgdr av bilden och
omstindigheterna kring bilden — idr det frga om barnpornografi
som omfattas av brottsbalken.

Om en bestimd &ldersgrins infors i definitionen av barn skulle
detta medféra att man i de fall den avbildade personen ir fullt
pubertetsutvecklad inte direkt av bilden skulle kunna avgéra om
den omfattas av straffbestimmelsen om barnpornografibrott eller
om grundlagsskydd foreligger. Detta skulle siledes innebira ett
genombrott i forhdllande till det tidigare gjorda stillningstagandet
att grinsdragningen alltid skall avgéras pd grundval av bildinne-
hillet. For att avgdra om bilden omfattas av straffbestimmelsen om
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barnpornografibrott skulle det vara nédvindigt att klarligga andra
omstindigheter som t.ex. det avbildade barnets faktiska &lder och
girningsmannens vetskap om denna. For att klarligga personens
faktiska dlder krivs att denne identifieras. Frin grundlagssynpunkt
finns det dirfér problem med en bestimd &ldersgrins.

Frigan om TF resp. YGL ir tillimpliga eller inte ir avgérande
bla. fé6r om Justitiekanslern eller allmin 8klagare ir behérig att
inleda och leda férundersékning och fér vilken processordning
som skall anvindas. Den har ocksi betydelse bl.a. fér vem som skall
bira det straffrittsliga ansvaret {or ett yttrande och dirmed iven
fér hur en forundersékning skall bedrivas och vem den skall
inriktas pd. En undersékning av om de avbildade personerna var
under eller 6ver 18 r vid avbildningstillfillet kan medféra att
personer som medverkat till den pornografiska bildens tillkomst
blir féremdl fér utredning som misstinkta. Ocksd de avbildade
personerna kan komma att férhoras.

Frigan dr hur detta forhdller sig till exklusivitetsprincipen och
principen om ensamansvar i de fall utredningen visar att de av-
bildade personerna var éver 18 &r. Om de medverkande inte ir
kinda kan det hinda att myndigheterna efterforskar vilka de med-
verkande varit, vilket kan strida mot efterforskningsférbudet. Vidare
bryter myndigheterna mot grundlagarnas férbud mot censur och
hindrande 4tgirder, om de inleder undersékning och vidtar tvings-
dtgirder innan en skildring kan anses utgiven eller spridd enligt
grundlagarna och det senare visar sig att skildringen dr grundlags-
skyddad. T detta sammanhang bér dock erinras om att férunder-
sokning enligt rittegdngsbalkens regler skall inledas forst nir det
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint &tal har
forovats (23 kap. 1 § RB). Det finns sdledes en bevistroskel for nir
polis eller allmin 8klagare fir agera. Den skulle givetvis gilla ocksd i
friga om en bestimd 4ldersgrins; det skall finnas anledning att anta
att den avbildade personen ir under 18 &r. Om utredningen visar
att den avbildade personen var éver 18 &r innebir detta att dven en-
skildas, t.ex. innehavarens, grundlagsskyddade rittigheter har krinkts.

Justitiekanslern ir ensam &klagare p& tryck- och yttrande-
frihetens omride. Dirfor krivs det naturligtvis av allminna 3klagare
att de noggrant uppmirksammar frigan om grundlagsskydd i
drenden som ror sidana medier som kan falla under TF och YGL,
om det inte frin borjan stir helt klart att friga ir om sddant
material. Tryck- och yttrandefrihetsberedningen har i ett delbetink-
ande — dir frigan var om vem som skall leda férundersékningen
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rérande print on demand-framstillningar av tekniska upptagningar
utan ursprungsuppgifter under tid di det alltjimt ir oklart om TF
eller YGL ir tillimplig — uttalat att allmin dklagare méste anses ha
ritt att vidta de dtgirder som krivs for att han skall kunna bedéma
om det finns skil att anta att grundlagsskydd giller. S3 snart han
kommer fram till att det finns sidana skil bor idrendet enligt
beredningens mening éverlimnas till Justitiekanslern fér prévning
(SOU 2004:114 s. 298). Ett sddant synsitt bor enligt utredningens
mening kunna anliggas ocks3 i de nu aktuella drendena.

Visserligen ir en jimforelse som den med print on demand-
framstillningar inte helt invindningsfri, eftersom det ir olika
utredningsdtgirder som krivs i de bdda fallen. Nir det giller print
on demand-framstillningar roér det sig om att utreda mediet som
sddant, t.ex. hur minga exemplar som har framstillts och hur
ménga som har bestillts. Nir det giller pornografiska bilder krivs
mer ingripande &tgirder dn si, t.ex. att hilla f6rhér med de av-
bildade personerna och personer som medverkat vid bildens till-
komst. Oavsett vilka utredningsdtgirder som krivs dr emellertid
den grundliggande frigan densamma i de bida fallen: Foreligger
grundlagsskydd eller inte? Utredningen anser dirfér att jimfoér-
elsen ir relevant.

Om en bestimd &ldersgrins infors, dr det tinkbart att de som
normalt medverkar till en pornografisk bilds tillkomst eller sprid-
ning, t.ex. tryckerier och spridare, och som ir osikra pd om den
omfattas av grundlagarna, kanske tvekar att trycka den, sprida den
etc. pd grund av risken att sjilva drabbas av ansvar fér det fall
ensamansvaret inte giller. Detta kan 1 sig anses himma yttrande-
friheten.

Ocks3 informationsfriheten, dvs. friheten att inhimta och motta
upplysningar samt att ta del av andras yttranden, kan sigas pa-
verkas, om en bestimd &ldersgrins inférs. Det finns en risk for att
enskilda l3ter bli att ta del av pornografiska bilder, vilket i s3 fall
pdverkar informationsfriheten i negativ riktning. Enligt TF och
YGL giller — utan att det uttryckligen anges i grundlagarna — en
ritt att inneha informationsbirare. Personer som innehar porno-
grafiska bilder, t.ex. bilder i tidningar eller en pornografisk film,
kan ha dessa i tron att det dr friga om grundlagsskyddad vuxen-
pornografi. Exempelvis skulle den situationen kunna uppstd att en
avbildad fullt pubertetsutvecklad person under 18 &r i en porno-
grafisk film lanseras som en person 6ver 18 dr, dvs. f6r att ge sken
av att friga ir om grundlagsskyddad vuxenpornografi. Skulle det
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avslojas att den avbildade personen var under 18 &r skulle innehavet
inte vara straffbart med den nu gillande lagstiftningen (férutsatt att
det inte annars av bilden och omstindigheterna kring den framgar
att personen ir under 18 &r). Med en bestimd &ldersgrins skulle
diremot filmen vara olaglig att inneha.

De ovan beskrivna problemen gir inte att undvika om en
bestimd aldersgrins inférs 1 definitionen av barnpornografi. Enligt
utredningens uppfattning ir dessa problem en f6ljd av att yttranden
rérande barnpornografi, dvs. yttranden med ett visst innehdll, har
undantagits frin grundlagarnas tillimpningsomride. Grundlagarna
bygger pd att det dr den anvinda kommunikationstekniken och inte
yttrandets innehdll som i foérsta hand styr tillimpningsomridet.
Problem av det nu diskuterade slaget kan uppstd idven med den
gillande definitionen av barnpornografi. Det kan t.ex. vara tvek-
samt om en bildtext, som anger att personen pi bilden var under
18 4r vid avbildningstillfillet, ir sann.

S&dana problem kan i dag hanteras praktiskt. Det finns i och foér
sig inte anledning att anta att detta inte skulle vara mojligt om en
bestimd 3ldersgrins inférs. Att inféra en sddan dldersgrins innebir
dock en vidgad kriminalisering och medfér att problemen blir
stérre in for nirvarande eftersom grinsdragningen mellan vanlig
lags och grundlagarnas tillimpningsomridde med den gillande lag-
stiftningen alltid skall avgoras pd grundval av bildinnehéllet. Med
en bestimd &ldersgrins ir s8 inte fallet. Detta ir enligt utredningens
uppfattning skil som talar mot att inféra en bestimd 8ldersgrins.

10.3.3 Ar det mojligt att infora en bestamd aldersgrians?

Regeringsformen utgdr grunden f6r all annan lagstiftning. Vissa av
de grundlagsskyddade fri- och rittigheterna ir relativa. Detta inne-
bir att de fir begrinsas genom lag. Det krivs dock att vissa all-
minna férutsittningar ir uppfyllda (2 kap. 12, 15 och 16 §§ RF)
Nir det giller yttrande- och informationsfriheten krivs dirutdver
att sirskilt viktiga skil féranleder begrinsningen (2 kap. 13 § RF).
Att skydda barn fr@n att utsittas f6r krinkande handlingar kan
anses vara ett sidant sirskilt viktigt skil. Detta miste anses gilla
ocksd barn som ir fullt pubertetsutvecklade. Regeringsformen ut-
gor sdledes inte nigot hinder 1 sig mot att inféra en bestimd lders-
grins.
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Visserligen leder inférandet av en bestimd &ldersgrins till att
problemen 6kar fér myndigheter och enskilda att avgéra om en
pornografisk bild omfattas av TF resp. YGL eller av straffbestim-
melsen om barnpornografibrott (se avsnitt 10.3.2 under rubriken
”Grundlagarna”). Detta idr ett skil som talar mot att en bestimd
3ldersgrins inférs, men innebir inte att dessa grundlagar 1 sig utgor
nigot hinder mot att si sker. En annan friga ir hur en indrad
definition foérhaller sig till de undantagsbestimmelser som finns i
TF och YGL. Kan dessa bestimmelser utgéra ndgot hinder mot att
inféra en bestimd ldersgrins?

Som framggtt upphdrde barnpornografibrottet att vara ett tryck-
och yttrandefrihetsbrott i samband med 1999 &rs barnpornografi-
reform. Grundlagarna ir sdledes inte lingre tillimpliga pd barn-
pornografiska bilder, iven om bilderna publiceras i tryckta skrifter
eller i andra medieformer som har grundlagsskydd. Grundlagarna
ir diremot tillimpliga pd pornografiska bilder som skildrar vuxna
personer (under forutsittning att de avbildade personerna ir fullt
pubertetsutvecklade).

I TF och YGL anges endast att de inte ir tillimpliga pd skild-
ringar av barn i pornografisk bild. T grundlagarna inférdes sdledes
inte nigon definition av ordet barn sdsom skedde i bestimmelsen
om barnpornografibrott. Frigan ir di vad som avses med begreppet
”barn” 1 grundlagarnas undantagsbestimmelser.

I forarbetena uttalas att uttrycket skildring av barn i porno-
grafisk bild motsvarar det som férekommer 1 straffstadgandet om
barnpornografibrott. Alla sddana bilder av barn som ir pornograf-
iska 1 den meningen att de objektivt sett ir straffbara enligt brotts-
balksstadgandet omfattas siledes av undantagsbestimmelserna i TF
och YGL och faller utanfér grundlagarnas tillimpningsomride.
Efter att ha redovisat hur begreppet barn definieras 1 bestimmelsen
om barnpornografibrott uttalas vidare att grinsen foér grundlag-
arnas tillimpningsomride nir det giller pornografiska bilder 1 viss
mén dr avhingig bedémningen i det sirskilda fallet, men att grins-
dragningen alltid kommer att géras pd grundval av bildinnehillet
(prop. 1997/98:43 s. 151).

A ena sidan skulle det mot bakgrund av dessa uttalanden den
slutsatsen kunna dras att med ”barn” i grundlagarna avses samma
krets som omfattas av bestimmelsen om barnpornografibrott, dvs.
grundlagarnas undantagsbestimmelser ir inte mer vidstrickta idn
straffbestimmelsens tillimpningsomrdde. Denna tolkning av be-
greppet “barn” innebir att om straffbestimmelsens definition av
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barn — dvs. vad som anses utgéra en skildring av barn i porno-
grafisk bild — utvidgas, miste f6ljdindringar goras i bdde TF och
YGL. Detta giller oavsett hur definitionen av barn férindras. I
annat fall skulle det utvidgade straffbara omridet inte komma att
triffa skildringar av barn i pornografiska bilder som i framtiden
forekommer 1 medieformer som har grundlagsskydd. Exempelvis
forekommer det — om in sillan — att barnpornografiska bilder
sprids via spam (dvs. massutskick pi Internet av e-postmed-
delanden som mottagaren inte bett om att f). For sidana bilder
skulle, om en dndring inte skedde 1 YGL, grundlagsskyddet i 1 kap.
6 § YGL gilla, vilket innebir att reglerna 1 YGL skulle tillimpas och
inte reglerna i brottsbalken.

Ar man av denna uppfattning, dvs. att en dndring av defini-
tionen av barnpornografi kriver en indring av grundlagarna, skulle
den diskussion om risken f6r oénskade smittoeffekter som férdes i
samband med 1999 4rs reform &ter kunna bli aktuell (se av-
snitt 3.5.3). Emellertid ir det fortfarande friga om att flytta ut
barnpornografi, dvs. samma sorts yttrande som flyttades ut &r 1999.
De sirskilda hinsyn som motiverade att barnpornografi undantogs
&r 1999 gor sig ocksd gillande om man éverviger att utvidga om-
ridet till att avse fullt pubertetsutvecklade personer under 18 ir.

A andra sidan skulle det kunna hivdas att uttrycket ”barn” i
grundlagarna skall tolkas pd det sitt som detta uttryck vanligtvis
brukar tolkas, dvs. att med “barn” avses alla personer som ir under
18 &r (se t.ex. 6 kap. forildrabalken). I belysning av 1999 irs reform
torde, utdver dessa personer, dven personer éver 18 &r som inte har
fullbordat sin pubertetsutveckling kunna anses vara omfattade av
uttrycket. Det kan tyckas mirkligt att betrakta endast de personer
under 18 &r som barn, vars dlder framgr av bilden och omstindig-
heterna kring bilden. Vem som ir att anse som barn skulle 1 s8 fall
bedémas utifrin vad den som betraktar bilden kan uppfatta och
sdledes inte utifrin det enskilda barnet.

Det finns inte ndgot krav pd samstimmighet mellan grund-
lagarnas undantag frin grundlagsskyddet och straffbarheten enligt
brottsbalken. Undantaget i TF och YGL innebir endast att grund-
lagarna inte ligger hinder i vigen mot att straffa foérfarandet med
pornografiska bilder av barn enligt brottsbalken. Grundlagarna
tilldter detta.

Denna tolkning av begreppet ”barn” innebir att det frdn grund-
lagarnas tillimpningsomride har undantagits ett stérre omrdde in
vad som ir straffbelagt i brottsbalken. Till skillnad mot den férst-
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nimnda tolkningen av uttrycket ”barn” skulle f6ljden av denna
tolkning bli att en utvidgning av straffbestimmelsens definition av
barn inte nédvindigtvis kriver féljdindringar i TF och YGL.

TF och YGL och dess undantagsbestimmelser utgor inte nigot
hinder mot att inféra en bestimd &ldersgrins. Det kan hivdas att
det inte skulle behovas nigon dndring i TF och YGL {ér att inféra
en bestimd 3ldersgrins i brottsbalken. Som framgdtt ir det emeller-
tid inte helt klart hur stort omride som egentligen ir undantaget
frdn grundlagarnas tillimpningsomride. Mot bakgrund av att ritts-
liget kan anses vara oklart bér dndringar goras i TF:s och YGL:s
undantagsbestimmelser i fértydligande syfte. Sidana indringar ir
givetvis mojliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det frin grundlags-
synpunkt, det giller sivil regeringsformen som TF och YGL, ir
mojligt att inféra en bestimd ldersgrins.

10.3.4 Ar det lampligt att infora en bestimd aldersgrins?

I avsnitt 10.3.2 inventeras och analyseras de skil som talar fér och
emot att en bestimd 3ldersgrins inférs i definitionen av barnporno-
grafi. Redan inledningsvis skall klargdras att utredningen anser att
intresset av att skydda fullt pubertetsutvecklade barn frin den integri-
tetskrinkning som barnpornografi innebir viger tungt. Barn ir sir-
bara och behéver sirskilt stéd och skydd. Sveriges anslutning till
barnkonventionen innebir ocksd att Sverige har en skyldighet att
bl.a. skydda barn mot diskriminering, s&vil i f6rhillande till vuxna
som 1 férhillande till andra barn. Det skulle dirfér kunna hivdas att
bestimmelsen om barnpornografibrott inte éverensstimmer med
barnkonventionens krav nir det giller rickvidden av barnpornografi-
brottet. Ensamt sett kan ett fullt pubertetsutvecklat barns behov av
skydd anses vara ett sddant intresse som sjilvklart medfér att en
bestimd 18-drsgrins skall inféras 1 straffbestimmelsen om barnporno-
grafibrottet. Det finns emellertid starka konkurrerande intressen
som man ocksd méste beakta. Man kan ha olika dsikter om huru-
vida de ir viktigare och siledes viger tyngre in det enskilda barnets
intresse av att skyddas genom just straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott.

Ett sidant starkt konkurrerande intresse utgér de tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga virdena. Regeringsformen tillférsikrar den
enskilde yttrande- och informationsfrihet. Dessa friheter ir en
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viktig hornsten 1 virt demokratiska statsskick och utgér ytterst ett
virn framfér allt mot maktmissbruk och fértryck. Det ir av storsta
betydelse att de inte inskrinks si att denna funktion inte kan
fullgoras. Det skulle kunna géras gillande att en bestimd 18-3rs-
grins himmar yttrandefriheten f6r den grundlagsskyddade porno-
grafin och pdverkar informationsfriheten i negativ riktning och
dirfér inte skulle vara limplig.

Yttrande- och tryckfriheten kan aldrig vara helt obegrinsad.
Aven om dessa friheter givetvis skall vara generosa, miste de alltid
vigas mot andra intressen som t.ex. att foérhindra att enskilda
minniskor krinks, skadas eller utsitts for fara. Vikten av friheterna
méste vigas mot krinkningarnas, skadornas och farans svirhet. Hir
skall friheten att framstilla, sprida och inneha pornografiska bilder
vigas mot att barn utsitts fér krinkningar genom att pornografiska
bilder av barn framstills, sprids och innehas.

Det finns siledes i férsta hand tvd motstiende intressen som det
ir frdga om. Det dr 4 ena sidan fullt pubertetsutvecklade barns
intresse av att inte utsittas for den krinkning som det innebir att
férekomma 1 pornografiska sammanhang och & andra sidan varje
medborgares intresse av att ta del av pornografiska bilder och gora
sddana tillgingliga f6r andra. Utan tvekan viger de grundlags-
skyddade intressena mycket tungt. Friga ir emellertid om porno-
grafiska bilder som skildrar personer under 18 ir. Tryck- och
yttrandefrihetens betydelse och funktion torde inte pd nigot av-
gorande sitt forindras genom att sddana bilder av fullt pubertets-
utvecklade barn undantas frin det grundlagsskyddade omridet. Vid
den avvigning som méiste goras mellan 4 ena sidan detta intresse
och & andra sidan intresset av att skydda fullt pubertetsutvecklade
barn mot den krinkning det innebir for barnet att férekomma i
pornografiska sammanhang anser utredningen att det senare
intresset viger tyngst.

Aven om ett inférande av en bestimd §ldersgrins inte innebir
nigon stor inskrinkning i det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
systemet innebir dock en bestimd &ldersgrins att fokus flyttas:
grinsdragningen mellan vanlig lags och TF:s resp. YGL:s tillimp-
ningsomride skulle — i de fall bilderna skildrar en fullt pubertets-
utvecklad person — inte lingre goras utifrdn vad som kan utlisas av
bildinnehillet utan utifrin den faktiska verkligheten. Detta skulle
kunna medfora att grinsdragningsproblem kan uppstd i fler fall in
med nuvarande lagstiftning. Eventuella grinsdragningsproblem har
att gora med att det dr ett yttrandes innehdll som har undantagits
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frin grundlagarnas tillimpningsomrdde. Med en bestimd &lders-
grins blir det svirare fér den enskilde att avgéra om den porno-
grafiska bilden omfattas av den straffrittsliga regleringen eller inte,
eftersom grinsdragningen inte lingre 1 alla fall kan avgéras pid
grundval av bildinnehillet. Frigan om grundlagsskydd giller eller
inte, dr dock inte aktuell att avgéra 1 varje brottsutredning. Det ir
endast 1 de fall dir det dr oklart om den avbildade fullt pubertets-
utvecklade personen ir éver eller under 18 &r och bilden férekommer
i ett grundlagsskyddat medium, som nimnda problem kan uppst3.

Det kan dirfér vara av visst intresse att ta upp frigan om 1 vilken
utstrickning barnpornografiskt material férekommer i grundlags-
skyddade medier. Enligt utredningens undersékningar cirkulerar
barnpornografiskt material i dag nistan uteslutande pd Internet.
Aven laglig pornografi sprids i dag i stor utstrickning via Internet.
Barnpornografiskt material utbyts inte lingre dolt, utan personer
med detta intresse kan enkelt ta del av materialet via Internet och
eventuellt ladda ned det till sin dator.

Privata webbsidor pd Internet som innehiller barnpornografi
(dvs. webbsidor som inte drivs av massmedieféretag) torde sillan
omfattas av grundlagsskyddet. For grundlagsskydd fér webbsidor
och andra databaser krivs bl.a. att innehéllet i databasen kan dndras
endast av den som driver verksamheten. Om det ir friga om en
webbsida som inte drivs av ett sddant massmedieféretag som anges
1 1kap. 9§ forsta stycket YGL, krivs ocksd att den som driver
verksamheten har utgivningsbevis f6r den (1 kap. 9 § andra stycket
YGL). Sidant bevis utfirdas av Radio- och TV-verket efter en
formell prévning. I dag (maj 2007) har knappt 400 av dem som
dver huvud taget driver en privat databas utgivningsbevis. Enligt
uppgift frin Radio- och TV-verket finns inget som tyder pd att de
databaser som har utgivningsbevis innehiller vare sig barnporno-
grafi eller laglig pornografi. Huruvida barnpornografi eller laglig
pornografi publiceras pd webbsidor som drivs av ett s.k. mass-
medieforetag, t.ex. ett bokforlag eller tryckeri, dr okint fér utred-
ningen. En sidan webbplats har grundlagsskydd automatiskt, under
foérutsittning att webbplatsen tillhandahdlls pad sirskild begiran,
inte kan dndras av nigon annan in den som driver verksamheten
och tillhandahills allminheten. Det skall understrykas att en
webbsida som inte har ndgon anknytning till Sverige (det ricker
inte med att man i Sverige kan besdka sidan) inte omfattas av det
svenska grundlagsskyddet.
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Det ir inte ovanligt att barnpornografiskt material cirkulerar 1
diskussionsgrupper och liknande databaser pd Internet. En sidan
databas kan aldrig omfattas av grundlagsskydd om gjorda in-
foringar blir direkt tillgingliga f6r andra anvindare, dvs. utan
foregiende atgird av den som driver verksamheten. Anledningen
till detta dr att databasregelns krav pd att endast den som driver
verksamheten skall kunna indra innehillet i databasen di inte ir
uppfyllt.

Nir det giller barnpornografi som finns pd c¢d- och dvd-skivor,
videogram samt andra sidana tekniska upptagningar ir det tvek-
samt 1 vilken utstrickning dessa upptagningar har grundlagsskydd.
For sidant skydd krivs att den tekniska upptagningen ir utgiven,
vilket innebir att den skall ha utlimnats for spridning till allmin-
heten i Sverige genom att spelas upp, siljas eller tillhandahillas pd
annat sitt (1 kap. 10 § YGL). Detta innebir siledes att YGL:s
regler om tekniska upptagningar inte ir tillimpliga i det fallet att en
person laddar ned material fr&n Internet pi sin hirddisk och
direfter 6verfér materialet till en cd-skiva, om cd-skivan innehas
endast for den personens eget bruk (och den inte heller ir avsedd
att visas offentligt).

Tryckt skrift omfattas av TF. Enligt Rikskriminalpolisens barn-
pornografigrupp ir det inte alltfér ovanligt att polisen vid hus-
rannsakningar triffar pi gamla tidningar, som hirrér frin tiden fore
1980-talet, innehdllande pornografiska bilder av barn.

Det ir naturligtvis omgjligt att sikert ange hur stor del av det
barnpornografiska materialet som férekommer 1 medier som om-
fattas av det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet. Inte heller
ir det mojligt att sikert ange hur stor del av det lagliga pornografiska
materialet som férekommer i sddana medier. Det torde dock vara
pa det sittet att lagliga pornografiska bilder oftare férekommer i
grundlagsskyddade medier, sdsom t.ex. tidningar och utgivna dvd-
skivor, in vad barnpornografiska bilder gér. Mot bakgrund av redo-
visningen ovan torde det ocksd finnas viss grund fér att pdstd att
merparten av det material, som enligt gillande ritt utgér barnporno-
grafi, finns 1 medier som inte omfattas av det svenska grundlags-
skyddet. Det férhillandet innebir att avgrinsningsproblemen mellan
grundlagarna och det straffrittsliga omrddet inte skulle vara vanligt
forekommande. Om en 18-drsgrins infors dkar dock risken for att
barnpornografiska bilder kommer att férekomma i grundlagsskydda-
de medier; en bild p4 en fullt pubertetsutvecklad 17-dring utgér inte
barnpornografi enligt gillande ritt men skulle komma att gora det
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om en 18-drsgrins infors. Slutsatsen att avgrinsningsproblemen inte
skulle vara vanligt férekommande torde emellertid ocksi gilla om
en bestimd &ldersgrins inférdes. Det skall understrykas att redo-
visningen ovan giller hur situationen ser ut 1 dag. Situationen kan se
annorlunda ut redan om ndgra &r och skulle ocks& kunna férindras
enbart pd grund av den omstindigheten att en bestimd aldersgrins
inférs.

Varfér anser utredningen di att ett fullt pubertetsutvecklat
barns intresse av att skyddas mot den integritetskrinkning barn-
pornografi innebir viger s& utomordentligt tungt? Utredningen
menar att utvecklingen — innebidrande att barnpornografiska bilder
med teknikens hjilp har blivit mer littdtkomliga och att brotts-
ligheten har blivit allt grévre — har medfért att behovet av att
skydda unga personer under 18 &r blivit in mer uttalat. Forskning
visar att det kan utgora ett livslingt trauma att stindigt leva med
vetskapen om att finnas filmad 1 en férnedrande situation som
sprids nationellt och internationellt. En fullt pubertetsutvecklad
person under 18 &r utsitts enligt utredningens uppfattning fér en
lika stor krinkning som en jimngammal person, som inte har
fullbordat sin pubertetsutveckling; det fullt pubertetsutvecklade
barnet ir lika skyddsvirt som det sistnimnda. Att inféra en be-
stimd 18-irsgrins innebir att utgingspunkten alltid skall goras
utifrin det enskilda avbildade barnet och inte, som i dag, utifrén
vad betraktaren av bilden kan uppfatta. Avgorande for straffbar-
heten skulle siledes alltid vara om den avbildade personen faktiskt
ir ett barn.

Kravet pd effektivitet av en nykriminalisering talar i och fér sig
mot inférandet av en bestimd &ldersgrins. For att en forunder-
sokning skall inledas skall det emellertid finnas anledning att anta
att ett brott har begitts. Det krivs sdledes en viss bevisnivd for att
polis och &klagare skall inleda en férundersékning och dirmed ett
straffrittsligt forfarande. Det avbildade barnet har t.ex. polisanmilt
forfarandet eller det finns andra skil som gor att det finns anled-
ning att anta att den avbildade personen ir under 18 &r. En bestimd
dldersgrins utan inskrinkningar skulle endast innebira att dven
andra forhillanden in bilden och omstindigheterna runt den kan
beaktas. Svdrigheterna att utreda barnpornografibrott dir det av-
bildade barnet ir fullt pubertetsutvecklat torde i1 praktiken knappast
bli visentligt stérre in som nu ir fallet.

Ocks3 legalitetsprincipen talar mot att en bestimd &ldersgrins
infors. Legalitetsprincipen forutsitter att tillimpningsomridet for
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en straffbestimmelse alltid skall vara entydigt och klart, vilket bl.a.
innebir att den stiller vissa krav pd lagstiftningens begriplighet och
precision. Att inféra en bestimd 8ldersgrins skulle kunna f& den
effekten att innehavaren av t.ex. en film inte skulle kunna avgéra
om filmen ir férbjuden eller inte. En person som enbart ir
intresserad av vuxenpornografi skulle sdledes rent objektivt ha gjort
sig skyldig till barnpornografibrott om det visar sig att nigon i
filmen avbildad person var under 18 &r vid avbildningstillfillet. Att
det kan uppstd sddana problem bor dock inte, nir det dr friga om
ett sd starkt skyddsintresse som i detta fall, hindra inférandet av en
bestimd &ldersgrins.

En bestimd 18-rsgrins ger en tydlig signal att alla méinniskor
under 18 &r har krav pd att skyddas mot barnpornografibrott och
det oavsett det enskilda barnets fysiska utveckling. Det finns
anledning att anta att en bestimd 18-8rsgrins skulle leda till att bl.a.
spridningen av bilder pd fullt pubertetsutvecklade personer under
18 &r skulle minska.

Sammantaget ir det utredningens uppfattning att intresset av att
skydda dven fullt pubertetsutvecklade barn miste komma frimst,
framfér andra intressen, ocksd framfér intresset att virna varje
enskild medborgares frihet att framstilla pornografiska bilder och
gora dessa tillgingliga f6r andra och ritten att ta del av sidant
material. Vid en avvigning av alla de intressen som hir bér beaktas
har utredningen funnit att évervigande skil talar f6r att en bestimd
aldersgrins inférs 1 definitionen av barnpornografi och att det
dirfor ir limpligt.

10.3.5 Bor en aldergrans gilla enbart betraffande vissa
garningsformer?

Det kan i och fér sig diskuteras om en bestimd &ldersgrins bor
gilla for alla girningsformer eller enbart betriffande en viss
girningsform, t.ex. for den som skildrar barn 1 pornografisk bild.
Anledningen till en sidan begrinsning skulle vara att det oftast
torde vara s att det ir den person som framstiller bilden som har
siker vetskap om att den avbildade personen ir under 18 ir.
Emellertid skulle ett begrinsat utvidgat tillimpningsomride iven
fortsittningsvis innebira att varje annan befattning med bilderna in
sjilva framstillandet inte skulle kunna straffas som barnpornografi-
brott, om det inte framgick av bilderna och omstindigheterna kring
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dem att den avbildade personen var under 18 &r. Det kan inte
uteslutas att den som skildrade barnet i bild skulle sprida bilden
med uppgift om den avbildade personens dlder, utan att dldern 1 sig
framgick av bilden och omstindigheterna kring den. I ett sdant
fall skulle en senare innehavare inte kunna fillas till ansvar foér
barnpornografibrott. Mot den bakgrunden ir det inte limpligt att
begrinsa dldersgrinsen till att gilla enbart f6r en viss girningsform.

Ett annat skil till att inskrinka utvidgningen till vissa girnings-
former ir att krinkningen av det avbildade barnet ir mer framtrid-
ande vid vissa girningsformer in vid andra. Att skildra barn i1
pornografisk bild eller sprida, éverldta eller pd annat sitt gora
bilden tillginglig f6r andra kan sigas krinka det avbildade barnet
direkt. Krinkningen av det avbildade barnet vid ett rent innehav
kan i det enskilda fallet vara mer uttunnad. Varje féreteende av en
pornografisk bild av ett barn utgér emellertid en straffvird krink-
ning av sdvil det avbildade barnet som barn i allminhet. Denna
krinkning kan orsakas sivil av upphovsmannen som av andra inne-
havare i senare led (prop. 1997/98:43 s. 80). Detta talar for att
utvidgningen bér omfatta samtliga girningsformer.

Att ha tvd skilda definitioner av vad som avses med barn skulle
dessutom vara forvirrande for sivil dem som skall ritta sig efter
lagen som fér dem som skall tillimpa den. Frin systematisk syn-
punkt dr det att foredra att inféra en bestimd aldersgrins som
giller oavsett vilken girningsform det ror sig om.

10.3.6 Ar det mojligt att utvidga skyddet pa annat sitt dn
genom att dndra definitionen av barnpornografi?

Utredningen konstaterar ovan att det ir mojligt och limpligt att
utvidga det straffrittsliga skyddet f6r unga minniskor genom att
indra definitionen av barnpornografi. Trots detta anser utred-
ningen att det finns anledning att underséka om det finns andra
alternativ foér att komma till ritta med bristfilligheten 1 det nu-
varande skyddet in genom att forindra definitionen av barn-
pornografi.

Ett alternativ skulle kunna vara att utforma barnpornografi-
brottet som en efterféljande delaktighet till sexualbrotten; barn-
pornografiska bilder kan ofta ses som en dokumentation av sexual-
brott mot barn. Utredningen anser emellertid inte att en sddan
genomgripande foérindring i sig skulle erbjuda ett bittre skydd for
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fulle pubertetsutvecklade barn under 18 &r. Dirtill kommer att
barnpornografibrottet som det nu ir utformat inte bara omfattar
bilder dir barn ir inbegripna 1 handlingar som uppenbarligen har en
sexuell innebérd, utan ocksi bilder dir barn férekommer till-
sammans med vuxna personer som utfér sidana handlingar. Aven
bilder dir ett barn framstills pd ett sitt som idr dgnat att vidja till
sexualdriften utan att det avbildade barnet kan sigas ha deltagit i ett
sexuellt beteende vid avbildningen kan falla inom det straffbara
omridet. En dndring av detta slag skulle dirfér innebira att vissa av
de bilder som enligt gillande ritt ir att betrakta som barnporno-
grafiska svirligen skulle lita sig inpassas 1 en sddan konstruktion.
Svérigheterna att avgéra om en bild omfattas av den straffbara reg-
leringen kvarstdr ocksd. Att formulera barnpornografibrottet som
en efterfoljande delaktighet skulle siledes inte underlitta grins-
dragningen mot det grundlagsskyddade omridet. Detsamma kan
sigas om forhdllandet till legalitetsprincipen.

Ett annat sitt att angripa problemet vore att, i stillet for att
indra definitionen av barnpornografi, tillimpa — och eventuellt
utvidga — befintliga bestimmelser 1 5 kap. BrB. Den som utpekar
nigon som brottslig eller klandervird i sitt levnadssitt eller eljest
limnar uppgift som ir dgnad att utsitta denne f6r andras miss-
aktning déms for fortal, eller, om brottet ir att anse som grovt, {6r
grovt fortal (5 kap. 1 och 2 §§ BrB). Fértalsbrottet ir ett uttalat
mélsigandebrott, som inte fir dtalas av annan dn mélsiganden. Om
brottet riktar sig mot ndgon som ir under 18 &r fir dock &klagaren
vicka 4dtal om detta av sirskilda skil anses pdkallat frin allmin
synpunkt. Fortal ir ett botesbrott. Straffskalan fér grovt fortal
motsvarar den straffskala som giller f6r barnpornografibrott av
normalgraden, vilket innebir att grovt fortal inte har en straffskala
som svarar mot de krav internationella instrument stiller vad giller
grova former av barnpornografibrott. Att dndra bestimmelserna
om fortal fér att ticka in girningar mot fullt pubertetsutvecklade
barn som omfattas av barnpornografibrottet ir enligt utredningens
uppfattning inte ndgon framkomlig vig.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det limpligaste alter-
nativet for att komma till ritta med bristfilligheten i det nuvarande
straffrittsliga skyddet f6r unga minniskor ir att indra definitionen
av barnpornografi.
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10.3.7 Hur bor bestammelserna i brottsbalken och
grundlagarna andras?

En bestimd dldersgrins bor inforas i straffbestimmelsen

I utredningens direktiv anges att dagens skydd fér icke pubertets-
utvecklade personer som inte kan identifieras eller som ir 18 ir
eller dldre skall behillas. Detta innebir att en bestimning av vad
som utgdr barnpornografi inte kan géras enbart utifrén en bestimd
3ldersgrins. Av en bild kan man avgéra hur lingt en person kommit i
sin fysiska utveckling, dvs. om personen ir fullt pubertetsutvecklad
eller inte. Dagens skydd fér vissa icke pubertetsutvecklade per-
soner uppnds dirfor bist genom att det gillande rekvisitet an-
gdende pubertetsutveckling behills, dvs. att med barn skall avses
dven en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad. Enligt
utredningens uppfattning ir det naturligt att huvudregeln dven med
en bestimd &ldersgrins ir att den avbildade personens pubertets-
utveckling i forsta hand ir avgérande.

Utredningen har gjort den bedémningen att en bestimd alders-
grins bor gilla f6r alla girningsformer. Detta leder till slutsatsen att
definitionen av barnpornografi i straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott bor dndras pd det sittet att med barn skall avses en
person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller en person
som dr under 18 &r.

Frin grundlagarnas tillimpningsomride undantas
barnpornografiska bilder

Det ir inte helt klart hur begreppet ”barn” 1 TF:s och YGL:s
bestimmelser om skildringar av barn 1 pornografiska bilder skall
tolkas. For att undanréja eventuella tveksamheter bor bestimmel-
serna dirfér goras tydligare.

For att tydliggora vad som avses med barn i grundlagarna skulle
en definition av begreppet “barn”, utformad p4 samma sitt som i
straffbestimmelsen, kunna inféras i grundlagarnas undantags-
bestimmelser. Ett annat alternativ dr att man frin grundlagarnas
tillimpningsomrdde uttryckligen undantar “barnpornografiska
bilder”. Utredningen férordar det sistnimnda alternativet. Férdelen
med detta dr att begreppet barn inte ges olika innebérd i olika
sammanhang i grundlagarna (jfr t.ex. 6 kap. 2 § andra stycket TF).
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10.4 Anspelningspornografi

Bedémning: Pornografi dir vuxna personer framstills som barn
eller férses med olika attribut f6r att pAminna om barn bér inte
kriminaliseras.

Barnpornografibrottet omfattar inte bilder som visar personer éver
18 &r — under forutsittning att de har fullbordat sin pubertets-
utveckling — som med &tborder, dialog eller text medvetet fram-
stills som om de befann sig i exempelvis de ligre tondren, s.k.
anspelningspornografi. Barnombudsmannen har framfért att porno-
grafi dir vuxna upptrider som barn bor kriminaliseras och omfattas
av bestimmelsen om barnpornografibrott. Enligt Barnombuds-
mannen kan anspelningspornografi uppmuntra barn att bete sig pd
det sdtt som skildras p4 bilden.

Regering och riksdag har vid ett flertal tillfillen tagit stillning
mot en kriminalisering av anspelningspornografi. Senast har frigan
behandlats 1 samband med férslaget om Sveriges tilltride till FN-
protokollet. Regeringen pipekade di att syftet med den svenska
lagstiftningen, liksom ocksd med FN-protokollet, ir att skydda
barn; i anspelningspornografi syns det att aktdrerna inte ir barn
(prop. 2005/06:68 s. 29). Inte heller i Danmark och Finland har det
ansetts motiverat att kriminalisera anspelningspornografi, medan
sddan pornografi enligt norsk lagstiftning kan omfattas av straff-
bestimmelserna om annan pornografi in barnpornografi.

Enligt utredningens uppfattning kan det inte anses motiverat att
straffbeligga den typen av pornografi som anspelningspornografi
utgor. Lagstiftningen mot barnpornografi syftar till att skydda bl.a.
det avbildade barnet frin att krinkas. Anspelningspornografi skild-
rar inte barn utan vuxna personer som agerar barn. Man torde i de
flesta fall kunna utgd ifrin att den vuxna personens deltagande sker
helt frivilligt och med insikt om konsekvenserna, ndgot som inte ir
fallet nir det giller barn.

Barnpornografibrottet syftar emellertid ocksd till att skydda
barn i allminhet frin att krinkas. Produktion av anspelnings-
pornografi torde i forsta hand inte ske for att framstilla barn som
sexualobjekt; fér en vuxen person stdr det oftast klart att aktdrerna
pd bilderna ir vuxna personer. Utredningen instimmer visserligen 1
att anspelningspornografi kan, om sddana bilder visas fér barn,
uppmuntra dem att bete sig pd det sitt som skildras pd bilden.
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Aven om det f6r en vuxen person stir klart att aktérerna p3 bilden
inte ir barn, ir detta inte alltid fallet nir det giller barn. Denna
omstindighet innebir emellertid inte att sidana handlingar, lika
lite som annan laglig pornografi, kan anses vara s3 straffvirda att
de bor beliggas med straff. Anspelningspornografi bor siledes inte
kriminaliseras.

Enligt utredningens bedémning krivs inte heller att anspel-
ningspornografi kriminaliseras med hinsyn till de krav olika inter-
nationella instrument stiller. Sverige har ocksi tolkat de olika
dokumenten p3 det sittet att anspelningspornografi inte omfattas.

10.5 Beslag och forverkande

Bedémning: Reglerna om beslag och férverkande av barn-
pornografiska bilder behéver inte dndras.

I utredningens uppgift ingdr att i samband med frigan om
definitionen av barn dven beakta reglerna om beslag och férverk-
ande. Bestimmelser om beslag resp. férverkande finns 1 rittegings-
balken resp. 1 lagen (1994:1478) om férverkande av barnpornografi,
1 brottsbalken och i lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen).

Sévitt giller bestimmelserna om férverkande 1 36 kap. 2 § BrB
och 16 § smugglingslagen kan dessa tillimpas pi forverkande som
har direkt anknytning till ett konkret brott, dvs. en tillimpning
forutsitter att ett brott har begdtts. For att forverkande skall
komma i friga med st3d av nimnda bestimmelser skall siledes de
objektiva och subjektiva rekvisit som den aktuella straffbestimmel-
sen innehiller vara uppfyllda. Oavsett om ndgot brott har begitts
eller inte kan forverkande ske med stéd av 36 kap. 3§ forsta
punkten BrB.

Beslag ir ett tvingsmedel under férundersdkning och utgdr
sdledes ett férstadium till férverkandet. Enligt 27 kap. 1 § RB fir
bla. foremdl, som skiligen kan antas vara pd grund av brott fér-
verkat, tas i beslag. Aven foremal som skiligen kan antas vara for-
verkat enligt 36 kap. 3 § BrB fir tas i beslag (27 kap. 14 a § RB).

Lagen om férverkande av barnpornografi ir tillimplig pd alla
sddana bilder som ir barnpornografiska i brottsbalkens mening.
Lagen kan dock bara tillimpas avseende en bild som inte kan
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forverkas enligt brottsbalkens eller smugglingslagens bestimmelser
om férverkande.

Enligt utredningens uppfattning piverkas inte mojligheten att
tillimpa ovan nimnda beslags- och férverkandebestimmelser av att
utredningen nu foresldr férindringar i friga om definitionen av
barn. Utvidgningen av det straffbara omridet medfor ocksd en ut-
vidgning av tillimpningsomridet fér nimnda beslags- och for-
verkandebestimmelser utan att en férindring sker i dessa senare
bestimmelser. T de olika situationer som bestimmelserna giller,
kommer de att vara tillimpliga avseende alla sidana bilder som enligt
utredningens forslag dr att anse som barnpornografiska enligt
16 kap. 10 a § BrB.

Nigon forindring av reglerna om beslag och forverkande av
barnpornografiska bilder behéver sdledes inte ske.

237






11 Omfattningen av
kKriminaliseringen

11.1 Allmidnna utgangspunkter

Bedomning: Varje foreteende av en barnpornografisk bild utgér
en krinkning av det avbildade barnet och barn i allminhet. Lag-
stiftningen om barnpornografibrott méiste s lingt méjligt om-
fatta alla former av befattning med barnpornografiska bilder,
som kan anses straffvirda.

Lagstiftningen om barnpornografibrott utgér en skyddslagstiftning;
kriminaliseringen syftar till att skydda unga minniskor. Som reger-
ing och riksdag uttalade i samband med 1999 ars reform utgor varje
foreteende av en barnpornografisk bild en straffvird krinkning av
sdvil det avbildade barnet som barn i allminhet. Lagstiftningen
méste dirfor sd [ingt mojligt omfatta alla former av befattning med
barnpornografiska bilder, som kan anses straffvirda.

I och med utvidgningen ar 1999 av det straffbara omridet ansig
regering och riksdag att i princip all befattning med barnporno-
grafiska bilder hade kriminaliserats. Den nedre grinsen {6r vad som
sedan dess ir straffbelagt som barnpornografibrott ir innehav. Att
endast titta pd en barnpornografisk bild ir inte straffbart.

Den snabba utvecklingen av tekniken som skett efter 1999 ars
reform har medfért att de former for att befatta sig med barnporno-
grafiska bilder som fanns vid tidpunkten fér reformen har utveck-
lats, men ocksd att nya former har tillkommit och kan férutsittas
tillkomma hela tiden. Utvecklingen har gitt i riktning mot att tek-
niken utnyttjas i allt storre utstrickning som hjilpmedel f6r att i
tillgdng till barnpornografiskt material; i dag sker den barnporno-
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grafiska trafiken nistan uteslutande via Internet. Utvecklingen har
ocksd medfort att bilder har blivit mer littdtkomliga f6r enbart
tittande och att en person dirfor i vissa fall pd ett enkelt sitt kan
undgd att gora sig skyldig till barnpornografibrott. Enligt utred-
ningens direktiv skall, mot bakgrund av den tekniska utvecklingen,
dvervigas om barnpornografibrottet behéver anpassas i friga om
straffbelagda girningsformer och om kriminaliseringen bér ut-
strickas till ytterligare former av befattning med barnpornografi.

En forsta friga att ta stillning till ir dirfér hur ldngt det nu
straffbara omrddet stricker sig. Denna analys gors 1 nistf6ljande
avsnitt. Analysen bygger bl.a. pd utredningens granskning av domar
rérande barnpornografibrott och samtal med 3klagare. Mot bak-
grund av den fortlopande tekniska utvecklingen dr avsnittet upp-
byggt utifrin olika sitt att skaffa sig och befatta sig med barn-
pornografiska bilder och inte utifrdn vilken teknik som anvinds fér
dessa indam3l. For en beskrivning av de olika tekniker som nimns
nedan hinvisas till avsnitt 4.2.

11.2  Hur langt stracker sig det straffbara omradet?
11.2.1 Att framstilla barnpornografiska bilder

Med dagens teknik har det blivit bide billigare och enklare f6r per-
soner som ir sexuellt intresserade av barn och intresserade av att titta
pd barnpornografi att sjilva framstilla barnpornografiska bilder,
sdvil stillbilder som rérliga bilder. Teknikutvecklingen har ocksd
medfort att det ir mojligt att sinda bilder i princip 1 realtid t.ex.
med hjilp av en webbkamera. En sddan kamera kan anvindas till att
skildra t.ex. sexuella 6vergrepp pa barn.

Den straffbara girningsformen ”skildra” ir inte begrinsad till en
sirskild framstillningsteknik eller ett sirskilt framstillningssitt,
utan alla handlingar som medfér att en ny framstillning skapas om-
fattas av det straffbara omridet. Férbudet mot skildring giller dock
inte den som tecknar, mélar eller pd ngot annat liknande hantverks-
missigt sitt framstiller en barnpornografisk bild, om bilden inte ir
avsedd att spridas, 6verlatas, uppldtas, forevisas eller pd annat sitt
goras tillginglig f6r andra.

Det sagda innebir att iven ”nya” sitt att med t.ex. teknikens
hjilp framstilla bilder omfattas av det i dag straffbara omradet. Den
som skildrar ett verkligt barn 1 pornografisk bild med hjilp av en
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digitalkamera gor sig sdledes skyldig till barnpornografibrott. Mot-
svarande giller den som skildrar ett verkligt barn med hjilp av en
mobiltelefon med kamerafunktion. Aven den som i stillet anvinder
sig av den ildre” tekniken, dvs. en analog system-/kompaktkamera
eller videokamera gor sig naturligtvis skyldig till barnpornografi-
brott.

Enligt utredningens uppfattning omfattar ordet ”bild” i straff-
bestimmelsens mening inte enbart bilder som fixerats” pd nigot
sitt. Detta tyder ocksd uttalanden i ildre férarbeten pd (iven om
det 6ver huvud taget inte ir mojligt att jimfora ditidens tekniska
mojligheter med dagens avancerade teknik). I samband med att
barnpornografibrottet inférdes uttalades att bilder av alla slag om-
fattas av straffbestimmelsen, exempelvis bilder som férmedlas med
TV-teknik (prop. 1978/79:179 s. 9). Utredningen ir dirfoér av den
uppfattningen att dven den som i realtid, t.ex. via en webbkamera,
sinder bilder som skildrar sexuella évergrepp pd barn framstiller
barnpornografiska bilder, dven om bilderna inte samtidigt blir fix-
erade av framstillaren, dvs. sparas genom att bilden kopieras. Bild-
erna kan fixeras av en tredje part, utan att den som skapar bilderna
ir medveten om detta faktum. Barnpornografibrottet omfattar
emellertid inte endast bilder av verkliga barn, utan ocksi bilder av
fiktiva barn. Detta innebir att ocksd den som befinner sig 1 en
virtuell virld pd Internet och som, via en s.k. avatar, sexuellt for-
griper sig pd en annan avatar i form av ett barn framstiller barn-
pornografiska bilder genom att bilder av denna handling sprids éver
Internet till andra deltagare i samma virtuella virld.

11.2.2 Att publicera barnpornografiska bilder

Det ir mojligt for bdde foéretag och privatpersoner att skapa och
publicera egna webbsidor. I utredningens granskning av domar
forekommer ett fital domar dir det framgdr att den tilltalade hade
publicerat en egen webbsida innehillande barnpornografiska bilder.
Genom att bilderna gjorts tillgingliga f6r andra pa detta sitt ansdg
domstolarna att den tilltalade hade spridit dem och dirmed gjort
sig skyldig till barnpornografibrott.

De flesta diskussionsgrupper pd Internet ir allmint tillgingliga.
Den som deltar i en sddan diskussionsgrupp och till gruppen skickar
ett meddelande med bifogad barnpornografisk bild torde ha gjort
sig skyldig till barnpornografibrott eftersom bilden har gjorts
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tillginglig for andra personer. Samma bedémning torde kunna goras
avseende den som deltar i en dppen chatt (dvs. en chatt som ir
tillginglig f6r vem som helst) och som skickar barnpornografiska
bilder till andra via chatten.

11.2.3 Begrinsad publicering av barnpornografiska bilder

I utredningens granskning av domar férekommer ett flertal domar
dir den tilltalade filldes till ansvar for barnpornografibrott, pa
grund av att han hade gjort barnpornografiska bilder tillgingliga for
andra personer genom att dela med sig av sina lagrade filer via
fildelningsprogram. I ytterligare ett antal domar framkommer att
den tilltalade haft tillgdng till en fil-server innehdllande filer med
barnpornografiska bilder. Aven i dessa fall ansig domstolarna att
den tilltalade hade gjort barnpornografiska bilder tillgingliga for
andra personer och dirmed gjort sig skyldig till barnpornografi-
brott.

Aven den som har skapat ett digitalt forum, en s.k. community,
innehdllande barnpornografiskt material har fitt sin hantering
bedémd av domstol. T tv4 fall (tingsritt i bida fallen) filldes den
tilltalade till ansvar for barnpornografibrott bla. fér att ha med-
verkat till att barnpornografiska bilder blivit tillgingliga f6r andra
pd Internet. De tilltalade hade skapat varsitt digitalt forum och dir
lagt in barnpornografiska bilder. I ett av fallen framkom att den till-
talade hade bjudit in ett antal personer att delta i forumet. Nigra av
de inbjudna personerna hade sjilva lagt in egna bilder i forumets
digitala fotoalbum, vilket ledde till att hundratals bilder till slut
fanns tillgingliga 1 detta. Av fyra domar (sdvil tingsritt som hov-
ritt) framgr att de tilltalade hade bjudits in att delta i ett av de ovan
nimnda forumen och dir lagt in egna barnpornografiska bilder.
Forfarandet ansdgs innebira att de hade spridit eller pd annat sitt
gjort bilderna tillgingliga fér de andra personer som haft tilltride
till forumet. Fall dir inbjudna personer endast deltagit i en
community utan att ha lagt in egna bilder har svitt utredningen
kinner till inte varit uppe till bedémning i domstol.

Det kan i sammanhanget noteras att den som framstiller en
barnpornografisk bild med hjilp av en mobiltelefon med kamera-
funktion pd ett enkelt sitt kan skicka denna direkt frin mobil-
telefonen till en annan mobiltelefon eller till en e-postadress utan
att bilden forst lagras pd en dator (det senare ir fallet med de 1 dag
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vanligast férekommande kamerorna). P4 liknande sitt kan en bild
skickas frdn en e-postadress efter att bilden flyttats frin en kamera
till en dator (eller genom att man pd en dator direkt himtar bilden
till e-postprogrammet frdn kamerans minne). Sddana férfaranden
innebir att vederbérande, om bilden skickas till ett stérre antal
personer, gor sig skyldig till spridning av barnpornografisk bild.
Skickas bilden till en begrinsad krets av personer foreligger, med
hinsyn till omstindigheterna, en straffbar 6verltelse, upplitelse
eller férevisning av barnpornografisk bild. Den som framstiller
barnpornografiska bilder genom att sinda bilder i realtid, t.ex. via
en webbkamera, gor sig pd motsvarande sitt skyldig till barn-
pornografibrott.

11.2.4 Att soka efter barnpornografiska bilder

Ett vanligt sitt att {8 tillging till barnpornografiska bilder ir att
soka efter webbsidor innehillande sidana bilder pd Internet. P3
vissa webbsidor kan besdkaren f3 tillgdng till bilder endast mot
betalning, vanligen via kontokort (s.k. betalsidor), medan andra
webbsidor tillhandahéller barnpornografiska bilder gratis. Ett annat
sitt att soka efter barnpornografiska bilder pd Internet ir att gora
detta via sirskilda fildelningsprogram eller via en server. Det ir
ocksd mojligt att s6ka efter barnpornografiska bilder genom att
delta i diskussionsgrupper eller communities.

Att aktivt soka efter barnpornografi, dvs. att efterfriga barn-
pornografi, kan, som anférdes i férarbetena till 1999 4rs reform,
jimstillas med forsok till innehav. Detta giller dock under forut-
sittning att det fullbordade brottet skulle ha utgjort en besittning.
Foérsok till innehav av barnpornografiska bilder ir straffbelagt,
dock inte om barnpornografibrottet ir ringa (16 kap. 17 § BrB).
Det senare innebir att den som efterfrigar t.ex. en enstaka film
normalt sett inte gor sig skyldig till brott.

11.2.5 Att titta pa barnpornografiska bilder

Barnpornografiska bilder som ndgon tittar pd via Internet sparas i
vissa fall automatiskt via temporir lagring pd anvindarens egen
dator, i s.k. temporira filer. S8 ir t.ex. fallet nir det giller bilder
som tillhandahidlls — gratis eller mot betalning — via webbsidor,
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e-post eller chatt. Nir det giller webbsidor som erbjuder bilder
mot betalning, s.k. betalsidor, kdper besokaren ett abonnemang for
en viss bestimd period och kan under denna tid titta pa fritt antal
bilder som tillhandahills via betalsidan. Besokaren koper siledes
inte en viss bild. Barnpornografiska bilder som skickats till en
mobiltelefon lagras temporirt i mottagarens telefon. Barnporno-
grafiska bilder som nigon via en webbkamera tittar pd i realtid (en
viss fordrojning sker), dvs. samtidigt som det faktiska hindelse-
forloppet pagir, lagras diremot inte automatiskt i1 sin helhet via
temporir lagring. Nir det giller barnpornografiska bilder som
ndgon tittar pd via en webbsida, eller annan tjinst som ir dtkomlig
over Internet, som tillhandahiller en virtuell virld (det som sker 1
den virtuella virlden sker i realtid) lagras inte hela denna film 1
temporira filer utan endast segment av den. Diremot finns det
mdjlighet f6r den som tittar pd en utsindning, alternativt hindelse i
en virtuell virld, att spara det som sinds ut, oftast utan att den som
sinder ut bilderna har kinnedom om att detta sker.

I utredningens granskning av domar framkommer av flera domar
att 3talet gillande barnpornografibrott omfattade s&vil barnporno-
grafiska bilder som den tilltalade aktivt hade laddat ned som bilder
som hade lagrats automatiskt pd datorn via den temporira lagrings-
funktionen. Av vissa domar framgdr att dklagaren vid huvud-
férhandlingen justerade talet till att omfatta endast de bilder som
laddats ned aktivt av girningsmannen och av vissa framgér att dom-
stolen — oftast utan nigon nirmare motivering — inte fillde den
tilltalade till ansvar fér de bilder som lagrats temporirt. Av andra
domar framgr att dklagaren hade upplyst domstolen om att det i
den tilltalades dator funnits bilder med barnpornografiskt innehall i
de temporira filerna; den tilltalade hade inte dtalats f6r dessa bilder,
utan endast f6r de bilder som han aktivt hade laddat ned. Vid ut-
redningens samtal med dklagare har framkommit att det dr mycket
vanligt att polisen vid genomsékning av misstinktas datorer hittar
datafiler innehdllande barnpornografiska bilder i de temporira
filerna. Enligt 8klagarna dr det svirt att 1 dessa fall styrka den miss-
tinktes uppsdt till att filerna finns lagrade. I en av de domar
utredningen har gdtt igenom ansig domstolen (tingsritt) att den
tilltalade — med hinsyn till att han var medveten om att sidor som
oppnas pd Internet automatiskt lagras pd datorns hirddisk — upp-
sdtligen fick anses ha innehaft de barnpornografiska bilderna och
att han dirfor hade gjort sig skyldig till barnpornografibrott.
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Frigan ir om den omstindigheten att det finns datafiler inne-
hillande barnpornografiska bilder lagrade i de temporira filerna kan
anses medféra att ett straffbart innehav har uppkommit. For att ett
straffbart innehav skall féreligga krivs att savil det objektiva som
det subjektiva rekvisitet ir uppfyllt.

Nir det giller det objektiva rekvisitet kan diskuteras om be-
sittning 1 traditionell mening kan anses féreligga: Kan Internet-
anvindaren sigas ha sddan faktisk rddighet 6ver bilden, som krivs
for att ett innehav skall féreligga, nir bilden ir lagrad i en temporir
fil> A ena sidan kan det hivdas att s3 inte ir fallet eftersom datorn
automatiskt skriver éver en temporirt lagrad fil nir diskutrymmet
ir fulle. A andra sidan kan det hivdas att Internet-anvindaren — fram
till den tidpunkt bilden automatiskt skrivs éver — har sidan faktisk
ridighet 6ver bilden som krivs for att ett innehav rent objektivt
sett skall foreligga. Som redovisas ovan (avsnitt 4.2) ir de bilder
som lagras automatiskt i de temporira filerna pd datorns hirddisk
lika litt tillgingliga for Internet-anvindaren som de bilder som
denne aktivt sparar ned pd ett lagringsutrymme som denne férfogar
over och kan, liksom de sistnimnda bilderna, tas fram flera ginger.
For att kunna férfoga 6ver de bilder som lagrats i de temporira
filerna krivs inte heller att man ir uppkopplad pd Internet. Mycket
talar sdledes for att ett innehav objektivt sett foreligger 1 dessa fall.

Nir det giller det subjektiva rekvisitet dr det troligtvis pd det
sittet att mdnga Internet-anvindare inte ir medvetna om den
temporira lagringsfunktionen och vad den innebir. Aven om man
anser att ett innehav objektivt sett foreligger 1 dessa fall, kan det
subjektiva rekvisitet sdledes sillan anses uppfyllt. Den som kinner
till funktionen torde inte heller, om det lagrats barnpornografiska
bilder i de temporira filerna, vara intresserad av att medge sin kinne-
dom om den. Ocks3 i sddana fall ir det svirt for dklagaren att styrka
den misstinktes uppsit och det dven om denne utnyttjat funk-
tionen t.ex. pd det sittet att han eller hon tagit fram bilderna i
filerna flera ginger. I dag ir det nimligen inte mdjligt att £ fram
uppgifter om — och i s3 fall hur minga ginger — anvindaren har
tagit fram dessa filer. Det ir dirfor inte mojligt — 1 vart fall inte for
nirvarande — for 3klagare, annat dn vid erkinnande, att styrka att
sddant utnyttjande har skett eller att girningsmannen éver huvud
taget kint till funktionen.

En annan aktiv handling, utéver sjilva utnyttjandet, som an-
vindaren kan utféra dr att manipulera den automatiska hanteringen
av temporira filer. Manipulering kan ske t.ex. genom att lagrings-
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tiden for filer f6rlings eller genom att diskutrymmet f6r att lagra
filer utokas. P4 s vis kan det 1 datorn lagras en stor mingd filer
innehdllande barnpornografiska bilder under ling tid. En sddan
medveten manipulering skulle kunna vara en omstindighet som
visar att anvindaren haft uppsit till att under en viss tid besitta
bilderna (i en av de domar utredningen har gtt igenom har frigan
om lagringstiden férlingts medvetet eller automatiskt varit av-
gorande f6r om den tilltalade kunde fillas till ansvar f6r barnporno-
grafibrott, se avsnitt 4.1.3). T sammanhanget skall nimnas att det
for en tekniskt kunnig person ir mojligt att sjilv skapa en fil som
”ser ut” som om den vore en automatiskt lagrad temporir fil och 1
denna sjilv ligga in bilder. Den situationen att en person aktivt har
sparat linkar till barnpornografiska webbsidor pa Internet som s.k.
bokmairken och direfter anvinder dessa for att litt £ tillgdng till
sidorna har sdvitt utredningen kinner till inte varit uppe till bedém-
ning i domstol.

Det ir vidare tveksamt om den som har fitt tillging till bilder
mot betalning via en betalsida — och ”endast” tittar pd dem pd
datorskirmen — kan anses ha gjort sig skyldig till ett straffbart
forvirv av bilderna. For att ett forvirv skall foreligga torde nim-
ligen krivas att ndgon fr dganderitt till nigot. I allminhet torde
fullbordanstidpunkten for ett straffbart férvirv uppnds nir det for-
virvade har 6verlimnats till férvirvaren. Vid kép av ett abonne-
mang pd barnpornografiska bilder via Internet 6verlimnas inte
bilderna 1 traditionell bemirkelse till kunden (under férutsittning
att kunden inte laddar ned bilderna till ett lagringsutrymme som
han eller hon disponerar éver). Vad kunden i stillet képer ir en
nyttjanderitt till bilder. Till detta kommer att det i allmidnhet inte
gar att visa vilka bilder kunden har képt nyttjanderitten till. Det
torde i praktiken vara i princip omgjligt att fi fram uppgifter om
vilka bilder som faktiskt fanns tillgingliga pd den aktuella betal-
sidan under just den period kunden hade tillgdng till sidan (férut-
satt att abonnemanget inte fortfarande l6per).

Som nimns ovan lagras barnpornografiska bilder som skickats
till en mobiltelefon temporirt i mottagarens telefon. Detta lag-
ringsutrymme ir — i vart fall f6r nirvarande — inte lika enkelt att
komma 3t, 1 vissa fall inte ens méjligt, som pd en dator.
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11.2.6 Att spara barnpornografiska bilder

Att en person innehar en barnpornografisk bild anses innebira att
personen i civilrittslig mening har besittning till bilden. Besittning
anses foreligga di en person ensam eller tillsammans med annan har
moijlighet att utéva faktisk rddighet 6ver bilden. Ett straffbart
innehav féreligger siledes om en person i sin besittning har exem-
pelvis en videofilm eller ett fotografi, som skildrar barn i porno-
grafisk bild.

Detsamma anses gilla om en person pd nigot sitt via Internet,
t.ex. genom en webbsida, tar del av en barnpornografisk bild och
aktivt sparar denna t.ex. pd s8 sitt att bilden himtas for att lagras pa
datorns hirddisk, en cd- eller dvd-skiva eller liknande. Om det ir
frdga om innehav d& temporira filer innehillande barnpornografiska
bilder finns lagrade pa datorns hirddisk diskuteras i avsnitt 11.2.5.

Andra exempel pd nir ett straffbart innehav kan uppkomma ir
d3 en person anvinder sig av ett fildelningsprogram eller en fil-
server for att skaffa sig barnpornografiska bilder. Innan fildelnings-
programmet startas goér anvindaren nimligen ett aktivt val pd
vilken plats i datorn han eller hon vill att de filer som programmet
skall s6ka efter skall laddas ned. En fil-server fungerar pa det sittet
att anvindaren inte kan se den dnskade datafilens innehdll f6rrin
filen ir nedladdad till ett lagringsutrymme som anvindaren dis-
ponerar dver, dven om en utveckling av programvara kan géra att
bilden forst lagras som temporir fil (s att det gdr att titta pd eller
férhandsgranska bilden), och férst vid aktiv begiran om att filen
skall sparas flyttas den till en mer "normal” plats pd den lokala
datorn.

Ytterligare exempel pd nir ett straffbart innehav kan uppkomma
ir di en bild bifogats ett e-postmeddelande eller skickats till en
mobiltelefon. Nir anvindaren tar fram en bild som bifogats ett
e-postmeddelande sparas denna pd datorns hirddisk. Ett straffbart
innehav foreligger sdledes, dock under férutsittning att det subjek-
tiva rekvisitet dr uppfyllt, dvs. mottagaren av meddelandet skall ha
uppsdt till innehavet och bildens innehdll, t.ex. pd grund av att
denne har bestillt bilden. Nir det giller bilder som skickas till en
mobiltelefon kan ett straffbart innehav uppkomma om mottagaren
aktivt sparar bilden i sin telefon.
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11.3 Finns det behov av att utvidga det straffbara
omradet?

Bedomning: Vissa former av straffvird befattning med barn-
pornografiska bilder torde falla utanfér det straffbelagda om-
ridet. Det finns dirfor ett behov av att utvidga detta omride.

Barnpornografibrott, som ir att bedéma som ringa, bor inte
vara kriminaliserat pd férsoksstadiet.

Gillande lagstiftning uppfyller de krav som aktuella inter-
nationella instrument stiller vad giller omfattningen av det krimi-
naliserade omrédet.

11.3.1 All form av avsiktlig och straffvard befattning med
barnpornografiska bilder bér vara kriminaliserad

Varje avsiktlig befattning med barnpornografiska bilder utgér en
straffvird krinkning av sdvil det avbildade barnet som barn i all-
minhet (se dock kapitel 12 om Undantag frin det straffbara om-
ridet). Krinkningen kan orsakas av upphovsmannen sjilv, men
ocksd av andra personer i senare led, om bilden t.ex. har spridits till
andra. Det senare innebir enligt utredningens uppfattning att dven
den som inte tar annan befattning med en bild dn har den i sin
besittning eller pa annat sitt har tillging tll den gér sig skyldig till
en fortlopande och ocksd straffvird krinkning. Som utredningen
varit inne pi i avsnitt 10.3.2 (under rubriken “Ar forfarandet
straffvirt?”) har den tekniska utvecklingen gett krinkningen en
extra dimension pd det sittet att bilder numera kan spridas till en
stor mingd minniskor pd ett oerhort smidigt och effektivt sitt
med god kvalitet. Bilder kan ocksi féras éver till andra i princip 1
realtid (det sker en viss fordréjning), dvs. andra personer kan ta del
av det faktiska hindelseférloppet samtidigt som det pigdr. Dess-
utom har den tekniska utvecklingen medfért att det ir mycket
enkelt for enskilda att, avsiktligt eller oavsiktligt, f4 del av barn-
pornografiska bilder som dirigenom ndr en mycket stérre mingd
minniskor dn foérut. Till detta kommer den omstindigheten att
bilder som en ging har lagts ut pd Internet sannolikt kommer att
finnas kvar dir for alltid, vilken vetskap kan utgora ett livslingt
trauma f6r det barn som en gdng utnyttjades for framstillning av
den pornografiska bilden.
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Ytterligare en aspekt i sammanhanget ir att med Internets utbud
av barnpornografiskt material finns det en risk f6r att barns och
vuxnas grinser forskjuts. Det ir inte ovanligt att barnpornografiska
bilder anvinds av girningsmannen som ett medel for att
“normalisera” det som sker pd bilden och p3 s sitt f6rmé det barn,
som bilden visas for, att utféra sexuella handlingar, som girnings-
mannen kan avbilda. Det stora utbudet av barnpornografiska bilder
pd Internet torde ocksi kunna medféra att det som visas pd
bilderna kan “normaliseras” dven fér en vuxen person. Dirigenom
kan det finnas en 6kad risk f6r att personen efterfrigar allt ”grévre”
overgreppsbilder, men ocksd att personens acceptans for att begd
egna Gvergrepp Okar.

Mot denna bakgrund anser utredningen att utgdngspunkten
mdste vara att i princip all form av avsiktlig befattning med barn-
pornografiska bilder skall vara kriminaliserad.

11.3.2 "Kvalificerat” tittande pa barnpornografiska bilder

Av redovisningen 1 avsnitt 11.2 framgdr att tekniken medger olika
former av aktiv och avsiktlig befattning med barnpornografiska
bilder och att minga av dessa ocksd faller in under det i dag
straffbara omrddet. Detta giller férmodligen ocksd framtida teknik.
Bestimmelsen om barnpornografibrott har i allt visentligt en
teknikneutral utformning. Av redovisningen framgir emellertid
ocksd att dagens teknik medger vissa former av befattning med
barnpornografiska bilder som medfér att nuvarande straffbestim-
melse anses svir att tillimpa i vissa fall och i andra fall inte alls ir
ullimplig.

I dag ir det mycket enkelt att {3 tillgdng till barnpornografiska
bilder via bl.a. Internet. Det ir t.ex. mdjligt att via en betalsida képa
sig tillgdng till barnpornografiska bilder. Det dr ocksid méjligt att
via andra webbsidor gratis titta pd sidana bilder eller, fér den som
blivit inbjuden att delta i ett digitalt forum (en s.k. community) dir
barnpornografiska bilder hills tillgingliga, titta pd dessa bilder utan
att sjilv bidra med ndgra. Det ir inte nédvindigt att aktivt spara
ned bilderna pd datorn fér att dven vid senare tillfillen kunna titta
pd samma bilder. Bilderna sparas nimligen i vissa fall automatiskt
via temporir lagring pd anvindarens egen dator, 1 s.k. temporira
filer. Sidana filer kan tas fram flera gdnger. En anvindare kan ocks3
f3 tillging till sddana barnpornografiska bilder dir det som skildras
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pd bilden sker i princip i realtid, dvs. samtidigt som det faktiska
hindelseférloppet pdgdr. Detta giller t.ex. bilder som skapas med
hjilp av en webbkamera eller i virtuella virldar (exempelvis Second
Life) och sedan sinds ut. Sddana utsindningar lagras inte 1 sin hel-
het automatiskt via temporir lagring utan endast segment av dem.

Som konstateras 1 avsnitt 11.2.5 ir det inte helt klart om ett
innehav rent objektivt sett foreligger 1 de fall temporira filer inne-
hillande barnpornografiska bilder sparats i den enskildes dator.
Emellertid kan konstateras att — dven om ett innehav kan sigas
foreligga 1 dessa fall — den enskilde trots detta inte torde kunna
straffas for handlingen med hinsyn till teknikens begrinsningar (i
vart fall for nirvarande); det subjektiva rekvisitet torde sillan kunna
styrkas.

De former av befattning med barnpornografiska bilder som det
nu talas om torde nirmast kunna beskrivas som kvalificerade former
av att titta pd barnpornografiska bilder. Att utredningen betraktar
just dessa former av tittande som kvalificerade beror pd att den
enskilde pd nigot sitt har anstringt sig for att kunna titta pd just
barnpornografiska bilder. Enligt utredningens uppfattning finns
det ingen nimnvird skillnad frin straffvirdesynpunkt mellan dessa
former av befattning med barnpornografiska bilder och den form
av befattning som ett innehav innebir. Sidant kvalificerat tittande
torde, liksom fallet kan vara vid ett innehav, skapa en efterfrigan av
nya bilder. Marknaden {6r barnpornografi uppritthills sdledes dven
1 dessa fall. Detta bidrar till att fler barn utsitts f6r sexuella dver-
grepp och méjligen ocksd for allt grovre dvergrepp. Utredningen
anser dirfor att dessa former av befattning med barnpornografiska
bilder dr si forkastliga att det finns goda skil att de skall vara
kriminaliserade. Det kan noteras att i de fall friga ir om ett pagi-
ende sexuellt 6vergrepp mot ett barn som ndgon tittar pd t.ex. via
en webbkamera kan detta utgéra ett forfarande som ir straffbart
som medverkan till sjilva vergreppet.

Mot bakgrund av att rittsliget ir oklart huruvida nuvarande
straffbestimmelse 6ver huvud taget ir tillimplig i vissa fall och inte
alls tillimplig i andra fall anser utredningen att det finns ett behov
av att utvidga det straffbara omridet.

Emellertid miste beaktas att en kriminalisering av nu nimnda
handlingar skulle innebira att den 1 2 kap. 1 § RF skyddade infor-
mationsfriheten begrinsas. Informationsfriheten innebir att med-
borgarna har ritt att t.ex. fritt séka efter och motta information
som finns pd olika webbsidor pd Internet. Informationsfriheten fir
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begrinsas genom lag, men det krivs att vissa allminna férutsitt-
ningar ir uppfyllda (2 kap. 12, 15 och 16 §§ RF). Nir det giller
informationsfriheten krivs dirutdver att ”sirskilt viktiga skil”
foranleder begrinsningen (2 kap. 13 § RF).

Om en kriminalisering av nu nimnt slag genomférs kan det
finnas en risk for att enskilda liter bli att t.ex. sdka efter lagliga
pornografiska bilder av ridsla for att han eller hon dven skall {3 del
av barnpornografiska bilder. Detta piverkar i s fall informations-
friheten negativt och utgoér en omstindighet som i och fér sig talar
mot att kriminalisering éver huvud taget sker. Utredningen anser
att de skil, som redogérs f6r ovan, som talar fér en kriminalisering
viger tyngre in intresset av att informationsfriheten inte begrinsas.
Att skydda barn frin att utsittas f6r sddana krinkande handlingar
som barnpornografibrott utgér kan enligt utredningens uppfatt-
ning anses vara ett sddant sirskilt viktigt skil som medfor att
informationsfriheten fir begrinsas. Vad som kan diskuteras i
sammanhanget ir hur en ny girningsform skall utformas si att det
inte finns en risk for att informationsfriheten begrinsas pd ett
alltfér omfattande och dirmed oacceptabelt sitt. Ett sddant resone-
mang fors i avsnitt 11.4.2.

Enligt utredningens uppfattning uppfyller redan gillande svensk
ritt de krav som aktuella internationella instrument stiller nir det
giller kriminalisering av olika former av befattning med barnporno-
grafiska bilder. Detta giller dven kraven rérande kriminalisering av
medhjilp och annan medverkan till nigon sidan befattning. Utred-
ningen ansluter sig hir till de bedémningar som har gjorts i sam-
band med genomgingarna av de svenska bestimmelsernas éverens-
stimmelse med respektive instrument (se avsnitt 4.3.2). En utvidg-
ning av det straffbara omrddet innebirande att en stats kriminali-
sering blir mer lingtgdende 4n vad instrumenten kriver ir tilldtet
enligt samtliga instrument.

11.3.3 Efterfragan av barnpornografiska bilder

Ett annat omride som inte idr heltickande kriminaliserat giller efter-
frigan av barnpornografi. Som framgir av analysen i avsnitt 11.2.4
kan efterfrigan av barnpornografi jimstillas med forsék till innehav
under forutsittning att det fullbordade brottet skulle ha utgjort en
besittning. Forsok till innehav av barnpornografiska bilder ir
straffbelagt 1 gillande ritt, dock inte om barnpornografibrottet ir
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ringa (16 kap. 17 § BrB). Detta innebir att den som efterfrigar t.ex.
en enstaka film normalt sett inte gor sig skyldig till brott. Med
hiansyn till straffvirdet av den senare handlingen anser utredningen,
1 likhet med vad som uttalades infor 1999 irs reform, att sidan
efterfrigan inte bor vara kriminaliserad. De i denna friga aktuella
internationella instrument som Sverige har anslutit sig till — eller
eventuellt avser att ansluta sig till — kriver inte heller att ett sddant
ringa fall av barnpornografibrott som det nu ir friga om ir krimi-
naliserat pd férséksstadiet (se avsnitt 4.3.2).

Forsok till uppsitligt barnpornografibrott ir enligt gillande ritt
straffritt, om brottet dr ringa. Straffrihet giller siledes for alla former
av forsok till ringa barnpornografibrott och ir inte begrinsat till
enbart innehav. Nir det giller vilka slag av handlingar som &ver
huvud taget kan betraktas som ringa torde det dock vara si att
andra girningsformer in innehav inte har ett sddant begrinsat
straffvirde att de dr att betrakta som ringa. Med hinsyn till det be-
grinsade straffvirdet boér enligt utredningens uppfattning barn-
pornografibrott, som ir att bedéma som ringa, inte vara kriminali-
serat pa forsoksstadiet.

Av de for frigan relevanta internationella instrumenten ir det
IT-konventionen och EU:s rambeslut som kriver att vissa upp-
sdtliga forsok till barnpornografibrott skall vara kriminaliserade.
FN-protokollet medger att vissa ringa fall faller utanfér kriminali-
seringen (se prop. 2005/06:68 s. 29). Enligt IT-konventionen skall
uppsatliga forsok till att dels framstilla barnpornografi 1 syfte att
sprida den med hjilp av datorsystem, dels sprida eller éverfora
barnpornografi med hjilp av datorsystem vara kriminaliserat. Detta
motsvarar 1 princip rambeslutets krav med undantag for att ram-
beslutet inte dr begrinsad till handlingar som utférs med hjilp av
ett datorsystem och inte heller till sddana framstillningar som sker
1 spridningssyfte. Enligt IT-konventionen fir parterna férbehilla
sig ritten att helt eller delvis inte inféra ansvar for forsok till att
begd nyss nimnda girningar. Som nimnts torde det vara si att
endast girningsformen innehav har ett sidant begrinsat straffvirde
som kan medféra att brottet bedéms som ringa brott. Det framstar
som mindre troligt att en handling som innebir att nigon t.ex. for-
soker sprida barnpornografi bedéms som ringa. I'T-konventionen
omfattar, till skillnad frin rambeslutet, endast handlingar som begas
med hjilp av datorsystem. Nir det giller rambeslutet har riksdagen
ansett att de svenska reglerna i nu aktuellt avseende uppfyller
rambeslutets krav (prop. 2003/04:12, bet. JuU9, rskr. 108). Med
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hinsyn till att rambeslutet enligt utredningens uppfattning stiller
hégre krav i nu aktuellt avseende menar utredningen att de svenska
reglerna ocksd 6verensstimmer med de krav som I'T-konventionen
stiller. Vid en eventuell anslutning till IT-konventionen anser
utredningen siledes att det inte dr nodvindigt att Sverige utnyttjar
den ovan nimnda méjligheten till férbehall.

11.4  Hur bor det straffbara omradet utvidgas?

Forslag: Det straffbara omridet utvidgas pd sd sitt att den som
mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen, i
stor omfattning eller pd annat liknande sitt skaffar sig tillgdng
till barnpornografisk bild déms f6r barnpornografibrott.

11.4.1 Att skaffa sig tillgang till barnpornografisk bild

Hur skall dd en ny girningsform utformas for att si lingt mojligt
ticka de straffvirda former av befattning med barnpornografiska
bilder som i dag inte leder till att girningsmannen straffas? Det kan
forutsittas att den tekniska utvecklingen kommer att fortgd och att
nya former att befatta sig med barnpornografiska bilder hela tiden
uppkommer. Dirfor dr det viktigt att en ny girningsform utformas
teknikneutralt.

Enligt utredningens uppfattning utgér det en klart straffvird
handling d& nigon avsiktligt tittar p& barnpornografiska bilder via
t.ex. en webbkamera. Det ir ocksd en klart straffvird handling d&
nigon avsiktligt tittar pd barnpornografiska bilder som tillhanda-
hills via olika slags webbsidor eller andra Internetbaserade tjinster
utan att for den skull aktivt ha laddat ned bilderna till ett lagrings-
utrymme som han eller hon disponerar 6ver (t.ex. den egna datorns
hirddisk), dvd-skiva eller liknande. Den som diremot endast av en
ullfillighet tittar pd barnpornografiska bilder och utan avsikt att
komma i kontakt med sidana bilder, t.ex. pd grund av att veder-
bérande oavsiktligt har kommit in pd en webbsida innehillande
sddana bilder, bér inte kunna straffas fér detta. Handlingen ir
enligt utredningens mening inte straffvird.

En girningsform som man kan 6verviga att inféra dr att
anskaffa” barnpornografiska bilder. Denna girningsform finns i
annan straffrittslig lagstiftning, t.ex. narkotikastrafflagen. Att
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anskaffa barnpornografiska bilder ir ocksd straffbart i andra linder,
bl.a. i Norge. I svenskt sprikbruk anvinds ordet anskaffa i
betydelsen ”att vidta dtgirder f6r att komma i besittning av nigot”.
Att ndgon anskaffar nigot till sig sjilv eller ndgon annan skulle
siledes kunna beskrivas som ett férstadium till innehavet av det
som anskaffats. Den som via webbkamera eller pd annat sitt tar del
av barnpornografiska bilder i realtid kan inte anses ha anskaffat
bilderna. Den som képer ett abonnemang pd en betalsida for att
under en viss tidsperiod fritt kunna titta pd de bilder som dir
tillhandahlls har inte i forsta hand f6r avsikt att komma i besitt-
ning av bilderna. Den som inte kinner till den automatiska lagrings-
funktionen eller medger kinnedom om den skulle troligtvis inte
triffas av en sidan bestimmelse. Det dr dirfér tveksamt om alla de
kvalificerade former av tittande som utredningen avser att ticka
med en nykriminalisering verkligen skulle bli det med uttrycket
“anskaffa”.

En girningsform som straffbeligger att titta pi barnporno-
grafiska bilder skulle kunna utformas s& att den som ”tar del av”
eller ”gor sig bekant med” barnpornografiska bilder kan straffas.
Den senare uttrycksformen finns i norsk och dansk lagstiftning. En
girningsform med detta innehdll 16ser emellertid inte alla problem.
Det ir t.ex. tveksamt om den som koper ett abonnemang for att ta
del av bilder som under den tid abonnemanget varar finns p3 betal-
sidan, kan fillas till ansvar annat dn f6r de bilder pd vilka han eller
hon bevisligen har tittat. Vidare skulle det vara svirt att skilja ut de
barnpornografiska bilder som oavsiktligt kommit anvindaren till
del.

Utredningen anser i stillet att den nya girningsformen bor
utformas pa det sittet att den som “skaffar sig tillgdng till” barn-
pornografiska bilder kan straffas fér detta. Férdelen med detta
uttryck ir enligt utredningens uppfattning att den stiller krav pd
aktivitet hos girningsmannen. Sdledes skulle det férfarandet falla
under uttrycket att ndgon via en betalsida képer ett abonnemang pa
barnpornografiska bilder, men viljer att “enbart” titta pd bilderna
via sin dators skirm. Motsvarande giller den som skaffar sig
barnpornografiska bilder via webbsidor som tillhandahéller bilderna
gratis. Ett annat férfarande som skulle falla under det straffbara
omridet dr di nigon deltar i en community av barnpornografisk
karaktir men utan att sjilv bidra med bilder. Aven det férfarandet
att ndgon tittar pd barnpornografiska bilder i realtid, exempelvis via
en webbkamera, skulle omfattas av det straffbara omridet. I sist-
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nimnda fall skulle méjligen vissa bevisproblem kunna uppstd, men
det skulle kunna bli fallet oavsett hur en ny girningsform utformas.
Mottagarens dator registrerar nimligen inte — i vart fall inte med
dagens teknik — ”tittande” via webbkamera. Diremot dr det mojligt
(och troligt) att avsindarens dator innehdller information om
vilken dator som mottagit sindningen. Nir det giller motsvarande
sindningar mellan mobiltelefoner finns det alltid ett "samtal” eller
motsvarande f6r den videostrom som skickas. Noteras bor dock att
vad som ir “mobiltelefon” och vad som ir ”Internet” suddas ut allt
mer. Fler och fler tjinster som man anvinder pd mobiltelefonen ir i
praktiken vanliga Internettjinster och telefonen ir exakt som en
dator. Dirfér kan vi eventuellt vinta oss en framtid dir det finns
firre och firre mobiltelefonspecifika saker, samtidigt som man frin
en dator kan gora saker som man tidigare bara kunde géra pd telefon.

Eftersom begreppet ”skaffa sig tillging till” ir teknikneutralt
skulle man dven kunna tinka sig att andra former av befattning med
barnpornografiska bilder — som kanske inte ens ir férknippade med
tekniken, men som framstdr som vil s§ straffvirda som den typ av
befattning det nu talas om — skulle kunna falla in under den fére-
slagna girningsformen.

11.4.2 Begransande rekvisit?

En frdga som kan diskuteras ir om det finns risk foér att den nu
diskuterade girningsformen — att skaffa sig tillgdng till — medfor att
den i 2 kap. 1 § RF skyddade informationsfriheten begrinsas pi ett
alltfér omfattande och oacceptabelt sitt. Finns det en risk for att
den som inte dr ute efter barnpornografiskt material, men som
stoter pd sidant material i samband med exempelvis tittande pd
lagligt pornografiskt material, ocksd skulle komma att drabbas av
straffrittsligt ansvar? Det kan t.ex. ifrigasittas om inte en person
som ir medveten om den temporira lagringsfunktionen och av
misstag inte raderar eventuella temporira filer innehdllande barn-
pornografi skulle drabbas av straffrittsligt ansvar trots att han eller
hon inte velat skaffa sig tillging till just det barnpornografiska
materialet. Frigan dr dirfoér om girningsformen ”skaffa sig tillging
till” barnpornografisk bild bor f6rses med begrinsande rekvisit. En
begrinsning av tillimpningsomridet kan ske t.ex. genom att det in-
fors ett krav pd direkt uppsit eller genom att det inférs begrinsande
rekvisit pd det sdtt som skett 1 exempelvis norsk lagstiftning.
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En avgrinsning pd det sittet att direkt uppsat krivs forekommer
i t.ex. 16 kap. 4 § BrB (stérande av férrittning eller av allmin
sammankomst) och 17 kap. 4 § BrB (vildsamt motstind). Mot
bakgrund av hur tekniken fungerar, t.ex. att vissa saker sker auto-
matiskt och utan den enskildes vetskap, kan det goras gillande att
en sidan avgrinsning ir befogad. Ett krav pd direkt uppsdt i de
situationer som nu ir aktuella skulle emellertid kunna medféra att
det i det nirmaste skulle bli oméjligt att ver huvud taget tillimpa
rekvisitet. Att visa vad som férsiggdr i huvudet pd en person vid
tidpunkten fér girningen ir i det nirmaste utsiktslost. Endast den
som erkinner att den direkta avsikten varit att skatfa sig tillgdng till
barnpornografiska bilder skulle kunna fillas till ansvar. Detta skulle
innebira att det blev i det nirmaste meningslost att inféra en ny
girningsform och ir dirfér inte ndgot utredningen forordar.

I dansk lagstiftning dr det bl.a. straffbart att ”mot vederlag” géra
sig bekant med barnpornografiskt material. Det férfarandet att en
Internet-anvindare besoker en webbsida som tillhandahéller barn-
pornografiskt material gratis faller siledes utanfér.

Enligt utredningens uppfattning ir det givet att den som képer
barnpornografiska bilder gor sig skyldig till en klart mer straffvird
handling in den som inte erligger betalning foér bilderna. Alla
former av efterfrdgan medfér i och f6r sig att marknaden {6r barn-
pornografiska bilder uppritthills, men detta blir sirskilt tydligt nir
betalning erliggs for bilderna. Att kdpa ett enménadsabonnemang
pd barnpornografiska bilder via en betalsida pd Internet kostar
omkring 40 amerikanska dollar. Denna marknad omsitter stora
summor pengar &rligen och férmodligen forekommer minga bilder
pd sddana betalsidor som har anknytning till den organiserade
brottsligheten. Genom att det finns personer som ir villiga att be-
tala for barnpornografiska bilder torde risken fér att fler barn
utsitts for sexuella vergrepp i syfte att 6ka produktionen av bilder
oka, men ocks8 risken for att barnen utsitts f6r ”grovre” évergrepp.
Som utredningen varit inne p3 tidigare torde det finnas en risk for att
det stora utbudet av barnpornografiska bilder pd Internet medfor att
grovre och grovre dvergreppsbilder efterfrigas.

Att den som koper sig tillging till barnpornografiska bilder via
Internet gor sig skyldig till en mer straffvird handling in den som
gratis har tillgdng till sidana bilder via Internet, innebir dock inte
att den senare handlingen inte ir straffvird. I det avseendet ir den
omstindigheten hur personen 1 friga har fitt dtkomst till bilderna
ointressant. Varje avsiktlig befattning med barnpornografiska
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bilder utgér en straffvird krinkning av sivil det avbildade barnet
som barn i allminhet; iven den som inte tar annan befattning med
en bild dn har tillgdng till den gor sig sdledes skyldig till en straff-
vird — och fortlépande — krinkning. Det straffbara omridet bor
dirfor inte, som i Danmark, avgrinsas pd det sittet att det skall
krivas att betalning har erlagts for att en straffbar girning skall fore-
ligga.

I Norge kan bl.a. den straffas som anskaffat eller mot betalning
eller planmissigt gjort sig bekant med barnpornografiskt material.
Att planmissigt” gora sig bekant med sddant material innebir att
girningsmannen har sgkt efter barnpornografiskt material pd Inter-
net i enlighet med en i forvig uppgjord plan, upprepade ginger eller
1 stor omfattning vid ett enskilt tillfille. Som skil fér att inféra
detta rekvisit, utdver rekvisitet “anskaffa”, angavs att det inte lingre
skulle rdda ndgon tvekan om att endast den som oavsiktligt far
tillgdng till barnpornografiska bilder gir fri frdn straff.

Liksom 1 Norge bér det givetvis inte heller 1 Sverige vara
straffbart att exempelvis ”stéta pi” barnpornografiskt material pd
Internet som man inte letar efter, men som man dirigenom kan
sigas 13 tillgdng till, eller att motta odnskade e-postmeddelanden
innehdllande barnpornografiskt material. T uttrycket ”skaffa sig
tillgdng till” ligger enligt utredningens mening i och fér sig att
nigon har foretagit en aktiv handling f6r att kunna ta del av barn-
pornografiska bilder. Det ir emellertid viktigt att straffstadgandet
ir sd tydligt utformat att det inte finns en risk for att icke straff-
virda handlingar hamnar inom det straffbara omrddet. Exempelvis
finns det en risk f6r att den som ir ute efter enbart vuxenporno-
grafiska bilder men pd samma webbsida stéter pd barnpornografiska
bilder skulle anses ha skaffat sig tillging till dven de barnporno-
grafiska bilderna. Den nya girningsformen bér mot den bak-
grunden férses med begrinsande rekvisit som tydligt uttrycker ett
krav pd att girningsmannen pd nigot sitt miste ha anstringt sig — i
vid mening — fér att f3 tillgdng till just barnpornografiska bilder.
Dirmed skulle inte heller den grundlagsskyddade informations-
friheten inskrinkas pd ett oacceptabelt sitt.

De begrinsande rekvisiten bor vara s& utformade att det klart
framgdr att endast den som aktivt skaffar sig tillging till barn-
pornografiska bilder kan straffas fér sin befattning med dem. Det
har ingen betydelse om detta sker fortldpande och regelmissigt
eller om det sker endast vid ndgot enstaka tillfille. En sidan om-
stindighet som tydligt visar att girningsmannens avsikt varit att f3
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tillgdng till barnpornografiska bilder ir att han eller hon har betalat
for bilderna. En annan ir att det av t.ex. innehéllet i de temporira
filerna kan dras den slutsatsen att personen i friga upprepade
ginger — vid samma tillfille eller vid olika tillfillen — har varit inne
pa barnpornografiska webbsidor.

Utredningen férordar att det straffbara omrddet utvidgas pd si
sitt att dven den som mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid
upprepade tillfillen, i stor omfattning eller pd annat liknande sitt
skaffar sig tillgdng till barnpornografiska bilder skall démas for
barnpornografibrott.

11.5 Hur forhaller sig en utvidgning av det straffbara
omradet till TF och YGL?

Bedomning: Frin grundlagarnas tillimpningsomride har undan-
tagits skildringar av barn 1 pornografisk bild, dvs. ett yttrandes
innehdll. En utékad kriminalisering i form av inférande av en ny
girningsform kan dirfér inte komma 1 konflikt med det grund-
lagsskyddade omridet.

I avsnitt 10.3.3 har utredningen resonerat kring frigan om det ir
mdjligt att férindra definitionen av barnpornografi i brottsbalkens
straffbestimmelse utan att samtidigt géra dndringar i TF:s och
YGL:s undantagsbestimmelser. Samma frga skulle kunna stillas
nir det giller att utstricka kriminaliseringen till ytterligare former
av befattning med barnpornografi.

Enligt uttryckliga bestimmelser 1 TF och YGL ir dessa grund-
lagar inte tillimpliga pd skildringar av barn i pornografisk bild. Vad
som undantagits frin grundlagarnas tillimpningsomride ir siledes
yttrandets innehdll, dvs. sjilva skildringen. Frigan om vilken hantering
av bilden som ir eller bor vara straffbar ir siledes irrelevant i for-
hillande till grundlagarna. En utékad kriminalisering i form av in-
férande av en ny girningsform kan sdledes inte komma 1 konflikt
med det grundlagsskyddade omridet.
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12 Undantag fran det straffbara
omradet

12.1 De gillande undantagen

Bedomning: Det bér inte inféras ndgon definition av “porno-
grafisk bild” i lagtexten.

Dagens bestimmelser om undantag frn det straffbara omradet
for hantverksmissigt framstillda bilder och forsvarliga girningar
bér behillas. De bor varken inskrinkas eller utvidgas. Bestim-
melserna ir inte oférenliga med de krav aktuella internationella
instrument stiller.

12.1.1 Bakgrund

Genom 1999 irs reform inférdes ett uttryckligt undantag for hant-
verksmissigt framstillda bilder, som innebir att férbuden mot
skildring och innehav inte giller den som tecknar, mélar eller pd
ndgot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en barn-
pornografisk bild, om bilden inte ir avsedd att spridas, dverlitas,
upplétas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig f6r andra.
Fore reformen var det straffritt att framstilla alla sorters bilder om
detta skedde utan uppsdt att sprida dem. Samtidigt beholls det
sedan &r 1980 inférda undantaget for forsvarliga girningar vilket
innebir att en girning inte skall utgéra brott, om girningen med
hinsyn till omstindigheterna ir férsvarlig.

Enligt direktiven skall utredningen &6verviga vilka behov av
undantag frin det straffbara omrddet som finns. I direktiven sigs
att frigor emellandt har vickts om omfattningen av undantagen
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frén det straffbara omrddet, t.ex. nir pornografiska bilder har fére-
kommit i konstnirliga sammanhang.

De lagfista undantagen blir naturligtvis aktuella att tillimpa
forst nir bilden i friga dr att bedéma som en pornografisk bild av
barn. Utredningen vill dirfér, innan undantagsbestimmelserna be-
handlas, gd in lite nirmare pd denna friga, dvs. vad som anses géra
en bild pornografisk.

12.1.2 Pornografisk bild

Den nirmare innebérden av ordet pornografisk, i den mening som
avses 1 brottsbalkens bestimmelse, anses vara en bild, som utan att
ha nigra vetenskapliga eller konstnirliga virden, p4 ett ohdljt och
utmanande sitt skildrar ett sexuellt motiv (prop. 1970:125 5. 79 f.).
Om en framstillning siledes har andra syften in att pdverka
dskddaren sexuellt, t.ex. konstnirliga syften, torde den inte vara att
beteckna som pornografisk och omfattas siledes redan p grund av
detta inte av straffbestimmelsen om barnpornografibrott. 1 for-
arbetena konstateras att den avgrinsning av vad som skall anses
utgdra pornografi i straffstadgandets mening limnar ett betydande
utrymme for att ta hinsyn till konstnirliga uttryck (prop. 1997/98:43
s. 92).

I enlighet med vad som giller i dag kan det naturligtvis inte
komma ifrdga att betrakta all avbildning av barn eller alla bilder dir
ett barns kénsorgan kan urskiljas som barnpornografiska. Bilder i
vanliga familjealbum av nakna lekande barn dr naturligtvis inte att
bedéma som barnpornografi. Det avgorande torde vara vilket syfte
en viss framstillning har. Om indamdilet med framstillningen
visentligen dr att pdverka dskddaren sexuellt kan det vara friga om
en pornografisk produkt (prop. 1997/98:43 s. 82). Detta innebir
bl.a. att bilder av ett och samma barn som ingdr i en sirskild serie
bilder samtliga kan vara att bedéma som barnpornografiska med
hinsyn till sammanhanget d4ven om vissa bilder i serien, bedémda
var och en for sig, inte r att anse som pornografiska. Det samman-
hang bilden férekommer i1 och det syfte som bildserien har ir av-
gorande for beddmningen. Exempelvis forekommer det bildserier
dir ett barn klir av sig plagg efter plagg for att slutligen, pd de
avslutande bilderna 1 serien, vara helt avklidd och medverka i en
sexuell posering.
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Den gillande avgrinsningen av det straffbara omridet, vilken
alltsd tar hinsyn till bl.a. konstnirliga virden, utgér enligt utred-
ningens uppfattning en rimlig och limplig avgrinsning. Det finns
dirfér inte anledning att dndra gillande ritt nir det giller vad som
skall anses géra en bild pornografisk.

Det finns inte heller skil att i lagtexten inféra nigon nirmare
definition av ordet pornografisk. Vad som gér en bild pornografisk
maste, liksom enligt gillande ritt, avgéras i varje enskilt fall utifrin
en beddmning av den enskilda bildens innehdll och det sammanhang
den férekommer 1. Att inféra en definition av ordet pornografisk
skulle troligtvis inte underlitta for ritestillimparen 1 ndgon storre
utstrickning; det skulle vara svirt att 1 lagtext pd ett klart och tydligt
siatt definiera ordet. En definition riskerar ocksi att bli ”inaktuell”,
dvs. vad som anses utgéra pornografi kan i viss mén variera éver tid.
Dessutom skiljer sig barnpornografiska bilders innehdll visentligt
it, varfér nodvindig flexibilitet i enskilda fall skulle riskera gd
forlorad. Det har visserligen 1 enskilda fall fé6rekommit grinsdrag-
ningsproblem men dessa skall inte 6verdrivas. Det ir inte svirt for
den enskilde att i det sirskilda fallet avgéra vad som ir pornografi.
Frigan om vad som anses gora en bild pornografisk fir siledes,
liksom hittills, éverlimnas till rittstillimpningen.

12.1.3 Undantaget for férsvarliga garningar

Nir det giller undantaget f6r forsvarliga girningar har de flesta av
de 8klagare och foéretridare for organisationer och myndigheter (se
avsnitt 1.2) som utredningen har varit i kontakt med inte fort fram
nigon direkt kritik mot undantagsbestimmelsen som sidan. De
flesta synes vara av den uppfattningen att ett visst straffritt omride
behoévs, men vissa har pipekat att forsiktighet dr pdkallat vid tillimp-
ningen av bestimmelsen.

Som konstitutionsutskottet anférde i 1999 &rs lagstiftnings-
arbete dr det angeliget att det inte enbart ir myndigheter som
polis- och klagarvisendet som utgér aktdrer 1 kampen mot sexu-
ella 6vergrepp pd barn. Ocks3 seriést arbetande organisationer och
féreningar som arbetar med opinionsbildning mot och férebygg-
ande av sexuell exploatering av barn har en mycket viktig funktion i
sammanhanget. Ett exempel pd att befattning med barnporno-
grafiska bilder kan vara nédvindigt ir det viktiga arbete som
ECPAT Sverige (End Child Prostitution, Child Pornography and
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Trafficking of Children for Sexual Purposes) bedriver genom sin
hotline. Denna hotline, som tidigare drevs av Ridda Barnen, tar
emot tips frin allminheten om barnpornografi pd Internet. ECPAT
Sverige vidarebefordrar sedan, efter viss nédvindig sortering, infor-
mationen till polisen fér utredning. Ett argument som starkt talar
for en hotline ir att det visat sig att manga Internetanvindare drar
sig for att anmila barnpornografi direkt till polisen. Andra
situationer d& det skulle kunna vara befogat att ta befattning med
barnpornografiskt material idr vid ett seriést bedrivet forsknings-
arbete om dmnet eller vid en massmedial kartliggning av aktérer
som befattar sig med barnpornografiskt material. Det finns siledes
ett behov av undantag frin det straffbara omradet f6r nu nimnda
och liknande girningar. Utredningen vill dock understryka, vilket
ocksd konstitutionsutskottet gjorde, att det ir syftet med befatt-
ningen som skall vara bestimmande fér om girningen skall anses
forsvarlig, inte att det dr friga om en speciell yrkesgrupp 1 sig.

Utredningens undersdkningar har inte visat annat 4n att undan-
taget for forsvarliga girningar tillimpas sillan. Det finns inte ndgot
som tyder pd att undantagsbestimmelsen inte tillimpas pid det
dterhdllsamma sitt som forutsattes i 1999 ars lagstiftningsarbete.
Dock stiller utredningen sig ndgot tveksam till att bestimmelsen
tillimpas i den situationen att barn har avbildat egna lagliga sexuella
beteenden. Ndgon sidan situation diskuterades inte 1 1999 drs
lagstiftningsarbete. Det ir forstdeligt att bestimmelsen tillimpas pa
detta sitt, eftersom barnens beteende inte 1 alla fall framstir som en
straffvird handling. Det dr dock viktigt att det klargors vilka sddana
handlingar som bor vara undantagna frin det straffbara omridet.
Utredningen anser dirfér att en sirskild reglering behovs f6r dessa
situationer. Om detta resonerar utredningen i avsnitt 12.2.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan anser utredningen att det
inte finns anledning att inskrinka, t.ex. pi det sitt regeringen
foreslog 1 1999 ars lagstiftningsarbete (se avsnitt 5.5.1 under I sam-
band med 1999 irs reform), den gillande bestimmelsens tillimp-
ningsomride. Utredningen anser inte heller att det finns anledning
att pd ndgot annat sitt indra bestimmelsen.

Det gillande undantaget fér forsvarliga girningar bor siledes
vara kvar i sin nuvarande utformning.
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12.1.4 Undantaget for hantverksmassigt framstallda bilder

Nir det giller undantaget for hantverksmissigt framstillda bilder
giller detta endast den som framstiller bilder som pd grund av
framstillningstekniken kan antas vara framstillda f6r eget bruk.
Undantaget tillkom d& det ifrigasattes om inte férfaranden som
hade ett forhillandevis begrinsat straffvirde annars skulle komma
att omfattas av det utvidgade straffbara omrddet samtidigt som
grinsen for det straffbara omrddet kunde bli svir att dra.

Med hinsyn till spridningsrisken kan det inte komma 1 friga att
utvidga omradet till andra bilder dn sddana som ir hantverksmissigt
framstillda, t.ex. till fotografier eller till bilder som skapats i en
dator. Inte heller finns det anledning att inskrinka omrddet pd
nigot sitt. Annat har inte framkommit dn att undantaget f6r hant-
verksmissigt framstillda bilder tillimpas mycket sillan. Nigon
kritik mot bestimmelsen har inte heller framférts av de 8klagare
och féretridare for organisationer och myndigheter (se avsnitt 1.2)
som utredningen har varit i kontakt med. Det undantag som gjorts
fér hantverksmissigt framstillda bilder framstir som en rimlig och
nddvindig avgrinsning av det straffbara omridet. Som framférdes
vid 1999 ars lagstiftningsarbete ror det sig om girningar med for-
hillandevis begrinsat straffvirde och grinsen for det straffbara om-
ridet kan, utan ett sddant undantag, vara svir att dra.

Det gillande undantaget f6r hantverksmissigt framstillda bilder
bor siledes vara kvar i sin nuvarande utformning.

12.1.5 De lagfasta undantagen i forhallande till internationella
instrument

Enligt utredningens bedémning kan vare sig undantaget for for-
svarliga girningar eller undantaget f6r hantverksmassigt framstillda
bilder anses strida mot nigot av de i sammanhanget aktuella inter-
nationella instrumenten. I dessa frigor ansluter sig utredningen till
de bedémningar som har gjorts 1 samband med genomgangarna av
de svenska bestimmelsernas verensstimmelse med respektive
instrument (se avsnitt 5.5.1 under I férhillande till internationella
Instrument).
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12.2 Barn som avbildar egna lagliga sexuella
beteenden

Forslag: Den som skildrar ett barn som fyllt 15 &r i porno-
grafisk bild eller innehar en sidan bild skall inte démas till
ansvar om skillnaden i &lder och utveckling mellan barnet och
den som har begdtt girningen ir ringa samt omstindigheterna i
ovrigt inte pakallar att den som har begdtt girningen doms till
ansvar. For ansvarsfrihet krivs bl.a. att den som blir avbildad har
samtyckt till att avbildning sker och att samtycket i alla avseen-
den har limnats frivilligt. Ansvarsfrihetsregeln skall inte vara
tillimplig om girningen ir att anse som grovt barnpornografi-
brott.

Bedomning: Den féreslagna ansvarsfrihetsregeln ir férenlig
med kraven enligt EU:s rambeslut och FN-protokollet. For att
upptylla kraven i IT-konventionen bor Sverige, vid en eventuell
rat1f1cer1ng av konventionen, limna férklaring om att bestim-
melserna i konventionen inte giller innehav av en barnporno-
grafisk bild i de situationer som omfattas av den féreslagna
ansvarsfrihetsregeln.

12.2.1 Beskrivning av problemet

En friga som enligt direktiven skall 6vervigas ir hur situationer dir
ungdomar, t.ex. tvd 16-8ringar, avbildar egna lagliga sexuella be-
teenden skall bedémas. Enligt direktiven skulle denna friga sanno-
likt {3 6kad betydelse med en bestimd 18-8rsgrins i definitionen av
barn.

Aldersgrinsen for den sexuella bestimmanderitten infaller vid
15 &rs dlder. Den sexuella bestimmanderitten innebir att en person
over 15 r kan samtycka till sexuella handlingar med en annan — lika
gammal eller ildre — person, under férutsittning att samtycket har
limnats frivilligt 1 alla avseenden och att parterna inte stir i nigot
beroendeférhéllande till varandra. Exempelvis kan tvd 16-dringar
under nimnda forutsittningar straffritt ha samlag med varandra.
De kan ocksd straffritt posera sexuellt infér varandra i syfte att
utforska sin sexualitet. Det senare ir méjligt med hinsyn till att en
sexuell posering, for att vara straffbar nir den utférs av ungdomar i
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dldern 15-18 4&r, skall vara dgnad att skada barnets hilsa eller
utveckling (6 kap. 8 § andra stycket BrB).

Nir det giller vissa sexuella handlingar, som t.ex. samlag och
sexuell posering, som ett barn under 15 &r har deltagit i, kan
ansvarsfrihet intrida f6r den som har begitt girningen under férut-
sittning att det dr uppenbart att girningen inte inneburit nigot
overgrepp mot barnet med hinsyn till den ringa skillnaden i 8lder
och utveckling mellan den som har begdtt girningen och barnet
samt omstindigheterna i 6vrigt (6 kap. 14 § BrB). For att nigot
dvergrepp inte skall anses ha skett krivs att barnet har deltagit helt
frivilligt och att barnet i 8lder befinner sig nira grinsen fér den
sexuella bestimmanderitten. Vidare bér den som har begdtt girn-
ingen endast vara obetydligt dldre och kommit obetydligt lingre i
sin mognad.

Det idr tveksamt om tvd 16-8ringar dessutom straffritt kan av-
bilda, t.ex. filma, sina egna lagliga sexuella beteenden eller om den
som filmar den andra dirigenom gor sig skyldig till barnpornografi-
brott. Det dr in mer tveksamt om ett sddant férfarande dr straffrite
om det barn som blir filmat ir under 15 4r; barn under 15 4r anses
ha behov av ett absolut skydd mot alla former av sexuella handlingar.
Frigan ir siledes om en person under 18 ir kan limna ett giltigt
samtycke till att sddan avbildning sker.

Svitt utredningen kinner till har frigan inte prévats i domstol.
Vid utredningens samtal med 3klagare har framkommit att vissa av
dem tillimpar undantaget for forsvarliga girningar i dessa situation-
er. De har dirvid tillagt att de inte anser att sddana handlingar ir straff-
virda och dirfér — mer eller mindre i brist pd annan bestimmelse —
tillimpat denna undantagsbestimmelse. Utredningen har férstdelse
for detta synsitt, men anser mot bakgrund av de uttalanden som
gjorts i férarbetena, att det ir tveksamt om en sddan girning kan
bedémas som férsvarlig och dirmed inte utgéra ett brott.

I bide dansk och norsk lagstiftning rérande barnpornografi-
brottet finns uttryckliga bestimmelser om att ansvarsfrihet kan
intrida i sirskilda situationer. I Danmark kan det vara straffritt att
inneha en otuktig stillbild av en person, som fyllt 15 &r, om per-
sonen samtyckt till innehavet. I Norge har bestimmelsen i vissa av-
seenden utformats snivare: den som tar en bild av en person mellan
16 och 18 &r och besitter den kan vara fri frdn straffansvar om den
avbildade personen gett sitt samtycke och personerna ir jimbdordiga
i 8lder och utveckling. Som exempel pd en situation dir en handling
inte alltid ir straffvird anges i bdde danska och norska férarbeten
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sirskilt att handlingen har féretagits inom ramen for ett forhallande.
I Finland har den bedémningen gjorts att en bestimmelse om an-
svarsfrihet f6r de aktuella situationerna ir onédig bl.a. med hinsyn
till straffrittens allminna bestimmelser om samtycke och bestim-
melserna om &talseftergift.

12.2.2 Giltigt samtycke?

Brottets skyddsobjekt dr av betydelse for frigan om samtycke kan
vara en grund for ansvarsfrihet enligt bestimmelsen 1 24 kap. 7 §
BrB. Barnpornografibrottet syftar till att skydda inte bara det
avbildade barnet frin att krinkas utan ocksg barn i allminhet. Som
konstateras i avsnitt 10.3.2 (under rubriken ”Ar férfarandet straff-
virt?”) har den tekniska utvecklingen och brottsutvecklingen inne-
burit att krinkningen av det enskilda barnet som barnpornografi-
brott féranleder framstdr som tydligare i dag dn vad som tidigare
varit fallet. Det enskilda skyddsintresset har siledes vuxit i styrka.
Detta innebir inte att det allminna intresset pA motsvarande sitt
skulle ha minskat 1 styrka; enligt utredningens uppfattning skall
barn inte i nigot sammanhang kunna uppfattas som sexualobjekt.
Styrkan i det allminna intresset dr 1 stillet beroende av vilken
girningsform det ror sig om. Ur ett allmint perspektiv fir t.ex.
spridning av en barnpornografisk bild anses utgéra en mer krink-
ande hantering av bilden in ett rent innehav av samma bild. Detta
innebir dock inte att det inte skulle finnas ett allmint intresse att
skydda dven vid innehav.

En enskild person — i detta fall det barn som har avbildats — kan
inte, lika lite som nir det giller andra brott som riktar sig mot
allminheten, forfoga 6ver detta allminna intresse. Brottsbalkens
regel om samtycke som allmin grund f6r ansvarsfrihet kan dirfor
inte tillimpas vid barnpornografibrott. Av detta féljer att ett barn
inte kan limna ett samtycke med ansvarsfriande verkan till t.ex. att
det avbildas i1 barnpornografisk bild eller till efterféljande innehav
av bilden. Detta giller oavsett om det avbildade barnet ir 6ver eller
under 15 &r.
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12.2.3 En bestimmelse om ansvarsfrihet bor inforas

Attityden bland ménga av dagens ungdomar vad giller sexualitet dr
inte densamma som for ett antal &r sedan. Exempelvis har porno-
grafi under de senaste tio &ren blivit alltmer littillgingligt, bl.a. som
ett resultat av den snabba tekniska utvecklingen. Den 6kade till-
gingligheten till pornografi motsvaras av en tydligt 6kad konsum-
tion, ocksd bland ungdomar. I dag har éver 90 procent av pojkarna i
sdvil drskurs nio som gymnasiets arskurs tre sett nigon form av
pornografi. Av flickorna i drskurs nio ir det drygt hilften och i
gymnasiets &rskurs tre ir det ungefir tre fjirdedelar som sett
pornografi. Flera studier visar att det finns en starkt samband
mellan att ha sett pornografi och att ha prévat vissa sexuella hand-
lingar (se rapporten "Ungdomar och sexualitet — En forsknings-
oversikt &r 2005” av Margareta Forsberg, utgiven av Statens folk-
hilsoinstitut). Detta torde medféra att ocksd ungdomars attityder
till t.ex. avkliddhet och nakenhet inte ir densamma 1 dag som fér
ett antal dr sedan; dagens ungdomar torde generellt sett vara mer
tillitande 1 friga om t.ex. nakenhet. Fér en del ungdomar kan det
vara lockande att avbilda egna sexuella beteenden. Liksom manga
andra ir ocksd utredningen av den uppfattningen att det inte i alla
fall ir en straffvird handling di tvi unga jimngamla personer av-
bildar, t.ex. filmar, egna sexuella beteenden som ir lagliga. Detta
under forutsittning att den som blir avbildad har samtyckt till att
avbildning sker och att samtycket i alla avseenden har limnats fri-
villigt.

Som konstateras ovan ir samtyckesregeln 1 24 kap. 7 § BrB inte
tillricklig 1 dessa fall. Med hinsyn till att det rittsliga liget i vrigt
kan anses oklart betriffande hur nimnda situationer skall bedémas
anser utredningen att en bestimmelse om ansvarsfrihet bér inféras
betriffande barnpornografibrottet. Samtidigt ir det mycket viktigt
att ungdomar ir medvetna om riskerna med att avbildning sker.
Sdvitt utredningen erfarit genom samtal med bl.a. klagare ir det
inte alldeles ovanligt att, nir forhdllandet mellan personerna tar
slut, den f.d. pojk- eller flickvinnen olovligen visar bilderna fér
andra personer och t.o.m. ligger ut bilderna pa Internet. S& fort en
bild har lagts ut pd Internet ir den i princip tillginglig 6ver hela
virlden och kommer sannolikt att finnas kvar dir fér alltid. Det
kan dirfér enbart komma i friga att inféra en begrinsad ansvars-
frihetsregel.
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Ansvarsfrihet bér kunna intrida enbart nir det giller sjilva fram-
stillningen, dvs. skildringen, och efterféljande innehav av bilden.
Motsvarande bér naturligtvis gilla om en person endast skildrar
barnet i bild, dvs. inte ocksi innehar bilden. Ansvarsfrihet bor
ocksd kunna intrida nir en person innehar en bild, som barnet sjilv
har framstillt eller [tit framstilla. Det méste dock i varje fall std
helt klart att barnet frivilligt har limnat sitt samtycke till dessa
forfaranden. Att straffrihet skulle kunna intrida dven vid ett
samtycke till att personen t.ex. sprider eller 6verliter bilden vidare
ir uteslutet med hinsyn till att det allminna skyddsintresset hir ir
framtridande. Till detta kommer att det f6r barnet ir svért att
overblicka konsekvenserna av ett samtycke till en sidan hantering.
Hir finns sdledes fortfarande ett pdtagligt intresse av att skydda det
avbildade barnet.

Ytterligare en forutsittning for ansvarsfrihet bor vara att en
sddan regel kan bli tillimplig enbart i de fall dir skillnaden 1 &lder
och utveckling mellan personerna ir ringa. En sddan begrinsning ir
viktig med hinsyn till att en person som ir ildre och har stérre
mognad redan p& grund av detta kan locka och 6vertala barnet att
utféra handlingar som denna egentligen inte vill utféra och inte
heller kan éverblicka konsekvenserna av. Ansvarsfrihetsregeln bér
inte heller kunna tillimpas om handlingen ir att bedéma som grovt
barnpornografibrott.

Vidare bér ansvarsfrihet enligt utredningens uppfattning enbart
kunna intrida i de fall det avbildade barnet vid avbildningstillfillet
hade fyllt 15 ar. Denna 8ldersgrins dr vald utifrin att den sexuella
bestimmanderitten infaller vid 15 ars dlder. Utgdngspunkten for
lagstiftningen om sexualbrott nir det giller barn under 15 4r ir att
de aldrig kan samtycka till sexuella handlingar; de anses ha behov av
ett absolut skydd mot sddana handlingar. Emellertid finns vissa
situationer dir det inte anses motiverat att ingripa straffrittsligt.
Dirfor har vissa sexuella handlingar som har straffbelagts 1 6 kap.
BrB och som begdtts mot ett barn som inte fyllt 15 &r, men som
befinner sig nira den 3ldern, undantagits frin det straffbara om-
ridet genom regeln om ansvarsfrihet i 6 kap. 14 § BrB.

Det ir inte sjilvklart att de handlingar som omfattas av bestim-
melsen om barnpornografibrott skall kunna vara fria frn ansvar pd
motsvarande sitt. Konsekvensen av att inte lita dessa handlingar
vara fria frin ansvar skulle bli att ett barn som inom kort skall fylla
15 4r och ett barn som nyligen har fyllt 15 &r straffritt kan posera
sexuellt infér varandra, men det sistnimnda barnet skulle inte
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ocksd straffritt kunna fotografera poseringen. Sistnimnda girning
skulle visserligen — p& grund av regeln i1 6 kap. 14 § BrB — inte vara
straffbar som utnyttjande av barn f6r sexuell posering, men som
barnpornografibrott. Detta kan tyckas ologiskt, men samtidigt
méste beaktas att en motsvarande ansvarsfrihetsregel {6r barn-
pornografibrottet, utdver framstillningen, skulle komma att om-
fatta dven innehavet. Barn under 15 &r har mycket sillan uppnitt
den mognadsgrad att de kan &verblicka konsekvenserna av att deras
sexuella beteenden avbildas; det finns t.ex. alltid en risk for att den
som innehar en barnpornografisk bild ocksd sprider den. Som
niamnts ir det inte alldeles ovanligt att, nir ett forhdllande tar slut,
den f.d. pojk- eller flickvinnen olovligen visar bilderna fér andra
personer och t.o.m. ligger ut bilderna pi Internet. Aven om det
sexuella beteendet och sjilva avbildandet i sig inte skulle kunna
straffas som sexualbrott, anser utredningen att barn under 15 &r har
behov av ett absolut skydd mot handlingar som utgér barnporno-
grafibrott. Dirfér skulle det inte vara limpligt att inf6ra en generell
bestimmelse som skulle ge motsvarande méjlighet till ansvarsfrihet
som bestimmelsen 1 6 kap. 14 § BrB ger. I de fall dir bedémningen
gors att handlingen trots allt inte bor leda till &tal torde finnas
mdijlighet for 8klagare att tillimpa de sirskilda bestimmelserna om
dtalsunderldtelse 1 17 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagovertridare eller 20 kap. 7 § RB (se avsnitt 5.2.3).

En annan anledning till att ansvarsfrihetsregeln bor kunna
tillimpas enbart om det avbildade barnet fyllt 15 &r dr Sveriges
dtagande i samband med antagandet av det inom Europeiska unionen
utarbetade rambeslutet. Enligt rambeslutet fir undantag frin straff-
rittsligt ansvar 1 de situationer som nu ir aktuella géras enbart nir
det giller bilder pd barn som uppnitt sexuell myndighetsilder.

I frigan om den omstindigheten att en bestimd 18-8rsgrins
infors i definitionen av barn pdverkar behovet av en undantags-
bestimmelse liknande den féreslagna goér utredningen féljande be-
démning. I samband med 1999 &rs barnpornografireform pipekade
regeringen, som ett skil mot att inféra en bestimd &ldersgrins, att
en 3ldersgrins skulle f8 den konsekvensen att fullt lagliga sexuella
beteenden skulle bli kriminaliserade om de spelades in pd film
(prop. 1997/98:43 s. 87 f.). Savitt utredningen kan bedéma har det
emellertid i detta avseende ingen betydelse om barnpornografi
definieras utifrdn en bestimd &ldersgrins eller utifrdn den nu
gillande definitionen. Framgar det av bilden och omstindigheterna
kring den att den avbildade fullt pubertetsutvecklade personen ir
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under 18 &r skulle det i sig lagliga sexuella beteendet, d& det skild-
rats pd bild, kunna falla inom det straffbara omridet f6r barnporno-
grafibrott. Motsvarande giller di ett inte fullt pubertetsutvecklat
barn éver 15 &r deltar i sidana handlingar. Enligt utredningens upp-
fattning finns det siledes redan i dag ett behov av en bestimmelse
om ansvarsfrihet i dessa fall. I sammanhanget kan pdpekas att
1998 4rs sexualbrottskommitté anmirkte 1 sitt betinkande, som
limnades &r 2001 och behandlades i den proposition som ledde
till 2005 &rs sexualbrottsreform, att det fanns skil att 6verviga en
regel om &talsbegrinsning dven betriffande barnpornografibrottet
(kommittén gjorde beddmningen att den d& gillande regeln 1 6 kap.
BrB om &talsbegrinsning borde finnas kvar, SOU 2001:14 s. 259).
En ansvarsfrihetsregel dr enligt utredningens uppfattning att fore-
dra framfér en regel om 3talsbegrinsning, eftersom den férra inne-
bir att inte bara 3klagaren utan iven domstolen kan préva forut-
sittningarna f6r ansvarsfrihet.

Genom att infora en bestimd ldersgrins i definitionen av barn-
pornografi utvidgas lagstiftningens skydd for unga méinniskor under
18 &r, 1 det att alla barn, oavsett om de ir fullt pubertetsutvecklade
eller inte, kommer att skyddas av lagstiftningen. Fér att straffas for
barnpornografibrott skulle siledes inte lingre krivas att dldern pa
det fullt pubertetsutvecklade barnet skall framgd av bilden och
omstindigheterna kring den. I och med att det straffrittsliga om-
ridet utvidgas kommer antalet fall som faller under straffbestim-
melsens tillimpningsomride sannolikt att 6ka. Enligt utredningens
bedémning medfér dirfor forslaget om inférande av en bestimd
18-&rsgrins 1 definitionen av barnpornografi att behovet av en regel
om ansvarsfrihet {6r dessa situationer dkar.

12.2.4 En ansvarsfrihetsregel i forhallande till internationella
instrument

En regel om ansvarsfrihet pd det sitt utredningen anser att den
skall utformas stir inte i strid med Sveriges dtagande i samband
med antagandet av det inom Europeiska unionen utarbetade ram-
beslutet. Enligt en sirskild bestimmelse i rambeslutet f&r medlems-
staterna gora undantag frin straffrittsligt ansvar f6r dessa situ-
ationer (se avsnitt 5.5.2). Nir det giller den féreslagna bestimmel-
sens overensstimmelse med FN-protokollet och IT-konventionen
gor utredningen féljande bedémning.
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Enligt FN-protokollet skall det bl.a. vara straffbart att produ-
cera, distribuera, sprida, importera, exportera, bjuda ut eller silja
eller att for sddant syfte, inneha barnpornografi. FN-protokollet
innehéller inte ngon bestimmelse som gor det majligt for part att
avstd frin att kriminalisera vissa handlingar. Eftersom FN-proto-
kollet har tillkommit for att bittre uppnd syftena med barnkonven-
tionen och genomférandet av bestimmelserna 1 denna, ir det natur-
ligtvis av intresse vilka krav barnkonventionen stiller i nu aktuellt
avseende. Av barnkonventionens artikel 34 framgir att barn skall
skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella éver-
grepp. For detta dandamal skall konventionsstaterna sirskilt vidta
alla limpliga nationella, bilaterala och multilaterala dtgirder for att
bla. férhindra att barn utnyttjas i pornografiska forestillningar
eller pornografiskt material. I ingressen till FN-protokollet anges
att parterna anser det limpligt att utdka de dtgirder som konven-
tionsstaterna bor vidta enligt barnkonventionen for att garantera
att barn skyddas frin bl.a. barnpornografi. Vad som sdledes aligger
konventionsstaterna enligt barnkonventionen och FN-protokollet
ir att garantera barn ett skydd mot att utnyttjas i pornografiskt
material. Den foreslagna ansvarsfrihetsregeln, som férutsitter att
barnets deltagande i avbildningen ir helt frivillig 1 alla avseenden,
skulle dirmed inte st i strid mot vare sig barnkonventionen eller
FN-protokollet.

Enligt IT-konventionen skall det bl.a. vara straffbart att oritt-
mitigt framstilla barnpornografi i syfte att sprida den med hjilp av
datorsystem och att inneha barnpornografi i ett datorsystem eller
pd ett medium for lagring av datainformation. En ansvarsfrihets-
regel som utredningen foreslr att den skall utformas skulle inte std
1 strid med IT-konventionen vad giller framstillandet, eftersom
konventionen omfattar framstillande av barnpornografi i spridnings-
syfte. Den foreslagna ansvarsfrihetsregeln ir enbart avsedd att
tillimpas nir framstillandet sker fér eget bruk. Att orittmitigt”
inneha barnpornografi skulle kunna tolkas som att den féreslagna
ansvarsfrihetsregeln vad giller innehav inte heller skulle strida mot
IT-konventionen. Enligt den férklarande rapporten till konven-
tionen innebidr ordet “orittmitigt” att relevanta principer i den
nationella ritten som utesluter straffrittsligt ansvar under sirskilda
omstindigheter ir tilldtna (Explanatory Report p. 103). Syftet med
uttrycket dr siledes att markera att ett visst férfarande, som formellt
faller in under beskrivningen av vad som skall vara kriminaliserat,
indd kan vara tillitet, exempelvis kan ett handlande stodjas pd
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medgivande eller avtal eller pd omstindigheter som enligt den
nationella ritten utesluter straffrittsligt ansvar. Hur uttrycket skall
tolkas méste bestimmas med utgingspunkt i det sammanhang dir
uttrycket férekommer och de principer som giller i den nationella
ritten (Ds 2005:6 s. 67 f.). Med hinsyn till barns behov av sirskilt
skydd nir det giller barnpornografi ir det tveksamt om en ansvars-
frihetsregel av innebord att ungdomar kan undgd straffansvar om
de avbildar egna lagliga sexuella beteenden i sig kan anses som en
sddan rittmitig” handling som ir avsedd att falla utanfér IT-kon-
ventionens bestimmelser. Till detta kommer att det enligt svensk
ritt inte ir mojligt f6r ett barn att limna ett giltigt samtycke till de
handlingar som omfattas av den svenska straffbestimmelsen om
barnpornografibrott. IT-konventionen ger emellertid part ritten
att forbehilla sig att, helt eller delvis, avstd frdn att kriminalisera
bl.a. innehav av barnpornografi i ett datorsystem eller i ett medium
for lagring av datorbehandlingsbara uppgifter. Utredningen anser
att Sverige vid en eventuell ratificering av IT-konventionen bér ut-
nyttja denna méjlighet till forbehdll sdvitt avser innehav av en barn-
pornografisk bild i de situationer som omfattas av den féreslagna
ansvarsfrihetsregeln.

12.3 Barn som publicerar bilder av sig sjalva
pa Internet

Forslag: Den som inte fyllt 18 &r och som tar straffbar befatt-
ning med en barnpornografisk bild av sig sjilv skall inte démas
till ansvar, om bilden framstilldes nir barnet hade fyllt 15 r
samt omstindigheterna i 6vrigt inte pdkallar att han eller hon
déms till ansvar. Ansvarsfrihetsregeln skall inte vara tillimplig
om girningen ir att anse som grovt barnpornografibrott.

Bedomning: Det ir angeliget att fortgiende utbildnings- och
informationsinsatser riktade till lirare och elever om sikrare
Internet-anvindning vidtas. Eftersom frigan stindigt ir aktuell
ir det viktigt att arbetet priglas av ldngsiktighet och med utgings-
punkten att frigan skall tas in i det ordinarie arbetet i skolan. Det
skall understrykas att dtgirder av detta slag kan kriva att resurser
skjuts till.
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12.3.1 Beskrivning av problemet

Enligt Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn 1i
Sverige har sexualiteten fitt allt stdrre utrymme i det svenska sam-
hillet. Den exploateras av kommersiella krafter, men den tas dven
ofta upp i mer eller mindre seridsa sammanhang. Effekten blir att
barn och ungdomar i dag 6verskoljs av material med sexuellt inne-
hall. Erotiska budskap finns i reklam, TV-program, filmer, musik-
videos, mode och pd Internet. Det erotiska budskapet vinder sig
ocksd till bredare malgrupper dn tidigare. Frin mycket tidig lder
far bide flickor och pojkar klart for sig att flickor skall vara smala,
sota, sminkade, ha sirskilda — girna utmanande — klider och vara
sexuellt attraktiva. Detta budskap piverkar bide barnen och deras
foraldrar. Vilka konsekvenser det sexualiserade sambhillet far for
dagens barn och ungdomar gir inte att veta, men att det paverkar
kan man utgd ifrin (SOU 2004:71 s. 65 ff.).

Ett tecken pd att barn och ungdomar pdverkas av den 6kade
sexualiseringen skulle kunna vara att det i dag inte dr ovanligt att de
publicerar ”sexiga” bilder av sig sjilva pd webbplatser som riktar sig
till barn 1 de hogre 8ldrarna, s.k. ungdomssidor. Med barn avser ut-
redningen alla personer som ir under 18 3r, sdledes dven de personer
som 1 dagligt tal benimns som ungdomar. I detta avsnitt anvinds
inte ordet ungdom, eftersom det inte finns nigon klar definition av
vem som ir att betrakta som ungdom. Uttrycket “ungdomssida” ir
himtat frin den studie som presenteras 1 avsnitt 5.3.2 och anvinds
for att den beteckningen trots allt dr mer klargérande idn t.ex.
“barnsida”.

P4 t.ex. ungdomssidor och via elektronisk post kan barn publi-
cera “oskyldiga” bilder av sig sjilva, men ocksd bilder som skall
framstd som "sexiga”, t.ex. bilder dir den avbildade personen plutar
med lipparna. Dessutom férekommer det att barn publicerar sddana
bilder av sig sjilva som ir att bedéma som pornografiska. Det
hinder ocksd att barn, bdde flickor och pojkar, poserar nakna, eller
1 vart fall littklidda, framfér sin webbkamera och t.o.m. utfér sexu-
ella handlingar pa sig sjilva infér kameran, s.k. webbcam-sex. I vissa
fall kan dessa pornografiska stillbilder och filmer rent objektivt sett
falla under den gillande straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott. S3 blir fallet om barnet inte ir fullt pubertetsutvecklat eller,
om barnet ir fullt pubertetsutvecklat, det av bilden och omstindig-
heterna kring den framgdr att barnet ir under 18 &r.
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Att ligga ut bilder av sig sjilv pd en ungdomssida kan vara ett
sitt for barnet att f8 uppmirksamhet och innebir ocksd en form av
bekriftelse for det fall barnet fir positiva reaktioner av andra barn
som har sett bilderna. Emellertid ligger barn inte ut pornografiska
bilder av sig sjilva eller skickar sddana bilder till ndgon annan via
elektronisk post enbart i syfte att f4 uppmirksamhet och positiva
reaktioner. Det finns ocksd de barn som gér detta for att tjina
pengar, dvs. vissa barn visar upp sin nakna kropp mot betalning.
Betalning kan ske via Internet i form av pfyllning av kontantkort
till mobiltelefon, biobiljetter och liknade. Andra barn ”luras” till
t.ex. webbcam-sex pd det sittet att personen de chattar med och
visar upp sig for ir nigon annan in den som personen utger sig for
att vara, t.ex. kan "Marial6dr” i verkligheten vara "Gunnar453r”
(samtal med Mats Andersson, féretaget Netscan, Malmo). I
sammanhanget skall anmirkas att i vart fall den som betalar barnet
for att pd ovan beskrivet sitt visa upp sig torde kunna démas fér
utnyttjande av barn f6r sexuell posering (6 kap. 8 § BrB).

Minga barn inser inte den stora risken med att bilder som liggs
ut pi en webbsida eller skickas via elektronisk post litt kan spridas
vidare och att det dirmed i princip blir oméjligt att f3 kontroll 6ver
dem; en bild som en ging publicerats via Internet ir i princip till-
ginglig 6ver hela virlden och kommer sannolikt att finnas kvar dir
for alltid. Vad manga, sdvil barn som vuxna, troligtvis inte heller
kinner till dr att minga ungdomssidor ingdr 1 det pornografiska
nitverket pd Internet. Det hinder att bilder frin ungdomssidor
himtas f6r att liggas ut pd en webbsida som tillhandahiller porno-
grafiskt material. Dirigenom kan en férhillandevis ”oskyldig” bild
frin en ungdomssida f4 en helt annan innebérd och blir i sin nya
omgivning pornografisk. Det hinder ocks& att sddana webbsidor
linkar till ungdomssidor (Mé&nsson och Séderlind, Sexindustrin pa
nitet, 2004, s. 54 {.). Ibland ir ocksd syftet med att 8 barn att kli
av sig infér en webbkamera att f3 tillgdng till pornografiskt material
som sedan kan siljas via en webbsida som tillhandahiller porno-
grafiskt material.

I utredningens uppdrag ingdr att dverviga hur dessa férfaranden
skall bedomas, dvs. att barn tar pornografiska bilder av sig sjilva
och t.ex. ligger ut dem pd webbsidor. Denna friga torde {8 okad
betydelse om en bestimd 18-3rsgrins inférs 1 definitionen av barn-
pornografi (se avsnitt 10.3). Detta beror pd att en bestimd &lders-
grins innebir att alla pornografiska bilder av barn, till skillnad mot
dagens forhillanden, skulle komma att omfattas av straffbestim-
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melsen om barnpornografibrott. Enligt gillande ritt omfattas
endast de bilder dir den avbildade personen inte ir fullt pubertets-
utvecklad eller, om personen ir fullt pubertetsutvecklad, det av
bilden och omstindigheterna kring den framgir att personen ir
under 18 &r.

12.3.2 En bestimmelse om ansvarsfrihet bor inforas

For att en kriminalisering skall framstd som befogad bor beteendet
vara sidant att det kan féranleda pdtaglig skada, krinkning eller
fara. Girningen skall vanligen vara riktad mot ndgon annan individ
eller intressen utanfér den egna sfiren eller ndgot intresse som ir
viktigt att skydda av allminna skil. En skada som nigon t.ex.
tillfogar sig sjilv omfattas som regel inte av kriminalisering annat
in nir handlingen ocksd innebir en skada eller krinkning av eller
fara fo6r ndgot annat skyddsvirt intresse. Frin denna princip gors
ibland undantag di en kriminalisering av en girningsmans angrepp
mot sig sjilv framstdr som motiverat, t.ex. skyldigheten att anvinda
bilbilte och férbudet mot att bruka narkotika.

Syftet med att kriminalisera befattning med barnpornografi var
bl.a. att skydda det avbildade barnet frin att krinkas. Det barn som
tar pornografiska bilder av sig sjilv och t.ex. publicerar dessa pd
Internet krinker inte sig sjilv i den bemirkelsen. Barnets syfte med
att publicera bilderna torde mer handla om ”barns oférstdnd” och
“barns bekriftelsebehov”. Straffbestimmelsen om barnpornografi-
brott utgdr en skyddslagstiftning och det dr naturligtvis det avbild-
ade barnet som skall skyddas frdn att nigon annan skildrar barnet i
bild, sprider bilden, innehar bilden etc.

Emellertid méste dven beaktas att barnpornografibrottet har
dubbla skyddsobjekt, dvs. brottet syftar inte bara till att skydda det
avbildade barnet frin att krinkas utan ocksi barn i allminhet.
Situationen dir barn publicerar pornografiska bilder av sig sjilva pd
Internet dr en timligen ny féreteelse, som naturligtvis inte kunde
forutses av lagstiftaren i slutet av 1990-talet. Som resoneras kring i
avsnitt 12.2.2 kan en enskild person inte forfoga 6ver ett allmint
intresse som lagstiftningen 1 ett visst fall avser att skydda, vilket
sdledes utesluter en tillimpning av samtyckesregeln 1 24 kap. BrB
vid dessa brott.

Nir det giller barnpornografibrottet blir styrkan i det allminna
intresset beroende av vilken girningsform det ror sig om. Ur ett
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allmint perspektiv fir t.ex. spridning av en barnpornografisk bild
anses utgora en mer krinkande hantering av bilden in ett rent inne-
hav av samma bild. Den situationen att ett barn t.ex. publicerar en
pornografisk bild av sig sjilv pd Internet innebir siledes att det
allminna intresset gor sig sirskilt gillande. Det ir frin den utgings-
punkten inte sjilvklart att barn som ir éver 15 &r och som publicerar
pornografiska bilder av sig sjilva gir fria frin ansvar. Emellertid
syftar barnets publicering av bilder inte i férsta hand till att sexuali-
sera barn; det enskilda barnet torde redan pd grund av sin bristande
erfarenhet och mognad inte inse att det genom sin handling bidrar
till att barn betraktas som sexualobjekt. Barnets publicering av bilder
pa sig sjilv torde, som nimns ovan, mer handla om barns oférstdnd
och barns bekriftelsebehov. Utredningen anser dirfor att det all-
minna skyddsintresset inte viger s& tungt i dessa fall att férfaran-
det har ndgot egentligt straffvirde annat in undantagsvis.

Det finns pd grund av vad som nyss sagts anledning att ocksd
for dessa situationer inféra en liknande ansvarsfrihetsregel som den
som foreslds 1 avsnitt 12.2.3. Utredningen anser att en ansvars-
frihetsregel dr att féredra framfér en regel om 3talsbegrinsning.
Den forra innebir att inte bara 3klagaren utan dven domstolen kan
prova férutsittningarna f6r ansvarsfrihet. Ndgon risk for att regeln
skulle komma att tillimpas utanfér det begrinsade omrade den ir
avsedd for kan utredningen inte se.

Tillimpningsomridet f6r en ansvarsfrihetsregel i dessa situationer
bér vara begrinsad 1 olika avseenden. En sidan begrinsning giller
girningsmannens dlder. Ansvarsfrihetsregeln bor inte omfatta den
som i vuxen &lder befattar sig med en barnpornografisk bild av sig
sjilv, utan den bér kunna tillimpas enbart i friga om barn som inte
fyllt 18 &r. Vuxna personers bevekelsegrunder for att befatta sig
med barnpornografiska bilder kan inte jimféras med de skil ett
barn kan ha for att publicera en bild av sig sjilv pd Internet. En
person under 18 &r befinner sig med nédvindighet i en helt annan
livssituation in den person som ir vuxen. Det bér inte vara mojligt
fér en vuxen person att medverka till att barn betraktas som
sexualobjekt och det oavsett vem bilden férestiller.

En annan avgrinsning som bor goras giller bildens innehill.
Ansvarsfrihetsregeln bor kunna tillimpas enbart 1 de fall den av-
bildade personen, dvs. girningsmannen, hade fyllt 15 &r vid avbild-
ningstillfillet. Aven om barnets skil f6r att publicera en bild av sig
sjilv kan vara detsamma oavsett vilken &lder barnet hade vid avbild-
ningstillfillet, menar utredningen att det allminna skyddsintresset
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nir det giller barn under 15 &r gor sig si starkt gillande att straff-
myndiga barn inte skall kunna gi fria frin ansvar i dessa fall. Det
torde i vissa fall kunna vara svirt att avgéra om den avbildade per-
sonen var dver 15 &r vid avbildningstillfillet. Detta bevisproblem
framstdr emellertid inte som sd stort att det bor hindra nimnda
avgrinsning. I de fall dir barnet vid avbildningstillfillet var under
15 &r och den bedémningen gors att handlingen trots allt inte bér
leda till 4tal torde finnas méjlighet for dklagare att tillimpa de sir-
skilda bestimmelserna om &talsunderldtelse 1 17 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare eller 20 kap.
7 § RB (se avsnitt 5.2.3).

Ytterligare en avgrinsning av tillimpningsomridet som bor géras
ir att en sidan regel inte bor kunna tillimpas nir det giller hand-
lingar som ir att bedéma som grovt barnpornografibrott.

Med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen madste en
ansvarsfrihetsregel for dessa situationer utformas teknikneutralt.
Den skulle dirfér komma att omfatta dven andra situationer dn de
som handlar om publicering av bilder p& just Internet. En regel om
ansvarsfrihet bor inte heller begrinsas till just nimnda girnings-
form, dvs. spridning, utan ocksd omfatta alla 6vriga girningsformer
som ir straffbara enligt bestimmelsen om barnpornografibrott.
Enligt utredningens uppfattning ir det helt klart att, oavsett hur
barnet férfar med en pornografisk bild av sig sjilv (om barnet vid
avbildningstillfillet hade fyllt 15 &r), dennes handling i princip inte
kan anses vara straffvird. Med hinsyn till att det, om dn undantags-
vis, kan férekomma fall dir barnets handling kan anses vara straff-
vird bér ansvarsfrihetsregeln utformas fakultativt.

Vad som nu sagts om mojligheten att tillimpa ansvarsfrihets-
regeln giller naturligtvis under f6rutsittning att bilden endast fore-
stiller barnet sjilvt, dvs. det barn som har framstillt bilden, och
inte ocksi andra barn. Ar det senare fallet fir barnets handling i
forhdllande till andra avbildade barn bedémas pa sedvanligt sitt.

Som nimns ovan ir risken stor foér att den bild som barnet har
publicerat av sig sjilv sprids vidare av andra personer, med eller
utan barnets vetskap. Den som pd detta sitt, med eller utan barnets
tilldtelse, sprider bilden av barnet eller pd annat sitt gor bilden till-
ginglig f6r andra fir anses gora sig skyldig till barnpornografibrott.
Det ir siledes ointressant 1 det avseendet hur personen i friga har
fatt tillgdng till bilden. Aven den som i senare led innehar bilden
gor sig skyldig till barnpornografibrott (under férutsittning att
den 1 avsnitt 12.2.3 féreslagna ansvarsfrihetsbestimmelsen inte ir
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tillimplig). Dessa och liknande férfaranden ticks av gillande straff-
bestimmelse och nigon lagindring ir dirfér inte pikallad.

12.3.3 En ansvarsfrihetsregel i forhallande till internationella
instrument

Att utredningen férordar en ansvarsfrihetsregel f6r bl.a. de situationer
dir barn publicerar bilder av sig sjilva pd Internet hinger samman
med att den svenska bestimmelsen om barnpornografibrott syftar
till att skydda, utéver det enskilda barnet, dven barn i allminhet.
Det allminna intresset har det enskilda barnet enligt svensk ritt
inte mojlighet att férfoga Gver; barnet kan sdledes inte limna ett
giltigt samtycke till nigon av de girningsformer som barnporno-
grafibrottet omfattar.

Den féreslagna ansvarsfrihetsregeln syftar siledes till att und-
vika att det avbildade barnet drabbas av straffrittsligt ansvar nir
barnet sjilvt befattar sig med det pornografiska materialet pd ett
sddant sitt som formellt faller in under det straffbara omridet. Hur
de internationella instrumenten, som behandlas i avsnitt 5.5.2, skall
uppfattas i detta avseende ir inte helt klart. Som utredningen tolkar
dessa instrument fokuserar de pd att skydda det enskilda barnet
frdn att utnyttjas av ndgon annan person pd nigot av de sitt som
anges 1 respektive instruments materiella bestimmelser, dvs. de tar
inte sikte pd handlingar som det avbildade barnet sjilvt utfér.

De internationella instrumenten har enligt utredningens upp-
fattning tillkommit f6r att forstirka det enskilda barnets skydd
mot att utsittas for sexuell exploatering genom bl.a. sexuella dver-
grepp och barnpornografi. I exempelvis ingressen till rambeslutet
framhaills bl.a. att sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi
utgor allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheterna och av
barnets grundliggande ritt till en harmonisk uppvixt och utveck-
ling samt att barnpornografi ir en sirskilt allvarlig form av sexuellt
utnyttjande av barn. I den férklarande rapporten till IT-konven-
tionen anges att bestimmelsen om barnpornografibrott avser att
stirka barnets skydd, inklusive barnets skydd mot sexuell exploa-
tering. I ingressen till FN-protokollet talas bl.a. om att det ir limp-
ligt att utoka de tgirder som konventionsstaterna bor vidta enligt
barnkonventionen for att garantera att barn skyddas frin forsilj-
ning, barnprostitution och barnpornografi. Det framhalls ocks3 att
konventionsstaterna ir allvarligt oroade av den omfattande och
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okande internationella handeln med barn i syfte att silja barn, be-
driva barnprostitution och barnpornografi.

Med hinsyn till de intentioner som ligger bakom upprittandet
av respektive instrument ir det utredningens uppfattning att den
sortens begrinsning av straffansvaret som nu foreslis ir forenlig
med kraven enligt samtliga internationella instrument.

Till detta kommer att i de linder dir barnpornografibrott be-
traktas som ett sexualbrott riktat mot barnet — och siledes inte som
ett brott ocksd mot allminna intressen — uppstdr inte denna
problematik. I andra linder, dir man liksom 1 Sverige anser att
barnpornografibrottet har dubbla skyddsobjekt, behover inte heller
problematiken uppsti. I minga linder ir nimligen &talsplikten
diskretionir. T Sverige rdder diremot i princip en plikt att tala i
samtliga fall nir en girning som utgér brott har begitts. T svensk
ritt finns det sdledes ett storre behov dn 1 midnga andra rittsord-
ningar att uttryckligen reglera vilka undantag som skall gilla frin
det straffbara omridet.

12.3.4 Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Nigot som kan diskuteras dr om det dr mojligt att skirpa ansvaret
for de foretag och personer som gor det mojligt for barn att
publicera bilder av sig sjilva pd Internet. Utredningstiden har inte
medgett att ta upp nigon annan friga i detta avseende in frigan om
det dr mojligt att skirpa det ansvar som aliggs enligt lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor. Nagon diskussion om t.ex.
blockering av webbsidor som innehéller barnpornografi f6rs siledes
inte.

I lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor finns regler som
syftar till att férhindra spridning av barnpornografi. Enligt den
lagen skall den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ha
sddan uppsikt 6ver tjinsten som skiligen kan krivas med hinsyn
till omfattningen och inriktningen pd verksamheten. Vidare skall
den som tillhandahiller tjinsten ta bort ett meddelande frin
tjansten eller pd annat sitt férhindra vidare spridning av meddelan-
det, om meddelandets innehdll uppenbart ir sidant som avses i bl.a.
straffbestimmelsen om barnpornografibrott. Skyldigheten att av-
ligsna vissa meddelanden ir straffsanktionerad; démas kan den
som uppsitligen eller av grov oaktsamhet bryter mot denna skyl-
dighet. Uppsiktsplikten ir diremot inte straffsanktionerad, men far
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betydelse foér att avgora om tillhandahillaren har forfarit grovt
oaktsamt genom att underlita att ta bort ett meddelande ur tjinsten.
Atgirder som kan diskuteras r om inte uppsiktsplikten, sivitt giller
pornografiska bilder av barn, borde vara straffsanktionerad eller i
vart fall skirpas.

Nir det giller den sistnimnda frigan angdende en skirpning av
uppsiktsplikten medfér denna plikt enligt gillande ritt inte att till-
handahillaren stindigt aktivt miste kontrollera varje enskilt med-
delande som sints till tjinsten. Detta torde inte heller vara rimligt
att begira. Antalet meddelanden i en elektronisk anslagstavla kan
ibland vara sd stort att det inte ir mojligt f6r tillhandahillaren att
gora detta. I sddana fall har det ansetts ricka, fér att undvika straff-
ansvar, att en mojlighet inrittas fér anvindare att pdtala fore-
komsten av meddelanden av det slag tillhandahillaren har skyldig-
het att ta bort under férutsittning att uppféljande dtgirder sitts in
omedelbart efter det att ndgon pétalat férekomsten av ett straffbart
meddelande 1 tjinsten. Ndgon férhandsgranskning krivs siledes
inte av tillhandahillaren. Vad som diremot krivs ir att det sker
nigon form av dterkommande kontroll. Som riktmirke har angetts
att en tjinst inte bér kunna limnas utan tillsyn under lingre tid in
en vecka. Om pornografiska bilder av barn ligger kvar pd den
elektroniska anslagstavlan s3 ling tid som en vecka ir naturligtvis
risken stor f6r att den pornografiska bilden av barnet himtas av
andra och sprids vidare. Denna risk uppstir emellertid s& fort
barnet publicerar bilden pd Internet. Att den sedan blir tillginglig
for fler personer som besoker just den anslagstavlan ju lingre tid
bilden ligger kvar dir torde inte ha si stor betydelse i samman-
hanget; skadan torde redan vara skedd. Utredningen anser att det
inte ir rimligt att skirpa uppsiktsplikten ytterligare med hinsyn till
att det 1 vissa fall kan vara friga om ett mycket stort antal med-
delanden i en elektronisk anslagstavla. Nuvarande ordning utgor en
rimlig avvigning i detta hinseende.

Som nimnts ir uppsiktsplikten — till skillnad frin skyldigheten
att ta bort vissa meddelanden — inte straffsanktionerad. Uppsikts-
plikten kan dock sigas vara indirekt straffsanktionerad, eftersom
den fir betydelse for att avgoéra om tillhandahillaren har forfarit
grovt oaktsamt genom att underldta att ta bort ett meddelande ur
yjansten. Den som inte uppfyller uppsiktsplikten och dirfér inte tar
bort de meddelanden som omfattas av skyldigheten att avligsna vissa
meddelanden kan dirfér straffas for det sistnimnda. Underliten-
heten att uppfylla uppsiktsplikten leder siledes till straffansvar for
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nigot annat. Att ocksd straffsanktionera uppsiktsplikten skulle
dirfér inte leda till ndgon mirkbar férbittring f6r de barn som
publicerar pornografiska bilder av sig sjilva.

12.3.5 Information och undervisning

Det finns anledning att fundera 6ver om man kan angripa
problemet med att barn publicerar pornografiska bilder av sig sjilva
pd annat sitt. Ett sdtt dr att arbeta forebyggande. Nigot som
sdledes kan diskuteras dr om det finns ngon dtgird att vidta f6r att
motverka att barn ligger ut pornografiska bilder av sig sjilva pd
Internet. Ett sitt att motverka beteendet ir att informera barn,
men ocksd férildrar och andra som kommer i kontakt med barn
(t.ex. lirare), om riskerna med att de publicerar mer eller mindre
pornografiska bilder av sig sjilva pd Internet. For att nd s§ minga
barn som méjligt bér undervisning och information om anvind-
ning av Internet ske i skolan.

I liroplanen for det obligatoriska skolvisendet (Lpo 94), som
utgér en forordning, beskrivs verksamhetens virdegrund och
uppdrag samt mal och riktlinjer f6r arbetet. Liroplanen ir generellt
utformad och innehiller inga detaljféreskrifter, t.ex. om vad under-
visningen i skolan skall omfatta. Kursplanerna kompletterar liro-
planen och anger méilen fér undervisningen i varje enskilt imne.
Kursplanerna skall visa hur ett imne eller en kurs kan bidra till att
eleverna utvecklas i enlighet med de virden och mil som anges i
liroplanen. Kursplanerna ir utformade s att de limnar stort ut-
rymme for en lokal och professionell tolkning. Den gemensamma
kursplanen fér de sambhillsorienterande dmnena anger bla. att
eleverna skall bli fértrogna med olika sitt att kunskapa samt ut-
veckla insikter i hur olika medier kan anvindas och hur de piverkar
minniskan och samhillet. Vidare anges att genom att orientera sig i
olika informationsmiljéer och anvinda olika informationskillor far
eleverna insyn i de mojligheter och problem som IT-sambhillet
medfér.

Undervisning om siker Internet-anvindning — och dirmed
ocksd om de risker som ir férknippade med att publicera porno-
grafiska bilder av sig sjilv — kan siledes sigas rymmas inom
kursplanen fér de samhillsorienterade amnena. Det torde emeller-
tid 1 stor utstrickning skilja sig 4t mellan olika skolor om sidan
undervisning ges. Undervisningen kan knappast heller anses vara
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obligatorisk; kursplaner limnar stort utrymme f6r en lokal och
professionell tolkning. Det kan nimnas att regeringen ansett att
mélen 1 liro- och kursplaner inte helt och hillet dterspeglar de
kompetenskrav som informationssamhillet stiller. Enligt regeringen
bér dessa kompetenskrav beaktas vid en framtida revidering av liro-
och kursplaner (prop. 2004/05:175 s. 107 f., bet. 2005/06:TU4,
rskr. 2005/06:142).

Skolverket har méjlighet att besluta om féreskrifter och med-
dela allminna r&d. Foreskrifter ir bindande bestimmelser, som for-
utsitter att regeringen har meddelat i en férordning att Skolverket
far alternativt skall ge ut foreskrifter inom ett visst omride. All-
minna rid ir rekommendationer till stéd f6r hur skolans forfatt-
ningar, dvs. lagar, férordningar och foreskrifter, kan tillimpas. Ett
allmint rdd miste utgd frin en forfattning. Ett sitt att garantera att
alla barn pd nigot stadium fir information och undervisning om
sikrare Internet-anvindning kan vara att dligga skolan en skyldig-
het eller rekommendera skolan att limna sddan information och
undervisning till barnen. Den frdga som nu diskuteras fir anses ut-
gora en detaljfriga. Det torde inte vara mojligt att reglera denna typ
av frigor genom foreskrifter. Det ligger ocksd 1 sakens natur att
allminna rdd ligger p4 en allmin nivd och inte omfattar detaljfrigor.
Nigot forslag som tar sikte pd Skolverkets verksamhet limnar
utredningen dirfor inte.

I det regeringsuppdrag som Myndigheten for skolutveckling har
ingdr bl.a. att stédja anvindningen av informationsteknik i férskola
och skola samt att frimja kompetensutveckling av personal i
forskola och skola. Myndigheten har inte nigon foreskriftsritt i
forhillande till skolan eller annars mojlighet att ge allmidnna rad.
Det blir siledes ytterst skolan sjilv och dess ledare som maéste ta
initiativ till och visa intresse f6r dessa frigor for att lirare pd skolan
och andra yrkeskategorier skall f4 del av den information som
Myndigheten fér skolutveckling publicerar och dirmed kunna
vidarebefordra denna information till eleverna. Att garantera att
alla barn fir information om riskerna med publicering av bilder pd
Internet dr sdledes inte mojligt.

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 5.3.3 pdgick under &r 2005 och 2006
en kampanj, Det unga Internet, vars frimsta uppgift var att ut-
veckla och sprida verktyg och metoder f6r en sikrare anvindning
av bla. Internet. Kampanjen, som drevs 1 samarbete mellan Medie-
ridet och Myndigheten fér skolutveckling, spred kunskap genom
att arrangera ett antal regionala seminarier i olika delar av Sverige.
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Den slutliga mélgruppen fér kampanjen var barn och unga. Delar
av kommunikationen inom kampanjen riktade sig direkt till dessa.
Huvuddelen av kommunikationsinsatserna och spridningen av
kunskap och verktyg riktade sig frimst till férildrar, pedagoger och
andra grupper som méter barn och unga i sitt yrke, Internet-
branschen samt media. Utredningen anser att kampanjen fyllde en
mycket viktig funktion; avsikten var att 6ka kunskapen om Inter-
net bland de viktigaste grupperna, dvs. barn, férildrar och andra
som 1 sitt yrke méter barn. Kampanjen, som nu ir avslutad, kan
dock inte anses vara en tillricklig insats. Detta dr frigor som kriver
stindiga insatser. I sammanhanget bor nimnas att Myndigheten f6r
skolutveckling driver Skoldatanitet, som ir ett nitverk av flera
webbplatser. Den 6vergripande uppgiften fér Skoldatanitet, som
startades redan &r 1994, ir att utveckla IT-anvindningen i skolan.
Skoldatanitet fungerar som en vigledare och guide fér lirare i
arbetet med att integrera IT i undervisningen, men den indirekta
mélgruppen ir elever.

Enligt uppgift frén Myndigheten f6r skolutveckling arbetar
myndigheten vidare med de frigor som kampanjen Det unga
Internet omfattade och arbetar ocksd pd att medvetandegora dessa
frigor hos bla. skolledare. S&dana ytterligare och fortgdende
informationsinsatser ir angeligna. Exempelvis kan ytterligare kam-
panjer om sikrare Internet-anvindning genomforas. Eftersom frigan
ir s8 angeligen och stindigt aktuell dr det viktigt att arbetet priglas
av ldngsiktighet och med utgdngspunkten att denna skall tas in 1 det
ordinarie arbetet 1 skolan. Det skall understrykas att dtgirder av
detta slag kan kriva att resurser skjuts till.
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13  Straffskalorna och
gradindelningen

13.1 Genomgang av domar och strafforeldgganden

Enligt direktiven skall utredningen med utgingspunkt i den praxis
som finns 1 friga om brottsrubricering och pféljder vid barnporno-
grafibrott verviga behovet av och limna eventuella forslag till f6r-
indringar p& omridet.

For att kunna gora de dverviganden som efterfrigas har utred-
ningen gitt igenom de domar, dir en tilltalad fillts till ansvar f6r barn-
pornografibrott, som meddelats av tingsritt under dren 2001-2005.
I férekommande fall har utredningen dven gitt igenom hovritternas
resp. Hogsta domstolens domar och beslut.

I undersokningen sdvitt avser frigan om brottsrubricering har
ingdtt sammanlagt 303 fillande domar. T 89 mal (29 procent) be-
démdes barnpornografibrottet som ringa och i 177 mil (58 procent)
som brott av normalgraden. I 37 mil (13 procent) démdes den till-
talade f6r grovt barnpornografibrott. Nir det giller undersékningen
av pafoljdsbestimningen har sammanlagt 147 domar (dvs. 49 procent
av samtliga domar) varit av intresse. I resterande 156 domar démdes
den tilltalade dven fér annat brott in barnpornografibrott, varfér
domstolens paféljdsval och straffmitning i dessa fall inte var
intressant. I 34 mil (23 procent) démdes den tilltalade {6r enbart”
barnpornografibrott som ansigs vara ringa och 1 88 mél (60 procent)
brott av normalgraden. I 25 mél (17 procent) démdes den tilltalade
fér ”enbart” grovt barnpornografibrott.

Utredningen har ocks3 gitt igenom de strafféreligganden som
har meddelats inom Aklagarmyndigheten under dren 2001-2005. T
undersdkningen ingick sammanlagt 78 strafféreligganden, varav 63
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avsdg barnpornografibrott som ansdgs vara ringa och 15 avsdg brott
av normalgraden.
En nirmare redogérelse av undersékningarna finns i bilaga 2.

13.2 Bilder och filmsekvenser samt deras innehall

Sirskilt vid grinsdragningen mellan ringa brott och brott av
normalgraden kan antalet bilder och/eller filmsekvenser som finns i
det beslagtagna materialet vara avgérande. Vissa dklagare menar att
grinsen, nir det giller innehav, bér g vid omkring 100 bilder (dock
med férbehdll for att hinsyn dven méste tas till bildernas innehill,
se vidare nedan). En friga som di uppkommer ir om innehav av en
filmsekvens kan jimstillas med innehav av en bild.

Genomgingen av domar tyder pd att domstolarna jimstillt en
bild med en filmsekvens. Méjligen kan detta bero pd att det varit
vanligt att filmsekvenserna varit forhillandevis korta, oftast inte
lingre in nigon minut. I de domar utredningen har gitt igenom
anges sillan lingden pd de i milet aktuella filmsekvenserna. Av en
del domar framgdr att det ror sig om “kortare sekvenser”. I andra
domar har den ungefirliga speltiden angetts, exempelvis en minut,
tolv minuter eller 20 minuter. Vilken betydelse lingden av film-
sekvenserna 1 dessa fall har haft f6r domstolarnas bedémning, har
inte nirmare angetts av domstolen. I mdnga fall kan anledningen
till detta ha varit att girningsmannens brottslighet varit av den om-
fattningen att nigon annan rubricering dn brott av normalgraden
indd inte hade kunnat komma i friga.

Vid utredningens samtal med dklagare och Rikskriminalpolisens
barnpornografigrupp har framkommit att det numera inte ir ovan-
ligt att de filmsekvenser som tas i1 beslag ir betydligt lingre in vad
som tidigare varit vanligt. Det férekommer numera filmsekvenser
vars lingd inte understiger en timme. Under &r 2006 har 1 detta av-
seende sdvitt utredningen kinner till en intressant dom (tingsritt)
meddelats.

Den tilltalade stod dtalad fér att i sin dator innehaft 31 bilder och
elva videosekvenser, som skildrade barn i pornografisk bild. Fler-
talet bilder var poseringsbilder med pojkar i dldern 10-15 &r, men
videosekvenserna visade dven samlag mellan tvi pojkar i nimnda 3lder.
Videosekvensernas speltid varierade mellan 3,28 minuter och
54 minuter. Enligt tingsritten bor, med hinsyn till den méngfald av
bilder som ryms i lingre videosekvenser och att dessa dven dskiddliggor
ett hindelseférlopp, en videosekvens inte jimstillas med en bild. Mot
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den bakgrunden fann tingsritten att girningen inte var att bedéma
som ringa, utan som brott av normalgraden.

Allmint sett anser utredningen att en filmsekvens, i princip oavsett
dess lingd, i minga fall ir betydligt mer integritetskrinkande in
vad en stillbild ir, eftersom den férstnimnda skildrar ett hindelse-
forlopp. Ar dessutom ljud kopplat till filmsekvensen kan den vara
in mer integritetskrinkande in vad en ljudlés sekvens ir. T vart fall
lingre filmsekvenser bér enligt utredningens uppfattning inte
jimstillas med en bild. T den ovan nimnda domen har detta fér-
hillande haft avgérande betydelse genom att brottet, trots det be-
grinsade antalet bilder och videosekvenser, bedémdes vara av
normalgraden och inte ringa. I vissa fall kan den omstindigheten
att det ror sig om lingre filmsekvenser ocksd pdverka domstolens
straffmitning. Att stilla upp en exakt grins f6r nir en filmsekvens
inte bor jimstillas med en bild dr inte limpligt. Detta ir inte heller
limpligt med hinsyn till att det inte ir mojligt att generellt ange
hur ménga bilder en viss lingd pd en filmsekvens innehiller; detta
beror bl.a. p vilken sorts teknik som har anvints. Bedémningen
méste ske utifrin forhillandena i det enskilda fallet och har natur-
ligtvis ocks3 att géra med den framtida utvecklingen.

En annan omstindighet som utredningen anser kan piverka
grinsdragningen, bdde i forhillandet ringa brott/brott av normal-
graden och i férhillandet brott av normalgraden/grovt barnporno-
grafibrott, 4r bildernas innehsll. Ar det friga om bilder dir ett barn
utsitts for sirskilt hinsynslés behandling kan brottet vara att be-
déma som grovt barnpornografibrott. Ar det friga om rena
poseringsbilder och ir antalet bilder férhillandevis litet bedéms
barnpornografibrottet oftast som ringa. Behandlas barnet pd bilden
pa ett sitt som visserligen inte ir att anse som “sirskilt hinsynslos
behandling”, men som ligger nira den grinsen, kan brottet vara att
bedéma som brott av normalgraden, dven om det ir friga om ett
forhillandevis litet antal bilder. Bildernas innehdll kan ocksi ha
betydelse f6r domstolarnas pafsljdsval och straffmitning.

Ytterligare en omstindighet som kan vara av betydelse f6r grins-
dragningen, bide i forhillandet ringa brott/brott av normalgraden
och i férhdllandet brott av normalgraden/grovt barnpornografi-
brott, ir vilken girningsform brottet rér. Undersékningen av domar
visar t.ex. att ett rent innehavsbrott minga ginger inte anses vara
grovt, dven om ndgon av de kvalificerande omstindigheter som

nimns 1 lagtexten dr for handen (16 kap. 10 a § fjirde stycket BrB).
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Undersokningen visar ocksd att den girningsform som framférallt
har medfért att barnpornografibrottet har bedémts vara ringa ir
innehav.

Mot denna bakgrund gér utredningen féljande 6verviganden
rérande behovet av férindringar 1 frigan om brottsrubriceringen
vid barnpornografibrott.

13.3  Brottsrubriceringen

Forslag: Vid bedémande av om barnpornografibrottet ir grovt
skall sirskilt beaktas bl.a. om brottet avsett bilder som visar
barn som ir sirskilt unga, som utsitts f6r vald eller tving eller
som utnyttjas pd annat hinsynslost sitt.

Bedomning: Det finns inte anledning att goéra ndgra férind-
ringar betriffande barnpornografibrott som ir av normalgraden
eller som ir att bedéma som ringa.

13.3.1 Barnpornografibrott av normalgraden

Av granskningen av domar framgdr att domstolarna 1 éver hilften
av samtliga fall (58 procent eller 177 domar) bedémde barnporno-
grafibrottet vara av normalgraden. Tre femtedelar av sistnimnda
domar (60 procent eller 106 domar) rérde enbart girningsformen
innehav och nistan tv4 femtedelar (36 procent eller 63 domar) rérde
innehav jimte annan girningsform (huvudsakligen sprida/éverldta
eller skildra i nu nimnd ordning).

Som utredningen kommer att g& in pd nirmare i avsnitt 13.3.3
gjorde domstolen 1 31 domar en annan bedémning in 8klagaren i
frdgan om brottet var att bedéma som grovt eller inte. I 30 av dessa
31 domar redovisade domstolen varfér den ansdg att barnporno-
grafibrottet inte var att bedéma som grovt. I resterande domar dir
den tilltalade démdes fér barnpornografibrott av normalgraden,
dvs. 146 domar, motiverade domstolen sitt stillningstagande i knappt
en fjirdedel av domarna (23 procent eller 34 domar). I dessa domar
hinvisade domstolen framférallt till att antalet bilder och/eller att
bildernas innehall var sddant att brottet inte kunde bedémas som
ringa. I ndgra fall motiverades brottsrubriceringen med att eftersom
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den tilltalade hade gjort de barnpornografiska bilderna tillgingliga
fér andra kunde brottet inte bedémas som ringa.

Mot bakgrund av vad undersckningen i stort har visat finns det
inte anledning — och ir inte heller limpligt — att gora nigra for-
indringar betriffande barnpornografibrott av normalgraden. Att,
sdsom ofta sker vid den grévre formen av en brottsart nir friga ir
om gradindelade brott, ange omstindigheter som sirskilt skall
beaktas vid bedémningen av om ett brott ir av normalgraden kan
inte komma ifrdga. Om ndgra foérindringar bor vidtas vad giller
rubriceringsfrigan bor dessa i s fall ske inom ramarna f6r de andra
graderna av barnpornografibrottet, dvs. barnpornografibrott som
ir att bedoma som ringa eller grovt barnpornografibrott.

13.3.2 Barnpornografibrott som ar ringa

Genom 1999 &rs reform gradindelades barnpornografibrottet. Det
ansigs limpligt att inféra en ringa form inte minst mot bakgrund
av att barnpornografibrott med hinsyn till den utvidgade kriminali-
seringen skulle komma att rymma girningar av mycket varierande
straffvirde. Samtliga girningsformer kom att omfattas av den ringa
graden. I férarbetena har pipekats att innehavsbrottet normalt sett
kan férvintas ha ett relativt begrinsat stratfvirde och som exempel
har angetts att en turist ertappas med nigon enstaka tidskrift eller
videofilm i bagaget. Aven framstillning av barnpornografi som sker
utan uppsat att sprida bilden bedéms i férarbetena kunna innefatta
ett antal girningstyper med foérhllandevis begrinsat straffvirde,
t.ex. den som framstiller och sparar en enstaka barnpornografisk bild
i sin dator (prop. 1997/98:43 s. 94).

Det medium som huvudsakligen anvindes i mitten och slutet av
1990-talet f6r befattning med barnpornografiskt material var video-
filmer, som utbyttes dolt direkt mellan personer som efterfrigade
sddant material. I dag har videofilmen i det nirmaste spelat ut sin
roll och ersatts av framforallt datorns hirddisk, cd-skivor och dvd-
skivor. Barnpornografiska bilder tillhandahdlls i dag nistan ute-
slutande via Internet. I dag ser verkligheten siledes oftast ut pd det
sittet att en person, efter tips eller polisens spaning pd Internet,
“ertappas” 1 sitt hem med barnpornografiska bilder och/eller film-
sekvenser, som finns lagrade pd datorns hirddisk, disketter, cd-
skivor eller liknande. Att utvecklingen har gitt 1 denna riktning
medfér dock inte i sig att det skulle vara nédvindigt att gora
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indringar 1 straffbestimmelsen nir det giller den ringa graden av
barnpornografibrott.

De 3klagare utredningen talat med anser att ett innehav av
omkring 100 bilder — dock med férbehdll {6r bildernas innehdll —
bér féranleda att brottet bedéms som ringa. Denna grins har nigra
av dem valt utifrin de ovan nimnda férarbetsuttalandena om att
innehav av nigon enstaka tidskrift innehdllande barnpornografiska
bilder kan medféra att brottet bedéms som ringa. En sidan tid-
skrift bedéms innehdlla mellan 50-100 barnpornografiska bilder.

Av undersékningen av domar framgr att domstolarna 1 knappt
en tredjedel av samtliga fall (29 procent eller 89 domar) bedémde
barnpornografibrottet som ringa. Den girningsform som framfér-
allt medférde att barnpornografibrottet ansigs vara ringa var inne-
hav av ett begrinsat antal bilder. Sdvitt kunnat utlisas av domarna
ir det inte s3 vanligt att det beslagtagna materialet i denna kategori
omfattat (iven) filmer/filmsekvenser. — De flesta domar (89 pro-
cent eller 79 domar) i denna kategori avsdg enbart girningsformen
innehav, sju domar avsdg innehav jimte annan girningsform
(sprida/6verlita, skildra samt férevisa) och tre domar avsdg annan
girningsform in innehav (skildra och férevisa). — I drygt tva tredje-
delar av de domar (69 procent eller 59 domar) dir brottsligheten
innefattade innehav av barnpornografiskt material uppgick mingden
material till mindre dn 100 bilder/filmer (i nistan samtliga fall
handlade det om innehav av mindre in 50 bilder/filmer). Det f6re-
kom ocksd domar i1 denna kategori dir innehavet omfattade 6ver
200 bilder/filmer (13 procent eller elva domar). Man kan dock se
en tendens att domstolarna under senare &r inte betraktat s& stora
innehav som ringa brott; detta synes vara vanligare 1 borjan av den
undersokta perioden.

Den vanligaste orsaken till att domstolarna bedémde brottet
som ringa angavs vara innehavets storlek. Det forekom ocksd att
domstolarna motiverade sitt stillningstagande med att brottet
“endast rorde sig om innehav” eller att bildernas innehdll var av
sddan karaktir (t.ex. poseringsbilder) att brottet kunde anses ringa.
I hilften av domarna motiverade domstolen inte sitt stillnings-
tagande. — Som framggtt har tio domar i denna kategori gillt (idven)
andra girningsformer in innehav. Den som férevisat ndgon enstaka
barnpornografisk bild fér annan har ansetts gjort sig skyldig till
barnpornografibrott, som var att bedéma som ringa. Samma giller
den som skildrat barn i ett ringa antal barnpornografiska bilder och
den som overldtit/spridit ett mindre antal bilder till andra. I en dom
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har dock overldtelse av nirmare 700 bilder till en yngling bedémts
som ringa brott.

Utredningen anser att den ringa graden av barnpornografibrott
bor vara férbehillen 1 princip endast de girningar som har ett be-
grinsat straffvirde. Som framgdtt omfattas samtliga girningsformer
av den ringa graden av barnpornografibrott. Betriffande ndgon eller
nigra av dessa girningsformer torde, med hinsyn till straffvirdet,
det vara i princip uteslutet att bedéma brottet som ringa. Det giller
t.ex. spridning av bild. Det kan dirfér diskuteras om den ringa
graden bor vara férbehdllen endast vissa girningsformer, t.ex. inne-
hav och férevisning av barnpornografiska bilder. Av betydelse ir
att de flesta av de girningsformer barnpornografibrottet omfattar
trots allt kan innefatta girningar av sddant begrinsat straffvirde att
girningen bér kunna beddémas som ringa. Att bryta ut endast
nigon eller ndgra enstaka girningsformer frin den ringa graden av
brott framstdr dirfér inte som motiverat. Genomgingen av domar
har inte heller visat att det skulle vara pdkallat med en sddan for-
indring. Denna har inte visat annat dn att det ir sillan barnporno-
grafibrott bedéms som ringa nir friga ir om andra girningsformer
in innehav. S har skett 1 tio domar (elva procent) och huvud-
sakligen har brottet rért mindre dn tolv bilder. En girning kan
sdledes 1 det enskilda fallet framstd som sd bagatellartad att det inte
kan komma i friga att bedéma brottet som annat in ringa.

Det férekommer ibland att lagstiftaren anger omstindigheter
som sirskilt skall beaktas vid bedémningen av om ett brott kan
anses vara ringa (se t.ex. 8 kap. 2 § BrB dir det hinvisas till *det
tillgripnas virde och 6vriga omstindigheter”). Det kan &vervigas
om det finns anledning att ge en sidan nirmare vigledning dven nir
det giller frdgan om barnpornografibrottet kan anses vara ringa. En
sddan omstindighet som utredningen anser vara av sirskild betydelse
vid denna bedémning ir mingden barnpornografiskt material.
Problemet med ett sddant kriterium i detta fall ir emellertid att
mingden material inte ensamt kan bli avgérande 1 nigot fall, utan
avgorande f6r bedémningen ir ocksd vilken typ av girning det rér
sig om. Som ocksd undersékningen av domar huvudsakligen visar
kan en relativt sett stérre mingd material accepteras nir det giller
innehav in nir det giller andra girningsformer. Dessutom bér ett
mingdresonemang enligt utredningens uppfattning framférallt
komma i friga endast i de fall det rér sig om rena poseringsbilder
eller liknande bilder. Dirfér méste ocksd, oavsett vilken girnings-
form det rér sig om, karaktiren av materialet beaktas. Nu nimnda
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omstindigheter talar siledes mot att det i lagtexten sirskilt anges
att mingden material skall beaktas vid bedémningen av om brottet
ir ringa. En annan betydelsefull omstindighet som talar mot att s3
sker dr att undersokningen av domar i huvudsak visar att den ringa
formen av brott dr forbehédllen girningar som ror ett relativt sett
litet antal bilder/filmer, dvs. girningar med ett begrinsat straffvirde.
Detta har dessutom blivit allt tydligare under den senare delen av
den undersokta perioden. Praxis speglar siledes lagstiftarens inten-
tioner ganska vil i detta avseende. Det finns dirfér inte nigot
egentligt behov av att nirmare reglera vilka omstindigheter som
skall inverka pd bedémningen av om ringa brott féreligger. Utred-
ningen foresldr dirfér inte ndgon sidan indring.

Sammanfattningsvis menar utredningen att det inte finns anled-
ning att goéra nigra férindringar sdvitt avser den ringa formen av
barnpornografibrott.

13.3.3 Grovt barnpornografibrott
Exemplifierande kriterier

Vid bedémande av om ett brott idr grovt skall sirskilt beaktas om
brottet har begdtts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i
brottslig verksamhet som utévats systematiskt eller i stérre omfatt-
ning, avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn ut-
sitts for sirskilt hinsynslos behandling (16 kap. 10 a § fjirde stycket
BrB). Dessa kriterier ir bara avsedda som exemplifieringar och skall
inte uppfattas som uttdémmande. Det ir siledes inte uteslutet att
ett brott bedéms som grovt dven om ingen av de uppriknade
omstindigheterna foreligger, men det ir inte heller nédvindigt att i
de angivna fallen alltid déma fér grovt brott. I férarbetena anges
som exempel pd fall dd en girning kan vara att bedéma som grov d&
en viss befattning avsett minga upptagningar som har spritts i ett
stort antal exemplar eller di en skildring, férutom att vara barn-
pornografisk, ocks innehiller straffbara inslag av sexuellt vild eller
tvidng (prop. 1997/98:43 5. 96 1.).

Under perioden 2001-2005 meddelades 37 domar dir den till-
talade démdes for grovt barnpornografibrott. Genomgingen av
domar visar att det kriterium som framforallt medférde att dom-
stolarna bedémde ett brott som grovt var “bilder dir barn utsitts
for sirskilt hinsynslés behandling”. Mingden material var ett annat
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kriterium som, tillsammans med andra omstindigheter, synes ha
beaktats vid bedémandet av om brottet var att anse som grovt (detta
kriterium var siledes inte ensamt avgdrande fér bedémningen).
Domstolarna benimnde mingden material nistan uteslutande som
“betydande” eller mycket stor” och inte som “sirskilt stor”. Det
var inte s vanligt att 6vriga kriterier 6ver huvud taget dberopades
av 3klagarna, men det férekom. Domstolarna hinvisade ocksd 1 ett
mindre antal domar till dessa kriterier (dvs. brottet bedémdes som
grovt med hinvisning bl.a. till att det hade begitts i vinstsyfte eller
utgjort ett led 1 brottslig verksamhet som ut6vats systematiskt eller
1 storre omfattning). Det enda kriterium som inte 8beropades av
dklagare och inte heller tillimpades av domstolarna var att brottet
hade begdtts yrkesmissigt.

Mot bakgrund av resultatet av undersékningen, men ocksi med
hiansyn till att de kriterier som nimns 1 lagtexten endast ir exempli-
fieringar, finns det ingen anledning att utesluta nigot av kriterierna
frin lagtexten. Utredningen har inte heller — utifrdn de undersok-
ningar utredningen har gjort — kunnat se att det skulle finnas ett
behov av att ligga till ett nytt kriterium i upprikningen. Liksom
enligt gillande ritt bor det inte vara uteslutet att ett brott bedéms
som grovt dven om ingen av de uppriknade omstindigheterna
foreligger. Inte heller bor det vara nédvindigt att i de angivna fallen
alltid déma f6r grovt brott. Ett sddant krav skulle f6ra allt for 18ngt
med hinsyn till olikheterna 1 de enskilda fallen och kunna leda till
stotande resultat. Frigan om ett barnpornografibrott ir att bedéma
som grovt brott bor siledes, som nu, avgoras med hinsyn tagen till
samtliga omstindigheter vid brottet.

Genomgingen av domar visar att domstolarna vid den helhets-
bedémning som skall goras i vissa fall nir friga varit om bilder pd
barn som utsitts for sirskilt hinsynslés behandling inte resonerar
pd samma sitt, trots att till synes liknande férhillanden varit f6r
handen. Detta har lett till olika resultat, dvs. 1 vissa fall har barn-
pornografibrottet bedémts vara grovt och vissa fall av normal-
graden. Enligt vad undersékningen visar 8beropas och tillimpas
detta kriterium oftare dn andra kriterier nir friga ir om brottet
skall bedémas som grovt. I férarbetena har, som framgitt, inte
gjorts ndgra sirskilda uttalanden angdende vad uttrycket "sirskilt
hinsynslés behandling” innefattar. Kriteriet kan dirfor vélla vissa
problem 1 rittstillimpningen (speciellt vad giller tolkningen av
begreppet "sirskilt”) och kan ocksd tolkas olika. Mot denna bak-
grund anser utredningen att kriteriet “bilder dir barn utsitts for
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sirskilt hinsynslés behandling” bor fértydligas och formuleras om.
Om detta resonerar utredningen i de féljande avsnitten.

Sarskilt om innehav av barnpornografiska bilder som skildrar
grova dvergrepp

Alla girningsformer omfattas av den grova formen av barnporno-
grafibrott med undantag fér sddan oaktsam spridning som nimns i
16 kap. 10 a § tredje stycket BrB. Siledes omfattas dven innehavs-
brott. I férarbetena uttalas emellertid att ett rent innehavsbrott
sillan torde ha ett straffvirde som motiverar att girningen bedéms
som grov, men man kan tinka sig situationer dir exempelvis en
mellanhand gjort sig skyldig till innehav som varit ett led i en verk-
samhet som syftat till smuggling eller dverlitelse av ett storre parti
barnpornografiskt material (prop. 1997/98:43 5. 97).

Av de exemplifierande omstindigheter som sirskilt skall beaktas
vid bedémningen av om ett brott ir grovt och som framférallt kan
bli tillimpliga nir friga ir om ett innehavsbrott, ir om brottet av-
sett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn utsitts
for sirskilt hinsynslds behandling.

Nir det giller det férstnimnda kriteriet — “sirskilt stor miangd” —
har det kriteriet enligt vad undersékningen av domar visar inte
tillimpats av domstolarna nir frdga varit om innehav. Inte heller
nir frga varit om andra straffbara girningsformer har domstolarna
tillimpat det kriteriet med ett undantag. I den domen (tingsritt)
démdes den tilltalade fér grovt barnpornografibrott innefattande
spridning och overldtelse. Domstolen ansdg att brottsligheten var
att bedéma som grov di den avsett bla. en sirskilt stor mingd
bilder och filmer. Antalet bilder och filmer framgir emellertid inte
av domen. Diremot hinder det att mingden bilder och filmer
nimns som en omstindighet, tillsammans med andra omstindig-
heter, vid domstolens resonemang kring frigan om brottet bér
bedémas som grovt. Domstolarna anvinder sig hirvid av uttryck
som “mycket stor mingd”, "betydande mingd” och liknande. S3-
ledes har innehav av ca 44 000 bilder och ca 1 800 filmsekvenser an-
setts utgdra en “mycket stor miangd” (hovritt) samt har innehav av
omkring 80 000 skildringar benimnts som ”ett stort antal skild-
ringar” (tingsritt).

Vad som anses utgora en “sirskilt stor mingd” bilder har inte
diskuterats i férarbetena. Det kan, som framgitt, inte heller dras
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ndgra slutsatser om detta av praxis. Med hinsyn till hur enkelt det
numera ir att via Internet f3 tillgdng till en oerhért stor mingd
bilder och filmer av varierande innehdll och lingd (sdvitt avser
filmerna) kan det ifrigasittas om inte grinsen fér vad som kan
anses utgora en sirskilt stor miangd foérskjutits uppat sedan 1999 ars
reform. Grinsen torde ocksd variera beroende pa vilken girnings-
form brottet ror sig om. Det ir dirfér varken méjligt eller limpligt
att fora nigot resonemang 1 detta avseende. Mot bakgrund av att
det ir si enkelt att snabbt f3 tillgdng till ett stort antal bilder och
filmer framstr ocksd mingden material som en omstindighet som
1 sig dr av underordnad betydelse; det visentliga i sammanhanget ir
karaktiren av materialet. Trots det finns det, som nimns ovan
(under rubriken ”Exemplifierande kriterier”), inte anledning att
utesluta detta kriterium frin lagtexten.

Bedémningen av vad som ir en "sirskilt stor mingd” miste med
nédvindighet ske 1 det enskilda fallet. Detta visar ocksd det i
avsnitt 6.1.2 nimnda hovrittsfallet, RH 2003:69, dir dklagaren som
ensam grund foér att barnpornografibrottet skulle bedémas som
grovt angett att det rort sig om innehav av en sirskilt stor mingd
bilder. T det fallet ansig hovritten, som visserligen inte uttalade sig
om mingden material (ca 140 000 bilder) kunde anses vara sirskilt
stor eller inte, att straffvirdet av innehavet vid en samlad bedém-
ning inte motiverade att girningen bedémdes som grov. Hovritten
hinvisade hir frimst till det sitt bilderna inférskaffats frdn Inter-
net, bildernas innehdll (i huvudsak ensamma poserande barn) och
det forhdllandet att det i stor utstrickning avsig serier av bilder
med samma barn (ca 40 till 260 bilder per serie avsig ett och samma
barn). Ett annat exempel som visar att beddmningen méste ske i
det enskilda fallet ir en dom dir en hovritt ansdg att den tilltalades
bildinnehav (7 965 bilder) utgjorde en stor mingd bilder och den
tilltalades filminnehav (1 091 videosekvenser, varav tio ansigs visa
barn som utsitts for sirskilt hinsynslés behandling) utgjorde en
relativt sett mycket stor mingd videosekvenser. Videosekvenserna
hade en sammanlagd lingd p4 ca fyra timmar, varav drygt en timme
visade barn som utsattes for sirskilt hinsynslés behandling. Hov-
ritten fann mot denna bakgrund att brottet, som dessutom inne-
fattade viss spridning av materialet, var att bedéma som grovt
brott.

Nir det giller kriteriet “bilder dir barn utsitts for sirskilt
hinsynslés behandling” finns ingen entydig linje i praxis vad giller
om ett rent innehavsbrott skall bedémas som grovt nir denna
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omstindighet dr f6r handen. I flera av de fall dir 3klagaren har gjort
gillande att innehavsbrottet bér bedémas som grovt med hinsyn
till bildernas innehill, har domstolarna bedémt brottet vara av
normalgraden med hinvisning till att den tilltalade “endast innehaft
bilderna”. Att det enbart varit friga om innehav har emellertid i
andra fall inte utgjort ett “hinder” mot att brottet bedémts som
grovt. Resultatet av undersokningen speglar sledes till viss del vad
som kommit till uttryck i férarbetena om att ett rent innehavsbrott
sillan torde ha ett straffvirde som motiverar att girningen bedéms
som grov. Mdnga domstolar har ocks3 hinvisat till detta uttalande.

Utredningen anser att man numera méiste ta hinsyn till den
utveckling som skett. Som framgdr av avsnitt 3.2.2 ir dagens for-
hillanden inte jimférbara med hur férhdllandena sig ut vid tid-
punkten fér 1999 4rs reform. Den barnpornografi som di fanns 1
omlopp utgjordes huvudsakligen av videofilmer. Det barnporno-
grafiska materialet utbyttes dolt, direkt mellan personer som efter-
frigade det, och materialet spreds genom att alstren &verlits och
kopierades frén person till person. Det var siledes inte alldeles enkelt
att f3 tag pd sidant material.

Den tekniska utvecklingen har inneburit att den enskilde i dag
far tillgdng till barnpornografiskt material huvudsakligen via Internet.
Den som far tillgdng till materialet kan sedan mycket enkelt via
Internet sprida det vidare till ett otal personer. Barnpornografiska
bilder och filmer sprids siledes pé ett helt annat sitt dn tidigare och
de riskerar ocks3, nir de vil satts i omlopp, att forbli i cirkulation.
Teknikutvecklingen har medfért att det har blivit mycket enklare
att dels 6ver huvud taget férvirva barnpornografiskt material, dels
férvirva stora miangder material. Detta kan 1 sig leda till att efter-
frdgan av nytt material 6kar. Littillgingligheten torde dven inne-
bira en storre risk for att det skapas en efterfrigan ocksd av allt
grovre bilder, vilket innebir att fler barn dn tidigare kan komma att
utsittas fér grova overgrepp eller vad som kan betecknas som
”sirskilt hinsynslés behandling”.

Aven den som inte befattar sig med barnpornografiskt material
pd annat sitt dn innehar det, kan sigas bidra till att marknaden for
barnpornografiskt material uppritthills. Man bér ockss beakta risken
for att materialet sprids vidare. Dessutom kan “konsumenten” styra
efterfrigan pd ett helt annat sitt in vad som tidigare var mojligt,
dvs. det dr enklare i dag att producera nytt material p bestillning.
Mot denna bakgrund torde det kunna géras gillande att det minga
ginger ir den som efterfrigar materialet som ir den yttersta
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drivkraften ull att barn utsitts f6r 6vergrepp eller for annan for-
nedrande behandling.

Det ir naturligtvis angeliget att motverka all efterfrigan av
barnpornografiskt material, men sirskilt angeliget ir det att mot-
verka efterfrigan av material som skildrar grova évergrepp. Enligt
utredningens uppfattning bér enbart den omstindigheten att friga
ir om ett rent innehavsbrott inte i sig medféra att brottet bedéms
vara av normalgraden. Som framhillits tidigare miste vid bedém-
andet av om brottet dr grovt hinsyn tas till samtliga omstindig-
heter vid brottet.

Kriteriet "bilder dir barn utsitts for sirskilt hinsynslos
behandling” bor formuleras om

Som nimnts visar undersékningen av domar att rittspraxis inte ir
enhetlig nir det giller bilder dir barn utsitts f6r sirskilt hinsynslos
behandling.

I vissa domar, exempelvis i rittsfallet RH 2001:30, bedémdes
barnpornografibrottet vara av normalgraden dven di materialet
inneholl bilder som visar barn som utsitts for sirskilt hinsynslos
behandling. Domstolarna motiverade ofta sin bedémning med att
friga var om ett rent innehavsbrott eller, i de fall dven annan
girningsform varit f6r handen, att den tilltalades brottslighet huvud-
sakligen omfattade ”endast” innehav. En annan vanlig motivering
till varfér brottsligheten inte ansdgs kunna bedémas som grov i
dessa fall — oavsett om det rort sig om innehav eller 4ven annan
girningsform — var att endast en mindre del av materialet utgjorts
av bilder med sidant innehall.

Emellertid férekom dven domar dir domstolen gjorde motsatt
bedémning, dvs. beddmde barnpornografibrottet som grovt trots att
friga varit om ett rent innehavsbrott och att endast en mindre del
av materialet utgjorts av sidana grova bilder. Att brottet bedémdes
som grovt 1 dessa fall fir dock anses vara mindre vanligt dn att den
motsatta bedomningen gjordes, dvs. att brottet i stillet ansdgs vara
av normalgraden. S3vitt kunnat utlisas av domarna dtalade 8klagarna
inte alltid f6r grovt barnpornografibrott trots att materialet inne-
holl bilder dir barn utsattes for mycket grova évergrepp. Dom-
stolen tog 1 dessa fall inte upp frdgan om brottsrubricering i domen
mer in att den i vissa fall angav att det inte kunde komma 1 friga att
bedéma brottet som ringa.
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Utredningen anser att straffbara girningar som omfattar bilder
av detta slag, oavsett vilken girningsform som ir fér handen, som
huvudregel bér medféra att brottet bedéms som grovt. Det ir
enligt utredningens uppfattning sirskilt angeliget att motverka
brottslighet som giller sdant material. Det bor 1 allmidnhet inte ha
nigon storre betydelse f6r beddmningen hur stor mingd material
med sidant grovt innehdll brottsligheten omfattar och inte heller
hur stor andel av det sammantagna materialet som utgors av bilder
med detta innehdll. Om brottets svirhet bedéms utifrdn andelen
bilder med grovt innehdll kan detta fi otillfredsstillande kon-
sekvenser. Den som t.ex. tar befattning med “endast” 500 barn-
pornografiska bilder som skildrar grova 6vergrepp skulle fillas till
ansvar for grovt barnpornografibrott, medan den som tar mot-
svarande befattning med 20000 barnpornografiska bilder, varav
1 000 bilder bedéms skildra grova évergrepp, skulle fillas till ansvar
for brott av normalgraden. Detta leder sdledes till att de girnings-
min som ir férutseende nog att skaffa sig ett tillrickligt stort antal
bilder som faller inom ramen foér brott av normalgraden i for-
hillande till de bilder som skildrar grova évergrepp aldrig skulle
kunna fillas till ansvar fér grovt brott.

Frigan om barnpornografibrottet bor betraktas som grovt bér
ocksd fortsittningsvis avgdras med hinsyn till samtliga omstindig-
heter vid brottet. Det kan férekomma fall dir det barnpornograf-
iska materialet visserligen innehéller bilder som skildrar grova éver-
grepp men dir det férekommer omstindigheter som innebir att
det inte skulle vara rimligt att bedéma brottet som grovt, exempel-
vis om friga ir om innehav av nigra enstaka sddana bilder.

Nigra sirskilda uttalanden om kriteriet ”sirskilt hinsynslds be-
handling” har inte gjorts i férarbetena och ndgra andra allmint ut-
arbetade riktlinjer finns inte. Som ovan anges tycks de rittstillimpan-
de myndigheterna tolka kriteriet pa olika sitt. Det dr ocksd svart att
utlisa vad de ligger i sjilva begreppet. Ett fortydligande av kriteriet
kan bidra till en tydligare och mer enhetlig rittstillimpning.

Mot bakgrund av vad ovan sagts bor kriteriet ”bilder dir barn
utsitts for sirskilt hinsynslos behandling” formuleras om.
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Hur bér kriteriet “bilder dir barn utsitts for sirskilt hinsynslos
behandling” formuleras om?

Ett alternativ till att formulera om kriteriet idr att ta bort ordet
?sarskilt”, dvs. kriteriet skulle formuleras om till ”bilder dir barn
utsitts for hinsynslés behandling”. Emellertid kan alla barnporno-
grafiska bilder, oavsett innehillet, sigas visa barn som utsitts for
hinsynslés behandling. Aven rena poseringsbilder skulle siledes
kunna sigas omfattas av ett sidant kriterium. Att dndra lagtexten
pd detta sitt skulle ocksd medféra att grinsen fér vad som kan
sigas utgdra sirskilt hinsynslds behandling” skulle sinkas. Emeller-
tid syftar inte omformuleringen till att indra den grundliggande
innebérden av begreppet, utan enbart till domstolarnas hantering
av detta. En dndring av nimnt slag skulle inte heller 1 sig bidra till
att innebérden av kriteriet blev mycket tydligare.

Dessutom framstdr begreppet "utsittas for behandling” numera
som ett mindre vil valt uttryck. Begreppet kan nimligen ge intryck
av att det dr nédvindigt att det ir nigon annan som vidtar en tgird
rorande barnet och sdledes inte skulle omfatta bilder dir barnet
utsitter sig sjilv, till synes utan tvdng, f6r férnedrande handlingar.
Exempel pd detta skulle kunna vara att ett barn penetrerar sig sjilv
med ndgot foremal eller att ett dldre barn har samlag med ett mycket
yngre barn.

I stillet bor inneboérden av kriteriet ”sirskilt hinsynslés behand-
ling” fortydligas direkt i lagtexten sd att det klarare framgdr vad
som omfattas med detta. Detta skulle innebira att det blir tydligt
inte bara for rittstillimpare utan dven fér den enskilde vilken typ av
barnpornografiska bilder som kan medféra att brottet bedoms som
grovt.

Som nimnts gors i férarbetena inga direkta uttalanden om vad
kriteriet ”sirskilt hinsynslés behandling” bér omfatta. De 3klagare
utredningen talat med anser att utgingspunkten f6r bedémningen
bér vara den krinkning av den personliga integriteten som det
avbildade barnet utsitts for. Enligt deras mening dr bildmaterial
som foérnedrar barnet eller som framstiller barnet som ett objekt
sirskilt integritetskrinkande. Enligt 3klagarna ir sexuella hand-
lingar mot barn vars dlder kan bedémas till ungefir fem &r eller dir-
under till sin natur sddana att bilddokumentationen av vergreppet
bér bedémas som grovt, liksom férekomsten av drogade barn.
Aklagarna anser att hinsyn dven bér tas till om vald eller tving
forekommer pa bilderna. Aklagarnas erfarenhet ir att domstolarna
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for det mesta delar deras bedémningar angdende vad som ir att
anse som sirskilt hinsynslés behandling.

De domar utredningen gitt igenom innehdller inte alltid en be-
skrivning av vad bilderna skildrar. I vissa fall har domstolen endast
angett att den delar 8klagarens bedémning att bilderna fir anses
visa barn som utsitts for sirskilt hinsynslds behandling. T andra fall
har domstolen exemplifierat vad vissa av bilderna visar. I minga av
de fallen har domstolen lyft fram de omstindigheterna att barnet,
ofta ett mindre barn, utsitts for penetreringar av olika slag, att
barnet dr bundet eller pa annat sitt berévad rorelsefriheten eller att
barnet utsitts f6r grovt vild/sexuellt 6vergrepp. Undersokningen
visar ocksd att domstolen ofta inte har ndgon annan uppfattning in
3klagaren 1 frigan om vad som ir "sirskilt hinsynslés behandling”.

De riktlinjer som beskrivs ovan och som i vart fall i vissa fall
synes tillimpas av berérda inom rittsvisendet framstir som vil
motiverade. Utgdngspunkten f6r bedémningen av om en bild ir
sddan att det kan bli friga om att bedéma brottet som grovt bor si-
ledes tas i den krinkning av barnets personliga integritet som inne-
hillet pd bilden visar. Varje foreteende av barnpornografiska bilder
innebir en krinkning av sivil det avbildade barnet som barn i
allminhet, men beroende p hur barnet pa bilden utnyttjas framstir
denna krinkning med ndédvindighet som storre eller mindre.
Sirskilt bilder pd smd barn (foretridesvis barn som inte uppnitt
skoldldern och som dirfér framstdr som sirskilt skyddslésa), som
utsitts for sexuella handlingar kan vara sddana som gor att barn-
pornografibrottet bér bedémas som grovt. Samma kan gilla for
bilder dir det avbildade barnet utsitts for ndgon form av vald eller
tving och det oavsett barnets ilder. Aven annat sirskilt integritets-
krinkande innehill, sdsom t.ex. férekomsten av djur pd bilderna
eller att barnet har hotats eller drogats, kan medféra att brottet bor
bedémas som grovt. Att det avbildade barnet inte visar sina kinslor,
t.ex. ridsla, avsky eller liknande, utan till synes verkar oberérd kan
inte pdverka bedémningen av om en bild visar ett barn som ut-
nyttjas pa ett hinsynslost sitt.

Kriteriet ”sirskilt hinsynsls behandling” bor sdledes omformu-
leras pd det sittet att nu nimnda riktlinjer kommer till uttryck. I
detta avseende bor ledning sékas 1 kapitlet om sexualbrotten, 6 kap.
BrB.

Hela 6 kap. BrB har nyligen reformerats och genomgripande for-
indringar av dessa bestimmelser tridde i kraft den 1 april 2005, bl.a.
inférdes ett sirskilt brott som avser valdtikt mot barn (6 kap. 4 § BrB)
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och ett sirskilt brott som avser utnyttjande av barn for sexuell
posering (6 kap. 8 § BrB). I det lagstiftningsirendet strivade reger-
ingen ocksd efter att modernisera spriket i lagstiftningen och att
monstra ut begrepp som framstod som olimpliga eller férildrade.

Utnyttjande av barn f6r sexuell posering omfattar bl.a. fall di ett
barn utnyttjas f6r att utfora eller medverka i sexuell posering. I
forarbetena anges att rekvisitet “utnyttjar” omfattar bl.a. sidana
situationer dir nigon utnyttjar ett barn fér framstillning av porno-
grafisk bild. Vidare anges att barnets instillning till handlingen inte
skall tillmidtas ndgon straffrittslig betydelse (prop. 2004/05:45
s. 146). En omstindighet som sirskilt skall beaktas vid en samlad
bedémning av om detta brott dr grovt ir om verksamheten inne-
burit ett hinsynslost utnyttjande av barnet (6 kap. 8 § tredje stycket
BrB). Lagridet hade foreslagit att bestimmelsen indrades pa sd sitt
att det skulle anges att brottet hade inneburit ett ”sirskilt” hin-
synslést utnyttjande av barnet. Regeringen gjorde emellertid en
annan bedémning och pdpekade att bestimmelsen hade utformats
med koppleribestimmelsen (6 kap. 12 § BrB) som férebild; de
omstindigheter som sirskilt anges 1 bestimmelsen ir i det nirmaste
identiska med dem som anges i koppleribestimmelsen. Vidare an-
fordes att den nuvarande bestimmelsen om utnyttjande av barn fér
sexuell posering och koppleribestimmelsen avser i grunden likartad
brottslighet och dven skyddsintresset dr delvis detsamma. Mot den
bakgrunden framstod det inte som rimligt att i det angivna av-
seendet uppstilla olika krav. Den dndring som Lagridet féreslagit
genomfordes siledes inte (prop. 2004/05:45 s. 102).

Det straffrittsliga skyddet i 6 kap. 8 § BrB kan sigas omfatta
sjilva produktionen av barnpornografi, medan barnpornografi-
brottet syftar till att straffbeligga — utdver produktionen — dven
varje annan befattning med materialet, sisom t.ex. spridning,
overlitelse och innehav. Brotten har siledes en mycket nira beror-
ing med varandra. Det skulle dirfér kunna vara en férdel om det
sirskilda kriterium som handlar om vad barnen utsitts {6r dverens-
stimmer ndgorlunda vil med varandra. Enligt utredningens upp-
fattning blir emellertid ett kriterium med endast detta inneh3ll inte
uillrickligt preciserat och tydligt. Vissa ytterligare omstindigheter
som ror bildens innehdll bér dirfor anges direkt i lagtexten.

Av visst intresse i det ssmmanhanget ir hur straffbestimmelsen
om valdtikt mot barn ir formulerad nir det giller grovt sidant
brott. Vid bedémandet av om detta brott dr grovt skall sirskilt
beaktas om girningsmannen har anvint vld eller hot om brottslig
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girning eller om fler dn en férgripit sig pd barnet eller p& annat sitt
deltagit 1 6vergreppet eller om girningsmannen med hinsyn till
tillvigagingssittet eller barnets 1dga &lder eller annars visat sirskild
hinsynsloshet eller rdhet (6 kap. 4 § tredje stycket BrB).

Mot bakgrund av hur de exemplifierande kriterierna vid vissa
grova sexualbrott mot barn har formulerats anser utredningen att
kriteriet "bilder dir barn utsitts f6r sirskilt hinsynslés behandling”
bér ersittas av kriteriet “bilder som visar barn som ir sirskilt unga,
som utsitts for vild eller tving eller som utnyttjas pd annat hin-
synslost sitt”.

13.4  Straffskalor och pafédljder

Bedomning: De gillande straffskalornas omfing ir indamails-
enligt utformade och bér inte indras.

13.4.1 Allminna utgangspunkter

En straffskalas omfing ir tinkt att ge uttryck fér mdttet av
girningstypens forkastlighet eller klandervirdhet och utgér ut-
gingspunkten for straffvirdebedémningen. Straff skall bestimmas
inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller den
samlade brottslighetens straffvirde. Hirvid skall intresset av en
enhetlig rittstillimpning beaktas (29 kap. 1 § BrB).

Vid val av pafoljd ir fingelse att anse som en svirare pifoljd in
dagsbéter, villkorlig dom och skyddstillsyn. De tvd sistnimnda
pafoljderna ir likstillda i svirhetshinseende och ir bida att anse
som svirare in boter. Det rider en presumtion fér att en inte
frihetsberévande paféljd skall viljas. Som skil f6r fingelse fir dom-
stolen endast beakta brottslighetens straffvirde, brottslighetens art
och att den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. I rittspraxis
har en presumtion ansetts foreligga for att fingelse skall 3domas
om brottsligheten har ett straffvirde som motsvarar eller 6verstiger
ett &rs fingelse. Med brottslighetens art avses att brottet anses
motivera fingelse trots att det inte har ett sirskilt hogt straffvirde.
Det anses i forsta hand ankomma pa lagstiftaren att i samband med
tillkomsten av ny lagstiftning uttala sig om viss brottslighet ir av
sddan art att annan pdféljd dn fingelse inte bér komma i friga. I
samband med 1999 &rs barnpornografireform behandlades inte
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denna friga. Hogsta domstolen (HD) har tagit stillning till frigan i
tvd fall.

I NJA 2002 s. 265 uttalade HD att det utomordentliga allvar
med vilket lagstiftaren betraktat denna typ av brottslighet talar f6r
att &tminstone grovt barnpornografibrott méste anses vara av sddan
art att fingelse normalt bor f6lja. Som stéd for detta anfordes att
barnpornografibrott utgér en brottstyp som inte minst med
informationsteknikens utveckling blivit mer utbredd i och med att
barnpornografiska bilder nu med litthet kan ges spridning till
ménga mottagare och omfatta stora mingder bildmaterial. Detta
ledde HD till slutsatsen att paféljden fér grovt barnpornografibrott
bér bestimmas till fingelse, om inte speciella skil med tillricklig
styrka i det enskilda fallet talar f6r nigon annan pafoljd.

I NJA 2003 s. 307 uttalade HD att det inte ir motiverat att
generellt bedéma barnpornografibrott av normalgraden som brott
av sddan art att fingelse normalt skall utdémas. Vidare uttalades att
dven om det inte finns anledning att géra ndgon strikt tskillnad
mellan grovt barnpornografibrott och brott av normalgraden 1 av-
seende pd pafoljdsvalet, maste utrymmet for en icke frihetsbersv-
ande paféljd vara storre 1 det senare fallet. Enligt HD fir brottets
allvar och omstindigheterna i1 évrigt kring girningen vara avgor-
ande for hur starka skil som talar for ett fingelsestraff.

13.4.2 Barnpornografibrott av normalgraden

Enligt undersokningen av domar var det inte ndgon nimnvird skill-
nad i pafoljdsvalet om frdga var om ett rent innehavsbrott eller om
friga var om (iven) andra girningsformer. Diremot utgjorde
karaktiren av det beslagtagna materialet en omstindighet som i
vissa fall pdverkade pafoljdsvalet, dvs. skildrade bilderna grova éver-
grepp bestimde domstolen i nigra fall paféljden till fingelse eller
villkorlig dom med samhillstjinst med hinsyn till brottslighetens
art.

Den absolut vanligaste paféljden f6r brott av normalgraden var
villkorlig dom i férening med dagsbéter. I 63 procent av domarna
(55 domar) valdes denna pifsljd. Undersékningen visar tydligt att
domstolarna valde villkorlig dom i férening med dagsbéter i alle
storre utstrickning efter HD:s uttalanden 1 NJA 2003 s. 307. Séledes
démdes betydligt fler personer till denna paféljd under dren 2004
och 2005 (76 procent) dn under dren 2001-2003 (46 procent).
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Nigon enhetlig linje — utifrdn ett mingdresonemang — angiende
antalet dagsbéter som den villkorliga domen férenades med ir svir
att se. Diremot kan man se en tendens att, i de fall dir 8klagaren
gjorde gillande att barnpornografibrottet borde bedémas som
grovt men domstolen fann att tillrickliga skil for detta inte foreldg,
domstolarna oftare férenade den villkorliga domen med ett jim-
forelsevis hogre botesstraff (100-120 dagsboter) dn 1 6vriga fall.
Man kan ocks3 se en viss tendens att domstolarna, om friga var om
innehav jimte annan girningsform, valde att férena den villkorliga
domen med ett timligen hogt antal dagsboter (oftast 80 dagsboter
eller mer) dn om friga varit om ett rent innehavsbrott. Spridningen
av antalet utdémda dagsboter dr sdledes storre vid det rena inne-
havsbrottet dn vid innehav jimte annan girningsform.

P& motsvarande sitt som det under senare ir skett en 6kning av
andelen personer som démts till villkorlig dom och dagsbéter, kan
man se att det skett en minskning av andelen personer som démts
till fingelse. Under hela den undersékta perioden démdes &tta per-
soner, som gjort sig skyldiga till barnpornografibrott av normal-
graden, till fingelse (mellan en och fyra minader). Av dessa ir en
dom (tingsritt) meddelad under &r 2004 och en dom (hovritt) under
4r 2005. Den férstnimnda domen avsig innehav av 2 347 bilder och
en videofilm. Den sistnimnda domen avsdg innehav av 15 film-
sekvenser (den lingsta var drygt tre minuter 1ing) och spridning av
dessa sekvenser genom fildelning pd Internet under tvd dagar. I
bada fallen ansdgs brottsligheten, med hinsyn till att en mindre del
av materialet utgjordes av bilder dir barn utsattes for sirskilt hin-
synslos behandling, vara av sddan art att annan pifoljd idn fingelse
— fyra resp. tre manader — inte kunde komma i friga. I sistnimnda
hovrittsdom ansdgs ocksd det férhallandet ha betydelse for pafsljds-
valet att det varit friga om spridning via en datafil till vilken det
funnits obegrinsad tillging fér andra Internetanvindare. Under
4r 2004-2005 har en dom (tingsritt) meddelats dir paféljden bestimts
till villkorlig dom 1 férening med samhillstjinst (i det aktuella fallet
bestimdes alternativstraffet till fingelse tv manader). Friga var om
innehav av 107 bilder och 16 videosekvenser, varav tre bilder och
tre videosekvenser skildrade barn som utsattes for sirskilt hinsyns-
16s behandling. Enligt tingsritten kunde omstindigheterna kring
girningen inte sigas vara sidana att ett fingelsestraff vara ound-
gingligen pdkallat. Att domstolarna i nu nimnda tre fall valt fing-
else alternativt villkorlig dom 1 férening med samhillstjinst framfér
villkorlig dom i férening med dagsbéter kan, sdvitt kunnat utlisas
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av berérda domar, inte forklaras med att det 1 de forstnimnda fallen
skulle réra sig om en storre andel grévre material eller mer om-
fattande brottslighet.

Straffskalan for barnpornografibrott av normalgraden ir fingelse
1 hogst tvd &r. Utredningen anser inte att det finns behov av eller
annars dr motiverat att gora ndgra férindringar avseende straff-
skalan. Denna &verensstimmer ocksd med straffskalan f6r annan
brottslighet med likartat straffvirde, t.ex. vissa sexualbrott.

Att inféra en reglering om minimistraff ir inte limpligt, efter-
som barnpornografibrott av normalgraden omfattar girningar av
vitt skilda slag med mycket varierande straffvirde som 1 vissa fall
ligger mycket nira botesnivin. Det visar inte minst undersokning-
en av domar dir 1 vissa fall innehav av knappt 100 bilder eller strax
diréver — bilder som sdvitt framkommit inte varit av grovre slag —
ansetts vara brott av normalgraden. Inte heller ir det motiverat att
gora indringar avseende straffmaximum.

Utredningen anser att den nuvarande straffskalan dr indamals-
enligt utformad och att den inte bér dndras pd nigot sitt. Den
nuvarande straffskalan bor siledes behillas. Det skall pipekas att
HD:s dom frdn ir 2003 torde ge domstolarna en stdrre mojlighet
att vilja annan piféljd in villkorlig dom 1 férening med dagsboter
in vad som synes ha blivit fallet i rittspraxis. Som HD uttalar ir
utrymmet for en icke frihetsberévande paféljd visserligen storre
nir frdga ir om brott av normalgraden in nir friga ir om grovt
brott, men brottets allvar och omstindigheterna 1 6vrigt kring
girningen fir vara avgdrande for hur starka skil som talar for ett
fingelsestraff. HD:s avgérande utesluter siledes inte att ett brott
av normalgraden kan utgora ett brott av sidan art att piféljden
skall bestimmas till fingelse.

13.4.3 Barnpornografibrott som ar ringa

Undersékningen av domar visar att i samtliga fall dir domstolen
bedémde barnpornografibrottet som ringa démdes den tilltalade
till dagsbéter, frin 30 dagsboter upptill 100 dagsboter. Nigon
enhetlig linje angdende antalet utdémda dagsbéter i forhdllande till
antalet bilder (eller, i1 ett fital fall, filmer) kan man inte se.
Exempelvis bestimdes pifoljden nir friga varit om innehav av
mellan 10-15 barnpornografiska bilder till 30, 50, 60 eller 100 dags-
boéter. Ett annat exempel dr att pdfoljden f6r innehav av 184 bilder i
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ett fall bestimdes till 80 dagsboter, medan innehav av 172 bilder i
ett annat fall bestimdes till 50 dagsbéter. Motsvarande paféljder
bestimdes for innehav av 22 bilder. Savitt kunnat utlisas av dom-
arna har det i samtliga nu nimnda fall inte varit friga om nigra
grovre bilder. Med hinsyn till att det inte finns ndgra vigledande
rittsfall p§ omridet eller ndgra andra riktlinjer ir det inte heller
sirskilt anmirkningsvirt att praxis varierar pd detta sitt. Nirmare
riktlinjer dr ocksd svirt att skapa frimst med hinsyn till materialets
varierande innehdll. Detta ir en omstindighet som mdste beaktas
vid bedémningen av straffvirdet.

Nir det giller undersokningen av strafféreligganden torde den
slutsatsen kunna dras att det i hogre grad, dn vad som ir fallet be-
triffande domstolarna, fordes ett miangdresonemang. Bortsett frin
vissa ytterligheter synes innehav av en mindre mingd material
oftast ha féranlett ett ligre antal dagsbéter dn innehav av en storre
mingd material.

Straffskalan fér barnpornografibrott som ir att bedéma som
ringa ir boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Att det inte synes
finnas ndgon enhetlig praxis vad giller antalet utdémda dagsbéter
foranleder inte att straffskalan bor dndras pd ndgot sitt. En mer
enhetlig praxis 1 detta avseende gir inte att dstadkomma lagstift-
ningsvigen. Det har inte heller framkommit nigon annan omstin-
dighet som skulle motivera en férindring. Det ir t.ex. uteslutet att
ta bort béter ur straffskalan. Barnpornografibrott som ir att be-
déma som ringa torde endast undantagsvis ha ett sddant straffvirde
att ndgon annan piféljd in boter kan komma i friga. Av denna an-
ledning ir det inte heller motiverat att lita straffmaximum &ver-
stiga sex ménader.

Straffskalan skall bestimmas med utgingspunkt i brottets gene-
rella straffvirde. Utredningen dr av den uppfattningen att den
gillande straffskalan vil svarar mot straffvirdet f6r barnpornografi-
brott som ir ringa. Man bor redan av det skilet inte géra nigon
indring 1 straffskalan. Det bér vidare beaktas att om man exempel-
vis skulle ta bort fingelse ur straffskalan méjligheten att beivra
brottet skulle minska betydligt; reella tvingsmedel, t.ex. husrann-
sakan, skulle di inte kunna féretas.

Nuvarande straffskala ir siledes indamailsenligt utformad. Det
finns dirfor ingen anledning att, varken i mildrande eller skirpande
riktning, dndra den gillande straffskalans omfing vad giller barn-
pornografibrott som ir att bedéma som ringa.
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13.4.4 Grovt barnpornografibrott

Foér grovt barnpornografibrott dr straffskalan fingelse 1 ligst
sex mdnader och hogst sex &r. Straffmaximum {6r grovt barnporno-
grafibrott hojdes sd sent som den 1 april 2005 i samband med att
den nya sexualbrottslagstiftningen tridde i kraft. Skirpningen av
maximistraffet var nédvindig for att svensk lagstiftning skulle upp-
fylla det inom Europeiska unionen antagna rambeslutets (se av-
snitt 6.3) pafoljdsbestimmelse i denna del. En straffskirpning an-
sdgs ocksd motiverad frin sakliga utgdngspunkter. En hojning av
straffskalan frin fyra till sex irs fingelse ansdgs ge goda mojligheter
féor domstolarna att géra en nyanserad straffmitning vid sirskilt
allvarliga fall av grovt barnpornografibrott och dirvid beakta brottets
allvar. Ndgon generell héjning av straffen {6r grovt barnpornografi-
brott var dock inte avsikten (prop. 2004/05:45 s. 119).

Av undersdkningen av domar framgir att domstolarna 1 majori-
teten av fallen démde den tilltalade till fingelse. S& har skett i 64 pro-
cent av de domar dir den tilltalade filldes till ansvar fér ”enbart”
grovt barnpornografibrott (16 av totalt 25 domar). Andra pafoljder
som kom 1 frga vid grovt barnpornografibrott ir rittspsykiatrisk
vard, villkorlig dom férenat med samhillstjinst samt skyddstillsyn
enbart eller i kombination med antingen sirskild behandlingsplan
eller ett kortare fingelsestraff. Det finns ingen nimnvird skillnad av-
seende pafoljdsvalet mellan de domar som meddelades under iren
2001-2002 och &ren 2003-2005, dvs. tiden efter HD:s dom 1 ritts-
fallet NJA 2002 s. 265.

Savitt giller de fall domstolen domde den tilltalade till fingelse
(16 domar) var det vanligt att fingelsestraffets lingd bestimdes till
minimistraffet, dvs. sex minader (tio domar eller 63 procent). I
tvd av dessa fall angavs sirskilt att domstolen vid straffmitningen
tagit hinsyn till att en ovanligt ldng tid forflutit sedan brottet be-
gicks (se 29 kap. 5 § sjunde punkten BrB). I majoriteten av fallen
omfattade brottsligheten sdvil innehav (varav en mindre del skild-
rade barn som utsattes for sirskilt hinsynslés behandling) som
spridning av barnpornografiskt material. I tre domar var friga om
ett rent innehavsbrott, dir en mindre del av materialet avsdg bilder
som skildrade grova évergrepp.

Endast 1 ett fall rérande grovt barnpornografibrott bestimde
domstolen (tingsritt) ett fingelsestraff 6verstigande ett ar. I det
fallet hade den tilltalade timligen omgiende efter villkorlig frigiv-
ning Aterfallit i samma typ av brottslighet. Det beslagtagna materialet
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uppgick till 11 400 bilder, varav 280 bedémts som grova, och
1 078 videosekvenser, varav 78 beddémts som grova. Den totala
speltiden angavs vara minst 140 timmar. Den tilltalade démdes for
att under fem ménaders tid ha spridit och 6verldtit material via
Internet. Under denna tid hade den tilltalades server stdtt 6ppen
och fem anvindare hade kunnat ligga in material och himta
material 1 dennes dator. Omfattningen av spridningen var hirmed
helt okontrollerbar. Straffvirdet bedémdes uppgs till drygt ett och
ett halvt rs fingelse. Domstolen menade att den villkorligt med-
givna friheten, som férverkades, inte tillrickligt svarade mot det
faktum att den tilltalade direkt efter frigivning &terfallit i exakt
samma brottslighet som tidigare, och bestimde dirfér fingelse-
straffet till ett &r och tio minader.

Enligt den straffmitningspraxis som allmint tillimpas av dom-
stolarna torde det, i vart fall vid gradindelade brott, vara vanligt att
strafftidens lingd ligger relativt nira straffminimum medan den
dvre delen av straffskalan utnyttjas mer sillan. Den &vre delen av
straffskalan dr normalt sett inte avsedd f6r mer ordinir brottslighet
av aktuellt slag utan for exceptionella fall som inte ofta intriffar.
Vad giller den svdrare graden av olika brott tillkommer att olika
forsvirande omstindigheter di ofta redan beaktats vid gradindel-
ningen med den foljden att det ligsta straffet redan ligger betydligt
hégre in vad som dr normalstraff fér den lindrigare graden av
brottet.

Undersokningen av domar visar att paféljden for grovt barn-
pornografibrott oftast bestims till straffminimum, dvs. fingelse
sex minader, och att det ir ytterst ovanligt att ett fingelsestraff
dverstigande ett &r doms ut. Det dr svirt att gora ndgon nirmare
analys av dessa férhdllanden med hinsyn till att underlaget trots allt
inte ir si stort, men det kan 1 vart fall konstateras att domstolarna
synes obenigna att fringd straffminimum nir friga ir om ett rent
innehavsbrott.

Utredningen anser inte att det finns nigot behov av att indra
straffskalan, varken i mildrande eller skirpande riktning. Som
nimnts gjordes en dversyn av straffskalan f6r grovt barnpornografi-
brott i samband med sexualbrottsreformen ir 2005, vilket féranledde
en hojning av straffmaximum. Det har inte framkommit nigot som
gor att det finns anledning att nu dterigen héja maximistraffet.

Utredningen ser inte heller nigon anledning att foresld en hoj-
ning av minimistraffet fér grovt barnpornografibrott. Detta ligger
vil 1 linje med vad som giller for annan likartad brottslighet, t.ex.

308



SOU 2007:54 Straffskalorna och gradindelningen

grovt utnyttjande av barn for sexuell posering. I avsnitt 13.3.3 fore-
slas att ett av de kriterier som sirskilt skall beaktas vid bedémandet
av om ett brott ir grovt, ”bilder dir barn utsitts for sirskilt hin-
synslés behandling”, formuleras om. Ett av syftena med detta for-
slag dr att domstolarna i storre utstrickning skall bedéma framfor-
allt brottslighet som rér “enbart” innehav av sddana bilder/filmer
som grovt brott. Som tidigare sagts ir efterfrigan — och senare
innehav — av barnpornografiskt material drivkraften fér att barn-
pornografi produceras. Det yttersta syftet med att kriminalisera
barnpornografi dr att férhindra att barn utsitts f6r 6vergrepp; det
ar sirskilt angelidget att forhindra att sidan barnpornografi fram-
stills dir det avbildade barnet ir sirskilt ungt, utsitts for vald eller
tvdng eller utnyttjas pd annat hinsynslost sitt. Straffvirdet 1 det
enskilda fallet kan, nir det giller innehav av sddan barnpornografi,
mycket vil motsvara fingelse i sex manader. Vad som 1 stillet bor
efterstrivas dr en nyansering av domstolarnas straffmitning. En
sddan kan inte skapas lagstiftningsvigen utan mdste ske 1 ritts-
tillimpningen.

Nuvarande straffskala ger siledes domstolarna goda méjligheter
att gora en nyanserad straffmitning vid sivil mindre allvarliga fall
som sirskilt allvarliga fall av grovt barnpornografibrott. Utred-
ningen anser att straffskalan f6r grovt barnpornografibrott ir inda-
mélsenligt utformad. Nigon anledning att indra den gillande
straffskalan finns inte.

13.5 Straffskalor och pafdljder i forhallande till
internationella instrument

Bedémning: Den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som
aktuella internationella instrument stiller vad giller straffskalor
och péféljder i friga om barnpornografibrott.

Enligt utredningens bedémning uppfyller den svenska lagstift-
ningen numera de krav som aktuella internationella instrument
stiller pa straffskalor och pdfsljder i friga om barnpornografibrott.
I dessa frigor ansluter sig utredningen till de bedémningar som har
gjorts 1 samband med genomgingarna av de svenska bestimmelser-
nas overensstimmelse med respektive instrument (se avsnitt 6.3).
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14 Barnens stéllning

14.1 Kan barn som ar avbildade i barnpornografiskt
material betraktas som malsdagande?

Bedomning: Ett barn som avbildats i barnpornografisk bild ir
normalt att anse som mélsigande vid barnpornografibrott,
oavsett vilken girningsform det ror sig om. Frigan om barnet
har stillning som mélsigande miste dock 1 sista hand avgoras 1
varje enskilt fall.

Milsigande dr den, mot vilken brott dr beginget eller som dirav
blivit férnirmad eller lidit skada (20 kap. 8 § fjirde stycket RB).
Bestimmelsen riknar siledes med tre alternativa kategorier av
maélsigande, men de tre angivna fallen utesluter inte pd nigot sitt
varandra. Négra férarbetsuttalanden angdende den nirmare inne-
bérden av bestimmelsen har inte gjorts. Bestimmelsen har diremot
diskuterats och tolkats i sdvil litteraturen som rittspraxis. Frigan
om ett barn som avbildats 1 barnpornografiskt material kan inta
malsigandestillning har inte diskuterats i litteraturen, men diremot
1 ndgra enstaka fall i den undersékning av domar som utredningen
har genomfért. Frigan om det avbildade barnets stillning vid ett
beginget barnpornografibrott ir oklar. Enligt direktiven skall ut-
redningen klargéra om barn som ir avbildade i barnpornografiskt
material kan betraktas som mélsigande vid barnpornografibrottet.
Enligt utredningens uppfattning 4r vid avgérandet av denna
friga framforallt det forsta ledet 1 definitionen av milsigande av
intresse, dvs. mélsigande dr den mot vilken brott ir beginget. Vid
tolkningen av detta led hinvisar flera inom litteraturen till liran om
brottets skyddsintresse, dvs. malsiganderitt bor tillkomma den
person som ir birare av det intresse som skyddas genom den
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straffbestimmelse som girningsmannen brutit mot (se t.ex.
Heuman, M3lsigande, 1973). Det andra ledet i maélsigande-
definitionen — milsigande ir den som blivit férnirmad av brott — ir
enligt utredningens uppfattning av intresse forst om det forsta
ledet i definitionen inte ger vigledning. Det rider delade meningar
om andra ledets innebérd. Vissa hivdar att malsiganderitt med
hinvisning till det andra ledet skulle kunna erkinnas i stdrre
omfattning in vad liran om brottets skyddsintresse anger. Det sista
ledet i definitionen — mélsigande ir den som lidit skada av brott —
torde innebira att den som ir skadestdndsberittigad pd grund av att
brott har férévats bér kunna anses som mailsigande, om inte
sirskilda skil kan 3beropas mot detta. Detta led torde till stor del
tickas av det forsta ledet. Utredningen anser att det inte i forsta
hand ir aktuellt att tillimpa detta rekvisit nir det giller att avgéra
om det avbildade barnet kan inta stillning som méilsigande vid
barnpornografibrott.

Som nimnts anser flera inom litteraturen att innebdrden av det
forsta ledet 1 malsigandedefinitionen ir att milsiganderitt bor
tillkomma den person som ir birare av det intresse som skyddas
genom den straffbestimmelse som girningsmannen brutit mot
(liran om brottets skyddsintresse). For att avgdra frigan vem eller
vad en straffbestimmelse avser att skydda kan viss ledning fis av
var det aktuella brottet ir placerat i brottsbalken.

Barnpornografibrottet dr sedan det inférdes 1 brottsbalken &r 1980
placerat bland brotten mot staten, nirmare bestimt bland brotten
mot allmin ordning (16 kap. BrB). Barnpornografibrottet ir si-
ledes inte placerat bland brotten mot enskild person, t.ex. i 6 kap.
BrB dir sexualbrotten finns. Emellertid kan kriminaliseringen av en
viss girning ha skett for att skydda flera olika intressen. En straff-
bestimmelses systematiska placering bestims av hinsyn till det
intresse mot vilket brottet nirmast riktar sig och som karaktiri-
serar brottstypen (Heuman, M&lsigande, 1973, s. 46 f.). Det ir si-
ledes inte pd ndgot vis uteslutet att en enskild person kan ges still-
ning som maélsigande vid brott mot staten (se t.ex. NJA 1999
s. 556).

I samband med 1999 &rs reform diskuterades om barnporno-
grafibrottet borde flyttas frin 16 kap. BrB till 6 kap. BrB. Lag-
stiftaren ansdg att detta inte borde ske bl.a. med hinvisning till att
barnpornografibrottet inte bara syftar till att skydda det avbildade
barnet frén att krinkas utan ocksd barn i allminhet (prop. 1997/98:43
s.79). Redan med hinsyn till att ett av barnpornografibrottets
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skyddsobjekt dr det avbildade barnet skulle det kunna goras gillande
att detta barn ir att betrakta som mailsigande vid barnpornografi-
brott. Den tekniska utveckling och brottsutveckling som skett
efter 1999 ars reform har enligt utredningens uppfattning inneburit
att krinkningen av det enskilda barnet som barnpornografibrott
foranleder framstir som tydligare i dag dn vad som tidigare varit
fallet (se avsnitt 10.3.2 under rubriken ”Ar férfarandet straff-
virt?”). Det enskilda skyddsintresset har siledes vuxit i styrka,
vilket dock inte innebir att det allminna intresset pd motsvarande
sitt skulle ha minskat 1 styrka.

Genom barnpornografibrottet har handlingar av mycket varier-
ande slag kriminaliserats. Enligt gillande ritt dr det forbjudet att
tex. framstilla, sprida, bjuda ut och inneha barnpornografiska
bilder. En friga som det dirfoér finns anledning att beréra ir om
bedémningen av frigan om malsiganderitten skiljer sig vid olika
girningsformer.

Att barnpornografibrottet skyddar iven enskilda intressen, dvs.
det avbildade barnets intresse, blir tydligt nir det giller girnings-
formen skildring. Den som exempelvis fotograferar ett barn pi ett
sddant sitt att friga ir om en barnpornografisk bild gor sig inte
alltid skyldig till enbart barnpornografibrott, utan kan i vissa fall
ocksd gora sig skyldig till utnyttjande av barn fér sexuell posering
enligt 6 kap. 8 § BrB. I forhdllande till sistnimnda brott dr det en
sjilvklarhet att barnet betraktas som malsigande; sexualbrott dr ett
mot den enskilde riktat brott. Enligt utredningens uppfattning ir
barnpornografibrott bestdende i att nigon skildrar ett barn i porno-
grafisk bild ocksd ett brott som riktar sig mot det barn som av-
bildats. Att skildras i barnpornografisk bild utgér en betydande
krinkning av det avbildade barnets integritet. Dokumentering av
ett sexuellt 6vergrepp kan bidra till en ¢kad kinsla av medansvar,
skam, forédmjukelse och maktloshet hos offret. Dessutom anses
dokumenteringen vara ett kraftfullt medel att hilla offret tyst (se
hinvisning i Svedin och Back, Varfér berittar de inte? Om att ut-
nyttjas 1 barnpornografi, 2003, s. 69). Det ir framstillaren av de
barnpornografiska bilderna som kan sigas vara upphovsman till det
lidande som kan orsakas barnet. Barnet ir enligt utredningens upp-
fattning att betrakta som maélsigande vid denna form av barnporno-
grafibrott. Detta giller oavsett om girningsmannen samtidigt har
begdtt ett sexualbrott mot barnet; dven bilder vars innehdll inte
motsvarar en brottsbeskrivning i 6 kap. BrB innebir for det av-
bildade barnet att det skildras i en férnedrande situation.
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Nir det giller 6vriga girningsformer som straffbelagts genom
barnpornografibrottet framstir det méjligen inte som lika klart att
det avbildade barnet ir att betrakta som malsigande.

I de domar som ingdtt 1 undersékningen synes det avbildade
barnets “koppling” till girningsmannen ha varit av viss betydelse
for bedomnmgen Exempelvis blir det tydligare att brottsligheten
riktar sig mot det avbildade barnet om det dr den som har skildrat
barnet 1 pornografisk bild som direfter pd nigot sitt gor dessa bilder
tillgingliga for andra. T sidana fall har barnet i nimnda domar
betraktats som méilsigande vid barnpornografibrottet. Kopplingen
mellan det avbildade barnet och girningsmannen blir inte lika
tydlig om den som t.ex. sprider barnpornografiska bilder inte har
haft nigon som helst delaktighet i framstillandet av bilderna.
Exempelvis kan den girningsman som har erhillit barnpornograf-
iska bilder via ett fildelningsprogram direfter sprida dessa bilder
vidare genom att pd samma sitt dela med sig av sina lagrade bild-
filer. For frigan om det avbildade barnets stillning som mélsigande
finns inte ndgon egentlig skillnad mellan det fallet att framstillaren
gor bilderna tillgingliga for andra och det fallet att nigon annan
gor det: den som hanterar pornografiska bilder av barnet pd detta
sitt utsitter barnet for en betydande integritetskrinkning och far
anses begd ett mot det avbildade barnet riktat brott. Ur barnets
synvinkel saknar det betydelse vem det dr som sprider bilderna.
Tekniken medger att barnpornografiska bilder kan spridas inte bara
genom att sjilva bildfilen sprids, utan ocksd genom att exempelvis
linkar till datafiler p& Internet tillhandahills. Ett sddant férfarande
ir enligt utredningens uppfattning att jimstilla med spridning av
en bildfil, eftersom “resultatet” blir detsamma, dvs. mottagaren far
dtkomst direkt till en bild i bdda fallen. Utredningen anser att ett
sddant brott dr att anse som begdnget mot det avbildade barnet.
Barnet skulle sdledes vara att betrakta som mélsigande.

Samma resonemang som ovan kan féras dven betriffande den
som forvirvar eller bjuder ut pornografiska bilder av ett barn. Nir
det giller de straffbelagda girningsformerna att "ngon foérmedlar
kontakter mellan képare och siljare eller vidtar ndgon annan lik-
nande tgird som syftar till att frimja handel av barnpornografiska
bilder” torde dessa forfaranden vanligtvis inte innefatta befattning
med barnpornografi. I sidana fall finns inte ndgon mélsigande.

Vid innehavsbrott ir det enskilda skyddsintresset inte lika starkt
uttalat som vid exempelvis girningsformerna skildring och sprid-
ning. Det skulle kunna hivdas att ett ”rent” innehavsbrott i

314



SOU 2007:54 Barnens stallning

allminhet inte riktar sig mot just det barn som skildras pd bilden,
utan angreppet skulle i stillet kunna sigas vara av indirekt natur.
Aven om det ir tveksamt om ett innehavsbrott kan anses beginget
mot det avbildade barnet torde det i vart fall kunna hivdas att
barnet blivit férnirmat av brottet, dvs. det avbildade barnet kan
tillerkinnas malsiganderitt med hinvisning till det andra ledet 1
mélsigandedefinitionen. Det torde vara klart att det avgérande for
malsiganderitt enligt det andra ledet inte kan vara att vederbérande
i det konkreta fallet faktiskt har kint sig krinkt av brottet. Enligt
en 3sikt skulle som en allmin formel kunna anges att malsigande
vid ett visst brott blir den eller de personer som med hinsyn till
straffbudets syfte kan anses vara s direkt berérda av brottet, att de
framfoér andra personer inom brottets verkningskrets bér betros
med utdvandet av den offentliga funktion en strafftalan innebir.
Vid brott som otilldtet férfarande med pornografisk bild (16 kap.
11 § BrB) skulle det dirfér méjligen kunna tinkas att mélsigande-
ritt tillerkindes den mot vilken brottet kan sigas speciellt rikta sig,
t.ex. genom att han sjilv eller en bestimd grupp som han tillhér
utpekas som lastbar eller genom att han i en film eller bild visas
naken utan sitt medgivande (se ingivet utlitande av Agge och
Thornstedt 1 NJA 1969 s. 364). Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det avbildade barnet dven nir det giller girningsformen
innehav 1 allminhet ir att betrakta som mélsigande.

Det kan naturligtvis finnas fall dir omstindigheterna inte ir
sddana att brottet kan sigas ha begdtts mot det barn som skildras
pd bilden och inte heller sddana att det kan sigas att barnet har
blivit férnirmat av brottet. Ett exempel pd detta ir en tecknad
barnpornografisk bild som framstillaren sprider. I sddana fall kan
det vara omdjligt att avgora om bilden ver huvud taget forestiller
ett verkligt barn; ndgon mélsigande finns i s8 fall inte.

Vad som sagts ovan om innehavsbrottet kan ocksg gilla vid den
1 avsnitt 11.4 foéreslagna girningsformen att skaffa sig tillgdng till
barnpornografisk bild”. Det kan hivdas att det avbildade barnet,
t.ex. nir nigon avsiktligt tittar pd en barnpornografisk bild pd sin
dators skirm, blir férnirmat av brottet, 4ven om bilden inte laddas
ned. I vissa fall, t.ex. nir nigon koéper ett abonnemang f6r att ta del
av bilder som under den tid abonnemanget varar finns p4 en betal-
sida, kan det vara svirt att klarligga vilka bilder som képaren haft
tillgdng till och vilka barn som i sd fall skulle vara milsigande.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en tillimpning av liran
om brottets skyddsintresse leder till slutsatsen att det barn som
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avbildats i den barnpornografiska bilden i manga fall kan vara att
betrakta som maélsigande vid barnpornografibrott. I vart fall kan
det avbildade barnet vara att betrakta som maélsigande med hin-
visning till att det blivit férnirmat av brottet. Fér det avbildade
barnets stillning som maélsigande bér det siledes inte ha nigon
avgorande betydelse vilken straffbar girningsform som girnings-
mannen gor sig skyldig till. Det miste dock i sista hand avgoras 1
varje enskilt fall om det barn som skildras pd bilden intar mals-
igandestillning.

I sammanhanget kan pdpekas att eftersom ”barn i allminhet”,
dvs. barn som inte férekommer pd den barnpornografiska bilden,
utgor ett obestimt kollektiv kan dessa barn inte betraktas som
malsigande vid barnpornografibrott.

14.2 Malsagandebitrade

Bedomning: Det avbildade barnet har under vissa forutsitt-
ningar ritt till milsigandebitride. Nigon lagindring bor inte
goras utdver den indring angdende malsigandebitride f6r barn
som Utredningen om mélsigandebitride har féreslagit.

14.2.1 Ar barn som avbildats i barnpornografiskt material
berattigade till malsdgandebitrade?

I foregdende avsnitt har utredningen kommit till den slutsatsen att
ett barn som avbildats 1 barnpornografisk bild normalt ir att be-
trakta som milsigande oavsett vilken straffbar girning som girnings-
mannen gjort sig skyldig till. T utredningens uppdrag ingér att klar-
géra om barn som ir avbildade 1 barnpornografiskt material kan
vara berittigade till malsigandebitride.

I lagen (1988:609) om mailsigandebitride anges tre alternativa
forutsittningar for att ett méalsigandebitride skall kunna férordnas
(1§ forsta stycket forsta—tredje punkten lagen om mailsigande-
bitride). Bestimmelsen har en trappstegsliknande konstruktion dir
de forutsittningar som anges i sista punkten ir de mest restriktiva.
I bestimmelsens tvd forsta punkter anges vissa brott sirskilt och
vilka férutsittningar som giller for att ett milsigandebitride skall
férordnas vid just dessa brott. De brott som nimns ir brott enligt
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6 kap. BrB (punkten 1) samt brott enligt 3 och 4 kap. BrB p3 vilket
fingelse kan f6lja och brott enligt 8 kap. 5 och 6 §§ BrB (punkten 2).

For sexualbrotten, dvs. brotten enligt 6 kap. BrB, giller en stark
presumtion fér att méilsigandebitride skall férordnas. I dessa fall
skall milsigandebitride férordnas om det inte dr uppenbart att be-
hov av bitride saknas. For att ett mélsigandebitride skall kunna
férordnas vid ett annat brott dn de som sirskilt nimns 1 lagen om
malsigandebitride krivs, utéver att fingelse finns med i straffskalan,
att det med hinsyn till milsigandens personliga férhillanden och
dvriga omstindigheter kan antas att méilsiganden har ett sirskilt
starkt behov av sidant bitride (1 § forsta stycket tredje punkten
lagen om mélsigandebitride).

Eftersom fingelse ingdr i straffskalan betriffande samtliga grader
av barnpornografibrottet — siledes dven vid barnpornografibrott som
ir att anse som ringa — dr det enligt gillande ritt mojligt att for-
ordna mélsigandebitride fér det avbildade barnet om girnings-
mannen gjort sig skyldig till en girning som faller inom det straff-
bara omridet. Detta giller siledes samtliga girningsformer som
omfattas av det straffbelagda omrddet fér barnpornografibrott. I
motsats till vad som giller betriffande sexualbrotten finns ingen
presumtion fér att mélsigandebitride skall férordnas, utan férord-
nande med stdd av den bestimmelse som ir aktuell nir det giller
barnpornografibrott skall ske med restriktivitet. Domstolen miste 1
varje enskilt fall géra en prévning av om det avbildade barnet, med
hinsyn till dess personliga férhéllanden och 6vriga omstindigheter,
kan antas ha ett sirskilt starkt behov av bitride.

En friga som det finns anledning att diskutera ir om barn-
pornografibrottet i stillet bor tillhéra den kategori brott dir det
inte stills s hoga krav for att ett méilsigandebitride skall f6rord-
nas. Denna friga diskuteras i det f6ljande.

14.2.2 Bor lagen om malsagandebitrade dndras?

Eftersom barnpornografibrottet har ett nira samband med sexual-
brotten 1 6 kap. BrB ligger det nirmast till hands att fundera 6ver
om den starka presumtion foér att mélsigandebitride skall forord-
nas som giller vid sexualbrott dven bér gilla vid barnporno-
grafibrott. Av betydelse fér denna bedémning ir bl.a. hur dom-
stolarna hanterar frigan om mélsigandebitride 1 dag och om denna
hantering kan anses tillfredsstillande.
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Den slutsats som kan dras av undersékningen av domar ir att
domstolarna 1 de flesta fall férordnar méilsigandebitride for det
avbildade barnet om det ir den tilltalade i malet som har framstillt
de pornografiska bilderna av barnet. Det gir diremot inte att dra
ndgra slutsatser av de undersdkta domarna nir det giller de fall dir
den tilltalade inte sjilv har framstillt den barnpornografiska bilden,
exempelvis dd den tilltalade innehar en bild, som han eller hon
laddat ned frin en betalsida pd Internet. Utredningen har inte haft
tillgdng till annat material i mélet in sjilva domen och har dirfér
inte kinnedom om de barn som férekommer pd de bilder som
malet ror dr identifierade; detta framkommer inte av domarna. Enligt
Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp innehiller emellertid si
gott som varje beslag av barnpornografiskt material i vart fall nigra
bilder dir det avbildade barnet ir identifierat, framférallt ror det sig
om utlindska identifierade barn. Aklagare som utredningen talat
med betraktar de barn som avbildats 1 pornografisk bild som mals-
dgande endast i de fall det dr girningsmannen 1 det aktuella mélet
som har skildrat barnet 1 bild; i andra fall betraktas barnen inte som
mélsigande och frigan om maélsigandebitride uppkommer dirfor
inte.

Ett milsigandebitrides frimsta uppgift ir att ge milsiganden
stdd och hjilp for att lindra pfrestningarna i samband med utred-
ningen av brottet och under rittegdngen. Mélsigandebitridet skall
exempelvis forklara hur férundersékningen och huvudférhand-
lingen gir till samt under huvudférhandlingen vara ett personligt
stdd for milsiganden och bevaka maélsigandens intressen i hand-
liggningsfrigor. Milsigandebitridet skall ocksd bistd malsiganden
med att fora talan om skadestind om detta inte gors av klagaren.
Nir ett mélsidgandebitride har férordnats f6r mélsiganden torde dock
3klagaren i praktiken sillan fora talan om skadestind.

Med hinsyn till den funktion ett milsigandebitride har kan det
antas att barnet har behov av det stéd och den hjilp ett bitride kan
limna framforallt 1 de fall den som misstinks f6r barnpornografi-
brottet ir den som har framstillt bilden av barnet. Det torde i
sidana fall vara av betydelse for utredningen i mélet att barnet hérs
ianledning av brottet och dirmed skulle ett malsigandebitride fylla
sin funktion att limna std och hjilp till mélsiganden. Det ir i och
for sig mojligt att det dven i friga om annan girningsform in skild-
ring, t.ex. vid spridning, skulle kunna vara av betydelse f6r utred-
ningen i mélet att det avbildade barnet hors. Spridningen kan dock
vara helt avskild frdn framstillningen; det kan t.ex. vara en annan
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person dn den som framstillt bilden, som sprider den. Spridningen
sker kanske ldngt efter det att bilden har framstillts och den kan
ocksd dessférinnan ha spridits i flera led. I sddana fall finns det som
regel inte nigot behov av att hora barnet varken under férunder-
sokningen eller i rittegingen. Vid de flesta andra girningsformer
torde ett milsigandebitride inte heller fylla den funktion som
lagen om malsigandebitride syftar till. Ett exempel pd detta ir de
fall dir den misstinkte innehar barnpornografiska bilder som han
laddat ned frin Internet och dir den misstinkte inte haft nigon
som helst delaktighet i det sexuella &vergrepp som skildras pd
bilderna. I ett sddant fall torde det avbildade redan identifierade
barnet sillan kunna tillféra utredningen ndgot. Detta giller dven
om barnet ir berittigat till ersittning. Aklagaren ir, i de fall ett
enskilt ansprik grundas pd brott som hér under allmint 4tal (t.ex.
barnpornografibrott), skyldig att pA mélsigandens begiran i sam-
band med &talet forbereda och utféra mélsigandens talan om
skadestind, om det kan ske utan visentlig oligenhet och anspriket
inte ir uppenbart obefogat (22 kap. 2 § RB).

Enligt utredningens undersékning av domar démdes girnings-
minnen i ungefir 62 procent av fallen fér ett “rent” innehavsbrott,
medan girningsminnen i ungefir tolv procent av fallen démdes for
att (bl.a.) ha skildrat barn i pornografisk bild. Undersékningen
tyder siledes pd att det inte i nigon stdrre utstrickning skulle
finnas ett behov av att férordna mélsigandebitride vid barnporno-
grafibrott. Undersokningen tyder ocksd pd att, i de fall det finns ett
behov, domstolarna inte ir restriktiva med att férordna ett bitride
for ett barn som avbildats i pornografisk bild. Aven om det av-
bildade barnet vid barnpornografibrott kan betraktas som mals-
dgande, oavsett vilken girningsform brottet ror sig om, dr det si-
ledes tveksamt om barn som avbildats i pornografisk bild generellt
sett kan sigas ha behov av ett mailsigandebitride. Att hinfora
barnpornografibrottet till den kategori brott dir det rider en stark
presumtion fér att milsigandebitride skall férordnas ir dirfér inte
en limplig ordning.

Av betydelse for denna bedémning ir emellertid ocksd att det
framstir som ganska sjilvklart att, i de fall det avbildade barnet
kommer att utsittas for f6rhor pd grund av att det kan limna upp-
lysningar av betydelse for utredningen i ett sirskilt mail, ett
malsigandebitride for barnet férordnas redan med stéd av gillande
ritt, dvs. det kan med hinsyn till milsigandens personliga for-
hillanden och 6vriga omstindigheter antas att mélsiganden har ett
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sirskilt starkt behov av sddant bitride. Enligt férarbetena innebir
bestimmelsen att brottet i det enskilda fallet skall ha varit av
kvalificerat slag och inneburit en svir krinkning av offret. Vidare
bér bevisliget och det processuella liget 1 6vrigt vara sidant att
man méste rikna med att mélsiganden kommer att utsittas for
ingdende eller pressande férhor. Ytterligare en forutsittning ir att
mélsigandens fysiska och/eller psykiska tillstind ir sddant att han
eller hon kan antas ha visentlig nytta av ett juridiskt bitride. Om
malsiganden har eller har haft en nira relation till den misstinkte,
ir detta ocksd en omstindighet som skall beaktas i sammanhanget.
Andra omstindigheter av personlig art som kan ha betydelse f6r om
méilsigandebitride skall férordnas kan vara férstdndshandikapp,
depressioner till foljd av brottet eller att malsiganden ir sirskilt
gammal eller ung (prop. 1993/94:26 s. 51). I de fall det 6ver huvud
taget kan bli aktuellt att férordna ett mélsigandebitride for det
avbildade barnet — huvudsakligen vid girningsformen skildring —
torde barnpornografibrottet generellt sett vara av kvalificerat slag
och innebira en svir krinkning av det avbildade barnet. Ar mals-
dganden fortfarande ett barn vid den tidpunkt férundersékning i
ett mél har inletts ir detta en omstindighet som enligt utredningens
uppfattning starkt talar fér att milsigandebitride i det enskilda
fallet skall férordnas. Har det avbildade barnet hunnit uppnd vuxen
alder dr det mojligen inte lika klart att ett malsigandebitride skall
férordnas for mailsiganden. Omstindigheterna 1 det enskilda fallet
torde dock ofta kunna vara sddana att ett méilsigandebitride bor
férordnas. Det skall i sammanhanget pipekas att det dr mojligt for
domstolen att entlediga ett milsigandebitride, om det ir pakallat
med hinsyn till férhallandena i milet eller om det annars finns skil
for det (4 § tredje stycket lagen om maélsigandebitride). Enligt
uttalanden i forarbetena bér entledigande exempelvis ske om det
visar sig att milsiganden sedan 4tal har vickts inte behéver héras
vid huvudférhandlingen (prop. 1987/88:107 s. 39, se ocksd RH
1990:33). Det ir oklart om de lagindringar som skedde &r 1994 be-
triffande malsigandebitridets utvidgade uppgifter i friga om enskilda
ansprak inverkar pd bedémningen 1 vissa fall av om entledigande
bor ske.

Till detta kommer att Utredningen om mélsigandebitride fore-
slagit att en ny bestimmelse skall inféras 1 lagen om mélsigande-
bitride som omfattar barn som utsatts fér brott. Enligt den fére-
slagna bestimmelsen skall, nir lagen om sirskild foretridare for
barn inte ir tillimplig, ett malsigandebitride forordnas vid brott pa
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vilka fingelse kan f6lja om mélsiganden ir under 18 &r, om det inte
ir uppenbart att milsiganden saknar behov av sddant bitride (SOU
2007:6 s. 266 ff.). Betinkandet bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

Utredningen ir positiv till det férslag som Utredningen om
mélsigandebitride limnat. En sidan bestimmelse skulle stirka
barns stillning i rittsprocessen ytterligare. Detta giller dven barn
som avbildats i barnpornografisk bild, eftersom fingelse ingdr i
straffskalan betriffande samtliga grader av barnpornografibrottet.
Den foreslagna bestimmelsen skulle siledes sikerstilla att det for
dessa barn férordnas ett médlsigandebitride. Endast i de fall det ir
uppenbart att barnet saknar behov av sddant bitride skulle ett
malsigandebitride inte férordnas. Aven férslaget gillande mals-
dgandebitride vid sexualbrott (se avsnitt 7.6.1) innebir en forstirk-
ning fér de personer, som i samband med ett barnpornografibrott,
utsatts for ett sexualbrott.

Mot denna bakgrund anser utredningen att ngon férindring i
lagen om mélsigandebitride, utéver den dndring som Utredningen
om mélsigandebitride har f6reslagit, inte bor ske.

14.3  Juridisk radgivning

Forslag: Den som gor gillande att han eller hon utsatts for
barnpornografibrott skall ha ritt till kostnadsfri juridisk rid-
givning av advokat under hogst tvd timmar.

Flera av de organisationer och myndigheter som utredningen har
varit 1 kontakt med (se avsnitt 1.2) anser att ett bitride for barnet
bér forordnas sd tidigt som méjligt 1 processen; barnet behover
méinga ginger stéd for att dver huvud taget kunna géra en polis-
anmilan och det ricker d& inte bara med socialtjinstens stod.

Ett forslag med denna inriktning har limnats av Sexualbrotts-
offerutredningen (se avsnitt 7.6.2). Enligt den utredningen finns
det ett behov hos den som har utsatts for ett sexuellt Gvergrepp att
{3 information om innehallet 1 lagstiftningen om sexualbrott, vilken
funktion rittsvisendets olika delar har och vilka méjligheter till
stdd och hjilp det finns under brottsutredningen och den fortsatta
rittsprocessen. Den beddmningen gors att behovet kan tillgodoses
genom att den utsatta far rict till juridiskt bitride tidigare dn vad
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som sker i dag. Enligt f6rslaget skall den som har utsatts for brott
enligt 6 kap. BrB, innan polisanmilan har gjorts, ha ritt till kost-
nadsfri juridisk rddgivning av en advokat under hogst tvd timmar.
Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Utredningen, liksom Utredningen om maélsigandebitride (SOU
2007:6) stiller sig positiv till Sexualbrottsofferutredningens forslag.
Detta skulle medféra att de barn som avbildats i pornografisk bild
och som samtidigt utsatts for ett sexualbrott skulle ha ritt till
sddant st6d som bl.a. vissa organisationer efterfrigar. De barn som
inte utsatts for ett sexualbrott skulle diremot inte ha ritt till
ridgivning. Det ir mojligt att framstilla pornografiska bilder av
barn utan att samtidigt begd ett sexualbrott riktat mot barnet.
Dessutom omfattar barnpornografibrottet inte bara sjilva fram-
stillandet av bilden utan ocksd andra férfaranden, sdsom t.ex. sprid-
ning och innehav av bilden. Inte heller de barn som blir utsatta f6r
sddan brottslighet skulle omfattas av ritten till juridisk rddgivning.
Det finns, 1 nu aktuellt avseende, inte anledning att goéra nigon
skillnad mellan sexualbrott och barnpornografibrott. Att det éver
huvud taget framstills barnpornografiska bilder — som sedan kan
spridas vidare till andra personer — innebir, pd samma sitt som vid
sexualbrott, en krinkning av den person som utsitts for brottet
och berér dennes personliga integritet starkt. Utredningen anser
dirfér att personer som avbildats 1 barnpornografisk bild, liksom
de personer som utsatts for sexualbrott, skall ha ritt till sidan
kostnadsfri juridisk ridgivning som féreslds av Sexualbrottsoffer-
utredningen.

Enligt utredningens uppfattning bér det avbildade barnets ritt
till rddgivning omfatta samtliga girningsformer som straffbelagts i
bestimmelsen om barnpornografibrott. Med hinsyn till att alla
girningsformer, mer eller mindre, kan innebira en krinkning av det
avbildade barnets integritet ir det inte limpligt att begrinsa denna
rittighet till att avse endast nigon eller ndgra girningsformer. Det
finns inte heller anledning att begrinsa rittigheten till att omfatta
endast den som ir under 18 4r. Aven om férhillandena inte ir
riktigt jimfoérbara bér hinsyn tas till att ndgon sidan grins inte
foreslds gilla den som utsatts f6r sexualbrott.

Utredningen foreslir siledes att dven den som hivdar att han
eller hon har utsatts fér brott enligt nu gillande 16 kap. 10 a § BrB
skall ha ritt till kostnadsfri juridisk rddgivning av en advokat i
sammanlagt hdgst tvd timmar. En férutsittning {6r detta forslag ar
att Sexualbrottsofferutredningens forslag leder till lagstiftning. Nir
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det giller 6vriga stillningstaganden och féljdindringar med anled-
ning av en kostnadsfri juridisk radgivning, hinvisas till de stillnings-
taganden som Sexualbrottsofferutredningen gjort (se promemorian
”Anmilan och utredning av sexualbrott. Férslag pa forbittringar ur
ett brottsofferperspektiv”).

14.4  Sarskild foretradare for barn

Bedomning: Det avbildade barnet har under vissa férutsitt-
ningar ritt till en sirskild féretridare. I lagen om sirskild fore-
tridare for barn stills samma krav for att en sirskild féretridare
skall férordnas oavsett vilken brottslighet det ir friga om. Med
hiansyn till detta ir det inte limpligt att inom ramen f6r utred-
ningens uppdrag gora nigra sirskilda 6verviganden nir det
giller sirskild féretridare vid barnpornografibrott.

I vissa fall nir ett barn som ir under 18 &r misstinks vara utsatt for
brott av en virdnadshavare eller en person som ir nirstdende till
vardnadshavaren finns det méjlighet att férordna en sirskild fore-
tridare for barnet enligt lagen (1999:997) om sirskild féretridare
for barn. I utredningens uppdrag ingdr att klargéra om barn som ir
avbildade 1 barnpornografiskt material kan vara berittigade till en
sirskild foretridare.

For att en sirskild foretridare skall kunna férordnas krivs att
det finns anledning anta att ett brott som kan féranleda fingelse
har begdtts mot barnet. Det krivs inte att friga ir om nigon
sirskild typ av brott; dock méste misstanken avse ett brott med
fingelse 1 straffskalan. Om det med hinsyn till barnet ir obehévligt
eller annars sirskilda skil talar mot det skall en sirskild féretridare
dock inte férordnas (1 § andra stycket lagen om sirskild fore-
tridare f6r barn).

Fingelse ingdr i straffskalan betriffande samtliga grader av barn-
pornografibrottet. Enligt gillande ritt dr det sdledes mojligt att vid
barnpornografibrott, dir en virdnadshavare eller en person som ir
nirstiende till virdnadshavaren kan misstinkas f6r brottet, utse en
sirskild foretridare for barnet. T lagen om sirskild foretridare for
barn stills samma krav f6r att en sirskild féretridare skall férord-
nas oavsett vilken brottslighet det ir friga om. Med hinsyn till
detta dr det inte limpligt att inom ramen f6r utredningens uppdrag
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gora ndgra sirskilda 6verviganden just nir det giller sirskild fore-
tridare vid barnpornografibrott. Det har inte heller framkommit
att det skulle finnas anledning att inféra nigon sddan sirreglering.
Skall férindringar goras i den lagen bor dessa dvervigas i ett storre
sammanhang. Det kan nimnas att Utredningen om mélsigande-
bitride har féreslagit vissa dndringar i lagen om sirskild foretridare
foér barn (se avsnitt 7.6.1).

Det finns inte anledning fér denna utredning att g3 ytterligare in
pd frigan om forindringar i lagen om sirskild féretridare f6r barn.

14.5 Skadestand

Bedémning: Barn som ir avbildade i barnpornografiskt material
kan ha ritt till skadestdnd oavsett vilken girningsform brottslig-
heten avser. Det orsakssamband mellan den brottsliga hand-
lingen och den intriffade skadan som mdste finnas for att skade-
stdndsskyldighet 6ver huvud taget skall foreligga ir 1 allminhet
svagare ju nirmare den nedre grinsen for vad som ir straffbart
som barnpornografibrott man kommer.

14.5.1 Allmanna principer

Den som uppsitligen eller av virdsléshet véllar personskada skall
ersitta skadan (2 kap. 1 § skadestdndslagen). Till personskada riknas
sdvil fysiska som psykiska defekttillstind. For att psykiska besvir
skall anses som personskada krivs att en medicinskt pavisbar effekt
foreligger. Skadestind till den som har tillfogats personskada om-
fattar bla. ersittning for sveda och virk, dvs. fysiskt och psykiskt
lidande under akut sjukdomstid efter skadefallet (5 kap. 1 § skade-
stindslagen).

Den som allvarligt krinker nigon annan genom brott som inne-
fattar ett angrepp mot dennes person, frihet, frid eller ira skall
ersitta den skada som krinkningen innebir (2 kap. 3 § skadestinds-
lagen). Krinkningsersittningen avser att kompensera kinslor som
den krinkande handlingen har framkallat hos den skadelidande,
sdsom ridsla, férnedring, skam eller liknande som inte tar sig
sddana medicinska uttryck att det foreligger en personskada. Ritt
till ersittning forutsitter sdledes att den brottsliga girningen har
framkallat ett lidande av angivet slag hos den skadelidande. Skadan
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skall 1 huvudsak bedémas utifrdn objektiva kriterier. Sddana kriterier
anges 1 5 kap. 6 § skadestindslagen, vilken bestimmelse innehaller
riktlinjer for hur ersittningen skall bestimmas. I forarbetena till
den bestimmelsen framgr att det bor finnas ett visst utrymme att
ta hinsyn till den drabbades upplevelse 1 det enskilda fallet (prop.
2000/01:68 s. 74).

For att skadestdndsansvar skall komma i friga krivs enligt all-
minna skadestdndsrittsliga principer ndgot mer in att skadan i logisk
mening har orsakats av den skadegérande handlingen. En sddan
begrinsning ligger 1 grundsatsen att enbart berikneliga och i viss
mén typiska foljder av det skadegdrande beteendet ersitts. Inom
skadestdndsritten brukar detta uttryckas si att det skall finnas
adekvat kausalitet mellan det skadegérande beteendet och skadan.
Ibland stiller man vid denna adekvansbedémning upp ett krav pa att
skadan inte ir en alltfér avligsen f6ljd av det skadegdrande beteendet.

Det finns inte ndgon utbildad praxis nir det giller frigan om
skadestdnd till det avbildade barnet vid barnpornografibrott.
Hogsta domstolen (HD) har nyligen provat frigan om ritten till
krinkningsersittning 1 en i vart fall delvis nirliggande situation
(HD:s dom den 6 juli 2007 i m3l T 4961-05). En tredrig flicka hade
utsatts for sexuellt utnyttjande nir hon sov. Annat var inte utrett
in att girningarna inte hade innefattat nigot vild eller annat hand-
lande som gav anledning att anta att flickan i sitt sovande tillstdnd
skulle ha uppfattat vad som pagick. Att de mot flickan riktade
girningarna innefattade en allvarlig krinkning av hennes person var
enligt HD stillt utom varje tvivel. Frigan som HD hade att ta
stillning till var om flickan kunde sigas ha drabbats av ndgon sddan
ersittningsgill skada som avses 1 bestimmelsen om krinknings-
ersittning. Enligt HD 6verensstimmer bestimmelsen om krink-
ningsersittning med skadestdndslagens bestimmelser om andra
ersittningsformer 1 s mitto att dven denna férutsitter ett samband
mellan den girning som utléser skadestdndsskyldigheten och en
ersittningsgill skada. HD pdpekar emellertid att det i férarbetena
till den nuvarande regleringen (prop. 2000/01:68 s. 66) anges, med
hinvisning till anvindningen av ordet ”innebir”, att det ir korrekt
att tala om ersittning for sjilva krinkningen trots att det enligt
lagtexten i stringt logisk mening” ir ”skadan” och inte “krink-
ningen” som ersitts. Vidare uttalar HD att vid krinkning, i motsats
till vad som 1 regel giller vid andra ersittningsformer, frigan om
vilken skada som uppkommit inte skall bedémas fristdende frin
virderingen av den ansvarsutlosande girningen. Att det ir den
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ansvarsutlgsande girningen och omstindigheterna kring denna som
primirt ir avgérande fér beddmningen av skadan framgir bla. av
foreskrifterna om bestimmande av skadestdnd i 5 kap. 6 § skade-
stindslagen. Enligt HD ir det naturligt att det i férarbetena sigs
(prop. 2000/01:68 s. 19) att krinkningsersittning inte avser de
efterfoljande reaktionerna pd girningen utan tar sikte p3 att ersitta
den krinkning av den personliga integriteten som uppkommer just
i samband med angreppet, vilket inte behéver betyda att den an-
gripne méste ha varit medveten om angreppet nir det féretogs. HD
uttalar vidare f6ljande.

Att Flickan A vid girningarna var sovande och inte uppfattade vad hon
utsattes for dr alltsd inte ndgot som i sig innebir att krinknings-
ersittning inte skulle kunna utgd. Inte heller den omstindigheten att
hon inte direfter informerats om girningarna och att det ir oklart om
detta kommer att ske kan anses utgdra ett skil for act hon inte skulle
vara berittigad till krinkningsersittning.

I forarbetena sigs visserligen att det fir anses foreligga ett utrymme
for att i sirskilda fall dven ta hinsyn till hur den utsatte i det enskilda
fallet upplevt situationen vid bedémningen av hur allvarlig en krink-
ning varit (a. prop. s. 51 och 66). Det kan emellertid inte antas att en
avsikt med detta uttalande skulle vara att exempelvis barn eller
forstdindshandikappade inte skulle ha ritt till ett skadestdndsrittsligt
skydd mot krinkning i sidana fall di de inte blivit fullt informerade
om vad de utsatts for eller saknat formdga att tillgodogora sig sidan
information.

Att flickan varit sovande vid girningarna och, svitt framkommit,
inte direfter hade informerats om dessa utgjorde dirfor inte skil
for att inte doma ut krinkningsersittning.

Enligt direktiven skall utredningen klargéra om barn som ir
avbildade i barnpornografiskt material kan ha ritt till skadestind.
Den form av skadestdnd som framférallt kan bli aktuell nir det
giller barnpornografibrottet torde vara ersittning for krinkning av
det avbildade barnets frid eller ira (se avsnitt 10.3.1). T vissa fall
torde dven ersittning for sveda och virk kunna komma i friga. Med
hinsyn till att flera olika girningsformer har straffbelagts genom
straffbestimmelsen om barnpornografibrott och att de ir av s
varierande slag ir det nddvindigt att analysera varje girningsform
for sig nir det giller frigan om det avbildade barnet kan ha ritt till
skadestind. Redan inledningsvis skall dock anmirkas att det orsaks-
samband mellan den brottsliga handlingen och den intriffade skadan
som mdste finnas for att skadestdndsskyldighet 6ver huvud taget
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skall foreligga, 1 allminhet dr svagare ju nirmare den nedre grinsen
for vad som ir straffbart som barnpornografibrott man kommer.

14.5.2 Att skildra barn i pornografisk bild

Den som skildrar ett barn i1 pornografisk bild gér sig ofta inte bara
skyldig till barnpornografibrott utan ocks3 till ett sexualbrott enligt
6 kap. BrB. Minga ginger utgér en barnpornografisk bild en
dokumentation av ett verkligt sexuellt 6vergrepp. Det finns ett
sirskilt nira samband mellan barnpornografibrott och utnyttjande
av barn f6r sexuell posering enligt 6 kap. 8 § BrB pd det sittet att
det straffrittsliga skyddet 1 bdda dessa straffbestimmelser kan — i
nu aktuellt avseende - sigas omfatta sjilva produktionen av
barnpornografi. Sexualbrott dr sddana att de regelmissigt innebir
en allvarlig krinkning av den sexuella integriteten och grundar
dirmed ritt till ersittning f6r krinkning. Detta giller ocksd utnytt-
jande av barn for sexuell posering. Det finns, dven om delvis olika
dldersgrinser giller fér brotten, inte nigon anledning att gora
nigon annan bedémning nir det giller barnpornografibrott i nu
aktuellt avseende. Att skildra barn i pornografisk bild torde siledes
1 princip regelmissigt innebira att det avbildade barnet utsitts for
en sidan allvarlig krinkning som avses i 2 kap. 3 § skadestinds-
lagen. Ritt till ersittning for krinkning skulle dirmed foreligga.
Sjilva skildrandet av barnet i dessa situationer ser utredningen si-
ledes som ett sjilvstindigt 6vergrepp mot barnet.

Detta innebir ocksd att ritt till krinkningsersittning kan fére-
ligga dven om pornografiska bilder av barnet framstills utan att
girningsmannen samtidigt begdr ett sexualbrott mot barnet. Ett
exempel pd nir ersittning fér krinkning till det avbildade barnet
skulle kunna utgd ir om girningsmannen férmdr barnet att infér
kameran utféra en viss handling, som inte innebir att ett sexual-
brott begds, men som medfér att bildens motiv blir barnporno-
grafiskt (se t.ex. den i avsnitt 7.1.2 nimnda domen som gillde en
man som hade fotograferat sitt eget kénsorgan tillsammans med en
tolvarig flicka, som var iférd 6gonbindel och satt med 6ppen mun).

Sammanfattningsvis anser utredningen att den som skildrar ett
barn i pornografisk bild som huvudregel torde ha gjort sig skyldig
till en sddan allvarlig krinkning av det avbildade barnets integritet
att ritt till ersittning f6r krinkning enligt 2 kap. 3 § skadestdnds-
lagen féreligger. Det avbildade barnet kan i denna situation 1 vissa
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fall ocksd ha ritt till ersittning for sveda och virk, dvs. ersittning
for fysiskt och psykiskt lidande av 6vergdende natur (5 kap. 1 § skade-
stdndslagen). Det kan noteras att i flera av de av utredningen under-
sokta domarna har domstolen tillerkint det avbildade barnet
ersittning f6r krinkning — och i vissa fall dven fér sveda och virk —
vid barnpornografibrott bestdende i skildring av barn i porno-
grafisk bild. S8 har varit fallet 4ven om den tilltalade inte ocksd har
démts for ett sexualbrott riktat mot barnet.

14.5.3 Att gora barnpornografiska bilder tillgangliga fér nagon
annan

Den som gér barnpornografiska bilder tillgingliga f6r ndgon annan,
t.ex. genom spridning, dverldtelse eller forevisning, gor sig skyldig
till barnpornografibrott. Girningsman kan vara sivil den som
framstillt bilderna som den som fitt tag pa bilderna pd annat sitt,
t.ex. genom att ladda ned dem frdn en betalsida pd Internet.

I utredningens undersékning av domar finns ndgra fall dir det
avbildade barnet tillerkints skadestind med anledning av att de
pornografiska bilderna hade gjorts tillgingliga f6r andra. I exempel-
vis en dom ansdg hovritten att ersittning for krinkning vid barn-
pornografibrott kan utgd i vart fall under sirskilda omstindigheter,
sdsom exempelvis nir den ursprunglige innehavaren ger en bild en
spridning inom en krets dir barnet kan identifieras. I en annan dom
ansdg tingsritten att det inte kunde rdda nigon tvekan om att de
skildrade barnen, som 1 det aktuella fallet hade identifierats och be-
traktats som mélsigande i den del som gillde barnpornografibrott,
till £61jd av den tilltalades handlande (bestiende i skildring av barn 1
pornografiska bilder samt 6verldtelse och spridning av dessa bilder
via Internet) utsatts for en si allvarlig integritetskrinkning att de
pd grund av barnpornografibrottet var berittigade till skadestind.
Gemensamt f6r dessa fall dr att det var den person som spridit bild-
erna som ocks3 hade framstillt dem. Med hinsyn till att underlaget
ir sd litet gdr det inte att dra nigra sirskilda slutsatser av under-
sokningsresultatet.

Utredningen anser att det medfér en betydande krinkning av
det avbildade barnets integritet att den som framstiller porno-
grafiska bilder av barnet mojliggor for andra att ta del av bilderna,
vilka i sin tur kan féra dem vidare. P4 s3 sitt kan bilderna forbli 1
cirkulation f6r en ling tid framét. Att stindigt leva med vetskapen
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om att finnas filmad i en férnedrande situation som sprids nationellt
och internationellt kan utgora ett livslingt trauma (Svedin och Back,
Varfor berittar de inte? Om att utnyttjas i barnpornografi, 2003,
s. 69 £.). I nu nimnda fall torde det vara ganska klart att det av-
bildade barnet genom girningsmannens brottsliga handling kan ha
orsakats ett sddant lidande som avses i 2 kap. 3 § skadestindslagen.
Denna effekt fir normalt anses vara férutsebar och en férvintad
effekt av handlandet.

Det avbildade barnet skulle kunna orsakas ett sddant lidande
dven nir det inte dr den ursprunglige framstillaren som gér de
barnpornografiska bilderna tillgingliga f6r andra. Exempelvis torde
det normalt innebira en allvarlig krinkning av det avbildade barnets
integritet att gora de pornografiska bilderna tillgingliga pd ett
sidant sitt att barnet skulle kunna identifieras; finns det o6ver
huvud taget en risk fér att andra kan kinna igen barnet — exempel-
vis pd grund av att bilderna sprids inom en krets som kinner till
barnet — torde barnet regelmissigt ha ritt till skadestdnd enligt
gillande bestimmelser. I andra fall kan det vara mer tveksamt om
girningen innebir en s allvarlig krinkning att barnet kan anses
berittigat till ersittning for krinkning. I det avseendet torde det
inte heller ha nigon betydelse att det avbildade barnet underrittas
om den brottsliga handlingen av t.ex. polis.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det avbildade barnet
under vissa forutsittningar kan vara berdttigat till ersittning for
krinkning om de pornografiska bilderna av barnet har gjorts till-
gingliga for andra. Det avbildade barnet skulle i en sddan situation
ocksd kunna ha ritt till ersittning f6r sveda och virk.

14.5.4 Att forvarva eller bjuda ut barnpornografiska bilder

Att forvirva eller bjuda ut en barnpornografisk bild kan enligt for-
arbetena sigas utgora ett led 1 t.ex. spridning eller 6verlitelse, men
eftersom sidana handlingar kan begds av olika mellanhinder har de
straffbelagts sirskilt.

I vissa fall kan det vara s§ att den girningsman, mellanhanden”,
som exempelvis bjuder ut barnpornografiska bilder i samband med
denna brottsliga handling inte tar ndgon befattning med bilderna. I
ett sidant fall finns naturligtvis inte nigon milsigande. Aven om
girningsmannen i samband med den brottsliga handlingen tar be-
fattning med barnpornografiska bilder torde dock utrymmet for
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ersittning enligt 2 kap. 3 § skadestdndslagen pd grund av att
girningsmannen forvirvat eller bjudit ut bilderna vara mycket be-
grinsat. Manga ginger torde en sidan befattning i stillet innebira
att girningsmannen gor bilderna tillgingliga f6r andra och skall
dirfor domas f6r denna handling (se avsnittet ovan).

Enligt utredningens uppfattning torde barnpornografibrott av
nu diskuterat slag mycket sillan kunna sigas ha framkallat ett
sddant lidande som avses i 2 kap. 3 § skadestindslagen hos det av-
bildade barnet. I det avseendet torde det inte heller ha nigon be-
tydelse att det avbildade barnet underrittas om den brottsliga
handlingen av t.ex. polis. Det kan anmirkas att utredningen vid
genomgangen av domar inte funnit nigon dom dir frigan om
skadestdnd vid girningsformerna férvirv och utbjudande av barn-
pornografiska bilder har varit uppe till bedémning. Dessa girnings-
former har inte heller i ndgot fall fé6rekommit sjilvstindigt, utan
girningsmannen har i de 3 fall han eller hon har démts fér sddan
handling dven gjort sig skyldig till t.ex. spridning och/eller innehav
av barnpornografiska bilder.

14.5.5 Att inneha barnpornografiska bilder

Nir det giller innehav av barnpornografiska bilder kan 1 praktiken
endast den vara girningsman som inte haft nigon som helst
delaktighet i sjilva framstillandet av bilderna. Exempelvis bor den
som har framstillt de barnpornografiska bilderna — utéver att
démas for att ha skildrat barnet i pornografisk bild — inte ocks
démas for innehavet av dessa bilder. Undantagsvis kan det dock bli
aktuellt att déma framstillaren av bilderna endast f6r innehavet av
dem. S3 ir fallet om bilderna framstillts fére 1999 rs reform och
det inte kan styrkas att framstillandet skedde i syfte att sprida
bilderna.

Den som innehar en pornografisk bild av ett barn begdr visser-
ligen en straffvird handling, men denna brottsliga handling torde
inte annat dn 1 mycket speciella situationer kunna anses utgéra ett
angrepp pa barnet som innefattar en s3 allvarlig krinkning av det av-
bildade barnet som avses i 2 kap. 3 § skadestdndslagen. Att girnings-
mannen innehar pornografiska bilder av ett barn kan siledes normalt
sett inte anses orsaka barnet ndgon skada och nigon skadestinds-
skyldighet foreligger siledes inte. En speciell situation dir det av-
bildade barnet genom girningsmannens brottsliga handling kan ha
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orsakats ett sidant lidande som avses 1 2 kap. 3 § skadestdndslagen
ir nir den som har framstillt bilderna inte kan démas f6r den girn-
ingen, utan endast fér innehavet av bilderna. En annan sidan speciell
situation skulle kunna vara att den som innehar den barnporno-
grafiska bilden ir vil bekant med det barn som skildras pa bilden.
Det skulle kunna hivdas att den som under sddana férhéllanden tar
befattning med bilden begir ett angrepp mot barnets frid som ir s3
allvarligt att det bor berittiga till skadestind. Hur en sidan situation
kan komma att bedémas av domstolarna fir anses vara i hég grad
osikert.

Nir det giller den i avsnitt 11.4 féreslagna girningsformen "att
skaffa sig tillgdng till barnpornografisk bild” torde inte heller denna
handling annat in i mycket speciella situationer kunna anses utgéra
ett angrepp pi barnet som innefattar en si allvarlig krinkning av
det avbildade barnet som avses i 2 kap. 3 § skadestindslagen.

Sammanfattningsvis ir utredningen av den uppfattningen att
ersittning for krinkning till det avbildade barnet i allminhet inte
kan utgd vid barnpornografibrott som bestdr i innehav av barn-
pornografiska bilder av barnet. I det avseendet torde det inte heller
ha nigon betydelse att det avbildade barnet underrittas om den
brottsliga handlingen av t.ex. polis. I vissa undantagsfall torde dock
sddan ersittning kunna utgd. Vad som nyss sagts giller dven ersitt-
ning for sveda och virk.

14.5.6 Nagra ord om skadestandets storlek

Enligt skadestindslagen skall skadestind med anledning av krink-
ning bestimmas efter vad som ir skiligt med hinsyn till hand-
lingens art och varaktighet. Dirvid skall sirskilt beaktas om hand-
lingen har haft férnedrande eller skindliga inslag, varit dgnad att
framkalla allvarlig ridsla for liv eller hilsa, riktat sig mot ndgon med
sirskilda svérigheter att virja sin personliga integritet, inneburit
missbruk av ett beroende- eller fértroendeférhillande eller varit
dgnad att vicka allmin uppmirksamhet (5 kap. 6 § forsta stycket
skadestdndslagen). Brottsskadeersittning med anledning av krink-
ning skall bestimmas p& samma sitt (5 § andra stycket brottsskade-
lagen).

I de fall rérande krinkningsersittning vid barnpornografibrott
som Brottsoffermyndigheten har prévat (se avsnitt 7.1.3) uttalade
myndigheten att den vid fridskrinkning av ifrdgavarande slag, dvs.
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publicering av barnpornografiska bilder pd Internet, tillimpar ett
schablonbelopp om 25 000 kr, men att hégre belopp kan utgd om
det foreligger avsevirt forsvdrande omstindigheter, exempelvis att
brottsoffret genom bilderna fir sin identitet rojd eller att bilderna
innehiller synnerligen krinkande eller sadistiska inslag.

Som framgdr av redovisningen av domstolsavgdéranden (av-
snitt 7.1.2) varierar storleken pd de skadestind som domstolarna
har démt ut, vilket inte enbart synes bero pd att det varit friga om
olikartade férhillanden i de olika fallen. Med hinsyn till att det inte
finns ndgra vigledande rittsfall pd omridet eller nigra andra rikt-
linjer ir det emellertid inte sirskilt anmirkningsvirt att de utdémda
beloppen varierar.

Utgdngspunkten for bestimmande av krinkningsersittning ir en
skonsmissig beddmning, baserad pd forhirskande etiska och sociala
virderingar. I foérsta hand skall sdledes den krinkning som typiskt
sett kan anses ha uppkommit genom angreppet vara avgérande f6r
hur hég ersittning som skall utgs. Det finns inte anledning for ut-
redningen att gora ndgra nirmare uttalanden i frigan om krinknings-
ersittningens storlek. Hur héga ersittningsschablonerna bér vara vid
varje form av barnpornografibrott bér utvecklas i rittstillimpningen.
Hogsta domstolen har inte avgjort nigot fall dir frigan har gille
krinkningsersittning vid barnpornografibrott. Viss ledning kan
dirfér Brottsoffermyndighetens avgéranden frin dr 2006 ge. Ledning
kan ocksd sokas i nirliggande skadestdndspraxis, frimst avseende
utnyttjande av barn f6r sexuell posering (tidigare sexuellt ofredande).
I de domar utredningen har gitt igenom dir girningsmannen har
démts for att ha utnyttjat barnet som pornografisk modell (utan
andra sexuella inslag) har domstolen i allminhet bestimt ersitt-

ningen fér krinkning till ett belopp mellan 5 000-20 000 kr.

14.6  Nagot om brottsskadeersattning

Bedomning: Barn som ir avbildade 1 barnpornografiskt material
kan ha ritt till brottsskadeersittning.

Ersittning enligt brottsskadelagen kan inte utgd fér krinkning av
en persons dra. I forhillande till vad som giller enligt skadestinds-
lagen ir detta en inskrinkning, eftersom skadestind i form av
krinkningsersittning kan limnas dven 1 ett sidant fall.
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Under r 2006 provade Brottsoffermyndighetens nimnd fyra dren-
den som gillde ersittning f6ér krinkning vid barnpornografibrott
(se avsnitt 7.1.3). I samtliga fall var friga om spridning av barn-
pornografiska bilder som girningsmannen sjilv hade framstillt.
Enligt Brottsoffermyndigheten innebir det férfarandet att ndgon
pd Internet publicerar och dirigenom sprider bilder med porno-
grafisk innebord av ett barn en sidan allvarlig krinkning av barnets
personliga frid att ersittning kan limnas.

Det kan siledes konstateras att brottsskadeersittning har utgitt
1 fyra fall dir friga varit om likartade omstindigheter. I vad min
brottsskadeersittning kan utgd i andra fall torde, med hinsyn till
att brottsskadeersittning inte kan utgd vid angrepp mot annans ira,
1 hog grad bli beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet.
Det finns inte anledning f6ér utredningen att nirmare g in pi de
situationer d brottsskadeersittning kan bli aktuell.

14.7 Bor mojligheterna till ersattning utékas?

Bedomning: Mgjligheterna for det avbildade barnet att i annan
ersittning vid barnpornografibrott dn skadestdnd och brotts-
skadeersittning bér inte utokas.

I direktiven anges att om utredningen finner att de barn som
avbildats 1 pornografisk bild inte alls eller endast betriffande vissa
former av befattning med barnpornografi kan anses som maélsigande
eller ha ritt till ersittning, stir det utredningen fritt att — om det
anses befogat — foresld forfattningsférindringar for att barnen skall
f3 stirkt stdd i processen och utokade mojligheter till ersittning
vid barnpornografibrott.

Enligt utredningens bedémning ir ett barn som avbildats i barn-
pornografisk bild normalt att anse som maélsigande vid barnporno-
grafibrott, oavsett vilken girningsform det rér sig om. Eftersom
fingelse ingdr i straffskalan betriffande samtliga grader av barn-
pornografibrott dr det enligt gillande ritt mojligt att férordna
mélsigandebitride for det avbildade barnet, om barnet har behov av
sddant bitride. Om férutsittningarna fér det dr uppfyllda finns
ocksd en mojlighet att férordna en sirskild foretridare for det
avbildade barnet. Genomfors forslaget frin Utredningen om
malsigandebitride angdende mélsigandebitride for barn som utsatts
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for brott, forstirks stodet till brottsutsatta barn ytterligare. Det
finns dirfor inte anledning att, sdvitt nu ir aktuellt, dverviga frigan
om barnet skall {4 stirkt st6d i processen.

Nir det giller frigan om ersittning har utredningen kommit till
den slutsatsen att det avbildade barnet 1 vissa fall inte har ritt ll
skadestdnd. Utredningen har inte funnit anledning att nirmare g3
in pd de situationer di brottsskadeersittning kan bli aktuell. Med
hinsyn till slutsatserna i frigan om skadestind skulle siledes den
frigan kunna stillas om det finns anledning att pd nigot sitt utdka
mojligheterna f6r det avbildade barnet att f3 ersittning vid barn-
pornografibrott.

Av betydelse for denna bedémning ir att det barn som avbildats
1 pornografisk bild inte stdr helt utan mojlighet att tillerkdnnas
ersittning. De begrinsningar som utredningen pekar pd féljer av att
det enligt allminna principer krivs s.k. adekvat kausalitet mellan det
skadegdrande beteendet och skadan for att skadestdndsskyldighet
for girningsmannen skall foreligga. Rent generellt sett kan sigas att
sddan kausalitet som huvudregel foreligger vid girningsformen
skildring, men endast undantagsvis vid girningsformen innehav.
Skadestidndsskyldighet ir sdledes i och fér sig inte uteslutet vid
nigon girningsform; frigan fir i sista hand avgéras i varje enskilt
fall i enlighet med de principer som 1 allminhet giller fér skade-
stand till brottsoffer.

Mot denna bakgrund kan det ifrigasittas om det ir befogat att
utoka mojligheterna till ersittning fér just barn som utsatts for
barnpornografibrott. Att exempelvis inféra en sirskild form av
ersittning liknande den som inférts i brottsskadelagen fér barn
som bevittnat brott mot en nirstdende person framstdr inte som
limpligt; situationerna ir inte jimforbara. Ett barn som bevittnar vald
mot nirstdende ir inte direkt utsatt f6r ett brott. I dessa situationer
stod barnet tidigare helt utan méjlighet att f ekonomisk kompen-
sation for den psykiska pdverkan det inneburit att bevittna véldet.

Barns behov av ekonomisk kompensation i den hir typen av mil
far anses tillgodosedda med gillande lagstiftning.
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14.8 Nagot om underrattelse till malsdgande

Bedémning: Det finns inte skil att utvidga den informations-
skyldighet som féljer av forundersskningskungérelsen eller att
infora fler eller andra undantag frén denna skyldighet in de som
redan finns.

I avsnitt 14.1 har utredningen kommit till den slutsatsen att ett
barn som avbildats 1 barnpornografisk bild normalt ir att betrakta
som mélsigande vid barnpornografibrott oavsett vilken girnings-
form brottet rér sig om. Detta innebir att samtliga f6r malsigande
gillande bestimmelser blir tillimpliga nir det giller det barn som
avbildats. Exempelvis ir en méilsigande 1 vissa fall berittigad till
malsigandebitride och kan i anslutning till dtalet framstilla yrkan-
den om enskilt ansprik i anledning av brottet och {3 skadestdnds-
frigan handlagd i brottmailet (se vidare avsnitt 14.2 och 14.5).

Av bestimmelser i férundersdkningskungérelsen (FUK) foljer
att milsiganden skall underrittas om bl.a. att 8klagaren under vissa
férutsittningar kan féra talan om enskilt ansprik i anledning av
brott och om mgjligheterna att fi ersittning enligt brottsskade-
lagen. Mélsiganden skall ocksd informeras om reglerna om stéd-
person 1 20 kap. 15 § och 23 kap. 10 § RB samt om vilka myndig-
heter, organisationer och andra som kan limna stéd och hyjilp.
S&dan information som nu talas om behover emellertid inte limnas
om det dr uppenbart att det inte behévs eller om det idr férenat med
betydande svrigheter att vidta sidana itgirder. Ar brottet sidant
att det kan komma 1 friga att férordna méilsigandebitride enligt
lagen om maélsigandebitride, skall milsiganden si snart som mojligt
underrittas om de regler som giller fér férordnande om méilsigande-
bitride (13 a § FUK). En mélsigande skall, s snart dtal har beslutats,
underrittas om beslutet (13 d § FUK).

Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp gér den bedémningen
att det 1 s§ gott som varje drende om barnpornografibrott finns
barnpornografiska bilder dir i vart fall ndgra av de barn som av-
bildats i det pornografiska materialet ir identifierade. Framforallt
handlar det om utlindska barn, men det kan férekomma bilder dir
det avbildade barnet har sitt hemvist i Sverige. I dessa fall ir siledes
de nimnda bestimmelserna i férundersskningskungérelsen om
information till mlsiganden tillimpliga.
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Frin &klagarnas skyldighet att underritta milsiganden om att
3tal har beslutats finns inga undantag. Inte heller har gjorts undan-
tag frdn skyldigheten att underritta milsiganden om reglerna i lagen
om madlsigandebitride om brottet ir sddant att det kan komma
ifriga att férordna ett milsigandebitride. Aven om det inte finns
ndgra foreskrifter om undantag, kan mélsiganden givetvis inte under-
rittas om madlsigandens identitet ir okind och méilsiganden inte
heller kan identifieras. Motsvarande giller fér de fall mélsiganden
visserligen ir identifierad, men dir det ir oméjligt f6r svenskt ritts-
visende att lokalisera mélsiganden. Utredningen tinker hir nirmast
pd de fall dir det avbildade barnet dr bosatt utomlands. Enligt
Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp finns i sddana fall ménga
ginger endast uppgifter om det avbildade barnets namn, 3lder vid
skildringstillfillet och det land 1 vilket bilden framstilldes. I vissa av
dessa fall torde det vara omgjligt f6r polis och 8klagare att f3 fram
sddana aktuella uppgifter om barnet som medfér att barnet kan
lokaliseras och dirmed underrittas. Vilken utredning som krivs fér
att konstatera att mélsiganden inte kan lokaliseras fir bedomas
efter omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Skyldigheten att informera mélsiganden om bl.a. méjligheterna
att fi brottsskadeersittning och reglerna om stédperson ir inte
absolut. Det finns tillfillen dir den aktuella informationen ir onddig
for brottsoffret och det finns ocks3 tillfillen dir det kan vara praktiskt
taget omdjligt att komma 1 kontakt med den som utsatts for ett
brott (prop. 2000/01:79 s. 27). I sddana fall behéver informations-
skyldigheten inte fullgéras. Exempelvis torde det vara onédigt att
limna information i vissa fall d& den aktuella brottsligheten bestér i
ett “rent” innehav av de barnpornografiska bilderna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det foreligger en skyldig-
het for polis och dklagare att limna information till det barn som
avbildats 1 det barnpornografiska materialet, eftersom det ir att
anse som malsidgande. Det finns inte skil att utvidga informations-
skyldigheten eller att inféra fler eller andra undantag in de som
redan finns. Det kan nimnas att Utredningen om mélsigande-
bitride har foreslagit att 13 a § forundersékningskungérelsen skall
fortydligas, men den foreslagna dndringen utgér ingen dndring i sak
(se avsnitt 7.6.1).
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14.9 Andra atgirder for att stirka barnets stéllning
i rattsprocessen

Bedomning: Med hinsyn till pdgiende forsoksverksamhet med
Barnahus och arbetet med professionella aktdrers kompetens-
utveckling limnas inga f6rslag i den delen.

14.9.1 Barnahus

Som framgar av avsnitt 7.5 gav regeringen under &r 2005 Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Rittsmedicinal-
verket (nedan Samverkansgruppen) 1 uppdrag att medverka till ytter-
ligare etablering av flera forsoksverksamheter — s.k. Barnahus —
med samverkan under gemensamt tak vid utredningar kring barn
som misstinks vara utsatta f6r allvarliga brott, t.ex. sexuella 6ver-
grepp och misshandel. De organisationer och myndigheter utred-
ningen har varit 1 kontakt med (se avsnitt 1.2) ir i huvudsak néjda
med den forsdksverksamhet som f6r nirvarande pigar.

De krav som Samverkansgruppen har stillt pd forséksverksam-
heterna nir det giller vilka malgrupper som skall omfattas av verk-
samheterna har limnats relativt 6ppna. Det har angetts att verk-
samheten bor omfatta fall dir personer under 18 ir misstinks ha
blivit utsatta for ett allvarligt brott som ir riktat mot den unges liv,
hilsa, frihet eller frid. Den nirmare avgrinsningen har limnats till
respektive Barnahus. Det kan konstateras att i en beskrivning av
Barnahusens verksamhet anges fér ett av de sex Barnahusen
(Kriscentrum fér barn och ungdomar 1 Malmé) uttryckligen att
offer f6r barnpornografi utgér en av de milgrupper som omfattas
av verksamheten. Verksamheten fér samtliga Barnahus omfattar
barn som utsatts for sexuella 6vergrepp.

Ett av syftena med inrittandet av Barnahus ir att de utredningar
som gors i samband med misstankar om att ett barn har utsatts for
brott skall vara anpassade till barnen. Barnen skall inte beh6va ha
kontakter med polis, 3klagare, rittsmedicin, socialtjinst och barn-
psykiatri pd olika platser utan endast behéva komma till ett stille.
Barnen skall inte i onddan behéva utsittas f6r upprepade forhor
och intervjuer av olika personer och f6r olika syften.

Barnet fir siledes genom den samverkan som sker genom
Barnahuset skydd och stéd i en barnanpassad miljé. Det synes inte
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pd ndgot sitt vara uteslutet att det barn som avbildats i porno-
grafisk bild kan omfattas av den férsoksverksamhet med Barnahus
som nu pdgdr. Att inritta Barnahus pd flera hdll i landet och
uttryckligen l3ta barn som avbildats 1 pornografisk bild omfattas av
verksamheten kan vara ett sitt att stirka dessa barns stillning 1
rattsprocessen.

Forsoksverksamheten med Barnahus skall pigd till och med
4r 2007. Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 mars 2008. Mot
den bakgrunden finns det inte skil fér utredningen att limna nigra
forslag i denna del.

14.9.2 Kompetensutveckling

En friga som flera av de organisationer och myndigheter som
utredningen har varit 1 kontakt med (se avsnitt 1.2) har tagit upp ir
att det behovs utbildning och kompetensutveckling om sexuella
dvergrepp mot barn hos de professionella aktérerna, dvs. social-
tjanst, polis, dklagare, juridiska bitriden och domstolar.

Det ir naturligtvis viktigt att de professionella aktérer som
kommer i kontakt med drenden som handlar om ett barn utsatts
for brott far kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling. For
de utsatta barnens rittssikerhet behévs utbildning och kompetens-
utveckling i friga om bl.a. barns rittigheter, barns utveckling och
metoder f6r att samtala med barn.

Bide Sveriges Domstolar och Aklagarmyndigheten arbetar kon-
tinuerligt med att utbilda domare resp. 8klagare i1 frigor som ror
barn. Sveriges Domstolar har sedan ndgra ar tillbaka 1 reglerings-
brevet som &terrapporteringskrav att redovisa till regeringen de
dtgirder som vidtagits for att dels 6ka kunskapen om sddan brotts-
lighet som avser prostitution, minniskohandel fér sexuella och
andra indamal samt sexuell exploatering av barn, dels tillgodose
barns behov i domstolsprocessen utifrin de krav som anges i FN:s
barnkonvention, varvid utbildningsinsatserna sirskilt skall anges. I
sammanhanget bor ocksd nimnas det projekt med specialisering av
domare i humanjuridik som pdgdtt frin slutet av &r 2004 till bérjan
av &r 2006. Domare frin sex domstolar i Stockholmsomridet har
deltagit i projektet jimte domare frin Hovritten f6r Vistra Sverige.
Den utbildning som genomférts inom projektets ram har rért frigor
kring bla. sexuella 6vergrepp och sexuell exploatering, diribland
barnpornografi, men ocksd frigor rérande barns utveckling och
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barns utsatthet. Milet med projektet har varit bla. att det skall
finnas en modell f6r kompetenshéjning av domare och annan personal
inom humanjuridik samt att inspirera till andra liknande projekt i
ovriga delar av landet.

For Aklagarmyndigheten giller sedan ett par 4r tillbaka ett lik-
nande terrapporteringskrav som det som giller for Sveriges Dom-
stolar. Aklagarmyndigheten skall redovisa de insatser som har
genomforts nir det giller bekimpning av bla. valds- och sexual-
brott mot kvinnor och mot barn. Av denna redovisning skall bl.a.
framgd de atgirder som vidtagits f6r att integrera ett barnperspek-
tiv i brottsutredningar och brottmilsprocesser. Aven &vriga t-
girder, inklusive utbildningsinsatser, som vidtagits for att integrera
barnperspektivet i verksamheten utifrn FN:s barnkonventions
bestimmelser och intentioner skall redovisas.

I regleringsbrevet for r 2007 har Rikspolisstyrelsen fitt i upp-
drag att vidta dtgirder for att sikerstilla att all personal som ut-
reder irenden med barn som utsatts for brott genomgar f6r arbets-
uppgifterna sirskilt anpassad utbildning. Av redovisningen skall
sirskilt framgd pd vilket sitt utbildningen kvalitetssikras, hur
kunskapskontroll efter genomgangen utbildning sker och hur den
enskildes kompetens bibehdlls éver tid. Uppdraget skall redovisas
senast den 1 oktober 2007.

Barnpornografibrott ir inte ett av de vanligast f6rekommande
brotten. Enskilda befattningshavare inom rittsvisendet handligger
endast sillan detta brott. Det ir ett brott som allvarligt krinker
barn och som kan f3 vittgdende skadeverkningar. Det ir dirfor
angeliget att befattningshavarna far 6kad detaljkunskap kring barn-
pornografibrottet, exempelvis kunskap om barns pubertetsutveck-
ling och om hur girningsminnen anvinder Internet i dessa samman-
hang. Utredningen vill betona att det ir viktigt att de utbildnings-
insatser som gors inom rittsvisendet ocksd omfattar frigor av nu
nimnt slag.

I sammanhanget skall ocks8 nimnas att Brottsoffermyndigheten
1 maj 2007 fick regeringens uppdrag att utforma och 1 samrdd med
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket genom-
fora ett utbildningsprogram riktat till personal inom Polisen, Aklagar-
myndigheten och domstolarna. Syftet med programmet skall vara
att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och férbittra bemétandet
av dessa brottsoffer i samband med polisanmilan, férundersékning
och rittegdng. Nir det giller barn som har utsatts f6r sexualbrott
skall programmet sirskilt fokusera pd att 6ka kunskapen om barns
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sirskilda utsatthet och behov vid dessa brott. Brottsoffermyndig-
heten skall ocks3 i samrdd med Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndig-
heten och Domstolsverket ¢verviga hur respektive myndighet pd
bista sitt kan integrera kunskap om bemdétande av sexualbrotts-
offer i sina kontinuerliga utbildningsinsatser. Uppdraget skall vara
redovisat och slutfért senast den 1 oktober 2009.

Nir det giller utbildning riktad till juridiska bitriden kan det
nimnas att Utredningen om maélsigandebitride har féreslagit 3t-
girder som syftar till att hoja kompetensen hos milsigandebitriden.
Utredningen har bla. foreslagit att den som vill dta sig uppdrag
som méilsigandebitride skall, fér att £ upptas i en férteckning 6ver
advokater som ir intresserade av sddana uppdrag, ha genomgitt for
mélsigandebitriden limplig utbildning. Enligt utredningen ir det
for den som utsatts for ett allvarligt och integritetskrinkande brott
och som eventuellt skall horas 1 ritten av storsta betydelse att f3
bitride av en person som ir kunnig och intresserad av sitt uppdrag.

Med hinsyn till att vissa utbildningsinsatser 1 frigor som rér
barn som utsatts f6r brott pigir limnas inget forslag i frigan om
kompetensutveckling. Utredningen vill ocksd hinvisa till det for-
slag angdende utbildning som limnats av Utredningen om méls-
dgandebitride. Det skall poingteras att det ir viktigt att det i den av
sistnimnda utredning féreslagna utbildningen ocksd integreras ett
barnperspektiv.

14.10 Krav pa skydd och stod till barnen enligt
internationella instrument

Bedémning: Den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som
aktuella internationella instrument stiller vad giller skydd och
stdd till barn som utsatts f6r sexuell exploatering genom barn-
pornografibrott.

Enligt utredningens bedémning uppfyller den svenska lagstift-
ningen de krav som aktuella internationella instrument stiller vad
giller skydd och stéd till barn som utsatts for sexuell exploatering
genom barnpornografibrott. I dessa frigor ansluter sig utredningen
till de bedémningar som har gjorts 1 samband med genomgingarna
av de svenska bestimmelsernas verensstimmelse med respektive
istrument (se avsnitt 7.6.3).
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15  Atalspreskription

15.1 Gallande ordning

For barnpornografibrott ir de allminna bestimmelserna om pre-
skription tillimpliga. Preskriptionstiden skall sdledes riknas frin
den dag barnpornografibrottet begicks. Detta giller oavsett vilken
girningsform brottet bestr i. Preskriptionstiden fér barnpornografi-
brott som bedéms som ringa ir tvd &r, f6r barnpornografibrott av
normalgraden fem dr och f6r grovt sidant brott tio &r.

Preskriptionsbestimmelsens innebérd ir att preskriptionstiden
skall riknas frin den dag brottet ir fullbordat. Den som exempelvis
skildrar ett barn i pornografisk bild genom fotografering begir
brottet den dag da fotografering sker. Ett brott kan i vissa fall bestd
1 att ett tillstdnd vidmakthills; brottet dr fullbordat i och med att
tillstdndet uppkommit och fortsitter att begds si linge som till-
stindet bestir. Ett exempel pd detta ir girningsformen innehav.
Den som frin en webbsida pd Internet laddar ned en barnporno-
grafisk bild till ett lagringsutrymme som denne disponerar &ver
begdr brottet den dag nedladdningen sker. Emellertid fortsitter
innehavsbrottet att begds si linge som innehavaren har bilden i sin
besittning. Liksom 1 rittsfallet NJA 1981 s. 380 (som gillde olaga
vapeninnehav) ir det rimligt att preskriptionen i ett sddant fall ir
successiv, dvs. domstolen kan déma endast 6ver den del av inne-
havet som ligger inom preskriptionstiden riknad tillbaka frin det
att dtalet delgavs eller den misstinkte hiktades.

De organisationer och myndigheter utredningen har varit i
kontakt med (se avsnitt 1.2) anser att preskriptionstiderna vid barn-
pornografibrott ir for korta. De flesta anser att utgdngspunkten fér
preskriptionstidens berikning bor vara den dag det avbildade barnet
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fyller 18 4r, medan nigon anser att tiden bér riknas frin en dnnu
senare tidpunkt, dvs. d& det avbildade barnet ir dnnu ildre.

Frigan om utgdngspunkten for preskriptionstidens berikning
togs upp av Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn
1 Sverige. Utredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 2004:71) att
det bor 6vervigas att gora den sirskilda preskriptionsbestimmelsen
rorande sexualbrott mot barn tillimplig dven f6r sexuellt ofredande
(numera utnyttjande av barn for sexuell posering) nir detta brott
har samband med barnpornografibrott.

Frigan om &talspreskription har dven tagits upp 1 flera riksdags-
motioner som limnats under bl.a. riksmotet 2005/06. For att bla.
sikerstilla mojligheterna for det avbildade barnet att {8 upprittelse
och skadestdnd anser motionirerna att preskriptionstiden vid barn-
pornografibrott skall borja I6pa frén det att barnet fyller 18 ar.

Enligt direktiven skall utredningen 6verviga om de preskrip-
tionsregler som giller vid barnpornografibrott ir indamaélsenligt
utformade. Det kan redan hir anmirkas att de internationella instru-
ment som berér barnpornografibrottet (se avsnitt 8.4.4) inte inne-
hiller ndgra sirskilda bestimmelser om &talspreskription for detta
brott. Négra sirskilda hinsyn till dessa instrument tas dirfor inte
vid de fortsatta 6vervigandena i frigan rérande preskription.

15.2 Kan utgangspunkten for preskriptionstidens
berakning andras for barnpornografibrottet
generellt?

Bedémning: Det ir inte limpligt att dndra utgdngspunkten for
preskriptionstidens berikning f6r barnpornografibrottet generellt.

15.2.1 Inledning

For vissa sexualbrott mot barn, t.ex. grovt utnyttjande av barn foér
sexuell posering, riknas inte preskriptionstiden frdn dagen fér
brottet, utan 1 stillet frin den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt
18 &r. Preskriptionstiden ir siledes forlingd for dessa brott. Anled-
ningen till detta ir det starka intresse som uppbir det straffrittsliga
skyddet mot att barn utsitts f6r sexuella krinkningar sammantaget
med det forhillandet att sddana brott i minga fall uppticks forst
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efter ldng tid och di inte sillan ir preskriberade. I samband med
inférandet av den sirskilda preskriptionsbestimmelsen uttalades att
de rittspolitiska argument som bir upp preskriptionsinstitutet
viger litt mot intresset av att krinkningar av detta slag beivras. En
forlingning av preskriptionstiden ansdgs dock motiverad endast d3
det ror sig om allvarliga krinkningar.

En skillnad mellan barnpornografibrott och sexualbrott ir att
barnpornografibrottet tar sikte pd férfaranden utéver sjilva sexual-
brottet. Om man bortser frin girningsformen skildring ir en néd-
vindig forutsittning for att kunna begd ett barnpornografibrott att
ett annat brott tidigare har begdtts. For att kunna inneha barn-
pornografiska bilder krivs siledes att nigon (samma person som
eller annan person in innehavaren) férst har framstillt bilderna.
Det behover inte finnas nigot tidsmissigt samband mellan sjilva
framstillandet av bilderna och évriga girningsformer.

Det material som nu ir i omlopp dr huvudsakligen producerat
ndgon ging under 2000-talet, men det férekommer dven material
som ir av ildre datum. Den omstindigheten att den barnporno-
grafiska ”trafiken” numera huvudsakligen sker via Internet torde
medfora att “gamla” bilder forblir 1 cirkulation och siledes inte
férsvinner efter hand. Det torde siledes kunna bli allt vanligare att
en person, som inte har ndgon som helst delaktighet i framstillan-
det av de barnpornografiska bilderna, tar befattning med dessa forst
ménga ar efter det att de framstilldes.

Konsekvensen av en foér barnpornografibrott gillande preskrip-
tionsbestimmelse som tar sin utgingspunkt endast i det avbildade
barnets 8lder skulle mot den beskrivna bakgrunden kunna bli att
preskriptionstiden — med undantag f6r girningsformen skildring —
inte forlingdes utan 1 stillet blev kortare dn f6r nirvarande. I vissa
fall skulle konsekvensen till och med kunna bli att barnpornografi-
brottet var preskriberat redan innan det hade begitts. Om en
preskriptionsregel av nu diskuterat slag inférdes skulle exempelvis
barnpornografibrott bestiende 1 spridning av grova barnporno-
grafiska bilder av en flicka for alltid vara preskriberat efter det att
hon fyllt eller skulle ha fyllt 28 &r. Det skulle dirfér vara nod-
vindigt att den sirskilda preskriptionsbestimmelsen gillde vid sidan
av den allminna, dvs. preskriptionstiden for brottet skulle bérja 16pa
tidigast den dag det avbildade barnet fyllde eller skulle ha fyllt 18 r,
men direfter frin dagen for brottet.

Emellertid skulle ocksd en preskriptionsbestimmelse med enbart
det innehéllet kunna medféra stora problem i rittstillimpningen om
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den skulle tillimpas vid barnpornografibrott generellt. Vilka pro-
blem som kan uppstd — och som sdledes inte gor sig gillande vid
sexualbrott — utvecklas i det féljande.

15.2.2 Identifierade och oidentifierade barn

Enligt utredningens uppfattning ir ett barn som avbildats i barn-
pornografisk bild normalt att anse som méilsigande vid barn-
pornografibrott, oavsett vilken girningsform det ror sig om (se av-
snitt 14.1). Den som begir en handling som faller inom ramen for
barnpornografibrottet fir siledes i sddana fall anses begd ett brott
som riktar sig mot det barn som avbildats. Ett sexualbrott anses
beginget mot den person som utsatts f6r det sexuella dvergreppet.

Skillnaden mellan barnpornografibrott och sexualbrott i detta
avseende ir att barnet, nir det rér sig om sexualbrott, normalt sett
behéver vara identifierat f6r att brottet skall kunna lagféras. S3 ar
inte fallet vad giller barnpornografibrottet. Detta giller oavsett
vilken girningsform brottet rér sig om. Om ndgon begdr en hand-
ling som faller inom det straffbelagda omradet f6r barnpornografi-
brott ir det avgérande fér att personen skall kunna straffas for
brottet (under férutsittning att det subjektiva rekvisitet ir styrkt)
dels att bilden av barnet ir pornografisk, dels att personen pi
bilden inte har fullbordat sin pubertetsutveckling eller som, nir det
framgdr av bilden och omstindigheterna kring den, ir under 18 &r.
Forslaget om att en bestimd 18-8rsgrins skall inféras i definitionen
av barnpornografi (se avsnitt 10.3) innebir att det i princip blir
nodvindigt att det barn som avbildats och som vid avbildnings-
tillfillet var fullt pubertetsutvecklat, ir identifierat fér att barn-
pornografibrottet skall kunna lagféras. Fullt pubertetsutvecklade
barn under 18 r utgér dock en mindre grupp av de barn som skild-
ras 1 pornografisk bild.

Det finns inte nigra sikra uppgifter rérande hur minga barn-
pornografiska bilder som ir i omlopp eller hur ménga barn som pd
ndgot sitt har utnyttjats och fortfarande utnyttjas f6r framstillning
av barnpornografiska bilder. Sddana berikningar ir naturligtvis ocksa
omoijliga att gora. Enligt Interpol arbetar de i dag (april 2007) med
uppskattningsvis 500 000 barnpornografiska bilder, som finns i
deras bilddatabas och som férekommer i medlemslindernas brotts-
utredningar. Interpol uppskattar att antalet barn som har exploa-
terats pa dessa bilder uppgar till mellan 10 000 och 20 000 barn. Av
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dessa har 538 barn frin olika medlemslinder identifierats. Den slut-
satsen kan dras att antalet identifierade barn in si linge ir mycket
liten i férhillande till antalet oidentifierade barn.

En bestimmelse av innebérd att preskriptionstiden skall bérja
l6pa tidigast frén det att méilsiganden ndtt en viss dlder kriver 1
princip att mélsiganden ir identifierad for att det skall kunna av-
goras om preskriptionstiden har bérjat 16pa. Fér barnpornografi-
brottets del skulle siledes en sddan preskriptionsbestimmelse vara
mdijlig att tillimpa endast i de fall dir polisen identifierat det av-
bildade barnet. P4 grund hirav ir det inte limpligt att lita barn-
pornografibrottet generellt omfattas av en preskriptionsbestimmelse
av nu diskuterat slag.

Ett alternativ dr att inféra en preskriptionsbestimmelse som
skulle vara tillimplig enbart i de fall det avbildade barnet ir identi-
fierat, medan den nuvarande preskriptionsbestimmelsen dven fort-
sittningsvis skulle gilla foér brott dir det avbildade barnet ir
oidentifierat. En sddan preskriptionsregel skulle emellertid kunna
medfora stora problem i praktiken.

Teknikutvecklingen har medfért att det har blivit mycket enklare
att foérvirva stora miangder material. Det ir inte ovanligt att det
beslagtagna barnpornografiska materialet innehiller tusentals bilder.
I varje drende om barnpornografibrott skulle det vara nédvindigt
for de brottsutredande myndigheterna att faststilla om det 1 det
beslagtagna materialet finns bilder dir det avbildade barnet ir
identifierat och, om s8 ir fallet, det avbildade barnets dlder den dag
brottet begicks. Detta skulle gilla sivil svenska som utlindska
identifierade barn. Beroende p& hur gammalt varje enskilt avbildat
barn ir den dag brottet begicks skulle dessutom flera olika preskrip-
tionstider kunna komma att 16pa fér “samma” brottslighet, t.ex.
innehavsbrott. Utredningsarbetet skulle troligtvis komma att for-
sviras och ta avsevirt lingre tid dn for nirvarande, vilket inte skulle
gynna ndgon.

I viss man kan ocks3 rittssikerhetsskil anses tala mot en 16sning
med en sirskild preskriptionsbestimmelse f6r barnpornografibrott
som riktar sig mot identifierade barn. Med undantag fér den person
som skildrar ett barn i pornografisk bild torde varje annan person
som tar straffbar befattning med en barnpornografisk bild sillan ha
kinnedom om det barn som skildras p4 bilden ir identifierat eller
inte. Det torde inte heller vara vanligt att denne girningsman har
kinnedom om nir i tiden den aktuella bilden framstilldes. Girnings-
mannen skulle siledes inte veta, och inte heller ha mojlighet att
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avgora, vilken av preskriptionsbestimmelserna som var tillimplig
for varje enskild bild.

Den omstindigheten att utredningsarbetet skulle férsviras, men
iven brottets konstruktion och rittssikerhetsskil, talar mot en
sirskild preskriptionsbestimmelse som skulle gilla enbart for de
fall det avbildade barnet ir identifierat.

Till detta kommer att barnpornografibrottet skiljer sig frin
sexualbrotten 1 det hinseendet att det inte endast dr det enskilda
barnet som ir skyddsobjekt utan ocksd barn i allminhet. Vid vissa
girningsformer ir det allminna skyddsintresset sirskilt framtrid-
ande. Att infora en regel dir man vid berikning av preskriptions-
tiden utgdr frdn det enskilda barnets 3lder — oavsett om regeln gérs
generell eller begrinsas pd det sitt som nyss diskuterats — forefaller
inte heller av detta skil limpligt.

15.2.3 "Verkliga” och fiktiva barn

Ytterligare en skillnad mellan barnpornografibrott och sexualbrott
som ir av betydelse for frigan om en sirskild preskriptions-
bestimmelse bér inféras f6r barnpornografibrottet generellt dr att
barnpornografibrottet omfattar ett vidare omride dn skildringar av
begdngna sexualbrott. For straffansvar fér barnpornografibrott
krivs inte att den barnpornografiska bilden férestiller ett verkligt
barn, utan straffbestimmelsen omfattar dven bilder av fiktiva barn.
Sdledes omfattas t.ex. tecknade bilder av fiktiva barn och dator-
animerade bilder.

En preskriptionsregel som tar sin utgdngspunkt i det avbildade
barnets &lder skulle siledes inte kunna tillimpas pd barnpornografi-
brott som rér bilder av fiktiva barn. For sidana bilder dr det néd-
viandigt att tillimpa den gillande preskriptionsbestimmelsen, dvs.
preskriptionstiden méste for dessa bilder alltid riknas frn den dag
brottet begicks.

Aven om en sirskild preskriptionsbestimmelse skulle begrinsas
till att gilla enbart bilder som visar verkliga barn skulle tillimpnings-
problem kunna uppkomma. Varje bild dir man inte med sikerhet
skulle kunna konstatera att friga ir om ett verkligt barn skulle inte
kunna falla inom den sirskilda preskriptionsregelns tillimpnings-
omride. Att det dr friga om ett verkligt barn torde vara helt givet
nir frdga ir om t.ex. fotografier av ett barn eller di ett barn filmats.
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Det torde dock vara svirt for en 8klagare att med framging hivda
att exempelvis en teckning forestiller ett verkligt barn.

Att barnpornografibrottet omfattar dels alla slags bilder, dels
bilder av bade verkliga och fiktiva barn utgér ytterligare argument
mot att det inférs en sirskild preskriptionsregel vid barnporno-
grafibrott generellt som tar sin utgdngspunkt f6r preskriptions-
tidens berikning i barnets &lder.

15.3 Finns det anledning att andra preskriptionstiden
fér nagon garningsform?

Bedomning: Starka skil talar for att utgdngspunkten f6r preskrip-
tionstidens berikning dndras vid barnpornografibrott bestiende
i skildring av barn i pornografisk bild.

Som nimns 1 féregdende avsnitt riknas preskriptionstiden for
vissa sexualbrott inte frin dagen for brottet utan i stillet frin den
dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. S ir fallet med t.ex.
grovt utnyttjande av barn for sexuell posering. Skilen for denna
reglering 4r det starka intresse som uppbir det straffrittsliga
skyddet mot att barn utsitts for sexuella dvergrepp sammantaget
med det forhdllandet att sidana brott 1 minga fall uppticks forst
efter Iang tid och d& inte sillan ir preskriberade.

Det ir av vikt att regelsystemet dr sd utformat att det medger en
effektiv lagforing inte bara av sexualbrott mot barn, utan ocksd av
barnpornografibrott. Det straffrittsliga sanktionssystemet har en
central roll vid bekimpandet av sddana krinkningar som blir foljden
av att ett barnpornografibrott begds. Detta ir sirskilt pitagligt mot
bakgrund av att de bilder som producerats under senare tid enligt
Rikskriminalpolisens barnpornografigrupp tenderar att innehilla
allt grovre 6vergrepp mot barn dn vad som tidigare varit vanligt.

I vilken utstrickning det férekommer att preskriptionsreglerna
ligger hinder 1 vigen for en lagforing av barnpornografibrott kinner
utredningen inte till. Det har dock 1 vart fall vid nigra tillfillen fore-
kommit att personer, som skildrat barn i pornografisk bild, inte
kunnat lagféras f6r barnpornografibrott bestdende 1 skildring efter-
som detta brott hade hunnit preskriberas innan det uppticktes.
Om framstillaren vid upptickten fortfarande har bilderna kvar 1
sin besittning ir det dock méjligt att lagfora denne foér innehav.
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Detta dr emellertid en girningsform som kan sigas ha ett ligre
straffvirde in girningsformen skildring. Ett i dessa sammanhang kint
exempel, dir preskriptionsreglerna lade hinder i vigen for lagforing
av vissa av de brott som girningsmannen bevisligen hade begitt, ir
”Huddinge-fallet” frdn 2000-talets bérjan. Samme girningsman hade
utsatt ett flertal barn fér sexualbrott jimte barnpornografibrott.
Vissa barn hade ”endast” utsatts f6r barnpornografibrott (skildring
bestiende i smygfotografering och spridning). P4 grund av att pre-
skription intritt f6r barnpornografibrottet och i férekommande fall
dven for sexualbrottet kunde lagféring endast ske f6r barnpornografi-
brott riktade mot omkring en fjirdedel av samtliga identifierade
barn. Preskriptionsreglerna kan siledes utgora ett problem. Detta
torde sirskilt gilla barnpornografibrott bestiende i skildring. Det
finns inte nigot som tyder pd att motsvarande problem har fore-
kommit sdvitt avser 6vriga girningsformer som omfattas av barn-
pornografibrottet.

Barnpornografibrottet, oavsett vilken girningsform det ror sig
om, ir sidant att det inte kan ge det avbildade barnet fysiska skador.
Liksom betriffande minga sexualbrott ligger i stillet de skador som
barnpornografibrott orsakar pd det psykiska planet. Forskning
visar exempelvis att det kan utgéra ett livsldngt trauma att stindigt
leva med vetskapen om att finnas filmad i en férnedrande situation
som sprids nationellt och internationellt. Att inte veta vem som har
sett filmen och vem som kinner igen barnet kan vara orsak till hoga
nivder av dngest hos barnet efter det att utnyttjandet upphort (se
Svedin och Back, Varfér berittar de inte? Om att utnyttjas i barn-
pornografi, 2003, s. 69 f.).

Ett barn som skildrats i pornografisk bild formér inte alltid
beritta vad det har varit utsatt {6r f6rrin det kommer upp i de Svre
tondren och kanske inte ens di. Det finns forskning som tyder pd
att barn som utsitts for sexuella 6vergrepp (i den undersékningen
hade barnen dessutom skildrats i barnpornografisk bild) inte alls
eller mycket ogirna berittar vad det har varit med om, iven om
barnet har férutsittningar for att gora det (Svedin och Back, Varfér
berittar de inte? Om att utnyttjas i barnpornografi, 2003, s. 52 ff.).
Det finns naturligtvis ocksd barn som inte har méjlighet att beritta
vad det har varit utsatt fér. Exempelvis kan det vara friga om ett
barn som pd grund av sin l3ga lder inte forstdr vad det utsatts for.
Den omstindigheten, att barn inte f6rrin ling tid efter 6vergreppet
berittar vad det varit utsatt for, gor sig sirskilt starkt gillande vid
girningsformen skildring. D4 har barnet ofta varit nirvarande vid
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brottstillfillet, vilket 1angt ifrdn alltid ir fallet nir det giller 6vriga
girningsformer.

Att barn inte alltid berittar 1 kombination med att brottet inte
ger synliga skador kan leda till att barnpornografibrott bestiende i
skildring inte uppticks foérrin ling tid har férflutit. Dessa for-
hillanden ir inte sirskilt patagliga nir det giller 6vriga girnings-
former som omfattas av barnpornografibrottet dven om ocksd
sddana brott i vissa fall inte alltid uppticks férrin ldng tid har for-
flutit. Har de barnpornografiska bilderna exempelvis bérjat cirku-
lera pd Internet torde spridningsbrottet oftast upptickas relativt
snart, men 1 ett sidant fall kvarstir det faktum att det kan vara svirt
att utreda vem det dr som har framstillt bilderna.

Nu nimnda omstindigheter talar for att preskriptionsfristerna
vid skildring av barn i pornografisk bild bor forlingas.

Vad som talar mot att den gillande ordningen dndras ir att prin-
cipen om ett samband mellan brottets svirhet och preskriptions-
tidens lingd skulle fringds. Denna grundliggande princip bér inte
fringds annat d4n om starka skil talar fér detta. S3dana starka skil
har funnits f6religga inte enbart nir det giller vissa sexualbrott mot
barn, utan ocksi vid t.ex. bokféringsbrott och vissa skattebrott.
Att principen fringdtts tidigare ir i och for sig inte ett argument
for att infora en sirreglering betriffande andra brott. Det krivs
naturligtvis att det for det aktuella brottet gérs en analys av be-
hovet av en sirreglering. Utredningen anser att det klart framgar av
analysen ovan att det finns ett behov av att en sddan sirreglering
infors for girningsformen skildring.

Det kan 1 och for sig ifrigasittas om det skulle vara limpligt att
bryta ut endast en girningsform f6r vilken en sirskild bestimmelse
om preskription skulle gilla. Liksom betriffande sexualbrotten
finns det, som tidigare redogjorts for, ett starkt intresse av att
skydda ett barn mot att utsittas f6r sidana krinkningar som barn-
pornografibrottet innebir. Utredningen anser att intresset i detta
avseende ir sirskilt starkt vad giller girningsformen skildring. Den
som framstillt bilderna kan sigas vara upphovsman till det lidande
som barnet utsitts for, dvs. att bilderna en ging framstillts gor det
mojligt for andra att ta del av bilderna av barnet och att i sin tur
féra dem vidare till andra personer. Att nigon framstiller barn-
pornografiska bilder utgér siledes en férutsittning for att dvriga
girningsformer som omfattas av barnpornografibrottet skall kunna
begds. Mot den bakgrunden ir skildringsbrottet i det hinseendet
sirskilt straffvirt. Det finns dirfor all anledning att forsoka dstad-
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komma en ordning som foérbittrar méjligheterna att lagfora 1 vart
fall de personer som framstiller barnpornografiska bilder. Intresset
av att for vissa fall forsoka dstadkomma férbittrade mojligheter att
lagféra f6révare anser utredningen viger tyngre in intresset av att
ha en enhetlig ordning fér barnpornografibrottet.

Att andelen identifierade barn ir liten 1 forhillande till antalet
oidentifierade barn ir en omstindighet som talar mot att en preskrip-
tionsbestimmelse som skulle gilla barnpornografibrott generellt in-
fors. Denna omstindighet gor sig inte i lika hog grad gillande nir
det giller barnpornografibrott bestiende 1 skildring; 1 de fallen ir
ménga ginger det avbildade barnet identifierat varfér ndgra pro-
blem inte skulle uppstd i praktiken.

De redovisade problemen avseende oidentifierade barn skulle
normalt sett inte heller uppstd nir det giller girningsformen skild-
ring. Utredningsarbetet betriffande ett skildringsbrott torde i de
flesta fall inte pdverkas av att en sirreglering inférs. Inte heller
rittssikerhetsskil gor sig gillande i de fallen. Av naturliga skil vet
girningsmannen nir 1 tiden bilden framstilldes, dvs. nir han eller
hon begick brottet. Liksom vid sexualbrotten kommer den som
skildrar barnet i pornografisk bild ofta i personlig kontakt med
barnet. Barnet ir sdledes identifierat for girningsmannen, i vart fall
pd det sittet att han eller hon haft méjlighet att bedéma barnets
alder vid brottets begdende. S& ir ocksd fallet vad giller sexual-
brotten. Denna mgjlighet finns ofta inte fér den som tar annan
straffbelagd befattning med bilden, t.ex. ”endast” innehar den.

Enligt utredningens uppfattning ir det méjligt att inféra en sirskild
preskriptionsbestimmelse enbart fér girningsformen skildring. De
skil som talar f6r en dndring av preskriptionsbestimmelserna vid
skildring av barn 1 pornografisk bild viger klart tyngre in de skl

som kan tala mot.
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15.4 En kompletterande preskriptionsbestammelse
for barnpornografibrott i vissa fall infors

Forslag: Preskriptionstiden f6r barnpornografibrott, som bestir
1 skildring av ett verkligt barn genom fotografering, filmning
eller annan liknande tergivning, férlings pa si sitt att preskrip-
tionstiden boérjar 16pa tidigast den dag malsiganden fyller eller
skulle ha fyllt 18 ar. Bestimmelsen skall tillimpas 1 de fall barn-
pornografibrottet ir av normalgraden eller att bedéma som
grovt brott samt vid f6rsék till sidana brott. Om en tillimpning
av huvudregeln 1 35 kap. 4 § forsta stycket BrB medfér att
preskriptionstiden borjar 16pa vid en senare tidpunkt skall 1
stillet den regeln tillimpas.

15.4.1 Vilket alternativ bor valjas for att férlanga
preskriptionstiden?

For dstadkomma en f6rlingning av preskriptionstiden ir det i och for
sig inte nddvindigt att bestimma utgingspunkten for nir preskrip-
tionstiden skall bérja 16pa till en annan tidpunkt in dagen for
brottets begdende. Det finns andra alternativ.

Ett alternativ ir att skirpa straffskalan for det aktuella brottet. I
avsnitt 13.4 har utredningen kommit till den slutsatsen att de
gillande straffskalornas omfing vid barnpornografibrott ir inda-
mélsenligt utformade och inte bor dndras. Detta alternativ str si-
ledes inte till buds.

Ett annat alternativ ir att besluta att brottet skall ha en lingre
preskriptionstid dn andra brott med samma straffvirde. S har skett
for exempelvis botesbrott 1 skattebrottslagen for vilka det 16per en
femarig preskriptionstid, trots att botesbrott enligt den allminna
bestimmelsen preskriberas efter tvd ir. Utredningen anser emeller-
tid att en sidan 16sning inte dr limplig nir det giller barnporno-
grafibrott. Nir det 6ver huvud taget giller brott som riktar sig mot
barn dr det framforallt mindre barn som kan ha svart att beritta vad
de varit utsatta for. I férhéllande till barnpornografibrott gor sig
denna omstindighet sirskilt gillande vid girningsformen skildring.
Om preskriptionstiden vid barnpornografibrott av normalgraden
forlingdes frin fem ar till exempelvis tio ar, skulle ett barnporno-
grafibrott bestiende i skildring av ett tvidrigt barn vara preskriberat
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nir barnet hade fyllt tolv ir, medan motsvarande brott betriffande
ett sextondrigt barn inte skulle vara preskriberat férrin det barnet
hade fyllt 26 ar. En sddan ordning skulle siledes inte i tillricklig
utstrickning ta till vara de yngsta barnens intressen, trots att det ir
de som framfér allt behéver ett sirskilt skydd 1 nu aktuellt samman-
hang. Brottet skulle, trots den férlingda preskriptionstiden, 1 vissa
fall hinna preskriberas fastin det utsatta barnet dnnu inte varit
formogen att berdtta om brottet. P4 grund av vad nu sagts ir detta
inte en l6sning utredningen férordar.

Enligt utredningens uppfattning tar en bestimmelse som bygger
pd det avbildade barnets 3lder bittre tillvara barnens intressen,
framforallt de yngsta barnens intressen. Genom att en sddan preskrip-
tionsbestimmelse infors vid barnpornografibrott bestdende 1 skild-
ring av barn i pornografisk bild skulle méjligheterna att lagfora
forovarna forbittras. Det dr emellertid nédvindigt att en sddan
bestimmelse utformas pd det sittet att den kommer att utgora ett
komplement till den huvudregel som giller f6r preskriptionstidens
berikning. I annat fall skulle preskriptionstiden vid brott mot barn
som inte fullbordat sin pubertetsutveckling, men som hade fyllt
18 &r vid skildringstillfillet, att bli kortare in enligt gillande ord-
ning. Exempelvis skulle preskriptionstiden vid brott bestende i
skildring av en 19-8rig flicka, som inte fullbordat sin pubertets-
utveckling, bérja 16pa vid en tidigare tidpunkt dn dagen f6r brottets
begdende, dvs. redan nir flickan fyllde 18 ar.

Liksom betriffande sexualbrotten mot barn viger de ritts-
politiska argument som bir upp preskriptionsinstitutet, dvs. att
straffansprdket uttunnas med tiden och att girningsmannen efter
viss tid bér vara fredad mot ingripande, litt mot intresset av att
krinkningar i form av detta barnpornografibrott beivras. Det f6r-
hdllandet att barnpornografibrottet dven skyddar ett allmint intresse
kan inte anses utgdra nigot hinder mot att utgingspunkten for
preskriptionstidens berikning tas i det avbildade barnets dlder. Vid
skildring av barn 1 pornografisk bild ir minga ginger det enskilda
skyddsintresset framtridande.

En sirskild friga som det finns anledning att ta upp ir vilken
3lder det avbildade barnet bér ha uppnitt for att preskriptionstiden
skall borja 16pa. Som redovisas inledningsvis ir de flesta av den
sikten att en preskriptionsbestimmelse vid barnpornografibrott
bér ta sin utgdngspunkt i den dag det avbildade barnet fyller eller
skulle ha fyllt 18 &r. Den 4sikten har emellertid ocksd framforts
att det finns anledning att vid barnpornografibrottet forligga
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preskriptionstidens bérjan vid en dnnu senare tidpunkt; det tar
lingre tid f6r barnet att f6rstd att det varit utsatt f6r ett barnporno-
grafibrott in ett sexualbrott.

Det ir mojligt att det dr pd det viset, dvs. att det tar ling tid f6r
en person att forstd att det varit utsatt for ett barnpornografibrott.
Utredningen anser dock att det inte dr motiverat att lita preskrip-
tionsbestimmelserna f6r sexualbrott och barnpornografibrott vara
olika i detta hinseende. Som utredningen ser det ir det tillrickligt att
preskriptionstiden borjar 16pa frin den dag barnet blivit "vuxet”, dvs.
frén 18-8rsdagen. En preskriptionsbestimmelse som tar sin utgings-
punkt i denna dag stimmer vil 6verens med grundsynen att barn
har behov av ett sirskilt skydd upp till den dag de fyller 18 &r. Detta
giller som nimns ovan inte de personer som vid skildringstillfillet
inte hade avslutat sin pubertetsutveckling, men som hade fyllt
18 &r. Det finns sjilvklart ingen anledning att férsimra mojlig-
heterna att beivra brott riktat mot dessa personer, utan i de fallen
bér preskriptionstiden dven fortsittningsvis riknas frin den dag
brottet begicks.

15.4.2 Bestammelsens tillimpningsomrade

For att preskriptionsbestimmelsen inte skall medféra sidana prak-
tiska problem som diskuteras 1 avsnitt 15.2 ir det nédvindigt att
bestimmelsen avgrinsas till barnpornografibrott bestdende i skild-
ring av ett verkligt barn. Vidare dr det nédvindigt, vilket ocksd
diskuteras i nimnda avsnitt, att det inte uppstir problem med att
avgora om det ir ett verkligt barn som skildrats eller inte. Bestim-
melsen bér dirfér avgrinsas till att omfatta endast fotografier,
filmer och annan liknande dtergivning. Det méste siledes 1 det en-
skilda fallet std helt klart att det ir ett verkligt barn som avbildats.
En forutsittning for bestimmelsens tillimpning ir med nédvindig-
het att barnet ir identifierat.

Eftersom barnpornografibrottet ir ett gradindelat brott upp-
kommer ocksd frigan om den foreslagna preskriptionsbestimmel-
sen bor omfatta samtliga tre grader.

I det lagstiftningsirende d& den sirskilda preskriptionsbestim-
melsen {6r sexualbrott mot barn inférdes uttalade regeringen att en
forlingning av preskriptionstiderna ir motiverad endast di det ror
sig om allvarliga krinkningar. Den bedémningen gjordes att exem-
pelvis brott som avses i bestimmelsen om sexuellt ofredande, dir
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minimistraffet ir dagsbéter, typiskt sett inte uppfyller detta kriterium
(prop. 1994/95:2 s. 28). I samband med sexualbrottsreformen &r 2005
uttalades att dessa tidigare stillningstaganden alltjimt var gillande.
Det ansdgs siledes inte motiverat att gora de sirskilda preskrip-
tionsbestimmelserna tillimpliga pd brott dir minimistraffet ir
dagsboter. Bestimmelsen gjordes dirfor inte tillimplig pd exempel-
vis utnyttjande av barn fér sexuell posering, vars straffskala inne-
hiller béter. Diremot omfattar preskriptionsbestimmelsen grovt
utnyttjande av barn fér sexuell posering; straffskalan fér detta brott
ir fingelse 1 ligst sex manader och hogst sex ar.

Det finns inte anledning att nu goéra ett annat stillningstagande
in det som regering och riksdag nyligen har gjort, dvs. en f6rling-
ning av preskriptionstiderna ir motiverad endast di det rér sig om
allvarliga krinkningar. For att avgora frigan om den féreslagna
preskriptionsbestimmelsen bér omfatta barnpornografibrottets
samtliga tre grader kan ledning himtas frin de straffskalor som
knutits till brotten. Liksom nir det giller sexualbrotten bor
utgdngspunkten vara att bestimmelsen inte bor géras tillimplig pa
brott dir minimistraffet ir boter.

Straffskalan fér barnpornografibrott som ir att bedéma som
ringa innehiller béter. Detta brott bér dirfér inte omfattas av den
foreslagna bestimmelsen om forlingd preskriptionstid. Fér barn-
pornografibrott av normalgraden ir straffskalan fingelse 1 hogst
tvd 4r. Straffskalan for grovt barnpornografibrott ir fingelse i ligst
sex minader och hogst sex &r. Straffskalorna for dessa brott inne-
hiller siledes inte boter och de kan dirfér, om enbart straffskalan
beaktas, anses som s3 allvarliga att det finns anledning att 1ita dem
omfattas av den foreslagna preskriptionsbestimmelsen. Att grinsen
mellan ringa brott och brott av normalgraden minga ginger utgérs
av antalet bilder, gor att det 1 och for sig skulle kunna ifrigasittas
om inte ocksd den ringa graden av brott borde omfattas av bestim-
melsen. Enligt utredningens undersékning av domar styr antalet
bilder vanligtvis brottsrubriceringen nir det giller girningsformen
innehav, men inte nir det giller girningsformen skildring, om inte
girningsmannen framstillt ett mycket begrinsat antal bilder. Den
ringa graden av brott ir forbehillen girningar med ett begrinsat
straffvirde. Det dr dirfér inte motiverat att lita den féreslagna
preskriptionsbestimmelsen omfatta ocksd dessa fall.

Det finns anledning att nigot ytterligare diskutera frigan om
barnpornografibrott av normalgraden kan anses utgéra en s all-
varlig krinkning att det for detta brott bor gilla en férlingd
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preskriptionstid; som nimns ovan utgor straffskalan fér ett brott
endast ett riktmirke f6r nir ett brott kan anses innebira en allvarlig
krinkning. Vad som sirskilt kan tala mot att brottet omfattas av
den foreslagna bestimmelsen ir den omstindigheten att preskrip-
tionstiden foér brottet utnyttjande av barn fér sexuell posering
borjar 16pa den dag brottet begicks och inte den dag barnet fyller
eller skulle ha fyllt 18 &r. Detta beror pd att straffskalan for det
brottet ir boter eller fingelse i hogst tvd ar. Eftersom det finns ett
nira samband mellan utnyttjande av barn fér sexuell posering och
barnpornografibrott bestiende i skildring skulle det kunna hivdas
att, om preskriptionstiden fér sistnimnda brott av normalgraden
forlingdes, det skulle rdda en olimplig diskrepans mellan brotten.
Utnyttjande av barn fér sexuell posering ir indelat endast i
tvd grader: brott av normalgraden och grovt brott. Detta medfér
att dven “ringa” brott omfattas av normalgraden. Utnyttjande av
barn for sexuell posering kan siledes sigas ha en betydligt storre
rickvidd nir det giller straffvirdet av de girningar som faller under
den straffbestimmelsen dn nir det giller girningar, innefattande
skildring, som faller under barnpornografibrott av normalgraden.
Utnyttjande av barn fér sexuell posering innefattar exempelvis
svil den handlingen att nigon underlittar f6r barnet att posera
genom att stilla lokal till férfogande som den situationen att nigon
lter ett barn sexuellt posera infér sig utan att poseringen doku-
menteras pd bild. Nir det giller barnpornografibrott bestiende i
skildring innefattar denna girning alltid den tillkommande omstin-
digheten att en pornografisk bild av barnet har framstillts. Detta
brott innebir siledes en 6kad fara foér att barnet skall krinkas
ytterligare, eftersom det alltid finns en risk f6r att bilden sprids till
andra. Mot denna bakgrund anser utredningen att barnpornografi-
brott av normalgraden som bestir i skildring generellt sett far anses
utgora ett allvarligare brott dn utnyttjande av barn fér sexuell
posering. Av betydelse fér frigan om barnpornografibrott av normal-
graden skall omfattas av den féreslagna preskriptionsbestimmelsen
ir ocksd att l8ngt ifrdn alla fall av barnpornografibrott bestiende i
skildring innebir att ett barn har utnyttjats f6r sexuell posering.
Det som skildras pd bilden, dvs. det som barnet utsitts for, kan
likavil motsvaras av en annan brottsbeskrivning 1 6 kap. BrB, t.ex.
valdtikt mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn, utan att brottet
for den skull bedéms som grovt barnpornografibrott. I samman-
hanget skall ocksd papekas att straffskalan vid barnpornografibrott
av normalgraden ir densamma som exempelvis straffskalan vid
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sexuellt 6vergrepp mot barn, vilket brott omfattas av den sirskilda
preskriptionsbestimmelsen fér sexualbrott mot barn. Mot denna
bakgrund ir utredningen av den uppfattningen att barnpornografi-
brott av normalgraden bestiende i skildring utgor en sd allvarlig
krinkning att det finns anledning att den féreslagna preskriptions-
bestimmelsen ocks3 skall omfatta detta brott.

Sammanfattningsvis anser utredningen att en kompletterande
preskriptionsbestimmelse bor inféras for de fall barnpornografi-
brottet bestar i skildring av ett verkligt barn genom fotografering,
filmning eller annan liknande &tergivning. Bestimmelsen bor vara
tillimplig 1 de fall barnpornografibrottet ir av normalgraden eller
grovt. I likhet med vad som giller f6r sexualbrotten bor preskrip-
tionsbestimmelsen bli tillimplig redan p8 forsoksstadiet f6r brotten.
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16 Kravet pa dubbel straffbarhet

16.1 Bor kravet pa dubbel straffbarhet tas bort?

Forslag: For att skapa ett effektivt straffrittsligt skydd mot
barnpornografibrott skall svenska domstolar kunna déma 6ver
utomlands begingna barnpornografibrott, som ir av normal-
graden eller grova. Motsvarande bor gilla for forsok till sidana
brott. Svensk domstol skall inte heller vara bunden av vilket
straff som ir foreskrivet f6r dessa brott pd girningsorten.

Enligt gillande ordning omfattas samtliga girningsformer och samt-
liga grader av barnpornografibrottet av kravet pd dubbel straffbarhet.
For vissa allvarligare 1 utlandet begdngna sexualbrott mot barn under
18 &r har detta krav tagits bort. Som skil f6r detta anférdes bl.a. att
det inte kunde anses vara en tillfredsstillande ordning att handlingar
som bedéms som allvarliga sexualbrott mot barn enligt svensk lag
kan begds av t.ex. svenska medborgare som beséker andra linder
dir forfarandet inte ir straffbelagt; vuxnas sexuella 6vergrepp som
begis utomlands mot barn vid den s.k. barnsexturismen utgoér all-
varliga krinkningar av barns grundliggande rittigheter och minsk-
liga virdighet (prop. 2004/05:45, bet. JuU16, rskr. 164). Enligt
direktiven skall utredningen &verviga om motsvarande skil gor sig
gillande i friga om barnpornografibrott.

Enligt svensk lag giller som huvudregel att svensk domstol inte
ir behorig att déma &ver brott som har begdtts utanfor Sverige, om
girningen ir fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten, dvs. dubbel
straffbarhet krivs. I lagstiftningen har i flera fall gjorts undantag frin
kravet pd dubbel straffbarhet. Som nimnts giller inte ndgot sidant
krav for vissa allvarligare sexualbrott mot barn under 18 ir som
begdtts av bl.a. svenska medborgare eller personer med hemvist i
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Sverige. Ett sddant krav giller inte heller f6r vissa sirskilt allvarliga
brott, som far lagféras oberoende av vem som har begdtt dem eller
var de har begitts. Sverige har ocksd genom internationella 6verens-
kommelser 1 vissa fall forpliktat sig att inte uppstilla ndgot krav pd
dubbel straffbarhet for brott som omfattas av dverenskommelsen.
Aven i andra fall har huvudregeln om krav pi dubbel straffbarhet
face vika.

Som uttalades i samband med 2005 &rs sexualbrottsreform utgér
vuxnas sexuella vergrepp som begds utomlands mot barn vid den
s.k. barnsexturismen allvarliga krinkningar av barns grundliggande
rittigheter och minskliga virdighet. Barnpornografibrott ir nira
féorbundet med barnsexturismen. Exempelvis férekommer det att
vuxna som begdr sexuella dvergrepp mot barn utomlands doku-
menterar dessa dvergrepp. I vilken utstrickning barnpornografi-
brott begds utomlands kinner utredningen inte till, bara att det
forekommer. Kravet pd dubbel straffbarhet vid barnpornografi-
brott har sdvitt utredningen erfarit hittills inte medfért ndgra pro-
blem f6r svenskt rittsvisende. Det dr dock inte en tillfredsstillande
ordning att det 6ver huvud taget finns en risk for att denna typ av
allvarlig brottslighet, som liksom sexualbrott utgor allvarliga krink-
ningar av barns grundliggande rittigheter och minskliga virdighet,
kan begds av t.ex. svenska medborgare som besdker andra linder
dir forfarandet inte ir straffbelagt eller inte straffbelagt i den om-
fattning som giller 1 Sverige. Det finns naturligtvis anledning anta
att dessa personer viljer att bes6ka linder dir inga eller 3 anstring-
ningar gors for att skydda barn mot denna typ av brottslighet. Med
hinsyn till dels hur enkelt och billigt det ir i dag f6r gemene man
att framstilla egna bilder, dels att barnpornografi genererar stora
pengar torde det finnas en 6kad risk f6r att barn i sidana linder ut-
nyttjas 1 barnpornografiska sammanhang.

Barnpornografibrottet har under senare r fitt en alltmer inter-
nationell och, 1 viss médn, grinséverskridande karaktir, vilket gor
behovet av skydd f6r barn in mer pédtagligt. Det finns inte 1 nigot
internationellt instrument, som reglerar barnpornografibrott, ndgon
absolut forpliktelse att slopa kravet pd dubbel straffbarhet. Instru-
menten visar emellertid att det rider en internationell samsyn om
det angelidgna 1 att bekimpa barnpornografibrott. Att kunna beivra
barnpornografibrott sdvil nir brottet ir beginget 1 Sverige som nir
det ir begdnget utomlands anser utredningen utgora en viktig del i
den internationella kampen mot barnpornografibrott.
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Mot denna bakgrund bér, under férutsittning att det 1 6vrigt dr
limpligt, kravet pd dubbel straffbarhet vid barnpornografibrott slopas.

Barnpornografibrottet ir indelat i tre grader. Av dessa brott
innehéller endast barnpornografibrott, som ir att bedéma som ringa,
boter i straffskalan. Nir det giller sexualbrotten har det inte ansetts
motiverat att undanta brott med béter 1 straffskalan frin kravet pd
dubbel straffbarhet. Det finns inte anledning att i detta hinseende
gora nigon annan bedémning vad giller barnpornografibrottet. Vid
barnpornografibrott, som ir att bedéma som ringa, bér dirfor
kravet pd dubbel straffbarhet alltjimt gilla.

Med utgingspunkten att endast brott som inte innehéller béter 1
straffskalan skall undantas frin kravet pd dubbel straffbarhet skulle
barnpornografibrott av normalgraden och grovt barnpornografi-
brott omfattas av en undantagsregel. Det bor emellertid beaktas att
straffskalan endast utgér ett riktmirke fér nir ett brott kan anses
vara sd allvarligt att kravet pd dubbel straffbarhet bér slopas. Dirfor
skulle det kunna ifrdgasittas om barnpornografibrott av normal-
graden, vars straffskala ir fingelse i hogst tvd 4r, kan hinféras till
denna kategori brott.

Vad som allmint sett talar fér att barnpornografibrott av normal-
graden skall omfattas av en undantagsregel ir den grundliggande
instillningen att olika brott med likartat straffvirde bér behandlas
pd ett likartat sitt 1 lagstiftningen (prop. 2004/05:45 s. 128). Brotten
sexuellt tving, sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning
och sexuellt 6vergrepp mot barn har samma straffskala som barn-
pornografibrott av normalgraden. Samtliga dessa sexualbrott har
undantagits frdn kravet pd dubbel straffbarhet. Emellertid bér be-
aktas att barnpornografibrottet i viss méin skiljer sig frin nimnda
sexualbrott pa det sittet att barnpornografibrottet omfattar girn-
ingar av vitt skilda slag med mycket varierande straffvirde.

Utredningen anser att barnpornografibrott av normalgraden
som bestdr i exempelvis skildring och spridning generellt sett kan
sigas vara av sidant allvarligt slag att det finns anledning att slopa
kravet pd dubbel straffbarhet. Den som framstiller barnporno-
grafiska bilder kan sigas vara upphovsman till det lidande som det
avbildade barnet utsitts fér genom att ha dokumenterats pd bild,
dvs. genom att bilder av barnet har framstillts finns det en risk for
att dessa sprids vidare till andra personer som i sin tur kan sprida
bilderna vidare. Barnet riskerar dirmed att utsittas f6r ytterligare
och upprepade krinkningar.
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Mera tveksamt kan det vara om ocksd barnpornografibrott be-
stiende i innehav kan anses utgora ett sd allvarligt brott att kravet
pd dubbel straffbarhet bor slopas. Sirskilt vad giller denna girnings-
form kan straffvirdet i vissa fall ligga mycket nira bétesnivin. Om
kravet p& dubbel straffbarhet slopades betriffande innehavsbrott
skulle exempelvis en utlinning, som innehar barnpornografiskt
material 1 ett land dir innehav inte idr straffbelagt och som efter
brottet tar hemvist 1 Sverige, kunna démas hir 1 riket, trots att hans
eller hennes innehav var legalt i det land dir han eller hon tidigare
hade sitt hemvist. I ett inledningsskede av en utredning kan det
vara svart att avgora vilken typ av girning som den misstinkte
girningsmannen har begitt. Att undanta samtliga girningsformer
utom en frin kravet pid dubbel straffbarhet forefaller ur den
aspekten inte som limpligt. Kinner 8klagaren endast till girnings-
mannens innehav utomlands och finns det inte anledning anta att
ett annat brott har férévats fir forundersdkning inte inledas. Detta
skulle kunna leda till att det 1 praktiken kan bli svirt att komma 4t
utomlands begdngna brott.

For att skapa ett effektivare straffrittsligt skydd mot barn-
pornografibrott torde det sdledes vara nédvindigt att ocksd inne-
havsbrottet undantas frdn kravet pd dubbel straffbarhet, iven om
denna form av barnpornografibrott i vissa fall kan ha ett begrinsat
straffvirde. Motsvarande resonemang giller i hog grad ocksd for
den i avsnitt 11.4 foreslagna girningsformen “att skaffa sig tillgdng
till barnpornografisk bild”. Inte heller vid den girningsformen, om
den inférs, finns det siledes anledning att behilla kravet pd dubbel
straffbarhet. I sammanhanget bor ocksd beaktas den internationella
strivan att skapa ett effektivt och enhetligt skydd mot barnporno-
grafibrott. Detta fir anses gilla 1 princip alla handlingar som 1 Sverige
straffbelagts som barnpornografibrott. Till detta kommer att ett
slopande av kravet pd dubbel straffbarhet for samtliga girnings-
former vid barnpornografibrott av normalgraden skulle medféra att
svensk lagstiftning 1 det hinseendet stdr i bittre 6verensstimmelse
med lagstiftningen 1 Danmark, Finland och Norge. I dessa linder
omfattas barnpornografibrott, oavsett vilken girningsform eller grad
av brott det rér sig om, inte av nigot krav pd dubbel straffbarhet.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det finns anledning
att slopa kravet pd dubbel straffbarhet for samtliga girningsformer
som omfattas av det straffbara omridet nir det giller barnporno-
grafibrott av normalgraden och grovt barnpornografibrott. Kravet
pa dubbel straffbarhet bor ocksa slopas for forsok till sddana brott.
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Nir kravet pd dubbel straffbarhet ir uppfyllt, fir inte pdfsljd
3domas som ir att anse som stringare dn det sviraste straff som ir
stadgat for brottet enligt lagen pd girningsorten (principen om
lindrigaste lagen). Denna bestimmelse har nira samband med
kravet pd dubbel straffbarhet. Barnpornografibrott, som féreslds bli
undantagna frin kravet pd dubbel straffbarhet, bor dirfér undantas
dven frin detta krav. S& har ocksd skett vad giller de sexualbrott
mot barn som undantagits frin kravet pd dubbel straffbarhet.

16.2 Var bor undantagsregeln placeras?

Forslag: Undantagsregeln inférs i 2 kap. 2 § BrB, vilket innebir
att det utomlands begdngna barnpornografibrottet méste ha
ndgon sorts anknytning till Sverige for att svensk domsritt skall
anses foreligga.

Regeln om undantag frin kravet pi dubbel straffbarhet avseende
vissa allvarliga sexualbrott mot barn har placerats i 2 kap. 2 § BrB.
Det ansdgs inte motiverat att placera regeln 1 2 kap. 3 § BrB, efter-
som det framstod som alltf6r lingtgiende att gora de aktuella brotten
universella.

I 2 kap. 3 § BrB beskrivs brott éver vilka svensk domstol kan
déma oavsett om det finns ndgon anknytning till Sverige. Visser-
ligen ir barnpornografibrottet av en ndgot annorlunda karaktir in
sexualbrott som riktas mot barn. Genom bl.a. den tekniska utveck-
lingen har barnpornografibrottet ftt en alltmer internationell prigel.
Trots detta anser utredningen inte att barnpornografibrottet utgor
ett sidant universellt brott att det bor likstillas med den kategori
brott som nimns 1 2 kap. 3 § BrB. Att placera undantagsregeln 1
den bestimmelsen skulle medféra att den straffrittsliga kompeten-
sen gillande barnpornografibrott blev mycket vidstrickt; brottet
skulle kunna lagféras 1 Sverige oavsett var det hade begitts och av
vem. En placering i 2 kap. 2 § BrB innebir att brottet miste ha
nidgon sorts anknytning till Sverige f6r att svensk domsritt skall
foreligga. Utredningen anser att det dr en mer tilltalande ordning i
detta fall. Regeln bor dirfér limpligen foras in 1 2 kap. 2 § BrB.
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16.3  Krav pa domsrétt i vissa fall enligt
internationella instrument

Bedomning: Den svenska lagstiftningen uppfyller de krav som
aktuella internationella instrument stiller vad giller domsritt 1
vissa fall vid begdngna barnpornografibrott.

Enligt utredningens bedémning uppfyller den svenska lagstift-
ningen de krav som aktuella internationella instrument stiller vad
giller domsritt 1 vissa fall vid begingna barnpornografibrott. I
dessa frigor ansluter sig utredningen till de bedémningar som har
gjorts 1 samband med genomgingarna av de svenska bestimmelser-
nas dverensstimmelse med respektive instrument (se avsnitt 9.3).
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17 lkrafttrédande och
overgangsbestammelser

17.1 Ilkrafttradande

Forslag: De foreslagna grundlagsindringarna i TF och YGL
samt den féreslagna indringen avseende definitionen av barn-
pornografi foreslis trida i kraft den 1 januari 2011. Ovriga fore-
slagna lagindringar f6reslds trida i kraft den 1 januari 2009.

Grundlag stiftas genom tvd likalydande riksdagsbeslut. Det andra
beslutet far inte fattas férrin det efter det forsta beslutet har hillits
val till riksdagen 1 hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.
Vidare giller att det mellan den tidpunkt d& drendet forsta gdngen
anmildes 1 kammaren och valet skall forflyta nio manader, sdvitt
inte konstitutionsutskottet med fem sjittedels majoritet medger
undantag frin tidsfristen (8 kap. 15 § RF).

Nista riksdagsval dger rum 1 september 2010. Grundlagsindring-
arna i TF och YGL bér dirfér kunna trida i kraft den 1 januari 2011.

Forslagen till indring i grundlagarna avser frigan om vad som
utgdr barnpornografi, dvs. forslagen har ett direkt samband med
utredningens férslag om att en bestimd 18-3rsgrins skall inforas i
straffbestimmelsens definition av barnpornografi. Fér att undvika
diskrepans ir det limpligast att dndringen i straffbestimmelsens
definition trider i kraft samtidigt som dndringarna i TF och YGL.
Utredningen anser sledes att indringen i 16 kap. 10 a § andra stycket
BrB bér trida i kraft den 1 januari 2011.

Ovriga forslag till dndringar i straffbestimmelsen om barnporno-
grafibrott har inte ett sddant samband med indringarna i grund-
lagarna att det dr nédvindigt att ocksd dessa dndringar trider i kraft
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4r 2011. Samma giller dndringarna i 2 kap. och 35 kap. BrB. Dessa
indringar bér trida 1 kraft si snart som mgjligt, vilket bér kunna
ske den 1 januari 2009.

Forslaget roérande juridisk ridgivning fér den som utsatts for
barnpornografibrott limnar utredningen under férutsittning att
Sexualbrottsofferutredningens férslag om juridisk rddgivning fér
den som utsatts for sexualbrott leder till lagstiftning. Det idr limp-
ligt att dessa forslag trider 1 kraft samtidigt. Detta bér kunna ske
den 1 januari 2009.

17.2  Overgéngsbestammelser

Forslag: Bestimmelsen i 35 kap. 4 § BrB om att preskriptions-
tiden f6r barnpornografibrott i vissa fall 16per frin den dag det
avbildade barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar skall gilla f6r de
girningar som den 1 januari 2009 inte dr preskriberade enligt
tidigare preskriptionsbestimmelser.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser skall inte meddelas 1
ovrigt.

17.2.1 Forldangd preskriptionstid vid barnpornografibrott
i vissa fall

Utgiangspunkter

Av artikel 7 1 Europakonventionen och 2 kap. 10 § RF féljer bla.
att straff eller annan pdf6ljd inte f&r 8démas f6r en girning som var
tilliten di den féretogs samt att det inte fir ddomas ett svdrare
straff f6r girningen dn vad som var foreskrivet vid tiden fér girn-
ingen. Motsvarande regel finns i 5 § lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken (BrP).

Av 12 § BrP foljer att en lagindring som medfér att preskrip-
tionstiden fér ett brott blir férlingd inte skall tillimpas pd brott
som har begitts fore ikrafttridandet. Bestimmelsen tar sikte pd
brott som har begitts fore brottsbalkens ikrafttridande, men ir
avsedd att tillimpas analogt ocksd pd senare dndringar av lagstift-
ningen (prop. 1964 nr 10 s. 3). Om inte annat féreskrivs kommer
siledes forslaget till forindrad preskriptionsbestimmelse att bli
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tillimplig endast f6r brott som begés efter det att dndringen har
tritt 1 kraft.

Departementspromemorian "Preskription vid allvarliga brott”

I departementspromemorian ”Preskription vid allvarliga brott”
(Ds 2007:1) behandlas frigan om det dr mgjligt att f6rlinga preskrip-
tionstiden fér redan begdngna brott (dock inte brott som redan
preskriberats enligt gillande bestimmelser), dvs. om det dr mojligt
att dndra preskriptionstiden med retroaktiv verkan. I promemorian
gors den bedémningen att ordalydelsen i 2 kap. 10 § RF inte kan
anses hindra att en forlingning av en straffrittslig preskriptions-
bestimmelse ges tillbakaverkande kraft, eftersom bestimmelsen
talar om straff; att preskriptionstiden f6r en girning forlings pa-
verkar inte straffet som sidant, utan endast mojligheten att doma
till paféljd. Nir det giller motsvarande bestimmelse i artikel 7 i
Europakonventionen har enligt promemorian sivil Hogsta dom-
stolen (NJA 1963 s. 284) som Europadomstolen (Coéme m.fl. mot
Belgien, se Danelius, SvJT 2000 s. 595 {f.) funnit att den inte hind-
rar att en bestimmelse om forlingd preskriptionstid tillimpas dven
fér en girning som begicks innan den nya bestimmelsen tritt i
kraft. Mot denna bakgrund dras i promemorian den slutsatsen att
varken regeringsformen eller Europakonventionen férbjuder att
nya bestimmelser om preskription gérs tillimpliga pd brott som
begds innan de nya bestimmelserna trider 1 kraft under férutsittning
att brottet inte redan preskriberats enligt tidigare bestimmelser
(Ds 2007:1 s. 49 f£.).

Forlingd preskriptionstid f6r barnpornografibrott i vissa fall

I ovan nimnda departementspromemoria goérs den bedémningen
att det ir bdde méjligt och forenligt med gillande ritt att besluta
att nya bestimmelser om preskription iven skall gilla f6r redan
begingna, men inte preskriberade, girningar. Utredningen ansluter
sig till denna bedémning. Eftersom frigan har analyserats i prome-
morian, finns det ingen anledning fér denna utredning att tringa
djupare in i frigan.

Enligt huvudregeln i 12 § BrP skall dndrade regler om preskrip-
tion inte gilla fér brott som begdtts innan de nya reglerna tritt i
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kraft. For att fringd denna huvudregel bér det finnas goda skil.
Principen om férutsebarhet inom straffritten fir vigas mot de skil
som talar fér att de nya bestimmelserna skall gilla f6r redan be-
gangna brott (Ds 2007:1 5. 201 £.).

Ar 1995 inférdes en sirskild preskriptionsbestimmelse f6r vissa
allvarligare sexualbrott mot barn. Enligt den di gillande bestim-
melsen skulle utgdngspunkten fér preskriptionstidens berikning
for sddana brott vara den dag barnet fyllde eller skulle ha fyllt 15 &r.
I samband med 2005 &rs sexualbrottsreform férlingdes preskrip-
tionstiden ytterligare 1 och med att en 18-drsgrins infordes. Vid
bida dessa tillfillen gjordes den bedémningen att preskriptions-
tiden skulle f6rlingas f6r samtliga girningar som vid ikrafttridandet
av lagindringen inte var preskriberade enligt den gamla preskrip-
tionsbestimmelsen, dvs. preskriptionsbestimmelserna gavs retro-
aktiv verkan.

Barnpornografiska bilder utgér ménga ginger en dokumenta-
tion av sexuella 6vergrepp mot barn, dvs. manga gdnger begds ocksd
ett sexualbrott enligt 6 kap. BrB mot det barn som avbildas i
pornografisk bild. Med hinsyn till att den féreslagna preskriptions-
bestimmelsen begrinsas pd det sittet att den endast ir tillimplig
vid barnpornografibrott som bestér i skildring av ett verkligt barn 1
pornografisk bild finns det 1 och fér sig ingen anledning att inte
ocksd denna bestimmelse, pd motsvarande sitt som preskriptions-
bestimmelsen vid vissa sexualbrott, skall tillimpas retroaktivt. En
retroaktiv tillimpning fir betydelse f6r de barn som skildrats i
pornografisk bild fére lagens ikrafttridande. Det finns dd mojlighet
att lagfora detta brott fram till dess att det avbildade barnet fyllt
23 &r (normalgraden) resp. 28 &r (grovt brott). Den som skildrar
barn i pornografisk bild utsitter barnet f6r en betydande integritets-
krinkning. Brottet kan ge upphov till livslinga psykiska skador for
barnet. Det finns stor risk f6r att bilderna inte férsvinner utan att
de for alltid kommer att vara 1 cirkulation. Till detta kommer att
barn inte alltid férmAr att beritta, eller inse, att de varit utsatta for
denna typ av brottslighet foérrin de blivit tillrickligt mogna. Nu
nimnda omstindigheter viger enligt utredningens uppfattning si
tungt att det finns skil att fringd huvudregeln i 12 § BrP.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det av en 6vergdngs-
bestimmelse bor framgd att preskriptionstiden férlings dven for
girningar som den 1 januari 2009 inte ir preskriberade enligt tidigare
preskriptionsbestimmelser.

366



SOU 2007:54 Ikrafttridande och dvergéngsbestimmelser

17.2.2 Ovriga andringar

Ingen fir démas f6r girning for vilken inte var stadgat straff nir
den begicks. Straff skall bestimmas efter den lag som gillde nir
girningen foretogs, men om annan lag giller nir dom meddelas
skall enligt huvudregeln den lagen tillimpas om den leder till frihet
fran straff eller lindrigare straff (5 § BrP).

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser sivitt giller bestimmel-
serna 1 2 kap. och 16 kap. BrB behévs inte. Av 5 § BrP f6ljer att de
nya reglerna inte fir ges retroaktiv verkan till den tilltalades nack-
del. Inte heller behovs nigra sirskilda overgingsbestimmelser nir
det giller indringarna i grundlagarna och i lagen om mélsigande-
bitride.
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18 Kostnads- och konsekvensanalys

Bedomning: De foreslagna indringarna torde inte leda till annat
in begrinsade kostnadsokningar. Dessa bor kunna finansieras
inom ramen f6r befintliga anslag.

Nir det giller straffbestimmelsen om barnpornografibrott foreslis
att det inférs en bestimd 18-3rsgrins i definitionen av barnporno-
grafi och en ny girningsform. Utredningen foreslir ocksd att
ansvarsfrihetsbestimmelser skall inféras och att ett av de kriterier
som sirskilt skall beaktas vid bedémandet av om ett barnporno-
grafibrott dr grovt skall fortydligas. Vidare foreslds att kravet pd
dubbel straffbarhet vid barnpornografibrott, som inte ir ringa, slopas
och att preskriptionstiden fér barnpornografibrott i vissa fall f6rlings.

Grunden f6r forslagen dr att mojliggora en mer effektiv be-
kimpning av barnpornografi och att férstirka barnets skydd mot
att utnyttjas 1 sddana sammanhang. Forslagen om inférandet av en
bestimd &ldersgrins och en ny girningsform medfér att det krimi-
naliserade omrddet utvidgas. Det kan inte uteslutas att denna ut-
vidgning pd ldng sikt kan komma att leda till att barnpornografi-
brottsligheten generellt sett minskar, men pd kort sikt blir troligt-
vis foljden att antalet brott ¢kar. Att den nedre grinsen for vad
som ir straffbart som barnpornografibrott sinks kan bidra till att
vissa personer avhiller sig ifrdn att éver huvud taget forsoka komma
1 kontakt med olagligt material. Samma effekt kan inférandet av en
bestimd 18-drsgrins fi. Borttagandet av kravet pd dubbel straffbar-
het och férlingningen av preskriptionstiden i vissa fall utgér ytter-
ligare &tgirder som férbittrar mojligheterna att bekimpa barn-
pornografibrott.

Det ir troligt att utvidgningen av det kriminaliserade omridet, i
vart fall pd kortare sikt, sammantaget leder till att antalet brotts-
utredningar 6kar, vilket 1 sin tur kan leda till en 6kad méltillstrom-
ning vid domstolarna. Det senare skulle 1 si fall kunna paverka
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Kriminalvirden. Aven férslagen som ror kravet pi dubbel straffbar-
het och preskriptionstiden kan leda till samma effekter som fér-
slagen rérande utvidgning av det straffbara omridet. Utredningen
gor den bedémningen att det troligen inte blir friga om ndgra
storre kostnadsokningar. I minga av fallen skulle polis och &klagare
troligtvis dndd ha féretagit en utredning 1 anledning av det barn-
pornografiska materialet. Vidare torde det ibland kunna bli pd det
sittet att en eventuell girningsman ocksi gjort sig skyldig till ndgon
annan girningsform som redan ir straffbar enligt nu gillande ritt,
vilket betyder att en domstolsprocess i dessa fall ind4 skulle ha dgt
rum. Det merarbete, och dirmed den kostnadsékning, som nimnda
indringar sammantaget kan komma att féranleda ryms enligt ut-
redningens bedémning inom den vanliga verksamheten hos aktuella
myndigheter. Genomférandet av foérslagen kan siledes finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Nir det giller forslaget som ror det grova barnpornografibrottet
ir avsikten att detta skall leda till en uppstramning av rittspraxis.
Forslaget kan dirfér medféra att statens utgifter for kriminalvdrd i
anstalt dkar. Det ror sig emellertid om si smd férindringar f6r
kriminalvirden generellt sett att den eventuella 6kningen av kost-
naderna kan finansieras inom ramen fér nuvarande anslag.

Andringsforslagen som giller grundlagarna medfér i sig ingen
kostnadsférindring, utan dr en f6ljd av att definitionen av barn-
pornografi indras i straffbestimmelsen om barnpornografibrott.

Utredningen har ocksd foreslagit att den som gor gillande att
han eller hon utsatts fér barnpornografibrott skall ha ritt till
kostnadsfri juridisk rddgivning av advokat under hégst tvd timmar.
Detta forslag hinger samman med det forslag som Sexualbrotts-
offerutredningen (Ju 2004:I) har limnat om kostnadsfri juridisk
ridgivning f6r den som utsatts for ett sexuellt Gvergrepp. Sexual-
brottsofferutredningen anser att en uppskattning av kostnadernas
omfattning ir férenad med mycket stor osikerhet, men gér den
bedémningen att reformen skulle kunna medféra en kostnadsékning
avseende sjilva rddgivningen om nirmare 13 miljoner kronor. Dirtill
kommer eventuella kostnader f6r utligg och tidsspillan. Det ir svért
att spekulera 1 om forslaget om att rddgivning ocksd skall ges till
den som utsatts f6r barnpornografibrott kommer att medféra nigra
storre kostnader. Manga ginger utgdr barnpornografiska bilder en
dokumentation av sexuella évergrepp mot barn. Manga barn som
utsatts for barnpornografibrott har sdledes ocksd utsatts for ett
sexuellt 6vergrepp. I sidana fall medfor forslaget i sig inga dkade
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kostnader. Endast de fall d& det barn som avbildats 1 pornografisk
bild inte utsatts for ett sexuellt dvergrepp skulle medféra ytter-
ligare kostnader f6r samhillet. Utredningen goér den bedémningen
att dessa fall inte ir s§ mdnga att de inte kommer att kunna
finansieras inom ramen f6r det anslag som Rittshjilpsmyndigheten
kommer att beviljas om Sexualbrottsofferutredningens férslag
genomfors.

Sammantaget gor utredningen den bedémningen att genomfor-
andet av de foreslagna lagindringarna inte kommer att leda till annat
in mycket begrinsade kostnadsékningar for berérda myndigheter.
Dessa kan dirfér tas om hand med befintliga resurser.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

2 kap. Om tillimpligheten av svensk lag
23§

For brott som begdtts utom riket déms efter svensk lag och vid
svensk domstol, om brottet begatts

1. av svensk medborgare eller av utlinning med hemvist 1 Sverige,

2. av utlinning utan hemvist 1 Sverige, som efter brottet blivit svensk
medborgare eller tagit hemvist hir 1 riket eller som ir dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare och finns hir, eller

3. av annan utlinning som finns hir i riket och pd brottet enligt
svensk lag kan f6lja fingelse i mer dn sex mdnader.

Forsta stycket giller inte, om girningen ir fri frin ansvar enligt
lagen pa girningsorten eller om den begdtts inom omride som inte till-
hér ndgon stat och enligt svensk lag svirare straff in béter inte kan
folja pd girningen.

I fall som avses i denna paragraf fir inte domas till pafsljd som ir
att anse som stringare in det svdraste straff som ir stadgat for brottet
enligt lagen pd girningsorten.

De inskrinkningar av svensk domsritt som anges i andra och tredje
styckena giller inte fér brott som avses i 6 kap. 1-6 §§, 8 § tredje
stycket och 12 § eller f6rsok till sidana brott, om brottet begdtts mot
en person som inte fyllt arton &r. Inskrinkningarna giller inte heller for
barnpornografibrott, som inte dr ringa, och grovt barnpornografibrott eller
forsok tll sddana brott.

Paragrafen, som har behandlats i kapitel 16, inneh3ller huvudregler

om svenska domstolars behérighet i friga om brott som begdtts
utom riket.
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Andringen i fiirde stycket innebir att de inskrinkningar av svensk

domsritt som foreskrivs 1 andra och tredje styckena inte giller for
barnpornografibrott, som inte ir ringa, och grovt barnpornografi-
brott eller f6r forsok till sddana brott. Fér angivna brott medfér
indringen dels att kravet pd dubbel straffbarhet slopas, dels att pa-
foljd som dr att anse som stringare dn det straff som girningsortens

lag

stadgar fir domas ut. Bestimmelser om krav pd tillstdnd for att

vicka &tal for brott begdngna utom riket finns 1 2 kap. 5 §.

16

kap. Om brott mot allmin ordning

10a§

374

Den som

1. skildrar barn 1 pornografisk bild,

2. sprider, 6verldter, upplater, f6revisar eller pd annat sitt gor en
sddan bild av barn tillginglig f6r nigon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sidan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kopare och siljare av sddana bilder av
barn eller vidtar nigon annan liknande 4tgird som syftar till att frimja
handel med sidana bilder,

5. innehar en sidan bild av barn, eller

6. mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen,
stor omfattning eller pd annat liknande sétt skaffar sig tillging till en si-
dan bild av barn

déms for barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet ir ringa, till boter eller fingelse i hogst sex ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som, nir det framgdr av bilden och omstindigheterna kring den,
dr under 18 3r.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sddan bild som avses 1 forsta stycket, ddsms som
sigs dir.

Foérbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar,
mélar eller pd nigot annat liknande hantverksmaissigt sitt framstiller en
sddan bild som avses 1 f6rsta stycket, om bilden inte ir avsedd att spridas,
dverldtas, upplitas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig f6r andra.
Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om girningen med
hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Den som skildrar eller innebar en sidan bild som avses i forsta stycket
skall inte domas till ansvar om den som skildras pa bilden vid avbildnings-
tllfillet hade fyllt 15 dr och skillnaden i dlder och utveckling mellan den

avbildade och den som har begdtt girningen dr ringa samt omstindig-
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heterna i Gvrigt inte pakallar att den som har begdtt girningen doms till
ansvar.

Den som begdr en girning enligt forsta stycket innan han eller hon fyllt
18 dr, skall inte domas till ansvar om bilden skildrar den som har begdtt
gdrningen ndr bhan eller hon fyllt 15 dr samt omstindigheterna i évrigt
inte pdkallar att han eller hon doms till ansvar.

Det straffbara omridet har utvidgats genom att en ny girningsform
har inférts 1 forsta stycket. I femte och sjitte styckena har tvd nya
bestimmelser om ansvarsfrihet inférts.

Den nya girningsformen, som inférts 1 forsta stycket sjditte punkten,
har behandlats i avsnitt 11.4. Girningsformen — att mot betalning,
enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen, i stor omfattning
eller pd annat liknande sitt skaffa sig tillgdng till pornografisk bild
av barn — stiller krav pd aktivitet hos girningsmannen. Det krivs si-
ledes att girningsmannen har vidtagit handlingar som visar att han
eller hon har anstringt sig — i vid mening — fr att f3 tillgdng till just
barnpornografiska bilder. Den som t.ex. erligger betalning for att
fi titta pd barnpornografiska bilder eller vid upprepade tillfillen
besoker en eller flera webbsidor som tillhandahiller sidana bilder
uppfyller kraven f6r en objektivt sett stratfbar handling. Motsvaran-
de giller den som efter planering har skaffat sig tillgdng till barn-
pornografiska bilder dven om det bara kan styrkas att detta skett vid
enstaka tillfillen. Bevisning om planering kan vara t.ex. att girnings-
mannen har sparat adresser till webbsidor innehillande barnporno-
grafiska bilder som bokmirken (se avsnitt 4.2) eller att girnings-
mannen har upprittat en férteckning éver sidana webbsidor. Den
som emellertid endast av en tillfillighet tittar pd barnpornografiska
bilder utan att avsikten varit att komma i kontakt med sidana bilder,
t.ex. pd grund av att vederborande oavsiktligt har kommit in pd en
webbsida innehdllande sidana bilder eller fitt motta oonskade e-
postmeddelanden innehdllande barnpornografiska bilder, kan inte
straffas for detta.

Ett férfarande som sdledes straffbeliggs genom den nya girnings-
formen ir att ngon via en betalsida képer ett abonnemang pd barn-
pornografiska bilder, men viljer att "endast” titta pd bilderna via sin
dators skirm. Motsvarande giller den som skaffar sig tillging till —
utan att aktivt spara ned — barnpornografiska bilder via webbsidor
som tillhandahiller bilderna gratis. Ett annat férfarande som straff-
beliggs ir dd nigon deltar i en community som tillhandahiller barn-
pornografiska bilder, men inte sjilv bidrar med sidana bilder. Aven
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det forfarandet att nigon tittar pd barnpornografiska bilder i realtid,
t.ex. via en webbkamera, omfattas av det straffbara omridet. Efter-
som begreppet “skaffa sig tillgdng till” ir teknikneutralt kan dven
andra forfaranden dn sidana som ir férknippade med tekniken falla
inom det straffbara omridet.

Liksom vid évriga girningsformer i straffbestimmelsen krivs att
girningsmannen har uppsit 1 férhdllande till sdvil att han eller hon
har skaffat sig tillging till bilden som till bildens innehll.

Andpra stycket innehiller en definition av vem som ir att anse som
barn i straffbestimmelsens mening. I avsnitt 19.2 kommenteras
indringen av definitionen av barn.

Tredje stycket, som reglerar utrymmet for att déma f6r oaktsamt
brott, ir oférindrat.

Fjarde stycket ir oférindrat och motsvarar nuvarande femte
stycket. Bestimmelsen innehdller undantag foér hantverksmaissigt
framstillda bilder och undantag f6r férsvarliga girningar.

Femte och sjitte styckena ir nya och innehéller ansvarsfrihetsregler.
Bestimmelserna om ansvarsfrihet innebir att om en girning inte
skall féranleda ansvar skall 8klagaren inte vicka dtal. Om 8klagaren
emellertid gér en annan bedémning och vicker tal har ritten en
mdjlighet att ogilla dtalet om ritten finner att girningen inte utgor
brott.

Femte stycket har behandlats i avsnitt 12.2. Enligt bestim-
melsen skall den som skildrar ett barn som fyllt 15 &r 1 pornografisk
bild eller innehar en sidan bild inte démas till ansvar om skillnaden
i dlder och utveckling mellan det avbildade barnet och den som har
begdtt girningen ir ringa samt omstindigheterna i vrigt inte pakallar
att den som har begdtt girningen déms till ansvar. Bestimmelsen skall
tillimpas restriktivt. For att ndgot brott inte skall ha skett krivs att
det avbildade barnet vid avbildningstillfillet hade fyllt 15 &r. Den som
har begdtt girningen bor endast vara obetydligt dldre och kommit
obetydligt lingre i sin mognad. Vidare bér hinsyn tas till omstin-
digheterna 1 6vrigt, i férsta hand parternas relation till varandra och
omstindigheterna under vilka den pornografiska bilden framstilldes
(om friga dr om girningsformen skildring) eller kom 1 girnings-
mannens besittning. Det krivs att barnet helt frivilligt har gitt med
pd att avbildas, dvs. utan att tving eller ndgon annan form av otillbér-
lig pdverkan har anvints. Aven i friga om girningsformen innehav
krivs att barnet helt frivilligt har gdtt med p3 att den andra personen
innehar bilden. Girningar som begds av en girningsman som ir ver
18 &r torde inte annat dn i undantagsfall omfattas av ansvarsfrihets-
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regeln. Detta innebir t.ex. att om det avbildade barnet i vuxen dlder
ger bort den barnpornografiska bilden till en annan vuxen person,
som dirigenom kommer att inneha bilden, torde den senare girning-
en inte triffas av bestimmelsen om ansvarsfrihet. Inte heller torde
exempelvis girningar begingna mot ett barn f6r vars vird eller till-
syn girningsmannen skall svara pd grund av en myndighets beslut,
t.ex. dd girningsmannen ir en ung virdare pd en institution dir barnet
ir placerat, kunna omfattas av ansvarsfrihetsregeln. Av bestimmelsen
foljer att ansvarsfrihet inte kan intrida vid andra girningar in skildring
och innehav. Ansvarsfrihetsregeln ir inte tillimplig om girningen ir
att bedéma som grovt barnpornografibrott.

Ett fall dir man kan tinka sig ansvarsfrihet dr d3 tv3 16-4ringar,
som har en nira och god relation till varandra, deltar i en 6msesidig
och helt frivillig sexuell handling som de dokumenterar p4 bild. Ett
annat fall kan vara en 16-dring som poserar sexuellt fér sin partner,
vilken dokumenterar poseringen pd bild. Om 16-iringen strax dir-
efter ger bort bilden till en ny jimn&rig partner skall den senare, om
forutsittningarna for detta 1 6vrigt dr uppfyllda, inte domas till ansvar
trots sitt innehav av bilden.

Sjitte stycket har behandlats 1 avsnitt 12.3. Bestimmelsen tar sikte
pd straffbara handlingar som det avbildade barnet sjilvt utfér. Den
som inte har fyllt 18 &r och som tar straffbar befattning med en
pornografisk bild av sig sjilv skall inte démas till ansvar, om han eller
hon vid avbildningstillfillet hade fyllt 15 &r samt omstindigheterna
1 6vrigt inte pdkallar att denne doms till ansvar. Bestimmelsen ir
sdledes endast tillimplig om det avbildade barnet vid girningstill-
fillet var under 18 &r och vid avbildningstillfillet var éver 15 ir.
Detta innebir att bestimmelsen inte kan tillimpas om en vuxen per-
son tar befattning med barnpornografiska bilder av sig sjilv. Bestim-
melsen kan inte heller tillimpas om det ir friga om en barnporno-
grafisk bild som framstilldes nir den avbildade personen var under
15 &r. Ansvarsfrihetsregeln dr inte tillimplig om girningen ir att
bedéma som grovt barnpornografibrott.

Ett fall dir man kan tinka sig ansvarsfrihet ir att en 17-8ring
ligger ut en nyss framstilld pornografisk bild av sig sjilv p& en webb-
sida pd Internet. Ett annat fall kan vara att en 16-dring, som sjilv
framstillt den pornografiska bilden, ger bort denna till en annan
person. Den som i ett sddant fall tar emot bilden kan beroende pa
omstindigheterna vara fri frdn ansvar enligt bestimmelsen 1 femte
stycket.
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10b§

Ar brott som avses i 10 a § forsta stycket att anse som grovt, doms for
grovt barnpornografibrott till fingelse i ligst sex manader och hogst sex dr.

Vid bedémande av om brotter dr grovt skall sirskilt beaktas om det har
begdtts yrkesmdssigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksambet
som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sirskilt stor
mingd bilder eller avsett bilder som visar barn som dr sirskilt unga, som
utsdtts for vdld eller rvang eller som utnyttjas pa annat hinsynslést sitt.

Paragrafen ir ny och behandlar det grova barnpornografibrottet.
Innehdllet motsvarar 1 sak vad som giller enligt nuvarande 16 kap.
10 a § fjirde stycket.

Ett av de tidigare kriterierna f6r grovt brott — ”bilder dir barn ut-
sitts for sirskilt hinsynslds behandling” — har formulerats om till
”bilder som visar barn som ir sirskilt unga, som utsitts for vild
eller tving eller som utnyttjas pd annat hinsynslost sitt”. Att kriteriet
formulerats om innebir dock inte ndgon dndring i sak. Anledningen
till indringen dr dels att rekvisitet skall tillimpas i storre utstrick-
ning vid framférallt barnpornografibrott bestdende i enbart innehav,
dels att ett fortydligande av kriteriet kan bidra till en tydligare och
mer enhetlig rittstillimpning. Kriteriet har behandlats utférligt 1
avsnitt 13.3.3.

Av bestimmelser 1 16 kap. 10 a § fjirde stycket framgdr att en
girning under vissa férutsittningar inte utgdr brott. Dessa bestim-
melser om undantag frin det straffbara omrddet — undantag for hant-
verksmissigt framstillda bilder och foér férsvarliga girningar — ir
tillimpliga dven d3 girningen i friga faller inom ramen for grovt
barnpornografibrott.

35 kap. Om bortfallande av pafsljd
43§

De i1 § bestimda tiderna skall riknas frdn den dag brottet begicks.
Forutsitts for idomande av pafoljd att viss verkan av handlingen intritt,
skall tiden riknas frin den dag d& sidan verkan intridde. Dock skall vid
barnpornografibrott, som inte dr ringa, och vid grovt barnpornografibrott,
som innebidr att ndgon skildrar ett verkligt barn i pornografisk bild genom
fotografering, filmning eller annan liknande dtergroning, de i 1 § bestimda
tiderna riknas tidigast fran den dag mdlsiganden fyller eller skulle ba fyllt
arton 4.
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Vid brott som avses i 6 kap. 4-6 §§ och 8 § tredje stycket eller for-
sok till sddana brott skall de 1 1 § bestimda tiderna riknas frin den dag
mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r. Detsamma skall gilla
vid brott som avses i 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller f6rsok till sidana brott
om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r.

Om vid bokféringsbrott, som ej ir ringa, den bokféringsskyldige
inom fem &r frin brottet har férsatts 1 konkurs, fitt eller erbjudit
ackord eller instillt sina betalningar, skall tiden riknas frin den dag d&
detta skedde. Om den bokféringsskyldige inom fem &r frin brottet
blivit férema3l for skatte- eller taxeringsrevision, skall tiden riknas frin
den dag d& revisionen beslutades.

Paragrafen innehiller bestimmelser om berikning av tid fér dtals-
preskription. Genom ett tilligg av en ny tredje mening i forsta stycket
har preskriptionstiden i férhillande till gillande ritt f6rlingts. Para-
grafen har behandlats i kapitel 15.

Vid barnpornografibrott bestiende i skildring, dvs. 16 kap. 10a §
forsta stycket forsta punkten, skall preskriptionstiden enligt 35 kap.
1 § i vissa fall riknas frin den dag méilsiganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 &r. Samma giller om skildringsbrottet dr att bedéma som
grovt. I de fall den person som skildras p bilden inte ir fullt
pubertetsutvecklad och vid avbildningstillfillet var éver 18 &r skall
preskriptionstiden dven fortsittningsvis riknas frin den dag brottet
begicks. Barnpornografibrott, som ir att bedéma som ringa, om-
fattas inte i nigot fall av den férlingda preskriptionstiden. Aven i
de fallen skall sdledes preskriptionstiden riknas frin den dag brottet
begicks.

En tillimpning av bestimmelsen férutsitter att det avbildade
barnet ir identifierat. Fér att undvika tillimpningsproblem omfattar
den forlingda preskriptionstiden endast sidana bilder dir det stir
helt klart att det ir ett verkligt barn som avbildats. Detta ir fram-
forallt fallet nir det giller bilder som framstillts med hjilp av en
kamera, dvs. fotografier och filmer. Emellertid kan ytterst verklig-
hetstrogna avbildningar skapas dven genom andra framstillnings-
tekniker. Bestimmelsen har dirfér utformats teknikneutralt. Under
uttrycket “annan liknande &tergivning” kan t.ex. verklighetstrogna
datoranimerade bilder falla, medan exempelvis tecknade bilder mera
sillan kan komma att omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade.

Andringen innebir att dven den absoluta preskriptionstiden en-
ligt 35 kap. 6 § i de fall som nu ir aktuella skall riknas frén den dag
mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt 18 4r.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Bestimmelsen i 35 kap. 4 § forsta stycket tredje meningen tillimpas
dven pd brott som har begdtts fore ikrafttridandet om inte mojligheten
att doma till pafoljd har bortfallit dessférinnan enligt dldre bestim-
melser.

Andringarna féreslis trida i kraft den 1 januari 2009.

Av en sirskild évergdngsbestimmelse framgdr att bestimmelsen

135 kap. 4 § forsta stycket tredje meningen skall tillimpas dven pa
brott som har begitts fore ikrafttridandet om inte méjligheten att
déma till pdfoljd har bortfallit enligt dldre bestimmelser.

19.2  Forslaget till lag om a@ndring i brottsbalken

16

kap. Om brott mot allmin ordning

10a§

380

Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, overldter, upplater, forevisar eller pd annat sitt gor en sé-
dan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sidan bild av barn,

4. féormedlar kontakter mellan kopare och siljare av s3dana bilder av
barn eller vidtar nigon annan liknande tgird som syftar till att frimja
handel med sidana bilder,

5. innehar en sidan bild av barn, eller

6. mot betalning, enligt en uppgjord plan, vid upprepade tillfillen, i
stor omfattning eller pd annat liknande sitt skaffar sig tillging till en
sddan bild av barn

déms for barnpornografibrott till fingelse 1 hogst tvd &r eller, om
brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir fullbordad
eller som dr under 18 ir.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars 1 forvirvssyfte av
oaktsamhet sprider en sidan bild som avses 1 forsta stycket, doms som
sigs dir.

Foérbuden mot skildring och innehav giller inte den som tecknar,
mélar eller p& nigot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller
en sddan bild som avses i f6rsta stycket, om bilden inte ir avsedd att
spridas, overldtas, upplitas, forevisas eller pd annat sitt goras tillginglig
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for andra. Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om gir-
ningen med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Den som skildrar eller innehar en sidan bild som avses i forsta stycket
skall inte démas till ansvar om den som skildras p& bilden vid avbild-
ningstillfillet hade fyllt 15 &r och skillnaden 1 &lder och utveckling mellan
den avbildade och den som har begitt girningen ir ringa samt omstin-
digheterna 1 vrigt inte pdkallar att den som har begitt girningen déms
till ansvar.

Den som begir en girning enligt forsta stycket innan han eller hon
tyllt 18 4r, skall inte domas till ansvar om bilden skildrar den som har
begdtt girningen nir han eller hon fyllt 15 &r samt omstindigheterna i
ovrigt inte pdkallar att han eller hon déms till ansvar.

Bestimmelsens andra stycke innehiller en definition av vem som ir
att anse som barn 1 straffbestimmelsens mening. Det straffbara om-
ridet har utvidgats genom en indring av det andra ledet i defini-
tionen. Andringen har behandlats i avsnitt 10.3.

Liksom tidigare ir huvudregeln att det avbildade barnets puber-
tetsutveckling dr avgorande. En person som inte har avslutat sin
pubertetsutveckling dr att anse som barn oavsett dlder. Den som ut-
vecklas sent kan alltsd vara att bedéma som barn dven om han eller
hon ir &ver 18 &r.

Det andra ledet i definitionen har utvidgats till att omfatta alla
personer under 18 r som har fullbordat sin pubertetsutveckling.
Avgérande for beddmningen ir inte lingre enbart vad som framgir
av bilden och omstindigheterna kring den, utan dven de faktiska for-
hillandena. Detta led tillimpas i de fall dir det dr utrett eller annars
kint att det avbildade fullt pubertetsutvecklade barnet dr under 18 ar.
Uppsét krivs 1 férhillande till den avbildade personens alder.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

Andringen foreslis trida i kraft samtidigt som dndringarna i tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. vid drsskiftet
efter utgingen av det ir d& forslagen gillande grundlagarna tidigast
kan bli slutligt antagna av riksdagen.
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19.3  Forslaget till lag om andring i
tryckfrihetsférordningen

1 kap. Om tryckfrihet
10§

Denna férordning ir inte tillimplig pd pornografiska bilder av en
person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under 18 ar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.3. Bestimmelsen har dndrats
mot bakgrund av att definitionen av barnpornografi i 16 kap. 10a §
andra stycket BrB har dndrats. Enligt bestimmelsen ir tryckfrihets-
forordningen inte tillimplig pd pornografiska bilder av en person vars
pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller en person som ir under
18 4r. Alla bilder av barn som ir att anse som pornografiska i den
meningen att de objektivt sett ir straffbara enligt straffbestimmelsen
om barnpornografibrott omfattas av paragrafen och faller siledes
utanfér grundlagens tillimpningsomride.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2011, dvs.
vid arsskiftet efter utgdngen av det &r di forslaget tidigast kan bli
slutligt antaget av riksdagen.

19.4  Forslaget till lag om andring i
yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap. Grundliggande bestimmelser
13 §

Grundlagen ir inte tillimplig pd pornografiska bilder av en person
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under 18 dr.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.3. Bestimmelsen har dndrats

mot bakgrund av att definitionen av barnpornografii 16 kap. 10a §
andra stycket BrB har dndrats. Enligt bestimmelsen ir yttrande-
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frihetsgrundlagen inte tillimplig p& pornografiska bilder av en person
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller en person som ir
under 18 &r. Alla bilder av barn som ir att anse som pornografiska i
den meningen att de objektivt sett ir straffbara enligt straffbestim-
melsen om barnpornografibrott omfattas av paragrafen och faller
sdledes utanfor grundlagens tillimpningsomréide.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.

Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2011, dvs.
vid drsskiftet efter utgingen av det ir di forslaget tidigast kan bli
slutligt antaget av riksdagen.

19.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:609)
om malsdgandebitrade

1b§

Kostnadsfri radgivning enligt denna lag limnas i en vittslig angeligen-
bet till den som utsatts for brott enligt 6 kap. eller 16 kap. 10a-10b §§
brottsbalken. Ridgivningen limnas av en advokat i sammanlagt hégst tvd
timmar.

Paragrafen idr ny och har behandlats i avsnitt 14.3. Utrymmet {6r att
tillimpa bestimmelsen dr detsamma nir det giller barnpornografi-
brott och grovt barnpornografibrott som nir det giller sexualbrott.
Bestimmelsen baseras pd att Sexualbrottsofferutredningens (Ju
2004:I) forslag om att den som utsatts for brott enligt 6 kap. BrB
skall ha ritt till juridisk rddgivning genomférs. Nir det giller tillimp-
ningen av bestimmelsen hinvisas hir dirfor till Sexualbrottsoffer-
utredningens promemoria ”Anmilan och utredning av sexualbrott.
Forslag pa forbittringar ur ett brottsofferperspektiv”.
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Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
Den nya bestimmelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2009.

Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser finns inte. Den nya bestim-
melsen skall tillimpas frin ikrafttridandet.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av lagstiftningen mot Dir.
barnpornografi 2005:89

Beslut vid regeringssammantride den 25 augusti 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en versyn av bestimmelserna om
skildring av barn 1 pornografisk bild och av anknytande lagstift-
ning.

Oversynen skall syfta till att mojliggora en mer effektiv bekimp-
ning av barnpornografi och att forstirka barnens stillning vid
barnpornografibrott. Utredaren skall ligga fram forslag pd hur
férindringar bor utformas.

Utredaren skall

— 6verviga om det dr mojligt och limpligt att inféra en bestimd
18-8rsgrins 1 definitionen av barn i bestimmelserna om barnporno-
grafi eller att pd ngot annat sitt utvidga lagstiftningens skydd for
unga minniskor under 18 4r,

— dverviga om barnpornografibrottet behéver anpassas 1 friga
om straffbelagda girningsformer och om kriminaliseringen bér ut-
strickas till ytterligare former av befattning med barnpornografi,

— 6verviga vilka behov av undantag frin det straffbara omridet
som finns,

—med utgdngspunkt 1 praxis rérande brottsrubricering och pa-
foljder vid barnpornografibrott éverviga behovet av férindringar
pd omridet,

— klargéra om barn som ir avbildade i barnpornografiskt material
kan betraktas som méilsigande vid barnpornografibrottet och vara
berittigade till t.ex. malsigandebitride och ha ritt till ekonomisk
ersittning samt dverviga behovet av férindringar 1 friga om ersitt-
ning och stéd 1 processen,

— dverviga om preskriptionsreglerna vid barnpornografibrott ir
indamailsenligt utformade,
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—utreda om kravet pd s.k. dubbel straffbarhet vid barnporno-
grafibrott bér tas bort eller begrinsas.

Det stir utredaren fritt att ta upp dven andra frigor inom ramen
for utredningsuppdraget.

Utredaren bor studera lagstiftningen 1 ndgra andra linder som ir
jimférbara med Sverige, 1 forsta hand de nordiska linderna.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2007.

Nuvarande bestimmelser

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott finns 1 16 kap. brotts-
balken om brott mot allmin ordning. Tidigare bestimmelser om
barnpornografi i tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihets-
grundlagen (YGL) har upphivts. Av grundlagarna framgr att de
inte ir tillimpliga pd skildringar av barn i pornografisk bild (1 kap.
10 § TF och 1 kap. 13 § YGL).

Foér barnpornografibrott déms, enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken,
den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, 6verldter, upplater, forevisar eller pd annat sitt gér en
sddan bild av barn tillginglig f6r ndgon annan,

3. férvirvar eller bjuder ut en sddan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare av sidana bilder
av barn eller vidtar ndgon annan liknande 8tgird som syftar till att
frimja handel med sidana bilder, eller

5. innehar en sddan bild av barn.

Detsamma giller den som 1 yrkesmissig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte av oaktsamhet sprider en barnpornografisk bild.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte ir full-
bordad eller som, nir det framgir av bilden och omstindigheterna
kring den, dr under 18 r.

En bild anses vara pornografisk nir den, utan att ha nigra veten-
skapliga eller konstnirliga virden, pd ett oholjt och utmanande sitt
skildrar ett sexuellt motiv. Bilder av alla slag omfattas, t.ex. bilder i
tryckta skrifter, bilder i videogram och bilder som férmedlas via
Internet. En bild kan framstillas p4 olika sitt, exempelvis genom
att ett verkligt barn fotograferas, filmas eller tecknas av. Genom
olika tekniker kan ocksd mer eller mindre verklighetstrogna arti-
ficiella bilder skapas. Nya framstillningar kan ocksd skapas genom
att redan befintliga skildringar mingfaldigas.
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Vissa undantag giller frdn kriminaliseringen. Férbuden mot
skildring och innehav giller inte den som tecknar, mélar eller pd
nigot annat liknande hantverksmissigt sitt framstiller en barn-
pornografisk bild, om bilden inte ir avsedd att spridas, dverlitas,
uppldtas, forevisas eller pd annat sitt géras tillginglig for andra.
Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om girningen
med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Straffskalan fér barnpornografibrott ir fingelse i hogst tva ar,
eller, om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex minader.
For grovt barnpornografibrott, som méste vara uppsitligt, ir straff-
skalan fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex ir. Vid bedém-
ande av om ett brott ir grovt skall sirskilt beaktas om det har be-
gitts yrkesmissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verk-
samhet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning, avsett en
sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn utsitts for
sirskilt hinsynslés behandling.

Forsok till uppsitligt barnpornografibrott dr stratfbart, om det
inte ir ringa, liksom forsok eller forberedelse till grovt barnporno-
grafibrott (16 kap. 17 § och 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken).
Anstiftan och medhjilp ir straffbart 1 enlighet med de generella
medverkansbestimmelserna (23 kap. 4 § brottsbalken).

Preskriptionstiderna f6r barnpornografibrott av normalgraden ir
fem &r, for ringa brott tvd &r och for grovt brott tio &r (35 kap. 1§
brottsbalken). Preskriptionstiderna riknas frin dagen d& brottet
begicks (35 kap. 4 § brottsbalken).

For att kunna lagféra ett barnpornografibrott i Sverige som har
begdtts utomlands krivs som regel att girningen ir straffbar iven
dir den begicks, dvs. dubbel straffbarhet krivs (2 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken).

Bestimmelser om skildringar av barn i pornografiska bilder finns
ocksd 1 bla. lagen (1994:1478) om férverkande av barnpornografi,
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen, lagen (1998:1443)
om férbud mot inférsel och utférsel av barnpornografi och lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.
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Behovet av en dversyn

Den 1 januari 1999 tridde en omfattande reform av bestimmelserna
om barnpornografi i kraft (prop. 1997/98:43, bet. 1997/98:KU19,
rskr. 1997/98:214, bet. 1998/99:KU4, rskr. 1997/98:2). I princip all
befattning med barnpornografi kriminaliserades. Som skil for
kriminaliseringen anférdes att barnpornografi dr en avskyvird och
oacceptabel foreteelse samt att varje befattning med barnpornografi
innebir en straffvird krinkning av det avbildade barnet och av barn
1 allminhet. Det pekades vidare pd risken for att barnpornografi
anvinds 1 syfte att formd barn att medverka 1 sexuella handlingar.
En kriminalisering angavs ocksd kunna minska efterfrigan pi
barnpornografi och dirmed motverka sexuella évergrepp mot barn
(a. prop. s. 64 1.).

Trots det har under 2000-talets inledning antalet polisanmilda
barnpornografibrott 6kat. I Rikskriminalpolisens digitala referens-
bibliotek med barnpornografiska framstillningar finns i dag cirka
380 000 bilder och filmer av cirka 10 000 olika barn. Av dessa har
drygt 100 barn kunnat identifieras som svenska.

Under dessa r har den tekniska utvecklingen, sirskilt av infor-
mationstekniken, varit betydande och anvindningen av Internet
med olika kommunikationssystem och tekniker har 6kat visentligt.
Barnpornografibrott begds numera 1 stor utstrickning genom an-
vindning av informationsteknik, inklusive Internet. Med dagens
teknik har det blivit billigare och enklare att framstilla, sprida, ta
del av och lagra barnpornografi. Enligt polisen uppticks varje dag
nya barnpornografiska bilder pd bide svenska och utlindska barn.
Nya former for att befatta sig med barnpornografi har uppstitt.
Befattningen ir av bide kommersiell och annan natur. Exempelvis
forekommer det sirskilda webbsidor med barnpornografi till vilka
tilltride ges mot betalning med betalkort. Det férekommer ocksd
exempelvis att personer i nitverk, som verkar via Internet, byter
barnpornografiskt material med varandra t.ex. genom fildelnings-
program. Ofta miste en person distribuera egna bilder f6r att fi
tillgdng till andras bilder. P4 detta sitt finns en stindig efterfrigan
pd nytt material som kan férutsitta nya évergrepp mot barn. Per-
sonerna i dessa nitverk anvinder sig av olika tekniska metoder,
t.ex. kryptering, fér att forhindra utomstende frin att ta del i
verksamheten. Teknikutvecklingen har dven inneburit att barn-
pornografiska bilder kan spridas pd ett helt annat sitt dn tidigare
och att de, nir de vil har satts i omlopp, férblir 1 cirkulation. Med
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Internets utbud av barnpornografi och annat pornografiskt material
finns ocksa en risk for att barns och vuxnas grinser forskjuts, t.ex.
s& att det blir littare att f6rmd barn att utféra sexuella handlingar
och avbilda dessa.

Under senare ar har vidare frigor om lagstiftningen vickts pd
olika sitt. Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade barn
1 Sverige har haft i uppdrag att inventera och sammanstilla kunskap
om sexuell exploatering av barn. I begreppet sexuell exploatering av
barn innefattas handel med barn, barnprostitution/sexuell exploa-
tering mot ersittning och barnpornografi. I sitt betinkande Sexuell
exploatering av barn 1 Sverige (SOU 2004:71) har utredningen
uppmanat regeringen att utreda vissa lagstiftningsmissiga frigor
som ror barnpornografibrottet. Utredningen har ocksd behandlat
andra frigor som rér barnpornografi och annan sexuell exploa-
tering av barn, bl.a. utbildning av rittsvisendets personal, behand-
ling av de utsatta barnen och av férévarna, barns anvindning av
Internet, forskning, samverkan mellan olika myndigheter och
mellan myndigheter och organisationer samt internationellt sam-
arbete. Utredningen har limnat forslag pd dtgirder inom vissa av
dessa omriden. Betinkandet i dessa delar bereds vidare i annan
ordning.

Vidare har Ridda Barnen, ECPAT (End Child Prostitution,
Child Pornography and Trafficking in Children for Sexual
Purposes), Barnombudsmannen m.fl. ocksd uttalat som sin upp-
fattning att vissa frigor som rér barnpornografibrottet bér éver-
vagas.

En 6versyn har dessutom yrkats i flera riksdagsmotioner. Senast
under innevarande riksdagsir uttryckte justitieutskottet att det
delade motionirernas uppfattning om vikten av att barnpornografi-
brottet dr sd heltickande som méjligt. Utskottet hinvisade till att
den ovan nimnda utredningen pitalat ett éversynsbehov och ville
inte foregripa regeringens stillningstagande i frigan. P3 utskottets
hemstillan avslog dirfér riksdagen motionsyrkandena (bet.
2004/05:JuU16).

De frigor som har uppmirksammats har bl.a. rért avgrinsningen
av det straffbara omridet i olika avseenden, barnens mojlighet till
skadestind samt preskriptionsreglerna.

Internationellt har olika dtgirder vidtagits f6r att motverka barn-
pornografi. En tillnirmning av straffrittsliga bestimmelser har
skett genom EU:s rambeslut om bekimpande av sexuellt utnytt-
jande av barn och barnpornografi (EUT L 13, 20.1.2004, s. 44),
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FN:s fakultativa protokoll till konventionen om barnets rittigheter
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi och
Europarddets konvention om IT-relaterad brottslighet (ETS 185).
Rambeslutet har genomférts 1 svensk ritt den 1 april 2005
(prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164). Det
foranledde en héjning av straffmaximum fér grovt barnpornografi-
brott men ansdgs 1 6vrigt inte kriva ndgra indringar 1 bestimmelsen
om barnpornografibrott. Sveriges tilltride till FN-protokollet be-
handlas i promemorian Ett heltickande straffansvar fér minnisko-
handel, m.m. (Ds 2003:45). I promemorian gérs bedémningen att
svensk ritt uppfyller protokollets bestimmelser om barnporno-
grafibrott. I promemorian Brott och brottsutredning 1 IT-miljo
(Ds 2005:6), som behandlar Sveriges tilltride till Europarddskon-
ventionen, gors bedémningen att svensk ritt uppfyller konven-
tionens bestimmelser om barnpornografibrott. I promemorian fére-
slds vissa forindrade straffprocessuella regler som fir effekt vid
utredning av barnpornografibrott.

Samtidigt som straffmaximum héjdes i friga om grovt barnporno-
grafibrott tridde en reformerad sexualbrottslagstiftning 1 kraft.
Syftet med den nya lagstiftningen ir att 6ka skyddet mot sexuella
krinkningar och att ytterligare forstirka den sexuella integriteten,
inte minst nir det giller barn och ungdomar.

Det finns mot bakgrund av den redovisade utvecklingen och de
frdgor som vickts om lagstiftningen ett behov av att se 6ver om
bestimmelserna om barnpornografi behéver anpassas for att det
skydd som de syftar till att ge skall uppritthillas och om de dir-
utéver kan forindras for att ytterligare forstirka skyddet. Aven i
6vrigt finns behov av att se éver hur barnens stillning vid barn-
pornografibrott kan stirkas 1 lagstiftningen.

Uppdraget

Utredaren skall géra en 6versyn av bestimmelserna om skildring av
barn i pornografisk bild och av anknytande lagstiftning. Oversynen
skall syfta till att mojliggdéra en mer effektiv bekimpning av barn-
pornografi och att férstirka barnens stillning vid barnpornografi-
brott. Utredaren skall ligga fram forslag pd hur férindringar bor
utformas. De sirskilda frigor som beskrivs nedan skall ingd i 6ver-
synen. Det stdr utredaren fritt att ta upp dven andra frigor inom
ramen for utredningsuppdraget.
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Utredaren skall i sitt arbete beakta de bestimmelser om barn-
pornografibrott som finns 1 EU-rambeslutet och andra inter-
nationella straffrittsliga instrument pd omridet. Utredaren bor
idven studera lagstiftningen i nigra andra linder som ir jimfoérbara
med Sverige, i forsta hand de nordiska linderna.

Definitionen av barnpornografi

Avgorande for skyddet mot skildring av barn i pornografisk bild dr
vad som skall forstds med barnpornografi, sirskilt vad som avses
med barn 1 straffstadgandets mening. Det har betydelse for sivil
brottsbalkens bestimmelse om barnpornografibrott som fér be-
stimmelserna om barnpornografi i TF och YGL samt annan lag-
stiftning. Med barn avses i detta sammanhang en person vars
pubertetsutveckling inte ir fullbordad eller som, nir det framgar av
bilden och omstindigheterna kring den, ir under 18 &r. Huvud-
regeln ir att pubertetsutvecklingen ir avgérande. En person som inte
har avslutat sin pubertetsutveckling ir att anse som barn oavsett
ilder. Med barn avses dock dven personer som har fullbordat sin
pubertetsutveckling men inte fyllt 18 &r vid avbildningstillfillet, om
det framgir av bilden och omstindigheterna kring den, exempelvis
bildtexten eller omslaget till en videofilm.

Frigan om en bestimd &ldersgrins pi 18 &r har overvigts vid
flera tillfillen. Redan infér Sveriges godkinnande 1990 av FN:s
barnkonvention vicktes frigan (prop. 1989/90:107 s. 78 {.). Frigan
behandlades ocksd i samband med barnpornografireformen 1999
(prop. 1997/98:43 5. 85-89). D4 angavs som skil mot en fast 3lders-
grins att en sidan skulle innebira att det straffbara omridet
objektivt sett skulle komma att omfatta alla pornografiska bilder
dir ndgon av de avbildade var under 18 &r vid framstillningstillfillet
samtidigt som myndigheterna skulle sakna reella mojligheter att
ingripa annat in i de fall dir det otvetydigt var friga om barn-
pornografi. Aven for innehavare av pornografiska bilder skulle det
kunna vara oméjligt att avgéra om bilderna var f6rbjudna eller inte.
Det skulle bli nédvindigt att identifiera de avbildade personerna.
En identifiering och efterféljande f6rhor skulle riskera att medfora
ytterligare krinkning. Det pekades ocksd bl.a. pd att en dldersgrins
skulle f8 den konsekvensen att fullt lagliga sexuella beteenden
skulle bli kriminaliserade om de spelades in p8 film.
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I sammanhanget kan nimnas att FN:s barnrittskommitté i
januari 2005 efter granskning av Sveriges tredje rapport om &t-
girder och framsteg i1 foérverkligandet av barnkonventionen har
rekommenderat en tydlig dldersgrins vid 18 4r.

Definitionen av barn har nyligen prévats av Hogsta domstolen
(HD) i ett mdl om barnpornografibrott dir den tilltalade kint till
att de avbildade flickorna var 16 &r (NJA 2005 s. 80). HD kon-
staterade dir att pubertetsutvecklingen hos flickorna var fullbordad
och att det inte kunde anses framgd av bilderna eller omstindig-
heterna kring dem att flickorna var under 18 &r. HD faststillde
dirfor underinstansernas domslut att ogilla 3talet.

Internetanvindningen kan sigas stilla nya krav pd behovet av att
skydda unga personer som befinner sig 1 en utvecklingsprocess.
Enligt bl.a. Ridda Barnen ir vidare en identifiering av barn och
ungdomar som avbildats pornografiskt till gagn for att de skall
kunna f3 hjilp att bearbeta sina upplevelser. En identifiering kan
ocksd férhindra fortsatta sexuella 6vergrepp.

Mot denna bakgrund finns ett behov av att pa nytt inventera och
granska skil som talar f6r och emot en bestimd 3ldersgrins.
Utredaren skall gora en sidan analys och sirskilt éverviga hur en
bestimd 18-3rsgrins skulle forhdlla sig till det system som giller
enligt TF och YGL. Om utredaren kommer fram till att det ir
mojligt och limpligt att inféra en sddan grins i definitionen eller att
pa nigot annat sitt utvidga lagstiftningens skydd fér unga minni-
skor under 18 4r, skall utredaren foresld en sidan reglering. Ut-
redaren skall i detta sammanhang iven beakta reglerna om beslag
och férverkande. Om indringar behévs 1 TF:s och YGL:s bestim-
melser om att skildringar av barn i pornografiska bilder ir undan-
tagna frin grundlagarnas tillimpningsomrdden, fir utredaren fore-
sl§ sidana indringar. Aven eventuella f6ljdindringar i annan lag-
stiftning skall foreslas.

Dagens skydd for icke pubertetsutvecklade personer som inte
kan identifieras eller som ir 18 &r eller dldre skall behdllas. Utred-
aren skall vidare utreda hur situationer dir fullt pubertetsutveck-
lade ungdomar avbildar egna lagliga sexuella beteenden eller lik-
nande fall skall bedémas och vid behov limna férslag pd reglering,
se dven nedan under rubriken Undantag frén det straffbara om-
ridet.
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Omfattningen av kriminaliseringen

Innehav utgor i dag en nedre grins for vad som ir straffbelagt som
barnpornografibrott. Med innehav avses att ha besittning i civil-
rittslig mening. Det ir inte straffbart att endast titta pd en barn-
pornografisk bild som nigon annan férevisar och inte heller att i
samband med detta fysiskt hilla i mediet, t.ex. ett fotografi. Den
som pd sin dators skirm endast tittar pd en barnpornografisk bild
som férmedlas genom datakommunikation torde inte heller kunna
anses inneha bilden.

Teknikutvecklingen har inneburit att barnpornografi numera i
stor omfattning framstills och sprids med anvindning av informa-
tionsteknik, inklusive Internet. Det har medfért att barnporno-
grafin blivit mer littdtkomlig f6r enbart tittande och att nya former
for att befatta sig med barnpornografi har tillkommit och kan fér-
utsittas tillkomma hela tiden 1 takt med den tekniska utvecklingen.
Det férekommer t.ex. att personer med anvindning av betalkort far
tilltride till webbsidor med barnpornografiskt material. Barnporno-
grafiska bilder som ndgon tittar pd via Internet kan vidare sparas via
temporir lagring (s.k. cache) pd dennes egen dator. Bilderna finns
dd lite tillgingliga och kan tas fram flera ginger. Den automatiska
hanteringen av temporirfiler kan dessutom manipuleras s& att
lagringstiden forlings. Det férekommer ocksd att personer sparar
linkar till barnpornografiska webbsidor pd Internet och anvinder
dessa for att litt {3 tillgdng till sidorna. Andra exempel pd funk-
tioner som anvinds vid befattning med barnpornografi ir webb-
hotell dir filer sparas hos en leverantér av en lagringstjinst och fil-
delning dir den lokala hirddisken ir del 1 ett stérre virtuellt lag-
ringsutrymme. Det ir oklart 1 vilken omfattning det kriminaliserade
omridet omfattar sidana former av befattning med barnpornografi.

Utredaren skall éverviga om barnpornografibrottet behéver an-
passas 1 friga om straffbelagda girningsformer och om kriminali-
seringen bor utstrickas till ytterligare former av befattning med
barnpornografi. Utredaren skall limna de lagférslag som évervig-
andena ger anledning till. Forslagen bor utformas pd ett teknik-
neutralt sitt.
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Undantag fran det straffbara omrddet

Straffbestimmelsen om barnpornografibrott innehéller vissa undan-
tag. Forbuden mot skildring och innehav giller inte den som teck-
nar, milar eller pd ndgot annat liknande hantverksmaissigt sitt fram-
stiller en barnpornografisk bild, om bilden inte ir avsedd att spridas,
overldtas, uppldtas, férevisas eller pd annat sitt goras tillginglig for
andra. Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om
girningen med hinsyn till omstindigheterna ir forsvarlig.

Frigor har emellandt vickts om omfattningen av undantagen frén
det straffbara omradet, t.ex. nir pornografiska bilder har fé6rekommit
1 konstnirliga sammanhang.

En annan friga, som kan beréra bide undantagen och sjilva
definitionen av vad som utgér barnpornografi, giller situationer dir
unga minniskor, t.ex. tvd 16-8ringar, avbildar egna lagliga sexuella
beteenden. Ett liknande fall dr t.ex. att barn och ungdomar tar
pornografiska bilder av sig sjilva och ”ligger ut” pd webbsidor. Hur
sddana forfaranden skall bedémas kan inte besvaras pa ett generellt
sitt. I beddmningen miste bl.a. de avbildades pubertetsutveckling
vigas in. Denna friga skulle sannolikt i ¢kad betydelse med en
bestimd 18-arsgrins, se ovan.

Utredaren skall 6verviga vilka behov av undantag frin det straff-
bara omrddet som finns. Om utredaren finner att undantagen bér
inskrinkas eller utvidgas i nigra avseenden, skall sddana lagind-
ringar foresl3s.

Straffskalorna och gradindelningen

Straffskalan for barnpornografibrott dr fingelse 1 hogst tva &r, eller
om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Straff-
maximum fér grovt barnpornografibrott héjdes den 1 april 2005 i
samband med att den nya sexualbrottslagstiftningen tridde i kraft.
Straffskalan dndrades d& frin fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
fyra &r till fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex 4r. Skilen for
héjningen var dels att genomfora pafsljdsbestimmelsen 1 EU-ram-
beslutet, dels att skapa utrymme f6r en mer nyanserad straffmit-
ning 1 de mest allvarliga fallen av grovt barnpornografibrott. Vid
bedémande av om ett brott dr grovt skall sirskilt beaktas om det
har begdtts yrkesmaissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig
verksamhet som utdvats systematiskt eller i stérre omfattning,
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avsett en sirskilt stor mingd bilder eller avsett bilder dir barn ut-
sitts for sirskilt hinsynslés behandling.

I rittstillimpningen déms sillan fér grovt barnpornografibrott.
Exempelvis har innehav av en stor mingd bilder inte ansetts till-
rickligt for att bedoma ett brott som grovt (jfr tvd avgdéranden frin
hovritten, RH 2001:30 och RH 2003:69). De vanligaste pafoljderna
fér barnpornografibrott som inte dr grovt dr dagsbéter, villkorlig
dom i férening med dagsbéter samt kortare fingelsestraff.

Med utgidngspunkt i den praxis som finns i friga om brotts-
rubricering och péféljder vid barnpornografibrott skall utredaren
overviga behovet av och limna eventuella f6rslag till forindringar
pd omridet. Utredaren bor beakta 6vervigandena i friga om 4tals-
preskription och kravet pd dubbel straffbarhet, se nedan.

Barnens stillning

Barnpornografibrottet ir systematiskt sett inte ett sexualbrott och
ir av den anledningen placerat 1 brottsbalkens 16 kap. om brott
mot allmin ordning och inte i dess 6 kap. om sexualbrott. Frigan
om brottets placering berérdes av regeringen 1 samband med barn-
pornografireformen (prop. 1997/98:43 s.781{.). Regeringen an-
forde d3 bla. att brottet tar sikte pd férfaranden utéver sjilva
sexualbrottet och att barnpornografin ocksd omfattar ett vidare
omride dn skildringar av sexualbrott. Vidare framhélls att barn-
pornografibrottet syftar till att skydda inte bara det avbildade
barnet frin att krinkas utan ocksa barn 1 allminhet.

I normalfallet torde det inte finnas ndgon malsigande, férutom
staten, vid brott mot allmin ordning. Det finns dock undantag dir
brottet riktat sig mera uttalat mot en eller flera individualiserade
och identifierade personer. Brottet kan di medféra skadestind en-
ligt skadestdndslagen (1972:207) och brottsskadeersittning enligt
brottsskadelagen (1978:413).

I friga om barnpornografibrottet finns inte ndgon utbildad praxis
i dessa frigor. Mojligen kan bedémningen variera beroende pi
vilken form av befattning med barnpornografi det handlar om. I en
dom frin Huddinge tingsritt &r 2003 (mil nr B 1914-03) gjorde
tingsritten beddmningen att de skildrade barnen i detta mél var att
betrakta som mélsigande 1 friga om girningsformerna skildrande
och spridning och skadestdndsberittigade.
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Spridning av och annan befattning med barnpornografiskt material
utgor en allvarlig integritetskrinkning av det avbildade barnet. Bilder
som sprids via Internet finns dessutom tillgingliga f6r anvindare
globalt och kommer med stor sannolikhet att cirkulera pd Internet
for all framtid. Enligt Utredningen om kunskap om sexuellt
exploaterade barn 1 Sverige dr det svirt f6r barn att ligga traumat
bakom sig en ging for alla nir man inte vet om och nir bilderna
kommer att dyka upp igen.

Utredaren skall klargéra om barn som ir avbildade i barnporno-
grafiskt material kan betraktas som mélsigande vid barnpornografi-
brottet och vara berittigade till t.ex. mélsigandebitride och ha ritt
till ekonomisk ersittning. Om utredaren finner att barnen inte alls
eller endast betriffande vissa former av befattning med barn-
pornografi kan anses som maélsigande eller ha ritt till ersittning,
stdr det utredaren fritt att — om det anses befogat — féresld for-
fattningsindringar for att barnen skall fi stirkt stéd i processen
och utékade mojligheter till ersittning vid barnpornografibrott.
Utredaren fir ocksd 6verviga och féresld andra dndringar for att
stirka barnens stillning 1 rittsprocessen.

Atalspreskription

Preskriptionstiderna fér barnpornografibrott av normalgraden ir
fem 4r, f6r ringa brott tvd &r och foér grovt brott tio &r. Preskrip-
tionstiderna riknas frin dagen for brottet. For grovre sexualbrott
mot barn giller i stillet att preskriptionstiden bérjar 16pa forst nir
barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 &r. En sidan forlingd preskrip-
tionstid har funnits sedan 1995. I samband med sexualbrotts-
reformen 1 april 2005 héjdes &ldern frin 15 &r till nuvarande 18 &r.
Samtidigt utvidgades bestimmelsen till att avse fler sexualbrott.
Skilen f6r denna reglering idr det starka intresse som uppbir det
straffrittsliga skyddet mot att barn utsitts f6r sexuella 6vergrepp
sammantaget med det foérhillandet att sddana brott i ménga fall
uppticks forst efter lang tid och d3 inte sillan dr preskriberade. I
samband med dndringarna 2005 uttalades att det inte ir motiverat
att géra den sirskilda preskriptionsbestimmelsen tillimplig pd brott
dir minimistraffet ir dagsboter. Med denna avgrinsning gjordes
bestimmelsen tillimplig pd t.ex. grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering men inte pd sddant brott av normalgraden.

398



SOU 2007:54

Vissa frivilligorganisationer har framfért att preskriptionstiderna
vid barnpornografibrott ir f6r korta och har bl.a. féreslagit att barn-
pornografibrottet bér omfattas av den sirskilda preskriptions-
bestimmelsen. Utredningen om kunskap om sexuellt exploaterade
barn i Sverige har foreslagit att det bér Svervigas att gora
bestimmelsen tillimplig dven fér brottet sexuellt ofredande nir
brottet har samband med barnpornografibrott.

Utredaren skall mot denna bakgrund éverviga om preskriptions-
reglerna vid barnpornografibrott ir indamailsenligt utformade.
Frigan bor vervigas tillsammans med frigorna om definitionen av
barnpornografi, straffskalorna och kravet pd dubbel straffbarhet.
Om utredaren finner att reglerna bor dndras, skall sddana lag-
indringar foresls.

Kravet pa dubbel straffbarbet

For att kunna lagféra ett barnpornografibrott 1 Sverige som har be-
gitts utomlands av t.ex. en svensk medborgare krivs att girningen
ir straffbar dven dir den begicks, dvs. dubbel straffbarhet krivs. I
samband med den nya sexualbrottslagstiftningen togs kravet pd
dubbel straffbarhet bort f6r vissa allvarligare sexualbrott mot barn
under 18 &r. Avgrinsningen gjordes pd det sittet att brott med
béter i straffskalan fortsatt skulle omfattas av ett sidant krav. Som
skil for slopandet av kravet anférdes bl.a. att vuxnas sexuella éver-
grepp mot barn som begds utomlands vid den s.k. barnsexturismen
utgor allvarliga krinkningar av barns grundliggande rittigheter och
minskliga virdighet och att det inte kan anses tillfredsstillande att
sddana handlingar kan begds av t.ex. svenska medborgare som be-
soker andra linder dir forfarandet inte ir straffbelagt.

Utredaren skall 6verviga om motsvarande skil gor sig gillande i
frdga om barnpornografibrott. Om utredaren finner att kravet pd
dubbel straffbarhet vid barnpornografibrott bor tas bort eller be-
grinsas, skall sddana lagindringar foreslas.
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Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren bor under utredningens ging samrida med foéretridare
for de frivilligorganisationer och myndigheter som verkar inom
ramen for det omride som uppdraget avser samt med Tryck- och
yttrandefrihetsberedningen (Ju2003:04).

Utredaren bér félja utvecklingen inom EU och andra inter-
nationella forum och sirskilt uppmirksamma eventuella nya initiativ
pd omridet.

Uppdraget skall redovisas senast den 31 augusti 2007. Om ut-
redaren anser det limpligt kan ndgon eller nigra delar av uppdraget
redovisas 1 ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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1 Det granskade materialet
1.1 Insamling av material

I utredningens uppdrag har ingdtt att med utgingspunkt i den
praxis som finns i friga om brottsrubricering och paféljder vid barn-
pornografibrott dverviga behovet av och limna eventuella férslag till
forindringar pd omridet. I uppdraget har ocksd ingdtt att klargora
om barn som ir avbildade i barnpornografiskt material kan betrak-
tas som mailsidgande vid barnpornografibrottet och vara berittigade
till t.ex. mélsigandebitride och ha ritt till ekonomisk ersittning
(dir. 2005:89). For att kunna gora de dverviganden som efterfrigas
har utredningen bl.a. gitt igenom domar och strafféreligganden
gillande barnpornografibrottet.

Insamlingen av materialet gick till pd det viset att utredningen
frén Brottsforebyggande radet (BRA) fick en sammanstillning Sver
de fillande tingsrittsdomar samt strafféreligganden och &tals-
underltelser rérande barnpornografibrottet som var meddelade
under perioden 1 januari 1999-31 december 2005 (BRA har endast
mojlighet att limna uppgifter om fillande domar). Frin respektive
tingsritt och dklagarkammare himtades direfter in de tingsritts-
domar samt strafféreligganden och italsunderldtelser som fanns
upptagna i sammanstillningen. T de fall tingsrittsdomarna var
overklagade himtades dven hovritternas — och i férekommande
fall Hogsta domstolens — domar och beslut in.

Genom en indring i 3 § sekretessférordningen (1980:657) har
regeringen beslutat att sekretess skall gilla 1 den av utredningen
utférda undersékningen fér uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Detta var en férutsittning for att BRA skulle limna
ut de begirda uppgifterna. Med hinsyn till detta redovisar ut-
redningen inte sddana uppgifter om enskilda domar, strafféreligg-
anden eller talsunderlitelser som kan medféra att dessa kan
identifieras. Detta giller dock inte domar som har refererats i NJA I
eller RH.

1.2  Avgéranden fran domstolarna

I undersékningen ingdr fillande tingsrittsdomar som har meddelats
under &ren 2001-2005. De domar som har meddelats under
dren 1999 och 2000 ingir siledes inte 1 undersékningen. Utred-
ningen har valt att inte ta med dessa domar i undersékningen
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eftersom domarna i ménga fall giller barnpornografibrott som ir
begingna fore &r 1999, dvs. innan den nya lagstiftningen tridde i
kraft. Domarna ror ocksd i flera fall endast “ildre” sitt att befatta
sig med barnpornografi, dvs. genom VHS-kassett, tidskrifter och
liknande. Den snabba tekniska utvecklingen har medfért att den
enskilde numera tar del av barnpornografi huvudsakligen via bilder
och filmer som laddats ned frin Internet. Till 6vervigande del ir
dessa domar sdledes inte intressanta f6r bedomandet av hur den
gillande straffbestimmelsen om barnpornografibrott tillimpas i
praxis.

Utgdngspunkten for undersékningen har varit fillande tings-
rittsdomar som har meddelats under perioden 2001-2005. I de fall
en tingsrittsdom har 6verklagats och hovritten har provat éver-
klagandet ingdr i stillet hovrittens dom i undersékningen. Mot-
svarande giller i friga om o6verklaganden till Hégsta domstolen
(HD). For det forsta innebir detta att om en tilltalad har démts for
barnpornografibrott i tingsritten, men &talet rérande barnporno-
grafibrottet har ogillats i hovritten, den domen inte ingdr i
undersékningen (se dock sirredovisningen av dessa domar i denna
bilagas avsnitt 2.7.3). Fér det andra innebir detta att vissa hovritts-
domar (och HD:s domar) som ingdr i undersékningen inte har
meddelats under det &r som tingsrittsdomen meddelades. For enkel-
hetens skull har, nir annat inte sirskilt anges, dverinstansernas
domar hinférts till det &r tingsritten meddelade sin fillande dom.

Tabell 1 Fallande domar rérande barnpornografibrott
Ar Antal personer som dimts varav ringa varav normal- varav grovt
for barnpornografibrott grad
2005 74 18 49 7
2004 58 13 33 12
2003 58 19 34 5
2002 64 20 37 7
2001 49 19 24 6
Summa 303 89 177 37
(29 %) (59 %) (12 %)

Tabellen ovan visar antalet personer som démdes f6r barnpornografi-
brott under dren 2001-2005 fordelat per &r (det &r tingsrittsdomen
meddelades) och brottsrubricering. Totalt meddelades 303 fillande
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domar under den undersokta perioden (vissa hovrittsdomar dr dock
meddelade under &ren 2006 och 2007). I de fall domstolen genom
samma dom démde flera personer f6r barnpornografibrott har dessa
personer var for sig ingdtt i undersékningsresultatet. En nirmare
redovisning av domarna sker 1 denna bilagas kapitel 2.

Diagram 1 Totalt antal fallande domar rérande barnpornografibrott
(303 domar)

Antal domar
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I drygt hilften av de undersékta domarna (156 domar eller 51 pro-
cent) domdes den tilltalade dven f6r annan brottslighet dn barn-
pornografibrott. Knappt hilften av de 303 domarna (147 domar
eller 49 procent) ror sdledes enbart barnpornografibrott. Av dia-
grammet ovan framgér hur minga personer som démdes for enbart
barnpornografibrott resp. dven annan brottslighet férdelat per ar.
Tingsrittens dom 6verklagades 1 119 fall (39 procent). I 23 fall
avskrev hovritten mélet frin vidare handliggning pd grund av att
overklagandet hade 3terkallats. Ett 6verklagande avvisades i1 hov-
ritten och tre dverklagade tingsrittsdomar hade vid sluttidpunkten
fér granskningen (januari 2007) dnnu inte varit féremdl f6r prov-
ning i hovritten. Detta innebir att hovritten prévade totalt
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92 domar i sak. En separat redogorelse f6r hovrittsdomarna sker i
denna bilagas avsnitt 2.7. Av de hovrittsdomar som 6verklagades
till HD meddelade HD prévningstillstdnd i friga gillande barn-
pornografibrott i tvd fall (NJA 2002 s. 265 och NJA 2003 s. 307, i
bida fallen faststillde HD hovrittens — och dirmed tingsrittens —
domslut). Detta innebir att av de 303 domar som ingdr i under-
sokningen var 90 domar meddelade av hovritt och tvd domar av
HD. I dessa fall ir det siledes den hogre instansens bedémning — som
kan vara densamma som den ligre instansens — som ingdr i under-
sokningsresultatet.

Som nimnts var tre av de tingsrittsdomar som Sverklagats till
hovritten vid sluttidpunkten f6r granskningen dnnu inte prévade i
hovritten. Eftersom det endast ror sig om ett fdtal domar har den
bedémningen gjorts att dven dessa icke lagakraftvunna tingsritts-
domar foér fullstindighetens skull bér ingd i undersékningen.
Samma bedémning har gjorts betriffande det fital hovrittsdomar,
som vid sluttidpunkten fér granskningen innu inte hade vunnit
laga kraft.

Det skall pdpekas att utredningen endast haft tillgdng till
domstolarnas domar i mélen. I vissa fall har det varit nédvindigt att
gd igenom sekretessbelagda uppgifter i domskilen. I 6vrigt har
utredningen inte haft tillgdng till nigra handlingar i domstolarnas
akter. Utredningen har exempelvis inte haft tillgdng tll de
barnpornografiska bilder som domarna rér. Domarnas utformning
och innehdll varierar. Flera domar innehiller exempelvis inga upp-
gifter om lingden pd eventuella filmsekvenser eller karaktiren av de
beslagtagna bilderna eller filmerna. Karaktiren av det barnporno-
grafiska materialet kan vara av betydelse bide foér frigan om
brottets rubricering och fér girningens straffvirde. Aven lingden
pd en filmsekvens kan vara av betydelse vid dessa bedomningar. Att
sddana uppgifter saknas kan till viss del inverka pa vissa resultat i
granskningen.

Vid genomgingen av domarna har det vidare varit nédvindigt att
till viss del schablonisera de kriterier som domstolarna har motive-
rat sina beslut med. Domstolarna har inte alltid explicit anvint sig
av just det uttryck som utredningen anger att den har motiverat sin
bedémning med, men innebérden har varit densamma.
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1.3  Strafférelagganden och atalsunderlatelser

Betriffande strafforeligganden och 3talsunderlitelser gjorde utred-
ningen samma urval som betriffande avgérandena frin domstol,
dvs. den granskade perioden omfattar dren 2001-2005.

Tabell 2 Strafforelagganden rérande barnpornografibrott

Ar Totalt antal straffireligganden varav ringa varav normalgrad
2005 20 18 2
2004 23 21 2
2003 12 10 2
2002 9 8 1

2001 14 6 8
Summa 78 63 15

(81 %) (19 %)

Tabellen ovan visar antalet meddelade strafféreligganden fordelat
per ar och brottsrubricering. Totalt meddelades 78 strafforeligganden
rorande barnpornografibrott under dren 2001-2005. En nirmare
redovisning av strafféreliggandena sker i denna bilagas kapitel 3.

Under den granskade perioden meddelades vidare totalt sex beslut
om dtalsunderlitelser rérande barnpornografibrott. Fyra beslut
motiverades med att den misstinkte hade begdtt annat brott och
det utdver pafoljden for detta brott inte krivdes nigon pifoljd med
anledning av det féreliggande brottet (20 kap. 7 § forsta stycket
tredje punkten RB). I tvd fall underlits dtalet med stéd av lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
(LUL). Ett av dessa beslut motiverades med att brottet uppen-
barligen hade skett av okynne eller férhastande (16§ och 17§
andra stycket LUL). Det andra beslutet motiverades med att
socialnimnden hade beslutat att genomféra en omfattande vrdplan
inom socialtjinsten och att det med skil kunde antas att det
dirigenom vidtogs vad som var bist fér den unge (16 § och 17§
forsta stycket LUL). Med hinsyn till det begrinsade antalet 4tals-
underlitelser som meddelades under perioden kommer ingen ytter-
ligare redovisning av dessa att ske.

407



Bilaga 2

SOU 2007:54

2 Domarna
2.1 Ringa brott
2.1.1 Materialet

Diagram 2  Barnpornografibrott, ringa (89 domar)
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I undersékningen ingick 89 domar (29 procent av det totala antalet
domar) dir den tilltalade démdes fér barnpornografibrott som
domstolen bedémde som ringa. I 34 av dessa domar (38 procent)
démdes den tilltalade f6r enbart barnpornografibrott. I 55 domar
(62 procent) domdes den tilltalade dven fér annan brottslighet (se
denna bilagas avsnitt 2.4).

2.1.2  Girningsformer

Den vanligaste girningsformen nir det gillde barnpornografibrott
som bedémdes som ringa var innehav. I 79 av de 89 domarna
(89 procent) hade den tilltalade gjort sig skyldig till ett rent inne-
havsbrott. T ytterligare sju domar (3tta procent) démdes den
tilltalade f6r innehav av barnpornografiskt material jimte annan
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girningsform (sprida/overldta, skildra och férevisa). Tva domar
(tre procent) rérde enbart girningsformen skildra och en dom
enbart girningsformen férevisa.

De allra flesta domar i kategorin ringa brott avsdg, sdvitt fram-
gick av domarna, endast bilder och siledes inte (ocksd) filmer och
filmsekvenser. Storleken av innehavet anges dirfor i det féljande
endast 1 bilder. I férekommande fall har utredningen — med hinsyn
till att det ror sig om ett fatal fall — jimstillt en filmsekvens med en

bild.

Diagram 3  Innehavets storlek (86 domar)
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1-100 bilder
69%

I 86 domar (97 procent) démdes den tilltalade foér att (bl.a.) ha
innehaft barnpornografiskt material. T majoriteten av dessa fall
(54 domar eller 63 procent) uppgick den tilltalades innehav av
barnpornografiskt material till 50 bilder eller mindre. I fem domar
(sex procent) uppgick innehavet till mellan 51-100 bilder. I
21 domar (24 procent) 6versteg innehavet 100 bilder. I tio av dessa
21 domar hade den tilltalade innehaft mellan 101-200 bilder. Det
kan anmirkas att domstolarna under den senare delen av den
granskade perioden tenderade att inte betrakta si stora innehav
som &ver 100 bilder som ringa brott; detta syntes vara vanligare i
bérjan av perioden.

Som framgitt rorde tio domar (dven) annan girningsform in
innehav; tre av dessa tio domar rérde enbart annan girningsform in
innehav. Gemensamt f6r dessa tio domar ir att de nidstan ute-
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slutande handlar om befattning med ett begrinsat antal bilder.
Tre domar avsdg spridning av sju bilder eller mindre. Tvd domar
avsdg overldtelse till en person av 25 resp. 664 barnpornografiska
bilder. I tre domar, som inte innehdll ndgon motivering i rubricerings-
frigan, domdes den tilltalade for att ha skildrat barn i sex (montage)
resp. tolv (vaginala och orala samlag mellan en 14-4rig flicka och en
man) pornografiska bilder samt i en 15 minuter ling videofilm. Den
sistnimnda domen avsig smygfilmning av en elva r gammal flicka
som duschade (styvdotter till girningsmannen). I tv8 domar dém-
des den tilltalade for att ha forevisat en barnpornografisk bild fér
tvd barn (dock inte vid samma tillfille) resp. en vuxen person.

2.1.3  Brottsrubricering

I hilften av de 89 domarna (45 domar eller 51 procent) motiverade
domstolen inte varfér den ansdg brottet vara ringa. Siledes motive-
rade domstolen sin bedémning i 44 domar.

Den vanligaste motiveringen till att domstolarna bedémde brottet
som ringa var att brottet rorde sig om ett begrinsat antal bilder
(30 domar eller 68 procent). Det var inte heller ovanligt att brottet
bedémdes som ringa med hinsyn till bildernas innehill, dvs. att
friga var om t.ex. poseringsbilder (16 domar eller 36 procent). En
annan vanlig motivering var att brottet enbart rérde sig om innehav
(20 domar eller 45 procent). I flera av fallen motiverade domstol-
arna sin bedémning i rubriceringsfrigan med fler in ett kriterium.

2.1.4 Psfolid

I 34 av de 89 domar (38 procent) som gillde ringa brott démdes den
tilltalade for enbart barnpornografibrott. Endast dessa 34 domar
ingdr siledes i undersokningen av pdfoljdspraxis avseende ringa
brott.
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Diagram 4 Pafoljd vid barnpornografibrott, ringa (34 domar)
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I samtliga fall bestimde domstolen pifoljden till dagsbéter, frin
30 dagsbéter upptill 100 dagsbéter. Det var en timligen jimn sprid-
ning av antalet utdémda dagsbéter inom nimnda intervall. Fére-
tridesvis bestimde domstolarna paféljden till 50 eller 80 dagsbéter.

Nigon enhetlig linje angiende antalet utdémda dagsboter i
forhdllande till antalet bilder gir inte att se. Exempelvis bestimde
domstolarna, nir friga var om innehav av mellan 10-15 barn-
pornografiska bilder, pifsljden till 30, 50, 60 eller 100 dagsbéter.
Ett annat exempel ir att piféljden f6r innehav av 184 bilder 1 ett fall
bestimdes till 80 dagsbéter, medan innehav av 172 bilder i ett annat
fall bestimdes till 50 dagsboter. Motsvarande pdfoljder bestimdes
for innehav av 22 bilder. For innehav av 377 barnpornografiska
manga-teckningar (japanska tecknade serier) bestimde domstolen
pafoljden till 40 dagsbéter. Sdvitt kunnat utlisas av domarna har det
1 samtliga nu nimnda fall inte varit friga om bilder med grévre
innehall.

D3 friga var om innehav jimte annan girningsform eller enbart
annan girningsform in innehav, démdes den tilltalade oftast till
ett timligen hogt antal dagsboter (mellan 80-100 dagsbéter).
Underlaget dr dock ytterst begrinsat (endast fem domar). Den
befattning den tilltalade tagit med de barnpornografiska bilderna
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var — utdver ett eventuellt innehav — spridning, éverldtelse eller
skildring. I fyra av de fem domarna bestimdes paféljden till 80 dags-
béter eller mer.

2.2 Brott av normalgraden
2.2.1 Materialet

Diagram 5  Barnpornografibrott, normalgrad (177 domar)
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I undersékningen ingick 177 domar (59 procent av det totala
antalet domar) dir den tilltalade démdes fér barnpornografibrott
av normalgraden. T 88 av dessa domar (50 procent) démdes den
tilltalade f6r enbart barnpornografibrott. I 89 domar (50 procent)
démdes den tilltalade dven f6r annan brottslighet (se denna bilagas
avsnitt 2.4).

2.2.2  Girningsformer

Den vanligaste girningsformen nir det gillde barnpornografi-
brott som bedémdes vara av normalgraden var innehav. I 106 av
de 177 domarna (60 procent) démdes den tilltalade f6r ett rent
innehavsbrott. I ytterligare 63 domar (36 procent) démdes den
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tilltalade for innehav av barnpornografiskt material jimte annan
girningsform. Atta domar (fyra procent) rérde enbart andra
girningsformer in innehav (sprida och skildra/éverlita).

I totalt 169 domar (96 procent) démdes siledes den tilltalade for
att (bl.a.) ha innehaft barnpornografiskt material. I kategorin brott
av normalgraden utgjordes det barnpornografiska materialet i de
allra flesta fall av antingen enbart bilder eller bilder och film-
sekvenser. Det var ungefir lika mdnga domar dir den tilltalades
innehav omfattade enbart barnpornografiska bilder som domar dir
innehavet omfattade sivil bilder som filmsekvenser. Det fanns
ocksd domar som rorde enbart filmsekvenser eller enbart video-
filmer, liksom domar som rérde bilder och videofilmer eller andra
typer av kombinationer. I en handfull domar hade den tilltalade,
utdver (bl.a.) bilder och filmsekvenser, ocksd innehaft tidskrifter.
Med hinsyn till de olika variationerna i nyss nimnda domar redo-
gors endast for de domar som, svitt framgir av domarna, avsig
innehav av endast bilder eller innehav av bilder och filmsekvenser
(132 domar). I de flesta fall har domstolarna inte angett lingden pa
en filmsekvens. I férekommande fall har utredningen dirfér jim-
stillt en filmsekvens med en bild. Det kan noteras att i 60 procent
av fallen har innehavet utgjorts av 25 eller firre filmsekvenser.

I majoriteten av domarna (120 av 169 domar eller 71 procent)
uppgick den tilltalades innehav av barnpornografiskt material till
mindre dn 5 000 bilder och/eller filmsekvenser. Nir det giller inne-
hav av endast bilder uppgick det mest omfattande innehavet till
140 000 bilder (RH 2003:69). T 6vrigt uppgick innehaven av bilder
som mest till 8 700 bilder. Nir det giller innehav av bide bilder
och filmsekvenser uppgick det mest omfattande innehavet till
11 239 bilder och 285 filmsekvenser. Det kan noteras att i elva domar
ansigs ett rent innehav av mindre dn 100 bilder vara brott av normal-
graden. I tio av dessa domar motiverade domstolen inte brotts-
rubriceringen. I en dom hinvisade domstolen vid sin bedémning i
rubriceringsfrgan till bildernas innehall (samlag med barn).

Som framgdtt rorde 71 domar (dven) annan girningsform in
innehav; tta av dessa domar rérde enbart annan girningsform in
innehav (sprida/6verlita och skildra). Den vanligaste girnings-
formen, efter innehav, var att goéra barnpornografiska bilder och
filmsekvenser tillgingliga fér andra personer. — I 48 domar démdes
den tilltalade for att spridit, dverldtit eller pd ndgot annat sitt ha
gjort sidana bilder tillgingliga for andra. — I 27 domar démdes den
tilltalade for att ha skildrat barn i pornografisk bild. Ofta rérde det
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sig om att den tilltalade hade filmat barnet eller tagit ett mindre
antal fotografier av ett barn. — I fyra domar démdes den tilltalade
for att ha foérvirvat eller bjudit ut barnpornografiska bilder. For-
virvet eller utbjudandet hade 1 samtliga fyra fall skett via Internet
(t.ex. genom fildelningsprogram); i samtliga domar démdes den
tilltalade ocksd (bl.a.) fér att ha spridit bilderna. — I tre domar
filldes den tilltalade f6r att ha forevisat barnpornografiska bilder
for barn.

2.2.3 Brottsrubricering

I 64 procent av domarna (113 av 177 domar) motiverade domstolen
inte varfér den ansdg brottet vara av normalgraden. Domstolen
motiverade sin bedémning i frigan om brottsrubricering 1 64 domar.

Domstolen kan fora sitt resonemang kring frigan om brottet dr
av normalgraden utifrdn att brottet annars ir att anse som antingen
ringa brott eller grovt brott. Det finns dirfér anledning att dela upp
frdgan om brottsrubricering i tvd delar.

Frigan om brottet ir att bedéma som grovt eller av normal-
graden uppkommer i de fall 8klagaren har yrkat att barnpornografi-
brottet skall bedémas som grovt. Utredningen har dirfoér valt att
gora uppdelningen utifrdn vad som framgir av ansékan om
stimning 1 detta avseende. Det framkommer d& att domstolen i
31 av de 177 domarna gjorde en annan bedémning in dklagaren i
denna friga. (Jimforelsevis kan nimnas att domstolen gjorde samma
bedémning som dklagaren i 37 fall, se denna bilagas avsnitt 2.3).

Resterande domar, dvs. 146 domar, har utredningen valt att
hinféra till den andra gruppen domar. Det skall emellertid pipekas
att frigan om brottet ir att bedéma som brott av normalgraden
eller som ringa brott inte idr aktuell att diskutera i varje mal.
Exempelvis kan innehavet vara av sddan omfattning att det knappast
ens for den tilltalade kan vara meningsfullt att hivda att friga ir om
ett brott som bér bedémas som ringa. Denna omstindighet kan
ocksd vara en av forklaringarna till att domstolarna, nir det gillde
brott av normalgraden, inte motiverade sitt stillningstagande i
rubriceringsfrigan i fler fall in drygt en tredjedel av samtliga domar
1 kategorin “brott av normalgraden”.
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Ar brottet att bedoma som grovt eller av normalgraden?

I 31 domar gjorde domstolen en annan bedémning in dklagaren 1
frdgan om brottet var att bedéma som grovt eller av normalgraden.
De omstindigheter som 3klagarna dberopade till stod f6r sin upp-
fattning var i de allra flesta fall nigot eller ndgra av de kriterier som
enligt 16 kap. 10 a § fjirde stycket BrB sirskilt skall beaktas vid
bedémningen av om ett brott dr grovt. Den omstindighet som
dberopades sirskilt ofta var att bilderna visade barn som utsattes
for sirskilt hinsynslds behandling (26 domar eller 84 procent). I
sju domar (23 procent) dberopade 3klagaren, till st6d f6r att brottet
var att bedéma som grovt, att brottet avsett en sirskilt stor mingd
bilder. I nigra enstaka domar dberopades dven 6vriga kriterier som
nimns i bestimmelsen om grovt barnpornografibrott med undan-
tag for kriteriet om att brottet hade begitts yrkesmissigt. Det
forekom att 8klagaren till st6d for sitt pastdende om att friga var
om grovt brott dberopade andra omstindigheter in sidana som
anges 1 straffbestimmelsen, t.ex. att den tilltalade hade gjort bilder
tillgingliga f6r andra pd Internet eller att den i malet aktuella
barnpornografiska filmsekvensen hade en sirskilt 1dng speltid.

I 30 av nimnda 31 domar redovisade domstolen varfér den ansdg
att barnpornografibrottet var att bedéma som brott av normal-
graden och inte grovt. Domstolarna motiverade ofta sin bedém-
ning med att friga var om ett rent innehavsbrott eller, i de fallen
dven annan girningsform var f6r handen, att den tilltalades brotts-
lighet huvudsakligen omfattade “endast” innehav (13 domar eller
43 procent). En annan vanlig motivering till varfér brottsligheten
inte ansdgs kunna bedémas som grov i dessa fall — oavsett om den
rorde sig om innehav eller dven annan girningsform — var att endast
en mindre del av materialet utgjordes av bilder dir barn utsattes for
sirskilt hinsynslés behandling (3tta domar eller 27 procent). Det
forekom, dock inte sirskilt ofta, att domstolen hade en annan
uppfattning dn 3klagaren i frigan om barnet pd bilden utsattes for
sirskilt hinsynslés behandling”.

Ar brottet att bedoma som ringa eller av normalgraden?

I de domar (146 domar) dir 8klagaren inte hade pdsttt att barn-
pornografibrottet var att bedéma som grovt motiverade domstolen
inte sitt stillningstagande i rubriceringsfrigan 1 drygt tre fjirdedelar
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av domarna (112 domar eller 77 procent). Som nimnts ovan kan en
anledning till att domstolen inte motiverade sitt stillningstagande
vara att den tilltalades brottslighet var av sddan omfattning att det
var helt uteslutet att betrakta brottet som ringa.

I knappt en fjirdedel av de 146 domarna (34 domar eller
23 procent) motiverade domstolen sin bedémning i frigan om
brottsrubricering. I dessa 34 domar hinvisade domstolen framfor-
allt till antalet bilder (23 domar eller 68 procent) och/eller bildernas
innehdll, dvs. vissa bilder visade t.ex. grova sexuella 6vergrepp
(24 domar eller 71 procent). I ndgra fall motiverades rubriceringen
med att eftersom den tilltalade hade gjort de barnpornografiska
bilderna tillgingliga fér andra personer kunde brottet inte bedémas
som ringa (sju domar eller 21 procent). Det var inte ovanligt att
domstolarna till stéd fér sin bedémning dberopade fler in en
omstindighet.

224 Pafslid

Av de 177 domar som gillde barnpornografibrott av normalgraden
démdes den tilltalade fér enbart barnpornografibrott i 88 domar
(50 procent). Endast dessa 88 domar ingick sdledes i undersok-
ningen av pafoljdspraxis avseende brott av normalgraden.

Diagram 6  Paféljder vid barnpornografibrott, normalgraden (88 domar)

16%
Annat

9%
Fangelse

12% 63%
Skyddstillsyn (ev. Villkorlig dom jamte
jamte foreskrift) dagsbéter
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Det var inte ndgon nimnvird skillnad i pafsljdsvalet om friga var
om ett rent innehavsbrott eller om frdga var om (iven) andra
girningsformer. Diremot utgjorde karaktiren av det beslagtagna
materialet en omstindighet som 1 vissa fall pdverkade pafoljdsvalet,
dvs. skildrade bilderna grova évergrepp bestimde domstolen i nigra
fall pafoljden till fingelse eller villkorlig dom med sambhillstjinst
med hinsyn tll brottslighetens art.

Diagram 7  Villkorlig dom i forening med dagsbéter (55 domar)
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@ Normalgrad enligt aklagare och domstol

O Grovt brott enligt aklagaren

Den vanligaste paféljden f6r brott av normalgraden var villkorlig i
forening med dagsbéter. 1 63 procent av domarna (55 av 88 domar)
valdes denna paféljd. Undersokningen visar tydligt att domstolarna
valde villkorlig dom i f6rening med dagsbéter 1 allt storre ut-
strickning efter HD:s uttalanden 1 NJA 2003 s. 307 (rittsfallet
redovisas 1 avsnitt 6.1.2). Siledes domdes betydligt fler personer
till denna paféljd under dren 2004 och 2005 (76 procent) in under
dren 2001-2003 (46 procent). Antalet dagsbéter som den villkorliga
domen férenades med varierade, frin 30 dagsbéter upptill 160 dags-
béter (i sistnimnda fall motiverade domstolen inte varfér antalet
dagsboter bestimdes till 160). Nigon enhetlig linje — utifrin ett
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mingdresonemang — angdende antalet dagsbéter som den villkor-
liga domen férenades med ir svir att se. Diremot kan man se en
tendens att, 1 de fall dir 3klagaren hade gjort gillande att barnporno-
grafibrottet borde bedémas som grovt men domstolen fann att
tillrickliga skil for detta inte foreldg, domstolarna oftare forenade
den villkorliga domen med ett jimforelsevis hogre botesstraff
(100-120 dagsbéter) dn i 6vriga fall. Man kan ocksd se en viss
tendens att domstolarna, om friga var om innehav jimte annan
girningsform, valde att férena den villkorliga domen med ett tim-
ligen hogt antal dagsboter (oftast 80 dagsboter eller mer) dn om
friga var om ett rent innehavsbrott. Spridningen av antalet ut-
démda dagsbéter var sdledes storre vid det rena innehavsbrottet dn
vid innehav jimte annan girningsform.

P& motsvarande sitt som det under den senare delen av den under-
sokta perioden skedde en 6kning av andelen personer som démdes
till villkorlig dom och dagsbéter, skedde en minskning av andelen
personer som démdes till fingelse. Under hela den undersokta
perioden démdes 3tta personer fér barnpornografibrott av normal-
graden till fingelse (mellan en och fyra minader). Av dessa med-
delades en dom (tingsritt) under ar 2004 och en dom (hovritt) under
4r 2005. Resterande sex domar meddelades under &ren 2001 och 2002.
— 12005 &rs fall (hovrittsdom) démdes den tilltalade till tre manaders
fingelse for att under tvd dagar ha foérvirvat, innehaft och spridit
barnpornografi (15 filmsekvenser, varav den lingsta var drygt
tre minuter 1ing). Med hinsyn till filmsekvensernas karaktir (flera
sekvenser visade barn som utsattes for sirskilt hinsynslés behand-
ling) och att det varit friga om spridning via en datafil till vilken
det funnits obegrinsad tillgdng for andra Internetanvindare fann
hovritten att starka skil talade for att vilja fingelse som pafoljd.
Hovritten fann att skilen for fingelse gjorde sig gillande med
sddan styrka att villkorlig dom inte var en wllricklig ingripande
pifoljd ens om den férenades med en féreskrift om samhillstjinst.
— 12004 &rs fall (tingsrittsdom) démdes den tilltalade f6r innehav
av 2 347 barnpornografiska bilder samt en videofilm med barn-
pornografiskt innehdll. Med hiansyn till att det pd videofilmen fanns
sekvenser dir barn utsattes f6r sirskilt hinsynslos behandling ansig
tingsritten att brottet var av mycket allvarligt slag. Eftersom mycket
starka skil talade for att pifoljden bestimdes till fingelse och
det inte foreldg tillrickliga skil for att vilja en icke frihetsberdv-
ande pafoljd bestimdes pafoljden till fyra minaders fingelse.
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Under den granskade perioden meddelades tre domar (3r 2002,
2003 och 2005) dir pafsljden bestimdes till villkorlig dom i forening
med sambillstjinst. Att domstolarna valde fingelse alternativt vill-
korlig dom 1 férening med samhillstjinst framfér villkorlig dom 1
forening med dagsboter kan, sdvitt kunnat utlisas av berérda domar,
inte forklaras med att det i de tv3 férstnimnda fallen skulle rora sig
om en storre andel grovre material eller mer omfattande brottslig-
het. I den dom (tingsritt) som meddelades under &r 2005 bestimdes
alternativstraffet till fingelse tvd manader. Friga var om innehav av
107 bilder och 16 videosekvenser, varav tre bilder och tre video-
sekvenser skildrade barn som utsattes f6r sirskilt hinsynslos be-
handling. Enligt tingsritten kunde omstindigheterna kring girning-
en inte sigas vara sidana att ett fingelsestratf oundgingligen var
pakallat.

Andra pdfolider som kom i friga var villkorlig dom utan dags-
béter (tvd domar), skyddstillsyn ev. i férening med foreskrift om
vard eller behandling av ndgot slag (elva domar) och skyddstillsyn 1
férening med dagsboter (fyra domar). De fyra sistnimnda domarna
meddelades under dren 2001 och 2003. I en dom éverlimnades den
tilltalade till rittspsykiatrisk vird. I fyra domar hade den tilltalade
begdtt brottet innan han fyllt 21 &r, varfér domstolen vid straff-
mitningen sirskilt beaktade hans ungdom (29 kap. 7 § BrB). I
tvd av dessa fall bestimdes paféljden till enbart dagsboter och 1
tvd fall 6verlimnades 3t socialnimnden att féranstalta om nédvindig
vard inom socialtjinsten.

419

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2007:54

2.3 Grovt brott
2.3.1 Materialet

Diagram 8  Grovt barnpornografibrott (37 domar)

Antal domar
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ED6émd aven fér annan brottslighet

OD6émd fér enbart barnpornografibrott

I undersékningen ingick 37 domar (tolv procent av det totala an-
talet domar) dir domstolen démde den tilltalade fér grovt barn-
pornografibrott. I 25 domar (68 procent) démdes den tilltalade f6r
enbart barnpornografibrott. I tolv domar (32 procent) démdes den
tilltalade dven f6r annan brottslighet (se denna bilagas avsnitt 2.4).

2.3.2  Girningsformer

I elva av de 37 domarna (30 procent) var friga om ett rent inne-
havsbrott (nio av dessa domar meddelades under &r 2004 eller
senare). I samtliga elva fall fanns bland det barnpornografiska
materialet bilder dir barn utsattes for sirskilt hinsynslés behand-
ling; 1 tvd fall utgjordes évervigande delen av materialet av sddana
grova bilder.

I tv8 domar démdes den tilltalade f6r att ha skildrat barn 1
pornografisk bild och innehaft barnpornografiska bilder. I 22 domar
(59 procent) démdes den tilltalade fér att ha innehaft och
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spridit/6verldtit barnpornografiska bilder. I sju av dessa 22 domar
démdes den tilltalade dven fér ytterligare girningsform, t.ex. for
att ha skildrat barn i pornografisk bild, férevisat barnpornografisk
bild eller bjudit ut sddan bild. T tvd domar démdes den tilltalade
enbart f6r att ha spridit/6verldtit barnpornografiska bilder.

I nigra fall ddmde domstolen vid samma tillfille den tilltalade for
dels barnpornografibrott av normalgraden, dels grovt barnporno-
grafibrott. I exempelvis ett fall resonerade domstolen pd det sittet
att den tilltalades innehav av bilder som visade barn som utsattes
for sirskilt hinsynslés behandling var att bedéma som grovt brott,
medan resterande innehav som inte hade sidant inneh3ll bedémdes
som brott av normalgraden. Dessa domar har i undersékningen hin-
forts till kategorin grovt barnpornografibrott.

2.3.3 Brottsrubricering

I samtliga domar (37 domar) som gillde grovt barnpornografibrott
motiverade domstolen sin bedémning i frigan om brottsrubri-
cering. Vanligtvis hinvisade domstolen vid sin bedémning till flera
omstindigheter.

I nistan samtliga fall (89 procent eller 33 domar) motiverade
domstolarna sin bedémning med att bilderna som den tilltalade
befattat sig med visade barn som utsattes for sirskilt hinsynslos
behandling. Det kan noteras att denna motivering limnades 1 samt-
liga de domar (19 domar) rérande grovt barnpornografibrott som
meddelades under &ren 2004 och 2005. I de flesta fall (26 av de
33 domarna) bestod det barnpornografiska materialet till en mindre
del av sddana grova bilder; i sju domar var friga om material som
till mer in hilften utgjordes av sddana bilder. Domarna innehsll
inte alltid en beskrivning av vad bilderna skildrade, dvs. varfor
domstolen ansdg att barnet p4 bilden utsattes for sirskilt hinsyns-
16s behandling. I vissa fall angav domstolen endast att den delade
dklagarens bedémning att bilderna fick anses visa barn som utsattes
for sirskilt hinsynslés behandling. I andra fall exemplifierade
domstolarna vad vissa av bilderna visade. I minga av dessa fall lyfte
domstolarna fram de omstindigheterna att barnet — ofta ett mindre
barn — utsattes for penetreringar av olika slag, att barnet var bundet
eller p& annat sitt ber6vat rorelsefriheten eller att barnet utsattes
for grovt vild/sexuellt 6vergrepp. Det férekom, dock inte sirskilt
ofta, att domstolen hade en annan uppfattning in 8klagaren i frigan
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om vissa av bilderna visade barn som utsattes for ”sirskilt hinsyns-
16s behandling”.

I flera fall hinvisade domstolen i sin motivering till varfér brottet
var att bedéma som grovt ocks3 till mingden material. Denna angavs
vara “betydande”, “mycket stor” och ”stor” i elva domar (30 procent).
Endast i en dom angavs mingden var sirskilt stor”, dvs. det krite-
rium som nimns sirskilt 1 16 kap. 10 a § fjirde stycket BrB. Hur
stor mingden var i det sistnimnda fallet framgick dock inte av
domen. I ndgra domar motiverade domstolen sin bedémning i
rubriceringsfrigan med att den tilltalade hade spridit/6verldtit ett
stort antal bilder.

Att brottsligheten hade utdvats systematiskt resp. i stérre omfatt-
ning hinvisade domstolarna till i sju (19 procent) resp. sex domar
(16 procent). I en dom hinvisade domstolen till att brottet hade
begitts i vinstsyfte.

234 Pifoljd

I 25 av de 37 domar (68 procent) som gillde grovt barnpornografi-
brott démdes den tilltalade fér enbart detta brott. Endast dessa
25 domar ingick siledes i undersékningen av piféljdspraxis avse-
ende grovt barnpornografibrott.
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Diagram 9 Paféljd vid grovt barnpornografibrott (25 domar)

Antal domar

16
16

I majoriteten av fallen (16 domar eller 64 procent) bestimde dom-
stolen pdfoljden f6r det grova barnpornografibrottet till fingelse. I
nio domar bestimdes paféljden till annat in fingelse. Andra pi-
foljder som kom i friga var villkorlig dom i férening med samhills-
yinst (tre domar) samt skyddstillsyn enbart (tvd domar) eller i
férening med tre minaders fingelse (en dom). I tvd domar be-
stimdes paféljden till skyddstillsyn 1 férening med sirskild behand-
lingsplan (i bida fallen bestimdes alternativstraffet till fingelse 1
dtta manader), varav skyddstillsynen i ett av fallen dessutom for-
enades med dagsbéter. I en dom 6verlimnades den tilltalade till ritts-
psykiatrisk vard.

Det finns ingen nimnvird skillnad avseende paféljdsvalet mellan de
domar som meddelades under iren 2001-2002 och 4iren 2003-2005,
dvs. tiden efter HD:s dom i rittsfallet NJA 2002 s. 265.

I sex domar domdes den tilltalade f6r ett rent innehavsbrott.
Pifoljden bestimdes i tre fall till sex m&naders fingelse, i tv4 fall till
skyddstillsyn och 1 ett fall till skyddstillsyn i férening med sirskild
behandlingsplan (alternativstraff dtta minader) jimte dagsboter (de
fem férstnimnda domarna meddelades under dren 2004-2005).
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Diagram 10 Fangelse (16 domar)
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Féangelsestraffets langd

I 16 domar (64 procent) démdes den tilltalade till fingelse. I
majoriteten av dessa domar omfattade brottsligheten sivil innehav
(varav en mindre del skildrade barn som utsattes for sirskilt hin-
synslés behandling) som spridning av barnpornografiskt material.
Tre domar gillde ett rent innehavsbrott, dir en mindre del av
materialet avsdg grova bilder. I samtliga dessa tre domar, som
meddelades under &r 2004 och 2005, bestimdes fingelsestraffets
lingd till sex minader (i ett fall beaktades vid straffmitningen att
lang tid hade forflutit sedan brottet begicks).

Fingelsestraffets lingd bestimdes vanligtvis till minimistraffet,
dvs. sex ménader (tio domar eller 63 procent). I tvd av dessa tio fall
angav domstolen sirskilt att den vid straffmitningen tagit hinsyn
till att en ovanligt ldng tid férflutit sedan brottet begicks (29 kap.
5 § sjunde punkten BrB).

I fem fall bestimdes paféljden till ett fingelsestraff Gverstigande
sex mdnader. I tv8 domar démdes den tilltalade till tio minaders
fingelse, i tvd domar till ett 4rs fingelse och i en dom till ett &r och
tio minaders fingelse.

En av de domar dir paféljden bestimdes till tio manaders fingelse
meddelades under &r 2005 (hovritt). Den tilltalade hade under
dtta drs tid successivt férvirvat och innehade slutligen omkring
44 000 bilder och 1800 filmsekvenser. Den tilltalade hade vid ett
stort antal tillfillen spridit barnpornografiskt material pd Internet.
Enligt domstolen rérde det sig om en mycket stor miangd material,
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som delvis visade bilder av barn som utsattes for sirskilt hinsynslos
behandling. Omfattningen av innehavet och den tidsrymd det rérde
sig om medfoérde att domstolen ansdg att straffvirdet 1ag klart 6ver
straffminimum.

En annan dom (tingsritt), som meddelades under ir 2004, avsig
innehav av tolv videofilmer, som innehéll sekvenser dir barn ut-
sattes for sirskilt hinsynslés behandling, jimte utbjudande och
forsiljning av kopior av filmerna till képare 1 Sverige och utom-
lands. Det kunde inte dras nigra sikra slutsatser angdende omfatt-
ningen av spridandet under den &talade perioden (drygt ettdr),
men enligt tingsritten var det var klart att detta hade begdtts 1
vinstsyfte. Pafoljden bestimdes till fingelse i ett 4r.

Endast i en dom (meddelad under dr 2005 av tingsritt) bestim-
des pifoljden till ett fingelsestraff 6verstigande ett r. T det fallet
hade den tilltalade timligen omgiende efter villkorlig frigivning
dterfallit i samma typ av brottslighet. Det beslagtagna materialet
uppgick till 11 400 bilder, varav 280 bilder bedémdes som grova,
och 1 078 videosekvenser, varav 78 sekvenser beddmdes som grova.
Den totala speltiden angavs vara minst 140 timmar. Den tilltalade
démdes for att under fem madnaders tid ha spridit och 6verldtit
material via Internet. Under denna tid hade den tilltalades server
stdtt oppen och fem anvindare hade kunnat ligga in material och
himta material i dennes dator. Omfattningen av spridningen var
dirmed helt okontrollerbar. Straffvirdet bedomdes uppga till drygt
ett och ett halvt rs fingelse. Domstolen menade att den villkorligt
medgivna friheten, som férverkades, inte tillrickligt svarade mot
det faktum att den tilltalade direkt efter frigivning &terfallit 1 exakt
samma brottslighet som tidigare, och bestimde dirfér fingelse-
straffet till ett &r tio manader.

2.4 Domar som omfattar dven annan brottslighet

I drygt hilften av de domar som ingick i undersékningen (156 av
303 domar eller 51 procent) démdes den tilltalade dven fér annan
brottslighet in barnpornografibrott. De 156 domarna har delats in i
tre kategorier: sexualbrott mot barn, sexualbrott mot vuxen och
andra brott dn sexualbrott. Kategorin ”sexualbrott” omfattar samt-
liga brott enligt 6 kap. BrB. Sdledes ingdr i denna kategori svil
domar dir den tilltalade démdes f6r att ha blottat sig f6r ett barn
som domar dir den tilltalade démdes f6r att ha utsatt barnet fér
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grova sexuella 6vergrepp. I de fall den tilltalade démdes for sdvil
sexualbrott mot barn som sexualbrott mot vuxen och/eller andra
brott in sexualbrott har denna dom hinférts enbart till kategorin
”sexualbrott mot barn”.

Diagram 11 Annan brottslighet (156 domar)

Sexualbrott mot vuxen
3%

Andra brott &n sexualbrott
26%

Sexualbrott mot barn
71%

I en fjirdedel av de domar som omfattade dven annan brottslighet
in barnpornografibrott (41 domar eller 26 procent) démdes den
tilltalade f6r andra brott dn sexualbrott enligt 6 kap. BrB, exempel-
vis férmogenhetsbrott, vildsbrott eller narkotikabrott. I nigra en-
staka domar (5 domar eller 3 procent) domdes den tilltalade for
sexualbrott riktat mot en vuxen person.

I drygt tvd tredjedelar av de 156 domarna (110 domar eller
71 procent) démdes den tilltalade f6r sexualbrott riktat mot barn.
Detta innebir totalt sett att den tilltalade i drygt en tredjedel av
samtliga undersokta domar (110 av 303 domar eller 36 procent)
démdes f6r sexualbrott riktat mot barn. I de allra flesta fall hade
sexualbrottet begdtts mot ett barn som inte hade fyllt 15 &r.

I drygt en tredjedel av domarna i kategorin ”sexualbrott mot
barn” var det begingna sexualbrottet riktat mot samma barn som
hade utsatts for barnpornografibrottet. I vissa av dessa domar hade
inte samtliga barn, som den tilltalade hade utsatt for sexualbrott,
ocksd utsatts for barnpornografibrott. I majoriteten av fallen bestod
barnpornografibrottet i att den tilltalade hade skildrat barnet/-n i
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pornografisk bild. I nigra enstaka fall démdes den tilltalade f6r
innehavet av den barnpornografiska bilden som han sjilv hade
skildrat. T ett fall utgjordes barnpornografibrottet av att den till-
talade hade forevisat barn barnpornografiska bilder.

Diagram 12 Annan brottslighet férdelat per ar (156 domar)

Antal domar
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O Sexualbrott mot barn

Undersoékningen visar att de domar dir den tilltalade démdes dven
for sexualbrott riktat mot barn procentuellt sett l3g pd en relativt
jimn nivd fordelat per dr (72-77 procent). Endast under &r 2001 var
siffran ligre (54 procent).

2.5 Malsagande och skadestand

I de allra flesta fall dir den tilltalade démdes for att ha skildrat barn
1 pornografisk bild betraktades det avbildade — och identifierade —
barnet som mélsigande i dklagarens stimningsansdkan och i domen
samt hade for barnet forordnats ett milsigandebitride.
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I minga av nimnda fall hade den tilltalade ocks3 3talats f6r att ha
gjort sig skyldig till ett brott enligt 6 kap. BrB riktat mot det av-
bildade barnet.

Bland de undersckta domarna fanns emellertid ocksd exempel pd
fall dir den tilltalade &talades och démdes enbart f6r barnpornografi-
brott och dir det avbildade barnet betraktades som maélsigande.
Barnpornografibrottet innebar i vissa av fallen inte enbart att
girningsmannen hade framstillt barnpornografiska bilder, utan
ocksd att han direfter hade spridit bilderna (i ndgra fall talades och
démdes girningsmannen f{6r enbart innehav av de barnporno-
grafiska bilderna, trots att det var girningsmannen sjilv som hade
skildrat barnet i pornografisk bild). Exempelvis hade girnings-
mannen i ett fall fotograferat sitt eget konsorgan tillsammans med
en tolvirig flicka, som var iférd dgonbindel och satt med 6ppen
mun. Flickan betraktades som mailsigande. Den krinkning som
hon hade utsatts f6r genom att girningsmannen hade fotograferat
henne och anvint fotografiet i ett pornografiskt montage och den
oro hon kint fér att montaget fitt vidare spridning pi Internet
motiverade enligt domstolen (hovritten) fullt bifall till hennes
skadestdndstalan. Flickan tillerkindes ersittning for krinkning med
40 000 kr och for sveda och virk med 10 000 kr.

I ett annat fall hade girningsmannen tagit pornografiska bilder
av sin flickvin och, efter att férhdllandet hade upphért, spridit
bilderna genom att ha lagt ut dem pa bl.a. olika webbsidor p& Inter-
net. Det avbildade barnet, dvs. girningsmannens f.d. flickvin,
betraktades som mailsigande 1 milet och yrkade ersittning fér krink-
ning. Domstolen uttalade att kriminaliseringen av olika former av
befattning med barnpornografiskt material delvis beror pa hinsyn
till det avbildade barnets integritet. Enligt domstolen stod det klart
att barnpornografibrott i dtminstone vissa former, sisom skildring
av barn 1 pornografisk bild och spridning av bilden, fér det av-
bildade barnet personligen kan innebira en allvarlig integritets-
krinkning. Att s var fallet ansdgs dock inte enbart bero pd att
vederbérande ir ett barn enligt straffbestimmelsens definition. Om
en pornografisk bild férestillande nigon som inte lingre ir ett barn
hanteras pd motsvarande sitt kan detta enligt hovritten f6r den av-
bildade vara djupt integritetskrinkande och under vissa omstindig-
heter utgéra fortalsbrott samt grunda ritt till skadestdnd for krink-
ning. Mot denna bakgrund ansig hovritten att ersittning fér krink-
ning vid barnpornografibrott kan utgd i vart fall under sirskilda
omstindigheter, sisom exempelvis nir den ursprunglige innehavaren
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ger en bild spridning inom en krets dir barnet kan identifieras. Det
avbildade barnet, dvs. flickvinnen, tillerkindes ersittning fér krink-
ning med 45 000 kr sdvitt avsig spridningen av bilderna (krinknings-
ersittning for skildrandet och innehavet ansigs inte kunna utgd
med hinsyn till att ndgon allvarlig krinkning inte f6reldg d& bilderna
tagits inom ramen for ett férhillande).

I ytterligare ett fall hade girningsmannen satt samman bilder pd
barn ur en skolkatalog och direfter i sin dator redigerat dessa bilder
med bilder pd nakna kroppsdelar, vilket medfort att det blivit barn-
pornografiska motiv. Girningsmannen démdes for att ha skildrat
barn i pornografisk bild. De barn vars bilder tagits ur skolkatalogen
betraktades som mélsigande och tillerkindes ersittning f6r krinkning
med 25 000 kr vardera (skadestdndsyrkandena hade medgivits av
den tilltalade).

Bland de undersdkta domarna finns inte ndgot exempel pd att ett
avbildat och identifierat barn betraktats som maélsigande i fall d3
det inte var den tilltalade som sjilv hade framstillt eller 13tit fram-
stilla de barnpornografiska bilderna.

Nir det giller skadestdndets storlek tillerkinde domstolarna det
barn som avbildats i pornografisk bild ofta ersittning fér krinkning
som avsdg sdvil sexualbrottet som barnpornografibrottet. I vissa
fall syntes dock inte nigot skadestdndsyrkande betriffande barn-
pornografibrottet ha framstillts, utan enbart betriffande sexual-
brottet. Utdver de fall som nimns ovan kan ytterligare nigra fall
nimnas dir krinkningsersittning bestimts sirskilt for barnporno-
grafibrottet.

I ett fall domdes den tilltalade f6r sexuellt umginge med barn
(elva &r) och barnpornografibrott (gillande samma barn). Den till-
talade hade fotograferat méilsiganden 1 olika stillningar och direfter
dels sammanstillt de barnpornografiska fotografierna till ett album,
dels videofilmat fotografierna. Det barnpornografiska materialet
hade sedan 6verlimnats till nigra personer i den tilltalades bekant-
skapskrets. Milsiganden yrkade med anledning av barnpornografi-
brottet skadestind f6r krinkning med 70 000 kr. Domstolen fann
att den tilltalades férfarande med de barnpornografiska alstren ut-
gjorde en sd allvarlig krinkning av mélsigandens personliga integritet
och avsléjande infér andra minniskor att det yrkade skadestindet
fick anses skiligt.

I ett annat fall désmdes den tilltalade fér enbart barnpornografi-
brott bestiende 1 att ha innehaft bilder av en 15-3rig flicka. Den
tilltalade hade med sin kamera fotograferat flickan sivil paklidd
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som naken och ocks3 13tit sig fotograferas i samlagsliknande situa-
tioner med flickan. Flickan tillerkindes skadestdnd med 15 000 kr
for krinkning.

I ytterligare ett fall désmdes den tilltalade till ansvar {6r grovt
sexuellt utnyttjande av underdrig, sexuellt utnyttjande av underirig
och grovt barnpornografibrott. Barnpornografibrottet bestod bl.a. 1
skildring av itta barn i pornografiska bilder samt 6verldtelse och
spridning via Internet av nimnda bilder. T mélet framstilldes skade-
stindsyrkande fér krinkning dels pd grund av barnpornografi-
brottet, dels pd grund av de sexuella 6vergreppen. Tingsritten an-
sdg att skildrande och spridning av barnpornografiska bilder visser-
ligen utgér en krinkning av barn i allminhet men i férsta hand
utgor det en krinkning av det avbildade barnet. Enligt tingsrittens
mening kunde det inte rida nigon tvekan om att de skildrade
barnen, som i det aktuella fallet hade identifierats och ocksi betrak-
tats som mélsigande 1 den del som gillde barnpornografibrott, till
f6ljd av den tilltalades handlande utsatts f6r en s8 allvarlig integritets-
krinkning att de p& grund av barnpornografibrottet var berittigade
till skadestdnd. Den tilltalade hade utsatt fem av de dtta barn som
skildrats i pornografisk bild dven fér sexualbrott enligt 6 kap. BrB.
Dessa barn yrkade skadestdnd fér krinkning pd grund av sivil de
sexuella 6vergreppen som barnpornografibrottet. Tre av de av-
bildade barnen hade inte utsatts f6r sexualbrott enligt 6 kap. BrB
och yrkade skadestind fér krinkning enbart pd grund av barn-
pornografibrott. Tingsritten framhdll att den vid bedémningen av
skadestdndsbeloppens storlek, utéver bildernas innehill, sirskilt
beaktat att de, di de spridits 1 digital form pd Internet, finns till-
gingliga for Internetanvindare 6ver hela virlden och att de med
storsta sannolikhet kommer att finnas pd Internet i all framtid.
Ett av de tre barnen tillerkindes ersittning med 60 000 kr och de
dvriga tvd barnen med 30 000 kr vardera.

2.6 Internetrelaterad brottslighet

Av omkring tre fjirdedelar av de undersékta domarna framkom det
att den tilltalade pd ngot sitt hade anvint sig av Internet f6r att {3
tag pa eller dela med sig av barnpornografiska bilder.

I drygt tio procent av domarna framgick det pd motsvarande sitt
att den tilltalade inte hade anvint sig av Internet vid barnporno-
grafibrottets begdende. Exempelvis démdes den tilltalade i ndgra
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fall f6r innehav av videofilmer och/eller tidskrifter innehillande
barnpornografiska bilder. Ett annat exempel ir att den tilltalade
démdes f6r att ha skildrat barnet 1 bild genom att ha videofilmat
barnet eller genom att ha fotograferat barnet.

I 6vriga domar framkom det inte uttryckligen om den tilltalades
befattning med det barnpornografiska materialet var Internet-
relaterat. Det kan dock antas att sd var fallet 1 de flesta av dessa
domar.

2.7 Sarskilt om hovrattsdomarna

2.7.1  Overklagade tingsrittsdomar

Tabell 3 Overklagade tingsrattsdomar
Ar Antal dverklagade varav ringa varav normal- varav grovt
domar! grad

2005 27 (36 %) 8 17 2

2004 24 (41 %) 7 9 8

2003 28 (48 %) 5 19 4

2002 18 (28 %) 3 13 2

2001 22 (45 %) 10 8 4

Summa 119 33 66 20
(28 %) (55 %) (17 %)

Knappt fyra tiondedelar av tingsrittsdomarna éverklagades till hov-
ritten (119 av 303 domar eller 39 procent). Relativt sett 6verklagades
de tingsrittsdomar som omfattade dven annan brottslighet oftare
(56 procent eller 88 av 156 domar) dn de domar dir domen enbart
gillde barnpornografibrott (21 procent eller 31 av 147 domar). Skill-
naden 1 6verklagandefrekvens mellan de olika kategorierna ir dock
inte lika stor om man frin den férsta kategorin bortser frin de éver-
klaganden som inte omfattade barnpornografibrottet utan endast
den tilltalades 6vriga brottslighet. I 68 av de 88 6verklagade dom-
arna (77 procent) som omfattade dven annan brottslighet dn barn-
pornografibrottet utgjordes den évriga brottsligheten av (bl.a.)
sexualbrott riktat mot barn.

! Det inom parentes angivna procenttalet anger éverklagandefrekvensen.

431

Bilaga 2



Bilaga 2 SOU 2007:54

Hovritten avskrev 23 mal (19 procent) frin vidare handliggning
pd grund av att verklagandet hade &terkallats. I sju av dessa fall om-
fattade den 6verklagande domen enbart barnpornografibrott. Ett av
dverklagandena avvisades av hovritten pd grund av att den tilltalade
hade 6verklagat ett beslut 1 tingsrittens dom som avsdg en medtill-
talad. Tre tingsrittsdomar — samtliga meddelade under ar 2005 —
hade vid sluttidpunkten f6r undersékningen (januari 2007) innu
inte varit féremal for prévning i hovritten. Detta innebir att det i
undersékningen ingdr 92 hovrittsdomar, varav tvd prévades och
faststilldes av Hogsta domstolen.

Diagram 13 Hovrattsdomar (92 domar)

Antal domar
25

20 4

15 —

10 A
18

= 14

2005 2004 2003 2002 2001

@ Atalad och démd fér enbart barnpornografibrott

OD6md i hovratten aven fér annan brottslighet
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2.7.2 Hur domde hovritterna?
Ingen dndring

Av de 92 tingsrittsdomar som prévades 1 hovritten gjorde hov-
ritten ingen dndring 1 41 fall (45 procent) vare sig avseende barn-
pornografibrottets omfattning eller rubricering eller avseende den
fér barnpornografibrottet eller for den samlade brottsligheten
utdémda paféljden. Till denna kategori riknas ocksd ett fall dir
hovritten inte meddelade prévningstillstind i méilet. T tolv av de
41 domarna (29 procent) hade den tilltalade démts fér enbart barn-
pornografibrott i tingsritten.

Ovriga tingsrittsdomar indrades siledes pi nigot sitt som be-
rorde barnpornografibrottet och/eller den utdémda paféljden.

Andrad omfattning

I nio fall (tio procent) indrade hovritten tingsrittens bedémning i
frdgan om barnpornografibrottets omfattning.

I 3tta av fallen ogillade hovritten del av 3talet rérande barn-
pornografibrottet. Hovritten gjorde i tre fall en annan bedémning
in tingsritten i frigan om vissa av de beslagtagna bilderna var att
betrakta som barnpornografiska och i ett fall i frdgan om bilden var
pornografisk. I ett fall ogillades en 3talspunkt rérande forevisning
av barnpornografisk bild eftersom det inte ansdgs finnas tillrickligt
stod for att de bilder som visats f6r barnet var barnpornografiska
bilder. T ett fall ogillades en &talspunkt rérande innehav av barn-
pornografiskt material 1 datorns temporira filer (domen ir om-
nimnd under avsnitt 4.1.3). I ytterligare ett fall ogillades en &tals-
punkt pd grund av att hovritten inte ansig att den tilltalade kunde
anses ha spridit det barnpornografiska materialet. Slutligen fann
hovritten i ett fall att del av &talet hade preskriberats; den tilltalade
hade inte fitt del av 4talet inom tv8 &r frn den dag brottet begicks.

I ett av de nio fallen démde hovritten den tilltalade f6r den del
av dtalet rorande barnpornografibrott (innehav av barnpornografiskt
material pd cd-skivor) som tingsritten hade ogillat.
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Andrad brottsrubricering

I sammanlagt dtta fall (nio procent) gjorde hovritten en annan
bedémning in tingsritten i frigan om barnpornografibrottets
rubricering.

I fyra fall ansdg hovritten, till skillnad frin tingsritten, att brottet
var att anse som brott av normalgraden och inte grovt brott. I ett av
dessa fall ansig hovritten att enbart den omstindigheten att
materialet var omfattande inte borde medféra att brottet bedomdes
som grovt. I tre fall, som samtliga rérde innehav jimte annan
girningsform, konstaterade hovritterna att det barnpornografiska
materialet delvis bestod av bilder dir barn utsattes fér sirskilt
hinsynslés behandling. Med hinsyn till att friga varit om ett
kortvarigt innehav och dirmed en timligen begrinsad spridning
resp. att en liten del av innehavet utgjordes av sidana grova bilder
ansdg hovritterna att brottet inte kunde bedémas som grovt. Som
en f6ljd av den indrade bedémningen i frigan om brotts-
rubricering, indrade hovritten 1 samtliga fall ocksi piféljden (se
betriffande tre av domarna nedan under rubriken ”Andrad p3-
f6ljd”. T den fjirde domen démdes den tilltalade dven for sexuellt
ofredande). I sammanhanget skall noteras att hovritten 1 14 fall, i
likhet med tingsritten, bedémde att barnpornografibrottet var att
anse som grovt. I tolv av dessa sistnimnda fall utgjordes det barn-
pornografiska materialet delvis av bilder dir barn utsattes fér
sirskilt hinsynslés behandling, varav materialet 1 4tta fall till en
mindre del bestod av sddana grova bilder (tvd av dessa senare fall
rorde enbart girningsformen innehav.)

I tre fall ansdg hovritten, till skillnad frén tingsritten, att brottet
var att anse som ringa och inte av normalgraden. I tvd av dessa fall
motiverade tingsritten inte sitt stillningstagande i rubricerings-
frigan. Enligt hovritten var brottet att bedéma som ringa med hin-
syn till antalet bilder (elva bilder) resp. att friga var om en relativt
hastig férevisning f6r tvd barn av enstaka barnpornografiska bilder.
I det tredje fallet fann tingsritten att ett innehav av 39 bilder och
tvd filmer var att bedéma som brott av normalgraden eftersom vissa
bilder var av grévre karaktir och en film var synnerligen grov.
Hovritten fann dock att brottet var att bedéma som ringa med
hinsyn till att det rérde sig om en férhillandevis ringa miangd och
friga endast var om innehav.

I ett fall ansdg hovritten, till skillnad frin tingsritten, att brottet
var att anse som brott av normalgraden och inte som ringa. Den
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tilltalade démdes for att ha videofilmat tvd flickor som onanerade
it den tilltalade och for att ha formdtt dem att ta den tilltalades
penis i1 sina munnar. Enligt tingsritten kunde brottet anses som ringa
eftersom friga var om en enstaka inspelning f6r privat indamal.
Hovritten ansdg emellertid att brottet var av normalgraden di det
av filmen framgick att flickorna motsatte sig att inspelning skulle
ske och da flickorna vilseleddes om att inspelning skedde.

Andrad piféljd

Av de 31 6verklagade tingsrittsdomar som omfattade endast barn-
pornografibrott prévade hovritten 21 domar i sak. I hilften av
fallen (elva domar) faststillde hovritten tingsrittens dom och i den
andra hilften (tio domar) dndrade hovritten (bl.a.) den av tings-
ritten utdémda paféljden.

I nio fall démde hovritten den tilltalade till en lindrigare pafoljd
in vad tingsritten hade gjort. — I tre av dessa fall mildrades pi-
foljden som en f6ljd av att hovritten indrade brottsrubriceringen
frin grovt barnpornografibrott till brott av normalgraden. T ett fall
sinktes fingelsestraffets lingd frn sex till tre mdnader medan ps-
foljden i tvd fall i stillet bestimdes till en icke frihetsberévande
pafoljd. Tva av dessa tre fall omfattade bilder dir barn utsattes for
sirskilt hinsynslés behandling (se ovan under rubriken ”Andrad
brottsrubricering”). — I fyra fall mildrades paféljden f6r barnporno-
grafibrott av normalgraden pd det sittet att det av tingsritten ut-
domda fingelsestraffet (mellan tv—fyra mainader) indrades till
villkorlig dom och dagsboter (mellan 100-120 dagsbéter). Hov-
ritten ansig 1 dessa fall att brottsligheten inte var av sdan art att
det foreldg en presumtion fér fingelse (det barnpornografiska
materialet inneholl 1 samtliga fall bilder som visade barn som ut-
sattes for sirskild hinsynsls behandling). — I tv4 fall frdn &r 2001,
som bdda gillde grovt barnpornografibrott, indrades den av tings-
ritten bestimda paféljden, fingelse ett ar resp. tio ménader, till
fingelse sex minader resp. skyddstillsyn jimte fingelse tre minader.

I ett fall frdn &r 2002 skirptes den av tingsritten utdémda pd-
foljden f6r grovt barnpornografibrott frin skyddstillsyn i férening
med foreskrift om psykiatrisk behandling och dagsbéter till
skyddstillsyn i férening med sirskild behandlingsplan (alternativ-
straff fingelse dtta manader) och dagsbéter. Hovritten ansg att
den tilltalades personliga férhillanden (bl.a. hade den tilltalade som
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en foljd av brottet forlorat sin anstillning och missbruket av alko-
hol hade tilltagit) med styrka talade fér att presumtionen for
fingelse skulle fring3s.

2.7.3  Ogillade atal i hovritten

I 4tta fall, dir tingsritten hade démt den tilltalade f6r barnporno-
grafibrott, ogillade hovritten talet helt. Dessa domar ingdr dirfor
inte 1 undersékningsresultatet.

I fem fall ogillades dtalet med hinsyn till att det inte av bilderna
och omstindigheterna kring dem framgick om det avbildade — och
identifierade — barnet var under 18 &r (i fyra fall rérde det sig om
samma barn).

I tv4 fall limnades &talet utan bifall pd grund av preskription; den
tilltalade hade inte fatt del av dtalet inom tv &r frin det brottet be-
gicks (hovritten fann tll skillnad frin tingsritten att brottet var att
bedéma som ringa).

I ett fall hade tingsritten démt den tilltalade f6r barnpornografi-
brott (ringa) innefattande innehav av elva barnpornografiska bilder.
Hovritten ogillade talet dels p& grund av att sex bilder inte kunde
betraktas som pornografiska bilder, dels p& grund av den tilltalades
bristande uppsdt rorande innehavet av 6vriga fem barnporno-
grafiska bilder. Betriffande sistnimnda bilder fann hovritten att
den tilltalades invindning om att han hade laddat ned bilderna av
misstag inte kunde limnas utan avseende. Bilderna, som var s.k.
pop up-bilder (reklam), hade den tilltalade laddat ned frin Internet
tillsammans med 30 000 vuxenpornografiska bilder.

3 Strafforelagganden
3.1 Ringa brott

Totalt meddelades under &ren 2001-2005 63 strafféreligganden ror-
ande ringa barnpornografibrott. 61 av dessa gillde enbart girnings-
formen innehav.

Antalet dagsboter som férelades den enskilde varierade mellan
30 och 100 dagsbéter. Nigon helt tydlig linje angiende antalet ut-
démda dagsboter i forhdllande till antalet bilder och/eller filmer
gick inte att se. Exempelvis bestimdes innehav av en barnporno-
grafisk bild till sdvil 30 som 50 dagsboter och innehav av sex barn-
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pornografiska bilder till 30, 50 eller 60 dagsbéter. For innehav av
450 bilder bestimdes paféljden i ett fall till 90 dagsboter samtidigt
som innehav av 259 bilder i ett annat fall ansdgs motivera en paféljd
om 100 dagsbéter. Den slutsatsen torde dock kunna dras att
gklagarna i hogre grad, in vad som ir fallet betriffande domstol-
arna, forde ett mingdresonemang. Bortsett frin vissa ytterligheter
syntes innehav av en mindre mingd material oftast foranleda ett
ligre antal dagsbéter dn innehav av en stérre mingd material.

Tva strafforeligganden meddelades betriffande annan girnings-
form in innehav. I ett fall hade den forelagde laddat ned barn-
pornografiskt material till en cd-skiva som han sedan hade 6ver-
limnat till en annan person (30 dagsboter). I det andra fallet hade
den forelagde bistdtt en person genom att scanna in ett antal bilder
(50 dagsbéter).

3.2 Brott av normalgraden

Totalt meddelades under dren 2001-2005 15 strafféreligganden rér-
ande barnpornografibrott av normalgraden.

Elva strafféreligganden omfattade enbart girningsformen inne-
hav medan fyra strafféreligganden, utéver innehavsbrott, om-
fattade girningsformerna skildring (ett fall) och spridning/éver-
litelse (tre fall).

I samtliga strafféreligganden bestimdes péféljden till villkorlig
dom 1 férening med dagsbéter. Inte heller nir det giller brott av
normalgraden finns ndgon entydig praxis i frigan om antalet ut-
démda dagsboter 1 forhillande till antalet bilder och/eller filmer.
Underlaget dr dessutom f6r litet f6r att kunna dra nigra slutsatser.
Det kan dock konstateras att antalet dagsboter bestimdes till mellan
30-100 dagsboter, foretridesvis 40-60 dagsboéter (elva straffore-
ligganden).
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]
Summa summarum - en fristdende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrgor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng fér barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Valsystem och representationseffekter.
En jimférande studie av 25 linder. [40]

Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Frén statsminister till president?
Sveriges regeringschef 1 ett jimférande
perspektiv. [42]

Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m.
[52]
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En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. [54]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet - forslag till ny lag.
[16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]
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Patientdata och likemedel m.m. [48]

Sjukhusens likemedelsf6érsdrjning. [53]
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Jordbruksdepartementet
Telefonférsiljning. [1]
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stilldhetsintegrering. [15]

Kulturdepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
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for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Maste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
1svenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
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Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomridet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser fér arbetslésa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskorning med B-kérkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen
—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jaimstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.

Méngfald ir framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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