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1 Sveriges handlingsprogram for tillviaxt och
sysselsittning 2006—2008

1.1 Inledning

I september 2006 genomfordes allménna val till riksdagen i Sverige.
Valresultatet innebar ett regeringsskifte i Sverige och de fyra partierna i
Allians for Sverige bildade regering. Foreliggande skrivelse presenterar
regeringens reviderade handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning
aren 2006-2008 inom ramen for EU:s gemensamma strategi for tillvéxt
och sysselsittning, den s.k. Lissabonstrategin.

Fler i arbete, mer att dela pa

Den svenska ekonomin &r inne i en stark konjunktur och efterfrdgan 1
ekonomin har under inledningen av 2006 vixt pd bred front, sivil
inhemskt som frdn utlandet. En god investeringskonjunktur héller 1 sig
och hushdllens konsumtion har utvecklats starkt. Sverige dr pd ménga
sdtt ett land som tagit vara pa individens vilja och féormaga att arbeta, ta
ansvar och utvecklas samt skapa och investera i framtiden. Sverige
praglas av en Oppenhet mot omvérlden och vilja att ta till sig
fordndringar. Den svenska konkurrenskraften och det svenska
affarsklimatet har under senare ar rankats allt hogre vid internationella
jamforelser.

Men Sverige star ockséd infor stora utmaningar. Trots en god tillvéixt
stdr over en miljon ménniskor utanfor arbetsmarknaden och ett stort
utanforskap rader. Efterfrdgan pé vélfardstjédnster okar nédr befolkningen
aldras. Globaliseringen stiller krav pa den svenska ekonomins
anpassningsformiga och flexibilitet. Miljéutmaningar, inte minst
klimatférandringarna, stiller krav pa nya och effektivare I6sningar.

I Sveriges reviderade handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning
2006-2008 presenteras regeringens politik som ska ldgga grunden for en
langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling, skapa utrymme for okad
vilfird samt moéta kommande utmaningar. 1  regeringens
budgetproposition for 2007 foreslar och aviserar regeringen ett stort antal
atgérder for att forverkliga denna politik.

Det &dr av avgorande vikt att moéta den demografiska utmaningen
genom att uppritthdlla langsiktigt wuthalliga offentliga finanser.
Overskottsmalet for den offentliga sektorns finansiella sparande ska
darfor upprétthéllas och varje reform provas mot vad samhillsekonomin
tal.
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Det ska bli mer [onsamt att arbeta och driva foretag

Genom att bryta utanférskapet pa arbetsmarknaden, skapa fler jobb och
fler foretag kan vilfirden sdkras. Sveriges handlingsprogram innehéller
darfor ett brett program for arbete och foretagande.

For det forsta ska det bli mer Ionsamt att arbeta. En stor
inkomstskattereform foreslds, diar tyngdpunkten ligger pd att gora det
mer lonsamt att arbeta for lag- och medelinkomsttagare. Pa sikt avser
regeringen att foresld ytterligare sdnkningar av inkomstskatterna.
Arbetslinjen ska tydliggéras 1 arbetsloshetsforsdkringen genom
fordandringar 1 ersittning  och  villkor 1 forsdkringen.
Arbetsloshetsforsdkringen ska ge en tillfdllig erséttning vid arbetsloshet
som ger individen trygghet och underldttar omstéllning men ska inte
utgdra en langsiktig forsorjning. Sjukforsdkringen ska ha som mal att
bevara tryggheten for den som drabbas av sjukdom eller gor sig illa och
samtidigt ge motiv och mgjlighet att aterga till arbete.

For det andra ska det bli enklare och mindre kostsamt att anstélla.
Insatser infors for att underldtta for dem som under lang tid inte har
arbetat att komma tillbaka till arbete. Kostnaderna for att anstilla
ungdomar ska sdnkas. Arbetsgivarnas s.k. medfinansieringsansvar i
sjukforsdkringen efter andra sjukveckan tas bort. Regeringen anser det
ocksa angeldget att sdnka arbetsgivaravgifterna i1 vissa tjanstebranscher.
Regeringen har aviserat forslag om en skattereduktion for
privatpersoners kop av hushallstjanster. Arbetsmarknadsverket ska
reformeras frdn grunden och arbetsmarknadspolitikens omfattning
reduceras, bade genom att antalet personer i programmen minskar och
genom att ett antal tgdrder fasas ut.

For det tredje ska Sveriges foretagsklimat forbattras och det ska bli
mer I6nsamt att driva foretag. Regeringen foreslar 1 budgetpropositionen
en rad atgidrder som framjar entreprendrskap och gor det mer I6nsamt att
anstilla. Foretagens kapitalforsorjning ska forbittras och foretagens
administrativa kostnader minska genom att komma till rdtta med
regelkrdngel och byrakrati. De atgdrder som foreslds for att oka
efterfrdgan pa arbetskraft genom slopade arbetsgivaravgifter for vissa
tjdnster och avdragsmojligheter for hushallstjanster kommer ocksa att
gynna en utveckling av nya och befintliga foretag inom tjénstesektorn.
Regeringen foreslér ocksa en satsning for att 6ka kvinnors foretagande
och gora det enklare att starta och driva foretag inom vilfardssektorn.
Regeringen avser att genomftra fordndringar som syftar till att oka
mangfalden och konkurrensen mellan olika aktérer inom vard och
omsorg. Regeringen avser ocksi att under kommande fyra &r genomftra
insatser for att stirka den svenska forskningen.

Sverige i en globaliserad viirld

De globala miljéutmaningarna, i synnerhet klimatférdndringarna,
paverkar livsbetingelserna i hela virlden och maéste ges storre
uppmarksamhet. Energi- och klimatfrigorna utvecklas snabbt till
avgorande utmaningar. Alla sektorer i1 samhéllet ber6érs av snabbt
stigande energipriser, Okande otrygghet i energiférsorjningen samt
konsekvenserna av ett mer instabilt klimat. Energisidkerheten blir allt mer
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viktig for Europa, som virldens storsta importér av olja och gas.
Regeringen avser att tillsdtta en hallbarhetskommission i syfte att stdrka
arbetet med héllbar utveckling.

Sverige star infor stora utmaningar. Globaliseringen och den 6kade
internationella handeln innebér sévil utmaningar som mojligheter. Den
demografiska utvecklingen med en vidxande andel #ldre och en
krympande andel yngre i befolkningen leder till ett minskat
arbetskraftsutbud samtidigt som det stidller oOkade krav pa
vélfardssystemet. Att bibehalla och utveckla vélfdrdssystemet under
dessa betingelser stéller stora krav. Sverige behdver en vl fungerande
och flexibel arbetsmarknad, en effektiv och kvalitativ utbildnings- och
forskningsstruktur samt en befolkning med forstaelse och formaga att ta
till sig nya teknologier. Regeringen foreslar att ett globaliseringsrad
inrdttas med uppgift att ge en allsidig belysning och samhéllsdebatt om
dessa stora fragestéllningar. Radet kommer att ledas av utbildnings- och
forskningsministern och omfatta representanter fran, offentlig sektor,
ndringslivet, arbetsmarknadens parter, vetenskapssamhillet och
kultursektorn.

1.2 Det ekonomiska laget

Under inledningen av 2006 har den svenska BNP-tillvédxten varit mycket
stark. Bakgrunden till den positiva utvecklingen det forsta halvaret &r att
efterfrdgan 1 svensk ekonomi har vixt pa bred front. Exporten har efter
en forhallandevis svag tillvixt det forsta halvaret 2005 aterhdmtat sig
avsevirt, den starka investeringskonjunkturen har fortsatt att halla i sig
och hushéllens konsumtion har véxt i god takt.

BNP-tillvixten ddmpas framover men blir dndd hog sett ur ett
historiskt perspektiv. Bakom ddmpningen, som far tydligast genomslag
forst &r 2007, ligger i forsta hand en inbromsning i investeringarna. De
totala investeringarna har okat sedan 2003 och drivkrafterna bakom
uppgangen har bl.a. varit ett hogt kapacitetsutnyttjande och gynnsamma
finansiella forutsdttningar 1 foretagen. Dessa drivkrafter kvarstér, vilket
talar for att nivAn pé investeringarna fortsitter att vara hog. Men 1 takt
med att den nya produktionskapaciteten tas 1 bruk vintas
investeringstillvixten i bl.a. industrimaskiner avta.

Dampningen i BNP-tillvixten 2007 beror ocksa pa att exporttillvixten
mattas. | ar stidrks emellertid efterfrdgan pa svenska produkter i utlandet,
bl.a. till foljd av &terhdmtningen inom det for svensk exportindustri
mycket viktiga euroomréadet. Detta bidrar till att varuexporten véxer i god
takt 2006. Nasta ar mattas den globala konjunkturen néagot, vilket gor att
exporten véixer ldngsammare. Den avtagande tillvdxttakten i
investeringarna och exporten motverkas 1 viss utstrdckning av en allt
starkare konsumtionstillvixt i de svenska hushéllen.

Finanspolitiken bedoms fordndras i svagt expansiv riktning 2006 och i
neutral riktning 2007, och trots en allt mindre expansiv penningpolitik
framover forvintas rénteldget bli fortsatt lagt som en foljd av lagt
inflationstryck. Sysselsdttningen forutses dka snabbt, vilket bidrar till en
hog tillvixttakt 1 hushéllens disponibla inkomster. Hushallen har
dessutom en god formogenhetsstdllning 1 utgéngsldget. Sammantaget
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talar detta for att tillvaxttakten i hushallens konsumtion tilltar ytterligare
under prognosperioden. Sarskilt under 2007 véntas
hushallskonsumtionen véxa kraftigt. Den offentliga konsumtionen stiger
frimst inom kommunsektorn bl.a. till foljd av forbéttrade
kommunfinanser.

Tabell 1. Forsorjningsbalans
Procentuell fordindring

2005 2006 2007 2008 2009

Hushallens 2,4 3,6 4,2 3,6 3,1
konsumtionsutgifter

Offentliga 0,7 1,4 1,5 1,0 0,6
konsumtionsutgifter

Fasta bruttoinvesteringar 8,5 7,2 33 3,6 3,6
Lagerinvesteringar -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,0
Export 6,4 8,3 6,4 6,1 5,9
Import 7,3 7,6 7,1 6,4 6,1
BNP 2,7 4,0 3,3 3,1 2,7
Reguljir sysselsittningsgrad' 77,4 77,7 79,0 79,8 80,2
Oppen arbetslsshet’ 6,0 5,6 5,8 5,0 43
Total arbetsloshet™ 87 87 17 6,3 58
UNDI1X, arsgenomsnitt 0,8 1,3 1,9 1,5 1,8
KPI, arsgenomsnitt 0,5 1,6 2,5 2,0 1,9

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Anm.: For 2008 och 2009 redovisas en kalkyl som bygger pa bedomningar av resursldget och ekonomins

potentiella tillvaxttakt.

! Antal reguljirt sysselsatta i aldern 20-64 ar, dvs. exklusive sysselsatta i arbetsmarknadspolitiska program, i
rocent av befolkningen i denna aldersgrupp.

“ I procent av arbetskraften.

3 Antalet dppet arbetsldsa och personer i arbetsmarknadspolitiska program.

Hittills under 2006 har inflationen stigit ndgot, men den understiger
fortfarande Riksbankens mil pd 2 procent. Inflationen har varit lag de
senaste ren. Den ddmpade l6neutvecklingen i kombination med en stark
produktivitetstillvixt haller nere foretagens kostnader for arbetskraft,
vilket bidrar till att den inhemska inflationen &r ddmpad. Hojda
energipriser och stigande priser pa importerade varor har dock inneburit
att konsumentprisindex (KPI) har stigit en del den senaste tiden. Nér
16nedkningstakten stiger framover samtidigt som produktivitetstillvixten
ddmpas okar det inhemska inflationstrycket nagot. Det forviantas dock att
en starkare krona och fallande energipriser kan bidra till att ddmpa
inflationen framover.

En  vdl  fungerande  l6nebildning &  avgoérande  for
inflationsutvecklingen och mojliggér ldgre arbetsloshet, hogre
sysselsdttning och viédxande produktion. Arbetsmarknadens parter har
under de senaste dren tagit ett betydande ansvar. Sedan mitten av 1990-
talet har den nominella 16ne6kningstakten varit ungefiar hilften sa hog
som under 1980-talet, samtidigt som realloneutvecklingen har varit
betydligt béittre. 2006 vintas I6nerna 6ka i en fortsatt relativt mattlig takt.
Detta beroende pa att de avtalade Ionedkningarna &r l4ga och
resursutnyttjandet dr 1agt.

Skr. 2006/07:23



Efter att ha utvecklats svagt under fyra ars tid vénde sysselsdttningen
uppét under andra halvaret 2005. Den positiva
sysselsdttningsutvecklingen har fortsatt under 2006. Den Oppna
arbetslosheten har dock inte fallit 1 motsvarande grad eftersom dven
arbetskraftsutbudet har okat. Forutsdttningarna for att sysselséttningen
ska fortsdtta att oka framover bedoms som goda. Sammantaget véntas
sysselsdttningen 6ka med 1,7 procent i ar och 1,5 procent nésta ar. Under
2007 minskas de arbetsmarknadspolitiska programmen kraftigt, vilket
medfor att den Oppna arbetslosheten oOkar nagot. Den totala
arbetslosheten, dvs. 6ppen arbetsloshet och personer i program, minskar
dock markant.

1.3 Arbetet med det svenska handlingsprogrammet

Vid Europeiska radets mote i mars 2005 uppmanades medlemsstaterna
att presentera nationella handlingsprogram for tillvéxt och sysselséttning
for perioden 2005-2008 med en arlig uppfoljningsrapport. Beslutet togs 1
samband med Europeiska rddets halvtidsoversyn av Lissabonstrategin
och syftet var att stdrka det politiska adtagandet och genomférandet av
strategin ~ pd  nationell  niva. Handlingsprogrammen  och
uppfoljningsrapporterna utgor ett viktigt underlag for Kommissionen och
Europeiska radets uppfoljning av medlemsstaternas genomforande av
Lissabonstrategin.

Utgéangspunkten for de nationella handlingsprogrammen och de arliga
uppfoljningsrapporterna dr de, av medlemsstaterna godkinda, integrerade
riktlinjerna (se bilaga 2). Riktlinjerna omfattar de allménna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och de gemensamma riktlinjerna for
sysselsdttningspolitiken. Riktlinjerna svarar upp mot de viktigaste
framtida utmaningarna, som globaliseringen och den &ldrande
befolkningen, och fokuserar pa reformer for att fraimja konkurrenskraft
och ekonomisk tillvixt samt fler och bittre jobb inom ramen for det
overgripande maélet for héllbar utveckling. Det finns séledes ett nédra
samband mellan Lissabonstrategin och EU:s nya strategi for héllbar
utveckling som antogs av Europeiska ridet i juni 2006.

I oktober 2005 presenterade den davarande regeringen sitt nationella
handlingsprogram for perioden 2005-2008 (Sveriges handlingsprogram
for tillvixt och sysselsdttning, Skr 2005/06:23). 1 september 2006
genomfordes 1 Sverige allménna val till riksdagen. Valresultatet innebar
ett regeringsskifte i Sverige. Denna skrivelse dr den forsta arliga
uppfoljningsrapporten  och  presenterar  regeringens reviderade
handlingsprogram for tillvixt och sysselséttning aren 2006-2008.

Skrivelse till riksdagen

Ett viktigt syfte med att uppritta nationella handlingsprogram var att i
hogre grad involvera de nationella parlamenten och andra nationella
aktorer 1 arbetet med genomforandet av Lissabonstrategin. Regeringens
reviderade handlingsprogram, liksom foregdende handlingsprogram
2005, har presenterats som en skrivelse till riksdagen, samtidigt som den
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presenterades for Europeiska kommissionen. Handlingsprogrammet
anger regeringens malséttningar och initiativ for perioden 2006—2008.

Det svenska handlingsprogrammet 2005 behandlades av riksdagen
under borjan av 2006 (Naringsutskottets betdnkande 2005/20056:NU11)
och diskuterades i plenum den 9 mars 2006.

Arbetet inom regeringskansliet

Den breda politiska ansatsen som regeringen har antagit for att uppfylla
Lissabonmalen innebér att flertalet departement inom Regeringskansliet
har deltagit i utarbetandet av det svenska handlingsprogrammet.
Huvudansvaret for arbetet har legat pa Statsradsberedningen.

Overliggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att skapa villkor for
hallbar tillvdxt och full sysselséttning. Redan frin starten konsulterades
arbetsmarknadens parter, som en del av forberedelserna for det svenska
handlingsprogrammet. Parterna (Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO
samt Sveriges kommuner och landsting) har bidragit med gemensamma
skrivningar till rapporten dir de redovisar bland annat uppnédda
forhandlingsresultat pa ett flertal omraden.

Den svenska arbetsmarknaden karaktdriseras av en hog
organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en vil utvecklad
social dialog. Arbetsmarknadens parter hanterar traditionellt manga
fradgor genom kollektivavtal utan statligt ingripande 1 form av lagstiftning
eller genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksa en central
roll 1 genomférandet av EU-direktiv och riktlinjer genom
overenskommelser i kollektivavtal.

Regelbundna overldggningar &dger rum mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter nidr det giller EU-frdgor relaterade till
sysselsdttning och arbetsmarknad men #dven andra frdgor som berdr
arbetsmarknadens parter. Dessa konsultationer som &dger rum bade pa
politisk nivd och tjanstemannaniva ger tillfille till diskussioner om
viktiga EU-fragor 1 relation till regeringens agerande och den nationella
politiken.

Samrad med intresseorganisationer i Sverige

Under hosten har samréd dgt rum med intresseorganisationer i Sverige.
Samradet med foretrddare for folkrorelser och foreningsliv syftade till att
skapa en bred diskussion kring dels genomforandet av EU:s strategi for
tillvaxt och sysselsdttning i Sverige, dels hur organisationerna arbetar
med Lissabonrelaterade fragor.

Arbetet pa regional och lokal nivan

Ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken i Sverige dr delat mellan
den nationella och den regionala nivén. Det strategiska instrumentet for
lanen dr de regionala utvecklingsprogrammen dér regionala prioriteringar
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for héllbar regional utveckling faststélls. Prioriteringarna genomfors
genom bland annat de regionala tillvixtprogrammen och
strukturfondsprogrammen.

For att vidareutveckla dialogen mellan de nationella, regionala och
lokala nivderna, samt &ven samordningen mellan den regionala
utvecklingspolitiken och EU:s sammanhallningspolitik, beslutade den
tidigare regeringen om en nationell strategi for regional konkurrenskraft
och sysselsédttning 2007-2013. Strategin ligger till grund for
genomforandet av sammanhéllningspolitiken i Sverige och &r viagledande
for det regionala utvecklingsarbetet, i vilket ett antal regionala och lokala
program och processer ingar.

Ett antal kommuner i Sverige har pa frivillig basis startat en process
for att utarbeta lokala initiativ for tillvixt och sysselséttning 1 linje med
riktlinjerna och Lissabonmélen. 1 foregédende handlingsprogram 2005
presenterades ett exempel pd lokalt arbete i relation till Lissabonstrategin
fran region Sormland. I bilaga 1 i det reviderade programmet redovisas
det fortsatta arbetet i dessa kommuner. Regeringen vilkomnar dessa
initiativ och anser att de &r viktiga bidrag till ett samlat och
resultatinriktat genomforande av Lissabonstrategin i alla delar av landet
och hoppas att de kan utgora en inspirationskélla till for andra regionala
och lokala aktorer.

Léisanvisningar

Uppf6ljningsrapporten dr uppdelad i tre huvudavsnitt — makroekonomisk
politik, mikroekonomisk politik och sysselsittningspolitik — i enlighet
med strukturen for de integrerade riktlinjerna. Under respektive riktlinje
redovisas politikens maélséttningar och inriktning samt de insatser och
atgédrder som vidtagits eller planeras for perioden 2006—2008.
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Tabell 2. Strukturindikatorer for uppfoljning av Lissabonstrategin.
Sverige jimfort med andra léinder. 2005.

Indikatorer SE EU15 EU25 Bland de Bland de
3 basta 3 samsta
BNP per capita' 114.,4 108,3 100
Arbetsproduktivitet2 104,3 106 100
Sysselsattningsgrad®, % 72,5 65,2 63,8 X
man, % 74,4 72,9 71,3
kvinnor, % 70,4 57,4 56,3 X
aldre*, % 69,4 44 1 425 X
aldre man, % 72,0 53,1 51,8 X
aldre kvinnor, % 66,7 354 33,7 X
Langtidsarbetslosa®, % 1,2 3,3 39 X
Regionala skillnader i 3,0 10,9 11,9 X
Sysselsattningen®
man 2,8 7.9 9,7 X
kvinnor 3,5 16,9 16,9 X
Andel personer i riskzon
for fattigdom’ 11 17 16 X
man 10 15 15 X
kvinnor 12 18 17
Prisniva® 120,6 103,7 100 X
Utbildningsniva® 87,5 74,6 77,5
man 86,4 71,5 74,7
kvinnor 88,7 77,7 80,3
Investeringar i
naringslivet'® 14,3 17,4 17,4 X
Investeringar i Fou"' 3,7 1,92 1,86 X
Utslapp av
vaxthusgaser ' 96,4 99,1 92,7
Energiintensitet
i ekonomin™ 217,52 187,48 204,89
Godstransporter
i relation till BNP* 90,2 104.,8 104,7
! Kopkraftsjusterad BNP
* Kopkraftsjusterad BNP per anstilld person.
315—64 ar
45564 ar

> Arbetslds 12 manader eller lingre i procent av arbetskraften. Preliminir.

% Regionala skillnader i sysselsittning, variationskoefficient, (aldersgrupp 15 — 64 ar), pa
NUTS 2 niva

7 Andel personer med disponibel ekvivalerad inkomst under fattigdomstroskeln (satt till 60
% av nationell disponibel ekvivalerad medianinkomst). Efter sociala transfereringar. For
EU Eurostats uppskattningar. 2004.

¥ Prelimindr.

® Andel med gymnasieutbildning bland personer 20 — 24 ar.

' Investeringar i privata niringslivet i procent av BNP

""Procent av BNP. For EU Eurostats uppskattning. 2004.

12 Jimfort med baséret 1990 = 100 (i CO,-ekvivalenter). 2004.

" Energiforbrukning i procent av BNP. 2004

' Inrikes godstransport i relation till BNP; miitt i tonkilometer/BNP. For EU Eurostats
uppskattning. 2004
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2 Makroekonomisk politik

Regeringens politik ska ldgga grunden for en langsiktigt sund ekonomisk
utveckling, skapa utrymme for okad vélfird samt ©ka makten for
enskilda och familjer i deras egen vardag. Det dr av avgorande vikt att
mota den demografiska utmaningen genom att uppritthélla langsiktigt
uthélliga offentliga finanser. Overskottsmalet for den offentliga sektorns
finansiella sparande ska dérfor uppritthallas. Varje reform kommer att
provas mot vad samhéllsekonomin tal. Malet for finanspolitiken bor vara
att minska den offentliga skuldséttningen. Det malet ska nas genom att
uppréatthalla ett 6verskott i de offentliga finanserna som motsvarar 2
procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.

Det finanspolitiska ramverket med Overskottsmil och utgiftstak &r
fortsatt viktiga for att sdkerstdlla budgetdisciplin och langsiktig
ekonomisk stabilitet. For att ge okad grad av Oppenhet och tydlighet
kring finanspolitiken avser regeringen dock att se Over och
vidareutveckla dessa.

Inflationsmaélet spelar en central roll nir det giller att sdkerstdlla att
1oneutvecklingen bidrar till god tillvixt och full sysselsdttning och
regeringen stodjer penningpolitikens inriktning.

Ett 6kat arbetsutbud, en 6kad sysselsdttning och ett 6kat antal arbetade
timmar 1 ndringslivet dr centralt bdde for att frimja den ekonomiska
tillvixten och for att méta den demografiska utmaningen samt att 6ka
den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna. For att vélfarden
ska kunna sdkras pé lang sikt &r det alltsd helt centralt att bryta
utanforskapet pé arbetsmarknaden, skapa fler jobb och fler foretag.
Regeringen har darfor presenterat ett brett program for arbete och
foretagande. For det forsta foreslar regeringen reformer som gor det mer
lonsamt att arbeta. For det andra foreslér regeringen en rad reformer som
gor det enklare och mindre kostsamt att anstélla. For det tredje foreslér
regeringen en rad atgirder som forbéttrar Sveriges foretagsklimat och gor
det mer l6nsamt att driva foretag.

2.1 Riktlinje 1 — Att sékerstélla ekonomisk stabilitet for
hallbar tillvaxt

Sunda offentliga finanser

Sveriges offentliga finanser dr sunda och uppfyller vél stabilitets- och
tillvaxtpaktens krav. Det av riksdagen beslutade maélet for den offentliga
sektorns finansiella sparande, ett dverskott pa i genomsnitt 2 procent av
BNP over konjunkturcykeln, sidtter ramarna for finanspolitiken.

Killa: Eurostats hemsida, Structural indicators 2006-11-21.
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Overskotten skapar en stabil grund for att mota de utmaningar som foljer  Skr. 2006/07:23
av den framtida 6kningen av andelen éldre i befolkningen samt for att vid

behov bedriva en konjunkturstabiliserande finanspolitik. Enligt
budgetpropositionen for 2007 var Overskotten aren 2000-2005 1

genomsnitt 1,9 procent av BNP och de bedéms uppga till éver 2,0

procent av BNP de ndrmaste aren.

Erfarenheterna av det finanspolitiska ramverket med 6verskottsmal och
utgiftstak dr i huvudsak goda och det finns starka skil till att i allt
visentligt bibehélla detta. Samtidigt visar erfarenheterna fran de cirka tio
ar som ramverket varit i kraft att en Oversyn av det finanspolitiska
ramverket dr nodviandig. Det bor forbattras och vidareutvecklas for att ge
okad grad av 6ppenhet och tydlighet kring finanspolitiken. Inte minst har
det funnits 6kande tendenser till finansiering utanfor utgiftstaken som har
okat risken for en gradvis erodering av trovérdigheten, dédribland utgifter
via skattekrediteringar pa statsbudgetens inkomstsida. Utgiftstakens
transparens och dess funktion &r viktiga for regeringen. Regeringen avser
enligt budgetpropositionen for 2007 att aterkomma till riksdagen i denna
fraga.

Tabell 3. Den offentliga sektorns finansiella sparande och statens
utgiftstak, procent av BNP

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Finansiellt 50 26 -0,5 -02 16 28 28 23 26 3,1
sparande

Statens 32,9 33,0 329 329 32,5 32,5 32,1 31,2 30,7 30,2
utgiftstak "’

Kdlla: SCB, Finansdepartementet.

Stabila priser

I Riksbankslagen, som trddde i1 kraft 1999, faststdlls att malet for
penningpolitiken &r att upprétthalla prisstabilitet och att penningpolitiska
beslut fattas sjdlvstindigt av Riksbankens direktion, med en tolerans
avseende inflationstakten pé en procent uppat och nedat.

Tabell 4. Inflation och rintor

2004 2005 2006 2007 2008

Inflation, KPI, dec-dec 0,3 0,9 1,9 23 24
Underliggande inflation'® 1,6 0,7 1,2 1,5 1,7
Reporintan 2,00 1,50 2,50 3,50 4,00
Langa riantor 390 3,38 4,00 420 4,35

Killa: SCB, Sveriges Riksbank.

I ett fortydligande av Riksbanken 1 maj 2006 anges att
penningpolitiken ockséd végleds av olika matt pd “underliggande
inflation”. Det finns inte ndgot enskilt inflationsmétt som vid varje given
tidpunkt alltid visar vilken penningpolitik som behdvs. Penningpolitiken
verkar med eftersldpning och inriktas normalt pa att inflationsmaélet ska

'3 Justerat for tekniska berikningar
' Enligt UND1X, december — december.
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uppnds inom tva ar. Tvaarshorisonten ger ocksa utrymme att ta hdnsyn
till utvecklingen i den reala ekonomin. Riksbanken tar ocksa lopande
hénsyn till fordndringar 1 tillgdngspriser och andra finansiella variabler 1
de penningpolitiska besluten och Riksbankens prognoser gors med
antagandet att repordntan utvecklas enligt marknadens forvantningar.

Inflationstrycket har gradvis borjat stiga frdn en mycket ldg nivd och
forviantas ndrma sig 2 procent de nidrmaste aren. I juni 2005 sdnkte
Riksbanken styrriantan till historiskt laga 1,5 procent, men har dérefter
successivt hojt styrrdntan till 2,75 procent (november 2006).

2.2 Riktlinje 2 — Att trygga ekonomisk och finanspolitisk
hallbarhet

Efterfrdgan pa vélfiardstjanster kommer att 6ka i framtiden dels beroende
pa den demografiska utvecklingen, dels till f6ljd av stigande inkomster.
Den okade efterfragan kommer att sétta de offentligt finansierade
vilfiardssystemen under press.

For att den okande efterfrigan langsiktigt ska kunna motas maste
Overskottsmélet for den offentliga sektorns finansiella sparande
uppritthédllas och reformer for att oka arbetsutbud och sysselsdttning
genomforas. Vidare méste atgirder vidtas for att oka effektiviteten i1 den
offentliga sektorn. Regeringen avser att snarast paborja en diskussion om
hur man pa lang sikt ska kunna méta den 6kande efterfragan inom ramen
for ett i grunden offentligt finansierat vélfardssystem.

Overkott i den offentliga sektors finansiella sparande och minskad skuld

Genom ett dverskott motsvarande 2 procent av BNP i den offentliga
sektorns finansiella sparande Okar den offentliga nettoférmogenheten.
Detta forbéttrar mojligheterna att mota den okande efterfragan péa
vilfardstjdnster, med en rimlig fordelning av skatter och formaner mellan
generationer. En mindre statsskuld leder ocksa till mindre sérbarhet for
yttre fordndringar och didrmed ett okat fortroende for den svenska
ekonomin. Mélet for finanspolitiken bor vara att minska den offentliga
skuldséttningen. Det mélet ska nés genom att upprétthalla ett dverskott i
de offentliga finanserna som motsvarar 2 procent av BNP i genomsnitt
over konjunkturcykeln. Detta mojliggor stabila skattesatser pa en ldgre
niva dn i dag och gynnar i sin tur tillvdxt och sysselséttning.

Tabell 5. Konsoliderad bruttoskuld

2004 2005 2006 2007 2008

Konsoliderad bruttoskuld 50,5 50,3 46,5 41,5 37,4

Killa: SCB, Finansdepartementet.

Finansiellt hallbara viilfdrdssystem

En viktig del av vilfardssystemet utgors av alderspensionssystemet. Det
reformerades 1999 och &r ddrmed bade finansiellt stabilt och ger starka
incitament till arbete. De reformer som regeringen foreslagit i
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skattesystem, arbetsloshets- och socialforsdkringen kommer ocksa att
fraimja incitamenten till arbete och dérigenom ocksé till att stirka de
offentliga finanserna.

Socialforsdkringsutredningen  (dir 2004:129) som tillsattes 2004,
presenterade sitt betdinkande den 1 november 2006. Regeringen avser att
snarast tillsidtta en parlamentarisk utredning angiende en reformerad
socialforsékring.

Den offentliga sektorns omséttning motsvarar omkring hélften av
virdet pé allt som produceras i Sverige under ett ar. Det vilar darfor ett
stort ansvar pa den ekonomiska politiken att ta vara pé varje skattekrona
pa ett effektivt sdtt och ddrigenom stdrka de offentliga finanserna. God
hushéllning med de gemensamma resurserna handlar badde om att
motverka Overutnyttjande och fusk i skatte- och férménssystemen och
om att 6ka effektiviteten i den offentliga sektorn.

For att oka effektiviteten och paskynda utvecklingen av styr- och
produktionsformer i produktionen av vilfirdstjansterna inom vard,
omsorg och utbildning, avser regeringen att under mandatperioden
genomfora fordndringar som syftar till att 6ka méangfalden av aktorer
inom vérd, utbildning och omsorg. Regeringen vill ocksd minska den
statliga byrdkratin, liksom antalet statliga myndigheter.

Krafitag mot fusk och overutnyttjande

Det forekommer dverutnyttjande och fusk med erséttningar och bidrag. |

vissa delar av socialforsdkringssystemet dr Overutnyttjandet och fusket

dessutom omfattande. En grundlédggande forutséttning for att upprétthalla
allménhetens respekt for vilfirdssystemen dr att ersdttningar och bidrag
endast betalas ut till dem som &r beréttigade. Felaktiga utbetalningar kan

dven langsiktigt urholka finansieringen av vélfirdssystemen. Detta kan i

sin tur leda till att erséttningsnivaerna for skilda formaner maste sénkas

eller att skatterna maste hojas. Mot denna bakgrund &r det avgorande for
savdl legitimiteten som finansieringen av vilfardssystemen att
kontrollverksamheten okas och effektiviseras samt att felaktigt utbetalda
ersittningar och bidrag aterkrdvs. Redan nu pégar arbete med att bl.a.
reformera den straffrittsliga regleringen, se Over bestimmelserna om
aterkrav, informationsutbyte mellan myndigheter och resurser till
kontrollverksamheten. Arbetet med att forebygga forménsfusk fortgar via

Delegationen for atgdrder mot felaktiga utbetalningar frén

trygghetssystemen (dir 2005:52) och ska redovisas den 1 juli 2008.

Regeringen har darutover foreslagit atgérder inom foljande omréaden:

— En oOversyn av formerna for tillsynen &ver socialférsdkrings-
administrationen kommer att initieras under hosten 2006. I dagslaget
finns tillsynsfunktionen och tillsynsobjekten inom samma myndighet.

— For att  uppnd  effektivare  brottsundersékningar  har
Forsikringskassan, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen i &r
kommit 6verens om att utveckla sitt samarbete. Regeringen avser att
under &r 2007 utvérdera utfallet av samarbetet.

— Okad effektivitet i aterkravsverksamheten och rinta pa 4terkrav.
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— Stérkta incitament for kontroll. Regeringen avser att utarbeta forslag
till ekonomiska, organisatoriska och andra atgirder som kan forbéttra
incitamenten for myndigheter att bedriva kontrollarbete.

— Forbittrad intern styrning och kontroll vid myndigheter.

— Forstarkt organisation for ifrdgasittande av rétten till arbetsloshets-
erséttning.

— Sénkta socialavgifter for vissa tjdnstebranscher, av vilka en del &r
sdrskilt utsatta for skattefusk och med stor forekomst av svartarbete.

— Under mandatperioden aterkommer regeringen med atgiarder for att
bekdmpa grov ekonomisk brottslighet med skatteanknytning.

Arbete och tillviixt

Trots den goda tillvdxten och forbéttringarna pd arbetsmarknaden utgor
utanforskapet ett kvarvarande stort problem. Under 2005 stod drygt 17
procent av den arbetsfora befolkningen (20—64 ar) utanfor arbetskraften.
Arbetslosheten i aldrarna 20-64 ar (inklusive heltidsstuderande som
soker arbete) uppgick till 6,8 procent av arbetskraften (7,1 procent av
mannen och 6,5 procent av kvinnorna). Av de sysselsatta var 5,5 procent
undersysselsatta (3,8 procent av de sysselsatta ménnen och 7,5 procent
av de sysselsatta kvinnorna). Ett annat sitt att illustrera problemet ges av
andelen av befolkningen 1 arbetsfor alder som forsorjs genom
socialforsdkringssystemen och ekonomiskt bistind. Antalet personer som
forsorjdes med sociala ersdttningar 2005 motsvarade drygt 1 miljon, eller
drygt 21 procent av de folkbokforda i aldern 20—64 ar. Under 2006 far
drygt 12 procent av befolkningen i arbetsfor alder ohélsorelaterade
ersattningar (sjuk- och rehabiliteringspenning samt aktivitets- och
sjukersdttning), ndra 8 procent arbetsmarknadsrelaterade ersittningar och
cirka 1,5 procent ekonomiskt bistdnd. Den totala andelen personer som
far dessa typer av ersittningar har varit i det ndrmaste konstant sedan
1999, diaremot har fordelningen mellan olika typer av erséttningar
forskjutits, frimst genom att arbetsmarknadsrelaterade erséttningar
minskat medan ohélsorelaterade ersittningar okat.

For att bryta utanforskapet dr det viktigt att arbetsviljan hos alla som
har ett potentiellt arbetsutbud tas till vara. Tidigare har den svenska
arbetsmarknadspolitiken varit ineffektiv och passiviserande. Nu hojs
kvaliteten och antalet personer i atgérder minskar. Kirnan i regeringens
arbetsmarknadspolitik &dr att stimulera att fler slussas in tidigare pa
arbetsmarknaden och att allt farre ldmnar den 1 fortid. Det ska bli mer
lonsamt att arbeta och enklare att anstélla (se riktlinje 17-23).

2.3 Riktlinje 3 — Att frimja en effektiv resursfordelning

De offentliga utgifterna berdknas fortsétta att svagt sjunka som andel av
BNP. Det dr framfor allt transfereringar och rénteutgifter som minskar
som andel av BNP medan konsumtion och investeringar ligger kvar pa
en i stort ofordndrad niva.

Den offentliga sektorns omséttning motsvarar omkring hélften av
vérdet pa allt som produceras i Sverige under ett ar. Det dr darfor viktigt
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att den ekonomiska politiken utformas s att de gemensamma medlen
anvénds sa effektivt som mojligt. Darigenom kan 6kade satsningar inom
prioriterade offentliga verksamheter bli mgjliga samtidigt som utrymme
ges for att sdnka skatterna for att stimulera till fler jobb och 6kad tillvéxt
1 det privata nédringslivet.

Diagram 1: Offentliga utgifter 1995-2008. Procent av BNP.

30,0
25,0
20,0 A
—a— Konsumtion
15,0 —m— Investeringar
10,0 —e— Transfereringar | |
—eo— Rantor
5,0 ;
010 T T T T T T T T T T T T T
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
Killa: SCB.

God hushallning med de gemensamma resurserna handlar bade om att
motverka Overutnyttjande och fusk i skatte- och férménssystemen och
om att oka effektiviteten i den offentliga sektorn. Regeringen foreslar en
rad atgirder for att minska fusk och Overutnyttjande inom skatte- och
forménssystemen (se riktlinje 2 och 21). Regeringen foreslar ocksa att ett
antal statliga myndigheter ldggs ned och avser att genomfora en dversyn
av hela myndighetsstrukturen i syfte att minska den statliga byrakratin.
Regeringen har ocksa for avsikt att foresld forandringar som syftar till att
oka mangfalden av aktorer inom vérd, utbildning och omsorg.
Dédrigenom kan effektiviteten ©ka och utvecklingen av styr- och
produktionsformer paskyndas.

En skattepolitik for sysselsdittning och foretagande

Inom skatteomradet vidtar regeringen en rad atgdrder for att forbittra
villkoren for tillvixt. Bade generella och riktade insatser gors.
Atgirderna omfattar dels direkta och indirekta skatter pa arbete i syfte att
stimulera arbetsmarknadens funktionssétt, dels foretagsskatter och skatt
pa kapital for att frdmja bildandet av nya foretag och underlitta
expansionen av framst sma och medelstora foretag.

— Den 1 januari 2007 tas ett forsta steg for att minska inkomstskatten pa
arbete. En skattereduktion pa arbets- och nédringsinkomst infors for att
forbdattra de ekonomiska drivkrafterna for arbete. Béde den
genomsnittliga skatten och marginalskatten pa& arbetsinkomsten
sdnks. Reduktionen dr utformad sa att incitamentet for arbete stdrks
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framst for de arbetslosa och de som dr 65 ar eller dldre. Regeringen
planerar att ta ett andra steg 1 reformen under &r 2008.

— For att stimulera tjanstesektorn inférs en skattereduktion for
hushallstjanster den 1 juli 2007. Forutom att 6ka sysselsdttningen
inom denna sektor syftar atgdrden till att omvandla delar av den
svarta arbetskraften till vit. Ytterligare stimulanser av tjdnstesektorn
genom reducerade arbetsgivar- och egenavgifter for vissa
anstillningar forvintas tridda 1 kraft under ar 2008.

— For att gora det mer attraktivt att anstélla ung arbetskraft samt behalla
och nyanstélla dldre medarbetare infors den 1 januari 2007 lattnader i
socialavgifter for anstdllda i aldrarna 19-24 ar och den sérskilda
l6neskatten slopas for anstillda som dr 65 ar eller éldre.

— For att forbadttra riskkapitalforsorjningen 1 néringslivet halveras
formogenhetsskatten pd finansiella tillgingar den 1 januari 2007.
Regeringen avser helt slopa formogenhetsskatten pd reala och
finansiella tillgdngar under mandatperioden.

— Reglerna for hur dgare till famansforetag far dela upp sin inkomst i
inkomstslagen tjanst och kapital kommer att reformeras. I avvaktan
pa en bredare 6versyn infors under &r 2007 fordndringar av reglerna
som bl. a. okar drivkrafterna att anstdlla fler och underléttar
forséljning av verksamheter.

2.4 Riktlinje 4 — Att sékerstélla en 16neutveckling som
bidrar till makroekonomisk stabilitet och tillvéxt

Sedan borjan av 1990-talet har den relativa arbetskraftskostnaden per
producerad enhet sjunkit (mitt 1 sdvil nationell som gemensam valuta).
Regeringen bedomer att 1997 ars industriavtal och en hog trovirdighet
for Riksbankens inflationsmél har en normgivande effekt pa
l6nebildningen vilket tillsammans med ett relativt lagt resursutnyttjande
pé arbetsmarknaden ddmpar risken for alltfor hoga avtalsokningar.

Under de kommande &ren bedoms lonerna utvecklas i en takt som dr
forenlig med produktivitets- och inflationsutvecklingen pd ling sikt.
Loneutvecklingen kommer ddrmed att bidra till en sund
makroekonomisk utveckling.

Huvudansvaret for I6nebildningen i Sverige vilar pa arbetsmarknadens
parter. Ar 2000 bildades det statliga Medlingsinstitutet. Institutets uppgift
ar att verka for en vl fungerande I6nebildningsprocess med maélet att
undvika konflikter pé arbetsmarknaden. Den utvérdering som gjorts av
Medlingsinstitutets verksamhet under aren 2000—2004 utifrdn malet om
en 16nebildning i samhéllsekonomisk balans och arbetsfred slutfordes i
april 2006 och behandlas for narvarande i Regeringskansliet.

Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2007 foreslagit en rad
atgirder som syftar till att stimulera arbetsutbudet. P4 s& sétt minskas
ocksd risken for Ione- och inflationsdrivande s.k. flaskhalsar pa
arbetsmarknaden. Bland annat infors fran den 1 januari 2007 ett sarskilt
jobbavdrag. Regeringen foreslar ocksd en rad atgdrder for att
effektivisera  arbetsmarknadspolitiken och antalet personer 1
arbetsmarknadspolitiska program reduceras kraftigt. De
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arbetsmarknadspolitiska resurserna ska tydligt inriktas pd matchning
mellan arbetssokande och lediga jobb (se riktlinje 17-19).

2.5 Riktlinje 5 — Att frimja storre samstimmighet mellan
makroekonomisk politik, strukturpolitik och
sysselsdttningspolitik

Den ekonomiska politiken ska ldgga grunden for en lingsiktigt sund
ekonomisk utveckling och skapa utrymme for okad vélfard. En politik
for arbete och tillvixt maste ha en bred ansats och en langsiktig
inriktning. Ekonomins olika delar hidnger samman och reformer pé ett
omrade far storre genomslag om det samtidigt genomfors reformer pa
andra omraden. En politik for arbete och tillvixt handlar siledes inte om
enskilda atgirder utan om atgérder pa flera omraden samtidigt.

Regeringens strategi dr att sunda offentliga finanser och stabila priser i
kombination med en politik for att frimja hog sysselséttning, ett gott
foretagsklimat med vdl fungerande  marknader och god
anpassningsforméga till fordndringar skapar forutsittningar att mota en
aldrande befolkning och fortsatt hard internationell konkurrens.

En bred politisk ansats for sunda offentliga finanser och stabila priser ...

Ett viktigt mal for finanspolitiken &r att sdkerstélla att utvecklingen av de
offentliga finanserna dr uthallig for att man ddrmed ska kunna sékra den
langsiktiga vélfardsutvecklingen. Genom att uppritthalla sunda offentliga
finanser ldgger finanspolitiken grunden for uthalligt hog tillvaxt och full
sysselsdttning. For att uppna langsiktigt sunda offentliga finanser finns
tvd budgetpolitiska mal: Overskottsmélet for den offentliga sektorns
finansiella sparande och utgiftstaket for staten. Sedan 6verskottsmalet
infordes ar 2000 och fram till och med ar 2006 berdknas den offentliga
sektorns finansiella sparande i genomsnitt uppga till 2,0 procent av BNP.
For perioden 2007-2009 bedoms genomsnittet Overstiga 2 procent av
BNP. Diarmed klaras Overskottsmaélet. Ett system med utgiftstak for
staten infordes 1997 och sedan systemet infordes har utgiftstaken klarats
samtliga &r.

Emellertid har det funnits 6kande tendenser till finansiering utanfor
utgiftstaken som har okat risken for en gradvis erodering av
trovardigheten, déribland  utgifter via  skattekrediteringar  pa
statsbudgetens inkomstsida. Utgiftstankens transparens och dess funktion
ar viktiga for regeringen. Regeringen har dérfor, i budgetpropositionen
for 2007, tagit steg mot dkad tydlighet och transparens genom att minska
dess kreditieringar. Regeringen avser dven att i 2007 &rs ekonomiska
varproposition aterkomma med en 6versyn av det finansiella ramverket.

Stabila priser dr ocksd en forutsdttning for en ekonomisk politik for
hog tillvixt och full sysselsdttning. Riksdagen har lagt fast att den
overgripande uppgiften for penningpolitiken 4r prisstabilitet. Riksbanken
bedriver pd denna grund penningpolitiken sjdlvstindigt och har satt upp
ett mal for inflationen.
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... lonsamhet att arbeta och anstdlla...

Ett okat arbetsutbud, en 6kad sysselséttning och ett dkat antal arbetade
timmar 1 ndringslivet dr centralt badde for att frimja den ekonomiska
tillvixten och att o6ka den langsiktiga hallbarheten i de offentliga
finanserna och for att ddrigenom mojligheterna att mota den
demografiska utvecklingen. Okad sysselsittning och minskad
arbetsloshet dr ocksa en viktig del 1 en politik som syftar till att minska
utanforskapet och sédkra en god vélfird for alla.

For att ©ka arbetsutbudet och sysselsdttningen samt minska
arbetslosheten har regeringen foreslagit atgirder som gor det mer
Ionsamt att arbeta, mer lonsamt att anstdlla samt Okar effektiviteten 1
arbetsmarknadspolitiken. Det blir mer l6nsamt att arbeta bland annat
genom ett  jobbavdrag, att arbetslinjen  tydliggors 1
arbetsloshetsforsdkringen och att sjukforsdkringen ger motiv och
mojlighet att atergd i arbete. Det blir mer lonsamt for foretagen att
anstdlla bland annat genom fordndringar i1 skattesystemet. For att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken foreslar regeringen bland annat att
arbetsmarknadspolitikens omfattning reduceras bade i fradga om antalet
personer och antalet olika program och att en tydligare prioritering gors
av matchningen mellan arbetsstkande och lediga jobb. Konkurrensen
foreslas ocksa oka 1 formedlingsverksamheten.

... bra foretagsklimat ...

Okad internationell konkurrens och den pagiende moderniseringen av
regelverk, bade inom EU och i Sverige, har 6ppnat marknader som
tidigare var skyddade mot konkurrens. Utvecklingen gor det enklare for
foretagen att soka sig till nya marknader, vilket frimjar den ekonomiska
tillvixten. I en alltmer integrerad virldsekonomi &r det samtidigt viktigt
att kontinuerligt genomfora forbéttringar av ndringslivsklimatet for att
upprétthalla en stark position for niringslivet. Inte minst villkoren for de
mindre foretagen &r viktiga att forbéttra.

Regeringen har foreslagit en rad dtgérder som kommer att forbéttra
villkoren for foretagen. Forslagen syftar till att gora det mer I6nsamt att
anstélla och att driva foretag, forbittra foretagens kapitalforsorjning och
minska foretagens administrativa kostnader. Fordndringar av
skattesystemet gor det mer lonsamt att driva foretag, att anstélla och
bidrar till battre kapitalforsorjning. Regelverken ska forenklas.
Regeringen foreslar ocksa ett minskat statligt dgande och genom en
utforsédljning skapas ocksa bittre forutsdttningar for dessa foretag att
vixa och bidra positivt till utvecklingen av sysselsdttningen. For att
ndringslivet ska vara internationellt konkurrenskraftigt méaste ocksé
infrastrukturen fungera effektivt.

... och god anpassningsformaga

Den globala konkurrensen i kombination med teknisk utveckling
kommer att stdlla hoga krav pd ekonomins anpassningsformaga.
Omstrukturering i1 ekonomin dr en bade naturlig och nodvindig
forutsittning for att det ska kunna finnas ett konkurrenskraftigt naringsliv
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och for en fortsatt tillviaxt i Sverige. For att omstdllningen ska fungera sa
smidigt som mojligt och inte resultera i 1dnga perioder av utanforskap,
maste arbetskraften kunna forflytta sig frdn de stagnerande till de
expanderande delarna av ekonomin. I forsta hand
arbetsloshetsforsdkringen, men dven andra stodsystem, ska bidra till att
omstdllningen till nya omstidndigheter kan ske utan att individer drabbas
av stora inkomstbortfall. Samtidigt &r det viktigt att rorligheten pé
arbetsmarknaden — mellan olika yrken, branscher och regioner — &r god.
Det &r darfor av stor vikt att arbetsloshetsforsdkringen, liksom
arbetsmarknads-, bostads- och utbildningspolitiken, utformas sa att
rorlighet underléttas. Arbetsmarknadspolitiken kan och ska fungera som
ett smorjmedel pa arbetsmarknaden. Den ska bidra till att ménniskor sa
snabbt som mojligt kan ga frén ett jobb till ett annat. Regeringen har
foreslagit en rad atgdrder for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken.
Aven skattesystemet méste bidra till att det ska lona sig att ta ett nytt
arbete och/eller skaffa sig en ny utbildning som 6kar mojligheterna att fa
jobb.

2.6 Riktlinje 6
Se riktlinje 1- 5
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3 Mikroekonomisk politik

Sverige ska bli ett av vérldens bésta ldnder att starta och driva foretag i.
Att starta foretag ska vara en sjdlvklarhet for unga och gamla, kvinnor
och mén, och oavsett etnisk bakgrund. Den svenska konkurrensfordelen 1
en globaliserad ekonomi bestér i att producera varor och tjdnster med ett
hogt kunskapsinnehéll. For att framja detta behovs ett Dbittre
foretagsklimat; det maste bli mer lonsamt och mindre krangligt att vara
foretagare. For att sysselsédttningen ska oka och utanforskapen minska
maste det ocksd bli enklare och mindre kostsamt att anstélla. De
planerade strukturreformerna pa arbetsmarknaden stravar mot detta mal —
att 6ka sysselsdttningen och minska utanférskapet.

En stdrkt konkurrenskrafts- och innovationspolitik

Regeringen fister stor vikt vid att Sverige ska vara ett innovativt,
foretagsamt land, med en tydlig strategi for konkurrenskraft i en global
virld. Regeringen avser att vidta ett flertal atgdrder som oOkar svensk
konkurrenskraft.

Det behovs en utvecklad innovationspolitik som ger bittre
forutsittningar for investeringar och innovationer. Tillvdxtpotentialen i
hela landet méste fullt ut tas tillvara si att médnniskor kan starta foretag
som kan ge jobb och som kan vixa oavsett var i Sverige de befinner sig.
Det finns dock tecken pa att svensk forskning har forsvagats, de
offentliga resurserna till larosdtenas forskning och forskarutbildning har
urholkats. En trend att FoU-finansieringen 1 néringslivet minskar kan
skonjas. Det svenska innovationssystemet har fortfarande en bristande
formaga att omsitta hogkvalitativa forskningsresultat i nya och véxande
foretag. Regeringen anser att en bred och l&ngsiktig politik krdvs for att
dels sla vakt om den svenska forskningens hoga kvalitet, dels sdkerstilla
att denna forskning i storre utstrdckning resulterar i foretagande och
arbetstillfdllen. Att utbildning och forskning héller hog kvalitet &r
avgorande for Sveriges tillvdxt och vilfard. Regeringen avser att under
mandatperioden genomfora insatser for att stirka den svenska
forskningen.

Forbdttrade forutsdttningar for att bedriva foretag

Regeringen avser att vidta en rad andra atgérder som forbéttrar Sveriges
foretagsklimat och gor det mer I6nsamt att driva foretag. Bland annat kan
ndmnas ytterligare reformer av beskattningen av fdmansbolag, dvs. hur
dgare till famansforetag far dela upp sin inkomst i inkomstslagen tjdnst
och kapital. Regeringen avser att avskaffa formogenhetsskatten och som
ett forsta steg foreslds att skatten halveras pa finansiella tillgangar. Ett
intensifierat arbete med regelférenkling har inletts och bl.a. ska
foretagens regelbordor minskas med minst 25 procent till 2010.
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[ sin framstegsrapport fran januari 2006 framhéller Europeiska
kommissionen vikten av att Sverige vidtar ytterligare atgdrder for att
fraimja konkurrensen i tjinstesektorn och oka effektiviteten i1 offentliga
tjanster. Regeringen avser att vidta flera atgirder pa det omradet.
Regeringen anser att det dr angeldget att sdnka arbetsgivaravgifterna i
vissa tjdnstebranscher. Regeringen avser att aterkomma med forslag om
en skattereduktion for privatpersoners kop av hushéllstjanster som bor
kunna trdda i kraft under 2007. Arbetsgivarnas sjukloneansvar efter
andra sjukveckan avskaffas, ndgot som &r positivt for personalintensiva
foretag, t.ex. inom tjdnstesektorn. Regeringen foreslar vidare satsningar
for att oka kvinnors foretagande. Tjdnsteforetagande underléttas ocksa
genom att regeringen vill uppmuntra en méangfald av aktérer som
tillhandahaller vélfardstjianster. Mojligheten till entreprendrskap 6ppnas
inom sjukvird, omsorg, och utbildning, d.v.s. sektorer ddr ménga
kvinnliga entreprendrer redan dr verksamma.

Miljé och energi

Kénnetecknande for miljofragorna de senaste decennierna &r skiftet fran
ett nationellt fokus till ett gransoverskridande regionalt eller globalt
perspektiv. Detta innebér en restriktion for den nationella politiken, men
ger ocksd mojligheter att paverka utformningen av internationella
overenskommelser och att agera globalt. En offensiv politik 1
kombination med ett gott ndringslivs- och forskningsklimat framjar
utveckling och innovationer och forbéttrar mgjligheterna for tekniska
landvinningar och en béttre milj6. Prioriterade omraden for regeringen &r
klimatfrdgan och havsmiljon.

Energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv energianvandning och
en kostnadseffektiv energiforsorjning som svarar mot hogt stillda krav
pa skyddet av hélsa, miljo samt klimatfragor. God tillgdng pa elektrisk
kraft och annan energi dr en grundforutsittning for vart moderna
samhélle. For att svensk industri ska fortsdtta att vara konkurrenskraftig
kravs god tillgng till energi till internationellt konkurrenskraftiga priser.
Detta forutsdtter stabila spelregler som mojliggér 1angsiktiga
investeringar.

Energipolitiken ska stddja enskilda och foretag som tar sitt miljéansvar
och dér dr miljo- och energibeskattningen viktiga instrument. Inférandet
av nya miljovénliga alternativ ska stimuleras. Inom givna ramar ska valet
mellan olika former av energiproduktion styras av de beslut som fattas av
energiproducenter och energianvédndare. Elcertifikat dr ett styrsystem for
att snabbare klara omstédllningen till miljovinlig energiproduktion.

3.1 Riktlinje 7 och 8 — Oka och forbiittra investeringar i
forskning och utveckling och stddja alla former av
innovation

Malet for forsknings- och innovationspolitiken &r att géra Sverige till en
ledande kunskaps- och forskningsnation som k&nnetecknas av en hog
vetenskaplig spetskompetens och en stor forméga till produktfornyelse.
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De totala investeringarna i FoU i Sverige motsvarade 3,74 procent av  Skr. 2006/07:23
BNP 2004, dvs. hogre dn Lissabonstrategins mal om 3 procent. Svensk
forskning héller virldsklass inom minga omraden. Det finns dock tecken
pa att Sveriges position inom forskningen har forsvagats. De statliga
resurserna till ldrosédtenas forskning och forskarutbildning har urholkats
under en rad &r, och FoU-satsningar inom néringslivet ar starkt
koncentrerade till ett fital stora internationella foretag. For Sveriges
konkurrenskraft dr det darfor viktigt att staten tar ett okat ansvar for
forskningsfinansieringen. Regeringen avser att under den kommande
fyraarsperioden genomfora en rad atgiarder for att stirka svensk
forskning.

Samtidigt méste det sédkerstdllas att forskning 1 hogre utstrdckning
resulterar 1 foretagande och arbetstillfdllen. Sverige behdver darfor bli
bittre pd att omsétta resultaten frdn den offentligt finansierade
forskningen i nya foretag och pd andra sitt se till att de kommer
néringslivet till del, sarskilt de sma och medelstora foretagen.

Forskning dr att investera i framtida vdilfdrd

Under 2005-2006 har forslagen i propositionen Forskning for ett béttre
liv (prop. 2004/05:80) genomforts. I propositionen Okas de statliga
anslagen for forskning och forskarutbildning med 2,34 miljarder kronor
for perioden 2005-2008. Forskning inom de i propositionen prioriterade
omraddena medicin, teknik och forskning for hallbar utveckling har
kunnat forstdarkas. De forskningsfinansierande myndigheterna har ocksé
langsiktigt ~ kunnat  finansiera  framstdende  forsknings-  och
innovationsmiljoer med hog internationell konkurrenskraft. Under 2006
har 20 starka forskningsmiljoer med hogsta kvalitet och i konkurrens
utvalts inom olika vetenskapliga discipliner och &dmnen bl. a.
nanovetenskap, stamceller, miljo och klimat samt demografiska studier.
Dessa miljoer far dela pd 3 miljarder kronor under en tioarsperiod. 15
excellenta och for niringslivet relevanta  forsknings- och
innovationsmiljoer har pd liknande sdtt wvalts ut inom t.ex.
telekommunikations- och IT-tjanster, bioteknik och produktutveckling
och totalt avsétter staten 2 miljarder kronor 6ver en 10-arsperiod 1
samfinansiering med industrin. Regeringen avser att fortsdtta denna
satsning.

Regeringen har foreslagit ytterligare forstdrkningar av anslagen for
forskning som innebar att forskningsanslagen ar 2009 kommer att ligga
900 miljoner kronor hogre 4n nivdn 1 den tidigare ndmnda
forskningspropositionen. Av dessa avser 200 miljoner &r 2007.
Regeringen avser att ta bort moms vid ldrosdtena pd externa
forskningsbidrag, vilket innebédr en resursforstirkning for forskning vid
universitet och hogskolor om ca 350 miljoner kronor arligen. Dessutom
avser regeringen utreda frdgan om avdragsritt for donationer till
forskning i syfte att oka mojligheten for privat kapital att finansiera
forskning.
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Teknikoverforing och okad kommersialisering

Den offentliga forskningen i det svenska innovationssystemet utfors

huvudsakligen av universiteten. For att forskningsresultat 1 ©kad

utstrickning ska komma det omgivande samhillet till del genomfors
atgédrder for att framja nyttiggérandet av forskningsresultat.

— Resurser har avsatts for att fraimja nya offentlig-privata partnerskap
inom sex nyckelbranscher av sérskild betydelse. Strategiska
utvecklingsprogram for detta har tagits fram i1 dialog mellan regering
och myndigheter, industri och arbetstagarorganisationer (se &ven
riktlinje 10). Staten avsitter arligen 200 miljoner kronor 1 sirskilda
satsningar under perioden 2006-2010, bl.a. i forskningsprogram som
samfinansieras med néringslivet.

— Regeringen vill ytterligare forstdrka ldrosdtenas mojlighet att
kommersialisera  forskningsresultat genom holdingbolag. En
forhandlingsman har haft i uppdrag att foresld en effektivare struktur
av holdingbolag och en forstarkning av kapitalbasen. Fragan bereds
for nérvarande 1 regeringskansliet.

— Industriforskningsinstituten utgdr en viktig link mellan universitet,
hogskolor och ndringsliv. De har till uppgift att sarskilt se till de smé
och medelstora foretagens behov och denna roll ska forstiarkas. Under
2007 avses basfinansieringen av instituten 6ka med 45 miljoner
kronor till 145 miljoner kronor for att stdrka institutens kompetens
och dirmed underldtta for industrin, i synnerhet sma och medelstora
foretag, att fa tillgang till forskningsresultat.

Atgéirder for att framja immaterialrttsligt skydd

Det immaterialrdttsliga omrddet har hog prioritet for regeringen.
Innovation och skapande maste frimjas. En betydande del av
innovationer och andra intellektuella prestationer leder till bildandet av
nya foretag och fler arbeten men regeringen anser att mer kan goras pa
omradet. En forutséttning for investeringar i innovation och kreativitet &r
att de immateriella réttigheterna skyddas. Regeringen vidtar flera
atgirder for att stdrka det réttsliga skyddet och banar ddrmed végen for
okad sysselséttning och tillvéxt.

[ avvaktan pd en losning pd EU-nivd undersoker regeringen
mojligheterna att pd nationell niva infora en rittsskyddsforsdkring for
patent, som kan stirka de sma foretagens mojligheter att hdvda sin ritt pa
det patentrittsliga omradet.

Mojligheten att fa en kvalificerad bedomning i immaterialréttsliga mal
ar av mycket stor betydelse for niringslivet. De immaterialrdttsliga
malen stiller sédrskilda krav péd specialistkunskaper. Prévningen av alla
immaterialrittsliga tvistemal och brottmél bor dirfor koncentreras till en
domstol, 1 syfte att skapa en mer effektiv och specialiserad
domstolsorganisation dn den nuvarande. Ett forslag planeras att ldggas
fram under 2007.

Under 2007 kommer regeringen att foresld riksdagen att Sverige
tilltrdder tvd internationella patentkonventioner, den reviderade
europeiska patentkonventionen (EPC 2000) och den globala
patentrittskonventionen (PLT). Atgirderna kommer att forbittra
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foretagens mojligheter att skydda uppfinningar 1 Sverige och Skr. 2006/07:23

internationellt och ytterligare stimulera investeringar i forskning och
teknikoverforing.

Den nuvarande varumirkeslagen behdver moderniseras. Regeringen
avser darfor att lagga fram ett forslag till ny varumérkeslag under 2007.
Syftet med den nya lagen dr bl.a. att forbéttra forfarandet for registrering
av varumirken och upphdvande av varumirkesregistreringar, vilket
kommer att minska foretagens administrativa borda.

En utredning om patenteringens betydelse for foretagens tillvéxt
presenterade i december 2005 sina forslag. Utredningen foreslar bl.a. att
forménliga 1an vid ans6kan om patent bor inforas och att Patent- och
registreringsverkets  roll ses Over p.ga. den  pagdende
internationaliseringen pd omradet. Forslagen bereds nu av
regeringskansliet.

For att skapa ytterligare attraktionskraft &t patentsystemet har
regeringen under sommaren 2006 beslutat att sédnka avgiften fér ansékan
om patent sd att avgiften inte upplevs som hindrande, sérskilt for
enskilda uppfinnare eller mindre foretag.

Bioteknik 4r ett mycket viktigt omrade dar Sverige ligger i framkant.
En kommitté har tillsatts for att folja utvecklingen av praxis och
effekterna av patent pa det biotekniska omradet for hédlso- och sjukvérden
samt forskningen. Kommittén ska bl.a. bedoma behovet av sérskilda
atgirder for att underlétta tillgdngen till patentskyddad teknik inom
hilso- och sjukvarden samt forskningen. Uppdraget ska vara slutfoért den
1 mars 2008.

Upphovsritten har fatt 6kad betydelse genom informationssamhéllets
framvéxt. Upphovsritten spanner over hela medieomréadet (tidningar,
tidskrifter, litteratur, tv, radio, multimedia), musik- och filmsektorn, stora
delar av IT-sektorn m.m. Upphovsritten syftar till att ge ett effektivt
skydd for upphovsménnen for att framja nyskapande samtidigt som den
balanseras mot viktiga allmdnna och enskilda anvédndarintressen. I
augusti 2006 tillsattes en utredning med syfte att underséka hur
utvecklingen av konsumentvénliga lagliga alternativ for tillgdng till
musik och film pé Internet kan paskyndas. Resultatet av utredningen ska
redovisas senast den 1 maj 2007.

3.2 Riktlinje 9 — Att underlitta spridning och anvéndning
av informations- och kommunikationsteknik

Malet for den svenska IT-politiken dr att Sverige ska vara ett héllbart
informationssamhille for alla. For att uppnd detta mal har tre delmal
slagits fast: kvalitet, héllbar tillvixt och tillgdnglighet (prop.
2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).

Tillgdng till en modern IT-infrastruktur &r avgorande for foretagens
mojlighet att utvecklas och didrigenom skapa nya jobb och tillvixt i hela
landet. IT-infrastrukturen &r dven en viktig forutsittning for utvecklingen
av offentliga tjanster och medborgarnas mojlighet att ta del av dem.
Regeringen avser att dterkomma till frigan om en tydligare och mer
langsiktig politik byggd pa tydliga roller mellan offentliga aktorer.
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Kvalitet

Den 1 januari 2006 bildades den nya myndigheten Verket for
forvaltningsutveckling (Verva). Myndigheten ska arbeta med utveckling
av offentlig forvaltning i Sverige. En central roll i myndighetens arbete
ar utvecklingen av en elektronisk forvaltning. Myndigheten dr &ven
ansvarig for samordning av IT-infrastruktur i statliga myndigheter. Verva
ska dven verka for samverkan mellan myndigheter, mellan stat och
kommun och mellan myndigheter och néringsliv.

For att effektivisera den statliga forvaltningen och forbéttra servicen
till medborgare och foretag har en ny strategi for elektronisk foérvaltning
beslutades. Strategin innehéller mél for bl.a. elektronisk drendehantering
samt elektroniska inkOpsprocesser och upphandling. Motsvarande
samordning av elektronisk forvaltning sker ocksd i kommuner och
landsting i samarbetsorganet Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Tillsammans med bl.a. Verket for forvaltningsutveckling (Verva) och
Ekonomistyrningsverket har organisationerna arbetat for en enhetlig IT-
infrastruktur for offentlig sektor.

En o6kad samordning och gemensamt utnyttjande av myndigheternas
IT-investeringar ska sédnka de totala kostnaderna och underlitta
myndighetssamverkan. En sérskild utredare har tillsats som ska bedoma
och vid behov foresld forbéttringar 1 formerna for samordning av
utveckling av standarder inom IT-omradet (dir. 2006:36). Regeringen
avser att ge utredaren tilldggsdirektiv om IT-standardiseringens betydelse
for en sammanhdllen e-forvaltning for elektronisk upphandling samt
oppen killkod, som omfattar sdvil stat som kommuner och landsting.

Hallbar tillviixt

Myndigheten for skolutveckling har fatt i uppdrag att frimja utveckling
och anvdndning av informationsteknik 1 forskola, skola och
vuxenutbildning. Uppdraget ska redovisas é&rligen och slutredovisas,
tillsammans med forslag till eventuella insatser, senast den 1 juli 2009.

Verket for néaringslivsutveckling (Nutek) har fatt i uppdrag att utreda
om savil mojligheterna till som forutsdttningarna for distansarbete kan
okas i glesbygden genom s.k. foretagshotell.

Under 2006 har ett tredrigt program initierats med syfte att stimulera
en Okad anvindning av e-legitimationer mellan myndigheter och
medborgare. Genom att stimulera myndigheternas efterfragan pé
elektronisk  identifikation (eID)  frdmjas  fOrutsdttningar  for
myndigheterna att utveckla elektroniska tjdnster och ddrmed kunna
effektivisera sin forvaltning.

Post- och telestyrelsen fick under 2006 i1 uppdrag att bedriva ett
mentorskapsprojekt, projektet Womentor, for att 6ka antalet kvinnor som
ar hogre chefer i IT-sektorn. Vidare har en av de tekniska hogskolorna
fatt 1 uppdrag att analysera orsakerna till den sneda konsfordelningen
inom IT-sektorn samt ta fram forslag till atgdrder som bor genomforas av
olika aktorer for att frimja jamstédlldheten i sektorn.
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Tillgdnglighet

Arbetet har fortsatt inom ramen for Sveriges satsningar pa utbyggnad av
IT-infrastruktur med hog overforingskapacitet 1 glest bebyggda omraden
genom det s.k. bredbandsstodet. For att pdgdende projekt inom ramen for
denna satsning ska kunna slutforas pa ett bra sétt forlangs perioden med
ett ar till att omfatta dven ar 2007. Post- och telestyrelsen har i uppdrag
att identifiera hinder ndr det géller etablerandet av saddan infrastruktur
och, da det &r pékallat, foresla eller vidta nodvandiga atgarder.

Mojligheterna att upptdcka och hantera storningar pa Internet maste
oka. Post- och telestyrelsen har fatt i uppdrag att utveckla ett férslag om
en rikscentral for IT-incidenthantering.

3.3 Riktlinje 10 — Stérka den industriella basens
konkurrensfordelar

En innovativ och konkurrenskraftig industri

Sverige behdver en ny politik for att méta en hardnande internationell
konkurrens och for fler foretag och fler jobb. Sverige har en
internationellt konkurrenskraftig industri med ledande foretag inom en
rad omraden. Foretagens investeringar blir allt mer internationellt rorliga
och lokaliseras 1 allt hogre grad till regioner och linder som har som kan
erbjuda de samlat bidsta forutsdttningarna. Foretag utsitts for en allt
hardare konkurrens oavsett om de arbetar pad export- eller
hemmamarknaden. For att foretagen ska kunna anpassa sig till det okade
konkurrenstrycket méaste de stindigt utveckla nya produkter, tjanster och
produktionsmetoder. Tillgdngen till kvalificerad personal med ritt
kompetens dr en central fraga for ndringslivet. Starka innovationsmiljoer
ska attrahera utldndska investeringar och internationell kompetens.
Parallellt med detta krdvs sdrskilda utvecklingsinsatser till stod for en
innovativ och konkurrenskraftig industrisektor.

Strategiska utvecklingsprogram for svensk industri

I arbetet med att oka Sveriges konkurrenskraft har det under aret
genomforts ett strategiskt utvecklingsarbete i samverkan med foretriddare
for naringslivet och fackliga organisationer, dir dven foretrddare for
forskningsinstitutioner och myndigheter deltagit. Utvecklingsarbetet har
resulterat 1 strategiprogram for sex néringslivssektorer; fordon,
metallurgi, ldkemedel/bioteknik och medicinteknik, I'T/telekom, skog och
trd samt flyg och rymd.

De dtgérdsomraden som har prioriterats av parterna i arbetet aterfinns 1
huvudsak inom foljande omraden: behovsmotiverad forskning och
utveckling, kompetensforsérjning, samverkan och dialog med
ndringslivet,  test- och  demonstrationsprojekt,  export-  och
investeringsframjande samt affarsutveckling. Tyngdpunkten i insatserna
ligger pd FoU-program i samverkan med niringslivet. Vissa av FoU-
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programmen ska ocksa bidra till att 6ka Sveriges deltagande i EU:s
ramprogram.

Arbetet gick in i en ny fas under viren 2006 d& genomftrandet av
atgidrderna 1 strategiprogrammen paborjades. Niringslivets intresse for
arbetet har varit stort under utarbetandet och genomf6randet av
programmen. Det samarbete som nu pagar avser regeringen att fortsétta.
En 6versyn kommer dock att ske av samarbetets inriktning.

Regional konkurrenskraft

Sveriges samlade nationella tillvixt &r beroende av den tillvixt som
skapas lokalt och regionalt. Konkurrenskraftiga regioner &r en
forutsattning for ett konkurrenskraftigt Sverige. Den regionala
utvecklingspolitiken &r inriktad mot att skapa tillvixt, en héllbar
utveckling och en god serviceniva i alla delar av landet. Politikens roll
handlar om att skapa forutsdttningar for regional tillvdxt och
konkurrenskraft och att forutse och forebygga strukturproblem.

Den 29 juni 2006 fattade den tidigare regeringen beslut om en nationell
strategi for regional konkurrenskraft och sysselsdttning 2007-2013.
Strategin dr vigledande for det regionala utvecklingsarbetet och é&r
Sveriges nationella strategiska referensram for genomférandet av EU:s
strukturfonder. Strategin identifierar fyra nationella prioriteringar som
alla ligger vil 1 linje med Sveriges handlingsprogram for tillvdxt och
sysselsdttning. Tillvixten skapas pé lokal och regional niva av manniskor
1 foretag. Statens viktigaste roll &r att skapa goda forutséttningar for en
hallbar regional utveckling. Staten ska uppmuntra till samarbete, men
dven till konkurrens, som viktiga drivkrafter for framvéxt av kreativa
miljoer och dynamiska regioner. For att stirka den regionala
konkurrenskraften bedrivs ett brett program- och processarbete pa lokal
och regional nivd i bl.a. de regionala tillvixtprogrammen och EG:s
strukturfonder.

I den nationella strategin for landsbygdsutveckling och det nyligen
beslutade landsbygdsprogrammet for 2007-2013 (se dven riktlinje 11)
finns ocksd &tgdrder som har betydelse for regional utveckling och
konkurrenskraft.

3.4 Riktlinje 11 - Att frdmja ett hillbart anvindande av
resurser och stirka synergierna mellan miljépolitik
och tillvaxt

Regeringen ldgger stor vikt vid att sdkra en hallbar utveckling.
Marknadsekonomins institutioner, ekonomiska styrmedel, forskning och
ny teknik &r viktiga verktyg for att styra mot en hallbar utveckling.
Regeringens ambition dr att bryta sambanden mellan ekonomisk tillvéaxt
och okad anvindning av energi och rdvaror. Miljébutmaningarna ir en
ekonomisk hédvstang och avgorande for utvecklingskraften i Sverige.
Regeringen avser att stdrka arbetet med héllbar utveckling och dérvid
tillsdtta en hallbarhetskommission. Hallbarhetskommissionen bl.a. se
over vilka effektiviseringar och moderniseringar av organisation,
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regelverk och styrmedel som behover goras dels for att underldtta arbetet
mot ett hallbart samhille och dels for att skapa miljédriven tillvéxt och
for att undvika att samhéllet motverkar goda initiativ fran individer och
foretag.

Hallbar energi

Regeringens energipolitik ska skapa ett tydligt, stabilt och l&ngsiktigt
regelverk for produktion och distribution av energi samt for en effektiv
energianvidndning. Ett sddant regelverk ska ge incitament att investera i
energiomvandling som frdmjar en sdker och konkurrenskraftig
energiforsorjning i hela Sverige. Energipolitiken ska ocksa skapa villkor
for en effektiv energianvdndning och en kostnadseffektiv
energiforsorjning som svarar mot hogt stillda krav pd skyddet av hilsa,
miljo och klimat.

[ juni 2006 beslutade riksdagen om riktlinjer for de fortsatta
langsiktiga energipolitiska insatserna kring forskning, utveckling,
demonstration och kommersialisering pa energiomradet (prop.
2005/06:127 Forskning och ny teknik for framtidens energisystem).
Genom beslutet ges langsiktiga forutsdttningar for verksamheten och
drygt 800 miljoner kronor berdknas arligen avsittas for dndamalet.
Regeringen anser att ambitionsnivan for att omsitta forskningsresultaten
1 kommersiella produkter och tjdnster bor hojas.

Regeringen avser att d&terkomma med ett férslag om resurstilldelning
pd 1 miljard kronor till klimatrelaterad energiforskning och
investeringsstdd. Satsningen syftar till att skapa tillvdxt, nya jobb och
miljonytta i Sverige.

Det &r viktigt att sékerstdlla goda konkurrensforhdllanden pa
energimarknaderna. Som ett led i att skédrpa konkurrensen nationellt
kommer regeringen att tillsdtta en utredning med uppdrag att se Gver
mojligheterna att minska samédgandet av de svenska kdrnkraftverken.

Regeringen kommer under mandatperioden 2006-2010 inte att
medverka till nagra politiska beslut om avveckling av
kdrnkraftsreaktorer. Inte heller kommer regeringen att ge fornyade
driftstillstand till de tvd reaktorer som sténgts. Forbudet att uppfora nya
reaktorer kommer inte att upphdvas under mandatperioden. Begidran om
effekthojningar provas enligt gidllande lagar och erforderliga tillstdnd
beviljas om och nir géillande krav uppfyllts.

Férnybara energikdllor

Riksdagen beslutade i juni 2006 om en utveckling av det s.k.
elcertifikatsystemet, vilket innebér att en viss andel av konsumenternas
elforbrukning maste komma frdn fornybara energikéllor (prop.
2005/06:154 Fornybar el med grona certifikat). Systemet forldangs till ar
2030 och maélet for produktion av fornybar el hojs till 17 TWh till ar
2016. Detta motsvarar ungefdr 12 procent av den totala elférbrukningen.
Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2007 en lagdndring som
innebédr att smaskalig vattenkraft dven efter 2012 ska berittiga till
elcertifikat.
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Den investeringsstimulans for energi- och miljéinvesteringar i
offentliga lokaler som infordes under 2005 har forldngts och giller nu
t.o.m. den 31 december 2008. Sammantaget har 2 miljarder avsatts for
stodet.

Riksdagen beslutade 1 juni 2006 i enlighet med en proposition som
lagger fast inriktningen pé arbetet med vindkraft och vindbruk under de
kommande fem &ren (prop. 2005/2006:143 Miljovénlig el med vindkraft
- atgérder for ett livskraftigt vindbruk). Bl.a. sénks fastighetsskatten for
vindkraftverk och ytterligare 350 miljoner kronor avsitts for att stodja
marknadsintroduktion av vindkraft. Ett tidsbegrénsat sirskilt ekonomiskt
stod infors till kommuner som satser pé aktiva planeringsinsatser for en
paskyndad utbyggnad av vindkraft.

Okad energieffektivitet

Regeringen anser att incitamenten for energieffektivisering inom bade
hushall och industri bor ses over. Energieffektiviteten 1 det befintliga
bostadsbestandet kan forbéttras avsevirt. Regeringens malsdttning &r att
mojliggora att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och o¢kad
anvdndning av energi och ravaror, bl.a. genom satsningar pa
energieffektivisering.

Regeringen har foreslagit att taxeringsvdrdena ska frysas for
fastigheter frdn och med 1 januari, 2007. Detta innebér bland annat att
energibesparande atgirder inte hojer fastighetsskatten. Avsikten &r att
den statliga fastighetsskatten pd smahus och hyreshus ska avskaffas och
ersdttas med en ldg kommunal fastighetsrelaterad avgift.

Riksdagen beslutade i juni 2006 i enlighet med en proposition som
innehéller forslag till hur en effektivare energianvdndning kan leda till ett
minskat energibehov (prop. 2005/06:145 Nationellt program f{or
energieffektivisering och energismart byggande). Programmet innehaller
bl.a. ett nytt mal for energieffektivisering i1 bostdder och lokaler.
Genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG
om byggnaders energiprestanda beslutades enligt forslag i samma
proposition. Ett system for energideklarationer for byggnader infors
stegvis fr.o.m. den 1 oktober 2006. Genom energideklarationer ges
information om byggnaders energiprestanda och forslag till
kostnadseffektiva atgédrder lamnas.

Hallbara transporter

Regeringen anser att transportsektorn maste bli mer miljoanpassad.
Regeringen avser att aterkomma med forslag om att inféra en premie for
att stimulera privatpersoner att byta till miljobil for att ge incitament till
brianslesnala bilar och fordon med miljévinliga branslen. En dversyn av
miljoklassningen av fordon och brénslen genomfors och miljokraven vid
offentlig transportupphandling skérps. Fordon som upphandlas offentligt
ska som regel vara miljobilar.

Sveriges védgledande mél for introduktion av biobréinsle har faststéllts
till 5,75 procent for ar 2010 i enlighet med EG-direktivet om att gynna
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anvdndning av biobrdnslen eller andra fornybara branslen (prop. Skr.2006/07:23
2005/06:16 Skyldighet att tillhandahélla férnybara drivmedel).
Bidrag ska kunna ldmnas for investeringar i tankstédllen for biogas eller
andra fornybara brénslen. For dren 2006 och 2007 har 150 miljoner
kronor avsatts for detta &ndamal.
Fran och med ar 2006 ska minst 75 procent av de personbilar som
statliga myndigheter koper in eller leasar vara miljoanpassade bilar.
Definitionen av miljobil revideras regelbundet.

Miljoteknik

Regeringen anser att miljoutmaningarna ska nyttjas som en ekonomisk
hiavstang. Gron teknik kommer att efterfrdgas nédr energi- och
transportsystem stdlls om. Behovet av teknik med minimal
miljopaverkan kommer att vara stort och ger vidxande mojligheter till
okad svensk export av miljoteknik. Sverige 6verldmnade 1 april 2006 en
nationell plan for genomforandet av EU:s handlingsplan for miljéteknik
(ETAP).

Under 2006 har 35 miljoner kronor avsatts for exportinsatser och andra
insatser, framfor allt inom omradena fornybar energi och héllbar
stadsutveckling.

Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas) och Verket for innovationssystem (VINNOVA) har fatt i
uppdrag att utarbeta en forskningsstrategi for miljoteknisk forskning.

Den svenska regeringen ingick 1 juni 2006 en 6verenskommelse med
Kalifornien om samarbete kring férnybara brianslen och energi.

Effektiva styrmedel

Regeringen har beslutat att avbryta den grona skattevéxlingen pa grund
av att miljovinsterna och sysselsittningseffekterna, i den utformning de
getts, varit begridnsade. Dédremot fortsétter arbetet med att utveckla
effektiva styrmedel badde inom och utom ramen for skattepolitiken.
Milj6- och energibeskattningen ska utformas sd att det Ionar sig att ta
miljoansvar.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i oktober 2006 redovisat
en inventering av ekonomiska styrmedel p&d miljoomradet som kan ligga
till grund fo6r en kommande utvérdering.

Det statliga stodet till klimatinvesteringar har forléangts till 2008. For &r
2007 har drygt 490 miljoner kronor anslagits. For ar 2008 beréknas drygt
390 miljoner kronor att avsittas.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 foreslagit att 24,2
miljoner kronor ska avsittas for perioden 2007-2009 for att stdrka
arbetet med miljoanpassning av den offentliga upphandlingen enligt
kommande tredriga handlingsplan.

Regeringen anser att den offentliga sektorn bor gi fore med att stilla
miljokrav 1 upphandlingen for att understddja teknikutvecklingen. 1
upphandlingsutredningens slutbetdnkande Nya upphandlingsregler 2
(SOU 2006:28) foreslas att det infors en bestimmelse som innebér att en
upphandlande enhet bor stilla miljokrav och sociala krav i den
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utstriackning det behdvs med hédnsyn till upphandlingens art. I dag ar
detta  frivilligt. Betdnkandet bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet (se riktlinje 13).

Miljoanpassat omhdindertagande — giftfria och resurssnala kretslopp

I syfte att 6ka atervinningen av avfall hojdes skatten pad deponering av
avfall fran 370 kr/ton till 435 kr/ton den 1 januari 2006.

En skatt pa fossilt kol i hushallsavfall om det forbrukas till
uppvdarmning infordes den 1 juli 2006. Skatten pé avfallsforbranning
syftar till att 6ka dtervinning av material och ddrmed bidra till att minska
utslédppen av koldioxid.

Miljébistand for tillvéixt

Regeringen anser att miljoarbetet maste sittas i fokus for att tillvdxt och
utveckling ska kunna svara upp till en héllbar utveckling. Inom ramen for
bistindsanslaget gors insatser diar Sverige och svensk nédringsliv star
starkt och kan ge virdefulla bidrag till utvecklingen i de lander Sverige
har bistdndssamarbete. Insatserna ska bidra till tillvdxt savél 1
samarbetsldnderna som i Sverige. Regeringen avser att ge miljo- och
energifrdgorna storre utrymme i utvecklingssamarbetet och avser att
aterkomma om hur det svenska miljobistandet kan stérkas.

Biologisk mangfald, tillviixt och sysselsdittning

I november 2005 beslutade riksdagen att anta ett nytt miljokvalitetsmal
om bevarandet och det héllbara nyttjandet av den biologiska mangfalden.
Malet syftar till att vdrna olika arters livsmiljoer samt att ekosystemens
funktioner och processer dr i1 balans sa att de kan vara fortsatt produktiva
och leverera varor och tjanster.

Regeringen har beslutat om ett nationellt landsbygdsprogram for
perioden 2007-2013. I genomsnitt avsétts drygt 5 miljarder kronor per ar
for detta program. Programmet har en hog miljoambition med fokus pé
atgdrder som bidrar till nationella miljokvalitetsmal med koppling till
lantbruket och landskapets natur- och kulturvdrden. I mélformuleringen
for programmet omfattas &dven en hallbar livsmedelsproduktion,
sysselsdttning pa landsbygden, hinsyn till regionala forutsittningar och
uthéllig tillvaxt.

3.5 Riktlinje 12 — Att utvidga och fordjupa den inre
marknaden

Arbetet med att utveckla en effektiv inre marknad kénnetecknas av en
oppen handel pa lika villkor, undanr6jande av handelshinder, fri
konkurrens och regelforbattring 1 foretagens och konsumenternas
intresse. En fungerande handel &r avgorande for tillvixt och
sysselsdttning. Utan en  fungerande inre marknad riskerar
konjunkturutvecklingen att avta och utvecklas negativt eftersom de
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mojligheter som den inre marknaden ger till 6kad export och den
prispress som uppstar genom ett 6kat utbud och konkurrens, ldmnar ett
viktigt bidrag till den samhillsekonomiska utvecklingen. Sverige
fortsédtter att uppfylla maélsédttningen betrdffande genomférande av
direktiv och har 1 juli 2006 ett genomforandeunderskott pa 1,4 %. Arbetet
med genomforande av direktiv dr prioriterat.

Fokus pa genomforande, tillimpning och efterlevnad

Inom ramen for handlingsplanen for finansiella tjédnster har Sverige under
aret genomfort foljande direktiv: om finansiella konglomerat
(2002/87/EG), om  forsdkringsformedling  (2002/92/EG), om
tjdnstepensionsinstitut (2003/41/EG) och om rekonstruktion och
likvidation av forsdkringsforetag (2001/17/EG). Vidare har det lamnats
en lagrddsremiss med forslag till genomforande av nya
kapitaltdckningsregler i direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG. Under
sommaren 2006 har en skrivelse om informationskrav i noterade foretag
(Ds 2006:6) remissbehandlats. Skrivelsen ldmnar forslag pa hur direktiv
2004/109/EG kan genomftras i svensk ritt. Tvd betdnkanden (SOU
2006:50 och 74) om genomforande av direktivet om marknader for
finansiella instrument (2004/39/EG) har remissbehandlats under
sommaren 2006.

Under forhandlingarna om tjinstedirektivet har ett kontinuerligt
analysarbete om direktivets effekter p4 den nationella lagstiftningen
pagétt. En ny forfattningsinventering kommer att goras 1 samband med
det slutliga antagandet av tjanstedirektivet. Inventeringen blir en del av
det nationella genomforandet av direktivet. For att forbereda direktivets
genomforande har regeringen dven péborjat diskussioner om den
kommande organisationen for genomforandearbetet.

Den 1 januari 2006 tridde forordningen (2005:895) om
marknadskontroll for varor i kraft. Forordningen syftar till att tydliggora
marknadskontrollens innebérd och ansvariga myndigheters uppgifter,
och ger marknadskontrollrddet en fOrstdarkt roll. Ré&det bestdr av
representanter frdn marknadskontrollmyndigheterna, Kommerskollegium
samt Tullverket och fungerar som nationellt samordningsorgan i fragor
om marknadskontroll.

Utredningen om provning och kontroll, (UD2005:6) ser for ndrvarande
over det Oppna systemet for provning och teknisk kontroll. Utredningen
ska utvérdera anvéndningen av 6ppna system och foresla atgédrder for att
forbéttra systemet. Utredningen omfattar dven vilket stod oppna system
kan ge for Omsesidigt erkdnnande avseende icke-harmoniserad
lagstiftning. Ett betdnkande ska presenteras i slutet av ar 2006. Den
kartliggning av Omsesidigt erk&nnande och handelshinder som 1
Exportradets regi presenterades 1 oktober 2006 kommer att f6ljas upp
inom Regeringskansliet for att f& en mer komplett bild av var
effektivisering bor ske och pa vilket sétt.
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3.6 Riktlinje 13 — Att sdkerstilla ppna och
konkurrenskraftiga marknader i och utanfor Europa

En 6ppen och extern handel samt 6ppna och vil fungerande marknader
som stimulerar och sldpper fram nya idéer, foretag och produkter dr en
forutsdttning for tillvdixt och sysselsdttning. En Oppen europeisk
handelspolitik samt en vidl fungerande inre marknad &r centrala
grundforutsittningar for 6kad konkurrenskraft och tillvéxt i sdvdl Sverige
som 1 Europa. En vil fungerande konkurrens blir till nytta for
konsumenterna bade nir det géller béttre priser och hogre kvalitet samt
nya varor och tjdnster. Regeringen avser att dterkomma med forslag till
atgirder for att stdrka konkurrenssituationen pad olika marknader 1
Sverige.

Sverige verkar ocksd pad internationell nivd for att paverka
utvecklingen av EG-ritten och med att sékerstélla att Sverige efterlever
de overenskommelser och ataganden som gjorts gentemot EU och tredje
land inom konkurrensomrédet. Ett viktigt inslag i savél det nationella
som det internationella arbetet har varit att motverka hinder som
forsvarar tilltradet till marknader samt att sdkerstédlla konkurrens pa lika
villkor.

En vidl fungerande konkurrens krdver #dven en restriktiv syn pa
anvidndning av statligt stod till foretag. De svenska stod som tillimpas &r
huvudsakligen av horisontell karaktdr och avser t.ex. dtgédrder pd miljo-
och energiomradet, mindre foretag, forskning och utveckling och
regionalt stod i glesbygdsomraden i Sverige.

Oppna och viil fungerande marknader

Sverige har pa de flesta liberaliserade marknaderna varit ett av de forsta
landerna med att 6ppna upp for konkurrens. Detta giller t.ex. el-, tele-,
post-, inrikesflyg-, taxi-, jarnvigs- och finansmarknaderna. Det pagar ett
kontinuerligt arbete med att forbittra marknadernas funktion. For att dra
lardom av utvecklingen och for att pa olika sétt kunna effektivisera
regelverken, kontrollmyndigheterna och marknadernas funktion &r det
viktigt att folja upp och utvirdera de liberaliseringar som skett.

En genomténkt regelreformering av en bransch frigor kreativitet och
stimulerar konkurrens, vilket bidrar till en gynnsam utveckling av de
bolag och branscher som berdrs. Bolagisering av affirsverksamheter
som bedrivs 1 myndighetsform och privatiseringar av statliga foretag kan
1 ménga fall bidra till en effektivare konkurrens vid en avreglering eller
omreglering. Regeringen avser darfor gora en genomgéing av statliga
affdarsverksamheter som bedrivs i myndighets- och bolagsform och
minska det statliga dgandet i1 bolag och bolagiserade verksamheter.
Forsdljningen av statliga bolag ska ske med stor omsorg om
skattebetalarnas pengar.

Regeringen avser att gd vidare med de nodvéndiga atgérder som kravs
for att skapa dndamalsenliga regler for reformerade marknader samt for
att undanr6éja hinder for tilltrdde av nya aktorer inom omréden dér
konkurrensen é&r bristfillig och pd marknader som é&r stingda for
konkurrens. P& nyligen regelreformerade marknader och pd marknader
med vissa sdrdrag dr det dven viktigt att myndigheternas struktur och
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tillsyn &r effektiv. Regeringen kommer med kraft att driva frdgor om
initiativ till ytterligare avreglering och sénkta intrddeshinder, att 6ppna
offentlig sektor for konkurrens och att se till att det rdder konkurrens pa
lika villkor for offentlig och privat sektor.

En okad konkurrens inom produktion av vélfardstjdnster stirker
drivkrafterna for okad effektivitet och kvalitet. Under mandatperioden
avser regeringen vidta atgidrder som syftar till att 6ka méngfalden av
aktorer inom véard, omsorg och utbildning.

Fragan om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor
ar av stor vikt. Konkurrensverket har uppméarksammat att offentlig sektor
bedriver ndringsverksamhet pa ett sdtt som hindrar utvecklingen och
uppkomsten av nya foretag. For att sdkerstilla att atgdrder som vidtas pa
omradet &r lampliga och vidl avvdgda &dr det av storsta vikt att
beredningsunderlaget dr aktuellt, relevant och si heltickande som
mojligt. Vid riksdagens behandling av frdgan (bet. 2004/05:NU16, rskr.
2004/05:297) foreslogs en rad éatgdrder som syftar till att forbéttra
konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer. Fragan behandlades
av riksdagen dven varen 2006 (bet. 2005/06:NU 16). Det dr angeldget att
atgirder vidtas for att komma till rdtta med problemen och att forbittra
konkurrensen mellan privata och offentliga aktorer. Som ett led 1 detta
arbete avser regeringen att tillsétta en sérskild utredare.

De nordiska lédnderna har tillsammans med de baltiska ldnderna och
Polen antagit en handlingsplan fo6r &ren 2005-2007. Handlingsplanen
syftar till att 6ka utbytet och handeln inom byggsektorn, forbdttra den
gemensamma marknaden inom EU-linderna runt Ostersjon samt bidra
till att minska boendekostnaderna genom ldgre byggmaterialpriser m.m.
Projektet finansieras bl.a. via Nordiska ministerradet. Handlingsplanen
innebdr att respektive land ska genomfora fem delprojekt som ror utbyte
av regelinformation, goda exempel, vérdering av kompetenskrav i
byggsektorn samt forskning och utveckling.

Stirka konkurrenslagstifiningen och dess tillimpning

Insatserna inom konkurrensomradet fokuserar pa att skapa effektiva
konkurrensregler och en effektiv konkurrensmyndighet samt att verka for
Oppna och vil fungerande marknader som inte hindrar tilltradet for nya
aktorer. Konkurrensverkets tillimpning av konkurrenslagen ar ett av de
viktigaste verktygen for att forverkliga konkurrenspolitiken.

Flera atgdrder har vidtagits for att stdrka konkurrenslagen och dess
tillampning. I september 2004 tillsatte ddvarande regering en utredning
med uppdrag att se over hur forfarandet enligt konkurrenslagen kan
effektiviseras. Den 6 april 2006 fick utredningen ett tilldggsdirektiv
vilket innebar att utredaren dven ska foresld regler som tydligare dn i dag
utvisar att speciellt kdnnbara konkurrensskadeavgifter ska faststéllas 1
sarskilt allvarliga fall. Utredningen Overlamnar sitt slutbetdinkande till
regeringen i slutet av november 2006. Konkurrensverkets lagtillimpande
verksamhet &r betydelsefull och verket bor dven fortsdttningsvis ldgga
stor tyngd vid kartellbekdmpning. Det dr ocksd angeldget att verket
arbetar med att beivra privata eller offentliga foretags missbruk av sin
dominerande stillning pa marknaden.
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Under ar 2005 fattade Konkurrensverket 472 beslut enligt
konkurrenslagen och artiklarna 81 och 82 EG-fordraget, beslutat om tvé
ataganden och vickt talan vid Stockholms tingsritt 1 tvd drenden. Verket
har vidare fattat 86 beslut som giller foretagskoncentrationer. Flera
domar rorande konkurrensbegriansande samarbete och missbruk av
dominerande stédllning, dir Konkurrensverket varit en av parterna, har
meddelats under 2005. Stockholms tingsritt meddelade dom i ett maél
enligt konkurrenslagen. Tingsritten fattade ocksa beslut i tvd drenden
som gillde frdgan om ett atagande skulle forenas med vite.
Marknadsdomstolen avgjorde fem fall enligt konkurrensreglerna dar
Konkurrensverket varit part. Marknadsdomstolens dom i februari 2005
resulterade 1 att ett antal bensinbolag domdes att betala 112 miljoner
kronor 1 konkurrensskadeavgift till staten for Overtrddelse av
konkurrenslagen. 1 september 2006 inleddes huvudférhandlingen i det
s.k. asfaltmalet, det storsta kartellmalet hittills i Sverige.

Offentlig upphandling

Regeringen kommer att fortsitta arbetet med ett korrekt genomforande
av EG-direktiven om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna. Regeringen planerar att Gverlimna en proposition
till riksdagen hosten 2007. Arbetet med en nationell handlingsplan for
elektronisk upphandling fortsétter. Ett forslag till handlingsplan har pa
den tidigare regeringens uppdrag tagits fram av Verket {or
forvaltningsutveckling (Verva). Handlingsplanen presenterades i1 slutet
av ar 2005 och dr foremal for beredning inom Regeringskansliet.

Utredningen Nya upphandlingsregler (SOU 2006:28) har genomfort en
allmén Oversyn av de regler som ror upphandling under troskelvérdena,
upphandling av B-tjdnster och undersokt mdjligheterna att infora en
tidsfrist for att minska mojligheterna till dverprovning i syfte att skapa en
effektivare upphandlingsprocess och forenkla dessa regler. Utredningen
presenterade sitt betinkande 1 mars 2006. Betdnkandet har
remissbehandlats. En proposition kommer att ¢verlamnas till riksdagen
tidigast hosten 2007 (se riktlinje 11).

Verket for néringslivsutveckling (Nutek) och Verket for
innovationssystem (VINNOVA) har fatt i uppdrag att i samrdd med
Néamnden for offentlig upphandling utreda hur upphandlingar kan
utformas sa att de i storre utstrdckning driver pa teknikutveckling och
affarsmojligheter. Uppdraget redovisades den 16 oktober 2006.

Benchmarking i offentlig sektor

Regeringen tillkallade ar 2002 en kommitté med uppgift att skapa och
driva en kommunal databas. Kommittén dverlimnade i december 2005
betdnkandet Jamforelsevis. Styrning och uppfoljning med nyckeltal 1
kommuner och landsting (SOU 2005:110). Kommittén foreslar bl.a. att
ett landsomfattande benchmarkingprojekt genomfors mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Syftet &r att via
benchmarking forbéttra kvalitet och produktivitet i de kommunala
verksamheterna.
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Efter det att kommittén avslutade sitt arbete har ett formellt samarbete
inletts under 2006 mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) 1 syfte att fortsétta arbetet med den kommunala databasen. Detta
har redovisats i budgetpropositionen for ar 2006.

Regeringen undertecknade 1 september 2006 tillsammans med
foretrddare for Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet en
overenskommelse om att genomfora ett benchmarkingprojekt omfattande
kommuner och landsting under aren 2007-2009 (dnr Fi2006/255).
Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2007 avsatt medel for
finansiering av projektet.

3.7 Riktlinje 14 - Att skapa ett mer konkurrenskraftigt
foretagsklimat och stimulera privata initiativ genom
regelforenkling

Enklare att driva foretag

Regeringen har for avsikt att genomfora en rad atgirder for att oka
tempot 1 regelforbéttringen och substantiellt minska den administrativa
bordan for foretag. Traditionen 1 den svenska regelgivningsprocessen
med samrdd med berdrda aktorer dr en forutsdttning for ett effektivt
regelforbéttringsarbete. Detta innebér att innan regeringen tar stéllning
till ett utredningsforslag skickas det pa remiss till berérda myndigheter,
foretagsorganisationer, kommuner eller andra som kan vara berérda av
forslaget for att de ska fa sdga sin mening (regeringsformen 7 kap. 2 §).
Remisser ska vara skriftlig och att remissinstanserna ska fi minst tre
manader pé sig att 1dmna synpunkter. I sammanhanget kan d&ven ndmnas
det samrdd som regleras 1 forordning (1982:668) om statliga
myndigheters inhdmtande av uppgifter frdn nédringsidkare och kommun.

Regeringen avser att pd fyra &r minska de administrativa kostnaderna
for samtliga statliga regelverk med 25 procent. En handlingsplan for
arbetet 4r under utarbetande. Som underlag for att foretagens
administrativa kostnader ska minska med 25 procent kommer resultatet
av mitningarna av skatte-, milj6- och jordbruksregler, arbetsmarknads-,
livsmedels-, plan- och bygglag och statistikomradena att anvdndas. Dessa
mitningar kommer att vara slutférda ar 2007. Regeringen vill dven
forenkla reglerna i bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen.
Regeringen avser att under en begridnsad tid inrdtta ett offentligt organ
som ska granska alla nya lagar och regler som beror foretagen si att inga
regler infors utan att de utformats sa att de pa enklast mojliga sétt uppnar
sitt syfte.

Arbetet med forenklingar av regler inom skatteomradet ska fortga. En
utredning har tillsatts (dir. 2005:129) med uppdrag att foresla
reformerade forfaranderegler pd sdvil det direkta som det indirekta
skatteomradet. Det utgér en del 1 arbetet med att uppfylla malet pa
skatteomrddet om en 20-procentig minskning av foretagens
administrativa  kostnader fram till &4 2010. Arbetet med
konsekvensanalyser ska utvecklas. Inom Regeringskansliet pagar for
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ndrvarande ett arbete med en ny forordning fér konsekvensutredningar.
Forordningen berdknas trdda i1 kraft 1 juli 2007.

Regeringen avser att se dver fragan om en ny foretagsform med ett
enkelt regelverk samt kravet pa aktiekapital. Aven i andra avseenden
strdvar regeringen efter enklare regelverk for foretagandet. En atgérd
som redan har genomforts av forra regeringen giller de nyligen beslutade
forenklingarna i redovisningslagstiftningen. Arbetet med forenklingar pé
detta omrade ska fortsédtta. Regeringen avser ocksa utreda betydelsen av
revisionsplikt for sma foretag med inriktning pé att den ska slopas i vissa
sma foretag.

En ny aktiebolagslag tridde i kraft den 1 januari 2006. En av
grundprinciperna for denna reform har varit att ge svenska foretag ett
flexibelt och konkurrenskraftigt juridiskt ramverk. Den nya
lagstiftningen behdver foljas upp och kompletteras 1 ett antal avseenden.
Varen 2006 remitterade Justitiedepartementet en promemoria med
forslag till sddana kompletteringar. Det handlar bl.a. om att skapa
ytterligare flexibilitet for foretagen nér det géller anvéndning av vissa
finansiella instrument. Forslagen berdknas tridda i kraft den 1 juli 2007.

Den 1 juli 2006 tradde nya bestammelser om elektronisk ingivning till
Bolagsverket i1 kraft. De nya bestimmelserna innebér att aktiebolag kan
ge in  anmilningar om  registrering,  ansOkningar  och
arsredovisningshandlingar elektroniskt. Det har ocksd inforts mdojlighet
att upprétta arsredovisning for aktiebolag elektroniskt. Frdn den 1 juli
2006 har det varit mojligt att via Bolagsverkets webbplats registrera
aktiebolag och ge in arsredovisningar i aktiebolag. Ett motsvarande
elektroniskt ingivningsforfarande planeras for andra foretagsformer, bl.a.
ekonomiska foreningar och handelsbolag..

3.8 Riktlinje 15 — Att frdimja en mer foretagsvinlig kultur
och att skapa ett gynnsamt klimat fo6r sma medelstora
foretag

Regeringen vill skapa stabila tillvaxtforutsdttningar genom ett
foretagsklimat som gynnar entreprendrskap och tillvixt. Andelen av
befolkningen i Sverige som forsorjer sig som foretagare &dr relativt 14g i
jamforelse med andra ldnder. Antalet nystartade foretag 1 Sverige 6kade
mellan 2004 och 2005, men &r emellertid fortfarande lagt 1 en
internationell jamforelse. For att klara sysselsdttningen och vélfdarden
behover Sverige fler nya foretag och fler vdxande foretag. Regeringen
vill se ett mangfald av olika foretagsformer. Oavsett om ett foretag drivs
som ett kooperativ, en enskild firma, ett handelsbolag eller ett aktiebolag
ska den enskilde foretagaren métas av gynnsamma regler och ett gott
foretagsklimat. Det dr dven viktigt att bredda niringslivsbasen bl.a.
genom att tillvarata naturmiljoer, kultur och kulturarv i utvecklingen av
innovativa miljoer.
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Okad tillgiinglighet till kapital

Tillgdngen till riskvilligt kapital &r av avgoérande betydelse for sma
foretag. For att stimulera tillgdngen pa kapital har regeringen 1
budgetpropositionen for 2007 foreslagit att mojligheter till uppskjuten
kapitalvinstbeskattning vid forsdljning av andelar och i fdmansforetag
om vinsten &terinvesteras i onoterade foretag ska utredas. Att ge
privatpersoner mojlighet att gora ett riskkapitalavdrag om medel
investeras i eget eller nidrstdendes foretagande kan vara en vig att
ytterligare oka tillgdngen pa kapital.

Regeringen vill dessutom fordndra reglerna kring forméansrétten for att
underlitta for foretag att f4 banklan. Aven om en vil fungerande privat
kapitalbildning och vél fungerande kapitalmarknader &r det viktigaste for
kapitalforsorjningen i néringslivet kan det finnas en roll for staten att
spela ndr det handlar om investeringar i tidiga skeden. En statlig
lanegaranti for l1an till vissa, framfor allt mindre, foretag med begrinsad
tillgdng till sdkerheter och utan en lang kredithistoria kan till exempel
forbéttra effektiviteten i ekonomin dven da kreditmarknaden i Ovrigt
fungerar vil. Erfarenheter visar ocksa att kreditgarantier kan ha stor
betydelse for att oka kvinnors foretagande. Mot denna bakgrund vill
regeringen utreda forutsittningarna for ett statligt kreditgarantisystem for
sma och medelstora foretag.

Ett skattesystem som frdmjar entreprenorskap

Regeringen foreslar i en rad atgédrder pd skatteomradet for att forbattra

Sveriges foretagsklimat och gora det mer I6nsamt att anstélla:

— Regeringen avser att gora en bredare dversyn av det regelverk som
omger hur #gare till fidmansforetag far dela upp sin inkomst i
inkomstslagen tjanst och kapital. Syftet &r att stimulera till
entreprendrskap och tillvéxt och att gora reglerna enklare. I avvaktan
pa en sddan Oversyn har regeringen i budgetpropositionen 2007 redan
lamnat ett antal forslag i denna riktning, exempelvis hojs
schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln.

— For att oka sysselsdttningen och gora det mer l6nsamt att anstilla
aviserar regeringen ldttnader ndr det giller arbetsgivaravgifter samt
egenavgifter for personer mellan 19 och 24 ar samt slopad sarskild
l6neskatt for dem som dr 65 é&r eller dldre. Samtidigt infors
nystartsjobb ~ som  innebdr en  subvention  motsvarande
arbetsgivaravgiften for arbetsgivare som anstiller personer som under
mer #n ett ar inte arbetat (se dven riktlinje 17 och 19).

— Regeringen aviserar ett system med reducerade arbetsgivar- och
egenavgifter for vissa anstidllningar inom tjdnstesektorn som ska trida
ikraft under 2008.

— En skattereduktion for hushallstjdnster kommer att inforas. Ett
konkret forslag kommer att presenteras under varen 2007 med
ambition att genomf6ra reformen den 1 juli 2007.

— Regeringen anser att formogenhetsskatten ska avvecklas under
mandatperioden, vilket bl.a. skulle bidra till forbédttring av
riskkapitalforsorjningen for ndringslivet. I ett forsta steg halveras
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skattesatsen fran 1,5 till 0,75 procent pé entreprenorskapital, dvs.
finansiella tillgngar, fran ar 2007.

Frdamja sma och medelstora foretag

Att underldtta vid registrering av foretag &ar viktigt for att frdmja
nyforetagandet. Den genomsnittliga handldggningstiden &r for
ndrvarande drygt 2 veckor. Arbetet med att uppnd det nationella mélet
med en registreringstid for nya foretag av hogst sju arbetsdagar pagar.
Elektronisk registrering véntas bidra till att detta mal nés (se riktlinje 14).

Regeringen har i budgetpropositionen 2007 aviserat att foretagens
administrativa kostnader som genereras av statliga regelverk ska minska
med 25 procent fram t.o.m. 2010 (se riktlinje 14).

I Sverige driver fdrre kvinnor &n min foretag och kvinnor &r
fortfarande i1 klar minoritet pad ledande poster i savdl sma som stora
foretag. Regeringen avser déarfor att kraftigt forstarka insatserna for att
frimja foretagande bland kvinnor, exempelvis genom radgivning, samt
att oka kunskapen om kvinnors foretagande. Regeringen har i
budgetpropositionen foreslagit en satsning pd 100 miljoner kronor for
2007.

Ett nationellt program for att frdmja entreprenorskap startades 2005
med en budget pa cirka 130 miljoner kronor till och med 2007. Intresset
for programmet har varit stort. Ett 80-tal projekt har beviljats medel.
Programmet bidrar till positiva attityder till entreprendrskap. Verket for
ndringslivsutvecklings (Nutek) entreprendrskapsbarometer visar att
attityderna till foretagande bland unga har blivit ndgot positivare under
det senaste aret. Andelen unga minniskor som kan tinka sig att bli
foretagare har okat till 76 procent, vilket &r en Okning med 5
procentenheter jaimfort med 2003 ars métning.

Den treariga satsningen “Design som utvecklingskraft 2003 - 20057,
som ndmndes i handlingsprogrammet for 2005, dr nu avslutad och
utvdrderad. Satsningen som helhet har varit I6nsam for bade foretagen
och staten. Utvdrderingen visar att Ionsamheten 1 form av
omséttningsdkningar 1 de medverkande foretagen har varit betydande,
mellan en halv och tre kvarts miljard 1 omsittningsokningar. Totalt har
150 nya jobb tillkommit i projektens kolvatten.

Det stod for forskning och utveckling som finns under 2006 for sma
och medelstora foretag, programmet Forska och vix, har vickt stort
intresse. Fram till nu har det totala sokta beloppet varit 17 génger storre
dn avsatta medel for aret. Hittills har 166 foretag beviljats totalt 154
miljoner kronor. Satsningen fortsétter under 2007.

En sirskild utredare fick i1 juni 2006 i1 uppgift att se dver foretagarnas
trygghetssystem. For den som vill starta foretag ska regelverket
underldtta Overgdngen fran anstdllning till foretagande. En viktig
utgdngspunkt for utredningen &dr darfor att det ska skapas en balans 1
villkoren mellan foretagare och anstillda i trygghetssystemen. Utredaren
ska se Over arbetsloshetsforsdkringen och  socialforsikringen.
Utredningen ska presentera sitt resultat varen 2007.

I juni 2006 tillsattes en utredare som fatt i uppdrag att kartldgga
omfattningen av problemen vid sena betalningar och ldnga
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betalningstider samt att foresld atgérder for att komma till rdtta med
problemen. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2007.

I Sverige krdvs tva myndighetskontakter nér foretaget vill anstilla ny
personal. Lediga platser ska anmélas till Arbetsformedlingen och skatte-
och avgiftsanmélan ska ske till Skatteverket. Malet, enligt slutsatserna
frdn Europeiska rédet i mars 2006, att endast en myndighetskontakt for
foretagen vid anstdllning ska behdvas dr en fraga som kommer att
beredas inom Regeringskansliet.

3.9 Riktlinjer 16 — Att utvidga, forbéttra och
sammanlénka den europeiska infrastrukturen

Sverige dr ett land med stora geografiska avstand och ddrmed ocksd hoga
transportkostnader. I takt med ©kat handelsutbyte och kontakter med
omvérlden far transportmdéjligheterna savél inom Sverige som till andra
lander en 4n storre betydelse. Effektiva, sdkra och relevant prissatta
transport- och logistiksystem dr darfor en viktig forutséttning for svenskt
ndringsliv och dess mojlighet att konkurrera med omvérlden.

Regeringen kommer att verka for nya finansieringslosningar for
infrastrukturen. Offentlig-privat samverkan (dven kallat PPP) dr en
alternativ finansieringsform for vdg- och jdrnvigsinvesteringar som
innebér att staten uppdrar at den privata sektorn att finansiera, bygga och
skota en vidg eller jarnvdg. 1 Sverige dr Arlandabanan den enda
infrastrukturutbyggnad som gjorts med offentlig-privat samverkan.
Utomlands har olika former av sddan samverkan provats.
Finansieringsmetoden &dr vanligare i exempelvis Norge och Finland 4n i
Sverige.

Regeringen kommer att genomfora en langsiktig planeringsprocess for
vidg- och jarnvidgsatgiarder. Samhillsekonomiska analyser ska spela en
viktig roll vid prioriteringen av infrastrukturinvesteringar. Jaimfort med
de planer den tidigare regeringen faststéllt innebér det att en storre del av
investeringarna ska ske inom vigsektorn. Utdver nyinvesteringar &r det
angeldget med Okade satsningar pd underhdll av befintliga strackningar
for att inte riskera gjorda investeringar.

Ett forsok med tringselskatt har genomforts i Stockholm under sju
manader ar 2006 for att paverka trafikméngden och skapa storre
framkomlighet under hogtrafikerade delar av dygnet. En skatt krdvdes
ndr ett fordon akte in och ut ur den bestimda zonen (Stockholms
innerstad). Prelimindra resultat visar pa att biltrafiken in till staden
minskade med ca 22 procent under avgiftsperioden. Regeringen har
utsett en forhandlingsman med uppdrag att finna en samlad 16sning for
Stockholmsregionen. Forhandlingsmannen ska prova forutsdttningarna
att samla regionen kring en 16sning pd frdgan om tridngselskatt och
avgifter och mgjligheterna att lita dessa delfinansiera en samlad
trafiklosning for Stockholmsregionen.
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4 Sysselsdttningspolitik

Den viktigaste uppgiften for regeringen dr att genomfora &tgédrder som
leder till hogre sysselsdttning och ldgre arbetsloshet och som minskar
utanforskapet pd arbetsmarknaden. Det finns ménga ménniskor som vill
och kan arbeta men som saknar arbete. Allt for manga 1 arbetsfor alder
star utanfor arbetsmarknaden eller arbetar mindre &n de skulle vilja. Allas
vilja till arbete maste tas tillvara.

Ett hogt arbetskraftsdeltagande bland befolkningen i arbetsfor é&lder
och ett hogt antal arbetade timmar i ekonomin &r en forutsdttning for att
mota den demografiska utvecklingen och sékra sunda offentliga finanser
och dirmed den svenska modellen med en vél utbyggd vélfirdsstat.
Kérnan 1 regeringens arbetsmarknadspolitik dr att skapa forutsdttningar
for att fler ménniskor slussas in tidigare pé arbetsmarknaden, att fler i
arbetsfor &lder arbetar och att firre lamnar den 1 fortid. Det ska bli mer
lonsamt att arbeta och enklare och mindre kostsamt att anstélla.

Sverige behover vilutbildad arbetskraft for att skapa tillvdxt och
vélstand. En utbildning av hog kvalitet pa alla nivaer &r en forutsittning
for att mota behovet av omstillning och fornyelse i en allt mer integrerad
och globaliserad vérld. Det lagger ocksa grunden for framtida forskning
och utveckling.

Kommissionen hade i sin framstegsrapport i januari 2006 flera
synpunkter pd genomforandet av sysselsdttningspolitiken i1 Sverige.
Kommissionen menar i sin sammanfattning att styrkan i det svenska
handlingsprogrammets 2005 &r de vidtagna och presenterade atgirderna
for  att reducera  arbetslosheten, inklusive den  forstirkta
arbetsmarknadspolitiken. Kommissionen menar dock att ytterligare
atgirder bor vidtas for att oka arbetskraftsutbudet, inte minst for att
behalla ett hogt utbud bland dldre. 1 budgetpropositionen 2007
presenterar regeringen ett brett atgidrdspaket for att frdmja
arbetskraftsutbudet 6ver livscykeln. Det omfattar bl.a. insatser for att
gora arbete lonsamt, underldtta for ungdomar att trdda in pa
arbetsmarknaden, skapa lika villkor och mgjlighet f6r kvinnor och mén
att delta i arbetslivet, framja ett ldngre arbetsliv och for att minska
sjukfranvaron.

Kommissionen menade vidare att Sverige bor skapa en bittre balans
mellan incitament och ersittningsnivaer i skatte- och bidragssystemen,
sdrskilt med avseende pa hoga arbetsloshets- och inaktivitetsfillor samt
hoga skattekilar. Regeringens politik syftar till att géra arbetsmarknaden
mer inkluderande och langsiktigt hoja sysselsdttningen. Insatser kommer
att genomforas for att ytterligare minska marginaleffekterna i skatte-,
transfererings- och bidragssystemen genom skattesédnkningar for ldg- och
medelinkomsttagare 1 kombination med reformer i bidragssystemen.

Kommissionen medger att Sverige natt viss framgang nir det géller
atgdrder for att reducera sjukfranvaron och inflodet till sjuk- och
aktivitetsersittning, men papekar att den grupp som redan har sjuk- eller
aktivitetsersittning borde dgnas mer uppmaérksamhet. Regeringens politik
syftar till att fa tillbaka sjukskrivna 1 arbete. Arbetslinjen i
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sjukforsdkringen ska stdrkas och rehabilitering for atergdng i arbete ska
goras mer aktiv.

Kommissionen menar dven att Sverige bor vidta ytterligare atgirder
med avseende pa kompetensutveckling pa arbetsplatsen och deltagande 1
livslangt ldrande for lagutbildade. Regeringen avser att utforska nya
vigar att stimulera individer och arbetsgivare att satsa resurser pa
livslangt ldrande. Regeringen avser ocksé att vidta atgédrder for att fortsatt
stdrka och utveckla effektiviteten i det svenska utbildningssystemet.

Regeringen kommer att fora en aktiv fornyelsepolitik som ger alla
delar av landet mgjlighet att vdxa och utvecklas av egen kraft. I foljande
avsnitt redogors for regeringens politik inom sysselsdttningsomradet.

4.1 Riktlinje 17 — Genomf6ra en sysselsittningspolitik
som syftar till att uppna full sysselsittning, forbattra
kvaliteten och produktiviteten 1 arbetet och dka
graden av social och territoriell sammanhéllning

Regeringens sysselséttningspolitik syftar till att 6ka arbetskraftsutbudet
och sysselsittningen samt motverka utanforskap. Politiken ligger vil i
linje med europeiska sysselsédttningsstrategins overgripande mal: Full
sysselsdttning, hogre kvalitet och produktivitet i arbetet samt en stérkt
social och regional sammanhéllning. Riktlinjerna pa
sysselsédttningsomradet handlar om att fa in och behélla fler mdnniskor pa
arbetsmarknaden, oka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala
trygghetssystemen, forbattra arbetstagares och foretags
anpassningsforméga samt oka investeringarna i humankapital genom
battre utbildning och fardigheter. I riktlinjerna 18 till 24 beskrivs mer
specifikt olika atgidrder som har vidtagits eller kommer att vidtas i
Sverige for att uppna de overgripande malen enligt de prioriteringar som
har faststéllts pa EU-niva.

Mal inom ramen for den europeiska sysselséttningsstrategin samt utfall
for Sverige

Inom ramen for den europeiska sysselsittningsstrategin har nedanstdende
méil dverenskommits 2003. Ar 2005 hade Sverige redan uppnatt alla mal,
utom ett.

Malet att alla arbetslosa personer, innan arbetslosheten uppgér till sex
manader (ungdomar) respektive tolv ménader (vuxna), skall erbjudas en
nystart i form av utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstédllning eller
nagon annan atgird som frdmjar anstédllbarheten, i1 ldmpliga fall i
kombination med fortlépande stod i sokande efter arbete:

Ar 2005 hade 12,2 procent av arbetslosa vuxna mdn och 9,6 procent av
arbetslosa vuxna kvinnor inte fatt nagon nystart. For unga mdn var andelen
5,1 procent och for unga kvinnor 3,7 procent.”

Malet att 25 procent av de langtidsarbetslosa senast 2010 skall delta i en
aktiv dtgdrd 1 form av utbildning, omskolning, arbetspraktik eller ndgon

17 Arbetsmarknadsstyrelsen.
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annan atgird som fradmjar anstdllbarheten, med malet att uppna genomsnittet
for de tre medlemsstater som har natt de bista resultaten:

Under 2005 deltog 62,1 procent av de langtidsarbetsliosa minnen och 60,4
procent av kvinnorna i ndgon aktiv dtgdrd. "

Malet att arbetssokande inom hela EU skall kunna ta del av alla lediga
arbeten som anméls till medlemsstaternas arbetsformedlingar:
Under 2005 anmdildes alla lediga platser i Sverige till EURES-systemet.

Malet att den faktiska genomsnittsaldern for uttrdde fran arbetsmarknaden
skall hojas med fem ar pd EU-niva senast 2010 (jamf{ort med 59,9 ar 2001):
Den faktiska genomsnittsaldern for uttrdde fran arbetsmarknaden var 62,8
ar 2004 jamfort med 61,8 ar 2001, vilket innebdir en hojning med 1,0 ar.

Malet att minst 90 procent av alla barn mellan 3 ar och den obligatoriska
skolaldern och minst 33 procent av alla barn under 3 ar skall erbjudas
barnomsorg senast 2010:

Ar 2005 var 84,0 procent av alla barn mellan 1 och 5 ar inskrivna i forskola
eller familjedaghem — 75,3 procent av alla barn mellan 1 och 3 ar och 96,4
procent av alla barn mellan 4 och 5 dr. °

Malet att i genomsnitt hogst 10 procent av alla ungdomar inom EU skall
lamna skolan i fortid:

Ar 2005 hade 7,9 procent av de unga kvinnorna och 9,3 procent av de unga
mdnnen i alder 18—24 ar fullgjort hogst grundskola (ISCED-niva 2) och
deltog inte i vidare utbildning.

Malet att minst 85 procent av 22-aringarna inom EU skall ha genomgatt
gymnasieutbildning senast 2010:

Av de 22-ariga kvinnorna hade 89,0 procent genomgatt gymnasieutbildning
2005 och for de 22-ariga mdnnen var andelen 86,6 procent.

Malet att den genomsnittliga nivan for deltagande i livslangt ldrande inom
EU skall vara minst 12,5 procent av den vuxna befolkningen i arbetsfor
alder (25—64 ér):

Ar 2005 var andelen mén och kvinnor i aldern 25—-64 dr som hade deltagit i
nagon form av utbildning under de fyra senaste veckorna 29,9 procent
respektive 39,7 procent.

Fler i arbete

Att oka sysselsdttningen genom att fa fler i arbete och motverka
utanforskapet dr den enskilt storsta utmaningen for den ekonomiska
politiken. Stora delar av befolkningen 1 arbetsfor alder stir utanfor
arbetsmarknaden eller arbetar mindre &n de skulle vilja. Sammanlagt ror
det sig om 6ver en miljon ménniskor.

Situationen péd arbetsmarknaden forbéttrades 1 Sverige under &r 2005
och forbéttringen har fortsatt under &r 2006. Andelen personer i reguljir

'8 Arbetsmarknadsstyrelsen.
1% Skolverket.
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sysselsittning 6kade fran 77,0 procent till 77,4 procent mellan aren 2004
och 2005 och utvecklingen har varit fortsatt god under ar 2006.

Emellertid har minskningen i total arbetsloshet &n si ldnge varit liten,
delvis foranlett av ett Okat arbetskraftsutbud. Regeringens senaste
prognos visar pa en Oppen arbetsloshet om 5,6 procent och en total
arbetsloshet om 8,7 procent, samt en reguljir sysselsdttning om 77,7
procent 2006.

Under 2005 genomfordes en omldggning av den svenska
Arbetskraftsundersokningen (AKU) for att ytterligare anpassa den till
ovriga EU. Omldggningen medforde dven att den Gppna arbetslosheten
enligt den nationella definitionen 6kade med omkring 0,4 procentenheter.
Det gor att arbetsloshetstalet 2005 innebér en 1 stort sett ofordndrad nivé
jamfort med 2004. Regeringen avser att inleda ett arbete med att anpassa
den svenska statistiken sé att den blir jamforbar med ovriga EU-lénders.

BNP-tillvixten, som tidigare till stor del drivits av en stark
exportefterfrigan samt en hog produktivitet, kommer nu i storre
utstrackning fran inhemsk konsumtion. Samtidigt bidrar den forbattrade
situationen pa arbetsmarknaden till 6kad optimism bland hushéllen,
vilket i sig stimulerar konsumtionsviljan. Detta 6kar forutsdttningarna for
en fortsatt uppgang i efterfrdgan pa arbetskraft. En rad indikatorer pekar
ockséd pé detta, bland annat har antalet nyanmélda lediga platser hos
Arbetsformedlingen 6kat under hela 2005 och 2006 och ligger nu pa en
mycket god niva.

Tabell 6. EU:s sysselséttningsmél och Sveriges resultat 20035, i procent
Totalt Min  Kvinnor Aldre

(55-64 ar)
Sysselsittningsgrad, 15—64 ar 72,3 74,3 70,2 69,5
EU:s mal 2010 70,0 60,0 50,0

Killa: Eurostat.

Tabell 7. Nationell sysselséttning och arbetsloshet 2005, i procent

Totalt Mén Kvinnor Ungdomar (1624 ar)
Totalt Mén  Kvinnor

Reguljar sysselséttnings- 77,4

grad®, 20-64 ar

Arbetsl6shet, 16-64 ar 6,0 6,2 5,7 14,3 15,9 12,7
Arbetsloshet (ILO:s 7,8 79" 7,7" 226" 23,00 2217
definition)”'

Killa: SCB och Eurostat. P= prelimindr uppgift.

% Reguljir sysselsittning omfattar ldersgruppen 20-64. Som reguljiirt sysselsatta riknas
alla sysselsatta i aldersgruppen enligt AKU, exklusive deltagare i de
arbetsmarknadspolitiska programmen friar, plusjobb, akademikerjobb, utbildningsvikariat,
anstidllningsstéd och start av nidringsverksamhet (dessa betraktas annars som
sysselsdttning). De reguljart sysselsatta divideras med befolkningen i aldern 20—64 ar, 2005
var andelen 77,4 procent.

21 ILO:s definition av arbetsldshet ingér dpper arbetslosa samt heltidsstuderande som soker
arbete. Aldersgruppen 4r 15-74 ar.
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Efterfragan pé arbetskraft dr speciellt stor inom byggbranschen och den
privata tjdnstesektorn. Det har bidragit till att mén, som 1 storre
utstrackning arbetar 1 dessa branscher, har haft en starkare
sysselséttningsutveckling dn vad kvinnorna har haft det senaste aret.
Fortfarande dr dock arbetslosheten hogre bland mén dn bland kvinnor,
6,2 respektive 5,7 procent &r 2005. Mitt med den internationella
definitionen var de preliminira siffrorna 7,9 respektive 7,7 procent.

En ny arbetsmarknadspolitik

En vil fungerande arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik &r viktig for
att sékerstélla att de ménniskor som drabbas av arbetsloshet snabbt
aterkommer 1 arbete. Regeringen vill skapa de forutsdttningar som krédvs
for att arbetsmarknaden ska fungera och svara mot de behov som
enskilda individer och foretag har. Alltfér manga ménniskor 1 arbetsfor
alder star idag utanfor arbetsmarknaden. Det dr nodvéndigt att fler
kommer in péd arbetsmarknaden och att fler arbetar mer om framtidens
utmaningar ska klaras. Darfor maste allas vilja till arbete tas till vara och
utanforskapet brytas. Arbetsmarknadspolitiken ska darfor forandras och
fa ett tydligare fokus pa jobb och effektiva insatser for dem som stér allra
langst fran arbetsmarknaden. Arbetslinjen ska tydliggéras och resurser
sdkerstdllas for effektivare en matchningen mellan arbetssokande och
lediga jobb.

Utformningen  av  arbetsloshetsforsdkringen ~ paverkar  hur
arbetsmarknaden fungerar. En generds forsdkring for kortvarig eller
normal tid av arbetsloshet kan verka som ett smorjmedel for okad
flexibilitet pa arbetsmarknaden genom att fler vdgar prova nya arbeten.
Blir ersittningsperioden ldngvarig kan en alltfor generos forsékring
minska méinniskors mojligheter att hitta ett nytt jobb. Darfor reformeras
arbetsloshetsforsdkringen  for  att  stdrka dess  roll  som
omstéllningsforsdkring sa att den i storre utstrackning bidrar till att 6ka
sysselsdttningen. Arbete maste alltid 16na sig mer &n arbetslshet.

Omliggningen av arbetsmarknadspolitiken innebdr ocksd stora
fordndringar bade nér det géller sammansittning och omfattning av de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Nya efterfragestimulerande
atgirder infors samtidigt som méinga av de nuvarande insatserna
avskaffas och antalet deltagare i1 arbetsmarknadspolitiska program
reduceras kraftigt (se riktlinje 19).

Produktivitet och kvalitet i arbetet

Under det senaste decenniet har produktivitetsutvecklingen i det svenska
ndringslivet varit gynnsam. Forklaringen dr bl.a. viktiga strukturreformer
under  1990-talet, o©kad anvidndning av  informations- och
kommunikationsteknik ~ (IKT), forbdttrad konkurrens och en
internationalisering av det svenska néringslivet. Efter att produktiviteten 1
ndringslivet o6kade med 3,9 procent 2004 bromsades dock
produktivitetstillvéxten till 2,4 procent under 2005 di tillvixten drevs av
ett Okat antal arbetade timmar. For ar 2006 ligger prognosen pa en
produktivitetstillvixt om 3,6 procent. Under perioden 20062015 réknar
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Konjunkturinstitutet med en arlig produktivitetsokning i niringslivet pa i
genomsnitt 2,7 procent.

Hog kvalitet 1 arbete bidrar till 6kad produktivitet, forbattrad
konkurrenskraft och tillvdxt. Kvalitet i arbete dr ett komplext begrepp
med stor spdnnvidd. Begreppet inbegriper omrédden som hélsa och
sdkerhet samt forutsittningar for utveckling i arbetslivet m.m.

Trenden av en oOkad arbetsrelaterad ohidlsa har vint. Antalet
arbetssjukdomar fortsdtter att minska och har minskat med cirka en
tredjedel pa tre ar. Aven antalet anmilda arbetsolyckor fortsatte att
minska under 2005. Antalet dodsfall i arbetsolyckor ligger fortfarande pé
en lag niva men har under 2005 6kat nadgot. Under 2005 forolyckades 61
min och 6 kvinnor. Den frdmsta orsaken till 6kningen var olyckor i
samband med upprojningsarbetet efter den svira storm som drabbade
Sverige under aret.

Niér ohilsa uppstar maste det finnas en fungerande rehabilitering och
mojlighet att sd snart som mojligt atergd till arbetet. Fordndringar har
genomforts ndr det géller administrationen av socialforsdkringen i
samband med bildandet av den statliga myndigheten Forsékringskassan.
Satsningar kommer att goras for en aktivare rehabilitering (se riktlinje
18).

En arbetsorganisation med goda mdjligheter for de anstédllda att delta
och utvecklas utifrdn individuella forutséttningar &r viktig. Sverige ligger
pd en jamforelsevis hog nivd nidr det giller kompetensutveckling 1
arbetet. Av den totala arbetskraften i dldrarna 25-64 ar deltog under 2005
33,5 procent i nagon form av personalutbildning.”* Utvecklingen inom
omradet &r i stor utstrdckning en fraga for arbetsmarknadens parter och
regeringen Overvéger att utforska nya végar att stimulera individer och
arbetsgivare att satsa resurser pa livslangt ldrande.

Social sammanhallning

Inom ramen for den Oppna samordningsmetoden samarbetar EU:s
medlemsldnder sedan ar 2000 kring fragor om att bekdmpa fattigdom och
social utestdngning, verka for héllbara och stabila pensioner samt en
hallbar och tillgidnglig hilso- och sjukvérd och &ldreomsorg.

Medlemslanderna ska mot bakgrund av detta samarbete ta fram
nationella strategirapporter for social trygghet och social delaktighet.
Den 15 september 2006 presenterade den ddvarande regeringen den
svenska rapporten. Sysselsdttningen har mycket stor betydelse inte minst
for att nd malet om 6kad social delaktighet. Social delaktighet bidrar i sin
tur till 6kat arbetskraftsutbud och 6kad sysselsdttning. Regeringen avser
att aterkomma i ett senare skede om hur rapporten ska hanteras.

Regional sammanhallning

Det 6vergripande mélet for den svenska regionala utvecklingspolitiken &r
vidl fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva 1 alla delar av landet. Trots att de regionala forutsittningarna

2 EU:s Labour Force Survey.
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for utveckling i Sverige dr mycket olika, dr de regionala skillnaderna i
levnadsstandard relativt sett sma i ett europeiskt perspektiv. De senaste
arens utveckling visar dock att skillnaderna mellan svenska regioner 6kar
och Sveriges framtida utmaning inom detta omrdde &ar att skapa
forutsittningar for att alla regioner ska kunna utnyttja sin potential for
hallbar tillvaxt.

Det finns betydande regionala skillnader i sysselsdttningsgrad i
Sverige. Jonkopings och Norrbottens 14n har haft den hogsta respektive
lagsta sysselsédttningsgraden under de senaste aren. Under 2005 var
sysselsidttningsgraden i Jonkopings ldn cirka 80 procent och i Norrbottens
lan cirka 70 procent. Skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan dessa lén
okade med tva procentenheter mellan 2003 och 2004 men minskade med
sex procentenheter mellan 2004 och 2005.

EU:s sammanhallningspolitik och dess styrmedel samverkar med
Sveriges nationella regionala utvecklingspolitik. Inom ramen for EG:s
strukturfonder och de svenska regionala tillvéxtprogrammen — vars syfte
ar att samordna insatser inom omrdden dir sektorssamverkan bidrar till
att utveckla héllbara lokala arbetsmarknadsregioner utifran ett
ndringslivsperspektiv — gors satsningar pa arbetskraftsforsorjning och
kompetensutveckling. Det handlar bland annat om satsningar pé
larcentrum, samverkan mellan olika myndigheter och organisationer,
t.ex. lansarbetsndmnder, lénsstyrelser, universitet och hogskolor,
avseende kompetensforsorjning samt satsningar pa en fordndrad
arbetsorganisation. Av den totala finansieringen for de regionala
tillvaxtprogrammen har staten medfinansierat 46 procent, varav 20
procent via ldnsarbetsnimnderna. Inom ramen for EG:s
strukturfondsprogram  delfinansierade den Europeiska regionala
utvecklingsfonden insatser for omkring 2,4 miljarder kronor ar 2005 och
den Europeiska socialfonden delfinansierade insatser for omkring 3,2
miljarder kronor.

Den tidigare regeringen fattade i juni 2006 beslut om en nationell
strategi  for regional konkurrenskraft och sysselséttning 2007-2013.
Strategin ska ligga till grund f6r genomforandet av EU:s strukturfonder 1
Sverige och vara vigledande for regionala tillvéxtprogram och for
nationella myndigheter. Regeringen avser att aterkomma med
overvdganden rorande prioriteringar och riktlinjer i den nationella
strategin.

Bidrag fran arbetsmarknadens parter:

Inom Vixtkraft Mal 3 har investeringar i humankapital utgjort det
tyngsta inslaget inom hela programmet. Framfor allt har
kompetensutveckling for sysselsatta, genom arbetsrelaterat larande, varit
i fokus. Over en miljon arbetstagare har under programperioden deltagit i
aktiviteter inom detta insatsomrade. Aven utbildningsinsatser for att
starka grupper med svag stidllning pa arbetsmarknaden har varit viktiga
inslag i programmet. Den bland parterna starka ambitionen att kombinera
okad flexibilitet pd arbetsmarknaden med okad anstédllbarhet genom
’jobbrotation” kom dock att fa endast ett marginellt genomslag.
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4.2 Riktlinje 18 — Framja en livscykelinriktad syn pa
arbete

Det svenska arbetskraftsdeltagandet dr hogt 1 en internationell jamforelse,
inte minst for kvinnor och for dldre min och kvinnor. Trenden pekar
dven mot ett fortsatt stigande arbetskraftsutbud bland de dldre. Samtidigt
finns det ett alltfor stort utanférskap pa arbetsmarknaden. Antalet
personer som uppbdr sjuk- eller aktivitetsersittning fortsatte att oka
under 2005. Fran 2006 har 6kningen emellertid upphort till f6ljd av att
farre personer nybeviljas sjuk- och aktivitetsersiattning. I dag far
sammanlagt drygt 12 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 é&r
ersittningar relaterade till ohélsa.

Regeringen prioriterar insatser for att oka arbetskraftsutbudet Gver
livscykeln. Det giller generella insatser for att arbete ska 16na sig.
Sarskilda insatser behovs dven for att underldtta intrddet péa
arbetsmarknaden for ungdomar, skapa lika villkor och mojlighet for
kvinnor och mén att delta i arbetslivet och att kunna kombinera familjeliv
med arbetsliv, frdmja ett ldngre arbetsliv och for att minska
sjukfranvaron.

Enligt regeringen bor det ddrutdver finnas ett stort intresse hos
arbetsmarknadens parter att gemensamt arbeta for
anpassningsmdjligheter till individens enskilda behov nidr det giller
exempelvis arbetstid, arbetsuppgifter etc. Ett sddant livscykelinriktat
arbetssétt bor ha stor betydelse for att deltagandet i arbetslivet totalt sett
okar och att ménniskor inte slits ut i fortid.

Ungdomsinsatser

Den 6ppna arbetslosheten bland ungdomar mellan 16 och 24 ar uppgick

till 69 900 individer ar 2005%. Andelen kvinnor var 44 procent och

andelen mén 56 procent. Didrutéver var 106 000 ungdomar latent
arbetssokande, varav 50 200 var heltidsstuderande. Enligt Eurostats
statistik var den harmoniserade arbetslosheten for ungdomar (15-24 ér)

22,6 procent ar 2005. Detta rankar Sverige som ett av de vésteuropeiska

landerna med den hogsta ungdomsarbetslosheten.

Trots det hoga antalet ungdomar som &r dppet arbetslosa hittar manga
ungdomar arbete eller paborjar en utbildning snabbt. Darfor dr den tid
som unga &r arbetslosa ofta kortvarig. Mediantiden i 6ppen arbetsloshet
for ungdomar mellan 18 och 24 ar var 35 dagar under 2005, enligt AMS.

Regeringens breda jobbprogram Sppnar nya mojligheter for ungdomar
att gora sig gillande pa arbetsmarknaden. I budgetpropositionen for 2007
foreslar regeringen foljande:

— Sa kallade nystartsjobb infors fran 1 januari 2007, dér en subvention
motsvarande arbetsgivaravgiften  krediteras arbetsgivarens
skattekonto. Ungdomar mellan 20 och 24 ar dr kvalificerade for
nystartsjobb 1 hogst ett ar efter 6 manader i arbetsloshet eller i
program. Syftet dr att 6ka mdojligheterna for dem som stér ldngst ifran
arbetsmarknaden att komma i arbete (se dven riktlinje 19).

B Killa: SCB.
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— Nedsittning av socialavgifterna ges for ungdomar mellan 19 och 24  Skr. 2006/07:23
ar. Syftet med forslaget dr att underldtta ungdomars intrdde pa
arbetsmarknaden. Nigot sidrskilt krav pad arbetsloshet finns inte.
Denna nedsdttning ska kunna kombineras med nystartsjobb.
Regeringen avser att adterkomma till riksdagen med ett forslag som
bor kunna triada i kraft den 1 juli 2007.

— Ungdomar bor erbjudas en personlig coach och en individuell
handlingsplan si tidigt som mojligt eller inom 30 dagar fran
inskrivningsdagen.

— En jobbgaranti for ungdomar under 25 &r inférs under 2007.
Jobbgarantin kan innehélla utbildning och praktik. Jobbgarantin
kommer att ersidtta kommunalt ungdomsprogram  och
ungdomsgarantin.

Under 2005 och 2006 har Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) bedrivit

projektet ”Vidgen in i arbetslivet” (VIA) i1 samarbete med 9 folkhdgskolor

1 olika delar av landet. Projektets malgrupp 4r unga arbetslosa mellan 20

och 29 ar. Praktik, studier och andra individuella atgdrder som stirker

den enskildes mojlighet att f4 arbete eller g& vidare till yrkesinriktade
studier ingéar i kurserna.

Satsningar pa ungdomar i linje med den europeiska ungdomspakten
Den europeiska ungdomspakten antogs vid Europeiska radets mote i
mars 2005. Ungdomspakten syftar till att frimja ungas mojligheter att fa
en bra utbildning och ett arbete, att studera, praktisera och arbeta
utomlands, att vara delaktiga i samhillet samt att bittre kunna kombinera
yrkes- och familjeliv. Den europeiska ungdomspakten innebir att ett
ungdomsperspektiv ska integreras pa de omraden i Lissabonstrategin som
har baring pd unga och att samordning mellan insatser riktade mot
ungdomar ska frdmjas.

Savidl 2006 ars ekonomiska varproposition som budgetpropositionen
for 2007 innehaller omfattande satsningar pa ungdomar. Insatserna gors
pa de i den europeiska ungdomspakten prioriterade omradena utbildning,
arbetsmarknad, social inkludering och ungdomars deltagande. Vidare
genomfors insatser for att forbdttra mojligheterna for unga kvinnor och
mén att kombinera yrkesliv med privat- och familjeliv. Dessutom
genomfors insatser for att underldtta ungdomars etablering pé
bostadsmarknaden och for ungas hélsa och trygghet. Insatserna med
koppling till den europeiska ungdomspakten redovisas under riktlinjerna
15,17, 18, 19, 20, 21, 23 och 24.

Lika villkor for kvinnor och mdn pa arbetsmarknaden

Arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor 1 Sverige, sérskilt bland
smabarnsmddrar, dr hogre dn 1 de flesta andra ldnder 1 Europa. Trots att
Sverige rdknas som ett av vérldens mest jimstillda ldnder har kvinnor
och mén fortfarande inte lika mojligheter. Bade kvinnor och mén ska
kunna kombinera familjeliv med arbetsliv. Detta dr i linje med mélen 1
savil den europeiska ungdomspakten som i jamstélldhetspakten.
Regeringen avser att utreda de ndrmare fOrutsdttningarna for att
genomfora en familjepolitisk reform. Den bidrande utgangspunkten i
reformen  blir  bla. inforande av  jamstdlldhetsbonus i
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fordldraforsdkringen, ett frivilligt kommunalt vardnadsbidrag och Skr. 2006/07:23
barnomsorgspeng. Regeringen avser dven att ldgga forslag som oOkar
valmgjligheterna inom barnomsorgen och forbéttrar mojligheterna att
kdpa tjanster till hushéllet (se riktlinje 3 och 21).

Regeringen avser dven att foresla att “maxtaxan” till fritidshem sénks
och att den allménna forskolan byggs ut till att omfatta alla trearingar.

En rapport fradn Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering
(IFAU) i mars 2006 visar att modrar, vars barnomsorgsavgift sédnktes
med 500 kronor i ménaden eller mer genom “maxtaxan” i
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, i storre utstrackning véljer att
arbeta 1 stéllet for att stanna hemma med barnen. Dessa kvinnors
arbetskraftsdeltagande o©kade med tre procentenheter. De sénkta
avgifterna paverkar ddremot inte 1 vilken man fider véljer att arbeta.
Studien finner inte heller ndgra effekter pd hur mycket forédldrar, savél
kvinnor som mén, som redan dr sysselsatta arbetar.

Regeringen foreslar att det nyligen hojda inkomsttaket for bl.a.
sjukpenning och tillfillig fordldrapenning &tergdr fran 10 till 7.5
prisbasbelopp fran den 1 januari 2007. Fordldrapenning med anledning
av barns fodelse ska dock dven fortsdttningsvis berdknas utifran 10
prisbasbelopp eftersom tidigare analyser har visat att ett hogre
inkomsttak kan vara ett sétt att forma méan med hoga inkomster att hoja
sitt uttag av fordldrapenningdagar. Den 1 juli 2006 hojdes &dven
lagstanivan inom forédldraforsdkringen fran 60 till 180 kronor per dag.
Detta avser barn som dr fodda fran och med den 1 juli 2006.

Forsdkringskassan fick 1 juli 2006 1 wuppdrag att gora en
kunskapsoversikt och att kartldagga problemstidllningar som férekommer
inom socialforsdkringsformanerna handikapperséttning och vérdbidrag.
Uppdraget, som ska redovisas i april 2007, omfattar bl. a. en dversyn hur
regelverken som styr forménerna dr anpassade till dagens sambhille.

En omfattande satsning i linje med den europeiska
jamstilldhetspakten

I mars 2006 antog Europeiska radet en jamstélldhetspakt for att stirka
och paskynda jamstilldhetsarbetet inom EU. Syftet dr att fullt ut ta
tillvara resurserna i arbetskraften genom att minska klyftorna mellan
kvinnor och mén pa arbetsmarknaden, frimja en béttre jaimvikt mellan
arbete och privatliv samt forstarka jamstdlldhetsintegrering och
overvakning. Samtidigt framholls att jdmstélldhetspolitiken har
avgorande  betydelse for ekonomisk tillvédxt, vélstdind och
konkurrenskraft. ~ Vidare  beslutades  att  genomforandet av
jamstélldhetspakten ska ske inom ramen for Lissabonstrategin.

I budgetpropositionen for 2007 aviseras satsningar pa flera av de
omraden som lyfts fram i jamstdlldhetspakten, bl.a. insatser for att
forbéattra  kvinnors  villkor 1 arbetslivet, inférande av en
jamstélldhetsbonus i syfte att forbéttra mojligheter for kvinnor och min
att dela pa ansvaret for hem och barn samt sinkt skatt pa hushallstjinster
for att underldtta mojligheterna for kvinnor och mén att kombinera arbete
och familjeliv.

En kraftfull satsning gors for att frimja foretagande bland kvinnor.
Regeringen kommer att 6ka utrymmet for enskilda initiativ och eget
fortagande inom vélfirdsomradet. Insatser med koppling till
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jamstilldhetspakten redovisas under riktlinjerna 2, 9, 15, 17, 18, 19, 21
och 22.

Ett lcingre arbetsliv

Aldre kvinnor och min har ett hogt arbetskraftsdeltagande i Sverige och
for den dldsta &ldersgruppen 60—64 &r har den okat kraftigt de senaste
fem aren, fran 58,9 till 65,1 procent f6r ménnen och fran 50,1 till 56,9
procent for kvinnor®*. Diremot har #ldre i arbetskraften som forlorar sitt
arbete svért att ta sig tillbaka till arbetslivet och dr dérfor i hogre grad
langtidsarbetslosa #n andra aldersgrupper. Atgirder for att den ildre
arbetskraften bittre ska tas tillvara och for att arbetsgivaren ska véga
anstédlla méste prioriteras, bl.a. med tanke pd de ndrmsta decenniernas
demografiska utveckling. I budgetpropositionen for 2007 foreslar
regeringen foljande:

— Den sirskilda l1oneskatten om cirka 16 procent slopas for dem Gver 65
ar och som omfattas av det nya alderspensionssystemet. Andringarna
triader ikraft den 1 januari 2007.

— En skattereduktion for arbetsinkomster, det s.k. jobbskatteavdraget,
infors den 1 januari 2007. For att 6ka den ekonomiska drivkraften att
arbeta ldngre foreslds att skattereduktionen ska vara hogre for dem
over 65 &r dn for andra aldersgrupper.

— For nystartsjobben ska subventionen till dldre dver 55 ar ges under en
period motsvarande dubbelt sia lang tid som personen varit
franvarande frén arbetslivet, dock ldngst 10 ar.

Regeringen har ocksd paborjat beredningen av Diskriminerings-

kommitténs forslag sd att Sverige sd snart som mojligt kan genomfora

arbetslivsdirektivets bestimmelser om aldersdiskriminering.

Vidare har regeringen beviljat medel for ett tredrigt projekt som riktar
sig till dldre arbetslosa och sjukskrivna fram till juni 2007. Malséttningen
med projektet dr att utveckla metoder som kan bidra till att dldre ges
bittre forutséttningar att atervianda till arbetsmarknaden. Tanken &r att
erfarenheterna fran projektet sedan ska kunna anvéndas av den offentliga
arbetsformedlingen eller av privata formedlingar, branschvisa
formedlingar och bemanningsforetag som kan komplettera den offentliga
arbetsformedlingen. Hittills har 300 dldre arbetslosa deltagit i projektet
varav 53 procent mén och 47 procent kvinnor.

Minska sjukfranvaron

Regeringen anser att den tidigare regeringens mal att halvera
sjukskrivningarna fram till 2008 i forhéllande till 2002 (halveringsmalet)
inte dr dndamalsenlig for att fi tillbaka sjukskrivna kvinnor och mén 1
arbete. Stravan mot malet har bl.a. lett till en oacceptabel 6kning av
antalet personer med sjuk- och aktivitetserséttning. Darfor avser
regeringen att aterkomma med ett nytt mél. Vidare anser regeringen att
sjukforsdkringen maste reformeras sé att den ger okade drivkrafter for

2 Killa: SCB AKU
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atergang 1 arbete, arbetslinjen maste stdrkas. Ett flertal atgdrder Skr.2006/07:23

presenteras i budgetpropositionen fér 2007:

— Arbetsgivarens medfinansiering av sjukpenningskostnader som
infordes 2005 avskaffas 2007. Den har enligt regeringens uppfattning
forsvarat mojligheterna pa arbetsmarknaden for kvinnor och mén
med nedsatt arbetsformaga. Dértill har den medfort 6kade kostnader
for enskilda arbetsgivare.

— Det nyligen hojda inkomsttaket inom sjukforsdkringen kommer att
atergd frén tio till sju och ett halvt prisbasbelopp, eftersom det dr mer
angelédget att forstdrka drivkrafterna att arbeta 4n att sjukforsakringen
ger hog erséttning till hoginkomsttagare.

— Berdkningen av underlaget for manga dagpenningbaserade
ersdttningar inom socialforsékringen (t.ex. sjukpenningen) — den s.k.
sjukpenninggrundande inkomsten — ska dndras. Den ska grundas pa
historiska inkomster och inte den forvéntade framtida inkomsten som
1 dag och ska p4 s vis bli mer réttvisande.

— En av de prioriterade grupperna for nystartsjobben dr personer som i
mer dn ett ar fatt sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersdttning (se
riktlinje 19).

— For att minska 6verutnyttjandet i sjukforsidkringen ska atgérder vidtas
som forbattrar forutsdttningarna for en effektiv sjukskrivningsprocess
och frimjar arbetslinjen. Regeringen avser att vidta dtgdrder som
paskyndar det pagaende arbetet med att ta fram riktlinjer vid
sjukskrivning, far handldggningen av sjukforsdkringen att bli mera
forsdkringsmassig samt forbattrar hilso- och sjukvardens bedomning
av diffusa diagnoser. For att Oka arbetsgivarnas mojlighet att
kontrollera de korta sjukfallen ska arbetsgivaren ges mdojlighet att
krdva ldkarintyg av den anstédllde fr.o.m. den forsta sjukdagen.
Rehabiliteringen for atergéng i arbete ska goras mera aktiv. Fokus ska
ligga pa tidiga insatser for att frimja dtergédng i arbete. En mojlighet
som regeringen avser att studera ndrmare &r att infora ett system med
koordinatorer som kan stodja den enskilde i rehabiliteringsprocessen.
Arbetsgivarna ska inte ldngre ha ansvar for att uppritta
rehabiliteringsutredningar. Den finansiella samordningen av
rehabiliteringsinsatser som finns sedan 2004, ska ocksd goras mer
flexibel och kunna anpassas till lokala forhallanden.

For att stimulera landstingen att vara mera aktiva 1
sjukskrivningsprocessen och ytterligare stodja patienternas dtergang till
arbete har ett sdrskilt stod till hédlso- och sjukvarden inforts fran och med
2006. Atgdrden innebir en satsning om tre miljarder kronor pa tre &r och
forutsitter en Overenskommelse mellan varje landsting och
Forsdkringskassan. Stodet betalas dels ut som en fast del i forhdllande till
antalet bosatta i landstinget, dels som en rorlig del i forhallande till hur
mycket sjukfrdnvaron i omrddet har minskat. Forsékringskassan och
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) inledde 2006 det tidigare aviserade
arbetet med att 1 tvd 1dn ga igenom alla langa sjukfall i syfte att hjélpa
dessa minniskor tillbaka till arbetslivet. Tanken dr att myndigheterna
senast vid utgdngen av 2007 ska utvidga atgirden till att omfatta alla
regioner i landet. Formerna och metoderna for arbetet ska dock enligt
den nya regeringen ses dver.
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Regeringen anser att foretagshdlsovarden bor kunna gora mer och
anvdndas bittre 1 fraga om forebyggande insatser, som ett stod i
atergngen till arbete och som en lank mellan arbetsplatsen och hilso-
och sjukvarden. Foretagshidlsovarden bor framforallt vara en fraga for
arbetsmarknadens parter. Regeringen avser att aterkomma 1 frdga om hur
foretagshidlsovarden kan utvecklas.

For att underldtta atergang till arbetslivet har en lagéndring genomforts
under varen 2006 som gor det mgjligt for kvinnor och mén som beviljats
sjuk- eller aktivitetsersdttning under minst ett ar att studera under langst
tva ar och samtidigt ha sin erséttning vilande.

Utredningen Trygghetssystem for foretagare (dir. 2006:37) tillsattes 1
mars 2006 for att se Over foretagarnas forsdkringsvillkor 1
trygghetssystemen. Betidnkandet ska 1dmnas senast den 31 mars 2007 (se
dven riktlinje 15).

Bidrag fran arbetsmarknadens parter:

Inom ramen for den sociala dialogen pa europaniva har parterna tréaffat en
overenskommelse om ett ramprogram, Framework of Actions on Gender
Equality/Ramprogram for Jamstidlldhet. Det svenska genomforandet av
ramprogrammet utformas gemensamt av arbetsmarknadens parter. Tva
medlemmar 1 den svenska sektionen av CEEP, Sveriges Kommuner och
Landsting och Pacta och deras motparter pa arbetstagarsidan har skrivit
ett avtal (FASOS5, Fornyelse — arbetsmiljo samverkan i1 kommuner,
landsting och regioner) om genomforande av ramprogrammet.

Inom den statliga sektorn ger det partsgemensamma Utvecklingsradet
ekonomiskt stod till jdmstédlldhets- och mangfaldsarbete pa
arbetsplatserna. Man organiserar ocksa fokusgruppsintervjuer som stod i
arbetet for lika villkor och mojligheter till  karridar- och
kompetensutveckling.

Ett exempel pd frimjande av en livscykelinriktad syn pa arbete dr
Galaxen, ett foretag inom  byggsektorn som  sysselsitter
funktionshindrade byggnadsarbetare och/eller den som riskerar
arbetsloshet. Syftet dr preventivt arbete och rehabilitering. Arbetstagare
inom byggsektorn erbjuds arbetsuppgifter med ldgre krav, utifran var och
ens arbetsformaga. Ett mal med verksamheten &r atergéng till den
reguljara arbetsmarknaden, via rehabilitering eller omskolning. Genom
anstéllning 1 ett regionalt Galaxenbolag, slussas den anstéllde ut till en
lamplig arbetsplats. Galaxens arbete sker 1 samverkan med
Arbetsmarknadsstyrelsen och vid anstillning utgar ett 16nebidrag. I
genomsnitt varar anstidllningen inom Galaxen i 2,5 &r. Vinsten &r dubbel i
det att individen fir en meningsfull sysselsittning samtidigt som
samhillsekonomin far ett positivt nettobidrag och minskade
transfereringar.

Pa europeisk niva har de sociala parterna enats om ett ramavtal for
arbetsrelaterad stress. De svenska parterna enades 1 december 2005 om
ett gemensamt genomforande av avtalet och kommer att rapportera vilka
atgirder som tas framdver.

Ett nytt pensionsavtal mellan Svenskt Néringsliv och PTK, en
forhandlingskartell som representerar ca 700 000 privatanstéllda
tjdnstemidn, stimulerar bland annat Zldre att stanna kvar ldngre pa
arbetsmarknaden. I stéllet for ett formansbaserat system, dédr pensionen
grundar sig pa oOverforingar fran den aktiva arbetskraften upp till en
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procentuell andel av arbetstagarens slutlon, infors ett avgiftsbaserat
system, dédr pension intjdnas fran och med 25 ars alder och hela vigen
fram till pensionering. Om arbetstagaren vill jobba kvar till 67 ars alder
kan Overenskommelse triffas med arbetsgivaren om fortsatt
pensionsinbetalning. Eftersom storleken péa pensionen avgors av summan
av de inbetalade premierna delat med antalet utbetalningsar, 16nar det sig
bra att jobba nagot eller ndgra ar extra.

For anstédllda i kommun- och landstingssektorn finns fran r 2006 ett
nytt pensionsavtal (KAP-KL) som i likhet med det nya ITP-avtalet
innebér avgiftsbaserad finansiering av pensionerna, vilket frimjar ett
langre arbetsliv och sundare offentliga finanser. Sarskilt med tanke pa det
relativt stora antalet offentliganstillda 1 Sverige fyller avtalet en viktig
roll infor framtiden. Liknande forhandlingar pagar ocksa inom andra
sektorer pa arbetsmarknaden.

Inom programmet Vixtkraft Mal 3 Oppnades, med parternas stdd,
mojlighet att stodja projekt for att minska ohélsan. Langtidssjukskrivna
och fortidspensiondrer bereddes mojlighet att delta i projekt som syftar
till atergang i arbete.

4.3 Riktlinjer 19 — Sorja for en arbetsmarknad som ar
Oppen for alla, gora arbete mer attraktivt och gora
arbete 16nsamt for arbetssokande, dven for mindre
gynnade personer och personer utanfor arbetskraften

Allas vilja till arbete méste tas till vara for att utanforskapet pé
arbetsmarknaden ska kunna brytas. Arbetsmarknadspolitiken maéste
darfor forandras och fa ett tydligare fokus pa jobb och effektiva insatser
for dem som stér allra ldngst fran arbetsmarknaden. Arbetslinjen ska
tydliggoras och resurser sikerstéllas for effektivare matchningen mellan
arbetssokande och lediga jobb.

Regeringens politik innebédr en omfokusering fran de arbetsmarknads-
politiska programmen mot mer generella efterfragestimulanser for fler
och nya jobb. Ett exempel pa atgdrder &r subventioner {or
hushallstjdanster som kommer att inféras under 2007 (se dven riktlinje 3
och 21).

Arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsmarknadspolitiken kan och ska fungera som ett smorjmedel pa

arbetsmarknaden. Den ska bidra till att ménniskor sa snabbt som mojligt

kan gé frén ett jobb till ett annat, eller fran arbetsloshet till ett arbete pa

den reguljara arbetsmarknaden. Regeringen foreslar darfor i

budgetpropositionen for 2007 en rad atgdrder for att effektivisera

arbetsmarknadspolitiken och att tydliggora arbetslinjen.

— Nystartsjobb innebér en subvention motsvarande arbetsgivaravgiften
for arbetsgivare som anstiller personer som inte har arbetat under
mer #n ett &r. Nystartsjobben ska gélla for personer som varit
arbetslosa och anmédlda hos den offentliga arbetsformedlingen,
deltagit 1 arbetsmarknadspolitiska program eller ftt sin forsérjning
fran sjukpenning eller sjuk- och aktivitetsersittning pa heltid i mer dn
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ett ar. Subventionen ldamnas under lika 1dng tid som personerna varit
utan jobb, dock hogst fem ér.

— En jobb- och utvecklingsgaranti for langtidsarbetslosa ska inforas
under ar 2007. Syftet &r att med hjélp av individuellt utformade
atgirder sd snabbt som mojligt fA in deltagarna pa den reguljédra
arbetsmarknaden. Aktiviteterna ska kunna anordnas av en méngfald
auktoriserade anordnare. Deltagarna féar en erséttning som uppgar till
65 procent av forlorad arbetsfortjanst, dock hogst 680 kronor per dag
och lagst 320 kronor per dag. Den som inte vill delta forlorar ritten
till ersdttning. Samtidigt avvecklas programmet Aktivitetsgaranti.

— Arbetsmarknadsutbildningen ska i hogre grad inriktas pé att forstiarka
den arbetsloses kompetens och koncentreras till omraden dér det &r
brist pd arbetskraft.

Dessa atgédrder och andra skattenedséttningar infors samtidigt som en
rad arbetsmarknadspolitiska program avskaffas. Det giller bl.a. friar,
plusjobb, utbildningsvikariat, akademikerjobb, datortek,
interpraktikstipendier, e upphandlad arbetsmarknadsutbildning inom det
reguljira  utbildningssystemet,  bidrag  till  feriearbeten  for
gymnasieungdomar samt allmént och forstérkt anstéllningsstod.

Den nya modellen for funktionshindrade med nedsatt arbetsforméga
som inférdes den 1 januari 2006 ska fortlopande fo6ljas upp och
utvdrderas fram till &r 2009. Regeringen avser att utoka mojligheterna for
funktionshindrade att f4 subventionerade anstédllningar.

Forbdttrad integration av utrikes fodda kvinnor och mdn

Over 1,1 miljon personer av Sveriges befolkning 4r fodda utomlands,
vilket motsvarar 12 procent av befolkningen. Aven om skillnaderna har
minskat under senare ar dr sysselsdttningen bland utrikes fodda betydligt
ligre 4n for inrikes fodda. Storst 4r skillnaden for kvinnor. Ar 2005 var
62 procent av alla utrikes fodda 1 yrkesverksam alder sysselsatta, 59
procent av kvinnorna och 65 procent av ménnen. Sysselséttningsnivan
bland inrikes fodda 14g samma ar pa 76 procent, 78 procent for inrikes
fodda min och 74 procent for inrikes fodda kvinnor. Regeringen kommer
att prioritera atgédrder for att minska skillnaden mellan inrikes och utrikes
fodda samt vilkomnar utvédrderingar av genomforda insatser for att battre
integrera invandrare pa arbetsmarknaden. Regeringen avser att tydliggora
att min och kvinnor med utlindsk bakgrund ska prioriteras till alla
arbetsmarknadspolitiska program.

Nystartjobben som foreslds inforas frdn den 1 januari 2007 ska dven
omfatta asylsokande som fatt permanent eller tidsbegrdnsat
uppehallstillstand, kvotflyktingar samt dessa gruppers anhoriga, under de
tre forsta aren efter det att permanent eller tidsbegridnsat
uppehéillstillstind har beviljats. Regeringen avser att dterkomma med
atgirder for att ytterligare paskynda arbetsmarknadsintriddet for personer
med utldndsk bakgrund.

For att skapa lika forutséttningar for invandrares foretagande foreslas
en satsning pd 20 miljoner kronor per &r till det statliga
utvecklingsbolaget ALMI Foretagspartner AB och Internationella
foretagarforeningen i Sverige. Av dessa medel avsitts 10 miljoner kronor
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aren 2007 och 2008 for att underldtta en fortsatt integrering av
Internationella foretagarforeningen i Sveriges radgivningsverksamhet i
ALMI Foretagspartner AB:s verksamhet och for att sdkra att
motsvarande kompetens finns inom alla regionala ALMI-bolag.

For att paskynda nyanlidnda invandrares etablering pé arbetsmarknaden
paborjades ett geografiskt avgransat forsok den 1 juli 2006 som innebar
att Arbetsmarknadsverket (AMV) har ett sammanhéllet ansvar och att
arbetslivsinriktade insatser ska borja tidigare.

Den forsoksverksamhet med arbetsplatsintroduktion som bedrivits pa
forsok 1 20 kommuner ska inforlivas i den ordinarie verksamheten fran
och med 2007.

Varje &r upphandlas offentliga tjdnster och produkter for over 400
miljarder 1 Sverige. Det &dr viktigt att myndigheter foregédr med gott
exempel for att sékerstilla icke-diskriminerande offentlig upphandling.
Den tidigare regeringen beslutade i juli 2006 om en forordning om
antidiskrimineringsvillkor i upphandlingskontrakt (férordning 2006:260).
Genom detta é&laggs 30 statliga myndigheter att 1 sina
upphandlingskontrakt stdlla upp villkor som ska motverka diskriminering
hos leverantorer.

Drivkrafter for arbete

Den svenska sysselsdttningsgraden ar hogre dn i1 de flesta andra
medlemsldnder i EU och under den senaste tiodrsperioden har
marginaleffekterna av skatte- och bidragssystemen minskat. Den
genomsnittliga nivan berdknas ar 2006 vara 40,3 procent jamfort med
46,1 procent ar 1997, dvs. en minskning med 5,8 procentenheter. Mycket
aterstar dock att gora. Arbete framstér inte som ett ekonomiskt attraktivt
alternativ for alla. Ensamstéende flerbarnsforéldrar moter i genomsnitt en
marginaleffekt pa knappt 50 procent vid en okad arbetsinsats och 5
procent av de i arbetsfor alder har marginaleffekter pa minst 60 procent.
Ersdttningsgraden vid arbetsloshet dr 85 procent for kvinnor och 75
procent for min, ldginkomsttagare har ofta ersittningsgrader pd 90-95
procent. Utover effekterna av de offentliga systemen bidrar avtalade
forméner pé arbetsmarknaden till att det ekonomiska utbytet av att arbeta
blir annu mindre foér manga.

Regeringens politik syftar till att gora arbetsmarknaden mer
inkluderande och att langsiktigt hoja sysselsdttningen och regeringen
vidtar en rad atgdrder for att forbdttra drivkrafterna till arbete. Viktiga
insatser 1 detta arbete &r att minska marginaleffekterna i skatte-,
transfererings- och bidragssystemen. Skattesdnkningar for 14g- och
medelinkomsttagare ska, i kombination med reformer i1 bidragssystemen,
medfora 6kade incitament till att soka och acceptera erbjudanden om
arbete samt att 6ka arbetsinsatsen fran del- till heltid. Atgirder som
forbattrar incitamenten for dessa grupper dr déarfor angeldgna.

Den 1 januari 2007 tas ett forsta steg for att minska inkomstskatten pa
arbete, med tyngdpunkt pad 1ag- och medelinkomsttagare. Ett
jobbskatteavdrag pa arbets- och nédringsinkomst infors for att forbdttra de
ekonomiska drivkrafterna for arbete. Bade den genomsnittliga skatten
och marginalskatten pa& arbetsinkomsten sidnks. En sdnkning av
genomsnittsskatten okar lonsamheten att ta ett jobb for personer som
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idag inte har ett arbete. For personer som redan har ett jobb innebdr en
sankning av marginalskatten att det blir mer lonsamt att utdka sin
arbetstid. Regeringen planerar att ta ett andra steg i reformen under 2008.

I ett led att ytterligare stirka incitamenten att ta lediga jobb kommer
regeringen att  forstirka arbetsloshetsforsdkringens roll  som
omstéllningsforsdkring. En generds arbetsloshetsforsikring vid kortvarig
arbetsloshet kan enligt regeringens mening o©ka flexibiliteten pé
arbetsmarknaden. Minniskor som kan fa ekonomisk erséttning vid
tillfalliga perioder av arbetsloshet blir trygga och végar prova nya
arbeten. En alltfor generds arbetsloshetsforsdkring riskerar ddaremot att
motverka manniskors vilja att vid arbetsloshet hitta ett nytt arbete.

Enligt dagens regelverk Ildmnas arbetsloshetsersittning som
huvudregel med 80 procent av den forlorade arbetsfortjdnsten under en
avsevérd tid. De ekonomiska drivkrafterna att bryta arbetslosheten é&r
ddarmed svaga. Enligt regeringens uppfattning ska arbete alltid l6na sig
mer 4n arbetsloshet.

For att en reform ska ge sd positiva effekter som mojligt pa
sysselsédttningen  maste  utformningen av  flera  faktorer i
arbetsloshetsforsdkringen overviagas. Dit hor t.ex. villkoren for ritt till
ersidttning,  ersdttningsgraden,  ersdttningsperiodens  lingd och
berdkningsgrunden for erséttningen.

Syftet & med andra ord att 6ka de ekonomiska drivkrafterna for att
bryta arbetslosheten sé att arbetsloshetsforsdkringen i storre utstrickning
bidrar till att 6ka sysselsdttningen. Hogsta beloppet den enskilde kan
erhalla i arbetsloshetsforsdkringen och den erséttning som erhdlls vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program, s.k. aktivitetsstod, sénks
till 680 kronor per dag. Ersdttningen ska uppga till 80 procent av den
forlorade inkomsten under de forsta 200 dagarna for att dérefter uppga
till 70 procent upp till 300 dagar respektive 450 dagar for den som é&r
fordlder till barn under 18 &r. Efter 300 respektive 450 dagar blir
ersittningen 65 procent av den forlorade inkomsten.

Vidare avser regeringen att presentera ett forslag under 2007 som
innebér att arbetsloshetsforsdkringen efter 300 respektive 450 dagar
ersitts av utbildning eller obligatoriska samhéllsnyttiga arbeten genom
jobb- och utvecklingsgarantin. Ersdttningen under jobb- och
utvecklingsgarantin avses bli 65 procent av den forlorade inkomsten.

Regler rorande rdtten till erséttning samt berdkningsgrunden for
ersdttningen kommer ocksa att dndras. Det arbetsvillkor som ska vara
uppfyllt for rétt till arbetsloshetsersittning skédrps sa att det kommer att
krdvas minst 80 timmars arbete per kalenderménad under sex ménader
inom en ramtid av 12 manader. I ett alternativt arbetsvillkor blir kravet
480 timmar under en sammanhéngande period av sex ménader med
minst 50 timmars arbete per manad. Den si kallade 6verhoppningsbara
tiden i arbetsloshetsforsdkringen, p&d grund av till exempel sjukdom,
studieledighet och forédldraledighet, kommer ocksa att skidrpas genom att
den som huvudregel begrinsas till fem ar. Vidare kommer mojligheten
att kvalificera sig for arbetsloshetsersiattning genom studier, det sa
kallade studerandevillkoret, att avskaffas. Berdkningen av den
normalarbetstid som ligger till grund for arbetsloshetsersittningen
kommer ocksd att é&ndras, s& att ersdttningen grundas pé
forvarvsinkomsterna under de senaste tolv ménaderna.
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For att 6ka incitamenten och underlétta for arbetslosa att snabbt atergé
till arbete, racker det inte med att skdrpa erséttningsnivaerna och ritten
till ersittning. Aven arbetsloshetsforsdkringen maste géras mer
forsdkringsmissig. Regeringen anser att detta bor ske genom att den
statliga subventionsgraden minskas och att férsdkringstagarna fir bira en
storre del av kostnaderna. Nér arbetsloshetsforsdkringen infordes i
Sverige betalade arbetsloshetskassornas medlemmar merparten av
forsdkringens kostnader. I dag betalar staten i genomsnitt cirka 90
procent av kostnaderna. P4 marginalen subventioneras arbetslosheten
fullt ut vilket innebér att ytterligare en arbetslos medlem i princip inte
kostar arbetsloshetskassorna nagonting. Detta innebar att varken
arbetsgivare eller Iontagarkollektivet behover bdra den direkta kostnaden
om arbetslosheten Okar. Det &r darfor viktigt att kostnaderna for
arbetslosheten blir tydligare och synligare. Ett sitt att gora detta &r att
oka egenfinansieringen. Den forhdjda finansieringsavgiften ska bero pé
hur hog arbetslosheten &r i varje arbetsloshetskassa och tas ut endast av
medlemmar som inte dr arbetslosa. Rent konkret innebdr detta att
arbetsloshetskassan ska, for varje icke arbetslos medlem, betala en
forhojd avgift till staten pa hogst 300 kronor per manad. Foljaktligen hojs
medlemsavgiften till arbetsloshetskassan for den enskilde i motsvarande
man.

Vidare bor det skyddsndt som arbetsloshetsforsdkringen utgér vara
heltickande. I dag stdr minga personer utanfor arbetsloshetskassan trots
att de har ett arbete och bidrar till 90 procent av ersittningen fran
arbetsloshetskassorna via skattesystemet. Regeringen menar att alla som
fatt intrdde 1 arbetsloshetsforsidkringen ska kunna fa inkomstbaserad
ersattning samtidigt som de ocksd ska vara med och betala sin del av
forsdkringen. Arbetsloshetsforsdkringen bor darfor vara obligatorisk och
omfatta alla som forvdrvsarbetar. Regeringen kommer att tillsdtta en
utredning med uppgift att utreda och foresla hur detta ska genomforas.

Forbdttrad kontroll av forsdkringssystemen

Sverige har generdsa ersdttningar 1 vilfardssystemet. For att samhillet
ska ha rdd att bibehalla den generdsa nivan och for att stidrka arbetslinjen,
krdvs dock att systemen inte Gverutnyttjas och att enbart de som é&r
berittigade far del av ersdttningar och bidrag. Felaktiga utbetalningar kan
dven langsiktigt urholka finansieringen av vélfirdssystemen. Detta kan i
sin tur leda till att erséttningsnivaerna for skilda formaner maste sénkas
eller att skatterna maste hojas. Mot denna bakgrund &r det avgorande for
savdl legitimiteten som finansieringen av vilfardssystemen att
kontrollverksamheten okas och effektiviseras samt att felaktigt utbetalda
ersittningar och bidrag dterkrévs.

Arbetsmarknadsstyrelsen och  Forsdkringskassan har tilldelats
tillfalliga resurser aren 2006 och 2007 till ytterligare 500 tjanster for att
forbdttra overvakningen och kontroll av arbetsloshetsforsdkringen och
socialforsékringen. Bittre kontroll kommer att minska bidrags- och
skattefusk. Forsdkringskassan har skérpt tillsynen av sjukforsdkringen,
vilket har resulterat i att fler fitt sin sjukpenning indragen eller fatt
avslag pd sin ansokan. De allra flesta av dessa har enligt
Forsdkringskassan atergétt i arbete.
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Bidrag fran arbetsmarknadens parter:

For att frimja mangfald i arbetslivet och integration av grupper som star
langt fran arbetsmarknaden har parterna bildat Radet for Integration i
Arbetslivet. Radet verkar for 6ppenhet och likabehandling med hjilp av en
rad olika atgérder. En praktisk vigledning for foretag, myndigheter och
organisationer har tagits fram, som samlar argument for integration i
arbetslivet. Bland annat beskrivs hur 16nsamt det 4r att motverka
diskriminering och verka for likabehandling. Vigledningen ger ockséd rad
och rekommendationer infor till exempel rekrytering.

Under denna riktlinje finns anledning att lyfta fram ESF-programmet
EQUAL, som har som frdmsta syften att forebygga, forhindra och motverka
diskriminering och utslagning frdn arbetslivet och arbetsmarknaden.
Programmet ger mojlighet till samarbete med andra EU-linder for
riktmérkning av resultat och for att dela erfarenheter. Arbetet har bedrivits 1
s.k. Utvecklingspartnerskap, 1 vilka manga av arbetsmarknadens
organisationer utgjort viktiga aktorer. Ytterligare ett syfte for programmet
har varit att prova innovativa arbetssdtt och kan ddrigenom 1 sin helhet
kategoriseras som “experimentverkstad”.

4.4 Riktlinje 20 — Forbéattra formégan att mota
arbetsmarknadens behov

For att bekdmpa flaskhalsar pd arbetsmarknaden anser regeringen det
viktigt att genomfora genomgripande reformer som underldttar och
forbéttrar matchningen mellan arbetssokande och lediga platser. En
reformering av Arbetsmarknadsverket (AMV) adr darfér nodvéndig.
Likasa maste externa aktorers deltagande i formedlingsarbetet frimjas.
Det riacker dock inte med att forbittra matchningsmgjligheterna inom
Sverige. For att effektivt mota de utmaningar som globaliseringen och en
aldrande befolkning medfor, maste blicken riktas mot ovriga EU liksom
mot lander utanfor unionen. Regeringen anser darfor att den fria rorlighet
for arbetskraft inom EU maste stdrkas liksom mojligheterna for
arbetskraft fran lander utanfor EU/EES att komma till Sverige for att
arbeta.

Modernisering och forstdrkning av arbetsmarknadsinstitutionerna

Arbetsmarknadsverket (AMYV) ska reformeras fran grunden och fran den
1 januari 2008 goras om till en enhetlig myndighetsorganisation. Det
kommer att innebdra en mer effektiv, flexibel och mindre kostsam
organisation. Det &r regeringens bedomning att flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och anpassningen till lokala och regionala behov
forbéttras om arbetsmarknadspolitiken byggs upp kring lokala och
regionala arbetsmarknader i stillet for att begrénsas till indelningen 1 ldn.

Vidare anser regeringen att Arbetsmarknadsverket (AMV) har for
manga méil. Den nuvarande komplexa malhierarkin riskerar att leda till
malkonflikter och forsvarar mgjligheten att forstd sambanden mellan
olika mal och méilnivder samt vad olika mil avses paverka. En
forutsdttning for att arbetsmarknadspolitiken ska fungera béttre &r
foljaktligen att verksamheten styrs av klara och métbara mal.
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Reformeringen av Arbetsmarknadsverket (AMV) syftar ocksa till att
gora myndigheten mer sjalvstdndig. Forskning och beprévad erfarenhet
frdn Sverige och méanga andra industrildnder ger ett starkt stod for att
verksamheter med tydliga stabiliseringspolitiska inslag bor bedrivas pé
avstand fran dagspolitiken. Den nya myndigheten bor darfor fa storre
mojligheter att bestimma hur resurserna ska fordelas mellan olika
insatser. Fokus ska vara att gora det léttare for arbetslosa att aktivt soka
arbete, dvs. pd matchning mellan arbetssokande och lediga jobb
samtidigt som fler aktorer, t.ex. privata arbetsformedlingar, branschvisa
formedlingar och bemanningsforetag, ska fa mojlighet att erbjuda
insatser for arbetslosa. Regeringen avser att dterkomma i frdgan om
AMV:s organisation.

Forbdttring av matchningen mellan arbetssékande och lediga platser

Arbetsmarknadsutbildningen ska inriktas pd att 1 hogre grad &n i dag
forstarka den arbetsloses kompetens och koncentreras till omrédden dér
det rdder brist pa arbetskraft i ett nationellt och regionalt behov.
Erfarenheten tyder pé att anstéllningsbarheten sjunker snabbt efter en tid
i arbetsloshet. Varje arbetssokande maste fa ett bittre stod frén
arbetsformedlingen 1 att  hitta arbete. = Reformeringen av
Arbetsmarknadsverket (AMV) kommer att medf6ra att myndigheten far
storre mojligheter att utifrdn sin professionella kompetens bedéma hur
resurserna ska fordelas s& att de bast bidrar till en effektiv matchning
mellan arbetssokande och lediga jobb. En individuell och atgirdsinriktad
handlingsplan ska darfor uppréttas for varje arbetssokande inom 30 dagar
och pé sikt ska alla arbetssokande fa en personlig coach.

Fler aktorer, t.ex. privata arbetsformedlingar, branschvisa
formedlingar, trygghetsrad och bemanningsforetag, ska fa en storre roll i
att kunna erbjuda insatser for arbetslosa, vilket gynnar de arbetssokande.
Regeringen avser darfor att aterkomma med forslag som paskyndar
utvecklingen mot kompletterande arbetsformedlingar.

Den tidigare regeringen gav Institutet for arbetsmarknadspolitiska
utvdrderingar (IFAU) 1 uppdrag att 1 samrdd med Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) utveckla en modell for s.k. profiling i syfte att ta fram
metoder for att tidigt identifiera arbetslosa som riskerar att fastna 1
langtidsarbetsloshet och erbjuda dem effektiv hjdlp. Slutredovisning av
uppdraget véntas i december 2006.

Undanrdja hinder for arbetstagarnas rorlighet inom unionen

Sverige var ett av tre lander inom EU som redan fran forsta dagen efter
EU:s utvidgning den 1 maj 2004 tillampade fri rorlighet for arbetstagare.
Utvidgningen har haft positiva, men marginella effekter pa svensk
arbetsmarknad. Fé arbetstagare frin de nya medlemsldnderna har valt att
komma till Sverige. En forhéllandevis 14g efterfrigan pa arbetskraft, en
reglerad arbetsmarknad med en sammanpressad 16nestruktur samt att det
svenska spraket dr okdnt for de flesta utanfér Norden dr ndgra mojliga
faktorer till varfor sa f arbetstagare har valt att komma till Sverige.
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Vad betriffar den europeiska arbetsmarknadens anpassningsformaga &r
savdl en Oppen arbetsmarknad for medborgare frdn alla EU:s
medlemslédnder som processen att skapa 6kad jamforbarhet inom hogre
utbildning samt ett béttre erkdnnande av examensbevis och
yrkeskvalifikationer nodvandig.

[ juni 2006 beslutades om regelverket for den hogskolereform i
enlighet med Bolognaprocessen som ska trdda i kraft den 1 juli 2007.
Mot bakgrund av de dverenskommelser om nationella referensramar for
examina som har gjorts inom ramen for Bolognaprocessen far
Hogskoleverket under hosten 2006 i uppdrag att utarbeta en nationell
referensram for examina.

Under aren 2006 och 2007 har ytterligare 3 miljoner kronor per &r
avsatts till Valideringsdelegationen for ett tilliggsuppdrag att se Over
effektiviteten och kvaliteten 1 nuvarande ansvarsfordelning vad giller
validering av utlindska hogskoleutbildningar. Omkring 40 miljoner
kronor per ar har ocksd avsatts for kompletterande utbildningar for
utlindska akademiker samt for att forkorta handlidggningstiderna for
validering av utldndska gymnasiebetyg.

Underldtta arbetskraftsinvandring

Vilka villkor som ska gélla for framtida arbetskraftsinvandring i Sverige
ar en fraga med hog politisk aktualitet. Det dr angeldget att vidga
mojligheterna for arbetskraft fran ldnder utanfor EU/EES att komma till
Sverige for att arbeta. Utbudet av arbetskraft behover generellt sett dka
for att undvika framtida arbetskraftsbrist. En kad arbetskraftsinvandring
kommer att kunna lindra effekterna av den framtida demografiska
utvecklingen i Sverige och bli ett viktigt komplement till Gvriga
utbudsstimulerande insatser.

Den 18 oktober 2006 presenterade kommittén for arbetskrafts-
invandring (KAKI) sitt slutbetdinkande (Arbetskraftsinvandring till
Sverige — forslag och konsekvenser, SOU 2006:87). Syftet med
utredningen har varit att utarbeta ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring fran ldnder utanfér EU/EES. Ett genomférande av
de forslag som presenterades av utredningen kan medfora att flaskhalsar
pa arbetsmarknaden motverkas. Bland annat foreslds 1 utredningen att
tidsbegransat  arbetstillstind  ska  kunna  beviljas for en
tredjelandsmedborgare som erbjudits en anstdllning pa grund av
arbetskraftsbrist, att handldggning av arbetstillstind blir mer skyndsam
och effektiv samt att arbetssokarvisering infors for vissa grupper.
Dessutom foreslds oOkade mojligheter for géststudenter att fa
arbetstillstdnd. Ett snabbt beslut i tillstdndfrigan kan medfora att en
vakans snabbt kan fyllas av en tredjelandsmedborgare 1 de fall d&
gemenskapen inte har tillgédnglig arbetskraft att erbjuda. Utredningens
forslag ska nu remissbehandlas och regeringen avser att aterkomma till
dessa. Ett nytt regelverk berdknas kunna trada i kraft ar 2008.

Bidrag fran arbetsmarknadens parter:
Svenskt Niringsliv, LO respektive PTK har arbetat fram en
rekommendation om anpassning av kollektivavtal for foretag som blir
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tillfalliga medlemmar i arbetsgivareforbund inom Svenskt Néringsliv.
Den innehéller gemensamma principer och utgangspunkter som okar
mojligheterna  for tjdnsters rorlighet till  Sverige, genom att
forbundsparterna anpassar delar av sina kollektivavtal i enlighet med
rekommendationen. Nir utldndska foretag under hogst 12 manader
bedriver verksamhet i Sverige, kan pa detta sitt fungerande 16sningar
upprittas som ger en likviardig behandling av svenska och utlédndska
arbetstagare och foretag verksamma pa svensk arbetsmarknad.

4.5 Riktlinje 21 — Framja flexibilitet 1 kombination med
anstédllningstrygghet och minska segmenteringen av
arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter

Flexibilitet ar ett vitt begrepp som omfattar arbetsrdtt, aktiv
arbetsmarknadspolitik, social trygghet och kompetensutveckling.
Overgripande krivs det en bra balans mellan och inom dessa omraden
ndr det géller kombinationen flexibilitet och trygghet.

Ett sunt och vitalt arbetsliv samt trygghet for arbetstagarna ar
avgorande bestdndsdelar for tillvdxt. Det dr viktigt med goda relationer
pad arbetsmarknaden, s& att arbetstagarna kan kdnna sig trygga och
arbetsgivarna vagar anstélla. Det behovs ett arbetsrittsligt regelverk som
bade arbetsgivare och arbetstagare stir bakom.

En grundbult 1 den svenska arbetsmarknadsmodellen &r att
arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal reglerar férhallandena pé
arbetsmarknaden. P& detta sitt kan regelverket anpassas till de skiftande
forutsdttningar som rader inom olika delar av niringslivet och flexibilitet
uppnas. Pa detta sétt kan ocksad parterna genom egna initiativ ta ansvar
for utvecklingen av ett modernt och fungerande arbetsliv genom avtal
som framjar flexibilitet och trygghet.

Ett samhille 1 stindig forvandling stéller stora krav pa arbetskraften.
Den svenska ekonomin utsétts for ett omvandlingstryck som krdver
anpassning av arbetsstyrkan. Det behdvs en politik som bédddar for sa
mjuka overgangar som mgjligt till det nya.

Vad giller bland annat strivan om att minska segmenteringen av
arbetsmarknaden dr dven andra riktlinjer relevanta. Regeringen redovisar
exempelvis under riktlinje 19 atgdrder for att allas vilja till arbete ska tas
tillvara och utanforskapet pé arbetsmarknaden brytas. Under riktlinje 20
redovisas atgdrder som regeringen avser vidta for att bekdmpa flaskhalsar
pa arbetsmarknaden.

Att kombinera flexibilitet och trygghet

Det &r viktigt med en modern och vil fungerande arbetsritt. Arbetsrétten
ska mota kraven pa trygghet och inflytande for de anstédllda, samtidigt
som den bidrar till en effektiv och flexibel arbetsmarknad och till ett
gynnsamt foretagsklimat. Aven arbetstidens lingd och forliggning har
betydelse i dessa avseenden.
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De arbetsrittsliga reglerna ger generellt sett goda forutséttningar for att
kombinera trygga forhallanden pé& arbetsmarknaden med en hog
sysselsdttning. Regeringen anser att grunderna for arbetsritten bor besta
ocksd framover. Regeringen slar vakt om den svenska modellen dér
forhdllandena péd arbetsmarknaden i forsta hand regleras 1 avtal mellan
arbetsmarknadens parter.

Anstillningsskyddet dr inte huvudforklaringen till den hoga
arbetslosheten och det omfattande utanforskapet i Sverige. Det dr istéllet
andra faktorer som har storre betydelse for sysselsdttningsutvecklingen.
En sddan faktor dr utformningen av skatte- och erséttningssystemen. En
annan minst lika viktig faktor dr hur vidl arbetsmarknaden f6rmaér
sammanfora arbetssdkande med lediga jobb.

Majoriteten av dem som arbetar pd den svenska arbetsmarknaden har
tillsvidareanstdllningar. Regeringen anser att tillsvidareanstillningar ska
vara grunden pa arbetsmarknaden. Men tidsbegridnsade anstéllningar
spelar ocksd en mycket viktig roll. De behovs for att arbetsgivare ska
kunna ticka tillfdlliga behov av arbetskraft och &r ocksa en viktig bro in i
arbetslivet for unga och andra minniskor med liten eller ingen
arbetslivserfarenhet.

Dagens trosklar dr for hoga. Anstdllningar pad begridnsad tid, som
komplettering till tillsvidareanstidllningar, gor det mojligt for grupper
som stdr langt frdn arbetsmarknaden att etablera sig och fa
arbetslivserfarenhet. Samtidigt &r det viktigt att arbetsgivaren ges
mojlighet till ett mer langsiktigt &tagande &dn i dagens system, sé att
arbetstagaren far en ordentlig yrkeserfarenhet. Tillfilliga anstédllningar
ska kunna gilla for en forhdllandevis lang tidsperiod. Det ger bade
foretagare och anstillda storre mojligheter; flexibiliteten dkar samtidigt
som tryggheten Okar for den anstéllde. Vissa nédringar priaglas av stora
sdsongsvariationer och kan inte fungera effektivt och na lonsamhet utan
mojlighet att anstélla personal under enbart viss tid av aret. Regeringen
avser darfor att dterkomma med forslag till regelférdndringar som
forbéttrar mojligheterna till tidsbegridnsade anstédllningar. Inriktningen
kommer att vara att en och samma arbetstagare ska kunna ha fri
visstidsanstdllning hos samma arbetsgivare i sammanlagt hogst 24
ménader under en femdarsperiod. Sdsongsanstillning ska vara en mojlig
anstillningsform. Foretradesrdtt till ateranstdllning ska intrdda efter
sammanlagt mer dn 12 manaders anstdllningstid. I syfte att i mojligaste
man fa bort regler som riskerar att vara &ldersdiskriminerande avser
regeringen att dterkomma med forslag om slopandet av de regler i1 lagen
om anstillningsskydd som ger dldre arbetstagare rétt att tillgodordkna sig
dubbel anstillningstid vid faststidllande av turordning vid uppségningar 1
arbetsbristsituationer.

Den 1 juli 2006 tradde vissa dndringar i forédldraledighetslagen
(1995:584) 1 kraft. De nya reglerna ger ett forbédttrat skydd for
fordldralediga genom att arbetssokande eller arbetstagare inte far
missgynnas av skdl som har samband med fordldraledighet. Vidare har
skyddet for forédldralediga stirkts genom é&ndringar i1 lagen om
anstillningsskydd enligt vilka uppsdgningstiden for en forédldraledig
arbetstagare som sdgs upp pa grund av arbetsbrist enligt huvudregeln ska
borja 16pa forst nédr arbetstagaren aterupptar arbetet.
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Hinder for funktionshindrade och éldre att delta 1 arbetslivet ska i
mojligaste mén undanrdjas. Ett sddant arbete pagér bland annat inom
ramen for den fortsatta beredningen av Diskrimineringskommitténs
slutbetdnkande (SOU 2006:22).

Arbetsmiljo och arbetsorganisation

Regeringen menar att det dr viktigt att betona att den goda arbetsplatsen
inte bara innebdr en arbetsmiljo som ar fri frn risker for att skadas eller
drabbas av sjukdom. Det ska @ven finnas forutsittningar for de anstillda
att delta och utvecklas utifran individuella forutsdttningar. Arbetets
organisation utgor en vésentlig faktor for produktivitetsutveckling och
tillvaratagande av medarbetarnas fulla forméaga. Utformningen av
arbetsorganisation har ocksd stor betydelse for forutsdttningarna till
trygghet och flexibilitet for de anstdllda. Teknisk utveckling bor
mojliggora okade mojligheter till flexibilitet nir det géller till exempel
var och nir arbetet utfors. Regeringen anser att insatser kan behdvas for
att anpassa arbetsmiljoforhallanden sé att dldre arbetskraft orkar och vill
fortsétta att arbeta minst fram till sin alderspension.

Sérskilda pilotprojekt inom den offentliga sektorn for att forebygga
och minska sjukfranvaron och motverka langtidssjukskrivning har
genomforts med finansiering av regeringen. Inom projekten fokuseras pa
arbetsorganisation, arbetsmetoder och ledningsfrdgor. Projekten &r nu
slutféorda och slutrapporterade till Regeringskansliet. Kunskapen och
erfarenheterna fran projekten kommer att spridas vidare genom Verket
for Innovationsutveckling (VINNOVA).

VINNOVA har haft ett uppdrag att stodja en utveckling av
arbetsgivarsamverkan ndr det giller forebyggande atgdrder och
rehabilitering 1 arbetslivet. Uppdraget slutredovisades i mars 2006.
Rapporten visar att flertalet av projekten som drivits i satsningens regi,
handlat om s.k. “Arbetsgivarringar” dir nidgon form av gemensam
expertresurs 1 rehabiliteringsarbete fungerar som samordnande av
verksamheten. Samverkan i arbetsgivarringarna syftar bland annat till att
oka mojligheterna att finna ldmpliga arbetsuppgifter till anstidllda i en
rehabiliteringssituation eller som forebyggande &tgérd vid risk for ohilsa.
VINNOVA genomfor inom ramen for sin ordinarie verksamhet fortsatta
satsningar med inriktning mot rorlighet och mojlighet till omstéllning.

Att bekdmpa svartarbete och skattefusk

Svartarbete och annat skattefusk snedvrider konkurrensen pa olika
marknader, leder till utanforskap, sociala problem och ordttvisa mellan
olika skattebetalare.

Det dr framfor allt tre olika typer av atgdrder som behovs for att
skattefusket i samhillet ska kunna nedbringas:

— For det forsta méste skattereglerna vara s& enkla som mojligt. Det
ska inte vara krangligt att gora rdtt for sig. Nir nya regler skapas
maste fragan om hur kontrollen av deras efterlevnad kan ske végas in.

— For det andra ska skatter och avgifter ligga pa en rimlig niva. Det
maste alltsd finnas en allmén acceptans for skatterna och avgifterna.
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— For det tredje méaste kontrollen vara effektiv och synlig.

Skatteverket har genomfort en kartliggning av svartarbetet 1 Sverige
(Rapport 2006:4 Svartkop och svartjobb i Sverige Del 1). Kartliggningen
visar att det uppfattas som en lindrig foreteelse att jobba svart eller kopa
tjdnster svart. Vidare motiverar de som arbetar svart ofta sitt beteende
med att personer i ledande stdllning bryter mot reglerna i samhillet och
med att skatterna dr for hoga. Medborgarna dr védl medvetna om att det &r
fel att arbeta svart, men samhéllsargument dr for svaga for att paverka
deras beteende. I jamforelse med andra ldnder &r kop av svartarbete
relativt vanligt i Sverige och skattemoralen &r sjunkande. Det finns en
diskrepans 1 nationalrdkenskaperna mellan inkomsterna i1 samhéllet och
hushéllens utgifter, vilket indikerar ett svartarbete om fattande 115-120
mdkr. Skatteverkets undersokning skulle kunna forklara 90 miljarder
kronor som svartarbete. Verket har vidare for avsikt att i en andra rapport
redovisa utredarnas slutsatser om orsakerna till svartarbete och vad som
kan goras for att motverka det.

Regeringen har i1 budgetpropositionen for 2007 aviserat flera atgédrder
som kommer att bidra till minskat fusk och felaktiga utbetalningar.
Kostnaderna for privatpersoner att efterfraga tjanster vitt ska minska.
Avdrag ska ges for vissa hushallstjinster. Socialavgifterna ska sinkas for
vissa tjdnstebranscher, av vilka en del dr sdrskilt utsatta for skattefusk
och med stor forekomst av svartarbete. Ett forslag om omvind
momsplikt  for  byggsektorn forbereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Forslaget syftar till att minska skattefusk inom denna
sektor.

Det tidigare aviserade forslaget om krav pa arbetsgivare i sdrskilda
riskbranscher att fora liggare Over personalen (restaurang- och
frisérbranscherna) har beslutats och borjar tilldimpas fran arsskiftet
2006/2007. Vidare har forslaget att tillita arbetsgivare och
mervérdesskatteskyldiga att 1amna skattedeklarationer genom ombud har
inforts fran och med den 1 april 2006.

Ett forslag som syftar till att forsvéra skattefusk och svartarbete inom
taxindringen avses ldggas inom kort. Forslaget innebdr att foretagare
inom taxindringen aldggs att manatligen Overfora taxameterinformation
till séarskilda ackrediterade redovisningscentraler.

Bidrag fran arbetsmarknadens parter:

Parterna péa den svenska arbetsmarknaden har forhandlat fram trygghets-
/omstéllningsavtal, som hjédlper arbetstagare som blir uppsagda pa grund
av arbetsbrist att hitta nya jobb genom omstéllningsatgirder och
ekonomiskt stod. Ocksd arbetsgivarna ges rad och stod 1
uppsédgningsprocessen. Genom att komplettera den offentliga
arbetsformedlingens insatser bidrar avtalen till att forbéttra
arbetsmarknadens funktionssitt, de anstélldas trygghet och till geografisk
och yrkesmissig rorlighet péa arbetsmarknaden. Den nodvéndiga
strukturomvandlingen har didrmed ldttare att fi acceptans bland de
berdrda anstillda.

Det finns atta omstédllningsavtal pa den svenska arbetsmarknaden, som
tillsammans omfattar ca hélften av arbetskraften. Fackforbundens
huvudorganisationer ~ och  arbetsgivarorganisationerna  forhandlar
tillsammans fram avtalen, och atgédrderna administreras sedan av sarskilt
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uppbyggda organisationer, trygghetsrad eller trygghetsstiftelser. | Skr. 2006/07:23
Verksamheten finansieras genom att arbetsgivarna betalar in en andel av
den arliga l6nesumman, for niarvarande mellan 0,15 och 0,3 procent.

Alla anstillda i det kollektivavtalsomrdde som omstidllningsavtalet
avser omfattas av verksamheten, oavsett om de #r fackanslutna eller inte.
Vid besked om uppsdgning trider trygghetsradet/-stiftelsen in och ger
den anstillde personlig hjdlp for att hitta ny forsorjning. Det kan hér rora
sig om allt ifrdn enkla rdd, sdsom hur man véssar sitt CV, till mer
langtgéende atgdrder, sdsom att byta yrke helt och héllet eller att starta
egen verksamhet. Flera trygghetsrdd och -stiftelser betonar att snabbhet
ar viktigt — hjdlp bor sittas in sd fort som mojligt efter uppsidgning.
Nedan redovisas de nuvarande trygghetsavtalen pa den svenska
arbetsmarknaden.

TRR Trygghetsriddet, som &r inriktat mot privatanstéllda tjanstemén, ar
tecknat mellan Svenskt Niringsliv och PTK och omfattar ca 700 000
arbetstagare. Det grundades 1974 och omsitter ca en miljard kronor per
ar. Arbetstagare som é&r eller riskerar att bli uppsagda far en personlig
raddgivare som ger rdd, stdd och végledning. Utdver detta organiserar
TRR aktiviteter for personlig utveckling och jobbsokande, samt utger
ekonomiskt stod for kompetensutveckling. Dessutom finns ett
kompletterande inkomstskydd som uppgér till hogst 70 procent av den
tidigare lonen, for uppsagda som fyllt 40 &r och har minst fem é&rs
anstéllning 1 det foretag man sagts upp ifran. Trygghetsrddet TRR uppger
att av de medlemmar som under det senaste decenniet aktivt sokt ny
yrkesbana, har nio av tio lyckats fa ett nytt jobb.

Trygghetsfonden TSL, som idr tecknat pd LO-omradet och omfattar
950 000 arbetstagare, ar det storsta omstéllningsavtalet pa den svenska
arbetsmarknaden. Dess verksamhet startade 2004, och berédknas bevilja
stod till omkring 19 000 personer under 2006. TSL anlitar ca 40 olika
foretag som specialiserat sig pa omstéllning, och konkurrensen mellan
dessa skapar effektivitet for individen. Av dem som deltagit i
omstéllningsprogram under forsta kvartalet 2006 var 13 procent
fortfarande arbetssokande efter genomfort program. 63 procent hade fatt
en ny anstéllning, varav 38 procent en visstidsanstéllning. 3 procent hade
startat egen verksamhet och 10 procent hade péborjat en utbildning.
Vidare var 4 procent sjukskrivna, 1 procent hade valt fortida
pensionsuttag, och 6 procent redovisades som annat, vilket innebar till
exempel fordldraledighet, utlandsflytt, praktik eller timanstillningar.

Bank- och finansbranschens trygghetsavtal ingicks 1992 och
administreras av Trygghetsfonden BAO — Finansforbundet. Avtalet
innefattar ca 45 000 arbetstagare. Utover ekonomisk erséttning pa upp till
80 procent av den lonedel som Overstiger arbetsloshetskassans hogsta
tak, ges bland annat utbildningsbidrag och hjdlp att starta egen
verksamhet.

For anstéllda i kommunala bolag finns KFS-foretagens Trygghetsfond,
som omfattar ca 30 000 arbetstagare. Avtalet ingicks 1994 och erbjuder
bland annat 16neutfyllnad vid nyanstillning till lagre 16n &n tidigare, samt
utbildningsstdd och starta eget-bidrag.

Trygghetsradet TRS administrerar omstédllningsavtalet for anstéllda i
idrotts- och kultursektorn, som omfattar ca 20 000 arbetstagare. Det
tecknades 1972 och dr det dldsta omstillningsavtalet pa den svenska
arbetsmarknaden. Utdver personlig rddgivning jobbar Trygghetsradet
TRS med bland annat nitverksarbete. Omstdllningsavtal #r ocksé
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tecknade for anstdllda inom Svenska kyrkan (Svenska kyrkans
trygghetsfond) och i fastighetsbranschen (Trygghetsradet Fastigo). Dessa
omfattar 25 000 respektive 9 000 anstillda.

Trygghetsstiftelsen omfattar de statligt anstéllda, och tecknades 1990
av Arbetsgivarverket OFR, SACO-S och SEKO. Organiseringen av
Trygghetsstiftelsens omstédllningsarbete skiljer sig inte markant fran TRR
Trygghetsradets. Medlemsantalet dr ca 245 000.

De centrala parterna inom den kommunala sektorn har startat
Overldggningar som siktar pa ett omstéillningsavtal. Detta kan komma att
bli ett av de storsta pa den svenska arbetsmarknaden, och omfatta 1,1
miljon arbetstagare. Om forhandlingarna resulterar i ett avtal s& kommer
omkring tva av tre anstillda pa svensk arbetsmarknad att omfattas av
omstédllningsavtal.

4.6 Riktlinje 22 — Sorja for en sysselsdttningsfrimjande
utveckling av arbetskostnader och mekanismer for
faststidllande av 16ner

En effektiv lonebildningsprocess utgdér en f{Orutsdttning for en
sysselsdttningsframjande loneutveckling och bidrar samtidigt till lag
inflation och laga rédntor, vilket i sin tur frdmjar tillvixt och
sysselsdttning. Formerna for lonebildningen é&r i forsta hand en frédga for
arbetsmarknadens parter som sjdlva forutsdtts ta ansvar for och
respektera triffade avtal utan inblandning av staten. Avtal dr att foredra
framfor lagstiftning eftersom ett brett samf6rstdnd mellan parterna skapar
stabilitet och legitimitet at traffade dverenskommelser.

Medlingsinstitutet

Medlingsinstitutets uppgift, sedan myndigheten skapades ar 2000, dr att
medla mellan arbetsmarknadens parter och verka for en vil fungerande
16nebildning pd den svenska arbetsmarknaden. En sidrskild utredare
tillsattes i mars 2005 med uppdrag att utvdrdera Medlingsinstitutets
verksamhet under aren 2000-2004 utifrdn mélet om en lonebildning i
samhéllsekonomisk balans och arbetsfred. I utredningens betidnkande
God sed vid lonebildning — utvédrdering av Medlingsinstitutet (SOU
2006:32), som Overldmnades i april 2006, konstateras bland annat att
16nebildningen 1 Sverige har fungerat vidl ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv under aren 2000-2004, men samtidigt har virldsekonomin
blivit alltmer grinslés och didrmed den svenska ekonomin alltmer
konkurrensutsatt. I utredningen betonas vidare att Industriavtalet och
Ovriga samarbetsavtal pa arbetsmarknaden kan sédgas ha etablerat god sed
vid 16nebildning med sikte bade pd malet Ionebildning i
samhéllsekonomisk balans och p& malet arbetsfred. Utredningen bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet.
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Att bekdmpa lonediskriminering pa grund av kén

Ar 2005 var kvinnornas 16n i genomsnitt 84 procent av minnens lon.
Loneskillnaderna har 1 stort sett varit oférdndrade sedan boérjan av 1990—
talet. Den storsta Ioneskillnaden finns inom landstingen medan den
minsta I6neskillnaden finns i kommunerna nédr hénsyn ej dr tagen till
skillnader i bakgrundsfaktorer. Med hansyn tagen till skillnader i alder,
utbildningsniva, arbetstid, sektor och yrke utgjorde kvinnornas 16n som
andel av mannens 92 procent for hela arbetsmarknaden, 92 procent i
statlig sektor, 93 procent i landstingen, 99 procent i kommuner och 91
procent i privat sektor. Den privata sektorn har den storst Ioneskillnaden
givet att hinsyn tas till skillnader 1 bakgrundsfaktorer. Skillnaderna i 16n
som kvarstér efter kontroll for relevanta bakgrundsfaktorer indikerar att
lonediskriminering formodligen féorekommer. Regeringen menar att alla
former av I6nediskriminering pa grund av kon maste upphora.

Den svenska jamstélldhetslagen aldgger arbetsgivaren att kartldgga,
analysera, bedoma och atgirda Ioneskillnader mellan kvinnor och mén. I
november 2005 6verlamnade Jamstélldhetsombudsmannen en rapport till
regeringen om effekterna av de skdrpningar som gjordes i lagen ar 2001
avseende bestimmelserna om I6nekartldggning. Av rapporten framgar att
det framfor allt & under de tvd senaste aren som skdrpningen av
bestimmelserna har borjat fa ett tydligt genomslag nir det géller
konsdiskriminerande 16neskillnader hos den enskilde arbetsgivaren.

Den tidigare regeringen dverldmnade i borjan av juni 2006 skrivelsen
Handlingsplan for jamstillda loner (skr. 2005/06:213) till riksdagen.
Regeringen har #nnu inte tagit stdllning till innehéllet i denna
handlingsplan.

4.7 Riktlinje 23 och 24 — Anpassa utbildningssystemet
till nya kompetenskrav genom att utéka och forbéttra
investeringarna 1 humankapital

Sverige behover vilutbildad arbetskraft for att klara den internationella
konkurrensen och skapa ekonomisk tillvidxt och okat vélstdnd. En hogre
utbildning med internationell konkurrenskraftig kvalitet 4r en
forutséttning for att dstadkomma detta. Det utgér ocksd grunden for
framtida forskning och utveckling. Sverige &r ett av de ldnder i virlden
som satsar mest resurser i relation till BNP pa utbildning. Trots denna
satsning finns det brister i utbildningssystemet. En av fyra elever nar inte
malen i ett eller flera &mnen i grundskolan. Allt for manga fullfoljer inte
sin gymnasieutbildning. Méanga ldrare, fordldrar och elever upplever
ocksa mobbning som ett stort problem i skolan.

En utbildning av hog kvalitet 6kar ungdomars mojligheter att fa ett
arbete och underlédttar deras sociala integrering 1 samhéllet. 1
forlangningen underldttar detta ocksd ungdomars mgjlighet att under
livets senare skeden ta till sig ny kunskap, vilket okar deras
anpassningsforméga och anstéllningsbarhet. Sverige kommer att fortsitta
arbetet med méalsittningarna i den Europeiska ungdomspakten.

Vuxenutbildningen har ocksa en viktig roll att spela for enskilda och
for samhaéllet, och det dr angeldget att vuxna uppmuntras att utveckla sin
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kompetens. Regeringens utgéngspunkt &r att resurser inom
vuxenutbildningen ska riktas till dem som har ett stort behov av en sddan
utbildning. I dag finns det en rattighet for vuxna att fa en utbildning som
motsvarar grundskolan. Regeringen kommer att utreda hur en liknande
rattighet skulle kunna inféras pd gymnasialniva.

Forbdttring av kvaliteten i skolan

Internationella jamforelser visar att Sverige generellt ligger bra till i den
globala konkurrensen, bdde vad giller investeringar i utbildning och
resultat. Ddaremot finns det en oroande utveckling avseende svenska
elevers sjunkande kunskapsnivéer, framfor allt i matematik och
naturvetenskap. For att Sverige béttre ska kunna hdvda sig i den
internationella konkurrensen — givet de stora resurser som satsas pa
utbildning — méste denna utveckling brytas. Grundskolans huvuduppgift
ar  kunskapsuppdraget och  regeringen  foresldr  darfor 1
budgetpropositionen for 2007 éatgarder for att stdrka kvaliteten 1
utbildningen. Bland annat kommer kunskapsmalen att fortydligas och
processmaélen att bli firre.

Regeringen anser att kvalitetsforbattringar i den hogre utbildningen
maste ges hogsta prioritet och prioriteras fore en kvantitativ utbyggnad
av den hogre utbildningen. En resursforstarkning gors darfor till
grundldggande hogskoleutbildning, forskarutbildning och forskning som
gor det mojligt for larosdtena att uppritthalla kvaliteten 1 utbildningen.
For ar 2006 satsades 133 miljoner kronor pa kvalitetsforstdrkningar av
den grundldggande hogskoleutbildningen. Regeringen fullfoljer
satsningen pa kvalitet i grundutbildningen med 256 miljoner kronor &r
2007.

I arbetet med en ny skollag vill regeringen sérskilt betona skolans
kunskapsuppdrag, ldrarnas professionella frihet och fordldrarnas
valfrihet. Skollagens behorighetskrav  for ldrare ska skérpas.
Skollagstiftningen ska tydligt och konkret ange de befogenheter som
rektorer och ldrare har for att komma tillrdtta med oordning och
disciplindra problem bland eleverna.

Regeringen avser att infora nationella mal och ett obligatoriskt
nationellt prov i1 svenska 1 arskurs tre. Vidare avser regeringen att infora
betyg fr.o.m. arskurs sex samt att infora fler steg i betygsskalan. Ett antal
regelbundna, obligatoriska kontrollstationer bor inforas for att ddrigenom
ge skolorna bittre forutsdttningar for att  tidigare kunna ge
individanpassat stod till eleverna. Regeringen anser ocksa att
likvardigheten i betygssystemet maste utredas.

Regeringen anser att det behovs titare och  skarpare
kvalitetsgranskningar av skolans kunskapsresultat. Fran och med 2008
ska inspektioner pa alla skolor ske var tredje ar 1 stéllet for som tidigare,
var sjédtte ar. Fokus ska ligga pa skolans kunskapsuppdrag.

Satsning pa ldrarna

Lararnas kompetens dr avgoérande for elevernas resultat. En central
atgiard for att vidnda den negativa utvecklingen av elevers resultat &r
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darfor att stdrka larares kompetens. Regeringen avser att dels se Over
lararutbildningen 1 syfte att stdrka utbildningens kvalitet, dels avsitta ca
tvd miljarder kronor under en tredrsperiod for att stirka verksamma
larares kompetens genom fortbildning, vidareutbildning samt mojligheter
till forskning och forskarutbildning. Regeringen avser dven att skdrpa
kraven pa att huvudménnen for skolvdsendet anvinder sig av ldrare som
har en utbildning for den undervisning de ska bedriva.

Regeringen avser att utover en specialpedagogutbildning &dven
mojliggora en specialldrarutbildning. Syftet &r att tillgodose skolans
behov av kompetens for att kunna ge individanpassat stod till elevers lés-
och skrivutveckling.

Okad maluppfyllelse

Ar 2004 hade 7,9 procent av de unga kvinnorna och 9,3 procent av de
unga ménnen 1 dldern 18-24 hogst fullgjort grundskola (ISCED-nivéa 2)
och inte deltagit 1 vidareutbildning. Det kvalitetshdjande arbetet 1
utbildningssystemet har fortsatt hog prioritet. Regeringen avser dérfor att
verka for att olika stodinsatser i syfte att hjdlpa elever som behover extra
stod for att nd malen genomfors. Skolor ska ges verktyg for att kunna
erbjuda detta stod.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning for att reformera
gymnasieskolan. Elever pad yrkesforberedande utbildningar ska ges
djupare kunskaper inom respektive yrkesomrdde. Eleverna pd de
studieforberedande programmen ska forberedas béttre for hogre studier.
Regeringen avser att utveckla gymnasieskolan sa att eleverna erbjuds tre
utbildningsinriktningar; studieférberedande program som leder till en
studieforberedande gymnasieexamen med grundldggande behdrighet till
hogskolan; yrkesforberedande program som leder till en yrkesexamen
samt larlingsutbildning som leder till larlingsexamen eller gesillbrev.

Aven vuxnas mojligheter till livslangt lirande #r viktigt. Detta kriver
en vuxenutbildning anpassad till den enskildes behov och ©nskan.
Folkbildningen bidrar till ett livsldngt ldrande, inte minst vad det géller
att mota de individer som inte sedan tidigare har en stark
utbildningsbakgrund. Det statliga stodet till folkbildningen hojs med
ndstan 400 miljoner kronor 2007.

Forbdttrad samverkan mellan skola och néringsliv

Savidl regeringen som arbetsmarknadens parter har uppmirksammat
behovet av en ndrmare samverkan mellan skola och arbetsliv. Dagens
yrkesforberedande gymnasieprogram dr inte tillrdckligt anpassade efter
arbetsmarknadens behov. Regeringen avser att utveckla kvaliteten pa
dessa program genom att l4ta tiden for fordjupning i karaktdrsamnena
oka.

Den eftergymnasiala utbildningen utanfér hogskolan kommer att
prioriteras som ett attraktivt alternativ till akademisk utbildning.
Utbildningen ska ge ett yrkeskunnande som kan mdta nidringslivets
behov av kvalificerad arbetskratft.
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Skolverket har 1  uppdrag att 1  samverkan med Skr.2006/07:23

Arbetsmarknadsstyrelsen utveckla information till elever i grundskolan
om arbetsmarknaden och forutséttningarna att fa ett arbete inom olika
yrken och samhéllssektorer. Syftet dr att 6ka elevernas kunskaper om
arbetsmarknaden infor deras val till gymnasieskolan.

Myndigheten for skolutveckling har i uppdrag att ge stod till ett urval
kommuner och skolor for att utveckla kvaliteten i studie- och
yrkesvigledningen. Erfarenheterna ska anvédndas for att utveckla
verksamheten i andra kommuner och skolor.

Entreprenorskap kan bidra till fornyelse i samhillet, 6kad ekonomisk
tillvaxt och en fortsatt god vélfirdsutveckling. Myndigheten for
ndringsutveckling (Nutek) har i uppdrag att genomfora ett treérigt
nationellt entreprendrskapsprogram. Syftet med programmet dr bland
annat att Oka intresset for och kunskaperna om entreprendrskap hos
eleverna i grund- och gymnasieskolan.

Bidrag fran arbetsmarknadens parter:

P4 den europeiska partsnivan har det ingatts ett ramavtal for livslang
utveckling av kompetens och kvalifikationer. Avtalet slar fast fyra
prioriteringar:  urskiljande och forutsdgelse av kompetens- och
kvalifikationskrav; erkdnnande och validering av kompetens och
kvalifikationer; information, stdd och vigledning; samt mobilisering av
resurser.

Genomforandet av prioriteringarna pa nationell niva dr partsgemensam
och utvirderas pé arsbasis. De svenska parterna har genomfort ett antal olika
atgidrder pa nationell-, sektors- och foretagsniva;

— studier for att urskilja framtida kompetens- och kvalifikationsnivéer,
vars resultat har anvénts i1 dialog med regeringen,

— fokus pa flexibilitet i ldrande,

— mobilisering av resurser sdsom nitbaserat larande och

— initiativ for att stirka dialogen och utveckla samarbetet mellan foretag,
regionala hogskolor och universitet, fackforbund och andra regionala
utbildningsorgan.
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Bilaga 1 — Lissabonstrategin tar plats i S6rmland

Sormland vill oka farten och styrkan i det lokala genomférandet av
Lissabonstrategin och dstadkomma snabbare och mer konkreta resultat.
Regionforbundet Sormland har p&d den regionala nivan tagit pd sig att
driva dessa frdgor tillsammans med regionens kommuner. Detta med
utgdngspunkt fran pionjdrarbetet i de bAda kommunerna Oxeldsund och
Flen. Kommunerna i Sérmland formulerar mal gemensamma mal for
hallbar tillvaxt. Syftet dr att folja och sédkra en positiv tillvixt genom den
regionala planeringen och ddrmed bidra till den nationella utvecklingen
och forverkligandet av EU:s mél for héllbar tillvixt, beslutade 1 den sk
Lissabonstrategin.

En handlingsplan har utarbetats tillsammans med samtliga
kommunchefer i Soérmland kallad ”Lissabonstrategin tar plats i
Sormland”. Handlingsplanen har foljande syfte:

e Sormlands kommuner ska aktivt bidra till forverkligandet av
Lissabonstrategin for att nd en positiv tillvixt och héllbar utveckling
av regionen.

e Okad insikt och forstielse hos védra invanare for indikatorernas
betydelse for den regionala utvecklingen.

e Bidra till att sprida kunskap kring vart medlemskap och dess
betydelse for utvecklingen i Europa.

Planens langsiktiga mél for 2010 &r foljande:

e Tillvixten i Sormland har utvecklats inom samtliga omrdden som
utvalda indikatorer omfattar.

e Kommuninvénarna i Sormlandskommunerna &r mer positiva till sédvil
regionens utveckling som EU samarbetet.

Integrera Bottom Up - perspektivet

Lissabonstrategins vision, mal och utmaningar far ett lokalt perspektiv
genom den sé& kallade “bottom up” processen. Regionforbundet verkar
inom en rad olika processer initierat frdn staten, t.ex. regionala
utvecklingsprocesser, tillvixtprogram m.m. Det &r viktigt att, utifrdn
kommunernas forutséttningar, koppla ihop dessa processer, motverka
parallella processer, integrera det nationella arbetet och ta vara pa
ndtverk. S6rmlands kommuner gor det genom att arbeta in verenskomna
indikatorer  frdn  Lissabonstrategin 1 den é&rliga mal- och
budgetstyrningen. Arbetet med att folja upp indikatorerna i respektive
kommun  summeras ithop 1 den gemensamma  regionala
utvecklingsplanen.

Ett viktigt framgangskriterium for Regionforbundet Sérmland &r att
koppla ihop det egna arbetet med vad som sker utan for den egna
regionen. Kontakterna med intressenter utanfor regionen har stérkts
genom de politiska rapportorernas arbete:

e Medverkan vid seminarium for 400 internationella sekreterare i
Bryssel, arrangerat av Regionkommittén, SKL, (Sveriges
kommuner och landsting).

e Nutek och Naturvardsverket har valt ut fyra Regionférbund samt
fyra lansstyrelser i arbetet med hallbar utveckling. S6rmland ingér i
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den processen mycket tack vare arbetet med Lissabonstrategin.
Malet dr en 6kad samverkan mellan l4nsstyrelser och regioner.

e Rapportdrer inbjods till seminarium vid néringsdepartementet,
infor arbetet med den nationella strategin for regional
konkurrenskraft och sysselséttning.

e Svenska EU-parlamentariker bjods in for att ta del av
presentationen av hur Sormland arbetar med att genomfora
Lissabonstrategin.

e Studieresa till Bristol, som é&r ett gott exempel pd hur man kan
visualisera tillstindet inom olika omraden for medborgarna.

e Kontakt med andra regioners politiska rapportorer

e Rapportdrer inbjods av regeringskansliet till ett mdote med
Europeiska kommissionen infor arbetet med uppfoljningsrapporten
till den svenska handlingsplanen for tillvixt och sysselsdttning.

e Rapportorer inbjudna av borgmistaren i Riga regionen.

e Rapportorer delaktiga 1 nédtverket ”LisbonSRegions network” dir
Stockholms Europakommitté dr samordnare.

e Ett stort seminarium planeras i Sormland till juni 2007,
tillsammans med Stockholm stads Europakommitté.

Handlingsplanen for vara nio kommuners arbete

Alla nio kommuner i S6rmland har enats om en gemensam handlingsplan
och en diskussion péagar for niarvarande kring valet av indikatorer ur
Lissabonstrategin och hur de ska f6ljas upp pé ett enhetligt sétt.

En gemensam projektorganisation med regionférbund och samtliga
kommuner i regionen har bildats. Det ndrmaste aret prioriteras foljande:
Sju utvalda indikatorer att bérja mita gemensamt, allmédn utbildning av
EU-fragor, bygga vidare pa& befintliga nétverk, integrering i
kommunernas  budgetstyrning  och  framskrivandet av  en
kommunikationsplan for att genomfora arbetet med visionen att visa
"EU- péa torget” i kommunerna. Uppfoljning och utvirdering sker
fortlopande 1 en sk kommunchefsgrupp, samt i regionférbundets styrelse.

Lokala exempel for att na resultat fran Oxelésunds och Flens
kommuner

Oxelosund

Oxelosunds kommun har startat upp arbetet med att arbeta utifrin de
utvalda indikatorerna som kommunerna stillt sig bakom. Kommunen har
redan kontaktat lansarbetsndmnd, forsdkringskassa, foretagsledare, for att
informera om arbetet och genom samverkan nd uppstidllda mal.

Valda indikatorer:
Kommunen ska ha en god befolkningsutveckling;
— befolkningen ska 6ka med minst 50 invénare per ar;
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— befolkningsstrukturen skal normaliseras, andelen 25-44 ar ska oka till
22, 4% (fran 21,4 % ar 2005).

Kommunen ska ha ett dynamiskt och differentierat foretagande;

— andelen av dagbefolkningen som &r anstillda i tjdnsteforetag ska oka
till 46 % (fran 43,7 % ar 2004);

— antalet nystartade foretag ska vara minst 40 (32 ar 2005);

— Oxelosund skall vara bland de 100 bésta i1 svensk Niringslivs
undersokning om foretagsklimatet ar 2008;

— det ska finnas en vil fungerande foretagsorganisation som har bra
samarbete med Kommunen;

— kommunens besoksnéring ska ha minst 150 000 dagbesokare.

Antal anstdllda med utomnordisk bakgrund ska 6ka (samverkan kring
detta sker med SSAB, hamnen och ICA Kvantum).

Andelen 20- 24 aringar med slutférd gymnasieutbildning ska oka.
Sysselséttningsgraden 1 dldergruppen 55 — 64 ar ska oka.

Kommunen ska bli béttre arbetsgivare;

— sjukfrdnvaron exkl. tidsbegridnsad sjukersittning ska minska 8 %
(fran 8,9 % &r 2005);

— kommunals kvinnodominerande grupper ska fa 0,6 % - enheters
hogre 16nedkning dn de manligt dominerade (0,4 % ar 2005);

— ingen verksamhet ska ha mindre dn 10 % av de underrepresenterade
konet;

— 20% av dem som i oktober 2006 svarar att de vill ha heltid ska fé det
under 2007;

— antalet personer som bereds plats med olika arbetsmarknadséatgérder
inom kommunen och bolagen ska 6ka till 60 (fran 51 ar 2006-01-01).

Nagra lokala exempel fran Oxeldosunds kommun

Nagra av de viktigaste aktiviteterna som pagar i syfte att na indikatorerna

ar:

— Kontinuerliga foretagsluncher och foretagarkvéllar.

— Niéra samarbete med vara storsta foretag SSAB och hamnen.

— Ett nytt avloppsreningsverk som bidrar till Ostersjons renande.

— En sédrskild satsning pa vart smaforetagande och besoksnaringen.

— Ca 200 nya bostdder byggs de ndrmaste aren for att oka var
befolkning.

— Satsning pa en ren och prydlig kommun.

— Besoker hos ett attiotal foretag under aret och diskuterar
utvecklingsmojligheter.

— En stor satsning pad folkhélsan tillsammans med de storsta foretag 1
kommunen

77

Skr. 2006/07:23



Flens kommun

Arbete pagar med att fora in de foreslagna indikatorerna i kommunens
styrdokument. Den lokala handlingsplanen innebdr att kommunens
styrdokument ~ kompletteras med ettt sérskilt uppdrag  till
kommundirektoren att utarbeta en konkret handlingsplan i syfte att
understodja en positiv utveckling av beslutade indikatorer.”

Nagra lokala exempel fran Flens kommun

Flens tidigare satsningar inom omradet miljovinliga drivmedel som
skapade underlag for en lokal etanolpump har nu bidragit till att
ytterligare en bensinstation installerat etanolpump av konkurrensskal.
Darmed har tvd av kommunens tre bensinbolag satsat pa
etanolforséljning.

Vi arbetar med att synliggéra den lokala maten — vi vill sdtta den
lokala maten i fokus, i projektet Sormlands Matkluster dédr de lokala
mataktorerna verkligen bidrar till att utveckla lanet. I Sormlands
Matkluster ingér flertalet projekt, bl a ’Maten i Skolan — en god resurs”
samt ett bokprojekt ”’Sormldandsk Matsafari”, boken ges ut under hosten
2006.

En KY-utbildning har tagits fram i1 ndra samarbete med de lokala
foretag, med ett underifranperspektiv, for att férse den lokala industrin
med kvalificerad kompetens. Intag nr tva startar 1 oktober 2006.

Stimulerar  “Landsbygdsutveckling” didr kommunalrddet och
ndringslivschef har regelbundna kvillstrdaffar med bygderad, foretagare
och eldsjélar pa landsbygden.

Forutom ”Ung Foretagsamhet” stimuleras “Entreprenorskap” ocksa i
Flens grundskola i projektet "Nya Uppdraget” dér sérskilt engagerade
larare inspirerar elever.

Forum Flen, néringslivets nya organisation pi orten dr en viktig
dialogpartner for kommunen vad giller att hélla sig ajour med
nédringslivet behov och utmaningar.

Efter drygt tvéd ars saneringsarbete avslutas projektet "Rena Bruket” i
Halleforsnds den 16 september 2006. Totalt har d& 80 miljoner kronor
satsats for att sanera fororenad mark och fororenade byggnader inom
Bruksomradet.

Kommunen forsoker genom upphandling visa pa goda exempel for att
skapa mojlighet for andra aktorer, foretag och privatpersoner, att finna
miljovénliga alternativ. T ex upphandlas grasklippning av tva aktorer,
den ena med traditionell motorgrdsklippning och den andre, en lokal
foretagare, med histdriven klippare.

Det kommunala bostadsbolaget uppfor 16 atriumhus som upplates med
kooperativ hyresritt i Flen. Projektet gdr under namnet Stjdrnehagen och
innebédr det forsta tillskottet av flerfamiljshus/gruppbyggda hus i
kommunen pa drygt 10 ar. Bostidderna é&r lattillgéngliga enplanshus som
bla syftar till att 6ka omséttningen pé den lokala bostadsmarkanden.
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Bilaga 2 — Integrerade riktlinjer

De integrerade riktlinjerna &r applicerbara pa alla medlemsléander och pa
gemenskapen. De skall stodja en samordning av de reformer och atgirder
som ingar i de nationella handlingsprogrammen som utarbetas av
medlemslédnderna samt komplettera gemenskapens Lissabon program for
insatser genomforda pd gemenskapsniva 2005-2008 for tillvixt och
sysselsdttning. Genomforandet av dess riktlinjer ur alla aspekter skall ske
med ett jaimstédlldhetsperspektiv.

Makroekonomisk politik for tillvéxt och sysselsittning

Riktlinje 1

For att sdkerstilla ekonomisk stabilitet for hallbar tillvixt 1. 1
Overensstimmelse = med  stabilitets- och tillvixtpakten  bor
medlemsstaterna iaktta sina medelfristiga mal for de offentliga
finanserna. S& ldnge detta mal inte uppnatts, bor de vidta alla nédvandiga
korrigerande atgidrder for att nd det. Medlemsstaterna bor undvika en
konjunkturforstirkande finanspolitik. Det dr dessutom nodvandigt att de
medlemsstater som har alltfér stort underskott vidtar verkningsfulla
atgdarder for att snabbt korrigera detta. 2. Medlemsstater vars
bytesbalansunderskott riskerar att bli ohdllbara bor striva efter att tgirda
dem genom strukturreformer, frdmja konkurrenskraften gentemot
omvérlden och vid behov bidra till korrigeringen genom finanspolitiska
atgirder.

Riktlinje 2

For att trygga ekonomisk och finanspolitisk hallbarhet som en grund for
okad sysselsdttning bor medlemsstaterna, med tanke pa de berdknade
kostnaderna for den &ldrande befolkningen 1. i tillfredsstidllande takt
minska den offentlig skulden for att stirka de offentliga finanserna, 2.
reformera och forstdrka pensions-, socialforsékrings- och hélso- och
sjukvérdssystemen for att se till att de &r finansiellt hallbara, socialt
tillrdckliga och tillgdngliga samt 3. vidta &tgérder for att 6ka deltagandet
pa arbetsmarknaden och hoja arbetskraftsutbudet sdrskilt bland
kvinnliga, yngre och dldre arbetstagare samt framja en livscykelinriktad
syn pa arbete for att 6ka antalet arbetstimmar i ekonomin.

Riktlinje 3

For att framja en tillvixt- och sysselsdittningsorienterad samt effektiv
resursfordelning bor medlemsstaterna, utan att det paverkar
tillimpningen av riktlinjerna for ekonomisk stabilitet och héllbarhet,
justera sammanséttningen av de offentliga utgifterna sa, att 6kad tonvikt
laggs vid tillvaxtfrimjande omrdden 1 enlighet med Lissabonstrategin,

79

Skr. 2006/07:23



anpassa skattestrukturerna for att hoja tillvdxtpotentialen, sorja for att det
finns mekanismer for att bedoma forhallandet mellan offentliga utgifter
och wuppndendet av politiska mal och sorja for Overgripande
samstdmmighet mellan reformpaketen.

Riktlinje 4

For att se till att [oneutvecklingen bidrar till makroekonomisk stabilitet
och tillvéixt och for att hoja sin anpassningsformaga bor medlemsstaterna
fraimja skapandet av ldmpliga ramvillkor for 16neférhandlingssystemen
med full respekt for arbetsmarknadsparternas roll, i syfte att gynna en
utveckling av nominella 16ner och arbetskraftskostnader som ar forenlig
med prisstabilitet och ligger i linje med produktivitetsutvecklingen pé
medelldng sikt, med beaktande av kompetensskillnader och lokala
arbetsmarknadsforhallanden.

Riktlinje 5

For att framja storre samstimmighet mellan den makroekonomiska
politiken,  strukturpolitiken =~ och  sysselsdttningspolitiken ~ bor
medlemsstaterna  genomfora reformer sdvdl pad arbets- som
produktmarknaderna som samtidigt 6kar tillvixtpotentialen och stoder de
makroekonomiska ramarna genom okad flexibilitet,
produktionsfaktorernas rorlighet och anpassningsformaga pé arbets- och
produktmarknaderna som ett svar pd globaliseringen, tekniska framsteg,
fordndringar i efterfrdgan och konjunktursvingningar. Medlemsstaterna
bor sérskilt driva pa reformeringen av skatter och bidrag s& att
incitamenten Okas och arbete Ionar sig, oka arbetsmarknadernas
anpassningsbarhet genom att kombinera flexibilitet och trygghet i
anstdllningen och forbdttra anstédllbarhet genom att investera 1
humankapital.

Riktlinje 6

For att bidra till en dynamisk och fungerande ekonomisk och monetdr
union bor medlemsstaterna i euroomradet sorja for en bédttre samordning
av sin ekonomiska politik och budgetpolitik och sérskilt: 1. dgna sérskild
uppmérksamhet &t hallbara offentliga finanser i fullstindig forenlighet
med stabilitets- och tillvdxtpakten, 2. bidra till sddana politiska atgarder
som stoder den ekonomiska &terhdmtningen och ar forenlig med
prisstabiliteten och dédrigenom Okar fortroendet inom affdrsvirlden och
hos konsumenter pa kort sikt, samtidigt som de 6verensstimmer med en
hallbar tillvaxt pa lang sikt, 3. fortsdtta sina strukturreformer i syfte att
forbéttra euroomradets potentiella tillvixt pd lang sikt och dess
produktivitet, konkurrenskraft och ekonomiska anpassning till
asymmetriska chocker och samtidigt dgna sdrskild uppmérksamhet at
sysselséttningspolitiken samt 4. sorja for att euroomrédets inflytande i
det globala ekonomiska systemet stir i proportion till dess ekonomiska
tyngd.
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Mikroekonomiska reformer for att 6ka Europas
tillvéxtpotential

Riktlinje 7

For att 6ka och forbdttra investeringarna i forskning och utveckling,
sarskilt de privata foretagens investeringar bekriftas det overgripande
malet for 2010 pa 3 procent av BNP, med en ldmplig férdelning mellan
privata och offentliga investeringar. Medlemsstaterna kommer att
faststdlla specifika mellanliggande nivaer. Medlemsstaterna bor
vidareutveckla de &tgirder pd olika omradden som syftar till att fraimja
forskning och utveckling, sérskilt de privata foretagens forskning och
utveckling, genom att 1. forbattra rambetingelserna och genom att se till
att foretagen verkar i en tillrdckligt konkurrensutsatt och attraktiv miljo,
2. effektivare anvdnda de offentliga utgifterna for forskning och
utveckling och utveckla offentlig-privata partnerskap, 3. utveckla och
forstarka kompetenscentrum vid institutioner for hogre utbildning och
forskning i medlemsstaterna, och att inrdtta nya sddana vid behov,
forbédttra  samarbete  och  teknikoverféring mellan  offentliga
forskningsinstitut och privata foretag, 4. utveckla och bittre anvénda
incitament for att 6ka den privata sektorns forskning och utveckling, 5.
modernisera forskningsinstitutens och universitetens forvaltning samt 6.
sorja for att det finns tillrackligt manga kvalificerade forskare genom att
locka  fler  studenter  till  vetenskapliga, tekniska  och
ingenjorsvetenskapliga utbildningsgrenar och genom att forbéttra
karridarmgjligheterna och rorligheten for forskare och utvecklingspersonal
inom Europa, internationellt och mellan sektorer.

Riktlinje 8

For att underlditta alla former av innovation bér medlemsstaterna inrikta
sig pd foljande: 1. Forbéttra stodtjdnster for innovation, sérskilt for
spridning  och  teknikoverforing. 2. Inrdtta  och  utveckla
innovationscentrum, innovationsnitverk och inkubatorer dédr universitet,
forskningsinstitutioner och foretag kan motas, dven pa regional och lokal
nivd, for att bidra till att Overbrygga den tekniska klyftan mellan
regionerna. 3. Stimulera kunskapsoverforing over grianserna, dven fran
utlindska direktinvesteringar. 4. Frdmja offentlig upphandling av
innovativa produkter och tjinster. 5. Forbiéttra tillgdngen till inhemsk och
internationell finansiering. 6. Effektiva och 6verkomliga medel for att se
till att immateriella rattigheter respekteras.
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Riktlinje 9

For att underldtta spridning och faktisk anvindning av IKT samt
utveckla ett informationssamhélle som omfattar alla bor medlemsstaterna
gora foljande: 1.Frdmja utbredd anvdndning av IKT i offentliga
forvaltningar, sma och medelstora foretag och hushall. 2. Faststilla de
nodvéindiga ramarna for fordndringarna av organisationen av arbetet i
ekonomin i samband med detta. 3. Frimja en stark nédrvaro av den
europeiska industrin i1 centrala segment inom IKT. 4. Frimja
utvecklingen av starka IKT- och innehdllsindustrier samt vél fungerande
marknader. 5. Sdkerstélla nét- och informationssidkerhet samt konvergens
och driftskompatibilitet for att upprétta ett informationsomrade utan
granser. 6. Framja utvecklingen av bredbandsnidt, dven i regioner déar
tackningen ar bristfillig, for att utveckla kunskapsekonomin.

Riktlinje 10

For att stirka den industriella basens konkurrensfordelar behover
Europa en solid industriell struktur pé hela sitt territorium. Behovet att
fora en modern och aktiv industripolitik forutsitter att den industriella
basens konkurrensfordelar forstirks, bland annat genom attraktivare
ramvillkor for bade tillverkning och tjanster, samtidigt som det
sdkerstélls att atgdrderna péd nationell, transnationell och europeisk niva
kompletterar varandra. Medlemsstaterna bor gora foljande: 1. Inleda
arbetet genom att identifiera merviardes- och konkurrensfaktorerna i
centrala industrisektorer och att ta itu med de utmaningar de stills infor
genom globaliseringen. 2. Aven inrikta sig pa utveckling av ny teknik
och nya marknader. a) Detta innebér sdrskilt ett dtagande att frimja nya
teknikinitiativ som bygger pa offentlig-privata partnerskap och samarbete
mellan medlemsstaterna, som bidrar till att I16sa marknadsmisslyckanden.
b) Detta innebér dven inrdttande och utveckling av nitverk av regionala
eller lokala foretagsgrupper 1 hela EU med storre medverkan av smé och
medelstora foretag.

Riktlinje 11

For att frimja en hallbar resursanvindning och stdrka synergierna
mellan miljoskydd och tillvixt bor medlemsstaterna gora foljande:
1. Prioritera energieffektivitet och kraftvdrme, utveckling av hallbara,
inklusive fornybara energiformer samt snabb spridning av miljovénlig
och miljoeffektiv teknik a) dels inom den inre marknaden, sérskilt pa
transport- och energiomradet, for att bland annat minska den europeiska
ekonomins kénslighet for variationer i oljepriserna, b) dels gentemot
resten av vérlden som en sektor med avsevird exportpotential. 2. Framja
att medel utvecklas till internalisering av externa miljokostnader och
bryta sambandet mellan ekonomisk tillviaxt och milj6forstéring. Dessa
prioriteringar  bor  genomféras 1 enlighet med  befintlig
gemenskapslagstiftning och de atgirder och instrument som foreslés 1
handlingsplanen for miljoteknik (ETAP), bl.a. genom a) att utnyttja
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marknadsbaserade instrument, b) riskfonder och medel fér FoU, ¢) att
fraimja  hallbara  produktions- och konsumtionsmonster samt
miljotinkande vid offentlig upphandling, d) att dgna de sma och
medelstora foretagen sdrskild uppmérksamhet och e)att reformera
subventioner som har betydande negativa effekter p4 miljon och som é&r
oforenliga med hallbar utveckling, i syfte att successivt avveckla dem. 3.
Strdva mot maélet att stoppa forlusten av biologisk méngfald senast 2010,
sdrskilt genom att inforliva detta krav med annan politik, med tanke pa
den biologiska méngfaldens betydelse for vissa ekonomiska sektorer.
4. Fortsétta kampen mot klimatfordndring genom att uppnd Kyotomélen
pa ett kostnadseffektivt sitt, sdrskilt ndr det géller sm& och medelstora
foretag.

Riktlinje 12

For att utvidga och fordjupa den inre marknaden bér medlemsstaterna
gora foljande: 1. Paskynda inforlivandet av direktiven rérande den inre
marknaden. 2. Prioritera en striktare och béttre efterlevnad av
lagstiftningen rérande den inre marknaden. 3. Undanréja kvarstiende
hinder for gridnsoverskridande verksamhet. 4. Tillimpa EU:s
bestimmelser om offentlig upphandling effektivt. 5. Frdmja en fullt
fungerande inre marknad for tjinster, samtidigt som den europeiska
sociala modellen bevaras. 6. Paskynda integrationen av finansmarknaden
genom att handlingsplanen for finansiella tjdnster genomfors och
tillampas pé ett konsekvent och enhetligt sétt.

Riktlinje 13

For att sdkerstdlla oppna och konkurrenskraftiga marknader inom och
utanfor Europa samt utnyttja globaliseringens fordelar bor
medlemsstaterna prioritera foljande: 1. Avldgsnande av rittsliga hinder,
handelshinder och andra hinder som obefogat star i1 végen for
konkurrens. 2. Ett effektivare genomforande av konkurrenspolitiken.
3. En selektiv undersokning av marknader och regleringar frén
konkurrens- och tillsynsmyndigheternas sida i syfte att identifiera och
undanrdja hinder for konkurrens och marknadsintrdde. 4. En minskning
av statligt stod som snedvrider konkurrensen. 5. En omfordelning av
stodet till formén for vissa overgripande mal som forskning, innovation
och bittre utnyttjande av humankapitalet samt vil identifierade
marknadsmisslyckanden, i enlighet med de  kommande
gemenskapsramarna. 6. Frdmjande av Oppenhet utdt, &dven 1 ett
multilateralt sammanhang. 7. Fullstindigt genomférande av de
overenskomna atgidrderna for att 6ppna nitindustrierna for konkurrens, sa
att effektiv konkurrens sdkerstdlls pad de integrerade europeiska
marknaderna. Samtidigt spelar tillhandahéllandet av effektiva tjanster av
allmint ekonomiskt intresse till rimliga priser en viktig roll i en
konkurrenskraftig och dynamisk ekonomi.

83

Skr. 2006/07:23



Riktlinje 14

For att skapa ett mer konkurrenskraftigt foretagsklimat och stimulera
privata initiativ genom bdittre lagstifining bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Minska den administrativa borda som aldggs foretagen,
sarskilt for smd och medelstora foretag och nystartade foretag.
2. Forbéttra kvaliteten pa befintlig och ny lagstiftning, samtidigt som
malen bevaras, genom en systematisk och rigords bedémning av de
ekonomiska, sociala (inklusive hilsomissiga) och miljoméssiga
konsekvenserna, samtidigt som medlemsstaterna beaktar och béttre méter
den administrativa borda som ir forbunden med lagstiftningen, samt
effekterna pa konkurrenskraften, dven i samband med verkstilligheten. 3.
Uppmuntra foretag att utveckla sitt kollektiva sociala ansvar.

Riktlinje 15

For att frdmja en mer foretagarvinlig kultur och skapa ett gynnsamt
klimat for sma och medelstora foretag bor medlemsstaterna gora
foljande: 1. Forbdttra tillgangen till finansiering, for att framja foretagens
bildande och tillvidxt, sérskilt mikrokrediter och andra former av
riskkapital. 2. Stidrka de ekonomiska incitamenten, bland annat genom att
forenkla skattesystemen och minska lonebikostnaderna. 3. Stirka sma
och medelstora foretags innovationspotential. 4. Tillhandahélla relevanta
stodtjdnster, till exempel inrdttande av systemet med "en dorr in" och
stimulans av nationella stodnédtverk for foretag, 1 syfte att frimja
nyforetagande och tillvdxt 1 enlighet med stadgan for smaforetag. Vidare
bor medlemsstaterna forstirka utbildningen i entreprendrskap for sma
och medelstora foretag. De bor ocksd underldtta dgarskifte, vid behov
modernisera sin konkurslagstiftning och forbéttra sina forfaranden for
undséttning och omstrukturering av foretag.

Riktlinje 16

For att utvidga, forbdttra och sammanlinka den europeiska
infrastrukturen och slutfora prioriterade gransoverskridande projekt, med
det sarskilda syftet att uppna en hogre grad av integration av de
nationella marknaderna inom det utvidgade EU, bor medlemsstaterna
gora foljande: 1. Utveckla tillfredsstdllande villkor for resurseffektiva
infrastrukturer for transport, energi och IKT, med prioritering av de
infrastrukturer som ingédr 1 TEN-ndten, genom att komplettera
gemenskapsmekanismerna, sdrskilt i gransoverskridande avsnitt och
randomréden, eftersom det dr en vésentlig forutsdttning for att
nitindustrierna  skall kunna oppnas for konkurrens. 2. Overviga
utvecklingen av offentlig-privata partnerskap. 3. Undersoka fragan om
lampliga prissdttningssystem for infrastrukturen for att sdkerstédlla en
effektiv anvidndning av infrastrukturerna och utveckling av en héllbar
jamvikt mellan transportsdtten, med tonvikt pa teknikdvergidng och
innovation och med vederborlig hinsyn till miljokostnaderna och
konsekvenserna for tillvixten.
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Sysselséttningspolitiken 1 medlemslidnderna

Riktlinje 17

Genomfora en sysselsdttningspolitik som syftar till att uppna full
sysselsdttning, forbdttra kvaliteten och produktiviteten i arbetet och 6ka
graden av social och territoriell sammanhallning. Politiken bor bidra till
att det uppnds en genomsnittlig sysselsédttningsgrad for Europeiska
unionen péa 70 procent totalt sett, pad minst 60 procent for kvinnor och pa
50 procent for &dldre arbetstagare (55-64) senast 2010 och till att
arbetslosheten och sysslolosheten minskar. Medlemsstaterna  bor
Overviga att faststilla nationella sysselséttningsmal.

Riktlinjer 18

Framja en livscykelinriktad syn pa arbete genom ett fornyat forsok att
skapa sysselsédttningsmojligheter for unga och minska
ungdomsarbetslosheten i enlighet med ungdomspakten, resoluta atgiarder
for att oka kvinnors deltagande och minska klyftorna mellan mén och
kvinnor nér det géller sysselséttning, arbetsloshet och 16ner, bittre balans
mellan arbete och privatliv samt tillhandahdllande av tillgdnglig
barnomsorg och anhorigvard till rimliga priser, stod till aktivt aldrande,
inbegripet lampliga arbetsvillkor, béttre (yrkes)hdlsostatus och
tillrdckliga stimulansatgérder for arbete och atgérder for att motverka
fortidspensionering, moderna sociala trygghetssystem, inklusive
pensioner och hélsovard, som &r socialt tillrdckliga, ekonomiskt hallbara
och anpassade till fordnderliga behov, sd att man stoder ldngre
sysselséttning och langre arbetsliv.

Riktlinje 19

Sorja for en arbetsmarknad som dr Oppen for alla, gbra arbete mer
attraktivt och gora arbete lonsamt for arbetssokande, dven for mindre
gynnade personer och ej sysselsatta genom aktiva, forebyggande
arbetsmarknadsatgirder, inbegripet tidigt faststillande av behov, hjilp
med arbetssokandet, vdgledning och utbildning som ett led i personliga
atgirdsprogram, tillhandahéllande av nodvindiga sociala tjanster for att
stodja integration av de personer som &dr mest isolerade frén
arbetsmarknaden och bidra till utrotningen av fattigdom, fortlopande
oversyn av den motivering eller brist pa motivering som f6ljer av skatte-
och formanssystem, inbegripet forvaltningen av forméner och villkoren
for dessa samt en betydande minskning av de hoga effektiva
marginalskattesatserna, sdrskilt for dem med ldga inkomster, samtidigt
som man sorjer for tillfredsstidllande nivaer for socialt skydd, utveckling
av nya kéllor till sysselséttning inom tjénster med inriktning pé& personer
och foretag, sérskilt pa lokal niva.
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Riktlinje 20

Forbdttra formagan att mota arbetsmarknadens behov genom
modernisering och forstirkning av arbetsmarknadsinstitutionerna,
sarskilt arbetsformedlingarna, bland annat i syfte att garantera storre
Oppenhet nidr det giller sysselsdttnings- och utbildningsmdojligheter pa
nationell nivd och EU-nivé, undanrdjande av hinder for arbetstagarnas
rorlighet 1 hela Europa inom ramen f6r EU-fordragen, bittre forutseende
ndr det giller fardighetsbehov samt utbudsbrister och flaskhalsar pa
arbetsmarknaden, &ndamélsenlig forvaltning av ekonomisk migration.

Riktlinje 21

Framja flexibilitet i kombination med anstdllningstrygghet och minska
segmenteringen av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den
roll som tillkommer arbetsmarknadens parter, genom anpassning av
arbetslagstiftningen, vid behov med en Oversyn av olika typer av
anstillningsavtal och arbetstidsarrangemang, hantering av problemet med
odeklarerat arbete, bittre foregripande och positiv forvaltning av
fordandringar, inbegripet ekonomisk omstrukturering, framfor allt
fordandringar som &r forbundna med Oppnandet av handeln, s& att de
sociala kostnaderna for fordndringarna blir s& smd som mgjligt och en
anpassning underléttas, framjande och spridning av innovativa och
smidiga former for arbetets organisation, 1 syfte att forbattra kvaliteten
och produktiviteten i1 arbetet, inbegripet hédlsa och sdkerhet, stod till
omstéllningar med anknytning till sysselsdttningsstatus, inbegripet
utbildning, verksamhet som egenforetagare, bildande av foretag samt
geografisk rorlighet.

Riktlinje 22

Sorja for en sysselsdttningsfrdamjande utveckling av arbetskostnader och
mekanismer for faststillande av I6ner genom att uppmuntra
arbetsmarknadens parter att inom sina respektive ansvarsomraden
faststélla en lamplig ram f6r 16neforhandlingar, sé att produktivitets- och
arbetsmarknadsutmaningarna aterspeglas pa alla relevanta nivéaer och sa
att konsrelaterade I6neklyftor undviks, att se Over de indirekta
arbetskostnadernas inverkan pé sysselséttningen och vid behov anpassa
deras struktur och niva, sérskilt for att minska de lagavionades
skatteborda.

Riktlinje 23

Utéka och forbdttra investeringarna i humankapital genom en
utbildningspolitik och utbildningsatgidrder som omfattar alla, i syfte att
avsevirt underlétta tilltradet till grundldggande yrkesutbildning, sekundér
utbildning och hogre utbildning, inklusive lédrlingsutbildning och
utbildning i entreprendrskap, en avsevird minskning av det antal elever
som slutar skolan i fortid, effektiva strategier for livsldngt ldrande
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Oppna for alla i skolor, foretag, offentliga myndigheter och hem i
enlighet med europeiska avtal, inbegripet lampliga stimulansétgérder och
kostnadsfordelningsmekanismer  for  att  ©ka  deltagandet 1
vidareutbildning och arbetsplatsutbildning under hela livscykeln, sérskilt
for lagutbildade och &ldre arbetstagare.

Riktlinje 24

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav genom att forbittra
och garantera attraktiva och Oppna utbildningssystem med hog
kvalitetsstandard, bredda utbudet av utbildningsmgjligheter och sorja for
flexibla inldrningsvidgar samt forbéttra mojligheten till rorlighet for
studenter och praktikanter, forbdttra och diversifiera tilltradet for alla till
utbildning och kunskap genom arbetstidens forldggning, tjdnster som
stoder familjen, yrkesvdgledning och eventuellt nya former av
kostnadsdelning, mdta nya yrkesbehov, nyckelkompetens och framtida
fardighetskrav genom att forbéttra definitionen och genomblickbarheten
ndr det géller kvalifikationer, for deras faktiska erkdnnande samt
godkdnnande av icke-formellt och informellt ldrande.
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Bilaga 3 — Indikatorer for att f6lja upp Skr. 2006/07:23
sysselsédttningsstrategin

Lista pa uppfoljningsindikatorer®

17.M1 Sysselséttningsgrad, strukturindikator

Sysselsittningsgrad, dvs. antalet sysselsatta i férhallande till befolkningen i samma
aldersgrupp, 1 procent.

Sysselsittningsgrad per aldersgrupp Totalt Kvinnor Man
15-64 72,3° 70,2° 74,3°
20-64 77,9° 75,2° 80,5°
55-64 69,4° 66,7° 72,0°
15-24 38,7° 39,7° 38,2°
25-54 83,5° 80,8° 86,17
55-59 795  77,3° 81,6°
60-64 58,17 54,3° 61,8°
65-69 13,0° 8,9° 17,2°

Anm.: p = preliminir data.”
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

17.M2 Sysselsittningstillviixt, strukturindikator
Arlig procentuell forindring i antalet sysselsatta personer, totalt och per sektor.

Sysselsattningstillvaxt Totalt  Kvinnor Méan
Totalt 0,3 1,1 -0,5
Jordbruk (2003) -1,4
Industri (2003) -2,1
Service (2003) 04

Anm.: f= prognos.
Killa: Labour Force Survey and Quarterly Labour Force Data, Eurostat.?’

 Om inget annat anges avser uppgifterna drsmedeltalet for 2005. Indikatorn 21.M1 #r
exkluderad pa grund av att brist pa data.

%6 Med preliminir data menas att resultaten kan skilja sig fran strukturindikatorn och att
data inte har justerats for tidsseriebrott mellan 2004 och 2005 pé grund av foréndringar i
undersékningsmetoden.

?" Quarterly Labour Force Data ir jaimforbara med skattningar baserade pa Labour Force
Survey och ESA-95.
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17.M3 Relativ arbetsloshet, strukturindikator Skr. 2006/07:23

Antalet 6ppet arbetslosa i forhallande till arbetskraften i samma aldersgrupp, i

procent.

Relativ arbetsloshet per aldersgrupp Totalt Kvinnor Man
15-64 7,5° 7,4° 7,6
20-64 6,6" 6,3° 6,8"
15-24 21,9° 21,8° 22,0
25-54 6,0° 5,97 6,0
55-59 3,9° 3,0° 4,7°
60-64 5,1° 4,2° 6,0
65-69 - - -

Anm.: p = preliminér data.
Killa: Eurostats harmoniserade arbetsloshetsserie.

17.M4 Arbetskraftsdeltagande
Antalet personer i arbetskraften (sysselsatta + arbetslosa) som andel av antalet
personer i befolkningen i arbetsfor alder 15-64 &r i samma éaldersgrupp, i procent.

Arbetskraftsdeltagande per aldersgrupp Totalt Kvinnor Man
15-64 78,77 759° 80,5°
20-64 83,4° 80,3° 86,4°
15-24 49,9° 50,8° 49,0°
25-54 88,8° 85,9° 91,7°
55-59 82,7° 79,7° 85,7°
60-64 61,2° 56,7° 65,7°
65-69 13,1° 9,0° 17 4°

Anm.: p = preliminér data.
Kélla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat

17.MS5 Tillviixt av arbetskraftens produktivitet
Forandring av arbetskraftens produktivitet per sysselsatt och per arbetad timme, i
procent.

Arbetskraftens produktivitet (2004) Totalt
Per sysselsatt 4.1
Per arbetad timme 2,7

Killa: ESA95, DG ECFIN.
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17.M6 Regionala skillnader — missgynnade regioner

1. Andel av missgynnade regioner i termer av sysselsdttning och arbetsloshet (i
relation till alla regioner och till befolkningen i arbetsfor alder/arbetskraften, NUTS
).

2. Skillnaden mellan genomsnittlig sysselséttning/arbetsloshet i de missgynnade
regionerna och riksgenomsnittet i relation till riksgenomsnittet av
sysselsdttning/arbetsloshet, NUTS 1.

Restriktion: 90 procent och 150 procent av riksgenomsnittet for sysselséttningsgrad
respektive en relativ arbetsloshet.

Regionala skillnader — missgynnade regioner Totalt
Missgynnade regioner

- Sysselséttning 0/8
- Arbetsléshet 0/8
Andel av arbetskraften som bor i missqynnade regioner, %

- Sysselséttning 0,0
- Arbetsléshet 0,0

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

18.M1 Ungdomsarbetsloshet
Antalet arbetslosa ungdomar (15-24 ér) som andel av befolkningen i samma
aldersgrupp, 1 procent.

Totalt  Kvinnor Man
Ungdomsarbetsléshet 11,5 11,5° 114"
Anm.: b = tidsseriebrott.”*

Kalla: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

18.M2 Lonegap mellan kvinnor och mién, strukturindikator
Kvinnors méanadslon i procent av mins méanadslon.

Lénegap mellan kvinnor och mén Totalt
Ej standardvégt

- Totalt 84
- Privat sektor 85
- Offentlig sektor 83
Standardvagt®

- Totalt 92
- Privat sektor 91
- Offentlig sektor 96

Killa: Lonestrukturstatistik, Statistiska centralbyran.

2 Med tisseriebrott menas att data inte dr jamfSrbart mellan 2004 och 2005 pa grund av
fordndringar i undersdokningsmetoden.

% Hansyn har tagits till skillnader mellan kvinnor och min i alder, utbildningsniva,
arbetstid, sektor och yrkeskategori.
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18.M2 Lonegap mellan méin och kvinnor (uppdelat och justerat)
Lonegap mellan mén och kvinnor nedbrutet pa aldersgrupp och utbildningsniva
(skillnad mellan méns och kvinnors genomsnittliga timlon som andel av méns
genomsnittliga timlon f6r anstidllda som arbetar mer dn 15 timmar per vecka), i
procent.

Lénegap (2001) Totalt
Aldersgrupp

- 16-24 7
- 25-54 18
- 55-64 21
Utbi/dningsnivé”

-Lag 14
- Medel 16
- Hég 24

Killa: European Community Household Panel (ECHP), Eurostat.

18.M3 Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
Barn i forskoleverksamhet och skolbarnomsorg i férhéllande till alla barn i samma
aldersgrupp’', i procent.

Foérskoleverksamhet och skolbarnomsorg| Offentlig  Enskild
1-3-aringar i férskoleverksamhet 62,9 12,4
4-5-aringar i férskoleverksamhet 80,7 15,7
6-9-aringar i skolbarnomsorg 70,3 6,9
10-12-aringar i skolbarnomsorg 9,6 1,2

Kailla: Skolverket (2004).

18.M4 Genomsnittlig pensionsalder, strukturindikator
Den faktiska genomsnittliga pensionséaldern viktad med sannolikheten att 1amna
arbetskraften vid en viss alder.

Totalt  Kvinnor Man

Faktisk genomsnittlig pensionsalder (2004) 62,8 62,4 63,1
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

19.M1 Langtidsarbetsloshet

Langtidsarbetsldsa (12 ménader eller mer) som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt Kvinnor Man

Relativ langtidsarbetsléshet 0,7° 0,6° 0,8°
Anm.: preliminér siffra.
Killa: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

3% Lag=Mindre #n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning;
Hog=Avslutad universitetsutbildning.
’! Deltagande i 5ppen fritidsverksamhet ér inte inkluderat i uppgifterna.
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19.M2 Forebyggande atgirder Skr. 2006/07:23
Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslosa i manad X och som fortfarande &r
arbetslosa i manad X+6/12 och som inte har erbjudits en handlingsplan’, i procent.

Férebyggande atgirder® Totalt Kvinnor Man
Ungdomar 1,6 1,3 1,8
Vuxna 2,6 2,4 2,7

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.M3 Ny start
Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslosa i manad X och som fortfarande ar
arbetslosa i manad X+6/12 och som inte har erbjudits en ny start, i procent.

Ny start™ Totalt Kvinnor Man
Ungdomar 4,5 3,7 51
Vuxna 10,9 9,6 12,2

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.M4 Aktivering av langtidsarbetslosa

Antalet registrerade langtidsarbetslosa deltagare i aktiva atgérder i relation till
summan av antalet registrerade langtidsarbetslosa, i procent. Nedbrutna pa typ av
atgdrder och kon (LMP kategorier).

Langtidsarbetslésa i atgiarder® Totalt  Kvinnor Man
Alla 61,4 60,4 62,1
Nedbrutna pa typ av atgérder

- Utbildning 18,2 20,9 16,3
- Sysselséttnings frémjande atgéarder 17,4 15,9 18,4
- Integration av arbetshandikappade 24,8 22,5 26,3
- Start av egen néringsverksamhet 1,0 1,0 1,1

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

32 Handlingsplaner #r det som ingér i fordjupad viigledning och platsformedlingshjilp, LMP
kategori 1, for Sverige.

33 Med ungdomar avses kvinnor och mén yngre én 25 ar och med vuxna avses kvinnor och
mén &ldre &n 25 ar.

3 Med ny start avses utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstillning eller andra atgérder
som framjar anstéllbarheten.

% Med langtidsarbetsldsa avses personer som varit arbetslsa i mer dn 12 manader.
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19.M5 Mindre gynnade grupper Skr. 2006/07:23
Gap pa arbetsmarknaden mellan mindre gynnade grupper™® (enligt nationella
definitioner) och hela befolkningen.

Gruppens storlek i forhallande till befolkningen, % Totalt Kvinnor Méan
Utlandsfédda personer

- Totalt 151°  157°  145°
- Fédda inom EU15/EEA 4.4° 46° 4,1°
- Fodda utanfsr EU15/EEA 10,7 11,1°  104°
- Fédda inom EU25/EEA 5,6° 6,1° 5,1°
- Fodda utanfor EU25/EEA 9,5° 9,6° 9,4°
Personer med funktionshinder (2004)

- Totalt 18,8 19,8 17,8
- Med nedsatt arbetsférmaga 10,8 12,3 9,4

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i arbetskraftsdeltagande f6r mindre gynnade personer jaimfort med det
totala arbetskraftsdeltagandet, i procentenheter.

Skillnader i arbetskraftsdeltagande Totalt Kvinnor Méan
Utlandsfédda personer

- Totalt 9,1°  -105° -7,5°
- Fédda inom EU15/EEA 16°  22° -0,6°
- Fédda utanfér EU15/EEA -12,2°  -140°  -10,2°
- Fédda inom EU25/EEA 1,9° -28° -0,3°
- Fédda utanfor EU25/EEA -134° 154> 114°
Personer med funktionshinder (2004)

- Totalt -11,0 -11,6 -10,1
- Med nedsatt arbetsférmaga -21,9 -22,3 -21,0

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i sysselséttningsgrad f6r mindre gynnade personer jaimfort med den totala
sysselséttningsgraden, i procentenheter.

Skillnader i sysselséttningsgrad Totalt  Kvinnor Mé&n
Utlandsfédda personer

- Totalt -12,3° 13,1 11,1°
- Fédda inom EU15/EEA -0,7° -1,1° 0,1°
- Fédda utanfér EU15/EEA -17,0° -18,1°  -15,6°
- Fédda inom EU25/EEA -1,6° -2,5° o°
- Fédda utanfor EU25/EEA -18,6° -19,9°  -17,2°
Personer med funktionshinder (2004)

- Totalt -11,3 -12,1 -10,2
- Med nedsatt arbetsférmaga -22,5 -22,9 -21,4

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

36 Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfor Sverige och personer med
funktionshinder. Nér det géller skillnaderna mellan utrikes fédda och hela befolkningen har
dessa skattats med andra vikter 4n nir nivéerna for utrikes fodda respektive befolkningen
skattas. Det innebdr att de skillnader som redovisas skiljer sig nagot at jimfort med om
nivén for utrikes fodda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.
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19.MS5 Skillnad i relativ arbetsloshet for mindre gynnade personer
Skillnad i relativ arbetsldshet for mindre gynnade personer’’ (enligt nationell
definition) jamfort med den totala relativa arbetslosheten, i procentenheter.

Skillnad i relativ arbetsléshet Totalt  Kvinnor Man
Utlandsfédda personer

- Totalt 5,3° 48° 57°
- Fédda inom EU15/EEA -1,1° -1,3° -0,8°
- Fodda utanfor EU15/EEA 8,2° 7,9° 8,7°
- Fédda inom EU25/EEA -0,3° -0,2° -0,3°
- Fodda utanfor EU25/EEA 9,1° 8,7° 9,5°
Personer med funktionshinder (2004)

- Totalt 1,2 1,7 0,8
- Med nedsatt arbetsférmaga 2,8 3,1 2,5

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.MS5 Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU15-medborgare
och EU15-medborgare

Skillnad i relativ arbetsloshet mellan icke EU15-medborgare och EU15-
medborgare, i procentenheter.

Totalt Kvinnor Man
Skillnad i relativ arbetsléshet -9,5° -9,3" -9,6°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersokningen (AKU), Statistiska centralbyran.

Skillnad i relativ arbetsléshet mellan icke EU25-medborgare och EU25-
medborgare, i procentenheter.

Totalt Kvinnor Man
Skillnad i relativ arbetsléshet -9,2° -8,8° -9,6°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

19.M6 Fattigdomsfilla (lag inkomst), strukturindikator
Marginaleffekten vid en dkad arbetsinsats (6kning av antalet arbetade timmar eller
byte till hogre avlonat arbete) med hinsyn tagen till den sammantagna effekten av
okade skatter och minskade bidrag. Beridknas som kvoten av forindring i
inkomstskatt (inklusive den allménna egenavgiften) plus férdndring (minskning) av
bidrag, dividerat med 6kning av bruttoinkomsten. Indikatorn uttrycks i procent och
avser en “diskret” inkomstforandring fran 34 till 66 procent av en genomsnittlig
industriarbetarlon.

Fattigdomsfélla (2004) Totalt
Sammanboende med tva barn, dér den ena har inkomst 100,0
Ensamstaende féralder med tva barn 54,5
Ensamstaende utan barn 38,5

Killa: OECD och EU-kommissionen.

37 Med mindre gynnade grupper avses personer fodda utanfor Sverige och personer med
funktionshinder. Nér det géller skillnaderna mellan utrikes fédda och hela befolkningen har
dessa skattats med andra vikter 4n nir nivéerna for utrikes fodda respektive befolkningen
skattas. Det innebdr att de skillnader som redovisas skiljer sig nagot at jimfort med om
nivén for utrikes fodda subtraheras fran nivan for befolkningen som helhet.
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19.M7 Arbetsloshetsfilla, strukturindikator

Den andel av Ioneinkomsten som forsvinner i 6kade skatter och forlorade bidrag
och andra transfereringar vid 6vergang fran arbetsloshet till arbete. Beriknas som
ett minus kvoten mellan foréndring i disponibel inkomst och foréndring i bruttolon.
Indikatorn uttrycks i procent och avser en ensamstidende person utan barn som gar
fran arbetsloshet till ett arbete med en inkomst motsvarande 67 procent av en
genomsnittlig industriarbetarlon.

Totalt

Arbetsléshetsfalla (2004) 87,0
Killa: Eurostat.

21.M2 Mangfald av kontrakts- och arbetséverenskommelser

Antal anstillda i atypisk sysselsittning (deltid och/eller tidsbegriansad anstéllning) i
procent av samtliga anstdllda. Antal anstdllda som arbetar deltid och/eller har
tidsbegrénsad anstdllning i procent av samtliga anstéllda i samma grupp, respektive
antal egen foretagare i procent av samtliga anstéllda.

Kontrakts- och arbetsoverenskommelser | Totalt Kvinnor Méan
Atypisk sysselséttning 36,4° 50,1° 225°
Deltid 247° 395" 99°
- Ofrivillig deltid 16,5° 154" 20,2°
Tidsbegransad anstallning 15,8°  17,6° 13,9°
- Ofrivillig tidsbegrénsad anstélining 68,7 68,7° 688"
Egen foretagare 9,6° 51° 13,8°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

21.M3 Arbetsolyckor, strukturindikator
Utvecklingen av arbetsolyckor definierad som antalet anmaélda arbetsolyckor per
1 000 forvarvsarbetande.

Utveckling av anmilda arbetsolyckor Kvinnor Méan
2002 6,8 10,0
2003 6,7 9,5
2004 6,5 8,9
2005 6,5 8,8

Killa: Arbetsmiljoverket/ISA och Statistiska centralbyran.

22.M1 Real enhetsarbetskostnad, strukturindikator

Tillvaxtkvot: kompensation per arbetstagare i I6pande priser dividerat med BNP (i
l6pande priser) per total sysselséttning justerad for arbetsproduktivitet och BNP-
deflator, i procent.

Totalt
Real enhetsarbetskostnad 0,3

Killa: Eurostat.
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22.M2 Skatt pa arbete for laginkomsttagare, strukturindikator
Skattekil for arbete: inkomstskatt samt arbetstagarens och arbetsgivarens sociala
avgifter inklusive sidrskild 1oneskatt minus kontantstod dividerat med
arbetskostnaden for en ensamstéende l6ntagare med 16n motsvarande 67 procent av
en genomsnittlig industriarbetarlon, i procent.

Totalt
Skatt pa arbete for Iaginkomsttagare (2004) 46,2

Killa: OECD och EU-kommissionen.

23.M1 Investeringar i kompetensutveckling, strukturindikator
Totala offentliga utgifter for utbildning som andel av BNP.

Totalt
Investeringar i kompetensutveckling (2003) 7,47

Killa: Joint UNESCO/OECD/Eurostat frageformulr.

23.M2 Uppnadd utbildning bland unga
Andel 22-aringar som har uppnétt minst gymnasieutbildning (ISCED-niva 3).
Aldersgruppen 20-24 ar anvinds som proxy, i procent.

Total Kvinnor Man
Andel 22-aringar som har uppnéatt minst gymnasieutbildning | 87,8 89,0 86,6

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

23.M3 Avbruten skolgang, strukturindikator
Andel av befolkningen i aldersgruppen 18-24 med hogst grundskola (ISCED-niva
2) och ingen vidareutbildning, i procent.

Totalt Kvinnor Man
Andel 18-24-&ringar som har avbrutit skolgangen 8,6° 7,9° 9,3°

Anm.: p = preliminér siffra.
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

** Den demografiska strukturen bor beaktas i analysen.
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23.M4 Livslangt ldrande, strukturindikator

Andel av befolkningen 25-64 ar som deltar i utbildning (under de fyra veckorna
fore undersokningstillfillet), totalt, per dldersgrupp, arbetskraftstillhdrighet och
utbildningsniva, i procent.

Deltagande i utbildning Totalt Kvinnor Méan
Aldersgrupp

- 25-64 34,7 39,7 29,9
- 25-34 40,0 43,0 37,2
- 35-44 35,9 40,9 31,1
- 45-54 33,7 40,1 27,4
- 55-64 28,2 34,1 22,8
Arbetskraftstillhérighet (25-64)

- Sysselsatt 33,5 38,6 28,9
- Arbetslés 30,8 38,1 25,5
- Ej i arbetskraften 48,5 49,3 47,2
Utbildningsniva™® (25-64)

- Lag 21,5 25,6 18,8
- Medel 31,3 35,6 27,6
- Hég 474 50,7 42,9

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

Lista pa analysindikatorer®

17.A1 Sysselsédttningsgrad i heltidsekvivalenter

Totala antalet arbetade timmar dividerat med det genomsnittliga antalet arbetade
timmar i heltidsjobb, beriknat som andel av befolkningen i aldersgruppen 15-64, i
procent.

Sysselsattningsgrad i heltidsekvivalenter Totalt Kvinnor ~ Mén
15-64 ar 66,0 60,8 714

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

17.A2 BNP-tillviixt, strukturindikator

Totalt
Arlig BNP-tillvéxt, % 2,7

Kailla: ESA9S, DG ECFIN.

17.A3 Forandring av arbetskraftsutbudet
Arlig forindring av arbetskraftsutbudet (inkluderar sysselsatta och arbetslosa i
aldern 15-64 ar), i procentenheter.

Totalt  Kvinnor Man
Forandring av arbetskraftsutbudet 2,7° 2,4° 2,9°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Quarterly Labour Force Data, Eurostat.

%% Lag=Mindre #n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning;
Hog=Avslutad universitetsutbildning.

“ Om inget annat anges avser uppgifterna drsmedeltalet f5r 2005. Indikatorerna 18.A6,
19.A3, 19.A5 och 20.A1 dr exkluderad pé grund av att brist pa data.
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17.A4 Overgangar per arbetskraftsstatus
Genomsnittlig andel 6vergangar mellan sysselsittning, arbetsloshet och ej i
arbetskraften fran ar 2003 till ar 2004, i procent.

Totalt Status vid 2004

Status vid 2003 Sysselsatt Arbetsloés Eji arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,1 1,3 2,6 100,0
Arbetslos 242 55,6 20,2 100,0
Ej i arbetskraften 8,9 4.2 86,8 100,0
Kvinnor Status vid 2004

Status vid 2003 Sysselsatt Arbetslos Eji arbetskraften Totalt
Sysselsatt 95,8 1,2 3,0 100,0
Arbetslos 23,7 53,8 22,5 100,0
Ej i arbetskraften 8,9 4.0 87,1 100,0
Man Status vid 2004

Status vid 2003 Sysselsatt Arbetslds Eji arbetskraften Totalt
Sysselsatt 96,4 1,4 2,2 100,0
Arbetslos 24,6 57,0 18,4 100,0
Ej i arbetskraften 8,9 4,6 86,5 100,0

Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

17.AS Regionala skillnader — variationskoefficienten,
strukturindikator

Standardavvikelsen for sysselsittning (arbetsléshet) dividerat med nationellt
genomsnitt (aldersgrupp 15-64 ar), NUTS I1.

Regionala skillnader (2004) Totalt  Kvinnor Man
Sysselséttning 4,4 4,3 4.8
Arbetsléshet

- Nuts Il 13,0

- Nuts Il 15,7

Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A1 Gap i sysselséttningsgrad mellan mén och kvinnor
Skillnaden i sysselsdttningsgraden mellan méan och kvinnor, i procentenheter.

Totalt
4,0°

Méns sysselséttningsgrad jamfért med kvinnors
Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Quarterly Labour Force Survey, Eurostat.
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18.A1 Gap i sysselsiittningsgrad
Skillnaden i sysselséttningsgrad mellan mén och kvinnor, i procentenheter
nedbrutet pa alder och utbildningsniva.

Gap i sysselséattningsgrad Totalt
Aldersgrupp

-15-24 2,0°
- 25-54 5,5°
- 55-64 5,7°
Utbildningsniva®’

- Lag 10,4°
- Medel 5,7°
- Hog 1,0°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

18.A2 Gap i sysselsiittningsgrad mellan méin och kvinnor, i
heltidsekvivalenter

Skillnaden i sysselséttningsgrad (métt i heltidsekvivalenter) mellan mén och
kvinnor, i procentenheter.

Totalt
Gap i sysselséttningsgrad i heltidsekvivalenter 10,6°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat

18.A3 Gap i relativ arbetsloshet mellan kvinnor och méin
Skillnaden i relativ arbetsloshet mellan kvinnor och mén, i procentenheter.

Totalt

Kvinnors relativa arbetsléshet jamfért med mans -0,2°
Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Eurostats harmoniserade arbetsloshetsserie.

18.A4 Konssegregering

Matt pa konssegregering i yrken/sektorer, berdknat genom att skillnaden mellan
andelen mén respektive andelen kvinnor i varje yrke/sektorer summeras till ett
totalt matt p& konsméssig obalans. Yrkena dr indelade i enlighet med ISCO-
klassificeringen medan sektorerna dr indelade i enlighet med NACE-
klassificeringen

Kdnssegregering Totalt
| yrken 27,4
| sektorer 21,6°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

I Lag=Mindre #n gymnasieutbildning; Medel=Avslutad gymnasieutbildning;
Hog=Avslutad universitetsutbildning.
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18.A5 Sysselsittningens inverkan pa foridldraskap Skr. 2006/07:23

Sysselsittningsgrad for personer i dldern 20-50 ar med eller utan barn 0-6 ar, i

procent.

Sysselsittningens inverkan pa fordldraskap Totalt Kvinnor Man
Med barn 82,8° 757° 904"
Utan barn 794° 783" 804"
Skillnad i procentenheter 3.4° -2,6° 10,0°

Anm.: b = tidsseriebrott.
Killa: Arbetskraftsundersskningen (AKU), Statistiska centralbyran.

18.A7 Aldreomsorg
Andelen av befolkningen i &ldersgruppen 65-84 som bor i ordinért boende och som
behover och far hjdlp varje vecka, i procent.

Aldreomsorg (2002) Kvinnor  Mén
Kommunal hjélp 6 3
Hjélp fran hushéllsmedlem 7 7
Hjélp fran évrig anhérig/bekant 8 2

Killa: Statistiska centralbyrans undersékningar av levnadsférhallanden (ULF).

18.A8 Overgingar i olika lonenivier
Overgangar mellan icke forvirvsarbete och forvirvsarbete samt mellan
forvirvsarbete i olika lonenivaer fran ar 2003 till &r 2004, i procent.

Totalt Status 2004

Status 2003 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ejarbetande  Totalt
Decil 1 34,4 20,2 8,7 11,5 252 100,0
Decil 2 10,1 33,5 19,8 21,7 15,0  100,0
Decil 3 47 12,2 35,5 38,4 9,3 1000
Decil 4-10 0,9 2,2 4,0 89,7 3,1 100,0
Ej arbetande 10,4 4,2 2,0 2,9 80,5 100,0
Kvinnor Status 2004

Status 2003 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande  Totalt
Decil 1 35,5 22,3 8,6 10,0 23,7 100,0
Decil 2 9,9 35,0 21,8 19,2 14,1 100,0
Decil 3 41 12,1 39,8 354 8,6  100,0
Decil 4-10 0,8 1,9 3.4 91,1 2,7 100,0
Ej arbetande 11,4 4,6 1,9 2,3 79,7 100,0
Mén Status 2004

Status 2003 Decil 1 Decil 2 Decil 3 Decil 4-10 Ej arbetande  Totalt
Decil 1 37,0 241 8,2 8,1 22,6 100,0
Decil 2 10,2 35,8 20,9 18,0 15,0  100,0
Decil 3 3,4 11,4 43,6 33,8 7,9 100,0
Decil 4-10 0,8 1,9 3,6 91,4 2,3 100,0
Ej arbetande 12,6 52 1,6 1,6 78,9 100,0

Killa: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), Statistiska centralbyran.
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19.A1 Inflode till langtidsarbetsloshet
Andel ungdomar och vuxna som blev arbetslosa i manad X, fortfarande arbetslosa i
manad X+6/12, utan ett avbrott i arbetslésheten i mer dn en manad (28-31

kalenderdagar), i procent.

Infldde in till langtidsarbetsléshet*

Totalt  Kvinnor Man

Ungdomar
Vuxna

6,7 5,6 7,7
12,5 10,9 13,9

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS

19.A2 Arbetsmarknadspolitiska program

Antal deltagare i arbetsmarknadspolitiska program (utbildning, omskolning,
arbetspraktik eller andra sysselsdttningsatgérder)/i atgardsprogram dividerat med
antalet personer som vill arbeta (arbetslosa plus arbetskraftsreserven enligt AKU),

per 100 personer som vill arbeta.

Reguljéra program

51,9

Killa: LMP-database, European Labour Force Survey, Eurostat.

2 Med ungdomar menas kvinnor och mén yngre #n 25 &r och med vuxna menas kvinnor

och min dldre 4n 25 ar.

102

Skr. 2006/07:23



19.A6 Uppfoljning av programdeltagare till sysselsiittning
1. Inflode till sysselsittning efter deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgérder 3
manader efter avslutad atgérd (6 manader inom parentes), i procent.

Infldde till sysselsattning Totalt Kvinnor Méan
Totalt 37,9 (41,8) 36,6 (40,4) 38,9(43,0)
Nerbruten pa olika typer av atgarder®

- Utbildning™** 33,6 (38,8) 31,5(36,3) 35,5 (41,0)
Dérav arbetsmarknadsutbildning 72,4 (68,7) 72,3 (68,9) 72,4 (68,6)
- Sysselsattningsfrémjande atgéarder® 41,8 (44,6) 422 (44,7) 41,5 (44,4)
- Integration av arbetshandikappade* 23,9 (24,8) 22,6 (23,8) 24,6 (254)
- Start av egen néringsverksamhet 78,9 (78,6) 79,1(79,3) 78,8(78,2)

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

2. Atergang till arbetsloshet efter deltagande i arbetsmarkandspolitisk &tgérd 3
manader efter avslutad atgérd (6 manader inom parentes), i procent.

Atergang till arbetsléshet Totalt Kvinnor Man
Totalt 25,9 (20,8) 25,2 (19,5) 26,5(21,9)
Nedbruten pa typ av atgard®

- Utbildning*® 23,7 (19,4) 23,5(18,6) 23,9 (20,0)
Dérav arbetsmarknadsutbildning 16,1 (17,0) 13,8 (14,0) 17,4 (18,6)
- Sysselséttningsfrémjande étgérder"g 28,8 (22,2) 27,4 (20,3) 29,9 (23,7)
- Integration av arbetshandikappade® 40,5 (35,0) 39,4 (33,8) 41,2(35,7)
- Start av egen néringsverksamhet 10,5(9,5 10,2(8,5 10,6 (10,2)

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

19.A7 Utgifter for aktiva och passiva atgéirder
Utgifter for aktiva och passiva atgérder som andel av BNP, i procent.

Aktiva och passiva Aktiva Passiva Total
Utgifter i procent av BNP 1,1 1,2 2,3

Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).

3 Nedbrytningen ir baserad pé kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

*“ Datortek, aktiviteter inom viglednings- och platsfosrmedlingsservice, arbetslivsinriktad
rehabilitering, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning,
forberedande kurser.

* Generellt anstillningsstod, forstirkt anstillningsstdd, sirskilt anstillningsstod,
arbetspraktik, kommunala ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 ar), ungdomsgarantin
(ungdomar i aldern 20-24 ar).

*® Lonebidrag, offentligt skyddat arbete. De kvarstaende deltagarna i dessa atgérder har
anvints som ndmnare istéllet for de som har limnat atgirderna.

7 Nedbrytningen ir baserad pa kategorierna i LMP databasen (Eurostat).

*® Datortek, aktiviteter inom viglednings- och platsformedlingsservice, arbetslivsinriktad
rehabilitering, projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, arbetsmarknadsutbildning,
forberedande kurser.

¥ Generellt anstillningsstod, forstirkt anstillningsstod, sirskilt anstillningsstod,
arbetspraktik, kommunala ungdomsprogrammet (ungdomar under 20 &r), ungdomsgarantin
(ungdomar i aldern 20-24 &r).

>0 Lonebidrag, offentligt skyddat arbete. De kvarstaende deltagarna i dessa atgérder har
anvints som ndmnare istéllet for de som har ldmnat atgirderna.
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19.A8 Utgifter for aktiva och passiva atgiirder per person
Utgifter for aktiva och passiva atgérder dividerat med antalet personer som vill
arbeta (arbetslosa och arbetskraftsreserven).

Aktiva och passiva Utgifter
AMP (kategori 1) 1,25
AMP (kategorierna 2-7) 6,36
AMP (kategorierna 8-9) 8,35
Totala AMP utgifter 15,96

Anm.: Utgifter &r uttryckt i PPS for att ta bort prisskillnader.

Killa: LMP databas, New Cronos, Eurostat.

19.A9 Arbetskraftsreserven

Inaktiva personer som Onskar arbeta i forhallande till den arbetsfora befolkningen i

aldern 15-64, i procent.

Totalt  Kvinnor Man

Arbetskraftsreserven®’

54 5,6 5,1

Killa: European Labour Force Survey, Spring data, Eurostat.

19.A10 Laginkomsttagare

Antal personer med 1ag inkomst>* som andel av arbetskraften, i procent.

Totalt  Kvinnor Man

Laginkomsttagare (2001)

3 3 3

Killa: EU-SILC, Eurostat.

19.A11 Sysselséittning i tjinstesektorn
Antalet sysselsatta i tjdnstesektorn (i huvudsysslan) i aldersgruppen 15-64 som
andel av befolkningen i samma aldersgrupp, i procent.

Totalt Kvinnor Man

Sysselséttning i tjdnstesektorn

550° 63,3°  46,9°

Anm.: b= tidsseriebrott.
Killa: Labour Force Survey, Eurostat.

20.A2 Lediga jobb per arbetslos

Kvoten mellan stocken av totalt antal jobb i relation till totalt antal arbetslsa

(kvoten v/u)

Totalt

Lediga jobb per arbetslds

134

Killa: Eurostat.

°! Arbetskraftsreserven definieras som personer som vill arbeta men inte finns i
arbetskraften pa grund av studier, fortidspension, hemarbete, vérnplikt eller av annat skil.
52 Personer med lag inkomst definieras som andelen av de individer som betecknas i
arbete” (antingen som anstilld eller som egen foretagare) enligt den definition dér
individerna &r mest aktiva (dvs. i den aktivitet for vilken information finns att tillga, som
individerna har varit sysselsatta 50 procent av totala antalet manader) i vilken hushéallens
disponibla inkomst motsvarar en disponibel inkomst under 60 procent motsvarande

nationell medianinkomst.
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21.A1 Odeklarerat arbete

Inom denna riktlinje finns i dagsldget inga inom EU Overenskomna indikatorer.
Inledande diskussioner har lett fram till slutsatsen att det odeklarerade arbetets
storlek i forhallande till BNP och andelen personer som utfort odeklarerat arbete
torde vara tva relevanta matt inom sysselséttningsstrategin. Dérfor redovisas dessa
tva matt. Procent.

Odeklarerat arbete Totalt Kvinnor Méan
Andel personer som uppgivit att de utfért odeklarerat

arbete under aret (2001) 6 3 8
Svarat sektorns andel av BNP (2002) 4,5

Killa: Skattestatistisk arsbok 2004.

21A2 Arbetad tid

1. Genomsnittliga antalet arbetade timmar per vecka definierat som totala antalet
arbetade timmar bland heltidsanstillda dividerat med antalet heltidsanstillda.

2. Genomsnittlig arsarbetstid per sysselsatt.

Arbetad tid Totalt  Kvinnor Man
Veckoarbetstid

2000 40,0 39,7 40,2
2001 39,9 39,6 40,1
2002 39,9 39,6 40,1
2003 39,8 39,6 40,0
2004 39,9 39,6 40,0
2005 39,9 39,8 39,9
Arsarbetstid per sysselsatt

1999 1647

2000 1625

2001 1603

2002 1580

2003 1562

2004 1584

Kélla: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat och OECD.

21.A3 Arbetade overtidstimmar
Antalet anstdllda for vilka antalet arbetade timmar Gverstiger antalet vanligen
arbetade timmar, som andel av alla anstillda.

Totalt  Kvinnor Man
Arbetade vertidstimmar| 15,0° 11,5°  18,6°

Killa: Labour Force Survey, Spring data, Eurostat

21.A4 Arbetssjukdomsfall
Utvecklingen i arbetssjukdomsfall definierad som antalet anmélda arbetssjukdoms-
fall per 1 000 forvérvsarbetande.

Utveckling av arbetssjukdomsfall Kvinnor Méan
2002 6,1 4.4
2003 7,0 5.1
2004 57 4,2
2005 4,6 3,7

Killa: Arbetsmiljoverket/ISA och Statistiska centralbyran.
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21.AS Sysselséiittning i nya foretag

Antalet personer sysselsatta i nya foretag (a&r #) och i1 6verlevande foretag
(uppstartade ar #-3, -2 och #-1) i relation till antalet personer sysselsatta i alla
foretag (ar f), i procent.

Sysselséttning i nya féretag 2001 2002 2003
Totalt 1,62 1,61 1,62
Industrin 044 047 0,50
Byggsektorn 2,12 1,97 2,01
Tjénstesektorn 216 214 21

Killa: Structural Business Statistics, Eurostat.

22.A1 Arbetskraftens produktivitet, strukturindikator
Bruttonationalprodukten (BNP) dividerad med antalet sysselsatta respektive antalet
arbetade timmar (BNP korrigerat for skillnader i kopkraft per sysselsatta/per
arbetad timme i relation till EU25 genomsnittet/EU1 genomsnittet.

Arbetskraftens produktivitet Totalt

Per sysselsatt 1044

Per arbetad timme (2004) 102,1

Killa: ESA95, DG ECFIN.

22.A2 Implicit skatt pa arbete

Total skatt pa arbete (personlig inkomstskatt samt arbetstagarens och

arbetsgivarens sociala avgifter inklusive sérskild loneskatt) dividerat med
arbetstagarnas totala kompensation samt sérskild 16neskatt, i procent.

Totalt
41,7

Implicit skatt pa arbete (2004)

Anm.: f = prognos.
Killa: OECD och EU-kommissionen.

23.A1 Foretagens investeringar i kompetensutveckling
Foretagens investeringar i kompetensutveckling i relation till arbetskostnaderna, i
procent.

Totalt

Féretagens investeringar i kompetensutveckling (1999) 1,3
Killa: CVTS, Eurostat.

23.A2 Deltagande i personalutbildning
Andel sysselsatta som har deltagit i personalutbildning, i procent.

Totalt  Kvinnor Man

Deltagande i personalutbildning (1999) 61 61 60
Killa: CVTS, Eurostat.
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