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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Som en del av regeringens arbete med urban utveckling, som fortsatt
inriktas pd att skapa en positiv socioekonomisk utveckling i1 stadsdelar
med brett utanforskap, minska boendesegregationen, striva efter socialt
och ekonomiskt hillbara boendemiljoer samt uppna bittre skolresultat,
foreslas 1 lagradsremissen att ett system med nystartszoner infors.
Arbetet med urban utveckling kommer dock huvudsakligen att fortsétta
bedrivas som en del av den generella politiken.

Nystartszonerna utgors av ett eller flera SAMS-omraden (Small Area
Market Statistics) som tillsammans har 4 000 eller fler invénare och dar
foljande géller befolkningen 1 &ldersgruppen 20—-64 ar: omrédet tillhor de
nedersta tre procenten av samtliga aggregerade omrdden vad avser
andelen sysselsatta samt de dversta tre procenten vad avser andelen utan
gymnasieexamen och andelen som fér ldngvarigt forsorjningsstod. Vilka
omrdden som ska utgéra nystartszoner beslutas vart femte dr. Systemet
med nystartszoner ska utvérderas.

Foretag 1 nystartszonerna far gora avdrag vid berdkningen av
socialavgifterna. Helt avdrag far goras under fem ar och ddrefter halvt
avdrag under tvd dr. Avdraget begrénsas till att avse avgifter som betalas
pa en bruttolon om ett halvt inkomstbasbelopp per méinad och person.

En forutsittning for avdrag dr dock att foretaget sysselsétter farre dn
50 personer och att nettoomséttningen eller balansomslutningen uppgar
till hogst 80 miljoner kronor. Det ska ocksa vara friga om arbete utfort
vid ett fast driftstille i en nystartszon. Vidare ska minst en fjardedel av
den arbetade tiden ha utforts av personer som &r bosatta i en nystartszon.



De nya bestimmelserna foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2014.
Avdraget utgér dock ett statligt stod som maste anmailas till och
godkidnnas av Europeiska kommissionen innan det kan genomforas.

Om forslaget kommer att presenteras 1 budgetpropositionen som
forslag infor budgetaret 2014, och 1 vilken omfattning och med vilken
dimensionering sd kommer att ske, blir beroende av de beddmningar av
det ekonomiska ldget, reformutrymmet och finansieringsbehoven samt de
prioriteringar som regeringen gor 1 det slutliga arbetet med
budgetpropositionen for 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om nystartszoner,

2. lag om avdrag vid verksamhet 1 nystartszon,

3. lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift,

4. lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980),

5. lag om édndring i lagen om f6rdelning av socialavgifter (2000:981),

6. lag om é@ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag 1 vissa fall
vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin loneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om nystartszoner

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas nér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer utser nystartszoner.

Bestimmelser om avdrag frdn den allminna 16neavgiften enligt lagen
(1994:1920) om allmédn loneavgift och frdn socialavgifterna enligt
socialavgiftslagen (2000:980) vid verksamhet i en nystartszon finns i
lagen (2013:000) om avdrag vid verksamhet i nystartszon.

Definitioner

2§ I denna lag anvénds foljande ord och uttryck 1 den betydelse som
anges nedan.

1. Sysselsittningsgrad: forvarvsintensiteten 1 befolkningen mellan
20 och 64 ér enligt Statistiska centralbyrans (SCB:s) registerbaserade
arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

2. Andel utan gymnasieexamen: den andel av befolkningen mellan
20 och 64 ar som har en ldgre utbildningsnivd dn examen frdn svensk
gymnasieskola eller motsvarande enligt SCB:s utbildningsregister
(UREGQG).

3. Andel med lingvarigt forsorjningsstdéd: den andel av befolkningen
mellan 20 och 64 ar som under minst tio manader fatt forsorjningsstod
enligt socialtjanstlagen (2001:453) enligt SCB:s inkomst- och
taxeringsregister (IoT).

4. SAMS-omrdden: omraden som &r bestdmda genom den indelning av
Sverige 1 homogena SAMS-omraden (Small Area Market Statistics) som
gjorts av SCB 1 samarbete med respektive kommun.

Nystartszoner

3 § En nystartszon ér ett sddant aggregerat omrdde som anges i 16 § och
som samtidigt tillhor

1. de nedersta tre procenten av samtliga aggregerade omraden nir det
giller sysselsattningsgrad,

2. de oversta tre procenten av samtliga aggregerade omraden nir det
géller andel utan gymnasieexamen, och

3. de Oversta tre procenten av samtliga aggregerade omrdden nér det
giller andel med langvarigt forsorjningsstod.

Andelarna i1 forsta stycket ska berdknas utifrin den senaste statistik
som samtidigt finns tillgénglig for samtliga tre kriterier.

4 § Till en nystartszon hor dven ett SAMS-omrdde som grénsar till ett
sadant omrade 1 samma kommun som avses 1 3 §, om SAMS-omradet



l.har séddana nivder av  sysselsdttningsgrad, andel utan
gymnasieexamen och andel med langvarigt forsérjningsstod att det i sig
skulle ha utgjort en nystartszon enligt de gransvdrden som framréknas
enligt 3 §, eller

2. saknar befolkning.

5 § Ett SAMS-omride ska inte tillhdra en nystartszon enligt 3 §, om
SAMS-omradet

1. har sddana nivder av sysselsittningsgrad, andel utan gymnasie-
examen och andel med l&ngvarigt forsorjningsstod att det i sig inte skulle
ha utgjort en nystartszon enligt de grinsvirden som framriknas enligt
3§, och

2.inte ingadr i en geografiskt sammanhéngande grupp av SAMS-
omraden déir minst ett SAMS-omrade &r ett kdrnomrade enligt 8 §.

Sammanliggning av SAMS-omraden

6 § SAMS-omriden ska ldggas samman till aggregerade omraden enligt
7-16 §§.

78§ SAMS-omraden som é&r befolkade och for vilka uppgifter om
sysselséttningsgrad, andel utan gymnasieexamen och andel med
langvarigt forsorjningsstod saknas, tilldelas samma uppgifter som det
befolkade SAMS-omréade i samma kommun som ligger ndrmast fore eller
efter i nummerordning i SCB:s forteckning 6ver SAMS-omrédden. Om
tvd sddana omraden ligger lika ndra i nummerordning, ska uppgifterna
frin det omradde som har flest invdnare anvidndas. Om tva sadana
omrdden har samma invénarantal, ska uppgifterna frdn det omrdde som
har lagst sysselsittningsgrad anvéndas.

Kdrnomraden och steg 1-omrdden

8 § Ett SAMS-omrdde som har 500 eller fler invdnare bendmns kirn-
omréde.

98§ SAMS-omraden som dr befolkade och som inte utgér kirnomraden
enligt 8 § ldggs samman med det kdrnomrade i samma kommun som
ligger ndrmast fore eller efter i nummerordning i1 SCB:s forteckning ver
SAMS-omraden. Om tva kidrnomraden ligger lika nédra i nummerordning,
ska SAMS-omréadet lidggas till det kdrnomradde som har nédrmast
motsvarande  sysselséttningsgrad. Om  sysselséttningsgraden  dr
densamma i kidrnomradena niarmast fore och efter, liggs SAMS-omradet
till det kirnomréde med flest invénare.

10 § Kéirnomraden med fler &n 500 invdnare och omrdden som har lagts
samman enligt 9§ bendmns steg 1-omrdden. Omrédena tilldelas
identifikationsnummer i samma ordningsf6ljd som 1 SCB:s forteckning
over SAMS-omraden.



Steg 2-omrdden

11§ Steg 1-omrdden med farre an 1 000 invdnare ldggs samman med
det steg l-omrade i samma kommun som enligt 10 § har tilldelats
identifikationsnummer nédrmast fore eller efter och som har nédrmast
motsvarande  sysselséttningsgrad. Om  sysselséttningsgraden  dr
densamma 1 steg l-omraddena ndrmast fore och efter, liggs steg
I-omradet till det omrde som har flest invanare.

Sammanldggningen upprepas till dess att alla steg 1-omrdden med férre
dn 1 000 invinare lagts samman med ett steg 1-omrdde.

12§ Steg 1-omraden med fler &n 1 000 invénare och omraden som lagts
samman enligt 11 § bendmns steg 2-omraden. Omradena tilldelas nya
identifikationsnummer 1 samma ordningsfoljd som i1 SCB:s forteckning
over SAMS-omraden.

Steg 3-omraden

13§ Steg 2-omraden med farre dn 2 000 invdnare ldggs samman med
det steg 2-omrade i samma kommun som enligt 12 § har tilldelats
identifikationsnummer nédrmast fore eller efter och som har nédrmast
motsvarande  sysselsédttningsgrad. Om  sysselséttningsgraden — ar
densamma 1 steg 2-omradena ndrmast fore och efter, lidggs steg
2-omradet till det omrdde som har flest invanare.

Sammanldggningen upprepas till dess att alla steg 2-omrdden med férre
dn 2 000 invinare lagts samman med ett steg 2-omrade.

14 § Steg 2-omraden med fler &n 2 000 invanare och omraden som lagts
samman enligt 13 § bendmns steg 3-omraden. Omradena tilldelas nya
identifikationsnummer i samma ordningsfoljd som 1 SCB:s forteckning
over SAMS-omraden.

Aggregerade omrdden

15§ Steg 3-omrdden med farre &n 4 000 invanare ldggs samman med
det steg 3-omrdde i samma kommun som enligt 14 § har tilldelats
identifikationsnummer nédrmast fore eller efter och som har nédrmast
motsvarande  sysselséttningsgrad. Om  sysselsdttningsgraden  ar
densamma 1 steg 3-omradena ndrmast fore och efter, liggs steg
3-omrddet till det omrédde som har flest invanare.

Sammanlidggningen upprepas till dess att alla steg 3-omrdden med férre
dn 4 000 invinare lagts samman med ett steg 3-omrdde.

16 § Steg 3-omraden med fler &n 4 000 invénare och omraden som lagts
samman enligt 15 § bendmns aggregerade omréaden.

Aven ett steg 2-omrdde eller steg 3-omrdde som omfattar alla
befolkade SAMS-omrdden i en kommun och som har fdarre &n
4 000 invéanare ska utgora ett aggregerat omrade.
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Beslut om nystartszoner

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
vart femte ar besluta vilka omrdden som utgodr nystartszoner enligt denna
lag. Sddana beslut fér inte dverklagas.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2014.



2.2 Forslag till lag om avdrag vid verksamhet 1
nystartszon

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens innehall

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om avdrag frdn den allménna
loneavgiften enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift och frén
socialavgifterna enligt socialavgiftslagen (2000:980) vid verksamhet i en
nystartszon.

Vad som avses med nystartszon framgér av lagen (2013:000) om
nystartszoner.

Definitioner

2§ I denna lag anvinds foljande ord och uttryck i den betydelse som
anges nedan.

1. Bosatt: folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481).

2. Foretag: den som dr skyldig att betala arbetsgivaravgifter eller
egenavgifter pa avgiftspliktig inkomst av nédringsverksamhet enligt
socialavgiftslagen (2000:980).

3. Koncern: en koncern av sédant slag som anges i 1kap. 4§
arsredovisningslagen (1995:1554).

4. Verksamhetsoverlatelse: en ombildning som innebédr att de
huvudsakliga realtillgdngarna i1 en verksambhet eller 1 en verksamhetsgren
overléts till annan.

Ovriga termer och uttryck som anvinds i denna lag har samma
betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229).

Avdrag vid verksamhet i nystartszon

38§ Vid berdkning av den allménna l6neavgiften och arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras enligt 12 § om den avgiftsskyldige har utgett
avgiftspliktig erséttning for arbete utfort 1 naringsverksamhet vid ett fast
driftstdlle 1 en nystartszon eller for arbete i annan verksamhet vid en
sadan plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstille. Med
avgiftspliktig ersdttning ska vid tillimpning av denna lag inte avses
sédan ersdttning pd vilken endast alderspensionsavgift ska betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berikning av den allminna loneavgiften och egenavgifterna ska
avdrag goras enligt 13§, om avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet fran ett fast driftstidlle i en nystartszon ingar i
avgiftsunderlaget. Detta géller dock inte foretag som enligt 3 kap.
15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska betala alderspensionsavgift.

For foretag som har gjort avdrag enligt forsta eller andra stycket nér ett
omrade upphor att utgdra en nystartszon ska som nystartszon anses dven
ett omrade som for mindre 4n sju ar sedan utgjort en nystartszon.

11
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Villkor for avdrag

4 § Avdrag far goras av foretag som uppfyller villkoren i 5 och 9 §§ och
som inte utesluts frdn mojligheten till avdrag enligt 10 eller 11 §.

Avdrag far ocksa goras av foretag som inte uppfyller villkoret i 9 §,
men som for mindre dn sex ménader sedan uppfyllt detta villkor.

Avdrag enligt andra stycket fir dock goras langst under det antal
manader som motsvarar den ldngsta period under vilken mojlighet till
avdrag enligt forsta stycket forelegat och som avslutats hogst sex
manader tidigare.

Storleken pd foretaget

58§ Avdrag far goras, om

1. medelantalet anstillda, enskilda néringsidkare och deldgare som
under det senaste rdkenskapséret har arbetat i foretaget dr lagre dn 50,
och

2. foretagets nettoomsdttning under det senaste rikenskapsaret eller
balansomslutning for samma ar uppgar till hogst 80 miljoner kronor.

Avdrag far inte goras om 25 procent eller mer av kapital- eller
rostandelarna i1 foretaget direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller flera
offentliga organ.

6 § Om fOretaget ingar i en koncern, ska gransvédrdena i 5§ fOrsta
stycket berdknas med hénsyn till samtliga foretag inom koncernen.

Om nagot koncernforetag innehar andelar 1 ett annat foretag eller om
ett annat foretag innehar andelar i koncernforetaget pa det sitt som anges
17 §, ska virdena for det andra foretaget ldggas till i enlighet med vad
som anges 1 den paragrafen.

Forsta och andra styckena géller dven foretag som skulle ha ingatt i
samma koncern om den fysiska person eller den grupp av fysiska
personer 1 samverkan som &dger foretagen hade varit ett foretag. Detta
giller dock bara om foretagen bedriver verksamhet pd samma marknad
eller angransande marknader.

7§ Grénsvirdena i 5 § forsta stycket ska berdknas med tillimpning av
andra och tredje styckena om foretaget utan att ingd i en koncern

1. innehar 25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna 1 ett
annat foretag, eller

2. kontrolleras av ett annat foretag genom att det foretaget innehar
25 procent eller mer av kapital- eller réstandelarna.

Till foretagets gransvédrden ska ldggas den hogsta andelen av kapital-
eller rostandelarna av de kontrollerade och kontrollerande foretagens
viarden. Om det finns flera sddana foretag som anges i forsta stycket, ska
denna berdkning goéras for varje foretag for sig.

Om det kontrollerade eller kontrollerande foretaget ingar i en koncern,
ska berdkningen enligt andra stycket avse virdena for hela koncernen.

88§ Om tva eller flera foretag som ingdr i samma koncern innehar
andelar 1 foretaget, ska gransviardena 1 5 § forsta stycket berdknas med



hénsyn till hur stor andel av kapital- eller rostandelarna 1 foretaget som
koncernen innehar.

Del av arbete utfort av boende i nystartszon

9§ Avdrag fir goras om minst en fjirdedel av den arbetade tid som
utforts 1 en sddan verksamhet som avses 1 3 § har utforts av personer som
ar bosatta i en nystartszon. Hogst 200 timmar per manad far rdknas som
arbetad tid for var och en av personerna.

Vid tillampningen av fOrsta stycket ska uttagen semester med
semesterlon anses utgora arbetad tid.

Verksamheter for vilka avdrag inte far goras

10 § Avdrag far inte goras for avgifter som ér hanforliga till
1. verksamhet i kol-, stél-, varvs- eller syntetfiberindustrin,
2. verksamhet som avser lastbilstransporter av varor, eller
3. verksamhet som avser motorfordonstillverkning.

Ldngsta period for avdrag

11 § Foretag som gjort avdrag under den langsta period som anges i
12 § andra stycket eller 13 § andra stycket far inte gora ytterligare
avdrag.

Hur avdraget beriknas for arbetsgivaravgifter

12§ Vid berdkning av den allménna loneavgiften och arbetsgivar-
avgifterna enligt 3 § forsta stycket ska frdn summan av dessa avgifter
avdrag goras med ett belopp som for varje anstilld hogst motsvarar de
avgifter, exklusive alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § social-
avgiftslagen (2000:980), som ska betalas pd en bruttolon om ett halvt
inkomstbasbelopp per ménad. Avdraget fir inte medfora att dessa
avgifter understiger alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § social-
avgiftslagen.

Avdrag enligt forsta stycket far goras under fem ar. Direfter far avdrag
goras under ytterligare tva ar med ett belopp som motsvarar hilften av
avdraget berdknat enligt forsta stycket. Avdraget ska d& i1 forsta hand
goras frdn den allménna Ioneavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta och andra
styckena ska endast sddan avgiftspliktig ersidttning som avses 1 3 § forsta
stycket inga.

Hur avdraget beriiknas for egenavgifter

13§ Vid berdkning av den allminna loneavgiften och egenavgifterna
enligt 3 § andra stycket ska fran summan av dessa avgifter avdrag goras
med ett belopp som hdgst motsvarar de avgifter, exklusive &lders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980), som
ska betalas pa en avgiftspliktig inkomst om sex inkomstbasbelopp per ar.
Om beskattningsiret omfattar langre eller kortare tid @n tolv manader,
ska avdraget justeras i motsvarande méan. Avdraget far inte medfora att

13
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dessa avgifter understiger alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen.

Avdrag enligt forsta stycket far goras under fem ar. Darefter far avdrag
goras under ytterligare tvd &r med ett belopp som motsvarar hilften av
avdraget berdknat enligt forsta stycket. Avdraget ska da i1 forsta hand
goras frdn den allménna I6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta och andra
styckena ska endast sadan avgiftspliktig inkomst som avses i 3 § andra
stycket inga.

Verksamhetsoverlatelse

14 § Vid verksamhetsoverlatelse intrdder forvarvaren, 1 frdga om
mojligheten till avdrag enligt denna lag, i den dverlatandes situation vid
tidpunkten for verksamhetsoverldtelsen, forutsatt att forvdrvaren efter
Overlatelsen fir gora avdrag enligt 4 §.

Om fOrvarvaren sedan tidigare far gora avdrag enligt denna lag, ska
mojligheten till avdrag for hela verksamheten gilla under den tid som
mojlighet till avdrag foreligger avseende den Overvdgande delen av
verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Bestimmelserna tillimpas pé ersittningar som betalas ut efter den
31 december 2013.

3. Bestdmmelserna tillimpas pa inkomster som uppbérs efter den
31 december 2013. Omfattar beskattningsaret tid savil fore som efter
ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av
beskattningsarets inkomst anses hinforlig till tiden efter den 31 december
2013 som svarar mot forhallandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningséret.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§'

Bestdmmelser om sidrskilda avdrag frdn den allminna loneavgiften
finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmin I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Bestimmelser om avdrag fran
den allmdnna Ioneavgiften vid
verksamhet i en nystartszon finns i
lagen (2013:000) om avdrag vid
verksamhet i nystartszon.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2007:285.
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § socialavgiftslagen (2000:980) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser om avgifter for finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns dven 1 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Bestimmelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sarskilda avdrag frdn social-
avgifterna finns 1 lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén loneavgift och social-
avgiftslagen (2000:980).

Bestdmmelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sarskilda avdrag frdn social-
avgifterna finns i lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén l6neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980).
Bestdmmelser om avdrag fran
socialavgifterna vid verksamhet i
en nystartszon finns i lagen
(2013:000) om  avdrag vid
verksamhet i nystartszon.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2007:284.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 och 13 §§ lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftsdndamélen
enligt beslut om arbetsgivarav-
gifter som foljer av 53 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
Avdrag som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980) ska i
forsta hand avse arbetsmarknads-
avgiften och dérefter sjukforsik-
ringsavgiften, foridldraforsikrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och
efterlevandepensionsavgiften.

Foreslagen lydelse

11§

Influtna arbetsgivaravgifter ska
fordelas mellan avgiftséndamaélen
enligt beslut om arbetsgivarav-
gifter som foljer av 53 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
Avdrag som gors enligt 5 § lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och social-
avgiftslagen  (2000:980)  och
avdrag som gors enligt 12 § lagen
(2013:000) om avdrag vid verk-
samhet i nystartszon ska 1 fOrsta
hand avse arbetsmarknadsavgiften
och  dérefter  sjukforsdkrings-
avgiften, fordldraforsikrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och
efterlevandepensionsavgiften.

Bestimmelserna 1 forsta stycket ska tillimpas ocksa pd avgifts- och
rantebelopp som betalas ut till arbetsgivare.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om fordelningen.

Avdrag enligt 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980) och
6§ lagen (2001:1170) om
sdrskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
ska 1 fOorsta hand avse arbets-
marknadsavgiften och darefter i
angiven ordning sjukforsdkrings-
avgiften, fordldraforsdkrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och

" Senaste lydelse 2011:1404.
? Senaste lydelse 2010:437.

13 §

Avdrag enligt 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980), 6 §
lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall wvid
avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift
och socialavgiftslagen (2000:980)
och 13 § lagen (2013:000) om
avdrag vid verksamhet i nystarts-
zon ska 1 forsta hand avse
arbetsmarknadsavgiften och
direfter 1 angiven ordning

17
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efterlevandepensionsavgiften. sjukforsdkringsavgiften, fordldra-
forsdkringsavgiften, arbetsskade-

avgiften och efterlevande-
pensionsavgiften.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2014.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170)
om sdrskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hérigenom foreskrivs att 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmédn 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berékning av den allménna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna skall ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i ndringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stddomradet
eller for arbete 1 annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stddomradet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses sadan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift skall betalas
enligt 2 kap. 27 § socialavgifts-
lagen (2000:980).

Vid berdkning av den allmdnna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sarskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet fran ett fast
driftstdlle 1 stodomradet ingar i
avgiftsunderlaget. Detta giéller
dock inte den som enligt 3 kap.
15 och 16 §§ socialavgiftslagen
endast skall betala alders-
pensionsavgift.

! Senaste lydelse 2007:286.

Foreslagen lydelse

2§

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sirskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i ndringsverksamhet
vid ett fast driftstélle i stddomridet
eller for arbete 1 annan verksamhet
som bedrivs av en ideell forening
eller en stiftelse, vid en sddan plats
1 stddomradet som motsvarar ett
fast driftstidlle. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sddan
ersittning pa vilken endast
alderspensionsavgift ska betalas
enligt 2 kap. 27 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller sadan
ersdttning pd vilken avdrag far
berdknas enligt lagen (2013:000)
om avdrag vid verksamhet i
nystartszon.

Vid berdkning av den allmidnna
l6neavgiften och egenavgifterna ska
ett sérskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av
niringsverksamhet fran ett fast
driftstille 1 stodomrédet ingér i
avgiftsunderlaget. Detta géller dock
inte den som enligt 3 kap. 15 och
16 §§ socialavgiftslagen endast ska
betala alderspensionsavgift.
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Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
skall frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med 10
procent av avgiftsunderlaget, dock
hogst med 18 000 kronor per ar.
Avdraget skall 1 forsta hand goras
fran den allmédnna I6neavgiften.
Néar avdraget gors fran egen-
avgifterna far det inte medfora att
egenavgifterna understiger alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget for berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
skall endast ingd avgiftspliktig
inkomst frdn ett fast driftstélle 1
stodomradet.

Om den avgiftsskyldige ar
delédgare i ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allmdnna l6neavgifter och de
egenavgifter som dr hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare 1 bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per Ar.
Avdraget skall fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den
skattepliktiga  inkomsten  frén
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

6§

Vid berékning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
ska fran summan av dessa avgifter
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med
18 000 kronor per ar. Avdraget ska
1 forsta hand goras frén den
allménna l6neavgiften. Nér
avdraget gors fran egenavgifterna
far det inte medfora att egen-
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 §
socialavgiftslagen (2000:980).

I avgiftsunderlaget f6r berdkning
av avdraget enligt forsta stycket
ska endast ingd avgiftspliktig
inkomst frén ett fast driftstdlle 1
stodomradet. Inkomst pd vilken
avdrag far berdknas enligt lagen
(2013:000) om  avdrag vid
verksamhet i nystartszon ska inte
ingd i avgiftsunderlaget.

Om den avgiftsskyldige ar
delédgare 1 ett handelsbolag, far det
sammanlagda avdraget fran de
allménna loneavgifter och de
egenavgifter som ar hanforliga till
inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga deldgare 1 bolaget inte
overstiga 85 200 kronor per ér.
Avdraget ska fordelas mellan
deldgarna i proportion till hur den
skattepliktiga  inkomsten  fran
handelsbolaget fordelas mellan
dem.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.

? Senaste lydelse 2007:286.



3 Arendet och dess beredning

Den 10 mars 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se Over mdjligheten att infora ett system med
skatteldttnader for foretag 1 stadsdelar med utbrett utanforskap, s.k.
nystartszoner. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
nystartszoner, ldmnade den 7 augusti 2012 sitt betdnkande
SOU 2012:50 Nystartszoner. En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 1. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig 1 lagstiftningsidrendet (dnr Fi2012/2904).

Statsstod

Systemet med nystartszoner &r ett sddant statligt stdd som miste anmélas
till kommissionen for godkédnnande innan det genomfors.

4 Stadsdelar med utbrett utanforskap

I Sverige finns kring de flesta stora och medelstora stdder omrdden som
kénnetecknas av hog arbetsloshet, 18g forvirvsfrekvens och hog andel
invdnare som upplever otrygghet och som 4r beroende av
forsorjningsstod.

Samhaillet behdver bli bittre pa att ta till vara de outnyttjade resurser
som finns i dessa omraden, inte minst bland de personer som har kommit
till Sverige frdn andra ldnder och som ofta utgér en stor andel av
befolkningen i dessa omrdden. Fler arbeten och fOretag samt en bittre
fungerande arbetsmarknad ar viktiga fOrutsittningar for ett samhélles
utveckling. Om minniskor ges verktyg for egen utveckling, arbete och
foretagande okar ocksd mdjligheterna till att minska utanforskapet. Att fa
ett arbete dr den frimsta vdgen in 1 ett samhélle och en okad
sysselsdttning 1 omradet kan dven leda till s.k. grannskapseffekter. Dessa
medfor att de personer som bor i omradet kan fi mer gynnsamma
livsvillkor om de omges av en befolkning som 1 hégre utstrickning har
arbete.

Det ar darfor viktigt att forbittra situationen genom att skapa
arbetstillfdllen och 6ka sysselsdttningen i1 de omradden dir utanforskapet
ar utbrett. Det handlar om att ta till vara ménniskors arbetsformaga,
forbattra drivkrafter och hjélpa till med att hitta nya végar till arbete.
Alternativa metoder for att 6ka antalet arbeten 1 stadsdelar med utbrett
utanforskap maste darfor undersokas for att forsoka ge fler ménniskor en
chans till en ny start. Arbetet med att skapa jobb och 6ka sysselséttningen
ar avgorande for att minga ménniskor ska kunna se framtiden an med
tillforsikt och stirkt sjdlvkansla.
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5 Gallande ratt — socialavgifter

5.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter be-
talas i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv nédringsverksamhet, dvs. enskilda
nédringsidkare och fysiska personer som &r deldgare 1 handelsbolag. Reg-
ler om socialavgifter finns 1 socialavgiftslagen (2000:980).

Utdver socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neav-
gift, ytterligare en avgift som for nérvarande uppgér till 9,88 procent
betalas. Den allminna loneavgiften debiteras i samband med, och pa
samma underlag som, socialavgifterna. Forfattningstekniskt ingér den
allmdnna loneavgiften varken 1 arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna men eftersom den inte sirskiljs 1 debiteringsforfarandet torde
den allménna uppfattningen vara att den ingar. Arbetsgivaravgifterna,
inklusive den allmidnna I6neavgiften, uppgir for 2013 totalt till
31,42 procent. Egenavgifterna, inklusive den allménna I6neavgiften,
uppgar for 2013 till maximalt 28,97 procent.

For forvarvsinkomster som inte grundar ritt till socialforsdkrings-
formaner, bland annat Overskott av passiv nidringsverksamhet, ska 1
stdllet for socialavgifter och allmén loneavgift sirskild 16neskatt betalas
enligt lagen (1990:659) om sirskild 16neskatt pd vissa forvarvsinkomster.
Skatten géller dock inte pd inkomst av aktiv niringsverksamhet for per-
soner som vid arets ingdng har fyllt 65 ar.

Nedsittning av socialavgifter 1 vissa fall beskrivs 1 avsnitt 6.2.1-6.2.3.

5.2 Finansieringen av trygghetssystemen

Socialavgifterna dr i principiellt hinseende forsékringsavgifter men det
faktiska forsdkringsinslaget varierar mellan forsdkringsslagen och for
flertalet forsdkringar saknas en direkt koppling mellan avgiften och for-
manen. Den inkomstgrundade é&lderspensionen intar en sérstéllning dér
kopplingen &r absolut.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pad 18,5 procent av pensionsunderlaget, dir 16 procenten-
heter gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet f6r premiepension
dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsdkrad. Arbets-
givarens respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen
sker 1 form av élderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunderla-
get enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade &lderspensionssystemet ar ett fristdende forsak-
ringssystem vid sidan av statsbudgeten. Utgaende inkomst- och tillaggs-
pensioner 1 fordelningssystemet ska lopande finansieras av inbetalade
avgifter samt tillgangarna i AP-fonderna. Det &r konstruerat sd att det ska
vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
forménssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r



ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska siledes ske utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet ér att varje intjanad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot réttigheten svarande storlek.
Om detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin ldngsiktiga hall-
barhet finansiellt. Alderspensionsavgiften kan séledes inte reduceras.

For ovriga forsakringar saknas en direkt koppling. Det finns dock flera
samband mellan avgiftsuttaget och forménerna som syftar till att uppratt-
hélla forsdkringstanken. Detta kommer bland annat till uttryck genom att
det normalt dr avgiftspliktig ersdttning enligt socialavgiftslagen som
laggs till grund for berdkningen av till exempel sjukpenninggrundande
inkomst och att avgifter endast betalas péd erséttning till personer som
omfattas av den svenska arbetsbaserade socialforsédkringen enligt social-
forsakringsbalken.

For vilka &ndamél de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvéndas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

53 Betalning av socialavgifter och allmén
loneavgift

Debitering och uppbord av socialavgifter hanteras av Skatteverket. Den
som avser att bedriva nédringsverksamhet och som &r skyldig att gora
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter ska enligt 7 kap. 1 och 2 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, anméla sig for
registrering hos Skatteverket. Vid registreringen anges bl.a. foretagsform
och huruvida foretagets verksamhet bedrivs péd flera adresser. Nér det
giller arbetsgivare anges bl.a. forsta datum for l6neutbetalning, berdknat
antal anstéllda och berdknad lonesumma under aret. Om en uppgift som
ligger till grund for registreringen &ndras ska den som &r registrerad
underritta Skatteverket om dndringen inom tva veckor fran det att
andringen intriffade (7 kap. 4 § SFL).

Den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter ska ocksa lamna en
arbetsgivardeklaration. I denna ska arbetsgivaravgifter redovisas. En
arbetsgivardeklaration ska ldmnas for varje redovisningsperiod, vanligen
varje manad (26 kap. 3 § SFL). Med registreringen som underlag utfardar
Skatteverket ~ fortryckta  deklarationsblanketter  for  respektive
kalenderménad. Deklarationerna ska for de flesta arbetsgivare vara
avlimnade senast den 12:e i manaden efter redovisningsperioden med
undantag for deklarationerna avseende juli och december som ska vara
avlimnade senast den 17:¢ 1 mdnaden efter redovisningsperioden.
Redovisade arbetsgivaravgifter ska vara inbetalda till Skatteverket
samma dag som deklarationen ska vara avlamnad, dvs. i normalfallet den
12:e 1 manaden efter redovisningsperioden.

I arbetsgivardeklarationen redovisas for arbetsgivaravgifter samtliga
avgiftspliktiga loner, forméiner och kostnadsavdrag. Direfter fordelas
dessa pa underlag for fulla arbetsgivaravgifter och reducerade avgifter,
t.ex. pad grund av att personal har fyllt 65 &r (se avsnitt 6.2.1). Den
deklarationsskyldige rdknar sjdlv fram sina avgifter genom att
multiplicera sina respektive underlag med tilldmplig nivd pa avgiften och
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summerar resultaten. Frdn summan kan den avgiftsskyldige 1 vissa fall
vara berattigad till sirskilda avdrag. For ndrvarande kan arbetsgivare som
ar verksamma 1 vissa angivna kommuner i Norrland och vistra Svealand
(stodomrade A) fa ett sirskilt avdrag (se avsnitt 6.2.2).

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som &dr deldgare i
handelsbolag redovisar inte sina egenavgifter 1 arbetsgivardeklarationer.
Egenavgifterna berdknas pa verksamhetens skatteméssiga resultat, som
inte kan bestdmmas forrén efter rdkenskapsérets utgdng. Underlaget for
egenavgifterna redovisas darfor forst 1 néringsidkarens sjalvdeklaration
och debiteras 1 form av slutlig skatt. Egenavgifterna ingdr dock 1 de
prelimindrskattebetalningar som sadana skattskyldiga normalt dr skyldiga
att gora manatligen. Dessa baseras pd den prelimindra inkomst-
deklaration som den enskilde néringsidkaren ldmnat in. Vid fordndringar
1 verksamheten som orsakar dndrad prelimindr berdkning ska en ny
preliminér deklaration ges in.

6 Befintliga insatser

6.1 Allméant

Sverige har en lang tradition av aktiv arbetsmarknadspolitik. Nedan
foljer en kortfattad beskrivning av vissa atgirder som erbjuds inom
ramen fOr ndrings-, arbetsmarknads- och integrationspolitiken. For en
mer utforlig beskrivning av atgérder hénvisas till kapitel 6 och 7 i
betdnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50).

6.2 Socialavgifter

6.2.1 Sankta socialavgifter for ungdomar och ildre

For personer som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar ar socialavgifterna,
inklusive den allmdnna loneavgiften, nedsatta. Nedséttningen innebér att
avgifterna, med undantag for &lderspensionsavgiften, uppgar till en fjér-
dedel av de totala avgifterna. Detta innebér att arbetsgivaravgifterna,
inklusive den allménna loneavgiften, for 2013 uppgér till 15,49 procent
och att egenavgifterna, inklusive den allminna loneavgiften, for 2013
uppgér till maximalt 14,89 procent.

Pé ersdttning till personer som vid drets ingdng har fyllt 65 ar och som
omfattas av det reformerade pensionssystemet, dvs. dr fodda 1938 eller
senare, ska bara alderspensionsavgiften och inte Ovriga socialavgifter
betalas. Detta géller dven dem som betalar egenavgifter. For personer
som dr fodda 1937 eller tidigare uttas inga socialavgifter. Inte heller tas
allmén l6neavgift ut for dem som vid arets ingéng har fyllt 65 ar.



6.2.2 Regionalt avdrag vid avgiftsberikningen

Arbetsgivare, enskilda ndringsidkare samt fysiska personer som ir del-
dgare 1 handelsbolag som &r verksamma 1 vissa angivna kommuner i
Norrland och vistra Svealand (stodomrade A) far gora ett sarskilt avdrag
vid berdkningen av socialavgifterna och den allminna loneavgiften.
Syftet med avdraget ar att stimulera sméforetagandet samt att bidra till
god service 1 de delar av landet som har de storsta geografiska ldgesnack-
delarna med bland annat langa avstand, liten hemmamarknad, simre
tillgdng pé service, 1ag befolkningstithet och ogynnsamma klimatférhél-
landen. Reglerna finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neav-
gift och socialavgiftslagen (2000:980). Bestimmelserna innebér i huvud-
sak att foretag som dr verksamma i1 stddomradet ges en nedsittning av
arbetsgivaravgifterna eller av egenavgifterna med 10 procent av avgifts-
underlaget. For arbetsgivare dr avdraget maximerat till 7 100 kronor per
manad (dvs. 85 200 kronor per ar) och for enskilda naringsidkare till
18 000 kronor per ar. Takbeloppen har inforts for att stodet ska falla
inom ramen for sddant stod av mindre betydelse som kan ges enligt EU:s
regelverk for statsstod. Stodet ldmnas inte till foretag inom jordbruks-.
fiskeri-, vattenbruk och transportsektorn.

6.2.3 Nedsattning av egenavgifter

Vid berdkningen av egenavgifter for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag ska enligt 3 kap. 18 §
socialavgiftslagen (2000:980) avdrag goéras med 5 procent av
avgiftsunderlaget for inkomst av aktiv ndringsverksamhet, dock hogst
med 10 000 kronor per ér.

6.3 Andra stod

6.3.1 Stod till start av niringsverksamhet

Den som beddms ha goda forutséttningar att driva ndringsverksamhet
med tillfredsstéllande lonsamhet och som genom verksamheten kan fa en
varaktig sysselséttning kan fa stod till forsoérjning under inledningsskedet
av ndringsverksamheten. For att komma 1 fraga for stodet ska personen
vara minst 25 ar, vara eller riskera att bli arbetslos och soka arbete
genom arbetsformedlingen. For personer som dr bosatta i stddomrade A
eller B giller dock inte kravet att personen ska vara eller riskera att bli
arbetslos.

6.3.2 Kapitalforsorjning och radgivning genom Almi

Det statliga bolaget Almi Foretagspartner AB (Almi) ansvarar for
kapitalforsorjning till smé och medelstora foretag 1 syfte att bidra till en
god tillgang pa marknadskompletterande kapital for foretag i alla delar
av Sverige. Almi erbjuder olika typer av finansiering och riskkapital.
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Vidare erbjuder Almi radgivning for foretagare. Almi:s verksamhet styrs
av forordningen (2012:872) om statlig finansiering genom regionala
utvecklingsbolag.

6.3.3 Nystartsjobb

Nystartsjobb infordes den 1 januari 2007 och riktar sig till dem som stétt
utanfor arbetsmarknaden 1 minst ett ar. Syftet, som framgar av 2 §
forordningen (2006:1481) om nystartsjobb, &r att stimulera arbetsgivare
att anstélla personer som varit utan arbete en liangre tid. Stodet ges under
lika l&ng tid som individen varit borta frin arbetslivet, dock ldngst fem ar
for personer som ar 26 ar eller dldre, alternativt ett &r for personer under
26 ar. For personer over 55 r giller dubbelt sd 14ng stodperiod. For vissa
nyanlédnda invandrare kan stod ges under de tre forsta aren efter det att
uppehallstillstand beviljats.

Vid inforandet 2007 motsvarade stddet arbetsgivaravgiften, men den
I mars 2009 héjdes den ekonomiska kompensationen for arbetsgivaren
avseende personer over 25 ar till ett belopp som motsvarar den dubbla
arbetsgivaravgiften. Ekonomisk kompensation ges dven till arbetsgivare
som anstiller personer som sedan minst ett &r fitt sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjuk- eller aktivitetsersdttning pa heltid. Stodet
beslutas av Arbetsformedlingen och tillgodofors arbetsgivaren genom
kreditering pd dennes skattekonto.

6.3.4 Sarskilt anstallningsstod

Det sérskilda anstillningsstodet dr avsett for arbetslosa som ar inskrivna i
jobb- och utvecklingsgarantin och kan ldmnas till bdde privata och
offentliga arbetsgivare. Det lamnas enligt férordningen (1997:1275) om
anstédllningsstod med 85 procent av lonekostnaden, dock hogst
890 kronor per dag. Stodet baseras pd kontant bruttolon och
socialavgifter.

Instegsjobb infordes den 1 juli 2007 1 syfte att underlétta for nyanlédnda
invandrare att fi arbete. Aven instegsjobben regleras i forordningen
(1997:1275) om anstéllningsstod. Instegsjobb far anvisas en person som
har fyllt 20 ar, ar arbetslos och anméld hos arbetsformedlingen och som
inom de senaste 36 ménaderna beviljats uppehallstillstand. Personen
maste vidare studera Svenska For Invandrare (SFI) eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola som géar att kombinera med arbetet. Stodet
ges 1 form av ersittning till arbetsgivaren med 80 procent av
lonekostnaden inklusive socialavgifter och allmén loneavgift, dock hogst
800 kronor per dag. Stodet 1amnas under hogst 24 manader.

7 Det urbana utvecklingsarbetet

En av regeringens prioriteringar ar att bryta utanforskapet. I stiderna &r
utanforskapet ofta koncentrerat till vissa stadsdelar och har ofta ett



mangfacetterat djup. Samtidigt dr segregationen och utanforskapet inte
langre enbart ett storstadsproblem utan finns i savédl mellanstora som
mindre stider runtom i landet. Regeringens arbete med urban utveckling
utgdr fran samverkan och stod utifrdn myndigheternas och kommunernas
ordinarie verksamhet snarare dn genom sérskilda projektmedel. Det
urbana utvecklingsarbetet syftar till att skapa:

— béttre levnadsvillkor i stadsdelar med utbrett utanférskap, samt

— férre stadsdelar med utbrett utanforskap.

Det urbana utvecklingsarbetet bedrivs som en del av den generella
politiken och &r fran och med 2012 inriktat pd kunskapsinhdmtning,
kunskapsutbyte och kunskapsspridning. Boverket och vissa lénsstyrelser
har 1 uppdrag att medverka till detta. Kommuner med stadsdelar som
priglas av lag forvérvsfrekvens, hogt uttag av forsorjningsstod samt 1ag
behorighet till gymnasieskolan kan ocksd erhalla kunskapsstod och
statistik om utvecklingen frdn bl.a. SCB och Brottsforebyggande radet.
Utbildningsdepartementets sérskilda satsning pa ett antal grundskolor 1
stadsdelar med omfattande utanforskap dr ocksa kopplad till de
kommuner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. Skolverket
ska stodja ett urval av skolorna i kommunerna.

De 30 kommuner som har flest invanare i Sverige, samt Trollhédttan
och Landskrona, fick 1 slutet av 2011 ett erbjudande fran
Arbetsmarknadsdepartementet att skicka in en intresseanmilan for att
kunna ta del av kunskapsstddet och ett stod till grundskolor. I denna
intresseanmélan skulle kommunen bl.a. ange vilka stadsdelar som man
ansdg préaglades av g forvarvsfrekvens, hogt uttag av forsorjningsstod
och 1ag behorighet till gymnasieskolan och som darmed skulle utgora
utgdngspunkten for arbetet. Av de tillfragade anmailde 23 kommuner
intresse. De stadsdelar som dessa kommuner anmaélt har provats av SCB
mot kriterierna forvarvsfrekvens ldgre 4n 52 procent, langvarigt
forsorjningsstod hogre én 4,8 procent och gymnasiebehdrighet ldgre dn
70 procent samt en befolkningsméingd pa minst 4 000 personer. Enligt
regeringsbeslut den 12 januari 2012 (dnr A2012/174) uppfyllde
15 stadsdelar 1 nio kommuner dessa kriterier — och omfattas nu av
arbetet. For att identifiera stadsdelarna anvands de s.k. SAMS-omradena,
den minsta geografiska enhet for vilken det finns statistik som SCB tagit
fram.

Regeringen har ocksé avsatt 100 miljoner kronor per ar 2013 och 2014
for ett prestationsbaserat bidrag for att stimulera kommunernas arbete for
att minska utanforskapet i 15 stadsdelar som omfattas av urbant
utvecklingsarbete (URBAN-15).

8 Statsstod

De svenska reglerna pdverkas av EU-rdttens regler om statligt stod i
artiklarna 107-109 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Av artikel 107.1 framgar att stod som ges av en medlemsstat eller med
hjilp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
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produktion inte &r tillitet om stodet paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.

I artikel 107.2-3 anges ett antal undantag frén detta forbud. Av
artikelns andra punkt framgér de undantag som &ar obligatoriska, vilket
innebdr att Europeiska kommissionen maéste meddela undantag nér
villkoren for dessa ir uppfyllda. Aven i de fall en medlemsstat beddmer
att ett visst stod omfattas av artikel 107.2 ska det anmalas till
kommissionen, som har att avgora om stodet kan undantas eller inte.

I artikel 107.3 finns en upprékning av de fall dir kommissionen fér,
men inte maste, meddela undantag. Enligt artikel 107.3 a) kan stod ges
for att frimja den ekonomiska utvecklingen 1 regioner dér
levnadsstandarden ar onormalt lag eller dir det rdder allvarlig brist pa
sysselséttning. Regionalt stod kan &ven undantas enligt artikel 107.3 c),
forutsatt att stodet inte pdverkar handeln i en negativ inriktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset. Nir det géller
dessa undantag har kommissionen stort utrymme for egen beddmning av
huruvida villkoren for undantag ar uppfyllda.

Enligt artikel 108.1 ska kommissionen fortlopande granska alla
stodatgiarder som medlemsstaterna vidtar. Medlemsstaterna ar ocksa
skyldiga att underrétta kommissionen om sina planer pé att dndra gamla
stodatgarder eller vidta nya (artikel 108.3). Ett stod som omfattas av
artikel 107.1 &r otillaitet om det infors utan att kommissionen har
underrittats och godként stodet. Otillatna stod kan aterkrdvas av den som
fatt det.

Kommissionen har utfédrdat ett antal forordningar om statsstod. Den har
ocksd antagit riktlinjer, rekommendationer, tillkdnnagivanden och
meddelanden for att underldtta tolkningen och tillimpningen av
statsstodsreglerna. Bland annat finns ett undantag for stod av mindre
betydelse, kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den
15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget
pa stod av mindre betydelse'. For att ett stod ska anses utgora ett stod av
mindre betydelse fir det totala stod som beviljas ett foretag inte dverstiga
200 000 euro under en period om tre beskattningsar.

9 Utlandska system

9.1 Allméant

Regionala skatteldttnader for foretag finns redan i andra ldnder. Nedan
foljer en kortfattad beskrivning av nagra sadana utlindska system. For en
mer utforlig beskrivning av systemen och deras effekter samt Europeiska
kommissionens statsstodsprovning av vissa av systemen hénvisas till
kapitel 5 1 betdnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50).

"EUT L 379, 28.12.2006 s. 5.



9.2 Frankrike

Allmdnt

Okande ekonomiska och sociala problem i flera férortsomraden ledde till
att den franska regeringen under 1980-talet initierade "Politique de la
Ville" (fritt oversatt: "en politik for stdderna"), som har som mal att
utjdamna de sociala oréttvisorna i stiderna och som innefattar ett antal
olika atgirder. Sedan borjan av 1990-talet har man inom ramen f6r denna
politik arbetat med olika typer av prioriterade omraden och i1 februari
1993 faststélldes den fOrsta listan Over "Zones Urbaines Sensibles"
(ZUS), "utsatta omraden" som enligt lagstiftningen kdnnetecknas av
hoghusbebyggelse och/eller nedgdngna omraden och dir forhallandet
mellan antalet boende och antalet sysselsatta befinner sig 1 avsevird
obalans. De numera 751 zonerna, som berdknas omfatta knappt fem
miljoner invinare (dvs. cirka 7,7 procent av Frankrikes cirka 65 miljoner
invanare), dr huvudsakligen beldgna i Frankrikes storstadsomriden. Att
ett omrdde utsetts till ZUS medfor inte automatiskt nagra fordndrade
villkor for dess invénare eller de foretag som é&r etablerade i omrédet utan
ar avsett som en politisk signal att omradet bor prioriteras. Av de 751
ZUS utgodr 416 "Zones de redynamisation urbaine" (ZRU), "omraden for
urban fornyelse". Dessa omraden utses med hansyn till antalet invénare,
andelen arbetslosa, andelen personer under 25 ér, andelen personer som
inte natt en saddan utbildningsniva att de dr behdriga att soka utbildningar
over grundskolenivd samt skatteférmigan i omradet. Genom en lag i
november 1996 faststilldes att 44 av de utsedda ZRU fr.o.m. den
I januari 1997 skulle utgéra "Zones Franches Urbaines" (ZFU),
"skattefria urbana omrdden". I dessa omrdden fir fOretagen vissa
skatteformaner, som beskrivs nidrmare nedan.

Inledningsvis var avsikten att projektet skulle upphora vid arsskiftet
2001-2002, vilket det ocksa gjorde. Systemet aterinfordes dock 1 januari
2003 1 sin tidigare form och har sedan dess utvidgats och forlidngts vid
flera tillfdllen. Numera finns 100 ZFU. I samband med den senaste
utvidgningen av antalet zoner forlangdes ockséd giltighetstiden for de
85 zoner som d& redan existerade. De aktuella bestimmelserna géllde vid
denna forldngning till utgdngen av 2011.

Den franska regeringen beslutade i slutet av 2011 att forlinga systemet
med ZFU 1 ytterligare tre ar, dvs. till utgdngen av 2014. I samband med
forldngningen skirpte man det krav betrdffande anstillning av boende i
omradet som stills pd foretagen for att fa stod.

Den exakta geografiska avgridnsningen av de olika ZFU beslutas av
den ansvariga statliga myndigheten i1 samarbete med den lokala
forvaltningen 1 respektive region. Avgrinsningen av en ZFU
Overensstimmer ofta med den for en eller nagra ZRU men avgriansningen
ar flexibel och omradet inkluderar ibland kringliggande omréden eller
delar av dessa. Ett omrdde som utgér ZFU méste ha mer &n
8 500 invanare. I valet av vilka omraden som ska utgéra ZFU tar man
hénsyn till antalet invanare, andelen arbetslosa, andelen personer under
25 ar, andelen personer som inte nétt en sddan utbildningsniva att de &r
behoriga att soka utbildningar éver grundskoleniva samt skatteformagan
1 omrddet. Sarskild vikt laggs dock vid arbetsloshetsnivan. Infor den
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geografiska avgridnsningen later man en sérskilt utsedd kommitté studera
riskerna for snedvridningar i konkurrensen i respektive omrade. Man gar
igenom vilka foretag som &r beldgna pé olika platser i och utanfor den
tainkta zonen och fOrsoker undvika att odnskade snedvridningar
uppkommer. Ett foretag kan framfora klagomél angdende avgrédnsningen
av en zon hos den lokala forvaltningen och hos den ansvariga
myndigheten, som dock beslutar slutligt om avgriansningen. Varje ZFU
administreras lokalt under ledning av en projektchef som tillsétts av den
lokala forvaltningen, som ocksa finansierar denna administration. I vissa
ZFU bedriver halvstatliga och privata samarbetsorganisationer aktivt
arbete for att vigleda foretag till etablering 1 ZFU och tillhandahalla viss
service efter etablering.

Villkor for foretagen

For att omfattas av de littnader som for ndrvarande erbjuds i en ZFU ska
ett foretag vara lokaliserat i en ZFU och omfattas av den EU-rittsliga
definitionen av mikroforetag eller sma foretag. Foretaget méste ockséa ha
minst en heltidsanstdlld 1 sina lokaler inom zonen eller alternativt,
forutsatt att vissa andra forutsdttningar dr uppfyllda, erhdlla minst
25 procent av sin arsomsittning frdn kunder som ir etablerade i1 zonen.
Det maste ocksé finnas en fysisk etablering 1 form av ett kontor, en butik,
en verkstad eller liknande. Dér ska ocksa finnas utrustning for att bedriva
verksamheten eller varulager. For foretag som etablerar sig i ZFU efter
den 1 januari 2012 géller att minst hédlften (for tidigare etableringar: en
tredjedel) av alla anstdllda i foretaget ska vara boende i ndgon av ZFU
eller ndgon av de ZUS som ligger i samma geografiska omrade som den
ZFU 1 vilken foretaget dr verksamt. Foretaget far inte heller ha brustit 1
sina ataganden mot den myndighet som delvis motsvarar den svenska
Forsdkringskassan. Foretaget far t.ex. inte ha skulder avseende sociala
avgifter. Stdl-, varvs- och syntetfiberindustrierna samt fordons-
tillverkning och lastbilstransporter av varor dr undantagna fran stodet.

Skattemdssiga formdner

De foretag som omfattas av systemet far skattemissiga formaner i form
av undantag fran eller nedséttningar av olika skatter. Bolag inom ZFU
kan undantas fran bolagsbeskattning i fem &r. Undantaget avser intdkter
som forviarvats 1 zonen upp till ett beskattningsbart belopp om
100 000 euro per 12-manadersperiod, okat med 5 000 euro per anstélld
med heltidsanstillning under minst 12 méanader som ar bosatt i en ZUS.
Vinstbeskattningen for foretag i Frankrike dr i genomsnitt 33,3 procent
och det teoretiska maxtaket for detta undantag ar 116 550 euro per ar.
Det totala undantaget giller under fem ar, varefter det sker en gradvis
minskning av nedséttningen. Takten pd den gradvisa minskningen beror
pa antalet anstillda i foretaget.

Foretag som omfattas far vidare en total nedséttning av
fastighetsskatten under fem ar med en Ovre begrinsning av det
skattepliktiga beloppet (2006 var takbeloppet 337 713 euro). Under
samma period erhdller foretagen en total nedsittning av den skatt som
bendmns "contribution économique territoriale" vilken bl.a. baseras pd



virdet av fast egendom 1 bolaget upp till en dvre begransning (2010 var
takbeloppet 360 644 euro).

Nér det gidller sociala avgifter omfattar stodet en total nedséttning
avseende avgifter for de anstdllda som dr verksamma i ZFU. For att fa
lattnad avseende sociala avgifter géller sirskilda krav for de anstillda for
vilka avgifter undantas. De ska vara tillsvidareanstéllda eller anstéllda
minst tolv manader. Den anstédllde méiste helt eller delvis utdva sitt arbete
1 den ZFU dir foretaget har sin verksamhet. Detta kan anses uppnétt
genom att den anstéllde utfor sitt arbete helt eller delvis i ZFU eller
genom att den anstillde tidvis vistas 1 foretagets lokaler 1 ZFU for att
hidmta utrustning och lagervaror eller rapportera och {2 instruktioner. For
att undantag ska fa goras avseende dessa anstéllda krdvs dessutom, som
tidigare angetts, att hdlften eller en tredjedel av dem é&r boende i ZUS
eller ZFU 1 omradet (beroende pé nér foretaget etablerats i ZFU).

Helt undantag fran sociala avgifter géiller under fem &r med viss ovre
begransning 1 forhéllande till en indexbaserad minimilénenivd. Under
vissa forutséttningar kan ocksa nedsittning av sociala avgifter avseende
sjuk- och fordldraforsdkring erhdllas. Efter fem ar finns under vissa
forutsédttningar mojlighet till forldngning.

De lattnader avseende sociala avgifter som erbjuds foretagen 1 ZFU fér
inte kombineras med andra lattnader av sociala avgifter, arbets-
marknadsstod eller ldttnader for vissa yrkesgrupper. Léttnaden av sociala
avgifter far utnyttjas for som mest 15 anstéllda vid varje manad.

For att myndigheterna ska kunna kontrollera att foretagen lever upp till
kraven betrdffande sociala avgifter maste varje foretag som vill f4 denna
lattnad arligen redovisa uppgifter om sina anstéllda till den ansvariga
myndigheten. Vid nyanstillning méste en sirskild redovisning 1dmnas in.

Kommissionens statsstodsbeslut

Frankrike anmélde systemet med zoner till kommissionen 1996.
Systemet godkédndes inledningsvis for perioden 1 januari 1997 —
31 december 2001. Vid varje utvidgning och forldngning av systemet
med ZFU har Frankrike dérefter véint sig till kommissionen pa nytt.
Kommissionen har med anledning av dessa anmailningar i april 2003
godkint aterinforandet av det sedan tidigare godkénda systemet och i
december 2003 den utvidgning av systemet som di skedde med
ytterligare 41 ZFU. Den 22 juni 2006 gav kommissionen godkidnnande
for ytterligare forlangning och utvidgning av systemet, som géllde fram
till den 31 december 2011.

Vid provningen av om systemet bedomdes paverka handeln mellan
medlemsstaterna togs sérskilt hidnsyn till att systemet riktar sig till
mikroforetag och smé foretag enligt den EU-rittsliga definitionen, att
atgdrderna begrinsas till strikt avgrinsade omrdden med en begrinsad
geografisk utbredning och ett begrinsat antal invanare, att omriddena
valts ut enligt objektiva kriterier, att systemet har till syfte att bekdmpa
socialt utanforskap 1 omradden som &r sérskilt utsatta, att utvardering sker
arligen samt att atgérderna ér begransade i tid.

Frankrike har 2012 beslutat att forldnga systemet med ZFU. Frankrike
anser nu att systemet ryms inom forordning (EG) nr 1998/2006 om stod
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av mindre betydelse, varfor forlingningen inte har anmailts till
kommissionen.

9.3 [talien

I Italien beslutade man, med inspiration frdn Frankrike, att infora
22 skattefria urbana omraden. Projektet inleddes 2009 och godkéndes av
kommissionen den 28 oktober samma ar.

I sitt beslut redogér kommissionen for hur man i Italien gick till viga
for att utse ZFU. Hénsyn togs till socio-ekonomiska méatningar avseende
det sociala utanforskapet. P4 basis av dessa métningar tog de italienska
myndigheterna fram en lista dver regioner med minst 25 000 invénare
med forhdjd arbetsloshet 1 forhdllande till det nationella genomsnittet. De
regionala myndigheterna 1 dessa regioner faststillde dérefter vilka
omrdden som skulle utgéra ZFU utifran vissa kriterier. Omradena skulle
ha ett invénarantal mellan 7 500 och 30 000, som understeg 30 procent
av invanarantalet i hela den aktuella regionen. Arbetsloshetsnivan 1
omrddet skulle vara hogre dn genomsnittet i den aktuella regionen. Nér
man faststdllde den geografiska utbredningen av ZFU anvindes vidare ett
matt pd socialt utanforskap som byggde pa de fyra faktorerna
arbetsloshetsniva, sysselsittningsgrad, andel personer under 24 ar och
utbildningsniva. For att astadkomma en nationell spridning av ZFU
beslutade de nationella myndigheterna att varje region fick utse hogst tre
omraden som ZFU och att varje region var tvungen att utse minst ett
omrade, om forutséttningar fanns enligt ovan.

Endast foretag som omfattats av den EU-rittsliga definitionen av
mikroforetag eller smaforetag kan komma i atnjutande av forménerna i
ZFU. Vidare krivs enligt det italienska regelverket att den ekonomiska
verksamhet som ska beskattas har paborjats i en ZFU ndgon gang mellan
den 1 januari 2008 och den 31 december 2012. Aktiviteter som paborjats
tidigare kan dock omfattas om de faller under tilldmpning av reglerna om
stod av mindre betydelse. Stal-, varvs- och syntetfiberindustrierna samt
fordonstillverkning och lastbilstransporter av varor dr undantagna fran
stodet.

I fraga om skatteméssiga forméner finns stora likheter med den franska
forebilden. Aven i Italien far foretag hel nedsittning av beskattningen
avseende vinster som hdrstammar frdn verksamhet 1 zonen under fem
beskattningsar varefter foretagen under ytterligare fem &r erhaller
nedséttning med 60 procent, darefter med 40 procent under tva ar och
slutligen med 20 procent under tvd ar. Den beskattningsbara vinst som
kan undantas ar begrdnsad till 100 000 euro per ar 6kat med 5 000 euro
per anstilld med heltidsanstillning under minst 12 ménader i1 den
verksamhet som bedrivs 1 zonen. Under fem ar kan foretaget ocksa fa
nedséttning av en regional skatt pd produktion upp till ett tak pa
300 000 euro per ar. Vidare erhaller foretag som édger fastigheter i zonen,
vilka ocksa anvinds 1 den verksamhet som bedrivs dir, undantag fran
fastighetsskatt som dr hénforliga till dessa under hela perioden 2008—
2012. Vissa undantag fran socialavgifter kan ocksa ges.



9.4 Forenade kungariket

P& 1980-talet inforde man i Forenade kungariket ett system med s.k.
Enterprise Zones (EZ), stadsdelar déir foretag undantogs frin viss
beskattning och viss administrativ borda. Inledningsvis inférdes 11 EZ
1981-1982, foljt av 14 nya omrdden 1983-1984. Direfter foljde
ytterligare ett antal EZ under en period fram till och med 1996. Inom
dessa omraden erbjods under tio ar bdde existerande och nyetablerade
foretag undantag fran viss fastighetsbeskattning, undantag frdn viss
annan beskattning och mojligheter att fa byggnadstillstdnd enligt ett
forenklat forfarande. Ar 1987 beslutade den brittiska regeringen att
systemet med EZ inte skulle forldngas, vilket bl.a. forklarades med de
hoga kostnader som systemet medforde och att proceduren hos
kommissionen for undantag frén statsstodsreglerna orsakat fordrojningar
som forsdmrat systemets effektivitet.

I mars 2011 meddelade den brittiska regeringen att man avsag att
infora 21 nya EZ i olika delar av landet. I en EZ kommer foretag bl.a. att
erbjudas littnader avseende en lokal skatt som betalas av foretag som
innehar fastigheter som inte anvénds for bostadsdndamal (business rates).
Lokala myndigheter i de regioner dir EZ dr beldgna kommer enligt en ny
forfattning att bemyndigas att ge nedsittningar med upp till 100 procent
av varje foretags business rate. Nedséattning kan ske under fem é&r och upp
till ett maximalt virde pa £ 275 000 under denna period (motsvarande
knappt 2,9 miljoner SEK). Andra fordelar som kommer att erbjudas
foretagen 1 EZ ér forenklade forfaranden for att fa bygglov och tillgang
till hoghastighetsbredband.

Reglerna om skatteléttnader till foretag 1 EZ borjade gilla den 1 april
2012. Lattnaderna kan ges under fem ar och hogst med belopp som ryms
inom ramen for forordningen om stdd av mindre betydelse. Atgirderna
kréver darfor inte ndgon anmadlan till kommissionen. Den brittiska staten
kommer att ersitta de lokala myndigheterna for de nedsittningar som
ges. For ndrvarande finns det 24 EZ. 1 vissa EZ finns ocksd omréden dér
foretag kan yrka forhojda avdrag for investeringar 1 fabriker och
maskinutrustning.

9.5 USA

I USA forekommer flera olika typer av foretagszoner och frizoner, som
regleras bade pd federal niva och/eller av respektive delstat. Det finns tre
huvudsakliga typer av federalt reglerade omraden: Renewal
Communitys, Empowerment Zones och Enterprise Communitys. Foretag
som verkar inom dessa zoner far olika typer av skattefordelar. Till
exempel erbjuds rétt till nedsatt skatt for anstdllda och avdrags-
mojligheter for investeringar 1 fastigheter och maskiner.

Aven om utformningen av itgirderna pé delstatsniva varierar kan man
identifiera fem  huvudkategorier —av  Atgédrder:  skatteavdrag,
finansieringsstod, lattnader av regleringar, 6kad fokusering pa redan
befintliga étgirder och infrastruktursatsningar. Det finns ocksa stora
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variationer 1 hur stora dessa zoner dr, diar storleken kan vara allt fran
49 tunnland upp till 10 000 tunnland.

10 Overviganden och forslag

10.1 Ett system med nystartszoner

Regeringens bedomning: Ett system med nystartszoner bor inforas
och innebira en lattnad avseende socialavgifter for foretag i zonerna.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ifragasitter att det finns
omraden med ett utbrett utanférskap och att det dr angelédget att atgérder
vidtas for att komma tillrdtta med detta problem. Forvaltningsrdtten i
Umed, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Brottsforebyggande rddet
(Bra), Institutet for arbetsmarknadspolitisk utveckling (IFAU), Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin,
Stockholms ldns landsting, Goteborgs kommun, Kristianstads kommun,
Linkdpings kommun, Stockholms kommun, Vixjo kommun och Orebro
kommun tillstyrker eller har inget att erinra mot utredningens forslag att
nystartszoner infors. Négra av dessa har dock synpunkter pé
utformningen av forslaget. IFAU anser att atgirder for att Oka
sysselséttningen och stirka utsatta omraden dr angeldgna och menar att
forslaget kan bidra till detta. Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn anser att
nystartszoner kan bli en stimulans for foretagande och bidra till att
ménniskors kompetens och erfarenhet tas tillvara. Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland anser att insatser i omrdden med utbrett utanforskap bor
prioriteras dven om effekterna av forslaget ar svéra att forutse. Goteborgs
kommun bedomer att nystartszoner kan vara en av flera mgjliga vagar for
att dndra situationen i omrdden med utbrett utanforskap. LinkOpings
kommun anfér att varje &atgdrd som bade har potential att Oka
sysselséttningen och minska utanforskapet och samtidigt kan stodja
entreprendrskap och nyforetagande bor provas.

Av remissinstanserna avstyrks forslaget av Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Internationella
Handelshogskolan i Jonkoping, Konkurrensverket, Tillvixtanalys,
Regelradet, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), FAR,
Ndringslivets Regelnimnd (NNR), Tjdinstemdnnens Centralorganisation
(TCO),  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation  (SACO),
Landsorganisationen (LO), Sveriges advokatsamfund, Stockholms
Handelskammare, Almi Foretagspartner (Almi), Linsstyrelsen i Skdne
ldn, Skane Lins landsting, Vistra Gétalands landsting, Boras kommun,
Borlinge kommun, Eskilstuna kommun, Malmo kommun, Sédertdilje
kommun och Trollhdttan kommun. Aven Stiftelsen Den Nya Viilfirden
avstyrker forslaget.

Av de remissinstanser som avstyrker forslaget anfor flera att det inte i
tillracklig utstrackning &r visat att forslaget dr effektivt i forhallande till



syftet med atgdrden. Bland dessa finns Riksrevisionen, Ekonomi-
styrningsverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret,
Konkurrensverket, Forsdkringskassan, Tillvdxtanalys, TCO, Almi och
flera kommuner. Nigra remissinstanser anser vidare att det skulle ha
varit mer effektivt med stdd péd individniva. Flera remissinstanser anser
ocksd att for det fall nystartszoner infors s& méste dven andra atgérder
vidtas for att stodet ska vara effektivt. Vidare anfor flera remissinstanser,
bland dem manga kommuner, att ett omfattande samarbete méste ske
med kommunerna for att forslaget ska fi avsedd eftekt.

Flera remissinstanser anser att det &r ett problem att forslaget riskerar
att leda till konkurrenssnedvridning. Problematiken géller framst undan-
trangningseffekter, dvs. att foretag med likartad verksamhet 1 nérliggande
omraden drabbas. Bland de remissinstanser som framfor denna synpunkt
finns Boverket, Tillvdxtanalys, Sveriges advokatsamfund, Brd,
Arbetsformedlingen, Kammarrdtten 1 Goteborg, LO, Stockholms
Handelskammare, Almi samt flera landsting och kommuner. IFAU anser
dock att undantringningseffekter inte behdver vara ett problem dé syftet
ar att grupper som stér ldngt ifrdn arbetsmarknaden ska fa arbete.

Flera remissinstanser anfor ocksa att det kan uppkomma konkurrens-
problem inom zonerna for foretag som inte uppfyller kraven for att
omfattas av stodet och att forslaget leder till inldsningseffekter, riskerar
att missbrukas samt dr administrativt krdvande.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen anger 1 betdnkandet
att den — utifrdn den samlade bild som vetenskapliga studier samt
erfarenheter frdn befintliga insatser och utlindska system ger — gor
bedomningen att ett system med nystartszoner bor inforas.

Ingen remissinstans ifrdgasétter att det finns omrédden med ett utbrett
utanforskap och att det dr angeldget att atgirder vidtas for att komma
tillratta med detta problem. Flera av remissinstanserna anfor dock att det
inte 1 tillracklig utstrickning &r visat att forslaget &r effektivt i
forhéllande till syftet med dtgidrden. Bland dessa finns Riksrevisionen,
Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Konkurrensverket, Forsdkringskassan, Tillvixtanalys, TCO,
Almi och flera kommuner. Flera remissinstanser anser vidare att det
skulle ha varit mer effektivt med st6d pa individniva.

Sasom anges 1 avsnitt 4 finns det 1 Sverige, kring de flesta stora och
medelstora stader, omrdden som préglas av utanforskap. Det dr omraden
med hog arbetsloshet, fa forvarvsarbetande och en hog andel invénare
som dr beroende av forsorjningsstod.

Trots att etnicitet eller invandrarbakgrund inte ingar i utanforskapets
definition forknippas ofta stadsdelar med utbrett utanforskap med en hog
andel invandrare av de boende. En anledning till detta dr den bristande
integrationen pa arbetsmarknaden, att utrikes fodda har svarare att ta sig
in pd arbetsmarknaden och dven har en svagare position pd denna
marknad.

Sambhillet behover bli battre pa att ta tillvara de outnyttjade resurser
som finns 1 dessa omrdden. Det dr darfor viktigt att forbattra situationen
genom att skapa arbetstillfillen och 6ka sysselséttningen i de omraden
dir utanforskapet ar utbrett.

Ett sdtt att 6ka sysselsdttningen 1 omrdden med utanforskap ar att pd
arbetsmarknaden forsoka oka efterfragan pa de som bor i dessa omraden.
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Ett sdtt att gora detta dr att minska 16nebikostnaderna vid anstillning av
dessa personer.

Ett annat sétt kan vara att stimulera nyforetagandet i dessa omraden.
Utrikes fodda bedriver 1 hog utstrickning foretag, vilket talar for att
insatser som generellt frimjar smaforetagande, sérskilt inom service-
ndringar, ocksd kan forvédntas ha god effekt for sysselsdttningen bland
utrikes fodda. Ett okat nyforetagande 1 de utsatta omrddena kan ha
effekter 1 tva steg. I det forsta steget kan arbetslosa stimuleras att starta
foretag och ddrmed ldmna arbetslosheten. 1 ett andra steg kan
framgangsrika nyforetagare komma att anstdlla fler personer i det
viaxande foretaget. Detta leder till en 6kad arbetskraftsefterfragan pa den
lokala arbetsmarknaden, ndgot som bor leda till en minskad arbetsloshet.
Ytterligare en faktor &r att man funnit att chefer ofta anstéller en individ
med en bakgrund som liknar deras egen (Hensvik m.fl. 2009, Sadan chef,
sddan anstélld? — Rekryteringsmonster hos invandrade och infodda
chefer, Rapport 2009:24, IFAU, Uppsala). Mot bakgrund av den
segregation man kan se 1 manga stider kan det dirfor vara en dubbel
fordel ifall boende 1 utsatta omraden stimuleras till att starta egna foretag
och 1 forlangningen anstélla fler personer.

Det huvudsakliga syftet med ett system med nystartszoner dr dels att
skapa jobb och Oka sysselsdttningen 1 omraden dér sysselséttningsgraden
ar avsevirt ldgre dn det nationella genomsnittet, dels att oka antalet
foretagsetableringar och ge foretag bittre forutsittningar att véxa i dessa
omraden. Regeringen anser att atgérder for att 6ka sysselsittningen och
starka utsatta omrdden &r mycket angeldgna och anser att ett system med
nystartszoner kan vara ett sétt att bidra till detta. Att beakta dr att ett
system med nystartszoner ska ses som en del av det arbete regeringen
vidtar for att forbittra situationen i1 dessa omrdden. Andra dtgirder som
vidtas sker t.ex. inom det urbana utvecklingsarbetet (se vidare avsnitt 7).

Utredningen gor bedomningen att atgédrden bor goras i form av en
lattnad 1 systemet med socialavgifter. En ldttnad avseende socialavgifter
har flera fordelar. En sddan ldttnad avser alla egenfGretagare och alla
arbetsgivare som har sysselséttning och sysselsitter andra personer i ett
foretag. Atgirden riktas alltsi direkt mot kostnaderna for arbetskraft och
syftar dirmed till att frimja skapandet av jobb. Den bedéms ocksa kunna
oka incitamenten att starta foretag.

En ldttnad av socialavgifterna innebdr att en anstéllning
subventioneras, vilket riskerar att medfora undantrangningseffekter, dvs.
att foretag med likartad verksamhet i nirliggande omraden trangs undan.
Detta patalas av flera remissinstanser. Bland dessa finns Boverket,
Tillvéixtanalys, Sveriges advokatsamfund, Brd, Arbetsformedlingen,
Kammarrdtten i Géoteborg, LO, Almi samt flera landsting och kommuner.
IFAU anser dock att undantringningseffekter inte behdver vara ett
problem da syftet med dtgdrden ar att grupper som star ladngt ifran
arbetsmarknaden ska fa arbete.

Regeringen anser att en sadan subventionerad anstillning som det ar
frdga om 1 forsta hand bor ses som ett sitt att omfordela bordorna av
arbetsloshet och inte som ett sétt att 1 ndgon storre utstrdckning péverka
nettosysselsattningen. I de omrdden som kommer att utses till
nystartszoner finns stora problem med utanforskap. Det ror sig om
grupper som star langt frdn arbetsmarknaden och for vilka en



subventionerad anstidllning kan vara motiverad. Regeringen delar darfor
den uppfattning som framfors av IFAU, att sysselsdttnings-
subventionernas frimsta uppgift dr att styra arbetskraftsefterfragan och
att vissa undantrangningseffekter déarfor kan accepteras. Regeringen
bedomer saledes att det faktum att undantrangningseffekter kan
uppkomma inte utgor tillrackligt skél for att inte infora ett system med
nystartszoner.

Flera remissinstanser anfor ocksd att det kan uppkomma
konkurrensproblem inom zonerna for foretag som inte uppfyller kraven
for att omfattas av stodet. Liknande skil som angetts ovan avseende
konkurrenssnedvridning gentemot foretag utanfér zonerna géller dven for
detta problem. I detta fall uppstér snedvridningen t.ex. nir bara ett av tva
eller flera likartade foretag inom en zon uppfyller boendekravet (se
avsnitt 10.7) for att fa stod. Da ett av forslagets syften &r att oka
sysselsdttningen bland de boende i zonerna anser regeringen att denna
snedvridning dér foretag som anstéller boende i zonerna gynnas inte
heller utgor tillrdckligt skdl for att inte infora ett system med
nystartszoner. Se vidare avsnitt 11.1.4 och 11.2.2 avseende
konkurrenssnedvridning.

Flera remissinstanser framfor att forslaget leder till inl&sningseffekter,
riskerar att missbrukas och dr administrativt krdvande. Regeringen, som
har viss forstdelse for dessa synpunkter, anser dock inte heller att denna
problematik utgoér skdl for att systemet med nystartszoner inte bor
inforas.  Synpunkterna  behandlas nérmare 1  avsnitt  10.7
(inlasningseffekter), 10.8 (missbruk) och 11.1.3 (administrativt
kravande).

Regeringen bedomer mot bakgrund av de slutsatser som dragits ovan
att ett system med nystartszoner, som ett led 1 det urbana
utvecklingsarbetets inriktning mot att skapa en positiv socioekonomisk
utveckling i stadsdelar med brett utanforskap, bor inforas och innebéra en
lattnad avseende socialavgifterna for foretag 1 berérda omraden.

Som tidigare papekats ska atgérden ses som en bland flera dtgérder for
att minska problemen i omrdden med ett utbrett utanforskap. Effekterna
av forslaget dr pd flera sétt svara att berdkna. Det giller bl.a. syssel-
sittningseffekterna. Aven konkurrensaspekter och snedvridnings—
effekter dr svéara att uppskatta ndrmare 1 forvdg. Regeringen vill darfor
betona vikten av att effekterna av dtgdrden foljs upp och utvérderas.
Detta har dven pétalats av flera remissinstanser. Regeringen avser darfor
att lata utvardera atgérdens olika effekter.

Eftersom det dr fraga om selektiva atgirder kan forslaget komma att
bedomas som statsstod enligt EU:s statsstodsregler. Denna fraga
behandlas 1 avsnitt 10.10.
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10.2  Avdrag frén socialavgifterna

Regeringens forslag: Littnaden ska ges som ett avdrag vid
berdkningen av den allminna loneavgiften och arbetsgivaravgifterna
respektive egenavgifterna. Alderspensionsavgiften ska dock inte
omfattas.

Helt avdrag far goras under fem &r och dérefter far halvt avdrag
goras under tva ar.

For de som ska betala arbetsgivaravgifter begransas det manadsvisa
avdraget till att avse ett belopp som for varje anstilld hogst motsvarar
de arbetsgivaravgifter och den allménna l6neavgift som ska betalas pa
en bruttolon om ett halvt inkomstbasbelopp per ménad. For de som
ska betala egenavgifter begransas avdraget till att avse ett belopp som
hogst motsvarar de egenavgifter och den allmidnna loneavgift som ska
betalas pa en bruttolén om sex inkomstbasbelopp per ér.

Ersittning eller inkomst pé vilken avdrag far berdknas ska inte inga
1 avgiftsunderlaget for avdrag enligt lagen om sérskilda avdrag i vissa
fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen om allmin loneavgift och
socialavgiftslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten instimmer 1 utredningens
forslag att lattnaden inte ska omfatta dlderspensionsavgiften.

Skilen for regeringens forslag

Avdraget

Arbetsgivaravgifterna respektive egenavgifterna utgdérs av  sjuk-
forsakringsavgift, fordldraforsikringsavgift, efterlevandepensionsavgift,
arbetsmarknadsavgift, arbetsskadeavgift och &lderspensionsavgift. Detta
framgir av 2kap. 26§ respektive 3 kap. 13§ socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL. Ar 2013 uppgér arbetsgivaravgifterna och
egenavgifterna till 21,54 respektive 19,09 procent (under forutséttning att
inte en sdrskild karenstid valts) av avgiftsunderlaget. Nér man talar om
arbetsgivaravgifter och egenavgifter inkluderar man vanligen ocksé den
allminna Ioneavgiften som regleras 1 lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift och som for 2013 uppgar till 9,88 procent av
avgiftsunderlaget. Det totala avgiftsuttaget 2013 uppgér séledes till
31,42 procent respektive 28,97 procent.

Utredningen foreslar att ldttnaden ges for arbetsgivaravgifterna
respektive egenavgifterna, forutom &alderspensionsavgiften, samt den
allminna l6neavgiften. Pensionsmyndigheten instimmer i utredningens
forslag att ldttnaden inte ska pdverka A&lderspensionsavgiften. Det
inkomstgrundande alderspensionssystemet dr ett fristdende forsdkrings-
system vid sidan av statsbudgeten dir kopplingen mellan avgifterna och
forménerna ska bevaras. Regeringen instimmer i forslaget att systemet
med nystartszoner darfor inte bor gélla &lderspensionsavgiften. Daremot
bor, liksom utredningen foreslar, den allminna loneavgiften omfattas.
Alderspensionsavgiften 2013 uppgér till 10,21 procentenheter. Den
lattnad som enligt forslaget ska ges i systemet med nystartszoner skulle



saledes for 2013 wutgdéra 21,21 procent av avgiftsunderlaget for
arbetsgivaravgifter respektive 18,76 procent av avgiftsunderlaget for
egenavgifter.

I skatteforfarandelagens (2011:1244), forkortad SFL, definition av
arbetsgivaravgifter (3 kap. 3 § SFL) inkluderas skatt enligt 1 § lagen
(1990:659) om sérskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Denna
sarskilda loneskatt betalas pd vissa 1 lagen angivna typer av erséttningar,
t.ex. vissa typer av avgangserséttningar. Nagon ldttnad avseende denna
skatt foreslds inte. Inte heller betrdffande den sérskilda loneskatten pa
kostnader for pensionsutfastelser (tjanstepension) enligt lagen (1991:687)
om sérskild 16neskatt pé pensionskostnader foreslas ndgot l4ttnad.

Lattnaden bor, sdsom utredningen foreslar, ges som ett avdrag frén
socialavgifterna.

Avdraget begrdnsas till visst belopp

Ett obegriansat avdrag frén socialavgifterna riskerar att uppgé till mycket
stora belopp och skapa stora kostnader for staten. Medelinkomsten i de
omraden som kan ténkas vara aktuella som nystartszoner dr visserligen
lag, men det kan &ndé anses ineffektivt att ge skatteldttnader at foretag
som betalar ut hoga 16ner. For att minska denna risk foreslds att avdraget
frdn socialavgifterna begrinsas till att baseras pd en lonesumma som
ungefarligen motsvarar en normalinkomst. Medianvirdet for ménads-
16nen i Sverige 2011 (det senaste ar for vilket aktuell information finns)
uppgick till knappt 26 000 kronor, vilket d& motsvarade ett halvt
inkomstbasbelopp (72 ibb). For 2013 motsvarar % ibb en manadslon pé
28 300 kronor eller en arslon uppgéende till 339 600 kronor.

Avdraget bor sdledes begrinsas till det belopp som for varje anstilld
hogst motsvarar de avgifter som ska betalas pad en bruttolon som uppgér
till %2 ibb per ménad. Exempel pa avdragets storlek ges i tabell 1.

Tabell 1 Begriinsningsregeln

Bruttolon Lonekostnad' Avdragsgrund-  Avdragets
ande belopp storlek
(21,21% av det

avdragsgrund-
ande beloppet)
15 000 19 713 15 000 3182
20 000 26 284 20 000 4242
25000 32 855 25000 5303
30 000 39 426 28 300 6 002
35000 45 997 28 300 6 002

1. Med lonekostnad avses summan av bruttolon och lagstadgade avgifter. Fran
eventuella andra kostnader sasom semesterersittning eller forsakringar bortses da
dessa kan skilja sig at mellan olika foretag.

Mojligheten till avdrag frén egenavgifterna bor begriansas i motsvarande
man. Inkomsterna som ligger till grund for egenavgifterna redovisas
arligen och det dr darfor inte lampligt att ange begransningsbeloppet som
ett manatligt belopp. Det motsvarande arliga beloppet &r sex
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inkomstbasbelopp, varfor det dr lampligt att detta belopp anvénds
avseende egenavgifterna.

I fraga om egenavgifter sammanfaller beskattningsdret normalt med
kalenderaret, men inte alltid. Rétten till avdrag bor inte vara beroende av
detta forhdllande. For att rétten till avdrag for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som dr deldgare i handelsbolag som av nagon anledning
har ett beskattningsar som inte Gverensstimmer med kalenderaret, ska
motsvara réitten for den vars beskattningsar motsvarar ett kalenderar bor
en sirskild regel gélla. Begriansningsbeloppet bor 1 dessa fall justeras i
forhallande till beskattningsérets ldngd.

Avdraget begrdnsas i tid och fasas ut

Ett stod som dr avsett att minska stodmottagarnas normala lopande
kostnader och som utgar utan tidsbegrinsning anses utgdra driftsstod.
Stod som innebar driftsstdod fir enligt Europeiska kommissionen endast
lamnas i undantagsfall.

Syftet med nystartszonerna ska vara att ge ett stod for att foretag ska
etablera sig och véxa. I mdjligaste man bor det darfor undvikas att
systemet med nystartszoner direkt subventionerar olonsamma foretag och
didrmed motverkar nddvéndig strukturomvandling. Syftet med dessa och
andra insatser for urban utveckling dr att omrédena ska utvecklas positivt
och att behovet av riktade dtgédrder inte ska permanentas. Stéd som
erbjuds 1 systemet med nystartszoner bor darfor vara tidsbegrénsade.
Fragan dr da under hur lang tid stod ska ges.

Det dr nodvéndigt att ett system med nystartszoner blir tillrackligt
attraktivt for att foretag ska etablera sig och nyanstilla i nystartszonerna
samt att befintliga foretag ska kunna vixa. En alltfor kort period av
avdrag riskerar att avskriacka fran detta. Utredningen foreslér att avdraget
inom systemet med nystartszoner ges som helt avdrag fran
socialavgifterna (utom dalderspensionsavgiften) under en sammantagen
tid av fem ar. Regeringen anser att detta dr en vél avvigd tid. Vid
berdkningen av denna tid ska den tid under vilken ett foretag varit utan
avdrag till f6ljd av bristande uppfyllelse av kraven inrdknas.

Att efter fem ar med helt undantag frdn socialavgifterna (utom
alderspensionsavgiften) f4 betala fulla avgifter kan innebdra en svér
omstéllning for ett foretag. For att underldtta denna Gvergdng bor det
inféras en stegvis avtrappning av avdraget. Utredningen fOresldr att
avdraget fasas ut pd sé sitt att halvt avdrag ges under tva ar efter de fem
aren med helt avdrag. Regeringen anser att 4ven denna tid ar vil avvigd
och skapar tillrdckligt utrymme for omstéllning i1 foretagen.

Att observera &r att foretagens mojlighet till avdrag inte dr beroende av
att omrddet det dr verksamt i1 utgdr en nystartszon under hela perioden.
Det racker att omradet utgjorde en nystartszon ndr perioden med avdrag
paborjades.

Administration av avdraget i systemet med nystartszoner

Sasom foresldas ovan ska ldttnaden i1 systemet med nystartszoner ges i
form av en mojlighet till avdrag frin socialavgifterna och den allminna
l6neavgiften. Debitering och uppbord av socialavgifter hanteras i dag av
Skatteverket som ocksd administrerar de ldttnader avseende social-



avgifter som i dag forekommer (se avsnitt 5.3). Det dr darfor lampligt att
Skatteverket ocksa hanterar avdraget i systemet med nystartszoner.

For arbetsgivare innebdr detta att avdrag ska yrkas i den maénatliga
arbetsgivardeklarationen. Underlaget for avdraget ska séledes redovisas i
den ménatliga arbetsgivardeklarationen dar utrdkning ocksd sker av
avdraget som direkt dras frdn de avgifter som ska betalas.

De enskilda ndringsidkarna och fysiska personer som ar deldgare 1
handelsbolag kan, i sin preliminédra inkomstdeklaration, redovisa avdrag
av egenavgifter 1 form av avdragsbelopp for avdragsberittigad
verksamhet 1 nystartszon upp till ett maxbelopp enligt vad som foreslas
ovan. Den manatliga prelimindra debiteringen av egenavgifter sker sedan
enligt den berdkning som gjorts i den prelimindra deklarationen. I
inkomstdeklarationen, som utgér underlag for den slutliga debiteringen,
berdknas fulla egenavgifter men i sjidlvdeklarationen kan fOretagaren
ange avdragsbeloppet avseende verksamhet 1 nystartszon. De inbetalda
beloppen och de deklarerade avgifterna stims da av hos Skatteverket.

Det dr inte sdrskilt sannolikt att situationen skulle kunna intréffa att
avdrag far goras bade enligt lagen (2001:1170) om sédrskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift och socialavgiftslagen (2000:980) och for verksamhet i
nystartszon. For det fall situationen dndd skulle intrdffa bor dock
ersattning eller inkomst for vilken avdrag gors 1 verksamhet 1 en
nystartszon inte ingd 1 avgiftsunderlaget vid berdknandet av avdraget for
verksamhet i1 stddomréde. Detta eftersom avdraget annars skulle kunna
medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften.

Beslut, omprovning och overklagande

I 53 respektive 56 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, finns bestimmelser om beslut om arbetsgivaravgifter respektive
egenavgifter. Det finns ingen anledning att f{Oreslda att andra
bestimmelser ska gilla for det nu foreslagna avdraget. Aven i dvrigt bor
reglerna 1 SFL som géller beslut, omprévning och Overklagande
tillimpas. Regler om omprovning av Skatteverkets beslut finns 1 66 kap.
SFL och regler om 6verklagande finns i 67 kap. SFL.

Lagforslag

Forslagen tas in 1 3, 12 och 13 §§ den foreslagna lagen om avdrag vid
verksamhet i nystartszon samt 2 och 6 §§ lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag i sdrskilda fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allméin I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

41



42

10.3  Omrdden som kan utgora nystartszoner

Regerings forslag: Nystartszoner utgors av ett eller flera SAMS-
omraden (Small Areas for Market Statistics) som tillsammans har
4 000 invénare eller fler och dér foljande giller avseende befolkningen
som dr 20—64 ar: omrédet tillhor de nedersta tre procenten av samtliga
aggregerade omrdden vad avser sysselsittningsgrad samt de Oversta
tre procenten vad avser andel utan gymnasieexamen och andel som far
langvarigt forsorjningsstod.

Till en nystartszon hor dven de SAMS-omriden 1 samma kommun
som uppfyller kriterierna ovan eller saknar befolkning och som
gransar till en nystartszon.

Ett SAMS-omrdde ska inte tillhéra en nystartszon om det inte
uppfyller kriterierna ovan och inte ingdr 1 en geografiskt
sammanhingande grupp av SAMS-omraden déir minst ett SAMS-

omrade ar ett karnomrade.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lagtexten anges vilka procentsatser som ska
gilla avseende respektive kriterium.

Remissinstanserna: Goteborgs kommun anser att en ny geografisk
avgransning behovs for att forslaget ska bli anviandbart. Kammarrdtten i
Goteborg anser att modellen for att ldgga samman SAMS-omréden till
omraden som utgdr nystartszoner dr mycket komplicerad och
sviroverskddlig. Kammarrétten anser att det vore Onskvért om en ny
indelning av landet i mindre omréden sker innan nystartszonerna utses.
Féoreningen Svenskt Ndringsliv anser att det vore onskvért med en mera
naturlig indelning. Tillviixtanalys anser att avgransningen av omradena ar
svar att forstd och darfor troligen kommer att vara svar att Gverblicka for
arbetsgivare och arbetstagare. Vidare anser Tillvdxtanalys att det dr en
nackdel att modellen utgdr frin SAMS-omridenas l6pnummer, vilket
innebér att omrdden som inte ligger 1 geografisk anslutning till varandra
kan tillhéra en nystartszon. Ldnsstyrelsen i Kronobergs Idn,
Ldnsstyrelsen i Skdane ldin, Boras kommun och Malmé kommun anser att
urvalet genererar for smd omraden for att vara effektivt och missar
omraden med likartade problem.

Tillvixtverket, Almi Féretagspartner AB (Almi), Tillviaxtanalys och
flera kommuner framfor att flera av zonerna kommer att utgoras av
omraden som inte dr funktionella da de t.ex. frimst bestir av bostdder
och mojligheterna till utvidgad niringsverksamhet dr begransade. For att
komma tillratta med detta foreslas att narliggande omradden ska kunna
laggas till. Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Almi och
flera kommuner anser att urvalet och griansdragningen bor ske i dialog
med berdrda kommuner. Regionforbundet Sédra Smaland och Borlinge
kommun anser att kriterierna for indelning bor tillimpas mindre
restriktivt i mindre kommuner.

FAR anser att det inte finns ndgot skél att sitta en nedre gréns for
stodet vid 20 &rs alder.



Vad giller definitionen av sysselsatta anser Sveriges advokatsamfund
att det dr ytterst tveksamt att i en definition i en lag hénvisa till hur en
forvaltningsmyndighet i sin verksamhet definierar ett begrepp.

SKL anser att valet av kriterier for urval &r riktiga.

Skilen for regeringens forslag

Indelning av omrdden

Avgriansningen av de omrdden som ska omfattas av systemet med
nystartszoner ~ madste  ske  utifrdn  objektiva  och  sakliga
kvalifikationsgrunder. Det dr darfér nodvindigt att de omrdden som
foreslas bli nystartszoner har vil definierade grinser samt att det pd ett
tydligt sétt gér att identifiera huruvida dessa omrdden uppfyller de
objektiva kriterier som uppstélls.

Det dr dven viktigt att indelningen inte fordndras over tid, da det skulle
kunna leda till att omrdden som 1 ett skede &r definierade som
nystartszoner inte langre dr det, trots att inga egentliga fordndringar skett.
Det ar saledes viktigt att den geografiska grdnsdragning som anvénds for
att definiera nystartszonerna ir stabil och ddrmed forutsdgbar over tid.

En utgingspunkt bor ocksa vara att det for de omraden som viljs ut
finns befintlig statistik pa vilken de objektiva kriterierna kan appliceras.
Detta minskar ocksd den administrativa bordan i samband med en
utvdrdering av systemet med nystartszoner. En befintlig geografisk
indelning bor dirfor anvindas.

Utredningen foreslar att indelningen ska utgd frin s.k. SAMS-omrdden
(Small Areas for Market Statistics). Statistiska Centralbyran (SCB) har 1
samrad med kommunerna, fOr statistikindamal delat in landet 1
9 200 SAMS-omréaden som dr den minsta geografiska enheten for vilken
det finns befintlig statistik. SAMS-indelningen syftar till att identifiera
relativt homogena omraden, nidrmast motsvarande vad som i dagligt tal
bendmns bostadsomraden. Omridena kan dock dven utgdras av industri-
eller naturomrédden. SAMS-indelningen &r en indelning som relativt ofta
anvinds inom forskningen. Dessa omraden utgér en indelning av hela
landet 1 relativt sma omraden, vilket kan vara till fordel eftersom det
mojliggoér stor precision. SAMS-omrddena har 1 genomsnitt
1 000 invanare, men antalet invanare varierar.

En ytterligare fordel med denna indelning dr att den, med undantag for
mindre justeringar, behallits intakt sedan den ursprungliga indelningen
1994 och darmed é&r relativt stabil. Da dessa omraden redan ar
definierade av SCB finns goda mdjligheter att utfora en noggrann
utvirdering av effekterna av ett system med nystartszoner. Utforlig
statistik 6ver tid avseende de kriterier som utredningen forslér finns dven
att tillgd, men ocksd Over en rad andra faktorer, vilket ytterligare
underldttar analys och utvédrdering av effekterna av de fOreslagna
nystartszonerna.

Goteborgs kommun anser att en ny geografisk avgrinsning behovs for
att forslaget ska bli anvindbart. Kammarrdtten i Goteborg anser att
modellen for att ligga samman SAMS-omraden till omraden som utgor
nystartszoner dr mycket komplicerad och svardverskadlig. Kammarrétten
anser att det vore Onskviart om en ny indelning av landet i mindre
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omraden sker innan nystartszonerna utses. Féreningen Svenskt
Ndringsliv anser att det vore onskvért med en mera naturlig indelning.
Tillvéiixtanalys anser att avgransningen av omradena &r svar att forstd och
dérfor troligen kommer att vara svar att overblicka for arbetsgivare och
arbetstagare. Vidare anser Tillvixtanalys att det dr en nackdel att
modellen utgdr frdin SAMS-omradenas lopnummer, vilket innebir att
omrdden som inte ligger 1 geografisk anslutning till varandra kan tillhora
en nystartszon. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Ldinsstyrelsen i Skdne
ldn, Bords kommun och Malmo kommun anser att urvalet genererar for
smd omraden for att vara effektivt och missar omradden med likartade
problem. Regeringen har forstaelse for att det av utredningen foreslagna
systemet for urval av nystartszoner kan framstd som komplicerat.
Avsikten dr dock inte att arbetsgivare och arbetstagare sjélva ska tillimpa
urvalskriterierna, utan avsikten &ar att regeringen eller den myndighet
regeringens bestimmer vart femte &r ska besluta vilka omrédden som
utgdr nystartszoner (se vidare avsnitt 10.4).

Regeringen har ocksd en viss forstdelse for synpunkterna om att det
vore Onskvért med en ny indelning av omraden som kan ligga till grund
for nystartszoner. Det dr dock inte mgjligt att se Over systemet for
indelning av omréden inom ramen for detta arbete. Regeringen anser
ocksa att den foreslagna indelningen ger ett tillrdckligt tillfredsstéllande
resultat for syftet med nystartszonerna. SAMS-omradena bor déarfor
utgora grunden for urvalet av nystartszonerna. Vid utvérderingen av
systemet med nystartszoner kan det daremot finnas anledning att folja
upp hur vél urvalet av zonerna forhaller sig till syftet med &tgérden.

Det finns ett relativt stort antal SAMS-omriden med sa fa invanare att
de inte kan anses utgora lampliga omraden for att utgdra nystartszoner.
Det ar darfor nodvandigt att lagga ihop flera SAMS-omréden till storre
omraden. Utredningen foreslar i sitt betdnkande hur detta ska ga till.
Regeringen instdmmer i detta forslag. Vissa tekniska justeringar har dock
gjorts 1 forhallande till utredningens forslag. Nedan beskrivs kortfattat
hur sammanldggningen ska gé till. For en nirmare redogorelse se
bilaga 2, Aggregering av omraden, till utredningens betdnkande.

Sammanslagningen av SAMS-omrédena utgar fran att vissa omraden
utses till s& kallade kdrnomraden. Till kdrnomraden utses samtliga
SAMS-omraden som har 500 invénare eller fler. Grénsen pa
500 invanare for ett kirnomrade har valts for att samtliga kommuner ska
ha minst ett kdrnomrdde. Aggregeringen av SAMS-omrédena sker sedan
genom att omrdden som inte utgdr kdrnomrdden laggs till det
kdrnomrade som det ligger nirmast fore eller efter i SCB:s forteckning
over SAMS-omraden och som ér beldget i samma kommun som SAMS-
omradet. Sammanslagningen fortsétter sedan i ytterligare steg till dess att
omraden med minst 4 000 invinare har skapats.

En tillaggsregel foreslas for de SAMS-omraden 1 samma kommun som
direkt angrénsar till ett omrade som definierats som nystartszon och som
i sig sjilva uppfyller samma kriterier som stéills pd de aggregerade
omradena, men som ingar i ett aggregerat omradde som inte uppfyller
kriterierna for att vara en nystartszon. Ett sddant SAMS-omréde ska
laggs till den angréansade nystartszonen.

Ddremot bor ett SAMS-omrdde som inte 1 sig sjdlvt uppfyller
kriterierna, men efter aggregering kommit att tillhora en nystartszon, inte



tillhora nystartszonen om omrddet inte ingdr 1 en geografiskt
sammanhingande grupp av SAMS-omraden dédr minst ett omrdde ar ett
kdrnomrade. En sérskild regel foreslas darfor om detta. Ett SAMS-
omrade som ingar i en sddan geografiskt sammanhidngande grupp ska
dock kunna tillhora nystartszonen dven om det 1 sig sjdlvt inte uppfyller
kriterierna fOr att vara en nystartszon. Detta foljer av att urvalet av
nystartszoner foreslas ske utan att det ska beaktas om de enskilda SAMS-
omradena som ingar i nystartszonen uppfyller kriterierna for att utgora en
nystartszon eller inte.

Sarskilda regler infors dven for SAMS-omraden som saknar befolkning
eller som statistikuppgifter saknas for.

Tillvixtverket, Tillvaxtanalys och flera kommuner framfor att flera av
zonerna kommer att utgoras av omraden som inte dr funktionella da de
tex. frdmst bestdr av bostdder och mojligheterna till utvidgad
ndringsverksamhet dr begrdansade. For att komma tillrdtta med detta
foreslds att nérliggande omréden ska kunna laggas till. Boverket, SKL,
Almi och flera kommuner anser att urvalet och gransdragningen bor ske 1
dialog med berérda kommuner. Av regeringsformen fOljer att
bestimmelser om uttagande av socialavgifter ska regleras i lag. Regler
om socialavgifter maste vidare vara generella, dvs. vissa specifika
mindre omrdden kan inte véljas ut. Det dr sdledes nddvindigt att urvalet
av nystartszoner baserar sig pa tydliga 1 forvdg faststdllda granser och
kriterier reglerade 1 lag. Att i det enskilda fallet ldgga till omriden eller
pa annat sitt lata urvalet ske i samrad med kommunerna dr darfor inte
mojligt. Av samma anledning &r det inte heller mojligt att, sdsom
Regionforbundet Sodra Smdland och Borlinge kommun foreslér,
tillimpa kriterierna for urval av nystartszoner mindre restriktivt i mindre
kommuner. Inte heller bedoms det som ldmpligt. Vad géller synpunkten
att vissa omraden kan komma att vara mindre funktionella da de framst
bestar av bostdder inser regeringen att detta i vissa fall skulle kunna vara
en nackdel. Med tanke pa att forslaget riktar sig till mindre foretag (se
avsnitt 10.5.) anser regeringen dock att detta inte borde utgdra nagot
storre problem.

Sammanfattningsvis anser regeringen att nystartszonerna ska utgoras
av ett eller flera SAMS-omrdden som tillsammans har minst
4 000 invdnare. Om ett eller flera SAMS-omrdden omfattar samtliga
befolkade SAMS-omrdden i en kommun ska det kunna utgdra en
nystartszon dven om det har farre dn 4 000 invinare. Det dr pa samtliga
dessa aggregerade omraden som de objektiva kriterier som anges nedan
ska appliceras. Om ett aggregerat omrade uppfyller kriterierna utgor det
en nystartszon.

Allmdnt om kriterierna for nystartszoner

Utredningen foreslar tre kriterier som samtliga méste vara uppfyllda for
att ett omrade ska kunna utgoéra en nystartszon.

Ett omréde ska enligt utredningen karaktériseras av att

—en 14g andel av befolkningen &r sysselsatt,

— en hog andel av befolkningen fér langvarigt forsorjningsstdd, samt

— en hog andel av befolkningen saknar gymnasieexamen.
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SKL anser att valet av kriterier for urval ar riktiga. Avsikten &r att
nystartszonerna ska utgéras av omraden med ett utbrett utanforskap. De
foreslagna kriterierna bedoms pa ett objektivt sitt identifiera de omraden
som dr mest utsatta. Regeringen anser dérfor att de kriterier som
utredning foreslar utgor ldmpliga kriterier for urvalet av nystartszonerna.
Nedan redogdrs nidrmare for skdlen till detta avseende respektive
kriterium.

Utredningen foreslar att samtliga kriterier ska utgd fran den del av
befolkningen som &dr mellan 20 och 64 &r. FAR anser att det inte finns
nagot skél att sdtta en nedre grins for stodet vid 20 ars alder. Gransen pa
20 ar innebdr endast att personer som &r yngre inte ska beaktas vid
urvalet av zonerna och innebér inte att avdrag inte kan ges for personer
som dr under 20 ar. Skalet till gransen pd 20 ar &r att systemet med
nystartszoner har till syfte att skapa atgdrder som stimulerar
arbetsmarknaden. De delar av befolkningen som &r yngre én 20 ar &r
generellt sett inte aktiva pa arbetsmarknaden i1 nigon hogre utstrackning.
Kriteriet avseende avsaknad av gymnasieexamen skulle dessutom bli
missvisande om personer under 20 &r skulle beaktas. Regeringen delar
saledes utredningens bedomning att kriterierna ska utgd frdn den del av
befolkningen som dr mellan 20 och 64 ér.

Sysselsdttningsgrad

Utredningen foreslar att vid definitionen av andelen sysselsatta bor
SCB:s definition av sysselsittning anvindas. Denna definition innefattar
de som har utfort arbete eller har haft en anstdllning under perioden. Som
sysselsatta rdknas darfor dven individer som exempelvis dr fordldralediga
eller sjukskrivna frdn en anstillning. Detta dr rimligt och
overensstimmer med syftet med dtgdrden déd frinvaro pa grund av t.ex.
sjukdom primart inte dterspeglar problem pa arbetsmarknaden.

Sveriges advokatsamfund anser att det &r ytterst tveksamt att i en
definition 1 en lag hédnvisa till hur en forvaltningsmyndighet 1 sin
verksamhet definierar ett begrepp. Regeringen har en viss forstielse for
denna synpunkt. For att gora urvalet av zoner behovs dock statistik och
det ar da lampligt att utgd fran den statistik som SCB tar fram. Att ta in
hela SCB:s definition av begreppet sysselsatta i lagtexten bedoms inte
som lampligt da det skulle tynga lagtexten alltfor mycket. Att beakta &r
ocksd att det endast &dr regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer som ska tilldmpa den aktuella regleringen vid indelningen av
zonerna.

SCB:s definition av sysselsatta dr foljande:

En person som uppfyller ndgot av nedanstéende klassificeras som sysselsatt.

— Var i arbete under referensveckan, dvs. utférde négot arbete (minst en
timme). Arbetet kan vara som avlonad arbetstagare, egen foretagare (inklusive
fri yrkesutovare) eller oavlonad medhjilpare i foretag tillhdrande make/maka
eller annan medlem av samma hushall.

— Inte utférde nagot arbete enligt ovan, men hade en anstillning, ett arbete
som medhjilpande hushéllsmedlem eller egen foretagare (inklusive fri
yrkesutovare) och var tillfalligt franvarande hela referensveckan. Franvaron
riknas oavsett om den varit betald eller inte. Orsak till franvaron kan vara
sjukdom, foraldraledighet, semester, tjanstledighet, (t.ex. for vard av barn eller



studier), véarnpliktstjdnstgdring, arbetskonflikt eller ledighet av annan
anledning.

— Deltog i ett arbetsmarknadspolitiskt program dér en 16n utbetalas fran
arbetsgivaren (Sambhall, anstillning med I6nebidrag, instegsjobb m.m.),
alternativt far aktivitetsstod for start av naringsverksamhet.

Ett alternativt kriterium skulle kunna vara andelen arbetslosa i omradet.
Anvéndning av det kriteriet innebdr dock att man fokuserar pd de som
aktivt soker arbete, da det dr dessa som 1 statistiken definieras som
arbetslosa. Man missar dérfor de personer som av olika anledningar stir
langt ifrdn arbetsmarknaden, i den meningen att de inte aktivt soker
arbete. Detta skulle vara en nackdel eftersom det foreligger en risk for att
individer utan arbete i de utsatta omradden som nystartszonerna syftar till
att hjélpa 1 hogre grad stir utanfor arbetsmarknaden én i andra omraden
och dirmed inte syns i arbetsloshetsstatistiken. Om andelen arbetslosa
anviands som kriterium riskerar man déarfor att inte omfatta dessa
individer, vilket skulle kunna medfora att syftet med nystartszonerna i
lagre grad skulle uppnés. Regeringen anser darfor, liksom utredningen,
att sysselséttningen ér ett lampligare urvalskriterium och foreslar saledes
att detta kriterium anvinds. Begreppet andelen sysselsatta bor dock
ersittas med termen sysselsdttningsgrad.

Andel med lag utbildningsniva

Att en hog andel av de boende 1 ett omrdde har en lag utbildningsniva
kan leda till problem pd den lokala arbetsmarknaden. Det &ar dérfor
befogat att dven 14g utbildningsniva utgor ett kriterium for att ett omrade
ska utgoéra en nystartszon. Utredningen foreslar att lag utbildningsniva
definieras som andelen av befolkningen som inte har gymnasieexamen.
Regeringen delar denna bedomning.

Aven vad giller andelen utan gymnasieexamen bdér SCB:s definition
gilla. I den definitionen innefattas dven personer for vilka uppgifter om
utbildningsniva saknas. Det dr rimligt da det kan antas att dessa personer
i de flesta fallen saknar gymnasieexamen.

Andel med langvarigt forsorjningsstod

De personer som inte dr sysselsatta kan utgora en méngd olika grupper,
dir vissa enbart ar utan sysselsdttning en kortare period. Dessa individer
erhaller i manga fall ersdttning fran arbetsloshetsforsidkringen. Alla &r
dock inte berittigade till detta stod och kan d& vara i behov av
forsorjningsstod. Detta kan bero péd att perioden med stdod frin
arbetsloshetsforsakringen 16pt ut eller att personen i1 frdga dnnu inte
kvalificerat sig for sddan erséttning. En annan kategori dr personer som
har ett arbete men med en sé lag arbetsinkomst att de ibland &r i behov av
forsorjningsstod. Kriteriet rorande forsorjningsstod fangar déarfor delvis
upp hur ekonomiskt utsatta invinarna 1 omradet &r.

Att en person behdver forsorjningsstdd enbart under kortare perioder
kan tyda pa att personen star ndrmare arbetsmarknaden dn den som under
en ldngre period far forsorjningsstdd. For att undvika att personer som
haft forsorjningsstod under kortare perioder rdknas med bor endast de
personer som far ldngvarigt forsorjningsstéd rdknas. Med langvarigt
forsorjningsstod bor avses forsorjningsstdd under minst 10 méanader.
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Nivder for kriterierna

For att identifiera de omraden som ar mest utsatta foreslds siledes att
ovanstdende tre kriterier anvdnds. Utredningen foreslar att urvalet av
zonerna dérefter sker genom att for respektive kriterium sétta ett
gransvirde sd att tre procent av alla aggregerade omrdden uppvisar
viarden som dr sdmre dn detta grinsvérde. Detta innebdr att grinsvirdet
satts vid den tredje percentilen.

For att illustrera hur forslaget till utformning kan falla ut anvénde
utredningen statistik fran 2009, vilket var det senaste ar statistik fanns
tillgdngligt for samtliga kriterier. Baserat pa den statistiken skulle en
nystartszon haft en sysselséttningsgrad som understeg 44,5 procent, en
andel av befolkningen som haft langvarigt forsoérjningsstdéd som oversteg
6,8 procent samt en andel av befolkningen utan gymnasieexamen som
oversteg 31,3 procent (se tabell 2).

Tabell 2 For illustration valda urvalskriterier och griansvirden for
nystartszoner (statistik avseende 2009)

Tredje  Median Nittiosjunde Medelvirde

percentil percentil
Sysselséttning 44,5 77,5 88,1 74,8
Langvarigt 0,1 0,7 6,8 1,4
forsorjningsstod
Utan gymnasie- 6,7 15,8 31,3 16,5
examen

Utredningen fann att ett system baserat pa 2009 érs data skulle omfatta
73 SAMS-omraden i totalt 18 nystartszoner. Dessa omrdden hade 2009
cirka 138 000 invanare, vilket motsvarade cirka 1,5 procent av Sveriges
befolkning. Utredningen beddmde att detta var en rimlig andel av
befolkningen med héinsyn bl.a. tagen till statsstodsregler och
kommissionens tidigare yttranden i samband med godkénnande av de
italienska och franska systemen. For en nidrmare beskrivning av dessa
omrdden, se Bilaga 3, Exempel pd& omrdden som kan utgora
nystartszoner, till utredningens betinkande.

Regeringen delar utredningens beddmning att gransvérdet bor séttas sa
att tre procent av alla aggregerade omrdden uppvisar virden som é&r
samre dn detta gransvérde. Detta innebér att for att utgdra en nystartszon
ska det aggregerade omrédet tillhéra de nedersta tre procenten av
samtliga aggregerade omrdden vad avser sysselsdttningsgrad samt de
Oversta tre procenten vad avser andel utan gymnasieexamen och andel
som far langvarigt forsorjningsstdd. Urvalet av nystartszoner bor ske
utifrdn den senaste statistik som finns tillgénglig samtidigt avseende
samtliga tre kriterier. Genom att kriterierna for vilka omraden som ska
utgdra nystartszoner anges som ovan och inte med fasta procentsatser
mojliggdrs att det dr den senaste tillgéngliga statistiken som avgor vilka
omraden som kommer att utgéra nystartszoner och att systemet far den



omfattning som &r avsikten. I dag senast tillgingliga data &r frén 2011,
vilket innebdr att de omrdden som kommer att omfattas av systemet
sannolikt kommer att skilja sig frdn de omradden som redogjordes for i
bilagan till utredningens betdankande.

Lagforslag

Forslaget tas in 1 1-16 §§ 1 den foreslagna lagen om nystartszoner.

10.4  Beslut om nystartszoner

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer beslutar vilka omrdden som utgér nystartszoner. Sddana
beslut fattas vart femte ar och kan inte dverklagas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft ndgra synpunkter pa
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De kriterier som foreslds i avsnitt
10.3 kommer att bestimma vilka omrdden som utgdr nystartszoner.
Dessa kriterier kommer darmed att vara avgdrande for om ett foretag
omfattas av den foreslagna mojligheten till avdrag for socialavgifter eller
inte. Kriterierna maste darfor ges 1 lag. Utredningen bedomer dock att
riksdagen bor oOverldta till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att, utifran de kriterier som anges i lag, besluta
vilka omrdden som utgdér nystartszoner. Regeringen delar denna
bedomning.

Det bor regelbundet revideras vilka omrdden som ska utgdra
nystartszoner med tillimpning av den vid varje tidpunkt senaste
tillgéngliga statistiken. Fem &r framstir som en lamplig giltighetstid for
ett beslut om nystartszoner. Inforandet av systemet med nystartszoner
kan pa denna tid fa viss effekt for omrddets utveckling som efter denna
tid kan maétas och analyseras och ligga till grund for en utvérdering av
systemet 1 sin helhet. Det bor observeras att ett foretags mojlighet till
fortsatt avdrag inte dr beroende av att omradet dir foretaget dr beldget
fortsdtter att vara en nystartszon efter feméarsperioden.

Beslut om vilka omrdden som utgdr nystartszoner bor inte kunna
Overklagas. Beslutet far anses ha sd kallad positiv rittskraft i den
meningen att det kan ldggas till grund for senare beslut i fraga om
mojligheten till avdrag och skulle déarfor utan sérskilda bestimmelser
anses Overklagbart. Det bor dérfor regleras sérskilt att beslutet inte féar
overklagas.

Talan kommer dock att kunna foras mot ett senare beslut att inte ge
avdrag, se avsnitt 10.2. Regeringen anser att de enskilda i och med detta
ar tillforsdkrade tillrickliga mojligheter att fa ritten till stod provad.

Lagforslag

Forslaget tas in1 17 § 1 den forslagna lagen om nystartszoner.
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10.5 Foretag som omfattas av systemet

Regeringens forslag: Med foretag avses den som dr skyldig att betala
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter pa avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet enligt socialavgiftslagen.

Avdrag for verksamhet i nystartszon far goras av foretag dér
medelantalet anstillda, enskilda niringsidkare och deldgare som under
det senaste ridkenskapsaret har arbetat 1 foretaget dr lagre dn 50 och
vars nettoomsdttning under det senaste rdkenskapsaret eller
balansomslutning f6r samma ar uppgar till hogst 80 miljoner kronor.

Avdrag far inte goras om 25 procent eller mer av kapital- eller
rostandelarna 1 foretaget direkt eller indirekt kontrolleras av ett eller
flera offentliga organ.

Griansviardena avseende medelantalet anstillda, enskilda ndrings-
idkare och deldgare som arbetat 1 foretaget, nettoomsittning och
balansomslutning ska beréknas med hansyn till savél koncernforetag
som andra foretag som innehar andelar i foretaget eller i vilka
foretaget innehar andelar.

Avdrag fér inte goras for avgifter hinforliga till verksamhet 1 kol-,
stal-, varvs- eller syntetfiberindustrierna samt verksamhet som avser
lastbilstransporter av varor eller verksamhet som avser motorfordons-
tillverkning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresldr att en hénvisning ska goras direkt till
kommissionens definition av smé foretag. Vidare foreslar utredningen att
avgifter hianforliga till fiskeriverksamhet, vattenbruksverksamhet och
jordbruksverksamhet undantas.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det ir
motiverat att alla foretag oavsett associationsform omfattas av systemet
med nystartszoner. FAR anser att det faktum att stora foretag utesluts
riskerar att motverka syftet med forslaget, sérskilt som stora foretag har
storre mojligheter dn andra att vélja var de ska lokalisera sin verksambhet.
I stéllet for att helt utesluta dessa foretag bor det Overvdgas en
begriansning av stddets storlek eller antalet anstidllda. Sveriges
advokatsamfund ifragasitter om det dr forenligt med likabehandlings-
principen att begrénsa stodet till sma foretag eftersom mellanstora och
stora foretag missgynnas utan att detta i sig har bédrighet péd att
sdarbehandlingen ar nodvéndig for att uppna positiva effekter. Vidare
anfor advokatsamfundet att det bor regleras vad som giller vid
koncernforhallanden.

Bokforingsndmnden anser att definitionen av sma foretag bor utga fran
4rsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, i stillet for den EU-
rittsliga definitionen.

Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Vistra Gotalands ldns landsting och
Goteborgs kommun anser att det bor utredas om stadsodling och
stadsndra odling kan omfattas.



Skilen for regeringens forslag

Associationsformer

Utredningen anser att det inte bor ha ndgon betydelse 1 vilken
associationsform en verksamhet bedrivs for att omfattas av systemet med
nystartszoner.  Lantbrukarnas  Riksforbund (LRF) delar denna
bedomning. Forutom foretag som bedriver niringsverksamhet kan t.ex.
ideella fOreningar, stiftelser och trossamfund bidra till att skapa
sysselsdttning 1 en nystartszon. Regeringen anser darfor, liksom
utredningen, att alla som &r arbetsgivare och utger avgiftspliktig
ersittning for arbete bor kunna omfattas av systemet med nystartszoner.

Aven enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deldgare i
handelsbolag och som betalar egenavgifter bor kunna omfattas av
systemet med nystartszoner. Alla som enligt socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL, ska betala egenavgifter dr dock inte enskilda
ndringsidkare eller deldgare 1 handelsbolag. Vissa andra avgiftsskyldiga
kan nidmligen, trots att de inte dr nédringsidkare, ocksa vara skyldiga att
sjdlva betala egenavgifter. En fOrutséttning bor darfor vara att de ska
betala egenavgifter pa avgiftspliktig inkomst av néringsverksambhet, jfr
3 kap. 3 § SAL.

Systemet med nystartszoner bor, sdsom utredningen foresldr, omfatta
bade nya foretag och befintliga foretag.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att den som é&r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter eller egenavgifter pd avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet enligt socialavgiftslagen ska omfattas av begreppet
foretag i fraiga om systemet med nystartszoner.

Mikroféretag och sma foretag

Utredningen foresldr att endast mikroforetag och smé foretag enligt den
definition som fogats till Europeiska kommissionens rekommendation av
den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smd och
medelstora foretag (2003/361/EG)* ska omfattas av systemet med
nystartszoner. Med mikroforetag eller smd foretag avses foretag som
sysselsitter farre &n 50 personer och har en arsomsittning eller en
balansomslutning som uppgér till hogst 10 miljoner euro. FAR anser att
det faktum att stora foretag utesluts riskerar att motverka syftet med
forslaget, sdrskilt som stora foretag har storre mojligheter &n andra att
vidlja var de ska lokalisera sin verksamhet. Det bor darfor 1 stéllet for att
helt utesluta dessa foretag, dvervigas en begriansning av stodets storlek
eller antalet anstéllda. Sveriges advokatsamfund ifragasétter om
begransningen till mikroféretag och smé foretag ar forenlig med
likabehandlingsprincipen eftersom mellanstora och stora fOretag
missgynnas utan att detta i sig har bérighet pd att sdrbehandlingen ar
nddvandig for att uppnd positiva eftekter.

Kommissionen har, nér det géller de franska och italienska systemen,
stdllt krav pd att endast mikroféretag och sma foretag ska omfattas (se

2EUTL 124, 20.5.2003 s. 36.
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avsnitt 9.2 och 9.3). Detta krav kommer sannolikt att gélla dven
betraffande det nu foreslagna systemet med nystartszoner.

En begrinsning till mikroforetag och smé foretag foranleds dock inte
enbart av kommissionens forvantade krav. Att lata medelstora och stora
foretag omfattas av systemet skulle innebdra mycket stora lattnader for
vissa foretag, vilket i sin tur skulle medfora stora kostnader for staten.
Aven av denna anledning framstar det som rimligt att begrinsa forslaget
till att avse sma foretag. Att lata stora foretag omfattas till viss del, sdsom
FAR foreslar, framstar inte som ldmpligt.

Sammanfattningsvis anser saledes regeringen att endast sddana foretag
som enligt kommissionens definition dr sma foretag (vilken &dven
omfattar mikroforetag) bor omfattas av systemet med nystartszoner.
Regeringen anser inte att en begransning av forslaget till smé foretag
strider mot likabehandlingsprincipen, vilket Sveriges advokatsamfund
anser ar oklart.

Utredningen foreslir att begridnsningen till foretag som omfattas av
kommissionens definition av sma foretag bor ske genom en hédnvisning
till kommissionens definition. Bokforingsndmnden anser att definitionen
av sma foretag bor utgd fran arsredovisningslagen i stéllet for den EU-
rattsliga definitionen.

Begréinsningen till smé foretag enligt kommissionens definition gors
inte endast med hinsyn till EU:s regler om statligt stdd och
kommissionens definition innehdller delar som inte ar aktuella for
forevarande system med nystartszoner. En hdnvisning till kommissionens
definition gor dven reglerna mer svértillgédngliga for de som ska anvénda
dem. Av dessa skél anser regeringen att kommissionens definition av
sma foretag bor inforlivas 1 den nya lagen genom sirskilda bestimmelser
som dr anpassade till svenska forhallanden.

Inom den associationsrdttsliga lagstiftningen, bl.a. i arsredovisnings-
lagen, finns i dag en definition av mindre foretag. Definitionen av mindre
foretag i associationsritten, som grundar sig pa EU-direktiv, dr uppbyggd
pa samma sitt som kommissionens definition av sma foretag, med en
koppling till antalet anstillda samt nettoomsittning och balans-
omslutning. Definitionen skiljer sig dock i vissa avseenden. Dels tillater
den associationsrittsliga definitionen att antalet anstdllda Gverstiger 50,
sa ldnge inte de ekonomiska grinsvirdena Overstigs, dels dr gransvardet
for nettoomsittning ldgre, 40 miljoner kronor. Regeringen bedomer
darfor att det inte dr lampligt att hédnvisa till eller ta in den
associationsriéttsliga definitionen av mindre foretag. Det skulle annars
kunna medfora att avdrag ges for avgifter som ska betalas av ett foretag
dér antalet anstéllda dverstiger 50, vilket enligt kommissionens definition
inte dr ett litet foretag. Det bedoms inte heller som lampligt att anvinda
samma ekonomiska grinsvirden som i associationsritten eftersom de
avseende nettoomsittning dr ldgre dn 1 kommissionens definition.
Medlemsstaterna har forvisso mdjlighet att i den nationella lagstiftningen
ange liagre griansviarden, men det saknas skél att begrdnsa tillimpnings-
omradet mer dn nddvandigt. Definitionen av smé foretag bor darfor inte
utgd fran arsredovisningslagen som Bokforingsndmnden anser.

I kommissionens definition anvénds 1 friga om griansvéirdena termerna
arsarbetskrafter och arsomsittning. Termerna arsarbetskrafter och
arsomsattning ar inte vedertagna begrepp i associationsritten. Det &r



enligt regeringens mening en fordel om termer och begrepp som redan ér
etablerade kan anvindas. For att avdrag inte ska ges for avgifter som ska
betalas av foretag som vid en tillimpning av kommissionens definition
inte skulle ha utgjort ett litet foretag &r det av vikt att de termer som
anvdnds i1 den svenska lagstiftningen har samma innebord som de i
kommissionens definition.

Med arsarbetskraft avses enligt kommissionens definition en person
som pa heltid arbetat i foretaget eller for foretagets rdkning under hela
referensdret. Personalstyrkan utgors enligt definitionen av lontagare,
personer som arbetar for foretaget och har en underordnad stéllning i
forhallande till detta och 1 nationell ritt jimstdlls med 1ontagare samt
dgare som driver fOretaget eller deldgare som utdovar regelbunden
verksambhet i foretaget och erhaller ekonomiska formaner fran foretaget.
Larlingar och studerande under yrkesutbildning som omfattas av larlings-
eller yrkesutbildningsavtal ska inte rdknas in vid berdkningen av
personalstyrkan. Den tid som wutgdérs av mddraledighet eller
fordldraledighet ska inte rdknas in.

I associationsritten, t.ex. 1 arsredovisningslagen, forekommer termen
medelantalet anstéllda bl.a. 1 bestdimmelser rorande olika storleks-
kriterier. Vad som avses med anstillda och hur medelantalet ska
berdknas anges 1 Bokforingsndmndens allménna rdd Gréansvédrden
(BFNAR 2006:11). Berdkningen ska utvisa de anstilldas arbetsvolym
under rikenskapsdret rdknat 1 antalet heltidstjdnster. Syftet med
berdkningen av arsarbetskrafter och medelantalet anstéllda &r saledes
detsamma. Enligt regeringens beddmning torde den definition av
anstéllda som foljer av Bokforingsndmndens allménna rad vidare omfatta
den personalstyrka som anges i kommissionens definition, med undantag
for enskilda niringsidkare och deldgare som driver foretaget eller som
utovar regelbunden verksamhet 1 foretaget. Enligt regeringens
bedomning skulle en berdkning av antalet heltidstjénster enligt den
metod som anvinds i associationsritten ge samma resultat som en
berdkning av antalet arsarbetskrafter enligt kommissionens definition,
forutsatt att dven enskilda ndringsidkare och deldgare som arbetat 1
foretaget beaktas. Regeringen anser darfor att antalet sysselsatta i
foretaget ska anges i medelantalet anstéllda. For att bestimmelserna ska
overensstimma med kommissionens definition ska vid berdkningen &dven
enskilda néiringsidkare och deldgare som arbetat i foretaget beaktas.

Nér det giller kommissionens definition av arsomséttning motsvarar
den definitionen av nettoomsittning i 1 kap. 3 § 3 ARL (se Den nya
definitionen av SMF-foretag, Europeiska kommissionens anvéndar-
handbok och mall for forsdkran, 2006). Regeringen anser darfor av
samma skidl som anges ovan att den redan etablerade termen
nettoomséttning bor anvindas. De ekonomiska griansviardena bor vidare
anges 1 kronor 1 stillet for 1 euro. Med hénsyn till den historiska
utvecklingen av valutakursen bor de ekonomiska gransvirdena
bestimmas till 80 miljoner kronor.

I kommissionens definition anges att uppgifterna om gransvarden ska
himtas fran det senast godkinda rdkenskapsaret och berdknas pé
arsbasis. For att foretaget ska erhalla status som ett litet foretag kravs det
enligt kommissionens definition att foretagets gransvirden understiger
trosklarna under tvd pa varandra foljande ar. Foretaget forlorar péa
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motsvarande sitt sin status som litet foretag forst om gransvérdena
overskrids tva pa varandra foljande ar (den s.k. troghetsregeln). Nar det
géller nyetablerade foretag som é&nnu inte fatt bokslut godkint ska
uppgifterna grunda sig pd en skilig uppskattning som gors under
rdkenskapséret.

Regeringen anser att uppgifterna om griansvirden bor avse
forhallandena under foretagets senaste rdkenskapsdr. Det innebér att
forhallandena under &r 1 ska ligga till grund for bedomningen av
foretagets mojligheter att f4 gora avdrag fran avgifterna som avser ér 2.
For ett nyetablerat foretag fir, som &dven anges i kommissionens
definition, en skélig uppskattning goras under rakenskapsaret.

For ett foretag som har kalenderdr som rikenskapsar innebér detta att
foretaget kan gora avdrag fran avgifterna under hela 2014, om foretaget
under 2013 har sysselsatt farre én 50 personer och under denna tid haft
en nettoomsdttning eller en balansomslutning om hdgst 80 miljoner
kronor, detta oavsett om foretaget under 2014 dverskrider trésklarna. Det
saknas enligt regeringens mening dock skil att ge ett foretag som
overstiger trosklarna under ar 2, avdrag fran avgifterna dven under ar 3.
Den s.k. troghetsregeln bor darfor inte inforas i1 systemet med
nystartszoner. Det innebér dven att forhdllandena under rikenskapsaret
nirmast fore fOretagets senaste rikenskapsar inte ska beaktas. Denna
skillnad 1 forhallande till kommissionens definition bedoms inte paverka
mojligheterna att fa systemet med nystartszoner godkint av
kommissionen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att ett villkor for avdrag ska
vara att medelantalet anstéllda, enskilda nédringsidkare och deldgare som
under det senaste rakenskapsaret har arbetat i foretaget ar ldgre dn 50 och
att fOretagets nettoomsittning eller balansomslutning for det senaste
rakenskapsaret uppgar till hogst 80 miljoner kronor.

Ett foretag dr enligt kommissionens definition inte att anse som ett litet
foretag om 25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna direkt eller
indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ. Regeringen
foreslar darfor att avdrag inte ska fa goras om 25 procent eller mer av
kapital- eller rostandelarna i foretaget direkt eller indirekt kontrolleras av
ett eller flera offentliga organ. Kontroll Over ett annat foretag kan
framforallt ske genom ett direkt eller indirekt innehav av kapital- eller
rostandelar. Det kan inte uteslutas att ett foretag dven i1 andra fall kan
anses kontrollera kapital- eller rostandelarna. Det dr emellertid en frdga
som bor Overlatas till rattstillimpningen att avgora 1 det enskilda fallet.
De framsta kéllorna for uttolkningen av betydelsen av “kontrollera”
kommer att vara kommissionens rekommendation samt de riktlinjer for
tillimpningen som kommissionen utfardat i den ovan ndmnda anvindar-
handboken for den nya definitionen av SMF-foretag. De kommer dven
att vara de frimsta kéllorna for andra frigor om tolkning av aktuella
villkor som kan uppkomma 1i réttstillimpningen avseende vad som utgor
ett litet foretag.

Enligt kommissionens definition ska vid berdkningen av grinsvérdena
hénsyn tas till savél koncernforetag som andra foretag som dger andelar i
foretaget eller 1 vilka foretaget dger andelar. Begreppet koncern bor
darfor definieras sdrskilt 1 friga om avdrag vid verksamhet 1 nystartszon.
Begreppet koncern foreslas ha samma innebord som i 1 kap. 4 § ARL.



Foretagens forbindelser med andra foretag kan delas in i foéljande tre
kategorier. Det &r dels foretag som ingér i en koncern, dels foretag som
utan att ingd i en koncern kontrollerar ett annat foretag eller kontrolleras
av ett annat foretag genom ett innehav av 25 procent eller mer av kapital-
eller rostandelarna, dels foretag som inte har ndgon av de beskrivna
forbindelserna med andra foretag. De tre kategorierna uttrycks i
definitionen som anknutet fOretag, partnerforetag respektive fristaende
foretag.

Bestdmmelserna syftar till att forhindra kringgdenden av definitionen
genom att foretag som Overskrider gransvdrdena delar upp sin
verksamhet pd mindre enheter. Om kommissionens berdkningsregler inte
infors finns det dven en risk att stod utgér till foretag som enligt
kommissionens definition inte &r sma foretag. Det bor darfor inforas
sarskilda bestimmelser om berdkningen av medelantalet anstillda,
enskilda néringsidkare och deldgare som arbetat 1 foOretaget,
nettoomséttning och balansomslutning. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen foljande berdkningsregler. Bestimmelserna dr utformade efter
kommissionens definition men har anpassats till svenska férhallanden.

Om foOretaget ingdr i en koncern ska gransvdrdena berdknas med
hiansyn till samtliga foretag inom koncernen. Det innebdr att till
foretagets gransvirden om medelantalet anstéllda, enskilda niringsidkare
och deldgare som arbetat 1 fOretaget, nettoomsittning och
balansomslutning dven ska ldggas 100 procent av motsvarande virden
frdn foretag som ingar i koncernen. Foljande exempel kan visa pa
tillampningen.

Exempel 1

ABI éger 51 procent av AB3 och 100 procent i AB4. AB2 har i sin
tur en andel om 60 procent i AB1. Eftersom innehaven i samtliga
fall overstiger 50 procent ska AB1 vid berdkningen av
gransvdrdena anvidnda 100 procent av vérdena for vart och ett av de
fyra foretagen.

AB2
l 60%
AB1
51% 100%
AB3 AB4

Om négot av koncernféretagen innehar andelar i1 ett annat foretag eller
kontrolleras av ett annat foretag genom ett innehav av minst 25 procent
av kapital- eller rostandelarna, utan att det foretaget ingdr i1 koncernen,
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ska dven det foretagets vdarden liggas till genom kvotering av vdrdena
med hénsyn till den hogsta av kapital- eller rostandelen. Foljande
exempel kan visa pa tillimpningen.

Exempel 2

Det foretag som ska berdkna grinsviardena dr AB1. AB1 ingér i
samma koncern som AB2 i och med att AB2 édger 60 procent av
ABI1. AB2 igs dock i sin tur av tva foretag, AB3 och AB4, som
innehar 32 procent respektive 25 procent av AB2. Vid berdkningen
av gransviardena for AB1 ska det foretaget ta 100 procent av sina
egna virden + 100 procent av virdena for AB2 + 32 procent for
viardena i AB3 + 25 procent av virdena i AB4.

AB3 AB4
32% 25%
AB2
l 60%
AB1

Gréansviarden 1 flera foretag ska dven ldggas ithop om foretaget skulle ha
ingatt i samma koncern som ett annat foretag om den fysiska personen
eller den grupp av fysiska personer i samverkan som dger foretagen hade
varit ett foretag (s.k. odkta koncern). Detta géller dock bara om de
berérda foretagen bedriver verksamhet pd& samma marknad eller
angriansande marknader. Med angrinsande marknad avses marknaden for
en produkt eller en tjénst 1 ett tidigare eller senare marknadsled. Som
exempel kan ndmnas en fysisk person som dger tvd foretag déir det ena
foretaget tillverkar tvd komponenter och det andra foretaget monterar
thop dessa tvd komponenter. I ett sddant fall bor foretagen anses bedriva
verksamhet pa angransande marknader.

Foretag som utan att ingd i1 en koncern, innehar andelar 1 ett annat
foretag eller kontrolleras av ett annat fOretag genom ett innehav av
25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna ska vid berdkningen
av griansvirdena lagga till ett sd stort belopp av vérdena i det andra
foretaget som motsvarar dgarandelen mellan foretagen. Om forbindelsen
mellan foretagen utgors av olika andelar av kapitalet och rosterna ska den
hogsta andelen anvindas. Om foretaget har sddana forbindelser till flera
foretag ska berdkningen goras for varje foretag for sig. Féljande exempel
kan visa pa tillimpningen.



Exempel 3

ABI &dger 33 procent av AB3 och 49 procent av AB4. AB2 har i sin
tur en andel om 25 procent 1 AB1. Nir ABI ska berdkna
griansvirden ska de relevanta procentandelarna av viardena for AB2,
AB3 och AB4 ldggas till virdena i AB1. Totalt ska virdena for
ABI1 saledes berdknas till 100 procent av AB1 + 25 procent av AB2
+ 33 procent av AB3 + 49 procent av AB4.

AB2
l 25%
ABI1
33% 49%
AB3 AB4

Om det foretag som innehar andelar i1 foretaget eller det foretag 1 vilket
foretaget innehar andelar ingar 1 en koncern, ska gransviardena berdknas
med hinsyn tagen till hela koncernen. Det innebér att det forsta steget 1
berdkningen blir att ldgga thop 100 procent av vdrdena i den koncern
som det kontrollerade eller kontrollerande foretaget ingér i. Dérefter gors
en kvotering av virdena for hela koncernen. Om AB4 i1 exemplet ovan
ingédr 1 en koncern med tva andra foretag ska virdena for alla de tre
foretag som ingar i koncernen summeras forst. Darefter ska ABI ta
49 procent av dvriga koncernens sammanlagda vérden och ldgga till sin
egen berdkning. Detta géller om fOretagen befinner sig i omedelbart
tidigare eller senare organisatoriskt led. Foljande exempel kan visa pé
tillimpningen.

Exempel 4

Berdkning av gransvdrden ska goras for ABl. AB2 och AB3
innehar bada 38 procent av AB1 och virdena for dessa ska darfor
laggas till motsvarande dessa foretags andel av AB1. AB2 ingér
dock 1 en koncern med AB4, varfor 100 procent av vdrdena for
dessa bada ska ldaggas ihop innan AB1 gor kvoteringen. ABS
befinner sig inte direkt Over eller under AB1 eller ndgot
koncernforetag till AB1, ingar inte 1 koncern med AB 3 och ska
darfor inte beaktas vid berdkningen. AB1:s totala gransvirden blir
ddrmed 100 procent av AB1 + 38 procent av (AB2 + AB4) +
38 procent av AB3.
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AB4 ABS

[ |

AB2 AB3

38% 38%

ABI

Om tv4 eller flera andra foretag innehar andelar 1 foretaget och dessa
foretag sinsemellan ingdr 1 en koncern ska berdkningen goéras med
hénsyn till hur stor total andel av kapital- eller rostandelarna i foretaget
som koncernen innehar. Det innebér att om fOretagen som ingér i en
koncern tillsammans innehar mer 4n 50 procent i det aktuella foretaget
ska 100 procent av koncernens vérden anvidndas. Om fOretagen
tillsammans innehar minst 25 procent men hogst 50 procent ska den
dgarandelen av koncernens samlade virden ldggas till vid berdkningen av
det aktuella foretaget. Foljande exempel kan visa pé tillimpningen.

Exempel 5

Berdkning av griansvédrden ska goras for AB1. AB1 har tre dgare,
AB2, AB3 och AB4, som var och en innehar 20 procent av
andelarna i ABI. Dessa tre dgare ingar sinsemellan i en koncern.
Detta eftersom AB2 innehar 70 procent av AB3, som i sin tur
innehar 60 procent av AB4. Vid en forsta granskning kan det verka
som om ABI vid berdkningen inte behdver beakta négra andra
foretag, eftersom varje foretag dger mindre dn 25 procent av ABI1.
Men eftersom AB2, AB3 och AB4 tillsammans ingér i en koncern
dger de som en koncern 60 procent av AB1. Det innebir att AB1
till sina egna virden ska ldgga 100 procent av virdena i AB2, AB3

och AB4.
AB2 AB3 AB4
70% 60%
——» ——»
209
20% o 0%
ABI1




Undantagna verksamhetsgrenar

Utredningen har med hénvisning till den EU-rdttsliga regleringen
foreslagit att fiskeriverksamhet, vattenbruksverksamhet och jordbruks-
verksamhet som avser produkter som anges i bilaga 1 till fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen ska undantas frdn systemet
med nystartzoner. Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin, Vistra Gétalands
ldns landsting och Goteborgs kommun anser att det bor utredas om
stadsodling och stadsndra odling kan omfattas.

Det finns inga statsstodsriktlinjer frdn kommissionen eller liknande
som &r direkt tillimpliga for det foreslagna systemet utan en prévning
kommer att goras i enlighet med de bestimmelser som finns 1 artikel 107
Fordraget om FEuropeiska Unionens funktionssdtt. Det som ligger
ndrmast till hands dr en beddmning av om systemet med stod av artikel
107.3 ¢ kan anses forenligt med den inre marknaden. Beroende pd om
nystartzonerna betraktas snarare som ett sysselsdttningsstod an ett
regionalpolitiskt stdd eller tviartom &r det olika verksamheter som enligt
statsstodsregelverket ska undantas fran systemet. Kol- och varvsindustrin
liksom transportsektorn ska dock undantas enligt savél riktlinjerna for
regionalstod for 2007-2013 (2006/C54/08)° som enligt regleringen om
sysselsdttningsstod 1 kommissionens forordning (EG) nr 800/2008 av den
6 augusti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga
med den gemensamma marknaden enligt artiklarna 87 och 88 1 fordraget
(allmén gruppundantagsforordning).® Stal- och syntetfiberindustrin ska
aven undantas i1 enlighet med riktlinjerna for regionalstéd. I de tva fall
dér kommissionen har beslutat om liknande system — det italienska stodet
(N346/2009) och det franska stodet (N211/2003, N70A/2006,
N658/2006) ar dock bara stal-, varvs- och syntetfiberindustrierna samt
motorfordonstillverkning och lastbilstransporter av varor undantagna.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som ovan anfOrts att
verksamhet 1 kol-, stal-, varvs- och syntetfiberindustrierna bér undantas
frin systemet med nystartszoner. Vad giller transportsektorn anser
regeringen att lastbilstransporter av varor bor undantas i likhet med vad
som giller 1 de franska och italienska systemen. Vidare bor dven
motorfordonstillverkning undantas. Det dr mojligt att kommissionen vid
en notifiering anser att dven andra verksamheter ska undantas, t.ex.
jordbruks-, fiskeri-, och vattenbrukssektorerna. Det kan da bli aktuellt att
undanta ytterligare verksamheter.

Aven andra skil dn de EU-rittsliga skulle kunna foranleda att vissa
branscher inte bor komma i dtnjutande av de lattnader som erbjuds 1
systemet med nystartszoner. Regeringen finner dock inte att ndgra andra
verksamheter dn de som bor undantas enligt EU-rdtten bor undantas.

Undantaget for vissa verksamheter bor regleras pd sé sitt att de nu
foreslagna bestimmelserna inte ska tillimpas pa verksamhet som stod
inte far ges till. I underlaget for de avgifter som avdrag gors pd far alltsa
inte inga avgiftspliktig inkomst fran den typen av verksamhet. I frdga om
avdrag pd arbetsgivaravgifter far avdrag da inte ske pd underlag
hanforligt till anstidllda som dr sysselsatta 1 sddan verksamhet. Nér det

3EUT C 54, 4.3.2006 s. 13.
*EUT L 214, 9.8.2008, s. 3.
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giller enskilda niringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag kan det bli aktuellt att skilja ut viss inkomst frédn
avgiftsunderlaget. S& sker redan i dag ndr det géller stod i form av
regionalt avdrag i stddomréde enligt lagen om sérskilda avdrag.

Lagforslag

Forslagen tas in i 2, 4-8 och 10 §§ den foreslagna lagen om avdrag vid
verksambhet i nystartszon.

10.6 Verksamhetskravet

Regeringens forslag: For att den som ska betala arbetsgivaravgifter
ska f4 gora avdrag krivs att det dr fraga om avgiftspliktig ersdttning
for arbete 1 ndringsverksamhet utfort vid ett fast driftstille 1 en
nystartszon eller for arbete i annan verksamhet vid en siddan plats i en
nystartszon som motsvarar ett fast driftstalle.

For att den som ska betala egenavgifter ska f4 gora avdrag krivs att
frdga dr om inkomst av ndringsverksamhet fran ett fast driftstélle i en
nystartszon.

For foretag som har gjort avdrag nir ett omrade upphor att utgdra en
nystartszon ska som nystartszon anses dven ett omrdde som for mindre
an sju ar sedan utgjort en nystartszon.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges kommuner och Landsting (SKL) anser
att verksamhetskravet dr skéligt. FAR anser att en tydligare definition
behdvs av uttrycket fast driftstille. Kammarrdtten i Géteborg anfor att
tillimpningsproblem kan uppkomma vad géller frigan om verksamheten
utovas vid ett fast driftstélle i1 en nystartszon. Férvaltningsrdtten i Umed
anser att grainsdragningen avseende att arbetet ska ha utforts vid det fasta
driftstillet 1 en nystartszon kan ifrdgaséttas d& arbetstagare som utfort
arbete inom nystartzonen, men utanfor det fasta driftstéllet inte omfattas.
Forvaltningsrétten dr dock medveten om att en annan gransdragning &n
den foreslagna kan innebidra gransdragnings- och kontrollproblem.

Skilen for regeringens forslag

Fast driftstdlle i nystartszon

Systemet med nystartszoner har som mal att skapa arbetstillfillen och
Oka sysselsittningen i nystartszonerna. For att detta mal ska uppnas bor
de foretag som far lattnaden i1 systemet bedriva verksamhet av en viss
omfattning i nystartszonen. For att sidkerstélla detta bor det darfor, sisom
utredningen fOreslir, kridvas att foretaget har ett fast driftstille 1
nystartszonen.

Ett foretag kan ha flera fasta driftstéllen. Det bor dé kréavas att ett av
dem &r beldget 1 en nystartszon. Nar det géller verksamhet som bedrivs
av en association vars verksamhet inte kan anses omfattas av definitionen
1 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, bor det



krévas att verksamhet bedrivs vid en plats i nystartszonen som motsvarar
ett fast driftstdlle. Detta kan t.ex. vara fallet for en ideell férening som
inte bedriver naringsverksamhet.

FAR anser att en tydligare definition behdvs av uttrycket fast
driftstélle. I 2 § sista stycket forslaget till lag om avdrag vid verksamhet i
nystartszon anges att begrepp som anvinds i lagen har samma betydelse
som 1 inkomstskattelagen. Med fast driftstille for naringsverksamhet
avses enligt 2 kap. 29 § IL en stadigvarande plats for affarsverksamhet
varifrdn verksamheten helt eller delvis bedrivs. Enligt samma
bestimmelse innefattar uttrycket fast driftstélle sérskilt vissa platser, bl.a.
plats for foretagsledning, filial, kontor, fabrik och verkstad.

Kravet pa verksamhet vid fast driftstille anvdnds i1 dag ocksd 1 fraga
om stod till foretag i stddomrade enligt lagen (2001:1170) om sérskilda
avdrag 1 vissa fall (se avsnitt 6.2.2). I samband med tillimpningen av
denna reglering har man bl.a. diskuterat frigan om fast driftstélle nir det
giller verksamhet med personlig assistans, byggnads- och
anldggningsarbete och konsultarbete. Skatteverket har 1 ett
stillningstagande 2006-04-13, dnr 131 118460-06/111, avseende fragan
om foretagsstdd och fast driftstille i den ndmnda regleringen gjort
bedomningen att om arbetet vid en arbetsplats dr avsedd att pégd
stadigvarande (under minst sex ménader) bor i regel denna plats utgora
ett fast driftstille. Vidare anges att detta innebér att om arbetsgivaren
t.ex. har anstidllda som arbetar som personliga assistenter ska en
assistents arbetsplats anses som fast driftstélle om arbetet dar ar avsett att
pagéd minst sex manader. Detta innebdr att det arbete en personlig
assistent utfor hos en funktionshindrad person bosatt inom ett
stodomrdde kan anses som arbete vid foretagets fasta driftstélle i1
stodomradet dven om arbetsgivaren har sitt site utanfor stédomradet. For
arbetsgivare inom byggnadsbranschen anges att en byggarbetsplats utgor
ett fast driftstidlle om arbetet dir ska paga under minst sex manader.
Vidare anges att konsultforetag med séte utanfor stddomradet kan anses
ha ett fast driftstille inom stddomradet om en anstélld hos foretaget ska
arbeta 1 en kunds lokaler inom stddomradet och arbetet dr avsett att paga
under minst sex ménader.

Regeringen anser att vad som anges i Skatteverkets stdllningstagande
avseende fast driftstille 1 stddomrdde dven bor gélla 1 frdga om fast
driftstille 1 en nystartszon. Regeringen anser inte att det, sisom FAR
anser, vare sig r mojligt eller dr 1ampligt att i lagtexten ange en ndrmare
definition av vad som utgor ett fast driftstille.

For foretag som uppfyller villkoren for ritt till avdrag nir ett omrade
upphdr att utgora en nystartszon ska dven ett sidant omrade som under
de senaste sju dren utgjort en nystartszon anses som en nystartszon. Detta
innebdr att ett foretag som péborjat en avdragsperiod innan en
nystartszon upphdrt att vara en sadan kan fortsitta att géra avdrag under
hela avdragsperioden.

Verksamhet vid fast drifistdlle i nystartszon

De flesta foretag med fast driftstidlle inom en nystartszon kommer
sannolikt endast ha detta fasta driftstdlle dir foretagets anstéllda ar
verksamma. I dessa fall uppstér inte ndgon frdga om vilka anstéllda som
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ska omfattas av systemet med nystartszoner. Om ett foretag har flera
fasta driftstdllen, beldgna sévil i en nystartszon som utanfor, uppstar
dock fraga om vilka anstéllda respektive vilken verksamhet som avdrag
ska ges for.

Utredningen foreslar att avdrag ges enbart for de anstillda som ar
verksamma vid det fasta driftstillet 1 nystartszonen. SKL anser att
verksamhetskravet ar skéligt. Kammarrdtten i Goteborg anfor att
tillimpningsproblem kan uppkomma vad géller frigan om verksamheten
utdvas vid ett fast driftstélle 1 en nystartszon. Férvaltningsrdtten i Umed
anser att grainsdragningen avseende att arbetet ska ha utforts vid det fasta
driftstillet 1 en nystartszon kan ifrdgaséttas d& arbetstagare som utfort
arbete inom nystartzonen, men utanfor det fasta driftstillet, inte omfattas.
Forvaltningsrétten dr dock medveten om att en annan griansdragning dn
den foreslagna kan innebdra gransdragnings- och kontrollproblem.

Ett alternativ skulle kunna vara att littnaden av socialavgifter ges for
samtliga anstéllda 1 de foretag som kommer att omfattas av systemet med
nystartszoner, alltsi dven for de anstéllda som har sitt arbetsstille vid ett
fast driftstdlle utanfor nystartszonen. Med en sddan utformning skulle
systemet med nystartszoner bli attraktivt for foretag och locka till
etablering i nystartszonerna. En ldttnad for alla anstillda skulle ocksa
medfora administrativa fordelar, dd inga anstdllda behover skiljas ut.
Vidare skulle de eventuella tilldimpningsproblem, som Kammarrétten i
Goteborg och Forvaltningsriatten 1 Umeéd patalar, betrdffande om
verksamheten utdvas fran ett fast driftstélle i en nystartszon undvikas. Att
foretag som é&r etablerade eller har mdjlighet att etablera sig i en
nystartszon skulle fi avsevirt lagre kostnader dven for anstillda utanfor
nystartszonerna skulle dock innebédra en orimligt stor snedvridning av
konkurrensen. Kostnaderna for staten skulle ocksd vara svéra att
overblicka. De kostnader som skulle vara hénforliga till anstdllda som
inte a4 verksamma 1 nystartszonen kan vidare betecknas som
dodviktskostnader eftersom ldttnaden for dessa anstéllda inte direkt
bidrar till att Oka sysselsdttningen 1 nystartszonerna. En odnskad
konsekvens av en sddan utformning skulle ocksd vara att féretag som
redan dr etablerade i nystartszonerna skulle kunna f&4 gora avdrag for
personal som anstills vid nyetablerade driftstillen utanfor
nystartszonerna.

Att, sdsom utredningen foreslar, ge avdrag enbart for de anstdllda som
ar verksamma vid det fasta driftstéllet i nystartszonen kan véntas ge ldgre
kostnader for staten, ha storre effekter pa nyanstéllningar vid befintliga
arbetsplatser inom nystartszoner samt innebdra mindre konkurrens-
snedvridning. Nackdelarna med en sadan losning dr att det sannolikt
kommer att innebdra mindre effekt pd inflyttning av foretag till
nystartszonerna och mojligen innebdra mer administration, bade for
Skatteverket och for foretagen. Fordelarna med utredningens forslag
overviager dock nackdelarna. Avdrag bor déarfor nar det géller
arbetsgivare endast ges for de anstdllda som dr verksamma vid ett fast
driftstélle 1 en nystartszon och for enskilda néringsidkare endast avseende
de inkomster som &r hanforliga till ett fast driftstille 1 en nystartszon.



Vilka anstdllda anses verksamma vid det fasta driftstdllet?

Underlaget for berdkning av avdrag fran arbetsgivaravgifter foreslas
sdledes vara lonekostnaden for anstillda som é&r verksamma i en
nystartszon.

Som verksamma i en sddan zon bor anses de anstillda som har sitt
tjanstestdlle vid det fasta driftstdllet i nystartszonen. Med tjénstestélle
avses enligt 12 kap. 8 § IL den plats dér en person utfor huvuddelen av
sitt arbete. En anstilld kan endast ha ett tjénstestélle i en och samma
anstillning.

Utfors arbetet under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
vixlar anses 1 regel den plats dir personen hdmtar och lamnar
arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som
tjénstestélle. Om arbetet padgar under en begriansad tid pa varje plats, t.ex.
1 byggnads- och anldggningsbranschen, anses bostaden som tjdnstestélle.
Aven i andra fall kan tjinstestiillet anses vara i bostaden (se t.ex. RA
2007 ref. 72). Skatteverket har i olika stillningstaganden bedomt frigan
om tjanstestdlle for vissa specifika yrkesgrupper och deras olika
arbetsforhéllanden. En avgorande faktor vid bedomningen av vilken plats
som anses vara tjdnstestille dr frekvensen av den anstilldes resor till
arbetsgivarens lokaler. Enligt Skatteverkets uppfattning bor den som
besoker arbetsgivarens lokaler i genomsnitt mer &n en géng i veckan for
att t.ex. hdmta material eller for forberedelser anses ha sitt tjénstestille
dir  (se  Skatteverkets  stdllningstagande  "Tjéinstestdlle  for
servicetekniker", 2010-03-22, dnr 131 908863-09/111).

En taxiverksamhet diar de anstillda dagligen ldamnar sina bilar i ett
garage i en nystartszon kan t.ex. vara berittigad till avdrag for forarna,
som da anses ha tjinstestdlle i garaget. En taxiverksamhet dér forarna
aldrig ldmnar sin bil far ddremot inte rétt till avdrag, eftersom forarna da
anses ha sina tjinstestdllen 1 respektive bostad och inte i1 ett fast
driftstille.

Var en viss anstdlld har sitt tjénstestélle kan kontrolleras genom att det
i kontrolluppgiften fran arbetsgivaren for varje anstilld ska anges
arbetsstillenummer. Den som inte kan knytas till ett arbetsstélle far i
stéllet ett sdrskilt nummer som dr gemensamt for alla arbetsgivare. Detta
giller t.ex. anstillda som normalt inte ska infinna sig vid nigot av
arbetsgivarens fasta redovisade arbetsstéllen for att borja sitt arbete. Det
giéller dven personer som standigt befinner sig pa olika arbetsplatser, t.ex.
resande fOrsdljare, byggarbetare, resemontdrer, lokalvardare, fastighets-
skotare och bevakningspersonal. I dessa fall maste en arbetsgivare pa
annat sitt visa att en viss person ska anses ha sitt tjdnstestille vid det
fasta driftstéllet 1 nystartszonen.

Exempel 6

VVS AB bedriver verksamhet i VVS-branschen och har ett kontor i
en nystartszon. Bolaget, som uppfyller villkoren fér avdrag, har
ocksa ett lager for VVS-artiklar. Lagret ligger pd en annan plats i
nystartszonen. Kontoret anses utgora foretagets fasta driftstélle och
utgdr dven tjanstestille for Anna och Bachar, som huvudsakligen
utfor sitt arbete pd kontoret. VVS AB fir di gora avdrag for de
avgifter som avser l6ner till Anna och Bachar.
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VVS AB har ocksé serviceteknikerna Camilo och Dena anstillda.
De utfor arbete pd ménga olika och varierande platser under korta
tidsperioder. De hdmtar och lamnar dock material vid lagret flera
ganger 1 veckan och anses darfor ha sitt tjénstestdlle dédr. Lagret
anses ocksd utgora ett fast driftstille och eftersom det ligger i
nystartszonen far VVS AB gora avdrag for de avgifter som avser
loner till Camilo och Dena. Om lagret hade legat utanfor
nystartszonen hade fOretaget inte fatt gora avdrag for dessa
anstéllda.

Foretaget har dven Eva anstilld som resande séljare. Hon besoker
endast kontoret en eller ett par ganger i méanaden for att fa
information om arbetet. Evas tjinstestélle far darfor anses vara i
bostaden och VVS AB far da inte gora avdrag avseende de avgifter
som avser Evas 16n.

For vissa branscher gors sirskilda éverviaganden 1 friga om personalens
tjdnstestdlle. En sddan bransch 4r bemanningsbranschen. Se
Skatteverkets stéllningstagande "Tjanstestdlle for uthyrd personal”,
2005-07-04, dnr 130 367729-05/111.

Exempel 7

Bemanningsforetaget Personal AB har ett kontor som utgoér fast
driftstille och som ligger utanfor en nystartszon. Bolaget uppfyller
1 Ovrigt villkoren for avdrag avseende verksamhet i nystartszon. De
anstdllda Ahmed och Bertil dr huvudsakligen verksamma vid
kontoret, dvs. utanfér en nystartszon och for de avgifter som avser
deras loner far Personal AB inte gora avdrag.

De flesta anstdllda hyrs emellertid ut till flera olika foretag. Av
dessa anstillda ar Cecilia och Dawit anstillda for att mer varaktigt
bemanna en viss position hos en specifik kund till Personal AB,
Kund AB. For Cecilia och Dawit ar tjanstestdllet di Kund AB:s
lokaler. Under forutséttning att Personal AB har anstédllda i Kund
AB:s lokaler under mer dn sex manader anses det utgora ett fast
driftstille for Personal AB (se ovan angdende fast driftstille). Om
Kund AB ir beldget i en nystartszon far Personal AB gora avdrag
for de avgifter som avser Cecilias och Dawits 16ner.

For tva andra anstdllda hos Personal AB, Erik och Fatima, véxlar
arbetsplatserna ofta och for dem anses bostaden utgdra
tjinstestillet. Aven om Erik och Fatima bor i en nystartszon fir
Personal AB inte avdrag for avgifterna pa deras loner. Deras
bostider utgdr ndmligen inte fast driftstélle eller motsvarande.

Enskilda ndringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i
handelsbolag

Aven for enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deldgare i
handelsbolag bor ett krav gélla avseende verksamhet i nystartszon. Utan



ett sddant krav skulle enskilda niringsidkare och fysiska personer som é&r
deldgare 1 handelsbolag som har flera fasta driftstillen kunna fa gora
avdrag dven for inkomster som hérror fran verksamhet vid ett driftstille
utanfor en nystartszon. Detta skulle innebéra en fordel i forhallande till
de som enbart dr avgiftsskyldiga for arbetsgivaravgifter. En sadan
diskrepans mellan foretagsformer &r inte lamplig.

Frégan dr da hur en sddan reglering for egenavgifter bor utformas. Nar
det giller lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980) anges i 6§ andra stycket att det i
avgiftsunderlaget for berdkning av detta avdrag endast ska ingé
avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle 1 stodomradet. I forarbetena
(prop. 2001/02:45, s. 56) till denna reglering anges att om verksamheten
bedrivs frén flera fasta driftstéllen sa blir det aktuellt att ange ndrmare i
vilken utstrdckning inkomsten kommer fran ett driftstélle i stddomrédet.
Om verksamheten vid driftstéllet inte sdrredovisas och det inte heller pé
annat sitt kan klarldggas hur stor inkomsten ar fran driftstéllet 1
stodomradet far en uppskattning goéras om fordelningen av inkomsten.
Regeringen anser att berdkningen av vilket underlag som &ar hinforligt till
verksambhet 1 nystartszon bor ske pd samma sdtt som for verksamheten 1
stodomrade enligt vad som beskrivits ovan.

Lagforslag

Forslaget tas in 1 3 §, 12 § tredje stycket och 13 § tredje stycket den
foreslagna lagen om avdrag vid verksamhet 1 nystartszon.

10.7 Boendekravet

Regeringens forslag: For att fa gora avdrag krdvs att minst en
fjirdedel av sddan arbetad tid som utforts i en verksamhet som
uppfyller verksamhetskravet ska ha utforts av personer som &r bosatta
1 en nystartszon.

Aven den som inte uppfyller boendekravet, men som for mindre 4n
sex manader sedan uppfyllt det far gora avdrag. Avdrag i sddana fall
far dock goras lingst under det antal manader som motsvarar den
langsta period under vilken boendekravet varit uppfyllt och som
avslutats hogst sex manader tidigare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges kommuner och Landsting (SKL) anser
att boendekravet dr skiligt och anser att en omstéllningstid om sex
manader dr rimlig.

Flera remissinstanser pdatalar att forslaget riskerar att leda till
inldsningseffekter, dvs. att de personer som bor 1 dessa omraden tvingas
att stanna kvar i omradena. Bland dessa finns Landsorganisation (LO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Eskilstuna kommun
och Sodertdilje kommun.

Bland annat Regelrddet, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och FAR
anser att uppfyllandet av boendekravet kommer att bli administrativt

65



66

krivande for foretagen. Statskontoret anfor att ett enklare alternativ
skulle vara att ta bort kopplingen till arbetad tid och endast utgd fran
folkbokforingen. Flera remissinstanser patalar att det finns risk for
missbruk av systemet géllande uppfyllandet av boendekravet. Bland
dessa finns [Internationella Handelshogskolan i Jonkoping, SKL och
Eskilstuna kommun.

Skilen for regeringens forslag

Boendekravet

Syftet med forslaget om nystartszoner ar bl.a. att minska arbetslosheten
bland invénarna i nystartszonerna. Ett sétt att dstadkomma detta &r att
forsoka oka efterfragan pa dessa personer péa arbetsmarknaden genom att
minska lonebikostnaderna vid anstéllning av dessa personer. Regeringen
anser, liksom utredningen, att detta motiverar ett krav om att en viss
andel av de anstdllda ska vara bosatta i en nystartszon. Flera remiss-
instanser patalar att forslaget riskerar att leda till inlasningseffekter, dvs.
att de personer som bor i dessa omraden tvingas att stanna kvar i
omradena. Bland dessa finns Landsorganisation (LO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Eskilstuna kommun och
Sodertilje kommun. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt men
beddmer att de positiva effekterna i form av 6kade mojligheter till arbete
Overviger denna negativa effekt. Det bor darfor krivas att en viss andel
av de anstéllda ska vara bosatta i en nystartszon for att avdrag ska fa
goras.

Fragan ar dd hur hogt ett sddant krav pa boende ska stillas, dvs. hur
stor andel av de anstéllda som ska vara bosatta 1 nystartszonen. Systemet
med nystartszoner ska pd ett effektivt sitt bidra till att minska
arbetslosheten 1 nystartszonerna samtidigt som det bor innehalla
tillrackligt attraktiva villkor for foretagen. Att beakta hérvid ér att det kan
foreligga en skillnad mellan den kompetens foretag behdver och den
kompetens som erbjuds inom nystartszonerna. Alltfor hoga krav bor
darfor inte stdllas betrdffande anstilldas boséttning 1 nystartszonerna.

Utredningen foreslar att minst en fjardedel av personalstyrkan ska vara
bosatt i en nystartszon for att avdrag ska f& goras. SKL anser att
boendekravet dr skéligt. Regeringen instimmer i detta och anser saledes
att utredningens forslag om att minst en fjdrdedel av personalstyrkan ska
vara bosatt 1 en nystartszon dr vdl avvigt. Det bor observeras att det
saknar betydelse 1 vilken nystartszon den anstillde &r bosatt.

Med att vara bosatt i en nystartszon bor avses att vara folkbokford
enligt folkbokforingslagen (1991:481) pé en adress 1 en nystartszon.

Utredningen fOreslar att boendekravet utformas si att minst en
fijardedel av arbetad tid ska ha utférts av personal som &r bosatt pa en
adress 1 en nystartszon. Bland annat Regelradet, LRF och FAR anser att
uppfyllandet av boendekravet kommer att bli administrativt krdvande for
foretagen. Statskontoret anfor att ett enklare alternativ skulle vara att ta
bort kopplingen till arbetad tid och endast utgd fran folkbokforingen.
Flera remissinstanser patalar att det finns risk for missbruk av systemet
gillande uppfyllandet av boendekravet. Bland dessa finns Internationella
Handelshégskolan i Jonkoping, SKL och Eskilstuna kommun.



Kravet att ha anstdllda som &r bosatta 1 en nystartszon kan formuleras
pa flera olika sétt. For att underldtta administrationen skulle man, sdsom
Statskontoret foresldr, kunna ténka sig att kravet i stdllet for att vara
kopplat till arbetad tid utformas s& att var fjirde anstdlld ska vara
folkbokford i1 en nystartszon. Detta skulle dock innebéra att om man har
tre anstdllda som bor utanfor zonen skulle en anstéllning av en person pé
deltid, t.ex. 20 procent, racka for att boendekravet skulle vara uppfylit.
Ett sddant krav skulle innebéra att forslaget blir mindre effektivt. Vidare
skulle det 1 hogre utstrackning 4dn vid kopplingen till arbetad tid kunna
leda till fusk. Regeringen anser dérfor, liksom utredningen, att
boendekravet bor utga fran arbetad tid &ven om en saddan utformning blir
mer administrativt krdvande for foretagen. Se vidare avsnitt 11.1.3
avseende foretagens 6kande administration.

Det bor endast vara sddan arbetad tid som utforts 1 en verksamhet som
uppfyller verksamhetskravet som ska medraknas vid beddmningen av om
kravet pé att en fjdrdedel av arbetad tid har utforts av personer bosatta 1
en nystartszon dr uppfyllt. Om ett féretag har anstillda som utfor arbete
utanfor det fasta driftstéllet 1 nystartszonen ska saledes deras arbetade tid
inte beaktas.

Eftersom kravet inte bor kunna uppnds genom att en anstélld som é&r
boende i1 nystartszon arbetar mycket mer &n vad som 4r normalt, 1 stéllet
for att tvd boende anstills, bor ett foretag fa rakna hogst 200 timmar per
manad som arbetad tid for var och en av personalen. Uttagen semester
med semesterlon bor anses utgdra arbetad tid. Aven s.k. flextidsledighet
eller kompensationsledighet som tas ut bor rdknas som arbetstid, under
forutséttning att tiden dd den tjdnades in inte rdknats med. Sadan tid
utgdr ju 1 praktiken en avtalad omfordelning av den normala arbetstiden.

Nedan foljer tva exempel som ér avsedda att illustrera tillimpningen av
boendekravet.

Exempel 8

Aktiebolaget Tandstenen driver en tandldkarpraktik 1 en
nystartszon. Arya dger bolaget och &r sjdlv anstélld som tandlédkare,
men bor inte i en nystartszon. Tandstenen har tvé deltidsanstillda
tandskoterskor: Bachir, som bor i en nystartszon och Christine, som
inte bor i en nystartszon. Tandstenen har ocksa en stddare anstilld
péd deltid: David, som inte bor i en nystartszon. Under januari
arbetar de enligt f6ljande.

Arya: 160 timmar
Bachir: 80 timmar
Christine: 80 timmar
David: 20 timmar

Den totala arbetade tiden i verksamheten &r under januari
340 timmar. Den ende som bor i en nystartszon dr Bachir och dven
om Tandstenen har en av fyra anstdllda boende i nystartszon &r
boendekravet inte uppfyllt eftersom 80 timmar inte dr en fjardedel
av 340 (80/340=0,2353 <V4). Om fordelningen av arbetad tid
mellan Bachir och Christine i stillet hade wvarit 85 timmar
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respektive 75 timmar hade Tandstenen precis natt upp till kravet,
eftersom Bachirs arbetstid da hade utgjort exakt en fjardedel av den
totala arbetstiden i foretaget (85/340 = 0,25 = '4).

Exempel 9

Den enskilde ndringsidkaren Anna driver en butik 1 en nystartszon
men bor sjilv utanfér zonen. Hon har fyra anstéllda: Bert, som bor i
en nystartszon samt Carla, Dennie och Erika, som inte bor i en
nystartszon. Under februari arbetar Bert ménga Gvertidstimmar och
kommer upp 1 220 arbetade timmar. Carla, Dennie och Erika
arbetar 130 timmar var. Anna arbetar sjalv 190 timmar. Av Berts
220 arbetade timmar far 200 rdknas som arbetade. Tillsammans har
de alltsd arbetat 780 timmar och fOretaget nar da upp till
boendekravet (200/780 = 0,2564 > '4).

Periodvisa brister i uppfyllelse av boendekravet

Det kan intrdffa att en anstdlld med kort varsel véljer att flytta frdn en
nystartszon till ett omrédde som inte definieras som nystartszon, vilket kan
fa till foljd att foretaget inte langre uppfyller boendekravet. Om
boendekravet skulle behdva vara uppfyllt vid varje given tidpunkt skulle
det darfor kunna leda till orimliga konsekvenser for foretagen. Att kraven
endast skulle behova uppfyllas vid ett tillfille och att avdrag dérefter
skulle beviljas under en hel avdragsperiod skulle dock vara allt for
generdst och dr darfor inte ett [ampligt alternativ.

For att undvika att oforutsedda hindelser leder till att ett foretag som
anpassat sig till ett forandrat kostnadsldge forlorar ritten till avdrag med
kort varsel foreslér utredningen att ett foretag, &ven om det inte uppfyller
boendekravet, ska kunna behalla mdjligheten till avdrag under ytterligare
sex manader efter den sista ménad dé& kravet var uppfyllt. Regeringen
anser, 1 likhet med SKL, att en omstéllningstid om sex méanader ar rimlig.
Detta innebér att foretagen ges mdjligheter att dterigen uppfylla kravet
genom att anstilla personer bosatta i en nystartszon eller att anpassa sitt
kostnadslége till de nya forutsittningarna. Mgjligheten till avdrag utan att
uppfylla boendekravet bor dock begrinsas till att gilla langst det antal
manader som motsvarar den period som foretaget uppfyllt boendekravet
och som avslutats hogst sex manader tidigare. Om ett foretag under
endast fyra manader uppfyllt kravet giller mgjligheten till avdrag utan att
uppfylla kravet séledes langst under fyra manader.

Tabell 3. Exempel pia mojlighet till avdrag utan att uppfylla villkoren

Under ménaderna jan-apr uppfyller foretaget villkoren. Frin september
far avdrag inte goras.

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
X X X X Y Y Y Y - - - -

X = Foretaget uppfyller villkoren och far gora avdrag.
Y = Foretaget uppfyller inte villkoren men far gora avdrag enligt regeln om avdrag utan att
uppfylla villkoren.



Lagforslag

Forslaget tas in 14 § andra och tredje styckena samt 9 § 1 den foreslagna
lagen om avdrag vid verksamhet i nystartszon.

10.8 Kontroll, verksamhetsoverlatelse och
nystartande av liknande verksamhet

Regeringens forslag: Den som gjort avdrag for verksamhet i en
nystartszon under den lidngsta period som foljer av den foreslagna
lagen om avdrag vid verksamhet i nystartszon fér inte gora ytterligare
avdrag.

Vid verksamhetsoverlitelse intrdder fOrvdarvaren, i frdga om
mojligheten till avdrag, i den 6verlatandes situation vid tidpunkten for
verksamhetsoverlatelsen, fOrutsatt att dven fOrvédrvaren féar gora
avdrag.

Om forvérvaren sedan tidigare far gora avdrag ska mojligheten till
avdrag for hela verksamheten gélla under den tid som mojlighet till
avdrag foreligger avseende den overvdgande delen av verksamheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Kammarrdtten i  Goteborg  anfor  att
tillimpningsproblem kan uppkomma sérskilt vad géller situationen da
forvarvaren sedan tidigare har rétt till avdrag.

Flera remissinstanser patalar att det finns risk for missbruk av
systemet, bl.a. vad géller boendekravet och verksamhetskravet och att det
darfor ar viktigt med en vil fungerande kontroll av systemet. Bland dessa
remissinstanser finns [Internationella Handelshogskolan i Jonkoping,
Statskontoret, Sveriges advokatsamfund, Linsstyrelsen i Stockholms léin,
Sveriges kommuner och Landsting (SKL). SKL anser att det dr lampligt
att kontrollen sker inom ramen for Skatteverkets ordinarie
kontrollverksamhet.

Kammarrdtten i Goteborg anser att det bor 6vervigas om det inte ska
stillas krav pa att arbetsgivarna uppfyller vissa ldmplighetskrav. T.ex.
bor krav kunna stéllas pd att arbetsgivaren tidigare har fullgjort sina
aligganden avseende socialforsdkringsavgifter och inbetalning av skatter.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om missbruk och kontroll

Den som vill gora avdrag for verksamhet 1 nystartszon ska yrka detta hos
Skatteverket enligt vad som angetts 1 avsnitt 10.2.

Flera remissinstanser patalar att det finns risk for missbruk av
systemet, bl.a. vad géller boendekravet och verksamhetskravet och att det
dérfor dr viktigt med en vil fungerande kontroll av systemet. Bland dessa
remissinstanser finns [Internationella Handelshogskolan i Jonképing,

Statskontoret, Sveriges advokatsamfund, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn
och SKL.
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Utredningen foreslar att kontrollen av att foretagen uppfyller kraven
for att fi gora avdrag bor ske inom ramen for Skatteverkets ordinarie
kontrollverksamhet. Regeringen instimmer i att kontrollen bor ske inom
ramen for Skatteverkets ordinarie kontrollverksamhet. Aven SKL anser
att detta dr lampligt. Om det vid revision visar sig att ett foretag som
gjort avdrag inte uppfyller kraven eller inte uppfyllt kraven under en viss
period ska foretaget aterbetala ett belopp motsvarande det avdrag som
gjorts for den manaden. I de fall foretaget lamnat oriktig uppgift kan det
ocksd  bli  aktuellt med skattetilligg enligt 49kap. 4§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Uppsétligt ldmnande av oriktiga
uppgifter kan ocksé utgora skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69).

Skatteverket har naturligtvis inte obegrinsade resurser for att
genomfOra kontroller av avdragen och det foreligger saledes en viss risk
att systemet utnyttjas genom att avdrag yrkas och ges utan att ritt till
avdrag foreligger. Att helt undvika ett felaktigt utnyttjande av systemet
med nystartszoner skulle dock enligt regeringens bedomning kriva dels
mycket komplicerad reglering, dels mycket stora ekonomiska resurser.
Regeringen anser att detta skulle gora systemet sdvél svartillampbart som
oacceptabelt dyrt.

Regeringen bedomer dérfor, utover vad som foreslas nedan, att ndgra
sarskilda regler inte bor inforas avseende kontroll av systemet och for att
forhindra kringgaenden. Regeringen anser inte heller att det, sdsom
Kammarrdtten i Goéteborg anser bor Gvervigas, bor sittas upp nagot
sarskilt lamplighetskrav for att avdrag ska beviljas.

Avdrag efter overldtelse av verksamhet

[ avsnitt 10.2 foreslas att lattnaden 1 systemet med nystartszoner ska ges 1
form av helt avdrag under fem &r och halvt avdrag under de dérpa
foljande tva aren. For att denna tidsbegrénsning ska fa nagon praktisk
betydelse krdvs en regel som innebér att den som utnyttjat mojligheten
till avdrag under den maximala tiden inte fir gora ytterligare avdrag.

En sadan regel skulle dock pa ett relativt enkelt sdtt kunna kringgés
genom Overldtelse av verksamheten till en ny juridisk eller fysisk person.
Mgjligheten till avdrag skulle séledes kunna utnyttjas ett obegrénsat antal
gdnger och didrmed under en obegridnsad tid for en och samma
verksamhet. Den grundlidggande regeln bor dérfor kompletteras med en
bestimmelse om vad som ska gilla 1 samband med overldtelse av
verksambhet.

Det bor observeras att en Overlatelse av ett aktiebolag till en ny dgare
inte foranleder ndgon fordndring avseende mdjligheten till avdrag om
aktiebolaget fortsatt 4r den som ska betala arbetsgivaravgifter. Det méste
déremot regleras vad som ska gilla nér ett aktiebolag Overlter hela eller
delar av verksamheten pd sa sitt att den verksamhet for vilken avdrag fér
goras overgdr till ett annat aktiebolag, till en enskild nédringsidkare eller
till ett handelsbolag. Det maste ockséd finnas regler for overlitelse av en
enskild niringsverksamhet eller ett handelsbolag.

Med verksamhetsoverldtelse bor 1 lagen avses en ombildning som
innebér att de huvudsakliga realtillgingarna i en verksamhet eller i en
verksamhetsgren Overldts till annan. Med denna definition tréffas
forutom fusioner, fissioner och verksamhetsavyttringar enligt 37-39 a



kap. inkomstskattelagen (1999:1229) dven andra former av Gverlételser.
Man skulle kunna ténka sig att en overgang av personal fran ett foretag
till ett annat, med tanke pa det foreslagna avdragets karaktir, ocksa
skulle anses utgora Overlatelse av en verksamhetsgren. Att inkludera
enskilda personalovergingar i begreppet skulle dock kunna medfora att
legitima forandringar av anstéllningsforhdllanden forhindras och bor
darfor undvikas.

Mojligheten till avdrag efter Gverlatelse bor goras oberoende av om
forvarvet skett genom kop, géva eller annan typ av fOrvarv.
Fortséttningsvis anvinds darfor begreppet overlatelse for alla typer av
forvarv. Den som siljer eller pa annat sitt Gverliter verksamheten
bendmns Gverlatare och den som koper eller pd annat sitt forvérvar
verksamheten bendmns forvarvare.

Forvirvaren vid tidpunkten for verksamhetsdverldtelsen bor intrdda i
den oOverlatandes situation i frdga om mojligheten till avdrag. Detta
innebir att den som forvédrvar den huvudsakliga delen av en verksamhet
eller verksamhetsgren bara far gora avdrag i den man den forvirvade
verksamheten eller verksamhetsgrenen ocksd haft denna mojlighet om
inte Overlatelsen dgt rum. En fOrutséttning dr dock att dven forvarvaren
uppfyller kraven for att fa gora avdrag.

Overtagandet av avdragsritt bor dock inte vara ovillkorat. Det kan t.ex.
intrdffa att den som fOrviarvar verksamheten sjdlv redan bedriver
verksamhet for vilken avdrag gors for verksamhet i nystartszon. Om
forvarvaren 1 och med dverlatelsen dvertog den mojlighet till avdrag som
giéller for den overlatna verksamheten finns risken att ett foretag som fér
gora avdrag, ndr foretagets tid med helt avdrag ar forbrukad, skulle kopa
upp en liten verksamhet som nyligen pabdrjat avdragsperioden. Om tiden
med avdrag da skulle utgd frdn den mindre verksamheten som kopts upp
skulle avdragsperioden pa detta sidtt kunna fOrlingas pa ett
otillfredsstillande sétt.

Vid den motsatta tillimpningen, att tiden alltid skulle utgé frdn den
Overtagandes kvarstdende period, skulle negativa effekter kunna uppsta
for foretagen. Man kan tdnka sig situationen att ett mindre men
resursstarkt foretag med en eller ett par anstillda koper upp en stor
verksamhet med 40 anstéllda for vilka avdrag gjorts i endast ett ar. Det
mindre foretaget, som redan gjort avdrag i fyra ar, skulle da gd miste om
mojligheten att gora avdrag for den storre verksamheten under den tid
som egentligen erbjuds 1 systemet med nystartszoner.

En tidnkbar 16sning for att dessa situationer inte ska uppsta skulle kunna
vara att skilja olika verksamheter fran varandra och att olika tider skulle
gélla for ett och samma foretag. En sddan reglering skulle dock vara
mycket administrativt krdvande for savél Skatteverket som for foretagen.
Darfor foreslas 1 stillet att mojligheten till avdrag ska gélla for hela den
avdragsberittigade verksamheten under s& ldng tid som mojlighet till
avdrag foreligger avseende den oOvervdgande delen av den samlade
avdragsberittigade verksamheten efter Overtagandet.

Att aterstdende tid for avdrag ska styras av den dvervidgande delen av
den avdragsberittigade verksamheten innebér att den verksamhet som &r
den storsta av foretagets verksamheter ska styra. I avgorandet av vilken
verksamhet som dr storst bor hiansyn tas till hela den verksamhet for
vilken mojlighet till avdrag foreligger enligt forhdllandena efter
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Overlatelsen. Storleken pa verksamheten bor 1 detta sammanhang avgdras
av antalet anstéllda i verksamheten. Om inte antalet anstéllda i en viss
verksamhet kan faststéllas far andra omsténdigheter vara avgoérande, t.ex.
omsittning. Om det ror sig om tva delar av sddan verksamhet som ska
vigas mot varandra avses med overvigande del hilften eller mer. Om det
ror sig om fler delar avses den del som ar storst i forhéllande till de
andra.

Exempel 10

Aktiebolagen A och B dr bada avdragsberittigade. A gor sedan tva
ar tillbaka avdrag for tva anstéllda i en nystartszon. B gor sedan
fyra ér tillbaka avdrag for tolv anstillda. B forvirvar hela
verksamheten i A. Den verksamhet som forvérvats utgor inte den
overvidgande delen av B:s verksamhet efter 6vertagandet. B far dé
for hela verksamheten endast gora avdrag under den tid som
aterstod for det egna bolaget, dvs. i detta fall ett ar med helt avdrag
och tva ar med halvt avdrag.

Nystartade foretag med liknande verksamhet

Forutom den typ av verksamhetsoverldtelse som avses ovan kan man
ocksa tdnka sig situationen att en person som dger eller dr verksam 1 ett
foretag lagger ner foretaget for att, efter att en viss tid passerat, starta ett
nytt foretag i vilket personalen fran det tidigare foretaget ateranstélls och
verksamhet av vidsentligen samma slag aterupptas. Det nya fOretaget
skulle 1 denna situation kunna uteslutas frin att fi géra avdrag. En sédan
reglering riskerar dock att bli svér att tillimpa och riskerar att triffa
ocksd situationer dér ett nystartat foretag borde f& gora avdrag. Framfor
allt skulle ett uteslutande av nystartade aktiebolag i denna situation bli
mycket svart att reglera pa ett ldmpligt sétt. Att foresld en sérskild
reglering for uteslutande av enskilda néringsidkare och handelsbolags-
deldgare framstar inte heller som lampligt.

Ett sddant upplidgg som nu avses skulle i vissa fall kunna jamstéllas
med verksamhetsoverlatelse och dd falla under tillimpningen av de
regler som redogjorts for ovan. Detta skulle t.ex. kunna gilla om en
fysisk person som direkt eller indirekt bedriver verksamhet startar ett nytt
foretag 1 ndra anslutning till det att han eller hon avslutat verksamheten 1
det tidigare foretaget samtidigt som nystartandet av foretaget gors med
medel som harror fran forséljningen av det tidigare foretaget och det nya
foretaget bedriver liknande verksamhet. Det bor emellertid Overlatas at
rattstillimpningen att i varje enskilt fall avgéra huruvida en viss
nystartad verksamhet kan anses utgora en dverldten verksamhet.

Lagforslag

Forslaget tas in 2§ 4 och 14 § den foreslagna lagen om avdrag vid
verksambhet i nystartszon.



10.9  Forslagets forenlighet med konstitutionen

Regeringens bedomning: Det foreslagna systemet med nystartszoner
uppfyller det krav som regeringsformen stéller avseende generellt
tillimpbar lagstiftning. Systemet star dven i Overensstimmelse med
grundldggande krav pa likabehandling och den 1 skatterédtten
etablerade principen om likformighet inom beskattningen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Internationella Handelshogskolan i Jonkoping anser
att en fordjupad analys behovs for att kunna beddma om kravet pé
likabehandling ar uppfyllt, sdrskilt avseende de kriterier som ska
tillimpas for avgransning av zonerna. Sveriges advokatsamfund anser att
det ar tveksamt om forslaget Overensstimmer med regeringsformens krav
pa generell lagstiftning. Férvaltningsritten i Stockholm anger att den
stiller sig bakom utredningens beddomning att ett system med
nystartszoner uppfyller de krav som regeringsformen stéller pd generellt
tillimpbar lagstiftning m.m. och att systemet stir 1 Gverensstimmelse
med de konstitutionella kraven pd likabehandling och principen om
likformighet inom beskattningen. Aven Forvaltningsrdtten i Umed anser
att forslaget uppfyller de konstitutionella kraven.

Skélen for regeringens bedomning: Det system om nystartszoner
som fOreslds avser att sdrbehandla foretag som ar etablerade i vissa
geografiskt avgransade omrdden. Regeringens bedomning &r att det
foreslagna systemet med nystartszoner kan genomforas med uppritt-
hédllande av kravet pa generell tillimpbarhet da urvalet av zoner sker
utifrdn objektiva och sakliga kvalifikationskriterier.

I 2 kap. 12 § regeringsformen slas fast att lag eller annan foreskrift inte
far innebdra att ndgon missgynnas dirfor att han eller hon tillhér en
minoritet med hénsyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhéllande eller med hinsyn till sexuell ldggning. Enligt 2 kap. 13 §
regeringsformen far sddana foreskrifter inte heller innebédra att nidgon
missgynnas pd grund av sitt kon. Skyddet i grundlag mot diskriminering
omfattar sdledes endast ett minoritetsskydd pa vissa grunder samt ett
skydd mot konsdiskriminering. Av malsdttningsstadgandet i 1 kap. 2 §
regeringsformen framgar dock att det allmdnna dven 1 Ovrigt ska
motverka diskriminering av ménniskor pa grund av kon, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung och spréklig eller religids Overtygelse,
m.m. Vidare foljer av artikel 14 i1 den europeiska konventionen angéende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) att atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges
1 konvention ska sdkerstillas utan nagon atskillnad sdsom pa grund av
kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stillning 1 dvrigt. Skyddet for bl.a. dganderitten
maste alltsa tillforsékras enskilda utan osaklig sarbehandling pa nagon av
de grunder som anges i artikel 14. Konventionen géller som lag i Sverige
och enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far foreskrifter inte meddelas i
strid med de &taganden som foljer pa grund av konventionen.
Sarbehandling som sker pa objektivt godtagbara grunder och som ir
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nddvéndig och proportionell i1 férhéllande till syftet med sédrbehandlingen
ar normalt inte otilliten dven om den kan fi till foljd att enskilda
individer eller foretag missgynnas av regleringen.

Syftet med det aktuella forslaget om lédttnader i frdga om skyldigheten
att betala socialavgifter i verksamhet som bedrivs inom vissa geografiskt
avgransade omraden dr i forsta hand att 6ka sysselséttningen i omraden
med utbrett utanforskapet. Foreskrifter som innebdr att fOretagande
behandlas olika i avgiftshdnseende beroende pd var i landet verksam-
heten bedrivs utgor inte sddana foreskrifter som kommer att kunna
innefatta diskriminering pd ndgon av de grunder som anges 1 regerings-
formen eller Europakonventionen.

Regeringens anser vidare att den foreslagna regleringen stér 1 overens-
staimmelse med principen om likformighet inom beskattningen.

10.10  Forslagets forenlighet med EU:s regler

Regeringens bedomning: Det foreslagna systemet med nystartszoner
stér inte 1 strid med reglerna om likabehandling och fri rorlighet som
stélls upp 1 Fordraget om den Europeiska unionens funktionssitt.

Det foreslagna systemet med nystartszoner dr ett sddant statligt stod
som maste anmaélas (notifieras) till Europeiska kommissionen for
godkdnnande innan det genomfors.

Forslagets paverkan pad den gemensamma marknaden blir
begrinsad. Forslaget har utformats sa att det bedéms kunna godkénnas
vid en anmilan av stodet till kommissionen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanser: Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i
Stockholm, Forvaltningsrditten i Umed och Juridiska fakulteten vid
Uppsala Universitet anser att forslaget inte star i strid med EU:s
principer om fri rorlighet.

Kammarrdtten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Stockholm,
Forvaltningsrétten 1 Umed, Juridiska fakulteten vid Uppsala Universitet
och Sveriges Advokatsamfund anser att forslaget utgor ett statligt stod
som maste anmélas till EU-kommissionen innan ett genomforande.

Skilen for regeringens bedomning

Likabehandling och fri rérlighet

For utlandska foretag som dr verksamma i Sverige innebdr EU-rétten ett
skydd mot diskriminering i forhdllande till svenska foretag, da nationella
skatteregler inte far sirbehandla sddana foretag. Ett utlindskt foretag som
bedriver verksamhet i en nystartszon och som beskattas for denna
verksamhet 1 Sverige maste alltsd komma 1 atnjutande av samma fordelar
som svenska fOretag i samma situation. De ldttnader som foreslas for
foretag i nystartszoner dr inte beroende av om det ror sig om ett inhemskt
foretag eller ett foretag fran ett annat EU-land. 1 likhet med remiss-
instanserna gor darfor regeringen beddmningen att det foreslagna stodet
om nystartszoner dirfor inte kan anses std 1 strid med reglerna om



likabehandling och fri rorlighet som stélls upp 1 Fordraget om den
Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).

Statsstod

Forslaget om avdrag avseende socialavgifterna for foretag som é&r
beldgna inom vissa sérskilt angivna zoner innebir att stod ges av statliga
medel till vissa sarskilt utpekade foretag. Stodet &r saledes selektivt och
riskerar att paverka konkurrensen pa den inre marknaden. I likhet med
vad remissinstanserna anfor utgor systemet sédledes, enligt regeringens
beddomning, ett sédant statligt stdd som anges ovan under avsnitt 8.

Systemet med nystartszoner kommer enligt regeringens beddémning
inte att kunna omfattas av nagon av de regleringar som undantar
stodordningar fran anmdilningsskyldigheten i artikel 108.3 FEUF.
Systemet med nystartszoner kommer sédledes att behdva anmaélas
(notifieras) till Europeiska kommissionen enligt denna bestimmelse for
godkdnnande. Som remissinstanserna anfor kan stddordningen saledes
inte genomforas forrdn kommissionen fattat beslut om att stddordningen
ar forenlig med den inre marknaden.

Ett system med nystartszoner skulle enligt regeringens bedomning inte
heller omfattas av nagra av de rambestimmelser, riktlinjer eller
meddelanden om statligt stod som for nirvarande ir i kraft. Inte heller
bedoms det omfattas av reglerna om stdod av mindre betydelse.
Regeringens bedomning dr darfor att ett system med nystartszoner méaste
genomga ett s.k. fullstindigt forfarande hos kommissionen, dér hela
systemet provas direkt mot bestimmelserna 1 artikel 107 FEUF.

Ett av de huvudsakliga rekvisiten 1 beddmningen huruvida en atgérd
som den hir foreslagna utgor otillatet statsstod dr atgidrdens paverkan pa
handeln mellan medlemsstaterna. For att en viss atgird ska anses
otillaten enligt artikel 107 FEUF krévs inte att den de facto péverkar
handeln mellan medlemsstaterna. En &tgérd &r otilliten sd snart den
riskerar att ha en sddan pdverkan. Enligt EU-domstolen anses handeln
mellan medlemsstaterna vara pdverkad sa snart ett statligt finansiellt stod
forstarker ett foretags stillning 1 forhdllande till andra konkurrerande
foretag inom gemenskapen.

Vilken pdverkan en viss form av stdd faktiskt far pd den gemensamma
marknaden ir en svir bedomning som innefattar flera mer eller mindre
svarforutsdgbara parametrar. Utifran nu rddande forhallanden gor dock
regeringen bedomningen att det foreslagna stddet 1 stor utstrickning kan
komma att tillfalla foretag med relativt fa anstillda. Den verksamhet de
aktuella foretagen bedriver torde vidare i stor utstrackning vara sidan
som huvudsakligen bedrivs pa en lokal marknad. Stddet kan darfor antas
medfora forhdllandevis smé effekter for den gemensamma marknaden.
En viss mindre paverkan kan @ndé forvintas.

Eftersom en viss pdverkan pd den gemensamma marknaden kan
forvéntas aterstdr en bedomning av huruvida denna paverkan kan komma
att bedomas som otillborligt stor. Regeringen har efterstrdvat en
utformning av systemet som medfor att det ska anses std 1 Overens-
stimmelse med fordragets artikel 107.3 c. Dérvid har bl.a. beaktats vad
kommissionen uttalat betrdffande det franska systemet med ZFU. T.ex.
foreslas att avdrag inte far goras for verksamhet i kol-, stal-, varvs- eller
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syntetfiberindustrierna samt verksamhet som avser lastbilstransporter av
varor eller verksamhet som avser motorfordonstillverkning. (se avsnitt
9.2 och 9.5). Med hinsyn till forslagets utformning ér dérfor regeringens
bedomning att forslagets paverkan pd den gemensamma marknaden
kommer att vara begriansad. Forslaget bor siledes kunna godkidnnas av
kommissionen.

10.11  Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om nystartszoner och den nya
lagen om avdrag vid verksamhet i nystartszon ska trdda i kraft den
1 januari 2014. Ovriga 4ndringar till foljd av forslaget ska trida i kraft
samma dag.

Bestdmmelserna tillimpas péd ersdttningar som betalas ut efter den
31 december 2013 och inkomster som uppbérs efter den 31 december
2013.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget 1 denna del.

Skiélen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 10.10 maéste
forslaget anmélas till och godkénnas av Europeiska kommissionen innan
det kan genomforas. Det dr svért att ndrmare avgora hur 1ang tid en sddan
process kommer att ta. Enligt regeringens beddmning bdr den dock
kunna vara avslutad i sadan tid att forslaget kan trida i kraft den 1 januari
2014. En forutséttning dr dock att kommissionen godkédnner dtgirden 1
den nu féreslagna utformningen.

Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den maéanad da
avgiftspliktiga erséttningar har getts ut. Bestimmelserna om arbetsgivar-
avgifter ska inte tillimpas péd erséttningar som har betalats ut fore
ikrafttrddandet. Inte heller bestimmelserna om egenavgifter ska tillimpas
pa inkomster som uppburits fore ikrafttridandet. Det ar dérfor
nodvindigt att stdlla upp dvergéngsbestimmelser med denna innebord.

I frdga om egenavgifter sammanfaller beskattningsaret normalt med
kalenderaret. Nar detta inte dr fallet behdvs dock en sirskild dvergangs-
regel. I dessa fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar annat, sa stor del
av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till tiden efter ikraft-
trddandet som svarar mot forhéllandet mellan den del av beskattningsaret
som infaller under denna tid och hela beskattningsaret.



11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Ekonomiska konsekvenser for foretagen

11.1.1  Inledning

Forslaget innebédr att arbetskraftskostnaderna for de fOretag som
uppfyller villkoren for att fa gora avdrag sdnks. Samtidigt kommer en
okad administration att krdvas 1 respektive foretag for att kunna
tillgodogora sig avdraget. I samtliga fall dir underlaget for berdkningarna
kan variera over tid avser exemplen utfallet for 2013. Detta beror framst
beloppsbegriansningen, d& denna utgir frdn inkomstbasbeloppet som
4dndras regelbundet. Aven socialavgifternas niver utgir frin vad som
géller 2013. Med lonekostnader menas 1 detta kapitel bruttolon eller
motsvarande samt sociala avgifter. Eventuella andra avgifter eller skatter
bortses ifrén.

11.1.2  Konsekvenser av lidgre arbetskraftskostnader

For de foretag som uppfyller villkoren for den foreslagna mojligheten till
avdrag innebdr forslaget sinkningar av socialavgifterna, vilket innebér att
deras arbetskraftskostnad sjunker. Avdraget ar begransat till ett takbelopp
(se avsnitt 10.2), men upp till detta takbelopp har foretaget ritt att gora
avdrag for hela avgiftsbeloppet, undantaget ett belopp motsvarande
alderspensionsavgiften. Avdragets storlek beror sdledes pa hur stora
socialavgifter som ursprungligen skulle ha betalats pa den bruttolén som
betalas ut. Nér det giller arbetsgivaravgifter uppnas maximalt avdrag for
en anstdlld, som inte av andra anledningar har nedsatta socialavgifter, vid
en bruttolon om 28 300 kronor per ménad. Avdragets storlek i kronor
redovisas 1 tabell 1 i avsnitt 10.2. Hur stor den totala sd@nkningen av
arbetskraftskostnaderna blir for ett foretag beror pa l6nenivén, hur manga
anstillda som finns i verksamheten samt hur hoga arbetsgivaravgifter
som betalas for respektive anstilld.

Ingen begrinsning gors avseende hur ménga av de anstillda som
foretaget har rétt att gora avdrag for, men det totala avdraget begrinsas
andad av begrédsningen till foretag med farre dn 50 anstéllda (se avsnitt
10.5). Detta leder till att antalet anstidllda som kan komma att omfattas
hos en arbetsgivare dr begrinsat till 49. Det storsta mojliga avdraget
uppnas séledes i ett foretag med 49 anstillda ddr samtliga nar takbeloppet
pa ett halvt inkomstbasbelopp per manad och dir samtliga dr mellan
26 och 64 ar. For 2013 skulle avdraget da uppga till ca 294 000 kronor
per ménad, eller drygt 3,5 miljoner kronor per &r.

Ovanstdende berdkning utgar fran arbetsgivaravgifterna, men
principerna dr desamma for enskilda niringsidkare och fysiska personer
som &r deldgare 1 handelsbolag, for vilka i stéllet egenavgifter betalas. I
det fall en sadan foretagare far gora avdrag for verksamhet i nystartszon
har denne ritt till avdrag motsvarande alla egenavgifter forutom den del
som motsvarar dlderspensionsavgiften.

Hur stor betydelse avdraget far for foretaget beror sdledes pa hur
arbetskraftsintensiv  foretagets produktion dr. Ett f{Oretag som i
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utgingsldget har mycket laga kostnader for arbetskraft i forhdllande till
andra kostnader kommer inte att uppleva att stodet paverkar det i lika
hog utstrackning som ett foretag dér arbetskraftskostnaderna utgoér en
stor del av de totala kostnaderna. Man kan dérfor forvédnta sig att
arbetskraftsintensiva branscher gynnas mer av avdraget for verksamhet 1
nystartszon.

11.1.3 Konsekvenser av okad administration

For att fa gora avdrag for verksamhet 1 nystartszon maste foretaget yrka
avdrag 1 skattedeklarationen. Detta innebdr ytterligare moment i
deklarationsarbetet vilket kan antas leda till 6kade kostnader. Det extra
arbetet kommer dock 1 praktiken enbart innebdra att den redan
obligatoriska skattedeklarationen kompletteras med information om hur
stort avdrag foretaget anser sig beréttigat till, vilket i normalfallet inte
torde vara sérskilt tidskrdvande.

I ett inledande skede kommer emellertid ytterligare arbete att krivas,
eftersom foretaget méste sdkerstélla att det dr beréttigat till avdrag for
verksamhet i nystartszon samt berdkna hur stort avdrag foretaget far
gora. Detta innebér att foretaget maste kontrollera att det uppfyller bade
verksamhets- och boendekravet (se avsnitt 10.6 och 10.7). For en
ensamfOretagare innebédr detta inte ndgot omfattande arbete, men for
foretag med anstilld personal innebér det att foretaget maste kontrollera
att det fasta driftstdllet &r beldget i en nystartszon samt inhdmta
information om var de anstéllda dr bosatta for att sdkerstélla att kravet att
minst en fjardedel av den arbetade tiden ska ha utforts av personal bosatt
1 en nystartszon uppfylls. I de fall da exempelvis ett foretag har flera
fasta driftstidllen kan ocksd ett visst extra arbete behovas for att
kontrollera vilka arbetstagare som é&r anstillda vid ett driftstéille 1
respektive utanfor nystartszonen. Vidare maste storleken pa avdraget
berdknas. Det kan dock antas att nér detta inledande arbete en géng vél
genomfOrts kan denna information till stor del anvéndas for efterfoljande
deklarationstillfallen. Det kan dérfor antas att det 1 det l6pande arbetet
blir mycket liten extra kostnad for arbetsgivaren.

Flera remissinstanser dr kritiska till att forslaget kommer att leda till
okad administration for foretagen. Detta géller sérskilt boendekravet och
verksamhetskravet. Regeringen dr medveten om att forslaget leder till
viss Okad administration for foretagen. Regeringen gor dock
beddmningen att denna nackdel uppvigs av de positiva effekter forslaget
forvintas f4 for foretagen. Att forenkla regleringen avseende
verksamhets- och boendekravet skulle ocksa riskera alltfor stora
mojligheter till missbruk av systemet.

Utredningen har berdknat de 6kade kostnaderna for administration
enligt foljande. Genom databasen MALIN hos Tillvdxtverket kan den
totala kostnaden for uppgiftslimnande 1 samband med skatter och
avgifter berdknas. I databasen anges att den totala tidsdtgangen for
framtagande av underlag for berdkning av "bruttolon, férméner och
kostnadsavdrag" i skattedeklarationen uppgér till sju minuter per foretag
och tillfélle. Storsta delen utgors av "kontroll av data/information" som
uppges ta drygt fem minuter. Dock &r uppgifterna i databasen begrinsade



till att rora de direkta kostnaderna for att fora in uppgifterna 1
deklarationen. Ingen hénsyn har tagits till det kringarbete som kan krivas
i form av uppgiftsinhdmtning eller kontroll. Den totala kostnaden for
korrekt uppgiftslimnande underskattas darfor troligen i databasen.

Savél Regelradet som Riksrevisionen anser att forslaget riskerar att
leda till hogre kostnader for 6kad administration &n vad som berédknats.
Regelrddet anser att berdkningen bor innefatta dven de fortlopande
kostnader som uppkommer for inhdmtande och dokumentation av
arbetstiderna.

Denna underskattning kan dock forvdntas minska efter den inledande
perioden, da uppgiftslimnandet blir mer rutinartat for arbetsgivaren.
Regeringen delar darfor utredningens beddmning att hanteringen av
avdrag for verksamhet i nystartszon tar fem minuter.

I de omraden som med utredningens forslag och baserat pa 2009 ars
statistik skulle kunna utgoéra nystartszoner fanns &r 2010 cirka 2 200
foretag. Ungefdr tva tredjedelar av dessa utgors av enskilda firmor och
handelsbolag. Fram till ett eventuellt ikrafttridande kan antalet fGretag
forvintas vixa med cirka tio procent, dvs. till cirka 2 500 foretag. Om
andelen som utgors av enskilda firmor och handelsbolag éar oférédndrad
utgor de cirka 1 700 foretag. Det antas att 90 procent av dessa foretag ar
berdttigade till avdrag. Av de 700 foretag som drivs i ndgon annan
bolagsform antas en ldgre andel, cirka 50 procent, vara berittigade till
avdraget. Totalt kan alltsd cirka 1930 (=1700%0,9+800%0,5) foretag
komma att belastas med extra administration i samband med yrkande av
avdraget. Baserat pd ovanstdende kan man ur databasen MALIN fé fram
att den totala kostnaden for berdrda foretag for att hantera avdraget for
verksamhet 1 nystartszon uppgar till cirka 140 000 kronor per ar. Av
denna summa utgdrs knappt 35 000 kronor av kostnader for enskilda
ndringsidkare och handelsbolag, som yrkar avdraget en gang om aret.
Drygt 105000 kronor avser arbetsgivare, som redovisar arbetsgivar-
avgifter manatligen. Att beakta &r att en viktig del av systemet med
nystartszoner dr att stimulera nyforetagande och att nya foretagare
troligen inte har den vana och kompetens som den genomsnittlige
arbetsgivaren har. Det dr déarfor rimligt att anta att den totala arbetstiden
for att gora avdrag enligt den foreslagna lagen blir ndgot liangre dn vad
som berdknas genom MALIN och att kostnaderna dédrmed ocksa blir
nagot hogre. De hogre kostnaderna for dessa foretag maste dock
samtidigt vdgas mot att dessa foretag i avsaknad av denna extra
administration inte hade startats.

11.1.4 Konsekvenser for foretag som inte omfattas av
systemet med nystartszoner

Flera remissinstanser patalar att forslaget riskerar att snedvrida
konkurrensen. Att en konkurrent, som i ovrigt dr likvdrdig, far sdnkta
arbetskraftskostnader kommer att leda till en svérare situation for de
foretag som inte dr beréttigade till avdraget. Detta kan i forldngningen
leda till att dessa foretag fir en sdmre utveckling dn de annars fatt eller
att de slas ut fran marknaden, vilket resulterar 1 en forlust av
arbetstillfallen i dessa foretag. Alternativt kan foretagen vélja att flytta
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sin verksamhet in 1 en nystartszon for att bli berdttigade till avdraget. Ur
ett lokalt perspektiv utgor detta inte ndgot problem eftersom ett jobb som
skapas genom att arbetstillfallet flyttar in fran ett omrade utanfor
nystartszonen dr lika nyttigt som ett nyskapat jobb. Ur ett nationellt
perspektiv kan detta dock ses som ett problem, da arbetstillfdllen
forsvinner fran ett annat omréade.

Den negativa effekten kan antas bli mest pataglig 1 nérliggande
omraden eller for de foretag som ligger i en nystartszon, men inte
uppfyller 6vriga kriterier. Denna snedvridning av konkurrensen kan ha
negativa effekter 1 form av fOrlorade arbetstillfdllen men dven andra
negativa effekter sdsom forlust av kompetens och erfarenhet inom ett
foretag.

Storleken pa dessa effekter, liksom storleken pa de positiva effekter for
de foretag som erhéller stddet, &ar branschberoende. Bransch-
sammanséttningen dr mycket varierad dven i de omrdden som angriansar
till de exempelomraden som utredningen presenterat i Bilaga 3 till
betinkandet. Dessutom kommer den slutgiltiga utformningen av
nystartszonerna att bero pa den statistik som finns tillgdnglig vid den
tidpunkt d& nystartszonerna infors. Det dr dérfor svért att ge négon
bestimd bild av hur stora dessa effekter kan komma att bli.

Syftet med forslaget &r att det ska bli mer Ionsamt att bedriva
verksamhet 1 en nystartszon. P4 samma sitt syftar forslaget till att de
foretag som ligger 1 en nystartszon, befintliga och nystartade, ska
uppmuntras att anstidlla boende 1 zonen. Detta innebdr vissa
konkurrensfordelar. Remissinstansernas kritik mot att forslaget riskerar
att fa just de effekter som forslaget syftar till att uppna maste déarfor anses
vara av begrinsad relevans.

Eftersom det endast dr foretag som har farre 4n 50 anstédllda som kan
gora avdrag for verksamhet i nystartszon kommer mindre fOretag att
gynnas i forhallande till storre foretag.

11.2 Sambhallsekonomiska konsekvenser

11.2.1 Inledning

Systemet med nystartszoner skiljer sig 1 grunden frdn manga andra stod-
och bidragssystem i Sverige. De exakta effekterna av ett inférande av
nystartszoner dr darfor svéra att bedoma. Det stdd som ndrmast kan
liknas vid det foreslagna systemet dr den regionala nedséttningen av
socialavgifterna 1 vissa angivna kommuner i Norrland och vistra
Svealand (stodomrade A) (se avsnitt 6.2.2), men visentliga skillnader
mellan systemen finns. Viss vigledning kan &ven hidmtas fran
utvirderingar av liknande befintliga system i andra ldnder. Man bor dock
vara medveten om att det system med nystartszoner som foreslas pé
manga punkter skiljer sig frdn utlindska system, samt att
samhéllsekonomins struktur skiljer sig mellan ldnder. Bada dessa
faktorer medfor att det inte &r mdjligt att dra ndgra exakta slutsatser frén
erfarenheter av utldndska system med ekonomiska frizoner.



11.2.2 Konsekvenser pia konkurrens och sysselsittning

Forslaget om avdrag for verksamhet i nystartszon ger berdrda foretag
lagre arbetskraftskostnader vilket, enligt ekonomisk teori, leder till en
okad efterfrigan pa arbetskraft. Hur stor denna férdndring blir beror pa
den s.k. 16neelasticiteten som visar hur mycket efterfragan pa arbetskraft
fordndras vid en lonefordndring. Tidigare studier har visat att den
kortsiktiga l6neelasticiteten 1 Sverige dr ungefdar -0,3 bland inhemska
foretag, vilket skulle innebéra att en lonesdnkning med en procent leder
till att efterfragan pd arbetskraft stiger med 0,3 procent.
Arbetskraftsefterfragan ér enligt ekonomisk teori mer priskinslig pa lang
sikt dn pa kort och den léngsiktiga 16neelasticiteten har uppskattats till
ungefar -0,5. Om arbetsgivarna gor fullt avdrag for verksamhet i
nystartszon sd innebdr detta att arbetskraftskostnaden sjunker med strax
over sexton procent [(0,3142-0,1021)/1,3142=0,1614], vilket i sin tur
skulle innebidra att efterfrigan pa arbetskraft fran befintliga foretag i1
nystartszonerna stiger med cirka fem till atta procent.

En generell sdnkning av arbetsgivaravgifterna, nationellt eller
innefattande en stor del av landets arbetsgivare, hade kunnat forvantas
leda till 6kade lonekrav fran arbetstagarnas sida och didrmed en effekt i
form av 6kade l6ner, snarare dn en okad efterfrigan pa arbetskraft. I det
aktuella fallet med ett begransat antal omraden som innefattar endast en
brékdel av arbetskraften kan denna effekt forvéntas utebli eller 1 vart fall
bli betydligt mindre. Ju mindre dverviltringen blir desto storre utrymme
finns kvar for 6kad arbetskraftsefterfragan.

Hur stor effekten péd sysselsdttningen blir beror dock inte enbart pa
efterfragesidan, utan ocksd péd arbetskraftsutbudet och hur vél arbets-
marknaden fungerar, det vill sdga hur bra matchningsprocessen pa
arbetsmarknaden fungerar. I de omrdden som kommer att utgoéra
nystartszoner finns utan tvekan ett stort overskott pd arbetskraft men
frdgan ar hur vdl matchningen pa arbetsmarknaden fungerar.

Tidigare svenska erfarenheter av geografiskt avgrinsade omraden med
sdnkta arbetsgivaravgifter dr begridnsade till det stod till foretag 1 norra
Sveriges glesbygd som beskrivits i1 avsnitt 6.2.2. De analyser som gjorts
av detta stdd har inte visat pd nigra storre sysselsittningseffekter. Detta
stod dr emellertid kraftigt begrdnsat, d4 det maximala avdraget inte far
overstiga 85 200 kronor per foretag och dr. Det hogsta mojliga avdraget 1
det foreslagna systemet med nystartszoner uppgér till drygt 3,5 miljoner
kronor och kan darfor forvéntas fa storre sysselséttningseffekter dn stodet
1 stodomradet.

Erfarenheter frdn Frankrike har visat att en inte obetydlig del av den
sysselséttningsokning som man kunnat pavisa didr kommit av att
verksamheter utanfor nystartszonen flyttat in i zonen. Uppskattningsvis
har ungefar hilften av de skapade arbetstillfdllena inom nystartszonen
uppstédtt pa grund av en sddan omfordelning av arbetstillfillen. Ur ett
lokalt perspektiv utgor detta inte nagot problem. Ett jobb som skapas
genom att arbetstillfdllet flyttar in frdn ett omrdde utanfor nystartszonen
ar lika nyttigt som ett nyskapat jobb. Ur ett nationellt perspektiv kan
detta dock ses som ett problem, da arbetstillfallen forsvinner fran ett
annat omrade. /FAU pépekar att undantrangningseffekter inte behdver
vara ett problem om grupper som stdr langt ifran arbetsmarknaden far
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arbete samtidigt som de individer som forlorar sina arbeten har béttre
kontakt med arbetsmarknaden och ddrmed har lattare att hitta ny
anstéllning Det kan ocksd vara sa att en verksamhet flyttas till ett nytt
omrade och ddrmed blir mindre effektiv dn den var 1 sitt gamla omrade.
For foretaget kan flytten dnda vara l6nsam om det ekonomiska stod som
ges 1 nystartszonen mer dn kompenserar for denna effektivitetsforlust.
For samhillet som helhet leder flytten dock till en minskad effektivitet
och dr darfor negativ. Hur stor andel av de nya arbetstillfallena som
kommer att bero péd flyttad verksamhet respektive genuint nya
arbetstillfallen 1 Sverige ar svart att avgdra, men det dr rimligt att anta att
fordelningen kan likna den i Frankrike.

De befintliga verksamheter som i forsta hand flyttas in till ett omrade
dér stod ges har i tidigare studier funnits vara sddana som ligger
geografiskt néra ett sddant omrdde. Det finns alltsd en risk att vissa jobb
flyttas fran ett utsatt omrdde utanfor en nystartszon till ett annat, &nnu
mer utsatt, omrade inne i nystartszonen. Nagon grund for uppsidgning av
anstillda kan dock inte véntas foreligga, varfor risken for uppsidgningar
maste anses vara liten. Eftersom arbetsplatsen inte flyttas ndgon ldngre
stricka kan det ocksa antas att de som sedan tidigare varit anstdllda 1
verksamheten véljer att fortsdtta vara det. Eventuella personal-
fordndringar for att uppfylla kraven for att fa ratt till avdrag for
verksamhet 1 en nystartszon bor rimligen ske genom nyanstéllningar. De
negativa effekterna pd sysselséttningen 1 kringliggande omridden bor
dérfor kunna forvintas vara smé.

Eventuellt kan dock verksamheter som skulle ha startats 1 ett
angransande omrdde nu komma att startas i nystartszonen i stillet, vilket
skulle leda till att de nya arbetstillféllena inte tillfaller det angrdnsande
omrddet. P4 samma sdtt kan en nystartad verksamhet vélja att anstilla
boende i nystartszon i stéllet for individer som inte dr bosatta i en
nystartszon. Dessa potentiella effekter ar dock givna utifran
nystartszonernas grundliggande funktion och far darfor anses std i
Overensstimmelse med syftet med att infora nystartszoner.

Ett liknande problem, men med potentiellt storre negativa effekter som
kan drabba omraden dven relativt langt fran nystartszonerna, foreligger
for befintliga verksamheter utanfor nystartszonerna. Dessa kommer att
drabbas av en okad konkurrens frdn de som erhéller stod genom det
foreslagna systemet, vilket troligen kommer att leda till en viss
utslagning av foretag utanfor nystartszonerna. Hur stor denna effekt blir
ar dock mycket svart att uppskatta och kvantifiera.

En avgdrande fraga i sammanhanget ar vilken typ av arbetstillfdllen
som kan komma att skapas genom systemet med nystartszoner.
Konjunkturinstitutet anfor att de saknar en fordjupad analys av hur
forslaget paverkar konkurrensen branschvis. Aven Féreningen Svenskt
Ndringsliv och Foretagarna anser att en noggrannare analys behdver
goras branschvis.

Ett rimligt antagande ar att 6kningen av arbetskraftsefterfrigan blir
storst inom arbetskraftsintensiva branscher, eftersom det ar 1 dessa
branscher som avdraget far storst ekonomisk effekt. Detta innebér att de
nya arbetstillfdllena till stor del kommer att ges inom tjénstesektorn och
dd framst den del déir det finns en lokal efterfrigan pd de tjdnster som



produceras. Det medfor vidare att effekterna pad konkurrensen blir som
mest pataglig inom dessa branscher.

Generellt kan ségas att utbildningsnivén ar lagre i omrdden med utbrett
utanforskap. De arbetsgivare som erbjuder jobb med lagre formella krav
har darfor sannolikt stdrre chanser att hitta arbetskraft inom omrédet.
Storst effekt for de boende kan dérfor forviantas inom yrken med légre
formella krav.

11.2.3 Konsekvenser for nyforetagande

Det ér inte bara de befintliga arbetsgivarna som kommer att paverkas av
ett system med nystartszoner. Nyforetagandet kan ocksa antas oka i de
omrdden som omfattas av systemet med nystartszoner. Att en verksamhet
under sju ar belastas med ldgre kostnader for arbetskraften far antas leda
till storre mojligheter att utveckla verksamheten till att bli ekonomiskt
hallbar. Detta bor sammantaget leda till att fler fOretag startas i1
nystartszonerna, vilket 1 sin tur okar antalet arbetstillfdllen. I de fall de
nystartade foretagen dr framgingsrika kommer ytterligare arbetskraft att
efterfragas.

Den direkta effekten av fordndrade socialavgifter pa bendgenheten att
starta eget foretag har inte studerats i ndgon storre utstrickning, men 1 en
vetenskaplig artikel pavisas att socialavgifterna har en liten men
statistiskt signifikant effekt pa egenforetagandet.’ Studien finner att en
sankning av socialavgifterna med tio procentenheter leder till en 6kning
av foretagandet med 0,3 procentenheter. Okningen frén cirka 4,5 procent
till 4,8 procent innebdr en 0kning med knappt sju procent. I artikeln
papekar man att mer forskning kravs pa omrddet. Det dr dock mycket
svart att forutse hur den uppskattade 6kningen pa nationell nivé stimmer
overens med vad man kan forvinta sig 1 nystartszonerna. I de omraden
som i utredningen givits som exempel pd utfall om det foreslagna
systemet med nystartszoner genomfors bodde 2009 cirka 80 000 invanare
1 aldrarna 20-64 4r. Om dessa invanare Okar sitt foretagande i
motsvarande grad pa grund av den foreslagna sdnkningen av
arbetsgivaravgifterna, som dr dubbelt s& stor som 1 exemplet ovan, skulle
detta innebéra att antalet foretagare skulle 6ka med cirka 500.

Eftersom nystartszonerna med stor sannolikhet kan komma att vara
beldgna 1 omradden som ir invandrartita kan man forvinta sig att en stor
andel av de nystartade foretagen kommer att startas av invandrare. Detta
skulle 1 forlangningen kunna leda till att fler invandrare dven anstills. En
rapport frén IFAU har ndmligen visat att chefer oftare anstéller personer
med samma bakgrund som de sjdlva och att denna tendens é&r starkast péd
sma arbetsplatser.’

Precis som for befintliga foretag kommer avdraget for verksamhet 1
nystartszon att ha storst konsekvenser for nyforetagandet 1 de branscher
som dr arbetskraftsintensiva. Detta kan komma att gynna nyforetagare

> Stenkula (2010), Taxation and entrepreneurship in a welfare state, Small Business
Economics, DOI 10.1007/s11187-010-9296-1.

% Hensvik m.fl. (2009), Sadan chef, sidan anstilld? — Rekryteringsmonster hos invandrade
och infédda chefer, Rapport 2009:24, IFAU, Uppsala.
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som dr kvinnor mer @n mén, da dessa i hogre grad bedriver verksamhet 1
dessa branscher.” Regeringen aterkommer i avsnitt 11.5 och 11.6 till
effekterna pé integration och jamstélldhet.

11.2.4 Konsekvenser pa arbetskraftsutbudet,
internationell handel och BNP

Som tidigare diskuterats fOrvédntas inte det fOreslagna avdraget for
verksamhet 1 nystartszon leda till ndgon storre dvervéltringseffekt, men
en viss lonedkning 1 de berdrda foretagen kan inte uteslutas.
Loneelasticiteten 1 Sverige har uppskattats till cirka 0,1 f6r mén och 0,4
for kvinnor®, dven om relativt stor osdkerhet forekommer kring dessa
siffror. Eftersom l6nedvervéltringen vintas bli liten kan dock 6kningen
av arbetskraftsutbudet antas bli litet.

Effekterna pd internationell handel kan forvintas bli féorsumbara, di
endast en mycket liten del av den ekonomiska aktiviteten 1 landet
kommer att omfattas av nystartszonerna. Aven om verksamheten i
nystartszonerna skulle expandera kraftigt kan dettas inte forvéntas ha
nagra ndmnvérda effekter pa den internationella handeln. Om négra
effekter uppstar ar det rimligt att tro att detta paverkar import mer an
export, da flertalet verksamheter i nystartszonerna kan forvintas anvinda
importerade insatsvaror eller sélja importerade slutprodukter. Om
verksamheter utanfor nystartszonerna skulle slds ut genom att
verksamheter inom nystartszonerna véxer pa deras bekostnad sa kommer
dessa effekter att ta ut varandra och inte i sig leda till ndgon minskning
av den internationella handeln.

Eftersom sdvél sysselséttning som nyforetagande forvintas oka kan
dven vérdet av den totala produktionen (BNP) forvintas 6ka. Hur stor en
sadan 6kning blir dr dock mycket svart att prognosticera.

11.3  Offentligfinansiella konsekvenser

Enligt forslaget kommer ett avdrag for verksamhet 1 nystartszon att
endast vara mojligt 1 ett begrinsat antal omradden och endast for en del av
de foretag som dr verksamma 1 dessa omraden. Enligt statistik fran SCB
fanns det ar 2010 cirka 2 200 foretag med farre d4n 50 anstidllda och med
arbetsstille 1 ndgot av de SAMS-omraden som ingér 1 de exemplifierade
omrddena tagits fram av utredningen som skulle kunna utgdra nystarts-
zoner enligt forslaget. Konsekvenserna for statens finanser blir f0lj-
aktligen mycket mindre &n om systemet varit avsett att omfatta hela
landet.

Aven om systemet med nystartszoner #r begrinsat till ett fital omraden
kommer det att innebdra en inkomstminskning for staten eftersom de

"NUTEK, (2006), Klassificering och perception — en studie av genusaspekter pd SNI-
koden som klassificeringsverktyg av néringsgrenar.

¥ Se exempelvis Aronsson och Walker (2006), Arbetsutbud, skattebas och ekonomisk
politik, i Freeman, Swedenborg och Topel, Att reformera vélfiardsstaten, SNS Forlag,
Stockholm.



foretag som uppfyller samtliga av de uppstéllda villkoren far géra avdrag
pa de socialavgifter de annars skulle betalat in.

For att kunna berdkna den exakta inkomstminskningen skulle uppgifter
krévas Over socialavgifter som betalas in av de foretag som uppfyller de
uppstiéllda kriterierna och som ar hinforliga till 16ner som inte Gverstiger
ett halvt inkomstbasbelopp per ménad och anstélld. Det har inte varit
mojligt att f& uppgifter om hur ménga personer eller foretag som
uppfyller samtliga kriterier och didrmed inte heller om hur stor
lonesumma som skulle berdras av forslaget. Ndgon exakt berdkning av
inkomstbortfallet for staten dr darfor inte mojlig att gora. Berdkningarna
baseras dérfor pd de uppgifter som finns att tillgd. Utifran uppgifter om
arbetsmarknaden 1 de foreslagna zonerna &ar det mdjligt att gora en
bedomning av en maximal kostnad for forslaget utifran den nuvarande
situationen. Denna kostnad kan sedan skalas ner till en rimlig
kostnadsbeddmning.

Den maximala kostnaden skulle uppstd om samtliga personer som ar
sysselsatta 1 foretag med férre dn 50 anstillda inom zonerna var fordelade
pé ett sddant sétt sa att samtliga foretag uppfyller boendekravet, dvs. att
minst en fjdrdedel av arbetsstyrkan pa varje arbetsstélle var bosatt 1 en
nystartszon samt att ingens 16n eller inkomst av néringsverksamhet
overstiger ett halvt inkomstbasbelopp per ménad eller motsvarande. Det
ar givetvis inte rimligt att anta att arbetskraften 1 zonerna fordelar sig pa
ett sddant siatt men det kan @ndd ge en forsta fingervisning om hur stor
systemets omfattning kan bli.

Den totala 16nekostnaden for foretag med férre &n 50 anstdllda och
inkomst av néringsverksamhet for enskilda niringsidkare och deldgare i
handelsbolag i de foreslagna zonerna uppgick ar 2010 till 1 161 miljoner
kronor, varav 852 miljoner utgors av 16n och 309 miljoner utgoér inkomst
av néringsverksamhet. For anstéllda utan andra nedsittningar av
arbetsgivaravgiften, motsvarande 91,3 procent av den totala lonesumman
2010, motsvarar avdragets storlek 21,21 procent (=31,42-10,21) av
bruttolonen.  For  anstillda med  ungdomsnedsdttning  av
arbetsgivaravgiften motsvarar avdraget 5,28 procent (=[(31,42-
10,21)/4+10,21]-10,21). Lonesumman for anstillda med
ungdomsnedsittning motsvarar 8,7 procent av den totala Ionesumman
och den justerade storleken pd nedséttning blir sdledes 19,82 procent
(=0,2121x%0,913+0,0528x0,087).

Nedséttningens statiska effekt, dvs. i franvaro av beteendeforéndringar,
antas Oka foretagens skatteméssiga resultat vilket okar skatteintékterna
fran skatt pa inkomst av niringsverksamhet. Den forvintade 6kningen av
dessa skatteintidkter motsvarar storleken pé avdraget multiplicerat med
den for foretaget aktuella bolagsskatten. For enskilda niringsidkare och
fysiska deldgare 1 handelsbolag antas beskattningen av inkomsterna
uppga till 30 procent.” Den statliga inkomstskatten for juridiska personer
(bolagsskatten) uppgar till 22 procent. Okningen av skatteintikterna
minskar nettokostnaden for avdraget for verksamhet i nystartszon.
Kostnaden for nystartszonerna, om hela underlaget skulle berittiga till
nedsittning berdknas genom att 16nesumman multipliceras med 0,1982

? Uttaget antas ske genom anvindandet av positiv rintefordelning.
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och sedan med 0,78 (=1-0,22) f6r den del av underlaget som &r hianforlig
till anstillda, da och med 0,8 (=1-0,2)" for enskilda niringsidkare och
deldgare i handelsbolag. Kostnaden skulle d& uppgé till 181 miljoner
kronor (=852%0,1982x0,78+309x%0,1982x0,8).

Den berdknade kostnaden pé& 181 miljoner kronor behodver justeras
fraimst av tva skél. Dels dr det rimligt att anta att en viss andel av
foretagen har for ldg andel anstéllda som &r bosatta inom en nystartszon,
dels dr det rimligt att anta att en viss del av 16nesumman ar hanforlig till
16ner som Overstiger ett halvt inkomstbasbelopp per méanad.

Andelen av lonesumman som Overstiger ett halvt inkomstbasbelopp
uppgir pa arbetsmarknaden, enligt SCB:s urvalsundersokning om
hushéllens ekonomi (HEK), 1 sin helhet till cirka 19 procent. I de foretag
som ingdr i den statistik 6ver zonerna som utredningen hade tillgang till
uppgick dock genomsnittsinkomsten till knappt 214 000 kronor pa
heldret. Det dr dérfor rimligt att anta att andelen som Gverstiger taket dr
avsevirt lagre for dem som kan komma att berdras av forslaget. Det antas
dirfor att andelen dr 5 procent av Ildonesumman.

Hur stor andel av 16nesumman som faller bort p.g.a. att arbetsstyrkans
fordelning inte faller inom ramarna &r svdrare att uppskatta.
Lonesumman som &dr héinforlig till enskilda néringsidkare och
handelsbolag antas till stor del vara sddan inkomst som kvalificerar for
stodet. Ett rimligt antagande ar att cirka 90 procent av dessa foretag
omfattas av stodet. Bland de Ovriga foretagen anser utredningen att
sannolikheten for att foretaget ska klara kravet pa anstdllda som bor i en
nystartszon ar relativt hog da urvalet dr foretag med farre dn 50 anstéllda.
Regeringen delar den beddmningen. Omkring 50 procent av [dnesumman
som hirrdr fran dessa bolag antas vara sddan som kvalificerar for stod.

Med dessa antaganden skulle skatteintdkterna minska med
105 miljoner kronor, varav 63 miljoner hérrdr frén lonekostnader
(=852%0,95%0,5%0,1982%0,78) och 42 miljoner fran inkomst av
ndringsverksamhet (=309x%0,95x%0,9%0,1982x0,8), om det foreslagna
systemet med nystartszoner funnits pa plats 2010. For att 4 kostnaden 1
2014 éars priser skrivs denna siffra upp med den prognostiserade BNP-
tillvixten p.g.a. Okade inkomstnivder och befolkningstillvixt, som
uppgar till fyra procent. Skattebortfallet vid inférandet av nystartszoner
skulle 2014 d& bli 122 miljoner kronor med hédnsyn tagen till de 6kade
skatteintdkterna frdn inkomst av nédringsverksamhet (netto) och
155 miljoner kronor om man bortser frdn dessa Okade skatteintikter
(brutto).

Regeringen bedomer siledes den offentligfinansiella konsekvensen av
att infora det foreslagna systemet med nystartszoner till ett skattebortfall
pa 155 miljoner kronor brutto och 122 miljoner kronor netto 2014.

Ovanstdende effekt pd de offentliga finanserna tar enbart hinsyn till
den statiska effekten av att avdraget ges till de befintliga foretagen med
nuvarande personalstyrka. Det huvudsakliga syftet med forslaget om
nystartszoner dr att oka sysselsittning och nyforetagande i de aktuella

' Tva tredjedelar av 6kningen for enskilda niringsidkare antas tas ut som inkomst genom
positiv rédntefordelning medan en tredjedel av kostnadsminskningen gar till initialt 1dgre
priser.



omradena, vilket far forvintas ha positiva effekter pd de offentliga
finanserna d& bidragsberoendet minskar ndr en individ Overgir fran
bidragsberoende till inkomst av eget arbete. Utdver denna
utgiftsminskning for staten tillkommer en 6kning av intdkterna frén skatt
avseende nystartade verksamheter och anstillda personer nir fler
individer har en beskattningsbar inkomst, antingen i form av inkomst av
ndringsverksamhet eller av inkomst av tjanst. Den positiva effektens
storlek beror dock pd& hur stor del av den nya verksamheten i
nystartszonerna som beror pa forflyttningar av verksamhet frdn omraden
utanfor nystartszonerna respektive utgdrs av helt ny verksamhet eftersom
flyttad verksamhet leder till minskade skatteintdkter.

Storst effekter pa sysselsdttningen kan forvintas under de forsta dren
som mojlighet till avdrag for verksamhet i nystartszon erbjuds. Hur stor
denna effekt kan forvintas bli 4r dock mycket svart att berdkna och bor
dérfor utgéra en vésentlig del av den foreslagna utvirderingen av
nystartszonerna.

114 Konsekvenser for Skatteverket och de allméanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget om nystartszoner kommer att ge upphov till en viss
kostnadsokning for Skatteverket i form av anpassning och forandringar 1
IT-systemen samt framtagande av blanketter och informationsmaterial.
Det kommer ocksa att uppkomma kostnader for intern utbildning och for
l6pande handldggning och granskning av deklarationer. Utredningen har
uppskattat de IT-relaterade kostnaderna till ungefir en och en halv
miljoner kronor och informations- och utbildningskostnaderna till
250 000 kronor. De 16pande hanteringskostnaderna har uppskattats till en
miljon kronor.

Skatteverkets beslut 1 fraiga om avdrag for verksamhet i nystartszon ska
enligt forslaget kunna Overklagas till allmidn forvaltningsdomstol.
Forslaget kommer darfor att ge upphov till en 6kad arbetsbelastning hos
de allménna forvaltningsdomstolarna och ddrmed 6kade kostnader.

Det ar svért att géra en uppskattning av Overklagandefrekvensen
betriffande en ny é&rendetyp. Utredningen har dock beddomt att det
kommer att rora sig om en relativt begransad maltillstrémning och har
uppskattat kostnaderna till knappt tva och en halv miljoner kronor.

Regeringen avser att folja fragan och kommer att dterkomma med en
samlad bedomning av Skatteverkets och de allmidnna forvaltnings-
domstolarnas resursbehov.

11.5  Konsekvenser for jamstilldheten

Forslaget om nystartszoner sdnker arbetskraftskostnaderna for vissa
foretag 1 zonerna vilket kan antas ha storst effekt 1 arbetskraftsintensiva

87



88

branscher. En rapport fran Tillvixtverket'' visar att kvinnor som driver
foretag 1 hogre utstrickning 4n médn &r verksamma inom den
arbetskraftsintensiva tjdnstesektorn. 1 tabell 4 é&terges bransch-
fordelningen for kvinnor respektive mén.

Tabell 4 Branschtillhorighet, foretagare dldern 20—65 ar

Bransch Kvinnor Miin
(procent) (procent)
Jord- och skogsbruk 11 20
Industri- och byggverksamhet 7 23
Bil- och partihandel, 5 22
kommunikationer
Detaljhandel 10 7
Finansiell verksamhet 2 3
Foretagstjanster 17 15
Rekreation, hotell och restaurang 11 6
Personlig service 9 1
Hilso- och sjukvérd 8 1
Ovriga branscher 21 3
Totalt 100 100

Kdlla: AKU (ArbetsKraftsUndersokningen, SCB) dtergiven i Tillvaxtverket (2010).

Detta innebir att det foreslagna stodet 1 hogre grad kan anses stimulera
foretagande inom branscher dir kvinnors fOretagande dr vanligast.
Eftersom kvinnor generellt har en ldgre frekvens av foretagande och det
inte finns nagon anledning att tro att det skulle vara annorlunda i de
omrdden som kommer att utgdra nystartszoner kan forslaget komma att
leda till en 6kad jamstélldhet i1 foretagandet 1 nystartszonerna och ddrmed
dven nationellt. En 6kad andel chefer som ar kvinnor kan ocksa leda till
fler forebilder och mentorer for arbetstagare som ar kvinnor.

En mer direkt effekt kan ocksa vara att efterfrigan pa arbetskraft
stimuleras mer i de branscher dir kvinnor traditionellt anstills i hogre
grad dn man. D4 den geografiska avgrinsningen av nystartszonerna beror
pa den statistik som &r tillgdnglig vid beslutstillféllet kan ingen exakt bild
av nuvarande skillnader mellan kvinnor och mén ges, men de omraden
som kan komma att bli aktuella som nystartszoner kan forvéntas ha stora
likheter med de omraden som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet.
I dessa omraden uppvisar kvinnor en ligre sysselsittningsgrad &n maén,
vilket kan utgdra en grund for att anta att nystartszonerna kan leda till en
Okad jamstdlldhet mellan kvinnor och mén avseende sysselsittning, bade
nationellt och 1 nystartszonerna.

11.6  Integration

Effekterna av ett system med nystartszoner kan ha bade positiva och
negativa effekter for integrationen. Det finns 1 detta sammanhang tva

' Tillvixtverket (2010), Méanga miljarder blir de - Fakta och nyckeltal om kvinnors foretag.



olika aspekter pa integration dels individens integration i samhéllet, dels
den geografiska integrationen dér segregationen mellan exempelvis olika
stadsdelar minskar.

Med ett oOkat deltagande pa arbetsmarknaden Okar individens
mojligheter att sjdlv vilja var man vill bo. Det har dven tidigare papekats
att en av anledningarna till att vissa omrdden under lng tid fortsétter att
vara segregerade dr att de personer som far en hogre inkomst 1 manga fall
viljer att flytta ifran omradet. Detta leder till en forbéttrad integration for
individen, men inga eller negativa effekter pd omrédet. Om de individer
som Overgdr fran utanforskap till yrkesarbete i1 stillet stannar kvar i
omradet kommer sysselsittningen i de omrdden som kan bli aktuella som
nystartszoner att 0ka, vilket kan forvintas ha positiva effekter pa den
geografiska integrationen pa lang sikt. Sdvil den sociala som den etniska
segregationen i samhéllet beror delvis pd inkomstskillnader. Minskade
sddana skillnader skulle dédrmed kunna vara en del i att avhjélpa
segregationen 1 samhéllet. Ett jobb i en nystartszon kan dven utgdra ett
viktigt forsta steg till andra jobb, som eventuellt kan vara beldgna utanfor
den egna stadsdelen.

Flera remissinstanser, bl.a. SACO menar att forlaget riskerar att vara
negativt fOr integrationen pd grund av minskad rorlighet da forslaget
syftar till att de som bor i1 zonerna ocksa ska jobba dir. Det finns en risk
att en O0kad arbetskraftsefterfrigan 1 nystartszonerna minskar invanarnas
incitament att rora sig utanfor den egna stadsdelen. Boendekravet innebér
ocksa att ett foretag riskerar att forlora sitt stod om en anstilld flyttar.
Inlésningseffekter kan déarfor uppkomma genom lojalitetskénslor
gentemot foretaget, sjélvpédtagen eller patvingad. P& kort sikt okar detta
den geografiska integrationen da sysselsdttningen i utsatta omréden okar.
P& lite ldngre sikt skulle det dock kunna vara negativt for integrationen,
bade pa ett individuellt och pa ett geografiskt plan da savél individer som
omraden riskerar att bli mer isolerade fran kringliggande omraden.

Regeringen bedomer dock att de positiva effekterna i form av okade
mojligheter till arbete dvervédger denna negativa effekt.

11.7  Brottslighet

Brottslighet och rddslan att utsittas for brott &ar ett véxande
samhiéllsproblem. Brottsligheten for med sig stora kostnader f{or
samhéllet. En hog brottsniva i ett omrade skapar otrygghet i omradet och
kan leda till att det blir mindre attraktivt, bade for boende och for de som
driver verksamhet dir. Brottsligheten paverkas bl.a. av hur ménga
tillfallen till brott som finns och hur den sociala kontrollen, savil den
formella som den informella, fungerar. Brottsligheten ér alltsd beroende
av hur samhallet dr organiserat och hur ménniskors vardagsliv dr inrittat.
Detta innebdr att det finns mojligheter att paverka brottsligheten, t.ex.
genom beslut inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken.
Brottsforebyggande rddet har 1 uppdrag att ta fram anmaélda brott och
uppgifter om upplevd trygghet pd kommun och stadsdelsnivd 1 de
kommuner som omfattas av det urbana utvecklingsarbetet. Sammantaget
ar antalet brott i dessa omraden hogre én for riket som helhet (16 500
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brott jamf{ort med 12 900 brott per 100 000 invénare). Mot bakgrund av
hur de lokala utvecklingsomradena valts ut finns anledning att anta att de
uppvisar likheter med omrédden som kan komma att utgdra nystartszoner.

Man kan anlégga flera olika perspektiv pd konsekvenserna av forslaget
for brottsligheten. Det forsta perspektivet ér risken for 6kad ekonomisk
brottslighet till f6ljd av forslaget. Brottsligheten paverkas bl.a. av hur
maénga tillfallen till brott som finns. Inforandet av ett nytt system med
mojlighet till ldgre beskattning kan tdnkas medfora risk for att detta
system utnyttjas pa ett icke avsett sitt. Det kan mdjligen ocksa ses som
ett "tillfdlle" till ekonomisk brottslighet, 1 detta fall skattebrott. Det
foreligger dock generellt sett ldgre risk att ett system med avdrag frén
skatter utnyttjas pa ett brottsligt eller icke avsett sétt dn t.ex. ett system
med bidrag. Skattebrott och undandragande av skatt upptécks sa gott som
uteslutande genom  Skatteverkets kontroller, varfor samhillets
uppfattning om kvaliteten pa kontrollverksamheten, och ddrmed risken
for upptackt, kommer att bli avgorande for konsekvenserna i detta
hinseende.

Det andra perspektivet ar forslagets positiva konsekvenser for
ekonomisk brottslighet. Att arbetskraften gors billigare kan mgjligen
bidra till att efterfrigan pa svart arbetskraft minskar och ddarmed den
skattebrottslighet som sker genom utnyttjandet av sddan arbetskraft. Det
kan 1 sin tur medfora en minskning av den brottslighet som ar kopplad till
arbetskraftsexploatering 1 samband med organiserat svartarbete.

Det tredje perspektivet ar forslagets positiva konsekvenser pa annan
brottslighet dn den ekonomiska, t.ex. stoldbrott och misshandelsbrott.
Vetenskapliga studier har funnit att inkomstskillnaderna i samhaillet
paverkar brottsligheten och att storre inkomstskillnader leder till hogre
brottslighet.'”> Man har bl.a. funnit att en individs sannolikhet att bega
brott delvis beror pa det ekonomiska avstindet mellan den egna
inkomsten och de med hogre inkomst.” Om en individ gir fran
arbetsloshet till arbete Okar inkomsten och didrmed minskar detta
ekonomiska avstdnd. Sannolikheten att begé brott skulle ddrmed sjunka.
Mialsittningen med nystartszonerna &r att skapa jobb och oka
sysselséttningen i omraden med bl.a. lag sysselséttningsgrad. I den mén
de oOnskade malen uppnés finns det, mot bakgrund av det som nu
redogjorts for, anledning att tro att inférande av systemet med
nystartszoner skulle kunna bidra till att pd l&ng sikt minska brottsligheten
1 dessa omraden.

11.8 Kommunerna

Socialavgifterna tillfaller staten. Den kommunala beskattningsritten
paverkas inte av forslaget och kommunernas intdkter minskas saledes
inte till foljd av utredningens forslag. Ett Okat antal sysselsatta i

> Se t.ex. Dahlberg och Gustavsson (2008), Inequality and Crime: Separating the Effects of
Permanent and Transitory Income, Oxford Bulletin of Economics and Statistics, vol 70. Nr.
2,s.129-53.

" Niknami (2012), Essays on Inequality and Social Policy-Education, Crime and Health,
Doktorsavhandling, Stockholms Universitet.



kommunen kan dock innebéra okade intdkter 1 form av kommunalskatt
och ett minskat antal bidragsberoende innebéar minskade kostnader.

Arbetsmarknadspolitiken &r ett statligt ansvar. Regeringen foreslar inte
ndgon ny reglering i1 frigor som berdér kommunernas beslut och forslaget
bedodms inte paverka uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun.

De kommuner dér nystartszoner blir aktuella foreslés inte fa inflytande
over var 1 kommunen en nystartszon ska vara beldgen. Detta kan
mojligen ses som en inskrdnkning av kommunernas mdjligheter att rdda
over angeldgenheter som har anknytning till kommunens omrade och
dess medlemmar, 1 detta fall forutsdttningarna for foretagande och
sysselsittning 1 kommunen. Foretagsbeskattningen och uttaget av social-
avgifter dr dock en statlig angeldgenhet. Det ror sig darfor inte om nagon
inskrdnkning av den kommunala kompetensen. Forslagen kommer inte
heller att inskrinka den kommunala beskattningsritten eller innebira
ndgra negativa effekter for kommunernas ekonomi.

Kommunernas ambition fir antas vara att skapa forutséttningar for
tillvixt och de torde dirfor arbeta aktivt for att underlétta fOretags-
etableringar och foretagsexpansion. Forekomsten av en nystartszon 1
kommunen ses darfor antagligen som nigot positivt for den kommun déar
nystartszonen dr beldgen.

Sammantaget anser regeringen att forslaget inte inskrdnker den
kommunala sjdlvstyrelsen och att forslaget inte heller 1 6vrigt paverkar
kommunernas stillning negativt. Givet att forslaget far de effekter som
avses kan det uppsta en okad genomstrdomning av personer i de aktuella
stadsdelarna. Detta kan visserligen medfora krav pd fordndringar i
infrastruktur. Boverket efterlyser en analys som pavisar de faktiska
ekonomiska konsekvenserna 1 form av bla. investeringar i
infrastrukturen och planarbete for kommunerna. Regeringens bedomning
ar dock att detta inte kommer att orsaka mer dn marginellt okade
kostnader.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om nystartszoner
N

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. En hénvisning ges till den
foreslagna lagen om avdrag vid verksamhet 1 nystartszon.

28

Paragrafen innehdller definitioner av vissa ord och uttryck som dr
centrala for lagens tillimpning. De definitioner som anvédnds i1 lagen
avseende urvalet av nystartszoner dverensstimmer med de definitioner
som Statistiska centralbyrdn (SCB) anvédnder sig av. Detta eftersom
statistik frdin SCB kommer att utgéra underlag for beslut om vilka
omraden som ska utgdra nystartszoner.
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3$
I paragrafen anges kriterierna for att ett aggregerat omrade ska utgora en
nystartszon.

Av forsta stycket framgar att det dr de nedersta tre procenten av
samtliga aggregerade omrdden vad avser sysselsdttningsgraden samt de
Oversta tre procenten vad avser andelen utan gymnasieexamen och
andelen med langvarigt forsorjningsstod som ska utgdra nystartszoner.
For att ett aggregerat omrade ska utgdra en nystartszon maste samtliga
tre kriterier vara uppfyllda.

Av andra stycket framgér att sysselsdttningsgraden, andelen utan
gymnasieexamen och andelen med léngvarigt forsorjningsstod ska
berdknas utifran statistik for den senaste tidpunkt for vilken statistik finns
tillgdnglig samtidigt for samtliga tre kriterier.

Paragrafen behandlas nidrmare i avsnitt 10.3.

43

I paragrafen anges att dven vissa SAMS-omraden som grénsar till en
nystartszon ska tillhora denna. Vilka dessa SAMS-omriden dr anges i de
tva punkterna.

I forsta punkten anges att dven ett SAMS-omrade som i sig uppfyller
de kriterier som géller for de aggregerade omrédena enligt 3 § och som
grinsar till en nystartszon i samma kommun ska hdra till den
angriansande nystartszonen. Detta innebdr att om gransvédrdena for att
utgdra en nystartszon &r en sysselséttningsgrad understigande 50 procent,
en andel utan gymnasieexamen overstigande 30 procent och en andel
med langvarigt forsorjningsstdd dverstigande 10 procent ska ett enskilt
SAMS-omrade i1 vilket andelarna uppgér till 49 procent, 31 procent
respektive 11 procent och som grédnsar till en nystartszon 1 samma
kommun ocks4 tillhéra denna nystartszon.

Enligt andra punkten ska ocksa de SAMS-omraden som gréinsar till en
nystartszon 1 samma kommun och som saknar befolkning hora till den
angransande nystartszonen. Exempel pd SAMS-omriaden som saknar
befolkning dr industriomraden, centrumbildningar och naturomriden.

59

Av paragrafen framgir att ett SAMS-omrdde inte ska tillhdra en
nystartszon om det inte i sig uppfyller de kriterier som ska gilla for
aggregerade omradden och inte heller ingdr 1 en geografiskt
sammanhéingande grupp av SAMS-omraden dér minst ett SAMS-omrdde
ar ett kdirnomrade. Se kommentaren till 8 § avseende kdrnomrade.

63
I paragrafen anges att sammanlidggningen av SAMS-omréden till
aggregerade omriden ska ske enligt vad som anges i 7-16 §§.

7S

Av paragrafen framgar att ett SAMS-omrdde for vilket uppgifter saknas
om sysselsittningsgrad, andel utan gymnasieexamen och andel med
langvarigt forsorjningsstod ska tilldelas samma uppgifter som det
ndrmaste SAMS-omradet 1 samma kommun f{6r vilket sddana uppgifter
finns. Med det ndrmaste SAMS-omrédet avses det numreriskt kortaste



avstandet 1 SCB:s forteckning over SAMS-omraden. Om tva sddana
omraden i nummerordning ligger lika ndra det SAMS-omrade som
saknar uppgifter ska uppgifterna fran det omrade som har flest invanare
anviandas. Om dessa tvd omrdden dessutom skulle ha samma antal
invénare ska uppgifterna fran det omrade som har lagst syssel-
sattningsgrad anvéndas.

89
Av paragrafen framgér att med kirnomrade avses ett SAMS-omrade som
har minst 500 invénare.

9-10 §§

I paragraferna redogérs for hur SAMS-omraden med firre &n
500 invanare ska sammanldggas med kdrnomréden till vad som bendmns
steg 1-omraden. Med det ndrmaste omradet avses det omrade till vilket
det dr numeriskt kortast avstdnd i SCB:s forteckning dver SAMS-
omrdden. Vidare framgér att steg 1-omrdden tilldelas ett identifikations-
nummer som 1 ordningsfoljd motsvarar SCB:s forteckning 6ver SAMS-
omréaden.

11§

I forsta stycket redogérs for hur steg 1-omraden med férre é&n
1 000 invénare ldggs samman till vad som 1 12 § bendmns
steg 2-omraden. Med niarmaste omrade avses har det numreriskt kortaste
avstdndet 1 den nya forteckning som upprattats enligt 10 § och inte det
numreriska avstdndet i SCB:s forteckning 6ver SAMS-omridden. Med
sammanldggning avses Omsesidigt Gverensstimmande parvisa match-
ningar. Exempel 1: Om steg 1-omrade 18 1 en kommun har en
sysselsdttningsgrad som mer motsvarar sysselsdttningsgraden i
steg 1-omrade 19 dn steg 1-omrade 17 och steg 1-omrade 19 har en
sysselsittningsgrad som mer motsvarar steg 1-omrade 18  &n
steg 1-omrade 20 sker en parvis sammanldggning av omrdde 18 och 19.
Exempel 2: Om 1 stéllet steg 1-omrade 19 har en sysselsittningsgrad som
mer motsvarar sysselsédttningsgraden 1 steg l-omrade 20 dn
steg 1-omrade 18 sker ingen sammanldggning av steg 1-omrade 18 och
steg 1-omrade 19.

Av andra stycket framgar att sammanlidggningen ska upprepas till dess
att alla steg 1-omrdden har fler &n 1 000 invanare. Utifran Exempel 2
ovan kommer i en forsta upprepning steg 1-omrade 18 att jimforas med
steg 1-omrdde 17 eller det nya omradet som uppkommit for det fall steg
1-omrade 16 och 17 lagts samman vid forsta ssmmanlaggningen och steg
l-omrade 19 eller det nya omradet som uppkommit for det fall steg 1-
omrade 19 och 20 lagts samman vid forsta ssmmanlidggningen.

12§

Av paragrafen framgar att steg 1-omraden med fler &n 1 000 invénare
och omraden som lagts samman enligt 11§ bendmns steg 2-omraden.
Vidare framgér att steg 2-omraden tilldelas nya identifikationsnummer
som 1 ordningsfoljd motsvarar SCB:s forteckning 6ver SAMS-omraden.
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13-14 §§

I paragraferna redogdrs for hur steg 2-omrdden med farre &n
2 000 invénare laggs samman till vad som bendmns steg 3-omraden. Med
nirmaste omrade, sammanlidggning och identifikationsnummer avses det-
samma som anges 1 kommentarerna till 11 och 12 §§.

15§

I paragrafen redogdérs for hur steg 3-omraden med fiarre &n
4 000 invénare ldggs samman till vad som bendmns aggregerade
omrdaden. Med nédrmaste omrdde, sammanliggning och identifikations-
nummer avses detsamma som anges i kommentarerna till 11 och 12 §§.

16§

Av paragrafens forsta stycke framgar att steg 3-omraden med fler én
4 000 invanare och omrdden som lagts samman enligt 15 § bendmns
aggregerade omraden.

Av andra stycket framgér att dven ett steg 2-omrade eller steg
3-omrade som omfattar alla befolkade SAMS-omréden i en kommun och
som har férre dn 4 000 invénare utgor ett aggregerat omrade.

Det ar utifrén dessa aggregerade omraden som urvalet av nystartszoner
gors enligt de kriterier som anges i 3 §.

17§

Av lagens avslutande paragraf framgar det att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer vart femte ar ska besluta vilka
omraden som ska utgdra nystartszoner. Vidare anges att beslut om vilka
omraden som ska vara nystartszoner inte far 6verklagas.

Ikrafttriadande
Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2014.

12.2  Forslaget till lag om avdrag vid verksamhet 1
nystartszon

1y
Paragrafen anger lagens innehdll. Nér det géller vad som avses med

nystartszoner gors en hédnvisning till den foreslagna lagen om nystarts-
zoner.

29
Paragrafen innehaller definitioner av vissa ord och uttryck som &r
centrala for lagens tillimpning.

Av forsta stycket forsta punkten framgér att med bosatt avses folk-
bokford enligt folkbokforingslagen (1991:481).

I andra punkten anges att med foretag avses den som ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter eller egenavgifter pa avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet enligt socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL.
De som kan vara berittigade till avdrag ar séledes alla arbetsgivare samt
de enskilda néringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i handels-



bolag som ska betala egenavgifter pd avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet. De som é&r skyldiga att sjdlva betala egenavgifter,
trots att de inte &r naringsidkare, dr hér uteslutna.

I tredje punkten anges att med koncern avses en koncern av sadant slag
som anges 1 1 kap. 4 § &rsredovisningslagen (1995:1554), forkortad
ARL. Det innebdr mycket forenklat att en juridisk person ingér i en
koncern om den &gs till mer &n hélften av en fysisk eller juridisk person
som direkt eller indirekt omfattas av en arsredovisning, en koncern-
redovisning eller en deldrsrapport. Det finns &ven andra 1 A&rs-
redovisningslagen angivna sitt att skapa ett koncernforhdllande. Att
koncernen ska vara av sidant slag som anges i 1 kap. 4 § ARL innebir
att dven utlindska koncerner omfattas om fOretagen uppritthéller
forbindelser mellan varandra motsvarande vad som anges i &rs-
redovisningslagen.

I figrde punkten anges att med verksamhetsoverldtelse avses en
ombildning som innebdr att de huvudsakliga realtillgingarna i1 en
verksamhet eller en verksamhetsgren dverlats till annan.

I sista stycket anges att dvriga begrepp som anvénds 1 lagen har samma
betydelse som i inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

39
I paragrafen anges nér avdrag enligt lagen ska goras.

For att avdrag ska fa goras kravs enligt forsta stycket att det ska vara
friga om avgiftspliktig erséttning for arbete 1 naringsverksamhet utfort
vid ett fast driftstdlle i en nystartszon (det s.k. verksamhetskravet). Med
fast driftstélle avses detsamma som i 2 kap. 29 § IL. I 2 kap. 29 § IL
anges att med fast driftstille avses en stadigvarande plats for
affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Nér det
giller verksamhet som bedrivs av en association vars verksamhet inte
kan anses omfattas av definitionen 1 2 kap. 29 § IL anges i stéllet att
frdga ska vara om verksamhet som bedrivs vid en plats i nystartszonen
som motsvarar ett fast driftstdlle. Detta kan t.ex. vara fallet for en ideell
forening som inte bedriver naringsverksamhet.

Vidare framgér att erséttning pa vilken endast alderspensionsavgift ska
betalas enligt 2 kap. 27 § SAL, inte anses utgora sddan erséttning som
medfor avdragsritt enligt bestimmelsen. Bestimmelsen i 2 kap. 27 §
SAL giller erséttning till personer som vid arets ingang fyllt 65 &r. Pa
sddan ersdttning ska bara élderspensionsavgiften betalas.

Andra stycket avser berdkningen av den allminna loneavgiften och
egenavgifterna. Aven hir utesluts de som endast ska betala alders-
pensionsavgift, antingen for att de fyllt 65 ar eller for att de, enligt vad
som framgédr av 3 kap. 16 § SAL, haft pension, sjukersittning eller
aktivitetsersittning.

I tredje stycket anges att for foretag som uppfyller villkoren for avdrag
ndr ett omrade upphor att utgéra en nystartszon ska dven ett sadant
omrdde som under de senaste sju aren utgjort en nystartszon anses som
en nystartszon. Det innebér att den som inlett en period med avdrag i ett
omrade som dé utgjorde en nystartszon, men som senare upphdr att vara
en nystartszon kan fa gora avdrag under hela perioden om sju ar (fem ér
med helt avdrag och tvd &r med halvt avdrag).
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Hur avdraget frén arbetsgivaravgifterna respektive egenavgifterna ska
berdknas framgér av 12 § respektive 13 §.

Paragrafen behandlas nérmare i avsnitt 10.6 didr det ocksd finns
exempel pa tillampningen (exempel 6 och 7).

43
I paragrafen anges vilka foretag som kan fa gora avdrag. Vad som avses
med foretag framgar av 2 § andra punkten.

Mojlighet till avdrag har foretag som uppfyller villkoren 1 5 och 9 §§
och som inte utesluts frén avdragsratt enligt 10 eller 11 § (forsta stycket).

I andra och tredje styckena finns bestimmelser om avdrag for foretag
som under en period inte uppfyller det s.k. boendekravet 1 9 §.
Bestdmmelserna har utformats sa att avdrag utan att uppfylla detta krav
som langst kan ges i sex méanader. Denna period kan dock begrédnsas
genom att avdrag som lidngst kan ges under det antal ménader som
motsvarar den ldngsta period under vilken villkoren for att f& gora avdrag
varit uppfyllda och som avslutats hogst sex méanader tidigare. Se tabell 3
avsnitt 10.7 f6r exempel.

59
I paragrafen finns bestimmelser om villkor for att ett foretag ska kunna
gora avdrag.

Av paragrafens forsta stycke foljer att avdrag far goras av foretag dar
medelantalet anstdllda, enskilda ndringsidkare och deldgare som under
det senaste rdkenskapséret har arbetat 1 foretaget &r lagre an 50 (forsta
punkten) och vars nettoomsittning under det senaste rdkenskapsaret eller
balansomslutning for samma &r uppgér till hogst 80 miljoner kronor
(andra punkten).

Termerna medelantalet anstdllda och nettoomséttning har samma
innebdrd som i bl.a. 1 kap. 3 § ARL. Av Bokforingsnimndens allménna
rdd om grinsviarden (BFNAR 2006:11) foljer att med anstélld avses
arbetstagare 1 foretagets tjdnst. I de allminna rdden anges hur medel-
antalet anstillda ska berdknas. Till medelantalet anstillda ska direfter
antalet enskilda naringsidkare och deldgare som har arbetat i det egna
foretaget ldggas till. I de allmidnna rdden anges dven hur medelantalet
anstillda och nettoomsdttningen ska berdknas om rdkenskapséret
omfattar annan tid dn tolv manader.

I paragrafens andra stycke anges att avdrag inte fir goras om
25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna i1 foretaget direkt eller
indirekt kontrolleras av ett eller flera offentliga organ. Med offentliga
organ avses organ som bedriver offentlig verksamhet i statlig eller
kommunal regi. Att det offentliga organet direkt eller indirekt ska
kontrollera en viss del av kapital- eller rostandelarna i foretaget innebér
att dven dgande via statliga och kommunala bolag omfattas.

Paragrafen behandlas nidrmare i avsnitt 10.5.

69

I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av grinsvirdena 1 5 §
forsta stycket. Syftet med berdkningen &r att avgdra om foretaget dr ett
sddant foretag som avses 1 5 §. Paragrafen tillimpas av foretag som ingar
i en koncern. Vad som avses med koncern anges i 2 §.



[ forsta stycket anges att ett foretag som ingar 1 en koncern ska berékna
viardena med hénsyn till samtliga foretag inom koncernen. Det innebér att
till foretagets uppgifter om medelantalet anstéillda, antalet enskilda
nédringsidkare och deldgare som arbetat i foretaget, nettoomsattning och
balansomslutning ska dven ldggas 100 procent av motsvarande virden
frdn fOretag som ingar i koncernen. Exempel pé tillimpningen finns i
avsnitt 10.5 (exempel 1).

Av andra stycket foljer att om nagot av koncernforetagen har en sadan
forbindelse som anges 1 7 § till ndgot annat foretag ska det foretagets
varden ocksd lidggas till enligt vad som anges 1 den paragrafen. Exempel
pa tillampningen finns i avsnitt 10.5 (exempel 2).

Enligt tredje stycket ska bestimmelserna 1 forsta och andra styckena
tillimpas dven av foretag som skulle ha ingatt i samma koncern som ett
annat foretag om den fysiska person eller den grupp av fysiska personer i
samverkan som &dger foretagen hade varit ett foretag. Vérden i flera
foretag ska sdledes ldggas ihop dven nidr det foreligger en s.k. odkta
koncern. Detta géller dock bara om de berorda foretagen bedriver verk-
samhet pa samma marknad eller angriansande marknader. Med angréns-
ande marknad avses marknaden for en produkt eller en tjénst i ett tidigare
eller senare marknadsled. Som exempel kan nédmnas en fysisk person
som dger tvd foretag dir det ena foretaget tillverkar tvd komponenter och
det andra foretaget monterar ihop dessa tva komponenter. I ett sddant fall
bor foretagen anses bedriva verksamhet pd angrinsande marknader.

78
I likhet med den foregdende paragrafen innehdller denna paragraf
bestammelser om berdkning av grinsviardena i 5 § forsta stycket.

Paragrafens andra och tredje stycke ska enligt forsta stycket tillimpas
av foretag som, utan att inga i en koncern, innehar andelar i ett annat
foretag eller kontrolleras av ett annat foretag genom ett innehav av
25 procent eller mer av kapital- eller rostandelarna. Det som avses &r
andra foretag i vilka foretaget dger andelar respektive foretag som dger
andelar 1 foretaget.

Av andra stycket foljer att foretaget vid berdkningen av griansviardena
ska ldgga till en sa stor del av vdrdena i det andra foretaget som motsva-
rar dgarandelen mellan foretagen. Om forbindelsen mellan fGretagen
utgdrs av olika andelar av kapitalet och rosterna ska den hogsta andelen
anvdndas. Om fOretaget har sddana forbindelser som anges i fOrsta
stycket till flera foretag ska berdkningen goras for varje foretag for sig.
Exempel pa tillimpningen finns i avsnitt 10.5 (exempel 3).

I tredje stycket regleras det forhdllande att det kontrollerade eller
kontrollerande foretaget ingér 1 en koncern. I dessa fall ska berdkningen
enligt forsta stycket avse virdena for hela koncernen. Det innebir att det
forsta steget 1 berdkningen blir att lagga thop 100 procent av virdena 1
den koncern som det kontrollerade eller kontrollerande foretaget ingar i.
Darefter gors den kvotering som avses i forsta stycket av virdena for
hela koncernen. Exempel pd tillimpningen finns 1 avsnitt 10.5
(exempel 4).

Virden for sddana foretag som avses i1 denna paragraf ska dock bara
beaktas om foretagen befinner sig i ett omedelbart tidigare eller senare
organisatoriskt led.
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83
Aven denna paragraf innehdller bestimmelser om berikning av
gransviardena i 5 § forsta stycket.

Om tva eller flera andra foretag innehar andelar i foretaget och dessa
foretag sinsemellan ingar 1 en koncern, ska berdkningen goras med
hiansyn till hur stor total andel av kapital- eller réstandelarna som
koncernen innehar 1 foretaget. Det innebér att om foretagen som ingar 1
en koncern tillsammans innehar mer én 50 procent i det aktuella foretaget
ska berdkningen ske enligt 6 §, dvs. 100 procent av koncernens vérden
ska anvdndas. Om foretagen tillsammans innehar minst 25 procent men
hogst 50 procent ska berdkningen ske enligt 7 §, vilket innebir att den
procentuella dgarandelen av koncernens samlade vérden ska laggas till
vid berdkningen av det aktuella foretaget. Exempel pa tillimpningen
finns 1 avsnitt 10.5 (exempel 5).

N

I paragrafens forsta stycke finns det s.k. boendekravet. Detta innebir att
minst en fjdrdedel av den arbetade tiden ska ha utforts av personer som &r
bosatta i en nystartszon. Som framgér av 2 § forsta punkten avses med
bosatt folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481). Det ér endast
sddan arbetad tid som utforts i1 en verksamhet som uppfyller
verksamhetskravet 1 3 § som ska medriknas vid bedomningen av om
kravet pd arbetad tid &r uppfyllt. Om ett foretag har anstillda som utfor
arbete 1 en verksamhet utanfor det fasta driftstdllet i nystartszonen ska
saledes deras arbetade tid inte beaktas.

Berdkningen ska goras pd samma sitt avseende enskilda naringsidkare
och fysiska personer som dr deldgare 1 handelsbolag som avseende
anstillda. En arbetsgivare som é&r enskild néringsidkare far 1 de fall
tidsredovisning inte sker uppskatta sin egen arbetade tid.

Som mest far 200 timmar per kalenderménad riaknas som arbetad tid
for var och en av personerna. Maxtaket pa 200 timmar per ménad och
person géller, vid berdkningen av andel arbetad tid, d4ven den totala
arbetade tiden 1 verksamheten.

Av andra stycket framgér att uttagen semester med semesterlon enligt
semesterlagen (1977:480) ska rdknas som arbetstid.

Paragrafen behandlas ndrmare i1 avsnitt 10.7 didr det ocksd finns
exempel pa tilldmpningen (exempel 8 och 9).

10§

I paragrafen anges vilka verksamheter som inte omfattas av mdjligheten
till avdrag. De verksamheter som undantas dr kol-, stal-, varvs-, och
syntetfiberindustrierna samt verksamheter som avser motorfordons-
tillverkning och lastbilstransporter av varor.

Pé& grund av att vissa verksamheter utesluts kan det 1 vissa speciella
fall, ndr det giller berdkningen av avdrag fran egenavgifter, bli aktuellt
att skilja ut viss inkomst frdn avgiftsunderlaget. Detta bor ske pa samma
satt som nar det géller vilka avgifter som ar hinforliga till verksamhet 1
nystartszonen, se kommentaren till 13 § nedan.

Paragrafen behandlas ndrmare 1 avsnitt 10.5.



11§

I paragrafen anges att foretag som gjort avdrag under den lidngsta period
som anges i 12 eller 13 § inte far gora ytterligare avdrag. I tiden ska dven
inrdknas sddan tid under vilken ett foretag varit utan avdrag till f6ljd av
bristande uppfyllelse av kraven.

12§

I forsta stycket anges hur avdraget for verksamhet i nystartszon ska goras
frén den allménna 16neavgiften och arbetsgivaravgifterna. Avdraget féir
inte medfora att arbetsgivaravgifterna understiger alderspensions-
avgiften. Det ménadsvisa avdraget for arbetsgivare begréansas till att avse
ett belopp som for varje anstilld hogst motsvarar de arbetsgivaravgifter
och den allménna l6neavgift som ska betalas pa en bruttoléon om ett halvt
inkomstbasbelopp per manad. For exempel, se avsnitt 10.2 (tabell 1).

Andra stycket innehéller regler om begrénsning av avdraget 1 tid och
om utfasning. Efter fem &r med fullt avdrag kan arbetsgivaren gora halvt
avdrag under tvd ar. Avdrag ska i forsta hand goras frdn den allminna
loneavgiften. Vid berdkningen av tiden ska dven den tid under vilken ett
foretag varit utan avdrag till f6ljd av bristande uppfyllelse av kraven
inréknas.

I det tredje stycket anges att endast de avgifter som dr hanforliga till
verksamhet 1 nystartszon ska utgora underlag for berdkning av avdraget.
En arbetsgivare kan alltsd endast gora avdrag for de anstillda som éar
verksamma i1 en nystartszon. Som verksamma i nystartszon anses de
anstéllda som har sitt tjénstestélle vid det fasta driftstillet i nystartszonen
eller vid en plats som motsvarar ett sddant fast driftstélle, vilket framgar
av 3 § forsta stycket (se kommentaren till 3 § ovan).

13§

I forsta stycket anges pa motsvarande sdtt som for arbetsgivaravgifterna
hur avdrag ska goras nér fraga dr om egenavgifter. Avdrag far dven enligt
denna bestimmelse goras mot den allmidnna loneavgiften. Avdraget fér
inte medfora att egenavgifterna understiger alderspensionsavgiften. Detta
innebdr att avdraget inte heller tillsammans med det generella avdraget
for egenavgifter om 5 procent enligt 3 kap. 18 § SAL far medfora att
egenavgifterna  understiger  alderspensionsavgiften.  Motsvarande
beloppsbegransning som 1 12§ foreslas. Eftersom egenavgifterna
berdknas pa darsbasis har beloppsbegransningen dock formulerats
annorlunda, men samma belopp avses gilla.

For att mojligheten till avdrag for enskilda néringsidkare och fysiska
personer som dr deldgare i handelsbolag som av nadgon anledning inte har
ett beskattningsdr som Overensstimmer med kalenderiret ska motsvara
vad som giller for den vars beskattningsér utgor ett kalenderar har en
regel om detta lagts till. For det fall beskattningséret omfattar langre eller
kortare tid dn tolv manader ska beloppet justeras i motsvarande man.
Detta innebdr att det maximala beloppet ska svara mot sex
inkomstbasbelopp pd samma sétt som om det aktuella beskattningséret
svarar mot ett kalenderdr.

Andra stycket innehaller regler om begransning av avdraget i tid och
om utfasning. Efter fem ar med fullt avdrag kan ett halvt avdrag goras
under tva ar. Avdrag ska i forsta hand goras fran den allminna
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loneavgiften. Vid berdkningen av tiden ska dven inrdknas den tid under
vilken avdrag inte har varit mojligt till f6ljd av bristande uppfyllelse av
kraven.

I tredje stycket anges att 1 avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget
ska bara ingd inkomst frin ett fast driftstdlle i nystartszon. Bedrivs
verksamheten fran flera fasta driftstdllen blir det aktuellt att ange
nidrmare 1 vilken utstrickning inkomsten kommer frén ett driftstélle 1 en
nystartszon. Om verksamheten vid driftstéllet inte sirredovisas och det
inte heller pd annat sitt kan klarldggas hur stor inkomsten ir fran
driftstéllet 1 stddomrddet fir en uppskattning goras om fordelningen av
inkomsten.

14§

I paragrafen regleras mojligheten till avdrag efter verksamhets-
Overlatelse. Vad som avses med verksamhetsdverlatelse framgar av 2 §
fjarde punkten.

Av forsta stycket framgir att vid verksamhetsoverldtelse intrader
forviarvaren 1 Overlatarens situation vid tidpunkten for verksamhets-
overlatelsen under forutsattning att forvarvaren uppfyller kraven for att &
gora avdrag. Detta innebdr att om Overldtaren gjort helt avdrag 1 tva ar
vid tidpunkten for overlatelsen far forvarvaren gora helt avdrag i tre ar
och dérefter halvt avdrag i tva ar.

I andra stycket regleras situationen att &dven forviarvaren fore
overlatelsen uppfyllde kraven for att f4 gora avdrag. I en sadan situation
ska mojligheten att géra avdrag for hela verksamheten gélla under den tid
som mojlighet till avdrag forelegat avseende den Overvdgande delen av
verksamheten. I avgoérandet av vilken verksamhet som é&r storst ska
hansyn tas till hela den verksamhet for vilken mojlighet till avdrag
foreligger enligt forhdllandena efter Overlatelsen. Storleken pa
verksamheten ska i detta sammanhang i forsta hand avgoras av antalet
anstéllda i verksamheten. Om inte antalet anstéllda i en viss verksamhet
kan faststéllas fir andra omsténdigheter vara avgdrande, t.ex. omsittning.

Paragrafen behandlas nidrmare i avsnitt 10.8 och dir finns ocksa
exempel pa tillampningen (exempel 10).

Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser
Av forsta punkten foljer att lagen foreslds trdda 1 kraft den 1 januari
2014.

Arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift betalas ménaden efter den
manad da avgiftspliktiga ersittningar har betalats ut. Bestimmelserna om
avdrag fran arbetsgivaravgifterna och den allminna loneavgiften ska inte
tillimpas pd ersdttningar som har betalats ut fore ikrafttridandet. En
Overgdngsbestimmelse med denna innebdrd tas in 1 andra punkten.

Inte heller bestimmelserna om avdrag fran egenavgifterna och den
allminna loneavgiften ska tillimpas pé inkomster som uppburits fore
ikrafttrddandet. Normalt sammanfaller beskattningséret for enskilda
néringsidkare och fysiska personer som é&r deldgare i handelsbolag med
kalenderdret men nir sd inte dr fallet behovs en sérskild 6vergangsregel. 1
dessa fall bor, om den avgiftsskyldige inte visar annat, si stor del av
beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden efter den 31 december
2013 som svarar mot forhdllandet mellan den del av beskattningsaret



som infaller under denna tid och hela beskattningséret. Detta regleras i
tredje punkten.

12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1920) om allmén 16neavgift

6§

I paragrafens andra stycke, som &r nytt, anges att bestimmelser om
avdrag fran den allmédnna I6neavgiften finns 1 lagen om avdrag vid
verksambhet i nystartszoner.

12.4  Forslaget till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

1 kap.

1§

Paragrafens andra stycke utdkas med en upplysning om att bestimmelser
om avdrag fran socialavgifterna finns i lagen om avdrag vid verksamhet 1

nystartszon.

12.5  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter
11§

Andringen i forsta stycket anger mot vilka arbetsgivaravgifter avdraget
for verksamhet 1 nystartszon ska riknas av och i vilken ordning.

13 ¢
Andringen anger mot vilka egenavgifter avdraget for verksamhet i
nystartszon ska rdknas av och i vilken ordning.

12.6  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2001:1170) om sédrskilda avdrag 1 vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmén l6neavgift och socialavgiftslagen
(2000:980)

2och 6§

Av dndringarna framgar att erséttning eller inkomst pé vilken avdrag fér
berdknas enligt lagen om avdrag vid verksamhet i nystartszon inte ska
inga 1 avgiftsunderlaget for avdrag enligt forevarande lag.
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Utredningen om nystartszoners sammanfattning
av betdnkandet Nystartszoner (SOU 2012:50)

Utredningens forslag

Ett system med nystartszoner bor enligt utredningens mening inforas.

Utredningen gér bedomningen att de syften som angetts 1 utredningens
direktiv bést kan uppnds genom den huvudsakliga atgidrden att man i
nystartszonerna erbjuder foretag en lédttnad avseende socialavgifter.
Littnaden ska vara fullstindig under fem &r varefter halv lattnad ges 1
ytterligare tv4 ar.

Omriden som kan utgora nystartszoner

Utredningen foreslar att de omrdden som kan komma att bli aktuella som
nystartszoner ska baseras pd den befintliga indelningen i s.k. SAMS-
omraden. Dessa omraden definierades for drygt 20 ar sedan for att
identifiera homogena omrdden och ldmpar sig darfor vdl som grund for
att identifiera omraden med utbrett utanforskap. I méinga fall dr dock
SAMS-omraden 1 sig for sma for att utgora ldmpliga nystartszoner och de
behover darfor ldggas ihop till storre omraden. Utredningen foreslar att
omrdden med f& invénare ldggs ihop tills omrdden med minst 4 000
invanare skapats.

Nar omraden av lamplig storlek skapats ska det avgoras vilka av dessa
som kan bli aktuella som nystartszoner. Kriterierna for att utse
nystartszoner ska vara objektiva och identifiera utanforskap. Utredningen
foreslar darfor att gransvérden, betrdffande den del av befolkningen som
ar 20-64 ar gamla, sitts for sysselsdttningsniva, andel av befolkningen
som erhallit ldngvarigt forsérjningsstdd samt andel av befolkningen som
inte har erhallit gymnasieexamen. Dessa griansvérden sétts sé att endast
3 procent av samtliga omrdden uppvisar vdrden som é&r sdmre &n
respektive gransvdrde. For att definieras som nystartszon madste ett
omrade dock uppfylla kriteriet for samtliga tre gransvirden. Den exakta
nivan for varje gransvérde bor baseras pa senast tillgdngliga statistik. For
att illustrera det foreslagna systemet har utredningen foreslagit nivéer pa
kriterierna med anviandning av 2009 ars statistik.

Enligt utredningens forslag kommer en nystartszon alltsd att utgdras av
ett eller flera SAMS-omrdden som tillsammans har 4 000 invénare eller
fler och diar foljande (vid anvindning av 2009-ars statistik) géller
betraffande den del av befolkningen som &r 20—64 ar gamla:

— Andelen sysselsatta understiger 44,5 procent.

— Andelen som erhaller ldngvarigt forsorjningsstod Overstiger 6,8
procent.

— Andelen utan gymnasieexamen, eller motsvarande, overstiger 31,3
procent.

Det dr viktigt att papeka att utredningen inte ldmnar forslag om vilka
omraden som ska definieras som nystartszoner utan illustrerar forslagets
tillimpning genom att visa pd vilka omraden som skulle ha varit aktuella
som nystartszoner om kriterierna sitts med anvindning av statistik frn



2009. I den exemplifierande illustrationen omfattas omraden med totalt
knappt 138 000 invénare, vilket motsvarar ungefar 1,5 procent av
Sveriges befolkning.

Utredningen fOreslar att kriterierna for att utse nystartszoner anges i lag
och att beslut om geografisk avgrinsning av nystartszonerna, med
tillimpning av denna lag, fattas av Tillvixtverket vart femte ar.

Foretag som omfattas av systemet

Utredningen fOresldr att alla arbetsgivare som uppfyller de av
utredningen foreslagna kraven omfattas av systemet med nystartszoner,
oavsett associationsform. Vidare omfattas enskilda niringsidkare och
fysiska personer som é&r deldgare 1 handelsbolag och som ska betala
egenavgifter pa avgiftspliktig inkomst av nédringsverksamhet. Befintliga
foretag, foretag som flyttar in i nystartszon och nybildade foretag ska
omfattas pa lika villkor.

En viss begrinsning forslds, da endast de foretag som enligt den EU-
rittsliga definitionen utgdér mikroforetag eller sma foretag bor omfattas.
Storre foretag undantas fran systemet, liksom verksamhet som avser
jordbruk, fiskeri och vattenbruk. Andra verksamheter kan komma att
behdva undantas efter samrdd med Europeiska kommissionen
(kommissionen).

Krav péa foretag for att erhalla ldttnad

For att erhdlla lattnad ska ett foretag uppfylla tva krav.

— Verksamhetskravet: Foretaget ska bedriva verksamhet vid ett fast
driftsstille 1 en nystartszon eller vid en plats i en nystartszon som
motsvarar ett fast driftstélle.

— Boendekravet: Minst en fjardedel av den arbetade tiden 1 foretaget
ska vara utford av personal som &r folkbokford pd en adress 1 en
nystartszon.

Aven den som inte uppfyller boendekravet men som for mindre in sex
manader sedan uppfyllt det bor anses avdragsberittigad. En sadan rétt till
avdrag, da villkoret inte uppfylls, ska dock som lingst gélla under en
period som motsvarar den ldngsta period under vilken kravet var uppfyllt
och som avslutats hogst sex manader tidigare.

Den nirmare utformningen av socialavgiftslittnaden

Eftersom kopplingen mellan alderspensionsavgiften och formanerna 1
alderspensionssystemet ska bevaras fir foretag inte undantas fran att
betala in &lderspensionsavgifter. Stodet som ges i1 systemet med
nystartszoner bor dérfor bestd av hel lattnad frin allmén 16neavgift samt
hel lattnad frdn arbetsgivaravgifter respektive egenavgifter utom
alderspensionsavgiften.

Ett stod som &dr avsett att minska stodmottagarnas normala 16pande
kostnader och som utgar utan tidsbegransning anses av kommissionen
utgora driftsstod och far endast ldmnas inom ramen for stdd av mindre
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betydelse. Léttnaden i systemet med nystartszoner kommer att vara for
omfattande for att rymmas inom ramen for sddant stod. Av utredningens
direktiv framgar vidare att syftet med nystartszonerna ska vara att ge ett
stod som later foretag etablera sig och vixa. I mgjligaste man ska det
undvikas att systemet med nystartszoner direkt subventionerar
olonsamma foretag och dérmed motverkar nodvéndig
strukturomvandling.

Enligt utredningens mening stir det mot den bakgrunden klart att det
stdd som erbjuds 1 systemet med nystartszoner maste vara tidsbegrénsat.
Samtidigt &r det angeldget att ett system med nystartszoner blir
tillrackligt attraktivt for att foretag ska etablera sig och nyanstélla i
nystartszonerna samt att befintliga foretag ska kunna védxa. En allt for
kort period av léttnad riskerar att avskrdcka fran detta. Hel lattnad bor
enligt utredningens beddmning ges under fem ar, varefter lattnaden bor
fasas ut pé sa sitt att halv lattnad ges under tva ar.

Ett obegridnsat undantag fran socialavgifter riskerar att uppgd till
mycket stora belopp och skapa stora kostnader for staten. Det kan ocksa
anses ineffektivt att ge skatteldttnader at foretag som betalar ut hoga
16ner. Den manadsvisa littnaden bor darfor begrinsas. For arbetsgivare
bor begriansningen avse ett belopp som for varje anstélld hogst motsvarar
de arbetsgivaravgifter och den allmidnna loneavgift som beldper pa en
bruttolon om ett halvt inkomstbasbelopp per ménad. For enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som &ar deldgare i handelsbolag bor
den begrinsas till att avse ett belopp som hogst motsvarar de
egenavgifter och den allmédnna I6neavgift som beldper pa en bruttolon
om sex inkomstbasbelopp per ar.

Littnaden bor ges for arbetsgivare avseende de anstdllda som ar
verksamma vid ett fast driftstidlle 1 en nystartszon och for enskilda
ndringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag
avseende de inkomster som é&r hanforliga till ett fast driftstille i en
nystartszon. Av de alternativ som utredningen 6vervigt ger detta enligt
utredningens beddomning storst effekter for sysselsdttning inom
nystartszonerna samtidigt som kostnaderna inte blir orimliga.

Det finns flera sitt att utforma en ritt till littnad avseende
socialavgifter. Utredningen har Overvdgt tre metoder: kreditering,
nedsittning och avdrag. Av dessa bedoms en metod med avdrag fran
socialavgifterna for verksamhet 1 nystartszon vara den mest lampliga.

Forutsittningarna for ett system med nystartszoner

Det foreslagna systemet innebdr att foretag i nystartszoner medges
skattemissiga fordelar i1 forhédllande till foretag i1 andra omréden. Ett
sadant system kan enligt utredningens bedomning uppfylla det krav som
den svenska grundlagen stéller upp avseende generellt tillimpbar
lagstiftning. Aven om regleringen inte skulle uppfylla detta krav far den
anses omfattad av det 1 konstitutionell praxis etablerade undantaget fran
generalitetskravet. Eftersom regleringen dr baserad pd objektiva kriterier
och omfattar alla de foretag som uppfyller dessa kriterier bedoms den
foreslagna lagstiftningen heller inte bryta mot de konstitutionella kraven



pa likabehandling och den 1 skatterdtten etablerade principen om Bilaga I

likformighet.

Under fOrutsittning att rdtten till ldttnader 1 ett system med
nystartszoner inte gors beroende av att det ror sig om ett inhemskt
foretag kan det foreslagna systemet med nystartszoner inte anses std i
strid med reglerna om likabehandling och fri rorlighet som stélls upp 1
FEUF.

Det foreslagna systemet innebar att vissa foretag ges sérskilt undantag
frén den allménna skattebehandlingen. Foretag inom nystartszonerna ges
ddarmed ett statligt stod som omfattas av bestimmelserna om statsstod.
Ett sddant stod kan enligt dessa bestimmelser 1 princip inte anses
forenligt med den inre marknaden. Det aktuella stodet faller enligt
utredningens beddmning inte inom nagon av de kategorier av stéd som
enligt sérskilda regler kan undantas fran statsstodsforfarandet.
Utredningen bedomer dérfor att Sverige maste underratta kommissionen
om stddet och inte far genomfora stodatgérden innan kommissionen
yttrat sig 1 drendet.

For att kommissionen ska anse att systemet med nystartszoner kan
undantas frén statsstodsreglerna krdvs sannolikt att det utfor-mas med
utgdngspunkt i de krav som kan utldsas ur kommissionens beslut
avseende de tidigare undantagna systemen i1 Frankrike och Italien.

Administration och samordning av littnaden

Avdraget for verksamhet i nystartszon bor administreras av Skatte-
verket. Kontroll av att foretagen lever upp till kraven bor ske inom ramen
for  Skatteverkets ordinarie revisionsverksamhet. Reglerna i1
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tillimpas pd beslut om det
foreslagna avdraget.

I kombination med befintliga stod kan avdraget for verksamhet i
nystartszon, 1 ett fital speciella fall, komma att leda till negativa
lonekostnader pé individnivd. Det géller kombination med sérskilt
anstdllningsstdd och 16nebidragsanstéllningar, dvs. individuellt stod till
personer som beddms ha extra stort behov av att ges mojlighet till
sysselséttning. Det fir visserligen anses angeldget att s& langt mojligt
undvika att negativa lonekostnader kan uppkomma. Utredningen anser
det dock @n mer angeldget att effekterna av stdéd for individer med
sarskilt svag anknytning till arbetsmarknaden inte begrénsas. Det avdrag
som utredningen foresldr bor darfor inte tillitas paverka de
arbetsmarknadsstod som baseras pd avgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Forslaget i ovrigt

Enbart skatteldttnader for foretag dr inte tillrdckligt for att komma till
ratta med problemen i omrdden med utbrett utanférskap och ytterligare
atgarder bor darfor dvervigas. I forsta hand bor sddana atgarder som kan
forbdttra matchningen pd arbetsmarknaden komma i frdga. Om
utvirderingar visar att systemen med nystarts-kontor och s.k.
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jobbcoacher é&r effektiva bor man enligt utredningen Gvervdga att
forstirka dessa insatser i nystartszonerna.

Som en kompletterande &tgird foreslar utredningen att det, for den som
bor i en nystartszon, inte ska krdvas arbetsloshet eller risk for
arbetsloshet for att han eller hon ska kunna ges stod till start av
niringsverksamhet. Detta undantag, som redan i dag géller for boende 1
vissa stddomriaden, bedoms kunna bidra till att 6ka foretagandet bland de
boende 1 nystartszonerna. Stdd som kan komma att ges enligt detta
forslag méste overvakas enligt bestimmelserna om statsstod.

Utredningen bedomer det som angeldget att systemet med
nystartszoner utvirderas och fOreslar att denna utvdrdering gors av
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, som ocksé
bor ansvara for den Aarliga rapporteringen av utvecklingen i
nystartszonerna. En sédan rapportering kommer troligen att utgora ett
krav fran kommissionen.

Konsekvenser

Det foreslagna avdraget for verksamhet i nystartszon ger de foretag som
uppfyller samtliga foreslagna kriterier och dr beldgna i en nystartszon
sinkta arbetskraftskostnader. ~Foretagen beddms f& en viss
kostnadsokning som en foljd av den dkade administrationen i samband
med avdraget. Denna kostnadsokning beddms dock vara storst i
inledningsskedet for att sedan avta.

Utredningen bedomer att de sdnkta arbetskraftskostnaderna kommer att
leda till en Okad efterfragan péd arbetskraft, vilket bedoms kunna oka
sysselsittningen i nystartszonerna. Hur stor denna 6kning blir beror till
viss del pé hur stor del av kostnadssdnkningen som gér till 16nedkningar.
Om en stor del av kostnadssdnkningen omvandlas till l6nedkningar
kommer efterfragan pé arbetskraft att 6ka i mindre omfattning, eftersom
den faktiska kostnadssénkningen da blir mindre. Utredningen beddomer
dock att effekten pa 16ne-nivaerna kommer att vara mycket begrénsad.

Forslaget kan enligt utredningens bedomning ocksd 6ka sannolikheten
for att nya fOretag startas inom nystartszonerna samt for att foretag flyttar
in 1 nystartszonerna frdn kringliggande omraden. Dessa konsekvenser
bedoms ocksa kunna bidra till en 6kad syssel-séttning i nystartszonerna,
men med negativa effekter 1 kring-liggande omréden i de fall foretag
véljer att flytta sin befintliga verk-sambhet till en nystartszon.

Utredningen bedomer att det foreslagna systemet med nystartszoner
leder till en viss snedvridning av konkurrensen. Detta di foretagen som
erhaller avdraget far kostnadsfordelar gentemot de konkurrenter som inte
erhaller avdraget. Dessa effekter bedoms vara storst pa lokal nivé, inom
nystartszonerna eller i ndrliggande omraden.

Utredningen bedomer att den statiskt berdknade offentligfinansiella
konsekvensen av att infora forslaget ar ett skattebortfall pa 112 miljoner
kronor netto ar 2014. Utredningen foreslér att detta finansieras genom en
hojning av den allménna I6neavgiften med 0,01 procentenhet. Denna
finansiering bedoms dven ticka 6kade kostnader till f61jd av forslaget om
stod till start av ndringsverksamhet.



Det huvudsakliga syftet med forslaget om nystartszoner dr som ovan
framgatt att Oka sysselsdttningen och nyforetagandet i de aktuella
omradena. Minskat bidragsberoende och Okade skatte-intdkter fran de
nystartade eller utdkade verksamheterna samt frdn de anstéllda
personerna forvintas pa lite langre sikt ha positiva effekter pd de
offentliga finanserna.
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Utredningens lagforslag

Forslag till lag om nystartszoner

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om hur nystartszoner utses.

Bestimmelser om sirskilda avdrag frin den allmidnna loneavgiften
enligt lagen (1994:1920) om allméin loneavgift och socialavgifterna
enligt socialavgiftslagen (2000:980) vid verksamhet i nystartszon finns i
lagen (2013:00) om sérskilda avdrag vid verksamhet i nystartszon.

Definitioner

2§ I denna lag har nedan angivna termer och begrepp foljande
betydelse.

1. Gymnasieexamen: examen frdn svensk gymnasieskola eller
motsvarande.

2. Langvarigt forsorjningsstod: forsorjningsstod enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) erhéllet under minst tio méinader.

3. SAMS-omraden (Small Area Market Statistics): omraden bestdmda
genom den indelning av Sverige 1 homogena bostadsomraden som gjorts
av Statistiska centralbyrén i samarbete med respektive kommun.

4. Sysselsatta: forvarvsarbetande enligt den definition som anvénds av
Statistiska centralbyrén.

5. Sysselsidttningsgrad: andelen sysselsatta av befolkningen 1 det
aktuella omradet som ar 20—64 ar gamla.

Nystartszoner

3§ Med nystartszon avses ett sidant omrdde som i 4 § bendmns
aggregerat omrade och dér foljande géller befolkningen som ar 20-64 r
gamla enligt statistik avseende den senaste tidpunkt for vilken statistik
finns tillgdnglig avseende samtliga tre nedanstdende kriterier.

— andelen sysselsatta understiger 44,5 procent,

—andelen som erhéller langvarigt forsorjningsstod Overstiger 6,8
procent och

— andelen som saknar gymnasieexamen overstiger 31,3 procent.

Till en nystartszon hor d&ven de SAMS-omrdden som uppfyller de
kriterier som anges i forsta stycket och som grénsar till ett omréde enligt
forsta stycket.

Ett SAMS-omréade ska inte tillhora en nystartszon enligt forsta stycket
om det

1. inte uppfyller kriterierna i forsta stycket och

2.inte ingdr i en geografiskt sammanhingande grupp av SAMS-
omrdden dér minst ett SAMS-omrade dr ett kirnomrade enligt 5 §.



Sammanliggning av SAMS-omriden

4 § Sammanlidggning av SAMS-omraden till aggregerade omraden ska
ske enligt vad som anges i 5-11 §§.

58§ Varje SAMS-omrade som har 500 invénare eller fler tilldelas ett
identifikationsnummer som motsvarar SAMS-omradets nummer 1
Statistiska centralbyrans forteckning Over SAMS-omrdden. Dessa
omraden bendmns kdrnomraden.

6 § SAMS-omréden som inte tilldelats identifikationsnummer enligt 5 §
laggs till det kdrnomrdde som de ligger nidrmast fore eller efter 1
Statistiska centralbyréns (SCB) forteckning 6ver SAMS-omraden, om de
ar beldgna 1 samma kommun som kdrnomrédet.

Ett SAMS-omradde som i SCB:s forteckning 6ver SAMS-omréden
ligger mellan tva kdrmomradden 1 samma kommun liggs till det
kdrnomrade vars sysselsittningsgrad nirmast motsvarar SAMS-
omradets. I de fall sysselsittningsgraden i kdrnomradena fore och efter
det aktuella SAMS-omradet ar lika ldggs SAMS-omradet till
kdrnomradet med flest invanare. SAMS-omréaden for vilka uppgift om
sysselséttningsgrad saknas ldggs till det SAMS-omrdde med flest
invénare som ligger direkt fore eller efter 1 SCB:s forteckning Over
SAMS-omraden.

SAMS-omraden fér inte ldggas till kirnomraden med 16 000 invanare
eller fler. SAMS-omraden som i SCB:s forteckning har forsta respektive
sista nummer inom kommunen féar dock ldggas till sddana omriden.

7 § Sammanlidggningen i 6 § upprepas till dess att alla SAMS-omraden
lagts till ett kirnomrade.

8 § Omraden som definierats enligt 57 §§ bendmns steg 1-omraden
och tilldelas samma identifikationsnummer som kdrnomradet.

9§ Steg 1-omraden med férre an 1 000 invéanare laggs samman med det
steg 1-omrade i samma kommun som har identifikationsnummer nérmast
fore eller efter och som har ndrmast motsvarande sysselséttningsgrad. |
de fall sysselsittningsgraden &r lika i steg 1-omrddena nidrmast fore och
efter laggs steg 1-omridet till omradet med flest invanare.

Steg 1-omrdden med fler d4n 1000 invanare och omraden som
definierats enligt forsta stycket bendmns steg 2-omraden.

10§ Steg 2-omraden med farre &n 2 000 invénare ldggs samman med
det steg 2-omrdde i samma kommun som har identifikationsnummer
ndrmast fore eller efter och som har nirmast motsvarande
sysselsdttningsgrad. 1 de fall sysselsdttningsgraden &r lika i steg 2-
omradena nirmast fore och efter laggs steg 2-omradet till omradet med
flest invénare.

Steg 2-omraden med fler &n 2 000 invanare och omrdden som
definierats enligt forsta stycket bendmns steg 3-omrdden.
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11§ Steg 3-omraden med farre dn 4 000 invanare ldggs samman med
det steg 3-omrdde i samma kommun som har identifikationsnummer
ndrmast fore eller efter och som har nirmast motsvarande
sysselséttningsgrad. 1 de fall sysselsdttningsgraden dr lika i1 steg 3-
omradena nirmast fore och efter liggs steg 3-omrddet till omrddet med
flest invénare.

Steg 3-omraden med fler 4n 4 000 invdnare och omrdden som
definierats enligt forsta stycket bendmns aggregerade omraden.

Bemyndigande
12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska

vart femte &r besluta vilka omradden som enligt denna lag utgor
nystartszoner. Sddana beslut far inte Gverklagas.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2014.



Forslag till lag om sarskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ I denna lag finns bestimmelser om sirskilda avdrag frén den
allminna I6neavgiften enligt lagen (1994:1920) om allmidn loneavgift
och socialavgifterna enligt socialavgiftslagen (2000:980) vid verksamhet
1 nystartszon. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om villkor for att
sédant avdrag ska goras och hur avdraget ska berdknas.

Vad som avses med nystartszoner framgér av lagen (2013:00) om
nystartszoner.

Definitioner

28§ I denna lag har nedan angivna termer och begrepp f6ljande
betydelse.

1. Arbetsgivaravgifter: arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 26 §
socialavgiftslagen (2000:980).

2. Bosatt: folkbokford enligt folkbokforingslagen (1991:481).

3. Egenavgifter: egenavgifter enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen.

4. Gymnasieexamen: examen fran svensk gymnasieskola eller
motsvarande.

5. Verksamhetsoverlatelse: en ombildning som innebdr att de
huvudsakliga realtillgdngarna i en verksambhet eller i en verksamhetsgren
overléts till annan.

I 6vrigt har begrepp som anvénds i denna lag samma betydelse som i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Avdrag for verksamhet i nystartszon

3§ Vid berdkning av den allmédnna loneavgiften och arbetsgivar-
avgifterna ska avdrag goras enligt 10 § om en arbetsgivare, som enligt
4 § har réatt till avdrag, har utgett avgiftspliktig erséttning for arbete utfort
vid ett fast driftstdlle i en nystartszon eller for arbete i annan verksamhet
vid en sddan plats i en nystartszon som motsvarar ett fast driftstille. Med
avgiftspliktig erséttning ska vid tillimpning av denna lag inte avses
sédan ersdttning pd vilken endast alderspensionsavgift ska betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen (2000:980).

For den som enligt 4 § har ratt till avdrag ska, vid berdkning av den
allménna l6neavgiften och egenavgifterna, avdrag goras enligt 11 §, om
avgiftspliktig inkomst av ndringsverksamhet fran ett fast driftstille i en
nystartszon ingdr i1 avgiftsunderlaget. Detta géller dock inte den som
enligt 3 kap. 15 eller 16 § socialavgiftslagen endast ska betala
alderspensionsavgift.

Vid tillampning av denna bestimmelse avseende den som for en
tidigare period gjort avdrag enligt forsta eller andra stycket anses som
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nystartszon dven ett omrade som for mindre &n sju &r sedan utgjort
nystartszon.

Vem som har ritt till avdrag

4§ Riatt till avdrag enligt denna lag har den som ska betala
arbetsgivaravgifter eller egenavgifter pd avgiftspliktig inkomst av
ndringsverksamhet enligt socialavgiftslagen (2000:980) och som
uppfyller villkoren i 5 och 6 §§ denna lag och inte utesluts frén
avdragsritt enligt 7 eller 8 §.

Aven den som inte uppfyller villkoret i 6 § men som for mindre fn sex
manader sedan uppfyllt detta villkor och inte utesluts frén avdragsritt
enligt 7 eller 8 § dr avdragsberittigad. Ratt till avdrag enligt detta stycke
géller dock ldngst under en period som motsvarar den langsta period
under vilken rétt till avdrag enligt forsta stycket forelegat och som
avslutats hogst sex manader tidigare.

5§ Raitt till avdrag enligt denna lag har endast den som omfattas av
definitionen av sma foretag som den anges 1 bilaga 1 till kommissionens
forordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom vilka vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden
enligt artiklarna 87 och 88 1 fordraget.

6 § For ritt till avdrag enligt denna lag krévs att minst en fjérdedel av
arbetad tid ska ha utforts av personal som &r bosatt pd en adress 1 en
nystartszon. Som arbetad tid far rdknas hogst 200 timmar per ménad for
var och en av personalen. Vid tillimpning av denna bestdmmelse ska
eventuell uttagen semester med semesterlon anses utgora arbetad tid.

7 § Ratt till avdrag giller inte avseende avgifter hanforliga till fiskeri-
verksamhet, vattenbruksverksamhet eller sadan jordbruksverksamhet
som avser produkter som anges i bilaga 1 till Foérdraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen.

8 § Den som gjort avdrag under den ldngsta period som anges i 10 §
andra stycket respektive 11 § andra stycket har inte ratt till avdrag.

9§ Vid verksamhetsoverlételse intrdder forvirvaren, i frdga om ritten
till avdrag enligt denna lag, i den Overlatandes situation vid tidpunkten
for verksamhetsoverlatelsen, forutsatt att forvarvaren efter Overlatelsen
har ritt till avdrag enligt 4 §.

Om forvirvaren sedan tidigare har ritt till avdrag enligt denna lag ska
ritten till avdrag for hela den avdragsberittigade verksamheten gélla
under den tid som ritt till avdrag foreligger avseende den Gverviagande
delen av denna verksambhet.

Hur avdraget beriaknas
10§ Vid berdkning av den allminna loneavgiften och arbetsgivar-

avgifterna enligt 3 § forsta stycket ska frdn summan av dessa avgifter
avdrag goras med ett belopp som for varje anstdlld hogst motsvarar



avgifterna, exklusive dlderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § social-
avgiftslagen (2000:980), som beloper pa en bruttolon om ett halvt
inkomstbasbelopp per méanad. Avdraget far inte, ensamt eller i
kombination med andra stdd, medfora att dessa avgifter understiger
alderspensionsavgiften enligt 2 kap. 26 § socialavgiftslagen.

Avdrag enligt forsta stycket far som lidngst gbras under fem ar.
Dérefter far avdrag under tva ar goras med ett belopp som motsvarar
hilften av avdraget berdknat enligt fOrsta stycket. Avdraget ska dé i
forsta hand goras frén den allménna l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta och andra
stycket ska endast ingd séddan avgiftspliktig erséttning som avses 1 3 §
forsta stycket.

11§ Vid berdkning av den allmdnna l6neavgiften och egenavgifterna
enligt 3 § andra stycket ska frdn summan av dessa avgifter avdrag goras
med ett belopp som hogst motsvarar avgifterna, exklusive alders-
pensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen (2000:980), som
beloper pd en avgiftspliktig inkomst om sex inkomstbasbelopp per ar.
Om beskattningsaret omfattar ldngre eller kortare tid &n tolv ménader ska
avdraget justeras i motsvarande man. Avdraget far inte, ensamt eller 1
kombination med andra stod, medfora att dessa avgifter understiger
alderspensionsavgiften enligt 3 kap. 13 § socialavgiftslagen.

Avdrag enligt forsta stycket far som ldngst goras under fem ar.
Darefter far avdrag under tva ar géras med ett belopp som motsvarar
hélften av avdraget berdknat enligt forsta stycket. Avdraget ska da i
forsta hand goras frén den allménna l6neavgiften.

I avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta och andra
stycket ska endast ingd sddan avgiftspliktig inkomst som avses 1 3 §
andra stycket.

Kombination av avdrag

12§ I de fall avdrag ska goras bade enligt lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen
(1994:1920) om allmén I6neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) och
enligt denna lag ska avdrag i forsta hand goras enligt denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

2. Bestimmelserna tillimpas i fraga om arbetsgivaravgifter pa 16n eller
annan erséttning som betalas ut efter den 31 december 2013.

3. Bestimmelserna tilldmpas ocksa 1 friga om egenavgifter pd inkomst
som uppbirs efter den 31 december 2013. Omfattar beskattningsaret tid
sévil fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, sd stor del av beskattningsarets inkomst anses hanforlig till tiden
efter den 31 december 2013 som svarar mot forhallandet mellan den del
av  beskattningsaret som infaller under denna tid och hela
beskattningsaret.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1920) om
allmén I6neavgift

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§

Bestimmelser om sdrskilda avdrag frdn den allminna loneavgiften
finns i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgifts-
berdkningen enligt lagen (1994:1920) om allméin loneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).

Bestimmelser om avdrag fran
den allmdnna Ioneavgiften vid
verksamhet i nystartszon finns i
lagen (2013:00) om sdrskilda
avdrag vid verksamhet i nystarts-
zon.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2014.

' Senaste lydelse 2007:285.



Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialavgiftslagen (2000:980) att

1 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

1 kap.
1§

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestimmelser om avgifter for finansiering av
systemen for social trygghet (socialavgifter).

Bestimmelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns dven 1 lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig dlderspensionsavgift.

Bestdmmelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
sdarskilda avdrag frdn social-
avgifterna finns 1 lagen
(2001:1170) om sirskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980).

Bestammelser om fordelning av
socialavgifter finns 1 lagen
(2000:981) om fordelning av
socialavgifter. Bestimmelser om
siarskilda avdrag frdn social-
avgifterna finns 1 lagen
(2001:1170) om sérskilda avdrag i
vissa fall vid avgiftsberdkningen

enligt lagen (1994:1920) om
allmén 16neavgift och social-
avgiftslagen (2000:980).

Bestimmelser om avdrag fran
socialavgifterna vid verksamhet i
nystartszon finns i lagen (2013:00)
om  sdrskilda  avdrag  vid
verksamhet i nystartszon.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2007:284.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1170) om
sarskilda avdrag 1 vissa fall vid avgiftsberdkningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift och
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att det 1 lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag 1
vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén
l16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980) ska inforas en ny paragraf,
7 §, samt ndrmast fore 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Kombination av avdrag
78

I de fall rdtt till avdrag fore-
ligger bade enligt denna lag och
enligt  lagen (2013:00) om
sdrskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon ska avdrag i forsta
hand goras enligt lagen om
sdrskilda avdrag vid verksamhet i
nystartszon.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.



Forteckning dver remissinstanser

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Riksrevisionen, Kammarrétten
1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forvaltningsrétten 1 Umed,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Konjunktur-
institutet, Arbetsgivarverket, Bokforingsnimnden, Brottsférebyggande
radet, Statskontoret, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet,
Internationella Handelshogskolan 1 Jonkdping, Konkurrensverket,
Bolagsverket, Boverket, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Statistiska Centralbyran, Tillvaxtverket, Tillvdxtanalys,
Regelrddet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Sveriges
Kommuner och Landsting, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), FAR, Niringslivets Regelndmnd
(NNR), Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen (LO),
Sveriges advokatsamfund, Stockholms Handelskammare, Almi Foretags-
partner AB, Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1dn, Léansstyrelsen i1 Vistra
Gotalands lan, Lansstyrelsen 1 Skédne 14n, Lansstyrelsen 1 Kronobergs lin,
Stockholms lédns landsting, Skane lédns landsting, Véstra Gotalands
landsting, Regionforbundet So6dra Sméland, Bords kommun, Borlénge
kommun, Eskilstuna kommun, Goteborgs kommun, Kristianstads
kommun, Landskrona kommun, Laxd kommun, Linkoépings kommun,
Malmo kommun, Stockholms kommun, Sodertilje kommun, Trollhéttans
kommun, Vixjé kommun och Orebro kommun.

Yttrande har dven inkommit fran Stiftelsen Den Nya Vilfarden,

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter, Finanspolitiska rddet, Internationella
Foretagarforeningen i Sverige (IFS), NyforetagarCentrum, Gotlands
kommun, Halmstads kommun, Kiruna kommun, Partille kommun och
Vingakers kommun.
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