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Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Liberia 2016-2020

1. Inriktning
Svenskt utvecklingssamarbete med Liberia inom ramen for denna strategi ska bidra till freds- och
statsbyggande. Syftet ar att bidra till att starka de liberianska samhallsfunktionerna och skapa
forutsattningar for en fredlig, inkluderande och hallbar utveckling. Verksamheten ska ocksa bidra till
Okad jamstélldhet samt en férbattrad miljo och begransad klimatpaverkan. Strategin ska géalla under
perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget 1350 miljoner svenska kronor, varav 1320 miljoner
kronor avser Sidas verksamhet och 30 miljoner kronor avser FBA:s verksamhet.!

Sidas insatser inom ramen for strategin forvantas bidra till:

Starkt demokrati och jamstilldhet samt 6kad respekt for manskliga rattigheter

e Starkt kapacitet i den offentliga forvaltningen

e Okad rattssakerhet

e Okad kapacitet hos det civila samhillet att verka fér ansvarsutkrivande och respekt fér
manskliga rattigheter

e Ett merinkluderande samhille, med fokus pa ett 6kat deltagande av kvinnor i politiska
processer

e Okad respekt fér och tillgéng till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)

Foérbattrade mojligheter och verktyg for fattiga manniskor att kunna férbattra sina levnadsvillkor

e FoOrbattrade forutsattningar for inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling, med fokus pa
smaskaligt och hallbart lantbruk

e Okad produktion av och férbattrad tillgang till férnybar energi

e  FoOrbattrade forutsattningar for framforallt kvinnor och ungdomar till produktiv sysselsattning
med anstandiga arbetsvillkor

e  Stdrkta forutsattningar for fri och rattvis handel

Varnad mansklig sdkerhet och frihet fran vald

e Starkt kapacitet att forebygga och hantera konsekvenserna av sexuellt och kénsbaserat vald
e Starkta konfliktldsnings- och forsoningsinitiativ pa lokal och nationell niva

FBA:s insatser inom ramen for strategin forvantas bidra till:

e  Starkt kapacitet hos kvinnor, man och institutioner att framja sdkerhet och manskliga rattigheter

! Denna strategi styr anvandningen av medel som anslas under anslagsposten 9 Afrika i regleringsbrev
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) for respektive budgetar.
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2. Landkontext

Liberia ar ett av varldens fattigaste lander och fem av sex liberianer beraknas leva pa mindre an
motsvarande 1.25 US-dollar om dagen. Arbetslosheten ar utbredd och en stor del av befolkningen
forsorjer sig inom den informella ekonomin. Liberias ekonomi ar starkt beroende av naturresurser,
med pafdljande pafrestningar for ekosystemen. Bristande kapacitet inom naturresursférvaltningen
Okar sarbarheten och risken fér konflikter. Klimatfordandringar bedoms fa stora konsekvenser for
Liberias kustomraden. Liberias flera utmaningar pa miljo- och klimatomradet, inkl. for den biologiska
mangfalden, far konsekvenser for landets mojligheter till en hallbar utveckling. Respekt for kvinnor
och flickors atnjutande av manskliga rattigheter ar sarskilt svag. Mojligheten for flickor och pojkar,
kvinnor och man att nyttja sina sexuella och reproduktiva rattigheter ar begransad. Liberia har sedan
fredsavtalet undertecknades 2003 tagit betydande steg i demokratisk utveckling och nar det galler
att bygga upp landet efter inbordeskriget. Samtidigt kvarstar manga av de grundldggande
konfliktorsakerna, sasom tung politisk och ekonomisk maktkoncentration till en liten elit, svaga
demokratiska institutioner och oklara mark- och brukarrattigheter.

Liberia forklarades ebolafritt for andra gangen den 3 september 2015. Da hade 10 672 liberianer
smittats och 4806 avlidit i sjukdomen. Ebolafall hade rapporterats i samtliga femton lan i landet.
Utover det pris epidemin haft i manskliga liv sjonk tillvaxten frén 5,9 procent till strax under 1
procent under ar 2014. Handeln och livsmedelsforsérjningen paverkades av undantagstillstand och
karantanzoner. N&r det redan svaga héalso- och sjukvardssystemet kollapsade drabbades
befolkningen ocksa hardare av sjukdomar som malaria, polio, massling och kikhosta. Epidemin
lamnade efter sig ett stort antal féraldralésa barn och omfattande stigmatisering av dverlevare. Over
en miljon skolbarn férlorade néstan ett helt lasar.

Ebolaepidemin blottlade stora brister i det liberianska samhallet som svagt socialt kontrakt, svaga
institutioner och otillracklig kapacitet hos statliga myndigheter. Bristande fortroende for
myndigheterna, vilket bl.a. har sin grund i en stor klyfta mellan eliten och den 6vriga befolkningen,
spridning av epidemin till slumomraden i huvudstaden samt en starkt centraliserad statsapparat med
omfattande kapacitetsbrist i flertalet sektorer var nagra faktorer som bidrog till krisens snabba
forlopp.

Behovet av forsoningsinsatser, en jamnare fordelning av resurser framfor allt till landsbygden, en
Okad reformtakt samt forbattrade forsérjningsmajligheter ar saledes fortsatt stort. Mansklig sdkerhet
behover starkas. Sarskilt kvinnor och flickors tillgang till sdkerhet och rattssdkerhet behoéver
tillgodoses da sexuellt och kénsrelaterat vald ar utbrett och forévarna séllan lagfors. Tillgang till och
kapacitet inom polis och Gvrigt rattsvasende ar dven overlag mycket begrdnsad och straffriheten
utbredd, framfor allt utanfér Monrovia. Denna utmaning forvantas bli an stérre i takt med att FN:s
fredsbevarande mission UNMIL trappar ner sin narvaro infor tillbakadragandet vid halvarsskiftet
2016. Fortroendet for rattsvasendet ar lagt, med foljden att det sedvaneréttsliga systemet istallet
anvands. Korruptionen ar utbredd och genomsyrar alla delar av samhallet. Den dartill kopplade
klientelismen motverkar transparens och rattssdakerhet. Kapaciteten hos centrala myndigheter och
kommissioner ar |ag. Liberia ar fortsatt starkt beroende av bistand.

Liberias regering lade i april fram en aterhdmtningsplan (Economic Stabilization and Recovery Plan,
ESRP) som bygger pa och kompletterar landets strategi for minskad fattigdom, Agenda for
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Transformation fran 2012. ESRP har sitt huvudsakliga fokus pa ekonomisk aterhdamtning,
infrastruktursatsningar, 6kad handel och privatsektorutveckling.

Sveriges relation till Liberia &r god och grundlades pa 60- och 70-talen genom handelssamarbete.
Partnerskapet mellan Sverige och Liberia har forstarkts genom bland annat utvecklingssamarbetet
och den dartill kopplade politiska dialogen. Sverige bidrog med trupp till UNMIL under aren 2004-06.
Darefter har Sverige engagerat sig i Liberias freds- och statsbyggnad, inte minst inom ramen for New
Deal-processen och FN:s fredsbyggandekommission. Sverige ar dven engagerad i Liberias anslutnings-
process till WTO och kommer under strategiperioden genom EU:s partnerskapsavtal for fiske stddja
Liberias arbete med nationella fiskefragor. Sverige har med sitt historiska band, breda engagemang
och forhallandevis stora narvaro goda forutsattningar att utgbéra en positiv kraft och partner till
Liberia. Det svenska mervardet inom utvecklingssamarbetet bestar ocksad av att Sverige traditionellt
har varit en av fa givare som bidragit till statsbyggande nyckelsektorer.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Liberia ska ta sin utgangspunkt i och praglas av ett
rattighetsperspektiv och av fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Rattighetsperspektivet
innebar att de manskliga rattigheterna och demokrati ska ses som grundldggande for utveckling. Ett
sadant forhallningssatt innebar ett synliggorande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta sd att manniskor, oavsett kon, alder,
funktionsnedsattning, etnisk tillhérighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell laggning,
konsoverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rattigheter. Fattiga manniskors
perspektiv pa utveckling innebar att fattiga kvinnors, mins och barns situation, behov,
forutsattningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten for fattigdomsbekampning och for
framjandet av en rattvis och hallbar utveckling. Utvecklingssamarbetet ska integrera miljomassig
hallbarhet, jamstdlldhet och en fredlig och demokratisk utveckling. Grundvalen for
utvecklingssamarbetet ar en helhetssyn pa fattiga manniskors och samhéllens utmaningar, behov och
forutsattningar att forbattra sin situation. Den badrande principen ar att ekonomiska, sociala och
miljomassiga férhallanden och processer ska forstas och hanteras i ett integrerat sammanhang. Vald
och vapnad konflikt dr ett av de storsta hindren for ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet ar en viktig del i det konfliktforebyggande arbetet. Ett miljo- och
klimatperspektiv, ett jamstalldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv ska darfor systematiskt
integreras i det svenska utvecklingssamarbetet med Liberia.

Sveriges verksamhet i Liberia ska bidra till att uppna de fem freds- och statsbyggande malen i New
Deal’ och principerna i New Deal om samarbete och &agarskap. Liberianskt &garskap och
givarsamordning ska vara hornstenar i samarbetet. FN:s fredsbyggandekommission ar ett annat
viktigt forum for arbetet med freds- och statsbyggandefragor i Liberia. Sverige och Liberia samverkar
dar for att mobilisera stod inom FN foér de sakerhets- och utvecklingspolitiska utmaningar Liberia star
infor.

1. Inkluderande politik — att arbeta for inkluderande politiska- och konfliktlésningar.

2. Sakerhet — att etablera och stérka sékerheten for folket.

3. Rattvisa — att ta itu med orattvisor och att 6ka manniskors tillgang till rattvisa.

4. Ekonomisk bas — att skapa arbetstillfdllen och férbattra levnadsbetingelserna.

5. Inkomster och service — att 6ka och hantera de allmédnna inkomsterna och bygga kapacitet for en rattvis och ansvarfull férdelning av det
allménnas stod till medborgarna.
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Verksamhetens inriktning och den aktuella kontexten styr valet av samarbetspartner och
samarbetsformer. Utgangspunkten ar att de samarbetspartners och samarbetsformer som mest
effektivt bidrar till att na langsiktigt hallbara resultat ska anvdndas. Sverige ska bidra till att utveckla
valfungerande offentliga institutioner, system och processer. Regeringen beddmer att det for
narvarande inte ar aktuellt med generellt budgetstdod. Balans ska efterstravas i val av
samarbetspartner, t.ex. genom att komplettera samarbete med staten med samarbete for att starka
civilsamhallet. Sida ska identifiera aktorer som kan bidra till en positiv utveckling. Kvinno-
organisationer och den privata sektorn kan vara viktiga aktorer. Det civila samhallet har en sarskild
roll, bl.a. i att verka for ansvarsutkravande och demokratisk forandring. Utvecklingssamarbetet ska
utformas sa att det bidrar till att férebygga och forhindra korruption.

Samarbetet bor utformas pa ett sadant satt att det bidrar till starkt kapacitet och langsiktigt hallbara
resultat. Sveriges stod till kapacitetsutveckling ska vara behovs- och efterfragestyrt och utformat sa
att det bidrar till 6ppenhet, langsiktigt hallbar kapacitet samt starker lokalt dgarskap och mojliggor
ansvarsutkravande. Programbaserat stdd kan kombineras med strategiska och katalytiska insatser,
inklusive nya innovativa samarbets- och finansieringsformer. Sverige ska verka for att miljomassiga,
sociala och ekonomiska aspekter beaktas i bistandsfinansierade upphandlingar. Sverige ska verka for
sammanhallen och effektiv bistdndssamordning i landet, framforallt genom aktivt deltagande i EU:s
bistandssamordning och gemensamprogrammering. | genomférandet av strategin ska Sverige verka
for att Liberia 6kar den inhemska resursmobiliseringen liksom stimulera samarbete som pa sikt kan
leva vidare utan finansiering fran utvecklingssamarbetet. Verksamheten ska genomforas pa ett
sadant satt att hallbara resultat sdkerstalls. Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas
sa langt det ar mojligt. Synergier ska ocksd efterstrdvas med andra relevanta strategier.
Utvecklingsinsatserna bor samordnas med humanitéra insatser i landet, sa att Sverige bidrar till en
Overgang fran temporart humanitart bistand till hallbart utvecklingssamarbete.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till starkt kapacitet och transparens inom offentlig
forvaltning, ett dkat folkligt deltagande och starkt atnjutande av manskliga rattigheter, med sarskilt
fokus pa kvinnor och flickor. En inkluderande politik dr central. Verksamheten ska inriktas pa att
starka reformprocesser inom statlig forvaltning, med fokus pa decentralisering och
naturresursforvaltning, inkl. fiskeférvaltning. Okad rattssakerhet och tillgang till rittvisa ar eftersatta
omraden. | takt med att decentraliseringsreformer genomférs behéver befolkningens mojligheter att
paverka den lokala offentliga forvaltningens planer och det civila samhallets kapacitet for
ansvarsutkrdavande att oOka. Miljoorganisationers kapacitet for ansvarsutkrdavande bor sarskilt
uppmarksammas. Modjligheter till inflytande fér befolkningen pa landsbygden, och i synnerhet
kvinnor, behover sarskilt starkas. Flickors och pojkars, liksom kvinnors och mans mojligheter att
nyttja sina rattigheter till sexuell och reproduktiv halsa ar en eftersatt fraga. Ett langvarigt samarbete
inom offentlig forvaltning och starkt engagemang inom freds- och statsbyggande ger Sverige ett
mervarde inom omradet.

Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra till en inkluderande hallbar ekonomisk utveckling som &r
miljomassigt och socialt hallbar och som kommer manniskor som lever i fattigdom till del.
Verksamheten ska inriktas pa att forbattra forutsattningarna for en produktiv sysselsattning med
anstandiga arbetsvillkor, vilket i sig ar en forutsattning for en framgangsrik kamp mot fattigdomen.
Ett fungerande transportnat, en tryggad tillgang till mark och férnybar energi samt starkta kunskaper
och fardigheter bidrar till en inkluderande och hallbar ekonomisk utveckling. Sarskild vikt behover
vidare laggas vid forbattrade produktionsférutsattningar inom lantbruk. Det smaskaliga lantbruket &r
av strategisk betydelse for att fattiga manniskor ska kunna forbattra sina levnadsvillkor.
Motstandskraft mot och anpassning till klimatférandringar inverkar pa forutsattningarna for ett
hallbart fiske och lantbruk. Avskaffandet av de juridiska och sociala strukturer och normer som
hindrar kvinnor och flickor fran att ta sig ur fattigdom och uppna ekonomisk egenmakt ska sarskilt
uppmarksammas, t.ex. kvinnors ratt till utbildning genom hela livet, framfor allt vad géller
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mojligheter till anstallning eller eget foretagande. Sida ska undersdka mojligheterna att bidra till en
omstéllning mot férnybar energi och fornybart producerad elektricitet, i synnerhet pa lokal niva.

En 6kad integrering i den formella ekonomin bidrar till 6kad produktivitet, 6kad rattssakerhet och till
att hantera konfliktorsaker. En storre andel av den nationella ekonomin behdver komma fran skatter,
investeringar och 6kad handel. Starkt institutionell och produktiv kapacitet ar av stor vikt for att 6ka
mojligheterna att delta i lokala, regionala och globala vardekedjor som mojliggor forbattrade
forsorjningsmojligheter med rattigheter for fattiga manniskor. WTO-anslutningen kommer att
underlatta for Liberias handelsmdjligheter med omvarlden. Svenskt utvecklingssamarbete ska bidra
till att underlatta Liberias integrering med den internationella marknaden. En lang tradition av
samarbete pa dessa omraden gor Sverige val lampat for omradet.

Svenskt utvecklingssamarbetet ska bidra till frihet fran vald och mansklig sikerhet. Effekterna av
inbordeskriget som avslutades 2003 ar fortfarande patagliga. Verksamheten ska inriktas pa att starka
konfliktlésnings- och férsoningsinitiativ och darigenom bidra till att starka forutsattningarna for en
fortsatt fredlig utveckling. Utvecklingssamarbetet ska stdrka kvinnors och flickors medverkan i
konfliktférebyggande, konfliktlésning och fredsbyggande, inkl. civilsamhéllesorganisationer och MR-
forsvarare. Relationen mellan stad och landsbygd, liksom motsattningar mellan den styrande eliten
och resten av befolkningen, potentiella riskgrupper sdsom fore detta kombattanter, tillgang till
naturresurser som konfliktorsak och sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet ska
beaktas. Det dr angelaget att forebygga sexuellt och konsrelaterat vald och ge uppréattelse till
individer som utsatts. Barns utsatthet for sexuellt och konsrelaterat vald maste sarskilt
uppmarksammas.

FBA ska bidra till forbattrad kapacitet for en inkluderande liberiansk forsoningsprocess. FBA:s insatser
ska dven bidra till 6kad tillampning av demokratiska principer och manskliga rattigheter inom
sdkerhetssektorn. For att uppna detta kan FBA t.ex. verka for att 6ka den civila och parlamentariska
kontrollen av sakerhetssektorn, baserat pa rattsstatens principer. Starkta mojligheter till en
rattssaker och transparent myndighetsutévning och till ansvarsutkravande ar vidare prioriterat. FBA:s
insatser kan ske exempelvis genom utbildning, sekondering, radgivning, metodutveckling och
policystéd. Hansyn ska tas till nationella prioriteringar, manskliga rattigheter, jamstalldhet och
principerna i sdkerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet och efterféljande
resolutioner. Sverige har en stark komparativ férdel genom sitt langa engagemang, narvaron av
utsdnda fran flera svenska myndigheter samt det arbete som bedrivs pa policynivd inom New Deal
och FN:s fredsbyggande kommission.

Formerna foér uppféljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier. Utvarderingar ska ses som
en integrerad del i den l6pande uppfoljningen och genomforas vid behov. Olika metoder for
resultatuppféljning ska anvandas, med saval kvalitativ som kvantitativ resultatinformation. En balans
mellan kortsiktiga och langsiktiga resultat i insatsportféljen, som sadkerstéller att bistandet bidrar till
en rattvis och hallbar utveckling, bér efterstravas.



