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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds att sekretess ska gilla vid Forsakringskassans
handldggning av drenden om elstdd till elanvéndare. Vid handlédggningen
av sddana drenden ska sekretess gélla till skydd for enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon nérstdende till denne lider men. Sekretess ska ockséa
gélla i sddana drenden till skydd for uppgift som anvénds for att identifiera
elektriska anldggningar, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan
att en enskild lider skada. De nya bestimmelserna infors i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I lagrédsremissen foreslas ockséd att kontrolluppgiftsskyldigheten ska
slopas for erséttning som avser utbetalning av elstod till elanvindare. Den
nya bestimmelsen infors i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 februari 2023.



Innehallsforteckning

I BeSIUL e
2 LAGEEXE ciiieiiieeee e e e e
2.1 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........cccvevrieverienienieenieeie e
2.2 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) o
23 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) oot
3 Arendet och dess beredning.............ccoovoeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeneene.
4 Elstdd till elanvAndare............coecevevieineneinieneeeeceeceeeene
5  En forordning om elstdd till konsumenter ............coccoeceviinieneennen.
6  Offentlighet 0ch SEKIEtess .......ocuveiiieiiieieiieiieeeee e
6.1 Allmént om offentlighets- och sekretessregleringen.........
6.2 Sekretess 1 Forsdkringskassans verksambhet .....................

7  Sekretess ska gilla hos Forsékringskassan i drenden om elstod
till elanvindare for uppgift om enskilds personliga
FOrhAllanden ..........cooeeiiiiriini e

8  Sekretess ska gélla hos Forsakringskassan i drenden om elstod
till elanvéndare for uppgifter som anvinds for att identifiera
elektriska anlaggningar...........ccoeceieieiienieiieeee e

9  Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor inte
INSKTANKAS ..ottt

10  Slopad kontrolluppgiftsskyldighet for néringsbidrag i vissa

ALl ettt
11 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser..........c.ccecveeuereennennee.
12 KONSEKVENSET ......eouiiiiiiiiiiiiiiiiicicieeee e
13 Forfattningskommentar..............ccocveviieiieieeieeieneeieee e
13.1 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........ccocvevvieieeienieneenieere e
13.2 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) o e
133 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(20T1:1244) ot
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Sekretess vid

Forsékringskassans handlidggning av drenden om
hogkostnadsskydd for elanvandare och slopad

kontrolluppgiftsskyldighet...........cccceevveeniiinieeniieieen,
Bilaga 2 Promemorians 1agforslag...........coceeceevvevenininncnencennn
Bilaga 3 Forteckning over remissinstanserna ..........c.cceceeeeveeeeneene
Bilaga 4 Sammanfattning av promemorian Sekretess i fraga

om elektriska anldggningars identitet vid



Bilaga 5
Bilaga 6

Forsdkringskassans handldggning av drenden om

elstod till elanvéandare.....

Promemorians lagforslag

Forteckning Gver remissinstanserna ...........cocceeveereeeneenne.



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 4 a och 4 b §§, och
nirmast fore 28 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Elstod till elanviindare

4ayg

Sekretess  giller hos Forsdik-
ringskassan i drende om stod till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av héga elpriser for uppgift om en
enskilds personliga forhdllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstaende till denne lider
men.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

4by§

Sekretess gdller hos Forsdk-
ringskassan i drende om stod till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av héga elpriser for uppgift som
anvdnds  for att  identifiera
elektriska anldggningar, om det
inte star klart att uppgifien kan
rojas utan att en enskild lider
skada.

Fér uppgift i en allméin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.



2.2 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
2§

Kontrolluppgift ska ldémnas for fysiska personer och, i de fall som
avsesi3 § 2, dven for juridiska personer av den som har gett ut erséttning
eller forman.

Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersdttning som avser utbetal-
ning av elstad till elanvindare.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.

! Senaste lydelse 2017:387.



23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
2§

Kontrolluppgift ska limnas for Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och, i de fall som fysiska personer och, i de fall som
avses i 3§ 2, dven for juridiska avses i 3§ 2, dven for juridiska
personer av den som har gett ut personer av den som har gett ut
ersittning eller forman. ersittning eller forman.

Kontrolluppgift ska inte limnas
om ersdttning som avser utbetal-
ning av elstad till elanvindare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for erséttning och forman som
getts ut fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 18 augusti 2022 Affarsverket svenska kraftnit
(Svenska kraftnét) i uppdrag att ansoka om att anvénda intdkter fran 6ver-
belastning i elnitet, s.k. flaskhalsintékter, for att finansiera nodatgérder
som pa kort sikt kan komma konsumenter och foretag till del. Svenska
kraftnét ansokte den 27 oktober 2022 hos Energimarknadsinspektionen
om att anvénda flaskhalsintékterna for att finansiera ett stod till elanvén-
darna i form av en engangsutbetalning. Den 16 november 2022 godkénde
Energimarknadsinspektionen delvis Svenska kraftnéts ansdkan (2022-
102955).

Regeringen har beslutat en férordning om elstdd till konsumenter (el-
stod). Forsdkringskassan ska prova fragor om elstdd enligt forordningen.

Promemorian Sekretess vid Forsdakringskassans handlédggning av dren-
den om hogkostnadsskydd for elanvdndare och slopad kontrolluppgifts-
skyldighet har tagits fram i Regeringskansliet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Infrastrukturdeparte-
mentet (12022/02218).

Promemorian Sekretess i fraga om elektriska anldggningars identitet vid
Forsékringskassans handlaggning av drenden om elstod till elanvéndare
har tagits fram i Regeringskansliet. En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 6. Remissinstanserna har dven getts tillfille att yttra sig over for-
slaget vid ett remissmdte den 19 december 2022. Remissvaren, en prome-
moria med anteckningar fran remissmotet och en sammanstillning av
remissvaren finns tillgéngliga i Infrastrukturdepartementet (12022/02333).

4 Elstod till elanviandare

Flaskhalsintikter anvinds normalt for att bibehélla och dka dverforings-
kapaciteten i elndtet. P4 grund av de extrema omstidndigheter som rader pa
energimarknaden finns det mojlighet till undantag fran Europeiska
unionens regler sa att medlen kan anvindas till ett elstod till elanvéndare.
Elstddet och den administration som krdvs for utbetalningen finansieras
genom anvindning av overintékter till f61jd av intékter fran 6verbelastning
pa det sétt som avses i artikel 9 i radets forordning (EU) 2022/1854 av den
6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga
energipriserna.

Energimarknadsinspektionen har godként att alla elanvandare — fysiska
och juridiska personer — med eget elavtal i elomradena 3 och 4 fér del av
stodet. Stodet ska utgd fran arsforbrukningen i en uttagspunkt under
perioden den 1 oktober 2021 till och med den 30 september 2022. Stodet
far betalas ut till den elanvéndare som hade ett elndtsavtal i en specifik
uttagspunkt dagen efter det att Energimarknadsinspektionen godkinde



ansOkan. Stodet ska 1damnas med 50 6re per kilowattimme for elanvéndare
i elomrade 3 och med 79 6re per kilowattimme for elanvdndare i elom-
rade 4. Detta innebdr som exempel att en elanvandare med en forbrukning
om 20 000 kilowattimmar under den aktuella perioden kommer att fa stod
om 10 000 kronor i elomrade 3 och om 15 800 kronor i elomrade 4. Stddet
kommer som helhet att limnas med 55 miljarder kronor.

Elstddet ar ett engéngsstod som kommer att betalas ut till berdrda el-
anvindare. Enligt Energimarknadsinspektionens beslut ska en del av
stodet betalas ut utan ansdkningsforfarande for forbrukning som under-
stiger 3 000 000 kilowattimmar per uttagspunkt under perioden. Det mot-
svarar en hogsta automatisk utbetalning per uttagspunkt om 1,5 miljoner
kronor i elomrade 3 och om 2,37 miljoner kronor i elomrade 4.

Flaskhalsintikter far enligt Energimarknadsinspektionens beslut vidare
anvindas for att finansiera ett tilliggsstod for den forbrukning som
overstiger 3 000 000 kilowattimmar per uttagspunkt. Ett sadant stod far
betalas ut forst efter ans6kan och om elanvindaren kan visa att den har
haft en genomsnittlig faktisk kostnad for el som dverstiger 0,75 kronor per
kilowattimme under perioden den 1 oktober 2021 till och med den
30 september 2022. Stod lamnas dd med ett belopp som motsvarar den
faktiska kostnad som 6verstiger 0,75 kronor per kilowattimme, dock hogst
0,5 kronor per kilowattimme i elomréde 3 och 0,79 kronor per kilowattim-
me i elomréade 4.

5 En forordning om elstod till konsumenter

Den beslutade forordningen innebér att en fysisk person som tar ut el frén
ett natforetags elnét i en eller flera uttagspunkter for konsumentandamal i
Sverige (elkonsument) har ratt att utan ansdkan fa ersittning i den utstréck-
ning som anges i forordningen. En elkonsument har rétt till elstéd, om
uttagspunkten finns i elomrade 3 eller 4, el togs ut for forbrukning i uttags-
punkten nagon gang under oktober 2021-september 2022 och elkonsu-
menten den 17 november 2022 hade ratt att ta ut el i uttagspunkten enligt
ett avtal med nétforetaget.

Elstod ska ldmnas for el som togs ut for forbrukning under oktober
202 1-september 2022, till den del forbrukningen inte Gverstiger 3 000 000
kilowattimmar for en uttagspunkt, med 50 dre per kilowattimme for en ut-
tagspunkt som finns i elomrade 3 och 79 dre per kilowattimme for el-
omrade 4. Ett natforetag ska i frdga om uttagspunkter fér konsument-
andamal i elomrade 3 och 4 till Forsékringskassan rapportera de uppgifter
som behovs for att Forsdkringskassan ska kunna besluta om elstdd.
Forsdkringskassan far besluta om nér och i vilket format uppgifterna ska
ldmnas.

Pa begidran av Skatteverket ska Forsdkringskassan lamna de uppgifter
om beslut i drenden enligt forordningen som behdvs for Skatteverkets
kontroll eller beslut enligt skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forsakringskassan ska prova fragor om elstdd. Svenska kraftnit ska pa
begéran ldmna Forsékringskassan de uppgifter som behovs for att kunna
genomfora kontroller och sékerstilla korrekta utbetalningar. En mottagare
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av elstdd dr som utgangspunkt aterbetalningsskyldig om stddet har be-
stamts felaktigt eller med for hdgt belopp och mottagaren skiligen borde
ha insett detta. Forordningen trdder i kraft den 9 januari 2023.

Frégan om hur elstdd till elanvdndare som &r naringsidkare eller juridiska
personer ska administreras bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

6 Offentlighet och sekretess

6.1 Allmént om offentlighets- och
sekretessregleringen

Riitten att ta del av allménna handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en ritt att ta
del av allménna handlingar. En handling 4r allmin om den forvaras hos en
myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 10 § TF anses inkommen till myndig-
heten eller uppréttad dir (2 kap. 4 § TF). Med myndighet jimstélls riks-
dagen och en beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 § TF).

Rétten att ta del av allménna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen,
bl.a. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott, det allmidnnas ekonomiska
intresse samt skyddet for enskildas personliga och ekonomiska férhallan-
den. Av andra stycket foljer att en sddan begrinsning ska anges noga i en
bestdmmelse i en sirskild lag eller, om det anses ldmpligare i ett visst fall,
i en annan lag som den sérskilda lagen hinvisar till. Den sérskilda lag som
avses 1 2 kap. 2 § andra stycket TF ar offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

Enligt 1 kap. 7 § TF star det var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
dmne som helst i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (med-
delarfrihet). Meddelarfriheten har vissa begridnsningar. Viss tystnadsplikt
som har foretridde framfor meddelarfriheten anges i TF och yttrandefrihets-
grundlagen. I 6vrigt rdknas de tystnadsplikter som har foretrade framfor
meddelarfriheten upp i slutet av varje kapitel i fjarde—sjatte avdelningarna
OSL.

Offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess innebér inte bara begrdnsningar av rétten att ta del av allmédnna
handlingar utan dven forbud att réja en uppgift, vare sig det sker munt-
ligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa ndgot annat sétt
(3 kap. 1 § OSL). Sekretess giller mot enskilda och mot andra myndig-
heter samt mellan olika sjélvstindiga verksamhetsgrenar inom myndig-
heter (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). I regel bestar en sekretessbestimmelse av
tre huvudsakliga rekvisit, dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimp-
lighet. Dessa rekvisit anger sekretessens foremal, rdckvidd och styrka.



Sekretessens foremédl dr den information som kan hemlighallas och
anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds per-
sonliga forhallanden.

En sekretessbestimmelses rdckvidd bestdims normalt genom att det i
bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
giller i en viss typ av drende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet.

Sekretessens styrka bestdms som regel med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ér offentliga och
att sekretess bara géller om det kan antas att viss skada uppstir om de
lamnas ut. Vid omvénda skaderekvisit &r utgdngspunkten den motsatta. Da
ar presumtionen att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifterna far da
lamnas ut endast om det stéar klart att uppgifterna kan rojas utan att viss
skada uppstar.

Nér det 6vervags att infora en ny sekretessbestaimmelse i OSL ska det
alltid goras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(prop. 1979/80:2 Del A s. 75 och 76). Nér skélen for att infora en sekre-
tessbestimmelse anses vdga tyngre &n insynsintresset kommer avvig-
ningen mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt
till uttryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet sékerstéller att inte mer sekretess astadkoms &n vad som
ar nodviandigt for att skydda det intresse som foranlett bestimmelsen.

Sekretessbrytande bestimmelser

Sekretess géller som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda, utan
ocksa mellan myndigheter, och i viss utstrickning dven inom en myndig-
het (8 kap. 1 och 2 §§ OSL). Ibland méste dock en myndighet kunna ldmna
ut uppgifter som omfattas av sekretess for att kunna utfora sitt uppdrag.
Sekretessregleringen innehaller darfor vissa sirskilda sekretessbrytande
bestdmmelser.

En sekretessbrytande bestaimmelse innebar att en sekretessbelagd upp-
gift far ldmnas ut under vissa forutséttningar. Den sekretessbrytande be-
stimmelsen utformas efter en intresseavvigning mellan de olika organens
behov av att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretess-
bestimmelsen avser att skydda. Av 10 kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL foljer
att sekretess till skydd for ndgon enskild inte hindrar att uppgifter om den
enskilde ldmnas till andra enskilda eller en myndighet om den enskilde
samtycker till det.

6.2 Sekretess 1 Forsdkringskassans verksamhet

Enligt 28 kap. 1 § OSL géller sekretess hos Forsdkringskassan for uppgift
om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhédllanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om
uppgiften rojs, och uppgiften forekommer i ett drende enligt lagstiftning
som bl.a. ror ekonomisk formén for enskild. Sekretessens foremal &r

11
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uppgifter om enskildas hélsotillstdnd eller andra personliga forhéllanden.
I begreppet personliga forhallanden inryms uppgifter som kan rora vitt
skilda forhallanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstand (prop. 1979/80:2 Del A s. 84). Aven uppgift
om enskilds namn anses omfattas av begreppet (se RA 1994 not 516 och
prop. 2003/04:93 s. 45). Likasé kan uppgifter om en persons ekonomi falla
under begreppet personliga férhallanden (prop. 1979/80:2 Del A s. 84).

Sekretessen pa socialforsdkringsomrédet avgransas med ett rakt skade-
rekvisit och géller bara om det kan antas att den enskilde eller ndgon
honom eller henne nérstdende lider men, om uppgiften r6js. Den enskilde
kan anses lida men av en atgérd som typiskt sett upplevs som en pétaglig
nackdel for den berorde, d&ven om atgérden r fullt réttsenlig och i dvrigt
acceptabel. Nar det géller t.ex. uppgifter om enskildas sjukskrivnings-
perioder bor man i regel ha skél att anta att det 4r en sddan risk forenad
med ett utlimnande att sekretess ska iakttas. I synnerhet dr det fallet om
den som begir att fa del av uppgifterna inte vill tala om dndamalet med sin
begiran eller upptrider anonymt. Annu klarare 4r det att uppgifter om
nagons sjukskrivningsfrekvens inte ska ldmnas.

Hos Forsakringskassan finns det dven sekretessbestimmelser till skydd
for en enskilds affars- eller driftforhéllanden. Enligt 28 kap. 4 § OSL géller
sekretess i ett drende om arbetsskadeforsakring for uppgift om en enskilds
affdrs- eller driftforhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada
om uppgiften rdjs. Med skada avses i OSL i forsta hand ekonomisk skada.

7 Sekretess ska gilla hos Forsakrings-
kassan 1 drenden om elstod till
elanvéindare for uppgift om enskilds
personliga forhdllanden

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla hos Forsdkringskassan i
arende om stod till elanvandare for att mildra effekterna av hoga elpriser
for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men.

For uppgifter i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst 20 ar.

Forslaget i promemorian Sekretess vid Forsikringskassans hand-
liggning av irenden om hdgkostnadsskydd for elanvindare och
slopad kontrolluppgiftsskyldighet &verensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa forslaget. Bland
dessa finns Affdrsverket svenska krafindt, Ellevio, Energiforetagarna,
Energimarknadsinspektionen, Forsdkringskassan, Integritetsskyddsmyndig-
heten, Kammarrdtten i Stockholm, Vattenfall och Villadigarnas Riksfor-
bund. Négra av remissinstanserna, daribland Affarsverket svenska kraft-



nit, Energiforetagarna, Energimarknadsinspektionen, Forsidkringskassan
och Vattenfall, anser att &ven uppgifter om foretags uttagspunkter och
tillhorande forbrukning bor omfattas av sekretess.

Flera remissinstanser motsétter sig en sekretessbestimmelse, daribland
Justitiekanslern och Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
eftersom de anser att uppgifter om elférbrukning och utbetalt belopp inte
kan anses vara sa integritetskédnsliga att insynsintresset ska fa vika for
skyddsintresset. Justitiekanslern framhaller sérskilt att de skél som
framforts for att infora den foreslagna bestimmelsen inte &r tillrackliga.

Svenska journalistférbundet, Tidningsutgivarna (TU) och Utgivarna
avstyrker forslaget, eftersom ett omvint skaderekvisit innebér att det i
praktiken inte kommer att vara mojligt att & ut uppgifter om enskildas
elforbrukning och utbetalt belopp, trots att uppgifterna har ett stort allméan-
intresse som motiverar insyn. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet framfor liknande synpunkter och framhaller vikten av att kunna
granska och utvirdera stddet i efterhand. Svenska journalistférbundet
anser, i likhet med Justitickanslern, Kammarrdtten i Goteborg och Juri-
diska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet att om en sekretessbestim-
melse dnda infors, s& bor huvudregeln vara att uppgifterna ar offentliga.

Skilen for regeringens forslag: Forsikringskassans arbete med att be-
sluta om utbetalning av elstdd till elanvéindare kommer att innebéra be-
handling av personuppgifter, uppgifter om elférbrukning och uppgifter om
det belopp som har betalats ut.

Uppgifter om enskildas elférbrukning pé arsbasis dr i vissa fall offent-
liga uppgifter genom energideklarationen. Energideklarationen &r ett
dokument med uppgifter om hur mycket energi som gar at i ett hus nér det
anvénds. For privata bostdder som inte dr flerfamiljshus, t.ex. villor och
radhus, ska en energideklaration tas fram i samband med att huset nyupp-
fors eller, om det byggdes fore det att lagen (2006:985) om energideklara-
tion for byggnader (energideklarationslagen) tradde i kraft den 1 oktober
2006, nir huset ska siljas. Av 9 § 1 energideklarationslagen framgar att
det i energideklarationen ska ingd uppgifter om byggnadens energiprestan-
da, bl.a. en redovisning av elférbrukningen under ett ar. Av 18 § forord-
ningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader framgéar att Bo-
verket ska, i frdga om byggnader som har energideklarerats, hélla ett
energideklarationsregister tillgéngligt pd sin webbplats som bl.a. inne-
haller uppgifter om byggnadens energiprestanda, som t.ex. elférbrukning-
en under ett ar.

Uppgifter om enskildas elforbrukning finns dven hos de kommunala
elnétsforetagen som omfattas av offentlighetsprincipen. Det finns dérfor
mojlighet att begdra ut uppgifterna dérifran med stod av tryckfrihets-
forordningen. Majoriteten av elnédtskunderna har dock avtal med privata
elndtsforetag som inte omfattas av offentlighetsprincipen.

Verksamheten hos Forsékringskassan kommer att innebéra att person-
och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett ars forbrukning av
el kommer att samlas hos myndigheten for samtliga hushall i elomrade 3
och 4.

Ritten att ta del av allménna handlingar utgér en av hdrnstenarna i vart
demokratiska statsskick. Genom tillgangen till allménna handlingar under-
lattas en fri &siktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt i skilda sam-
hillsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga makt-
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utovningen. Det finns ett starkt allmént intresse av att kunna ta del av
uppgifter om elférbrukning och stod bl.a. for att kunna granska de effekter
som elstodet far. Detta dr ocksé nagot som framfors av Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet, Svenska journalistforbundet och Utgivarna.

Mot detta ska sekretessintresset och de enskildas intresse av att upp-
gifterna inte rojs stéllas. Uppgifter om forbrukad el 4r inte offentliga hos
de privata elndtsforetagen i dag och for majoriteten av enskilda &r el-
forbrukningen en angeldgenhet mellan elanvéndaren och elnétsforetaget.
Eftersom uppgifterna samlas in direkt frén elnétsforetagen, kommer inte
heller enskilda att kunna forhindra att uppgifterna ldmnas in till och for-
varas hos Forsékringskassan.

Justitiekanslern, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och
Svenska journalistforbundet anser, till skillnad fran beddmningen i
promemorian, att det saknas tillrdckliga skil for att infora den foreslagna
bestimmelsen med hénvisning till att uppgifter om elférbrukning och
utbetalt belopp inte kan anses vara sd integritetskdnsliga att skydds-
intresset vager tyngre dn insynsintresset. Uppgifter om elforbrukning och
utbetalt belopp kan visserligen framstad som mindre integritetskénsliga var
for sig. Tillsammans kan de dock ge en mer omfattande bild av den en-
skildes forhéllanden. Uppgifterna bor i sammanstélld form kunna anvéin-
das for att ge en bild av vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda individer
och grupper i elomréde 3 och 4. De skulle exempelvis kunna anvindas i
forsdljningskampanjer eller for att i olika sammanhang peka ut enskildas
elforbrukning pi ett for den enskilde ofdrdelaktigt sitt. Aven om en sidan
atgird ar fullt réattsenlig kan den for en enskild som berdrs upplevas som
en sa pataglig nackdel att denne kan anses lida men av atgiarden. Det finns
alltsa en risk att uppgifterna skulle kunna anvéndas pa ett sétt som éar till
men for den enskilde om de blev offentliga. Sammanfattningsvis bedémer
regeringen att det finns ett behov av sekretess for uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i drenden om elstdd till elanvéndare.

Svenska journalistforbundet anser, i likhet med Justitiekanslern, Kam-
marrdtten i Géteborg, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och Utgivarna, att det dr for langtgdende med ett omvént skaderekvisit.
For att tillgodose insynsintresset forordar de att uppgifter som ligger till
grund for drenden om elstdd enbart ska skyddas av ett rakt skaderekvisit.
Uppgifter om elférbrukning och vilket stoddbelopp som kan kopplas till
elférbrukningen bedoms vara sadana uppgifter som kan hanforas till den
enskildes ekonomi. Aven om en enskilds ekonomi kan anses falla in under
begreppet “personliga forhallanden” har sadana uppgifter vid tillimp-
ningen av 28 kap. 1 § OSL som utgingspunkt inte ansetts vara av sddan
art att de typiskt sett medfor men vid ett utlimnande, om inte uppgiften
exempelvis ska anvéndas i en tvist mot den enskilde (se prop. 1979/80:2
Del A s. 190, RA 1992 not. 477 och HFD 2021 not. 41). Vid en tillimp-
ning av en sekretessbestimmelse med rakt skaderekvisit kan det darfor
antas att sddana uppgifter som det nu dr fraga om hade l&dmnats ut. Efter-
som uppgifter om enskildas ekonomiska férhallanden normalt sett inte &r
kinda for allménheten i det avseende som kommer att aktualiseras genom
elstodet, anser regeringen att uppgifterna bor skyddas med ett omvint
skaderekvisit. Uppgifterna bor alltsa skyddas av sekretess, om det inte star
klart att de kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne
lider men.



Hos Centrala studiestddsndmnden giller sekretessen for uppgift om
personliga och ekonomiska forhéllanden 1 50 ar (se 28 kap. 9 § OSL). For
uppgift om enskildas personliga forhallanden giller sekretessen hos Skatte-
verket 1 hogst 20 ar och hos Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten
1 hogst 70 ar (se 27 kap. 1 § och 28 kap. 1 § OSL).

De uppgifter som Forsdkringskassan ska behandla kommer i regel inte
att vara av ett kénsligt slag. Merparten av de uppgifter om enskilda som
behandlas hos myndigheten kommer att gélla enskildas ekonomiska for-
hallanden under en avgrénsad tid. Mot denna bakgrund bor sekretessen vid
Forsdkringskassans handldggning av drenden som innebér utbetalning av
elstod till elanvéndare folja den grundprincip som géller for sekretess-
tidens langd nér det géller enskildas ekonomiska forhallanden. Sekretessen
till skydd for enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden bor dérfor
gilla i hogst 20 ar.

Flera av remissinstanserna anser att dven uppgifter hanforliga till foretag
bor omfattas av sekretess. Eftersom fragan om hur elstddet ska administre-
ras till elanvindare som &r ndringsidkare eller juridiska personer fort-
farande bereds i Regeringskansliet, finns det inte skil att nu ta stillning till
om sadana uppgifter bor omfattas av sekretess.

8 Sekretess ska gélla hos
Forsakringskassan 1 drenden om elstod
till elanvandare for uppgifter som
anvénds for att identifiera elektriska
anldggningar

Regeringens forslag: Seckretess ska gilla hos Forsdkringskassan i
drende om stod till elanvindare for att mildra effekterna av hdga elpriser
for uppgift som anvinds for att identifiera elektriska anléggningar, om
det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att en enskild lider skada.

For uppgifter i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst 20 ar.

Forslaget i promemorian Sekretess i fraga om elektriska anligg-
ningars identitet vid Forsikringskassans handliggning av irenden
om elstod till elanvindare Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Svenska Journalistforbundet och Tidnings-
utgivarna avstyrker forslaget. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet och Justitiekanslern anser att det inte framgér att en bestimmel-
se av aktuellt slag d4r motiverad. Kammarrdtten i Goteborg anfor att de skl
som anges for sekretessens styrka dr oversiktliga och efterfragar en djupare
analys. Affdrsverket svenska kraftndt och Energimarknadsinspektionen
anser att d&ven uppgifter om forbrukning bor omfattas av sekretess. Forsdk-
ringskassan anser att sekretess bor gilla for uppgift om enskilds afférs-
eller driftférhallanden. Fortifikationsverket vill belysa att anldggningsspeci-
fik information med anknytning till kunduppgifter riskerar att roja kénsliga
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uppgifter avseende exempelvis lokalisering av anlidggningar, vilket kan
medfora omfattande skada for verksamhetsutovare.

Skilen for regeringens forslag

Anlédggnings-id

Elnétsforetagen kommer att rapportera de uppgifter som Forsikrings-
kassan behover for att besluta om elstod, bl.a. uppgifter som anvinds for
att identifiera elanvidndarens uttagspunkt. Uttagspunkten identifieras
genom angivande av s.k. anldggningsidentitet eller anldggnings-id.

Anléggnings-id &r den unika identitet som anvénds for identifiering av
en elektrisk anldggning som &r ansluten till ett elnit som omfattas av kravet
pa nitkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen (1997:857). Det &r nédtkon-
cessionshavaren (nétforetaget) som tar fram anldggnings-id. Anlaggnings-
id anvénds vid kommunikation mellan nétféretaget och elleverantérerna
och vid kommunikation mellan nitféretaget och elanvidndaren. Sprid-
ningen av uppgifter om anldggnings-id &r i dag begriansad, eftersom det &r
fa aktdrer utanfor den ndmnda kretsen som far del av sddana uppgifter.
Natforetagens rapportering till Forsékringskassan innebér att uppgifter om
anldggnings-id samlas pa ett och samma stille och att uppgifterna omfattas
av offentlighetsprincipen.

Samtliga anldggnings-id finns samlade hos Energimarknadsinspek-
tionen, eftersom uppgiften ingar i natféretagens rapportering enligt inspek-
tionens foreskrifter om skyldighet att rapportera elavbrott for bedomning
av leveranssédkerheten i elndten (EIFS 2015:4). Uppgifterna dr dock av-
identifierade och gér alltsd normalt inte att knyta till exempelvis en viss
elanvindare. Energimarknadsinspektionen beddmer att uppgifterna hos
inspektionen omfattas av absolut sekretess med tillimpning av 30 kap.
23 § forsta stycket 2 OSL och 9 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641). Information om anldggnings-id finns inte samlad hos nédgon
annan myndighet eller central aktor.

Behovet av sekretess

Det finns utrymme for att missbruka anldggnings-id, ndgot som framhalls
av bla. Villadgarnas Riksforbund. Oseridsa elleverantorer, som har kidnne-
dom om nétforetagets anldggnings-id for en elanvéndares uttagspunkt, kan
anvinda uppgiften for att registrera ett leverantdrsbyte utan elanvindarens
samtycke. Att en isolerad uppgift om anlédggnings-id blir kdnd behdver
dock inte i normalfallet innebéra att en elanvéndare lider skada eller men.
Det dr alltsa tveksamt om anlédggnings-id typiskt sett &r en kénslig uppgift
nér det géller en enskild elanvindares personliga eller ekonomiska for-
hallanden. Justitiekanslern, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och Svenska Journalistforbundet stéller sig tveksamma till behovet av
sekretess.

En omfattande forteckning over ett natforetags uttagspunkter dr dock
normalt skyddsvérd fran nétforetagens och elleverantdrernas perspektiv.
Uppgifter om anldggnings-id ar hanforliga till foretagens affars- och drift-
forhallanden, dvs. sddana uppgifter som normalt halls hemliga for att t.ex.
skydda foretaget fran ekonomisk skada. En sammanstéllning av anlaggnings-
id, tillsammans med information om forbrukning och adresser, liknar i



mycket ett sddant kundregister som ett nitforetag eller en elleverantdr
behandlar som en foretagshemlighet. Om en sddan sammanstéillning gors
tillgénglig for utomstdende, finns en inte obetydlig risk for att uppgifterna
anvénds av oseridsa aktdrer pa ett sétt som gor att berdrda foretag lider
ekonomisk skada.

Uppgifter om anldggnings-id kan omfattas av sekretess enligt befintliga
bestimmelser i OSL. Sekretess kan enligt 30 kap. 23 § OSL gélla i en
statlig myndighets verksamhet som bestar i bl.a. tillsyn eller stoddverksam-
het med avseende pé produktion, handel, transportverksamhet eller nérings-
livet i 6vrigt for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden, om
regeringen meddelar foreskrifter detta. Den regleringen omfattar dock inte
arenden om elstdd till konsumenter. Svenska Journalistforbundet pekar pa
att sekretess enligt 21 kap. 7 § OSL géller for personuppgift, om det kan
antas att uppgiften efter ett utlimnande kommer att behandlas i strid med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévan-
de av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsfoérordning). Regeringen
beddmer dock att den paragrafen inte ger ett tillrackligt skydd for upp-
gifterna.

Det finns mot denna bakgrund skél att 6vervéga en ny sekretessbestdm-
melse som omfattar uppgifter om anldggnings-id. Frdgan dr d& om in-
tresset av insyn i stodforfarandet viager tyngre &n sekretessintresset. De
aktuella uppgifterna ar normalt inte tillgingliga for allmdnheten. De kom-
mer att finnas hos Forsdkringskassan med anledning av att nitféretagen
alaggs en skyldighet att rapportera uppgifterna till myndigheten. Uppgifter
om anldggnings-id kommer att anvindas for att hantera utbetalningen av
elstdd men har inte ndgon betydelse for stodets storlek och har inte heller
i 6vrigt ndgon innebord som gor att det finns ett uttalat insynsintresse.

Affirsverket svenska kraftndt och Energimarknadsinspektionen anser att
dven uppgifter om forbrukning dr sddana afférs- och driftférhéllanden som
bor omfattas av sekretess. Aven Forsckringskassan framhaller att det finns
andra uppgifter 4n anldggnings-id som kan vara skyddsvirda inom ramen
for myndighetens handldggning av elstdd till ndringsidkare och juridiska
personer. Utgangspunkten for lagstiftningsdrendet ar dock det elstdd som
ska lamnas till konsumenter. Fragor om sekretess i samband med stdd till
elanvédndare som &r ndringsidkare eller juridiska personer ligger utanfor
ramarna for lagradsremissen. Med hénsyn till kretsen av stddmottagare
krévs det inte heller sérskilda 6vervdganden i fraga om sddan anldggnings-
specifik information som Fortifikationsverket pekar pa.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det finns ett behov av
sekretess for uppgifter som anvinds for att identifiera elektriska anldgg-
ningar i drenden om elstdd till elanvindare. Uppgifterna har ett sa pass
stort skyddsvéarde att det r motiverat med sekretess dven med beaktande
av intresset av insyn i stodforfarandet.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att en eventuell
sekretessbestimmelse bor vara tydligare inriktad pa afférs- eller drift-
forhéllanden och att uttrycket uppgift som anvéands for att identifiera elek-
triska anldggningar forefaller vara nagot bredare dn anldggningsidentitet.
Det saknas dock anledning att precisera en bestimmelse ytterligare. Det
kan inte antas att andra uppgifter dn anldggnings-id kommer att omfattas
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av bestammelsens tillimpning i praktiken. Om en sédan situation skulle
uppkomma, framstar det dock som motiverat att 4ven andra uppgifter som
anvénds for att identifiera elektriska anldggningar omfattas.

Sekretessens styrka

Nar det Overvigs att infora en ny sekretessbestimmelse i OSL ska det alltid
gbras en avvigning mellan sekretessintresset och insynsintresset
(prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Nar skélen for att infora en sekretess-
bestdmmelse anses vdga tyngre &n insynsintresset kommer avvagningen
mellan skyddsintresset och allménhetens intresse av insyn normalt till ut-
tryck genom att sekretessbestimmelsen forses med ett skaderekvisit.
Skaderekvisitet sikerstiller att inte mer sekretess astadkoms &n vad som
ar oundgéngligen nddvéndigt for att skydda det intresse som foranlett be-
stimmelsen. Om insynsintresset anses viga tyngst infors en presumtion
for offentlighet, vilket innebér att en uppgift som omfattas av bestimmel-
sens tillimpningsomrade far hemlighéllas endast om det kan antas att en
viss angiven skada intraffar om uppgiften limnas ut, dvs. bestimmelsen &r
forsedd med ett s.k. rakt skaderekvisit. I de fall sekretessintresset anses
viga tyngst infors en presumtion for sekretess, dvs. ett omvént skade-
rekvisit. Detta innebér att en uppgift som omfattas av bestimmelsens
tillimpningsomrade inte far ldmnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan ldmnas ut utan att en viss i bestimmelsen angiven skada intréffar.
Négra remissinstanser, bl.a. Tidningsutgivarna, forordar ett rakt skade-
rekvisit.

Som framgér ovan &r uppgifter om anldggnings-id normalt inte kdnda
for allminheten. Nér det géller enskilda anldggningar dr en uppgift om
anldggnings-id inte nodvéandigtvis en kinslig uppgift, men med utgangs-
punkt i det som ségs ovan maste en sammanstéllning av sddan information
anses vara det. Ett rakt skaderekvisit skulle alltsé i enskilda fall kunna
medfora att uppgifter om anldggnings-id ldmnas ut, trots att det i forldng-
ningen skulle gora det mojligt att sammanstélla en omfattande forteckning.
Det kan inte heller anses finnas négot uttalat insynsintresse nér det géller
den sortens information i ett &rende om elstdd till elanvéndare.

Regeringen beddmer att ett omvént skaderekvisit &r nodvéndigt for att
sdkerstilla det aktuella sekretessintresset. Sekretess bor alltsa gélla om det
inte stéar klart att uppgifterna kan r6jas utan att en enskild lider skada.

Sekretesstid

I likhet med vad som i de flesta fall géller i fraga om sekretess for enskildas
affdrs- och driftforhédllanden bor sekretessen gélla i hogst tjugo ar.



9 Rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor inte inskrankas

Regeringens bedomning: Den tystnadsplikt som f6ljer av de nya sekre-
tessbestimmelserna bor inte ha foretridde framfor ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter.

Bedomningen i promemorian Sekretess vid Forsikringskassans
handliggning av drenden om hiogkostnadsskydd for elanviindare och
slopad kontrolluppgiftsskyldighet 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i eller har inte nigra synpunkter péa be-
domningen.

Bedomningen i promemorian Sekretess i friga om elektriska
anliggningars identitet vid Forsikringskassans handliggning av
arenden om elstdd till elanvindare 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i eller har inte nigra synpunkter pé be-
domningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Sekretess innebér enligt 3 kap. 1 §
OSL béade handlingssekretess och tystnadsplikt. Den ritt att meddela och
offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har dock som huvudregel
foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av en sekretessbestimmelse.

Varje gang en ny sekretessbestimmelse infors behover lagstiftaren over-
viaga om den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestim-
melsen i stéllet bor ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Utgadngspunkten &r att stor aterhéllsamhet ska iakttas vid
provningen av om undantag fran rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor goras i ett sarskilt fall (se prop. 1979/80:2 Del A s. 111 f.).

Enligt de foreslagna sekretessbestimmelserna finns det en presumtion
for att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifternas art ar dock inte sa-
dan att en inskridnkning i meddelarfriheten dr motiverad. Dessutom har den
tystnadsplikt som foljer av 28 kap. 1, 5 och 8 §§ OSL, som omfattar verk-
samhet hos Forsékringskassan, inte getts foretrdde framfor meddelar-
friheten, jamfor 28 kap. 17 § OSL. Meddelarfriheten bor darfor inte in-
skrinkas.

10 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet for
ndringsbidrag 1 vissa fall

Regeringens forslag: Skyldigheten att lamna kontrolluppgift om ut-
betald erséttning som avser elstdd till elanvéndare ska slopas.

Forslaget i promemorian Sekretess vid Forsikringskassans hand-
liggning av irenden om hdgkostnadsskydd for elanvindare och
slopad kontrolluppgiftsskyldighet 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Kontrolluppgifter om intdkt och
avdrag i inkomstslaget ndringsverksamhet ska l&dmnas for sérskilt angivna
ersattningar och forméner samt for olika héndelser som ber6r skogs- och
skogsskadekonto och upphovsmannakonto, se 16 kap. skatteférfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL.

Skyldigheten att [dmna kontrolluppgifter om erséttningar och forméner
som ska hinforas till inkomstslaget naringsverksamhet omfattar endast
vissa erséttningar och formaner (16 kap. 1 § forsta stycket SFL). En ut-
betalare som betalar ut stod eller efterskénkt belopp som avses i 29 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) ska lamna en kontrolluppgift (16 kap. 2 §
och 3 § 1 SFL. I 29 kap. inkomstskattelagen finns bestimmelser om be-
skattningen av ndringsbidrag och andra stdd till nédringsidkare. Kontroll-
uppgift om néringsbidrag och liknande ersdttningar ska bara ldmnas for
fysiska personer.

Enligt den beslutade férordningen om elstdd till konsumenter ska For-
sdkringskassan betala ut stodet. Erséttning enligt forordningen ska betalas
ut till den som enligt ett avtal med ett nétforetag har tagit ut el fran elndtet
i en uttagspunkt for konsumentéindamal.

Om ersittningen enligt forordningen ges till en fysisk person som
bedriver enskild ndringsverksamhet och stodet ska anses hanforligt till den
enskilda néringsverksamheten, &r det frdga om ett sddant skattepliktigt
niringsbidrag som avses i 29 kap. 2 § inkomstskattelagen. I dessa fall ska
ersittningen tas upp till beskattning. Enligt befintliga regler i SFL har
Forsékringskassan i dessa fall en skyldighet att ldmna kontrolluppgifter.
Det ar emellertid inte mdjligt for Forsakringskassan att, bland de fysiska
personer som tar emot stodet, sélla ut enskilda ndringsidkare for vilka
kontrolluppgifter ska ldmnas. Kontrolluppgiftsskyldigheten bor darfor
slopas i dessa fall.

Det kan i denna del noteras att Skatteverket, enligt SFL, har en vidstrackt
mdjlighet att kontrollera att enskilda néaringsidkare tagit upp erséttningen
enligt forordningen till beskattning. Det framgér vidare av forordningen
att Forsdkringskassan pa begiran av Skatteverket ska ldmna de uppgifter
om beslut i drenden enligt forordningen som behovs for Skatteverkets
kontroll eller beslut enligt SFL.

Sammanfattningsvis bor det inforas ett undantag i SFL som innebér att
kontrolluppgifter till Skatteverket inte ska lamnas om ersittning som avser
utbetalning av elstod till elanvandare.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 februari
2023. Andringen i skatteforfarandelagen ska upphéra att gilla vid
utgangen av 2024. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for ersittning
och formén som getts ut fore ikrafttrddandet.




Forslaget i promemorian Sekretess vid Forsikringskassans
handliggning av drenden om hiogkostnadsskydd for elanvindare och
slopad kontrolluppgiftsskyldighet 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anfor att dndringen 1 skatte-
forfarandelagen, i avsaknad av en preskriptionsbestimmelse i forslaget till
forordning om elstdd till elanvéndare, bor upphora att gélla vid utgangen
av ar 2033, nir de sista utbetalningarna potentiellt kan behdva goras.

Forslaget i promemorian Sekretess i fraga om elektriska anligg-
ningars identitet vid Forsikringskassans handliggning av irenden
om elstdd till elanvindare 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négra synpunkter pa for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 3 har regeringen
beslutat en férordning om elstdd till konsumenter. Férordningen trader i
kraft den 9 januari 2023. Det ar angeléget att bestimmelserna om sekretess
till skydd for uppgifter som hanfor sig till drenden om elstdd finns pa plats
nér uppgifter fran elndtsforetagen Gverfors till Forsdkringskassan. Den
foreslagna sekretessbestaimmelsen bor dérfor trada i kraft den 1 februari
2023.

Den nya bestimmelse som infors i skatteforfarandelagen foreslas ockséa
trada i kraft den 1 februari 2023. Merparten av utbetalningarna av elstodet
kommer att ske under 2023. Regeringen anser dirfor, till skillnad mot vad
Férsdkringskassan anfor, att fordndringen i skatteforfarandelagen inte
behover gélla ldngre an till utgdngen av 2024. Bestimmelsen i skatte-
forfarandelagen bér dirfor upphéra att gilla vid utgdngen av 2024. Aldre
foreskrifter bor fortfarande gélla for ersittning och formén som getts ut
fore ikrafttradandet.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen medfor inte nigra kostnads-
okningar eller konsekvenser for bl.a. sysselsittningen eller den offent-
liga servicen i olika delar av samhéllet.

Bedomningen i promemorian Sekretess vid Forsidkringskassans
handliggning av drenden om hiogkostnadsskydd for elanviindare och
slopad kontrolluppgiftsskyldighet dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i eller har inte nagra synpunkter pa be-
domningen.

Bedomningen i promemorian Sekretess i friga om elektriska an-
liggningars identitet vid Forsikringskassans handliggning av iiren-
den om elstdd till elanviindare dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna instimmer i eller har inte nagra synpunkter péa be-
domningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslagen bedoms inte medfora
nagra ekonomiska konsekvenser for Forsékringskassan, Skatteverket eller
staten i ovrigt, och inte heller fér kommuner, regioner, foretag eller andra
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enskilda. Forslagen bedoms inte f4 ndgra samhéllsekonomiska konsekven-
ser i ovrigt.

For Forsdkringskassan innebér forslagen en dkad tydlighet om vad som
géller ndr allménna handlingar begérs ut vid myndigheten i drenden som
ror utbetalning av elstod till elanvéndare. Nagon 6kad arbetsbelastning
j@mfort med i dag kan inte forvéntas.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for den kommunala
sjdlvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, syssel-
sdttningen och den offentliga servicen i olika delar av landet, smé foretag,
jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller mojligheten att né de integra-
tionspolitiska malen.



13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
Elstid till elanviindare

4da§ Sekretess gdiller hos Forsikringskassan i drende om stod till elanvindare
for att mildra effekterna av hoga elpriser for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmdin handling gdiller sekretessen i hégst tjugo dr.

Paragrafen ir ny och reglerar sekretess vid Forsikringskassan. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.

Forsta stycket innehéller en bestimmelse om sekretess hos Forsékrings-
kassan i drenden om elstdd till elanvéndare. Uppgifter om elforbrukning
och utbetalt belopp dr uppgifter som typiskt sett inte kan réjas utan risk for
sadant men som avses i stycket.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén hand-
ling i hogst 20 ar.

4b§ Sekretess gdiller hos Forsikringskassan i drende om stod till elanvindare
for att mildra effekterna av héga elpriser for uppgift som anvdinds for att identifiera
elektriska anldggningar, om det inte star klart att uppgifien kan rdjas utan att en
enskild lider skada.

For uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Paragrafen dr ny och reglerar sekretess hos Forsikringskassan. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess hos Forsakrings-
kassan i drenden om elstdd till elanvdndare. Uppgifter som anvénds for att
identifiera elektriska anldggningar, i praktiken s.k. anldggningsidentitet
eller anlaggnings-id, dr uppgifter som typiskt sett inte kan rdjas utan risk
for sddan skada som avses i stycket. Alla anlédggningar som ar anslutna till
ett elnit som omfattas av kravet pa ndtkoncession enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857) har en anldggningsidentitet. Det &r elnétsforetaget som tar fram
anldggnings-id.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén hand-
ling i hogst 20 ar.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.

I bestimmelsen anges att lagen trider i kraft den 1 februari 2023. Over-
viagandena finns i avsnitt 11.
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13.2  Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

16 kap.

2§ Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och, i de fall som avsesi3 §

2, dven for juridiska personer av den som har gett ut ersittning eller forman.
Kontrolluppgift ska inte ldmnas om ersdtining som avser utbetalning av elstod

till elanvindare.

Av paragrafen framgér for vem kontrolluppgift ska lamnas och av vem.
I andra stycket, som ar nytt, anges att kontrolluppgift inte ska ldmnas
om ersittningen som avser utbetalning av elstdd till elanvéndare.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2023.

I bestimmelsen anges att lagen tréder i kraft den 1 februari 2023.
Overvégandena finns i avsnitt 11.

13.3 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

16 kap.

2§ Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och, i de fall som avsesi3 §
2, dven for juridiska personer av den som har gett ut erséttning eller formén.

Av paragrafen framgér for vem kontrolluppgift ska ldmnas och av vem.
Andra stycket i paragrafen tas bort. Detta medfor att undantaget fran
kontrolluppgiftsskyldighet avseende ersdttningen som avser utbetalning
av elstdd till elanvéndare tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning och formdn som getts ut
fore ikrafttridandet.

1 forsta punkten anges att lagen trdder i kraft den 1 januari 2025.

I andra punkten anges att dldre foreskrifter fortfarande giller for ersétt-
ning och féormén som getts ut fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 11.



Sammanfattning av promemorian Sekretess vid
Forsdkringskassans handldggning av drenden om
hogkostnadsskydd for elanvindare och slopad
kontrolluppgiftsskyldighet

I promemorian fOreslds att en ny sekretessbestimmelse infors i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd for enskilds
personliga forhallanden vid Forsdkringskassans handlaggning av drenden
om hdgkostnadsskydd for elanvéndare. For uppgifter om enskildas
personliga forhéllanden i sddana drenden foreslas att sekretess ska gilla
om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller
nagon nérstaende till denne lider men.

I promemorian foreslds ocksa att kontrolluppgiftsskyldigheten ska
slopas for ersdttning som avser utbetalning av hogkostnadsskydd for
elanvdndare. Den nya bestimmelsen infors i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2023.

Bilaga 1
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 4 a §, och niarmast fore
28 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28 kap.

Hogkostnadsskydd for
elanviindare

4dayg
Sekretess gdller hos Férsdkrings-
kassan i drende om stéd till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av héga elpriser for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.



Forslag till lag om éndring i skatteforfarandelagen Bilaga 2
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

16 kap.
2§

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och, i de fall som
avsesi3 § 2, dven for juridiska personer av den som har gett ut erséttning
eller formén.

Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersdttning som avser utbetal-
ning av hogkostnadsskydd for el-
anvdndare.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.

3 Senaste lydelse 2017:387.
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Bilaga 2
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.
2 §!

Kontrolluppgift ska limnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 3§ 2, dven for juridiska
personer av den som har gett ut
erséttning eller forman.

Kontrolluppgift ska inte ldmnas
om ersdttning som avser utbetal-
ning av hégkostnadsskydd for el-
anvéndare.

Kontrolluppgift ska lidmnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 3§ 2, daven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittning och forman som

getts ut fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2023:000. Andringen innebir att andra stycket tas bort.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Affarsverket svenska kraftnit,
Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Domstolsverket,
E.ON Elnét Sverige AB, Ellevio AB, Energiforetagen Sverige, Energi-
marknadsinspektionen, Férsvarsmakten, Forsékringskassan, Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarritten 1 Goteborg, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i
Sundsvall, Konsumentverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Polismyndigheten, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statens
energimyndighet, Svenska Journalistférbundet, TU Medier i Sverige AB,
Utgivarna, Vattenfall Eldistribution AB och Villaigarnas Riksférbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna néagra synpunkter: Fortifikationsverket, Goteborg Energi, Kraft-
ringen AB, Milarenergi Elndt AB, Riksdagens ombudsmain, Riksrevisio-
nen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Konsumenter, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sikerhetspolisen och Oresundskraft.

Bilaga 3
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Sammanfattning av promemorian Sekretess 1
fridga om elektriska anldggningars identitet vid
Forsakringskassans handldggning av drenden om
elstod till elanvindare

I promemorian fOreslds att en ny sekretessbestimmelse infors i

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd for enskilds afférs-

eller driftforhéllanden vid Forsdkringskassans handldggning av drenden

om elstdd till elanvéndare. For uppgifter som anvinds for att identifiera

elektriska anldggningar i sddana drenden fOreslds att sekretess ska gilla,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att en enskild lider skada.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2023.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 28 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28 kap.

4bs

Sekretess gdller hos Forsdk-
ringskassan i drende om stod till
elanvindare for att mildra effek-
terna av héga elpriser for uppgift
som anvinds for att identifiera
elektriska anldggningar, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider
skada.

Fér uppgift i en allmdin handling
gdller sekretessen i hogst tjugo dr.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.

Bilaga 5
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Affarsverket svenska kraftnit,
Domstolsverket, Ellevio AB, Energiforetagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, E.ON Elnidt Sverige AB, Fortifikationsverket, Forsvars-
makten, Forsakringskassan, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarritten i Goteborg, Kammarrétten i Stockholm, Kammarrétten i
Sundsvall, Konsumentverket, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Polismyndigheten, Riksrevisionen, Statens energimyndighet,
Svenska Journalistforbundet, Sékerhetspolisen, Tidningsutgivarna,
Vattenfall Eldistribution AB och Villadgarnas Riksférbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna négra synpunkter: Goteborg Energi, Kraftringen AB, Mélarenergi
Elndt AB, Riksdagens ombudsmén, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kom-
muner och Regioner, Sveriges Konsumenter, Utgivarna och Oresundskraft.

Remissvar har dérutéver inkommit fran Bostadsritterna.
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