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Lagradsremissens huvudsakliga innehill

Personnumren ricker inte till for alla som ska ha dem. Det &r framfor allt
for fodelsetider den 1 januari eller den 1 juli vissa ar under 1950- och
1960-talen som fodelsenummer saknas. Totalt saknas fodelsenummer for
atta fodelsetider, samtliga avseende mén. Sjutton fodelsetider har farre dn
50 lediga nummer. For att komma till rdtta med denna brist foreslar
regeringen i denna lagradsremiss att Skatteverket, om det saknas
fodelsenummer att tilldela for en viss fodelsetid, far mojlighet att i stéllet
ange en fodelsedagen nédrliggande dag vid faststidllande av
personnummer. Foljden av forslaget blir att ett antal personer kommer att
fa personnummer déir fodelsetiden avviker fran den verkliga
fodelsedagen med en eller hogst ett par dagar. Eftersom det kommer att
rora sig om personer som dr dldre &n 30-40 ar bor denna mindre
avvikelse inte innebédra ndgra avgorande problem for den enskilde och
inte heller ha nagon sérskild betydelse for de myndigheter eller privata
foretag som har behov av uppgift om fodelsetid. Nackdelen med
avvikelsen maste dessutom stillas mot att personnumrets konstruktion
behalls, vilket innebdr mycket stora kostnadsbesparingar for samhillet
jamfort med en mer ingripande fOrdndring dir personnumrets
konstruktion &ndras.

Lagradsremissen innehéller dven forslag om att vissa personer som
omfattas av regler om immunitet och privilegier ska kunna tilldelas
personnummer trots att de inte folkbokfors.

Vidare ldamnas forslag som ger forutsittningar dels for regeringen att
forordna om att dven ett annat organ dn en myndighet ska fi begira
samordningsnummer, dels for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om tilldelningen



av samordningsnummer och personnummer till de personer som omfattas
av regler om immunitet och privilegier.

Forslaget som ror att tilldela personer som omfattas av regler om
immunitet och privilegier personnummer, foreslas trida i kraft den 1 juni
2009. Forslagen i ovrigt foreslas trdda i kraft den 1 juli 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

2.lag om é&ndring i lagen (1998:527) om det statliga person-
adressregistret,

3.lag om é&ndring i lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 18 och 18 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras tva nya paragrafer, 18 b och 18 ¢ §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §'

For wvarje folkbokford person faststdlls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer
och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tvd for manaden och
tva for dagen i nu nimnd ordning. Fddelsenumret bestar av tre siffror och
dar udda for midn och jamnt for kvinnor. Mellan fodelsetiden och
fodelsenumret sitts ett bindestreck som byts mot ett plustecken det &r en

person fyller 100 ar.

Om det inte &r obehovligt skall
fodelsetiden i personnumret lagras
med atta siffror i register som fors
med hjdlp av automatisk data-
behandling; fyra for aret, tva for
manaden och tva for dagen.

Om det saknas fodelsenummer
att tilldela for en viss fodelsetid,
far i stillet en ndrliggande dag i
mdnaden anges.

Om det inte dr obehovligt ska
fodelsetiden i personnumret lagras
med atta siffror i register som fors
med hjilp av automatisk data-
behandling; fyra for aret, tva for
manaden och tva for dagen.

18a§’

En person som inte &r eller har
varit folkbokford far efter begéran
fran en myndighet tilldelas ett
sarskilt nummer (samordnings-
nummer).

Samordningsnumret skall utgé
fran den fodelsetid som den
rekvirerande myndigheten uppger.
Numret skall anges med tva siffror
for vardera &r, manad och dag i nu
ndmnd ordning. Siffrorna for dag

! Senaste lydelse 1997:989.
% Senaste lydelse 1997:989.

En person som inte &r eller har
varit folkbokford far efter begéran
frén en myndighet eller ett annat
organ tilldelas ett sarskilt nummer

(samordningsnummer).
Samordningsnumret ska utga
fran den fodelsetid som den

rekvirerande myndigheten uppger.
Numret ska anges med tva siffror
for vardera &r, manad och dag i nu
ndmnd ordning. Siffrorna for dag



skall adderas med 60. Direfter
anges ett tresiffrigt individ-
nummer, som ir udda for mén och
jamnt for kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Vad som sdgs i 18 § tredje
stycket géller dven samordnings-
nummer.

ska adderas med 60. Direfter
anges ett tresiffrigt individ-
nummer, som ir udda for mén och
jaimnt for kvinnor, samt en
kontrollsiffra.

Vad som sdgs i 18 § fidrde
stycket gédller 4ven samordnings-
nummer.

186§

En person som enligt 5§ inte
ska folkbokforas far tilldelas ett
personnummer enligt 18 § om han
eller hon har rdtt att vistas i landet
och de forutsdttningar som anges i
3 § forsta stycket dr uppfyllda.

18cy

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
tilldelningen av  samordnings-
nummer och personnummer enligt
18aoch 18 b §5.

Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka som enligt
18ay§ forsta stycket fdar begira
samordningsnummer.

Denna lag trader i1 kraft den 1 juni 2009 i frdga om 18 b § och i Gvrigt

den 1 juli 2009.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Hérigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR fér innehélla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och, om det inte rader

Féreslagen lydelse

48!

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och personer som har

osdkerhet om personernas iden- ftilldelats personnummer enligt
titet, uppgifter om personer som 18b§ folkbokforingslagen
har tilldelats samordningsnum-  (1991:481). SPAR  fdar dven
mer. For sdadana personer far innehdlla uppgifter om personer
féljande anges: som har tilldelats samordnings-
nummer, om det inte rader
osékerhet om personernas
identitet. Foljande uppgifter far
anges:
1. namn,
2. person- eller samordningsnummer,
3. adress,
4. folkbokforingsort,
5. fodelsehemort,
6. svenskt medborgarskap,
7. make eller vardnadshavare,

8. avregistrering fran folkbokforingen pa grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,
9. summan av taxerad forvarvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

10. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet),

11. taxeringsvédrde for sméhus-
enhet.

11. taxeringsvédrde for sméhus-
enhet,
12. fodelsetid.

P& begéran av en registrerad ska det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte fir behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

! Senaste lydelse 2008:1046.



Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-8 hiamtas fran folkbok-
foringsdatabasen  enligt lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4§ forsta
stycket hdmtas fran beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
samhet.

587

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-8 och 12 hidmtas frén
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4§ forsta
stycket hdmtas frén beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2009.

% Senaste lydelse 2003:723.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Harigenom f6reskrivs att 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

2§
I databasen fir uppgifter I databasen far uppgifter
behandlas om personer som &r behandlas om

eller har varit folkbokforda hér i 1. personer som ér eller har varit
landet eller som tilldelats folkbokforda hir i landet,
samordningsnummer.  Uppgifter 2. personer som har tilldelats

om andra personer fir behandlas personnummer enligt 18 b §
om det behovs for handlaggningen  folkbokforingslagen  (1991:481),
av ett drende. och
3. personer som har tilldelats
samordningsnummer.
Uppgifter om andra personer far
behandlas om det behdvs for
handldggningen av ett drende.

3§’

For de andamél som anges 1 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,

7. folkbokforingsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokfGringsort och
folkbokforing under sirskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokf6ringen,

11. samband enligt 10 som ar grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837), och

15. gravsittning.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avses i

AN AW

? Senaste lydelse 2006:380.

10



16 § i den upphivda folkbokforingskungorelsen (1967:495), oavsett om
uppgifterna dr saidana som avses i 1 kap. 6 §.

I édrenden om tilldelning av
samordningsnummer fir &dven
anges grunden for tilldelningen, de
handlingar som har legat till grund
for identifiering samt uppgift om
att det rader osdkerhet om
personens identitet.

I drenden om tilldelning av
personnummer enligt 18 b §
folkbokforingslagen eller samord-
ningsnummer far dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. [ drenden om
tilldelning av samordningsnummer
far dven anges uppgift om att det
rdder osdkerhet om personens
identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2009.

11



3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som kom in till Finansdepartementet den 13 mars 2007
hemstéllde Skatteverket om en dndring i folkbokféringsférordningen
(1991:749) sa att det i undantagsfall skulle bli mojligt for Skatteverket att
tilldela personnummer som inte avspeglade personens fodelsedag, dock
skulle fodelsear och fodelsemanad vara de korrekta (dnr Fi2007/1922).
Anledningen till hemstéllan var den akuta bristen pa personnummer for
vissa fodelsetider.

Vidare har olika myndigheter i ett antal skrivelser som kommit in till
Finansdepartementet begdrt att kretsen myndigheter som far begéra
tilldelning av samordningsnummer vidgas, sa att bl.a. Migrationsverket
och Arbetsformedlingen far denna rétt (dnr Fi2003/2738, Fi2004/3819,
Fi2005/2237 och Fi2005/2143).

Genom beslut den 6 september 2007 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
gora en allmén Sversyn av folkbokforingslagen (1991:481). Utredningen
tog sig namnet Folkbokforingsutredningen. I direktiven (Dir. 2007:123)
utpekades sérskilt ndgra frdgor som skulle omfattas av utredarens
oversyn. Tvé av dessa fragor skulle redovisas fore de dvriga, nimligen
dels hur den nuvarande uppbyggnaden av personnumren kunde &ndras sa
att behovet av ett storre antal personnummer kunde tillgodoses, dels hur
systemet med samordningsnummer fungerade i praktiken och hur det
kunde forbéttras, varvid bl.a. dven den krets myndigheter som har rétt att
rekvirera samordningsnummer och for vilka d&ndamal detta far ske skulle
ses Over. I det sammanhanget skulle utredaren sdrskilt beakta situationen
for tjanstemdn vid utlindska beskickningar, konsulat, Europeiska
gemenskapen och internationella organisationer i Sverige.

I juni 2008 overlamnade utredaren sitt delbetdnkande Personnummer
och samordningsnummer (SOU 2008:60). En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga I. Betéinkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2008/3838).

Synpunkter pa ett utkast till lagrddsremissen har dessutom under hand
inhdimtats  frdn  bla.  Justitiekanslern,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Valmyndigheten, Migrationsverket, Datainspek-
tionen, Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Statistiska
centralbyran och Sveriges kommuner och landsting.

4 Bakgrund och behovet av ett nytt
personnummer
4.1 Tillkomsten av dagens personnummer

En sérskild identifikationsbeteckning for hela befolkningen infordes
genom 1946 ars folkbokforingsforordning (1946:469). Beteckningen
bestod av fodelsetiden angiven med sex siffror — ar, manad och dag —



foljt av ett bindestreck och ett tresiffrigt fodelsenummer, udda fér mén
och jamnt for kvinnor. Da folkbokforingsforordningen ersattes av 1967
ars folkbokforingslag (1967:198) infordes bendmningen personnummer
pd dessa beteckningar. Samtidigt utokades personnumret med en
kontrollsiffra som réknas fram pa wvisst sdtt med utgangspunkt i
personnumrets ovriga siffror. Syftet med kontrollsiffran &r att forebygga
fel vid inmatningar av personnummer i samband med databehandling av
uppgifterna.

Den nu gillande folkbokforingslagen (1991:481) innebar inte nadgon
andring av konstruktionen av numret. Daremot reglerades den praxis som
funnits att mellan fodelsetiden och fodelsenumret sétta ett bindestreck
som byts ut mot ett plustecken nér en person fyller 100 &r.

Sedan 1998 ska dven sekelsiffra anges nér personnummer lagras och
bearbetas i ett IT-system for att undvika forvéxling mellan tva personer
fodda under olika &rhundraden. Sekelsiffran &r dock inte en del av
personnumret som numret definieras i 18 § folkbokforingslagen och
ingdr normalt inte ndr personnumret presenteras pa skdrmbilder,
utskrifter eller blanketter. Skatteverket aviserar emellertid alltid
personnummer inklusive sekelsiffran till de myndigheter som hémtar
personuppgifter fran verket. Om en dldre person lever nir det dr aktuellt
att faststdlla ett personnummer for samma fodelsetid avseende ett senare
sekel, sparras personnumret for att undvika risken for forvaxling mellan
tva levande personer.

4.2 Nérmare om dagens konstruktion av personnumret

Enligt 18 § folkbokforingslagen (1991:481) ska personnumret innehalla
fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra. Fodelsetiden ska anges
med sex siffror, tvd for aret, tvd for ménaden och tva for dagen i nu
nimnd ordning. Efter fodelsetiden foljer ett bindestreck eller ett
plustecken om personen & mer dn 100 &r. Dairefter kommer
fodelsenumret som bestar av tre siffror, ett tal mellan 001 och 999, och ér
udda for mén och jamnt for kvinnor. Fran och med &r 1990 tilldelas
fodelsenumren slumpvis ur en serie som dr gemensam for hela landet.
Genom att fodelsetiden kombineras med olika fodelsenummer, far alla
personer olika personbeteckningar. Sist i personnumret finns en
kontrollsiffra som réknas ut maskinellt med ledning av fodelsetiden och
fodelsenumret. Med hjélp av kontrollsiffran sker en automatisk kontroll
vid databearbetningar sa att inte fel siffror har angetts i personnumret i
ovrigt.

Personnumrets olika delar kan é&skadliggéras med foljande exempel,
som avser en man fodd den 23 augusti 1964 med fodelsenummer 323.

Fodelsear Fodelsemédnad  Fodelsedag Fodelsenummer
64 08 23 323

Kontrollsiffran bestdms enligt den s.k. modulus-10-metoden med
vikterna 1 och 2, vilket innebdr att siffrorna i fodelsetiden och
fodelsenumret multipliceras vaxelvis med 2 och 1.

13



6 4 0
X 2 1 2 1
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= 12 4 0 8 4 3 6 2 6
Siffrorna i produkterna adderas.
14+2+4+0+8+4+3+6+2+6=36

Entalssiffran i siffersumman dras fran talet 10 och restsiffran blir
kontrollsiffra. (Om siffersumman blir 10 blir kontrollsiffran 0.)

10-6=4

Personnumret i exemplet blir 640823-3234.

4.3 Vilka har personnummer?

Sedan den 1 januari 2000 faststills personnummer enbart for personer
som folkbokfors, 18 § folkbokforingslagen (1991:481). Folkbokforing
sker vid tva situationer; i samband med fodelse eller inflyttning till
landet. Ett barn som fods i Sverige ska folkbokféras om modern &r
folkbokford eller om fadern ir folkbokford och vardnadshavare. Aven ett
barn som fods utom landet av en kvinna som ar folkbokford ska
folkbokforas. En person som flyttar till Sverige och kan antas komma att
regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila i Sverige under minst ett ar ska, med
vissa undantag, folkbokféras. Personnumret faststills i samband med
folkbokforingen.

En person kan avregistreras fran folkbokféringen, exempelvis vid
utvandring. Personen behéller dock sitt personnummer. Personnumret
och den historiska informationen kopplad till detta finns kvar i
folkbokforingsdatabasen och gallras inte. Aven uppgifter om avlidna
sparas i folkbokforingsdatabasen.

Tidigare kunde personnummer ocksé tilldelas for andra syften &n
folkbokforing. Uttryckligt forfattningsstod for detta foreldg enbart i fraga
om totalforsvarspliktiga och personer som forekom i réttsviasendets
register. Enligt praxis tilldelades personnummer dven for registrering i
bl.a. skatteregister, korkortsregister, register hos allméin forsikringskassa
och for utfiardande av pass. Sedan ar 2000 kan under vissa forutsittningar
ett samordningsnummer i stéllet tilldelas for dessa syften, 18 a §
folkbokforingslagen. Samordningsnumren beskrivs ndrmare i avsnitt 5.

4.4 Personnumrens anvéndning i samhallet

Personnumren anvinds inom alla omraden i det svenska sambhillet, bade
inom den privata och den offentliga sektorn.

Personnumret &r dels ett hjdlpmedel for att kunna identifiera en person,
dels ett sokbegrepp i IT-systemen som gor det enklare att utbyta
information mellan myndigheter och andra organisationer liksom att
bearbeta uppgifter om en person fran flera register. Personnumret utgor

14



dven en viktig del i statistikframstéllningar eftersom det 4r en garant for
att ratt uppgift hénfors till ritt person.

4.5 Bristen pa personnummer

Konstruktionen av personnumret med det tresiffriga fodelsenumret
innebér att det for varje fodelsetid finns 999 olika nummer att tilldela;
499 for kvinnor och 500 for min. Normalt utnyttjas 150-200
fodelsenummer for varje fodelsetid och kon till personer som folkbokfors
pa grund av att de fods. Ovriga fodelsenummer tilldelas personer som
folkbokfors i landet efter att ha invandrat forsta gangen till Sverige och
till personer som &ndrar personnummer vid kdnsbyte samt vid réttelse av
uppgift om fodelsetid eller kon.

Harutover reserveras ett antal personnummer for anvéndning i
exempelvis utbildningsdatabaser inom Skatteverket och for test av IT-
systemen och tilldelas déarfor inte ndgon person. Endast ett fatal av dessa
nummer avser emellertid fodelsetider med brist pa personnummer.

Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsprognos skulle
personnumren med dagens utformning rdcka i ytterligare 100 &r, om
fodelsetiden for fodda och invandrade personer fordelade sig jamnt over
arets dagar.

Problemet &r dock att de uppgivna fodelsetiderna betrdffande manga av
de grupper som ska folkbokforas pad grund av invandring till Sverige
visar en tydlig koncentration till ett fital dagar under &ret. Ett stort antal
invandrare kommer fran ldnder dar registrering av fodelsetiden inte har
samma betydelse som i Sverige. Vissa lander registrerar 6ver huvud taget
inte fodelser eller registrerar fodelserna i efterhand, exempelvis i
samband med militartjdnstgoéring. 1 vissa ldnder har fodelsetiden
registrerats med ett fiktivt datum, ofta den 1 januari eller den 1 juli.
Dessa fodelsetider har anvénts ocksa i Sverige nér ett personnummer har
faststillts for personen. Det har medfort att personnummer f{or
fodelsetider den 1 januari och den 1 juli under framfor allt olika &r under
1950- och 1960-talen redan har tagit slut eller haller pa att ta slut. I dag
har atta fodelsetider inga fodelsenummer for médn kvar och sjutton
fodelsetider har farre 4n 50 lediga nummer. Skatteverket och SCB har i
en rapport till Folkbokforingsutredningen gjort bedémningen att inom
fem ar kommer personnumren att vara slut for ett femtontal fodelsetider.

Av Skatteverkets och SCB:s rapport framgar vidare att dven for
personer som invandrat under ar 2007 och &r fédda under senare delen av
1970-talet och under 1980-talet dr den 1 januari starkt Gverrepresenterad
som fodelsetid. Detta gor att det i framtiden kommer att saknas
personnummer dven for personer som ér fodda senare &n under 1960-
talet. Andra vanliga fodelsetider &r den forsta och den andra i olika
méanader. Aven den 21 mars har under flera ar varit en vanlig fodelsetid
for personer fran Afganistan och Iran. Datumet 4r kopplat till det persiska
nydret och kan enligt rapporten bli ett datum med fi lediga
personnummer vid en, jamfort med i dag, kraftigt 6kad invandring fran
dessa regioner.

Som papekats i avsnitt 4.3 faststills sedan ar 2000 personnummer
enbart for personer som folkbokfors. Personer som varken ar eller har
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varit folkbokforda kan i stéllet fa ett samordningsnummer. Behovet av
personnummer for vuxna personer har saledes minskat, dven om
tillkomsten av samordningsnummer inte har inneburit ndgon fullstindig
16sning pé bristen pa personnummer.

4.6 Skatteverkets hantering av bristen pd personnummer

Skatteverket har sedan ar 1996 skérpt kontrollen av fodelsetider for de
invandrare som uppger att de dr fodda den 1 januari eller den 1 juli ett
visst ar. Dessa invandrare maste numera kunna styrka sin fodelsetid med
ett hemlandspass for att fa ett personnummer med nagon av de kritiska
fodelsetiderna. Det anses inte tillrickligt med nagon annan
identitetshandling, exempelvis id-kort eller korkort, till styrkande av
fodelsetiden. Vid frdngdende av den uppgivna fodelsetiden har
Skatteverket samratt med den enskilde om vilken dag som denne i stéllet
vill ska anges som fodelsetid i personnumret.

For andra fodelsetider &n de for personnummertilldelningen kritiska
tiderna accepteras dock andra officiella handlingar fran hemlandet dn
pass for att styrka tiden. Aven muntliga uppgifter om fodelsetid kan
godtas i dessa fall.

Sarskilda rutiner har utvecklats da en person med styrkt fodelsetid ska
fa ett personnummer for en fodelsetid for vilken det finns férre dn femtio
fodelsenummer kvar att fordela. For dessa personnummer innehaller
folkbokforingssystemet ~ en  spdrr  som  innebar att  en
folkbokforingshandldggare inte kan ge ett personnummer pa maskinell
vag utan att sparren forst har hdvts enligt sérskilda rutiner.

Skatteverkets skirpta kontroll av att vissa uppgivna fodelsetider dr
korrekta utgoér dock inte en tillricklig atgdrd for att helt undanréja
problemen med bristen pa personnummer. Som en ytterligare atgird har
Skatteverket darfor under kontrollerade former ateranvént ett mindre
antal personnummer nér det saknats fodelsenummer for en viss fodelsetid
och personen i frdga kunnat styrka denna.

I forsta hand har sa kallade ofullfdljda personnummer anvénts. Med det
avses fodelsenummer som har bokats i1 ett dldre system for
personnummer men som inte motsvaras av ett personnummer i det
centrala referensregistret, det register som ska innehélla uppgifter om alla
anvinda personnummer. Det finns en viss risk for att dessa
fodelsenummer har anvénts vid exempelvis skatteregistrering. Innan ett
sadant nummer anvinds kontrollerar dock Skatteverket att numret inte &r
i bruk.

Vid nagra enstaka tillfillen har Skatteverket anvént personnummer
som fore ar 2000 har getts till personer av annan anledning &n
folkbokforing, men som inte ldngre anvénds i samhéllet. Skatteverket har
da forst kontrollerat om personen fortfarande ar registrerad hos den
myndighet som har begért personnumret. Om sé inte &r fallet och det var
manga ar sedan personen tilldelades numret, har Skatteverket bedomt att
numret kan ges till en annan person utan risk fér sammanblandning.
Tillgangen pa sadana nummer &r emellertid mycket begriansad.
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4.7 Hur ska bristen pa personnummer undanréjas?

Regeringens forslag: Problemet med att fodelsenumren &r slut for
vissa fodelsetider ska l6sas genom inforande av en mojlighet att, om
det saknas fodelsenummer att tilldela for en viss fodelsetid, i stéllet
ange en fodelsedagen nérliggande dag i samma manad.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att den fodelsetid
som anges 1 personnumret enbart ska anges med ar och méanad. De tva
siffror som i dag anger vilken dag en person &r fodd foreslés i stillet
anges med ett tvasiffrigt tal mellan 01 och 31, eller det antal dagar som
fodelsemanaden uppgéar till. Detta tal foreslds utgéra en del av
fodelsenumret, som dirmed kommer att besta av fem siffror i stillet for
som i dag tre. For att personnumrets konstruktion inte ska paverkas
foreslas att bindestrecket behélls pd samma position som i dag, vilket
med den nya konstruktionen innebér mellan den andra och tredje siffran i
det nya fodelsenumret.

Remissinstanserna: Omkring en tredjedel av remissinstanserna har
inte haft nigot att erinra mot utredningens forslag. Skatteverket har
uttryckt att de hellre sett ett informationsldst personnummer dven om de
har forstdelse for utredningens val av 16sning och inte har nagra
invindningar mot detta. Kronofogdemyndigheten foredrar ocksa ett
informationsldst nummer for hela befolkningen eller ett personnummer
som fortfarande visar samtliga personers verkliga fodelsetid, men har av
ekonomiska skdl och med hédnsyn till den langa genomforandetiden
tillstyrkt det forslag som utredningen limnat. Aven Pliktverket,
Statistiska  centralbyrdn, Verket for hogskoleservice, Centrala
studiestodsndmnden,  Lantmdteriet,  Vigverket,  Lufifartsstyrelsen,
Radiotjanst i Kiruna och Ladokkonsortiet har tillstyrkt eller forklarat sig
instdimma i forslaget. Vigverket har samtidigt uttryckt dnskemél om att
regeringen Overvdger andra mdjligheter mot bakgrund av hur vél
inarbetat dagens personnummersysten ar. Svenska Bankforeningen har
ansett det positivt att personnumret behéller sitt format och att det
alljamt  innehaller  information.  Ett  antal  remissinstanser,
Valmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, SPAR-ndmnden,
Statskontoret, Sveriges kommuner och landsting samt
Upplysningscentralen, har riktat kraftiga invéndningar mot forslaget
under &beropande av hoga kostnader, att utredningen har gjort en
bristande konsekvensanalys och att forslaget &r for omfattande for att
komma till ritta med ett problem som endast beror ett fital dagar.
Valmyndigheten och i viss man dven Forsdkringskassan stodjer i stillet
alternativet att ersétta négra av siffrorna i fodelsenumret med bokstéver,
ett alternativ som ocksd utretts av utredningen. SPAR-nidmnden,
Statskontoret och Riksarkivet har uttryckt sig mest positivt for
alternativet att utoka fodelsenumret med flera siffror. Umed tingsriitt,
Migrationsverket, Socialstyrelsen och Tullverket har uttryckligen
avstyrkt utredningens forslag. Till stod for sitt avstyrkande har Umed
tingsratt givit uttryck for uppfattningen att bristen pa personnummer for
ett fatal personer inte utgor skil for en sadan genomgripande dndring av
personnumret som utredningen foresldr, att den foreslagna dndringen
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skulle framstd som onaturlig for dem som vant sig vid dagens
personnummer samt att de mangmiljonbelopp som dndringen kommer att
kosta samhillet sékerligen kan anvindas till avsevirt mer angeldgna
dandamal. Migrationsverket och Tullverket, som anser att forslaget far
stora konsekvenser for deras verksamheter har, liksom Umed tingsrétt, i
stillet forordat ett annat av utredningen utrett forslag, namligen att ersitta
fodelsedagen med en fiktiv siffra, men enbart i fall ndr fodelsenumren
har tagit slut. Justitiekanslern har anmirkt att utredningens forslag kénns
konstigt och ifrdgasatt om det inte finns ndgon annan 16sning.

Skilen for regeringens forslag

Personnumret har en mycket stor betydelse i samhaéllet och anvidnds inom
alla samhéllsomraden. Det tillgodoser myndigheters och privata foretags
och organisationers behov av ett entydigt, lattillgéngligt och latthanterligt
hjélpmedel for att identifiera en person. En unik personbeteckning har
blivit oumbérlig for att en person ska kunna fungera i dagens samhille.

Enligt 18 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ett personnummer
faststdllas for varje person som folkbokfors. For att personnumret ska
fungera som en unik identitetsbeteckning &r det naturligtvis avgorande att
samma personnummer inte tilldelas tva personer. Det skulle innebéra en
uppenbar risk for personfoérvéixling om samma personnummer samtidigt
anvéndes av tva olika personer. De problem som skulle bli f6ljden av ett
sadant forhallande &r svardverskadliga och ordkneliga. For att undvika
risken for sammanblandning maste tilldelningen av personnummer ske
pa ett sddant sitt att det kan tillforsdkras att varje faststéllt personnummer
kan anses vara unikt.

Som tidigare konstaterats har Skatteverkets noggrannare kontroll av
fodelsetiderna avseende invandrare som uppger sig vara fodda ndgot av
de datum for vilka det saknas eller endast finns ett fatal fodelsenummer,
inte inneburit en fullstindig 16sning pé problemet. Det kan &ven
ifrdgasédttas om en sddan olik behandling av invandrare beroende pa
vilken fodelsetid de anger dr diskriminerande. Skatteverket har i vissa
fall sett sig nodgat att ateranvdnda personnummer som tidigare tilldelats
personer. Aven om Skatteverket vid en sidan teranviindning har gjort en
noggrann kontroll av att numret inte dr i bruk kan det inte uteslutas att ett
sadant nummer kan orsaka risk for forvéxling, till skada eller men for
savil den som redan har som den som far numret.

Fore datoriseringen i borjan av 1980-talet hdnde det att personnummer
ateranvindes pd grund av brister i rutinerna vid tilldelningen av
personnummer. | dessa fall hade det naturligtvis inte skett ndgon kontroll
av att ett nummer redan varit i bruk pa det sitt som nu sker da
Skatteverket medvetet ateranvinder personnummer. Ddremot kan
konstateras att det forhallandet att tva personer haft samma
personnummer, forutom att orsaka problem for de berdrda, dven
inneburit problem for bl.a. Statistiska centralbyran (SCB) som vid
statistiska bearbetningar fatt uppseendeviackande resultat som sannolikt
beror pa att det finns information om flera personer kopplad till samma
personnummer. SCB har emellertid upparbetat rutiner for att hantera
personnummer som ateranvands.
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Folkbokforingsutredningen har inom ramen for géllande lagstiftning
funnit att det inte finns nagra andra alternativa 16sningar pa problemet
med bristen pa personnummer #n ateranviandning av redan tilldelade
personnummer. Med hinsyn dels till att det endast finns ett begrénsat
antal nummer som ar mojliga att &teranvénda, dels till den risk for
forvaxling som trots ett kontrollerat forfarande andé finns, anser
regeringen i likhet med utredningen att ateranvéndning av personnummer
inte dr en hallbar hantering i langden.

Folkbokforingsutredningens alternativ till en dndrad konstruktion av
personnumret

Folkbokforingsutredningen har gjort bedomningen att det dr nddvandigt
att andra personnumrets konstruktion for att komma till ritta med bristen
pa tillgdngliga personnummer. Utredningen gar igenom ett antal tdnkbara
alternativ for hur konstruktionen skulle kunna &ndras och redovisar
dérvid ndgra allminna utgdngspunkter som utredningen anser bor ligga
till grund for ett nytt personnummer. Sdlunda konstaterar utredningen
bl.a. att en utgdngspunkt bor vara att systemet ar hallbart sa att det under
i vart fall 100 ar finns tillrdckligt manga nummer for alla personer som
ska identifieras. Utredningen gor vidare bedomningen att personnumret
dven i framtiden bor vara unikt och konstaterar att behovet av att varje
person har en unik identitetsbeteckning snarast &r starkare dn nagonsin.
Utredningen konstaterar att manga invandrare dven i framtiden i sina
hemlénder kommer att registreras som fodda den 1 januari eller den 1
juli. Om personnumret alltjamt ska innehalla fodelsetid maéste enligt
utredningen en annan utgéngspunkt vara att konstruktionen &r sadan att
den kan tillgodose det varierande behovet av personnummer for olika
fodelsetider. Utredningen for fram ytterligare en allmén utgangspunkt
som innebér att personnumret inte ska kunna sammanblandas med andra
beteckningar pa fysiska eller juridiska personer som &r vanliga i
samhdllet, framfor allt samordningsnummer och organisationsnummer.
Det innebér bl.a. att ett alternativ som innebér att numret for manaden
adderas med exempelvis siffran 12, som visserligen skulle ge utrymme
for ett mycket stort antal extra personnummer, inte bor viljas eftersom
personnummer och organisationsnummer da skulle kunna blandas
samman.

Mot bakgrund av dessa allminna utgangspunkter har utredningen
niarmare dvervigt féljande alternativ.

— Informationen om fodelsetid och kon tas bort, det vill sdga
personnumret gors informationslost.

— Ytterligare siffror laggs till fodelsenumret.

— En eller ett par bokstaver anvénds i stéllet for siffror i fodelsenumret.

— Uppgiften om kon tas bort.

— De siffror som anger dag i fodelsetiden dndras.

Utredningen har dven 6vervigt att ta bort kontrollsiffrans funktion som
just kontroll, vilket skulle innebéra en stor 6kning av antalet tillgéngliga
fodelsenummer for varje fodelsetid. Den mojligheten har dock pé ett
tidigt stadium forkastats av  utredningen som ansett att
kontrollfunktionen, vilken sérskilt dr av betydelse i samband med
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manuella inmatningar av personnumret, dr alltfor betydelsefull da det
géller att undvika personforvixlingar. Regeringen delar den beddmning
som Folkbokforingsutredningen gjort i denna del. En kontrollsiffra med
samma funktion som i dag bor dérfor finnas kvar i personnumret.

Vad géller alternativet med ett helt informationsldst personnummer har
utredningen tittat pa mojligheten att behélla samma format som dagens
personnummer liksom att infora ett helt nytt format. Mot de fordelar som
ett helt informationslést nummer har, siasom att det &ar stabilt och
fordelaktigt ur integritetssynpunkt, maste stidllas nackdelarna i form av
dels att uppgift om fodelsetid och kén maste himtas pa annat hall &n fran
personnumret, dels de mycket omfattande fordndringar av alla IT-system
som hanterar personnummer som skulle krdvas. Kostnaderna for
samhillet skulle bli hogst avsevérda. Skatteverket har i en rapport
redovisad for utredningen uppskattat sina egna kostnader for ett
genomforande av detta alternativ till 450 miljoner kronor med en
genomforandetid pa fyra till fem &r. SCB har i samma rapport uppskattat
sina kostnader till omkring tio miljoner kronor med en genomférandetid
pa ett ar. Utredningen konstaterar att kostnaderna dven blir mycket hoga
for myndigheter och foretag som i likhet med Skatteverket har stora
komplexa system, exempelvis Forsdkringskassan samt storre banker och
forsdkringsbolag. Bankforeningen har ocksé avstyrkt detta alternativ. Pa
grund av de avsevirda kostnaderna och den langa tiden for
genomforande anser utredningen att ett informationslést personnummer
inte bor inforas. Regeringen delar helt denna uppfattning.

Genom det alternativ som innebar att uppgiften om kon tas bort frigors
ett storre antal fodelsenummer for varje fodelsetid. Eftersom bristen pa
fodelsenummer i stor utstrickning avser samma fodelsetider for bade
min och kvinnor berdknas detta alternativ inte ha ladngre hallbarhet &n
fem till sex ar. Aven om kostnaderna for detta alternativ uppskattas vara
betydligt lagre anser utredningen dérfor att det inte finns skél att infora
detta alternativ. Regeringen delar &ven denna uppfattning. Det &r
dessutom ett krav att all individbaserad statistik ska kunna redovisas
uppdelad pé kon. Att ta bort uppgiften om kon innebér darfor nackdelar
for statistik och forskning.

Betriffande alternativen att ldgga till ytterligare siffror till
fodelsenumret eller att byta ut nagra siffror i fodelsenumret mot
bokstéver utgor de stora fordelarna att uppgifterna om fodelsetid och kon
behalls i numret. Aven dessa forindringar innebér dock stora kostnader.
Skatteverket har uppskattat verkets kostnader for att ldgga till ytterligare
siffror till omkring 250 miljoner kronor och ta tre till fyra &r att
genomfora. Alternativet med bokstdver i personnumret har uppskattats
kosta Skatteverket 350 miljoner kronor och ta fyra till fem ar att
genomfora. SCB har uppskattat motsvarande kostnader till 10 miljoner
kronor med en genomf6randetid pa tva &r respektive 7 miljoner kronor
med ett ars genomforandetid. Dessa alternativ har vunnit stod hos nigra
av remissinstanserna. SPAR-ndmnden, Statskontoret och Riksarkivet
anser att forslaget med ytterligare siffror dr det bdsta av de alternativ
utredningen overvagt. Valmyndigheten stodjer alternativet med bokstaver
liksom Férsdkringskassan som dock konstaterar att kostnaderna for detta
forslag jamfort med det forslag som utredningen ldmnat blir betydligt
hogre och forutsitter en mycket langre genomforandetid.
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Utredningen har &ven utrett ett alternativ som innebér att dagen som
anges 1 personnumrets fodelsetid ersitts med en fiktiv dagsiffra, sa att
den forsta i en ménad skulle vara antingen 01 eller tex. 32.
Uppbyggnaden av samordningsnummer hindrar fiktiva nummer
overstigande 59. Det dr darfor inte mojligt att i forvdg bestdmma ett
fiktivt nummer for var och en av ménadens dagar utan att inkrdkta pa
serien for samordningsnummer. An si linge saknas dock behov av
kompletterande nummer for andra dagar &n den forsta i manaden. Om det
fiktiva dagnumret enbart delades ut da 01 i en viss manad tagit slut skulle
det innebdra att det uteslutande blev invandrare som fick siffran 32. Det
skulle mgjligen kunna uppfattas som diskriminerande. Utredningen har
dérfor dragit slutsatsen att for att alla personer ska behandlas lika maste
alternativet omfatta alla som fér ett personnummer, sévil nyfodda som
invandrare. Det innebér att ett personnummer som innehéller antingen
siffrorna 01 eller 32 skulle fi tas fram slumpmaéssigt for alla personer
som dr fodda den forsta i en manad. Skatteverket har uppskattat
kostnaderna for denna Iosning till 20 miljoner kronor (berdknat pa
alternativet att en fiktiv dagsiffra tilldelas forst da fodelsenumren for den
aktuella fodelsedagen har tagit slut) och SCB till ett par miljoner kronor.
Alternativet har forordats av Umed tingsrdtt, Migrationsverket och
Tullverket. Utredningen har dock forkastat dven detta alternativ, framfor
allt pa grund av att det utpekar eller kommer att anses utpeka invandrare.
Aven om det skulle omfatta alla som fir ett personnummer skulle
invandrare utgdra en stor andel av dem som skulle fi det fiktiva
dagnumret.

Slutligen har utredningen Overvégt ett alternativ som forts fram som
utredningens forslag till nytt personnummer. Forslaget innebér att dagen
i personnumret ersitts med ett informationslost nummer mellan 01 och
31, eller om fodelsemanaden har farre dagar, det antal dagar den
manaden har. Alternativet innebér att uppgift om ar och manad finns kvar
medan de siffror som i dag anger dagen, blir en del av fodelsenumret.
Uppstillningen av personnumret med ett bindestreck foreslas vara
densamma som med dagens personnummer. Hirigenom krdvs inga
tekniska l0sningar som har att géra med de félt i IT-systemen som
behandlar sjélva personnumret. Daremot maste den verkliga fodelsetiden
registreras separat i folkbokfOringsdatabasen och i de IT-system dér
uppgiften behovs for den enskilda verksamheten. Skatteverket har
uppskattat sina kostnader for detta alternativ till 40 miljoner kronor och
SCB till 5 miljoner kronor. Tiden for genomforande har av utredningen
berdknats till tidigast ett &r efter lagdndring. Med utgangspunkt frén
dessa uppgifter har utredningen uppskattat kostnaderna i Ovrigt till
mellan nagon miljon och 50 miljoner kronor for varje aktér som i sin
verksamhet behover uppgift om vilken dag en person dr fodd. Fér mindre
aktorer antas kostnaderna sannolikt bli lagre. For dvriga aktdrer antas det
nya numret inte innebéra nigra kostnader.

En stor andel av remissinstanserna har inte haft nagot att erinra mot
detta alternativ. Ett relativt stort antal instanser har tillstyrkt eller instimt
i forslaget. De positiva remissinstanserna har baserat sin instédllning
framfOr allt pa att detta forslag ar ett av de minst kostsamma forslag som
presenteras av utredningen samtidigt som det behéller den mesta av
informationen. Det har dock &ven riktats relativt kraftiga invéndningar
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mot forslaget. Framfor allt har utredningens konsekvensanalys kritiserats
for att vara bristande. Kritik har d4ven framforts bland de remissinstanser
som uppgett sig ha behov av att veta exakt fodelsetid. Flera av dessa har
uppskattat mycket hoga kostnader dels for att utveckla IT-systemen sé att
dessa separat kan ta emot och lagra uppgifter om fodelsetid, dels for att
fa dven dessa uppgifter 16pande aviserade fran folkbokforingsdatabasen.
Salunda har Forsvarsmakten uppskattat utvecklingskostnaderna till 70—
90 miljoner kronor. Sveriges kommuner och landsting har gjort géllande
att de samlade konsekvenserna for den kommunala sektorn kan bli stérre
an de infor millennieskiftet och att forslaget skulle verka som en
handbroms for hela den svenska IT-utvecklingen. Kostnaderna for 20
landsting och de 15 storsta kommunerna har uppskattats dverstiga en
miljard kronor. Till detta kommer kostnaderna for ytterligare 275
kommuner. Svenska Bankforeningen, som i och for sig anser det positivt
att forslaget innebér att personnumret behéller sitt format och alltjimt
innehaller information, uppger att forslaget kommer att kriva omfattande
anpassningar av IT-systemen. Enligt en bank kommer den bankens
genomforande av forslaget att ta minst 50 manér i ansprék. Dessutom har
Svensk forening for medicinsk informatik forklarat att sjukvardens IT-
system har stort behov av att veta exakt fodelsedag inte minst vid vard av
nyfédda och mindre barn. I stor utstrackning anvénds samma system for
vard av smé barn och éldre. Om alla system, &ven de som anvénds for
forskning och uppfoljning, rdknas in kan forslaget enligt foreningen
innebdra att kostnaderna uppgar till mer 4n en miljard kronor.

Regeringens bedomning

Problemet med att fodelsenumren &r slut for vissa fodelsetider maste
16sas. En av de stora invdndningarna som har riktats mot utredningens
forslag till ny konstruktion av personnumret dr den bristande
konsekvensanalysen av forslaget i ekonomiskt hénseende. Efter
remissomgangen dr de samlade kostnaderna i stor utstrdckning
fortfarande okédnda &ven om det &r tydligt att kostnaderna dr mycket
stora. Kostnaderna &verstiger troligen i flera fall vida utredningens
uppskattning om att dessa skulle uppga till mellan nadgon miljon och 50
miljoner kronor for varje aktor som i sin verksamhet behover uppgift om
vilken dag en person &r fodd.

Flera remissinstanser har hidvdat att den 16sning som utredningen
foreslar ar for omfattande eftersom bristen pa personnummer enbart
berér ett fatal fodelsedagar. Regeringen kan inte annat dn instimma i
denna synpunkt mot bakgrund av de avsevdarda kostnader som
uppenbarligen &r forknippade med utredningens forslag. Det finns darfor
anledning att 6vervdga om nagot annat alternativ bor viljas.

Ett antal remissinstanser har uttryckt sig positivt for det aterstiende av
de forslag som utredningen utrett ndrmare, dvs. att med en slumpmaéssig
tilldelning ersétta fodelsedagen med ett fiktivt dagnummer. S&val Umed
tingsrdtt som Migrationsverket och Tullverket har forordat detta
alternativ, men ansett att det fiktiva dagnumret ska anvéndas forst da
fodelsenumren for den aktuella dagen har tagit slut. De kostnader som
Skatteverket och SCB i denna del redovisat for utredningen antyder att
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det sannolikt dr s att detta alternativ kan genomforas till ndgot lagre
kostnader én det forslag som utredningen ldmnat. Det finns redan i dag
ett antal aktorer som kan hantera dagar med nummer som Overstiger 31.
Det finns emellertid andra aktdrer som inte kan hantera ett sadant
nummer och som har behov av att géra justeringar i sina IT-system for
att mojliggdra en hantering av dagar med beteckningar Gverstigande 31.
Alternativet innebdr dock att den information som personnumret
innehéller i dag kommer att finnas kvar. Utredningen ansdg att detta
alternativ kunde uppfattas som diskriminerande dven om alla som &r
fodda den forsta slumpmaéssigt skulle tilldelas antingen 01 eller 32,
eftersom invandrarna skulle utgdra en stor andel av dem som fick dessa
nummer. Mdjligen &r detta synsitt vél langtgéende.

I Norge faststills i vissa fall fodelsetiden till den dag och ménad som
en person invandrat till landet. Det géller om den fodelsetid som ar
registrerad i1 Utldnningsdirektoratets register &r den 1 januari ett visst ar,
framstar som fingerat, bygger pa muntliga uppgifter eller bygger pa
dokumentation med lagt bevisviarde. Migrationsverket har hinvisat till
det system som man har i Norge och gjort gillande att da endast
turordningen avgdér om ett personnummer innehaller den verkliga
fodelsedagen eller en fiktiv siffra som motsvarar den verkliga dagen, kan
det inte pd nagot sitt betraktas som diskriminerande. Aven Sveriges
kommuner och landsting har ansett att ett alternativ liknande det norska
bor utredas ytterligare och angett att det eventuella missnoje alternativet
viacker maste vdgas mot de samhillskostnader och den eventuella
diskriminering en forédndring av personnumret medfor.

Det &dr uppenbart att alla alternativ som forutsétter en fordndring av
personnumrets konstruktion far stora ekonomiska aterverkningar for det
stora flertalet aktdrer i samhéllet och att de totala konsekvenserna é&r
svéra att overblicka. Den storsta anledningen till de avsevérda kostnader
som dr forknippade med en forédndring star att finna i den starka stéllning
som personnumret har som identitetsbeteckning i samhéllet. Samtliga IT-
system som hanterar personer dr uppbyggda kring just personnumret. Ju
storre och mer komplexa IT-system som avses och ju mindre flexibelt
uppbyggda dessa &r, desto storre blir kostnaderna for att anpassa
systemen till ett fordndrat personnummer. Konstruktionen av dagens
personnummer dr vél inarbetad och innehdller information om savél
fodelsetid som kon vilket sparar mycket lagringsutrymme i IT-systemen,
en faktor som forr var av stor betydelse. I dag &r det behovet inte lika
framtradande men kostnaderna blir likafullt mycket stora om nagon av
dessa uppgifter ska hanteras separat, inte minst i ett komplext och mindre
flexibelt system. For att kostnaderna o6ver huvud taget ska kunna
finansieras maste ett ikrafttrdidande av en &ndrad konstruktion skjutas
langt pa framtiden sé att myndigheter och foretag kan ta hinsyn till den
nya konstruktionen i samband med en normal utveckling av deras IT-
system.

De avsevirda kostnader som &r forknippade med en andring av dagens
valfungerande konstruktion av personnumret maste stéllas i relation till
att problemet med bristen pa personnummer enbart berdr ett fatal dagar. I
sammanhanget bor pdpekas att SCB har berdknat att antalet
personnummer med dagens konstruktion skulle rdcka i minst 100 ar
under forutsdttningen att alla ménniskor for vilka personnummer ska
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faststillas var fodda jamnt fordelat 6ver aret. En losning som inte innebér
en dndring av konstruktionen av personnumret utan som enbart tar sikte
pa att 16sa det omedelbara problemet med att det saknas tillgidngliga
fodelsenummer for ett fital fodelsetider bor mot denna bakgrund
overvagas.

Som redovisats i1 avsnitt 4.6 foretar Skatteverket sedan &r 1996 en
noggrannare kontroll av fodelsetiderna i samband med faststdllande av
personnummer till personer som invandrat och uppger sig vara fodda ett
visst kritiskt fodelsedatum, framfor allt den 1 januari eller den 1 juli.
Dessa invandrare maste numera kunna styrka sin fodelsetid med ett
hemlandspass for att fa ett personnummer med angivande av nigon av
dessa dagar i fodelsetiden. Bakgrunden till dessa stridnga regler &r, som
redovisats i avsnitt 4.5, att endast en mindre andel av dessa personer
faktiskt dr fodda dessa dagar. Genom detta forfarande har Skatteverket
till stor del kunnat undvika att tilldela personer som invandrar ndgon av
dessa dagar som fodelsetid i personnumret. Att samma stréinga regler inte
tillimpas betrdffande invandrare som uppger sig vara foédda nagon annan
dag &n ndgon av de kritiska dagarna kan nog ifrdgaséttas. Daremot kan
konstateras att forfarandet foreter ménga likheter med det system som
tillampas i Norge da invandrare inte formar styrka sin fodelsedag.

Regeringens forslag

Skatteverket har i en hemstéllan som kom in till Finansdepartementet den
13 mars 2007 foreslagit att det i folkbokforingsfoérordningen (1991:749)
infors en ny paragraf av innebdrd att personnummer om mojligt ska
utvisa personens fodelsedag. Skatteverket foreslds fa mojlighet att
foreskriva att beslut om faststillande av personnummer far utgad fran
annan dag i manaden dr fodelsedagen. Denna hemstillan dverldmnades
till Folkbokféringsutredningen for dvervdgande. Skatteverkets forslag
kan sdgas innebdra en vid mdjlighet att franga fodelsetiden vid
faststillande av ett personnummer. I likhet med flera av
remissinstanserna anser regeringen att en mer begrinsad losning bor ta
sikte pa de fall ddr fodelsenummer saknas. Det blir da tydligt att ett
fréngdende av en fodelsetid enbart beror pé att fodelsenumren har tagit
slut. En sadan 16sning som inriktas pa sjélva turordningen nér
personnumren tilldelas, kan inte anses diskriminerande. I sammanhanget
kan konstateras att man inte enbart i Norge, utan dven i Danmark, har en
speciallosning som tar sikte pa de fall ddr personnumren har tagit slut. I
Danmark har man dock valt att ta bort kontrollsiffran.

Regeringen anser dérfor och mot bakgrund av de oldgenheter framst i
form av de kostnader som ar forknippade med en mer radikal &ndring av
systemet med personnummer, att féljande alternativ bor dvervégas. I de
fall det saknas fodelsenummer for en viss fodelsetid far dagen i
fodelsetiden 1 stillet anges med en fodelsedagen nérliggande dag i
samma manad. Risken med att specificera att den dag som ska anges ska
ligga i tiden s& nédra den faktiska fodelsedagen som mdjligt, &r
naturligtvis att man Overfor problemet med bristen pd fodelsenummer
fran den forsta till den andra och kanske till och med till den tredje i en
ménad. Den risken maste dock vigas mot betydelsen av att det &r en sa
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liten avvikelse mellan den dag som anges i fodelsetiden i personnumret
och den korrekta fodelsedagen som mojligt.

Det kan konstateras att de fodelsetider for vilka personnumren har tagit
slut ligger mer &n 40 ar tillbaka i tiden. Det finns emellertid &ven dagar
under 1970-talet som &r kritiska pé sa sitt att det finns ett begrénsat och
minskande antal fodelsenummer att tillgd. Som anges i avsnitt 4.5 finns
det dven bland personer som invandrar i dag och som &r fédda under
1970- och 1980-talen en Overrepresentation av personer med fodelsetid
den 1 januari. Det kan darfor antas att det i framtiden kommer att saknas
fodelsenummer for personer fodda senare dn pa 1960-talet. Det finns
dock inget som talar for att invandringen av unga personer skulle dka i
sadan omfattning att det kan komma att saknas fodelsenummer dven for
unga personer under 25 &r. Personer som dr yngre an 18 &r och kan styrka
sin fodelsetid kommer dérfor alltid — liksom i dag — att fa sin fodelsedag
som en del av personnumret. Detta innebdr mycket stora fordelar
eftersom uppgift om en korrekt fodelsedag i personnumret for personer i
dessa aldrar har stor betydelse i manga sammanhang i samhéllet. Inom
sjukvarden, kan uppgift om exakt fodelsedag vara av avgdrande
betydelse vid behandlingen av nyfodda och mycket sma barn. Ett
personnummer som dven i framtiden kommer att utvisa korrekta
fodelsetider for nyfodda bor innebéra att de IT-system som stoder varden
av dessa inte paverkas. P4 motsvarande sétt paverkas inte heller andra
myndigheter som i sin verksamhet hanterar uppgifter om mycket unga
personer.

Att fodelsetiden i personnumret avviker fran en korrekt fodelsedag bor
i Ovrigt kunna utgora det storsta problemet i samband med att en person
uppndr sin myndighetsdag. Med detta forslag skulle emellertid
fodelsedagen i1 personnumret, dven for personer i dessa 4ldrar,
overensstimma med den verkliga fodelsedagen eftersom det inte saknas
nagra fodelsenummer for dagar som ligger s& pass nira nutid. Forslaget
att mojliggora ett frangdende av en verklig fodelsedag kommer alltsa inte
orsaka nagra problem i anslutning till myndighetsdagen. Detsamma
géller ockséd t.ex. i friga om aldersgrinsen for servering av alkohol,
aldersgransen for spel eller for regler om unga lagovertradare.

For aldre patienter inom hélso- och sjukvéarden kan en avvikelse pa en
eller hogst tvd dagar inte ha nagon betydelse for en korrekt behandling.
Sammantaget bor forslaget dérfor inte ha ndgon paverkan pé hanteringen
av uppgifter om patienter inom hélso- och sjukvarden. Inte heller bor
myndigheter ha behov av uppgifter om exakt fodelsetid for é&ldre
personer som ndrmar sig pensionséldern eftersom bestimmelserna om
alderspension utgér fran vilken méanad en person &r fodd.

Inte heller i 6vrigt kan en avvikelse pd en eller ett par dagar i
personnumren for ett fital personer som &r dldre d4n 30—40 ar ha ndgon
avgorande betydelse for det 6vervigande antalet myndigheter och privata
aktorer, ens om de for sin verksamhet har behov av uppgift om korrekt
fodelsedag. Uppgift om den korrekta fodelsetiden bor dock sérskilt
registreras i folkbokforingsdatabasen.

Eftersom personnumren med denna 16sning kommer att se likadana ut
for alla kommer de inte sarskilt att peka ut invandrarna som grupp. Detta
alternativ kan darfor inte heller av denna anledning anses
diskriminerande.
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Med detta forslag behaller personnumren sévil information som
konstruktion. Dagens konstruktion har berdknats vara héllbar i minst 100
ar om fodelsetiderna var jamnt fordelade under aret. Det alternativ som
regeringen nu ldgger fram leder visserligen inte till en 6ver hela aret jamn
fordelning, men bor éndé innebéra att konstruktionen ar héllbar i vart fall
100 ar framat. Med en sd begrinsad avvikelse fran den verkliga
fodelsedagen som det hér blir friga om kan det inte vara annat an ett litet
fatal myndigheter och privata organ som dndé har behov av att veta den
exakta fodelsedagen. Skatteverket har kommit langt med att utreda
forutsédttningarna for att 1 framtiden upphdéra med aviseringen av
uppgifter fran folkbokforingsdatabasen till myndigheterna och i stillet
tillhandahalla dessa uppgifter genom att myndigheterna fér direktétkomst
till databasen. Med hénsyn hértill och mot bakgrund av de stora
kostnader som é&r forknippade med att utveckla de tekniska mojligheterna
for avisering av ytterligare en uppgift frdn folkbokforingsdatabasen till
myndigheterna, liksom for myndigheterna att utveckla IT-stoden sé att de
kan ta emot dessa nya uppgifter, kan det inte anses forsvarbart att nu
fororda att uppgifterna ska aviseras. I avvaktan pd en annan teknisk
16sning for tillhandahallande av folkbokféringsuppgifter i samhéllet far
darfor accepteras att uppgift om en verklig fodelsetid inte aviseras.
Uppgiften kommer dock att finnas tillgénglig i folkbokforingsdatabasen.

Kostnaderna for samhéllet i dvrigt, utdver kostnader for utveckling av
Skatteverkets IT-system bl.a. s& att fodelsetiden kan anges separat i
folkbokforingsdatabasen, blir darfor ytterst begridnsade. Stéllt i relation
till de avsevért mer kostnadskrdvande alternativen anser regeringen att
detta alternativ &r det som bor genomféras. Dessutom innebdr denna
begrinsade 16sning att &ndringen kan trdda i kraft relativt omgéende.

Forfattningstekniskt bor mojligheten att i vissa fall frdngé en klarlagd
fodelsetid vid faststillande av ett personnummer infoéras som ett nytt
tredje stycke i 18 § folkbokforingslagen.

5 Samordningsnumren

5.1 Allméint om samordningsnumren

Sedan den 1 januari 2000 tilldelas endast personer som folkbokfors
personnummer. Enligt 18 a § folkbokforingslagen (1991:481) far en
person som inte dr eller har varit folkbokford efter begéran av en
myndighet i stillet tilldelas ett s.k. samordningsnummer. Tidigare kunde
aven dessa personer tilldelas personnummer om det fanns ett uttryckligt
forfattningsstod, vilket enbart forelag i frdga om totalforsvarspliktiga och
personer som forekom i rittsvdsendets register. Enligt praxis tilldelades
ocksdé personnummer for bla. registrering 1  skatteregister,
korkortsregister, register hos allmén forsékringskassa och for utfardande
av pass.

Det ansags emellertid lampligt att personnumren reserverades for
folkbokforda personer for att sdkerstdlla att enbart personer med en
faststilld identitet fick personnummer. Aven betriffande personer som
inte dr folkbokforda finns naturligtvis en risk for personforvaxling.
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Myndigheters behov av en sidker kommunikation kring dessa personer
ansdgs krdva en enhetlig personbeteckning, for vilket syfte
samordningsnumren inférdes (prop. 1997/98:9, s. 78 1.).

Skatteverket tilldelar samordningsnummer pa begéiran av ndgon av de
myndigheter som rdknas upp 1 5 § folkbokforingsférordningen
(1991:749) for vissa dér angivna dndamal. Exempelvis far bl.a.
Rikspolisstyrelsen samt polis- och é&klagarmyndigheter begira att
samordningsnummer tilldelas en person for registrering i
belastningsregister och misstankeregister. Passmyndighet far begéra att
samordningsnummer tilldelas en person for utfirdande av pass och
registrering 1 passregistret. ~ Forsdkringskassan  far  begéra
samordningsnummer for registrering i socialforsdkringsregistret samt
Viagverket (fr.om. den 1 januari 2009 Transportstyrelsen) och
lansstyrelserna for registrering i végtrafikregistret. Samordningsnummer
far dven pad begiran av Regeringskansliet tilldelas en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Dessutom har Skatteverket ritt att pad eget initiativ tilldela
samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen.

I likhet med vad som géller for personnummer &r det viktigt att en
persons identitet &r klarlagd nir han eller hon far ett samordnings-
nummer. Den enskildes identitet ska darféor som huvudregel vara
faststilld dven for att denne ska kunna tilldelas ett samordningsnummer.
Nar det géller personer som ska registreras i beskattningsdatabasen och
inom rittsvdsendet gors dock undantag fran kravet att identiteten ska vara
faststélld. Omkring 60 procent av de samordningsnummer som tilldelas
under ett ar tilldelas personer tillhérande dessa grupper. Aren 2000-2007
har enligt Statistiska centralbyran totalt 351 864 samordningsnummer
tilldelats.

Samordningsnumret dr konstruerat som ett personnummer men med
sifferkombinationer som inte kan forekomma i ett personnummer péa si
satt att siffrorna for dag adderas med 60. Motsvarigheten till
personnumrets  fodelsenummer bendmns 1 samordningsnumret
individnummer. Kontrollsiffran berdknas med samma metod som
betrdffande personnumret, se avsnitt 4.2. En man f6dd den 3 oktober
1970 med individnummer 239 fér foljande samordningsnummer.

Fodelsedr ~ Fodelsemanad Fodelsedag Individnr  Kontrollsiffra
70 10 63 239 1

P& motsvarande sitt som personnumren dr samordningsnumren unika
satillvida att tva identiska samordningsnummer inte forekommer. Om en
person med ett samordningsnummer senare blir folkbokford ersitts
samordningsnumret med ett personnummer.

5.2 Problemen med samordningsnumren

Syftet med inférandet av samordningsnumren var framfor allt att
tillgodose myndigheternas behov av att ha en enhetlig personbeteckning
for personer som inte var folkbokforda. Samordningsnumren antogs fa
liten betydelse for den enskilde. De flesta av de personer som har ett
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samordningsnummer har ingen eller en mycket svag anknytning till
Sverige. For dessa personer kan antagandet ségas ha wvarit riktigt. Det
finns emellertid ett antal personer med samordningsnummer som vistas
mer stadigvarande i landet och som har anvént samordningsnumren i sina
kontakter d&ven med andra &n statliga myndigheter, exempelvis med
landsting och banker. De upplever att de blir sémre behandlade pé grund
av att de har ett samordningsnummer i stéllet for ett personnummer. De
har svart att 16sa praktiska vardagsproblem och medges inte generellt
tilltrade till det svenska samhillet. Det forekommer att en avtalspart
uppfattar numret som ett forfalskat personnummer, vilket ocksa leder till
obehag for dessa personer. De problem som finns leder ofta till onddig
frustration samt en kénsla av diskriminering och krankning. Det blir helt
enkelt svarare for dessa personer att leva och verka i Sverige. De
problem som redovisats av personer med samordningsnummer ror alla
omréden i samhallet.

Folkbokforingsutredningen har ndrmare utrett problemen inom hélso-
och sjukvarden, rdtten till banktjénster, id-handlingar och
kommunikationstjdnster. Mot bakgrund av sina iakttagelser pa dessa
omraden konstaterar utredningen att den fridmsta anledningen till
problemen sannolikt dr att samordningsnumren inte ar tillrackligt kianda.
Den omsténdigheten 1ag dven bakom den lagéndring som trddde i kraft
den 1 juni 2008, ndmligen att uppgifter om personer med samordnings-
nummer, om det inte rdder osdkerhet om personernas identitet, far inga i
det statliga personadressregistret (SPAR) 4 § lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret. Harigenom har foretag och andra privata
organisationer fatt en mdjlighet att genom en enkel registerkontroll
verifiera de uppgifter som en person med samordningsnummer ldmnar
om sin identitet. Att uppgifterna finns i SPAR kommer att leda till en
okad spridning av numren i samhéllet. Folkbokforingsutredningens
beddmning &r att denna lagéndring kommer att innebéra att ménga av de
problem i det dagliga livet som forknippas med samordningsnumren
kommer att 16sas inom nagra ar.

53 Samordningsnumren bor finnas kvar

Regeringens bedémning: Systemet med samordningsnummer bor
finnas kvar.

Utredningens bedomning: dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig i
fragan har varit positiva till eller inte haft nadgot att erinra mot att ha kvar
systemet med samordningsnummer.

Skilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av de problem
som patalats betrdffande samordningsnummer finns det anledning att
Overvdga om systemet med samordningsnummer dr dndamaélsenligt och
ska finnas kvar eller om alla personer som behdver en personbeteckning
ska fé ett personnummer.

De personer som med dagens bestimmelser kan fa ett personnummer
ar en homogen grupp. Det dr personer som anses bosatta i Sverige och

28



som séledes har en mycket stark anknytning till landet. De personer som
med dagens bestimmelser kan fa ett samordningsnummer ar en betydligt
mer heterogen grupp. De som kan fa ett sdidant nummer kan & ena sidan
vara personer som aldrig har vistats i landet och saledes har en mycket
svag anknytning hit. Det kan & andra sidan vara personer som vistas
stadigvarande i1 landet och som siledes har en stark anknytning till
Sverige, men som trots det inte ska folkbokforas.

Person- och samordningsnumren &r personbeteckningar vars syften
huvudsakligen ar att undvika personforvixling och att underldtta
informationsutbyten om personer. Inga réttsverkningar &r direkt knutna
till att en person har en personbeteckning. For att olika bestimmelser ska
vara tillimpliga kan det ddremot krdvas att personen har en viss
anknytning till landet. Ofta krévs folkbokforing, det vill séga att
personen &r bosatt i landet i folkbokforingslagens mening, eller bosatt i
landet enligt ndgon annan definition av boséttning. Det géller exempelvis
for flera socialforsékringsformaner. Den som &r folkbokford betraktas
normalt som bosatt i landet enligt de definitioner av bosittning som finns
och behdver dérfor oftast inte styrka sin bosittning pa ndgot annat sétt.
Alla som ér eller har varit folkbokforda har ett personnummer.

Maénga ganger sidtter man darfor likhetstecken mellan att ha ett
personnummer och att vara folkbokford eller bosatt i landet enligt ndgon
annan definition. Det kan fa till foljd att den som inte har ett
personnummer upplever att det stélls ett krav att ha ett personnummer for
att fa en viss forman, nér kravet i sjélva verket giller att vara folkbokford
eller bosatt i landet for att f4 formanen.

Motsatsvis géller att den som har varit folkbokford, men utvandrat fran
landet, varken ar folkbokford eller normalt &r att betrakta som bosatt i
landet, trots att han eller hon har ett personnummer. Att en person har ett
personnummer behdver sdledes inte betyda att personen ér folkbokford
eller bosatt i landet enligt ndgon annan definition av boséttning.

I folkbokf6ringsdatabasen registreras ett stort antal uppgifter om
personer som folkbokfors och ddrmed ocksa fér ett personnummer. Det
finns ocksd en skyldighet for enskilda och myndigheter att ldmna
uppgifter om nya eller dndrade forhallanden. Uppgifterna ska normalt
vara styrkta for att Skatteverket ska registrera dem. Det ar sdledes mojligt
for andra aktorer att kontrollera olika uppgifter om personer som é&r
registrerade i databasen. Aven personer som inte lingre 4r folkbokforda i
landet anmaéler i stor utstrickning dndrade uppgifter till Skatteverket,
exempelvis om barn som fods i utlandet och om &ndrat civilstand.

Det ar diremot fa uppgifter som registreras om personer med
samordningsnummer, manga ganger dr uppgifterna inte heller styrkta.
Mojligheterna att kontrollera uppgifter om dessa personer dr darfor
mycket mindre. I och med att en stor andel av de personer som far ett
samordningsnummer har en mycket svag anknytning till Sverige har de
typiskt sett inte heller ndgot intresse av att anméla &dndringar i de
registrerade uppgifterna.

Personnumret anvidnds inom 1 stort sett alla samhéllssektorer.
Samordningsnumret dr mer okdnt och inte lika vedertaget som
personbeteckning. Det finns ocksé i flera IT-stod hinder som innebér att
de inte kan hantera personnummer dér siffrorna for dagen dverstiger 31.
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Aven om personnumret i sig inte har ndgra rittsverkningar har
tilldelningen av ett personnummer ansetts innebéra en “intradesbiljett till
samhillet”. Med det avses vanligen att personnumret mdjliggor ett
fungerande vardagsliv i det svenska samhéllet med rattigheter och
skyldigheter. Anledningen till detta star antagligen att finna i en
formodan om att en person som har ett personnummer har en stark
anknytning till landet liksom att det bor finnas ett stort antal uppgifter
registrerade om en sddan person, vilka vid behov kan kontrolleras.
Personnumret i sig kan didrigenom anses innebéra en viss sékerhet sé att
exempelvis i en avtalssituation, ett avtal kommer att fullfoljas.

Den betydelse personnumret kommit att tillmétas 1 sig och sérskilt
genom kopplingen till folkbokforingen, bor alltjimt forbehéllas personer
med en stark anknytning till landet och med faststilld identitet. Enligt
regeringens mening ir dock behovet av en identitetsbeteckning dven for
personer med en svagare anknytning till landet fortfarande stort. Det
finns darfor starka skdl for att behalla systemet med samordnings-
nummer.

Det huvudsakliga syftet med samordningsnumret bor &dven i
fortsittningen vara att tillgodose myndigheternas behov av ett enhetligt
nummer for att undvika personforvéxling och for att utbyta information
med andra myndigheter och organisationer om personer som vistas
tillfalligt hér i landet eller som har ritt till olika forméner utan att vistas
hér. Harutover maste dven beaktas samordningsnumrens funktion ur den
enskildes perspektiv. Det finns personer med samordningsnummer som
vistas 1 Sverige under en inte helt kortvarig tid och bland dessa finns det
ett starkt behov av att ha en fungerande identitetsbeteckning for att kunna
skota sina vardagliga liv.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att manga av de
problem som personer med samordningsnummer upplever dr kopplade
till att numren 4r okdnda i samhillet. For att samordningsnumren ska
fungera bittre for de personer som far dem maste numren bli mer
integrerade 1 samhillet. Genom att uppgifter om personer med
samordningsnummer enligt 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret numera omfattas av det statliga
personadressregistret blir numren mer kidnda och ddrmed bor det dagliga
livet for enskilda personer underléttas.

54 Behorigheten att begédra samordningsnummer

Regeringens forslag: Behorigheten att begdra samordningsnummer
utvidgas till att kunna omfatta &ven andra organ dn myndigheter. Ett
uttryckligt bemyndigande for regeringen att forordna om vilka
myndigheter och andra organ som ska f& begéra samordningsnummer
ska inforas.

Utredningens forslag: Utredningen har ansett att frdgan kan och bor
l6sas genom forordningsdndringar och har inte ldmnat nigot lagforslag i
denna fraga.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nirmare uttalat sig i
fragan.

Skilen for regeringens forslag: I dag begrinsas vilka myndigheter
som far begira samordningsnummer genom bestimmelser i 5 §
folkbokforingsforordningen (1991:749). Utredningen har foreslagit att
begransningen tas bort sd att alla statliga myndigheter ska fa ratt att
begdra samordningsnummer for en person om det behdvs i myndighetens
verksambhet for att undvika personforvéxling, eller utbyta information om
personen med andra myndigheter eller organisationer. En sddan dndring
far till foljd att ytterligare kategorier personer jaimfort med i dag skulle
kunna f& samordningsnummer. Utredningen diskuterar &ven fragan om
andra &n myndigheter borde fa mdjlighet att begéra samordningsnummer,
en mdjlighet som dock avvisas av utredningen.

Eventuella forfattningséndringar i dessa avseenden ska dock ske i
folkbokforingsférordningen och dvervdgs darfor inte nédrmare hir. Det
kan dock, inte minst mot bakgrund av Statistiska centralbyrdns, Sveriges
Universitets- & Hogskoleférbunds och Ladoks synpunkter, inte uteslutas
att det kan bli aktuellt att utvidga kretsen som kan begira
samordningsnummer till att omfatta d&ven andra &n myndigheter, sdsom
de privata hogskolorna. For att regeringen ska kunna foreskriva om detta
kravs dock dels ett tilldgg 1 18 a § folkbokforingslagen (1991:481) sa att
dven ett annat organ &n en myndighet kan begira ett
samordningsnummer, dels ett sdrskilt bemyndigande vilket foreslas
inforas som ett andra stycke i en ny paragraf, 18 ¢ § folkbokforingslagen.
Genom bemyndigandet far regeringen ndrmare foreskriva om vilka
myndigheter och andra organ som far begéra samordningsnummer. Ett
saddant bemyndigande saknas i dag.

6 Personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier 1 vissa fall

Regeringens forslag: En person som omfattas av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall och som enligt 5 §
folkbokforingslagen (1991:481) inte ska folkbokforas, far tilldelas ett
personnummer om han eller hon har ritt att vistas i landet och
uppfyller kraven pa dygnsvila i 3 § forsta stycket folkbokforingslagen.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket har invint mot dndamaélsenligheten i
utredningens  forslag under Aaberopande att det leder till
begreppsforvirring och inte kommer att l6sa problemen for dessa
personer. Ovriga remissinstanser som har berdrt forslaget, har tillstyrkt
det eller lamnat det utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: I lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall (immunitetslagen) finns bestimmelser som innebar
att vissa personer har immunitet och privilegier i Sverige i enlighet med
bakomliggande internationella Overenskommelser och EG-rittsliga
bestimmelser. Bestimmelserna i immunitetslagen omfattar bl.a. personer
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som vistas i Sverige under en ldngre tid, vanligtvis under négra ar. I
denna kategori ingar personer som dels har anknytning till beskickningar
och konsulat i landet, dels omfattas av Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser, Wien den 18 april 1961 (SO 1967:1), och
Wienkonventionen om konsuldra forbindelser, Wien den 24 april 1963
(SO 1974:10-12). Vidare omfattas personer med anknytning till EU:s
institutioner och andra internationella organ som har en permanent
nidrvaro i landet, exempelvis det Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (European Centre for Disease Prevention and
Control, ECDC), som har sitt sidte i Solna. Immunitetslagen omfattar
dven personer med anknytning till EU:s institutioner och andra
internationella organ som inte har ndgon permanent nirvaro i landet,
exempelvis olika FN-organ, for det fall dessa personer besoker Sverige.

Den som tillhdr en frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat
eller dess betjaning eller som avses i 4 § immunitetslagen ska endast i
undantagsfall folkbokforas. Bestimmelserna giller dven dessa personers
familjemedlemmar och tjanare. Oavsett hur linge de vistas i landet ska
dessa personer alltsé inte folkbokforas. Det innebér att de inte heller far
nagot personnummer. Undantagen géller for svenska medborgare och for
personer som var bosatta hir nér de tilltradde sin diplomatiska tjanst.

Diaremot kan de som inte ska folkbokforas tilldelas
samordningsnummer. I 5 § folkbokforingsforordningen (1991:749)
stadgas att en person som omfattas av immunitetslagen, pa begiran av
Regeringskansliet far tilldelas samordningsnummer. Regeringskansliet
begér i praktiken samordningsnummer enbart for de personer inom den
aktuella kategorin som vistas en ldngre tid i Sverige. Eftersom flera av
dessa personer bor i landet under flera &r har de oftare &n andra grupper
med samordningsnummer kontakter med myndigheter, foretag och andra
privata organisationer, exempelvis banker.

Eftersom dessa personer uppfyller kraven p& dygnsvila i 3 §
folkbokforingslagen (1991:481) skulle de ha folkbokforts om det inte
hade funnits en  sdrskild undantagsbestimmelse 1 5 §
folkbokforingslagen. Den framsta skillnaden mellan folkbokférda
personer och personer som omfattas av undantaget i 5 §
folkbokforingslagen &r att det for den sistndmnda gruppen finns
begransningar dels i rétten till sociala formaner, dels i skyldigheter mot
samhdllet. Dessa personer behover emellertid, pa i princip samma sétt
som en folkbokford person, en personbeteckning vid sina kontakter med
det svenska sambhillet. De problem dessa personer upplever med att ha
ett samordningsnummer i stéllet for ett personnummer drabbar inte bara
de enskilda personerna utan ir ocksd betungande och kostsamma for
beskickningarna, konsulaten, EU:s institutioner och de andra
internationella organen som sddana. Dessa tvingas dgna betydande
administrativa resurser at att bista sina tjinstemén i deras kontakter med
myndigheter, foretag och andra privata organisationer. De ser sig i vissa
fall foranledda att i samband med rekrytering varna for de problem som
avsaknaden av personnummer kan medfora i Sverige. Problemen har
darfor pastatts skada Sveriges internationella anseende.

Som konstaterats i avsnitt 5.3 kommer enligt regeringens bedémning,
vilken dven delas av Skatteverket, lagindringen varigenom uppgifter om
personer med samordningsnummer fir omfattas av det statliga
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personadressregistret (SPAR) innebédra att numren blir mer kdnda och
anvinda i samhaéllet. Detta kommer i sig leda till att flera av de problem
som personer med samordningsnummer upplever vara forknippade med
numren kommer att undanrdjas. Eftersom dndringen kan forvintas fa
fullt genomslag i samhéllet forst inom nagra ar &r fragan om detta ar en
tillrdcklig atgérd for dessa personer.

Sverige har en folkrdttslig skyldighet att pa alla sétt underlétta for
beskickningar, konsulat, EU:s institutioner och andra internationella
organ att fullgéra sina uppgifter och att visa deras enskilda tjanstemén
tillborlig aktning. Vad géller EU-organ stationerade i Sverige,
exempelvis ECDC, stiller dessutom gemenskapsritten krav pa
likabehandling av svenska medborgare och medborgare fran andra
medlemsstater. Mot denna bakgrund &r det hogst otillfredsstillande om
dessa personer pa grund av sin identitetsbeteckning har sidana problem i
sin vardag att de upplever sig vara diskriminerade. For att Sverige ska
kunna ségas leva upp till sina internationella forpliktelser ar det tydligt
att det finns ett behov av en 16sning som ger en mer omedelbar effekt for
dessa personer.

Samordningsnumren passar inte och dr inte heller avsedda for personer
som under en ldngre tid dr bosatta i landet. Som konstaterats skulle de
personer som nu avses folkbokféras om de inte undantogs fran denna
mdjlighet i 5 § folkbokforingslagen. Eftersom undantaget beror pa deras
immunitet och privilegier och de begrdnsningar i rétten till sociala
formaner och skyldigheter mot samhéllet som de har, ar det inte aktuellt
att nu overviga om de ska folkbokféras. Daremot finns det anledning att
Ooverviga om de som omfattas av immunitetslagen ska tilldelas
personnummer trots att de inte folkbokfors.

Om personer som omfattas av immunitetslagen far personnummer, om
an utan att folkbokforas, kommer de sannolikt omedelbart att uppleva att
det dr enklare att leva och verka i det svenska samhillet. Med ett
personnummer finns det exempelvis inte nadgon risk att de inte far del av
olika tjanster pad grund av tekniska problem att hantera sjdlva
personbeteckningen. Personnumret kommer ocksa att underldtta deras
kontakter med bland annat sjukvéarden. Eftersom de inte kommer att
folkbokforas innebér forslaget inte att de far del av de formaner eller
omfattas av de skyldigheter som endast giller for personer som é&r
folkbokforda eller bosatta i landet enligt ndgon annan definition.

Eftersom det &r ytterst angeléget att dessa personer far forutsittningar
att leva ett fungerande liv i Sverige anser regeringen att det finns
tillrackligt starka skél for att infora en mdjlighet att tilldela dem
personnummer trots att de inte folkbokfors. En forutsittning for att det
ska kunna ske maste dock vara att de har en sa stark anknytning till
Sverige att de uppfyller de krav som finns for folkbokforing och att det
endast dr pa grund av undantagsbestimmelsen i 5 § folkbokforingslagen
som de inte ska folkbokforas.

Det innebér for det forsta att de ska tillhora den krets som utpekasi 5 §
folkbokforingslagen. Personerna ska alltsé tillhora en frimmande makts
beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning eller vara en person
som avses i 4 § immunitetslagen, eller vara en siddan persons
familjemedlem eller tjanare. Bestimmelsen i 4 § immunitetslagen avser
personer som omfattas av lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
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anslutning till Europeiska unionen, det vill siga bland andra personer
med anknytning till ECDC, samt andra personer med anknytning till de
organ som ndmns i bilagan till immunitetslagen.

Det innebédr for det andra att dessa personer maste ha ritt att vistas i
landet. De maste dessutom vistas i landet i sddan omfattning att kravet pa
dygnsvila i 3 § forsta stycket folkbokforingslagen &r uppfyllt.

Forslaget kan inte pa ndgot avgdrande sdtt anses bryta mot den
systematik som i dag finns med tva personbeteckningar for olika
personkategorier, som Skatteverket gor géllande. Personerna som
omfattas av immunitetslagen kan, med sin starka anknytning till Sverige,
snarast tydligare anses hora samman med den grupp som i dag far
personnummer. Redan i dag finns det dessutom ett stort antal personer
som har personnummer trots att de inte &r folkbokforda, eftersom en
person behdller personnumret, &ven om personen av ndgon anledning
inte langre ar folkbokford i landet.

Bestimmelserna om detta foreslas foras in i en ny paragraf, 18 b §, i
folkbokforingslagen.

En person som omfattas av immunitetslagen men som inte uppfyller
forutséttningarna for att fa ett personnummer pa grund av att denne vistas
i landet under kortare tid &n ett ar, bor alltjamt kunna fa ett
samordningsnummer.

En person som i dag har ett samordningsnummer far, om
forutsdttningarna dndras sé att han eller hon ska folkbokforas, byta ut sitt
samordningsnummer mot ett personnummer. P4 motsvarande sitt bor
gélla att en person som omfattas av undantagsbestimmelsen i 5 §
folkbokforingslagen och som har fatt ett samordningsnummer, i stéllet
far ett personnummer om forutsdttningarna darfor ar uppfyllda. Nagon
sérskild forfattningsreglering av detta ar inte nddvéandig.

6.1 Overklagande av beslut om tilldelning av
personnummer

Regeringens forslag: Ett beslut om tilldelning av personnummer till
personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och som inte ska folkbokforas pd grund av
undantaget i 5 § folkbokforingslagen (1991:481) ska fa overklagas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett beslut om
tilldelning av personnummer till personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall, inte ska fa dverklagas.

Remissinstanserna: Instanserna har inte haft négra synpunkter pa
detta forslag. Ldnsrdtten i Skdane lin har dock givit uttryck for den
asikten att fragan om ritten att Overklaga beslut om tilldelning av
samordningsnummer borde &vervdgas ytterligare, med hénsyn till den
stora betydelse som samordningsnumren forvéntas fa.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverkets beslut om tilldelning av
samordningsnummer far enligt 39 § folkbokforingslagen (1991:481) inte
overklagas. 1 samband med att Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna avskaffades och Skatteverket inréttades, av-
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skaffades den mojlighet som tidigare funnits att Overklaga
skattemyndighetens beslut om samordningsnummer till Riksskatteverket.
Riksskatteverkets beslut fick dock inte &verklagas. Overklagande-
mojligheten avskaffades eftersom det inte finns nagot saktligt motiverat
behov av att kunna 6verklaga sddana beslut, prop. 2002/03:99, s. 275.
Skulle nagot vara fel med beslutet kan det réttas med stod av reglerna om
sjalvrittelse i forvaltningslagen (1986:223). Enligt regeringens mening
saknas det skal att nu géra ndgon annan beddmning.

Vad giller beslut om att tilldela personnummer till de personer som
enligt 5 § folkbokforingslagen inte ska folkbokféras pa grund av att de
omfattas av regler om immunitet och privilegier, finns dock anledning att
gora en annan bedomning. Forslaget till reglering av tilldelningen av
personnummer innebér att en provning ska ske dels av om dessa personer
har rétt att vistas i landet, dels av om de uppfyller kraven pa dygnsvila i
3 § forsta stycket folkbokforingslagen. Det dr sdledes samma prévning
som ska ske nér en invandrare ska folkbokforas. Ett beslut om tilldelning
av personnummer kan normalt dverklagas, dock inte uppgifterna om
fodelsenummer och kontrollsiffra. Det finns inte anledning att behandla
ett beslut om tilldelning av personnummer till personer som omfattas av
regler om immunitet och privilegier annorlunda &n beslut om
personnummer till andra personer. Ett sadant beslut bor darfér kunna
overklagas enligt reglerna i 38 § folkbokforingslagen.

7 Foreskrifter om tilldelning av
samordningsnummer m.m.

Regeringens forslag: En uttrycklig bestimmelse infors om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa meddela
niarmare foreskrifter om tilldelningen av samordningsnummer och
personnummer enligt 18 a och 18 b §§ folkbokforingslagen
(1991:481).

Utredningens forslag: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte haft nagra
synpunkter pa detta forslag. Skatteverket har som en forutsittning for att
fler myndigheter ska fa begéra samordningsnummer angett att verket far
ratt att foreskriva vilka krav som ska stillas pd identifieringen av de
personer som ska fi samordningsnummer. Vdigverket har forklarat det
vara vardefullt och nodvindigt att Skatteverket far rétt att foreskriva
vilka krav som ska gilla for att styrka identiteter m.m. Lantmdteriet har
tillstyrkt forslaget. Bankforeningen har uttryckt sig vara positiv till att
Skatteverket far meddela foreskrifter. Stockholms ldns landsting har inget
att invéinda mot detta.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om tilldelning av
samordningsnummer i folkbokforingslagen (1991:481) ar kortfattade. Av
dessa framgéar enbart att en person som inte &r eller har varit folkbokford,
efter begéran frdn en myndighet, far tilldelas ett samordningsnummer. I 5
och 6 §§ folkbokforingsforordningen (1991:749) anges de nédrmare
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forutsédttningarna nér samordningsnummer far tilldelas. I avsnitt 5.3
foreslas att regeringen i 18 a § folkbokforingslagen ska bemyndigas att
forordna om att andra organ 4n myndigheter ska fi begira
samordningsnummer. Fragan om vilka som ska kunna begira
samordningsnummer kommer att Overvdgas vidare i det fortsatta
forordningsarbetet.

Det ar dock tydligt att de ndrmare forutsdttningar under vilka
samordningsnummer ska tilldelas behover regleras pd motsvarande sitt
som redan har skett i folkbokforingsférordningen. Av bestimmelserna i
folkbokforingsforordningen framgar bl.a. att samordningsnummer i vissa
fall far tilldelas trots att identiteten pad den person for vilken
samordningsnummer begirs inte med sidkerhet kunnat faststillas. Det kan
bli aktuellt att i forordningsform utvidga den krets som i dag kan begéra
samordningsnummer. Det kan dérvid finnas behov av att i ytterligare fall
reglera om ett fraingéende av kraven pa en siker identifiering kan ske. 1
det sammanhanget kan konstateras att det dessutom finns ett behov av att
identifieringen av de personer som ska tilldelas samordningsnummer
sker pa ett likartat sitt, vilket blir &n mer viktigt om det blir aktuellt att
fler organ ska kunna begira samordningsnummer. Det finns i dag inte
nagra bestdimmelser eller andra riktlinjer om hur kontrollen av en persons
identitet ska gad till i samband med att personen ska fa ett
samordningsnummer.

Lagbestimmelserna om tilldelning av samordningsnummer &r mycket
allmint héllna. Det &r darfor nddvindigt med bestimmelser om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
niarmare foreskrifter om tilldelningen av samordningsnummer och
personnummer enligt 18 a och 18 b §§ folkbokforingslagen.

8 Behandling av personuppgifter

8.1 Folkbokforingsdatabasen

Regeringens forslag: Folkbokforingsdatabasen ska fa innehalla
uppgifter om personer som omfattas av regler om immunitet och
privilegier och som har tilldelats personnummer utan att folkbokforas.

Utredningens forslag: dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: har inte haft ndgra synpunkter i fragan.

Skilen for regeringens forslag: [ folkbokforingsdatabasen far
registreras uppgifter om personer som ér eller har varit folkbokforda hér i
landet eller som tilldelats samordningsnummer, 2 kap. 2 § lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Som en f6ljd av det forslag som presenteras i
avsnitt 6 om att personer som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall ska kunna fa personnummer utan att
folkbokforas, maste naturligtvis 4ven uppgifter om dessa personer kunna
inga i folkbokforingsdatabasen.

De uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen raknas upp i
2 kap. 3 § forsta stycket lagen om behandling av personuppgifter i
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Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Bestimmelserna ar generella
och nagon édndring i upprékningen behovs inte pa grund av att uppgifter
om en ny kategori personer ska f4 behandlas i databasen. I tredje stycket
bor dock klargoras att i drenden om tilldelning av personnummer till
personer som omfattas av regler om immunitet och privilegier, liksom i
drenden om tilldelning av samordningsnummer, fir bl.a. anges grunden
for tilldelningen.

8.2 Det statliga personadressregistret (SPAR)

Regeringens forslag: Det statliga personadressregistret ska fa
innehélla dels uppgifter om personer som har tilldelats personnummer
enligt forslaget till 18 b § folkbokforingslagen (1991:481), dels
uppgifter om fodelsetid.

Utredningens forslag: 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: har inte yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Det statliga personadressregistret,
(SPAR) fér innehalla uppgifter om personer som dr folkbokforda i landet
och, om det inte rdder osdkerhet om personernas identitet, uppgifter om
personer som har tilldelats samordningsnummer. Uppgifter om personer
med samordningsnummer far omfattas av SPAR genom en lagéndring
som tradde i kraft den 1 juni 2008. Lagéndringen tog bl.a. sikte pa de
personer som omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall, dvs. de som nu foreslds kunna fa personnummer i stéllet.
Dessa personer har en stark anknytning till landet och deras identitet kan
alltid anses faststilld.

Mot denna bakgrund &r det naturligt att SPAR dven far innehélla
uppgifter om dessa personer som foreslas fi personnummer trots att de
inte folkbokfors.

Folkbokforingsdatabasen hamtar uppgift om en persons fodelsetid fran
personnumret. Forslaget att vid faststdllande av personnummer i vissa
fall ange dagen i fodelsetiden med en annan nérliggande dag i ménaden,
innebdr att uppgift om fodelsetiden bor kunna anges separat i
folkbokforingsdatabasen. Det foranleder dock inte nagon &ndrad
reglering 1 lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet eftersom 2 kap. 3 § 3 den lagen
redan ldmnar utrymme for angivande av fodelsetid. Liksom
folkbokforingsdatabasen innehdller SPAR redan i1 dag uppgift om
fodelsetid enbart genom informationen i  personnumret (liksom
samordningsnumret). Det saknas dock uttrycklig foreskrift i lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret om att fodelsetid far
behandlas separat. Den lagen bor déarfor kompletteras sé att SPAR dven
far innehalla uppgift om fodelsetid.
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83 Sekretess

Regeringens bedomning: Befintliga sekretessbestimmelser ar
tillrickliga for att skydda savdl personer som tilldelas
samordningsnummer som den grupp personer som foreslds kunna fa
personnummer utan att folkbokforas.

Utredningens bedomning: 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket har forklarat sig positivt till att
utredningen foreslagit att verket ska fd mgjlighet att begéra
samordningsnummer for en asylsokande utldnning dven om dennes
identitet inte kan anses vara faststdlld. Migrationsverket har dock invént
mot att utredningen inte fOreslagit nagon forfattningsdndring som
sakerstéller de asylsokande utlanningarnas behov av skydd for uppgifter
om sina personliga forhallanden. Verket har foreslagit att
bestimmelserna om sekretess i drenden om fingerade personuppgifter,
7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen (1980:100), gors tillaimpliga
dven pa asylsokande.

Skilen for regeringens bedémning: Utredningen har ldmnat forslag
som innebdr att alla statliga myndigheter ska fa begira att en person
tilldelas samordningsnummer. [ avsnitt 6 fOreslas att regeringen
bemyndigas att forordna om att dven andra an statliga myndigheter ska
kunna begdra samordningsnummer. Om regeringen finner att en
utvidgning av kretsen myndigheter som har rétt att begidra samord-
ningsnummer bor genomforas, innebér det att fler personkategorier dn
hittills kommer att kunna f& samordningsnummer, bl.a. asylsdkande.
Detta dr en kategori dér det kan finnas anledning att dvervdga om
folkbokforingssekretessen ér tillracklig.

Bestdmmelserna om folkbokforingssekretess i 7 kap. 15 § sekretess-
lagen géller i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande
registrering av befolkningen. Genom den senare lokutionen omfattas
aven det statliga personadressregistret, SPAR. Hanteringen av
samordningsnummer sker inom ramen for folkbokforingen. Detsamma
géller den foreslagna tilldelningen av personnummer till personer som
omfattas av regler om immunitet och privilegier. Uppgifter om personer
med samordningsnummer liksom uppgifter om personer som far person-
nummer utan att folkbokforas omfattas darfor av dessa sekretess-
bestdmmelser. Sekretess géller dirmed om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider men
om uppgiften rdjs. Presumtionen med ett sddant s.k. rakt skaderekvisit dr
saledes att uppgifterna i folkbokforingsverksamheten &r offentliga.
Vidare ar den sé kallade utlinningssekretessen i 7 kap. 14 § forsta stycket
sekretesslagen tillimplig hos alla myndigheter. Den innebér att sekretess
giéller for uppgift som ror utldnning, om det kan antas att ett rojande av
uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for overgrepp eller
annat allvarligt men som f6ranleds av forhallandet mellan utlinningen
och utléindsk stat eller myndighet eller organisation av utlinningar. Aven
den bestdmmelsen r alltsd forsedd med ett rakt skaderekvisit.

I de fall Skatteverket har skil att anta att hinder mot utlimnande av
uppgifter om en person foreligger enligt folkbokforingssekretessen kan
en sa kallad sekretessmarkering sittas for personen i folkbokforings-
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databasen. Sekretessmarkeringen innebir endast en varningssignal for att
det kan foreligga sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen. Fragan om
sekretess maste dnda i dessa fall provas vid varje tillfille som uppgifter
om en person begirs utlimnade. Forfarandet ar inte forfattningsreglerat
men ar allmént accepterat i tillimpningen, JO 1987/88 s. 195 och JO
1990/91 s. 387. Markeringen om sekretess aviseras, tillsammans med de
uppgifter som omfattas av sekretessmarkeringen, vidare till de
myndigheter som hidmtar uppgifter ur folkbokfGringsdatabasen.
Uppgifterna aviseras dven till det statliga personadressregistret, SPAR,
som inte ldmnar ut uppgifter om personer med sekretessmarkering till
foretag och andra privata organisationer. Folkbokforingsutredningen har
i sina direktiv fatt i uppdrag att OSvervdga lampligheten av att
forfattningsreglera forfarandet med sekretessmarkeringar och ska
redovisa sina slutsatser i sitt slutbetdnkande.

I dag omfattar rutinerna om sekretessmarkering inte personer som har
samordningsnummer utan enbart personer som &r eller har varit
folkbokforda. Det har att géra med att uppgifter om personer med
samordningsnummer vid tillkomsten inte avsetts att spridas i samhéllet.
Sedan den 1 juni 2008 far dock uppgifter om personer med
samordningsnummer, om det inte rader osdkerhet om deras identitet,
omfattas av SPAR och kommer dérfor utséttas for en storre spridning i
samhdllet. Om utredningens forslag om att utvidga mdjligheten att
begira samordningsnummer till alla myndigheter blir verklighet kommer
dven det leda till en storre spridning av uppgifterna. Aven bland de
personer som far samordningsnummer nu och i framtiden liksom bland
de personer som foreslas fa personnummer utan att folkbokforas, kan det
naturligtvis finnas personer som &r hotade och forfoljda. Uppgifter om en
sddan person ska inte 1dmnas ut nér det finns sérskild anledning att anta
att den enskilde eller ndgon nérstaende till den enskilde lider men om
uppgiften rojs.

Bland asylsokande, vilka skulle bli en saddan grupp som kan fa
samordningsnummer om utredningens forslag att samtliga myndigheter
far mojlighet att begira samordningsnummer genomfors, finns sjdlvfallet
personer som har skyddsbehov pé grund av t.ex. risk for forfoljelse eller
tortyr. I verksamhet som ror kontroll av utldnning, t.ex. drenden om
uppehallstillstdind, och drende om bistdnd at asylsdkande och annan
utlinning géller sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men, se 7 kap. 4
och 14 §§ andra stycket sekretesslagen. Dessa bestimmelser &dr forsedda
med s.k. omvénda skaderekvisit, dvs. presumtionen dr att de aktuella
uppgifterna omfattas av sekretess. Sekretessen enligt dessa bestimmelser
ar alltsa starkare &n folkbokforingssekretessen. For att en asylsokande
ska kunna fa ett samordningsnummer kommer Migrationsverket i ménga
fall att behova lamna ut uppgifter ur t.ex. ett drende om uppehallstillstand
till folkbokforingen. Det finns darfor anledning att Gverviga om det finns
behov av att infora sekretess med ett omvént skaderekvisit for sddana
uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Det kan hirvid konstateras att
det ar forhallandevis fd uppgifter som maéste registreras i folkbok-
foringsdatabasen for att Skatteverket ska kunna tilldela en enskild ett
samordningsnummer. Det kan t.ex. noteras att den adress som ska anges i
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begidran om samordningsnummer inte behdver vara en bostadsadress. 1
likhet med utredningen anser regeringen att det kan ifragasittas om det i
en myndighets begiran om samordningsnummer Overhuvudtaget ska
anges ndgon bostadsadress for en asylsokande som bedoms behova
skydd. Det innebér att t.ex. Migrationsverket i sin begdran kan vélja att
ange Migrationsverkets centrala postadress i Norrkoping istdllet for den
asylsokandes verkliga bostadsadress. Det ar ocksd mojligt att helt
utelamna uppgiften om adress om den av nagot skil inte kan anses till-
génglig eller personen helt enkelt saknar adress dér han eller hon kan nas
med post.

I de fall Skatteverket far kinnedom om omstindigheter som gor att det
finns skl att infora en sekretessmarkering finns det inte négra rittsliga
hinder for myndigheten att anvénda sekretessmarkeringar for personer
som forekommer i folkbokforingsdatabasen utan att vara eller ha varit
folkbokforda. Daremot kan det bli nddvandigt att genomfora viss teknisk
systemutveckling for att rutinen med sekretessmarkering ska kunna
anvéndas pa de nya grupperna.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det inte behdver
inforas nagra sérskilda sekretessbestimmelser utdver 7 kap. 14 forsta
stycket och 15 §§ sekretesslagen for att skydda personer som tilldelas
samordningsnummer eller personnummer utan att folkbokforas.

9 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Problemet med bristen pa lediga fodelsenummer &r akut. Forslaget om att
ge utrymme for en mindre avvikelse fran den verkliga fodelsetiden vid
faststédllande av personnummer bor déarfor trdda i kraft sd snart som
mojligt. Eftersom forslaget forutsitter enbart mindre &andringar i
Skatteverkets folkbokforingsdatabas foreslar regeringen att dessa
bestimmelser ska trdda i kraft den 1 juli 2009. Det behovs inte nagra
Overgangsbestimmelser.

Vad giller personer som omfattas av regler om immunitet och
privilegier, kan ifragaséttas om Sverige lever upp till sina internationella
forpliktelser mot bakgrund av de praktiska problem dessa personer
upplever i1 sina dagliga liv. Att ge dessa personer mdjlighet att fa
personnummer utan att folkbokforas &r dérfor en angeldgen dndring som
bor trida i kraft sd snart som mojligt. Regeringen foreslar att dessa
bestimmelser ska trdda i kraft den 1 juni 2009. Néagra &vergangs-
bestaimmelser ar inte nddvandiga.

Mgjligheten for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter om tilldelningen av
samordningsnummer och personnummer bor tréda i kraft den 1 juli 2009.
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10 Konsekvensanalys

10.1 Forslaget att annan dag, fodelsedagen nirliggande,
ska kunna anges vid faststdllande av personnummer

Utredningens forslag till 4ndring av personnumrens konstruktion och de
ekonomiska konsekvenser detta innebér har redovisats i avsnitt 4.7. Det
forslag regeringen nu limnar medfor avsevért liagre kostnader jaimfort
med utredningens forslag.

Forslaget att i de fall lediga fodelsenummer saknas for en viss
fodelsetid ange en annan nérliggande dag i stéllet, innebér att problemet
med bristen pd personnummer ldses samtidigt som personnumren
behaller sin konstruktion. Den information som enskilda, myndigheter
och foretag dr vana att finna i personnumret kommer alltsé att finnas kvar
vilket &r en mycket stor fordel. Forslaget innebdr dock att ett antal
personer far en annan dag angiven i personnumret &n deras verkliga
fodelsedag. Avvikelsen kommer dock att inte uppgé till mer &n en eller
som mest tvd dagar. En sddan liten avvikelse kan inte antas medfora
nagra allvarliga problem for dessa personer.

For nyfédda och mycket smé barn kan en avvikelse pa ndgon dag vara
av avgorande betydelse for adekvata insatser fran sjukvardens sida.
Mogjligheten att frangd verklig fodelsedag vid faststillade av
personnummer kommer dock inte utgéra nadgot problem for s& smé barn
eftersom nyfodda alltid kommer att fa ett personnummer utvisande
korrekt fodelsedag. Det beror péd att bristen pa fodelsenummer avser
fodelsetider som ligger langre tillbaka i tiden och gor sig darfor géllande
enbart for vuxna som ska folkbokfdras hir. Aven om det fortsitter att
vara manga personer som har fodelsetider koncentrerade kring vissa
dagar tar det relativt ménga ar innan fodelsenummer helt tar slut for en
viss fodelsetid. Det innebér att det dven i framtiden kan antas vara for
vuxna med fodelsetider mer &n 30 ar tillbaka i tiden som fodelsenumren
har tagit slut. Personer som &nnu inte har uppnétt myndighetsaldern
kommer dérfor inte att beréras av mdjligheten att fréngd verklig
fodelsedag vid faststéllande av personnummer.

Eftersom sd manga rittigheter och skyldigheter i samhéllet infaller i
samband med att myndighetséldern uppnas, liksom under &ren ndrmast
fore och efter denna tidpunkt, dr det en mycket stor fordel att dessa
personers personnummer kommer att avspegla den verkliga fodelsetiden.
Det innebir t.ex. att polis, dklagare och domstolar inte behdver kréva in
uppgifter om korrekt fodelsetid for att kunna ta stéllning till bl.a. regler
som géller unga lagovertradare. Det stiller heller inte till ndgra problem i
fréga om éldersgrinser for servering av alkohol och for spel. I samband
med Aalderspensionering kan det dock finnas personer som har
personnummer som utvisar andra fodelsetider dn de korrekta. Eftersom
forslaget endast medger en avvikelse pa ndgon dag inom fodelseménaden
bor detta dock inte utgdra nagot problem eftersom reglerna om pension
utgar fran vilken manad en person ar fodd.

Kostnaderna for forslaget omfattar Skatteverkets utvecklingskostnader
for att dndra systemet for personnummertilldelning sa att IT-stodet, da
nummer saknas for en viss fodelsetid, viljer ndstkommande dag i stéllet.
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Dessutom ska ett falt tillskapas som gor det mojligt att i folkbokforings-
databasen separat spara uppgift om en korrekt fodelsetid. Kostnaderna
for detta berdknas av Skatteverket uppga till 3 miljoner kronor, en
kostnad som verket far ta inom befintlig ram.

For samhillet i dvrigt kan, som redan konstaterats, det forhéllandet att
fodelsetiden i personnumret avviker fran den verkliga fodelsedagen med
en eller hogst ett par dagar for personer som dr mer dn 30—40 ar gamla
inte ha ndgon avgorande betydelse. Myndigheter och foretag kan endast i
nagra enstaka undantagsfall antas ha behov av att veta exakt nir dessa
personer dr fodda. Det innebar att uppgifter om de korrekta fodelse-
tiderna inte behover aviseras tillsammans med uppgifter om
personnummer och &vriga personuppgifter fran folkbokféringsdatabasen.
Déremot kommer det statliga personadressregistret (SPAR) f& innehalla
uppgifter om verklig fodelsetid. Den l0sning som regeringen foreslar
innebdr darfér att kostnaderna for sambhillet, utdover Skatteverkets
utvecklingskostnader, 4r mycket begriansade.

10.2 Forslaget att personer som omfattas av regler om
immunitet och privilegier kan f4 personnummer trots
att de inte folkbokfors

Genom forslaget att tilldela personnummer till personer som &r bosatta i
landet men som pa grund av att de omfattas av regler om immunitet och
privilegier inte ska folkbokforas, kommer dessa personer relativt
omgaende uppleva att deras vardagliga liv i samhéllet fungerar béttre.
Det ar av stor betydelse for att Sverige ska kunna anses leva upp till sina
internationella dtaganden. I dag ar faststéllande av personnummer for en
person helt sammankopplat med att personen folkbokférs. Ovriga
personer som ska ha en identitetsbeteckning fér i stéllet samordnings-
nummer. Tillskapandet av mojligheten att tilldela denna begrinsade krets
personnummer utan att de samtidigt folkbokfors utgdr darfor en nyhet,
som dock inte pa ett avgdrande sétt kan anses bryta mot den systematik
som i dag finns. Redan i dag finns ett stort antal personer som har
personnummer men som inte &r folkbokforda, ndmligen de som
avregistreras frén folkbokforingen pa grund av att de flyttar frdn landet.
Eftersom dessa personer kan hanteras i samhéllet bor detsamma gélla
dven de personer som nu foreslas f4 personnummer utan att folkbokforas.
Uppgifter om dessa personer, i den mén de har samordningsnummer,
omfattas redan i dag av det statliga personadressregistret, SPAR.

Kostnaderna for forslaget begrénsas till Skatteverkets kostnader for att
anpassa sitt IT-system till denna nya kategori. Skatteverket har
uppskattat kostnaderna till 2,6 miljoner kronor. Aven om kostnaderna for
Skatteverkets genomfdorande av forslaget som géller faststdllande av
personnummer beaktas, dr dessa kostnader inte storre dn att de far tas
inom befintlig ram (jfr féregaende avsnitt).

Beslut om tilldelning av personnummer utan samtidig folkbokforing
kan forvintas overklagas i mycket begrdnsad omfattning. Kostnaderna
for domstolarnas hantering av dessa drenden bor dérfor bli smé och kan
finansieras inom befintliga ramar.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring 1 folkbokforingslagen
(1991:481)

18 §

I ett nytt tredje stycke regleras forslaget att infora en mojlighet for
Skatteverket att, dd det saknas fodelsenummer att tilldela for en viss
fodelsetid, i stéllet ange dagen med en fodelsedagen nérliggande dag i
samma manad vid faststdllande av personnummer.

Skilen for forslaget har redovisats i avsnitt 4.7.

182§

I paragrafens forsta stycke foreslas inforas en mojlighet for andra organ,
forutom myndigheter, att begira att samordningsnummer tilldelas en
person. Den nédrmare regleringen av vilka som far begira
samordningsnummer finns i1 folkbokforingsférordningen (1991:749).
Fragan har behandlats i avsnitt 5.4.

Andringen i tredje stycket ir en foljd av forslaget att infora ett nytt
tredje stycke i 18 §.

18b§

I paragrafen, som dr ny, foreslds att personer som enligt 5 §
folkbokforingslagen inte ska folkbokféras pa grund av regler om
immunitet och privilegier ska kunna fa personnummer. For att fa ett
personnummer maste dock forutséttningarna for folkbokforing i dvrigt
vara uppfyllda, dvs. den enskilde ska ha ritt att vistas i landet och
uppfylla kraven pé dygnsvila i 3 §. Om forutsittningarna for att tilldela
ett personnummer inte dr uppfyllda kvarstdir mdjligheten att fa ett
samordningsnummer enligt bestimmelserna i 18 a § och 5 §
folkbokforingsforordningen.
Fragan har behandlats i avsnitt 6.

18c §

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket ges regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ett bemyndigande att meddela narmare foreskrifter
om tilldelning av samordningsnummer och personnummer enligt 18 a
och 18 b §§.

I andra stycket bemyndigas regeringen att foreskriva vilka
myndigheter och andra organ som far begira samordningsnummer enligt
18a§.

Forslagen har behandlats i avsnitt 7 respektive 5.4.
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11.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret

4§

Andringen i paragrafen ir en foljd av forslaget att personer som omfattas
av undantaget fran folkbokforing i 5 § folkbokféringslagen (1991:481)
ska kunna f& personnummer. Uppgifter om dessa personer omfattas
redan i dag av forevarande lag i den man de har samordningsnummer.
Genom édndringen kommer de att omfattas av lagen &ven i de fall de har
personnummer. Fragan har behandlats i avsnitt 8.2.

Vidare har i andra stycket 12 inforts en ny punkt som anger att det
statliga personadressregistret, SPAR, fir innehélla uppgift om fodelsetid.
Andringen ir en foljd av forslaget att tillskapa en mojlighet att vid
faststillande av personnummer fringd en korrekt fodelsedag da
fodelsenummer saknas. Genom andringsforslaget skapas forutsittningar
att lagra uppgiften om fodelsetid separat i SPAR. Forslaget har
behandlats 1 avsnitt 4.7.

5§

Andringsforslaget i denna paragraf r en foljdéndring orsakad av att en
ny punkt, 12, forts in i 4 § forsta stycket. Aven uppgiften om fodelsetid
ska hamtas fran folkbokféringsdatabasen.

11.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

2 kap.
2§

Som en foljd av forslaget att i vissa fall tilldela personnummer at
personer som undantas fran folkbokforing enligt 5 § folkbokforingslagen
(1991:481) pa grund av att de omfattas av regler om immunitet och
privilegier, foreslds att uppgifter om dessa personer far behandlas i
folkbokforingsdatabasen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 8.1.

3§

I tredje stycket foreslds en dndring sa att det dven i drenden om
tilldelning av personnummer enligt 18 b § folkbokforingslagen far
registreras bland annat uppgift om grunden for tilldelningen. Eftersom
identiteten alltid ska vara klarlagd i dessa &drenden kan uppgift om
osdkerhet hédrvidlag endast anges 1 drenden om tilldelning av
samordningsnummer vilket dndringen i den sista meningen avser att
fortydliga.
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Sammanfattning av utredningens forslag (SOU
2008:60)

Uppdraget

Vi har i uppdrag att gora en allmén Oversyn av folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt direktiven ingdr i Oversynen att sérskilt utreda
foljande fragor.

e Hur personnumrets nuvarande uppbyggnad kan dndras sa att
behovet av ett storre antal nummer tillgodoses.

e Hur systemet med samordningsnummer fungerar i praktiken.
Om vi kommer fram till att det ska finnas kvar ska vi ldmna
forslag till hur det kan forbéttras. Vi ska ocksa se dver den krets
myndigheter som har rétt att begéra ett samordningsnummer for
en person och for vilka dndamél det far ske. Vidare ska vi se
Over situationen for personer som omfattas av lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall (lagen om immunitet
och privilegier) som vistas i Sverige. Om vi kommer fram till att
ett annat identifieringssystem ska anvéndas ska vi lamna forslag
till de forfattningséndringar som behdvs.

e Om folkbokforingen dven i fortsdttningen ska knytas till de
kyrkliga forsamlingarna eller om ndgon annan 18sning ska
viljas.

e Om det dr lampligt att infora en forfattningsreglering av sa
kallad sekretessmarkering av uppgifter i
folkbokforingsdatabasen.

e Om reglerna for folkbokforing av barn med dubbel boséttning &r
andamalsenliga och i Gverensstimmelse med barnets bésta.

Vi ska redovisa vilka ekonomiska konsekvenser som eventuella forslag
kan medf6ra och ldmna forslag pa hur dessa kostnader kan finansieras.

Enligt tillaggsdirektiv har vi i uppdrag att utreda om det finns behov av
sarskilda bestimmelser vid folkbokforing av unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar, mot bakgrund av bestimmelserna i det sa
kallade rorlighetsdirektivet, samt vissa nérliggande fragor.

I detta delbetdnkande presenterar vi véar utredning av de tva forsta
frdgorna ovan. Resultatet av den allménna Oversynen och ovriga fragor
redovisar vi 1 vart slutbetinkande, som vi ska limna senast den
1 september 2009.

Bilaga 1
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Ett nytt personnummer

Personnummer i dag

Personnummer faststills enbart for dem som ska folkbokforas.

Personnumret bestar av fodelsetiden, som anges med sex siffror, ett
tresiffrigt fodelsenummer och en kontrollsiffra. Fodelsenumret dr udda
for médn och jdmnt for kvinnor. Om det inte &r obehovligt ska
fodelsetiden lagras med é&tta siffror, varav fyra for aret, for att 4ven sekel
ska framga.

For varje fodelsetid finns 999 fodelsenummer. Normalt anvinds 300—
400 av dem for personer som fods i landet och ska folkbokforas. Ovriga
nummer anvands framfor allt for personer som efter att ha invandrat till
Sverige ska folkbokforas.

Personnumret har stor betydelse i samhéllet och anvdnds inomalla
samhdllsomraden. Det tillgodoser myndigheters och andras behov av ett
entydigt, lattillgangligt och latthanterligt hjalpmedel for att identifiera en
person.

Problemen med personnummer

Den nuvarande uppbyggnaden av personnumret innebér att det for varje
fodelsetid finns ett begrdnsat antal personnummer. Detta har medfort att
det for vissa datum har utnyttjats ett sa stort antal fodelsenummer att
numren har tagit slut eller haller pé att ta slut.

Anledningen till att personnummer for vissa fodelsetider utnyttjas mer
ar att personer som invandrar i vissa fall uppger fodelsetider som ar
koncentrerade till ett fatal dagar. Ménga invandrare kommer fran lédnder
dér fodelsetiden inte har samma betydelse som i Sverige. Vissa liander
registrerar 6ver huvud taget inte fodelser eller registrerar fodelserna i
efterhand. I vart fall tidigare var det vanligt att fodelsetiden i vissa lander
registrerades med ett fiktivt datum, ofta den 1 januari eller den 1 juli.
Darfor ar det huvudsakligen personnummer for fodelsetider den 1 januari
och den 1 juli under olika ar som é&r eller haller pa att ta slut. Skatteverket
och Statistiska centralbyran (SCB) har bedomt att inom fem &r kommer
ett femtontal fodelsetider att vara helt utan lediga nummer.

Mot bakgrund av den stora betydelse personnumren har i samhéllet &r
det ett stort problem att personnumren for vissa fodelsetider har tagit slut
eller haller pa att ta slut. Det dr déarfér nodvéndigt att &ndra pa
personnumrets konstruktion for att 6ka antalet nummer.

Virt forslag till ett nytt personnummer

Personnumret kommer att ha stor betydelse — kanske storre 4n i dag —
under mycket lang tid framéver. Det kan vidare antas att det blir dn
svarare och dyrare att dndra i personnummersystemet i framtiden. Det
framtida personnummersystemet ska inte behdva &ndras — vare sig i
storre eller mindre utstrickning — med de korta mellanrum som hittills
varit fallet. Dagens personnummersystem holl i1 cirka 50 ar. Det ar en

Bilaga 1

46



alldeles for kort tid. Ett nytt personnummer bor halla i vart fall i 100 ar,
helst &nnu langre.

Framtidens personnummersystem maste innehélla s& manga nummer
att det klarar bade okade fodelsetal och en omfattande invandring. Hur
fodelsetalen och invandringen kommer att fordndras ar svart att
uppskatta. Personnummersystemet maste darfor innchalla stora
marginaler. Ménga invandrare kommer dven i framtiden att i sitt hemland
registreras som fodda den 1 januari eller den 1 juli. Personnumret méaste
dven kunna klara att ytterligare personkategorier folkbokférs och far
personnummer.

Ett nytt personnummer ska vidare vara unikt och det ska vara stabilt pa
individniva. Personnumret ska inte kunna blandas samman med
organisationsnummer och det bor ha en utformning som gor det enkelt att
komma ih&g. Personnumret ska ha en kontrollsiffra, som berdknas pa
samma sétt som i dag.

Vi har Overvigt flera olika sdtt att dndra personnumret. Vid
beddmningen av alternativen har kostnaderna och tiden for
genomforande haft stor betydelse. Dessa omstindigheter har vigts mot
vilka 6vriga konsekvenser en @ndring skulle fa.

Uppgift om fodelsetid, det vill sdga ar, manad och dag, finns ocksa i
personnumret. Det alternativ vi fOresldr innebdr att personnumret
fortfarande ska innehélla uppgift om fodelsear och fodelsemanad, medan
de tva siffror i personnumret som i dag anger vilken dag en person &r
fodd i stéllet ska besta av ett tvasiffrigt tal mellan 01 och 31 eller, om
fodelsemanaden har farre dagar @n 31, det antal dagar som manaden har.
Detta tal ska ingé som en del i fodelsenumret, som dirmed kommer att
bestd av fem siffror i stillet for som i dag tre. For att personnumrets
konstruktion inte ska paverkas ska bindestrecket behallas pd samma
stille som i dag, alltsa efter de tva fOrsta siffrorna i det nya
fodelsenumret. Da uppgift om fodelsetid finns registrerad kan alla som
behover uppgift om vilken dag en person dr fodd fa denna fran
Skatteverkets folkbokforingsdatabas eller det statliga
personadressregistret (SPAR) samt vid behov lagra uppgiften i de egna
IT-systemen.

De personer som redan har ett personnummer ska behélla det.

De tekniska &ndringar som krévs for att genomfora detta alternativ ar
begrinsade och kostnaderna blir i jimforelse med andra 16sningar 14ga.
De anvindare som inte behdver uppgift om vilken dag en person ar fodd
far inga kostnader alls.

Personbeteckningar till icke folkbokforda

Samordningsnummer i dag

Ett personnummer kunde fore 2000 ges édven till personer som inte var
eller hade wvarit folkbokférda. Den 1 januari 2000 infordes
samordningsnummer och sedan dess kan personnummer faststillas bara
for personer som ska folkbokforas. Ett samordningsnummer kan efter
begéran fran en myndighet tilldelas personer som inte &r eller har varit
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folkbokforda. Samordningsnumret 4r i1 princip konstruerat som ett
personnummer, men siffrorna for dag ska adderas med 60.

Samordningsnumren infordes for att vissa myndigheter behdvde en
personbeteckning dven for personer som inte ska folkbokforas, for att
undvika personforvéxling och for att kunna féra 6ver information mellan
myndigheter. Regeringen ansag inte att det var ldmpligt att dessa
personer dven fortsittningsvis fick ett personnummer, eftersom det kunde
uppfattas som att personerna var bosatta i landet, vilket inte var dnskvart.

Det &r vissa myndigheter som for vissa d&ndamal har rétt att begira
samordningsnummer. Samordningsnummer anvinds framfor allt for
personer som ska registreras i beskattningsdatabasen och for personer
som misstinks for brott eller har begatt brott och ska registreras i
rattsvésendets informationssystem. En annan grupp &r personer som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier och som vistas under en
langre tid i landet.

Som huvudregel ska identiteten vara faststélld av den myndighet som
begir samordningsnumret for att en person ska tilldelas ett sadant
nummer. Nar det giller personer som ska registreras i skatteregistret eller
inom réttsvisendet kan det dock vara svart att faststdlla identiteten,
varfor detta inte krivs for att tilldela dem ett samordningsnummer.

Problemen med samordningsnummer

Det kan vara svart att 16sa praktiska vardagsproblem for personer som
har ett samordningsnummer, framfor allt fér personer som vistas i landet
under en langre tid, exempelvis personal vid utlindska beskickningar och
konsulat samt personal vid det Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (European Centre for Disease Prevention and
Control, ECDC), som &r en EU-myndighet med sédte i Sverige.
Problemen bestar bland annat i svarigheter att fa tillgng till annan &n
akut sjukvard, fa tillgang till banktjénster och ingd hyresavtal.

Orsakerna till problemen ar att samordningsnumren ar forhéllandevis
okdnda i samhéllet och att det finns tekniska begrénsningar inom vissa
verksamheter som innebar att det inte ar mojligt att registrera
samordningsnummer 1 IT-systemen. En annan brist &r att
identitetskontrollen inte ar tillrdckligt sdker. Vidare finns det vissa
tjdnster som personer med samordningsnummer inte har rétt till, framst
beroende pa att de inte &r folkbokforda i landet.

Samordningsnumren ska finnas kvar och tilldelas for fler
dndamal

De problem som finns beror till stor del pa att samordningsnumren inte
ar kdnda i samhéllet. Uppgifter om personer med samordningsnummer
ska frdn och med den 1 juni 2008 fa ingé i SPAR. Nér dessa uppgifter i
framtiden finns i SPAR beddmer vi att kunskapen om dessa nummer
efter hand kommer att 6ka i samhillet. Andringen kommer att forbittra
situationen for personer med samordningsnummer och de problem som
finns i dag kommer efter ndgra &r att forsvinna.
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Den éndring av personnumret som vi foreslar innebédr att det
fortfarande kommer att se ut som dagens personnummer dven om
uppgiften om vilken dag en person dr fodd ersétts av ett informationslost
nummer. En person med ett sidant personnummer kommer pd samma
sédtt som med dagens personnummer att uppfattas som att han eller hon
har en stark anknytning till landet. De personer som i framtiden kommer
att fi ett samordningsnummer dr personer med en svag anknytning till
landet. Skdlen som anfordes ndr man inférde samordningsnumren, att det
fanns ett behov att skilja dessa personer fran dem som var folkbokforda,
gor sig géllande dn i dag. Med hénsyn till detta anser vi att 6vervigande
skél talar for att behalla samordningsnumren.

For att information ska kunna utbytas och risken for felaktiga beslut
minimeras dr det av avgdrande betydelse att myndigheter och andra har
en gemensam personbeteckning for en person. Vi foreslar darfor att alla
statliga myndigheter ska fi mojlighet att begéira ett samordningsnummer
for en person om det behdvs i verksamheten for att undvika
personforvixling eller for att utbyta information om personen. Vi anser
saledes att rétten att begira samordningsnummer inte behdver begrinsas
till sédrskilda myndigheter eller dndamél. Personbeteckningen kan
hérefter anvindas av savidl kommunala myndigheter som privata foretag
och andra organisationer.

Vissa personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier ska kunna fa ett personnummer

Vissa personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier
vistas oftast under méanga ar hdr i landet, men ska pa grund av
undantagsbestimmelser i folkbokféringslagen dndé inte folkbokforas.
Dessa personer ska kunna leva och agera i samhiéllet pad samma sétt som
andra personer som bor stadigvarande hér i landet. De problem som finns
med samordningsnumren &r stérre for de personer som vistas en léngre
tid hér i landet &n for andra grupper med samordningsnummer, eftersom
de oftare har kontakter med myndigheter och foretag, exempelvis banker.
Problemen som dessa personer har behover l0sas snarast. Deras
anknytning till landet &r sddan att de skulle ha folkbokforts, om det inte
hade funnits en sérskild undantagsbestimmelse i folkbokforingslagen. Vi
foreslar darfor att personer som omfattas av lagen om immunitet och
privilegier, trots att de inte folkbokfors, ska fa tilldelas ett
personnummer, om de uppfyller kravet p& bosdttning i
folkbokforingslagen och har riltt att stanna i landet. Aven de personer
som i dag har ett samordningsnummer, men som uppfyller kraven for att
fa ett personnummer, ska kunna fé ett sédant nummer.

Forslaget kommer sannolikt att innebéra att dessa personer nir de har
fatt personnummer upplever att det blir enklare att leva och verka i
samhillet. Det finns inte heller ndgon risk att de inte far del av olika
tjdinster pa4 grund av tekniska problem att hantera sjilva
personbeteckningen. Vart forslag kommer ocksa att innebéra att Sveriges
internationella anseende forbéttras i och med att det kommer att riktas
mindre kritik mot Sverige.

Bilaga 1

49



Personer som omfattas av lagen om immunitet och privilegier men som
inte uppfyller kraven for att fi ett personnummer kan i stéllet, liksom i
dag, fa ett samordningsnummer.

Endast Regeringskansliet ska ha ritt att begéra personnummer eller
samordningsnummer for dessa personer.

Ovriga forslag om samordningsnummer och personnummer

Ett av problemen med samordningsnumren é&r faststillandet av
identiteten hos de personer som ska fa ett sdidant nummer. Det finns i dag
inte nagra regler eller riktlinjer for vilka krav som bor stéllas for att
identiteten ska anses faststélld. Vi foreslar darfor att Skatteverket ska fa
foreskriva om vilka krav som ska stillas pa identifieringen av de
personer som ska fé ett samordningsnummer.

Vi foreslar vidare att Skatteverket ska fa begéra in de handlingar som
legat till grund for den begidrande myndighetens identifiering av personen
samt att Skatteverket ska fa wvigra att tilldela en person ett
samordningsnummer om personens identitet, nér s& krdvs, inte ar styrkt.

Vi foreslar ocksé att ytterligare en grupp, personer som omfattas av
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., ska kunna
tilldelas ett samordningsnummer &ven om identiteten inte ar styrkt.

Den adress som angetts 1 myndighetens begiran om
samordningsnummer eller personnummer far dndras efter anmélan fran
den enskilde. Har uppgift om &dndrad adress ldmnats till en annan
myndighet &n Skatteverket ska denna myndighet underrdtta Skatteverket
om den nya adressen, under forutsittning att sekretess inte hindrar det.

Ett beslut om tilldelning av personnummer for personer som omfattas
av lagen om immunitet och privilegier ska inte fa oOverklagas.
Folkbokforingsdatabasen och SPAR ska fid innehalla uppgifter om
personer som har tilldelats ett personnummer utan att folkbokforas.

Vi bedomer att gillande bestimmelser ger ett tillrackligt skydd vid
forfoljelse och liknande &ven for personer som tilldelas ett
personnummer eller samordningsnummer.

Konsekvenser

Personnummer

Kostnader

En dndring av personnumret torde innebara kostnader for i stort sett alla
sektorer i samhillet. Det dr darfor svért att uppskatta de totala kostnader
som forslaget kan komma att medfora. Vissa alternativa dndringar av
personnumret har visat sig innebdra mycket stora kostnader. Vi har
darfor valt ett av de alternativ som dr mest kostnadseffektivt.
Kostnaderna for att genomfora vart forslag uppskattar vi till mellan
nagon miljon och 50 miljoner kronor for flertalet av de aktorer som i sin
verksamhet behover uppgift om vilken dag en person é&r fodd.
Kostnaderna synes variera kraftigt beroende pé storleken pa myndigheten
eller organisationen. For ndgra aktdrer, exempelvis Forsdkringskassan,
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kan kostnaderna bli hogre. Kostnaderna bestér i att dndringar behdver Bilaga 1

goras 1 befintliga IT-system for att gora det mojligt att registrera uppgift
om fodelsetid. Det &r alltsa fraga om engangskostnader. Nér dndringen ar
genomford torde inte uppkomma négra beaktansviarda merkostnader. For
de aktorer som inte behdver uppgift om vilken dag en person ar fodd
torde det nya numret inte innebéra nagra kostnader alls. Kostnaderna &r
oundvikliga och far anses vara av den karaktiren att de bor kunna tas
inom respektive aktors tillgédngliga resurser.

Ovriga konsekvenser

Vi bedomer att vart forslag till ett nytt personnummer far vissa
begrinsade negativa konsekvenser under en Overgangstid, tills nya
rutiner har tagits fram. Det géller for de aktdrer som behdver kénna till
exakt fodelsetid i1 vissa situationer, exempelvis vilken dag en person blir
myndig. Alla som behover uppgift om vilken dag en person ér fodd kan
dock fa denna uppgift frdn Skatteverkets folkbokforingsdatabas eller
SPAR. I ménga fall &r det vidare tillrickligt att kédnna till vilket ar och
vilken manad en person ar fodd. For dem som inte behdver uppgift om
vilken dag en person &r fodd far forslaget inte ndgra konsekvenser.

Den enskilde uppfattar ofta fodelsetiden som en helhet, med &r, manad
och dag, och det nya personnumret kan da upplevas som inkonsekvent
och mirkligt. Det finns ocksé risk for fel, eftersom den enskilde ibland
kan bli ombedd att uppge sitt personnummer och ibland sin fodelsetid
och det ddrmed kan vara oklart vilken uppgift som efterfragas.

For offentliga och privata aktorer i deras egenskap av arbetsgivare far
vart forslag inte nagra konsekvenser.

Personbeteckningar till icke folkbokforda

Kostnader

Kostnaderna for att gora det mojligt for ytterligare myndigheter att
begira samordningsnummer beddmer vi vara begrénsade. Forslaget att
vissa personer ska kunna fa ett personnummer utan att folkbokforas
beréknas kosta ndgra miljoner kronor.

Ovriga konsekvenser

Vi bedomer att vara forslag som syftar till att forbattra den kontroll av
identiteten som ska gdras innan en person far ett samordningsnummer
kommer att innebéra att fortroendet for dessa nummer okar i samhallet.
Det kan bli mgjligt for personer som tilldelats samordningsnummer och
personnummer att fi rétt till fler tjanster i samhéllet, exempelvis e-
legitimation.

Vi bedomer att det kommer att ta nagra ar innan de problem som finns
for personer med samordningsnummer har 16sts helt. Personer som
omfattas av lagen om immunitet och privilegier som med vart forslag kan
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fa ett personnummer bedomer vi snabbt kommer att f4 det enklare att Bilaga I
hantera praktiska vardagsfragor.

Dirutover far véra forslag vissa positiva konsekvenser for det
brottsforebyggande arbetet.

GenomfGrande av véra forslag

Vi foreslar att det nya personnumret ska inforas den 1 januari 2010 och
att bestdmmelserna om samordningsnummer och personnummer for
personer som inte ska folkbokforas ska tridda i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig &ver
utredningens betdnkande Personnummer och samordningsnummer (SOU
2008:60):

Diplomatkaren i Stockholm genom Zimbabwes, Venezuelas, Algeriets,
Thailands, Sloveniens, Kinas, Ryska Federationens och Amerikas
Forenta Staters ambassader, Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt,
Umed tingsritt, Kammarrdtten i Goteborg, Lénsritten i Skane ldn,
Justitiekanslern, Domstolsverket ~Aklagarmyndigheten, ~Ekobrotts-
myndigheten Rikspolisstyrelsen, Valmyndigheten, Migrationsverket,
Datainspektionen, Forsvarsmakten, Totalforsvarets pliktverk,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Apoteket AB, Systembolaget AB,
Tullverket, Skatteverket, Statens personadressregisterndmnd, Krono-
fogdemyndigheten, Forsta AP-fonden, Premiepensionsmyndigheten,
Statskontoret,  Statistiska  centralbyran,  Statens  pensionsverk,
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Statens skolverk, Hogskoleverket,
Verket for hogskoleservice, Centrala studiestddsndmnden, Kungl.
Tekniska hogskolan, Malmoé hogskola, Lantméteriet, Post- och
telestyrelsen, Vigverket, Sjofartsverket, Luftfartsstyrelsen, Patent- och
registreringsverket, Bolagsverket, Posten AB, Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag, Telia Sonera AB, Ombudsmannen mot
etnisk  diskriminering, Jamstélldhetsombudsmannen, Riksarkivet,
Stockholms ldns landsting, Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsidkringen, Sveriges universitets- och hogskoleférbund,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, Kooperativa Forbundet, Sveriges Forsakringsforbund,
Radiotjdinst i Kiruna AB, Néringslivets regelndmnd, Svenska
Bankforeningen, Arbetsloshetskassornas Samorganisation, Europeiska
smittskyddsmyndigheten (ECDC), Fastighetsdgarna, ForetagarForbun-
det, Institutet for demokrati- och valstod (IDEA), Ladokkonsortiet,
Organisationen for det globala nétverket for vattenfragor (GWPO),
Svensk Inkasso, Swedish Standards Institute (SIS), Upplysningscentralen
(UC), Virldssjofartsuniversitetet (WMU) och Ostersjdstaternas rad
(CBSS).

Riksdagens ombudsmin (JO), Hogskoleverket, Kungliga Tekniska
hogskolan KTH och Svensk Handel, har avstétt fran att yttra sig.

Diplomatkaren i Stockholm, Systembolaget AB, Posten AB, Sveriges
Bostadsfinanseringsaktiebolag, Telia Sonera AB, Svenskt Naringsliv,
Kooperativa Forbundet, Naringslivets regelndmnd, ForetagarForbundet,
Institutet for demokrati- och valstéd (IDEA), Organistationen for det
globala nédrverket for vattenfragor (GWPO), Swedish Standards Institute
(SIS) och Virldssjofartsuniversitetet (WMU) har inte inkommit med
yttrande.

Harutéver har Indonesiens ambassad, Svensk forening for medicinsk
informatik, Svenska kyrkan, IT & Telekomforetagen, Swedish Medtech
och nagra privatpersoner inkommit med yttranden.
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