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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas riktlinjer for genomforandet 1 Sverige av EG:s
direktiv om ett system for handel med utslidppsritter av véxthusgaser
inom gemenskapen. Forslag till lagstiftning kommer att foreldggas
riksdagen under ar 2004. Genomforandet av handelsdirektivet innebér att
ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser infors, vilket
syftar till att pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt
minska utslédppen av vixthusgaser inom gemenskapen. Handelssystemet
utgor ett klimatpolitiskt instrument som skall styra mot minskade utslépp
av vaxthusgaser i enlighet med 2002 ars klimatpolitiska méal och strategi
samt 2002 ars energipolitiska riktlinjer.

Av direktivet foljer att handeln med utsldppsritter, som inledningsvis
skall omfatta endast koldioxid, skall starta ar 2005. Denna fOrsta
handelsperiod avslutas ar 2007 och dr en forsoksperiod fore perioden
2008-2012 d& Sverige och EU har ett atagande om
utsldppsbegransningar enligt Kyotoprotokollet. Kyotoprotokollet &r en
internationell 6verenskommelse under klimatkonventionen dér ett flertal
industrialiserade linder atar sig kvantitativa begransningar av utsldapp av
viaxthusgaser. Kyotoprotokollet kan ses som fOrsta steget mot
klimatkonventionens mal att stabilisera halten av véxthusgaser i
atmosfiaren pa en nivd som mojliggor att farlig inverkan pa
klimatsystemet undviks.

De anldggningar som berors av direktivet dr kraft- och varmeverk som
har en installerad kapacitet pa over 20 MW, oljeraffinaderier,
anldggningar som producerar och bearbetar jarn, stal, glas och glasfiber,
cement och keramik samt anldggningar som producerar papper och
pappersmassa. Utsldppen frdn dessa anldggningar svarade 2001 for ca



26 procent av Sveriges samlade vaxthusgasutslépp eller drygt 30 procent
av de samlade koldioxidutsldappen.

Varje verksamhetsutovare maste for att fi bedriva verksamhet efter
den 1 januari 2005 vid de anldggningar som ingéar i handelssystemet ha
ett tillstdnd av staten att sldppa ut vixthusgaser. Med tillstdndet f6ljer en
rattighet att sldppa ut vaxthusgaser. Vid starten av handelssystemet skall
staten  gratis fordela utsldppsrétter till  verksamhetsutdvarna.
Verksamhetsutovarna skall efter slutet av varje kalenderar redovisa
faktiska utsldpp under det foregaende aret och dverlimna motsvarande
mingd utsléppsritter till staten. En verksamhetsutévare som Onskar
sldppa ut mer koldioxid &n motsvarande den mingd utsldppsritter som
erhéllits vid fordelningen, kan kopa utsldppsritter av andra aktorer som
vill sélja sddana. I de fall en verksamhetsutovare vidtar atgirder som
reducerar de faktiska utsldppen frén anlidggningen, kan fordelade men
oforbrukade utslappsritter séljas eller sparas till kommande ar under
perioden. En avgift tas ut i de fall en verksamhetsutdvare inte kan
overldmna utsldppsritter som motsvarar de faktiska utslédppen.

Direktivet innebdr att en handel med utsléppsrétter inom EU kan ske.
Summan av de fordelade utsldppsritterna i EU:s medlemsstater utgdér en
ovre begrinsning for de sammanlagda utslippen av koldioxid frén
anldggningar som omfattas av handelsdirektivet. Enskilda anldggningars
och medlemsstaters utsldpp kan dock, genom mojligheten till Gverlatelse
av utsldppsritterna, avvika fran dem som svarar mot fordelningen.

En plan for hur utsléappsritterna skall fordelas till berérda anldggningar
skall ldmnas av varje medlemsstat till Europeiska kommissionen senast
den 31 mars 2004. Denna plan bendmns nationell férdelningsplan. Den
fordelning som nu skall planeras giller forsoksperioden 2005-2007. En
plan for fordelning infér Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2008—
2012 skall redovisas till Europeiska kommissionen senast den 30 juni
2006.

I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att
utarbeta och till Europeiska kommissionen overldmna den nationella
fordelningsplanen for 2005-2007. Fordelningen av utsldppsritter bor
grundas pa skilda principer for brénslerelaterade utsldpp och
ravarurelaterade utslipp. De sistndmnda é&r relaterade till vissa
tillverkningsprocesser och kan endast begrinsas genom att produktionen
begrdnsas. Fordelningen av utsldppsratter till branslerelaterade utslépp
bor baseras pd volymen av historiska utslipp. Fordelningen till
ravarurelaterade utsldpp bor baseras pad samlade prognoser pa savil
anldggnings- som makronivd. En fordelning baserad pa riktmérken
beddms vara intressant och skall utredas vidare. En sédan férdelning bor
anvandas 1 alla sektorer eller branscher nér sa ar ldmpligt och tillforlitliga
data foreligger. Den sammanlagda fordelade méangden utslappsrétter
skall baseras pa de kriterier som redovisas i propositionen och kan, savitt
nu kan beddémas, uppga till ca 19 — 22 miljoner ton per ar. Det foreligger
oklarheter savdl om vilka anldggningar som slutligt kommer att omfattas
av direktivet, som statistiska osdkerheter. Med utgdngspunkt 1 ytterligare
underlag och den fortsatta utvecklingen inom EU avseende vilka
anldggningar som kommer att omfattas, kan ett stdllningstagande till en
slutlig fordelning goras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
bemyndigar regeringen att utarbeta och till Europeiska kommissionen
overlimna en plan for fordelning av utsldppsratter (avsnitt 5).

2 Arendet och dess beredning

Den 23 oktober 2001 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till
direktiv om handel med utslappsratter inom EU (KOM (2001) 581). Den
22 juli 2003 antog Europaparlamentet och radet direktiv 2003/87/EG om
handel med utsldppsritter. Handelssystemet skall tilldmpas fr.o.m. den
1 januari 2005. Direktivet finns 1 bilaga 1.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (2001/02:55) redovisade
regeringen sin avsikt att gora nddvéandiga forberedelser for en svensk
tillaimpning av Kyotoprotokollets sa kallade flexibla mekanismer. Dessa
utgdrs av handel med utsldppsritter, gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling. Forberedelserna skulle bl.a. avse savil
ett internationellt som ett nationellt system for handel med utsléappsritter
och beakta utvecklingen inom EU och i synnerhet Ostersjdomradet.
Regeringen redovisade ocksa sin avsikt att ha ett nationellt system pé
plats senast dr 2005.

I juli 2001 beslot regeringen om direktiv till en delegation med
parlamentarisk sammanséttning 1 syfte att utarbeta ett forslag till ett
svenskt system och ett regelverk for Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer (dir. 2001:56). Delegationen tog namnet FlexMex2-
utredningen.

Den 4 juni 2003 overlamnade utredningen sitt delbetinkande Handla
for bdttre klimat till regeringen (SOU 2003:60). En sammanfattning av
delbetinkandet finns i1 bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
sammanstéillning av  remissyttrandena  finns  tillgdnglig  vid
Néringsdepartementet (dnr 2003/4470/ESB).

3 Utvecklingen av klimatpolitiken 1 Sverige
och EU
3.1 Utvecklingen inom EU

3.1.1 Historik

Klimatfrdgan ar global och kridver internationellt samarbete for att
angripas verkningsfullt. Den nuvarande utslédppstrenden maste brytas och
industrildanderna, som har fororsakat en stor del av utsldppen, maste ga
fore och minska sina utsldpp avsevért i1 forhallande till dagens
utslédppsnivd. Genom ratificeringen av Kyotoprotokollet atar sig EU och
dess medlemsstater att som genomsnitt under protokollets foOrsta
atagandeperiod 2008-2012 minska sina utslipp med 1 genomsnitt atta

Prop. 2003/04:31



procent jamfort med utsldppen ar 1990. Protokollet har dnnu inte tratt i
kraft. EU har som en gemenskap valt att utnyttja Kyotoprotokollets
artikel 4 enligt vilken EU:s medlemsstater, som alla dr parter till
protokollet, gemensamt fér fullgéra EU:s atagande inom ramen for EU-
samarbetet. Det for hela EU gemensamma atagandet har efter
forhandlingar  fordelats mellan medlemsstaterna, 1 en intern
bordefordelning, se nedan, pé ett siddant sétt att dtagandena avses
aterspegla hinsyn till utgdngslage, sarskilda forhallanden och kostnader
for atgarder. For Sveriges del innebar uppgorelsen att Sverige inte far
oka utsldppen av véixthusgaser med mer dn 4 procent fran nivan ar 1990.

Gentemot Kyotoprotokollet dr EU och dess 15 nuvarande
medlemsstater gemensamt ansvariga for att uppnd sina &ataganden.
Samtidigt dr varje medlemsstat ansvarig for sin del, vilken anges 1 EU:s
bordefordelning. Bordefordelningen har fastlagts 1 rédets beslut
2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkénnande, pa Europeiska
gemenskapens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatfordndringar, och gemensamt fullgérande av
ataganden inom ramen for detta.

En viktig komponent i Kyotoprotokollet 4r mojligheten for parterna att
anvanda de tre s.k. flexibla mekanismerna; handel med utsldappsrétter
(art. 17), gemensamt genomforande (art. 6) och mekanismen for ren
utveckling (art. 12). Enligt Kyotoprotokollet och den dverenskommelse
om tillimpningen av protokollet som parterna slot 1 Marrakesh ar 2001
skall anvidndningen av mekanismerna vara supplementér till inhemska
atgirder och en betydande del av ett lands anstringningar att minska
utsldppen skall utgoras av atgarder som genomfors inom landet i fraga.

3.1.2 Europaparlamentets och radets direktiv om handel med
utslippsritter

I maj 2000 presenterade kommissionen det europeiska programmet mot
klimatforandringar, ECCP. Programmets syfte ar att identifiera de fran
miljosynpunkt mest verkningsfulla och kostnadseffektiva dtgarderna som
kan vidtas gemensamt i syfte att EU skall kunna na sitt atagande enligt
Kyotoprotokollet. Kostnadseffektiva atgarder motsvarande 700 miljoner
ton koldioxid identifieras och en viktig slutsats &r att alla sektorer bor
bidra, men att en differentiering mellan sektorerna behovs. Ett viktigt
element 1 ECCP ar handel med utsldppsritter.

I mars 2000 presenterade Europeiska kommissionen en gronbok om
handel med utsldppsritter for vixthusgaser'. Avsikten var att inleda en
diskussion om handel med utslappsritter inom EU som ett medel att pa
ett kostnadseffektivt sétt begrdnsa utsldppen av véxthusgaser. Mot
bakgrund av de synpunkter som gronboken foranledde lade
kommissionen 1 oktober 2001 fram ett forslag till direktiv for handel med
utsléppsritter inom EU?. Den 22 juli 2003 antog Europaparlamentet och

! Gronbok om handel med utslappsritter for vixthusgaser inom Europeiska unionen, KOM
(00)87, den 8 mars 2003.

? Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om ett system for handel med ut-
slappsrétter for vixthusgas inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).
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Europeiska unionens rad ett direktiv om ett system for handel med Prop.2003/04:31
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, Europaparlamentets

och radets direktiv (2003/87/EEG) av den 13 oktober 2003 om ett system

for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen och

andring av radets direktiv 96/61/EG (KOM(2001)581 slutlig) (EGT L275

(13.10.2003, s. 0032 — 0046, Celex 32003L0087) bilaga I).

Handelssystemet skall vara etablerat den 1 januari 2005.

Syftet med direktivet &r att bidra till unionens klimatmal och atagande
under Kyotoprotokollet, om att minska utsléppen av véxthusgaser med
atta procent fram till perioden 2008 — 2012 jamfort med utsldppen ér
1990, pa ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt. Vidare
framgar att direktivets syfte dr att bidra till ett effektivare fullgérande av
Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters dtaganden, genom en
effektiv europeisk marknad for utsldppsrétter for vixthusgaser, med
minsta mojliga forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

I kommissionens analys som lag till grund for det ursprungliga
forslaget uppskattas att de arliga kostnadsminskningarna genom ett
europeiskt system for handel med utsléppsritter for koldioxid uppgar till
35 procent eller 1,3 miljarder euro. Detta jamfort med ett scenario dér
medlemsstaterna genomfor sina ataganden pa nationell niva utan att kopa
eller sélja utslappsratter 6ver medlemsstatsgrénserna.

Utsldappshandeln skall omfatta kraft- och vdrmeverk som har en
installerad effekt over 20 MW, oljeraffinaderier, anldggningar som
producerar och bearbetar jarn, stal, glas och glasfiber, cement och
keramik, samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa.
Kommissionen kan fore den 31 december 2004 komma att foresla en
utvidgning av systemet till andra verksambheter.

Direktivet stiller krav pa att berdrda verksamhetsutdvare skall inneha
tillstind for utsldpp av vixthusgaser for att fa bedriva sin verksamhet
efter den 1 januari 2005. For att verksamhetsutovaren skall fa ett tillstand
krdvs bland annat en redovisning av hur rapportering, dvervakning och
kontroll av utsldppen avses ske. Vidare stills krav pa att
verksamhetsutovarna arligen skall till kontrollmyndigheten inldmna
utslidppsritter motsvarande den faktiska utsldppsvolymen under det
foregdende aret. Direktivet forutsitter att en plan for fordelning av
utslédppsrétter uppréttas av varje medlemsstat. Denna sa kallade
nationella fordelningsplan skall ange hur manga utsldppsratter som skall
delas ut varje ar samt hur dessa avses fordelas till beroérda anldggningar
utifrdn de kriterier som anges 1 bilaga III till direktivet. Planen skall vara
Europeiska kommissionen tillhanda senast den 31 mars 2004.
Kommissionen kan avsla planen helt eller delvis om den inte dr forenlig
med de angivna kriterierna.

Antalet utslappsritter som delas ut skall stimma Overens med det
atagande som medlemsstaten har 1 Kyotoprotokollet och EU:s
ratifikationsbeslut. Enligt detta far Sveriges samlade utslédpp &ren 2008—
2012 uppgé till hogst 104 procent av 1990 érs utsldpp. Hansyn skall tas
till faktiska och planerade atgdrder i syfte att uppfylla atagandet liksom
till nationell energipolitik. Antalet utsldppsréitter som delas ut bor
stimma Overens med den nationella klimatstrategin. Det svenska
klimatmaélet (se 3.2.1) innebdr att utsldppen av vixthusgaser som ett
medelvirde for perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent lagre



an utslappen ar 1990. Malet skall nas utan kompensation for upptag i
kolsdankor eller med flexibla mekanismer. Vid en kontrollstation 2004
avser regeringen att som komplement dverviga ett mal som innefattar de
flexibla mekanismerna.

Direktivet anger vidare att den tekniska mojligheten att minska
utslappen  skall  beaktas. = Hansyn  skall tas till  Ovrig
gemenskapslagstiftning och dvriga styrmedel. Foretag eller verksamheter
far inte otillborligt gynnas av fordelningsplanen. Uppgifter skall ldmnas
om hur nya deltagare skall kunna trdda in i handelssystemet. Tidigare
vidtagna atgirder far beaktas i planen. Uppgifter skall ldamnas om hur
hiansyn tas till ren teknik. Planen far innehdlla information om hur
konkurrens frn lander utanfér unionen beaktas.

I EU:s system kommer fordelningen 1 Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Polen och Italien att i hog grad vara styrande for priset pa
utsléppsritterna eftersom utslappen fran dessa ldnder utgor en betydande
del av FEuropas totala utslipp. Den europeiska marknaden f{or
utslappsritter (EU-15) beddms initialt ha en utslédppsrittsvolym 1
storleksordningen 1 500 miljoner ton per é&r. Detta motsvarar ca
46 procent av EU:s totala koldioxidutslapp ar 2010. De 24 miljoner ton
som FlexMex2-utredningen bedomer att den handlande sektorns behov
kan uppga till i Sverige, utgér nagon procent av totala utslippsvolymen
for EU-25.

Den forsta fordelningsplanen avser endast den forsta handelsperioden.
Nasta fordelningsplan skall fardigstidllas och inldmnas till Europeiska
kommissionen senast den 30 juni 2006 och avse perioden 2008-2012.

Fordelningsplanen skall ange den avsedda fordelningen av
utsléppsritter till varje enskild anldggning. Anlédggningarna kan delas in i
olika industribranscher, som gemensamt utgoér den handlande sektorn i
Sverige.

Sverige
I
1
Handlande sektorn Transport Hushall Ovriga
I

=d
Energisektorn 23
£y

Figur 3.1 Fordelning av utsléippsriitter till sektor och anliggning
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Medlemsstaterna  har mojlighet att fran ar 2005 ensidigt ladta Prop.2003/04:31
handelssystemet omfatta anldggningar vars kapacitet understiger de

kapacitetsgranser som anges 1 handelsdirektivet. Frdn &r 2008 fér

medlemsstaterna under vissa villkor d@ven ensidigt vidga systemet till att

omfatta andra sektorer och vixthusgaser.

Medlemsstaterna har 4ven mgjlighet att under vissa forutséttningar och
efter godkédnnande av kommissionen undanta vissa anldggningar fran
handelssystemet under perioden 2005-2007.

For att genomfora handelsdirektivet behdver Sverige utfora vissa
uppgifter som specificeras i1 handelsdirektivet. Dessa dr i1 korthet
foljande.

Medlemsstaten skall etablera ndédvéndig lagstiftning senast den
31 december 2003.

Medlemsstaten skall utse en eller flera behoriga myndigheter for att
genomfora och tillimpa bestimmelserna 1 direktivet. Den behoriga
myndigheten skall enligt direktivet prova, utfarda och fornya tillstand for
utsldpp av vixthusgaser. Den behoriga myndigheten skall besluta om
fordelning av utsldppsritter senast den 30 september 2004. Enligt
direktivet skall beslutet baseras pa den nationella fordelningsplanen som
lamnats till kommissionen och med vederborlig hidnsyn tagen till
allménhetens synpunkter. Den behoriga myndigheten skall arligen
utfirda utsldppsritter till verksamhetsutovarna. Nér kontrollen &r
genomford skall myndigheten annullera de utsldppsriatter som
overldmnats. Myndigheten skall se till att beslut om foérdelningen av
utslappsriatter ~ gors  tillgdngliga  for  allminheten, liksom
verksamhetsutdvarnas rapporter om de faktiska utslappen. Vidare skall
den nationella fordelningsplanen goras offentlig, s att allmidnhetens
synpunkter kan véigas in vid beslutet om fordelning av utsldppsrétterna.

Medlemsstaten skall bygga upp och administrera ett nationellt register
for utslappsrétter. Enligt kommande beslut om uppdatering av den s. k.
overvakningsmekanismen far medlemsstaterna samordna sina register
med varandra eller Europeiska kommissionen. Medlemsstaten skall
kontrollera att verksamhetsutovarna foljer foreskrivna villkor och
ataganden. Bl.a. skall medlemsstaten sikerstélla att verksamhetsutdvarna
overldmnar utsldppsritter som motsvarar den méangd faktiska utslapp
som rapporteras. Aven dessa rapporter skall kontrolleras, antingen av en
extern revisor eller av en behorig myndighet. Medlemsstaten skall
faststélla effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder for
overtrddelse av de nationella bestimmelser som foljer av direktivet.
Namnen pa verksamhetsutovare som bryter mot kraven om dverldmnade
av tillrdckligt ménga utslédppsritter skall offentliggéras. Dessutom skall
en avgift pd 40 euro betalas for varje ton koldioxidekvivalenter som
slappts ut frdn anldggningen och som verksamhetsutovaren inte
overlamnat utslappsrétter for.

Kommissionen fir senast den 31 december 2004 ldmna forslag till
Europaparlamentet och rddet att inkludera andra verksamheter och
vaxthusgaser 1 utslippshandelssystemet.

Senast den 30 juni 2006 skall kommissionen dverldimna en rapport till
Europaparlamentet och rddet om erfarenheterna av systemet och forslag
till behovliga forandringar.



3.1.3 Forslag till direktiv om sammanlinkning med
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

Den 23 juli 2003 presenterade Europeiska kommissionen sitt forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktivet om ett
system for handel med utsldppsritter for véxthusgaser inom
gemenskapen, 1 overensstimmelse = med  Kyotoprotokollets
projektmekanismer (KOM 2003(403) slutlig). Detta s& kallade
lankdirektiv foreslas ldnka samman Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer med EU:s handelssystem for utsldppsritter genom en
andring 1 handelsdirektivet (direktiv 2003/87/EG).

Lankdirektivet avses mojliggéra for verksamhetsutovare med
anldggningar som omfattas av handelsdirektivet att tillgodogoéra sig
utslédppskrediter som inforskaffats genom de tvad projektbaserade
mekanismerna, gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI) och
mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM).

Forslaget ger saledes ytterligare mojligheter for verksamhetsutovarna
att uppfylla de krav som stélls 1 handelsdirektivet, vilket skulle minska
verksamhetsutovarnas sammanlagda kostnader inom ramen for
Kyotoprotokollet och oka tillgdngen till  utsldppsritter pa
gemenskapsmarknaden. Efterfragan pa de projektbaserade mekanismerna
kommer ocksé att stimuleras.

Kérnfragor i Europeiska kommissionens forslag beror 6vervakning av
mingden utsldppskrediter som konverteras in 1 systemet, tidpunkten vid
vilken konverteringar tillats, tilldtna slag av projekt samt undvikande av
dubbelrdkning av utslédppsritter.

Direktivforslaget behandlas nu av Europaparlamentet respektive radet.
En forsta ldsning 1 Europaparlamentet forviantas vara slutford i borjan av
ar 2004.

3.2 Den svenska klimat- och energipolitiken

3.2.1 Klimatpolitiken

Klimatproblemet &r globalt till sin karaktir. Effekten av
klimatpéverkande utsldpp av s.k. véxthusgaser &r oberoende av var
utslappen sker. Diarmed &r utslappsminskningar lika véardefulla som
bidrag till insatserna mot klimatférédndringar, oavsett var de gors. Den
nuvarande utsldppstrenden maste brytas och industrilinderna som har
fororsakat och fororsakar en stor del av utslippen mdéste g fore och
minska sina utslédpp avsevért i forhallande till dagens utsldppsniva.
Internationellt samarbete dr avgorande for mdjligheterna att motverka
klimatforandringar. Sverige har ratificerat FN:s ramkonvention om
klimatforandring frdn 1992 (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19,
rskr. 1992/93:361, SO 1993:13). Klimatkonventionens mal #r att halten
av véxthusgaserna skall stabiliseras pa en nivd som innebidr att
minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Konventionens
principer betonar vikten av ansvar gentemot framtida generationer,
rattvisa, ett gemensamt men differentierat ansvar mellan industri- och
utvecklingsldnder, dir det betonas att de industrialiserade l&nderna bor ta
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ledningen 1 kampen mot klimatférdndringar, vikten av att frimja héllbar
utveckling, vikten av forebyggande éatgdrder och behovet av
kostnadseffektivitet. Alla relevanta kéllor, sidnkor och reservoarer for
viaxthusgaser och samtliga ekonomiska sektorer bor omfattas av
klimatatgérder.

Till konventionen har knutits ett protokoll. Detta upprittades vid
konventionens tredje partsmote 1 Kyoto & 1997 och kallas
Kyotoprotokollet. Bestimmelser om tilldimpningen av Kyotoprotokollet
lades slutligt fast vid klimatkonventionens sjunde partsmote i Marrakesh
ar 2001. Enligt Kyotoprotokollet skall industrilindernas utsldpp av
vaxthusgaser under perioden 2008-2012 ha minskat med ca 5 procent,
jamfort med 1990 ars niva. Protokollet trdder i1 kraft forst ndr det
ratificerats av minst 55 ldnder, déribland industrildnder vars utsléapp
motsvarar minst 55 procent av industrilindernas samlade utsldpp &r
1990. I dagsldget har 119 ldnder ratificerat protokollet. For att det andra
villkoret for protokollets ikrafttrddande skall uppfyllas maste emellertid
endera USA eller Ryssland ratificera det. USA har deklarerat sin avsikt
att inte ratificera protokollet. Ryssland har &nnu inte ldmnat nagot
slutgiltigt besked om sin ratifikation.

Koldioxidutsldppen i Sverige hérror till ca 80 procent fran forbranning
av fossila branslen. Sedan 1970-talets borjan har utsldppen av koldioxid
ndstan halverats, framst som en f6ljd av att olja ersatts av el och
biobrinsle vid uppvirmning, vilket visas 1 figur 3.2. De svenska
utsldppen har mellan 1990 och 2001 minskat med cirka 3 procent. Denna
minskning har uppnétts samtidigt som Sverige haft en betydande tillvéxt.
Det enskilt viktigaste styrmedlet har varit koldioxid- och
energibeskattningen. Under perioden har dven en skattevéxling inletts.
Som en foljd av detta har utsldppen fran framfor allt bostads- och
servicesektorn samt fjirrvirmesektorn minskat under perioden.
Utsldppen fran transportsektorn har dock dkat under perioden.
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Figur 3.2 Uppskattade koldioxidutsléipp i Sverige fran 1860 till 1997
Killa: Statens energimyndighet, Naturvardsverket

Den svenska politiken i klimatfradgor grundar sig pa 1988, 1991 och 1993
ars klimatpolitiska beslut (prop. 1987/88:85, bet. 1987/88:JoU23, prop.
1990/91:90, bet. 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338, prop. 1990/91:88,
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bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373 och prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Enligt 1993 ars riksdagsbeslut bor
utsldppen av koldioxid fran fossila kéllor stabiliseras ar 2000 pa 1990 ars
nivd for att direfter minska. I beslutet betonades att klimatpolitiken bor
utformas med ett internationellt perspektiv och 1 jamforelse med atgéarder
1 andra industrilander for att undvika att Sverige patar sig vésentligt
storre ekonomisk borda @n vara konkurrentldnder. Vid samma tillfélle
slog riksdagen fast att det &r viktigt att snarast faststilla mal for
klimatarbetet efter ar 2000 samt att utarbeta forslag om atgérder for att nd
dessa mal. Overlétbara utslippsritter angavs som instrument som kunde
ge kostnadseffektiva losningar men ett omfattande arbete beddomdes
aterstd innan sddana system skulle kunna tillimpas internationellt. Ett
forberedande program for s.k. gemensamt genomfOrande infordes.
Insatserna inom detta program bedomdes i framtiden kunna réknas som
svenska insatser mot klimatpaverkande gaser.

I maj 1998 bemyndigade regeringen chefen for Miljodepartementet att
tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med uppgift att
presentera forslag till en samlad svensk strategi och ett tgardsprogram
pa klimatomradet. Klimatkommitténs slutbetdnkande Forslag till svensk
klimatstrategi (SOU 2000:23) overlamnades till regeringen 1 april 2000.
Genom beslut den 25 mars 1999 bemyndigade regeringen chefen for
Néringsdepartementet att tillsdtta en sdrskild utredare for att utreda
mojligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets flexibla mekanismer 1
Sverige. Slutbetankandet Handla for att uppnad klimatmdal (SOU 2000:45)
overldmnades till regeringen den 18 april 2000. Mot bakgrund av
klimatkommitténs arbete presenterade regeringen hdsten 2001
propositionen Sveriges klimatstrategi, vilken antogs av riksdagen i mars
2002 (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). Enligt
2002 ars klimatpolitiska beslut innebir det nationella miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpédverkan att halten, rdknat som koldioxidekvivalenter,
av de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och FN:s klimatpanels
(IPCC) definitioner tillsammans skall stabiliseras pd en halt ldgre &n
550 ppm 1 atmosfdren. Sverige skall internationellt verka for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bér utslippen for Sverige
sammantaget vara ldgre dn 4,5 ton koldioxidekvivalenter per &r och
invanare, for att dédrefter minska ytterligare. Malets uppfyllande éar till
avgorande del beroende av internationellt samarbete och insatser i alla
lander. Enligt beslutet skall vidare de svenska utsldppen av véixthusgaser
som ett medelvdrde for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent
lagre &n utslappen ar 1990. Utsldppen skall rdknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex viéxthusgaserna enligt
Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. Till grund for maélet ligger
den utsldppsprognos som Sverige presenterade 1 den tredje
nationalrapporten till klimatkonventionen.

Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fortlopande
foljas upp. Om utslédppstrenden visar sig vara mindre gynnsam &n man nu
forutser, eller att de atgdrder som vidtas inte ger vantad effekt, kan
regeringen fOresld ytterligare atgérder och/eller vid behov foresla en
omprovning av malet. Hirvid skall hinsyn tas till konsekvenser for
svensk industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer infors ar
2004 och ar 2008.
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Det nationella malet om att minska utsldppen av véxthusgaser med Prop. 2003/04:31

minst fyra procent skall uppnds utan kompensation for upptag i
kolsdankor eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen &r 2004
avser regeringen, som komplement, dverviga ett mal som innefattar de
flexibla mekanismerna.

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket och Statens
energimyndighet att ta fram underlag for kontrollstationen.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) redovisade
regeringen sin avsikt att gora nddvéandiga forberedelser for en svensk
tillimpning av Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer. Dessa utgors
av handel med utsldppsritter, gemensamt genomforande och
mekanismen for ren utveckling. Forberedelserna skall bl.a. avse savél ett
internationellt som ett nationellt system for handel med utsldppsrétter och
beakta utvecklingen inom EU och i synnerhet Ostersjbomradet.
Regeringen redovisade ocksa som sin avsikt att ha ett nationellt system
pa plats senast ar 2005.

Den 5 juli 2001 beslutade regeringen om att tillsdtta en parlamentarisk
delegation (dir. 2001:56) 1 syfte att utarbeta ett forslag till ett svenskt
system och regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Delegationen ldmnade ett delbetinkande till regeringen i maj 2003,
Handla for bdttre klimat (SOU 2003:60).

3.2.2 Energipolitiken
3.2.2.1 Riktlinjer for energipolitiken

Regeringen presenterade den energipolitiska propositionen Samverkan
for en trygg, effektiv och miljovinlig energiférsorjning 1 mars 2002,
vilken antogs av riksdagen 1 juni 2002 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Den svenska energipolitikens mal &r
att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med
omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa
villkoren for en effektiv och héllbar energianvindning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med 14g negativ paverkan pé
hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstéllningen till ett ekologiskt
uthélligt samhille. Hérigenom frdmjas en god ekonomisk och social
utveckling 1 hela Sverige.

Energipolitiken skall bidra till att stabila forutséttningar skapas for ett
konkurrenskraftigt niringsliv och till en fornyelse och utveckling av den
svenska industrin. Energipolitiken skall ocksd bidra till ett breddat
energi-, miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och fornybara, energikillor och en
effektiv energianvindning. Energin skall anvédndas sa effektivt som
mojligt med hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stringa krav skall
stdllas pd sdkerhet och omsorg om hélsa och miljo vid omvandling och
utveckling av all energiteknik. Energipolitiken skall utformas under
beaktande av de svenska miljo- och klimatmélen. Kéarnkraften skall
ersittas med effektivisering av elanvandningen, konvertering till
fornybara energislag och miljoméssigt acceptabel elproduktionsteknik.
Energiforsorjningen skall i okande utstrickning baseras pé fornybar
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energi. Anvéindningen av fossila branslen bor hallas pd en lag niva.
Naturgasen dr det fordelaktigaste fossila brénslet och det befintliga
naturgasnétet bor utnyttjas. Nationaldlvarna och de ovriga dlvstrickor
som riksdagen har wundantagit frdn utbyggnad skyddas dven
fortsdttningsvis.

Energipolitiken skall utformas sa att energimarknaderna ger en sédker
tillgang pd energi — el, vdrme, branslen och drivmedel — till rimliga
priser. Det dr en viktig forutsdttning for industrins internationella
konkurrenskraft och hushallens ekonomi. En 6kad langsiktigt hallbar
produktion och produktivitet har en positiv effekt pa fortsatt valfard.

Industrins elanvdndning skall inte begrinsas av annat &n gillande
regler inom skatte- och miljélagstiftningen.

P& den gemensamma och internationella marknaden &dr det av storsta
vikt att tillforsel av energi sker pé lika villkor och med klara och tydliga
miljomal. En avgorande del av energipolitiken dr att harmonisera regler,
avgifter och skatter sa att energileverantorer oavsett land kan konkurrera
pa lika villkor samtidigt som energiforsorjningen bidrar till en hallbar
utveckling.

I propositionen redovisas en klimatstrategi pd energiomradet.
Klimatstrategin foljer den strategi som beslutades 1 1997 érs
energipolitiska  beslut (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr.1996/97:212). Enligt denna skall utsldppen av koldioxid inom
energiomradet begrdnsas sd ldngt det ar mdjligt med hinsyn till
konkurrenskraft, sysselsittning och vilfiard. Pa energiomradet innebér
riktlinjerna ocksa att klimatstrategin skall utformas mot bakgrund av
jamforelser med faktiskt vidtagna atgérder i andra ldnder. Detta for att
undvika att lagga en vésentligt storre borda pa den svenska industrin dn
vad konkurrentlanderna lagger pé sin industri.

Riksdagen fattade 1991 ett klimatpolitiskt beslut, som ett led i en
overenskommelse om riktlinjer for energipolitiken (prop. 1990/91:88,
bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373). I beslutet ingick en strategi mot
klimatforandringar. I strategin betonas kraven pa kostnadseffektivitet och
rattvisa 1 det internationella samarbetet samt att utvecklingen mot en
alltmer internationell elmarknad nodvéndiggjorde att atgérder mot
koldioxidutslappen fran elproduktion samordnades med Gvriga ldnder i
Visteuropa.

3.2.2.2 Energi- och miljoskatter

Punktskatter pa energi har funnits i Sverige sedan en léngre tid. Skatt pa
bensin och motoralkoholer inférdes redan 1929. Elkraft har beskattats
sedan 1951. Den allminna energiskatten infordes 1957. Ar 1991 infordes
en koldioxidskatt motsvarande 25 ore per kg koldioxidutsldpp. En
svavelskatt infordes 1991 och éret dérpa infordes en kvaveoxidavgift.

Energi- och koldioxidbeskattningen har successivt skérpts under aren.
Den har, 1 kombination med statliga insatser for att frimja bl.a. fornybar
energi, lett till en stadigt minskande oljeanvindning och en Okad
anvandning av el och fornybar energi, frimst biobrédnsle. Bioenergi star i
dag for ca 16 procent av den totala energitillforseln. Inom
fjarrvarmesektorn har t.ex. anvidndningen av biobridnsle okat frén ca 8
TWh ar 1990 till ca 28 TWh éar 2001.
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En parlamentarisk utredning, Skattenedséttningskommittén (SNED dir.
2001:29), lamnade 1 april 2003 sitt betdnkande Svdra skatter! med ett
forslag till nytt energiskattesystem med sikte pd ikrafttridande den 1 juli
2004 (SOU 2003:38). En viktig del av kommitténs uppdrag har varit att
folja utvecklingen inom EU och utforma forslagen efter de EG-rittsliga
forutsédttningarna. En utgangspunkt for SNED:s arbete var att ett nytt
energiskattesystem maste inforas till foljd av att nuvarande utformning
med skilda skattesatser for industrin och Ovrigt néringsliv ansdgs strida
mot EG:s statsstodsregler. Betdnkandet har remissbehandlats.

Av Dbudgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1) framgér att
regeringen avser arbeta skyndsamt med den fortsatta reformeringen av
energibeskattningen. (Se dven avsnitt 9.1).

12001 ars budgetproposition presenterade regeringen en strategi for en
successivt Okad miljorelatering av skattesystemet genom en gron
skattevixling. = Genom  forslagen 1 de tre senaste 4arens
budgetpropositioner har hittills en skattevixling pa sammanlagt drygt 8
miljarder kronor genomforts. For 2004 foreslas en skattevixling pa ca 2
miljarder kronor. Bland annat foreslas koldioxidskatten hojas for hushall
och servicesektorn till 91 ore per kg koldioxidutslapp. Vidare foreslas
hojningar av elskatten, dieselskatten och bekdmpningsmedelsskatten.
Skattehdjningarna viaxlas mot en statlig skattereduktion och en sédnkning
av den allménna I6neavgiften. Regeringen har for avsikt att dterkomma
till riksdagen med besked om en léngsiktigt hallbar utformning av de
ekonomiska styrmedlen pa energiomradet. Mélet med arbetet &r att soka
forbattra miljostyrningen och effektivisera energianvdndningen inom
ndringslivet samtidigt som de svenska foOretagens internationella
konkurrenskraft vérnas.

3.2.2.3 Handel med elcertifikat

Den 1 maj 2003 tridde lagen (2003:113) om elcertifikat i kraft.
Elcertifikatsystemet ersdtter huvudsakligen tidigare statliga stod till
elproduktion baserad pa fornybara energislag. Det omfattar inte den
vattenkraft med en effekt hogre dn 1 500 kW, som fanns nér lagen tradde
i kraft.

Certifikatsystemet innebdr 1 korthet foljande. Den som producerar en
MWh el fran fornybar energi tilldelas av staten ett elcertifikat. For att
skapa en efterfraigan pd certifikat é&ldggs samtliga elanvindare en
skyldighet att varje ar skaffa en viss méngd certifikat. Denna skyldighet
kallas kvotplikt och uttrycks i form av en procent av den arliga
elforbrukningen. For de allra flesta konsumenter dr det elleverantéren
som ombesorjer inforskaffande av certifikat. Den som efter arets slut inte
kan redovisa ett tillrdckligt antal certifikat far betala en avgift till staten.

Certifikatsystemet innebdr att en producent som producerar el med
fornybar energi far intdkter frdn fOrsdljningen av dels sjélva
elektriciteten, dels certifikaten.

Systemet skall bidra till att nd det mil om en 6kning av anvdndningen
av el producerad med fornybar energi pd 10 TWh till ar 2010, som
riksdagen beslutade om i juni 2002 (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).
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3.2.24 Svensk forsoksverksamhet avseende Kyotoprotokollets
projektrelaterade mekanismer

Statens energimyndighet bedriver sedan 1993 klimatinsatser i det forna
Osteuropa. De skall ge erfarenheter av Kyotoprotokollets
projektbaserade = mekanismer, gemensamt  genomforande  och
mekanismen for ren utveckling. Erfarenheter skall dven vinnas avseende
dértill kopplade 6verforingar av resulterande utslappsminskningar mellan
parter som har kvantifierade dtaganden 1 Kyotoprotokollet.
Energimyndigheten har genomfort ca 70 projekt i de baltiska landerna
och i Ryssland och Polen sedan 1993. Totalt berdknas projekten leda till
en utslappsminskning med 8 miljoner ton koldioxid under projektens
totala livslangd (upp till 25 ar), varav knappt 1 miljon ton t.o.m. 2001.

I budgetpropositionen for ar 2004 gjorde regeringen bedomningen att
arbetet med att utveckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer bor
starkas. Energimyndigheten skall prioritera att forbereda och bearbeta
forslag till nya projekt och ta fram underlag for bilaterala avtal for
klimatprojekt och genomfora dessa projekt.

I syfte att underldtta projekt enligt mekanismen for gemensamt
genomforande tillkallade regeringen en sirskild forhandlingsman
(dir. 2001:101) med uppdrag att l1dmna forslag till avtal om kreditering av
utsldppsminskningar. Forhandlaren har ldmnat forslag till avtal om
kreditering av utsldppsminskningar med Estland, Litauen och Ryssland
(SOU 2002:114). Ett avtal har under véren 2003 slutits med Ruménien.
Forhandlaren bedomde att Ukraina pa sikt kan bli ett intressant land for
ett avtal.

Sverige deltar 1 Virldsbankens Prototype Carbon Fund (PCF), som
genom monsterbildande insatser bidragit till utvecklingen av
klimatprojekt och reglerna for dessa. Fonden har som mal att bidra till
investeringar 1 olika slag av klimatprojekt 1 ldnder med
overgangsekonomier och i utvecklingsldnder. Ett trettiotal projekt har
hittills kontrakterats.

3.2.2.5 Ostersjosamarbetet inom klimatomradet

Inom ramen for Ostersjdlindernas energisamarbete, BASREC (Baltic
Sea Region Energy Co-operation) och det nordiska samarbetet under
Nordiska ministerradet utvecklas Ostersjdregionen till ett forsdksomréade
for de flexibla mekanismerna. Den 29 september 2003 undertecknades en
overenskommelse mellan Ostersjdlindernas energiministrar om att
utveckla forsoksomradet. Syftet &ar att bygga upp kapacitet och
kompetens kring anvidndningen av de flexibla mekanismerna, skaffa
erfarenhet av gemensamt genomforande och att utveckla metoder for att
sdkra den miljomaéssiga integriteten i gemensamt genomforande. Vidare
syftar 6verenskommelsen till samarbete for att Gvervinna administrativa
och finansiella hinder, sdrskilt nidr det giller sma klimatprojekt, och
implementera klimatprojekt pa ett tidigt stadium och erbjuda krediter for
utslappsminskningar innan Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
startar 2008. En investeringsfacilitet etableras i syfte att finansiera
klimatprojekt i Ostersjdregionen. Redan sommaren 2002 beslutade
Nordiska ministerrddet att etablera en investeringsfacilitet for
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klimatprojekt i Ostersjpbomridet. Fonden skall nu kapitaliseras och det
svenska bidraget skall uppgé till nirmare 40 miljoner kronor.

4 Allmént om handel med utslappsratter

Vid klimatkonventionens tredje partsmote 1 Kyoto i december 1997
etablerades de tre s.k. flexibla mekanismerna. En av dem utgors av
internationell handel med utslédppsritter. Syftet med mekanismerna ar att
kostnaderna for att uppfylla atagandena i1 Kyotoprotokollet skall héallas
nere genom att lander och fOretag samarbetar internationellt for att
minska utsldppen. Om atgérder for att begransa utslapp genomfors i ett
land déir kostnaderna &r laga, kan det utrymme for utslipp som darmed
uppstar kdpas och anvidndas av ett land eller en verksamhetsutovare for
vilken atgidrdskostnaderna &r hdga. Bada parter vinner pa en sadan
handel. De marginella kostnaderna for att minska utsldppen av
vixthusgaser varierar kraftigt mellan olika foretag och ldnder.

Det finns exempel p& handel med utslédppsritter innan
Kyotoprotokollets tillkomst. 1995 startades 1 USA ett handelssystem for
svavelutsldpp. Goda erfarenheter frén detta system &r en av orsakerna till
att handel med utsléppsritter introducerades i Kyotoprocessen. En viktig
skillnad mellan det amerikanska systemet och Kyotoprotokollets handel
ar att den handel som introduceras i Kyotoprotokollet &r internationell,
vilket ledde till en utdragen internationell forhandlingsprocess rorande
regelverket, och innebér en betydande utmaning.

Syftet med att infora ett handelssystem é&r att utjamna kostnaderna for
utsldppsminskningar i olika foretag eller linder och ddrmed minimera
den totala reduktionskostnaden. Foretag eller linder som har hdoga
kostnader for att reducera utslédpp kan séledes kdpa utslédppsritter fran
andra foretag eller lander. Foretag eller ldnder som till relativt sett 1dga
kostnader kan minska utsldpp kan sélja utsldppsritter till andra foretag
eller lander. P4 sa sitt kommer utslédppsreduktionerna att kunna ske dér
det ar som billigast.

Handel med utslappsratter innebér att ett pris introduceras for utslapp,
vilket ger incitament att minska utsldppen pé ett effektivt satt. Foretagen
maste 1 sina produktionsbeslut rdkna med kostnaderna for att sldppa ut
koldioxid. Atgirder for att minska utslippen kommer att vidtas om de
kostar mindre dn vad det kostar att kopa utslédppsritter. Kostnaden pa
marginalen och dirmed incitament att minska utsldppen &r lika stora
oberoende av hur ménga utslappsritter ett foretag har i sin dgo. Priset pa
utslédppsratter kommer att bestimmas av marknaden utifran den totala
mangden utdelade utsldappsritter och foretagens tillgdng och efterfragan
pa utslappsritter. Priset pa utslédppsritter dr saledes starkt beroende av
den totalt fordelade méngden utslédppsritter. Som styrmedel skiljer sig
utslappshandel fran exempelvis ett skattesystem 1 vilket staten
bestimmer priset pa utsldppen och marknaden anpassar utsldppsnivan.
Vid utsldppshandel bestims taket for utslippen av staten medan
marknaden bestdmmer priset. I den handel som nu infors inom EU,
saknas dock nationella tak for utsldppen. Kommissionen beslutar om ett
tak for hela EU.
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For att ett system for handel med utsldppsratter skall bli framgangsrikt

krévs enligt FlexMex2-utredningen att vissa forutsdttningar etableras.

Enheten som det skall handlas med skall vara véldefinierad, t.ex. i ton
koldioxidekvivalenter.

Omfattningen av den aktuella marknaden skall vara vildefinierad.
Utsldppstaket skall anges och omfatta den totalt tillitna mangden
utsldpp av vixthusgaser som féar slidppas ut inom ett faststéllt
tidsintervall. I ett internationellt system kommer det antal
utslappsritter som delas ut 1 ett enskilt land inte att utgdra en absolut
begransning av utsldppsvolymen i landet under perioden. Landernas
sammanlagda fordelade utsldppsratter kommer diremot att ange den
utsldppsmingd som tillats inom den handlande sektorn i
handelssystemet som helhet. Ett enskilt lands utsldpp kan saledes
komma att bli hogre eller ldgre dn det antalet utslappsratter som delas
ut 1 landet under fOrutsittning att alla foretag kan uppvisa
utsléppsrétter for sina utslapp.

Utsldppsvolym
A efterffmdel A 2
,// \\\\\\\\\\\\ I Salda erftheter
N // ~N‘~~~ /I
o Y o e pommmmmmoe-
@) )/ O /
o | P o /
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5 Képta enheter S B innan handel
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Figur 4.1 Utsldppsvolymer i olika léinder fore och efter inforande av handel med
utslippsritter

I ovanstdende figur visas hur utsldppsvolymerna kan fordndras 1 ett
enskilt land och 6vriga linder fore och efter det att handel inforts.
Utsldppen 1 Ovriga ldnder understiger 1 exemplet den ursprungliga
utdelade méngden utslappsritter. Saledes tiacks Overskottet av utslépp
1 ett visst enskilt land av underskottet av utslépp i 6vriga lander. Den
totala utsldppsmingden 1 handelssystemet Overensstimmer med den
initialt totalt utdelade mangden utsléppsritter.

De verksamhetsutovare som omfattas av systemet skall anges.
Fordelningsmetod skall anges. En grov uppdelning kan goras i gratis
fordelning och fordelning mot betalning, t.ex. genom att staten
auktionerar ut utsldppsritterna. Gratis fordelning kan baseras pa
historiska utsldppsnivaer, péd riktmiarken (benchmarking) dar
fordelningen fis genom att multiplicera en anldggnings produktion
med specifikt utsldpp for en bransch (ton koldioxid per producerad
vara) eller pa s.k. basta mojliga teknik. Fran effektivitetssynpunkt
spelar det ingen roll hur utsléppsrétterna fordelas sa linge det finns en
marknad som fungerar. Individuella faktiska utsldppsvolymer och
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priset pa utsléppsritterna paverkas i princip inte heller av vilken
fordelningsmetod som véljs. Fordelningsmetoden saknar i detta
avseende miljostyrande effekter. Dédremot innebédr fordelning av
utsliappsritter en formogenhetsdverforing och har fordelningseffekter.
Valet av fordelningsmetod kommer att ha betydelse for de totala
kostnaderna for de olika foretagen. Mot den ekonomiska tillgdng som
utslappsritter innebdr for foretaget svarar en kostnad, namligen
kravet pé att lamna utsléppsrétter motsvarande faktiska utslapp.

e Regler for att overfora utslappsritter fran en atagandeperiod till en
annan skall vara faststillda.

e Ett kontroll- och sanktionssystem maste upprittas. Ett
rapporteringssystem maste upprittas. De faktiska utsldppen fran ett
foretag maste stimmas av mot innehav av utsléppsritter vid en given
tidpunkt varje ar. Utsldppsritter kan Overldmnas till en
kontrollmyndighet och annulleras. Om de faktiska utslédppen
overstiger innehavet av utsldppsritter skall en sanktionsavgift
beslutas av behorig myndighet och betalas av verksamhetsutovaren.

e Ett register maste upprattas som tillhandahéller information om vem
som innehar utsldppsritter, hur manga utsldppsritter och
utslédppsrittens giltighetstid. Vidare skall registret mojliggora
transaktionen av utslédppsratter mellan verksamhetsutovarna.

e Vissa organisatoriska funktioner maste etableras, t.ex. ansvar for
tilldelning, register och tillsyn.

5 En svensk plan for fordelning av
utslappsratter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att utarbeta och till
Europeiska kommissionen dverldmna en nationell plan for fordelning av
utsldppsrétter.

Regeringens bedomning: Planen bor baseras pd de principer och
overviganden som regeringen presenterar 1 denna proposition och
kriterierna 1 bilaga III till handelsdirektivet. Metoden for fordelningen av
utsléppsritter bor vara enkel, transparent, obyrédkratisk och forutségbar.
Utvecklingen inom EU och 1 andra ldnder bor beaktas.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inget forslag om att
bemyndiga regeringen att utarbeta och till Europeiska kommissionen
overlimna en nationell fordelningsplan. Utredningens forslag
overensstimmer i 6vrigt med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: De principer och dverviganden som regeringen
presenterar i denna proposition kommenteras av remissinstanserna under
kapitel 7.

Skélen for regeringens forslag och bedomning: Som beskrivits i
avsnitt 3.1.2 anger handelsdirektivet att EU:s medlemsstater 1 en
nationell fordelningsplan senast den 31 mars 2004 skall redovisa for
Europeiska kommissionen hur den initiala férdelningen av utslidppsrétter
skall goras. Planen skall bland annat ange den totala fordelade méngden
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utslédppsratter till den handlande sektorn och en uppdelning pa
anldggningsnivd. Fordelningsplanen skall baseras pd de kriterier som
anges 1 direktivets bilaga III och de riktlinjer for uttolkning av dessa
kriterier som kommissionen skall presentera senast 31 december 2003.
Konkurrens- och statstodsfragorna skall beaktas.

I det foljande redovisar regeringen de kriterier som bor tillampas for
den svenska fordelningsplanen, och pa vilket sitt dessa kriterier kan
tolkas. Kapitel 6 behandlar antalet utsldppsritter som avses fordelas. I
kapitel 7 behandlas vissa principer som bor tillimpas vid fordelningen av
utslédppsratter. Dessa principer utgar fran direktivet och baseras vidare pa
FlexMex2-utredningens delbetinkande och remissyttrandena over detta
betinkande. I kapitel 8 behandlas vissa organisatoriska frdgor. Infor
inldimnandet av fordelningsplanen till Europeiska kommissionen avser
regeringen vidareutveckla principerna utifrin ett mera detaljerat underlag
avseende utsldppsstatistik baserade pa berdrda verksamhetsutovares
uppgifter samt de riktlinjer som kommissionen avser att presentera inom
kort.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under 2004 med ett
forslag till lagstiftning om bl.a. tillstind och fordelning av utsléppsritter.
Den 1 direktivet foreskrivna tidsplanen leder till att regeringen behover
ett bemyndigande av riksdagen att utarbeta och Overlimna
fordelningsplanen till Europeiska kommissionen, som skall godkidnna
planen. En utgdngspunkt vid fordelningen skall vara de allménna
principer som  FlexMex2-utredningen  angivit, ndmligen  att
fordelningsmetoden skall vara enkel, transparent, obyrakratisk och
forutsdgbar. En annan utgangspunkt skall vara kriterierna i bilaga III till
handelsdirektivet och FEuropeiska kommissionens riktlinjer for
uttolkningen av dessa kriterier. Det bor betonas att medlemsstaterna har
frihet att ldgga till ytterligare kriterier for savél total fordelning som
fordelningsmetod.

1. Den sammanlagda mingden utslappsritter som fordelas for en period skall stimma
overens med medlemsstatens skyldighet att begridnsa sina utsldpp enligt beslut
2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hdnsyn skall tas till dels vilken andel av
de sammanlagda utsldppen dessa utsldppsratter utgor i jamforelse med utslépp fran
kéllor som inte omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor
stimma Overens med den nationella klimatstrategin. Den sammanlagda mingden
utsléppsritter som fordelas skall inte vara stdrre dn vad som kan forvéntas behdvas
for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall médngden
stimma Overens med strivandena mot att nd eller Overtrdffa respektive
medlemsstats mal enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet.

2. Den sammanlagda médngden utsléppsritter som fordelas skall stimma dverens med
bedomningen av faktiska och planerade framsteg mot uppfyllandet av
medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93/389/EEG.

3. De méngder utsléppsritter som fordelas skall stimma 6verens med mdjligheterna,
bland annat de tekniska mojligheterna, for de verksamheter som omfattas av detta
system att minska utsldppen. Medlemsstaterna far grunda sin fordelning av
utsldppsritter pad den genomsnittliga miangden utslépp av vixthusgaser per produkt
inom varje verksamhet och péd vilka framsteg som kan uppnds inom varje
verksambhet.

4. Planen skall stimma 6verens med dvrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens
ovriga politiska styrmedel. Hansyn skall tas till oundvikliga utsldppsokningar till
foljd av nya krav i lagstiftningen.

5. Planen skall inte goéra skillnad mellan foretag eller sektorer pa ett sdtt som
otillborligt gynnar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i
fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.
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6. Planen skall innehalla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i
gemenskapens system i den berérda medlemsstaten.

7. Planen far beakta tidigare vidtagna atgirder och skall innehalla uppgifter om hur
dessa atgirder beaktas. Medlemsstaterna far anvénda sig av riktméarken grundade pa
referensdokument om bésta tillgdngliga teknik ndr de utarbetar sina nationella
fordelningsplaner, och dessa riktmirken kan innehalla beaktanden av tidigare
vidtagna atgérder.

8. Planen skall innehélla uppgifter om hur hénsyn tas till ren teknik, bland annat
energieffektiv teknik.

9. Planen skall ge allmdnheten mojlighet att [dmna synpunkter och innehalla uppgifter
om arrangemangen for beaktande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om
fordelning av utsléppsrétter.

10. Planen skall innehélla en forteckning 6ver de anldggningar som omfattas av detta
direktiv tillsammans med de mangder utsléppsritter som avses fordelas till var och
en.

11. Planen far innehélla information om hur befintlig konkurrens fran lénder eller
enheter utanfor unionen kommer att beaktas.

Figur 5.1 Kriterier for de nationella fordelningsplaner som avses i artikel 9, 22 och 30
i utslippshandelsdirektivet

Den sammanlagda fordelningen for en period skall stimma 6verens med
medlemsstatens skyldighet att begridnsa sina utsldpp enligt beslut
2002/358/EG (EU:s bordefordelning). Bordefordelningen dr EU:s interna
fordelning av sitt gemensamma atagande enligt Kyotoprotokollet. For
den forsta perioden, fore ar 2008, skall fordelningen stimma Overens
med strivandena mot att nd eller Overtrdffa medlemsstatens mal i
bordeférdelningen och Kyotoprotokollet. Enligt Kyotoprotokollet ska EU
som helhet till 2008—2012 minska utsldppen med 8 procent jamfort med
utslappen 1990. Enligt bordefordelningen skall Sverige, med tillampning
av Kyotoprotokollets bestimmelser, begransa sina utslépp till hogst 104
procent av 1990 ars nivd. Hénsyn skall vidare tas till vilken andel av de
sammanlagda utsldppen dessa utslédppsritter utgdr 1 forhallande till de
kéllor som inte omfattas och till nationell energipolitik. Utsldppen fran de
anldggningar som omfattas av direktivet utgor i dag ungefar 30 procent
av Sveriges totala utsléapp.

Fordelningen bor dven vara i Overensstimmelse med den nationella
klimatstrategin. 1 regeringens proposition “Sveriges Klimatstrategi”
(2001/02:55) redovisas hittills gjorda insatser for att begrdnsa
klimatpéverkan samt foreslds delmadlet for den svenska klimatpolitiken
att de svenska utsldppen av vixthusgaser skall vara minst fyra procent
lagre 2008-2012 jamfort med utsldappen 1990. Dessutom redovisas en
bedomning av vilka forberedande insatser som behovs for att nd detta
maél.

Den sammanlagda méngden utsldppsrétter som fordelas skall inte vara
storre dn vad som forvédntas behdvas for en strikt tilldmpning av de
angivna kriterierna 1 bilaga III.

Den sammanlagda mangden utslédppsritter som fordelas skall ocksa sté
1 Overensstimmelse med beddmningen av faktiska och planerade
framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens
ataganden enligt beslut 93/389/EEG (den s.k.
Overvakningsmekanismen). Sveriges officiella statistik frdn 1990-2001
visar att utslappen har minskat med 3 procent under denna period. De
storsta utsldppsminskningarna har skett inom bostader och servicesektorn
beroende pa 6vergéng fran olja till fjarrvdarme, el och biobrinslen.
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Den méngd utslidppsritter som fordelas skall stimma 6verens med
mojligheterna, bl.a. de tekniska mojligheterna, for de verksamheter som
omfattas av detta system att minska utslappen. Mgjligheterna varierar i
de svenska anldggningar som omfattas, bl.a. beroende pad om det ror sig
om ravarurelaterade utsldpp 1 industriprocesser eller bridnslerelaterade
utsldpp fran forbranning. For ravarurelaterade utslapp dr de tekniska
mojligheterna att minska utsldppen i1 det korta tidsperspektivet 2005—
2007 1 praktiken obefintliga, eftersom kolet initialt 4r bundet till rdvaran
och darfor inte kan bytas ut. Vid andra anlidggningar, exempelvis
hetvattenpannor i fjarrvirmenét, som eldas med fossila brianslen for att
generera virme, dr brinslena 1 stor utstrickning utbytbara. Andra
exempel dr kraftvirmeanldggningar, skogsindustrin samt i1 briansledelen
av cement- och kalkindustrin.

Planen skall stimma 6verens med 6vrig gemenskapslagstiftning och
politiska styrmedel. Hénsyn skall tas till oundvikliga utslappsékningar
till foljd av nya krav i gemenskapslagstiftningen. Ett exempel pa sadana
forandringar kan vara de stringare krav som giller avseende svavelhalt 1
olja. En omstéllning av raffinaderiernas produktion for att uppfylla EU:s
direktiv. om krav péa ldg svavelhalt i1 drivmedel medfor att
koldioxidutsldppen i1 produktionsledet okar. Detta varierar dock mellan
anldggningar av olika typ och balanseras till viss del av forbéttrad
bréinsleeffektivitet 1 anvandarledet.

Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pé ett satt
som otillborligt gynnar vissa foretag eller verksamheter 1 enlighet med
kraven 1 fordraget (konkurrens- och statsstodsreglerna).

Planen skall innehalla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna
intrida 1 systemet. Exempelvis kan utsldppsritter reserveras av
medlemsstaten och delas ut gratis, eller s kan nya deltagare hinvisas till
andrahandsmarknaden for utslappsritter. Utslapp till foljd av en
utvidgning eller dndring av verksamheten 1 en anldggning, som kréver
fornyat tillstdnd att slédppa ut vaxthusgaser, skall betraktas pd samma sétt
som utslipp fran nya deltagare. Medlemsstaterna far beakta tidigt
vidtagna dtgarder, dvs. atgirder mot utslépp av vixthusgaser som vidtogs
fore handelsdirektivets ikrafttridande. De omfattande konverteringarna
fran fossila bréanslen till biobrinsle i fjarrvirmesektorn och olika typer av
effektiviseringar 1 basindustrin kan utgora exempel pd sadana tidigare
vidtagna &tgirder 1 Sverige. Planen skall innehdlla uppgifter om hur
tidiga atgarder beaktats. Riktmérken grundande pé bista mojliga teknik
far anvindas och dessa riktmérken kan innehalla beaktanden av tidigt
vidtagna dtgérder.

Planen skall innehélla uppgifter om hur hédnsyn tas till ren teknik,
bland annat energieffektiv teknik. Med energieffektiv teknik skulle
kunna avses t.ex. forbrdnningsanlaggningar som har hog verkningsgrad,
exempelvis kraftvairmeanlaggningar.

Planen skall ge allmidnheten mojlighet att l&dmna synpunkter och
redovisa hur dessa synpunkter beaktas innan beslut fattas om
fordelningen. Regeringen kommer nér den nationella allokeringsplanen
lamnas in 1 mars 2004 att ha inhdmtat synpunkter genom
remissbehandling av FlexMex2-utredningens betdnkanden.

Medlemsstaterna far dven ta hédnsyn till befintlig konkurrens fran
lander utanfor EU. Som framgédr av kapitel 6 konkurrerar flera av de

Prop. 2003/04:31

21



svenska industriféretag som omfattas av handelssystemet i forsta hand
med foretag fran lander utanfor EU. Dessa konkurrenter moter inte
liknande krav pa begrinsningar av koldioxidutsldppen och véntas inte
heller att gora det under perioden 2008-2012.

Planen skall slutligen innehélla en forteckning av de anldggningar som
omfattas av direktivet tillsammans med de méingder utsldppsritter som
avses fordelas for var och en.

Den nationella fordelningsplanen skall granskas av en kommitté.
Senast den 30 juni 2004 far Europeiska kommissionen avsla planen eller
delar av denna, om den finner att planen &r oforenlig med ovan
redovisade kriterier.

Nar fordelningsplanen utarbetas skall dven utvecklingen 1 andra
medlemsstater beaktas. Ytterligare underlag for fordelningsplanen kan
behova tas fram inom och utanfor Regeringskansliet. Handel med
utslippsritter dr ett nytt styrmedel som aldrig tidigare har provats 1 den
omfattning som handelsdirektivet innebdr. Sarskilt stiller det samtidiga
genomforandet av direktivet inom samtliga EU:s medlemsstater mycket
stora krav pa en effektiv och enkel beslutsprocess.

6 Antalet fordelade utslappsratter under
forsoksperioden 2005-2007

Regeringens bedomning: Utgéngspunkten for den nationella
fordelningsplanen bor vara att det antal utslédppsritter som avses
fordelas till befintliga anldggningar bor uppgd till hogst ca 17—
18 miljoner ton koldioxid per &r. Darutdver bor fordelning goras till
nya anldggningar, Okat kapacitetsutnyttjande och expansion av
befintliga anldggningar. Den statistiska osdkerheten ar betydande.
Saledes kan fordelningen, savitt nu kan bedomas, uppga till ytterligare
ca 2-4 miljoner ton per &r. En diskussion pdgir inom EU om
handelssystemets omfattning. Detta kan leda till att ytterligare
anldggningar och processer kan komma att omfattas, vilket paverkar
den totalt fordelade mingden. Regeringen avser att noga folja
utvecklingen inom EU innan slutlig stillning tas. Den slutligt
fordelade  méngden  fOrutsdtter = Europeiska  kommissionens
godkinnande.

Utredningens forslag: Utredningen bedomer att den handlande
sektorns behov av utslédppsritter kan uppgé till cirka 24 miljoner ton
koldioxid per ar under perioden 2005-2007, samt att forbranning av torv
inte ska krdva utsléppsritter. Utredningen foresldr att regeringen skall
gbra en avvigning mellan den handlande sektorns utrymme och andra
sektorers behov.

Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Svenskt
Ndringsliv och Svensk Mineralindustri tillstyrker nivan 24 Mton. Svenskt
Ndringsliv utgér frn att den statistiska osdkerheten inte ar storre édn vad
utredningen har antagit, dvs. att existerande och nya anldggningar
kommer att erhélla den fordelning som forutses i betinkandet. Svenska
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Trddbrdinsleforeningen finner ingen anledning att nu komma med
invdandningar mot delegationens berdkning, men uppger att underlagen
for detta stillningstagande &r hogst begriansade. Lantbrukarnas
Riksforbund har en liknande synpunkt.

Konjunkturinstitutet menar att det inte dr samhillsekonomiskt effektivt
att lagga relativt sett storre utsldppskrav pd transport- och/eller
hushallssektorn, vilket institutet anser vore nddvéindigt med den
foreslagna fordelningen eftersom marginalkostnaderna for att minska
utslédppen ér storre i dessa sektorer. Lulea tekniska universitet, Chalmers
tekniska  hogskola, Statens institut for kommunikationsanalys,
ForetagarForbundet och Verket for ndringslivsutveckling framfor
liknande uppfattningar. Naturvdardsverket anser att en sa generds
fordelning som foreslds inte kan rymmas i1 en effektiv nationell
klimatstrategi. Sjunkande priser pd utsldppsritter innebdr minskande
incitament till atgérder i den handlande sektorn och hogre krav pa dvriga
sektorer. Statens energimyndighet gér den prelimindra uppskattningen att
for att uppna maximal kostnadseffektivitet kravs det att fordelningen av
utslédppsrétter till den handlande sektorn motsvarar omkring 35—
40 procent av de totala koldioxidutsldppen. Myndigheten bedomer att en
for generds fordelning innebér en risk for att det inte blir ndgon handel.
ForetagarFérbundet och NUTEK tar upp foregivna negativa effekter pa
smaforetagen. Statens institut for kommunikationsanalys tar upp risken
for oonskade fordelningseffekter och dédrav orsakad minskad acceptans
for systemet. Skogsstyrelsen bedomer att utredningens huvudforslag kan
innebdra att Sverige inte nar riksdagens maél att minska utslédppen av
viaxthusgaser. NUTEK ser liknande risker avseende det nationella
klimatmalet. Svenska Naturskyddsforeningen anser att en naturlig
utgangspunkt dr att den berdrda industrin skall minska sina utslapp med
minst fyra procent till 2010 1 jaimforelse med 1990 ars niva samt att det ar
langsiktigt ~mer  kostnadseffektivt att  kontinuerligt  minska
koldioxidutsldppen och att inte nu 6ppna for 6kade utslapp.

Vad avser utredningens forslag att torv skall behandlas pd ett med
biobrinslen likvirdigt sétt dr majoriteten av de remissinstanser som
kommenterat fragan, daribland SCB, Naturvdrdsverket, Chalmers
tekniska hogskola, Skogsstyrelsen, Statistiska Centralbyrdn och Svenska
Naturskyddsforeningen, negativa till forslaget. Flera remissinstanser
menar att det finns internationellt vedertagna riktlinjer for hur utslépp
frdn forbranning av torv skall klassificeras, och att det saknas underlag
for Sverige att inta en annan hillning. SGU, Svenska
Torvproducentforeningen och Svenska Bioenergiforeningen (Svebio)
tillstyrker utredningens forslag. Svebio anfor att huruvida koldioxiden
kan rdknas in vid redovisningen mot EU fir baseras pd EU:s aktuella
uppfattning om torv.

Skilen for regeringens beddomning: Sverige har lagre utsliapp per
capita d4n de flesta Ovriga medlemsstater i EU. En jamfGrelse av
berdknade utsldpp per invanare inom EU-15 visar att den
bordefordelning som beslutats for EU innebédr att Sveriges atagande
kommer att ge Sverige de ldgsta utsldppen per invénare ar 2010.
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Figur 6.1 Utslipp av vixthusgaser inkluderade i Kyotoprotokollet per invanare i EU
och dess medlemsstater (exkl. Luxemburg) ar 1990 samt enligt EU:s bordefordelning
for den forsta atagandeperioden

Kdllor: European Environment Agency samt Europeiska kommissionen

Energisektorn

Utsldppen fran energisektorn, exklusive transporter, i Sverige dr i en
jamforelse med de flesta 6vriga EU-ldnder mycket 1dga. Energitillforseln
som ett genomsnitt for EU baseras till knappt 70 procent péd fossila
brianslen, medan andelen 1 Sverige dr ca 30 procent. Drygt hilften av
tillforseln av fossila brinslen 1 Sverige utgdrs av oljeanvindning 1
transportsektorn. De fOrnybara energislagen stod 2001 for néra
30 procent av den totala energitillférseln i Sverige. De forhallandevis
laga utsldppen i Sverige &r ett resultat av utbyggnad av vatten- och
karnkraft samt det faktum att Sverige har en lang tradition av
ekonomiska styrmedel med tydlig miljopolitisk  inriktning.
Koldioxidbeskattningen infordes 1991 och ar jamforelsevis mycket hog 1
ett internationellt perspektiv.

I 2000 érs vérproposition tog regeringen initiativ till en langsiktig
skattevdxling. Regeringen bedomde 1 2001 &rs budgetproposition det
samlade utrymmet for en sadan till 30 miljarder kronor f6r perioden 2001
till 2010. Den inom detta program hittills genomforda skattevdxlingen
har bidragit till att begrinsa utslippen av véxthusgaser fran fossila
branslen, framst inom fjarrvédrme-, bostads- och servicesektorn.

En allt hogre koldioxidbeskattning tillsammans med bla.
investeringsbidrag for biobréinsleeldade kraftvirmeanldggningar inom
energisektorn har lett till kraftigt minskade koldioxidutslipp per
producerad el- och vidrmemingd 1 fjarrvirmenidten. Utvecklingen
illustreras 1 figur 6.2 dir utvecklingen betrdffande bransletillforseln 1
fjarrvarmesektorn  visas. Av de 1 handelssystemet ingaende
anldggningarna dr det endast de elproducerande anldggningarna som ar
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foremal for konkurrens fran andra uppvarmningsformer.
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Figur 6.2 Brinslemix i det svenska fjirrvirmesystemet
Killa: Energilaget i siffror 2002, STEM

Den svenska elproduktionen dr i huvudsak baserad pa kraftslag som inte
medfor utslépp av fossil koldioxid.

Industrisektorn

De industribranscher som innefattas i den handlande sektorn svarar i
Sverige for omkring tvéd tredjedelar av industrins energianvindning. De
star for en avsevdrd del av industrins forddlingsvdrde och lamnar
betydande bidrag till den svenska exporten. En omfattande
effektivisering och Overgang till el fran olja har inneburit en mycket
kraftig sdnkning av oljeanvindning och ddrmed brénslerelaterade
specifika utslapp inom berdrda branscher. Kraftiga produktionsékningar
inom basindustrin har darfér medfort endast begrédnsade utslappsokningar
och ddrmed minskande utslépp per krona produktionsvérde.
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Figur 6.3 Industrins specifika oljeanviindning 1970-2001, 1991 ars priser
Kdlla: STEM Energildget 2002

Utsldppen av koldioxid frén den svenska pappersindustrin uppgar till ca
0,2 ton per ton producerat papper. Detta kan jamforas med utsldppen 1
Finland, Tyskland och Storbritannien vilka uppgar till ca 0,7, knappt
0,8 respektive 0,9 ton per ton producerat papper’. De relativt liga
utslédppen i Sverige beror till en del pa en hog elanvindning och till en
del pa att det svenska elproduktionssystemet 1 endast liten utstrackning &r
baserat pa anvdndning av fossila brénslen.

De svenska stalverkens produktion medfor utsldpp av koldioxid som
rdknat per enhet stdldamne klart understiger genomsnittet jamfort med
konkurrenterna®,

I Sverige finns tre briansleraffinaderier (Scanraff, Preem, Shell). Vid en
internationell jamforelse av energieffektivitet mellan 85 raffinaderier
placerar sig dessa anldggningar pa platserna 2, 3 och 7°.

Anldggningarna i1 de berorda basindustrierna konkurrerar i1 stor
utstrickning pa en vérldsmarknad, ddr ménga av konkurrenterna saknar
koldioxidrestriktioner. Den kostnadsokning som belastar deltagare 1
handelssystemet dr en konkurrensnackdel vars verkningar for tillvéxt och
sysselsédttning bor beaktas vid faststillandet av fordelad mingd
utsldppsritter. Exportandelen 1 svensk stélproduktion uppgar till
80 procent. Med hansyn till dagsldget avseende ratificering av
Kyotoprotokollet dr for ndrvarande mindre @n hélften av vérldens
stalproduktion lokaliserad i lander som har kvantitativa ataganden under
Kyotoprotokollet. Mgjligheten att Overviltra stigande kostnader péa
kunderna ar darfor begriansade.

Aven 6vriga industrisektorer som innefattas i handelssystemet ir starkt
exportinriktade.  Enligt (Ds 2001:63) Svensk  basindustri —
konkurrenskraft och hdllbar utveckling exporteras ca 85 procent av
produktionen av papper och avsalumassa. Sverige dr vérldens sjunde

? Enligt uppgift fran den europeiska branschorganisationen for pappersindustrin (CEPI)
* I1SI (International Iron and Steel Institute)
> Angpannefreningen, Den handlande sektorns konkurrenssituation, Stockholm 2003
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exportdr av massa och papper. Exporten frdn den energiintensiva
kemiska industrin uppgick under ar 2000 till 22 miljarder kronor.
45 procent exporterades till linder utanfor EU. Av den svenska
cementproduktionen exporteras hélften till USA och Afrika.

Svensk basindustri har under framfor allt senare delen av 1990-talet
expanderat. Den svenska rdjarnsproduktionen dkade t.ex. med 36 procent
mellan aren 1990 och 2002. Den 6kade produktionen har medfort 6kade
utsldpp av  koldioxid, eftersom produktionsokningen Overstiger
effektivitetsokningen och utsldppen till del &r direkt bundna till
produktionen (se avsnitt 7.2). Utsldppen dr dock i en internationell
jamforelse ldga. Om dessa anldggningar konkurreras ut av anldggningar
med hogre specifika utslipp Okar de globala koldioxidutsldppen.
Fortsatta produktionsdkningar i Sverige innebdr & andra sidan att fran
denna synpunkt mindre effektiva anldggningar 1 andra lidnder
undantrangs och foljaktligen att paverkan pa klimatet blir mindre &n den
som produktionsbegransningar 1 Sverige skulle innebéra.

En fortsatt mgjlighet till expansion och tillvéxt av svensk basindustri &r
betydelsefull for utvecklingen av tillvaxten i den svenska ekonomin. En
alltfor restriktiv fordelning av utsldppsritter kan himma denna tillvaxt
och dventyra regionalpolitiska mal och tillvaxtmal.

Sammanfattande bedomning

Den sammanlagda méngden utslédppsritter som fordelas for en period
skall enligt kriterierna 1 handelsdirektivet bl.a. stimma Overens med
medlemsstaternas skyldigheter att begrdnsa sina utsldpp enligt EU:s
gemensamma bordefordelning och Kyotoprotokollet, varvid hiansyn skall
tas till dels vilken andel av de sammanlagda utsldppen dessa kallor utgor
1 jaimforelse med utsldpp fran kéllor som inte omfattas av direktivet, dels
nationell energipolitik och bor stimma Overens med den nationella
klimatstrategin.

Handelsdirektivet ger mojlighet for medlemsstaterna att vid
utformningen av den nationella fordelningsplanen bl.a. beakta tidigare
vidtagna atgirder, tekniska mojligheter att minska utsldppen och
internationell konkurrenskraft. De svenska utsldppen av koldioxid dr i en
jamforelse med ovriga EU l4ga och utsldppen har successivt minskats
sedan 1970-talet. Under 1990-talet har dock utsléappen varit ungefar
ofordndrade. En anpassning har skett savdl inom energi- som
industrisektorerna till f6ljd av ekonomiska och andra styrmedel. En stor
del av de utslipp som omfattas av direktivet hérrér 1 Sverige fran
forbranning av fossila brianslen inom industrisektorn. Detta innebdr en
skillnad jamfort med situationen 1 minga andra ldnder 1 EU dér utsléappen
av koldioxid frén el- och virmeproduktion kan vara omfattande.

Svensk industri dr 1 vissa delar inriktad pd produkter och processer
som medfor stor energianvindning per krona forddlingsvérde.
Handelssystemet paverkar forutsittningarna for delar av basindustrin pa
tva sitt, dels direkt genom den fordelning av utslappsritter de kommer
att erhalla och det pris for dessa utslidppsritter som etableras pa
marknaden, dels indirekt genom den péverkan som handelssystemet kan
fa pa energipriserna. Sannolikt kommer handelssystemet leda till
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stigande elpriser. Det rdder en stor osdkerhet om hur stor paverkan blir.
Tendensen fran studier, baserat pd skilda antaganden, tyder pa
elprisokningar pa mellan 10-30 procent for hela perioden fram till 2008—
2012. Mot bakgrund av den stora osdkerhet som réder beslutade
Nordiska Ministerrddet den 30 september 2003 om att ndrmare analysera
handelsdirektivets paverkan pa elmarknaden, bl.a. vad avser
prisbildningen. Verkningarna pa energipriserna av koldioxidrestriktioner
mildras dock av ett internationellt handelssystem for utsléppsritter
jamfort med en situation dir ldnderna vidtar atgérder var for sig.
Basindustrins anldggningar har stor betydelse for ekonomisk tillvdxt och
sysselsittning och har ofta genom sin lokalisering sérskilt i Bergslagen
och Norrland mycket stor betydelse for regional sysselséttning och
balans.

FlexMex2-utredningen har gjort bedomningen att den handlande
sektorns behov av utslappsritter kan uppga till cirka 24 miljoner ton CO,
per dr under perioden 2005-2007 (exkl. utsldpp fran forbrdnning av
torv). Delegationen understryker att den statistik som anvinds &r
behédftad med stor osdkerhet. Delegationen framhaller att detta dven
géller de prognoser som anvénts. Bedomningen baseras pé foljande
berdkningsposter:

Miljoner ton, CO,

Historiska branslerelaterade utslapp 11,2
Historiska ravarurelaterade utslapp 6,2
Statistisk osakerhet® 2,0
Nya deltagare, varav

Nya anlaggningar 2,0
Prognos for 6kning av ravarurelaterade utslapp 2,3
Ovrigt 0,6

Figur 6.4 FlexMex2-utredningens bedomning av den handlande sektorns behov av
utsléppsritter (exklusive utsléiipp vid forbrinning av torv)

Handelsdirektivet stiller upp ett antal kriterier, bl.a. att den sammanlagda
mingden utslédppsritter som fordelas skall stimma oOverens med var
skyldighet att begrédnsa vara utsldpp enligt bordeférdelningen och
Kyotoprotokollet. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att en
utgdngspunkt for den nationella fordelningsplanen skall vara att det antal
utsldppsritter som kan behova fordelas till befintliga anlidggningar bor
uppga till hogst ca 17—18 miljoner ton koldioxid per &r. Skélen till denna
beddomning utvecklas 1 det foljande. FlexMex2-utredningens forslag till
fordelningsmetod ligger till grund for denna bedomning. En sédan volym
bedoms ligga ndgot under genomsnittet av 1998-2001 ars utslépp i den
handlande sektorn och innebir att foretagen erhdller en fordelning som
ungefarligen svarar mot de utsldppsnivaer som anpassningen till
nuvarande styrmedel inom energi- och klimatpolitiken medfort.
Hérutover skall fordelningsutrymme avsittas till nya anldggningar, okat
kapacitetsutnyttjande och expansion av befintliga anldggningar. Den
statistiska osdkerheten 4r betydande. Séledes kan den totala fordelningen,

% P4 grund av den osékerhet som dr forknippad med det historiska statistiska underlaget
innehéller den handlande sektorns totala behov av utsléppsritter ett tilligg pd 2 Mton CO,
per &r for att ta hinsyn till risken att tillgéngliga data underskattar den faktiska
utsldppsnivan i de historiska data som ligger till grund for delegationens bedomning.
Tillagget representerar hdlften av den statistiskt uppskattade mojliga underskattningen.
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savitt nu kan bedomas, uppga till ytterligare ca 2—4 miljoner ton per ar
utover vad som behovs for befintlig verksamhet. Den fGreslagna
fordelningen ger foretagen mdjlighet till anpassning utan att allvarligt
paverka produktions- och konkurrensforutsittningar 1 det aktuella
tidsperspektivet.

FlexMex2-utredningen har bedomt att det finns ett behov av ca
2 miljoner ton per dr for nya anldggningar under perioden 2005-2007.
Utredningen, som gjorde sin beddmning véaren 2003, har i sina
beddomningar tagit hénsyn till da kidnda planer pa investeringar i nya
anldggningar. En mer aktuell bedomning ger vid handen att utslédppen
frén nya nu kénda anldggningar kan komma att bli lagre.

FlexMex2-utredningen konstaterar att delar av utsldppen hérrér fran
forbranning av kol som insatsrdvara (se avsnitt 7.2). Dessa utslédpp kan pa
kort sikt inte minskas pd annat sétt 4n genom produktionsminskningar,
vilket ar ett skal till att fordelningsmetoden for utslédppsratter for sadana
utslapp bor skilja sig fran fordelningsmetoden for brénslerelaterade
utsldpp. De senare utslippen bedoms av delegationen kunna reduceras
genom brinslesubstitution pa ett ekonomiskt rimligt sdtt medan
processrelaterade utsldpp ar bundna till anvandning av, i synnerhet pa
kort sikt, icke substituerbara insatsvaror.

FlexMex2-utredningen har bedoémt att 2,3 miljoner ton koldioxid per ar
kan fordelas for prognostiserad 6kning av processutslédpp under perioden.
Denna post baseras till stor del pd prognoser frdn branschorgan och
enskilda foretag. Regeringen anser att vid fordelning till ravarurelaterade
utsléapp bor samlade bedomningar pa savél anldggnings- som makroniva
goras, sa att dven prognoser som t.ex. Konjunkturinstitutet gor laggs till
grund for fordelningen. En mer restriktiv grund for fordelningen for
prognostiserad 6kning av processutslédpp skall aktualiseras nir en sddan
samlad beddmning gors 1 arbetet med den nationella fordelningsplanen.

Regeringen vill 4ven peka pé att antalet anldggningar som omfattas av
handelsdirektivet, och som av utredningen angivits till ca 300 stycken,
kan komma att dndras vid den slutliga fordelningen av utslédppsritter som
sker efter ett ansokningsforfarande. Detta beror pa att direktivets
avgransningar betraffande de sektorer som skall ingd i handelssystemet
ger  utrymme for  tolkningar  rdrande definitionen  av
forbranningsanldggning. Det géller ocksd vilka anldggningar inom
kemikalie- och stalindustrin som skall omfattas. Beroende pé vilka
grinsdragningar som gors kan utsldppen fran dessa sektorer i
handelssystemet komma att 6ka. Den handlande sektorn kan saledes bli
storre dn vad som antagits av utredningen. Det pdgar en diskussion inom
unionen om detta och en praktisk végledning for tolkningen av
riktlinjerna 1 bilaga III utarbetas for ndrvarande inom ramen for den
kommitté som etablerats for direktivet om handel med utsléppsratter.
Denna vigledning vintas publiceras vid &rsskiftet. Aven andra
anldggningar som inte identifierats i den kartlaggning FlexMex2-
utredningen har gjort kan komma att omfattas av handelsdirektivet. Det
géller t.ex. smé forbrdnningsenheter inom en och samma anléggning eller
en och samma plats, vilkas effekt tillsammans uppgar till minst 20 MW,
samt grinsdragningsproblematik ndr det géller avfallsanldggningar.
Vidare anser regeringen (se avsnitt 7.2) att vid fordelningen skall
undantag vad géller fordelningsgrundande ar kunna goras i1 det fall
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fordelningen av utsldppsrétter.

Utsldpp av koldioxid fran forbrinning av torv uppgick 2001 till ca
0,9 miljoner ton. FlexMex2-utredningen har foreslagit att torv skall
behandlas pa ett med biobrénsle likvérdigt sitt. Emissionsfaktorn for
biobrinsle dr noll. Delegationen utgick dirvid fran riksdagens behandling
av regeringens fOrslag till lag om elcertifikat varen 2002 (prop.
2002/03:30, bet. 2002/03:NU6), dér riksdagen menade att torven borde
bli ett -elcertifikatberittigande brinsle. Riksdagen hemstéllde att
regeringen, 1 budgetpropositionen for 2004, skulle aterkomma till
riksdagen med ett forslag om hur torven skall inordnas i1 systemet.
Regeringen beslutade den 13 november 2003 om propositionen Torv och
elcertifikat  (prop. 2003/04:42) enligt vilken torven blir ett
certifikatsberittigande brinsle.

Klimatkonventionens partsmote (2/CP.3) har fattat ett beslut som
tillsammans med IPCC:s riktlinjer frdn 1996 innebér att de utsldpp av
koldioxid som sker fran forbranning av torv skall redovisas och liaggas
till de utsldpp som omfattas av Kyotoprotokollet och den efterfoljande
bordefordelningen inom EU. Europeiska kommissionen har nyligen
presenterat forslag till riktlinjer for 6vervakning och rapportering av
utsldpp. I forsta hand skall verksamhetsspecifika emissionsfaktorer
anvidndas, 1 andra hand nationella emissionsfaktorer och i tredje hand
internationella 6verenskomna emissionsfaktorer for rapportering till FN:s
klimatkonvention (fér torv 105.9). Regeringen beddmer mot denna
bakgrund att utslapp fran {Orbranning av torv skall ingd i
handelssystemet. Delegationen har angivit utsldppen for ar 2001 till
0,9 miljoner ton. Regeringen avser att i arbetet med den nationella
fordelningsplanen inhdmta ytterligare uppgifter om utsldppens storlek
under de fordelningsgrundande aren (se avsnitt 7.2).

FlexMex2-utredningen har dven inkluderat en post for ”6vrigt”. Denna
post avser delvis kol i stalindustrins produkter och restprodukter. Enligt
IPCC:s riktlinjer skall inte detta kol rdknas in 1 ett lands utsldpp och
foljaktligen inte heller 1 berdrda anldggningars utsldpp. Den samlade
miangden planerade tilldelade utslédppsritter bor darfor kunna reduceras 1
motsvarande man.

FlexMex2-utredningen konstaterar att det foreligger brister i det
statistiska underlaget. For den handlande sektorn anges osdkerheten i
uppskattningarna av koldioxidutslappen vara plus/minus 20 procent.

Anvindningen av fossila brinslen bor enligt 2002 ars energipolitiska
riktlinjer (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317)
hallas pa en 1ag nivd. De brinslerelaterade utsldppen inom energisektorn
var 1998-2001 1 genomsnitt 5,7 miljoner ton per ar, vilket dr en 6kning
med drygt en miljon ton jamfort med ar 1990. Infoérande av
handelssystemet kommer att leda till stigande elpriser i Europa, eftersom
fossilbaserad elproduktion omfattas av handelsdirektivet. Icke-fossila
energislags konkurrenskraft stirks. Det fossila inslaget i den svenska
elproduktionen dr litet och svenska elproducenters konkurrenskraft pa
den europeiska marknaden forbéttras sdledes. Fjarrvirmesektorn som
ocksa omfattas av handelssystemet dr i begrdansad utstrdckning utsatt for
konkurrens.
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overlag de motsatta. Kravet pd innehav av utsldppsritter innebir en
ytterligare omkostnad och en konkurrensnackdel jamfort med foretag
som inte omfattas av sddana restriktioner. De foretag och branscher inom
industrin som omfattas av handelssystemet verkar pd en internationell
marknad som kénnetecknas av hard konkurrens, i ménga fall fran foretag
utanfér EU. Deras konkurrenssituation paverkas ocksa av stigande
elpriser. Dessa forhéllanden samt regeringens klimatpolitiska strategi och
de av riksdagen antagna riktlinjerna for energipolitiken talar for att
tillimpa en mer restriktiv ansats vid fordelning grundad pa historiska
brianslerelaterade utsldpp inom energisektorn én vad utredningen anger.
Ett enligt regeringens bedomning viktigt kriterium for fordelningen som
handelsdirektivet stipulerar &r Gverensstimmelse med energipolitiken.
Som redan ndmnts bor anvdndningen av fossila brénslen hallas pa en lag
niva. Hartill kommer att den sammanlagda fordelningen av utsléppsrétter
inte skall vara storre dn vad som kan forvintas behdvas vid en strikt
tillaimpning av handelsdirektivets kriterier.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att det antal utsldppsrétter
som avses fordelas till befintliga anldggningar kan komma att uppga till
hogst cirka 17-18 miljoner ton per ar. For nya anldggningar, okat
kapacitetsutnyttjande och expansion av befintliga anldggningar
uppskattar regeringen, sa vitt nu kan bedomas, att ca 2—4 miljoner ton per
ar kan komma att fordelas. Det foreligger oklarheter avseende exakt vilka
anldggningar och processer som skall omfattas av direktivet, vilket
paverkar den totalt fordelade mingden. Dartill konstaterar regeringen, i
likhet med utredningen, att det foreligger stora brister 1 det statistiska
underlaget (se 9.2), vilket kan paverka det exakta antalet utslédppsratter
som ska fordelas. Enligt direktivet skall de anldggningar som omfattas av
direktivet ha rétt att erhdlla en tilldelning av utsldppsrétter. Frén
rattsdkerhetssynpunkt kan déarfor regeringen inte nu, mot bakgrund av
vad som anforts om bl.a. avgrdansningar, sld fast en exakt mingd
utsldppsritter som skall fordelas till respektive verksamhetsutdvare.
Regeringen avser att under arbetet med den nationella fordelningsplanen
noga folja utvecklingen inom EU innan stidllning tas. Den slutliga
fordelningen till de handlande sektorerna kommer att faststéillas sedan
planen provats av den Europeiska kommissionen utifrdn bland annat
statsstods- och konkurrensaspekter. 1 denna process kan é&ven
medlemsstaterna delta. Kommissionen skall vidare préva planerna
utifrdn bl.a. respektive lands &atagande enligt bordeférdelningen och
kriterier som anges 1 direktivets bilaga IIl. Den sammanlagda médngden
utsldppsritter som fordelas ska inte vara storre dn vad som kan forvéntas
behovas for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga.

FlexMex2-utredningen har i sitt arbete inte gjort ndgon avvigning mot
utsldpp fran kédllor som inte omfattas av handelsdirektivet. Utredningen
har 1 stéllet begrdnsat sig till en beddmning av den handlande sektorns
behov utifran historiska data och prognoser dver nya och utdkade utslapp
med en marginal for osdkerhet. Utredningen fOreslér att regeringen bor
gora en avvigning mellan den handlande sektorns utrymme och andra
sektorers behov. Det dr enligt regeringens mening inte ldmpligt att nu 1
detalj foregripa den prévning som avses goras vid 2004 ars
kontrollstation, sarskilt eftersom det nationella malet adr formulerat
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exklusive utsldppshandel och Ovriga flexibla mekanismer. Den nu Prop. 2003/04:31

aktuella tidsperioden avser 2005 — 2007 {or vilket inget nationellt mél ar
formulerat. Den slutliga storleken pa fordelningen av utsldppsritter till
den handlande sektorn 2005-2007 kommer dock i forlingningen ocksa
att paverka det framtida utsldppsutrymmet och behoven av styrmedel for
andra sektorer. Se vidare avsnitt 9.3.

7 Principer for fordelning av utslappsrétter aren
2005-2007
7.1 Fordelningen bor ske gratis

Regeringens bedomning: Den initiala fordelningen av utslédppsratter
for perioden 2005-2007 bor ske gratis utan krav pa ersittning fran
verksamhetsutovare 1 Sverige som har utslipp som omfattas av
handelssystemet. Regeringen avser att analysera mojligheten att
utnyttja auktionering for perioden 2008-2012.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.
Utredningen har dock inte analyserat mojligheten till auktionering under
den forsta handelsperioden 2005-2007 eftersom dess analys utgick frdn
rddets och Europeiska kommissionens gemensamma stdndpunkt dir det
stipulerades att samtliga utsldppsritter under den forsta perioden skall
fordelas gratis. Den gemensamma stdndpunkten skiljer sig saledes fran
det nu antagna direktivet som medger ett icke-harmoniserat inférande av
till exempel auktion motsvarande 5 procent av utsldppsritterna och dér
det lamnas 4t medlemsstaterna att besluta om att t.ex. infora auktion.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte yttrat
sig 1 denna fraga eftersom den inte behandlades av utredningen. Nigra
remissinstanser har dock kommenterat auktionsforfarande som en
tankbar fordelningsmetod. Statens energimyndighet, Naturvdrdsverket,
Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK), Naturskyddsforeningen,
Svenska  Bioenergiforeningen, Skogsstyrelsen och Institutet  for
tillviixtpolitiska studier framhaller auktionering som en fordelaktig
metod. Naturskyddsforeningen anser att minst 5 procent av den totala
kvoten skall auktioneras ut.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivet ger medlemsstaterna
mojlighet att t.ex. auktionera en mindre del av utsldppsritterna fran 2005.
Enligt artikel 10 skall for den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005
medlemsstaterna fordela minst 95 procent av utsldppsritterna gratis. Det
innebér att medlemsstaterna sjilva kan avgora om de vill fordela upp till
5 procent av utslidppsritterna genom till exempel ett auktionsforfarande.

Regeringen anser att det finns betydande fordelar med auktionering vid
fordelningen av utsléppsritter. Auktionering Overensstimmer med
principen att férorenaren betalar. Dessutom ar kdinnedom om mojligheten
till utslappsreduktioner och dirmed kdnnedom om det faktiska behovet
av utsldppsrétter storst hos dem som driver anldggningar. Vid
auktionering koper verksamhetsutdvarna sa mycket utslappsutrymme de
behover. Vid gratis tilldelning finns incitament att overskatta behovet av
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utsldppsutrymme. Regeringen anser emellertid att tiden &ar for knapp for
att kunna tillimpa auktionering 1 samband med inforandet av
utslédppshandeln den 1 januari 2005.

Det ar viktigt att den inledande forsoksperioden 2005-2007 fir en sé
smidig start som mojligt. Innan handeln borjar den 1 januari 2005 skall
bland annat lagstiftning, frigor om organisation, tillstindsforfarande, den
nationella fordelningsplanen, den slutliga utsldppsrittsfordelningen och
registret finnas pa plats. Om 5 procent av utsldppsritterna skall
auktioneras ut tillkommer den praktiska utformningen av ett sadant
forfarande.

Det finns for ndrvarande inga uppgifter om att ndgon medlemsstat
avser utnyttja mojligheten till auktionering vid den initiala fordelningen.

Regeringen anser dérfor att Sverige inte bor utnyttja den mojlighet till
auktionering som nu ges enligt direktivet. Tyngdpunkten vid den fOrsta
handelsperioden bor ligga pa att bygga upp ett funktionellt och
fortroendeingivande system for de deltagande verksamhetsutovarna.
Justeringar av villkoren kommer att goras infér den andra
handelsperioden 2008-2012, utifrdn de behov som dé& finns och med
hinsyn till erfarenheterna av hur handelssystemet fungerat under den
forsta handelsperioden.

Regeringen anser att det dr viktigt att i god tid analysera mdjligheten
att anvdanda auktion infor perioden 2008-2012. FlexMex2-utredningen
skall 1 enlighet med sitt direktiv analysera en tidnkbar utformning av ett
auktionsforfarande och dess konsekvenser.

7.2 Metod for gratis fordelning

Regeringens bedomning: En skillnad bor goras mellan
brinslerelaterade och révarurelaterade koldioxidutslapp eftersom de
senare uppkommer som en f6ljd av produktionen och pé kort sikt inte
kan minskas p& annat sdtt 4n genom minskad produktion.
Fordelningen for bréinslerelaterade utslipp bor baseras pa ett
genomsnitt av de faktiska koldioxidutslippen é&ren 1998-2001.
Fordelningen for ravarurelaterade utsldpp bor dértill baseras pé
prognoser pad foretags- och makroniva for produktionen aren 2005—
2007. En fordelning baserad pa riktmérken bedoms vara intressant och
bor utredas vidare. En sddan fordelning bor kunna anvéndas redan
20052007, ndr det ar lampligt for de sektorer déir det finns
tillforlitliga data.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. For rdvarurelaterade utslapp skall fordelningen baseras pa
genomsnittliga  historiska utslapp 1998-2001 till vilken den
prognostiserade 6kningen mellan 2001 och 2005 skall adderas.

Remissinstanserna: Angdende utredningens forslag att
ravarurelaterade  utsldpp skall behandlas 1 sdrskild ordning:
Ldnsstyrelserna i Vistra Goétalands ldn, Sédermanlands ldn och 1
Norrbottens ldn instdmmer 1 forslaget. Naturvardsverket anser att en
uppdelning kan vara rimlig i1 sig, liksom att man anvidnder olika
allokeringsmetoder for de olika utslappstyperna. Diremot dr det inte
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rimligt att en frikostig allokering till icke-utbytbara utslédpp kan ske utan Prop. 2003/04:31

att det far konsekvenser 1 form av begrdnsningar i1 andra delar av den
handlande sektorn. Aven Sveriges Geologiska Undersokning, Svenskt
Ndringsliv, Svenska Gruvforeningen, Jernkontoret, Landsorganisationen
i Sverige och Svenska Kalkforeningen stodjer forslaget. Jernkontoret
anser emellertid att gruppen icke-utbytbara utsldpp maste utdkas om
andra utsldpp an energirelaterade skall ingd 1 handelssystemet.
Mineralullsindustrin stodjer uppdelningen och forordar att négra
ytterligare utslapp skall definieras som icke-utbytbara ravarurelaterade
utslépp. Konjunkturinstitutet stéller sig tveksamt infor uppdelningen av
koldioxidutsldpp i1 sddana som harror frdn ravaror respektive fran
forbranning av fossila brianslen. Statens energimyndighet anfor att vad
som rdknas som icke-utbytbara utsldpp inte dr konsekvent i betdnkandet.
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen anfor att
man for att slippa ett system med specifika regler for icke-utbytbara
utsliapp skulle kunna nyttja opt-out for foretag som ar sdrskilt utsatta for
internationell konkurrens. Svenska Bioenergiforeningen anser att
utbytbara respektive icke-utbytbara utsldpp skall behandlas lika.
Boverket ar negativt till att sektorer behandlas olika, men beddmer trots
det att uppdelningen 1 utbytbara respektive icke-utbytbara utsldpp kan
vara rimlig.

Angaende utredningens forslag att tillimpa en fordelning baserad pa
historiska  utsldpp.  Naturvdrdsverket,  Statens  energimyndighet,
Kommerskollegium, Svenska Kolinstitutet, Svensk Energi, Svensk
Fjdrrvirme, Svenska Gasforeningen, Ldnsstyrelsen i Vistra Gdétaland,
Svenska Petroleum Institutet (inkl Scanraff) och Svensk Mineralindustri
ar 1 huvudsak positiva till forslaget att basera fordelningen pa historiska
utslépp. Naturvardsverket anser att det &dr ett enkelt och transparent sétt
att fordela utslédppsritterna som kan vara lampligt i ett forsta skede, men
att en fordelning baserat pa benchmark &r lamplig pa sikt. Svenska
Petroleum Institutet och Svensk Mineralindustri framfor liknande
synpunkter. Svenskt Ndringsliv, Jernkontoret, SSAB, Skogsindustrierna,
Svenska Gruvforeningen, LKAB, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Naturskyddsforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Plast- &
Kemiforetagen, Lantbrukarnas Riksforbund och Ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin éar 1 huvudsak negativa till forslaget. Svenskt Ndringsliv
framhaller att en fordelning som baseras pa specifika utsldpp kombinerad
med internationell benchmarking skulle vara mer &dndamélsenlig och
skulle ge industrin mdjlighet att vixa och samtidigt begransa utslippen
pd ett kostnadseffektivt och konkurrensneutralt sétt. Plast- &
Kemiforetagen, Jernkontoret, SSAB och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
framfor liknande synpunkter. Skogsindustrierna uppger att utredningens
forslag ger svenska massa- och pappersbruk en konkurrensnackdel
eftersom de specifika utslappen ar visentligt ldgre 4n 1 kontinentala bruk.
Svenska Bioenergiforeningen och Svenska Naturskyddsforeningen anser
att fordelningsmetoden endast belonar foretag som eldar fossila brénslen.

Angdende utredningens forslag att basera fOrdelningen pa de
genomsnittliga utsldppen 1998-2001. Statistiska Centralbyrdn, Svenskt
Ndringsliv, Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, Jernkontoret, Statens
energimyndighet och Svensk Mineralindustri ar 1 huvudsak positiva till
forslaget. Energimyndigheten gOr beddomningen att skédlen att
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kompensera aktorer fore 1998 dr begransade eftersom de genomforts av  Prop. 2003/04:31

rena l6nsamhetsskél och inte séllan med finansiellt stod frén statens sida.
Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands och Sodermanlands lin, Luled
Tekniska  Universitet, Naturvardsverket, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme, Svenska Gasforeningen, Skogsindustrierna, Svenska
Kolinstitutet, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska
Naturskyddsforeningen,  Plast- &  Kemiforetagen, Verket for
ndringslivsutveckling och Lantbrukarnas Riksforbund ar i huvudsak
negativa till forslaget. Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn menar att de
valda aren riskerar att missgynna de fOretag som vidtagit atgéarder
tidigare. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn, Landsorganisationen i
Sverige, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen,
Svensk Energi, Svensk Fjdarrvirme, Svenska Gasforeningen och
Naturvardsverket framfor liknande synpunkter. Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme och Svenska Gasforeningen uppger dessutom att perioden
1998-2001 ar direkt missvisande di de var varmare @n normalt och s.k.
vatar’. Lulea Tekniska Universitet, Statskontoret och Lantbrukarnas
Riksforbund framfor liknande synpunkter.

Bakgrund till regeringens bedomning: Flertalet av de anldggningar
som ingar i handelssystemet har minskat utsldppen av koldioxid per
producerad enhet sedan 1990 genom effektiviseringar och bréanslebyten i
anlidggningarna (se dven kapitel 6). Dock har tillvixten och den dkade
produktionen inneburit att samtliga industribranscher som kommer att
omfattas av handelssystemet har okat sina totala utslapp jamfort med
utsldppsnivan 1990. Utvecklingen av produktionen i basindustrin under
senare dr redovisas 1 figuren nedan. Basindustrin uppvisade en jamn
Okning av produktionen under hela tidsperioden. 1999-2002 var de ar
som hade hogst produktionsvirde.
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Figur 7.1 Utveckling av produktionen i svensk basindustri i miljoner kronor (fasta
priser)
Kdlla: Konjunkturinstitutet

De historiska utsldppen for den handlande sektorn framgér av tabellen
nedan. Koldioxidutsldppen 1 energisektorn &r starkt beroende av
vattentillgdngen. Denna varierar mellan aren beroende pa nederbdrdens
storlek. Under s.k. torrdr nir tillgdngen pd vattenkraft minskar oOkar
koldioxidutsldppen genom att fossilbaserade anldggningar tas i1 bruk.
Under torrar 6kar ocksd vanligen import av el och ddrmed utslédppen av
koldioxid i de exporterande ldnderna. Under s.k. vatair med god
vattentillgdng minskar utsldppen fran svenska anldggningar. De flesta ar
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under 1990-talet var nederbérden storre dn normalt. Detta géller &ven Prop. 2003/04:31

aren 1998-2001 vilket ledde till forhdllandevis laga koldioxidutsldapp
fran energisektorn under dessa ar.

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Raffinaderier* 1,7 1,8 19 1,9 2,0 1,9 2,2 2,3 2,1 23 2,3 2,3
Massa, Papper 1,6 1,5 14 1,8 2,4 23 2,7 2,5 2,4 2,3 1,9 2,2
Mineral 2,7 2,6 2,4 2,6 2,6 2,8 2,8 2,6 2,7 2,6 29 3,0
SSAB Inkl koks- 1,9 2,0 19 2,5 2,8 2,5 2,1 2,5 1,8 2,4 2,3 2,7
verk, exkl. Lukab,
0K2/0K3

Jarn och Stal exkl. | 0,4 0,5 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
SSAB
Rostning/Sintring | 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 04 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5

Energi, inkl. 5,7 7,0 7.8 7,6 9,1 8,4 9,6 8,5 8,9 7,6 6,8 79
indpannor
Summa 143 | 157 | 161 | 170 | 19,7 | 189 | 204 | 195 | 190 | 180 | 17,2 | 191

* SMED (Svenska MiljoemissionsData) redovisar inte varden for raffinaderier for aren
1991-1993. De i tabellen angivna virdena for raffinaderierna aren 1991-1993 ar berdknade
som tidsviktade medelvdrden av vérdena for &r 1990 och ar 1994.

Avrundningseffekter gor att totalsummorna for 1993 och 1999 avviker fran en summering
av delposterna i tabellen.

Figur 7.2 Utslipp av koldioxid fran den handlande sektorn 1990—2001 (miljoner ton
koldioxid)

Skilen for regeringens bedomning:. En fordelningsmetod som baseras
pa riktmarken matt som utsldpp av koldioxid per enhet av en produkt har
betydande fordelar. Metoden kan uppfylla flera av de relevanta
kriterierna i1 handelsdirektivets bilaga III. Vid en sddan ansats beaktas
tidigare vidtagna dtgdrder genom att de verksamhetsutovare som redan
har genomfort tidiga atgirder 1 sina anldggningar har lagre specifika
utsldpp och premieras jamfort med de som inte genomfOrt atgérder.
Metoden tar dven hinsyn till energieffektiv teknik och till de tekniska
mojligheterna att minska utsldppen. Metoden ger dven mojlighet att ta
hiansyn till utomeuropeisk konkurrens da svenska foretags specifika
utslapp ofta #r ligre &n utomeuropeiska foretags’. Metoden kan ocksa ge
battre mojligheter att ta hansyn till tillvixt i de industrier som omfattas.
Hénsynstagandet beror givetvis dven pé den totala fordelningen till dessa
foretag.

En fordelning baserad pa riktmérken kridver dock ett mer omfattande
statistikunderlag &n en fordelning som baseras pa historiska utsldapp. Det
kan @ven finnas svarigheter att utveckla referensvéirden for biasta mojliga
teknik 1 de fall sddana riktmérken skall anvdndas. I vissa fall utvecklas
sddana referensviarden sannolikt bédst 1 samarbete med andra
medlemsstater. Trots att en fordelning baserad pa riktméarken, eventuellt
kombinerad med bista mojliga teknik, dr mer komplicerad dn en
fordelning som enbart baseras pa historiska utsldpp bedomer regeringen
att fordelarna klart overviager och att metoden om mdjligt bor kunna
anvandas redan till handelsperioden 2005-2007, ndr det ar lampligt for
de sektorer dér tillforlitliga data foreligger. En sadan sektor skulle kunna
vara energisektorn.

" Angpanneforeningen AB, Den handlande sektorns konkurrenssituation, Stockholm 2003.
IISI (International Iron and Steel Institute).
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Tiden for genomfOrandet av det svenska handelssystemet &r dock
knapp. Regeringen gor déarfor bedomningen att FlexMex2-utredningens
forslag till principer for fordelning till rivarurelaterade respektive
bréinslerelaterade utslapp 1 huvudsak bor utgéra grund for fordelningen
for 2005-2007 1 de fall en fordelning baserad pd riktmérken inte kan
anvandas. Enligt regeringens bedomning bor, under forsoksperioden
2005-2007, den del av utsldppen som hérrdr fran icke utbytbara ravaror,
s.k. rdvarurelaterade utslidpp, sédrbehandlas. Darmed tas viss hénsyn till
konkurrenssituationen mot utomeuropeiska foretag och kriteriet rorande
tekniska mojligheter att minska utsldppen. Ett forfarande dar
fordelningen helt eller delvis baseras pa foretagens egna produktions-
och utsldppsprognoser kan innebdra att en anldggning far fler
utsldppsritter dn vad som verksamhetsutovaren verkligen behdver om
utfallet visar sig avvika mot prognosen. Regeringen bedomer darfor att
sadana prognoser bor granskas av den myndighet som har att fordela
utslidppsritterna. Vidare bor mikro- och makroekonomiska analyser
anvandas som grund for fordelningen. Regeringen avser aterkomma till
denna frdga 1 samband med forslaget till lagstiftning om
handelssystemet.

Utsldpp frn ovriga anldggningar i systemet harror fran forbranning av
fossila brianslen som &ar utbytbara. Det finns tekniska mojligheter att
minska utslédppen, varfor dessa utsldpp inte behdver behandlas pd samma
satt som de révarurelaterade utslippen. Fordelningen  till
energianldggningarna kan baseras pa historiska utsldppsnivaer. Genom
att basera fordelningen for dessa utsldpp péa flera historiska ar dn ett
minskas risken for att avvikelser enstaka ar far for stor betydelse vid
fordelningen. P4 samma sdtt bor, 1 det fall exceptionella forhallanden
(t.ex. haverier eller omfattande ombyggnader) radde for en anldggning
under den valda tidsperioden, verksamhetsutdvaren kunna anséka om att
anliggningens fordelning av utsldppsritter far baseras pa de
genomsnittliga utsldppen under férre ar.

Vid val av den historiska tidsperiod pa vilken fordelningen skall
grundas kan foljande beaktas. Genom att vélja en tidsserie som ligger
ndra nutid tas hdnsyn till den ekonomiska tillvixt som skett under senare
ar. Manga av de branscher som omfattas av systemet upplevde
lagkonjunktur under forsta delen och hogkonjunktur under senare delen
av 90-talet. Val av senare ar kan dven ge en bittre kvalitet pa
utsldppsdata, da det bl.a. &r storre sannolikhet att den nuvarande
verksamhetsutévaren har egna data som kan ligga till grund for
utsldppsberdkningar for den tidsperiod som valts. For val av tidigare serie
av ar talar att hinsyn dirigenom tas till tidigare vidtagna atgérder 1
anlidggningarna. Ju tidigare fordelningsgrundande ar som viljs, desto
storre hinsyn tas till sadana atgérder.

Delegationen har fOreslagit fyraarsperioden 1998-2001 som en
avvagning mellan dessa tva hédnsyn. Ett antal remissinstanser har
ifrdgasatt om dren dr representativa for olika sektorers bidrag till de totala
utslippen inom den handlande sektorn. For energisektorn géller
exempelvis att samtliga dessa ar kdnnetecknades av riklig nederbord med
laga utsléapp av koldioxid. Vidare har manga tidiga atgdrder genomforts
inom energisektorn.

Prop. 2003/04:31
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Fordelningen av utsldppsritter innebér en fordelning av en gemensam
tillgdng mellan de sektorer som omfattas och bor vara si réttvis som
mojligt utifran de kriterier som dr uppsatta. Nivén for fordelningen av
utsléppsritter till en anldggning kommer endast att ha en begrdansad och
indirekt miljostyrande effekt pd den enskilda anlidggningen.
Miljostyrningen pad den enskilda anldggningen beror som tidigare
framhallits framfor allt pd marknadspriset pd utsldppsritter. Detta pris
satts pa en europeisk marknad och den svenska fordelningens paverkan
pa priset ar ringa eftersom denna kommer utgora ett mycket litet bidrag
till det totala utbudet av utsléppsritter. Att ge farre utslédppsritter till en
viss sektor dr inte ett effektivt sétt att styra utslippen fran denna sektor,
eftersom sektorn far handla utslédppsritter med omvérlden. I vissa fall
saknas historiska utsldppsdata for aren 1998—2001. Anledningen till detta
kan vara att anldggningen &r ny, att anldggningen har fungerat som
reservkapacitet och enbart varit i drift enskilda ar eller att anldggningen
har haft langre driftstopp av olika anledningar. Regeringen redovisar 1
fordelningsplanen hur fordelningen till sddana anlaggningar skall ske.

7.3 Mojlighet att inkludera ytterligare anlaggningar

Regeringens bedomning: Sverige bor halla mgjligheten 6ppen att
inkludera anldggningar under de kapacitetsgranser som anges for
verksamheter i1 direktivet. Anldggningar med en effekt under 20 MW
som utgér del av ett fjarrvirmesystem och som tillhor samma
verksamhetsutovare bor ingd i1 handelssystemet. Regeringen skall
undersoka forutsédttningarna for att handelssystemet i Sverige vidgas
till mindre anldggningar, ytterligare branscher och sektorer infor
perioden 2008-2012.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket stéller sig bakom utredningens
bedomning. Konjunkturinstitutet ser det daremot som positivt om man
kunde inkludera 1 den man mojligt anldggningar under
kapacitetsgranserna i systemet. Skogsindustrierna anser att Sverige bor
halla mgjligheten 6ppen sd linge som man inte kdnner till hur andra
lander genomfor direktivet. Vigverket, Banverket, VTI och STEM iar
positiva till att inkludera transportsektorn 1 handelssystemet.
Konsumentverket, Konjunkturinstitutet, Boverket, Naturvdrdsverket,
Ldnsstyrelserna i Skane och Visternorrlands Ildn, VINNOVA, Svenska
dkeriforbundet, Transportindustriférbundet och Svebio ér positiva till att
en analys genomfors av att inkludera transportsektorn 1 handelssystemet.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivet ger medlemsstaterna
mojlighet att fr.o.m. 2005 inkludera ytterligare anldggningar under de
kapacitetsgranser som anges for verksamheter som beskrivs i direktivet.
For svensk del skulle ett utnyttjande av denna mojlighet beréra framfor
allt anldggningar inom energisektorn. Enligt regeringens bedomning
skulle en utvidgning av systemet till att omfatta 4ven sma anldggningar
leda till okad administrativ bdrda hos berérda myndigheter. Aven
anldggningarna skulle belastas av en stor administrativ bérda om de
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skulle delta i handelssystemet fran start, samtidigt som miljonyttan blir
liten. Regeringen delar pa denna punkt FlexMex2-utredningens
uppfattning.

I direktivets bilaga 1 anges att om samma verksamhetsutdvare utovar
flera verksamheter inom en och samma anlidggning eller pd en och
samma plats skall dessa verksamheters produktionskapacitet rdknas
samman. Delegationens uppfattning har varit att verksamheter —
bestdende av exempelvis hetvattenpannor — med en effekt understigande
20 MW som utgoér delar av ett fjarrvirmesystem och tillhdr samma
verksamhetsutovare omfattas av handelsdirektivet, dvs. att ett
fjarrvarmesystem skall kunna ses som en anldggning. Enligt vad
regeringen erfarit menar den FEuropeiska kommissionen att
hetvattenpannor beldgna pa skilda platser i ett fjarrvdrmendt inte utan
vidare omfattas av direktivet. Aven om pannorna ir tekniskt
sammanbundna med varandra 1 ett fjirrvarmenit kan de inte anses utgora
en och samma anldggning. Enligt regeringens mening bor den handlande
sektorn 1 Sverige inkludera de hetvattenpannor med en effekt under
20 MW som utgdr delar av ett fjarrvirmesystem, som tillhér samma
verksamhetsutovare och dér den sammanlagda effekten i1 systemet
uppgéar till minst 20 MW. En mojlighet att inkludera ytterligare
anlidggningar utdver vad som anges i direktivet bor sdledes finnas.

Smé utsldppskillor inkluderas enklast i ett handelssystem om en s.k.
uppstromsansats tillimpas. Det innebédr att kraven pad att inneha
utsléppsritter stdlls pd den som levererar eller importerar brénsle.
Ansatsen kan bli foremal for en vidare utveckling i samband med
diskussioner om att till den andra handelsperioden vidga systemets
omfattning till andra sektorer, t.ex. transportsektorn. Harigenom skulle
kostnaderna for att uppfylla EU:s och Sveriges atagande inom ramen for
Kyotoprotokollet sdnkas vasentligt.

EG-direktivet mgjliggoér for medlemsstaterna att inkludera ytterligare
sektorer och vixthusgaser 1 handelssystemet fr.om. 2008.
Forutsittningarna  for  en  kostnadseffektiv. ~ minskning  av
koldioxidutsldppen och ett effektivt system for handel med utsléppsritter
forbattras ju fler utslappskéllor som omfattas av handelssystemet. Det dr
déarfor onskvért att pa sikt utvidga omfattningen av handelssystemet. Att
inkludera ytterligare sektorer dr av sdrskilt intresse for Sverige eftersom
handelssystemets omfattning i Sverige dr starkt begrdnsad. Enbart ca
30 procent av de totala koldioxidutsldppen 2010 omfattas av systemet 1
Sverige, medan 46 procent av EU:s totala koldioxidutslipp omfattas.
Utredningen foreslar att forutséattningarna for och konsekvenserna av att
inkludera transportsektorn i den handlande sektorn bor analyseras.
Regeringen instimmer i denna slutsats och avser att undersoka séavil
forutsattningarna for som konsekvenserna av att handelssystemet vidgas
infor perioden 2008-2012, till mindre anldggningar, ytterligare branscher
och sektorer. I detta sammanhang skall, forutom forutsattningarna att
minska koldioxidutsldppen pé ett mer kostnadseffektivt sitt, bland annat
analyseras de effekter som ett inkluderande av ytterligare sektorer i
handelssystemet kan f4 pd industrins konkurrenskraft samt
forutséttningarna att uppné det nationella klimatmalet.
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7.4 Mojlighet att tillfélligt undanta vissa anldggningar

Regeringens bedomning: Fragan om Sverige skall utnyttja
mojligheten att  tillfdlligt undanta vissa anlidggningar fran
handelssystemet bor analyseras vidare. En sadan analys bor bl.a.
beakta den utveckling som sker i andra medlemsstater och den
paverkan detta kan ha fOr svenska foretags internationella
konkurrenskraft. Om mojligheten att tillfdlligt undanta vissa
anlidggningar utnyttjas skall dock en miljostyrning, som ar forenlig
med gillande svenska klimatmal och som ér i enlighet med direktivets
intentioner for den aktuella anldggningen sédkerstillas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den 1 direktivet
angivna mojligheten att tillfalligt undanta vissa anldggningar inte bor
utnyttjas av Sverige.

Remissinstanserna: Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Ldinsstyrelsen i Skane ldn och Naturvdrdsverket instimmer i
delegationens forslag. Statens energimyndighet anser diaremot att ett
intressant alternativ till en buffert for sérskilda foretag med stor
internationell konkurrens &r mojligheten att tillfdlligt undanta dessa
anlidggningar fram till 2007 for att under denna tid ta fram underlag for
en internationell benchmarking.

Svenskt Ndringsliv anser att det inte kan uteslutas att det for enskilda
branscher eller foretag pd basen av vunna erfarenheter kan visa sig mer
dndamalsenligt att tilldimpa nagon annan metod — t.ex. en EU-omfattande
benchmarking — som utgangspunkt for att begrinsa koldioxidutsléappen.
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och Svenska Gasforeningen anser att
det dr principiellt tvivelaktigt att inte lata mojligheten till tillfalligt
undantag std till buds for svenska aktorer, ndr aktérer i andra
medlemsstater kan utnyttja moéjligheten. Landsorganisationen i Sverige,
Plast- & kemiforetagen och Skogsindustrierna framfor liknande
synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning: Direktivet ger en mojlighet {for
en medlemsstat att hos Europeiska kommissionen ansdka om att vissa
anldggningar fram t.o.m. den 31 december 2007 tillfalligt skall fa
undantas fran handelssystemet. For att kommissionen skall medge ett
sadant tillfalligt undantag kriavs bl.a. att berérda anldggningar till f6ljd av
annan nationell politik kommer att begransa utsldppen lika mycket som
om anldggningarna omfattades av handelssystemet. Vidare kriver
kommissionen att anldggningarna underkastas samma krav pé
overvakning, rapportering och sanktioner som géller for handelssystemet.

Ett tillfalligt undantag for vissa anldggningar kan vara tédnkbart 1 syfte
att ta hinsyn till internationell konkurrens eller oforutsedda hidndelser
under forsoksperioden. Att undanta vissa anldggningar i den forsta
perioden dr ett overvigande som krdaver noggranna analyser av hur de
atgiarder som dnda maste genomforas enligt handelsdirektivets artikel 27
kan verifieras. Att en anldggning undantas frin handelssystemets forsta
period skall inte ses som en fOrmén, snarare tvirtom, eftersom
mojligheten till kostnadseffektiva dtgarder genom att delta 1 handeln gar
forlorad medan &tgdrder likvdl maste genomfOras. Effektiviteten 1
direktivet frimjas av att s manga anldggningar som mojligt ingér i
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systemet for utsldppshandel. Regeringen bedomer att ytterligare analyser
ar nodvindiga innan ett slutligt stillningstagande kan géras om Sverige
skall utnyttja mojligheten till tillfalligt undantag. Pa sikt ar det onskvért
att handelsdirektivet omfattar s manga utslappskillor som mojligt.

7.5 Nya deltagare

Regeringens bedomning: Med utsldpp frdn nya deltagare bor avses
utslédpp hérrorande fran nya anldggningar, o6kat kapacitetsutnyttjande
och expansion 1 befintliga anldggningar. Den statistiska osdkerheten
bor beaktas. Fordelningen till sddana nya deltagare kan, sdvitt nu kan
bedomas, uppgd till ca 2-4 miljoner ton koldioxid per Aar.
Fordelningen bor ske gratis och enligt de principer som beskrivs i
kapitel 7.2. En forutsittning ar att ansokan om tillstand och fordelning
lamnas infor beslutet om fordelning den 30 september 2004 och att
regeringen, eller den myndighet som regeringen utser, gor
beddomningen att anldggningen kommer att tas i drift under perioden
2005-2007. Regeringen avser att i den nationella fordelningsplanen
precisera hur fordelning skall ske till verksamhetsutdvare som ansoker
om tillstdnd och férdelning efter den 30 september 2004.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning.

Utredningen foreslr att de anldggningar som fér sitt forsta tillstand att
slappa ut viaxthusgaser skall ges utsldppsritter pad grundval av riktmarken
for specifika utsldpp eller basta mdjliga teknik. Utredningen foreslar
dessutom att de anldggningar som far sitt tillstdnd for branslerelaterade
utslépp fornyat pa grund av fordndringar i verksamheten skall hénvisas
till andrahandsmarknaden f{or utslédppsritter. De anldggningar som fér
sina tillstdind fO6r ravarurelaterade utsldpp fornyade pa grund av
fordandringar 1 verksamheten skall fa utsldppsritter 1 enlighet med det
framtida behovet av utsldppsritter.

Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att principen att basera
fordelningen av utsldppsritter pa historiska volymer kan komma att
forsvara eller forhindra nyetablering.

Svenskt Ndringsliv menar att det dr angeldget att en tillracklig miangd
utsldppsritter avsitts for nya deltagare sa att risker for begransning av
tillvixten undanrdjs. Svenska Petroleum Institutet foreslar att den
nationella fordelningsplanen skall inkludera dels verksamheter som varit
1 drift 1998-2001, dels sddana som antingen tagits i drift efter den
31 december 2001 eller som planeras att tas i drift t.o.m. den forsta
periodens utgang 2007. Nya deltagare erhéller utsléppsritter for
tillkommande ravarurelaterade utslapp motsvarande de utslédpp som kan
nas vid tillimpning av bédsta teknik. Nya deltagare erhaller med undantag
frin vad som stadgas om utsldpp orsakade av nya lagliga krav inga
utsléppsritter for tillkommande branslerelaterade utslapp

Skiélen for regeringens bedomning: Enligt handelsdirektivet avses
med s.k. nya deltagare anldggningar som fétt tillstind for utsldpp av
vixthusgaser eller fornyat sitt tillstdnd for utslapp av véxthusgaser efter
det att den nationella fordelningsplanen ldmnats in till Europeiska
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kommissionen den 31 mars 2004. Forslaget till den lag som skall reglera Prop. 2003/04:31

tillstdndsgivningen kommer att dverldmnas till riksdagen véren 2004.
Tillstdindsgivningsprocessen kommer dérfor inte kunna vara avslutad fore
den 31 mars 2004. Det innebér att samtliga anldggningar i Sverige
definieras som nya  deltagare enligt EG-direktivet.  De
verksamhetsutdvare som ansokt om tillstind och om fordelning innan
regeringen, eller den myndighet regeringen utser, fattar sitt slutgiltiga
beslut om det sammanlagda antalet utsldppsritter och fordelningen av
dessa, bor ges utslidppsritter enligt samma principer som for existerande
anldggningar. Dessa principer presenteras i avsnitt 7.2. Av avsnittet
framgir att en atskillnad bor goras mellan bréinslerelaterade och
ravarurelaterade koldioxidutsldpp eftersom de sistndmnda inte kan
minska pa annat sdtt &n genom minskad produktion. Férdelningen till
sddana utsldpp bor baseras pd prognoser. For branslerelaterade utslépp
bor en mer restriktiv ansats viljas. Ett viktigt kriterium 1
handelsdirektivet dr att fordelningsplanen skall innehalla uppgifter om
hur hédnsyn tas till ren teknik, bl.a. energieffektiv teknik. Enligt
regeringens mening &r kraftvirmeproduktion en energieffektiv teknik.

I avsnitt 7.2 anges att regeringen dven avser att undersoka mojligheten
att fordela utsldppsrétter pa grundval av riktméarken for specifika utslapp
eller basta mojliga teknik. En forutsittning ar att regeringen bedomer att
anldggningen verkligen kommer att uppforas exempelvis genom att
beslut om tillstdnd enligt milj6lagstiftningen ér beviljat.

Det kan finnas skl att skilja pa de verksamhetsutovare som bedriver
kontinuerlig verksamhet i anldggningar fran den 30 september 2004 och
de anldggningar som kommer 1 drift efter den 30 september 2004. Den
forstndimnda kategorin anldggningar uppfordes vid en tidpunkt da
handelssystemets inforande inte sdkert kunde fOrutses. Den andra
kategorin  anldggningar uppfordes med god kinnedom om
handelssystemets inférande. Verksamhetsutovare som ansdker om
tillstdnd att sldppa ut viaxthusgaser och verksamhetsutévare som fornyar
sitt tillstdnd for anldggningar efter det att den nationella fordelningen
faststéllts den 30 september 2004 bor kunna anskaffa sitt behov av
utsléppsritter pa marknaden. En ensidig svensk hénvisning till
marknaden for anldggningarna i1 Sverige kan emellertid ge negativa
effekter pa nyetableringen av foretag i1 Sverige. Infor inlimnandet av de
nationella fordelningsplanerna till Europeiska kommissionen i mars 2004
ar det nodvandigt att studera Ovriga medlemsstaters villkor for nya
deltagare och den samordning som kan komma att ske av kommissionen.
Regeringens avser att analysera frdgan nédrmare och ange hur
fordelningen for de nya deltagarna skall g till 1 den nationella
fordelningsplanen.
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8 Organisatoriska fragor

Regeringens bedomning: Genomforandet av handelsdirektivets
regelverk for med sig en rad myndighetsuppgifter. Under den
inledande fasen bor de uppgifter som giller tillstind, fordelning,
overvakning, kontroll och information utféras av befintliga
myndigheter, framfor allt ldnsstyrelserna, Naturvardsverket och
Statens energimyndighet. Lansstyrelserna bor ansvara for att meddela
tillstdnd att sldppa ut vixthusgaser. Naturvardsverket bor utses som
tillsynsmyndighet och ansvara for besluten om fordelning av
utslappsritter, for att verksamhetsutovarnas utslapp Overvakas och
rapporteras och for att rapporterna kontrolleras samt att
sanktionsavgifter beslutas for de verksamhetsutovare som inte
overlamnar tillrackligt manga utsldppsratter till staten. Dartill bor
Naturvardsverket tillsammans med Energimyndigheten ansvara for
information till verksamhetsutovare och allmidnhet m.fl. om
handelssystemet. Energimyndigheten bor ansvara for registret for
utsléppsritter. Ett fristdende rdd bor inrédttas under Naturvirdsverket,
med representanter frin Naturvdrdsverket, Energimyndigheten och
NUTEK, for att bereda ansdkningar om fordelning av utslappsritter.
Rédet bor dven till Naturvardsverket ldmna forslag till beslut om
fordelning. Om Naturvardsverket slutliga beslut avviker fran rédets
forslag bor beslutet atfoljas av en sérskild motivering till den gjorda
avvikelsen. Regeringen avser att vidare bereda frdgan om inrdttandet
av en ny myndighet for dvergripande administration av fordelning och
uppfoljning.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Lénsstyrelserna eller Affarsverket svenska kraftnét foreslas
prova tillstdnd att sldppa ut koldioxid. Naturvardsverket bor ges i
uppdrag att ta emot och bereda ansokningar om fordelning av
utslappsritter och 1 samrdd med Statens energimyndighet och NUTEK
lamna forslag till beslut om férdelning och att utfarda utslappsratter ifall
inte registerforaren gor det.

Remissinstanserna: Boverket, Svenskt Ndringsliv, Jernkontoret,
Landsorganisationen i Sverige och S-ndtverket for orter med
energiintensiv industri dr overvigande positiva till utredningens forslag
om en ny myndighet. Bland annat anser instanserna att utslappshandeln
skiljer sig frdn annan myndighetsverksamhet och de olika uppgifterna
bor hallas atskilda. Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
Ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands, Visterbottens och Norrbottens lin,
Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Naturvdrdsverket, Banverket,
Statens  energimyndighet, Verket for ndringslivsutveckling och
Villacigarnas Riksforbund &ar Overviagande negativa till utredningens
forslag om en ny myndighet. Bland annat ifrdgasétts
kostnadseffektiviteten av att inrdtta en ny myndighet. Flera instanser
saknar tillrickligt goda skil for bildandet av en ny myndighet och anser
att befintliga myndigheter skulle administrera systemet. Affdrsverket
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svenska kraftndt ifragasitter att verket skulle vara den registerforande
myndigheten da uppgiften ligger utanfor verkets verksamhetsomrade.
Svenska krafindt avstyrker dven forslaget att verket skall bli &nnu en
myndighet for tillstdndsprovning av miljorelaterad verksamhet. Statens
energimyndighet har ocksa svart att se Svenska kraftnits roll och anser
att de sjdlva skulle vara ldmpliga som registerforande myndighet. VPC ér
positiva till att vidare utreda fOrutsittningar for VPC att fora registret.
Svensk Energi, Svensk Fjdrrvdrme och Svenska Gasforeningen har svart
att se argumenten for att administration och registerfunktionen for
systemet maste hanteras av en myndighet. Fem ldnsstyrelser framfor att
tillstdndsforfarandet bor ges till lansstyrelsen. Naturvardsverket forordar
ocksé att lansstyrelserna blir ansvariga for tillstaindsprévningen.

Skilen for regeringens bedomning: Handel med utsldppsritter dr en
helt ny typ av styrmedel. Handelssystemet kommer ha stor betydelse for
Sveriges mojlighet att uppfylla internationella dtaganden liksom for de
deltagande foretagens ekonomi och konkurrenskraft. Hansyn skall tas till
regional balans, sysselsdttning och ekonomisk tillvixt. Genomforandet,
den 16pande administrationen och utvecklingen av handelssystemet
kommer att krdva betydande resurser. Det finns kopplingar till aktiviteter
som myndigheter redan i1 dag ansvarar for. Utredningen anser att
handelssystemets betydelse och omfattning gor att en ny myndighet bor
skapas for att samordna de uppgifter som behdver utféras och kunna
utgdéra en oberoende instans framfor allt vid beslut om fordelning av
utslidppsritter samt vid uppfoljning och utveckling av handelssystemet.
Regeringen avser att vidare bereda fragan om behovet av en ny sirskild
myndighet. Innan ett beslut om en ny myndighet fattas bor noggranna
overviganden goras om resurs- och kostnadseffektivitet, m.m.

Handelsdirektivet behover dock genomforas skyndsamt. Déarfor bor de
uppgifter som behover utforas nu ldggas pa befintliga myndigheter, i
forsta hand Lansstyrelserna, Energimyndigheten och Naturvardsverket. I
uppstéllningen nedan redovisar regeringen en beddomning av vilka
myndigheter som tills vidare bor utfora de olika myndighetsuppgifterna.
FlexMex2-utredningens forslag och remissinstansernas synpunkter har
beaktats.

Den foreslagna uppdelningen ligger 1 linje med den kompetens som
redan i dag finns hos de berérda myndigheterna. Léansstyrelserna har i
dag tillsynsansvar for en stor del av de anldggningar som omfattas av
handelssystemet och bor kunna hantera fOretagens ansOkningar om
tillstdnd att sldppa ut véxthusgaser. Naturvardsverket &r ansvarig
myndighet for miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan och skoter
den regelbundna rapportering av utslipp m.m. som skall goras till FNs
klimatkonvention. Dessa uppgifter ligger vil 1 linje med regeringens
bedomning att myndigheten bor utpekas som tillsynsmyndighet och
svara for kontroll och efterlevnad samt 6verensstimmer med de uppgifter
verket har enligt miljolagstiftningen. De rapporter om utslipp av
viaxthusgaser som verksamhetsutovarna skall ldmna in bor kunna
samordnas med den rapportering som sker till klimatkonventionen.
Energimyndigheten bedoms ha nddviandig kompetens for att ansvara for
registret som skall hantera bade utsldppsritter inom EU:s handelssystem
och Kyotoprotokollets olika utsldppskrediter.
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En av hornstenarna i systemet for handel med utsldppsritter &r
proceduren for beslut om fordelning av utslédppsritter till var och en av
de ingdende anldggningarna. De enskilda besluten om fordelning fattas
pa grundval av ansdkningar frin anldggningsinnehavarna, och grundas pa
ett antal kriterier som faststélls 1 lag och forordning. Eftersom en ny
myndighet inte hinner skapas for att ansvara for fordelningen bor den
initialt hanteras inom ramen for befintliga myndigheter. For att tillgodose
kravet pa en allsidig beredning av inkomna ansékningar bor ett fristdende
rad inrdttas vid Naturvardsverket. Radets uppgift ar att bereda
ansokningar om tilldelning av utsldppsritter och ldmna forslag till
myndighetens beslut. Radet skall stréva efter enhéllighet 1 de forslag som
lamnas till Naturvardsverket. Om radet dr oenigt skall detta sirskilt anges
1 forslaget till beslut och skiljaktiga meningar skall bifogas forslaget. 1
radet ska representanter fran berérda myndigheter som Naturvardsverket,
Energimyndigheten och NUTEK inga. Konstruktionen innebér att radet
ar ett radgivande organ men ingen sjilvstindig myndighet, dvs. det &r
Naturvardsverket som fattar de slutliga besluten om fordelning. Radet
bor dnda ges en stark stdllning. Om Naturvéardsverket viljer att avvika
frén rddets forslag skall beslutet &tfoljas av en sidrskild motivering till
avvikelsen. Reglerna for 6verklagande av Naturvardsverkets beslut kan
utformas sa att besluten normalt 6verprovas i domstol, utom i de fall det
giller  lamplighetsovervdganden @ d&  regeringen  bor  vara
overprovningsinstans.

Nationell Tillstdind Beslutom Register Kontroll Rapport
fordelnings- fordelning och till Euro-
plan efter- peiska
levnad kommis-
sionen
Underlag NV/STEM/ NV Rad under STEM NV STEM/NV
och i SCB/ NV besta-
tillamp- FlexMex2 ende av
liga fall NV,
bered- STEM,
ning NUTEK
Beslut Regeringen Lans- NV STEM NV Regeringen
styrelser-

na

Figur 8.1 Regeringens bedomning vad géller organisation
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9 Ovriga frigor

9.1 Relationen mellan olika styrmedel

Regeringens bedomning: En 6vergripande analys och samordning av
skilda styrmedel bor goras inom ramen for arbetet med 2004 ars
kontrollstation i syfte att 4stadkomma en effektiv miljostyrning inom
klimatomradet som Overensstimmer med Sveriges klimatmal och
inom ramen for reformeringen av det svenska energiskattesystemet i
syfte att forbéttra miljostyrningen och effektivisera
energianvindningen inom ndringslivet. Ett viktigt inslag i det fortsatta
arbetet 4dr en samordning mellan miljobalkens regelsystem,
energibeskattningen och alternativa styrmedel som handel med
elcertifikat och utslédppsritter samt langsiktiga avtal. Sammantaget bor
dessa styrmedel bidra till en miljostyrning som &ar forenlig med
Sveriges klimatmdl och Ovriga samhéllsmal. Biobridnslenas
konkurrenskraft bor sérskilt beaktas. Industrins internationella
konkurrenskraft bor beaktas genom att de samlade effekterna av
utsldppshandel, energiskatter och Ovriga styrmedel hélls pa en
acceptabel niva.

Utredningens forslag: Utredningen fOreslar att regeringen utreder
forutsdttningarna och formerna f6r en nddvédndig samordning av
befintliga och foreslagna styrmedel.

Remissinstanserna: Statistiska Centralbyran, Konsumentverket,
Ekonomistyrningsverket, Boverket, Sveriges Geologiska Undersokning,
Skogsstyrelsen, Svenskt Ndringsliv, Jernkontoret, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme, och  Svenska  Gasforeningen, HSB  Riksforbund,
Hyresgdstforeningen, Plast- & Kemiforetagen, Foretagarforbundet,
Villadgarnas Riksforbund och S-ndtverket for orter med energiintensiv
industri tillstyrker utredningens forslag.

Skilen for regeringens bedomning: FlexMex2-utredningen har enligt
sina direktiv 1 uppgift att undersdka hur anvindningen av handel med
utslappsritter kan komma att paverka och samverka med befintlig
skattelagstiftning, langsiktiga avtal mellan staten och industrin om
reduktion av viaxthusgaser och certifikathandel for fornybar elproduktion.
Delegationen anser att det saknas en Overordnad konsekvensanalys och
koordinering av hanteringen av olika befintliga och foreslagna styrmedel.
En sddan konsekvensanalys och koordinering dr nddvindig for att en
helhetsbedomning, t.ex. mellan den handlande och den icke-handlande
sektorns ansvar for att nd klimatmalen skall kunna goras.

Regeringen instimmer 1 att flera av de skilda styrmedel som ar
relevanta pa energiomradet — miljobalkens tillstandsforfarande,
skatteinstrumentet, elcertifikat, langsiktiga avtal och handelssystemet —
ar relevanta for utslappen av koldioxid och for Sveriges mojligheter att
na det svenska klimatmalet respektive det svenska atagandet i relation till
Kyotoprotokollet. Regeringen vill i sammanhanget erinra om de
kontrollstationer for utvdrdering av klimatmalet som skall genomforas
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aren 2004 och 2008 (prop. 2001/02:55). Om utsldppstrenden visar sig
vara mindre gynnsam &n vad som forutses i propositionen, eller att de
atgarder som vidtas inte ger véntad effekt kan regeringen foresld
ytterligare dtgédrder och/eller vid behov foresld en omprovning av maélet.
Vid kontrollstationerna skall en 6versyn ocksa goras av konsekvenserna
for andra samhillsmal sdsom sysselsittning, svensk industri och dess
konkurrenskraft samt energiforsdrjningen. Speciellt skall konsekvenserna
for svensk basindustri foljas. Jimforelser skall dven goras med andra
lander avseende utveckling och atgirder. For narvarande pagar ett arbete
hos bl.a. Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och Energimyndigheten
med att ta fram underlag till kontrollstationen for ar 2004. Konsekvenser
av dagens styrmedel i relation till det nationella malet analyseras saledes
inom ramen for det arbetet.

Regeringens mél &r att ett nytt energiskattesystem skall kunna trida 1
kraft den 1 januari 2005 (prop. 2003/04:1, vol. 1). Det fortsatta arbetet
syftar till att soka forbattra miljostyrningen och effektivisera
energianvindningen inom ndringslivet. Ett viktigt inslag 4r en
samordning mellan energibeskattningen och alternativa styrmedel, som
handel med elcertifikat och utslédppsritter samt ingaendet av ldngsiktiga
avtal. Miljéekonomiska styrmedel har under 1990-talet och inledningen
av 2000-talet varit betydelsefulla for den okade anvéndningen av
biobrinslen som skett inom framfor allt fjarrvarmesektorn. Regeringen
anser att biobrdnslenas konkurrenskraft dven fortsdttningsvis sarskilt
skall beaktas vid utformningen av styrmedel. En effektiv miljostyrning
fordrar ocksa att de svenska styrmedlen utformas sa att industrins
internationella konkurrenskraft beaktas genom att de samlade effekterna
av utsldppshandel, energiskatter och dvriga styrmedel halls pa acceptabel
nivd. Uppmérksamhet skall dgnas &t utformningen och samordningen av
beskattning, handel med utsldppsrétter och andra ekonomiska styrmedel
inom energiomvandlingssektorn.

EG:s energiskattedirektiv forvéantas trdda i kraft i januari 2004. Nér
Europeiska kommissionens formella granskningsforfarande av den
svenska elbeskattningen har avslutats och principerna for férdelningen av
utsldppsritter 1 handelssystemet beslutats kan en samlad beddmning
goras av de ekonomiska styrmedlen pa energiomradet. Regeringen avser
att inom ramen for kontrollstationen 2004 analysera hur de framtida
styrmedlen skall utformas for att ge en effektiv miljostyrning inom
klimatomradet, som &verensstimmer med Sveriges klimatmal och som
samtidigt beaktar industrins internationella konkurrenskraft.

9.2 Kvalitetssékring av statistiken

Regeringens bedomning: Arbetet med att kvalitetssidkra statistiken bor
utvecklas vidare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort sett med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen
i Vistra Goétalands lin, Boverket, Vigverket, Svenskt Ndringsliv och
Statistiska Centralbyradn, stoder forslaget om ett utvecklat och forstarkt
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kvalitetssékringsarbete. Svenska Gruvforeningen pétalar brister i den Prop. 2003/04:31

officiella statistiken och menar att man som grund for fordelningen i
stillet borde anvidnda fOretagens miljorapporter. LKAB stoder
foreningens forslag. Aven Svensk Energi, Svensk Fjdrrvirme och
Svenska Gasforeningen patalar problemen med osédker statistik, och
Plast- & Kemiforetagen, Svenska Kalkforeningen och Svensk
Mineralindustri konstaterar felaktigheter 1 den statistik som framtagits.

Skilen for regeringens bedéomning: Fordelningen av utslappsritter
skall goras med utgdngspunkt i ett antal kriterier i bilaga III till direktivet
och kommer att fa betydelse for enskilda verksamhetsutovares
konkurrensféorméga. Vid anvidndande av historiska utsldpp respektive
prognoser om framtida utsldpp som bas for fordelningen av utslappsrétter
ar det centralt att den fordelade mingden baseras pé ett sa tillforlitligt
underlag som mdjligt. Ar underlaget felaktigt finns risk for
overkompensation av enskilda foretag eller sektorer pa bekostnad av
andra alternativt for en alltfor liten fordelning som kan leda till en
allvarligt forsvagad konkurrenskraft.

Inom ramen for Sveriges forberedelser for genomforandet av
Kyotoprotokollet har regeringen givit Naturvardsverket i uppdrag att i
samrdd med Statistiska Centralbyran, Statens energimyndighet och
FlexMex2-utredningen samt i samarbete med andra berérda myndigheter
utveckla ett nationellt system for rapportering och inventering av utslépp
och upptag av vixthusgaser i enlighet med krav i Kyotoprotokollets
artikel 5.1. I uppdragets forsta del ingar att beskriva samtliga krav som
Kyotoprotokollet och Marrakeshdverenskommelsen stéller betrdaffande
en parts arbete med inventering och rapportering.

Naturvérdsverket skall vidare identifiera vilka uppgifter som behdver
utforas inom ramen for det nationella systemet och ldmna forslag pa hur
insatserna skall fordelas mellan myndigheter och organisationer.
Naturvardsverket  skall  ocksd  beskriva  och  foresld  de
forfattningsandringar som behdver genomforas och vilka Ovriga
styrfunktioner som behdver inrdttas (t.ex. avtal) for att systemet skall
kunna upprittas och uppritthdllas pa savdl kort som lidng sikt.
Resursatgangen hos olika berorda aktdrer for att upprétthéalla systemet
skall uppskattas. Behov av omfordelningar eller resursforstarkningar
skall redovisas och forslag till finansiering skall ldmnas. I uppdraget
ingar ocksa att beskriva hur en kvalitetssdkring av det nationella systemet
kan uppnas.

I uppdragets andra del som skall redovisas den 1 oktober 2005 skall
myndigheterna genomftra de forslag som tagits fram i enlighet med den
forsta delen av uppdraget och etablera det nationella systemet.

FlexMex2-utredningen har visat pd betydande brister 1 det statistiska
underlaget nar det giller utsldppens storlek i olika anldggningar och
sektorer inom den handlande sektorn. Utredningen konstaterar att
osdkerheterna beror pa savil tillfilliga som systematiska fel, dar
metodval och kvalitetssékringsrutiner for berdkning av utsldppen ar
avgorande for berdkningen av deras storlek. Baserat pa det arbete som
skett inom ramen for utredningen har man beddmt att den totala
osdkerheten uppgér till plus minus 20 procent for ar 2001 for den
handlande sektorn och att denna osédkerhet d&r av samma storlek for
perioden 1990 — 2001. For industridelen i den handlande sektorn bedoms
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osdkerheten vara plus minus 30 procent. Orsaker till detta dr enligt
utredningen osdkerheter vid framtagning av data och dverldmnande av
data fran foretag, osdkerheter i emissionsfaktorer samt osédkerheter i
metodik vid framtagning av svensk energistatistik.

Det dr enligt regeringens uppfattning oacceptabelt med en felmarginal
av denna storlek. En sa stor osdkerhet far betydelse for handelssystemet
och den nationella fordelningsplanen och kan ocksd péverka
trovardigheten for det svenska nationella klimatarbetet. Regeringen anser
dérfor, i likhet med utredningen, att det kvalitetssdkringsarbete som
pabdrjats inom ramen for utredningen samt inom ramen for arbetet med
det nationella systemet maste utvecklas vidare och utvidgas till att
omfatta andra sektorer som medverkar till klimatpaverkande utslapp.
Samarbetet vad avser arbete med prognoser for viaxthusgasutsldpp bor
utvecklas och forstirkas mellan 1 forsta hand den for klimatmalet
ansvariga myndigheten Naturvardsverket samt Energimyndigheten och
Konjunkturinstitutet. Inom ramen for arbetet med kontrollstationen for
klimatmaélet skall berorda myndigheter identifiera behovet av
utvecklingsinsatser vad avser metodik for projektioner. Om
myndigheterna bedomer att det finns ett sddant behov skall de uppritta
en plan for vidareutveckling av metodik. Regeringen avser att vid behov
av ytterligare kvalitetssdkring av statistik och projektioner uppdra at
berdrda myndigheter att genomfora ett sidant arbete.

9.3 Avrikning av fordelningen av utsldppsratter 1
forhallande till Sveriges dtagande enligt
Kyotoprotokollet

Regeringens bedomning: Fordelningen av utsldppsrétter bor vara
forenlig med Sveriges 4atagande och vart ansvar for EU:s
gemensamma atagande enligt Kyotoprotokollet. Fordelningen bor 1
tillimpliga delar vara 1 Overensstimmelse med den nationella
klimatpolitiska strategin. Priset pa utsldppsritter och diarmed de
faktiska utslippen fran den handlande sektorn i Sverige bestims av
den totala tillgangen och efterfrdgan inom EU och endast i ringa man
av den 1 Sverige fordelade mangden utsldppsritter. I samband med
kontrollstationen 2004 bor ett beslut fattas om huruvida och i sa fall pa
vilket sdtt en avridkning av utsldpp och fordelning av utslédppsritter for
den handlande sektorn mot Sveriges nationella klimatmal bor ske.

Utredningens forslag: Det dr den fordelade mingden utsldppsrétter
till den handlande sektorn som skall avrdknas mot det nationella mal som
skall uppnas for perioden 2008-2012. Riksdagen skall vid
kontrollstationen ar 2004, som komplement, Overvdga ett mil som
innefattar de flexibla mekanismerna.

Remissinstanserna: Konsumentverket, Ekonomistyrningsverket,
Konjunkturinstitutet, Chalmers tekniska hogskola, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme, Svenska Gasforeningen och Svenska Bioenergiforeningen ar
positiva till forslaget. Naturvdardsverket uppger att verket 1 samband med
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kontrollstationen 2004 tillsammans med andra myndigheter kommer
analysera hur det nationella klimatmalet kan fungera ihop med de
flexibla mekanismerna.

Skélen for regeringens bedomning: Inom ramen f{or EU:s
bordefordelning for att uppnd sitt gemensamma &dtagande att minska
utsldppen och Oka upptagen 1 kolsdnkor sa att effekten sammantaget
uppgar till motsvarande 8 procent minskning jaimfort med 1990 érs niva
har Sverige gjort ett bindande dtagande att begriansa utslédppen till hogst
104 procent av 1990 ars niva. I riksdagens beslut med anledning av
regeringens proposition Sveriges Klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163) anges att de svenska utsldppen av
viaxthusgaser skall som ett medelvirde for perioden 2008-2012 vara
minst 4 procent lidgre &n utsldppen ar 1990. Mélet skall uppnds utan
kompensation for upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer. Vid
kontrollstationen 2004 avser regeringen, som komplement, dverviga ett
mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Enligt direktivets bilaga III skall den sammanlagda méngden
utslédppsritter som fordelas for en period stimma Overens med
medlemsstaternas skyldighet att begrénsa sina utsldpp enligt beslut
2002/358/EG och Kyotoprotokollet. Darvid skall hénsyn tas till dels
vilken andel av de sammanlagda utslédppen dessa utslédppsrétter utgor 1
jamforelse med utsldpp fran kéllor som inte omfattas av detta direktiv
och dels nationell energipolitik, och bor stimma 6verens med den
nationella klimatstrategin. En &versiktlig beddmning visar att en
fordelning omfattande motsvarande den miangd som anges 1 kapitel 6 {for
den handlande sektorn ryms inom Sveriges skyldigheter enligt
Kyotoprotokollet och bordefordelningen. En sddan omfattning av den
fordelade mangden bedoms ocksd innebéra ett hinsynstagande till de
energipolitiska malen. Regeringens beddmning av utgangspunkter for
minskad klimatpaverkan frdn energisektorn innebdr bla. att en
begrinsning av utsldppen av vixthusgaser for energiomriddet bor
karaktdriseras av kostnadseffektiva atgirder sdvdl nationellt som
internationellt. De svenska insatserna mdiste utformas sd langt det &r
mojligt med hiansyn till konkurrenskraft, sysselsittning och vilfard.

I 2002 ars klimatproposition redovisade regeringen sin avsikt att géra
nodvéndiga forberedelser for en svensk tillimpning av Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer. Forberedelserna skulle avse sévil ett nationellt som
ett internationellt system for handel med utslédppsriatter och de
projektbaserade mekanismerna med beaktande av utvecklingen inom EU
och i synnerhet i Ostersjdomradet. Regeringen redovisade ocksi som sin
avsikt att ha ett nationellt system pa plats senast &r 2005. Foreliggande
proposition redovisar de forsta stegen 1 forberedelserna for ett
genomforande av handelsdirektivet och ddrmed att en nationell och
internationell marknad for utslappshandel 6ppnas.

Det mél som i 2002 ars klimatpolitiska beslut knoéts till den nationella
klimatstrategin gjorde ett uttryckligt undantag for ett tillgodorédknande av
flexibla mekanismer. Mélet avser utslédpp i1 Sverige. Utsldppsnivén i
Sverige frdn den handlande sektorn regleras emellertid inte av
fordelningen. Den i1 Sverige fordelade méangden utsldppsratter ar sdledes
inte styrande for de faktiska utsldppen frdn den handlande sektorn, som
beroende pd kostnader och priser for utsldppsminskningar jdmte
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anpassning till andra styrmedel och marknadsutsikter kan komma att bli
storre eller mindre dn den fordelade volymen utsldappsritter. Priset pa
utslappsratter kommer att bestimmas pa en marknad inom EU, dér den
sammanlagda tillgdngen och efterfrigan blir avgorande for priset pa
utsléppsritter. Pdverkan av den svenska fordelningen pé prisbildningen
blir endast ringa. Ddremot har den sammanlagda fordelningen av
utslappsritter 1 EU betydelse for prissattningen och incitamenten for att
vidta utsldppsminskande atgirder. Europeiska kommissionen har i
samverkan med medlemsstaterna att avviaga den totala fordelningen mot
EU:s gemensamma atagande och de i direktivet angivna kriterierna. For
perioden 2005-2007 saknar EU och Sverige kvantifierade ataganden
eller mél for utsldpp och upptag av klimatpaverkande gaser. Enligt
direktivet, som redovisats ovan 1 kapitel 5, skall fordelningen fére 2008
stimma Overens med strdvandena mot att nd eller att Overtriffa
Kyotoprotokollets mal och bordefordelningens mal for landet ifraga.
Vidare bor fordelningen stimma Overens med landets nationella
klimatstrategi.

Regeringen avser att dterkomma till fragan om hur en avridkning av
fordelade utsldppsritter mot Sveriges klimatmal bor utformas samt om
hur en avvégning i perioden 2008-2012 mellan den handlande sektorn
och andra sektorers utsldppsutrymme kan ske i samband med den
kommande kontrollstationen 2004.

10 Konsekvensanalys

10.1 Forslagets syfte

Denna proposition innehéller forslag och riktlinjer om genomforandet av
EG:s direktiv for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
(2003/87/EG). Enligt direktivet ska handelssystemet starta den 1 januari
2005. Ett forslag till lag om handel med utslédppsritter kommer att
overldmnas till riksdagen under ar 2004. Konsekvenserna for berdrda
aktdrer kommer 1 stor utstrackning att vara beroende av utformningen av
detta lagforslag. Det gar séledes i dagsldget inte att ange de totala
konsekvenserna av inforandet av handelssystemet i sin helhet. De
prelimindra konsekvenserna kan emellertid beskrivas i stora drag.

Syftet med ett system for handel med utslédppsritter ar i detta
sammanhang att EU och dess medlemsstater ska uppnd sina ataganden i
Kyotoprotokollet pa ett kostnadseffektivt sitt. Marginalkostnaderna for
att uppna detta atagande kommer att jamnas ut i unionen, atminstone i de
delar av ekonomin som omfattas av systemet. Systemet kommer till en
borjan att omfatta koldioxidutslapp frdn energisektorn samt
energiintensiv industri. Forbranningsanldggningar med en installerad
kapacitet som understiger 20 MW omfattas inte av systemet. Inom hela
EU omfattas enligt en uppskattning 4000-5000 anldggningar. I Sverige
omfattas ca 300 anldggningar. Dessa anldggningar kommer att tillatas att
handla med utsldppsrétter 1 syfte att pd billigast mojliga satt mota kravet
att varje ar ticka sina utslapp med utsléppsritter.
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10.2 Overgripande ekonomiska konsekvenser

Enligt Europeiska kommissionens berdkningar kommer inférandet av ett
handelssystem i EU innebéra att kostnaderna for att uppné EU:s dtagande
1 Kyotoprotokollet minskas med 35 procent jamfért med om
utsldppsminskning sker inom respektive medlemsstat enligt EU:s
bordefordelning®. 1 Sverige beriknas av FlexMex2-utredningen
handelssystemet innebdra att kostnaderna for att uppnd &tagandet 1
Kyotoprotokollet blir 1-3 miljarder kronor lagre per ar én i en situation
utan ett handelssystem. I ett begridnsat handelssystem kommer de
sektorer som tillats att handla att gynnas i strukturomvandlingen pa
bekostnad av Gvriga sektorer. Tillvixten relativt ovriga sektorer stirks
vid ett lagt pris pa utsldppsritter. Raffinaderisektorn kommer dock att
missgynnas till foljd av en minskad efterfragan pa petroleumprodukter.
Effekten pd sysselsittning och forddlingsviarde i de Ovriga sektorerna
som ingdr 1 handelssystemet kommer att bero pad priset pa
utslidppsritterna. Den internationella konkurrenskraften kan komma att
paverkas negativt for vissa sektorer nér handelssystemet infors, beroende
pa vilken fordelning av utslédppsritter anldggningarna far och vilket pris
som bildas pa marknaden for utslappsritter. Med handelssystemet
kommer dock effekterna av utsléppsrestriktioner pad den internationella
konkurrenskraften att bli mindre 4n om handelsmojligheten inte
existerade.

10.3 Konsekvenser for sméd och medelstora foretag

Eftersom denna proposition inte innehdller konkreta lagforslag ér det
svart att ndrmare bedoma  konsekvenserna  for  foretagen.
Handelssystemet kommer att omfatta bdde smé och stora foretag inom
energisektorn och energiintensiv industri. Cirka 300 anldggningar har
totalt identifierats 1 Sverige som omfattas av direktivet. Systemet minskar
foretagens kostnader for att minska koldioxidutslappen under
forutsittning att det svenska och europeiska atagandet i Kyotoprotokollet
skall uppnas. Handelssystemet kommer emellertid att fora med sig vissa
administrativa palagor. De allra minsta anldggningarna kommer inte att
ingd 1 handelssystemet eftersom omfattningen &ar begrénsad, bl. a. for att
de administrativa kostnaderna for dem beddms bli for stora i1 forhallande
till den miljonytta som skulle kunna uppnds av att sma anlidggningar
ingar 1 systemet.

De verksamhetsutovare vars anldggningar omfattas av handelssystemet
maste ansoka om tillstand att fa sldppa ut vixthusgaser.
Tillstdndsforfarandet kan inte jamforas med den miljoprovning enligt
miljobalken som dessa anldggningar genomgér redan i dag utan bor
snarare jamforas med ldnsstyrelsernas tillsynsuppgifter. De berorda
verksamhetsutovarna kommer &dven att fa ansoka om fordelning av
utsldppsritter. Dessa tvd ansokningsprocedurer kommer mdgjligen att
kunna slas ihop till en. En enkel ansokningsprocedur och elektronisk

¥ EG-kommissionen, Férslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om ett system for
handel med utsldppsratter for vixthusgas inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG, KOM (23001) 581 slutlig
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hantering av ansokningar kan underldtta administrationen for foretagen.
Varje ar kommer det att stdllas krav péd att verksamhetsutovarna
rapporterar sina utsldpp till aktuell myndighet och att de Gverldmnar
motsvarande mingd utsldppsritter. Rapportering av utsldppsdata sker
redan 1 dag pa arsbas. Mgjligheten for anldggningarna att samordna sin
utslappsrapportering kommer att undersokas vidare. Elektronisk
rapportering kan underlitta administrationen for foretagen. Om utsldppen
Overstiger antalet utsléppsratter kommer verksamhetsutovaren att alaggas
att betala avgift motsvarande 40 euro per ton koldioxidekvivalenter. For
att atnjuta de effektivitetsvinster som handelssystemet medfor kan
verksamhetsutovarna kopa eller silja utsldppsrétter. Hur denna handel
kommer att organiseras skall inte regleras och beror pa hur marknaden
kommer att agera. Det kommer att vara en uppgift for marknadens
aktorer att t.ex. sdtta upp en bors eller liknande for utsléppsritter.
Verksamhetsutovarna kan vélja att sjdlva avsitta tid for transaktionerna
eller att anlita méklare eller andra mellanhénder.

Den administrativa bordan kan i viss man minskas om flera
verksamhetsutdvare viljer att ga samman i en sammanslutning och utse
en fortroendeman som tar hand om utfardade utslédppsritter och ser till att
de varje ar overlamnas till aktuell myndighet.

Oberoende av hur aktérerna i1 systemet organiserar sig kommer
administrativa kostnader for handeln att uppstd, men dessa kan i vissa
fall minimeras.

10.4 Ovriga konsekvenser

I kapitel 8 anges vilka administrativa uppgifter som handelssystemet
medfor och vilka myndigheter som bor f& ansvar for dessa uppgifter.
FlexMex2-utredningen har gjort en uppskattning av de administrativa
kostnaderna for dessa uppgifter. For perioden 2005-2007 bedomer
delegationen att kostnaderna kommer att uppga till mellan 15 och
20 miljoner kronor.

Inférandet av ett europeiskt handelssystem kommer att omférdela
utsldppen av koldioxid inom Europa. Detta kan for Sveriges del medfora
bade positiva och negativa effekter. Den miljopéverkan som sker bor ses
bade i ett nationellt och regionalt perspektiv beroende pa miljopaverkans
natur.

I den utstrickning handelssystemet leder till minskad anvandning av
fossila brinslen 1 Sverige, kan detta ge positiva effekter pa
miljokvalitetsmalen “Frisk luft” och ”“Bara naturlig forsurning” genom
att svaveldioxid- och kvéveoxidutslipp minskar. Samtidigt paverkas
situationen 1 Sverige ocksa starkt av grinsdverskridande luftfororeningar
frén kringliggande lénder.

Energipriserna, inklusive priset pa el, forviantas oka till f6ljd av att det
uppstar en kostnad for att sldppa ut koldioxid. Priset pa koldioxid
forviantas dock bli ldgre vid inforandet av handelssystemet dn om
medlemsstaterna hade valt att uppna sina koldioxidbegriansningar utan ett
handelssystem. Okade elpriser kan leda till en dimpad efterfragan pa el
och i ett europeiskt perspektiv leder detta till minskad kolkondensbaserad
elproduktion pd marginalen.

Prop. 2003/04:31
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring
av radets direktiv 96/61/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1)  Genom gronboken om handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom Europeiska unionen inleddes en
debatt i hela Europa om huruvida det dr lampligt med
ett system for handel med utsldppsritter {6r vixthusgaser
inom Europeiska unionen och hur detta skulle fungera. I
meddelandet om det europeiska klimatférandringspro-
grammet beaktas mojligheterna att infora gemenskaps-
strategier och -dtgdrder genom en process dir alla
berérda parter deltar, inbegripet ett system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
(nedan kallat “gemenskapens system”) pd grundval av
gronboken. 1 sina slutsatser av den 8 mars 2001
bekriftar rddet att det europeiska klimatf6rindringspro-
grammet och den verksamhet som grundas pa
gronboken dr av sirskild vikt och betonar att det skynd-
samt behover vidtas konkreta dtgirder pd gemenskaps-
niva.

20 I det sjitte miljohandlingsprogrammet som faststillts
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/
2002 (°) anges det att klimatforindring ar en prioriterad
fraga for dtgarder och att ett system for handel med
utsldppsrdtter som omfattar hela gemenskapen bor
upprittas till 2005. T programmet anges det att gemen-
skapen har dtagit sig att minska sina utslipp av vixthus-
gaser med 8 % fram till 2008-2012 jamfort med 1990
ars nivaer, och att virldens vaxthusgasutslapp pa lingre
sikt maste minskas med ungefdr 70 % jaimfort med 1990
ars nivaer.

1

(") EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 33.

() EGT C 221, 17.9.2002, s. 27.

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 59.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (innu e¢j
offentliggjort i EUT), radets gemensamma standpunkt av den 18
mars 2003 (EUT C 125 E, 27.5.2003, s. 72), Europaparlamentets
beslut av den 2 juli 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 22 juli 2003.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

(3)  Andamadlet med Forenta nationernas konvention om
klimatforandringar, som godkindes genom rddets beslut
94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av
Forenta nationernas ramkonvention om  klimat-
forandring (%), ar att uppnd en stabilisering av koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren pd en nivd som
forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimat-
systemet.

(4)  Kyotoprotokollet, som godkidndes genom ridets beslut
2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande,
pd Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar, och gemensamt fullgérande av
dtaganden inom ramen for detta ("), kommer, nir det
trader 1 kraft, att forplikta gemenskapen och dess
medlemsstater att minska sina sammanlagda antropo-
gena utslipp av de vixthusgaser som stdr upptagna i
forteckningen i bilaga A till protokollet med 8 % jamfort
med 1990 ars nivder under perioden 2008-2012.

(5)  Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att
gemensamt fullgora sina dtaganden att minska de antro-
pogena utslippen av vixthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet, i enlighet med beslut 2002/358/EG. Detta
direktivs syfte ar att bidra till ett effektivare fullgorande
av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters
dtaganden, genom en effektiv europeisk marknad for
utsldppsritter for vixthusgaser, med minsta mojliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

(6)  Genom ridets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993
om en Overvakningsmekanism for utslipp av koldioxid
och andra vixthusgaser i gemenskapen (%) inrittas en
mekanism for 6vervakning av utslipp av vixthusgaser
och utvirdering av de framsteg som gjorts for att
uppfylla de dtaganden som ir hinforliga till sddana
utsldpp. Denna mekanism kommer att vara till hjalp for
medlemsstaterna ndr de faststiller det sammanlagda antal
utsldppsritter som de kan fordela.

(7)  Det krivs gemenskapsbestimmelser om medlemssta-
ternas fordelning av utsldppsritter for att bevara den inre
marknadens integritet och undvika snedvridning av
konkurrensen.

() EGT L 33, 7.2.1994, 5. 11.

() EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.
() EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet dndrat genom beslut 1999/
296/EG (EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Medlemsstaterna bor ta hinsyn till industriprocessers
potential till utslippsminskningar ndr de fordelar
utsldppsritter.

Medlemsstaterna far foreskriva att de endast utfirdar
utsldppsritter med giltighet under en femdrsperiod som
inleds 2008 till personer som innehaft utslippsritter
som annullerats, motsvarande den minskning av
utslippen som dessa personer gjort pd sitt nationella
territorium under en tredrsperiod som inleds 2005.

Med borjan under den nimnda femdrsperioden kommer
overldtelser av utsldppsritter till en annan medlemsstat
att medféra motsvarande justeringar av den tilldelade
mingden enligt Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutovare inom
vissa bestimda verksamhetsomraden innehar tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser samt 6vervakar och rapporterar
sina utsldpp av de vixthusgaser som angivits for dessa
verksamhetsomraden.

Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for overtra-
delser av detta direktiv och se till att dessa pafoljder
tillimpas. Pafoljderna bor vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

For att insyn skall garanteras, bor allmidnheten ha till-
gang till uppgifter om fordelningen av utslappsritter och
resultaten av 6vervakningen av utsldppen, med forbehéll
endast for de begransningar som faststalls i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allmédnhetens tillgang till miljéinformation (').

Medlemsstaterna bor limna in en rapport om genom-
forandet av detta direktiv, vilken bor sammanstillas i
enlighet med radets direktiv 91/692/EEG av den 23
december 1991 om att standardisera och rationalisera
rapporteringen om genomférandet av vissa direktiv om
miljon ().

Inforande av ytterligare anlidggningar i gemenskapens
system bor Overensstimma med detta direktiv, och far
dirfor innebdra att gemenskapssystemet utokas till att
omfatta dven andra vixthusgaser dn koldioxid, bland
annat fran aluminiumindustrin och kemisk industri.

Detta direktiv bor inte hindra nigon medlemsstat frin
att uppratthélla eller infora nationella system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser fran andra verksam-
heter 4n sddana som anges i bilaga I eller ingdr i gemen-
skapens system, eller fran anldggningar som dar tillfalligt
undantagna fran gemenskapens system.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
() EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Medlemsstaterna far delta i internationell handel med
utsldppsritter i egenskap av parter i Kyotoprotokollet
med andra parter som anges i bilaga B till protokollet.

Att koppla gemenskapens system till system f6r handel
med utslippsritter for vixthusgaser i tredje linder
kommer att oka kostnadseffektiviteten i fullgorandet av
gemenskapens mdl att minska utslippen i enlighet med
beslut 2002/358/EG om gemensamt fullgérande av
ataganden.

Projektbaserade = mekanismer, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren utveckling, ar
viktiga for att madlet att bade minska de globala
utsldppen av vixthusgaser och 6ka kostnadseffektiviteten
i gemenskapens system skall kunna uppnas. Utnyttjandet
av  mekanismerna bor i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechoverens-
kommelsen vara komplement till inhemska dtgarder. De
inhemska atgarderna kommer darfor att utgora en bety-
dande del av anstringningarna.

Detta direktiv syftar till att uppmuntra till anvindning av
mer energieffektiv teknik, bland annat kraftvirme, som
ger mindre utslipp per produktionsenhet, medan Euro-
paparlamentets och radets direktiv om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord
virme pd den inre marknaden for energi kommer att
specifikt frimja kraftvirme.

[ radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade dtgarder for att forebygga och begransa
fororeningar () faststalls en allmén ram for forebyggande
och begransning av fororeningar, enligt vilken tillstand
for utslapp av vixthusgaser kan utfirdas. Direktiv 96/
61/EG bor dndras, si att det sikerstdlls att inga
gransvirden sitts for direkta utslipp av vixthusgaser
fran anldggningar som omfattas av det har direktivet och
sd att medlemsstaterna kan vilja att inte inféra krav
avseende energieffektivitet hos forbranningsenheter eller
andra enheter som slidpper ut koldioxid pa platsen, utan
att det paverkar andra krav i direktiv 96/61/EG.

Detta direktiv dr forenligt med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar och med Kyoto-
protokollet. Direktivet bor ses Gver mot bakgrund av
utvecklingen pd detta omrdde och for att hansyn skall
kunna tas till erfarenheter i samband med genom-
forandet och till framsteg med Overvakningen av
vixthusgasutslapp.

() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(23)

(24)

(26)

(27)

(29)

(30)

Handel med utsldppsritter bor ingd i ett omfattande och
samordnat paket av strategier och dtgirder som
genomfors pd medlemsstats- och gemenskapsnivd. Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget, kan medlemsstaterna, f6r de verksamheter
som omfattas av gemenskapens system, beakta foljderna
av att via regleringar, beskattning eller andra metoder
efterstrdva samma mal. Vid oversynen av detta direktiv
bor hinsyn tas till i vilken utstrickning dessa maél
uppnatts.

Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for
att begransa utsldpp frin anldggningar som ir tillfalligt
undantagna.

Program och dtgirder bor genomforas pd medlemsstats-
och gemenskapsnivd inom alla sektorer av Europeiska
unionens ekonomi, inte bara industri- och energisekto-
rerna, sd att en avsevard minskning av utslippen éstad-
koms. Kommissionen bor i synnerhet utarbeta politik
och dtgiarder pd gemenskapsniva for att fa transportsek-
torn att pd ett omfattande sitt bidra till att gemenskapen
och dess medlemsstater lyckas uppfylla sina skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet nir det giller klimatf6randringar.

Trots de marknadsbaserade mekanismernas mangsidiga
potential, bor Europeiska unionens strategi for att
minska klimatférindringarna bygga pé en avvigning
mellan gemenskapens system och andra slag av gemen-
skapsdtgirder, inhemska dtgirder och internationella
atgarder.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheter
och principer som sarskilt erkdnns i Europeiska unio-
nens stadga om grundldggande rittigheter.

De dtgirder som dr nodvandiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

Kriterierna 1, 5 och 7 i bilaga III kan inte dndras genom
kommittéforfarandet. Andringar for perioder efter 2012
bor endast goras genom medbeslutande.

Eftersom madlet att uppritta gemenskapens system inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det pd grund av den planerade dtgirdens omfattning
och verkningar bittre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som adr nodvandigt for att uppna
detta mal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med
utsldppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen (nedan
kallat "gemenskapens system”), vilket syftar till att pd ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av
vaxthusgaser.

Artikel 2
Tillimpningsomréde

1. Detta direktiv skall tillimpas pé utslipp fran de verksam-
heter som anges i bilaga I och for de vixthusgaser som anges i

bilaga II.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar
tillimpningen av kraven enligt direktiv 96/61/EG.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) utsldppsratt: en rdtt att slippa ut ett ton koldioxidekviva-
lenter under en faststdlld period, giltig endast for uppfyl-
lande av de krav som faststills i detta direktiv och vilken
kan overlatas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,

b) utslipp: utsldpp i atmosfiren av vixthusgaser fran killor
beldgna inom en anldggning,

¢) vixthusgaser: de gaser som anges i bilaga II,

d) tillstand for utslapp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfdrdas i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e) anliggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan
diarmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett ar
knuten till de verksamheter som bedrivs pd platsen och som
kan paverka utslapp och fororeningar,

f) verksamhetsutévare: varje person som driver eller har ett
bestimmande inflytande 6ver en anliggning eller, dar detta
foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits ritten
att fatta avgorande ekonomiska beslut med avseende pa
anldggningens tekniska funktionssitt,

g) person: en fysisk eller juridisk person,



25.10.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 275/35

h) ny deltagare: varje anliggning som utfor en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I, vilken har fatt tillstdind
for utslipp av vixthusgaser eller fornyat sitt tillstind for
utsldpp av vixthusgaser, pd grund av en dndring av anldgg-
ningens art eller funktion eller dess utvidgning, efter det att
den nationella férdelningsplanen anmalts till kommissionen,

i) allménheten: en eller flera personer och, i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av personer,

j) ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en
mingd av nigon annan vixthusgas som anges i bilaga II
och som har motsvarande potential for global uppvirm-
ning.

Artikel 4
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

Medlemsstaterna skall frin och med den 1 januari 2005 se till
att inga anldggningar bedriver sddan verksamhet som anges i
bilaga I och som resulterar i utslipp som angetts for den verk-
samheten, sdvida inte verksamhetsutévaren har ett tillstind som
utfirdats av en behorig myndighet i enlighet med artiklarna 5
och 6 eller anlidggningen ar tillfilligt undantagen fran gemen-
skapens system enligt artikel 27.

Artikel 5
Ansokningar om tillstind f6r utslipp av vixthusgaser

En ansokan om tillstdind for utslipp av vixthusgaser som
ldmnas till den behoériga myndigheten skall innehélla uppgifter
om foljande:

a) Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds.

b) Révaror och insatsvaror vars anvindning sannolikt kommer
att ge upphov till utslipp av de gaser som anges i bilaga 1.

¢) Anldggningens utslippskillor av de gaser som anges i bilaga

d) Planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utslipp, i
overensstimmelse med de riktlinjer som antagits i enlighet
med artikel 14.

Ansokan skall dessutom innehélla en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som avses i forsta stycket.

Atrtikel 6

Villkor och innehdll for tillstindet for utskipp av vixthus-
gaser

1.  Den behoriga myndigheten skall utfirda tillstdnd for
utslapp av vixthusgaser fran hela eller en del av en anldggning,
om den finner att verksamhetsutévaren dr i stand att Gvervaka
och rapportera utslippen.

Ett tillstind for utslipp av vixthusgaser fir omfatta en eller
flera anldggningar pd samma plats, vilka drivs av samma verk-
samhetsutovare.

2. Tillstdnd for utslipp av vixthusgaser skall innehalla
foljande:

a) Verksamhetsutovarens namn och adress.
b) En redogérelse for anldggningens verksamheter och utslapp.

¢) Overvakningskrav, vilket skall innefatta dvervakningsmetod
och overvakningsfrekvens.

d) Rapporteringskrav.

e) Skyldighet att Overlimna utslippsritter motsvarande de
sammanlagda utslippen frdn anliggningen under varje
kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom
fyra mdnader efter det ifrdgavarande kalenderdrets slut.

Artikel 7
Forindringar av anliggningarna

Verksamhetsutovaren skall informera den behoriga myndig-
heten om alla planerade forandringar av anldggningens art eller
funktion, eller om utvidgningar av anldggningen, vilka kan
innebdra att tillstinden for utslipp av vixthusgaser madste
fornyas. Ndr sd dr lampligt, skall den behériga myndigheten
fornya tillstinden. Om en ny verksamhetsutovare tar over
driften av en anliggning, skall den behoriga myndigheten
fornya tillstindet och ange den nya verksamhetsutovarens
namn och adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dir det bedrivs sddan verksamhet som anges i
bilaga I till direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgdrder for att villkoren och forfarandena for
utfirdande av tillstand for utslipp av vixthusgaser samordnas
med de villkor och forfaranden som giller for tillstind enligt
det direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta direktiv far
integreras med de forfaranden som anges i direktiv 96/61/EG.

Artikel 9
Nationell fordelningsplan

1. Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder
som avses i artikel 11.1 och 11.2 uppritta en nationell plan
over det sammanlagda antal utslippsritter som medlemsstaten
avser att fordela for den perioden och hur den foreslar att
fordela dem. Planen skall utgd fran objektiva och 6ppna krite-
rier, ddribland dem som anges i bilaga III, med vederborlig
hinsyn till allminhetens synpunkter. Kommissionen skall senast
den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimpningen av
fordraget, utveckla riktlinjer for genomforandet av de kriterier
som anges i bilaga IIL.
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For den period som avses i artikel 11.1 skall planen offentlig-
goras och anmilas till kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna senast den 31 mars 2004. For de foljande perioderna
skall planen offentliggéras och anmilas till kommissionen och
de Gvriga medlemsstaterna senast arton manader fore den
berorda periodens bérjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den
kommitté som avses i artikel 23.1.

3. Inom tre mdnader efter det att en nationell fordelnings-
plan anmilts av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 fir
kommissionen avsld planen eller ndgon del av denna, pa
grundval av att den 4r oforenlig med de kriterier som anges i
bilaga III eller med artikel 10. Medlemsstaten skall fatta beslut i
enlighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om kommissionen
godtagit de foreslagna dndringarna. Varje beslut om avslag frdn
kommissionens sida skall &tfoljas av en motivering.

Artikel 10
Fordelningsmetod

For den tredrsperiod som bérjar den 1 januari 2005 skall
medlemsstaterna fordela minst 95 % av utsldppsritterna gratis.
For den femdrsperiod som borjar den 1 januari 2008 skall
medlemsstaterna fordela minst 90 % av utsldppsritterna gratis.

Artikel 11
Fordelning och utfirdande av utslippsritter

1. For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall
varje  medlemsstat bestimma det sammanlagda antal
utsldppsrdtter som den kommer att fordela for perioden och
fordelningen av utslappsritterna till verksamhetsutovare for
varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tre ménader
innan den aktuella perioden borjar och grundas pd den natio-
nella fordelningsplan som utarbetats i enlighet med artikel 9
och i overensstimmelse med artikel 10, med vederborlig
hénsyn till allmédnhetens synpunkter.

2. For den femdrsperiod som bérjar den 1 januari 2008 och
for varje péfoljande femarsperiod, skall varje medlemsstat
besluta om det sammanlagda antal utslippsritter som
medlemsstaten kommer att fordela for perioden och inleda
processen for fordelningen av utslippsritterna till verksamhets-
utovare for varje anliggning. Detta beslut skall fattas minst tolv
ménader innan den aktuella perioden borjar och grundas pa
den medlemsstatens nationella fordelningsplan som utarbetats i
enlighet med artikel 9 och i Gverensstimmelse med artikel 10,
med vederborlig hinsyn till allménhetens synpunkter.

3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara
forenliga med kraven i fordraget, sarskilt artiklarna 87 och 88 i
detta. Nir medlemsstaterna beslutar om fordelning av
utsldppsritter, skall de beakta behovet av att nya deltagare fir
tillgang till utsldppsritter.

4. Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari
varje dr under den period som avses i punkterna 1 och 2
utfirda ett proportionellt antal av det sammanlagda antalet
utslappsritter.

Artikel 12

overlimnande  och
utslippsritter

Overlatelse, annullering  av

1. Medlemsstaterna skall se till att utslippsritter kan
overldtas mellan

a) personer inom gemenskapen,

b) personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dar
sddana utslappsritter erkdnts i enlighet med forfarandet i
artikel 25, utan andra begrinsningar dn dem som anges i
eller antas i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslappsritter som
utfardats av en annan medlemsstats behoriga myndighet
erkdnns, sa att en verksamhetsutovare kan fullgora sina skyldig-
heter enligt punkt 3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for
varje anlaggning senast den 30 april varje dr 6verlimnar det
antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen
fran anldggningen under det foregdende kalenderdret i
overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15 och att dessa utslappsritter darefter annulleras.

4. Medlemsstaterna skall vidta de dtgdrder som krivs for att
se till att utslippsritter annulleras nir som helst pa innehava-
rens begiran.

Artikel 13
Utslidppsritternas giltighet

1. Utsldppsritterna skall vara giltiga under den period som
anges i artikel 11.1 eller 11.2 och for vilken de utfirdats.

2. Utsldappsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra ménader efter
det att den forsta femdrsperiod som avses i artikel 11.2 bérjat
lopa.

Medlemsstaterna far utfirda utslappsritter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersitta utslappsratter som har
innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

3. Utsldppsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra manader efter
det att varje ddrpd foljande femdrsperiod som avses i artikel
11.2 bérjat lopa.
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Medlemsstaterna skall utfirda utsldppsritter till personer for
den innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsritter som
har innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

Artikel 14
Riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utslipp

1. Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta
riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslipp frén de
verksamheter som anges i bilaga I av de vixthusgaser som
anges for dessa verksamheter, i enlighet med foérfarandet i
artikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pd de principer for
overvakning och rapportering som anges i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippen overvakas i
enlighet med riktlinjerna.

3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutovare
vid en anldggning efter slutet av varje kalenderdr rapporterar
utsldppen frdn anldggningen under det berorda kalenderdret till
den behoriga myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som limnas in av
verksamhetsutovarna i enlighet med artikel 14.3 kontrolleras i
enlighet med kriterierna i bilaga V och att den behériga
myndigheten underrittas om detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare vars
rapport har kontrollerats senast den 31 mars varje dr avseende
det foregdende drets utsldpp och inte befunnits vara tillfredsstal-
lande i enlighet med de kriterier som anges i bilaga V, inte kan
overldta fler utslappsratter forrdn en rapport fran den berorda
verksamhetsutovaren kontrollerats och befunnits vara till-
fredsstillande.

Artikel 16
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall faststdlla regler om pafoljder for
overtradelser av de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv och vidta de dtgarder som kravs for
att se till att dessa regler tillimpas. Pafoljderna skall vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 31
december 2003 och alla senare dndringar av dem sa snart som
mojligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggors pa
de verksamhetsutovare som bryter mot kraven pd overlim-
nande av tillrickligt manga utsldppsritter enligt artikel 12.3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovare som
inte senast den 30 april varje dr verlimnar tillrickligt manga
utslappsritter for att ticka utslippen under det féregdende dret
dlaggs att betala en avgift for de overskridande utslippen.
Avgiften skall vara 100 euro for varje ton koldioxidekvivalenter
som slipps ut frin anliggningen och som verksamhetsutévaren
inte overlimnat utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte
befria verksamhetsutovaren frdn skyldigheten att 6verlimna det
antal utsldppsritter som motsvarar de overskridande utsldppen,
ndr denne skall 6verlimna utsldppsritter for det foljande kalen-
derdret.

4. Under den tredrsperiod som boérjar den 1 januari 2005
skall medlemsstaterna tillimpa ett ligre avgiftsbelopp pa 40
euro for varje ton koldioxidekvivalenter som slipps ut frin
anldggningen och som verksamhetsutovaren inte Gverlimnat
utsldppsritter for. Betalning av avgiften far inte befria verksam-
hetsutovaren frdn skyldigheten att Gverlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de Overskridande utslippen, nir
denne skall overlimna utsldppsritter for det foljande kalende-
raret.

Artikel 17
Tillging till information

Beslut om fordelning av utsldppsrdtter och sddana rapporter
om utslipp som kravs enligt tillstdndet for utslipp av vixthus-
gaser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgiangliga for allminheten av denna myndighet, med de
begransningar som faststills i artikel 3.3 och artikel 4 i direktiv
2003/4/EG.

Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgdrder som
krdvs, ddribland att utse en eller flera limpliga behoriga
myndigheter for att genomfora bestimmelserna i detta direktiv.
Om fler dn en behorig myndighet utses, méste myndigheternas
verksamhet inom ramen for detta direktiv samordnas.

Artikel 19
Register

1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett register upprattas
och fors i syfte att se till att utfirdande, innehav, 6verlatelse
och annullering av utsldppsritter redovisas korrekt. Medlems-
staterna fdr fora sina register inom ramen for ett gemensamt
system tillsammans med en eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utslippsritter. Registret
skall vara tillgdngligt for allmdnheten och omfatta separata
konton for redovisningen av de utsldppsritter som innehas av
varje person till och frin vilken utslippsritter utfirdas eller
overlats.
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3. For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta
en forordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for
inférande av ett standardiserat och sikert system av register i
form av standardiserade elektroniska databaser som innehiller
gemensamma uppgifter for sparning av utfirdande, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsritter, for att i forekom-
mande fall ge allminheten tillging till register, garantera sekre-
tess och se till att inga 6verlatelser genomférs som ér oférenliga
med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 20

Central forvaltare

1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall
fora en oberoende transaktionsforteckning, i vilken utfirdande,
overldtelse och annullering av utsldppsritter redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genomfora automatiska
kontroller av varje transaktion i registren med hjilp av den
oberoende transaktionsforteckningen, for att se till att inga
oegentligheter uppkommer vid utfirdandet, 6verltelsen eller
annulleringen av utsldppsritter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk
kontroll, skall den centrala forvaltaren underritta den eller de
berorda medlemsstaterna, som inte far registrera den ifrdgava-
rande transaktionen eller ytterligare transaktioner med de
berorda utslappsritterna forran oegentligheterna undanrojts.

Artikel 21

Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje dr overlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av detta direktiv. I rapporten
skall sarskild uppmarksamhet dgnas metoderna for fordelning
av utsldppsritter, forandet av register, tillimpningen av riktlin-
jerna om overvakning och rapportering, kontrollen samt fragor
som giller efterlevnaden av direktivet och eventuell beskattning
av utsldppsratter. Den forsta rapporten skall skickas till
kommissionen senast den 30 juni 2005. Den skall
sammanstillas pd grundval av ett frigeformulir eller en mall
som skall utformas av kommissionen i enlighet med forfarandet
i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Detta frageformulir eller
denna mall skall sindas till medlemsstaterna minst sex manader
innan tidsfristen for inlimnandet av den forsta rapporten l6per
ut.

2. Kommissionen skall pd grundval av de rapporter som
avses i punkt 1 inom tre ménader fran det att rapporterna
inkommit frdn medlemsstaterna offentliggéra en rapport om
tillimpningen av detta direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte
mellan medlemsstaternas behodriga myndigheter om utveck-
lingen av fordelningen av utsldppsritter, forandet av register,
overvakning, rapportering, kontroll och efterlevnad.

Artikel 22
Andringar av bilaga III

Kommissionen far for perioden 2008-2012 i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga III, med undantag for
kriterierna 1, 5 och 7, pa grundval av de rapporter som avses i
artikel 21 och de erfarenheter som gors vid tillimpningen av
direktivet.

Artikel 23
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttats med stod av artikel 8 i beslut 93/389 EEG.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inforande av ytterligare verk-
samheter och gaser

1.  Fran och med 2008 fir medlemsstaterna tillimpa handel
med utsldppsratter i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv for verksamheter, anldggningar och vixthusgaser som
inte anges i bilaga I, forutsatt att kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sddan verksamhet,
sddana anldggningar och vixthusgaser inbegrips, med beak-
tande av alla relevanta kriterier, sdrskilt konsekvenserna for den
inre marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomassiga integritet och det planerade overvak-
nings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Fran och med 2005 fir medlemsstaterna pd samma villkor
tillimpa handel med utsldppsritter for anldggningar som
bedriver sddan verksamhet som anges i bilaga I under de kapa-
citetsgranser som anges i bilagan.

2.  Fordelning av utslippsrdtter till anliggningar som
bedriver sidan verksamhet skall specificeras i den nationella
fordelningsplan som avses i artikel 9.
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3. Kommissionen far pd eget initiativ eller skall pa begiran
av en medlemsstat anta riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering av utsldpp frdn verksamheter, anldggningar och vaxthus-
gaser som inte anges i bilaga I, i enlighet med forfarandet i
artikel 23.2, om Gvervakningen och rapporteringen av dessa
utsldpp kan goras med tillricklig noggrannhet.

4. Om sidana atgirder infors, skall det vid oversyn enligt
artikel 30 dven Gvervdgas om bilaga I bor dndras, sd att den pé
ett enhetligt sitt omfattar utsldpp fran dessa verksamheter i
hela gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser

1. Avtal bor slutas med de tredje linder som anges i bilaga
B till Kyotoprotokollet och som har ratificerat protokollet, for
att mojliggora omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter mellan
gemenskapens system och andra system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med de regler som
faststalls i artikel 300 i fordraget.

2. Om ett sadant avtal som avses i punkt 1 har ingdtts, skall
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 utarbeta
erforderliga bestimmelser om omsesidigt erkdnnande av
utsldppsritter inom ramen for det avtalet.

Artikel 26

Andring av direktiv 96/61/EG

I direktiv 96/61/EG skall foljande stycken laggas till i artikel
9.3

”"Om utsldppen av vixthusgaser fran en anlidggning faststills
i bilaga I till Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/
87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (*) for en verk-
samhet som bedrivs vid denna anldggning, skall tillstdndet
inte omfatta utslippsgrinsvirden for direkta utslipp av
denna gas, sdvida inte detta dr nodvandigt for att férhindra
betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/87[EG fir medlemsstaterna vilja att inte infora krav
pa effektiv energianvindning for forbranningsanliggningar
eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen.

Vid behov skall de behoriga myndigheterna éndra till-
standet enligt vad som dr lampligt.

De tre foregdende styckena skall inte tillimpas pa anligg-
ningar som 4r tillfalligt undantagna frdn systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemen-
skapen i enlighet med artikel 27 i direktiv 2003/87[EG.

(*) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.”

Artikel 27
Tillfilligt undantag for vissa anliggningar

1. Medlemsstaterna far hos kommissionen anséka om att
anldggningar tillfalligt skall undantas frdn gemenskapens system
fram till och med den 31 december 2007. I ansokningarna skall
varje sddan anldggning anges, och ansokningarna skall offent-
liggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella
synpunkter fran allminheten pd en sddan ansokan, i enlighet
med forfarandet i artikel 23.2 finner att anldggningarna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrinsa sina
utslipp lika mycket som om de vore underkastade
bestimmelserna i detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa overvakning, rappor-
tering och kontroll, vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

¢) kommer att vara underkastade péaféljder som &tminstone
motsvarar de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4,
om de nationella kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfilligt undantag frin gemen-
skapens system for dessa anldggningar.

Det mdste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av
den inre marknaden.

Artikel 28
Bildande av sammanslutningar

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutévare for de
anldggningar dir det bedrivs en av de verksamheter som anges
i bilaga I bildar en sammanslutning av anliggningar med
samma verksamhet under den period som anges i artikel 11.1
ochfeller den forsta femarsperiod som anges i artikel 11.2 i
enlighet med punkterna 2-6 i denna artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som
anges i bilaga I och som vill bilda en sammanslutning skall
limna in en ansokan till den behoriga myndigheten och ange
vilka anlidggningar som de onskar skall ingd i sammanslut-
ningen och under vilken tidsperiod samt ligga fram bevis for
att en fortroendeman kommer att fullgéra skyldigheterna enligt
punkterna 3 och 4.



L 275/40

Europeiska unionens officiella tidning

25.10.2003

3. Verksamhetsutovare som onskar bilda en sammanslutning
skall utse en fortroendeman

a) till vilken det totala antalet utslappsritter skall utfirdas,
beriknat per anliggning som verksamhetsutovarna har,
genom undantag fran artikel 11,

b) som skall ansvara for Overlimnandet av utslippsritter
motsvarande de totala utsldppen frin anldggningar i
sammanslutningen genom undantag frin artiklarna 6.2 e
och 12.3, och

¢) som inte skall ha rdtt att gora ytterligare overlatelser om en
verksamhetsutovares rapport inte har befunnits vara till-
fredsstillande enligt andra stycket i artikel 15.

4.  Fortroendemannen skall vara underkastad de péféljder
som faststallts for overtradelser av kraven pd overlimnande av
tillrackligt méanga utslappsritter for att ticka de totala utslippen
fran anldggningarna i sammanslutningen, genom undantag frdn
artikel 16.2-16.4.

5. En medlemsstat som vill tillata att det bildas en eller flera
sammanslutningar skall ldmna in den ans6kan som avses i
punkt 2 till kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen
av fordraget, fir kommissionen inom tre mdnader efter motta-
gandet avsld en ans6kan som inte uppfyller kraven i detta
direktiv. Skalen till ett sddant beslut skall anges. Vid avslag far
medlemsstaten tillita att det bildas en sammanslutning endast
om foreslagna dndringar godkédnns av kommissionen.

6. Om fortroendemannen inte rittar sig efter de pafoljder
som anges i punkt 4, skall alla verksamhetsutovare for anligg-
ningarna i sammanslutningen héllas ansvariga enligt artikel
12.3 och artikel 16 for utsldpp fran sina egna anldggningar.

Artikel 29

Force majeure

1. Under den period som anges i artikel 11.1 fir medlems-
staterna ansoka hos kommissionen om att ytterligare
utsldppsritter skall utfirdas for vissa anldggningar under
omstindigheter som faller inom ramen for force majeure.
Kommissionen skall avgora huruvida force majeure foreligger
och i sd fall tillita att medlemsstaten utfirdar ytterligare icke-
overldtbara utslappsritter till dessa anldggningars verksamhets-
utdvare.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget skall
kommissionen senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer
om de omstindigheter dd force majeure skall anses foreligga.

Artikel 30
Oversyn och vidare utveckling

1. Pd grundval av de framsteg som gjorts i friga om
overvakningen av utslipp av vixthusgaser fir kommissionen
senast den 31 december 2004 till Europaparlamentet och radet
overlimna ett forslag om att dndra bilaga I, s att den innefattar
andra verksamheter och utslipp av de andra vixthusgaser som
anges i bilaga II.

2. Pd grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta
direktiv och de framsteg som gjorts i fraiga om Overvakningen
av utslapp av vaxthusgaser, skall kommissionen med hansyn till
den internationella utvecklingen sammanstilla en rapport om
tillimpningen av detta direktiv och ddrvid beakta

a) hur och huruvida bilaga I bor dndras, sd att den innefattar
andra relevanta sektorer, bland annat kemisk industri,
aluminiumindustrin och transportsektorn, andra verksam-
heter och utslipp av de andra vixthusgaser som anges i
bilaga II, i syfte att ytterligare oka systemets ekonomiska
effektivitet,

b) kopplingen mellan gemenskapens handel med utslappsritter
och den internationella handeln med utslippsritter som
kommer att inledas 2008,

¢) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden (inbegripet
auktionering efter 2012) och kriterierna for de nationella
fordelningsplaner som avses i bilaga III,

d) utnyttjandet av tillgodohavanden frin projektbaserade meka-
nismer,

e) sambandet mellan handeln med utslippsritter och annan
politik och andra dtgdrder som genomfors i samma syfte pa
medlemsstats- och gemenskapsnivd, inbegripet beskattning,

f) om det ar lampligt att infora ett gemensamt register for hela
gemenskapen,

g) nivan for péfoljderna for alltfor stora utslipp, med beak-
tande av bland annat inflationen,

h) hur marknaden for utslippsritter fungerar, sirskilt eventu-
ella stérningar pa marknaden,

i) hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad
europeisk union,

j) bildande av sammanslutningar,

k) den praktiska genomforbarheten nir det giller att utveckla
riktmirken for hela gemenskapen vilka skall ligga till grund
for fordelningen med beaktande av bista tillgangliga teknik
och kostnadsnyttoanalys.

Kommissionen skall 6verlimna rapporten till Europaparla-
mentet och radet senast den 30 juni 2006, vid behov atfoljd av
forslag.
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3. Det dr onskvart och viktigt att koppla de projektbaserade
mekanismerna, inklusive gemensamt genomférande och meka-
nismen for en ren utveckling, till gemenskapens system for att
uppnd malen att bdde minska de globala utslippen av
vixthusgas och uppnd kostnadseffektivitet i gemenskapens
system. Dirfér kommer utsldppstillgodohavandena frén de
projektbaserade mekanismerna att erkdnnas for anvindning i
detta system enligt de ndrmare bestimmelser som antas av
Europaparlamentet och radet pd forslag frin kommissionen,
vilka bor tillimpas parallellt med gemenskapens system 2005.
Utnyttjandet av mekanismerna skall i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskom-
melsen fungera som komplement till inhemska dtgérder.

Artikel 31
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 2003.De skall genast
underritta kommissionen om detta. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om dessa lagar och andra
forfattningar.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 32

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 13 oktober 2003.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
p. COX G. ALEMANNO
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES ARTIKLARNA 2.1, 3, 4, 14.1, 28 OCH 30

processer omfattas inte av detta direktiv.

samma plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet riknas samman.

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av nya produkter och

. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om samma verksamhets-
utovare utovar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en och samma anliggning eller pd en och

Verksamhet

Vixthusgaser

Energisektorn

Forbrianningsanliggningar med en tillférd effekt pd mer d4n 20 MW (med
undantag for anldggningar for hantering av farligt avfall och kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier.
Koksverk.

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid

Produktion och bearbetning av jarnmetaller

Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavel-
haltig malm).

Anldggningar for tackjarns- eller staltillverkning (primar- eller sekundarsmaltning)
inklusive stringgjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme.

Koldioxid

Koldioxid

Mineralindustrin

Anldggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en produktionska-
pacitet som 6verstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en produk-
tionskapacitet som overstiger 50 ton per dag eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag.

Anldggningar for produktion av glas, inklusive sddana som &r avsedda for tillverk-
ning av glasfibrer, med en smiltningskapacitet som 6verstiger 20 ton per dag.

Anliggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som overstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet
som oOverstiger 4 m* och med en satsningsdensitet pd mer dn 300 kg/m® per
ugn.

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstallning av
a) pappersmassa av tréd eller andra fibermaterial,

b) papper och papp, dir produktionskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Koldioxid

Koldioxid
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BILAGA 11

VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30

Koldioxid (CO,)
Metan (CH,)
Dikviveoxid (N,0)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF)

10.

11.

BILAGA III

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

. Den sammanlagda méingden utsldppsritter som fordelas for en period skall stimma overens med medlemsstatens

skyldighet att begrinsa sina utslapp enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hinsyn skall tas till dels
vilken andel av de sammanlagda utslippen dessa utsldppsritter utgor i jamforelse med utslapp frédn kéllor som inte
omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor stimma Gverens med den nationella klimatstra-
tegin. Den sammanlagda mangden utsldppsritter som fordelas skall inte vara storre dn vad som kan forvintas
behovas for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall mingden stimma overens med
stravandena mot att nd eller overtriffa respektive medlemsstats mél enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoproto-
kollet.

. Den sammanlagda méingden utslappsritter som fordelas skall stimma 6verens med bedomningen av faktiska och

planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93389/
EEG.

. De mingder utslippsritter som fordelas skall stimma 6verens med mojligheterna, bland annat de tekniska mojlighe-

terna, for de verksamheter som omfattas av detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna far grunda sin
fordelning av utsldppsritter pd den genomsnittliga mingden utsldpp av vixthusgaser per produkt inom varje verk-
samhet och pd vilka framsteg som kan uppnds inom varje verksamhet.

. Planen skall stimma Overens med Ovrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens Gvriga politiska styrmedel.

Hiansyn skall tas till oundvikliga utslappsokningar till foljd av nya krav i lagstiftningen.

. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pd ett sitt som otillborligt gynnar vissa foretag eller verk-

samheter i enlighet med kraven i fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

. Planen skall innehélla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrdda i gemenskapens system i den berorda

medlemsstaten.

. Planen far beakta tidigare vidtagna atgirder och skall innehalla uppgifter om hur dessa atgirder beaktas. Medlems-

staterna fir anvinda sig av riktmérken grundade pd referensdokument om bista tillgangliga teknik nar de utarbetar
sina nationella fordelningsplaner, och dessa riktméarken kan innehalla beaktanden av tidigare vidtagna dtgarder.

. Planen skall innehalla uppgifter om hur hinsyn tas till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik.

. Planen skall ge allmidnheten mojlighet att limna synpunkter och innehélla uppgifter om arrangemangen for beak-

tande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om fordelning av utsldppsritter.

Planen skall innehélla en forteckning Gver de anldggningar som omfattas av detta direktiv tillsammans med de
mingder utsldppsritter som avses tilldelas var och en.

Planen far innehélla information om hur befintlig konkurrens frdn linder eller enheter utanfor unionen kommer att
beaktas.
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BILAGA IV
DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM AVSES I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp

Utsldppen skall 6vervakas antingen genom berikning eller med hjilp av mitningar.

Berikning

For berdkning av utslapp skall fljande formel anvindas:

Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (brinsleférbrukning, produktionstakt osv.) skall &vervakas utgdende frdn leveransdata eller
matningar.

Allmint vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emissionsfaktorer kan godtas for alla
branslen. Standardvirden kan godtas for alla brinslen utom for icke-kommersiella sddana (avfallsbranslen som dick och
processgaser fran industrianliggningar). Flotsspecifika standardvirden for kol samt EU-specifika respektive tillverkar-
landspecifika standardvirden for naturgas kriver ytterligare utveckling. Standardvirden fran FN:s internationella klimat-
panel (IPCC) kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for biomassa skall vara noll.

Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet dr oxiderat eller inte, skall dessutom en oxidationsfaktor
tillimpas. Om verksamhetsspecifika emissionsfaktorer har beriknats, som redan tar hdnsyn till oxidation, behover oxid-
ationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/61/EG skall tillimpas, om inte verksam-
hetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.

En separat berikning skall genomféras for varje verksamhet, anliggning och brinsle.

Mitning

Mitning av utslipp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmint vedertagna metoder och styrkas genom
kompletterande berdkningar av utslippen.

Overvakning av utslipp av andra vixthusgaser

Standardiserade eller allmint vedertagna metoder skall tillimpas. De skall utarbetas av kommissionen i samrdd med
samtliga berorda parter och godkinnas i enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Rapportering av utslipp

Varje verksamhetsutovare skall tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport frdn en anldggning:
A

Uppgifter rorande anldggningen, bland annat foljande:

— Anldggningens namn.

— Dess adress, med postnummer och land.

— Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom anldggningen.
— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.

— Namn pé anldggningens 4gare samt eventuellt moderforetag.

B) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning f6r vilken utslippen berdknas:
— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
— Oxidationsfaktorer.
— Sammanlagda utslipp.
— Osikerhet.

C) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning for vilken utslippen miits:
— Sammanlagda utslapp.
— Uppgifter om métmetodernas tillforlitlighet.
— Osikerhet.

For utsldpp fran forbranning skall rapporten dessutom innehélla oxidationsfaktorn, savida inte oxidationen redan
tagits med i berdkningen vid utvecklingen av verksamhetsspecifika emissionsfaktorer.

D

=

Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i syfte att i
mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.
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BILAGA'V
DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allminna principer
1. Utsldppen frén varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall kontrolleras.

2. Kontrollférfarandet skall omfatta granskning av den rapport som sammanstallts i enlighet med artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det skall ocksd omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslappen ir tillforlitliga, trovardiga och
korrekta, i synnerhet f6ljande:

a) De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de matningar och berdkningar som ligger till grund for
dessa uppgifter.

b) Val och anvindning av emissionsfaktorer.
¢) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de sammanlagda utsldppen.

d) Om mitning tillimpas: de valda mdtmetodernas lamplighet och anvindning.

3. Rapporterade utsldpp far endast valideras, om det dr mojligt att med hjdlp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. En hog grad av sikerhet innebdr att verksamhetsutovaren skall
kunna visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

¢) Att den berorda redovisningen for anliggningen ar komplett och samstimmig.

4. Kontrolloren skall ha tillgdng till alla anldggningar och all information som kan beréra de aspekter som skall
kontrolleras.

5. Kontrolléren skall beakta huruvida anldggningen ar registrerad i gemenskapens miljolednings- och miljorevisions-
ordning (EMAS).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna skall utgd frn en strategisk analys av all verksamhet som bedrivs inom anliggningen. Detta
forutsitter att kontrolloren har god 6verblick 6ver alla verksamheter och deras betydelse for utslippen.

Processanalys

7. 1 forekommande fall skall kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomféras pa plats inom anliggningen.
Kontrolloren skall tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de enskilda kallor till vaxthusgasutslipp inom en
anldggning som bidrar till denna anlidggnings sammanlagda utslipp.

9. P4 grundval av denna analys skall kontrolléren uttryckligen faststilla vilka kallor som uppvisar en hog felrisk samt
vilka andra aspekter av overvaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststillandet av de
sammanlagda utsldppen. Detta omfattar i synnerhet valet av emissionsfaktorer och de berikningar som krivs for
att faststilla nivin pa utsldppen frén enskilda utslappskallor. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas de kéllor som
uppvisar en hog felrisk och ovannimnda aspekter av 6vervakningsforfarandet.

10. Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av verksamhetsutovaren for att
minimera graden av osdkerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren skall sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det skall anges huruvida rapporte-
ringen enligt artikel 14.3 dr tillfredsstillande. I rapporten skall alla frigor som har med det utférda arbetet att gora
tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolloren finner att uppgifterna
om de sammanlagda utsldppen inte dr materiellt felaktiga.
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Minimikrav avseende kontrollorens kompetens

12. Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutovaren, skall utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om foljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt
artikel 14.1.

b) Lagstiftning och forvaltningsbestimmelser som beror den verksamhet som skall kontrolleras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for varje enskild utslappskalla i anldggningen, och i synnerhet
avseende insamling, métning, beridkning och rapportering av uppgifter.




Sammanfattning

Att stabilisera koncentrationen av viaxthusgaser i atmosfiren utgér en
visentlig utmaning som moter det internationella samfundet under 2000-
talet. Stabiliseringen skall nds samtidigt som man soker nd en hogre
levnadsstandard. Med nuvarande teknologi kommer det att bli
utomordentligt svart. For att pd ldng sikt begrdnsa risken for framtida
klimatforindringar méste de globala utslippen minska. Ar 2050 bor
enligt riksdagen utslappen for Sverige sammantaget vara ligre 4n 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per ar och invénare for att dérefter minska
ytterligare.

En begriansad klimatpaverkan kan endast uppnis genom en aktiv
klimatpolitik som integreras i hela samhéllet. For att uppnd malet
erfordras dessutom ett omfattande internationellt samarbete och insatser 1
alla lander.

Handel med utsldppsritter dr ett viktigt, kostnadseffektivt styrmedel
for att verka 1 riktning mot malet att stabilisera och minska
koncentrationen av vixthusgaser i1 atmosfdaren. En utsldppsritt ger
innehavaren ritten att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststilld period. Handel med utsldppsritter bygger pd att ett tak sitts for
hur stora de totala utslédppen far vara under t.ex. ett ar for de anldggningar
inom en viss region som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid
inte att ett tak sétts for utsldppen fran enskilda anldggningar. Varje
anlidggning som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal dverlatbara
utsléppsritter. Summan av dessa utslappsritter motsvarar taket for hur
stora de totala utsldppen far vara. Det stills sedan ett krav pa att de
anldggningar som omfattas av handelssystemet vid en viss angiven
tidpunkt skall kunna visa upp ett innehav av utslédppsritter som motsvarar
anldggningens faktiska utsldpp. Foretag med hoga kostnader for att gora
utsldppsminskningar kommer att kopa utslappsritter, vilka utbjuds pa en
marknad av foretag med laga kostnader for att minska utsléappen.

I 2002 éars klimatpolitiska beslut (prop. 2001/02:55, bet.
2001/02MJU10, rskr. 2001/02:163) har riksdagen fastslagit att de
svenska utsldppen av de sex vixthusgaserna som ett medelvdrde for
perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ldgre dn utsldppen ar
1990. Utsldppsvardena skall normalarskorrigeras for att sdkerstélla
jamforbarhet mellan aren med avseende pad variation i temperatur och
nederbord.

Syftet med delbetinkandet

I oktober 2001 publicerade EG-kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen.' Ministerradet enades

! Forslag till Europaparlamentets och Réadets direktiv om ett system for handel med ut-
slappsrétter for vixthusgas inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG
(KOM(2001) 581 slutlig).

Prop. 2003/04:31
Bilaga 2

70



i december 2002 om en gemensam standpunkt’ angdende direktivets Prop.2003/04:31
innehdll, som Europaparlamentet forvintas ta stillning till sommaren Bilaga 2
2003. Framstéllningen 1 detta betdnkande baseras pa rddets gemensamma
standpunkt.

Enligt direktivforslaget skall ett EU-omfattande system for handel med
utslappsritter inforas frdn den 1 januari 2005. Enligt forslaget avser
handelssystemet endast utsldpp av koldioxid. Detta betdankande behandlar
i forsta hand systemets forsta period dren 2005-2007. Under denna
period skall enligt direktivforslaget tilldelning av utsldppsritter ske
gratis. Bland andra védsentliga inslag i1 direktivet kan némnas att
medlemsstaten skall utveckla en nationell fordelningsplan som skall
utgdra basen for tilldelningen av Overlatbara utslappsrétter och att den
nationella fordelningsplanen skall uppfylla de kriterier som framgér av
bilaga III 1 direktivet.

Enligt direktivforslaget skall handelssystemet inledningsvis omfatta
anlidggningar inom energiintensiv industri (produktion och bearbetning
av jarnmetaller, mineralindustrin, pappersmassa, papper och papp) och
forbranningsanldggningar over en viss effektniva inom kraft- och
varmeproduktion. I Sverige kommer den handlande sektorn hirmed att
omfatta ca 300 anldggningar.

Med detta betidnkande redovisar FlexMex2-utredningen framfor allt sin
syn pd de principer som skall ligga till grund for fordelningen av
utsléppsritter och hur den nationella férdelningsplanen bor utformas for
svensk del infor det EU-omfattande system for handel med utsldppsritter
som skall inforas fran den 1 januari 2005.

Delegationen vill poidngtera att det alltjamt aterstdr for Europa-
parlamentet att ta stdllning till radets forslag till direktiv och att
kommissionens kommande fortydliganden av direktivet kan komma att
dndra forutsittningarna for de forslag som delegationen ldmnar i det
foljande.

Delegationens forslag — Tilldelningsprinciper

Vad giller principer for att fordela utsldppsritter 1 samband med
inforandet av ett europeiskt handelssystem for perioden 2005-2007 kan
delegationens forslag sammanfattas 1 foljande punkter:

e Det dr den filldelade méangden utsldppsritter till den handlande
sektorn som skall avraknas mot det nationella méal, som skall uppnas
for perioden 2008-2012. Riksdagen skall vid kontrollstationen ar
2004, som komplement, dvervéga ett mal som innefattar de flexibla
mekanismerna.

e Delegationen vill understryka att trots att den statistik som ligger till
grund for delegationens stéllningstagande vad géller den handlande
sektorn kvalitetssdkrats 1 sdrskild ordning, sa &r den &dnda behiftad
med stor osdkerhet. Detta omdome giller d&ven de prognoser som
anvants.

? Gemensam standpunkt antagen av radet infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om ett system for handel med utslappsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (13 mars 2003) samt
Corrigendum (17 mars 2003).



e Delegationen gor beddmningen att den handlande sektorns behov av  Prop. 2003/04:31
utsldppsrétter kan uppgéd till cirka 24 Mton CO, per ar under Bilaga2
perioden 2005-2007. Bedomningen baseras pa foljande berdkningar:

— Historiska brénslerelaterade utslapp 11,2 Mton CO,
— Historiska icke-utbytbara
ravarurelaterade utslépp 6,2 Mton CO,
— Statistisk osdkerhet’ 2,0 Mton CO,
— Nya deltagare, varav
Nya anldggningar 2,0 Mton CO,
Prognos 6kning av
ravarurelaterade utslapp 2,3 Mton CO,
Ovrigt 0,6 Mton CO,

e Den slutliga siffra som skall utgéra den handlande sektorns totala
antal utsldppsritter kommer att faststillas av regeringen efter
remissbehandling av  delegationens  delbetinkande  infor
propositionen 1 frdga i september 2003. I det sammanhanget bor
regeringen gora en avvigning mellan den handlande sektorns
utrymme och andra sektorers behov. Riksdagens beslut mot
bakgrund av regeringens proposition 1 september 2003 skall utgora
grunderna for den fordelningsplan som regeringen skall inldmna till
kommissionen senast den 31 mars 2004.

e Fordelning till sektorer respektive anldggningar skall baseras pé
historiska aktiviteter.

e Koldioxidutsldppen i varje sektor delas upp 1 utslipp fran rdvaror,
som fram till och med ar 2007 inte dr utbytbara om man vill
tillverka produkten och utslipp fran fossila brdnslen, som dr
utbytbara och som anviands med det primidra syftet att producera
kraft-, virme-, eller transportenergi.

e De genomsnittliga utsldppen under fyradrsperioden 1998—-2001 skall
ligga till grund for fordelningen av det totala antalet utslappsrétter. I
det fall exceptionella forhallanden (t.ex. haverier eller omfattande
ombyggnader) radde for en anldggning under ett &r under denna
tidsperiod skall verksamhetsutovaren kunna anséka om att
anldggningen far tilldelningen av utsléppsritter baserad pd de
genomsnittliga utsldppen under en trearsperiod.

e Mojligheten for medlemsstaten att, enligt artikel 27, ansoka om
tillfalligt undantag for vissa anldggningar (s.k. opt-out) bor inte
anvindas.

e  Mojligheten for medlemsstaten att bedriva handel med utsléppsrétter
for anldggningar under de kapacitetsgranser som anges i direktivets
bilaga I, bor inte anvindas.

e Det krivs ytterligare atgérder for att 6ka kraven pa transportsektorns
bidrag till en begrinsad klimatpaverkan. En Overgripande strategi
bor utarbetas for effektivisering av transportsystemet, inforande av
mer bransleeffektiva fordon samt for hur fornybara energislag skall

3 P4 grund av den osikerhet som #r forknippad med det historiska statistiska underlaget
innehéller den handlande sektorns totala behov av utsldppsritter ett tilligg pa 2 Mton CO,
per ar for att ta hdnsyn till risken att tillgéngliga data underskattar den faktiska
utslappsnivan i de historiska data som ligger till grund for delegationens bedomning.
Tillagget representerar hélften av den statistiskt uppskattade mdjliga underskattningen.



introduceras inom olika sektorer. Delegationen papekar behovet av  Prop. 2003/04:31
att redan nu bl.a. analysera forutsattningarna for och konsekvenserna Bilaga 2
av att inkludera transportsektorn i den handlande sektorn under
Kyotoprotokollets® forsta atagandeperiod 2008-2012 i syfte att

begransa utslippen av viaxthusgaser. Darutover foresprakar
delegationen  att  verksamheter som inte omfattas av
handelsdirektivet,’ under &atagandeperioden 2008-2012 skall ges

mojlighet att delta i handelssystemet som ett sétt att tillgodose det
avtalskrav som enligt miljoriktlinjerna punkt 51.1° krévs for att fa
nedsittning eller undantag frdn sddana skatter som infOrts av
miljoskal.

e Nya deltagare (new entrants) beaktas nér det for handel tillgéngliga
totala antalet utsldppsratter faststélls. Till nya deltagare rdknas dels
de verksamheter som fatt sitt forsta tillstand for utslapp av
viaxthusgaser eller som har fornyat sitt tillstand for utslipp av
vixthusgaser efter det att den nationella fordelningsplanen anmélts
till kommissionen. Delegationen foreslar att den prognostiserade
okningen av icke-utbytbara ravarurelaterade utsldpp som sker mellan
ar 2001 och ar 2005 i den nationella fordelningsplanen bokfors
under rubriken nya deltagare som fornyat sitt tillstand och fordelas
arligen under perioden 2005-2007. Delegationen aterkommer till
regelsystemet for nya deltagare nir ytterligare fortydliganden
erhallits av kommissionen.

e Tidigare vidtagna atgirder (early action) beaktas delvis genom att
den genomsnittliga utslappsmingden under aren 1998-2001 anvénds
vid fordelningen.

e Undantag fran deltagande i handelssystemet under perioden
2005-2007 skall inte kunna ldmnas med hénvisning till langsiktiga
avtal. Delegationen konstaterar att enligt miljoriktlinjerna punkt 51.1
ar det, som grund for att f4 undantag eller nedsittning av skatter som
inforts av miljoskal, likvardigt om foretagen deltar 1 handelssystemet
eller har ldngsiktiga avtal med staten.

e Beslut om tilldelade méngder utslappsritter for respektive ar under
perioden 2005-2007 skall fattas senast den 1 oktober 2004.

e Det statistiska kvalitetssdkringsarbete som redan pédborjats bor
utvecklas vidare och utvidgas till att omfatta andra sektorer som
medverkar till klimatférdndringar. Vidare bor samarbetet nér det
géller prognosarbetet utvecklas och forstarkas mellan i forsta hand
Konjunkturinstitutet och Energimyndigheten. En strategisk plan for
detta samarbete bor skyndsamt utvecklas.

e En Overordnad konsekvensanalys och koordinering av hanteringen
av befintliga och foreslagna styrmedel inom miljdomradet saknas i
dag. Delegationen fOreslar darfor att regeringen utreder

4 Kyotoprotokollet till Férenta Nationernas ramkonvention om klimatforandringar. Antogs
pé konventionens tredje partsméte i Kyoto den 11 december 1997. EU ratificerade Kyoto-
protokollet den 31 maj 2002.

> I den fortsatta framstillningen anvinds ofta detta begrepp som synonym till direktivfor-
slaget.

¢ Community guidelines on State aid for environmental protection (2001/C 37/03).



forutsittningarna och formerna for hur en sddan nodvindig
samordning skall komma till stand.

Delegationens forslag — Utsliippshandel, koldioxidskatt och
finansiering

I betinkandet har delegationen Overvdgt tre alternativ nédr det géller
frigan om koldioxidskatten bor behéllas (eventuellt inklusive vissa
begrinsningsregler) eller tas bort i de sektorer som kommer att omfattas
av handel med utsldppsritter. Diarvid gor delegationen foljande
bedomning:

SNED:s’ forslag till nytt energiskattesystem har inte remiss-
behandlats och det aterstar ett visst utredningsarbete for att klarldgga
de praktiska fOrutsittningarna for att genomfora ett alternativ dér
koldioxidskatten inklusive vissa begriansningsregler behalls.
Delegationen vill darfor 1 detta ldge inte fororda nagot av de
alternativ som undersoks 1 betinkandet utan foreslar i stéllet att
frigan om koldioxidskattens stdllning 1 det framtida systemet for
handel med utsldppsritter tas upp till ytterligare belysning 1
delegationens fortsatta utredningsarbete. Dirvid torde ocksa storre
klarhet vara vunnen i frdga om fOrutsdttningarna for att SNED:s
forslag till nytt energiskattesystem kommer att inforas. Delegationen
anser att finansieringen av forslagen skall finansieras inom 1 forsta
hand energi- och miljoskattesystemet.

Delegationens forslag — organisatoriska fragor

Delegationens forslag kan sammanfattas i foljande punkter:

Systemet med handel med utsléppsritter, med sin marknadslosning,
skiljer sig fran miljobalkens regelsystem. Det kan darfor finnas skal
att lata de bada systemen verka skilda fran varandra for att fi en
effektiv ordning, och mot denna bakgrund inritta en ny myndighet
for administrationen av handel med utsléppsritter.

Forberedelsetiden dr dock knapp fram till dess handelssystemet skall
vara 1 funktion fr.o.m. den 1 januari 2005. Av praktiska skél bor
darfor flertalet av de uppgifter som skall utforas infér och under
perioden 2005-2007 ldggas pa redan befintliga myndigheter, pa
central niva framfor allt Energimyndigheten och Naturvardsverket.
For att anda skapa en mer oberoende beslutsprocess for handeln med
utsléppsritter bor en fristiende mindre myndighet med dvergripande
ansvar for frdgorna inréttas.

Regeringen bor uppdra at delegationen att tillsammans med
Energimyndigheten, Naturvardsverket och SCB utarbeta ytterligare
underlag for den fortsatta beredningen av fordelningsplanen.
Nodvindiga lagforslag bor tas fram av delegationen.

Uppdraget att som behdrig myndighet prova tillstind avseende ritt
att efter den 1 januari 2005 bedriva verksamhet som resulterar 1

7 Svara skatter! Betinkande fran Skattenedsittningskommittén (SOU 2003:38).
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CO,-utslapp som omfattas av handelsdirektivet bor ges antingen till  Prop. 2003/04:31
Svenska Kraftnit eller till lansstyrelserna. Naturvardsverket bor Bilaga 2
skyndsamt ges 1 uppdrag att utveckla regler, kriterier och system for
tillstindsforfarandet.

e Beslut om tilldelning av utsléppsritter bor fattas av den fristdende
mindre myndighet delegationen fOreslar inréttas. Naturvardsverket
bor ges 1 uppgift att ta emot och bereda ansokningar om tilldelning
av utsléppsritter, och i samrdd med Energimyndigheten och NUTEK
lamna forslag till beslut.

e Beslut om tillstdnd och tilldelning skall kunna &verklagas. Aven
andra beslut skall normalt kunna dverklagas.

e Arbetsuppgiften att utfarda utsléppsritter till verksamhetsutovare bor
antingen ges till Naturvardsverket eller till den organisation som
senare kommer att ges 1 uppgift att fora register over aktorernas
innehav av utsléppsritter och av fordndringar av detsamma.

e Naturvdrdsverket och Energimyndigheten bor ges 1 uppdrag att
gemensamt ta fram lamplig information och att sedan sprida denna
till verksamhetsutdvare, allménhet m.fl.

e Naturvdrdsverket bor ges 1 uppdrag att utveckla ldmpliga for-
faranden for kontroll, 6vervakning, annullering av ritter m.m. som
skall ske under 2005-2007. I uppdraget bor dven inga att dvervdga
eventuella organisatoriska frigor som kan aktualiseras. Arbetet bor
ske 1 samrad med FlexMex2-utredningen och Energimyndigheten.

e Med en grov uppskattning bedoms arbetsuppgifterna infér den forsta
perioden 2005-2007, vilka frimst kommer att utféras under &r 2004,
komma att kosta ca 15-20 mkr. Den 16pande verksamheten under
aren 2005-2007 torde bli klart mindre kostnadskrdvande,
uppskattningsvis kan arskostnaden komma att uppgé till hogst ca 5
mkr. Atminstone delar av finansieringsbehovet bér kunna tickas
med avgifter.

e Arbetet under perioden 2005-2007 bor utvédrderas i god tid fore
ndsta period, varvid bl.a. organisationsfragan pa nytt bor overvigas.

I betankandets andra del Bakgrund redovisas en detaljerad bakgrund till
de forslag som redovisats i betéinkandets forsta del Overviganden och

forslag.



Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 4 december 2003
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrom, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Lund, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jimtin

Foredragande: Leif Pagrotsky

Regeringen beslutar proposition 2003/04:31 Riktlinjer for genomforande
av EG:s direktiv om ett system for handel med utsléppsrétter for
vixthusgaser
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