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Forord

Utredningen om Makt, integration och strukturell diskriminering
tillsattes efter ett regeringsbeslut den 22 april 2004 och har i upp-
drag att identifiera och kartligga mekanismer bakom struktu-
rell/institutionell diskriminering pd grund av etnisk och religiés
tillhorighet. Resultaten ska redovisas successivt i syfte att ge
underlag for en férdjupad diskussion om och dtgirder mot struktu-
rella hinder f6r att alla medborgare ska kunna delta i samhillslivet
pa lika villkor och med samma méjligheter. Foreliggande rapport dr
utredningens nionde publikation.

Det politiska systemets roll fér reproduktionen av struktu-
rell/institutionell diskriminering har varit en central friga for ut-
redningen. Kunskap om de mekanismer som exkluderar personer
med invandrarbakgrund frin deltagande i politiken p3 lika villkor ir
grundliggande for att kunna motverka exkluderingen och frimja en
inkluderande demokrati. Utredningens ambition har varit att stu-
dera olika aspekter av det politiska systemet frén olika teoretiska
utgdngspunkter. Demokrati pd svenskas om strukturell diskrimine-
ring och politiskt deltagande (SOU 2005:112) samt Diskrimine-
ringens retorik. En studie av svenska valrorelser 1988-2002 (SOU
2006:52) ir de tvd forsta rapporterna om diskriminering inom det
politiska systemet och detta dr den tredje rapporten inom omridet.

Aktivt deltagande 1 ett partis arbete ger mojligheter ull infly-
tande 6ver de frigor som tas upp p& dagordningen. Foreliggande
rapport behandlar villkoren f6ér deltagande och representation i
politiska partiers nomineringar. Det politiska deltagandet har ocksd
indrat karaktir. I dag har gruppintressen tagit en framtridande roll
1 partiernas arbete. Dirfor blir frigor om representation av olika in-
tressen viktigare dn tidigare.

Forfattarna till denna rapport sldr fast att partiernas minskade
medlemstal, de tilltagande problemen med social representativitet,
tillsammans med den ¢kade professionaliseringen och den nya



snabba politiken har negativa konsekvenser fér personer med
invandrarbakgrunds méjligheter att delta i partipolitiken. Att parti-
erna prioriterar informationsinsatser och att antalet medlemmar
stadigt sjunker kan tinkas vara en férsvirande faktor fér redan
exkluderade grupper att engagera sig i partierna.

Underrepresentationen av personer med invandrarbakgrund i
politiken ir ett stort problem som méste uppmirksammas och
motverkas. Det beh6vs dock mer forskning om representationens
olika foérklidnader. Medan en enbart symbolisk representation ir
problematisk och i manga fall motverkar sitt syfte, diskuteras sillan
den sociala representativiteten i den allminna debatten. Den reella
representativiteten innefattar inte bara andrafierade personer utan
ocksd inkluderingen av de frigor som rér minniskor med invand-
rarbakgrunds behov och den rasism och diskriminering som priglar
deras vardag. Denna representation har en mer undanskymd plats i
partiernas valprogram och framtidsstrategier.

Den symboliska representationen leder oftast till segregering av
personer med invandrarbakgrund inom det politiska filtet. Fore-
stillningen om personer med invandrarbakgrund som “kulturella
varelser” och som ”dem” som fr sin kompetens genom sin etniska
bakgrund goér att dessa personer oftast anvinds som ”méngfalds-
och integrationsexperter”. I utredningens tidigare rapport Sverige
inifrdn. Roster om etnisk diskriminering (SOU 2005:69) visades att
partipolitiskt aktiva personer med invandrarbakgrund ofta uppfat-
tar sig som ett alibi fér partiernas “méngfaldspolicy”. Detta leder
till intern segregering av dessa personer och begrinsar deras moj-
ligheter till reellt inflytande inom partierna.

Nya medlemmar méste “smilta in” i partiapparaten for att bli
accepterade. Forfattarna till foreliggande rapport menar att det ir
svirt for manga personer med invandrarbakgrund att ”smilta in”
och det ir kanske dirfér de som dndd kommer in i partierna blir
hinvisade till vissa bestimda platser och till att inta vissa bestimda
roller. Att bli partiernas talesman/-kvinna i integrationsfrigor hor
till dessa “forutbestimda roller”. Denna problematik ir ett av de
omrdden som vi behéver mer forskning och kunskap om.

Masoud Kamali Adridn Groglopo
Sirskild utredare Utredningssekreterare
Marcus Lundgren Simon Andersson

Utredningssekreterare Utredningssekreterare



Innehall

1 Utgangspunkier ......cccceviiieeiiiieeirirnsrerne e ernaeeraneeeas 9
Rapportens diSPOSITION ...c.eeeeereeeeeeeeieeeieirirtrieieieseseseseieserererenenesenenene 11
1.1 Partierna och den nya politiska ojimlikheten..............ccc........ 12
1.2 Perspektiv pd institutionell diskriminering.......ccceceeueueveuenenee 13
1.3 Invandrarintressen — finns de? .....ccocoeueverveecrerenrenenccuernnneenes 18
1.4 Fragestallningar.....ccccccveviicnieneninininencneneneneneseneeeseseseseseeaenes 21
1.5 Forskningens perspektiv pd underrepresentation och

MArgINAlISErING ..vvvveveieieieieieieieieieieee e eeenes 23
1.6  Partier som demokratiska organisationer diskriminerar

INte... eller? cooviiiiiiiiccce e 31
1.7 Vikten av partiernas antidiskrimineringsarbete ..................... 35
1.8 DPartier som institutioner i det politiska systemet.................. 39
1.9 DPolitiska partier som kanaler fér intresserepresentation i

ett mdngetniskt samhille .....ccoooeveeviininnnnnnnnrnrnne 51
1.9.1 Mot professionella organisationer.........c.oeceeveecurencnee 51
1.9.2 Den slimmade organisationen — vikande

medlemstal ...c.c.ovecceinninccccc e 54
1.9.3 Att soka sig till andra arenor f6r att gora politik........ 54
1.9.4 Ekonomiskt oberoende ......c.ccoveveucururnincccrninencnccaennes 55
1.9.5 Social representativiter ....ceueureeeecueururerecerenenseecnenens 56
1.9.6 Den professionella organisationen och den

snabba politiken .....c.ceeueeeeeciiiciccccceceeee 58
1.9.7 Socialisationsuppgiften.....coeeeueueueueeerereerererenerereenene 61
1.9.8 Identitet och kultur — som tillgdng eller hinder.......... 62



Innehall

2.1
2.2

2.3

2.4
2.5

3.2
3.3

3.4
3.5

SOU 2006:53

1.9.9 Personer med invandrarbakgrund och den

t}’aditionella IAENTILETEN weeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 64
1.9.10 Okad kvalitetsKontroll ...cueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 66
1.9.11 Partierna refOrmerar «.ooo e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 68
1.9.12 Avslutande KOMMENTALET c.veeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeens 70
Intervjuer och kommuner.......cocovciiiiiniirc e 73
Overgripande EOIIIAN v eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeesseeensessneeneeenneennes 73

Frén ett medlemsperspektiv — rekrytering av
Medlemmar ... 74

Ur partiers perspektiv — rekrytering till

fortroendeuppdrag ....c.cveecueecuricecinicirceec s 76
Malmo 0ch Orebro ...uiiuiierieeeieeiesiesesssesssessssesssesssessnsens 77
Intervjuundersékningens genomférande......c.cocoevevercrcneccnnes 79
Ny som partimedlem.........ccccorriiiiiiii e, 85
Forsta motet med Partiet .. eccererererererererereresesesesesesesesenenes 87
3.1.1 Sirskild introduktion .......coeeeceeivneennieneeeeeees 88
3.1.2 Métet med den lokala partiféreningen ....c.cococecccncncee. 93
Oppenheten och gemenskapen i foreningarna..................... 100
Betydelsen av grupptillhorigheten .....cooceccennincnccinncnes 102
3.3.1 Betydelsen av kon och &lder.....cccovevevevenenenennenenenenne 103
3.3.2 Invandrarbakgrundens betydelse — ett extra
vilkomnande? ..o 104
Fordomar — finns de? ..coeeiieeeeeeceeeceec s 108
SaMMANTATINING cvveveeeeeieeeeeieeeieieieieieieereieies e eenes 114

Att gora partikarriar — nomineringsprocessens struktur

och rangordningen av kandidater..............ccceiveiinnnn, 117
4.1.1 Centrala och kinsliga processer.......ccccevuveeccucrrunencaes 119
4.1.2 Valberedningarnas sammansittning — effekter pd
FEPIESENTATIONE L uurrreurrenrereaeerenterenerrenterenesseeesensenenens 121
4.1.3 Konsekvenser ur ett lika-rittighetsperspektiv .......... 123



Innehall

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Partiernas strukturer f6r nominering av kandidater............ 124
4.2.1 Hur gir nomineringarna till? ......ocooevvirrrriiccnen 125
4.2.2 Rangordningsarbetet och valberedningarnas

FOTS1ag oo 126
4.2.3 Faststillandet av listan....ccooveveeerennennnennnenerinenenes 128
4.2.4 Provvalets utformning och kraven pa positiv

sirbehandling .......ceeueveueueueeeeeiiceecccceee 130
4.2.5 Valberedningarnas inflytande och

representationen av personer med

invandrarbakgrund..........occccoeiinniiini 132
Indirekt eller direkt medlemsinflytande? Perspektiv pd
nomineringsinstitutionens urvalsinstrument ..........cococeeeee. 133
4.3.1 Synen pd provvalets f6r- och nackdelar..................... 133
4.3.2 Synen pa for- och nackdelar med

fOreningSNOMINETING .vverererererererereeeeeeeeeeseeesenesenenenes 137
4.3.3 Ledande och medlemmars stdd for kandidater

med invandrarbakgrund ..o, 139
4.3.4 Rangordningsinstrumentets betydelse f6r

representationen av personer med

invandrarbakgrund..........occcccciiiiii 141
Den ideala kandidaten — generella kriterier och
EZENSKAPET vttt 143
Grupptillhérighetens 6kade betydelse.......cvveuviicuricunnnnes 150
4.5.1 Overgripande syn pi grupper ....c.coe.ceeeeereereerrerreesenns 150
4.5.2 Betydelsen av partiernas policy fér personer med

invandrarbakgrund, kvinnor och ungdomar ............. 151
4.5.3 Hur rangordnar man de olika gruppernar................. 153
4.5.4 Hogt placerade personer med invandrarbakgrund

— hur paverkas valresultatet? ........cooveveerrerreerrrrrerenn. 156
4.5.5 Bilden av grupptillhérighetens betydelse................... 158
Kriteriet politisk erfarenhet och kravet pi medlemskap ..... 160

4.6.1 Gér det att komma in 1 kommunfullmiktige som

Ny Medlem? .. 160
4.6.2 Benigenhet att byta ut ledaméter....oveveveveveveverennne 163
4.6.3 Kravet pd erfarenhet och méjligheterna for

personer med invandrarbakgrund att {8 uppdrag ..... 164
4.7 Sammanfattning......cececoeveeurercrreneeenercrneneenneereeenenne 166

SOU 2006:53



Innehall

SOU 2006:53

5 Partierna som inkluderande natverk........................... 171
5.1 Partiernas nAtverk......coocooeneecceeiemnineccenenecceereecenenes 171

5.1.1 Tillgngen till ndtverk......cooeoeeeiinniciiiicicne. 172

5.1.2 Ledande partiféretridares mojligheter att pdverka

vilka SOM NOMINETAS «..cuvucevriicececiririrecierereeeeecnenens 173

5.1.3 Betydelsen av organiserade interna partigrupper......177
5.2 Oppenheten mot andra grupper.......oo.eeeeveveererreereesseerenenn. 180
5.3 Insatser for personer med invandrarbakgrund.................... 188

5.3.1 Kan kandidater med invandrarbakgrund lyftas

UPP? ettt 188

5.3.2 Sirskilda inSatser? ....ooeverererererreneeeeeeeeeeeenee 192
5.4 Sammanfattning.......ccccceeuvinereeereinenieeeeeee s 200
6  Slutdiskussion och rekommendationer........................ 205
6.1 Principiella reflektioner......c.cccoeoeeevevenenencncncnnnnnnenneneneenes 205
6.2 Medlemmarnas erfarenheter.......ocooccueuenenencceinnencrccreenenn. 211
6.3 Kandidatrekrytering och partiernas

NOMINELINZSPIOCESSET wevvrveurrenerrereererersenersertesesessesessesessesesseses 215
6.4 Forslag till ett 12-punktsprogram .......c.cceeeeecccueirinircccnnnnen. 222
Referenser........ccccevvvvev, 227
Bilaga
APPENAIX tutrtiiieicieiririeeciet ettt 241



1 Utgangspunkter

Det ir svirt att tinka sig dagens demokrati utan ett levande
partivisende som kanaliserar medborgarnas intressen. Medan det
svenska partisystemet historiskt har karakteriserats av stabilitet och
kontinuitet moter de politiska partierna 1 dag en ny form av
politisk ojimlikhet mellan de som ir ”innanfér” och det flertal
personer med invandrarbakgrund som i glidande skala befinner sig
“utanfér”. Den 6kade internationaliseringen och avterritorialise-
ringen (Scholte 2005) av arbete, ekonomi och politik skapar nya
villkor for de politiska partierna och f6ér den representativa
demokratin. Den friga vi stiller oss i denna studie ir om
moijligheterna fér personer med invandrarbakgrund att delta i
partierna hindras eller frimjas av de institutionella regler och
rutiner som partierna tillimpar, till exempel {6r medlemsrekry-
tering och rekrytering till fértroendeuppdrag. Kan vissa synsitt,
regler och rutiner ha del i svirigheterna att genomféra tanken om
lika rittigheter till inflytande for personer med invandrarbakgrund i
partierna?

Den nya politiska ojimlikheten, med dess bristfilliga mojligheter
till politiskt inflytande f6r personer med invandrarbakgrund, ir en
samtida friga som ir del av ett vidare demokratiproblem. En annan
aspekt av detta problem handlar om att politiken formas av fler
aktdrer pd en méngfald av arenor, vilket gor att den upplevs som
allt mindre férutsigbar. Dirmed vicks iven viktiga frigor om
legitimitet och ansvarsutkrivande. Ett exempel pd ett sitt att mota
denna utveckling, som utmanar vir traditionella uppfattning av
representativ liberal demokrati, har varit att som en mojlig [6sning
foresld en ny kosmopolitisk demokrati som en vidareutveckling av
den representativa liberala demokratin, till en representativ
demokratisk modell pd regional eller global nivd (Held 1995;
Dryzek 2000).
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Hur méter dd de politiska partierna dessa omvirldsférindringar?
Intressant nog har man kunnat konstatera att de politiska partierna
tycks tillhéra de organisationer som minst litit sig beréras av
internationaliseringen. Till skillnad frin staten, den privata sektorn
och olika sociala rérelser, tillhor partierna de organisationer som
mer dn andra héller sig till den nationalstatliga arenan (Ahrne,
Rydgren och Sérbom 2005).

Samtidigt stills de politiska partierna infér kravet pa att vid sidan
av traditionella klassintressen dven kunna representera en mangfald
av intressen 1 ett samhille dir den politiska mobiliseringen 1 6kad
utstrickning sker med utgingspunkt i konkurrerande skiljelinjer,
diribland inte minst etnicitet, men dven andra former av méngfald,
som kén, sexuell liggning och religion. Det ir litt att argumentera
for varfér den demokratiska arenan i dag framstr som en innu mer
betydelsefull plattform fér dialog kring centrala virderings- och
intressefrdgor, dn vad som varit fallet i mer homogena sambhillen.
Hir borde partierna kunna axla en idn mer central roll som
féormedlande link mellan medborgare och beslutsfattare.

Deras mojligheter att forvalta denna uppgift pdverkas dock av
flera faktorer, inte minst av att de har sitt institutionella arv i
industrisamhilles klassmotsittningar, med den nationella identite-
ten som ett sammanbindande kitt — och med ett nationellt och
etniskt homogent demos som ideal.

Partierna tampas samtidigt med vikande medlemstal och svarig-
heter att rekrytera fortroendevalda, vilket tyder pd att partiorga-
nisationerna har svirt att nd ut till medborgarna. Den politiska
representationen moter problem. En parallell aspekt av denna
demokratiproblematik handlar om den systematiska underrepre-
sentationen 1 partierna och 1 politiken av personer med invandrar-
bakgrund. Dessa tvd problem diskuteras olyckligt nog ibland som
separata problemkomplex. Dock kan de ses som tvd visserligen
skilda, men nira relaterade aspekter av en mer 6vergripande demo-
kratiproblematik. Hur vi véljer att gestalta denna aktuella demokra-
tiproblematik har stor betydelse for vilka l6sningar vi ser som
limpliga och tinkbara.

Goodin har pdpekat att vad som hinder nir ett bristfilligt
genomférande av lika politiska rittigheter diskuteras i termer
utanférskap, utsatthet och marginalisering, dr att man i sjilva ver-
ket riskerar att ytterligare marginalisera de redan politiskt margi-
naliserade (Goodin 2003). Den friga som i stillet bor vara i fokus
dr varfor principen om lika politiska rittigheter inte dr genomférd i
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praktiken. I ett sidant rittighetsperspektiv handlar de centrala
demokratifrigorna om hur sambhillsinstitutioner, som till exempel
politiska partier, genomfér och frimjar lika politiska rittigheter
och inflytandeméjligheter.

Rapportens disposition

Rapporten bestdr av tre delar. Medan vi i den forsta delen (kapitel
1) avhandlar en rad principiella och teoretiskt orienterade frigor
kring social underrepresentation i partierna, ignas rapportens andra
del (kapitel 2-5) &t att redovisa en empirisk studie rérande parti-
ernas externa och interna_rekryteringsrutiner. I den avslutande
delen (kapitel 6) sammanfattas de mest centrala frigorna och resul-
taten. Hir presenteras ocksd ett antal konkreta rekommendationer,
baserade p4 slutsatserna i den f6rsta och andra delen.

I den férsta delen problematiseras frigan om underrepresen-
tation i partierna bland personer med invandrarbakgrund' utifrin
ett perspektiv pd institutionell negativ sirbehandling. Bland annat
diskuteras vilka konsekvenser den dominerande politikuppfatt-
ningen, och den till denna kopplade synen pd social underrepre-
sentation, kan tinkas f§ fér politisk jimlikhet i samhillet. Andra
frigor som tas upp handlar om varfér just de politiska partiernas
arbete for 6kad mingfald och lika politiska rittigheter ir s3
centralt. En visentlig del av avsnittet dgnas sedan &t att diskutera
partivisendets senare utveckling och vilka problem och méjligheter
detta innebir 1 ett integrationspolitiskt perspektiv. En friga som
stills dr i vilken utstrickning partiernas 18sningar och regler kan f3
icke avsedda effekter som resulterar i negativ sirbehandling av
personer med invandrarbakgrund.

I rapportens andra del redovisas en undersékning som empiriskt
belyser partiernas interna och externa rekryteringsrutiner. Utifrdn
intervjuer med nya medlemmar underséks hur bdde nya infédda
medlemmar och nya medlemmar med invandrarbakgrund kan
uppleva sina férsta moten med partierna. Den centrala delen av
undersokningen handlar om partiernas nomineringsprocesser och

' Vi har i denna rapport frimst valt att anvinda termen personer med invandrarbakgrund men
dven termen invandrare anvinds. Med dessa termer avser vi i forsta hand utlandsfodda
personer bosatta i Sverige, det vill siga den s kallade ”forsta generationen invandrare”. En
viktig anledning till detta ir att uppgifter om den politiska underrepresentationen 1 officiell
statistik huvudsakligen redovisas utifrin fodelseland. Detta innebir dock inte att vi dirmed
betraktar invandrare som en enhetlig grupp i samhillet, med en bestimd uppsittning av
egenskaper.

11
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belyser bland annat frigor om vilka effekter som nominerings-
processernas struktur fir for rangordningen av kandidater liksom
den roll som grupprepresentationsprincipen och nitverksrekry-
tering spelar for de mojligheter och hinder som personer med
1nvandrarbakgrund kan méta 1 partlerna Denna del bygger pa
intervjuer med foretridare for partiernas valberedningar 1 tvd
kommuner, Malmé och Orebro. Valet av just dessa tvi kommuner
beror pd att de antas ha bittre férutsittningar in genomsnittet f6r
att ha reflekterat 6ver sina nomineringsprocesser i ett integrations-
perspektiv. Andelen utrikes fédda 1 viljarkdren ir relativt hog 1
bida kommunerna, och i Orebro ir utrikes fédda vil represen-
terade 1 kommunfullmiktige (se kapitel 2).

Om fé6rfattarna bér nimnas att Nils Etzler 1 huvudsak har haft
ansvar for redovisningen av intervjuundersdkningen, och han har
dven genomfort intervjuerna som ligger till grund f6r denna del av
rapporten. I dvrigt ansvarar Maritta Soininen for rapporten, dess
innehill, uppligg och undersékningsplan.

1.1 Partierna och den nya politiska ojamlikheten
Politik — allas vir politik? Exkludering i politiken

Nir man pd engelska anvinder uttrycket ”Our house” om det
brittiska parlamentet syftar man pi ett mycket konkret sitt till
parlamentet, som allas virt gemensamma hus. Det ir svdrare att pd
svenska uttrycka denna familjira framtoning av gemenskap med
termen riksdag. Framforallt blir det svirare att formulera samma
retoriska friga om vért hus verkligen ir allas virt hus. Samtidigt
finns det anledning att stilla frigan nir man ser den politiska
ojamlikhet som rider i friga om valdeltagande, partimedlemskap
och politisk representation mellan etniska majoritetssvenskar och
personer med invandrarbakgrund. Ser vi till de senare undersok-
ningsronen forefaller gapet i friga om inflytandemdjligheter dess-
utom ha vidgats ytterligare under senare decennier (Adman och
Stromblad 2000). Problemet ir inte unikt f6r Sverige, utan det gér
sig gillande dven 1 minga andra linder (Pippa och Norris 1995;
Solomos och Back 1995; Rushanera och O’Cinneide (2002).

Det hivdas ofta att integration tar tid. Nyanlinda invandrare och
flyktingar, utan ordnat liv, arbete och svenskkunskaper och med
begrinsade kunskaper om svensk politik kan inte forvintas delta pd

12
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samma nivd och ha samma inflytandeméjligheter som infodda
majoritetsmedlemmar. Men vad virre ir, den politiska
exkluderingen ir ldngt ifrdn ett problem enbart fér de nyanlinda.
Minga som sedan drtionden tillbaka levt och arbetat i Sverige
saknar lika mojligheter till inflytande i politiken. Aven om
orsakerna till detta kan vara minga framstdr nigon form av
minoritetsetnisk bakgrund som en viktig gemensam nimnare
bakom exkluderingen. Bara till en del kan férhillandena som tiden i
Sverige, arbetsmarknadsstatus eller svenskkunskaper férklara den
ridande politiska ojimlikheten (Teorell och Westholm 1999).

Samtidigt utgdr de politiska partierna sirskilt viktiga fora
eftersom man dir diskuterar, formulerar och omformulerar aktuella
samhillsfrigor vilka senare blir en vital del av den politiska dag-
ordningen. Tidigare undersékningar visar emellertid att de politiska
partierna med tiden blivit alltmer exklusiva i meningen att allt firre
ir aktiva (Petersson m.fl. 2000).

Detta talar for att det 1 stillet dr viktigt att vinda uppmirksam-
heten mot de politiska institutionerna och granska hur dessa fun-
gerar i ett integrationspolitiskt perspektiv. Den politiska integratio-
nen och konkreta lika inflytandeméjligheter har inte enbart en stor
betydelse f6r minniskors villkor i samhillet, frigan har iven ett
centralt virde i ett demokratiskt perspektiv. Vi har dirfér valt att
nirmare granska pd vilket sitt de politiska partierna bidrar till 6kad
politisk jimlikhet och pd vilket sitt deras institutionella strategier,
regler och arbetssitt paverkar mojligheterna fér personer med
invandrarbakgrund att kunna delta pd lika villkor i den politiska
processen och 1 partipolitiskt arbete.

1.2 Perspektiv pa institutionell diskriminering

Mycket talar f6r att exkluderingen av personer med invandrar-
bakgrund i partierna, i likhet med exkludering inom andra sam-
hillsomriden, delvis dr ett resultat av ndgon form av negativ sir-
behandling, det vill siga diskriminering. Nir man i dag betraktar
forekomsten av olika former av negativ sirbehandling som en vik-
tig samhillspolitisk friga gors detta med hinsyn till dess biring pd
bide grundliggande demokratiska och ekonomiska virden. A ena
sidan krinker direkt och indirekt diskriminering, liksom de mer
dolda formerna av institutionell/strukturell diskriminering, indivi-
den och inskrinker hennes medborgerliga rittigheter. A andra
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sidan har den en kostnad f6r samhillet 1 6kad ojimlikhet och social
marginalisering.

Direkt negativ sirbehandling, i form av 6ppna trakasserier eller
diskriminerande handlingar, ir en typ av diskriminering. Negativ
sirbehandling i en sddan mer 6ppen form, om den s3 sker pd grund
av etnisk tillhérighet, sexuell liggning eller kon, ir i regel litt att
identifiera eftersom den ir konkret bde f6r den som blir utsatt
och f6r omgivningen.

Omfattningen av diskrimineringen i samhillet ir, sdsom slis fast
bland annat i Europeiska kommissionens s kallade Grénbok
(COM/2004/379) och Equal Rights In Practice (2005), ir ofta
grovt underskattad. Detta av tvd olika anledningar. Hur egen-
domligt man dn kan tycka det ir, visar empiriska undersékningar
att bdde den som blivit utsatt f6r direkt negativ sirbehandling och
den som utfért handlingen har ett gemensamt intresse i att vilja
forneka det som intriffat. Medan den som blivit utsatt for
diskriminering helst vill slippa att kiinnas vid det stigmatiserande 1
den krinkande behandlingen, foredrar den som utfort handlingen
att tiga om detta handlande di det kan uppfattas som socialt
oacceptabelt. Detta ir dock endast en av orsakerna till att man
underskattar omfattningen och betydelsen av diskrimineringen. En
annan viktig férklaring ir att av all den negativa sirbehandling som
resulterar 1 exkludering, 1 samhillet generellt och 1 politiken, utgér
direkt, avsiktlig diskriminering endast en mindre del. En storre del
utgors 1 stillet av strukturella och institutionella former av dis-
kriminering. Dessa former av diskriminering ir allvarligare, detta
genom deras mer omfattande konsekvenser och pd grund av att
effekterna dr svira att uppticka (ibid.; Equal Rights In Practice
2005). Exkluderingen av minoriteter och personer med invandrar-
bakgrund sker i betydande utstrickning just genom sidana mer
subtila processer.

Det ir inte ovanligt att strukturell och/eller institutionell diskri-
minering anvinds synonymt i det vardagspolitiska sprikbruket.
Strukturell diskriminering kan d3 till exempel avse de systematiska
negativa effekter som den ridande klasstrukturen har pd vissa
samhillsgrupper. Argumentet ir att det ligger 1 systemets natur att
producera sirbehandling si att den rddande ojimlikheten reprodu-
ceras automatiskt i samhillet. Inom forskningen har man till exem-
pel sirskilt uppmirksammat skolans och utbildningens roll i repro-
duktionen av klassrelationer (Willis 1977). P& ett liknande sitt
utgdr man inom genusforskningen frin teorier om kénsmaktstruk-
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tur som forklarar varfér genusbaserad ojimlikhet bestdr och stin-
digt dterskapas (Eduards 2002). Kring begreppet rasifiering finns
en egen teoribildning som pd ett motsvarande sitt beskriver hur
ojimlikhet utifrin ras- eller etniska skiljelinjer skapas och &ter-
skapas 1 samhillet (Miles 1982).

Termen institutionell diskriminering har pd senare tid kommit
att 1 6kad utstrickning utgéra ett konkurrerande begrepp, bide i
det vardagspolitiska spriket och inom forskningen. Exkludering
som idr baserad pd individens kon, etnicitet, ras, religion och
sexuella orientering kan d& férstds och férklaras med utgdngspunkt
1 hur samhillets institutioner i vidare bemirkelse fungerar. Argu-
mentet ir som féljer. De exkluderande elementen finns inbyggda i
samhillsinstitutionerna, 1 deras institutionella historia och 1 deras
vardagspraktiker, vilket resulterar i att det som betraktas som insti-
tutionernas normala verksamhet i sjilva verket automatiskt inrym-
mer inslag av negativ sirbehandling av minoritetsmedlemmar. Nir
skillnader 1 resurser, 1 deltagandet i politik och arbetsliv, saknar en
rimlig forklaring har man goda skil att misstinka att det beror pd
nigon form av systematisk institutionell exkludering, det vill siga
diskriminering. Icke avsedda bieffekter av i och for sig indaméls-
enliga och 6nskvirda regler, policys och férfaranden kan resultera i
exkludering.

En svirighet ir att det ofta kan framstd som oklart vad som avses
med institution. Termens innebord kan variera starkt mellan olika
forfattare. En vanlig tolkning ir att man med institution avser alla
mer varaktiga regelsystem, allt ifrin gillande lagstiftning, for till
exempel medborgarskap eller valsystem, myndighetstérordningar
och korporativistiska arrangemang, till hur olika offentliga och pri-
vata organisationer ir uppbyggda. Inte minst pd grund av dess pop-
ularitet och skiftande anvindning har institutionsbegreppet ocksi
fatt utstd en del kritik f6r att vara alltfor heltickande. Om det kan
anvindas for att beskriva allt frin handskakning till ktenskap, frin
informella sedvanor till globala storféretag, leder detta till att
grinsen till slut suddas ut mellan vad som omfattas av institu-
tionsbegreppet och vad som kan férklara institutionerna. Viss klar-
gorande hjilp kan man dock fi frin den nyinstitutionella forsk-
ningen.

Den institutionella ansatsen har under de senaste decennierna
fatt ett betydande uppsving i samhillsvetenskaplig forskning, dir
man i dag kan urskilja dtminstone tre distinkta skolbildningar (Hall
och Taylor 1996; Peters 1999; Steinmo, Thelen och Longstreth
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1992; Immergut 1998; Scott 1995; DiMaggio och Powell 1991).
Foér oss innebir detta att den institutionella teorin ger flera olika
ingdngar i vad som kan avses med institutionell diskriminering och
framfor allt hur man empiriskt kan studera diskriminering.

Den sociologiska nyinstitutionalismen har i sin organisations-
teoretiska tappning framférallt fokuserat organisationer och orga-
niseringsprocesser. Hir betraktas aktorer, deras intressen och iden-
titeter som endogena till, det vill siga som en produkt av, de orga-
niseringsprocesser som empiriskt studeras. Aktorer liksom deras
identiteter och intressen konstrueras diskursivt i och genom
spriket och existerar genom andras erkinnande och legitimering.
Dirmed kan de ocksd bli frintagna och férnekade sin legitimitet.
Den sociologiska nyinstitutionalismen, som inrymmer olika tradi-
tioner frin mer konstruktivistiskt orienterade till mer organisa-
tionsteoretiskt orienterade ansatser, brukar uppfattas som en
givande utgingspunkt f6r empiriska undersékningar av offentliga
och privata organisationer, samt besluts- och policyprocesser. De
empiriska studierna tar inte sillan formen av en diskursanalys, dir
man kartligger den diskursiva konstruktionen av sociala fenomen,
som exempelvis “invandrares utanférskap”, “omorganiseringen av
en myndighet” eller ”den europeiska integrationen”.

P4 detta vis kan till exempel invandrare ses som en diskursiv
kategori, som ir en endogen produkt av de sociala processer dir
den tillskrivs vissa attribut och egenskaper. Etnisk diskriminering
kan med den sociologiska nyinstitutionalismens glaségon di ses
som ett fenomen dir den diskursiva konstruktionen av invandrare
priglas av negativa, nedlitande eller f6rminskande konnotationer.
Dessa fir sedan i1 praktiken reella negativa konsekvenser for de
individer som férknippas med denna identitet. An viktigare ir att
detta grundliggande férhallande dessutom osynliggérs i den rddan-
de diskursen.

Inom den rationalistiska nyinstitutionalismen ses diremot inte
aktorer 1 forsta hand som diskursiva konstruktioner. Med sina
uttalade preferenser och sin rationella f6rmiga att rangordna dessa,
naturligtvis under det att man dven paverkas av ridande normer,
handlar de malmedvetet for att realisera sina intressen. Sivil
intressen som identiteter ir exogena i forhillande till dessa pro-
cesser, vilket innebir att aktérer har sina bestimda intressen och
identiteter redan innan de blir involverade i olika sociala processer i
samhillet. Hir avses med institution alla mer varaktiga regelsystem
sdvil samarbetsrelationer som styrkeférhillanden mellan olika
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samhillsaktorer. Beroende pd hur de ir utformade, gynnar de vissa
aktdrsintressen mer in andra. Hit hor till exempel lagregler,
férordningar, valsystem och organisatoriska l8sningar, men ocksd
mer informella men vil etablerade regler som till exempel korpo-
rativistiska arrangemang f6r intresserepresentation eller handlings-
regler inom en viss organisation.

Som en tredje distinkt skolbildning brukar man urskilja historisk
nyinstitutionalism. Denna inriktning tenderar att inta en
mellanposition mellan den sociologiska och den rationalistiska
skolan. Den empiriska forskningen fokuserar huvudsakligen lingre
historiska och samtidshistoriska férlopp i syfte att férstd hur dnd-
ringar 1 politiska och sociala regelsystem kan 3 lingtgiende kon-
sekvenser 1 form av indrade maktrelationer i samhillet.

Med tanke pd att vir studie handlar om den betydelse rddande
regelsystem 1 de politiska partierna har i friga om lika rittigheter
fér personer med invandrarbakgrund, har frimst rationalistisk
nyinstitutionalism utgjort en inspirationskilla f6r den féreliggande
studien. Detta innebir att vi tillskriver gruppen invandrare ett sir-
skilt intresse av att delta i politiska beslut. Samtidigt ir det viktigt
att betona att bilden av deras intressen och identiteter i hég grad
formas endogent pd de arenor dir politiska beslut formuleras.
Villkoren fér olika samhillsgrupper att delta i politiken liksom hur
de politiska partierna agerar styrs d& av mer eller mindre explicit
uttryckta "spelregler” — som fyraprocentsspirren till riksdagen, be-
stimmelser foér partistdd eller partiernas regler och rutiner for
rekrytering. Hit hor ocksd sidana etablerade riktlinjer, inarbetade
rutiner och gillande instruktioner som partierna tillimpar vid in-
tern rekrytering till fortroendeuppdrag, inklusive sedan ling tid
tillbaka etablerade kriterier f6r ¢nskvirda egenskaper hos kandi-
dater till fértroendeuppdrag. Som institutionaliserade arrangemang
paverkar dessa regler styrkeférhillanden mellan olika samhalls-
grupper och deras intressen.

Dirmed blir det méjligt for oss att formulera empiriska frigor
kring hur de institutionella 16sningar som partierna tillimpar gyn-
nar alternativt missgynnar samhillsmedlemmar med invandrar-
bakgrund. Ar det mojligt att specifika aspekter av vissa regelsystem
resulterar — 1 form av icke avsedda effekter — i negativ sir-
behandling? Svar pd dessa empiriska frigor kan man f3 genom att
granska de rutiner som partierna tillimpar och de regler som styr
arbetet inom partiorganisationerna. Vissa vil etablerade och bepré-
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vade l6sningar visar sig kanske f& exkluderande effekter som blir
synliga forst 1 konkreta méten med det mangkulturella samhillet.

Definierad 1 denna institutionsteoretiska kontext tolkar vi dis-
kriminering som férekomsten av sidana regler, regelsystem och
rutiner 1 partiernas verksamhet som pi ett systematiskt sitt visar
sig leda till exkludering av personer med invandrarbakgrund, och
som dirigenom missgynnar deras intressen. En uppenbar fordel
denna utgingspunkt dr att vi kan anvinda de empiriska resultaten
till att foresld konkreta forbittringar och dtgirder for att dndra pd
sddana organisationspolicys, bestimmelser och férfaranden som
genererar negativ sirbehandling.

Dirmed 3terstdr bara ett problem - kan vi verkligen tala om
invandrares eller invandrargruppers intressen som urskiljbara frin
andra samhillsgruppers, vilket rationalistisk institutionalism férut-
sitter? Ar inte frigan kontroversiell? Riskerar vi inte att sjilva gora
oss skyldiga till diskriminering nir vi tillskriver invandrare sir-
skilda, frin det normala avvikande, behov och intressen och diri-
genom “andrefierar” (othering) och *frimliggér” dem?

1.3 Invandrarintressen — finns de?

Att nationella minoriteter har sirskilda intressen rider det bety-
dande enighet om bide i den internationella lagstiftningen, som
garanterar s3 kallade autoktona minoriteter (ursprungsminoriteter)
vissa sirrittigheter, och inom samhillsvetenskaplig forskning dir
frigan inte heller ses som sirskilt kontroversiell (Kymlicka 1995;
Baubock 1994; Brubaker 1992). Diremot finns det skilda uppfatt-
ningar inom sivil politiken som inom forskningen om i vilken
utstrickning invandrare bér tillskrivas speciella rittigheter. Om
detta vittnar bland annat de stora skillnader som finns mellan olika
linders invandrarpolitiska regimer. Ett vanligt argument ir att
migrationsbeslutet 1 sig innebir att man har avsagt sig de tll det
tidigare medborgarskapet knutna kulturella och politiska rittighet-
erna. Sdrskilda kulturella eller andra rittigheter 1 mottagarlandet
kan dirmed endast syfta till en mjukare 6verging till livet 1 den nya
omgivningen. Alltsd kan statens uppgift inte anses vara att bidra till
uppbyggandet av nya nationella eller etniska minoriteter inom sina
grinser. Ett annat vanligt férekommande argument ir att om bide
invandrare och deras barn ska kunna garanteras lika mojligheter
och rittigheter i samhillet méste sirrittigheterna vara begrinsade
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till nigon form av positiva stdddtgirder under en kortare 6ver-
gdngsfas.

Dirmed rdder méjligen viss enighet inom politiken om att in-
vandrare inte ir berittigade till sirskilda rittigheter, kulturella eller
andra. Men de kanske dndd kan anses ha sirskilda intressen att
virna om? Ett sitt att klassificera sddana fér invandrare speciella
intressen ir till exempel att tala om nykomlingsintressen/-behov,
etniska och kulturella intressen och eventuella intressen som ir
kopplade till socialklasstatus. Dessa invandrarintressen” visar sig
dock vanligtvis inte vara nigot annat in de kategoriseringar som
staten utgdr frdn i sina politisk-administrativa beslut. Hir ir frigan
om det inte snarare dr statens intressen som kategoriseringarna
utgdr frin dn invandrares.

Ett argument som under de senaste decennierna speciellt starkt
har dominerat debatten om minoriteters rittigheter handlar om
erkinnande och tolerans. Framférallt inspirerades debatten av det
pd 1980-talet 6kade intresset for situationen fér ursprungsmino-
riteter 1 USA och Europa, men den har ocksd haft biring pd dis-
kussionen om situationen fér personer med invandrarbakgrund.
Snabbt etablerades bdde inom forskning och politik ett synsitt
enligt vilket staten och majoritetssamhillet bor visa tolerans och
erkinna minoritetskulturella rittigheter (Taylor 1992). Detta idé-
gods utdvar dn i dag ett starkt inflytande dven inom det invandrar-
och integrationspolitiska omradet, dir de kulturella rittigheterna ir
ett centralt diskussionsimne. Man kan dock argumentera fér att ett
stort problem ir férknippat med att néja sig med toleransansatsen
som utgdngspunkt for att diskutera invandrares intressen. Tolerans
ir nimligen nigonting som kan ges men den kan ocksg iterkallas,
vilket i viss min har skett i exempelvis 1 Holland och Danmark.
Som politiskt instrument ir det ett instrument ensidigt 1 hinderna
pa majoritetssamhillet och i politiska beslut styrs dess anvindning
av konjunktursvingningar i opinionsmitningar. Det finns dock en
avgoérande skillnad mellan denna toleransansats och det lika-rittig-
hetsperspektiv som kinnetecknar antidiskrimineringspolitiken. Det
skydd som garanteras av det senare perspektivet ir, genom att det
ir forankrat 1 gillande lagstiftning om likabehandling och 1 inter-
nationella minskliga rittigheter, inte pd samma sitt férhandlings-
bart och erbjuder dirmed en mer realistisk garanti for ritten till lika
behandling.

Ar det d3 6ver huvud taget mojligt att hivda att invandrare som
grupp har sirskilda politiska intressen? Vi hivdar att s ir fallet.

19



Utgangspunkter SOU 2006:53

Besluten inom offentlig politik har nimligen pd mer in ett sitt stor
betydelse fér invandrarnas situation i samhillet.

Bortsett frdn direkta fordelningspolitiska aspekter har den
offentliga politiken dven sina identitetspolitiska aspekter
(Connolly 1991). Offentliga beslut och policys baseras i allt
visentligt pd 1 sambhillet ridande allminna férestillningar och
bidrar dirmed till att befista och cementera gruppers — och dirmed
dven invandrares — identiteter och intressen. Det dr dirfor ett sir-
skilt intresse foér invandrare att vara med och pdverka formu-
leringen och genomférandet av offentlig politik. Detta giller for
invandrare pd samma sitt som for andra grupper som ir under-
representerade i politiken och som fir sina offentliga identiteter
befista genom att dessa definieras i olika offentliga policys.

Endast genom att sjilva aktivt medverka 1 utformningen av
offentliga problemuppfattningar, och till dessa kopplade fore-
stillningar om invandrare och det svenska samhillet, kan de bidra
till en kontinuerlig omprévning av det som uppfattas som “invand-
rarnas intressen”. Dirigenom minskar risken for att personer med
invandrarbakgrund fir sig tillskrivna en statisk och stigmatiserande
”invandraridentitet”, som 1 sig kan ses som en form av diskrimi-
nerande handling, och vad in viktigare ir, som 1 sina konsekvenser
leder till olika former av konkret negativ sirbehandling fér de
individer som uppfattas som tillhérande denna kategori.

Frigan om limplig terminologi har flitigt debatterats under &ren
1 friga om utlandsfédda personer och deras barn. Termen invandare
har i den offentliga debatten och i media i 6kad utstrickning kom-
mit att férknippas med negativa och problemfyllda attribut (Bick
och Soininen 1996; prop. 1997/98:16). P4 grund av detta féreslogs
att termen personer med utlindsk bakgrund ska omfatta bide in-
vandrare och personer som ir fédda i Sverige men som har 4t-
minstone en utrikes f6dd forilder (Ds 1999:48).

En sidan omprévning av termen invandrare l6ser dock inte det
grundproblem som har att géra med att sjilva begreppet invandrare
uppfattas som ett negativt och problematiskt fenomen.” Att de
negativa konnotationerna tenderar att félja med oavsett val av
benimning har tll stor del att géra med hur arvet av det etniskt
homogena sambhillsidealet i sig har ett inbyggt motstind mot det
som uppfattas som andra (minoritets)etniciteter.

2 For en diskussion kring sambandet mellan termer och begrepp, se Skinner 1998 och
Kosellack 1989.
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I vir rapport och 1 intervjuerna har vi valt att anvinda termen
invandrare eller personer med invandrarbakgrund, med vilken vi i
forsta hand avser utrikes fédda personer bosatta i Sverige.
Samtidigt dr det viktigt att betona att vi inte menar att invandrare
ska uppfattas som en enhetlig grupp i samhillet, en grupp som kan
definieras genom att tillskriva den en bestimd uppsittning av
egenskaper. Det skulle, som Iris Marion Young framhiller, vara
djupt beklagligt om ritten till social representation reduceras till s3
kallad identitetspolitik, det vill siga en politik som innebir att
gruppen invandare betraktas som en frin andra sociala grupper
distinkt grupp som tillskrivs bestimda egenskaper (Young 2000).

Anne Phillips menar att man i diskussionen om underrepre-
senterade gruppers grundliggande ritt till politisk representation
ofta tolkar idén med jimn representation som att det ir en bestimd
grupp med tillskrivna egenskaper som ska representeras. Tanken
om en jimn representation fér underrepresenterade grupper bor
dock vara att man representerar de individer som tillhér gruppen,
och att den proportionella andelen av politiska mandat dirfér ska
vara reserverad for individer ur den underrepresenterade gruppen
som en social kategori — och detta oavsett pd vilket sitt de invalda
individerna sedan vill anvinda denna méjlighet att paverka inne-
hillet 1 politiken (Phillips 2001). Vissa kanske vill se sig som
foretridare f6r dem som de uppfattar som ”invandrare”, andra inte.
Genom att pd detta sitt formulera invandrares representation und-
viker man problemet med att faststilla en cementerande gruppiden-
titet, samtidigt som man sikerstiller att gruppens medlemmar ges
mdijlighet att pdverka de offentliga férestillningarna om ”invand-
rare” och “invandrarintressen”.

1.4 Fragestéllningar

Vigen till ett sddant politiskt inflytande gdr via de politiska par-
tierna. De strategier, regelsystem och kriterier vid rekrytering som
tillimpas av dem kan gora det littare alternativt svirare for
personer med invandrarbakgrund att komma in i demokratiska
processer.

Ofta studeras partier med utgingspunkt i att de idr speciella
organisationer, som verkar under sirskilda férhllanden som demo-
kratins grundpelare. Vi har i stillet snarare velat se dem utifrin det
de har gemensamt med andra privata och offentliga organisationer,
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nimligen att genomfdéra ett uppdrag och ha en fungerande
organisation for detta.

Nir vi pd detta sitt, trots deras sirart, likstiller de politiska
partierna med andra organisationer i samhillet, stiller vi frigor om
vilka effekter som partiernas organisationspolicys fir ur ett inte-
grations- och maéngfaldsperspektiv. I vilken utstrickning bidrar
eller férsvarar deras strategier, regler och rutiner till att genomféra
principen om lika rittigheter 1 den politiska representationen?
Finns det drag i partiernas institutionella arrangemang som speci-
fikt frimjar eller hindrar maingfald och lika mojligheter for
personer med invandrarbakgrund att delta i partiernas verksamhet?

e I centrum f6r vir studie stdr partiernas allminna strategier for
att genomféra sitt uppdrag och vilka konsekvenser dessa
policys, regler och rutiner fir foér just mojligheterna for per-
soner med invandrarbakgrund att delta i partierna. Som det
framgdr av en rad undersdkningar har partierna varit hért
prévade, med fallande medlemstal som det mest tydliga tecknet
pa deras problem. Dirfér frigar vi ocksd hur denna utveckling
liksom de botemedel som har féreslagits, kan tinkas paverka
invandrares representation i partiorganisationer och som fér-
troendevalda.

e Givet partiernas yttersta uppdrag, att genomféra sin politik,
handlar en viktig friga pd vilket sitt invandrares intressen
uppfattas som ett element i deras politik.

e En annan central friga dr hur partiernas rekryteringspolitik
utformas; detta bdde externt — rekrytering till medlemskap —
och internt — rekrytering till fértroendeuppdrag. Vilken typ av
rekryteringspolitik tillimpar partierna i syfte att kunna genom-
fora sitt uppdrag, och framférallt, vilka konsekvenser fir deras
rekryterings- och nomineringspolicys for personer med
invandrarbakgrund? Vilken beredskap har partiorganisationer
for integrations- och mangfaldsfrigor?

e Invandrares stillning i partierna piverkas dven av olika sirdt-
girder som partierna kan tinkas vidta foér att frimja ming-
falden. Dessa kan avse bide internorganisatoriskt arbete for
6kad kunskap och medvetenhet om likabehandling och ming-
fald p& olika nivder i partiorganisationen och &tgirder for att
sikra mingfald i rekryteringen. Detta pdverkas i sin tur antag-
ligen av 1 vilken m&n invandrare uppfattas som en viktig
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malgrupp for partierna. Hur forhdller sig arbetet med jim-
stilldhetsfrigor till hur man hanterar mangfaldsfrigan?

1.5 Forskningens perspektiv pa underrepresentation
och marginalisering

Individer och resurser

De problembeskrivningar och dirtill hérande 16sningar som ligger
till grund for politiska beslut bygger ofta pi olika forsknings-
resultat. Dirigenom fir forskningens perspektiv pd aktuella
samhillsfrigor en stor politisk betydelse. Nir sittet att formulera
forskningsfrigan sedan ytterst styrs av val av teoretisk utgings-
punkt fir den sistnimnda betydande effekter pd hur vi i vardags-
politiken uppfattar problem som politisk ojimlikhet, dess orsaker
och eventuella botemedel mot problemet.

Mingfalden inom sambhills- och statsvetenskaplig forskning vad
giller metodologiska angreppssitt har 6kat under de senaste dec-
ennierna. Denna positiva utveckling diskuteras ofta 1 termer av
olika skolbildningar, frdn de mer empiriskt till de mer konstruk-
tivistiskt orienterade. Det hinder ocks? att denna pluralism 1 sittet
att nirma sig aktuella samhillsfrigor, 1 stillet foér att vara en
rikedom, gors till féremdl for hiftiga dispyter dir foretridare for
skilda forskningsinriktningar gér monoteistiska ansprdk pi att
representera den enda “ritta och genuina” vetenskapliga kun-
skapen. Vad som di riskerar att gi forlorat dr insikten om det
virdefulla 1 att producera kunskap utifrdn olika teoretiska och
metodologiska utgdngspunkter, nimligen att det finns ménga olika
sitt att beskriva och forklara samhillsproblem, men att dessa
beskrivningar ocksd alltid far politiska konsekvenser och pédverkar
de minniskor som nirmast berérs av dem.

Av den summariska forskningséversikt som vi gér pd de féljande
sidorna kommer att framgd att de olika teoretiska forstielseramar
man har anvint i forskningen om politisk uteslutning har haft stor
betydelse f6r hur man i samhillsdebatten sett pd politisk ojim-
likhet och orsakerna bakom den.
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Resurser avgor

En skolbildning som sedan &rtionden tillbaka haft en inflytelserik
position inom den deltagardemokratiska forskningen ir resurs-
ansatsen, vilken forklarar individens politiska deltagande med
hennes tillgdng till olika typer av materiella och sociala resurser.
Frin att ha varit den dominerande traditionen inom amerikansk
deltagardemokratisk forskning har resursperspektivet kommit att
bli inflytelserikt dven 1 svensk forskning. Givet att man har
tillrickliga resurser, i termer av tid, pengar och kompetens, antas
minniskor delta 1 politiken for att frimja sina intressen. Resurser
som d& behovs inbegriper materiella sidana men ocksd att man har
inférlivat en normativt positiv hillning till politiskt deltagande och
till politiska institutioner, att man med andra ord har férvirvat s3
kallade medborgerliga kompetenser. En nédvindig ingrediens for
denna positiva hdllning ir att man har tlltro tll sdvil egna
inflytandemgjligheter som till de politiska institutionerna. Den s
kallade SES-modellen ("Socioeconomic status model”), komplett-
erad med vissa attitydorienteringar, ir ett uttryck for detta synsitt
(se Almond and Verba 1963; Verba och Nie 1972; Brady, Verba
och Schlozman 1995)

Resursmodellen har dven intagit en central position inom forsk-
ningen om minoriteters och invandrares politiska deltagande, som
pd ett naturligt sitt fogats till denna forskningstradition. Man har
sokt forklaringar till politisk marginalisering i férhdllanden som
individens status pd arbetsmarknaden, civilstdnd, medlemskap 1i
majoritets- och minoritetsorganisationer, mediekonsumtion m.m.
Resursmodellen har med andra ord testats i olika varianter, bide
inom den internationella minoritetsforskningen och inom svenska
undersokningar om det politiska deltagandet bland personer med
invandrarbakgrund (Bick och Soininen 1992, 1996; Teorell och
Westholm 1999; Adman och Strémblad 2000). Individens brist-
ande resurser — sociala, ekonomiska och attitydmissiga — fir da
forklara skillnader 1 politisk aktivitet mellan individer med majori-
tets- och minoritetsbakgrund. Vidare har dven s3 kallade etniskt
baserade resurser som social tillhérighet, kinslan av gruppidentitet
och gruppmedvetenhet visat sig ha en positiv effekt pd minoritets-
medlemmars aktivitetsnivd, genom att vara virdefulla fér att
mobilisera minoritetsgruppers deltagande (Leighley och Vedlitz
1999).
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Séledes ir det naturligt att detta perspektiv dven stdr i fokus nir
man i den danska maktutredningen diskuterar invandrares resurser
som viktig bakgrund till politiskt deltagande; detta 1 form av
utbildning, sociala och politiska resurser och ”politisk beredskap”
(Togeby m.fl. 2003). Det visar sig enligt de empiriska undersdk-
ningarna att dessa resurser ir mer begrinsade for forsta genera-
tionen medan den unga generationen, som har vuxit upp 1 Dan-
mark, har det bittre stillt. Skillnader 1 politisk beredskap, det vill
siga 1 formdgan att folja med i politiken och att ta stillning till
politiska frigor, visade sig kunna foras tillbaka pd skillnader 1
”medhavda” resurser. Detta handlar om skillnader mellan personer
med invandrarbakgrund — dir utbildning och vistelsetid dr centralt
— men éven skillnader mellan danskar och personer med invandrar-
bakgrund, vilka generellt ser ut att vara resultat av svaga "med-
havda” resurser.

Socialt kapital och kultur som resurser

En annorlunda form av resurs som fitt allt stérre uppmirksamhet
som forklaringsfaktor ir individens tillgdng till olika nitverk i sam-
hillet. Inspirerad av teoribildningen kring socialt kapital, i termer
av tillgdng wll sociala nitverk i sambhillet och tllit till med-
minniskor och sambhillsinstitutioner — (Putnam 1995; Coleman
1988; Field 2003; Baron, Field och Schuller 2000) har teori-
bildningen vickt stort intresse inom sambhillsvetenskapen; inte
minst for att den sammanbinder individens resurser med det
kollektiva sociala kapitalet pd sambhillsnivd. Den kan dirfér
anvindas f6r att forklara individens handlande men ocksd for att
beskriva hur rikt eller fattigt ett samhille ir pd ackumulerat socialt
kapital. Socialt kapital antas hir fungera antingen som 6ver-
bryggande eller sammanbindande, det vill siga att individen skaffar
sig nitverksrelationer antingen tvirs over eller alternativt inom
olika sociala miljéer 1 samhillet.

S& finner till exempel Borevi och Strémblad att individens
tillgdng till rekryterande nitverk, kunskaper och intresse framstar
som de frimsta forklaringsfaktorerna till féreningsdeltagandet
bland personer med invandrarbakgrund (Borevi och Strémblad
2004). I en studie av de politiska partiernas insatser for att mobili-
sera viljare med invandrarbakgrund i valrorelsen 2002 framgick det
att nitverksrelationer mellan partiféretridare och representanter
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fér invandrarféreningar uppfattades ha en central betydelse som
politiskt mobiliserande kraft (Bick och Soininen 2004).

En nigot annorlunda typ av férklaring utgdr frdn begreppet
“politisk kultur”, vilket har gamla anor inom den deltagar-
demokratiska forskningen, inda sedan Almond och Verbas ameri-
kanska studier av medborgardygder 1 1960-talets USA (Almond
och Verba 1963). I den danska maktutredningen fr&n 2003
diskuterar man skillnader 1 politisk kultur som férklarande faktor
till det politiska deltagandet bland personer med invandrarbak-
grund. Hir handlar det om krockar mellan olika uppfattningar om
hur man 16ser konflikter och vem man bér vara solidarisk med.
Med hyjilp av Durkheims klassiska teori om mekanisk och organisk
solidaritet anvinds hir kultur som en férklaringsvariabel nir det
giller skillnader i politiskt deltagande mellan majoritets — och
minoritetsdanskar (Togeby 2003). Mekanisk solidaritet, som anses
utgdra den dominerande formen av solidaritet 1 traditionella
samhillen — och omfattar de minniskor som man nirmast liknar
(det vill siga familj, landsbygd och den egna etniska gruppen) -
skulle dirmed vara mer kinnetecknande f6r minniskor som vuxit
upp 1 sidana traditionella miljer. Den organiska solidariteten, som
i stillet bygger pd moraliska argument, antas vara mer utbredd i
samhillen med en mer utvecklad arbetsdelning, sdsom exempelvis
dagens skandinaviska vilfirdsstater inklusive Danmark (ibid.). Den
danska maktutredningen beskriver vidare hur det i dansk politisk
kultur finns en tradition av kompromisser, vilket enligt den
aktuella studien inte alltid virdesitts av de etniska minoriteterna
(ibid.). Tvirtom kan kompromisser tolkas som férrideri mot dem
man representerar. Kultur handlar ocksd om traditioner av politisk
aktivitet. Vidare kan kvinnors ligre politiska aktivitet visa pd
koénsrollernas betydelse. Men kulturen kan férindras, och tillvara-
tagandet av intressen kan bli mer effektivt — positiva férindringar
ir det okade foérenings- och organisationsdeltagandet bland
personer med invandrarbakgrund, liksom att kvinnor hir har lika
hégt valdeltagande som min, konkluderar utredningen. Men en
viktig del 1 den politiska kulturen handlar om att bli inslippt, och
dd ménga danskar har en ganska avvisande hillning till invandrares
politiska deltagande uppfattar sig manga invandrare som utesting-
da. Enligt opinionsundersékningar anser varannan dansk att in-
vandrare ska ges medborgarskap nir de ”lirt sig uppfora sig som
danskar”, och hilften anser att tre ars vistelsetid ir f6r kort tid for
forvirvande av danskt medborgarskap (Togeby 2003). Utredaren
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konstaterar att det ir inte enbart bland de etniska minoriteterna
som den mekaniska solidariteten ir viktig, utan tydligen ir detta
nigot som iven kinnetecknar det danska samhillet.

Resursperspektivets politiska konsekvenser

Resursperspektivet fir flera viktiga politiska konsekvenser. Nir
problemet kring politisk ojimlikhet och underrepresentation for-
klaras med skillnader 1 individuella resurser, materiella, sociala eller
andra, leder detta till politiska 16sningar som bestdr i att tillféra de
politiskt marginaliserade nya resurser for att kompensera dem for
resursunderskottet. I detta ingdr dven kunskaps- och informa-
tionsinsatser for att férstirka en deltagandepositiv attityd.

Detta har ocksd under ling tid varit den offentliga strategin for
att hoja valdeltagande bland personer med invandrarbakgrund.
Dahlstréom och Méller som har undersokt statens strategi sedan
inférandet av den kommunala réstritten for utlindska medborgare
1976, finner att den i allt visentligt ir detsamma i1 dag som 1976
(Dahlstrom och Méller 2005). Strategin har, trots att satsningarna
inte framstdr som lyckade, hela tiden handlat om information.
Utgdngspunkten har varit att det 18ga och sjunkande valdeltagandet
bland rostberittigade utlindska medborgarna frimst forklaras av
att de uppvisar kunskapsmissiga luckor, bide vad giller olika
politiska alternativ och i frdga om ren valteknisk information.

Efter en studie av lokala demokratisatsningar med stark inform-
ationsprofil i anslutning till valet 1998 konstaterar Olsson med
flera (2000) att det knappast ir kunskapen om det svenska demo-
kratiska systemet eller ens om den politiska debatten som saknas
hos dem som avstédr frdn att vilja. Liknande slutsatser kunde dras av
studien som handlade om partiernas information till invandrare i
anslutning till 2002 4rs val (Bick och Soininen 2004). Ett
ytterligare problem ir att snabba informationsinsatser begrinsade
till valrérelsen tvirtom kan f3 negativa effekter genom att
underminera viljarnas foértroende for de politiska institutionerna.
Om inte annat borde resultatet — det stadigt sjunkande valdel-
tagandet bland utlindska medborgare — vicka frigor ifall informa-
tionsbristen verkligen ir huvudorsaken. Frigan ir om resursteorin
— skillnaderna i de individuella resurserna mellan majoritets-
svenskar och personer med invandrarbakgrund — verkligen kan for-
klara ojimlikheten 1 deltagande och representation?
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En viktig forklaring till varfor resursansatsen har varit s3
dominerande ir att den inte strider mot centrala virden i samhillet.
Tvirtom ligger de resursforstirkande dtgirderna vil i linje med vad
som riknas till vilfirdspolitikens mal, nimligen att genom att
tillféra resurser dstadkomma 6kad jimlikhet i samhillet. Resurs-
ansatsen ir politiskt tilltalande di den pi ett smidigt sitt liter de
politiska 16sningarna infogas i det etablerade systemet f6r att 16sa
samhillsproblem. Konsekvensen blir att de politiska institu-
tionernas bidrag till skapandet av politisk underrepresentation for-
svinner ur blickfinget.

Ett centralt minoritets- och integrationspolitiskt problem med
resursperspektivet dr att man tenderar att generalisera frdn en
invandrar- eller minoritetsgrupp till andra med de viktiga konse-
kvenser som detta fir f6r de minniskor som berdrs av detta. Inte
sillan fir invandrare genom en “add and stir”-metod bilda en egen
redovisningskategori och undersokningsresultaten anvinds sedan
for att dra generella slutsatser om gruppen invandrare. Trots att
nirmare granskningar inte sillan visar att skillnaderna ofta ir storre
mellan olika invandrargrupper in mellan dessa grupper och
majoriteten, ligger politikens fokus uteslutande pd det som tycks
vara utmirkande foér den statistiskt konstruerade kategorin invand-
rare. En sddan offentlig produktion av identiteter innebir s kallad
identitetspolitik, det vill siga en politik som ofta bygger pd negativa
och férminskande beskrivningar av de problem som férknippas
med att vara invandrare. Genom att peka ut invandrare som grupp
ligger man skulden pd invandrarna sjilva fér att de ir margi-
naliserade. Resursansatsen for att diskutera politisk ojimlikhet ger
dirmed litt upphov till “blame the victim”-syndromet.

Allt detta sagt, ir det samtidigt viktigt att argumentera f6r virdet
av undersokningar som fokuserar pd individens resurser. Forsk-
ningstraditionen har en viktig uppgift i att kartligga hur skillnader 1
olika samhillsgruppers resurser kan utgéra en viktig grund for
utvirderingen av effektiviteten hos olika offentliga tgirder for
okad jimlikhet. Detta till exempel i friga om genomférandet av ny
antidiskrimineringslagstiftning.
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Institutionella forklaringar till underrepresentation i politiken

Foérutom att diskutera individens politiska resurser eller politisk
kultur som en viktig determinant fér det politiska deltagandet har
man 1 tidigare forskning dven sokt sig till férklaringsmodeller som
betonar vikten av politiska och andra samhillsinstitutioner, och pd
vilket sitt dessa kan hindra och frimja politisk aktivitet. Till s3dana
institutionella faktorer hér exempelvis de politiska rittigheter
invandrare har enligt gillande lagstiftning.

Bland annat har flera linder infért kommunal réstrite for
rostberittigade utlindska medborgare, som Danmark, Holland och
Sverige. Aven annan lagstiftning, som till exempel medborgar-
skapslagstiftning och andra regelsystem paverkar den politiska inte-
grationen bland personer med invandrarbakgrund. Hur valsystemet
fungerar har visat sig vara ytterligare en viktig institutionell faktor.
I Danmark férefaller personval ha haft positiv effekt pd invandrares
politiska deltagande, genom att personvalet gor det jimforelsevis
littare for personer med invandrarbakgrund att bli valda pd "kom-
munal” nivi (Togeby 2003). Aven i Sverige har man funnit tecken
pd att personvalsinslaget i valsystemet har bidragit till 6kad politisk
mobilisering bland personer med invandrarbakgrund (Bick och
Soininen 1999b). En indikation i samma riktning ges av en rapport
frin Konstitutionsutskottet (2003/04 URD6) dir det framgir att
23 procent av de infédda och 38 procent av de utrikes fédda
anvinde mojligheten att personrésta i riksdagsvalet 2002.

Stérre vikt &t det “personliga” i férhillande till det politiska
budskapet, ger ocksd storre utrymme fér mer eller mindre med-
vetet image- och identitetsskapande (Economou och Forstorp
1999), och hir kan kandidatens etniska bakgrund utgéra en viktig
del av hans/hennes politiska profil (Solomos och Back 1995; Saggar
2000). Utrikes fédda politiker har ocksa betydligt oftare dn infédda
visat sig rikna invandrare till de kategorier de anser sig representera
(Bick och Soininen 1996).

De institutionella forklaringsfaktorerna handlar siledes om
effekter av regelsystem som idr av mer bestdende karaktir, sdsom
lagar, férordningar och etablerade rutiner men iven regel- och
normsystem som institutionaliserats i form av existerande organi-
sationslésningar.

Odmalm behandlar 1 en undersékning samspelet mellan
kommun, civilsamhille och invandrares organisering pa lokal nivi 1
Malmé. Han relaterar sin analys wll teorier om politiska
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mojlighetsstrukturer, ett begrepp som under senare &r fitt stor
betydelse inom forskningen om sociala rérelser (Odmalm 2005).
Nirmare bestimt analyserar han betydelsen av formella institutio-
nella strukturer, dominerande skiljelinjer 1 samhillet, samt etable-
rade informella tillvigagdngssitt och rddande alliansstrukturer. Det
visar sig att dessa mojlighetsstrukturer, sivil de nationella som de
lokala, till stor del minskar de etniska féreningarnas inflytande-
mojligheter.

Aven Brochmann och Rogstad diskuterar maktmekanismer i
motet mellan minoritetsgrupper och majoritetssamhillets institu-
tioner 1 sin undersékning av hur minoritetsgrupper 1 Norge soker
paverkansmojligheter via den parlamentariska och den organisato-
riska representationskanalen (Brochmann och Rogstad 2005). De
tar sin utgdngspunkt frin begreppen synlighet, resonans och legi-
timitet. De beskriver att kravet pd synlighet i stor utstrickning
handlar om att i genomslag i media, och dirmed om att ha
mojlighet att bli del av det offentliga meningsutbytet. Till detta
krav fogas dven betydelsen av resonans, vilket innebir reaktioner
frdn motdebattérer. Det sista kravet, legitimitet, innebir att argu-
menten och deltagarna anses vara en del av den centrala debatten.

Liksom i Sverige deltar de etniska minoriteterna betydligt
mindre 1 politiken dn den inhemska majoriteten. Enligt Brochmann
och Rogstad dr dock lokalvalen i Oslo ett intressant undantag, dir i
synnerhet norgepakistaniernas valdeltagande ir hégt. Genom per-
sonvalet har bide pakistanier och andra invandrargrupper blivit
statistiskt vil representerade i Oslos “bystyre”, nigot som invand-
rarorganisationernas agerande bidragit till. Under de senaste ren
har det etniska féreningslivets politiska roll bérjat uppmirksammas
mer, och ndgra landsomfattande organisationer har fitt ekonomiskt
stdd och korporativistiskt erkinnande av staten (Brochmann och
Rogstad 2005).

Slutligen kan vi dven rikna in de mer informella institutionella
faktorer som har effekter pd politisk ojimlikhet, sdsom rddande
uppfattningar om vad som krivs av individen for att aktivt kunna
delta 1 politiskt arbete (Dahlstedt 2005). Enligt Dahlstedt ir etable-
rade normer, tankemoénster och konventioner centrala delar i1
partiernas paverkan. I intervjuer med partiaktiva med utlindsk bak-
grund framkommer tecken p& en subtil underordning och ute-
stingning. Exempelvis upplever politiker med utlindsk bakgrund
att deras kompetens och insatser inte riktigt tas p4 allvar, samtidigt
som de ocksd anser sig méta mer eller mindre outtalade krav pd att
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anpassa sig till ett "svenskt” sitt att argumentera och driva frigor
pa. Liknande resultat redovisar dven Lukkarinen Kvist (2001) i sin
studie, det dr viktigt att “tala ritt” och “kinna till de ritta koderna”.
Dahlstedt vill forklara underrepresentationen i partierna med hjilp
av utestingningens mekanismer. Hit hor allminna spelregler och
konventioner inom partilivet, som kan vila pd “firgade” bedom-
ningsgrunder. Hit hér dven tillgdngen till olika slags kontakter och
nitverk, liksom férekomsten av utpekande och stereotypa bilder av
”de Andra” (Dahlstedt 2005). Aven Johansson (2002) konstaterar
utifrin resultat frdn en undersckning bland foértroendevalda med
utlindsk bakgrund, att partierna har ett stort ansvar i
exkluderingen av personer med invandrarbakgrund. Detta bland
annat pd grund av att de sociala nitverk som skapas inom partiet
manga ginger har en avgorande betydelse f6r hur nomineringen till
fértroendeuppdrag konkret gdr till.

Sammanfattningsvis kan vi siga att i stillet f6r att utgd frin
invandrares bristande resurser som huvudférklaring, med de poli-
tiska konsekvenser det medfor, bidrar ett institutionellt fokus till
lyfta fram frigestillningar om pd vilka sitt institutionernas prak-
tiker fir exkluderande eller integrerande effekter.

1.6 Partier som demokratiska organisationer
diskriminerar inte... eller?

Tanken om att politiska partier skulle dgna sig at diskriminering pd
etnisk eller annan grund kan verka frimmande. Detta eftersom de
politiska partierna, di de axlar rollen som demokratins frimsta
foretridare, dirmed ocksd uppfattas som rittvisa organisationer.
Lika rittigheter och rittvisa procedurer ir siledes frigor som man
kan anta bide stdr hoégt pd partiernas politiska dagordning, och
dven dir ndgot som priglar deras interna arbete. Men hur
demokratiska ir de politiska partierna i verkligheten? Ar det rimligt
att tro att de till skillnad frdn myndigheter och niringslivsorga-
nisationer skulle vara mer rittvisa och fria frin diskriminerande
handlingar? Vi ska nedan argumentera fér varfér det ir mer
sannolikt att partierna diskriminerar in att de inte gér detta.

De politiska partierna intar en sirstillning bland organisationer,
inte minst for att det dr svart att 1 dagens samhille tinka sig en
fungerande demokrati utan partier. Ett traditionellt sdtt att
beskriva partiernas arbete ir att utgd frdn deras huvudfunktioner,
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som anses vara att kanalisera 6nskemadl och krav frdn medborgare
till beslutsfattare, att artikulera och aggregera dessa krav, att
mobilisera, socialisera och informera medborgarna samt att rekry-
tera kandidater (Bick och Méller 2001; Widfeldt 1997) .

Partiernas kanaliseringsfunktion kan hir ses som central (Bick
och Maller 2001). Partierna férmedlar medborgarnas énskemal till
politikerna, men de kan ocksd ge politiska beslut legitimitet neddt
genom partierna. Intresseartikulering och intresseaggregering inne-
bir att en grupps intressen artikuleras och fors fram i debatten, f6r
att sedan aggregeras di intressena vigs samman till en partistdnd-
punkt. Rekryteringsfunktionen utgér i sin tur naturligtvis en
grundliggande férutsittning for all annan verksamhet, d& partierna
méste klara av att rekrytera medlemmar och dirigenom féretridare
till olika fértroendeuppdrag. Socialisationsprocessen skapar vidare
stabilitet i systemet genom att se till att de nya medlemmarna till-
dgnar sig politiskt relevanta beteenden och attityder. En viktig
aspekt av socialisationsfunktionen ir att den ansvarar {6r ideologi-
byggande, vilket mojliggér sammanhallning och utvecklandet av en
gemensam identitet (Bick och Méller 2001).

Sammanfattningsvis kan sigas att partierna har ett tydligt
definierat uppdrag, for vilket de behéver en organisation limpad
fér genomférandet. I en senare del av rapporten kommer vi att
nirmare diskutera vilken betydelse den praktiska utformningen av
de olika funktionerna fir ur ett integrations- och antidiskrimine-
ringsperspektiv; detta inte minst nir det giller rekryterings-
funktionen, med dess urvals- och selektionskriterier. Hir skall vi
dock &tergd till frigan om partierna som demokratiska organi-
sationer.

Som nimnts dr det vanligt att tinka att organisationer vars
huvudma4l ir att arbeta for demokrati, ocksi dirmed ir demo-
kratiskt uppbyggda. Tanken att demokratiska organisationer,
nirmast per definition, inte dgnar sig it diskriminering ir dirmed
inte l&ngt borta. Tidigare erfarenheter tyder dock pd att bida dessa
tankegingar framstdr som mindre rimliga. Historiska erfarenheter
och empiriska studier visar att det ir en sak att arbeta for
demokratisk rittvisa och lika rittigheter, och en annan sak att gora
det pd ett demokratiskt sitt. Mdnga organisationer som kidmpar for
demokrati har inte priglats av demokratisk férankring bland
medlemmarna nir det kommer till interna beslutsprocesser,
procedurer och den interna organisationskulturen (Wrench 1996;
2000). Samtidigt kan den allminna uppfattningen, och de
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férvintningar som finns bdde bland allminheten och bland de egna
medlemmarna om att organisationen lever upp till bilden av att vara
demokratisk, forsvira organisationens formdga att se att det
féorekommer diskriminering i den egna verksamheten.

Hur demokratiska dr di de politiska partierna? Enligt den
statsvetenskapliga partiforskningen ir svaret relativt entydigt.
Partierna kinnetecknas inte av nigon hogre grad av intern
demokrati och i partiforskningen ir det vanligt att ifrdgasitta om
detta 6verlag ens vore 6nskvirt. Teorell har i sin forskning om en
intern partidemokrati, i form av hur intresseartikulering och
intresseaggregering sker 1 partierna, beskrivit hur man historiskt
starkt har motsatt sig en demokratisering av arbetet i partiorga-
nisationen. Argumentationen mot intern partidemokrati, som hér
samman med teorin om att demokrati forutsitter aktiv parti-
konkurrens, har linge haft stort inflytande 6ver synen pd partier
(Teorell 1999). Demokrati ir med denna utgdngspunkt ingenting
som man ska férknippa med partiernas sitt att fungera, den uppstar
1 stillet ur konkurrensen mellan olika partier. En viktig forut-
sittning for den demokratiska partikonkurrensen ir dd att partierna
kan agera handlingskraftigt, vilket i sin tur forutsitter en stark
intern sammanhallning och att partiet utdt talar med en rost. Sett i
det perspektivet kan interndemokratiska processer riskera att
forlama partiet, gora ett parti ineffektivt och underminera dess
handlingsfé6rmiga. I stillet antas ofta att principerna i Robert
Michels (1959) *Iron law of oligarchy” bér rdda om en parti-
organisation ska vara effektiv (Teorell 1998). Allt for stora inslag
av 6ppet debattklimat kan alltsd 1 virsta fall tinkas hota den interna
sammanhdllningen och leda till fragmentering. Uppfattningen att
intern partidemokrati inte ir férenligt med de demokratiska
villkoren, definierade i partikonkonkurrenstermer, har varit vil
spridd och starkt férankrad i synen pa partier.

Teorell argumenterar dock for varfér det d4ndd dr, och dven bor
vara, mojligt att 1 hégre grad demokratisera de tvd f6r partierna
centrala funktionerna, intresseartikulerings- och aggregerings-
processerna (Teorell 1999). Med sin utgingspunkt i en deliberativ
demokratisyn hivdar han att man genom att forstirka de
demokratiska processerna i partiorganisationerna, och éppna upp
och engagera fler personer i diskussionerna kring aktuella frigor
om policyprioriteringar, dirigenom kan goéra det littare for
medborgarna att hilla partierna ansvariga f6r deras politiska dag-
ordning. Hans huvudinvindning mot partikonkurrensmodellen ir
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att den bygger pd ett felaktigt antagande om att medborgarna har
firdiga politiska preferenser och stindpunkter, och att dessa ir
externa till den intresseaggregeringsprocess som iger rum i
partierna. Medborgarnas preferenser formas tvirtom i den offent-
liga debatten, som en viktig produkt av det offentliga samtalet,
vilket innebir att man inte kan betrakta dem som externa fér den
politiska processen. Preferensformationen ir en del av den politiska
processen (ibid.).

Resultaten frin den kartliggning av parti-interna beslutspro-
cesser som Teorell tidigare genomfort (1998) visade sig inte vara
sirskilt uppmuntrande med avseende p& graden av intern demo-
krati. T undersékningen, som beskriver hanterandet av centrala
policyfrigor 1 moderaterna och socialdemokraterna, fann han
visserligen betydande skillnader i de tvd partiernas sitt att struk-
turera sina interna policyprocesser, med foretride f6r férankrings-
processer hos socialdemokraterna och mer niringslivsinspirerad
elitstyrning hos moderaterna. Men inte 1 nigot av de tvd fallen
kunde man tala om stérre inslag av intern demokrati (Teorell
1998).

Vilka slutsatser kan vi di dra av detta? For det férsta stimmer
knappast den allminna bilden att partiorganisationer, sisom
varandes “demokratins férsvarare”, dirmed automatiskt skulle vara
demokratiska organisationer. Empiriska undersékningar indikerar
snarare bristande intern demokrati Om man fér det andra
betraktar partierna utifrdn ett normativt perspektiv finns hir ett
sedan ling tid tillbaka starkt institutionaliserat synsitt som gir ut
pd att partiet hellre ska vara odemokratiskt in demokratiskt i sitt
interna arbete — allt fér att bittre kunna tjina demokratin i
samhillet. Kan det hir finnas paralleller till hur partierna hanterar
andra lika centrala frigor? Kan man analogt hivda att partierna ir
bittre skickade att frimja integration och lika rittigheter i
samhillet, om de utifrdn till exempel effektivitetshinsyn bort-
prioriterar frigorna om lika behandling och lika rittigheter i det
interna partiarbetet?

Denna friga &terkommer vi till i diskussionen om partiernas
nominerings- och rekryteringsrutiner 1 ett integrationspolitiskt
perspektiv.
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1.7 Vikten av partiernas antidiskrimineringsarbete

Andelen fértroendevalda med utlindsk bakgrund ir lig i svenska
beslutsfattande organ. Monster av underrepresentation har kon-
staterats pd samtliga nivder av den politiska beslutsordningen
(Dahlstedt 2005; Bick och Ohrvall 2004).?

Dessa resultat vicker viktiga frigor om hur den politiska repre-
sentationen fungerar. Underrepresentationen av personer med
invandrarbakgrund i politiken kvarstdr trots flera drtionden av aktiv
integrationspolitik och forsok att minska den. Och vad virre ir,
utvecklingen under de senaste decennierna har snarast gitt at fel
hall i friga om skillnader mellan invandrares och inféddas politiska
inflytandemgjligheter. D3 bland annat det sjunkande valdeltagandet
bland framfér allt personer med utlindsk bakgrund bidrar till att
ytterligare férsvaga invandrares nirvaro i politiken. Visserligen har
andelen personer med invandrarbakgrund bland fértroendevalda
dkat nigot men utvecklingen gir mycket laingsamt framdt. Om vi
utgdr frin att politiska forsamhngar 1 en representativ demokrati
bor dterspegla samhillsmedborgare 1 stort — deras idéer, kinslor,
erfarenheter och agerande — méiste vi stilla oss frigan om hur
politiska férsamlingar som priglas av underrepresentation av perso-
ner med invandrarbakgrund f6rmar representera hela spinnvidden
av mingfald i samhillet.

En central frigestillning ir dirfor hur vi vill att det repre-
sentativa politiska systemet ska fungera. Hur léser man di de tvd
nira relaterade problemen, om att minska exkluderingen av per-
soner med invandrarbakgrund i politiken och om att sikra parti-
ernas roll som férmedlande link i demokratin i ett mingkulturellt
samhille? Den allminna samhillsutvecklingen borde vara argument
nog for att 6vertyga om att de demokratiska institutionerna méste
kunna hirbirgera méangkulturell demokrati, 1 takt med att
europeiska samhillen 1 6kande grad priglas av etnisk méngfald.

Till detta bidrar bland annat en fortsatt flyktingmigration och
den demografiska utvecklingen, som med en 3ldrande befolkning
antas skapa behov av ny arbetskraftsmigration frdn linder utanfér
EU-omridet. I likhet med det 6vriga Europa kommer befolkningen

’ Under 2002 utgjorde de utrikes fédda 11,8 procent av den totala svenska befolkningen.
Under samma 4r var andelen utrikes fodda ledaméter i kommunfullmiktige och
landstingsfullmiktige nigot mer dn hilften av den siffran, nirmare bestimt 6,5 respektive 6,9
procent. Andelen utrikes f6dda fértroendevalda foljer generellt den politiska férsamlingens
status, genom att den ir ligre i exempelvis kommunstyrelser och mer betydelsefulla politiska
organ och hégre i till exempel stads- och kommundelsnimnder (SCB 2003).
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1 Sverige att vara alltmer heterogen 1 termer av ursprung och
etnicitet. Detta innebir att man kommer att behéva ompréva synen
pd det sd kallade ”integrationsproblemet”, vilket 1 den offentliga
debatten inte sillan fokuserar den enskilde individens resurser som
forklarande faktorer, hennes kapacitet och vilja, frén svensk-
kunskaper till social kompetens. Den politiskt mest centrala frigan
torde 1 stillet snarast handla om hur politiska och andra
samhillsinstitutioner ordnar fér mingkulturell demokrati, och om
samhillets gemensamma virdegrund. Hir aktualiseras ocksd frigan
om vad som krivs av politiska partier som grundpelare i demokra-
tin, f6r att de ska klara av sin intresseférmedlande uppgift i ett
mangkulturellt samhille.

Inom flera andra samhillsomrdden har man redan lyft fram centrala
aktorers sitt att hantera mingfaldsfrigan och pd vilket sitt institu-
tionaliserade handlingsménster inom dessa bidrar till exkludering
alternativt frimjar inkludering i samhillet. EU har som politisk aktor
hir varit starkt drivande genom att framhdlla frigorna kring
diskriminering och fungerande méngfald som viktiga, bdde 1 kraft av
deras betydelse fér EU:s framtida roll 1 den globala ekonomiska
konkurrensen och dven utifrin tanken om lika rittigheter som en
komponent i unionens virdegrund (COM/2001/291; Soininen 2003).
Av bland annat dessa skil har EU, med hjilp av den antidiskri-
mineringslagstiftning som tridde i kraft &r 2000, placerat frigorna om
lika rittigheter, anti-diskrimineringsdtgirderna och méngfaldsfrigorna
hégt pd sin, och dirmed pid medlemslindernas, dagordning
(2000/43/EC, 2000/78/EC, 2000/750/EC). I likhet med andra EU-
linder har Sverige stillts infor krav pd att inféra en antidiskrimi-
neringslagstiftning for arbetslivet som férbjuder bide direkt och
indirekt negativ sirbehandling pd grund av ras eller etnisk
tillhérighet, religion, sexuell liggning, funktionshinder och &lder,
och nir det giller ras och etnicitet d4ven inom en rad andra centrala
samhillsomrdden. EU har kunnat stilla lingtgiende krav pd med-
lemslinderna om att anpassa sina nationella lagar och sin
administration till de nya bestimmelserna. Lagstiftningen ir dock,
framhiller EU, endast et instrument fér att genomféra lika
rittigheter for invandrare och andra marginaliserade minoriteter
(2000/750/EC). Vidare krivs att en rad konkreta dtgirder vidtas
for att indra pd attityder, handlingsménster och 6ka medveten-
heten om problemets karaktir och omfattning i den offentliga
debatten.
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Dirmed har férutsittningar skapats for att féra mangfalds- och
diskrimineringsfrigorna mot den politiska debattens centrum.
Diskrimineringens kostnader (ekonomiska och andra) fér sam-
hillet, niringslivet och fér den drabbade individen har fitt allt
storre uppmirksamhet. Illustrativt fér utvecklingen idr att f3
samhillsdebattorer 1 dag diskuterar integration utan att problema-
tisera den roll som indirekt och direkt negativ sirbehandling kan ha
i sammanhanget.

Det brukar ocksd framhillas som sirskilt viktigt hur statliga
myndigheter som offentliga organisationer fungerar med avseende
pd etnisk mangfald. Flertalet av dessa har i dag nigon form av
plandokument f6r att frimja etnisk mangfald bland sina anstillda
och for att integrera mingfaldsfrigorna inom det egna politikom-
ridet, vilket lagstiftningen ocksi kriver av dem (SFS 1986:856
(uppdaterad 1999)). Det finns i dag ocks3 ett stort utbud av konsult-
tjanster inom omrddet bdde for offentlig och privat verksamhet.

Mot bakgrund av att staten och den centrala statsforvaltningen kan
ses som en viktig forebild for resten av sambhillet, genomférde
Integrationsverket 2005 en granskning av planer, insatser och utfall 1
17 myndigheters arbete med etnisk mingfald (Integrationsverkets
rapportserie, 2004:04). Resultaten fr8n undersékningen var, enligt
verket, mindre uppmuntrande. Personalens sammansittning generellt
och i synnerhet pd ledningsnivd 3terspeglade lingt ifrdin mangfalden i
det omgivande samhillet. P4 minga myndigheter var de vidtagna
dtgirderna inte integrerade i den reguljira organisationen, och minga
ginger rorde det sig dessutom snarare om retorik in konkreta
framsteg. Aven Riksrevisionen kom till en liknande slutsats i sin
revisionsrapport 2005 (Riksrevisionen 2005:5). Denna visade att
myndigheterna inte lade ndgon stérre vikt vid mangfaldsfrdgan i sin
drliga dterrapportering till regeringen. Detta var & andra sidan inte
heller nigot som regeringen krivt 1 sina instruktioner till
myndigheterna, vilket ansdgs férklara resultatet. Dirav revisions-
rapportens rubrik, ”Fr&n invandrarpolitik till invandrarpolitik”,
syftande ett misslyckande i att 6vergd frin den gamla invand-
rarpolitiken till en integrationspolitik. Enligt regeringens integra-
tionspolitiska beslut frin 1997 skall den mangkulturella politiken
nimligen vara en integrerad del av verksamheten inom sambhillets alla
politikomriden, vilket man ansdgs ha misslyckat med.

Vi vill argumentera fér att politiska partier, som befinner sig 1
frontlinjen for att utveckla demokratin 1 samhillet, i dnnu hogre
grad dn den statliga forvaltningen spelar en nyckelroll som férebild
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nir det giller att bekimpa exkludering och negativ sirbehandling.
For det forsta skickar man uppenbart fel signaler till personer med
invandrarbakgrund nir de politiska institutionerna, sammansitt-
ningen bland de partiaktiva och fértroendevalda, inte speglar dag-
ens svenska sambhille. Detta medfér att de allminna integra-
tionspolitiska strivandena framstdr som mindre trovirdiga.

For det andra bidrar underrepresentationen till att undergriva de
politiska partiernas och politikens legitimitet gentemot det dvriga
samhillet. Om statliga myndigheter, andra offentliga organisa-
tioner och niringslivet ska kunna uppfatta partiernas budskap om
kravet pd en aktiv antidiskriminerings- och integrationspolitik som
seridst menat, méste de rimligen sjilva kunna visa att de lever upp
till den politik de anser sig kunna kriva av andra. I detta avseende
har de politiska partierna en unik position i samhillet. Att partierna
med framging skulle kunna frimja integration och bekimpa diskri-
minering och exkludering samtidigt som deras egna organisationer
vore undantagna frin de regler som giller {6r resten av samhillet,
skulle vara en ganska motsigelsefull konklusion.

I ett vidare perspektiv kan forekomsten av negativ sirbehandling
anses vara ett sirskilt allvarligt problem nir den sker just i politiska
partier. Om inte organisationer som utsett sig till — och har sin
makt pd grund av — att de utgdr en garant for lika rittigheter, klarar
av att sjilva leva upp till dessa grundliggande demokratiska virden,
méste detta anses vara ett nog sd allvarligt problem fér demokratin.

Samtidigt ir de politiska partierna mycket speciella organisa-
tioner, i jimforelse med andra offentligt finansierade organisa-
tioner, frin statliga myndigheter till idrottsféreningar. For de sist-
nimnda giller nimligen att bidrags- och anslagsbestimmelser
anvinds som en form av ekonomisk styrning av deras verksamhet.
Med hjilp av ekonomistyrningen kan regeringen fordra att
bidragsmottagaren vidtar aktiva tgirder. Detta har dven gjorts
inom just det integrationspolitiska omrddet, dir invandrarfor-
eningar stillts infér sidana krav; ndgot som dock inte gjorts i friga
om det 6vriga féreningslivet (Bengtsson och Borevi 2005-01-11).
Foérordningar och budgetstyrning genom myndighetsanslag ir
styrinstrument som anvinds mot den offentliga férvaltningens
organisationer.

De politiska partierna intar dock en sirstillning bland orga-
nisationer. Endast foretridare for partierna sjilva kan besluta om
huruvida den offentliga finansieringen 1 form av partistdd skall
kopplas till sirskilda policykrav riktade till partiorganisationerna.

38



SOU 2006:53 Utgdngspunkter

De sirskilt utvecklade kontroll- och uppféljningssystem foér den
offentliga férvaltningen, och dven fér privata organisationer, i hur
man anvinder offentliga specialdestinerade anslag, saknas nir det
giller politiska partier. I det perspektivet kan det anses vara sirskilt
anmirkningsvirt att det i samband med 2002 &rs valrérelse visade
sig att vissa partier uppenbart dven anvint det specialdestinerade
partianslaget, som var avsett fér mobilisering av viljare med
invandrarbakgrund, till delvis andra indamél under valkampanjen
(Bick och Soininen 2004). Sammanfattningsvis, eftersom de polit-
iska partierna har bdde en stor frihet 1 sitt handlande och ett stort
ansvar gentemot samhillet, dr det viktigt att granska vilken jim-
likhets- och antidiskrimineringspolitik som de sjilva driver.

1.8 Partier som institutioner i det politiska systemet

Politiker s6ker ofta kunskap som bas fér sina beslut. I synnerhet
den kunskap som férmedlas och produceras av forskningen anses
eftertraktad 1 samhillsdebatten och i politiken. Med den aktuella
kunskapen féljer vanligtvis en bestimd terminologi och en for-
stdelse av det som ska beskrivas, vilket samtidigt linkar samman det
som beskrivs till andra besliktade foreteelser. Vanligt dr ocksd att
man kopplar kunskapen till en limplig bild, metafor, f6r att géra
den mer littillginglig. Nir kunskapen sedan anvinds i politiken fir
dessa begrepp, bilder och sitt att férklara samhilleliga hindelser
reella politiska konsekvenser.

I detta avsnitt dr var avsikt att problematisera hur man vanligtvis
ser pd politiken och de politiska partierna och vilken betydelse
detta har for vért sitt att beskriva underrepresentation i politiken
generellt och i synnerhet nir det giller exkluderingen av personer
med invandrarbakgrund.

Systemperspektivet

Olika utgdngspunkter for att diskutera politisk representation
innebir ocksd olika syn p& underrepresentation och méjligheterna
till lika inflytande fér personer med invandrarbakgrund. Utgings-
punkten kan antingen tas i medborgarskapets 16fte om politiska —
bide formella och substantiella — lika rittigheter eller alternativt i
en bild av politiken i systemtermer.
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Ett bdde 1 forskningen och i den offentliga debatten etablerat
sitt att se pd politik dr att beskriva det 1 systemtermer. Dirmed
likstills demokrati med det demokratiska systemet och politik ir
lika med det politiska systemet. Utifrdn denna utgingspunkt kan
man exempelvis jimféra olika linders politiska system, genom
olikheter 1 konstitutioner, 1 val- och partisystem. Hir fir system
som metafor begripliggéra hur vi har organiserat for att besluta om
vara gemensamma frigor. De politiska partierna beskrivs hir, som
vi gjorde tidigare, utifrdn de funktioner de har, frin kanaliserings-
till socialisationsfunktionen, medan medborgarna tilldelas rollen
som producenter av krav och stdd till systemet. Inom det politiska
systemet fattas sedan beslut om den auktoritativa virdeférdel-
ningen i samhillet.

Trots att man i dag mer sillan ser en explicit redovisning av
systemmodellen och dess grundbegrepp, utgér den samtidigt den
inom statsvetenskaplig forskning outtalade utgdngspunkten for att
begripliggora och diskutera politik. Med tiden har den blivit en
integrerad del av den allminna politikférstielsen utan att man
nirmare forefaller reflektera 6ver hur detta sker eller hur den
pdverkar virt sitt att beskriva demokratiska problem och deras
l6sningar. Nir David Easton 1963 lanserade sin teori om det
politiska systemet, hade han kanske énskat sig men knappast anat
den genomslagskraft teorin skulle komma att f3, s& att den femtio
&r senare skulle vara den dominerande teorigrunden f6r empirisk
statsvetenskap (Easton 1963). Till sina rotter ir den systemfunk-
tionalistiska teorin om politik starkt influerad av den sociologiska
strukturfunktionalistiska teorin om samhillet, men nu tillimpad pd
politik. T allt visentligt delar den dirfér minga av strukturfunk-
tionalismens grunddrag. Hit hor frigan om systemets 6verlevnad
och villkoren fér detta, samt att olika sociala och politiska
fenomens existens forklaras utifrdn att de fyller en funktion fér
systemets 6verlevnad.

Nir politisk representation sedan diskuteras i1 detta perspektiv
handlar det dirfér om vilken inverkan representationen har pd det
demokratiska systemets 6verlevnad. Snarare in att den skulle ha ett
grundliggande egenvirde utifrin behovet att kunna utéva politiske
inflytande. Ett brett socialt deltagande har endast ett instrumentellt
virde i det systemfunktionalistiska perspektivet. Systemet proces-
sar medborgarnas krav, &sikter och 6nskemdl pd ett tekniskt
neutralt sitt; systemet och dess institutioner antas nimligen i sig
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vara intresseneutrala och firgblinda vad avser samhilles sociala
méngfald.

Den problematiska representativiteten

En viktig utgdngspunkt i den etablerade statsvetenskapliga system-
modellen ir principen om 3siktsrepresentativitet, det vill siga.
tanken om att det som sdkrar stdd for systemet ir Overens-
stimmelse mellan politikers och medborgares dsikter. Nir man de
senaste decennierna, framfor allt frin genus- men ocksd utifrin
olika minoritetsperspektiv, har framfért krav pd grupprepre-
sentation och 6kad social representativitet i politiken (Phillips
1995) har man tvingats argumentera mot &siktsrepresentativitet
som den enda naturliga representationsformen. Sirskilda argument
krivs sdledes for att motivera social representativitet, och vad som
sirskilt krivs dr att de, f6r att de ska passa in 1 den systemteoretiska
politikforstielsen, dessutom visar pd vilket sdtt social represen-
tativitet — genom att skapa legitimitet - 1 slutindan ir nyttigt for
systemet och dess éverlevnad.

Nir legitimitet dr ett centralt virde for demokrati, kan social
representativitet bidra till att oka legitimiteten och bor dirfér
kinneteckna ett demokratiskt system (Gilllam och Hermansson
2003). Ett vanligt forekommande argument fér varfér social
representativitet ir viktigt, foljer Helga Hernes vil etablerade
uppdelning i tre huvudargument, rittvise-, resurs- och intresse-
argumenten. Dels behovs social representativitet for att det polit-
iska systemet skall kunna leverera de bista besluten, dels for att
folkviljan ska kunna férverkligas (Esaiasson 2003). Aven Bick och
Ohrvall motiverar sin studie av den sociala representativiteten
bland de fértroendevalda i kommuner och landsting med rittvise-
argumentet. Enligt dem maste det i ett demokratiskt system finnas
en rittvis procedur for hur representanter utses, och om det brister
1 social representativitet kan det vara ett tecken pd att nigon
samhillelig grupp inte behandlats rittvist (Bick och Ohrvall 2004).
Rittviseargumentet kan di tolkas som att det handlar om att det
politiska systemet for att vara rittvist kriver att olika samhills-
grupper garanteras nirvaro i beslutsprocesser.

Man har dock idven riktat viss krititk mot statsvetenskaplig
forskning pd grund av att den inte problematiserat representations-
begreppet. Exempelvis kritiserar Lena Wingnerud den traditionella

41



Utgangspunkter SOU 2006:53

partimodellen, "Responsible party model”, {6r att denna bygger pd
antagandet att viljarna réstar pd det program som bist svarar mot
deras egna krav och 4sikter. Hon menar dock, utifrdn Phillips, att
man inte kan ge partiernas program en sidan nyckelroll, eftersom
de aldrig kommer att kunna vara si detaljerade att viljarna far
information om allt partierna tinker foreta sig. Inte heller dr det
rimligt att partierna ska planera politiken tre-fyra &r i forvig
(Wingnerud 1998). Den systemteoretiska 3siktsrepresentativiteten
kan allts vara svir att omsitta i praktiken.

I sin avhandling A#t se till helbeten (2001) riktar Sanne viss kritik
mot validiteten 1 traditionella statsvetenskapliga enkitunder-
sokningar, vilka nedvirderar betydelsen av viljares och politikers
sociala  bakgrund. Enligt hennes undersékning utgdr méinga
kommunalpolitiker frin en ideologi om det allminna bista, vilken
numera visat sig omformulerats till att inkludera positiv syn pi
partiskhet och grupprepresentation (Sanne 2001).

Hur resonerar di politikerna om social representation nir det
giller personer med invandrarbakgrund? Enligt Kalm som studerat
kommunpolitikernas argument f6r 6kad invandrarrepresentation i
kommunerna, framkom en nistan total dominans fér vad hon
benimner pragmatiska argument. Representanter med invandrar-
bakgrund virderades utifrin att de f6érvintades bidra till att stirka
legitimiteten hos de politiska institutionerna, héja den allminna
kompetensen, frimja invandrares lojalitet gentemot det politiska
systemet eller pd olika sitt gynna det egna partiet, till exempel 6ka
den allminna kunskapsbasen, eller maximera partiets réster (Kalm
2003). Partinyttoargumentet och framférallt argumentet om
systemlegitimitet var framtridande 1 hur kommunpolitikerna dis-
kuterade 6kad social representativitet.

Ett exempel pd hur man kan formulera en nigot annorlunda
argumentationslinje ges av Offerdal (Offerdal 2003). I en rep-
resentativ demokrati dr det enligt honom viktigt att alla viljare har
effektiva och lika méjligheter att paverka sina representanter, vilket
1 sin tur kan kopplas till att viljarna ir representerade av personer
med samma bakgrund som de sjilva. Offerdals argument gir ut pd
att det dr littare att framféra synpunkter och pdverka de politiska
besluten om representanterna har samma erfarenheter som viljaren
sjilv (Offerdal 2003). T det foljer han Phillips argument fér nir-
varons politik (Phillips 1995).

Sammanfattningsvis kan vi siga att dven om en del svenska
statsvetare har Oppnat sig for grupprepresentation (Rodrigo
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Blomkvist 2005) och att det 1 den politiska debatten blivit allt
vanliga att argumentera fér vikten av social representativitet,
forefaller detta i stor utstrickning ta sin utgdngspunkt i funktio-
nalistiska systemnyttoargument; det vill siga. i det kriterium dir
den avgérande frigan ir i vilken man invandrares eller andra under-
representerade gruppers deltagande gynnar systemet.

Viktiga konsekvenser av det systemfunktionalistiska
perspektivet

Vir utgdngspunkt ir att &siktsrepresentation som systemmodellens
grundidé ger bristande utrymme for att diskutera social under-
representation och exkludering som ett problem. Det ir nimligen
forst om exkluderingen av vissa samhillsgrupper frdn politikens
beslutsarenor skulle riskera att visentligt underminera stodet for
systemet och dirmed undergriva dess legitimitet och hota dess
overlevnad, som underrepresentationen blir till ett problem 1 detta
perspektiv. Givet att representationsfrigan ir instrumentell 1
forhallande till systemets 6verlevnad och att dsiktsrepresentationen
genererar tillrickligt mycket st6d for att inte riskera legitimiteten,
finns det egentligen ingen anledning att 6vervidga nigon annan
form av representation.

En viktig konsekvens av detta idr att frigan om den sociala
representationen av olika samhillsgrupper liksom deras under-
representation 1 politiska beslutsprocesser kan tonas ned. Oavsett
om det giller nationella minoriteter, kvinnor, personer med
invandrarbakgrund eller sexuella minoriteter behover deras sociala
representation i beslutsprocesser, bland de fértroendevalda, strikt
taget inte tillmitas nigon storre betydelse. Detta innebir ocks3 att
argumentationen for att garantera olika gruppers delaktighet i
beslutsprocesser litt kan férvandlas till halvhjirtade 6nskemal.

Det finns ytterligare en viktig konsekvens av den system-
teoretiska politikférstielsen. Den utgdr ifrin premissen att
medborgarnas dsikter ir externa till de politiska beslutsprocesserna,
vilket ocksd ir en viktig forutsittning for att man genom
jimforelser av viljar- och politikeropinioner ska kunna bedéma i
vilken utstrickning som dessa sammanfaller och om &sikts-
representativiteten dirmed kan visa pd forekomsten av en
fungerande demokrati.
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Men om vi viljer att ifrigasitta detta och hivdar att viktiga
virden, &sikter och intressen i sjilva verket formuleras i politiska
beslutsprocesser, i systemmodellens svarta box, faller dsiktsrepre-
sentationsargumentet som ett centralt demokratikriterium. Om
dsikter och intressen, identiteter och problemforstdelser formuleras
endogent 1 de politiska beslutsprocesserna, blir det 1 samma 6gon-
blick viktigt att genom aktiv nirvaro delta i dessa processer.
Endogenitetsargumentet innebidr att den sociala representationen
fir en avgorande betydelse for hur olika samhillsgruppers, till
exempel invandrares eller kvinnors, behov, identiteter och villkor
formuleras 1 politiken och 1 det offentliga rummet. Plétsligt dr det
av stor vikt fér de individer som tillhér underrepresenterade
grupper som till exempel invandrare att just deras deltagande 1
dessa processer saknas.

Att de politiska representanter som axlar uppdraget att
representera andra, icke nirvarande gruppers dsikter och intressen,
gor detta utifrdn sina egna socialt bestimda intressen, osynliggérs
av Ssiktsrepresentationsprincipen. Asikter ir dock inte universella
och gruppneutrala. Att ta stillning till partiernas firdigt formu-
lerade program genom att anvinda sin rostritt idr inte tillrickligt
for att de marginaliserade grupperna skall f& sina intressen
tillgodosedda, menar bland annat Phillips (1995). T stillet dr det
viktigt att de sjilva fir en mojlighet att pdverka politiken redan pa
det stadiet dir problemen formuleras och dagordningen sitts.
Risken dr annars stor att deras sirskilda intressen inte beaktas. P4
ett motsvarande sitt har Jane Mansbridge argumenterat for att
vilka frigor som tas upp som politiska frigor och hur de beslutas,
dven pdverkas av parlamentets sociala och inte enbart av dess
ideologiska sammansittning (Mansbridge 2000).

Bide den internationella genusforskningen och forskningen om
etniska minoriteters politiska deltagande underkinner &siktsrepre-
sentativitetens neutralitet genom att tydligt visa att den sociala
nirvaron har betydelse. Det har till exempel visat sig att politiker
med invandrarbakgrund ind3 betydligt oftare riknar invandrare till
de kategorier de anser sig representera (Bick och Soininen 1996;
Niklasson 2005). Utifrén en bearbetning av en omfattande enkit-
undersdkning av kommunpolitiker 1 Sverige framgick till exempel
ocksd att politiker med invandrarbakgrund i betydligt hogre
utstrickning in infédda hade blivit kontaktade av invandrar-
foreningar (Bick och Soininen 1996). Det har i studier av
valdeltagande bland personer med invandrarbakgrund under perio-
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den 1994-2002 indikerats att ju fler utrikes fédda kandidater som
finns 1 en kommun eller viss etnisk grupp desto mindre har
valdeltagandet sjunkit bland de utlindska medborgarna (Rodrigo
Blomkvist 2004). I en undersdkning kring 2002 &rs lokala valrorelse
framgick ocksd att betydande inslag av mobilisering av etniska
grupper kring enskilda kandidater férekommit, och att dessa inslag
har blivit fler in vad de var i samband med 1998 &rs val
(Schierenbeck och Schiitt 2004). Aven tidigare internationella
studier har indikerat att olika minoriteters representation medfér
att det deras deltagande i politiken 6kar (Gay 2002; Tate 2001,
2003; Bobo och Gilliam 1990). I Sverige har flera statsvetenskapliga
studier samtidigt visat att kén har betydelse f6r politikens innehgll
(Oskarsson och Wingnerud 1995; Wingnerud 1998). En tidigare
undersokning av representationen i den lokala invandrarpolitiken 1
Frankrike har visat att medverkan frin personer med invandrar-
bakgrund sirskilt kan ha effekter pd hur invandrarfrigor
presenteras offentligt (Grillo 1985).

En annan friga ir att nir systemperspektivets politikforstielse
inte har givit de instrument man skulle behéva ha fér att kunna
gora en politisk analys som kan ta fasta pd maktojimlikhet och hur
de politiska institutionerna producerar politisk ojimlikhet,
systemet och dess institutioner ir nimligen per definition bide
intresseneutrala och firgblinda, bidrar detta enligt vr mening till
att man soke sig till andra férklaringsmodeller for att forstd politisk
exkludering. Till exempel kan man séka forstd exkludering utifrin
en sociologisk analys, dir individens resurser fir férklara hennes
deltagande, eller en psykologisk analys dir problemet med
(under)representation 1 politiken kan férklaras med hjilp av olika
attityddispositioner som utgér ett hinder foér deltagande. I en
nyligen genomférd undersékning menade ménga av de intervjuade
kommunpolitikerna att invandrares bristande engagemang i politi-
ken — deras underrepresentation — delvis kunde férklaras med deras
engagemang 1 hemlindernas politik (Kalm 2003). Férklaringarna
kinns vil igen fr&n hur kvinnors politiska inflytande har disku-
terats.
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En alternativ politikforstaelse vixer fram

Den auktoritativa virdeférdelningen, 1 systemteoretiska termer,
visar sig handla om konflikter om hur knappa resurser foérdelas 1
samhillet och hur olika sociala gruppers under- och &verrep-
resentation i beslutsprocesser sammanfaller med deras villkor i
samhillet. En alternativ politikforstielse 1 mingkulturella samhillen
tar enligt vdr mening sin utgingspunkt 1 medborgerliga rittigheter,
och ytterst 1 minskliga rittigheter. Den betonar lika politiska
rittigheter, bdde formella och substantiella, och lika méjligheter till
inflytande som det overordnade demokratikriteriet. Ur ett
rittighetsperspektiv ir det individens grundliggande ritt att pi-
verka politiken — frin det att frigorna formuleras till faktiska beslut
— som lyfts fram som den &verordnade frigan, medan valet av de
institutionella arrangemang som bist limpar sig fér detta ir en
underordnad friga.

Som Lena Wingnerud pipekar, bygger principen om &sikts-
representation pi att bdde &sikterna och sakfrigorna ir firdig-
formulerade fore valtillfillet, en beskrivning av politik som hon
kritiserar som mindre realistisk (Wingnerud 1998). Virt argument
ir att om man skiljer mellan &sikter, attityder och ideologier har vi
ocksd littare att forstd varfor &siksrepresentationsmodellen som
dominerande modell med tiden kommit att framstd som allt mindre
realistisk. Medan &sikter ir nigonting som vi har i redan kinda
sakfrigor, stdr attityder med sina kognitiva och affektiva element
for ett bredare f6rhillningssitt. De kan styra vdra dsikter 1 en viss
riktning. /deologier som slutligen kan anses beteckna nigot dnnu
bredare, de uttrycker en mer sammanhillen syn pd samhille och
politik, har en paverkan pd vira attityder och &sikter i sakfrigor. En
sak som sannolikt starkt bidragit till att man i Sverige allt oftare
kommit att uppleva 4&siktsrepresentationsmodellen som 1 sig
otillricklig dr att de ideologiska skillnaderna mellan partierna
alltmer suddats ut. Tidigare kunde de breda ideologiska profilerna
fungera som viktiga riktmirken i &siktsbildningsprocessen. 1 dag
forefaller olika typer av gruppintressen eller intresseinriktningar
visat sig ha blivit viktigare i partierna (Sanne 2001).

Med tiden har andra konfliktdimensioner gjort ansprdk pd att vid
sidan av socialklassindelningen fungera som strukturerings-
principer for politiken. I det mangkulturella samhillet dr det frigor
kring den rddande genusordningen, kring etnicitet och iven
europeisk integration, som berdr aspekter som den nationella
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identiteten, som utgdr nya centrala organiseringsprinciper.
Successivt har de politiska institutionerna och formerna for att
soka l6sningar pd gemensamma angeligenheter fatt indras till f61jd
av den beskrivna samhillsutvecklingen. Frin en entydigt mans-
dominerad och klassbaserad representation, som fér bara nigra
decennier sedan dominerade politiken, omfattar den politiska
arenan 1 dag en bredare uppsittning av konkurrerande makt-
ordningar och grupper med krav pd social nirvaro i politiska
processer.

Trots den dominerande politikférstdelsens betoning av &sikts-
representativitet har den sociala representationen paradoxalt nog
varit en central aspekt av politikens organisering. Frigan om ritt
till social representation fér kvinnor, personer med invandrar-
bakgrund och andra minoriteter tenderar ofta att diskuteras som
nigonting nytt, men den sociala representationen har i sjilva verket
sedan linge varit inbyggd 1 hur politiken i praktiken har ordnats. I
samma anda som utanforstdende grupper kring sekelskiftet tvivlade
pd den ditida riksdagens fé6rmiga att pd ett fullgott sitt ta tillvara
pd arbetarklassens intressen har man senare ifrigasatt den
mansdominerade politikens férmdga att viga in kvinnors 3sikter
och erfarenheter i politiska beslut. Den tidigare reformeringen av
de politiska institutionerna kom till f6r att garantera en social
representation for arbetarklassen. I dag har man i det samtida
politiska livet pd ett motsvarande sitt infért regler for att oka
kvinnors sociala nirvaro 1 politiken och man tilléimpar inom de
flesta partier ndgon form av ”varannan damernas”-princip 1 rekry—
teringen till pohtlska poster. Frigan om den sociala nirvaron i
politiken har, 1 ett historiskt perspektiv, varit en viktig stridsfriga
vilken resulterat i vil s3 radikala reformer f6r omdaning av politiska
institutioner. Vi menar att man med viss dubbelhet har forfiktat
virdet av &siktsrepresentationsprincipen, medan man samtidigt
organiserat politiken efter social representation av klassintressen,
av landets geografiska indelning, och senare dven efter kon.

Samtidigt har politiken alltmer kommit att handla om
kommunikativ rittvisa, det vill siga brett socialt deltagande i de
offentliga processer dir de politiska frigorna formuleras, 16s-
ningarna diskuteras och dir dagordningen faststills. Politiken
beskrivs utifrdn en politikforstdelse som tar fasta pd breda
deliberativa processer som politikens kirna, med en bred social
representation 1 dessa processer. Politikens legitimitet tenderar dd
snarare att definieras i termer av input-legitimitet, det vill siga brett
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socialt deltagande 1 offentliga problemformuleringsprocesser, 1i
stillet f6r output-legitimitet, legitimitet genom den politik som
levereras (Goodin 2003). Robert Goodin har beskrivit denna
utveckling som att vi har limnat bakom oss den demokrati-
teoretiska fasen dir demokrati enligt ditida elitdemokrater i férsta
hand handlade om partikonkurrens om medborgarnas réster,
liksom den andra fasen med en stark betoning pd vanliga
minniskors medverkan i formella demokratiska beslutsprocesser,
till exempel 1 politiska partier. Enligt honom tar man 1 dag i stillet
fasta pd den demokratiska legitimitet som uppstir genom att de
minniskor som nirmast berérs av konkreta politiska beslut ocksd
ges en effektiv mojlighet att aktivt “deliberera”, det vill siga att
aktivt delta med beslutsfattare i diskussioner om dessa frigor. Den
deliberativa demokratiférstdelsen kan pd det sittet ses som en
vidare utveckling av den deltagardemokratiska politikférstielsen.
Det handlar om att i olika former av aktiv dialog paverka politikens
innehdll (Goodin 2003). Vi menar att denna utveckling 1 demokra-
tidebatten, genom att den betonar ett brett socialt deltagande 1
formuleringen av politik har gynnat de grupper som traditionellt
varit underrepresenterade i det representativa politiska systemet.
Samtidigt har denna demokratiform ocksd sina potentiella risker.
Till exempel har Mouffe pipekat att den deliberativa samtals-
demokratin litt kan bidra tll att osynliggéra grundliggande
intressekonflikter 1 samhillet, genom att ge sken av att de gir att
l6sa genom att samtala om dem (Mouffe 1994).

Sammantaget betyder denna inkludering i politiken att samhills-
grupper som till exempel invandrare aktivt bér kunna nirvara och
delta i de offentliga och politiska processer dir deras intressen,
frigor och behov diskuteras; frin hur myndigheterna ska arbeta
med méngfalsfrigor till hur sjilva villkoren f6r deras deltagande ir
formulerade och i vilka termer exkludering och marginalisering
diskuteras i det offentliga rummet.

Politikens nya konfliktdimensioner i det mangkulturella
sambhiillet

Ett kinnetecknande drag for det svenska partisystemet ir att det
historiskt har karakteriserats av stor stabilitet och kontinuitet.
Enligt Hadenius beskrivning av nistan 100 ir av svenskt partiliv har
partierna kinnetecknats av en unik stabilitet genom att fem partier
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under mer dn 70 &r representerat vil avgrinsade intressen i det
ddvarande industrisamhillet. Socialdemokraterna har ocksd haft en
dominans som ir helt unik i en flerpartidemokrati (Hadenius 1995,
Rothstein  1996), idven om det under ling tid byggt pad
minoritetsparlamentarism. Forhdllandena mellan det borgerliga och
socialistiska blocket har ocksd varit i princip oférindrade. Klass-
dimensionens starka dominans som grund fér politisk organisering
har inneburit att andra 4n 1 klasstermer definierade frigor har haft
svirt att passera spirrarna till den politiska dagordningen. Detta
har gillt f6r genusfrigor (Bergqvist 1994), men dven for frigor som
rort invandrarintressen (Soininen 1999).

Sedan 1980-talet har emellertid klassfrigan som den starkt
dominerande organiseringsprincipen for politiken fatt tydligt 6kad
konkurrens av andra skiljelinjer fér politisk mobilisering som 1i
vissa fall dven resulterat 1 uppkomsten av nya partibildningar, som
ritat om den pd klassordningen baserade politiska kartan. Tre nya
partier har tagit plats 1 riksdagen, varav tvd, miljopartiet och
kristdemokraterna, 4r kvar i riksdagen. Aven den politiska organi-
seringen kring genusordningen har resulterat i en ny partibildning.
En annan skiljelinje som gitt pd tvirs mot de etablerade
riksdagspartierna har handlat om Sveriges nationella suverinitet
och landets inlemmande i EU, vilket har resulterat i en ny
partibildning med mandat 1 Europaparlamentet.

Som parti kom Ny demokrati att i bérjan av 1990-talet att
representera en form av politisk mobilisering kring vad vi skulle
kunna beskriva som den etniska eller mingkulturella ordningen 1i
det svenska samhillet. Partiet som var kidnt fér sin frimlings-
fientliga framtoning limnade riksdagen efter sin foérsta och enda
mandatperiod och har i dag 1 princip upphort att existera. Politisk
organisering kring invandrar- och minoritetsfrigor, till forsvar for
majoritetsetniciteten, ir inte ett unikt svenskt fenomen. Etable-
randet av hogerextrema frimlingsfientliga partier har under de
senaste drtiondena varit en viktig del av den politiska utvecklingen i
flertalet europeiska linder, exempelvis i Frankrike, Holland och
Danmark. I Sverige har Sverigedemokraterna under de senaste dren
patagligt stirkt sin position pd det lokala planet och finns i dag
representerade 1 29 kommuner (Slitt 2004). I riksdagsvalet 2002
fick man ocksg 1,4 procent av résterna och blev dirmed det storsta
partiet under 4-procentsspirren. Samtidigt har flera av de
etablerade partierna sedan dess ocksd tydligt markerat en mer
restriktiv hdllning till asylritten och framfoért hdrdare krav pd

49



Utgangspunkter SOU 2006:53

invandrare och deras integration 1 samhillet. Folkpartiet som 2002 i
hog grad byggde sin valrorelse pd integrationsfrigan kunde efterdt
konstatera hur denna kampanj gett ett viktigt uppsving i
viljarsiffrorna (Bick och Soininen 2004 ).

Aven den minoritetsetniska nitverksorienteringen fér in nya
inslag 1 den politiska organiseringen. Runt kandidater i etniska
grupper vixer nitverk fram inom gruppen med viljare,
kampanjarbetare och invandrarféreningar som deltagare. Etnicitet
blir dirmed en ny organiseringsgrund genom att det ir kandidater
och valda representanter som utgdr en viktig link som kopplar
invandrargrupperna till de politiska processerna. Sidana inslag har
linge exempelvis funnits i England (Saggar 2000).

Etnicitet som en dimension att organisera politiken kring har
dirmed kommit att inta en viktig plats i samhillet. Frin
minoritetsetniskt hdll handlar det om att mobilisera for att
motverka exkludering och for att uppnd lika inflytande i samhillet.
Faktorer som sannolikt har bidragit till majoritetsetnisk mobilise-
ring dr den okade internationella rérligheten och flykting-
invandringen, bdde i legala och andra former, internationellt
erkinnande av nationella minoriteter, samt de prévningar av
nationalstatidentiteter som avterritorialisering av ekonomi och
arbete, globalisering och europeisk integration innebir. Vi menar
att 1 takt med att de nationalstatliga grinserna tunnats ut och
forsvagats som administrativ indelningsgrund, har etniciteten pd
nytt blivit en viktig konfliktdimension att mobilisera sig kring.

A ena sidan diskuterar man ofta i den offenthga debatten invand-
rarnas marginalisering i politiken som en “invandrar”- och ”integra-
tionsfriga”. A andra sidan definieras den framhngsﬁenthga poli-
tiska mobiliseringen som en avvikelse frin vad som i 6vrigt upp-
fattas som en normal, etnisk-kulturellt neutral politik. Detta ir en
verklighetsbeskrivning som bidrar till att osynliggora hur bide
marginalisering och majoritetsetniskmobilisering ingdr i ett stdrre
monster av organisering kring den etniska dimensionen i ett ming-
kulturellt samhille. Nir andra sociala dimensioner in klass, och di
framforallt genus och etnicitet, ses som framtridande skiljelinjer i
hur makt och resurser fordelas 1 samhillet, bidrar detta till fortsatt
politisk mobilisering pd bida sidor av dessa skiljelinjer. Exempelvis
har man inom genusforskningen visat hur kvinnors organisering
givit upphov till motorganisering till férsvar av den etablerade
genusordningen (Eduards 2002).
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1.9 Politiska partier som kanaler for
intresserepresentation i ett mangetniskt samhalle

1.9.1 Mot professionella organisationer

De politiska partierna verkar 1 dag under andra villkor in de som
gillde bara f6r ndgra drtionden sedan. Man har i tidigare forskning
pekat pd férhillanden som att den genomsnittliga utbildningsnivin
ir hogre; medborgarna ir dirmed mer kunniga men ocksi mer
kritiska. Likas ir en vanlig uppfattning att en 6kad utbildningsnivd
i kombination med en hégre materiell standard medfér att med-
borgarna blivit mer krivande gentemot partierna (Méller 2000).
Samhillet har individualiserats, vilket bland annat tar sig uttryck 1
att allt fler hellre dn att underordna sig kollektiva rérelser satsar pd
egna livsprojekt.

Samtidigt har virlden blivit mindre. Avterritorialiseringen av
arbete, ekonomi och politik har skapat nya férutsittningar fér de
politiska partierna, bland annat i form av den nya politiska
ojimlikheten. Hur vil dr di de politiska partierna rustade for att
genomfora sitt uppdrag under de indrade villkor som beskrivits, i
termer av den storre sociala och kulturella méngfalden 1 de
intressen som ska representeras av partierna och di politik formas
av fler aktdrer pd fler och alltmer éverlappande arenor (Gidlund
och Maéller 1999).

Oftast betraktas partierna och deras problem just utifrin de
sirdrag de har som organisationer och den centrala uppgift de har
som preferensférmedlare. I vir diskussion om hur det svenska
partivisendets organisatoriska forutsittningar och utveckling
pdverkar dess formdga att hantera kanaliseringsuppdraget i ett
méngkulturellt samhille har vi dock wvalt att inte ta
partiorganisationernas sirdrag som utgdngspunkt utan 1 stillet utgd
frdn de likheter de uppvisar med andra privata och offentliga
organisationer. I korthet ir virt argument att de utvecklings-
tendenser som partierna tampas med — vilka ocks3 fir konsekvenser
for den politiska representation bland personer med invandrar-
bakgrund — dven ir centrala i andra organisationer, bde privata och
offentliga.

Vi dmnar i detta avsnitt att uppmirksamma féljande aspekter av
utvecklingen i partierna och deras betydelse for invandrares lika
politiska representation:
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vikande medlemstal

problemen med social representativitet

6kad professionalisering

den snabba politiken

avveckling av socialisation som kirnverksamhet

Partierna i ett organisationsteoretiskt perspektiv

Inom den offentliga organisationssfiren har de senare decenniernas
utveckling inneburit skapandet av nya organiseringsformer — i form
av till exempel basenheter och resultatenheter — och en framvixt av
nya roller som till exempel bestillare och utférare. T ett teoretiskt
perspektiv brukar sidana organisationer numera betraktas som
ppna system som befinner sig i en stindig interaktion med sin
omgivning, i form av fléden och utbyten av resurser, personal och
information (Scott 2003). I det perspektivet kan vi beskriva de
politiska partierna som en del av ett organisatoriskt filt, dir de
tillsammans med andra privata och offentliga organisationer delar
idéer om limpliga l6sningar och anammar normer som dir giller
for vad som uppfattas som rimligt, gingbart och framgingsrikt
(DiMaggio 1988; Scott 1995). Vad som inom ett sidant filt upp-
fattas som rationellt agerande styrs ytterst av relativt abstrakta
regler som exempelvis idéer om effektivitet och rittvisa (Meyer,
Boli och Thomas 1994). Man har inom organisationsforskningen
ocksd sirskilt pekat pd hur organisationer strivar efter att imitera
andra mer framgdngsrika organisationer (Sahlin-Andersson 1992),
och detta sker i sirskilt hog utstrickning nir de upplever problem
med sin egen verksamhet (Hatch 2001). Att soka efterlikna vad
man uppfattar som framgingsrika organisationer menar vi dven bor
gilla. for politiska partier, som linge kimpat med vikande
medlemstal och problem med rekrytering till fértroendeuppdrag.
Vad innebir det di mer konkret att vi betraktar partier som en
del av det offentliga organisationsfiltet, deras sirart till trots? Nir
det giller synen pi offentliga organisationer, har en viktig
forskjutning dgt rum under de senaste decennierna. Denna
omprévning har inneburit starkare betoning pd virden som ékad
valfrihet for medborgarna nir det giller offentlig tjinste- och
serviceproduktion, men ocksi pd effektivitet och marknadsori-
entering som styrande principer i utférandet av tjinster. Infér
kraven pd att omprova och effektivisera den offentliga verk-
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samheten har man sett marknaden som en férebild, alternativt en
16sning. Offentliga organisationer har dirmed i hég grad kommit att
anamma l8sningar som inom den privata sektorn beskrivs i termer av
”downsizing” och “outsourcing”, det vill siga att en organisation bor
koncentrera sig pd sin kirnverksamhet och dirfér overlita de
uppgifter som faller utanfér organisationens strikt definierade
verksamhetsidé 8t andra marknadsaktorer. Det birande idégodset
bakom denna utveckling brukar sammanfattas med begreppet "New
Public Management”. I korthet handlar det om att betona utférande
och resultat, anlitande av entreprendrer och applicering av
marknadsmekanismer i offentlig tjinsteproduktion (RRV 1996:50).
Loftet dr bittre och mer kostnadseffektiva offentliga tjinster. De
kritiska résterna har velat peka pd en mojlig virdekonflikt mellan
effektivitets- och demokrativirden (Lundqvist 1994).

Varfor dr di detta relevant for en diskussion om partivisendets
problem och hur partierna méter de nya villkoren i ett ming-
kulturellt samhille, med de i dag existerande skiljelinjerna med
etniska fortecken? Svaret dr att eftersom det dr de politiska
partierna som har varit med och drivit fram den ovan beskrivna
visionen om vad som kinnetecknar framgingsrika offentliga
organisationer, borde de rimligen i nigon mén sjilva omfattas av de
virden och birande idéer fér hur organisationer inom den
offentliga sektorn ska fungera.

Att vi 1 denna studie viljer att jimféra partierna med andra
privata och offentliga organisationer gér att vi i mindre
utstrickning riskerar att betrakta dem som passiva objekt fér
omvirldsférindringar. Dirmed kan vi formulera intressanta frigor
kring bland annat hur partierna forhdller sig tll politisk
underrepresentation. I detta sammanhang vicks tll exempel frigor
om hur strivan efter kostnadseffektivitet, mitt med ekonomiska
métt, forhiller sig till demokratisk effektivitet nir det giller
partiernas roll i den demokratiska processen. Vad kan partierna
forlora 1 demokratieffektivitet om de i sin verksamhet ger hog
prioritet it kostnadseffektivitet? Och, framfér allt, vilka effekter
kan detta tinkas f3 ur ett lika-rittighetsperspektiv?
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1.9.2 Den slimmade organisationen — vikande medlemstal

Sedan en tid tillbaka har en livlig debatt férts 1 den svenska och
internationella politikforskningen angdende demokratins kris, dir
fokus ofta har legat pd partivisendets problem. Bide det att
valdeltagandet sjunkit och att allt firre engagerar sig aktivt i1
partierna anses bidra till att partierna har stora svirigheter att fylla
sin funktion som den centrala linken mellan medborgarna och den
beslutande makten, och dirmed mojligheterna att skéta sin helt
vitala kanalfunktion, att férmedla intressen, krav och &sikter i
sambhillet till beslutsfattare (Gidlund och Méller 1999).

Andelen politiskt aktiva medlemmar i befolkningen var tre
ginger fler pd 1960-talet in i1 dag (Petersson m.fl. 2000). Det
minskade medlemsunderlaget i dag kan ofta beskrivas som ett
tecken pd bristande fortroende f6r politiken, och dirmed som en
del av en storre legitimitetskris f6r demokratin. Skulle utvecklingen
hilla i sig skulle den siste partimedlemmen, enligt de senaste
prognoserna, limna sitt parti ir 2017, iven om det troligaste
scenariot antas vara en stegvis utplaning av medlemsminskningen
(Petersson, 2005-10-24). Minskad partiidentifikation och 6kad
rorlighet bland viljarna ir fenomen som beskrivs peka 1 samma
riktning som medlemstappet.

1.9.3  Att soka sig till andra arenor for att géra politik

Vid sidan om de vanliga férklaringarna till de minskande med-
lemstalen, som handlat om faktorer utanfér partiernas kontroll,
kan en annan orsak att fista ljuset pa vara hur partierna har hanterat
de minskande medlemstalen och vilken prioritet frigan har. Att det
bland medborgarna trots allt férefaller finnas ett politiskt intresse
som partierna inte har férmétt att finga upp indikeras av att det
politiska intresset, sett ur ett historiskt perspektiv, forefaller ha
okat under de senaste decennierna (Petersson m.fl. 2000).
Undersékningar ger vid handen att m&nga minniskor i dagens
samhille bide ir kunniga om politik och att de aktivt soker
information om aktuella politiska frigor. Intresset tar sig dock
andra uttryck dn att det skulle kanaliseras genom traditionell
partipolitisk aktivitet. Politisk aktivitet i form av bdde deltagande 1
kvasipolitiska organisationer och dven genom mindre traditionella

54



SOU 2006:53 Utgdngspunkter

aktiviteter som att bojkotta vissa féretag och mirken far sillskap av
andra nyare aktiviteter som till exempel informationssékning,
utbyte av information genom chattande och bloggande (Micheletti
2005). Frigorna som engagerar minniskor handlar i dag ofta om
allt frin lokala stadsplanefrigor till internationella frigor som
barnarbete, eller st6d till Réda korsets insatser fér nédstillda — ofta
utan en klar koppling till ett bestimt partis allminpolitiska profil
och utan att de diskuteras 1 partipolitiken.

Likas3 faller det utanfér den partipolitiskt fokuserade defini-
tionen av politisk aktivitet nir personer med invandrarbakgrund
engagerar sig i skolfrigor genom att arbeta for att starta och driva
privata skolor, bdde med och utan religiosa fortecken, som alter-
nativ till det existerande offentliga utbudet. Aven méinga invand-
rarféreningar tar initiativ i dldreomsorgsfrigor och organiserar
sedan en ldng tid tillbaka alternativa aktiviteter for gruppens ildre
som av olika skil inte anses 3 tillricklig service inom den offentliga
ildreomsorgen (Bick och Soininen 1998). Personer med
invandrarbakgrund har visat sig vara aktiva 1 konkreta politiska
frigor som beror deras intressen, dock inte inom ramen for
politiska partier. T stillet har studier visat att invandrarorganisa-
tioner kan mota svirigheter med att bygga koalitioner med
foretridare f6r de politiska partierna (Odmalm 2005; Aytar 2005).

Aven aktuell demokratidebatt har understrukit att ménga
foredrar att vara politiskt aktiva i en social kontext dir en dialog i
mer deliberativ anda utgor ett viktigt inslag, ndgot de politiska
partierna alltsd tycks ha allt svirare att kunna erbjuda. T synnerhet
forefaller minga yngre personer intresserade av aktiv politisk
kommunikation och dialog pd nya arenor.

1.9.4 Ekonomiskt oberoende

Medlemsavgifterna svarar i dag fér ungefir en tiondel av de svenska
partiernas budget (SOU 2004:22). I stillet har det offentliga parti-
stodet 1 Okad utstrickning kommit att utgéra den storsta
inkomstkillan fér alla partier och svarar i dag f6r mellan 70 och
80 procent av partiernas intikter (ibid.). De ekonomiska incita-
menten ir tydliga pd denna punkt. Partierna ir f6r sin fortsatta
verksamhet alltmer beroende av partistddet, vilket i sin tur ir
villkorat av st6d i viljarkdren. I praktiken innebir detta att en hog
prioritet méste ges for att allokera de tillgingliga resurserna pa ett
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sddant sitt att de bdde sikrar och maximerar det fortsatta
resursflodet.

Det ir dirmed inte i férsta hand genom att 6ka medlemsantalet
via nyrekrytering som ett parti sikrar eller forbittrar sin ekonomi
och sitt handlingsutrymme. Den rationella partiorganisationen
satsar pd rostmaximering snarare in insatser for rekrytering av ett
brett medlemsunderlag. Sett i1 perspektivet av kostnadseffektivi-
tetsargumentet betyder detta pd att nyrekrytering av medlemmar
generellt inte 4r l6nsamt i sig. Aven nir nyrekryteringen ses som en
av de mest centrala frigorna kan den ind3 framstd som en relativt
sett dyr kostnadspost som ir svdr att motivera. I synnerhet kan
detta tinkas gilla nir hégre ekonomiska och andra insatser krivs
for att nd vissa samhillsgrupper, sisom exempelvis personer med
invandrarbakgrund. P4 grund av att de ir en liten och heterogen
grupp ir de ocksd sirskilt kostsamma att ni (Bick och Soininen
2004).

Det som kunde gora insatser dven bland mer svirfingade
mélgrupper, som invandrare, ekonomiskt férdelaktigt vore om
sddana skulle leda till en kinnbar avkastning i form av viljarroster.
Detta sker dock endast under tvd villkor: Dels att viljarkategorin i
friga utgor en tillrickligt stor andel av partiets potentiella viljare
for att alls kunna definieras som en intressant malgrupp, dels att
man tror att en 6kad andel medlemmar med invandrarbakgrund ir
ett effektivt sitt att virva invandrarréster. Men eftersom viljare
med invandrarbakgrund utgér en relativt liten del av den totala
viljarkdren, och att orsakssambandet mellan fler medlemmar med
invandrarbakgrund och ett 6kat antal réster dr minst sagt osikert,
framstdr inte satsningar pd att rekrytera medlemmar med
invandrarbakgrund som strategiska, ur kostnadseffektivitets-
synpunkt. Detta vicker naturligtvis en viktig friga om i1 vad min
det dr bra ur ett demokratieffektivitetsperspektiv att samhills-
grupper som inte ir tillrickligt attraktiva viljarkategorier inte far
sina intressen representerade pa lika villkor.

1.9.5 Social representativitet

Undersékningar visar att det i friga om partimedlemmarnas sociala
sammansittning och aktivitetsgrad finns relevanta skillnader mellan
olika befolkningsgrupper. En tydlig férindring att andelen arbetare
1 partierna minskat under de senaste irtiondena minskat i Sverige.
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Aldersmissigt ir det frimst de yngre som blivit firre; visserligen
har ildre 8ldersgrupper historiskt varit 6verrepresenterade bland
partimedlemmarna, men skillnaderna har 6kat (Peterson m.fl.
2000). Kvinnor ir delvis underrepresenterade, medan underrep-
resentationen av personer med invandrarbakgrund i partierna ir
tydlig och den forefaller att ha ¢kat snarare in minskat (Adman
och Stromblad 2000). Medan kvinnor, unga, personer med
invandrarbakgrund och arbetarviljare ir underrepresenterade bland
aktiva partimedlemmar ir pensionirer, medeldlders, min, tjinste-
min och egenforetagare i gengild 6verrepresenterade. Utveck-
lingen har ibland beskrivits som att partierna har svért att rekrytera
mellangenerationen, och att detta lett till dldrande politiska partier
(Petersson m.fl. 2000, Gidlund och Méller 1999). De hogutbildade
medlemmarna och medlemmar i de hégsta 8ldersgrupperna ir mer
aktiva. Att andelen arbetare relativt sett har minskat dr vidare en
utveckling som kan tinkas f3 direkt negativa effekter pd rep-
resentationen bland personer med invandrarbakgrund eftersom
merparten av dem, oavsett tidigare yrkeskvalifikationer och utbild-
ning, arbetar i mindre kvalificerade yrken.

En vanlig bild ir att bland annat kvinnor, personer med invand-
rarbakgrund och ungdomar kan méta tydliga svirigheter nir de
forsoker ta sig fram pd politikens arenor. Andra kategorier som
brukar nimnas, men som inte studerats i nigon storre omfattning
ir homo- och bisexuella personer och funktionshindrade (Bick och
Inkinen 2005). Som vi har sett har den dominerande forklaringen
till invandrares underrepresentation handlat om deras bristande
resurser. Mot detta kan frdgan stillas om i vilken utstrickning den i
partierna ridande incitamentsstrukturen, tillsammans med parti-
ernas institutionella 16sningar och rutiner, férsvarar fér nya grup-
per att f3 plats i partiorganisationerna. Dirmed handlar problemet
sannolikt inte i férsta hand om att personer med invandrar-
bakgrund skulle vara féremdl fér omfattande inslag av direkt
diskriminering. I stillet kan problemet, som i minga andra organi-
sationer, tinkas ha sin grund i etablerade regelsystem som fir
oavsedda konsekvenser i form av exkludering.
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1.9.6 Den professionella organisationen och den snabba
politiken

Det ir virt att notera att de svenska partierna har jimférelsevis vil
utbyggda partiorganisationer och det férekommer omfattande
aktiviteter mellan val, och detta giller innu sirskilt i de mer folk-
rorelseorienterade partierna centerpartiet och socialdemokraterna
(Bick och Méller 2001; Gidlund och Maller 1999). Den allminna
tendensen ir dock att antalet medlemmar som aktivt engagerar sig i
partierna, vilka utgdr ungefir hilften av medlemskaren, har sjunkit
stadigt under de senaste decennierna. Utvecklingen i partierna har
samtidigt gitt mot att professionella partifunktionirer allt oftare
ansvarar for de uppgifter som tidigare i storre utstrickning skottes
pd volontir basis av partimedlemmar. I och med professionali-
seringen av verksamheten har de centrala partiorganisationerna
ocksd vuxit 1 storlek, med ett betydande antal heltidsanstillda.
Antalet heltidsanstillda partifunktionirer uppgick i genomsnitt till
50 personer ar 1960, medan motsvarande siffra &r 1990 var 200. Tio
dr senare, 2001, fanns det i partierna cirka 330 heltidsanstillda
partiarbetare (Nord 2004). Partiorganisationerna drivs dirmed i allt
hogre grad av ombudsmin och anstilld kanslipersonal, dven om
deras antal har ndgot minskat under de senaste dren (ibid.).

Vid sidan om okningen av antalet heltidsanstillda, som fir be-
traktas som en central aspekt av professionalisering, s& ir en
avgdrande friga dven vad dessa funktionirer har fér uppgifter.
Aven om kampanjmetoderna i de svenska partierna inte har
forindrats radikalt, och detta sirskilt 1 jimfoérelse med amerikanska,
engelska och tyska partier, s& har en reell kvalitativ forindring skett
1 det att fler personer i partierna arbetar med medie- och opinions-
frigor (Nord 2004). Partierna gor i dag allt oftare egna opinions-
undersokningar och partistrategi forefaller fi stérre utrymme.
Aven om det kan konstateras att det ékade inslaget av politiskt
marknadstinkande inte giller lika tydligt for alla partier dr det
uppenbart att detta inslag dr en viktig del av partiernas strategi. Allt
fler fir sin politiska information genom medierna, samtidigt som
viljarna blir mindre lojala, och dirmed blir ocksi mediebilden
viktigare in ndgonsin fér partiernas framging. (Nord 2004).
Inslaget av politiskt marknadstinkande 1 Sverige ir ligre dn i minga
andra linder; och detta behéver inte bara vara beroende pi
avsaknaden av politisk reklam 1 TV och att medierna fortfarande
dgnar politiska frigor relativt stort utrymme, utan det uppges iven
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bero pd ett storre motstind 1 partierna mot att gora sig till
”valmaskiner” (ibid.).

En viktig konsekvens av dessa tecken pd ckad effektivisering och
professionalisering av det interna partiarbetet, vilket 1 sig ir helt 1
linje med de ideal som allmint giller inom det offentliga organisa-
tionsfiltet, dr att avstdndet till de vanliga medlemmarna tenderar att
vixa. Om man drar paralleller med utvecklingen frin den folkstyr-
da offentliga fé')rvaltningsorganisationen till den marknadsstyrda
kan det finnas en risk i att partlmedlemmar férvandlas till shopp—
ande kunder och klienter i stillet fér att vara sjilva grunden i
partiorganisationen. Som kund kan man vara mer eller mindre lojal
och antingen beléna ett parti for dess politik, sdsom den beskrivs
och betygssitts 1 media, genom att rosta pd partiet eller uttrycka
sitt missndje genom att rosta pd ndgot annat parti. Som kund képer
man tjinster och service, vilket limpligen gérs med rostkortet som
limplig valuta. Som kund arbetar man inte &t organisationen. Detta
gors 1 stillet pd ett mer effektivt sitt av de, f6r indamalet anstillda,
professionella.

Detta ir f6rstds en hirdragen bild av partiorganisationerna i dag.
Men i sin férlingning kan den utveckling partierna genomgar — frin
”medlemmarnas partiorganisation” till den mer “professionella”
och den dirmed medialt och i andra avseenden mer effektiva
organisationen — betyda att partiet som en viktig plattform for
medlemmar att engagera sig 1 framstdr som en allt mindre rimlig
tanke. Nir partiorganisationen siledes krymper som en plattform
fér medlemmarna, antalsmissigt och genom att medlemsaktiviteten
far minskad betydelse fér partiet, kan detta tinkas fi negativa
konsekvenser sirskilt for de grupper, som till exempel invandrare,
som ir underrepresenterade i partierna. Aven om professiona-
liseringen sannolikt dr mindre pataglig p& det kommunala planet si
blir steget till partimedlemskap genom denna utveckling innu
lingre, di det handlar om att komma in i en professionellt styrd
organisation.

I utvecklingen mot en mer professionaliserad partiorganisation
ingdr dven en utveckling mot en mer effektiv kommunikation med
viljarna. Hir ingdr spridningen av informationsmaterial som en
viktig bestindsdel; vilket kan betraktas som ett enklare och framfér
allt ett avsevirt mindre kostsamt sitt att nd minniskor 1 ett
samhille med hégre utbildningsnivd in uppsékande verksamhet.

Partiernas utveckling har kinnetecknats av att man frin att
grunda sig 1 sirskilda socialgrupper har kommit att omfatta bredare
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lager av befolkningen och g i riktning mot si kallade catch-all-
partier (Kirchheimer 1966). En viktigare malgrupp fér partierna att
anpassa sig efter i dag beskrivs ofta vara den breda medelklassen;
det vill siga viljare som genom sina arbeten ir vana att snabbt
orientera sig i, ta till sig och konsumera tidsbesparande skriftlig,
medial och elektronisk information (SOU 2000:1). Den effektiva
politiken forutsitter “effektiva” informationskonsumenter, vilka 1
dag har en lingre skolutbildning och ofta tillhér den breda
medelklassen. Dessa ir littare att mobilisera och de investerade
resurserna 1 information ger bittre utdelning in 1 grupper som
kanske ir svdrare att nd (jmf Bick och Soininen 2004). Nir
partierna dessutom i dkad utstrickning forefaller att rikta in sig
mot att mobilisera valdeltagande, snarare in att locka till att
investera tid och resurser 1 aktivt partiarbete, di framstdr olika
typer av enkelriktat, ofta skriftligt, material snarare in uppsdkande
verksamhet som en $verligsen metod.

Vi menar att den nya snabba politiken gynnar vissa mer dn andra.
Bland annat missgynnas de som inte genom sina arbeten tillhér
konsumenter av snabb information. Hit kan i nigon mén ocksi en
betydande del av personer med invandrarbakgrund héra, som trots
en mycket varierande utbildningsbakgrund, ofta arbetar i mindre
kvalificerade yrken i Sverige.

Det finns visserligen exempel pd att man lokalt i partierna har
insett detta behov av att 1 storre utstrickning och mer kontinuerligt
visa sig ute 1 “svenskglesa” omrdden (Lukkarinen Kvist 2001; Bick
och Soininen 2004). Den sammantagna bilden ir dock att sddana
insatser har givits mindre prioritet, till f6rmén fér professionellt
skotta informationskampanjer, avsedda att utifrdn marknadsunder-
sokningar rikta sig till limpliga mélgrupper. Som grund fér utform-
ningen av dessa informationskampanjer gor partierna ofta en
indelning 1 mélgrupper 1 olika kategorier, dir den grundliggande
indelningen kan handla om sikra viljare och 6vriga, och dir ”sikra
viljare” ir personer med stark partisympati (Kavanagh 1996).
Dessa viljare kan andra partier generellt ligga mindre energi pd att
nd, eftersom det kriver stora anstringningar i férhéllande till resul-
tatet. Men dven personer som dr mycket skeptiska till att résta ver
huvud taget kan ofta anses kriva for stora anstringningar (Nord
1997). Personer med invandrarbakgrund kan férmodligen i sirskilt
hég utstrickning riknas till dessa grupper.

En delvis annan faktor som sirskilt kan pdverka partiernas
férmdga att nd just personer med invandrarbakgrund ir att den
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snabba informationen aldrig kan ersitta partiernas traditionella
socialisationsuppgift nir det giller att skapa méjligheter till 6kad
social samhérighet, identifikation, dmsesidighet och tillit. Detta ir
ndgot som tas upp i nista avsnitt. Sammantaget kan vi konstatera
att de ”ildre” formerna av mobilisering, via sociala aktiviteter, som
dven skulle nd andra in informationskonsumenter i stillet oftare
uppfattas som allt fér kostsamma, med deras relativt sett hogre
resurs- och personalkostnader.

1.9.7  Socialisationsuppgiften

Som Petersson med flera (2000) pipekar kan partierna anses ha mer
eller mindre abdikerat frin den form av ideologiska samman-
hillning som avses med socialisationsfunktionen. Denna utveckling
ses som en del av en storre trend, dir den minskade partilojaliteten
och mediernas socialiserande roll hér samman med att partierna har
kommit att omfatta mindre avgrinsade intressen (ibid.). Det sam-
manhillande sociala kittet som kan skapas genom mobilisering och
ett brett deltagande i partiféreningar, och som kan bidra till att
stirka sociala kontakter, integration och tillit, gir dirmed i viss
mén forlorat. Man har argumenterat fér att det numera i stillet ir
medierna som svarar f6r den socialiserande funktionen (Petersson
m.fl. 2000). Medierna har dock betydligt annorlunda férutsitt-
ningar for att genomféra uppgiften. De kan férmedla virden och
information, men bristen pd social interaktion gér att kinslan av
social samhérighet, identifikation och émsesidighet inte kan &stad-
kommas pd samma sitt som genom en levande social process,
byggd pd gemensamma sociala aktiviteter.

Partiernas socialisationsuppgift framstdr som viktigare for vissa
samhillsgrupper in fér andra. Vi har tidigare konstaterat att parti-
ernas prioritering av enkelriktade informationssatsningar till sina
mélgrupper — i stillet for uppsékande verksamhet och medlems-
rekrytering — kan leda till att 1 partierna underrepresenterade grup-
per, som invandrare, knappast kommer att kunna férbittra sin
nirvaro i politiken. P4 ett motsvarande sitt leder dven partiernas
abdikering frin socialisationsuppgiften till mer kidnnbara negativa
konsekvenser for personer frin grupper som i hégre utstrickning
befinner sig utanfér politiken. Till exempel har man kunnat iaktta
tendenser till misstro mot partiernas ensidiga intresse for att just
infér valen vilja locka viljare med invandrarbakgrund (Dahlstedt
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2000). Vi menar att det grundliggande problemet kan ligga i att
information genom omfattande méotes- och uppsékande verksam-
het — om in inte nédvindigtvis i deras traditionella form — kan vara
viktig foér att mer konkreta bilder av partierna och deras verk-
samhet ska framtrida, nigot som krivs for rekrytering av nya
medlemmar.

Aktivt deltagande i ett partis arbete innebir att medlemmar far
mdjlighet att piverka vilka frigor som tas upp pd dagordningen och
vilka som hills borta dirifrdn. Det innebir iven mojligheter till att
utdva inflytande dver hur aktuella problem formuleras, och hur de
kopplas till olika gruppintressen i samhillet. Detta ir sirskilt vitalt
for virnandet av olika minoritetsintressen. I dagens partier upptar
fortroendevalda en allt stérre andel av partiernas medlemmar
(Petersson 2005-10-24). Nir partierna i allt mindre grad f6rmdr att
utféra sin socialisationsuppgift, med lokal métes- och férenings-
verksamhet, s§ medfor detta ett starkare inflytande for sittande
fortroendevalda medan enskilda medlemmars paverkan minskar.

En annan konsekvens av att partierna avstdr frin sin
socialisationsuppgift ir att steget till att bli fortroendevald nu kan
tinkas bli innu lingre in tidigare, d3 det dr svdrare for informa-
tionskonsumenter in aktiva partimedlemmar att foérestilla sig i
rollen som fértroendevald. En minskad betoning av socialisa-
tionsuppgiften kan ocksi medféra att partierna inte har samma
mojligheter att erbjuda inskolning fér de nya medlemmar som
kanske sirskilt skulle vara i behov av detta f6r att kinna sig vil-
komna. En organisationsstrategi som 1 6kad utstrickning priori-
terar kostnadseffektivitet bidrar till en utveckling som inte frimjar
en 8kning av invandrares deltagande 1 partiorganisationer.

1.9.8 Identitet och kultur — som tiligang eller hinder

Att partierna 1 dag ir relativt slutna organisationer ir en central
iakttagelse som gors av Gidlund och Moller utifrdin deras
intervjuundersékning med aktiva och passiva partimedlemmar i
Partiernas trotjinare (1999), en slutenhet som beskrivs i termer av
inte bara formbundenhet utan iven i social slutenhet. En hypotes
som framforts 1 internationell partiforskning ir att denna slutenhet
dessutom har ékat i takt med fallande medlemstal (SNS 2000). En
aspekt, som utifrin vir analys dven bér kunna medféra en 6kad
slutenhet, dr att partierna pd centrala punkter har dndrat karaktir
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som organisationer. Nir dessa efter hand har blivit mer pro-
fessionella i hur de genomfér sitt uppdrag, har det 6kade avstdndet
mellan de som ir verksamma i partierna och de breda viljar-
grupperna blivit alltmer kinnbart. Generellt kan det dirmed ha
blivit allt viktigare att “passa in” och dirfér ocksd svirare for
potentiella medlemmar att ta sig in i partierna. En utveckling som
kan tinkas motverka denna tendens ir att partierna pd grund av
medlemsminskningen, och ett kat behov av medlemmar, skulle
vara sirskilt vilkomnande mot nya medlemmar och limna en del av
de krav som tidigare rests, 1 form av lojalitet och inskolning.

Om nu antagandet om en 6kad slutenhet stimmer, oavsett om
det sker genom professionalisering eller minskande medlemstal, s3
kan detta yttra sig i ett 6kat inslag av *vi-och-dem-tinkande” inom
partierna (Petersson m.fl. 2000). Resonemanget handlar om att nir
grupptinkandet dr starkt kan det ocksd utvecklas ett tryck mot
enhetlighet. Skillnader mellan passiva och aktiva medlemmars
intresse, asikter och syn pi sig sjilva skulle kunna indikera vissa
mindre skillnader, men i vilken omfattning inslaget av "vi-och-
dem-tinkande” skulle finnas i de svenska partierna saknas det i
stort nirmare kunskap om (ibid.). Ett visst métt av slutenhet
brukar dock samtidigt betraktas som naturligt, eftersom ett
grundliggande inslag av sammanhillning kan ses som nédvindigt
for att partierna ska fungera som effektiva organisationer (Bick
och Méller 2001). En allt {6r stor 6ppenhet kan ses som ett hinder
for att kunna diskutera kinsliga eller viktiga frigor internt, innan
partiernas linje torgfors eller blir féremal f6r férhandling.

Den centrala frigan hir ir d3 vilka konsekvenser som detta kan
tinkas f8 ur lika-rittighetsperspektivet och fér invandrares lika
villkor att engagera sig 1 partierna. Det ir litt att inse hur de 6kade
kraven pd enhetlighet, tillsammans med en skarpare grinsdragning
frdn partiernas sida mot dem som inte tillhér *vizet” i partiorga-
nisationen, borde drabba de personer hirdare som p3 olika sitt har
svirare att smilta in. Om troskeln f6r ett medlemskap generellt
blivit hogre, har den férmodligen blivit dannu mer svirforcerad fér
den som pd ett eller annat sitt har avvikande yttre attribut eller
annan politisk-kulturell bakgrund.
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1.9.9  Personer med invandrarbakgrund och den traditionella
identiteten

Savil vikande medlemstal som politikens professionalisering kan
paverka partiorganisationerna pd ett sidant sitt att de riskerar att
hamna i en viss foérsvarsposition. Detta kan resultera 1 kulturell
avskirmning i partierna, vilket enligt Demokratirddets undersok-
ning mirks pd tvd sitt (Petersson m.fl. 2000). Foér det forsta genom
partiernas sirpriglade symbolmiljo, vilket kan leda wll att den
traditionella identiteten drivs for lingt si att potentiella parti-
medlemmar kinner sig frimmande inf6ér den. For det andra kan de
partiaktiva bli en sluten grupp, ”politikerna”, med ett beteende som
for utomstiende framstir som en egen livsstil. Det ir frimst den
senare formen av slutenhet som vi menar 1 viss utstrickning dven
boér kunna hirledas till partiernas professionalisering.

I ett organisationsteoretiskt perspektiv framstir partiorganisa-
tionernas agerande som hégst rimligt. Som moderna organisationer
respekterar de kraven pd effektivitet och professionalism. Politiken
framstdr som en professionell karriir, en livsstil, och partiet som
den framgdngsrika entreprendren pé politikens marknad. Mer in s,
styrda av den logik som kinnetecknar framging inom det offentliga
organisationsfiltet, kan man férvinta sig att partierna som moder-
na organisationer betonar vikten av en traditionell identitet, genom
att 1 férhdllande till omvirlden markera bdde identitet och sirart
(Sahlin-Andersson 1992; Scott 1995). Forstirkningen av den tradi-
tionella identiteten kan di bli ett led i den 6kade betoningen av
mediekonsumtion och i breddningen av traditionella ideologiska
kirngrupper, 1 enlighet med utvecklingen mot si kallade catch-all-
partier.

I Demokratirddets rapport betonar man framfér allt hur unga
minniskor kan tinkas ha svirt att identifiera sig med en sddan
speciell livsstil och identitet som partierna ger uttryck for
(Petersson m.fl. 2000). Vi vill dock understryka att denna slutsats
dven bor kunna gilla for en rad andra grupper i samhillet. Om
betoning av sirart och identitet i partierna dven framstir som ett
problem fér mojligheterna for personer med invandrarbakgrund att
engagera sig 1 partierna ir en empirisk friga som vi saknar nirmare
kunskap om. Tidigare undersokningar har dock indikerat att
exempelvis den politiska jargongen eller fackspriket generellt kan
utgdéra en stdtesten, inte minst fér personer med invandrar-
bakgrund (Lukkarinen Kvist 2001); ndgot som dirmed riskerar att
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oka svdrigheterna att ta sig in i det mer eller mindre slutna
sammanhang som partierna kan utgora.

Frigan om partiorganisationers identitet och vilken grund denna
identitet bygger pd ir central dven pd andra sitt, genom att den
handlar om hur den traditionella identiteten definieras 1 ett pd
samma ging bdde historiskt och nationellt sammanhang. De fére-
stillningar som ligger till grund for *det traditionella” bygger 1 hog
grad pd en idealbild om en samhillsgemenskap grundad pd etnisk
homogenitet i det svenska sambhillet. Hir ir det viktigt skilja
mellan den deskriptiva aspekten, att det svenska sambhillet
historiskt priglats av en betydande grad av etnisk homogenitet, och
den normativa aspekten. Framfér allt det historiska normativa arvet
far stor betydelse for exkludering/inkludering i dagens politiska liv.
Den gillande normen har bland annat uttryckts i hur staten aktivt
motverkat likabehandlingsprincipen 1 samefrigan (Morkenstam
1999) eller i friga om den finsktalande minoriteten i Tornedalen
(Municio 1993). Forst under 1990-talet, och frimst pd grund av
internationella pdtryckningar for att stddja minoriteters stillning,
har det skett en omprévning i statens syn i minoritetsfrigan.
Siledes kan den traditionella identiteten, som ir en etniskt exklu-
derande och dirmed etniskt diskriminerande identitet, antas vara
ett betydande hinder fér deltagandet bland personer med
invandrarbakgrund.

Hur skulle di en sddan eventuell exkludering av invandrare te
sig? Exkluderingsprocessen behéver inte betyda att partierna skulle
vara medvetet selektiva i det sociala bemdtandet eller 1 den aktiva
rekryteringen av nya medlemmar och fértroendevalda i friga om
deras majoritets- respektive minoritetsetniska bakgrund. Exklu-
deringen sker 1 hog grad dven genom sjilveliminering, pd si vis att
minniskor med minoritetsetnisk bakgrund, nir de kinner att de
inte passar in, inte heller séker sig till partiorganisationer som 1 sin
identitet signalerar etnisk homogenitet som ”det normala”, och
med utrymme fér mer eller mindre explicit uttryckta nedvirde-
rande attityder mot andra kulturer och minoritetsetnicitet. Dirmed
kan den identitet och den kultur partiorganisationerna ger uttryck
for f3 diskriminerande effekter, som en form av institutionell
diskriminering. Tillimpande av en firgblind rekryteringspolicy frin
partiernas sida, med utgdngspunkt i etablerade och ”normala”
rekryteringskriterier, fir dirmed automatiskt en diskriminerande
effekt. Aven om detta motverkas av att minoritetsetnicitet sam-
tidigt anvinds som en positiv egenskap, och partierna vidtar
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sirskilda dtgirder for att minska den liga representationen bland
personer med invandrarbakgrund, l6ser inte siritgirderna sjilva
grundproblemet med en etniskt diskriminerande identitet.

1.9.10 Okad kvalitetskontroll

En 6kad slutenhet kan som framgitt definieras i termer av vissa
tendenser till inre sammanhillning och enhetlighet 1 partierna. Men
slutenheten kan ocksi beskrivas utifrdn ett 6kat behov av
kvalitetskontroll. Gidlund och Méller pekar pa att det kan ha blivit
allt viktigare att kontrollera om medlemsaspiranterna har de har de
ritta virderingarna och ett gott omdéme (Gidlund och Méller
1999). Forfattarna menar att det méjliga inslaget av karriirmotiv i
partierna sirskilt riskerar att medféra slutenhet i form av
misstinksamhet mot mindre etablerade medlemmar. Denna
misstinksamhet kan tinkas ha 6kat i och med att firre engagerar
sig 1 partierna, vilket minskar partiernas mojlighet il
kvalitetskontroll och kan leda till att fler “olimpliga” personer
hamnar som fortroendevalda. Nir fler mindre etablerade
medlemmar ska ges fértroendeuppdrag genom det bristande
medlemsunderlaget, krivs en snabbare och mer aktiv granskning av
lokalavdelningarna. Den minskade gruppen av medlemmar att vilja
bland kan tinkas medféra simre kontroll, och iven att fler
lycksokare soker sig till partierna, vilket kan resultera i en
minskning 1 fértroende f6r den samlade politikerkdren (Gidlund
och Méller 1999). I ett organisationsteoretiskt perspektiv kan vi
siga att partierna dirmed stills infér samma problem som alla de
organisationer som tappar i popularitet fir tampas med. Nir
attraktionskraften minskar s3 riskerar man ocks3 att dirigenom bli
mer sdrbar i sin rekryteringsprocess, vilket litt leder till en ond
cirkel.

Det dr svirt att veta vilka faktiska effekter den potentiellt
noggrannare kontrollen pd sikt fir fér partiorganisationerna och i
vilken utstrickning den existerande underrepresentationen av
yngre personer, kvinnor och personer med invandrarbakgrund i
politiken kan tinkas férsviras med anledning av detta. Den starkare
betoningen pi att kandidaterna har ”de ritta virderingarna” och
“ett gott omdoéme”, kan dock hypotetiskt antas héja intrides-
troskeln for alla som av ndgon anledning tros avvika frin den nigot
obestimda kvalitet som gir under benimningen "ritt virderingar”.
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En frga dr i vilken min partiernas kvalitets- och limplighets-
bedémningar av enskilda medlems- och kandidataspiranter kan
inbegripa inslag av férdomar och stereotypa bilder och attityder. T
tidigare undersdkningar ges en blandad bild av hur partiernas
organisationskultur pdverkar mojligheterna f6r personer med
invandrarbakgrund att komma i friga f6r fértroendeuppdrag. Det
framgdr av Kommundemokratikommitténs och Integrationsverkets
intervjuundersékningar att de partipolitiskt aktiva med invandrar-
bakgrund visserligen anser sig ha upplevt diskriminering och rasism
av bdde mer dolt och oppet slag, men inte inom politiken
(Dahlstedt 2000; Lukkarinen Kvist 2001). Samtidigt anser dock
partiféretridare i Kommundemokratikommitténs undersékning att
det finns ett mdtt av misstinksamhet och ett motstind mot en
6kad etnisk méngfald, och detta i synnerhet bland ildre medlem-
mar (Lukkarinen Kvist 2001). Nigot tydligare beskrivningar av
féordomar ges av de kommunpolitiker med invandrarbakgrund som
blev intervjuade 1 Kalms undersékning (Kalm 2003).

En rimlig slutsats bér didrmed vara att partiernas kvalitets- och
limplighetsbeddmningar av enskilda medlems- och kandidat-
aspiranter inte gors utan paverkan frin den skepsis som férefaller
vanlig i partiorganisationerna. Aterigen ir frigan mer komplicerad
in att det skulle handla om avsiktlig diskriminering av en presumtiv
medlem eller kandidat med invandrarbakgrund till fértroende-
uppdrag. Tvirtom kan det vara sd att dessa individer blir ytterst vil
bemotta. Snarare dr det rimligt att tro att det handlar om mindre
synliga former av negativ sirbehandling; en sirbehandling som kan
fd genomslag genom att rutiner och kriterier i samband med
kvalitetsbeddmningen oreflekterat genomsyras av element av miss-
tinksamhet och férdomar. Det kan till och med vara s3 att en viss
hilsosam misstinksamhet mot etnisk mangfald ir ndgonting man 1
partiorganisationer riknar in i ”de ritta virderingar” som en
kandidat bér omfamna.

Det finns tvd sitt komma till ritta med den hir typen av insti-
tutionell diskriminering. Det ena handlar om att enskilda individer
kan passera dylika hinder nir de pd olika sitt kompenserar for den
inbyggda misstinksamheten genom att framstd som duktigare in
genomsnittskandidaten. Detta léser dock inte problemet med
snedrekrytering pd organisationsnivi. Det andra sittet att komma
till ritta med problemet ir att man i stillet gér en systematisk
undersdkning av de rutiner och kriterier, sivil formella som
informella, som tillimpas i rekryteringen, och granskar dessa med

67



Utgangspunkter SOU 2006:53

avseende pd deras effekter i ett mingfaldshinseende. Partiorga-
nisationerna ir ingalunda ensamma om problemet med inbyggd
skevhet 1 sina rekryteringsrutiner. Inom bide den privata och den
offentliga sektorn ir det i dag allt vanligare att man vidtar aktiva
dtgirder for att mingfaldssikra sin organisation mot icke avsedd
etnisk sirbehandling och exkludering. Oftast gors detta for att
uppnd verksamhetsmissiga vinster, ekonomiska och andra. I andra
fall kan motivet vara lagstiftningens krav pi lika behandling. Vi
menar att dessa olika argument borde kunna vara av intresse for
partiorganisationerna.

1.9.11 Partierna reformerar

Partiorganisationerna har vidtagit en rad tgirder i syfte att komma
till ritta med sina problem (Gidlund och Méller 1999, Widfeldt
1999). Enligt Widfeldt har partierna gjort flera medvetna f6rsok att
forindra sina organisationer i syfte att 6ka sin attraktionskraft och
virva nya medlemmar. Enligt hans bedémning har dock dessa
anstringningar inte varit framgingsrika (Widfeldt 1999). Vi ska
nedan forséka ge en overblick 6ver en del av de forslag till som
lagts fram, bland annat 1 olika statliga utredningar, och diskutera
vilka sirskilda effekter som vi tror att dessa kan tinkas fi ur ett
lika-rittighetsperspektiv, nir det giller underrepresentationen av
personer med invandrarbakgrund i partierna.

En central friga som diskuterats, och som ir av sirskilt intresse i
denna studie, ir vad man kan goéra konkret for att oka repre-
sentativiteten bland de fértroendevalda. Exempelvis framholl
regeringen 1 sin proposition Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80) att ett sirskilt viktigt mil ir att underrepresenterade
grupper, som unga och personer med utlindsk bakgrund, i storre
omfattning fir fortroendeuppdrag. Av den anledningen har man
forsokt identifiera flera mojliga strategier for att forbittra den
sociala representativiteten bland de foértroendevalda i kommuner
och landsting. En s3dan strategi som iven har diskuterats i andra
kontexter dr att oka antalet fortroendevalda i kommuner och
landsting.

Att politikerkdrens representativitet minskade till foljd av
nedgingen av antalet fritidspolitiker var inte ovintat. De flesta av
de som hade kvar i sina fértroendeuppdrag tillhérde den redan
etablerade kategorin av fortroendevalda, med en lingre tids
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erfarenhet bakom sig och en relativt stark position inom partiet.
Diremot kan man friga sig om det ir lika sjilvklart att ett okat
antal foértroendeuppdrag skulle foérbittra representativiteten. I
vilken omfattning kan de nya posterna tinkas gi till personer frin
underrepresenterade grupper, ungdomar, kvinnor och personer
med invandrarbakgrund? For det forsta skulle en 6kad repre-
sentativitet forutsitta att de underrepresenterades andel var relativt
sett hogre i rekryteringsbasen, det vill siga bland partimed-
lemmarna, in bland de fortroendevalda. D3 skulle ett 6kat antal
uppdrag, med lika rekrytering i de olika kategorierna och allt annat
lika, leda till forbittrad representativitet. Det dr dock troligt att de
underrepresenterades relativa andel ir minst lika lig om inte dnnu
lagre i rekryteringsunderlaget, det vill siga i partiets medlemskar.
Utan sirskilda dtgirder for att kompensera for detta 16ser inte ett
okat antal uppdrag problemet med underrepresentation. I stillet far
de problem som uppstdtt i medlemsrekryteringen dterverkningar pd
den interna rekryteringen till fértroendeuppdrag.

En férutsittning for att en 6kning av antalet fértroendeuppdrag
skulle form3 avhjilpa den bristande representativiteten, ir siledes
att nigon form av positiv sirbehandling tillimpades gentemot
kandidater frin de underrepresenterade grupperna. Detta dr ocksd
vad de flesta partierna gor redan i dag, exempelv1s nir de tillimpar
principen om varannan damernas i nomineringsprocessen och
hirvidlag utgdr frén gruppens andel av viljarkdren.

Den centrala frigan hir handlar om i vilken utstrickning som
partierna pi ett motsvarande sitt anvinder proportionalitets-
principen, eller andra liknande instrument fér att motverka
invandrares underrepresentation bland fértroendevalda. En viktig
foljdfrdga handlar om i vilken utstrickning de informella och for-
mella regler som styr nomineringsprocessen forsvdrar, alternativt
underlittar, f6r partierna att anvinda positiv sirbehandling 1 syfte
att motverka underrepresentationen av personer med invandrar-
bakgrund. Denna friga &terkommer vi till i den empiriska
granskningen av partiernas nomineringsprocesser.

Ett sitt att komma f6rbi problemet med skevheten i
rekryteringsbasen ir att l3ta den omfatta en vidare krets dn de som
redan ir aktiva i partiet. Detta dr ett annat forslag som presen-
terades i regeringens demokratiproposition &r 2001 (2001/02:80).
Sett ur ett historiskt perspektiv kan forslaget anses vara ganska
radikalt, eftersom man dirigenom skulle minska kravet pd att
kandidaten ir kunnig om och fértrogen med partiets ideologiska
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grund och dess linje i olika sakpolitiska frigor. Dessutom skulle,
vilket kanske idr innu viktigare, en tids troget partiarbete inte lingre
framstd som en avgdrande merit i sammanhanget Detta vore
naturligtvis en viktig institutionell férindring 1 svensk politik, dir
partiférankringen traditionellt har varit 6verordnad kandidatens
personegenskaper.

Att vidga kretsen fér dem som kan rekryteras tll fértro-
endeuppdrag bortom det formella partimedlemskapet kan som bist
vitalisera politiken och minska den sociala underrepresentationen.
Samtidigt kan dock detta leda till att partimedlemskapet fir mins-
kad betydelse. P4 samma sitt som kvotering och positiv sir-
behandling av kandidater frin underrepresenterade grupper kan
upplevas som provocerande, kan dven det att man som partimedlem
blir férbigingen av en icke-medlem i vissa fall uppfattas som en
svir friga. I vilken min detta instrument i dag anvinds f6r att 6ka
andelen fortroendevalda med invandrarbakgrund eller personer frin
andra grupper som ir underrepresenterade, ir en empirisk friga.

1.9.12 Avslutande kommentarer

I tidigare forskning framhalls ofta externa férklaringsfaktorer, som
en mer kritisk instillning till partier som kollektiva rérelser och en
okad vilja att utveckla egna livsprojekt, som férklaringar till parti-
visendets problem. Aven om dessa faktorer kan vara av betydelse
vill vi 1 stillet lyfta frigan om 1 vilken min partiernas sitt att
organisera sitt arbete kan vara en férklaring till de 6kade problemen
1 partierna. Vi har argumenterat for en syn pd partierna vars
handlande &tminstone i nigon main pdverkas av hur de som
professionella organisationer pd bista sitt séker genomféra sitt
uppdrag. Till exempel kan uppsékande verksamhet, mobilisering
och rekrytering av nya medlemmar liksom allmin socialisations-
verksamhet framstd som kostsamma, mitt 1 tid och i pengar.
Effekterna kan dessutom vara ovissa och ger i bista fall utdelning
forst pa sikt. Resultaten av sidana aktiviteter stills mot nyttan av
att man 1 stillet forlitar sig pd informationssatsningar, vars effekter
gdr att avlisa i kommande opinionsundersékningar. Trots
partiernas sirkaraktir utgér de sannolikt inte ett undantag frin det
inflytande som de senaste decenniernas organisationsutveckling
haft p4 offentliga organisationer. Virden som effektivitet, kundori-
entering och marknadsanpassning har stitt 1 fokus, liksom att
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strategiskt prioritera kirnverksamheten och 6verlita &t andra
aktorer sddant som inte kan riknas dit. Kostnadseffektivitet
innebir ocksd idealiskt en professionell och effektiv administration
av verksamheten.

Frigan dr i vad mdn partierna férmir att uppfylla sin viktiga
uppgift gentemot viljare med invandrarbakgrund, att férmedla
deras intressen i den politiska processen. Vi har argumenterat for
att partiernas minskade medlemstal, de tilltagande problemen med
social representativitet, tillsammans med den &kade professio-
naliseringen och den nya snabba politiken, fir negativa kon-
sekvenser f6r mojligheterna for personer med invandrarbakgrund
att delta 1 partierna. Som viljare har de, 1 likhet med den 6vriga
viljarkdren, att ta stillning till de olika partiernas alternativ till
kommande politik och att anvinda sin rostritt for att utkriva
ansvar. Som bestillare av politiken utvirderar de resultaten av den
genomférda politiken och réstar fram en ny.

Ett aktivt deltagande 1 ett partis arbete ger dock visentligt
annorlunda mojligheter till inflytande. Dirigenom kan man nim-
ligen pdverka vilka frigor som tas upp pd dagordningen — och vilka
som hélls borta dirifrdn — och dessutom utéva inflytande éver hur
aktuella problem formuleras, med deras koppling till olika grupp-
intressen 1 samhillet. Det framstdr som sirskilt viktigt att
invandrare deltar i de processer dir deras intressen formuleras och
varigenom dven deras offentliga identiteter utmejslas. Deltagandet i
partierna 1 allminhet, och som fértroendevald i synnerhet, ger
inflytande 6ver politiken, dver dagordningen och 6ver att benimna
offentligt definierade intressen och motsittningar. Det ger ocksd
en mojlighet att skaffa sig en identitet som politisk aktér. Som
partiorganisationerna har utvecklats kan aktivt deltagande dock
anses ha blivit allt svirare, och dirmed dven mojligheten att
genomfora substantiella lika politiska rittigheter for personer med
invandrarbakgrund.

Att partierna har 6verlimnat socialisationsuppgiften &t andra
aktorer 1 samhillet kan {8 sirskilt negativa effekter f6r personer
med invandrarbakgrund. Socialisationsuppgiften, kan man argu-
mentera, dr speciellt viktig 1 ett integrationspolitiskt perspektiv.
Historiskt har partiernas mobiliserings- och socialisationsuppgift
varit ett virdefullt instrument for att komma &t industrisamhillets
politiska ojimlikhet till f6ljd av ditida klassklyftor. I dag kunde
partiernas insatser fylla en viktig funktion f6r att komma &t den
samtida politiska ojimlikheten och exkluderingen av personer med
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invandrarbakgrund frin politiken. Sidana krav pd integrations-
politiska atgirder stills i dag automatiskt pd de minga offentliga
verksamheter vars finansiering vilar pd statsbidrag. En viktig forut-
sittning dr di att man undanrdjer sidana hinder som finns in-
byggda 1 sjilva arbetssittet, att de omprévar och mingfaldssikrar
sina formella och informella regler f6r rekryteringsprocesser och
skapar en organisationsidentitet och organisationskultur priglad av
méngfald.
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2 Intervjuer och kommuner

2.1 Overgripande teman

Den studie som ir féremdl f6r denna rapport syftar till att ge en
bild av méjligheter och hinder fér personer med invandrarbak-
grund att vara aktiva i partierna. I avsikt att undersdka detta har vi
framfor allt riktat sokarljuset mot partiernas allminna organisa-
tionsstrategier och rutiner och hur dessa kan relateras just till
frigan om lika mojligheter f6r personer med invandrarbakgrund i
partierna. Vi stiller frigor om vilka effekter som dessa far ur ett
integrations- och mangfaldsperspektiv, och detta i synnerhet nir
det giller rekryterings- och nomineringspolicys.

I kapitel ett har vi med hjilp av tdigare undersékningar
diskuterat hur hinder fér méngfald i partierna uppstdr pd grund av
en rad orsaker. Vi har bland annat sett generella problem 1 form av
att personer med invandrarbakgrund som kategori verkar vara
numerirt for liten for att vara intressant som en sirskild viljar- och
medlemsgrupp att satsa pd. Vi har ocksd diskuterat att man ofta
bide i forskningen och i samhillsdebatten utgtt frin olika former
av resursforklaringar till underrepresentationen bland personer
med invandrarbakgrund, vilket férsvérat for partierna att 6ka sin
medvetenhet om hur de egna rutinerna kan bidra till exkludering.
Vidare har vi pekat pd de negativa effekter som partiernas identitet,
politikens professionalisering och en eventuell 6kad slutenhet kan
fa for personer med invandrarbakgrund. Att partierna, trots en
kraftig minskning av antalet medlemmar, inte har satsat omfattande
resurser pid den rekryteringsorienterade sociala verksamheten, i
form av mobilisering av medlemmar och andra sociala aktiviteter,
far storst negativa effekter for personer med invandrarbakgrund,
liksom for personer frin andra underrepresenterade grupper, som
av olika skil kan tinkas uppleva ett storre avstdnd till partierna.

I de kommande kapitlena kommer vi att med hjilp av en inter-
vjuundersokning nirmare granska processer kring extern rekry-
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tering — det vill siga medlemsrekrytering — och kring intern
rekrytering — rekrytering till fortroendeuppdrag. Vi beskriver i
nista kapitel hur partiernas verksamhet ter sig i utlandsfédda och
infédda nya medlemmars 6gon, for att direfter presentera
partiernas verksamhet och handlingslinjer sisom de beskrivs av de
partiféretridare som ansvarar for rekrytering till fértroendeupp-
drag.

Det empiriska underlaget bestir av intervjuer med ledaméter, i
de flesta fall ordféranden, i riksdagspartiernas valberedningar infér
2002 rs val till kommunfullmiktige i Malmé och i Orebro. Vi har
for intervjuerna med nya medlemmar begrinsat undersékningen till
sju intervjuer med medlemmar i fyra partiorganisationer: moderat-
erna, folkpartiet, socialdemokraterna och miljépartiet 1 Malmo
stad.

2.2 Fran ett medlemsperspektiv — rekrytering av
medlemmar

I den férsta delen av vir studie intervjuas nya medlemmar, bide
infédda och utlandsfédda, om hur man upplever mottagandet och
sin forsta tid 1 partiet. Intervjuerna syftar inte till att ge heltickande
beskrivningar av de faktiska férhillandena i partiorganisationerna.
De berittar i stillet om de nya partimedlemmars personliga erfar-
enheter av de forsta kontakterna med partierna. Samtidigt kan de
forsta intrycken av partiernas bemdtande vara av avgorande bety-
delse f6r de nya medlemmarnas intresse for att fortsitta engagera
sig 1 partierna. Valet att intervjua helt nya partimedlemmar syftar
till att f8 kunskap om de erfarenheter, positiva och negativa, som
man kan géra under sin forsta tid i partiet.

Nya medlemmar ir intressanta av tvd skil. Det ena ir att de
sannolikt har goda minnesbilder av sina férsta méten med parti-
erna, samtidigt som de fortfarande ser pd partierna med en ny-
komlings 6gon. Det andra ir att en viss andel av partlernas nya
medlemmar av olika skil kanske inte stannar kvar si linge 1
partierna, och att férstahandsuppgifter om sidana skil inte kan ges
av mer etablerade medlemmar. For att de nya medlemmarna dock
ska ha ndgon erfarenhet alls att tala om har vi stillt kravet att de ska
ha varit aktiva pd minst tre moten.

Intervjuerna har frimst handlat om hur de nya medlemmarna
upplevt partiernas mottagandeverksamhet och deras erfarenheter av
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att sedan ta det forsta steget mot att delta aktivt i1 arbetet i
partiféreningarna. Huvudteman har brutits ned i ett frigebatteri i
form av en intervjuguide, vilken finns beskriven i appendix.

Nya medlemmar — en grupp med sirskilda erfarenheter?

Tidigare undersokningar av partiernas arbete har ofta fokuserat pa
partiernas riksorganisationers arbete och relationer till medlem-
marna. Undersékningar som fokuserar pd medlemmar p4 lokal nivd
féorekommer (Hikansson 1992, Gidlund och Méller 1999) men
denna aspekt av partiernas verksamhet har spelat en mer undan-
skymd roll i tidigare forskning kring partierna. Hur partiorgani-
sationerna fungerar pd lokal niv4, pa basplanet, bér dock kunna ha
en central del i de allminna svirigheter partierna méter och dven
vara del 1 partiernas méjligheter till forindring. Det dr partiorga-
nisationerna pi basplanet som har det yttersta ansvaret for
medlemsrekryteringen, det dr hirifrin medborgarnas 3sikter for-
vintas kanaliseras vidare, "uppit”, i partierna och det ir hir med-
borgarna moter partiernas féretridare ansikte mot ansikte
(Gidlund och Méller 1999).

Intervjuundersékningar med fokus pé helt nya medlemmar har vi
inte kunnat finna alls i tidigare forskning och detsamma giller for-
stds dven nya medlemmar med invandrarbakgrund. Vi har i vir
studie valt att intervjua bdde infédda medlemmar och medlemmar
med invandrarbakgrund. Genom denna ansats bér mdjligheterna
oka for att vi nirmare ska kunna belysa vad som kan vara erfaren-
heter specifikt kopplade till invandrarbakgrunden, och vad som ir
mer generella erfarenheter som nya medlemmar i allminhet ten-
derar att fi. Mot bakgrund av att det saknas tidigare forskning om
nya medlemmar kan vira intervjuer, iven om de utgdr ett begrinsat
antal, tillféra virdefull kunskap. Det finns dock behov av att gd
vidare med mer omfattande undersékningar p detta omride.

For att komplettera det empiriska materialet kring medlems-
undersokningens forsta friga — om partiernas mottagande och
introduktionsverksamhet — har dven kortare upplysningar frin
partiernas ombudsmin inhimtats. Dessa frigor har behandlat
introduktionens omfattning, inriktning och en kort beskrivning av
dess syfte.
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2.3 Ur partiers perspektiv — rekrytering till
fortroendeuppdrag

I den andra delen 1 vér studie intresserar vi oss for hur de som leder
partiernas valberedningar infér valet till kommunfullmiktige
beskriver hur kandidater viljs ut. Syftet med denna del i
undersokningen ir att fi reda pd vilka formella och informella
forutsittningar och krav som giller fér kandidater foér att bli
nominerade, och i vilken utstrickning dessa forutsittningar
paverkar utlandsfédda respektive infédda kandidaters méojligheter
att bli nominerade. Vi har behandlat frigestillningar som rér
nomineringsprocessernas utformning, nir det bland annat giller
vilka effekter anvindandet av medlemsomréstning i rangordningen
av kandidater kan tinkas {3 ur ett likabehandlingsperspektiv.

Vi tar dven upp frigor kring vilken betydelse kandidatens
grupptillhorighet har for att bli nominerad och vilka konsekvenser
nitverksrekrytering fir for representationen bland personer med
invandrarbakgrund. Vi uppmirksammar iven de olika siritgirder
som man i partierna kan vidta f6r att frimja mingfalden bland de
fortroendevalda. Samtidigt som intervjufrdgorna i mycket handlar
om hur man generellt resonerar kring effekter av nominerings-
processerna, ger de ocksd viktig information om vilken med-
vetenhet som finns i partierna om dessa effekter i forhillande till
underrepresentationen bland personer med invandrarbakgrund.
Intervjufrdgorna beskrivs mer utforligt i appendix.

Nomineringsprocesserna till kommunfullmiktige

Den tidigare forskningen kring partiernas nomineringsprocesser ir
begrinsad. Storre undersdkningar inom detta omrade begrinsar sig
under senare decennier sig till Jan Johanssons “Hur blir man
riksdagsledamot?” (1999). En jimfoérande studie av 6vriga nordiska
linder har dock genomférts under senare r (Narud m.fl. 2002).

De svenska studier av partiernas nomineringsprocesser som
gjorts har foretridesvis fokuserat den nationella nivén 1 olika avse-
enden (Skold 1958; Brindstrom 1972; Pierre 1986; Johansson
1999) medan den senaste storre undersékningen av nomineringar
till kommunfullmiktige gjordes av Kommunalforskningsgruppen
pd 1970-talet (Barkfeldt m.fl. 1971). T samtliga dessa studier av
partiernas nomineringsprocesser saknas i princip helt fokus pi
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betydelsen av etnicitet. Vi har i vir undersokning kring partiernas
nomineringsprocesser valt att ligga fokus pi de nomi-
neringsprocesser som leder fram till partiernas listor f6r kommun-
fullmiktigevalen. Aven om varje enskild plats har storre betydelse i
friga om riksdagen in kommunfullmiktige kan ocksd nomine-
ringarna till riksdagen, genom det begrinsade antalet platser,
betraktas som relativt sirpriglade. En fordel med att platserna i
respektive valkrets for varje parti dr betydligt fler i kommunfull-
miktigevalet dr att undersdkningen dirmed kan bli mindre person-
beroende och pdverkad av tillfilligheter. Den verksamhet som for-
knippas med kommunfullmiktige kan ocksd betraktas som mer
inférlivad 1 den lokala partiorganisationens reguljira verksamhet
och hir finns ocksd betydligt fler uppdrag dn i landsting och
riksdag. Nomineringsprocesserna infér kommunfullmiktigevalen
kan dirmed férhoppningsvis bidra med stérre mojligheter till in-
blick i partiernas praktiker och verksamhet éverlag.

2.4 Malmo och Orebro

Vi har 1 vir studie kring nomineringsprocesserna valt att underséka
Orebro och Malmé, medan vi fér studien kring nya medlemmar
valt att begrinsa oss till Malmé.

En central aspekt i urvalet av Malmé och Orebro ir att en stor
andel personer med invandrarbakgrund bor i storre stider. Nir
personer med invandrarbakgrund utgér en stor andel av befolk-
ningen finns det skil att anta att frigor om integration 1 politiken
och majlighet till lika inflytande bér ha en stérre potential till att
aktualiseras i partierna.

Orsaken till att vi har valt att rikta blicken mot dessa stider ir att
de bedomts vara tillrickligt stora for vir undersékning och att en
ansenlig andel av deras befolkmng utgors av personer med invand-
rarbakgrund. I friga om nomineringsprocesserna har detta varit av
vikt eftersom undersékningen av nomineringsprocesserna till kom-
munfullmiktige, med dess urval och diskussion, blir mindre intres-
sant om antalet potentiella kandidater och dirmed konkurrensen
blir hogst begrinsad; nigot som ofta kan vara fallet i flera partier i
mindre kommuner. Med den empiriska studien avser vi inte att
gora en jimférande studie mellan de tvd kommunernas partiorga-
nisationer. Vi kan naturligtvis anta att det férekommer relevanta
skillnader mellan dessa tvi kommuner, men vi ir i férsta hand

77



Intervjuer och kommuner SOU 2006:53

intresserade av vad som kan uppfattas som grundliggande
gemensam problematik i frdga om mottagandet av nya partimed-
lemmar och partiernas nomineringsprocesser.

Storstider, som Malmo, kan betraktas som sirskilt intressanta
genom att politiska trender antas sli igenom foérst hir (Hikansson
1994; Gidlund och Méller 1999). De antas, genom sina intensiva
kontakter med omvirlden, vara de férsta som nds av nya politiska
skiljelinjer, virderingar och participationsménster (Gidlund och
Gidlund 1981).

Att kommunfullmiktige i Orebro och Malmg, jimfort med riket
1 ovrigt, har en hogre andelen réd-grona mandat kan utifrin
tidigare forskning generellt antas ha positivt samband med repre-
sentationen av kvinnor och personer med invandrarbakgrund bland
de fértroendevalda (Bick och Ohrvall 2004). Detta giller dock
enbart i Orebro.

Malmé ir en av de stider som har hogst andel utlandsfédda i
befolkningen. Under &r 2002 var drygt 24 procent fédda utom-
lands, medan andelen utrikes fédda personer &r 2005 hade 6kat till
26 procent (www.scb.se). Andelen utrikes fédda bland Malméo
kommuns fértroendevalda ir dock 18 procent. Denna andel ir ett
par procentenheter hégre dn andelen 1 Géteborg och Stockholm,
men underrepresentationen ir dock hégre genom Malmés hogre
andel utrikes fodda i befolkningen. Orebro har en befolkning dir
andelen personer fédda utomlands har varit drygt 12 procent under
mandatperioden (ibid.). Andelen utrikes f6dda ledaméter 1 kom-
munfullmiktige ir 14 procent och den ir dirmed nigot hogre in
for befolkningen, vilket ir en osedvanligt hég representation. I
Orebro ir ocksi i dag gruppledarna fér miljpartiets och vinster-
partiets fullmiktigegrupper fédda i utomeuropeiska linder. Den
politiska representationen i Orebro utmirker sig ocksi genom att
man linge haft en hog representation av kvinnor i kommunfull-
miktige. S3 tidigt som 1991 fanns i kommunfullmiktige till och
med en majoritet kvinnor (Hedlund 1997) medan andelen kvinnor
1 dag dr 48 procent, mot 40 procent i riket som helhet (Bick och
Ohrvall 2004). Andelen kvinnor i Malmés kommunfullmiktige ir
diremot endast nigot 6ver riksgenomsnittet, med knappa 43 pro-
cent — en andel som dock 6kar med tre procentenheter om enbart
riksdagspartierna riknas in.

Vad giller det politiska styret har Malmé och Orebro en sirskild
likhet i att den politiska majoriteten i de bida stiderna utgérs av
partier frin vinsterblocket. Socialdemokraterna har ocksi av
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tradition varit relativt starka i1 bada stiderna, iven om skillnaderna
under de senaste decennierna avtagit jimfért med riket 1 6vrigt. T
Malmé giller ocksd att centerpartiet idag inte ir representerade i
kommunfullmiktige.

Aven om frimlingsfientliga partier har 6kat sin representation
over hela landet 1 det senaste valet, si avviker Malmé frin riket i
dvrigt 1 att man frin och med 2002 inte bara har representation frin
Skdnepartiet utan dven frdn Sverigedemokraterna. Frimlingsfient-
liga partier finns visserligen representerade i nira hilften av kom-
munerna i Skine men om man ser till riket i sin helhet ir Malmo
kommun en av de kommuner dir frimlingsfientliga partier ir stark-
ast representerade.’ T Orebro kommun samlade de frimlingsfient-
liga partierna lite drygt 2 procent av rdsterna i valet 2002
(www.val.se). Vad giller den politiska kulturen kan Orebro i stillet
sigas utmirka sig med att den kristna frireligiésa rérelsen dr stark
(Johansson 2002).

Det kan konstateras att utlandsfodda, sivil i Malmé som i
Orebro, utgér en betydande del av viljarkiren och partierna har
dirmed haft bittre mojligheter dn i genomsnitt att reflektera dver
frigan om representationen bland personer med invandrarbak-
grund. Detta innebir ocksg att vi kan anta att Malmé och Orebro
har en gedigen erfarenhet av att ha haft frigan om att skapa lika
mojligheter for personer med invandrarbakgrund p& dagordningen.
Sammantaget gor detta att bide Malmé och Orebro i detta avse-
ende kan betraktas som kritiska fall f6r en studie av hur partiernas
institutionella 16sningar frimjar lika representation.

2.5 Intervjuundersokningens genomférande

Vira intervjuer genomférdes under viren och sommaren 2005, med
bérjan 1 intervjuerna med partiernas nomineringsansvariga. Vi
kommer i de féljande avsnitten att presentera de praktiska kriterier
vi haft och hur vi konkret gitt till viga for att intervjua de personer
som utgdr grunden fér denna undersékning. Vi boérjar med den
mindre komplicerade delen, intervjuerna med de nominerings-
ansvariga, for att sedan ta upp tillvigagingssittet i friga om
intervjuerna med de nya medlemmarna.

! Storst dr Sveriges pensionirers intresseparti, med 5,4 procent féljt av Skinepartiet och
Sverigedemokraterna, med 3,9 respektive 3,8 procent. Valet 2002 innebar att
Sverigedemokraterna kom in 1 kommunfullmiktige med tvd mandat, medan Skinepartiets
bibeholl de tvd mandat man hade sedan tidigare (www.val.se).
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Intervjuerna med de nomineringsansvariga

Vi har vid intervjuns bérjan och vid férfrigan om att delta till svil
de nomineringsansvariga som till de nya medlemmarna gjort en
kortare presentation av undersékningen, och intervjupersonerna
har getts l16fte om att vederbérandes namn inte kommer att nimnas
i rapporten. (se appendix).

De intervjupersoner som vi valt ut i studien av partiernas
nomineringsprocesser ir ordférande/de  sammankallande i
partiernas valberedningar fér 2002 &rs val till kommunfullmiktige.
Detta urval har endast stétt pd mindre krav pd avvikelser frin vira
kriterier. Av de 14 intervjuerna har vi i fyra fall blivit hinvisade till
andra ledaméter 1 valberedningarna in dess ordférande. T ett fall
hade den nomineringsansvarige limnat sina partiuppdrag och
dirfor inte velat delta, medan de tre dvriga fallen handlar om att
den nomineringsansvarige inte haft mojlighet att stilla upp eller
gdtt att nd.

Att f3 tll intervjuer med intervjupersonerna i nominerings-
undersokningen har varit littare in i friga om medlemsinter-
vjuerna; ndgot som kan ha sin bakgrund i att dessa intervjupersoner
ir fortroendevalda och dirmed offentliga personer med en vana av
och intresse for att uttrycka sig, samtidigt som fortroende-
uppdraget kriver att de tar ansvar for att representerar partiet vid
intervjuférfrdgningar.

Medlemsrekryteringsundersokningen

Vid férfrigan om och till nya medlemmar har en kortare pre-
sentation gjorts av undersdkningen, med dess fokus pd hur nya
medlemmar uppfattar sitt partipolitiska deltagande. Jimfért med de
nomineringsansvariga har det praktiska urvalet av nya medlemmar
omgirdats av en nigot hogre komplexitet.

Som nimnts har vi for intervjuerna med nya medlemmar begrin-
sat undersdkningen till fyra partier i Malmé stad: moderaterna,
folkpartiet, socialdemokraterna och miljopartiet. Urvalet, som i
forsta hand har gjorts utifrin partiernas storlek, inkluderar tre av de
fyra storsta partierna i Malmé stads kommunfullmiktige. Vi har
valt ut tvd partier vardera frin hoger- respektive vinsterblocket.
Miljépartiet som dr mandatmissigt ndgot mindre in vinsterpartiet
valdes till foljd av partiets sirpriglade organisering och unga
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historia, vilket kunde férvintas bidra till att ge en rikare bild av
partiernas férhillande till nya medlemmar.

Ett kriterium som gillt vid urvalet av medlemmar var, som
tidigare nimnts, att man skulle ha deltagit i minst tre partiméten.
Vad vi riknade in 1 kriteriet ny medlem var att man skulle ha gitt
med under det senaste dret, det vill siga. viren 2004 till och med
varen 2005.

Sju medlemmar frdn de fyra partierna har intervjuats. Den inter-
vjuade populationen utmirker sig ndgot dldersmissigt, genom att
sex av de sju ir mellan 26 och 35 &r. Detta bér kunna ha att gora
med att de ombudsmin som gjort urvalet samtliga varit 1 mot-
svarande dlder. Kanske kan ocksi 3ldern sivil som andra sociala
egenskaper hos de utvalda medlemmarna stimma 6verens med vad
man associerar till, och vill associera till, begreppet nya medlemmar
1 sitt parti. Samtidigt kan den unga 8ldern hos intervjupersonerna
oka jimforbarheten mellan utsagorna.

Som tidigare beskrivits har vi haft som malsittning att gora
intervjuer med en infédd och en utlandsfédd ny medlem i respek-
tive parti; nigot som kunnat ge indikationer pd skillnader i hur
svenskar och utlandsfédda beskriver sin forsta tid i partiet. Resul-
tatet av urvalsprocessen i de fyra partierna blev visserligen att fyra
intervjupersoner ir fédda utomlands, men av dessa fyra ir tv3 frin
socialdemokraterna och ingen frin folkpartiet. Det har fér de
socialdemokratiska ombudsminnen 1 Malmé, av olika skil, inte
varit mojligt att tillmotesgd Snskemdlet om en svenskfédd ny
medlem. Nir det giller folkpartiet har i stillet svirigheten varit att
fa tag pd utlandsfédda medlemmar. Till {6]jd av det hégst begrins-
ade antalet nytillkomna medlemmar i folkpartiets Malmé-férening
under perioden har vi dirfér valt att enbart intervjua en medlem i
detta parti. Férutom de tvd nya medlemmarna frin socialdemo-
kraterna idr dven en miljopartist och en moderat f6dd utomlands.
Av de personer med invandrarbakgrund som intervjuats ir en fé6dd
i Sydamerika och tre i Osteuropeiska linder.

Det ir sannolikt si att medlemmar utan fértroendeuppdrag
generellt inte bara ir svirare att 3 kontakt med idn fértroendevalda
utan att de ocksd oftare riskerar att avbdja medverkan in kommun-
politiker, dir uppdraget ofta anses vara férknippat med ett stort
maétt av tillginglighet.
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Om véra intervjuer

De intervjuer som genomférts, med ordférandena i valbered-
ningarna i Orebro respektive Malmé samt med nya medlemmar i
Malma, har varit mellan 80 och 120 minuter linga, med undantag
fér en nigot lingre intervju med den nomineringsansvarige for
centerpartiet 1 Malmé. Intervjuerna har spelats in pd band och i
princip hela intervjuerna har skrivits ut, med undantag frin
uppenbara utvikningar. I de citat som férekommer i rapporten har
vi tagit bort ordupprepningar, vanliga fyllnadsord i talsprdk — som
?liksom”, ”allts3”, ”va” — samt, efter énskemal, svordomar.

Milet med de samtalsintervjuer som vi anvint oss av dr inte att
kartligga utbredningen av olika teman och fenomen. Syftet med
denna typ av intervjuer ir i stillet att ur ett processperspektlv
kunna beskriva olika aspekter av och erfarenheter krmg partiernas
rekryteringsrutiner, frin introduktion till nomineringar. Intervju-
erna har byggt p en intervjuguide f6r halvstrukturerade intervjuer,
vilket innebir att intervjuerna har kunnat styras mot fér under-
sokningen centrala frigestillningar samtidigt som intervjuper-
sonerna har fitt betydande frihet i att utveckla sina resonemang,
dterge hindelsef6érlopp och beritta om sina erfarenheter. Den inter-
vjuform vi anvint ger ocksd en viktig méjlighet 1 att stilla f6]jd-
frigor. Frigornas ordning har ocksd i nigot fall kunnat dndras
under intervjuns ging, avsikt att félja upp den intervjuades svar.
Mot bakgrund av hela omridets komplexitet har vi valt att inleda
med mer generella frigor kring partiernas verksamhet och inled-
ningsvis inte rikta frigorna mot just forutsittningar f6r personer
med invandrarbakgrund i partierna, till exempel nir det giller erfar-
enheter av sirskilda attityder gentemot personer med invand-
rarbakgrund. Den vigledande principen fér de féljdfrigor som
stillts dr att undvika direkt ledande frigor och att snarare bekrifta
intervjupersonen genom att upprepa en del av svaret pd féregdende
fraga. Sirskilda s kallade tolkande frigor, som avser att kontrollera
tolkningen av intervjusvaren, har kommit in mer mot slutet av
intervjuerna.

Vad giller valet for intervjuernas plats kan frimst sigas att den
genomgripande tanken varit att hitta en plats dir intervjusitu-
ationen kunnat priglas av koncentrerad avslappning. I de flesta
intervjuer med nomineringsansvariga har intervjuerna gjorts pi
respektive intervjupersons arbetsplats medan de flesta medlems-
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intervjuerna gjorts 1 universitetslokaler. Tre intervjuer har iven
gjorts 1 intervjupersonens hem och en i parkmiljo.

Metodologiska reflektioner

En friga att stilla dr hur resultatet av intervjuerna piverkats av
intervjuaren och de intervjuades position. En aspekt som kan ha
haft central betydelse f6r intervjuresultatet dr att samtliga de
14 nomineringsansvariga samt tre av de sju nya medlemmarna, 1
likhet med intervjuaren var infédda svenskar. Om intervjuaren inte
hade varit en infédd svensk, utan istillet identifierats som till-
hérande kategorin invandrare, hade sikerligen de samtal som
férdes med dessa intervjupersoner kring férekomsten av férdomar
1 partierna, liksom partiernas mer allminna rutiner blivit mindre
dppenhyjirtiga. Ndgot som ocksd kan ha haft betydelse for mojlig-
heten att etablera en god kontakt i just medlemsintervjuerna ir att
intervjuaren och sex av de sju intervjuade har varit i ungefir samma
alder.

En annan friga ir hur intervjupersonernas stillning i partierna
kan ha pdverkat deras mojligheter till att pd ett 6ppet sitt dela med
sig av sina erfarenheter. De nomineringsansvariga har som gemen-
sam bakgrund att de har eller har haft relative héga politiska
positioner i kommunen, eller pi riksnivi. Aven om flera personer
dirigenom kan ha en siker position, s& kan vi indd anta att detta
kan medféra att deras bilder av integrationen av personer med
invandrarbakgrund 1 partierna generellt pdverkats 1 positiv riktning,
eftersom vi kan utgd frdn att man generellt vill tala vil om sitt parti.
Nigot som snarare pdverkar dessa bilder i mer positiv in neagtiv
riktning kan ocksd vara den 6kade diskussionen i1 samhillet kring
integration och diskriminering under de senaste &ren, vilken kunnat
medféra att kunskapen om de vanliga eller ”politiskt korrekta”
dsikterna blivit mer inférlivade 1 intervjupersonernas tankebanor.

Aven nya medlemmar kan férvintas vilja tala vil om sitt parti.
Man har som ny medlem en svag stillning i partierna och man kan
dirmed vilja vara férsiktiga 1 sina beskrivningar av partiernas
verksamhet, och detta sirskilt om man inte ir frimmande fér att
ita sig fortroendeuppdrag. I vir undersékning har ocksi samtliga
personer sagit sig vara beredda att ta uppdrag.

Nya medlemmar kan dock generellt inte forvintas ha fitt mer
djupgdende kunskaper om hur etablerade &sikter i partierna
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uttrycks, men dessa intervjuer har samtidigt mer haft deras kon-
kreta erfarenheter i de foérsta kontakter som fokus. Till f6ljd av de
nya medlemmarnas korta bakgrund i partierna ir det viktigt att
understryka att sirskilt de nya medlemmarnas intervjusvar inte ska
ses som noggranna mitt pd partiernas faktiska verksamhet, utan de
berittar endast hur de nya medlemmarna har upplevt partierna
utifrdn sin férsta tid 1 partiet.
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I vir studie av mojligheter och hinder fér personer med invand-
rarbakgrund att vara aktiva 1 partierna har vi frimst intresserat
oss for utformningen av partiernas allminna organisationsregler
och -rutiner och vilka konsekvenser de fir f6r just méjligheterna
att delta i partierna.

I detta avsnitt kommer vi att granska de nya medlemmarnas
forsta moéte med den lokala partiféreningen. Genom vir mal-
sittning att intervjua bde en person med invandrarbakgrund och
en inféodd medlem 1 respektive parti (se kapitel 2) avser vi att
komma nirmare en férstdelse av vilken betydelse invandrarbak-
grunden kan ha fér de nya medlemmarnas férsta kontakter med
partiet; det vill siga om vi utifrdn deras egna beskrivningar kan
finna skillnader i samband med mottagandet.

Vi har inte kunnat finna nigra studier av nya medlemmar med
invandrarbakgrund i tidigare forskning, och dven nya medlemmar i
allminhet ir en grupp som framstdr som negligerad 1 partiforsk-
ningen Sverlag. Nya medlemmars egna utsagor bér dock kunna ge
sirskilt betydelsefull kunskap om hur de férsta motena med
partierna kan upplevas. En orsak till detta ir att dessa méoten skett
nyligen och inte fallit i glémska. En annan ir att ménga medlemmar
forsvinner innan de har hunnit bli mer etablerade, vilket medfér att
man i studier med etablerade medlemmar och partiféretridare gir
miste om viktiga erfarenheter av den forsta tiden 1 partiet. Vart krav
pd att de medlemmar som intervjuats ska ha deltagit i minst tre
moten formulerades for att medlemmarna ska ha hunnit f3 nigot
intryck att tala om 1 friga om partiernas verksamhet och organisa-
tionskultur. Aven om vi dirmed valt bort de medlemmar som
redan efter ett eller tv3 méten inte velat fortsitta vara aktiva, si kan
vi indd férvinta oss delvis andra beskrivningar in vad mer eta-
blerade medlemmar skulle ge.
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Som framgar av en rad undersdkningar ir partierna hirt prévade,
med fallande medlemstal som ett tydligt symptom pd en mer
djupgdende problematik. Som vi diskuterat i kapitel 1 indikerar
intervjuundersdkningar en relativ slutenhet 1 partierna, och en
hypotes ir att denna slutenhet kan ha ékat 1 takt med det mins-
kande medlemsantalet. Mot bakgrund av dessa studier och sva-
righeten att rekrytera nya medlemmar har vi sett just nya med-
lemmars erfarenheter under sin férsta tid i partierna som sirskilt
intressanta. Frigor att stilla sig ir om, och hur, en eventuell
introduktion utformats och om det finns nigonting i de foérsta
motena med partiet som kan tinkas bidra tll att partierna 1 dag
endast har en brikdel av sitt tidigare medlemsantal. Vi ir hir intres-
serade av hur partierna presenterar sig f6r sina nya medlemmar och
vilka rutiner man har for att knyta dem till sig. En implicit friga ir
dirmed om méjligheter finns f6r att f6rbittra den del i partiernas
rekryteringsverksamhet som handlar om partiernas mottagande.
Partiernas introduktionsverksamhet ir intressant mot bakgrund av
att det dr den av partiernas institutionella I3sningar eller regler som
sirskilt tydligt kan foérindras i avsikt att piverka hur medlemmar
tas emot i partierna. Andra konkreta delar i partiernas 6ppenhet for
nya medlemmar som vi underséker handlar om det allminna mot-
tagandet 1 partiféreningarna, ppenheten infér olika dsikter samt
det eventuella inslaget av olika behandling, positiv eller negativ, pd
grund av kon, 3lder och etnicitet.

Vad giller invandrares mojligheter 1 partierna har tidigare
forskning ocksd framhllit att invandrare kan méta stérre hinder
vid sjilva intridet i partierna dn vid rekryteringen till fértro-
endeuppdrag (Bick och Soininen 1996). Detta eftersom den
genomsnittliga tid som en utlandsfédd fértroendevald fir vinta pd
uppdrag tidigare visat sig vara ungefir lika ling som fér en inf6dd.
Aven om senare resultat frin 1990-talet vittnar om att dagens
utlandsfédda fértroendevalda varit aktiva lingre tid i partierna in
infédda innan man fitt uppdrag (Karlsson 2001) si kan fortfarande
just intridet 1 partiet tinkas vara ett sirskilt viktigt hinder for
personer med invandrarbakgrund.
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Bakgrund om intervjupersonerna

Beskrivningarna i detta kapitel bygger pd intervjuer frén viren och
sommaren 2005 med sju nya partimedlemmar frin partier i Malmé
kommun. De nya medlemmar som intervjuats fér denna under-
sokning hade alla gitt med i partiet under det senaste &ret — det vill
siga vdren 2004 till och med viren 2005. Férutom kravet pd att de
nya medlemmarna i de fyra partierna skulle ha deltagit 1 minst tre
partiméten var dven vdr mélsittning att intervjua en infédd och en
svenskfédd ny medlem i de fyra partierna. Resultatet av det urval
som gjorts av respektive partis ombudsmin blev att fyra av de sju
intervjupersonerna ir fédda utomlands, medan sex av de sju
intervjupersonerna ir mellan 27 och 35 &r (se kapitel 2). Av de nya
medlemmar med invandrarbakgrund som intervjuats ir en fodd i
Sydamerika och tre i Osteuropeiska linder. Undersokningen har
begrinsats till medlemmar i fyra partier: moderaterna (Dolores och
Lars), folkpartiet (Asa), socialdemokraterna (Halida och Pedram)
och miljépartiet (Ali och Erik).!

3.1 Forsta motet med partiet

Vi har tidigare argumenterat foér att det av olika skil kan vara
svarare for personer frin grupper som ir underrepresenterade i
partierna att identifiera sig med ett parti och dirmed kinna till-
hérighet. Troskeln fér nya medlemmar frén dessa grupper kan vara
sirskilt hég och medfora storre osikerhet hos individen infér vad
ett aktivt partideltagande innebir. Just de forsta kontakterna med
partierna kan dirfor vara sirskilt avgérande f6r huruvida partimed-
lemmar frin dessa grupper ska fortsitta sin aktivitet.

En foérsta, central, iakttagelse kring intervjupersonernas initiala
kontakter med partierna bor lyftas fram redan hir: bara en av de
nya medlemmarna (Halida) har gitt med efter att ha blivit tillfrigad
eller kontaktad av nigon partimedlem. Fér denna nya medlem var
detta beroende pi att hennes pojkvin deltog i féreningen. Ovriga
kinde inte ndgon i partiet innan de sokte sig dit, och man har inte
heller blivit kontaktad eller férsedd med sirskild information frin
partierna — ssom till exempel flygblad — dmnad att skapa intresse
kring partiernas verksamhet 1 Malmé. Vi kan konstatera att det,
dtminstone i friga om de hir personerna, inte ir partiernas aktiva

! De namn som anvints for att beteckna dessa nya medlemmar ir fingerade.

87



Ny som partimedlem SOU 2006:53

rekryteringsdtgirder som tycks ha fitt dessa nya medlemmar att
aktivera sig i partierna. Detta kan vittna om ett stort intresse och
en milmedvetenhet 1 engagemanget hos de intervjuade. En annan
intressant bakgrundsfaktor som kan tinkas peka i samma riktning
ir att samtliga nya medlemmar har uppgivit att de ir beredda att ta
uppdrag. Vira resultat visar dock att vi inte enbart fitt med
medlemmar som ir okritiska eller som med litthet anser sig kunna
overbrygga de smi eller stora hinder som kan férekomma vid
intridet i partierna.

3.1.1 Sarskild introduktion

Ett forsta steg mot ett aktivt partideltagande brukar vanligen vara
att bli medlem. Nir en ny medlem anmiler sitt intresse kontaktas
medlemmen, antingen via brev eller telefon, av sin lokala parti-
organisation eller -distrikt. Medlemmen far ocksd skriftligt material
frdn partiet, vilket vanligen skickas ut frin centralt hll. De nya
medlemmarna 1 vdr studie uppger att den férsta kontakten med
partierna generellt varit bra. Ett par personer uppgav dock att man
saknade information om vilka lokala aktiviteter som man kunnat
delta i. Erik frdn miljopartiet siger:

Efter att jag blivit medlem s8 ringde jag upp dem for att friga hur
man skulle f4 veta vad som hinde och s, det fick jag ocksi kolla sjilv

faktiskt.”

Gemensamt f6r partierna ir att man ocksd anordnar olika former av
kurser, diribland utbildningar som riktar sig till nya medlemmar
eller till medlemmar som ir intresserade av att kandidera till upp-
drag. Utbildningarna fyller en viktig socialisationsuppgift fér
medlemmarna, och den allminna bilden i tidigare partiforskning ir
att partierna i dag 1 mindre utstrickning uppfyller den tidigare mer
utpriglade socialisationsfunktionen. Vi kommer i detta avsnitt att
redogora for hur syftet med dessa sirskilda introduktions-
aktiviteter beskrivs och hur de organiseras — till exempel i friga om
utbildningarnas inriktning mot folkbildning respektive mot for-
beredande for att dta sig uppdrag. En friga ir i vilken min detta kan
tinkas siga nigot om medlemmarnas roll i partiet respektive
mojligheterna f6r mindre etablerade grupper av medlemmar att bli
aktiva i partierna.
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Bilden av partiernas introduktionsverksamhet i Malmé speglar
de skillnader i kursverksamhet som ofta finns 1 landet 1 6vrigt, vilka
i mycket kan relateras till respektive partis medlemsmaissiga storlek
(Gidlund och Maéller 1999). I de mindre partierna i vir undersok-
ning ir introduktionen mindre omfattande. I folkpartiet brukar
man ha ett introduktionstillfille fér ungefir ett 15-tal nya
medlemmar varje termin (ombudsman folkpartiet, 2005-11-25).
Milj6partiet saknar sirskilda introduktionstillfillen, och man kan
istillet bestimma triff pd kansliet fér ett kortare méte med
ombudsmannen (ombudsman miljépartiet, 2005-11-25).

De mest omfattande méjligheterna till utbildning ges av social-
demokraterna. Hir anordnas en sirskild introduktionskurs som
riktar sig till nya medlemmar och som gér under tre kvillar. I denna
kurs f&r man en kort introduktion och iven méjlighet att beséka
stadshuset och triffa ledande politiker. Socialdemokraterna har
dven sedan linge anordnat en ”politisk skola” f6r nya och gamla
medlemmar i fyra steg under sammanlagt dtta dagar. Utbildningen
pigdr under ett &r med tre minader emellan stegen. Vid de fyra
tillfillen som Pedram deltog samlades cirka 30-50 medlemmar.
Aven en del inte helt nya medlemmar som inte gitt kursen kan vara
med. Socialdemokraternas utbildning beskrivs som ideologiskt
férdjupande, och uppges bygga pd en stark studietradition (om-
budsman socialdemokraterna, 2005-11-23).

Moderaterna 1 Malmé anordnar en sd kallad aspirantutbildning
som riktar sig bdde till gamla och nya medlemmar som ir intres-
serade av att 3ta sig politiska uppdrag. Partiet har valt att, vid sidan
om information i internt partimaterial, annonsera i sirskilda tid-
ningsannonser efter personer som ir intresserade av att genomgd
utbildningen. Moderaternas utbildning ir ocksd mer uttalat till for
att f fram medlemmar som ir villiga att 4ta sig fértroendeuppdrag,.
Ytterligare en skillnad gentemot socialdemokraternas utbildningar
ir att aspirantutbildningen innehller betydligt fler méten f6r en
mindre andel av medlemskaren. Enligt uppgift har cirka 40 nya och
gamla medlemmar genomgatt utbildningen under det senaste &ret,
mot socialdemokraternas uppemot 200 medlemmar (ibid.; ombuds-
man moderaterna, 2005-11-23).

Skillnaderna i de bdda partiernas utbildningar visar sig dven i hur
de nomineringsansvariga beskriver de sirskilda insatserna foér po-
tentiella fortroendevalda. P4 frigan om man har nigon form av
utbildning f6r medlemmar som skulle kunna bli aktuella fér for-
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troendeuppdrag i till exempel kommunfullmiktige, svarar den
nomineringsansvarige frdn socialdemokraterna i Malmé:

Nej, vi har ingen utbildning. Man kan inte utbilda sig till att vara
fortroendevald. Nej.

(Intervjuaren): Nej ... Men det finns ingen...

Vi har ledarskapsutbildning och s8, men det ir inte for fullmiktige,
utan det dr fér hur man ir en bra ledare, oavsett om det ir
socialdemokratiska foreningar eller om man ska sitta i riksdagen.

En gemensam aspekt i bide socialdemokraternas och moderaternas
mer omfattande utbildningar f6r nya medlemmar ir att man i bida
partierna sett behov av att anstringa sig for att erbjuda alternativ
till de lokala féreningarnas introduktion. I socialdemokraterna
beskrivs de centrala utbildningarna som en foérdel jimfért med
alternativet att l3ta foreningarna sjilva skota inskolningen. Detta
motiveras med att féreningarna kan bestd av minga som varit
medlemmar mycket linge, och nya medlemmar i féreningarna kan
uppleva att “det ir en verklighet man inte alls kinner igen”
(ombudsman socialdemokraterna, 2005-11-23). Den socialdemo-
kratiske ombudsmannen ser det ocksd som en mojlighet till positiv
forindring av partiféreningarna att l3ta gamla garvade medlemmar
fa blandas med en stor majoritet nya, inte si erfarna medlemmar.
En central skillnad mellan partierna i Malmé kommun, som ocksd
kan tinkas pdverka behovet av sirskilda utbildningar, dr att medan
socialdemokraterna har 22 och moderaterna 10 féreningar har bade
folkpartiet och miljépartiet en partiforening fér hela Malmé.
Dessutom ir skillnaderna i medlemsantal ganska markant, vilket
medfor att antalet medlemmar i varje férening forefaller inte vara
betydligt ligre 1 socialdemokraterna och moderaterna in i de dvriga
partierna. Det betydligt storre medlemsantalet 1 socialdemokrat-
erna och moderaterna bér kunna ge stérre méjligheter att satsa pd
mer ambitidsa utbildningar.

Hur ser d medlemmarna generellt pd introduktionen? Kan man
hir utlisa nigra skillnader mellan medlemmar med respektive utan
invandrarbakgrund? De intervjuade medlemmarna i moderaterna
har bida deltagit 1 partiets aspirantutbildning, och uppger sig ha
haft 6vervigande goda erfarenheter av utbildningen. Aven de nya
medlemmarna 1 socialdemokraterna, vilka b3da har invandrar-
bakgrund, har tydligt positiva erfarenheter av de kurser partiet an-
ordnat. Halida deltog i den nigot kortare kursen fér nya med-
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lemmar, medan Pedram deltog i den lingre politiska skolan. Halida
beskriver férdelen med den kortare kurs hon gitt:

De minniskorna som holl i det var kunniga, avslappnade. De fick
upp mitt intresse pd ett littsamt sitt. De pratade ett annat sprik, inte
det hir politiska ... Den fyrkantiga grejen.

Just att man verkar ha valt att inte anvinda ett alltfér “fyrkantigt”
politiskt sprik forefaller ha gjort det littare att identifiera sig med
partiet och att kinna att man passar in. En annan faktor som de nya
socialdemokratiska medlemmarna med invandrarbakgrund, frimst
Halida, menar kan ha haft sirskilt positiv betydelse for kinslan av
att passa in, dr att man var ldngt ifrin den ende personen med in-
vandrarbakgrund p& métena. I kursen f6r nya medlemmar hade till
och med en stor majoritet invandrarbakgrund. I moderaterna var
diremot Dolores ensam om sin invandrarbakgrund pd aspirant-
kursen, sedan den andre personen med invandrarbakgrund hoppat
av. Den viktigaste orsaken till skillnaderna mellan partierna 1 friga
om andelen personer med invandrarbakgrund ir sannolikt att
moderaterna jimfoért med socialdemokraterna har en ligre andel
utlandsfédda bland sina viljare vilket bor innebira att firre
personer med invandrarbakgrund dirfoér soker sig till partiet som
nya medlemmar.

Ett exempel pid vad som uppfattats som en mindre lyckad
introduktion ges av Asa i folkpartiet som deltog i den introduk-
tionsutbildning som partiet anordnat. Just i den hir introduktionen
kan man f6r Svrigt se en tydlig inriktning mot karridraspekter av
medlemskapet. Hon beskriver hur det gick till p& introduktionen,
som hélls under en kvill och leddes av tvd partirepresentanter infér
tre nya medlemmar:

Han bara pratade lite om hur det gir till i fullmiktige, de olika
intrigerna dir, hur spelet gir. De forklarade ocksd hur métena hills
och hur man kan ta sig in i partiet.

(1): Hur man kan ta sig in?

Ja, det var lite information som behévdes.

Till skillnad frdn Pedram och Halida frin socialdemokraterna och
Dolores frin moderaterna kinner sig dock den intervjuade folk-
partimedlemmen mer besviken pd den kortare introduktion hon
genomgatt:
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Det var inte sd roligt. Han pratade sikert i tre timmar oavbrutet,
och det ir inte s smart. Och jag vigade inte siga nit, och jag ir inte
den som inte vigar siga nit annars.

Det kan konstateras att Asa frin folkpartiet hade en mindre positiv
upplevelse av sitt partis introduktionsverksamhet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de intervjuade overlag
inte uppger sig ha varit missnéjda med introduktionsverksamheten.
De medlemmar som genomgitt en mer omfattande introduk-
tionsverksamhet, det vill siga medlemmarna i moderaterna och
socialdemokraterna, upplevde denna som positiv. En viktig del,
som Halida i socialdemokraterna tar upp, dr att man har haft en
littsam ansats och inte anvint ett fyrkantigt politiskt sprak. Mindre
positiva aspekter har tagits upp av Asa frén folkpartiet och i viss
mén Erik frin miljopartiet. De har beskrivit vad de uppfattar som
bristande former f6r introduktion av nya medlemmar.

Som pépekades ovan menar Halida frin socialdemokraterna att
det faktum att hon lingt ifr8n var den ende personen med
invandrarbakgrund pa partiets introduktionskurs bidrog till hennes
uppskattning av utbildningen. I évrigt har inga tydliga skillnader
kunnat iakttas mellan de infédda medlemmarna och medlemmarna
med invandrarbakgrund i upplevelserna av det férsta introduk-
tionstillfillet. Vi har & andra sidan hir inte heller frigat specifikt om
eventuella invandrarrelaterade aspekter, och vi har 1 presentationen
infér intervjuerna och genom deras utformning i &vrigt tonat ned
dessa aspekter.

Vid sidan om de skillnader som kunnat konstateras mellan
moderaterna och socialdemokraterna 4 ena sidan och miljépartiet
och folkpartiet 8 den andra si forefaller det dven finnas vissa
skillnader mellan moderaternas och socialdemokraternas utbild-
ningar. Medan moderaterna annonserar efter nya medlemmar till en
utbildning som syftar till att férbereda medlemmar for att kunna ta
uppdrag s& ir socialdemokraternas utbildningar, dtminstone 1 sin
mer officiella mdlformulering, tydligare inriktade pd folkbildning
in pd framtida fortroendeuppdrag. En hypotes kan vara att det i
mer rekryteringsorienterade utbildningar kan krivas mer sjilvior-
troende hos personer frin mindre etablerade grupper 1 partierna f6r
att kinna att man hér hemma i detta sammanhang; detta kan
medfora att dessa personer i praktiken fir mindre méjligheter in
om utbildningarna varit inriktade mot allmin introduktion. Sam-
tidigt kan underrepresenterade grupper generellt gynnas om
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genomskinligheten blir storre, vilket hir innebir att man tydligare
markerar att just utbildningarna ir en viktiga arena dir man miter
sig gentemot varandra i strivan efter fortroendeuppdrag. Dessutom
kan folkbildningsorienterade utbildningar antas vara mer_knutna
till traditionella partiidentiteter, vilket 4r ngot som skulle kunna
upplevas som en extra troskel for personer frin grupper som ir
underrepresenterade 1 partierna.

Ett intressant skil till att anordna mer omfattande utbildningar,
som framkommer i intervjumaterialet, ir att man velat g8 forbi de
lokala féreningarna. Genom att ersitta de lokala partiféreningarnas
roll 1 motet med och inskolningen av nya medlemmar, kan dessa
medlemmar bli mer knutna till partiet varvid man minskar risken
for att de stots bort. Aven om det forstds ocksa kan finnas fordelar
i form av kvalitetshéjning och samordningsméjligheter av intro-
duktionen, har syftet med utbildningen bland annat beskrivits
utifrin de problem som kan finnas i termer av den traditionella
identiteten 1 partierna pd det lokala planet. De mindre partierna
forefaller ha simre foérutsittningar i detta avseende.

3.1.2 Motet med den lokala partiféreningen

Introduktionen kan ses som en férsta inblick 1 hur partiet fungerar
och den kan som framgitt vara viktig f6ér viljan att fortsitta
engagera sig 1 partiet. Det huvudsakliga politiska deltagandet ir
dock tinkt att ta vid efter introduktionen, frimst genom aktiviteter
1 den lokala partiféreningen. Det dr hir, pd basplanet, som det
centrala partipolitiska engagemanget brukar kanaliseras (Gidlund
och Méller 1999). Att déma av tidigare undersokningsresultat
forefaller medlemmar hir inte sillan uppleva inslag av slutenhet. En
relevant frga blir dirfor vilka erfarenheter de nya medlemmarna
har nir de har konfronterats med verksamheten i sina partifér-
eningar.

Mot bakgrund av den snedférdelade sociala sammansittningen 1
partierna 1 friga om etnicitet ir det ocksd av sirskilt intresse att
knyta an till frigan om motet med de lokala féreningarna kan
rymma sirskilda svirigheter, eller om det kanske tvirtom inbegri-
per sirskilda méjligheter fér nya medlemmar med invandrar-
bakgrund, jimfért med de infédda medlemmarna.

Det framgir, som vi senare ska se, att tvd av de sju nya
medlemmarna i vir studie har upplevt relativt tydliga problem 1
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mottagandet 1 sin lokala partiférening. De flesta av de nya med-
lemmarna har dock i huvudsak upplevt mottagandet som positivt.
Av dessa, 1 grunden positiva respondenter, har emellertid ett par
medlemmar framhillit vissa mindre problem med mottagandet.
Erik frin miljopartiet efterlyser sdvil en personlig presentation som
sirskild information om partiféreningens verksamhet, och han har
fatt intrycket att det dr viktigt att vara relativt aktiv sjilv for att
komma in i verksamheten:

Man fir ta lite initiativ sjilv. Men sen nu efter bara nigra ginger
kinns det bittre.

Lars, som deltagit mer aktivt i den moderata féreningen 1 sin
stadsdel, efterlyser iven han mer information om partiféreningens
verksamhet:

Man skulle kunna tinka sig att man fir nigon liten kort personlig
introduktion. S& att man kommer in och vet vad det handlar om, det
skulle jag kunna tinka mig.

Som nimnts har dock tv8 nya medlemmar beskrivit sirskilda
svirigheter i de forsta kontakterna med de lokala partiféreningarna.
Asa fran folkpartiet skulle, liksom i friga om introduktionen, girna
ha sett ett mer personligt mottagande vid det forsta métet i partiets
Malmé-férening. Hon menar att hon sjilv hade en betydelsefull
fordel, 1 det att hon etablerade en kontakt med partiets ombuds-
man vilket resulterade i erbjudandet om en kortare anstillning
inom partiet. Hon beskriver hur det innebar att hon inte behsvde
kinna sig som en total nykomling; detta till skillnad frin en annan
ung tjej som ocksd var med pd det férsta métet men som forefaller
ha métt tydliga problem med den sociala miljén i partiféreningen.
P34 frigan om vad som skulle kunna férbittras i foreningens
mottagande siger denna nya medlem:

Att man kanske frigade hon som var helt ny, s& att man drar in alla.
S4 det inte blir si gubbigt. De verkar inte vara s minga i folkpartiet.
Men det borde finnas ndgon sorts procedur att man hugger tag i dem
efterdt och fr3gar har ni lust att komma nista vecka? Men det var ingen
som sa det, utan alla bara ignorerade den stackars tjejen. Det var dumt.

I denna medlems beskrivning indikeras att det forsta mottagandet
kan ha stor betydelse f6r om man vill fortsitta vara aktiv eller inte.
Skilet tll att hon ir kvar siger hon handlar mycket om att hon
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kunnat {8 jobb som praktikant 1 folkpartiet, och om att hon fitt ett
positivt bemdtande frin dem som arbetar pa partikansliet:

Det ir ju vildigt positivt att jag ju har rikat bli praktikant. Fér om
det inte var det sd dr det inte sikert att jag hade engagerat mig. For det
ir inte sd vilkomnande. Det ir ju lite s8 hir att det dr ju en klubb. Och
det giller lite att komma in 1 klubben, och d& ska man ta fér sig och
presentera sig och siga att hir dr jag. Och det gdr bra. Men det kanske
man inte orkar riktigt, och sen har ju inte alla den personligheten
alltsd.

Asa menar sjilv att hon kan ha en férdel i det att hon kan ”ta for
sig”, men att hon dndd tycker att man i féreningen hade kunnat
anstringa sig mer for att dra in de nya medlemmarna.

De kritiska synpunkter som hittills presenterats har saknat
etniska fortecken. Det framgdr ocksd att tre av de fyra med-
lemmarna med invandrarbakgrund — en medlem i miljépartiet och
de tvd nya medlemmarna i socialdemokraterna — i sina be-
skrivningar av det foérsta métet med sin férening inte har tagit upp
att de blivit annorlunda bemétta pd grund av sin invand-
rarbakgrund. Pedram och Halida frin socialdemokraterna uppger
samtidigt att bemdtandet av invandrare ir bra i deras respektive
foreningar, och de nimner att en sirskilt god forutsittning 1 detta
avseende ir att andelen personer med invandrarbakgrund i just
dessa socialdemokratiska stadsdelsféreningar ir mycket hog.
Halida som ir aktiv i en socialdemokratisk férening dir ungefir
hilften av medlemmarna har invandrarbakgrund siger:

Just 1 den hir féreningen, det gér mycket att vi ir 50-50. /.../ Man
tinker mycket pd vad man siger och hur man ska uttrycka sig.

Den sociala sammansittningen i foreningen forefaller hir ha haft
en positiv betydelse, pd si vis att denna nya medlem med
invandrarbakgrund kinner att hon passar in.

Som kontrast kan en intervju med en ny medlem i moderaterna
hir f3 illustrera hur just den sociala sammansittningen ocksd kan 3
helt motsatta effekter f6r hur nya medlemmar tas emot. Av
Dolores beskrivning framgir att hon uppfattar sig ha blivit delvis
annorlunda bemétt till £6ljd av sin invandrarbakgrund. P4 frigan
om hur hon upplevde sitt forsta partiméte (den lokala moderat-
féreningens drsmote) framkommer att hon inte upplevde sig {3 ett
sirskilt gott mottagande. Ordféranden gav istillet tydligt uttryck
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foér sin 6verraskning infér hennes nirvaro, vilket Dolores tolkar
som direkt kopplat till hennes invandrarbakgrund:

Han som var ordférande kinde inte igen mig. S jag fick jag siga att
jag dr medlem och si sa han att “Jaha, jaja du dr vilkommen”. Fér i
[stadsdelen], det dr vildigt {3 som har invandrarbakgrund dir./.../Det
mirks att jag inte ir svensk, jag kinner mig som svensk, men det
mirks att jag har rétterna utomlands.

(I): 82 det var lite 6verraskande att du var dér?

Ja ... [skratt]. ”Jaha, du ir vilkommen ...” Men nyligen ringde han
mig och frigade om jag ville vara med i kyrkonimnden.

Dolores beskriver hur denna intresseférfrigan om nominering
inneburit ett visst mitt av godkinnande i féreningen. Hennes
deltagande i den lokala partiféreningen har dock begrinsat sig till
ndgon aktivitet infér valet, dd hon sjilv anmilt sig som frivillig.
Bide detta, och det foregiende exemplet frin en férening med en
hog andel personer med invandrarbakgrund, ger hir en indikation
om betydelsen av representativitet och maingfald i1 partiorgani-
sationen.

Dolores frin moderaterna menar vidare att det personliga
bemétandet ir viktigt, och som svar pd frigan om det finns nigot
som kan forindras 1 féreningen siger hon:

Att man har n8gon som har ansvar f6r det hir minskliga/.../D3 blir
det lite att man kinner sig vilkommen, att man blir en av ginget. Men
det ir mycket ocksd hur man sjilv ir. Jag har inte s8 svirt att komma in
och ir inte s blyg heller, men de som ir blygare och har svérare att
komma in, s kan jag tinka mig att de kan kinna sig lite kanske ... Det
skadar inte att man har lite den hir minskliga virmen./---/

(I): Har man efter det hir métet gjort sd att man har introducerat dig?

Nej, for jag har inte varit med s mycket. For jag upplever att det dr
en klick som jobbar och vet vad de ska gora.

(I): Men skulle det kunna vara pa ndt annat sitt for att du skulle bérja
gd mer ddr?

Jag tycker det dr vildigt svdrt att komma in pd ndt sict. Jag tycker
det ir vildigt, det dr s ... Strukturer ir givet pd nigot sitt. Om jag
inte kinner till och fitt kanske hemifrin hur strukturen ir och inte har
politisk forildrar, di miste jag sjilv sl mig fram for att {6rstd hur det
fungerar. Men jag méste ocks sjilv vilja. Om jag kanske hade varit den
som slagit mig fram lite mer s& hade jag kanske lirt kinna fler i
[stadsdelen], men jag har inte orkat.

Denne nye moderatmedlem ger hir uttryck f6r behovet av att ha
mer etablerade former fér mottagandet av nya medlemmar, s3 att
nigon till exempel mer aktivt tar emot och férklarar f6reningens
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roll. Senare i intervjun tar hon upp att bemétandet ocksd kan vara
sirskilt viktigt f6r just invandrare. Hon siger ocks3 att manga av de
nya medlemmar som inte har med sig kunskaper hemifrdn om hur
strukturen fungerar, kan ha ett sirskilt behov av att fi kunskap om
hur féreningen arbetar.

Denna intervjuperson ger uttryck foér det avstdind som man
verkar kunna uppleva 1 métet med en partiorganisation som
uppfattas som mindre inbjudande, och som inte forefaller ligga
ndgon storre vikt vid att ta hand om nykomlingar i partiet. Hon har
som framgitt inte ndgon omfattande erfarenhet av deltagande i sin
stadsdelsférening. Hon uppger dock att minga andra nya med-
lemmar, pd de sirskilda utbildningar moderaterna anordnar, har
berittat om svirigheterna med att komma in i sina stadsdels-
féreningar.

Viupplever, vi som ir nya, att det ir en klubb beundrare.

(I): Atz det dir s@ mycket i stadsdelféreningarna?

Ja, s upplevde vi det ...

(I): Men ni har inte riktigt slippts in, eller kommit in?

Jo, man kan komma in. Men det ir oftast de som jobbar i styrelse, i
de hir stadsdelsnimnderna, de vet vad som hinder dir. Men vi som ir
lite utanfoér, som ir medlemmar ... Vi fir information kanske och vi ir
vilkomna om vi vill, i stérre sammanhang.

Svérigheterna i intervjupersonens forsta kontakt med partiet tolkas
hir bide utifrdn hennes invandrarbakgrund, och som ett mer
allmint férekommande problem.

En sirskild organisatorisk aspekt, som ocksd berérs av denne
medlem, ir att en mer decentraliserad féreningsstruktur innebir att
foreningsverksamheten och féreningsmedlemmarnas socioeko-
nomiska bakgrund och etniska sammansittning blir kopplade till
och priglade av de respektive stadsdelar de verkar i. Dolores
beskriver de problem hon upplevt som avvikande frin sin férening.
Samtidigt medfér den decentraliserade organiseringen att andra
lokalféreningar kan ha en mycket hég andel personer med invand-
rarbakgrund, vilket Halida menar gjort det littare att komma in i
hennes socialdemokratiska férening.

Ytterligare en intervjuperson med invandrarbakgrund, Ali frin
socialdemokraterna, hade gjort ett tidigare férsok att gd med i en
socialdemokratisk férening. Han upplevde inga direkta brister i
mottagandet, men beskriver att han inte blev 3 tilltalad av métet:
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Det var en ildre man som i féreningen som holl féredrag, om vigar
och sdnt. /.../ Det var hans dmne. Men det var inte si riktigt intressant
... Det var inte det som jag hade hoppats pa.

Att det bara blev ett méte 1 foreningen berodde enligt hans egen
tolkning pd att han inte var tillrickligt mogen for att bli politiskt
aktiv. Samtidigt framgir det att framfér allt introduktionen, men
dven den férsta tiden 1 hans partiférening, varit Sverraskande
positiv, och att han dirigenom fitt en skjuts i sitt politiska
engagemang.

Det kan konstateras att inte bara individuella egenskaper hos de
nya medlemmarna, utan dven sirskilda aspekter i foreningen
uppges ha bidragit till de 1 vissa stycken mindre positiva upplev-
elserna som de nya medlemmarna beskrivit.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera om introduktionsverk-
samheten och medlemmarnas foérsta moéte med partiet att de
sirskilda lingre introduktioner som anordnats av de stdrre
partierna, moderaterna och socialdemokraterna, har varit upp-
skattade av sivil de infédda medlemmarna som de med invand-
rarbakgrund. En sirskilt viktig aspekt som tas upp ir att man inte
anvint ett si “fyrkantigt” politiskt sprik. Utbildningarna skulle
dirmed kunna ses som en mojlighet att verbrygga de hinder som
nya medlemmar kan uppleva 1 den mer professionella och dldrande
organisation som partierna kan vara, med dess etablerade politiska
sprik och verksamhetsformer.

Detta kan kontrasteras mot erfarenheter frin medlemmar i de
tvd andra partierna, miljépartiet och inte minst folkpartiet, som
upplever att partierna i vissa avseenden saknar tillrickligt vil-
utvecklade former f6r introduktion av nya medlemmar.

I kartliggningen av medlemmarnas férsta méte med de lokala
partiféreningarna har vi identifierat vissa sirskilda svarigheter.
[lustrerande dr att ett viktigt syfte med introduktions-
utbildningarna var just att minska risken fér att nya medlemmar
blir bortstdtta av den etablerade, och kanske mer traditionella
identiteten och verksamheten 1 partiféreningarna pd det lokala
planet. Utifrdn detta kan man anta att studier av féreningarnas
mottagandeverksamheter kan vara viktiga f6r att erhilla
forklaringar till varfér man viljer eller inte viljer att g vidare med
sitt partideltagande.

I undersékningen av de férsta motena med lokalféreningarna
kan vi konstatera att de flesta nya medlemmar som intervjuats inte

98



SOU 2006:53 Ny som partimediem

varit missndjda med sina forsta kontakter med partierna. Det har
dock samtidigt funnits tecken pd att lokalféreningarnas bristande
mottagande kan drabba sivil medlemmar med invandrarbakgrund
som infédda medlemmar. Flera exempel har givits pd vad som kan
uppfattas som mindre vilkomnande bemé&tande 1 den lokala parti-
féreningen, diribland att man som ny kan riskera att bli nirmast
ignorerad, och att det kan vara en nédvindig férutsittning att man
sjilv pd ett aktivt sitt ser till att man kommer in i féreningen. Man
har ocksd i1 sina férsta kontakter med sin lokala partiférening
upplevt att de tycks vara mer orienterade mot att hantera sina
lokala politiska uppdrag, 4n mot att aktivt intressera sig fér nya
medlemmar och anstringa sig for att knyta dessa till féreningen.
Flera nya medlemmar har ocksi efterlyst dtminstone en kortfattad
presentation av féreningens verksamhet och struktur, vilket inte
tycks vara en sjilvklarhet frin partiféreningars sida att ge. Dessa
resultat ligger sdledes vil i linje med vad som iakttagits i tidigare
forskning om partiernas etablerade traditionella identitet och
bristande receptivitet.

Vi har 1 flera fall ocksd kunnat se att den lokala partiorgani-
sationens sociala sammansittningen haft betydelse for i vilken mén
de nya medlemmarna upplevt sig passa in och vara vilkomna i
féreningarna. Den identitet och symbolmiljé som de lokala for-
eningarna representerar forefaller kunna vara svirgenomtringlig for
sdvil majoritets- som minoritetsmedlemmar. Sirskilt svir torde den
dock kunna vara att forcera f6r de nya medlemsgrupper som ir i
tydlig minoritet i den lokala féreningen. En av de nya med-
lemmarna med invandrarbakgrund har upplevt brister 1 mot-
tagandet som, enligt hennes beskrivning, dtminstone delvis torde
kunna vara kopplade till hennes invandrarbakgrund i en férening
med f8 medlemmar med utlindsk bakgrund. En annorlunda
erfarenhet har en av de tvd medlemmarna 1 socialdemokraterna,
som sirskilt tagit upp den stora andelen personer med invand-
rarbakgrund i hennes partiférening har haft ett positivt virde for
hennes kinsla av tillhérighet 1 partiet. En av dessa nya medlemmar
betonar att den hoga andelen medlemmar med invandrarbakgrund
innebir att man tinker mycket pd hur man uttrycker sig. Det tycks
som om ett viktigt skil wll att hon kidnde sig vilkommen 1
féreningen var att de s kallade ”ritta virderingarna” hir iven
innefattade en respekt for minoritetsetnicitet.
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3.2 Oppenheten och gemenskapen i féreningarna

Frigan om partiernas slutenhet har varit ett vanligt tema 1 tidigare
studier av partiernas minskade medlemsunderlag. En del av pro-
blemen med den slutenhet som tidigare beskrivit, kan tinkas yttra
sig 1 en minskad 6ppenhet infér olika &sikter och virderingar. En
intressant friga ir dirmed hur de nya medlemmarna upplevt
oppenheten i féreningarna.

Efter den bild som tecknades av det férsta mottagandet i
foreningen ovan, riktas virt intresse nu mot hur de intervjuade
beskriver graden av 6ppenheti féreningarna. Det relativa inslaget av
dppenhet har vi delvis dven kunnat utlisa ur de nya medlemmarnas
beskrivningar av vad som gor att man kinner sig hemma i sin lokala
forening, respektive vad som varit mindre bra.

Lars 1 moderaterna uppger att det dr de liknande grundvirde-
ringarna som gor att man kinner sig hemma i sin partiférening,
samtidigt som han ser det som positivt att det verkar finnas en
dppenhet infor dsiktsdivergens:

(I): Vad éir det som gor att du kinner dig hemma tror du?

Att jag har politiskt intresse, dd finns det alltid saker att prata om
inom politiken. Man kinner att man ir bland likasinnade eller vad man
ska siga. Sen behdver man inte ha samma &sikter jimt. Det ir ofta man
har andra &sikter dn partiet.

Erik 1 miljpartiet uttrycker sig pd féljande vis som svar pd frigan
om vad det dr som gor att han kidnner sig hemma 1 partiet: »Det dr
liksom en levande diskussion och higt i tak och folk med lite spretande
dstkter som dndd forsoker samarbeta.”

Hos de flesta nya medlemmar som deltagit aktivt i lokala
partiféreningar dr bilden av dppenheten generellt positiv. P4 den
direkta frigan om hur man upplever mdjligheterna att hysa
avvikande 3sikter i féreningen svarar ocksd samtliga de intervjuade
att detta dr litt eller till och med mycket litt. Hir kan ingen skill-
nad skonjas mellan medlemmar med invandrarbakgrund och
infédda medlemmar. Halida i socialdemokraterna siger:

Man har ganska mycket samma 3sikt. Men som sagt ir det nit
avvikande s3 stannar man upp och lyssnar pid det. Och tar en
tankestillare kring det. Det ir inte s& att man siger att “Nej, det dir
tinker jag inte lyssna p3”.

(I): Men att man inte har olika dsikter, tror du att det bar att géra med
att man dr forsiktig ocksd?
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Nej, det tror jag absolut inte. Det ir som sagt starka dsikter. Allt
kommer fram.

Samtidigt beskriver denna medlem senare i intervjun att de ildres
fasta &sikter kan vara en mindre killa till motsittningar:

”De ir ju vildigt fasta... de har ju vildigt starka &sikter, det har de.
Men de ir ju inte ... de ir ju inte helt om&jliga.”

Denne medlem tillhér de mer aktiva i vdr undersokning och sitter
ocksd i féreningens styrelse.

En mer problemfylld bild ges av Asa frén folkpartiet. Aven om
denna nya medlem pa den direkta frigan svarar att det finns mycket
stora mojligheter att ha avvikande &sikter, har hon samtidigt i sin
beskrivning av det mindre positiva i féreningen pitalat tydliga
problem med vad hon tolkar som en relativ slutenhet. Ndgot hon
sirskilt tar upp som mindre bra pd det foérsta motet var:
»’oubbifieringen’ i den hir lilla klubben”. Hon utvecklar sina tankar
om hur hon upplevde sitt férsta mote:

Man kanske blir mer och mer van vid att alla tycker likadant... S&
man kanske kinner lite att de har d6gonen pi sig utifrin nir det
kommer nigon ny. S3 fick jag lite kinslan att det var.

Vi har 1 detta avsnitt tagit upp en sirskild aspekt av partiernas
oppenhet, nimligen Oppenheten infér avvikande 3sikter. Det
framgdr att de nya medlemmarna har erfarenheter som tyder pd en
generellt stor dppenhet i friga om &sikter. I detta avseende kan man
inte heller ur intervjuerna utlisa nigra skillnader mellan nya
medlemmar med invandrarbakgrund och de infédda nya
medlemmarna. Precis som iakttagits i avsnittet om det férsta motet
med partierna har medlemmarnas beskrivning ocksd i friga om
oppenheten infér avvikande 8sikter givit vissa indikationer om att
féreningarnas sociala sammansittning har betydelse; ndgot som
utifrin just dessa yngre medlemmars tolkningar kan kopplas till
skillnader gentemot ildre medlemmar. En person tog upp de ildre
medlemmarnas fasthet i &sikter, och en ny medlem i en férening
med en stor andel ildre min upplevde féreningen som sluten, och
menade att man dir vant sig vid att alla tycker likadant. T 6vriga
féreningar har medeldldern uppgivits vara ligre in i dessa tvd
féreningar. Utifrdn dessa tvd utsagor kan &tminstone en forsiktig
friga stillas om partiernas 3ldrande medlemskir kan péverka
intrycket av Oppenhet infér dsikter? En annan aspekt av
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partiféreningarnas  Oppenhet dr hur man beméter olika
samhillsgrupper. Detta kommer vi att gd in pd i det kommande
avsnittet.

3.3 Betydelsen av grupptillhdrigheten

Utifrdn vart syfte att undersoka méjligheter och hinder fér
personer med invandrarbakgrund 1 partierna har frigan om
grupptillhérighet aktualiserats. Vi har 1 inledningskapitlet tagit upp
hypotesen om ett 6kat ”vi-och-dem-tinkande” och férekomsten av
en misstinksamhet mot nykomlingar i partierna. Sidana eventuella
problem skulle, vid sidan om slutenhet infér olika &sikter, dven
kunna handla om en social slutenhet; en slutenhet som, 1 den méin
den finns, torde kunna upplevas sirskilt tydligt hos personer frin
underrepresenterade grupper, sdsom kvinnor, ungdomar och
personer med invandrarbakgrund.

I avsikt att empiriskt undersdéka i vilken mén grupptillhérigheter
antas ha betydelse i partierna har vi kompletterat tidigare frigor om
medlemmarnas férsta moten med frigor som tar upp
kontrafaktiska fall. Vi har undersskt om de nya medlemmarna,
utifrin sina erfarenheter, tror att de skulle ha upplevt nigon
skillnad 1 bemétande om man fér det f6rsta haft motsatt kén, om
man fér det andra varit 1 en annan 3lder, samt om man for det
tredje skulle varit utlandsfédd alternativt varit f6dd i Sverige.

Att vi dven inkluderar 8lder och kén medfér storre mojligheter
for att siga nigot om den relativa betydelsen av medlemmars
etniska bakgrund i férhéllande till kén och &lder, och det medfér
samtidigt att vi 1 intervjun minskar risken fér att intervju-
personerna styrs 1 riktning mot invandrarrelaterade férklaringar.

Vad giller skillnaderna mellan olika gruppers nirvaro i partierna
kan vi utifrdn tidigare forskning konstatera att partimedlemmarnas
medeldlder 6kat, och att yngre generationer uppvisar ett betydligt
ligre, och tydligt minskande partideltagande. Vid sidan om under-
representationen av personer med invandrarbakgrund s& ir iven
kvinnor delvis underrepresenterade.
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3.3.1 Betydelsen av kén och alder

P4 frigan om vad medlemmarna tror om eventuella skillnader i
bemétande om man haft motsatt kén eller varit i en annan alder ir
den vanligaste uppfattningen att man inte tror att det skulle vara
nigon relevant skillnad. Flera medlemmar ger dock hir samtidigt
tydliga indikationer pd att dessa grupptillhérigheter kan ha bety-
delse.

Halida 1 socialdemokraterna ger en sirskilt detaljerad och
dvervigande positiv beskrivning av hur samarbetet fungerat mellan
de idldre och yngre 1 féreningen:

De andra, de ildre d&, de var ju vildigt m&n om att vi nya yngre
skulle bli mer intresserad. De ville verkligen att vi skulle ta 6ver, sd
kindes det i alla fall f6r mig. De gav oss ordet i diskussioner och
tinkte vildigt mycket pd oss, och frigade, och ”Vad tycker ni?” och
”Vad vet ni om hur det funkar?”, s det var vildigt varmt.

Hon sdger ocksd: Vi gér precis som vi skulle géra med vira
forildrar kanske, vi frigar dem om rid.” Samtidigt har hon, som
nimnts ovan, beskrivit att de dldre kan ha fasta sikter och, precis
som flera andra nya medlemmar, framhller hon att det ir littare
att kinna gemenskap med medlemmar i ndgorlunda likartad lder:

(1): Hur upplever du att gemenskapen dr i foreningen?

Ja ... Hur ska man klassa ...? Den finns. Men det ir som sagt ...
Det ir ildersgrupper, det ir lite svirt att ha gemensamma aktiviteter
med de som ir 60 plus, men visst finns det. Det ir som sagt, vi méts ju
halva vigen.

Aven andra intervjupersoner framhiller det positiva i att det finns
andra 1 samma 4lder med i politiken. Lars i moderaterna i Malmé
sager:

Det blir ju littare att kinna tillhorighet till nigon i samma ilder.
Nir man ska borja engagera sig dr det littare med fler i samma alder.

Asa i folkpartiet menar att en orsak till att hon, och inte minst den
andra yngre kvinna som ocksd kom ny till det forsta partimétet,
inte blev tydligt vilkomnade, kan vara att ildre min inte alltid
riktigt vet hur man ska vinda sig till yngre kvinnor:

(I): Var det ndgon som tog sig an er?

Ja de hilsade, men neej. De var nog inte s bra pd det. /.../jag vet
inte hur andra partier 4r, men det ir minga gubbar dir. Och gubbar
kanske inte alltid vet hur man ska gora. [skratt]
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Vi har kunnat konstatera att kén och &lder vanligen ansetts ha viss
betydelse for bdde férmdgan att kinna gemenskap 1 féreningarna,
men ocksd fé6r mottagandet 1 dessa. Genom att de flesta medlem-
marna ir betydligt yngre in genomsnittsildern 1 féreningarna kan
det ocksd vara vintat att dlder har tillmitts nigot storre betydelse
in kon.

3.3.2 Invandrarbakgrundens betydelse — ett extra
valkomnande?

De flesta partiorganisationer kan 6verlag forvintas ha en identitet
som inte enbart l3ter sig fingas 1 ideologiska termer, utan som iven,
genom det historiska arvet, kan uttryckas 1 majoritetsetniska ter-
mer. Utifrdn detta ir det intressant att stilla frigan om vad de nya
medlemmarna tror om skillnader i bemétande i friga om personer
med utlindsk respektive ”svensk” bakgrund. Tv4 nya infédda med-
lemmar tror att det snarast bor vara en férdel f6r bemétandet att ha
utlindsk bakgrund. Lars frdn moderaterna tror att personer med
utlindsk bakgrund kan 4 ett extra vilkomnande:

(I): Tror du det hade varit ndgon skillnad i bemétandet om du hade
haft ndgon form av utlindsk bakgrund?

Ja, det tror jag kanske att det skulle vara. Personer med
invandrarbakgrund ir det inte lika minga av kanske inom politiken,
och inte 1 partiet heller. S& det kanske jag skulle kunna tinka mig att
det skulle vara ngonting, extra vilkomnande eller si./.../ P4 motet var
det vil en eller tvd som hade uppenbart invandrarbakgrund. Men man
pratar mycket om att rekrytera fler invandrare.

Aven Erik i miljopartiet betonar férdelen med vad han uppfattar
som partiernas intresse for att rekrytera kandidater med invandrar-
bakgrund, dven om han tror att bristande sprikkunskaper och kul-
turella koder mojligen skulle kunna géra bemétande mer negativt:

Hade jag inte varit bra pd sprdket hade jag nog fitt annat
bemdotande. Men sen tror jag det kan vara foérdel med utlindsk
bakgrund, partierna behéver personer med utlindsk bakgrund. Det 4r
sikert sd att jag har littare {6r att jag pratar bra svenska och kan lite
kulturella koder och lite s&. Men om man bryter igenom den barriiren
s& tror jag i nista steg att man har en férdel.
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Dolores frin moderaterna menar att hon genom sin invandrar-
bakgrund troligen inte har blivit simre bemétt, dven om hon siger
att det kan variera frn person till person:

(I) Tror du det hade kunnat vara annat bemétande om du inte hade
haft utlindsk bakgrund?

Nej, jag upplever det inte si, att jag blir annorlunda bemétt for att
jag dr frin ett annat land. Tvirtom kan man vara nyfiken, for att jag
kommer frin annat land. Men det ir mycket hur man ir som person

Hon upplever att det dr en férdel om man ir en person som, i
likhet med henne sjilv, har litt for att ta kontakt med andra min-
niskor. Samtidigt framhéller dven hon betydelsen av att man talar
god svenska, vilket hon sjilv gér. Hon tror att en person med
simre spradkkunskaper in henne sjilv far det svért:

D4 har man ingen chans. Jag kan tinka mig att de som inte kan
spriket, och det ir mycket férdomar och allt, det ena och det andra.
D3 miste det krivas mycket mer insatser frin moderatpolitiken om
man ska f in de medlemmar, framfor allt att man maste skriva pd deras
sprak, ha nigon som pratar deras sprik, besoka deras féreningar.

Det uppges enligt Dolores vara svirt for partierna att verbrygga
bristande sprikkunskaper bland personer med invandrarbakgrund.
Hon tar dven upp frigan om férdomar och nimner att invandrare
med bristande sprikkunskaper kan riskera att bli utsatta fér mer
fordomar. En sirskilt intressant iakttagelse ir hennes tolkning av
att det visserligen kan férekomma férdomar men att dessa inte
drabbar just henne utan andra personer med invandrarbakgrund
som enligt henne har simre forutsittningar.

Nir det giller om man tror att etniciteten har betydelse fér hur
man kan bli bemétt dr det dock enbart Asa frén folkpartiet som
framhéller problemet med de effekter som férdomsfulla och
nedvirderande attityder kan f8 nir man ir ny i partiet. Hon
beskriver sina tankar om skillnader 1 bemétande mellan personer

med svensk och utlindsk bakgrund:

(I): Tror du att det hade gjort ndgon skillnad i bemdétandet om du
hade baft nigon form av utlindsk bakgrund?

Jo, det tror jag faktiskt, just f6r att det ir folkpartiet. Fér de har ju
en ganska ... Ja de har ju den profilen att de ir lite ... att strama &t dir.
Jag tror ocksa det beror lite pd ocksd vem man ir, men det hade kunnat
vara en nackdel.

(I): S& du tror det hade kunnat vara nackdel i folkpartier?
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Ja. Och jag tror det var lite for att jag var pd det hir métet om
stidhjilp, och dir pratade man mycket om att den stora sektorn ir
svart stidhjilp. Och di mirkte jag liksom hur gubbarna surnade till
om ... For det var mycket snack om att folk gir pd bidrag samtidigt
som man svartstidar i Malmo. Det idr ganska vanligt alles, 1 vistra
Malmé och si. S3 det mirkte man att de ... D3 tinde de tll. De ir inte
sd glada 3t det hir med bidragsfusk i kombination med invandrare. S&
det ir lite kinsligt kanske.

(I): Men det var ndt du fick kinsla av?

Ja det dr bara min kinsla.

(I): Det var ndt de gav uttryck for pd métet?

Ja det var liksom en stimning man kunde ta pd ndt sitt va [litt
skratt]

(I): Som du kinde att ...¢

Ja. Och s sa de lite s& ocksa. Lite sura kommentarer till det.

(I): Om invandrare och ...¢

Ja. Jag tror att det ir en fordel att vara svensk. Det kanske l8ter lite
muggigt men sd ir det nog.

Med tanke pd den slutenhet hon iakttagit drar hon ocksi, som
tidigare beskrivits, slutsatsen att foreningens medlemmar vid just
detta tillfille indd boér ha varit lite forsiktiga med sina kommen-
tarer. Detta eftersom de var tvd nya medlemmar vid métet och hon
sjilv skulle bérja jobba fér partiet:

Man kanske kinner lite att de har 6gonen pi sig utifrin nir det
kommer nigon ny. S3 fick jag lite kinslan att det var. Om man till
exempel sitter och gniller f6r mycket om invandrare som stidar svart
och det kommer en ny person in, si kanske man méiste ... du vet kolla
vad man siger.

(I): 84 du fick lite kinslan av...

Ja, for de vet ju inte riktigt var jag stir i den frdgan, och om jag nu
ska jobba dir si...

(I): De wvisste inte var du stdr i de invandrarpolitiska fragorna?

Ja. Just for att det handlar om invandrarfrigan, for det ir ju ett
vildigt minerat omride i Sverige, tror jag. Och kommer man in dir si
vet de ju inte... du fattar?

(I): 84 de blir lite mer forsiktiga da?

Jag fick den kinslan.

En utsaga frin en enskild medlem ska forstds inte tas till intikt f6r
att ge en heltickande bild av organisationskulturen i partiet. Men
genom den detaljerade beskrivningen, och det faktum att métet
ligger relativt nira i tiden, kan utsagan 1 alla fall f6rmedla viktiga
insikter om hur en ny medlem kan uppfatta partiet.
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Genom att Asa frin folkpartiet, till skillnad frén évriga inter-
vjupersoner, enbart varit med pd méten dir infédda ”svenskar”
deltagit har hon inte kunnat iaktta bemétandet av personer med
invandrarbakgrund i sitt parti. Samtidigt kan dock avsaknaden av
personer med invandrarbakgrund vid partimétena eventuellt vara
en omstindighet som kan ge en bittre inblick i1 férekomsten av en
slutenhet 1 etniska termer; detta genom att infédda partimedlem-
mar sinsemellan ofta torde tala annorlunda i ett etniskt homogent
sammanhang — och detta i synnerhet i samtal kring invandrare och
integrationspolitik.

Sammanfattningsvis kan vi om grupptillhérighetens betydelse
konstatera att de nya medlemmarna 6verlag menar att kén och
dlder kunnat ha viss betydelse for f6rmigan att kinna gemenskap 1
féreningarna, men ocksi fér mottagandet i féreningarna. Koén i
kombination med &lder har uppfattats ha betydelse for ett bris-
tande bemétande i en férening med ménga dldre min. Mot bak-
grund av det faktum att medeldldern bland partiernas aktiva
medlemmar generellt har 6kat under de senaste decennierna ir det
intressant att det sirskilt framkommit tecken pd &lderns betydelse
for de medlemmar som hir intervjuats. Att intervjupersonerna
befinner sig under genomsnittsildern i1 féreningarna férefaller ha
haft betydelse sitillvida att de yngre upplevt att detta givit mindre
mojligheter till socialt utbyte och gemenskap. Men exempel har
ocksd givits pd att dlder 1 sig inte behover vara ett hinder utan dven
kan vara en tillgdng.

Nir det giller frdgan om i vilken mén den etniska bakgrunden
pdverkar hur man blir bemétt ges beskrivningar som pekar i olika
riktningar. En uppfattning som ett par nya medlemmar ger uttryck
for dr att invandrarskapet snarast kan vara en fordel; det vill siga
om man som invandrare bara tillgodogér sig kulturella koder och
talar god svenska. En person, medlemmen med invandrarbakgrund
frin moderaterna, nimner att férdomar ocksi kan férekomma om
man talar simre svenska. Dirmed har ocksd frigan om partiernas
féormaga att inkludera personer med invandrarbakgrund kommit
upp. Denna friga har dock getts en undanskymd position. Frigan
om invandrares resurser, i termer av sprakkunskaper och kulturella
koder, har dominerat den svenska integrationspolitiska diskursen
under l&ng tid och de nya medlemmarnas bild kan ocks3 ligga i linje
med de uttalade intentioner som priglar partiernas hillning i
invandrarfrigor.
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De nya medlemmarna tror 6verlag att férekomsten av negativt
bemétande om man tillhér ndgon av de undersdkta grupperna ir
ett mindre problem. Ett undantag &terfinns dock i intervju-
materialet — den nye infédde medlemmen i folkpartiet menar att
invandrare 1 kontakter med partiféreningen sannolikt riskerar att £
mindre positiva upplevelser, innehdllande férdomar.

34 Foérdomar - finns de?

Vi har hittills fitt vissa indikationer pd att stereotypa och for-
domsfulla bilder av personer med invandrarbakgrund kan fore-
komma 1 partierna. For att {3 en nirmare bild av férekomsten av
fordomar har vi idven stillt den direkta frigan till de nya
medlemmarna om huruvida man upplever att det férekommer
férdomar mot invandrare i partierna.

Det som ir av intresse 1 friga om férdomar ir inte enbart frigan
om férekomsten av férdomarna i sig utan dven i vilken min dessa
kan sigas vara uttryck for en djupare liggande organisationskultur
som 1 stillet for att motverka snarare mojliggér diskriminerande
attityder och handlingar. Detta sker om de ”limpliga attityder”
som tillits 1 organisationen dven innefattar en negativ syn p3 eller
misstinksamhet infér minoritetsetnicitet. Dessa djupare liggande
monster kan vara svira att komma 3t, men bér i ndgon man kunna
sparas i uttalanden som kan uppfattas som férdomsfulla; det vill
siga forminskande, objektifierande uttalanden, ofta yttrade just om
olika underrepresenterade grupper.

Den hir typen av férdomar och stereotypa bilder av andra grup-
per, vanligtvis minoriteter, kan sigas ha sitt ursprung i de meka-
nismer som styr den sociala identiteten. Att kategorisera sig sjilv
och andra i olika grupper forefaller vara ett fundamentalt minskligt
behov. En viktig orsak till kategoriseringen av minniskor i grupper
ir att vir identitet utgdr ifrdn tillhdrigheten till olika grupper. For
att kunna uppritthdlla en positiv sjilvbild dr det viktigt att se sig
som tillhérande en grupp som inte bara ir sirskild utan som i
nigon mén iven bittre in andra grupper (Tajfel 1978; Lange och
Westin 1981). Den sociala identiteten bygger alltid pd nigon form
av rangordningar.

I dagens alltmer komplexa och mangkulturella samhillen har
etnicitet blivit en central och 1 minga avseenden allt viktigare kate-
gori. Detta kan ocksd avspegla sig i att lagstiftningen 1 dag, genom
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att forbjuda diskriminering, stiller krav pd att diskriminerande
attityder i friga om bland annat etnicitet férhindras frin att i kon-
sekvenser 1 form av negativ sirbehandling av personer med
invandrar- och minoritetsbakgrund. Den gillande diskriminerings-
lagstiftningen innebir lingtgiende krav pid att myndigheter och
andra organisationer garderar sig mot utdvandet av direkta
diskriminerande handlingar, trakasserier och olika former av
institutionell diskriminering.

Den traditionella identiteten i de svenska partierna torde, i likhet
med identiteten 1 mainga andra svenska organisationer, delvis
innehilla ett institutionellt arv format kring en svensk majoritets-
etnisk identitet. Partierna, med deras sedan linge etablerade
identitet, kan dirfér 1 motet med dagens maingetniska sambhille
uppleva en spinning, nir man séker finna praktiker fér att fungera
under de nya férutsittningarna. Ett sirskilt tydligt uttryck for den
majoritetsetniska identiteten som sannolikt bor kunna uppfattas
som centralt for dagens partier att 6verbrygga ir férekomsten av
direkt och indirekt exkluderande beteenden.

Foérdomar i1 form av stereotypa, nedvirderande och férmins-
kande attityder uttrycker sig i en form av allmin jargong, men
kanske ocksd 1 form direkta trakasserier och hirskartekniker mot
minoritetsmedlemmar 1 organisationen. Effekten av allmint
uttryckta férdomar mot invandrare och andra minoritetsgrupper,
om de inte helt formds att fullstindigt negligeras, blir att det ir
svirt for minoritetsmedlemmar att identifiera sig med organisa-
tionen, eftersom detta skulle férutsitta accepterandet av en negativ
sjilvbild. Férdomar riskerar att medféra s& kallad sjilveliminering
av minoritetsmedlemmar, det vill siga att man viljer att hoppa av
eller att man stots bort till £6]jd av métet med stigmatiserande eller
nedvirderande attityder gentemot den grupp man tillhér.
Alternativt kan man f6rséka bortse frin eller bortférklara dessa
attityder.

I miljopartiet framkommer att de nya medlemmarna inte har
upplevt att foérdomar férekommit 1 partiets Malmo-férening.
Personen med invandrarbakgrund i miljépartiet, Ali, har dock upp-
levt en hel del férdomar i arbetslivet. Erik frin miljopartiet siger:

Jag tror att det finns fordomar &verallt. Men... jag tror det ir
ovanligt bra i miljpartiet.

Han menar att man kan ha en férdel i att man har flera personer
som arbetar aktivt med diskrimineringsfrigor i Malmé. Inte heller
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Pedram och Halida, frin de socialdemokratiska féreningarna, som
bida uppges ha en fér partiet utpriglad etnisk mangfald, uppger att
fordomar mot personer med invandrarbakgrund férekommit.
Halida siger om svenskarna i féreningen:

De ir dir just f6r att de inte ir frimlingsfientliga. Annars s3 ... Det
blir ju ganska svirt. Det blir ju en taskig stimning om nigon skulle
bérja uttrycka sig fel.”

Diremot har forekomsten av fordomar beskrivits av sivil Asa, den
aktiva medlemmen i folkpartiet, som av Lars i moderaterna. Lars
ger en bild av en sirskilt uppenbar férekomst av stereotypa och
nedvirderande attityder och uttalanden. Han sdger att grovt
generaliserande omdémen, om bland annat personer med
invandrarbakgrund, ir vanligt forekommande 1 de politiska
diskussioner man haft pd den aspirantutbildning som han gitt:

Det forekommer ju férdomar. Det gor det ju. Och det beror
mycket pd att man klumpar ihop alla i en klump och siger att de ir
sdna eller de gor det. Okej, det kanske finns nigra stycken som gor
det, men det kanske inte stimmer for hela gruppen, men det blir den
bilden.

(I): Har det funnits de som bar sd att siga korrigerat de fordomarna?

Ja det torekommer ju. Om man ... om det 4r ngon som pratar om
nigon grupp.. s& ir det nigon som kanske har erfarenhet om den
gruppen si dr det nigon som siger att “Nej, nej vinta lite nu, det
stimmer ju inte.”

(I): Men det dr ndt som du kan dra dig till minnes?

Ja, det kan jag ju minnas att det har hint flera gdnger, att man haft
olika &sikter och schablonbilder och sint dir./.../ Det kan vara till
exempel sd att nigon hivdar att alla brott begds ju av invandrare, och
da siger ndn att visst det kan du ju hivda, men enligt den senaste
statistiken s3 ir det ju inte riktigt si. Bara for att de fir mer uppmirk-
samhet si kanske man tror att det ir s, och si blir det lite diskussion
dir.

(I): Men det kan vara ett exempel. ..

Ja, precis

(D): ...pd ndt som har férekommit under hésten eller vdren?

a.

(I): Men da... dr det generellt sd att ndgon har gitt in och korrigerat si
att siga?

Nej det kan ju vara sina bilder ocksi som ingen korrigerar alltsd,
som blir gillande i gruppen ocksa3.

(I): Som du har lagt mérke till..¢

Ja precis.

(I): Nir det giller till exempel invandrare?

110



SOU 2006:53 Ny som partimediem

Jo, det har det varit. Det finns bdde sdna som skapas och férblir, och
sdna som skapas och korrigeras /.../ Vissa bilder som man skapar kan
vara ganska ofarliga, oférargliga. Att *Centerpartister ir si hir”, till
exempel. Men att ha &sikter som innebir att alla invandrare begir
brott. Att ha den 3sikt gér ju att ens politik blir ganska konstig ocks3,
s& av den anledningen kan jag tinka mig att det ir littare att gd in och
korrigera d4 om man kinner en sin dsikt att ”Vinta nu hir...”.

Lars 1 moderaterna beskriver att i den grupp av 3040 aspiranter
som han gitt utbildningen tillsammans med, dir ungefir hilften ir
nya medlemmar, har en del till exempel hivdat att ”alla invandrare
ir kriminella”. Vi kan samtidigt konstatera att det forefaller som
om man frin de kursansvarigas sida inte systematiskt och i nigon
hégre utstrickning motverkat de tendenser till omfattande for-
domar som férekommit. Aven om de flesta medlemmar visserligen
har 18tit bli att ge uttryck f6r sin sikt 1 denna frga tror dock Lars
att de som haft sidana sikter utgér en minoritet 1 gruppen:

(I) Det var alltsd inte hela gruppen som sa att det var fel?
Nej, men de andra kan ju ha tyckt si. Men det var ju nigra stycken
som gick i spetsen for att siga emot.

Han tror ocksd att det méjligen kan kinneteckna mer frimlings-
fientliga personer att man inte drar sig for att 6ppet ge uttryck for
sina &sikter. Dolores, som ocksd deltagit i en av partiets aspirant-
utbildningar, uppger sig dock inte minnas att nigot
frimlingsfientligt skulle ha sagts:

(1) Sd de siger vad de tycker?
Ja...
(I) P4 gott och ont?

Ja, haha. Jag vet inte ... Ibland lyssnar jag ibland inte. Man har hort
s minga olika minniskor, i mitt jobb triffar man s§ minga minniskor.
Man kan inte ta till sig allt. Det fir st3 f6r den personen, den fir tycka
vad den vill. Ibland kan det vara nit intressant, man vill lira sig: ”Jaha
s& tinker du, ja man kan tinka s4.” Men om det ir ndt bara strunt s3 ir
det in genom ena 6rat och ut genom andra.

(I) Det ir svdrt att ta dt sig ...¢

Ja. Ndgon som ir bitter.

(1) Vad kan det handla om?

Ja, det dr mycket hir i Malmé med polisen, mycket som hinder,
otrygghet i stan. Varje vecka ir det nigon som ir 6verfallen hir,
oprovocerat vald.

(I) Upplever du att det kan vara generaliserande uttalanden?

Nej. Det dr mycket missnéje. Det dr for slappt samhille. Det ir
mycket ...
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(I) Men du bhar inte upplevt i aspivantgruppen att det varit vissa
uttalanden som du minns?

Nej. Inga fordomar eller sd. Inte som jag kommer ihdg det. Jag har
inte med mig mina anteckningar.

(I) Men det dr inte vad folk bar sagt ..

Nej, de siger inte sina personliga saker Det ir mer allmint. Men
jag dr precis 1 bérjan av min politiska karridr. S3 jag dr s dir smidig
och tar till mig, och lyssnar.

Det kan av forklarliga skil vara svirt att som ny medlem vittna om
forekomsten av diskriminering infér denna undersékning. Som
exempel kan ocksd nimnas utfallet av den testfriga som stilldes till
Lars, i avsikt att testa tolkningen av begreppet diskriminering i
forhillande till férdomar. Denne medlem, som redan tidigare i
intervjun beskrivit inslag av Oppet uttryckta, sterotypa och
nedvirderande attityder mot personer med invandrarbakgrund,
forefaller inte vilja tolka detta som uttryck f6r diskriminering:

(I) Forekommer der diskriminering mot invandrare i partiet?

Att man diskriminerar invandrare inom partiet? Nej det skulle jag
nog inte vilja siga. Det har jag kint 1 alla fall att de 4r nog vildigt
vilkomna. T och med att det ir en s3 uttalad strategi ocks3 att 3 in mer
invandrare.

Att man inom moderaterna, liksom 1 viss min dven i andra partier,
kan ha problem med nedvirderande och férminskande attityder
och uttalanden riktade mot personer med invandrarbakgrund ir
ndgot som beskrivs 1 nista kapitel; detta av sdvil representanten
frin partiets nomineringskommitté i Malmé som i Orebro, medan
Malmés representant framhdller att problemen kan vara sirskilt
stora just 1 Skdne.

Aven Lars i moderaterna har dock iakttagit att det ett antal
ginger framkommit kommentarer som att: ”Jaha, di blir det vil
valstugereportaget igen”. Man syftar d3 pd det reportage frin SVT:s
samhillsprogram Uppdrag granskning som sindes infér valet 2002,
dir exempel pd mycket fé6rdomsfulla bilder av invandrare framkom
fran politiker frin flera partier, men dir moderata foretridare ut-
mirkte sig sirskilt ofta i friga om att ge uttryck for frimlings-
fientliga &sikter. Lars tar dock upp att valstugereportaget verkar ha
fatt effekten att Oppna uttryck for frimlingsfientlighet och
fordomar gentemot invandrare oftare beméts nufértiden:
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Man ir lite mer vaksamma p8 sdna hir dsikter, sd att man girna tar
den diskussionen innan man kommer ut i valstugorna. S§ att alla vet
vad som giller.

Férdomar och frimlingsfientliga uttalanden behéver forstds inte
enbart vara ett problem f6r partierna nir de kommer frin partiernas
egna medlemmar utan partimedlemmen kan iven méta problem i
friga om attityder i det utdtriktade arbetet. Dolores i moderaterna
berittar att hon 1 samband med den foérsta gingen hon deltog i
flygbladsutdelning konfronterades med ett frimlingsfientligt
bemétande frin en person. Till skillnad frdn vad hon uppger om
uttalandena 1 sitt parti s& beskriver hon att hon tagit mycket illa vid
sig av denna konfrontation.

Nir jag delade ut pd bibliotek infor valet s blev jag avsnist av ndgon
som hatade invandrare. Det gjorde ont, men jag kinde att han var inte
normal... men hur man beméoter sina. Psykiskt obalanserade minni-
skor, det borde vi fi mer av.

Denna moderatmedlem siger ocks3 att hon saknar information och
samtal pd aspirantutbildningen om hur liknande situationer i métet
med allminheten kan hanteras. Hennes reaktion illustrerar hur illa
man kan komma att ta vid sig som medlem av en minoritetsgrupp —
dven om hon férefaller att helst inte vilja tolka detta som uttryck
for en del i1 ett stérre monster, utan som orsakat av psykiska pro-
blem hos en enskild person. Aven om hindelsen inte har fitt denna
nya medlem att vilja undvika utdtriktade politiska aktiviteter, sd kan
den eventuellt belysa en potentiell risk fér just personer med
invandrarbakgrund i det utdtriktade politiska deltagandet.

I det udigare avsnittet, dir vi stillt frigor om grupptill-
hérighetens betydelse fér hur man blir bemétt, har frimst den nya
medlemmen 1 folkpartiet beskrivit férekomsten av férdomar. Nir
vi det senaste avsnittet istillet undersékt i vilken min medlem-
marna pd den direkta frigan svarat att férdomar férekommer i
partierna, har dock dven frimst den infédde medlemmen frin
moderaterna 1 Malmé givit en bild av en uppenbar forekomst av
oppet uttryckta, stereotypa och férdomsfulla attityder gentemot
personer med invandrarbakgrund. I 6vrigt har de nya medlem-
marna vanligen framhdllit att férdomar nog ir mindre vanligt
férekommande 1 sina partiorganisationer. I miljopartiets Malmé-
férening har de nya medlemmarna, dtminstone hittills, inte upplevt
forekomsten av fordomar och detsamma giller for de tvd med-
lemmarna frin socialdemokraterna. I miljdpartiet uppges flera
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medlemmar arbeta med antidiskrimineringsfrigor. I friga om de
socialdemokratiska féreningarna kan just urvalet av féreningarna
vara betydelsefullt, genom att andelen personer med invandrarbak-
grund i de foéreningar dir vi himtat vdra intervjupersoner har
beskrivits vara ovanligt hog.

P4 den aspirantutbildning som den infédde medlemmen frin
moderaterna gitt uppges endast nigon enstaka person med invand-
rarbakgrund ha deltagit, medan invandrare uppges ha saknats pa de
moten som den nye medlemmen i folkpartiet besokt. I bide
moderaterna och folkpartiet ir det tinkbart att diskussioner med
personer med invandrarbakgrund nirvarande hade visat ett mindre
inslag av 6ppet uttalade fé6rdomar.

3.5 Sammanfattning

Vi har 1 detta kapitel intresserat oss fér hur partierna presenterar
sig for sina nya medlemmar och vilka rutiner man har f6r att knyta
medlemmar till sig. En implicit friga ir dirmed om méjligheter
finns for att férbittra den del i partiernas rekryteringsverksamhet
som handlar om partiernas mottagande.

Vi kan konstatera att de flesta av de nya medlemmarna, utifrin
sina forsta méten, har beskrivit bemétandet 1 féreningarna som
overlag vilkomnande, men bide vissa allmidnna och mer invandrar-
specifika svdrigheter i motet med den lokala partiféreningen har
framkommit. Som exempel pd allminna svirigheter kan nimnas att
en av de nya medlemmarna upplevde att hennes férening, med en
stor andel dldre min, framstod som sluten och att man vant sig vid
att alla tycker likadant. Denna nya medlem upplevde ocksd att man
som ny 1 féreningen riskerar att bli nirmast ignorerad. En annan
férening har beskrivits som en klubb av ”beundrare”, som ir svir
att komma in i. Nigra nya medlemmar har gjort erfarenheten att
det verkar vara en nédvindig férutsittning att man sjilv aktivt ser
till att komma in i féreningen, och man har ocksd saknat kort-
fattade introduktioner av féreningens verksamhet. Det har nimnts
att detta kan vara sirskilt viktigt f6r de medlemmar som upplever
att de inte har med sig kunskapen om systemet "hemifrin”.

Vid sidan om de aspekter av métet med partierna som kan ha
betydelse for sivil medlemmar med invandrarbakgrund som for
infédda medlemmars har det dven framkommit invandrarspecifika
erfarenheter. En del av dessa har hinforts till betydelsen av andelen
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personer med invandrarbakgrund i féreningarna. En ny medlem
som sjilv har invandrarbakgrund menar att andelen personer med
invandrarbakgrund 1 féreningarna har underlittat fér henne att
kinna sig hemma 1 sin férening. En ny medlem med invandrar-
bakgrund beskrev dven hur hon vid sitt férsta méte mottes av en
férvnad och inte s3 vilkomnande attityd, vilket hon kopplar
samman med att den foérening hon sékte sig till horde till ett
viletablerat omrdde, dir andelen personer med invandrarbakgrund
ir l3g.

Som pipekats tidigare kan ett bristande mottagande tinkas vara
sirskilt problematiskt for underrepresenterade grupper, for vilka
partiféreningarnas sociala struktur kan verka mindre inbjudande.
Ett sirskilt positivt resultat ir dock att man i partierna tycks vara
medveten om &tminstone en del av de svirigheter de nya
medlemmarna méter. Enligt ombudsmannen frin socialdemo-
kraterna i Malmé har syftet med de centralt anordnade introduk-
tionsutbildningarna varit att just undvika att de nya medlemmarna
stdts bort av vad man kan uppfatta som lokala partiféreningars
avskrickande verksamhet. En ny medlem frin socialdemokraterna
framhéller hir ocks3 att inslaget av ett mindre fyrkantigt, politiskt
sprak varit sirskilt positivt. Nir vi undersékt dppenheten infér
avvikande &sikter visade det sig att de nya medlemmarna, utifrdn sin
forsta tid 1 partierna, bara i enstaka fall iakttagit bristande éppen-
het. Det har hir heller inte gitt att utlisa nigra skillnader mellan
medlemmarna med invandrarbakgrund och de infédda medlem-
marna.

Vi har ocksd, med hjilp av medlemsintervjuerna férsokt f3 en
uppfattning om den upplevda betydelsen av kon och dlder, for att
sedan sitta detta 1 relation till etnicitet. Vi har konstaterat att kén
och &lder tycks kunna ha en viss betydelse fér férmigan att kinna
gemenskap i foreningarna, men ocksd fér mottagandet 1 dessa. Att
intervjupersonerna befinner sig under genomsnittsildern i foéren-
ingarna forefaller ha haft betydelse sdtillvida att de manga yngre
medlemmarna kunnat uppleva att detta givit mindre méjligheter till
socialt utbyte och att kinna gemenskap. Men exempel har ocksd
givits pd att dlder i sig inte behéver vara ett hinder utan dven kan
vara en tillging. Kén i kombination med &lder har uppfattats kunna
ha betydelse for ett bristande bemétande 1 en férening med minga
ildre min.

Vad giller betydelsen av etnicitet ger medlemmarna en vari-
erande bild. De flesta beskriver att de inte iakttagit nigra negativa
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konsekvenser av invandrarskapet, medan ett par personer snarast
ser det som en férdel f6r bemotandet om man har invandrar-
bakgrund, vilket hir sirskilt motiveras med att man i partierna har
uttryckt ett intresse for att rekrytera invandrare.

Samtidigt har problem med férdomar och frimlingsfientlighet
frén egna medlemmar beskrivits. Problemet har tydligast visat sig
hos moderaterna, men dven antytts 1 folkpartiet. En mojlig slutsats
redan utifrdn denna mindre del av vir undersékning ir att utsag-
orna om férekomsten av férdomar tyder pd att problemen med
stereotypa och nedsittande attityder kan vara ett allvarligt problem
1 partierna, och att dessa dirigenom kan bidra till exkludering av de
medlemmar med invandrarbakgrund som séker sig till partierna.

Man fir anta att invandrarkritiska uttalanden inom ett parti
generellt bér kunna vara till skada f6r viljan hos minga personer
med invandrarbakgrund att delta i och identifiera sig med det
berérda partiet. Om medlemmar med invandrarbakgrund kinner
sig indirekt trakasserade pd grund av férekomsten av en speciell
jargong 1 partiorganisationen, vore det nirmast en sjilvmotsigelse
fér dem att kinna tillhérighet med en sidan organisation. Diri-
genom kan partierna, med deras sedan linge etablerade majo-
ritetsetniska identitet, tvingas att hantera en spinning nir man
soker utveckla praktiker fér att fungera i dagens maingetniska
samhille. De diskussioner som pigir om vad som ir ”politiskt
korrekta” uttryck och vad som inte ir det, och som en del av de nya
medlemmarna givit oss inblick i, illustrerar de utvecklings- och
anpassningsprocesser som partiorganisationerna genomgar.
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4 Att gbra partikarridar —
nomineringsprocessens struktur
och rangordningen av kandidater

Som nimnts i inledningskapitlet dr personer med invandrarbak-
grund tydligt underrepresenterade pa fortroendeuppdrag i politiska
forsamlingar. Representationen av utrikes fédda 1 kommunfull-
miktige dr till exempel fortfarande hilften av en proportionell
representation (SCB 2003). Orebro avviker frn detta generella
monster genom att man 1 dag till och med har en viss 6ver-
representation av utrikes fodda. 14 procent av ledaméterna 1 kom-
munfullmiktige 4r utrikes fédda mot drygt 12 procent i
befolkningen. Motsvarande siffror for Malmé ir 18 procent
utlandstédda 1 kommunfullmiktige respektive 26 procent i1
befolkningen, vilket innebir att man foljer monstret av
underrepresentation (ibid.).

Processen dir kandidater nomineras till fértroendeuppdrag ir i
Sverige helt understilld partiernas inflytande. Genom den politiska
underrepresentationen bland personer med invandrarbakgrund ir
det av vikt att férsoka kartligga hur de partiinterna nominerings-
processer ser ut som leder fram till de kandidatlistor som presen-
teras for viljarna. Detta gér vi med hjilp av intervjuer med nomi-
neringsansvariga i Orebro och Malmé. Var ambition ir inte att géra
en jimférande studie mellan de tvd kommunernas partiorga-
nisationer, utan vi ir i forsta hand intresserade av vad som kan upp-
fattas som grundliggande gemensam drag i friga om partiernas
nomineringsprocesser.

Tidigare studier som behandlat invandrarkandidaters méjligheter
1 partierna har utgdtt ifrin dessa kandidaters egna erfarenheter av
sin tid 1 partiet och de mojligheter man upplevt sig ha (Dahlstedt
2004; Rodrigo Blomkvist 2005). Dessa studier har visat sig
betydelsefulla for att bland annat indikera att direkt negativ
sirbehandling av minoritetskandidater inte ir ovanlig. I friga om
inslaget av negativ sirbehandling av personer med invandrarbak-
grund saknas dock i stort sett kunskap om hur de aktérer som
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ansvarar for rekryteringen till partiernas kandidatlistor agerar och
resonerar (Bick och Inkinen 2005).

I vir undersékning har féretridare som utsetts till att ha det
dvergripande ansvaret for partiernas nomineringsprocesser till
kommunfullmiktige, det vill siga ordférandena/de sammankall-
ande i valberedningarna i riksdagspartierna i Malmé och Orebro,
fatt beskriva bide de formella men ocksd de mer informella regler
och beslut som styr partiernas nomineringsprocesser. Vi intresserar
oss for de regler och rutiner som pdverkar utformningen av de
slutliga kandidatlistorna, och vilka effekter dessa fir for invandrare
1 egenskap av en underrepresenterad grupp i partierna. Vi kommer
dven rikta ljuset mot om, 1 vilken utstrickning, partierna sirskilt
verkar for att stirka representationen bland personer med
invandrarbakgrund.

De institutionella regler som styr nomineringsprocessens ut-
formning, och som kommer att undersokas 1 detta kapitel, kan
spaltas upp 1 flera olika kategorier. En av dessa ir de organisatoriska
16sningar som tillimpas i de olika faserna av nomineringsprocessen,
bland annat i form av anvindandet av provval, det vill siga en
allmin medlemsomréstning, i rangordningen av kandidater. En
annan 4r sammansittningen pd de positioner i partierna som har
inflytande éver nomineringsprocessen. En tredje kategori av bety-
delse dr de kriterier som tillimpas vid urvalet och rangordningen av
kandidater. En fjirde handlar om hur centrala frigor diskuteras och
hur  problembilder kring partiernas nomineringsprocesser
formuleras.

I partiernas nomineringsprocesser ingdr som ett centralt inslag
kvalitets- och egenskapsbedémningar. De énskvirda kvalifikatio-
ner som uttrycks i denna process kan foérvintas vara pdverkade av
partiernas traditionella identitet 1 olika avseenden, med dirtill
hérande krav p 1ing inskolningstid och att man ska passa in och ha
de limpliga virderingarna. Detta kan dven skapa ett visst tryck mot
enhetlighet och viss likriktning 1 bilden av den ritta kandidaten.
Hir kan inrymmas inslag av avvaktande hillning mot presumtiva
kandidater som inte automatiskt uppfyller krav pd likhet och
enhetlighet; detta bér inte minst gilla kandidater frin underrepre-
senterade grupper 1 partiorganisationen, vilka dirmed i mindre
utstrickning tenderar att passa in i bilden av den normale eller
genomsnittligt. Sddana processer innebir litt en form av insti-
tutionell sirbehandling, eftersom ett oreflekterat genomférande av
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sddana kriterier fir konkreta konsekvenser i form av negativ sir-
behandling.

Krav pd att passa in har ocksd, som vi tidigare konstaterat, varit
nigot som 1 6kad utstrickning kan férekomma 1 partierna, genom
inslaget av misstinksamhet mot nya medlemmar och mot
eventuella lycksokare; och detta dr nigot som kan ha 6kat med
minskande medlemsantal. Ocks8 frigan om partiernas organisering
som professionella organisationer och den snabba politiken med
dess ©kade medieorientering kan piverka hur kandidaternas
egenskaper virderas.

Genom valet att fokusera pi nomineringar har vi samtidigt valt
att inte studera villkoren {6r dem som redan ir fértroendevalda och
dirmed till exempel 8 kunskap om 1 vilken min organisations-
kulturella faktorer har del i att ledaméter hoppar av. Dessa studier
ir viktiga men kanske ir en dnnu mer central friga for att 6ka
invandrares representation de villkor som giller for att bli aktuell
for fortroendeuppdrag. Aven om tidigare studier sett uppenbara
svarigheter dven hir, som bland annat kan beskrivas 1 termer av
hirskartekniker som liknar de som anvinds utifrdn kon (Sveriges
kommuner och landsting 2004), s& har hir ocksd vissa positiva
tecken iakttagits, till exempel 1 friga om att andelen avhoppen
bland kommunalt fértroendevalda med invandrarbakgrund inte
avviker frin andelen bland infédda kandidater (Nielsen 2001).
Beskrivningar av partiernas rekryteringsrutiner och institutionella
l6sningar kan samtidigt, utéver de direkta konsekvenser de fir for
representationen av personer med invandrarbakgrund, iven antas
vara uttryck fér positiva och negativa aspekter av organisations-
kulturen 1 stort — aspekter som sedan dven pdverkar arbetsvillkoren
som fortroendevald.

4.1.1 Centrala och kdnsliga processer

Nomineringsprocesserna kring val brukar ofta beskrivas som
centrala processer for hanterandet av de motsittningar och
konflikter som finns i partierna (Johansson 1999). Nominerings-
processen kan ha betydelse bdde foér partiernas interna makt-
fordelning och fér partiets inflytande i férhdllande till andra
partier. Konflikterna kan handla om sivil personliga som mer
politiska aspekter i valet mellan kandidater. Aven om partierna haft
okade svdrigheter att hitta intresserade kandidater kan det
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konstateras att det i valen till riksdag, kommun- och lands-
tingsfullmiktige generellt finns betydligt fler intresserade kandi-
dater bland partiernas medlemmar in valbara platser (Nielsen
2001). Genom det betydligt stérre antalet valbara platser i kom-
munfullmiktigevalen bér nomineringsprocesserna till just kom-
munfullmiktige, som utgér fokus i denna studie, kunna rymma en
bredare flora av motsittningar och dirmed sannolikt en jim-
forelsevis god bild av de konflikter som partierna har att hantera.

Hur uppfattar dd partiernas nomineringsansvariga inslaget av
motsittningar i samband med dessa nomineringsprocesser? Den
bild som flera intervjupersoner ger uttryck for ir att nominerings-
processerna ir bdde betydelsefulla och inte sillan kan uppfattas
som kinsliga. En nomineringsansvarig siger:

Det var oerhort viktigt hur hogt upp man stod, sirskilt om man var
i karridren och ville komma fram i partiet./.../ Jag blev i stort sett
osams med alla hir tack vare att ingen fick den position de ville ha.

Aven om de flesta nomineringsansvariga inte beskriver inslaget av
s& framtridande konflikter som presenterats i citatet ovan sd ir det
samtidigt tydligt att nomineringsprocesserna ofta omgirdas av
mycket diskussioner. I de partiorganisationer dir konkurrensen om
platserna ir tydligt begrinsad foérefaller konflikterna ofta vara
mindre. Men att de olika personvalen inom partiorganisationerna
dven 1 mindre organisationer kan vara kinsliga beskrivs av den
nomineringsansvarige fér miljopartiet i Orebro:

Det ir alltid kinsligt nir det dr sina hir personval si nir man
argumenterar f6r ndgon annan s blir det per automatik ndgon sorts
misstroendeférklaring mot den som faktiskt kandiderar. S§ det ir alltid
kinsligt med sina hir listor att... argumentera f6r nigonting annat
di./.../Men om vi har ett mdte med 10-15 medlemmar, s3 ofta blir det
en samtalston. Jag kan inte pdminna mig att vi inte skulle ha kunnat
skota det pd ett humant sitt.

Det framgdr att en viktig orsak till varfér nomineringsprocesserna
uppfattas som kinsliga och viktiga bland medlemmar 1 partierna ir
att de ir starkt kopplade till personbedémningar. Denna omstind-
lighet avspeglar sig i sirskilda rutiner, som att de medlemmar vilkas
kandidatur diskuteras ofta limnar rummet, att man ofta inte
argumenterar direkt mot nigon, samt att man anvinder slutna
omrostningar vid personval. Att motsittningarna dirmed inte ir sd
oppna ska dock inte tolkas som att nomineringsprocesserna
rymmer ett begrinsat inslag av konflikter. Sivil politiska 3sikter
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som enskilda medlemmars karriirméjligheter kan kollidera, och
nomineringsprocesserna kan till exempel inbegripa konflikter kring
hur medlemmar ser pa vilka grupper partiet bér virna om, eller
vilka egenskaper som ir efterstrivansvirda.

Hur man i partierna hanterar dessa motstridiga krav i friga om
olika kategorier av medlemmar ir beroende av bide partiernas
formella och informella institutioner fér nomineringar av kandi-
dater, det vill siga de processer, normer och regler som styr
nomineringarna. Vi kommer senare i detta kapitel att behandla de
mer informella processerna fér nomineringar i friga om vilka
kriterier som tillimpas vid urvalet av kandidater. I det kommande
avsnittet behandlas 1 stillet vad som kinnetecknar de mer formella
regler och institutioner som sitter ramarna fér nominerings-
processerna, varefter de nomineringsansvariga i det dirpd féljande
avsnittet bedomer effekterna av dessa strukturer.

4.1.2 Valberedningarnas sammansattning — effekter pa
representationen

Rutinerna f6r hur man arbetar med nominering av kandidater till
listor varierar mellan olika partier. Vissa gemensamma drag giller
dock for samtliga partier. Innan partiernas nomineringsprocesser
inleds tillsitts, vanligen genom A&rsméte eller sirskilt méte i
kommunorganisationen, en sirskild beredning eller kommitté som
ansvarar f6r nomineringsprocessen. I de partier som traditionellt
riknas till vinsterblocket kallas denna grupp fér valberedning,
medan den i de borgerliga partierna getts benimningen nomine-
ringskommitté. Vi viljer dock i fortsittningen att anvinda
begreppet valberedning, vilket ocksi ir den vanligaste termen i
tidigare forskning.

Aven om vissa variationer finns mellan partierna tilldelas
valberedningarna i samtliga partier en viktig roll genom frimst
mojligheten att sondera limpliga kandidater och ligga fram forslag
till vilka kandidater som bor ges mojlighet att representera partiet
pd fortroendeuppdrag. Givet den betydelse valberedningarna kan
antas ha foér invandrares representation ir det av intresse att friga
sig vilka kriterier som giller f6r dem som ingdr i valberedningarna.

Nir det giller vilka sidoorganisationer som ska ingd 1 val-
beredningarna uppger de nomineringsansvariga &verlag att en
grundliggande princip dr att partiernas aktiva féreningar ska vara
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representerade 1 valberedningen, vilket frimst innebir att
ungdomsférbunden och vanligen kvinnoférbunden ska vara
representerade. I socialdemokraterna betonas dven att de fackliga
socialdemokratiska féreningarna ska vara representerade (pro-
jektets intervjuundersékning), vilket dven framkommit i tidigare
forskning (Johansson 1999). I de flesta partier finns vissa rekom-
mendationer — ibland i stadgar men vanligen i andra olika interna
partidokument — fér sammansittningen av partiinterna organ, till
vilka valberedningar ingdr. Bland de 14 nomineringsansvariga ir det
dock bara ett par stycken som kinner till var dessa finns och hur de
ir formulerade.

I de valberedningar som undersdkts framgér att kraven pd frimst
kvinnors men ocksi pd ungdomars representation vanligen har
tillgodosetts, och exempel finns dven pd att hégskoleférbund och
veteran- och seniorférbund finns representerade i valberedningarna
i Malmé och Orebro. Denna princip om foreningarnas represen-
tationen 1 valberedningarna innebir dock att personer med
invandrarbakgrund, som inte har nigon etablerad sirorganisering,
inte heller pd samma sitt tillférsikras plats i valberedningarna.

Principen om representation av partiernas féreningar kan avlisas
i valberedningarnas storlek, dir det parti som har det 6verligset
storsta antalet foreningar socialdemokraterna (Gidlund och Méller
1999), ocksd har storst Valberedmngar (26 1 Malmé respektive 27 1
Orebro). T &vriga partiorganisationer varierar antalet ledaméter
mellan 3 och 9, dir moderaterna 1 Malmé ir stérst med nio
personer.

Vid sidan av de formella kriterierna fér valberedningarnas
sammansittning framgar ocksd att ledaméterna i1 valberedningarna i
Malmé och Orebro tillhér de mest etablerade medlemmarna i
partiorganisationen. Det dr ocksd tydligt att en viktig férutsittning
for att bli ordférande 1 valberedningen ir att man varit aktiv linge i
partiet. Ett annat vanligt krav pd ledaméterna 1 valberedningarna
uppges vara att varken man sjilv eller ndgon familjemedlem bér
vara aktuell f6r hogre positioner pd den lista som valberedningen
sitter samman. I ndgra fall har sammansittningen av partiernas
valberedningar i Malmé och Orebro inte kunnat méta de centrala
krav som stillts ndr det giller att bestd av ledande, erfarna
partimedlemmar, som inte befinner sig 1 jivssituationer.
Ordféranden fér valberedningen i folkpartiet i Orebro ir en
jimforelsevis oetablerad medlem, och han blev tillfrigad om att
sitta 1 valberedningen si sent som dagen fére &rsmétet. I fyra
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partiorganisationer har ocks personer frin valberedningen kommit
att sitta 1 kommunfullmiktige.

Aven om de centrala krav som stillts generellt kunnat métas
verkar man 1 partlorgamsatlonerna ibland sakna en medvetenhet
om betydelsen av nomlnermgsmst1tut10nerna och valbered-
ningarnas sociala sammansittning. En nomineringsansvarig, frin
vinsterpartiet i Orebro, uppger att man i partierna ofta inte tagit
valberedningarnas sammansittning pi det stora allvar som de
fortjinar:

Oftast har det varit s3 hir forut, det kan jag tala om erfaren-

hetsmissigt, att det hir med valberedning har setts som en bisak, och
lite oviktig.

4.1.3  Konsekvenser ur ett lika-rattighetsperspektiv

Vilken betydelse kan d& valberedningarnas sammansittning ha fér
representationen av personer med invandrarbakgrund? Som tidi-
gare konstaterats giller enligt de nomineringsansvariga att
ledaméter frin partiernas sidoorganisationer, frimst kvinno- och
ungdomsférbund, ska finnas representerade 1 valberedningarna.
Dessutom uppger nistan samtliga nomineringsansvariga att att
dtminstone valberedningarnas ordférande, men helst dven andra
ledaméter, ska ha god foérankring i partiet. Mot bakgrund av
avsaknaden av faststillda krav foér representationen av personer
med invandrarbakgrund i valberedningarna, kombinerat med den
generella underrepresentationen av personer med invandrar-
bakgrund pd ledande positioner 1 partierna ir det ingen
overraskning att personer med invandrarbakgrund ir under-
representerade i valberedningarna. Ingen av de intervjuade nomi-
neringsansvariga ir fédda utomlands och av de 113 ledaméterna i
de 14 partiorganisationer som undersokts var 13 (12 procent)
féddda utomlands.! Vi kan ocksd konstatera att personer med
invandrarbakgrund ir underrepresenterade 1 valberedningarna i
samtliga partiorganisationer utom vinsterpartiet i de bdda stiderna

! De fyra partiorganisationer som utgdr undantag frin underrepresentationen i

valberedningarna tillhér ocksd de fem partiorganisationer som har hogst andel personer med
invandrarbakgrund 1 kommunfullmiktige i de badda stiderna. Andelen kvinnor i
valberedningarna var betydligt jimnare, dir fordelningen i de flesta partier foljde
fordelningen enligt varannan damernas, dven om det wudda antalet ledamdter
valberedningarna medférde en 6vervikt av min, med undantag f6r miljopartiet i Malmé. Den
valberedning som avvek mest var moderaternas i Malmo, dir tre av nio ledaméter var
kvinnor.
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och folkpartiet och miljépartiet i Orebro. I Orebro var repre-
sentationen av personer med invandrarbakgrund i valberedningarna
en dryg procentenhet ligre idn i befolkningen (6 av 59 ledaméter var
fé6dda utomlands), medan andelen utlandsfédda 1 valberedningarna
1 Malmé (7 av 54) var knappt hilften av andelen i befolkningen.
Generellt kan konstateras att andelen personer med invandrar-
bakgrund var ligre bland ledaméterna i valberedningarna in i
kommunfullmiktige.

Tidigare forskning kring kvinnors representation visar att
egenskaperna hos ledaméterna i valberedningar har betydelse for
vilka som blir nominerade (Leijenaar 1989). Det ir rimligt att anta
att dven forekomsten av personer med invandrarbakgrund i
valberedningarna kan ha betydelse fér 1 vilken min medlemmar
med invandrarbakgrund féreslds som kandidater p4 listan. Aven om
forstds dven majoritetsetniska svenskar kan foresld personer med
invandrarbakgrund till partiets valsedel, s3 skulle partierna genom
att faststilla av riktlinjer f6r andelen personer med invandrar-
bakgrund i valberedningarna kunna 6ka méjligheterna fér att
kandidater med invandrarbakgrund lyfts fram i valberedningarnas
diskussioner.

4.2 Partiernas strukturer for nominering av kandidater

Som nimnts inleds nomineringsprocessen med ett férsta stadium
som innebir att lokalféreningar eller medlemmar nominerar
potentiella kandidater. Den andra fasen innebir att de foreslagna
kandidaterna rangordnas, vilket kan ske antingen genom att den
sirskilt ansvariga valberedningen helt pd egen hand orienterar sig
om kandidaters férmdgor och deras stdd i partiet, eller genom att
valberedningen ligger fram ett forslag baserat pd provval bland
medlemmarna kring en lista med partiets kandidater. Processen
sista fas innebdr att ett forslag till lista presenteras infor det
faststillandeméte  som  beslutar om  valsedelns  slutgiltiga
utformning. Vi kommer hir att presentera hur dessa tre stadier
utformas i partierna, och underséka om utformningen kan tinkas
ha betydelse fér invandrare och andra underrepresenterade
gruppers representation.
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4.2.1 Hur gar nomineringarna till?

Den vanliga proceduren i nomineringsfasen ir att enskilda med-
lemmar skriftligen — genom medlemstidningen eller i sirskilt
utskick — uppmanas att inkomma med nomineringar. I alla partier
féorekommer dock dven sirskilda méten didr man nominerar kandi-
dater. T vir undersékning har sddana méten — som ibland ges
benimningen férnomineringsméten — férekommit i centerpartiet,
socialdemokraterna och moderaterna.

I centerpartiet ir de sd kallade férnomineringsmétena’ vanligen
gemensamma tillstillningar {6r samtliga féreningar (avdelningar”)
pd orten, medan nomineringsmétena i socialdemokraterna och
moderaterna hills av respektive férening. I var studie ir det frimst i
socialdemokraterna, men iven 1 viss min 1 moderaterna, som
nomineringarna uppges kunna ha betydelse fér nominerings-
processens utfall. Avsaknad av nominering frdn sin egen férening
uppges av de intervjuade foretridarna frin dessa partier vara nigot
som valberedningarna tar i beaktande och som tydligt kan férsvira
mojligheten att bli hogt placerad pd listan. Betydelsen av
féreningarnas nomineringar ir traditionellt sirskilt markerad i
socialdemokraterna (Projektets intervjuundersékning) vilket ocksd
forefaller stimma med vad som giller i partiet 1 stort, dir samtidigt
provvalet ges en underordnad roll. Vad giller socialdemokraterna
kan vi dirmed betrakta féreningsnomineringarna som en form av
instrument som valberedningen anvinder fér rangordning av
kandidater.

Med undantag foér frimst socialdemokraterna och i viss mén
moderaterna uppger dock de nomineringsansvariga 1 vir studie att
antalet nomineringar for enskilda kandidater inte ir nigot som
tillmits nigon central betydelse. Hir ir nomineringarna 1 stillet
mer ett sitt att {3 de enskilda medlemmarna att anmila sitt intresse,
s& att valberedningarna fir en preliminir namnlista som utgings-
punkt f6r provvalet. Valberedningarna kan dock vanligen komma
att komplettera denna lista med namn pa fler intresserade kandi-
dater. I flertalet av partiorganisationerna i vir studie kan den f6rsta
fasen av nomineringar dirmed inte betraktas som betydelsefull for
den slutliga lista som nomineringsprocessen utmynnar i.

2 T Centerpartiet giller sirskilt enligt stadgarna att sidana moten ska hillas for valen till
kommunfullmiktige , landsting och riksdag (Centerpartiet 2005).
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4.2.2 Rangordningsarbetet och valberedningarnas férslag

D& namn pd kandidater tagits fram pdbdrjas nista fas, det vill siga
arbetet med att rangordna de féreslagna kandidaterna. I de
borgerliga kommunorganisationerna och partidistrikten anvinder
man sig hir av provval, nigot som ocks2 giller enligt de borgerliga
partiernas stadgar. Aven om exakta siffror inte kunnat ges har vi
fitt uppgifter frin de nomineringsansvariga, efter samtal med
foretridare pd riksplanet, pd att ndgonstans runt hilften av kom-
munorganisationerna 1 miljopartiet anordnar provval, medan
provvalet har beskrivits vara betydligt mindre vanligt i vinster-
partiet och framfér allt i socialdemokraterna (Projektets intervju-
undersékning). Samma skillnader har tidigare konstaterats mellan
partierna ifriga om riksdagsvalet (Johansson 1999). Av vir under-
sokning framgdr att samtliga partiorganisationer i Malmé utom
socialdemokraterna och vinsterpartiet, och samtliga partier 1
Orebro har anvint sig av provval. Inslaget av provval i vira
undersokta stider liknar dirmed det ménster som forefaller gilla i
riket 1 6vrigt.

I partiernas stadgar finns inga krav pd att de provval som
anordnas ska vara beslutande (Projektets intervjuundersékning).
Ett viktigt undantag fr8n f6ljandet av provvalet giller for
varvningen av kvinnor och min, som alla partier utom moderaterna
utgdr ifrdn. I vrigt anges att provvalet generellt {6ljts nir det giller
de valbara platserna pd kommunfullmiktigelistan. T de flesta
partiorganisationer har det pd de valbara platserna antingen inte
skett ndgon, eller enbart enstaka, indringar frin provvalsresultatet i
det forslag som liggs fram pd faststillandeméotet, medan dndringar
varit ndgot vanligare pd de icke valbara platserna.” Vid sidan om

3 Vira frigor behandlade dels listans sammansittning pa valbara platser, dels icke valbara
platser. En liknande bild av att en stor majoritet av partiorganisationerna inte gér mer in
enstaka forindringar frin resultatet i provvalet for listan i sin helhet ges av en
enkitundersékning av nomineringsprocessen infor riksdagsvalet 1985 (Pierre 1986). I
Johanssons studie infér riksdagsvalet 1994 framgir dock att en minoritet av
partiorganisationerna beskrev provvalet som ”beslutande eller i huvudsak beslutande”
(Johansson 1999). Det ir dock rimligt att anta att just inférandet av principen om varannan
damernas kan vara skilet till de olika resultaten. Svaren pi Johanssons nigot vagare friga
(*beslutande eller i huvudsak beslutande”) kan eventuellt ocksé tolkas som férenlig med
Pierres resultat om férekomsten av enstaka dndringar. Aven om vira resultat varit liknande
dessa resultat s3 dr det rimligt att vinta sig att dtminstone ndgot fler forindringar gors 1
listorna till kommunvyalet, dir de valbara platserna ir fler. I ett par fall dr vira resultat ocksd
nigot mindre sikra. Aven om vi vid jimférandet med den slutliga kommunlistan fitt besked
om de forindringar som angetts hir, s har de nomineringsansvariga i ett par fall inte kunnat
ge sikra besked, och vi har i dessa fall inte heller fitt tag pd sammanstillningen av
provvalsresultaten.
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varvningen av kvinnor och min nimns i ett par fall att f6rindringar
skett med hinsyn till viljan att flytta upp yngre kandidater.
Samtidigt har i tre fall valberedningen valt att foresld en lista dir
man flyttat ned kandidater som man inte ansett vara samma tillgdng
for partiet. Dessa exempel, dir ett par kandidater flyttats bort frin
valbara platser har beskrivits grunda sig 1 att flera medlemmar med
ledande positioner velat dndra i den rangordning provvalet
resulterat 1. Just de vanliga avstegen frin provvalet genom principen
om Varannan damernas ir ett exempel pd positiv sirbehandling,
vilken bygger pd att man ansett att kvinnors representation ir en
tillrickligt viktig friga f6r att gora avsteg frin provvalsresultatet.

Ett viktigt undantag fr8n denna beskrivning av att
valberedningarna, bortsett frin i friga om kén, liter provvalet fa
fullt genomslag pd de valbara platserna ges dock av socialdemo-
kraterna i Orebro. I socialdemokraterna har man av tradition till-
delat valberedningarna det storsta inflytandet och av de partiorga-
nisationer som tillimpar provval har ocksd socialdemokraterna 1
Orebro gett provvalet den minst avgorande betydelsen for
sammansittningen av den slutliga listan. Aven om valberedningen
och, som nimnts, iven foreningarnas nomineringar har stort
inflytande pd rangordningen av kandidater medfér resultatet av
provvalet en pdverkan pd diskussionerna i valberedningen. Med
anledning av detta uppges det ocksd 1 den socialdemokratiska
partiorganisationen i Orebro ha férekommit vissa inslag av oppo-
sition mot anordnandet av provval.

Medan avsteg frin provvalsresultatet varit mindre vanliga pd
valbara platser har avvikelserna 6kat i omfattning lingre ned pi
listan, nir det giller de icke valbara platserna. Vid sidan om
varvningen av kvinnor och min pd dessa platser, som hir dven 1
moderaterna tenderar att f3 visst storre utrymme, anges 1 flera fall
att forindringar skett utifrdn férslag frin ungdomsorganisa-
tionerna.

Aven om de icke valbara platserna har mindre betydelse s3 ir
rangordningen pd dessa platser lingt ifrdn oviktig. Detta dels
genom att ledaméter kan limna sina uppdrag och behéva ersittas
och inte minst genom att rangordningen pd dessa platser ofta
uppges ha betydelse fér hur nimnduppdragen utanfér
kommunfullmiktige sedan férdelas. Platserna lingre ned férefaller
ocksd ha betydelse for partiernas valresultat, och dirmed vara ett
sitt fo6r partierna att locka viljare. Foretridaren for krist-
demokraterna i Orebro beskriver detta:

127



Att gora partikarriar — nomineringsprocessens struktur ... SOU 2006:53

Om man bara fir in ett par i toppen sd spelar det inte s stor roll
vem man har lingre ned pi listan egentligen. Men det gor det ju ur
viljarnas synpunkt.

Tidigare forskning visar att personer med invandrarbakgrund och
ungdomar utmirker sig i att de har betydligt stérre sannolikhet att
hamna utanfér valbara platser p4 listorna dn andra grupper (Nielsen
2001). Man har ocksd 1 tidigare forskning beskrivit fenomenet att
personer med utlindska namn kan placeras pd icke valbara platser
som dragpldster eller s§ kallade listpynt, vilket kan visa att man i
partiet strivar efter etnisk méngfald (Bick och Soininen 1999;
Rodrigo Blomkvist 2005).

Aven om det framgitt att den vikt provvalen tillmits varierar
mellan olika partiorganisationer, medfér provvalet generellt att
valberedningens piverkan pi rangordningen ir mindre. Aven nir
provvalet f6ljs strikt kan dock valberedningarna ha en funktion att
spela 1 att aktivt uppmana personer att kandidera till provvalet och
listan. Det framgir att ledaméter 1 valberedningarna ofta spelat en
viktig roll i det att man ofta kan underséka intresset infér att
kandidera, och det uppges att valberedningarna i flera fall har
paverkat personer till att kandidera till valbara platser. Féretridaren
for kristdemokraterna i Malmé beskriver hur valberedningen kan
paverka vilka som kommer fram pd listan genom att tillfriga och
dven 6vertala enskilda medlemmar att stilla upp:

Man tillfrigade och kanske ocks3 férsokte forma dem att stilla upp,
men om det var nigon som man inte ansig ... D3 tillfrdgade man ju
klart inte. Man tillfrdgade ju bara de man 6nskade.

4.2.3 Faststdllandet av listan

Vad giller den sista fasen i nomineringsprocessen, faststillandet av
listan, kan konstateras att den varit av mindre betydelse jimfort
med den tidigare rangordningsfasen, efter vilken valberedningarna
ligger fram forslag till lista. Det vanligaste dr att samtliga med-
lemmar har bidde yttrande-, férslags- och rostritt pd partiernas
faststillandeméten  (projektets intervjuundersdkning). I social-
demokraterna i Orebro och Malmé har medlemmarna enbart ytt-
randeritt, och hir ges 1 stillet rostritt till valda ombud for for-
eningarna i deras respektive arbetarkommuner. Aven om vi inte
kunnat gora jimférelser av réstprotokoll f6r samtliga partier s3 ges
indd tydliga indikationer pid att ett mycket begrinsat antal
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forindringar generellt har gjorts i de listor som valberedningarna
har lagt fram. Dessa férindringar beskrivs ocksd, utom 1 ett fital
fall, ha gjorts pd icke valbara platser. Det ir f6rstds svirt att uttala
sig om ifall detta ska ses som att valberedningarna gjort sitt jobb
eller om det beror pi en ovilja att ta konflikt. Men dven nir
omfattande diskussioner uppges ha forekommit — som till exempel
1 moderaterna i Malmd, dir bland annat det tidigare kommunal-
ridet helt lyftes bort frin kommunlistan — si uppges att valbered-
ningarnas forslag har gitt igenom 1 frdga om de valbara platserna. T
folkpartiet i Orebro gjordes ett stort antal férindringar, men hir
har ocksd valberedningen, och frimst dess ordférande, inte tillhort
de mer etablerade politikerna i kommunen och man féreslog dven
en lista dir ledande fullmiktigeledamoter flyttades ned. Vad giller
kandidater med invandrarbakgrund s kan inte heller ndgra tecken
iakttas pd att man pi faststillandemétena antingen tenderar att
flyttas upp eller ned.

Vad giller partiernas strukturer f6r nomineringar av kandidater
kan vi sammanfattningsvis konstatera att det dr ovanligt med mer
in enstaka forindringar frin provvalsresultatet i de listor valbered-
ningarna ligger fram infér faststillandemétet, och dessa indringar
giller frimst de icke valbara platserna. P4 faststillandemétet gors i
sin tur ofta ett mycket begrinsat antal férindringar i rangord-
ningen av kommunlistorna. De avsteg frin provvalsresultatet som
gors 1 den slutliga listan handlar frimst om principen om en kéns-
missigt jimn fordelning. I vira stider kan anvindandet av denna
princip frimst visa sig i1 att andelen min i kommunfullmiktige 1
Orebro ir 52 procent, och i Malmé 57,5 procent. En slutsats hir ir
att medan frimst principen om en kénsmissigt jimn férdelning ir
mycket etablerad, gérs inte nigon liknande prioritering nir det
giller personer med invandrarbakgrund och deras underrepresen-
tation.

Aven nir provvalet féljs strikt kan dock valberedningarna ha en
funktion att fylla genom att aktivt uppmana personer att kandidera
till listan. Denna funktion bér inte betraktas som oviktig. Tidigare
forskning har visat att i vilken man man tillfrigas om mojligheten
att kandidera framstir som central for kvinnors och sirskilt
invandrares benigenhet att kandidera till fértroendeuppdrag
(Nielsen 2001). Det ir svért att utifrdn vir undersokning uttala sig
om i vilken utstrickning skillnader finns i antalet rekryterings-
orienterade kontakter med medlemmar med invandrarbakgrund
respektive infédda medlemmar. Vi kommer dock att i kapitel 5 nir-
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mare beskriva hur de informella sammanhang ser ut som paverkar
tillgdingen till rekryterande nitverk for personer med invand-
rarbakgrund.

4.2.4  Provvalets utformning och kraven pa positiv
sarbehandling

Innan vi i nista avsnitt diskuterar vilken betydelse de formella
nomineringsreglerna har i ett lika-rittighetsperspektiv ger hir vi en
kort beskrivning av hur sittet att utforma provvalet kan tinkas
piverka listans slutliga utseende. Innan valberedningarna ligger
fram forslag till lista har man insamlat information om de
medlemmar som kandiderar till uppdrag. I frimst vinsterpartiet i
Malmé, som inte anvint sig av provval, uppger den nominerings-
ansvarige att valberedningen anvint sig av omfattande intervjuer
med samtliga potentiella kandidater i arbetet med att rangordna
kandidaterna. Generellt bland de nomineringsansvariga beskrivs
dock den viktigaste informationen som ligger till grund for
valberedningarnas rangordning inhimtas genom tidigare kinnedom
om kandidaterna och mer informella kontakter. Viss information
som kan vara till nytta f6r valberedningarna kan dven fis genom de
presentationer som kandidaterna i de flesta partier uppmanas att
skicka in. Dessa presentationer ir dock kortfattade och syftet ir att
de ska ligga till grund f6r presentationen i de foldrar som skickats
ut 1 samband med provvalen.

Nir det giller utformningen av utskicket for provvalet har de
partier som anordnar provval l&tit kandidaterna presentera sig
skriftligt, med grundliggande information i form av namn, yrke
och intresseomrdden. I utskicket ingdr ocksi en uppmaning till
medlemmarna att kryssa p ett visst antal kandidater, i genomsnitt
ca 10 stycken. Det dr ungefir lika vanligt att medlemmarna upp-
manas lista kandidaterna med rangordning som utan. I miljépartiet
och vinsterpartiet i Orebro aktualiseras frigan om sammansitt-
ningen av grupper tydligare i provvalet. Man har i dessa parti-
organisationer stillt som krav pi den enskilde medlemmen att i
provvalet sitta kryss for hilften kvinnor och hilften min. Som vi
tidigare konstaterat gér man samtidigt i de &vriga partierna, med
undantag for moderaterna, senare en korrigering av provvals-
resultatet utifrdn principen om varannan damernas. De direkta
kraven pd att medlemmarna viljer en jimn koénsférdelning uppges
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underlitta valberedningens arbete eftersom man slipper géra lika
ménga férindringar i provvalsresultatet.

De listor som skickats ut bestdr i nistan samtliga partiorga-
nisationer i Malmé och Orebro av kandidaternas namn listade i
bokstavsordning. I tre partiorganisationer har man dock gjort
annorlunda. I socialdemokraterna och folkpartiet i Orebro har
medlemmarna fitt ta stillning till en lista som valberedningen stillt
samman. Centerpartiet i Orebro har i det senaste provvalet valt att
skicka ut det foéregdende valets kommunfullmiktigelista som
underlag {ér provvalet:

Vi skickade ut ett brev till alla vira medlemmar 1 kommunen, dir vi
talade om vilka som valts tidigare, och att de inte var bundna av det,
utan mer som ledning... Lite grann att om de funderade s3 hade de
listan frin -98.

(I) S& det fanns med i sjilva utskicker?

Ja, att de var med p4 listan till valet -98, och: Nu ska vi gora en ny,
och ni ir fria att anvinda vilka namn ni vill. Bara det ir medlemmar.

Den nomineringsansvarige i centerpartiet framhéller att listan varit
enbart positiv att ha som vigledning f6r medlemmarna. Det fore-
faller som om valet att skicka ut dessa former av rangordnade listor
styr medlemmarnas réstning. Valet att skicka ut det senaste valets
kommunlista verkar snarare kunna medféra att mojligheterna for
de etablerade ledaméterna 6kar, nigot som ocksd kan indikeras av
att samtliga personer pd valbara platser i centerpartiet suttit kvar.

Den rangordnade lista som socialdemokraterna och folkpartiet i
Orebro skickade ut for att résta om i provvalet hade i stillet stillts
samman av valberedningen. Socialdemokraternas representant i
Orebro framhiller ocks§ sirskilt tydligt att den viktigaste piverkan
pd den slutgiltiga listans rangordning skedde fére provvalet, genom
listan som valberedningen satt samman. Det ir oklart 1 vilken mén
underrepresenterade kandidater fitt 6kade méjligheter genom valet
att lita valberedningen utforma den lista som presenteras s ger
dock detta forfarande dtminstone hypotetiskt utrymme f6r att fora
fram mindre etablerade kandidater
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4.2.5 \Valberedningarnas inflytande och representationen av
personer med invandrarbakgrund

Vi kunde inledningsvis 1 detta avsnitt konstatera att samtliga
partiorganisationer i Malmé och Orebro tillimpar provval. Det
framgdr av vdr studie att provvalsresultatet for de flesta valbara
platser, med ett fital undantag, ocksd 6verensstimmer med den
lista som sedan beslutas om p4 faststillandemotet.

Valberedningarnas inflytande visar sig i att deras férslag mindre
ofta indras pd valbara platser. Valberedningarna uppges ockss,
tillsammans med bland annat partiféretridare i1 styrelsen, vara en
viktig instans som kan pdverka om enskilda kandidater viljer att
stilla upp f6r val eller inte. Detta kan ytterligare understryka vilken
betydelse invandrares representation 1 valberedningarna kan f3.
Men frigan ir om valberedningarnas inflytande generellt anses vara
mer positivt 4n alternativet, som innebir att de enskilda
medlemmarna tilldelas mer inflytande.

De avsteg som goérs handlar frimst om att sikra principen om
varannan damernas pd listan, vilken tillimpas i alla partier utom
moderaterna. Betydelsen av en konsmissigt ndgorlunda jimn
representation har dock uppgivits vara central dven 1 moderaterna. I
friga om icke valbara platser idr det dock vanligare att gora avsteg
frin provvalets rangordning, och denna rangordning ir ofta ut-
gingspunkt for vilka som kommer i friga f6r kommunens nimnd-
uppdrag. Det bér dirmed vara littare for valberedningarna att lyfta
fram kandidater med invandrarbakgrund p4 icke valbara platser.

En valberedning som ocksé p4 valbara platser mer aktivt vill lyfta
upp enskilda kandidater eller grupper av kandidater ir dtminstone
inte férhindrade av stadgarna frin att gora detta. Vid sidan om
valberedningarnas inflytande pd icke valbara platser kan vi dock
konstatera att man 1 praktiken trots allt ofta viljer att foresld ett
mindre antal férindringar nir det giller vilka som ska placeras pd
de valbara platserna.

Ett annat viktigt hinder fér invandrares mojligheter att bli
representerade ir om partierna ocksd har rutiner som férsvarar for
personer frdn mindre etablerade grupper att placeras hégt pa listan.
En sidan teknisk aspekt som framkommit 1 vir undersékning ir att
ett parti i Orebro som “vigledning” i provvalet skickade ut en lista
med namn pd ledaméterna den senaste mandatperioden. Att
resultatet av provvalet blev att samtliga ledaméter gavs fornyat
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fortroende dr dock inte ett skil f6r valberedningens ordférande att
vilja indra férfarandet infor valet 2006.

4.3 Indirekt eller direkt medlemsinflytande?
Perspektiv pa nomineringsinstitutionens
urvalsinstrument

I foregdende avsnitt har nomineringsprocessens grundliggande
former getts en kortare empirisk beskrivning. I detta avsnitt pre-
senteras hur de nomineringsansvariga anser att nomineringspro-
cessens utfall pdverkas av de huvudsakliga formerna fér rang-
ordning av kandidater; det vill siga hur man ser pd det praktiska
inflytandet frn valberedningarna pd rangordningen i férhillande
till anvindandet av provval eller féreningsnominering.

Frigan om hur man bedémer dessa instrument f6r rangordning
kan ses som en friga om hur man ser pd medlemsinflytande. Den
minst direkta formen av medlemsinflytande innebir att val-
beredningen ligger fram sin lista pi grundval av egna sonderingar,
nigot som ir vanligt 1 vinsterpartiet och socialdemokraterna
(Johansson 1999). Det mest utpriglade medlemsinflytandet inne-
bir 1 stillet att listan helt grundar sig pid resultatet av med-
lemsomrostning, det vill siga provval. Denna senare form av
medlemsinflytande underséks 1 de kommande avsnitten. Direfter
undersoks en mer indirekt form av medlemsinflytande som frimst
tillimpas i socialdemokraterna, féreningsnomineringen, som inne-
bir att valberedningarna ges vigledning av att man i féreningarna
tillsammans beslutar om vilka kandidater man vill lyfta fram; denna
form av urval kan férekomma i alla partier men ir sirskilt viktigt i
socialdemokraterna.

Genom att olika urvalsinstitutioner tillimpas ir det av stort
intresse att bdde stilla frigan till de nomineringsansvariga om, och i
s fall hur, de anser att invandrares representation paverkas av deras
partiorganisationers institutioner

4.3.1 Synen pa provvalets fér- och nackdelar

Av de 14 undersdkta partiorganisationerna anvinder sig, som
tidigare konstaterats, samtliga utom socialdemokraterna och
vinsterpartiet 1 Malmé av provval. Den friga, som samtliga
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nomineringsansvariga tycks ha reflekterat 6ver och dirmed kunnat
diskutera dr dels vilka konsekvenser provvalet har generellt, dels
huruvida provvalet ir ett neutralt instrument 1 férhllande till
underrepresenterade gruppers representation, eller om denna form
av rangordningsinstrument, som 1 sig kan betraktas som
demokratiskt, i praktiken kan generera nigon form av negativ
sirbehandling.

Hur ser di de nomineringsansvariga pid denna nominerings-
institutions fér- och nackdelar? Ett férsta konstaterande som kan
goras dr att 1 samtliga de 12 organisationer som anvint provval ir de
nomineringsansvariga positiva till att provval tillimpas pd liknande
sitt dven infér valet 2006. De flesta partiforetridare framhéller som
en fordel med provvalet att det dr principiellt viktigt genom att det
ger partimedlemmarna demokratiska paverkansmojligheter.

Miljopartiets foretridare i Orebro uppger ocksi att provvalet
kan vara ett sitt att visa tveksamma kvinnliga kandidater att de
verkligen har stod:

For de hir tjejerna si innebir de [provvalen] att de kan se att de har
ett stdd frin medlemmarna. Att se att de faktiskt blir rostade p3. Det
ir ett sitt att stirka deras sjilvf6rtroende, att {8 dem att stilla upp/.../
S& man kan ligga fram det som utpressningsmaterial: “De vill se dig
dir!” [skratt]

Den vanligaste uppfattningen bland de nomineringsansvariga ir
dock att underrepresenterade grupper — det vill siga i férsta hand
kvinnor, ungdomar och personer med invandrarbakgrund - far
firre roster 1 provvalet. Om dessa slutsatser ir korrekta bér
provvalet, i stillet for att oka sjilviortroendet hos underrepre-
senterade gruppers kandidater, innebdra att personer frin dessa
grupper oftare riskerar att dra tillbaka sin kandidatur. Aven om
ingen har tagit upp detta som en potentiell nackdel med provvalet
s& kan en sddan slutsats dven f stdd 1 att ett par personer tar upp
att det ibland kan vara en naturlig effekt att kandidaturen dras
tillbaka nidr man som medlem fitt bristande stdd i provvalet.

De flesta intervjupersoner har, som konstaterats, mest sett
fordelar med provvalet, och detta frimst i termer av de méjligheter
till direkt medlemsinflytande som det ger. De nominerings-
ansvarigas svar visar samtidigt upp en bredare provkarta av tankar
kring de nackdelar som provvalet kan medféra. De flesta nomi-
neringsansvariga tar upp att provvalet ofta gynnar etablerade
kandidater i partiet. Kristdemokraterna i Orebro siger:
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Det finns en orittvisa i utgdngsliget. Om du har personer som ofta
figurerar 1 media och ir aktiva i kommunpolitiken s3 ir det nistan
sjilvklart att de kan f3 fler kryss i ett provval.

En effekt av att provvalet anses gynna etablerade och erfarna
kandidater uppges dirmed vara att gruppen ildre medlemmar ges
storre mojligheter dn yngre. Centerpartiets foretridare 1 Malmo
sager:

Det ir en tendens, det vet man av erfarenhet, att man 6verskattar

dlder och erfarenhet. Och det ir relativt sett kirvare f6r ungdomar att
komma fram.

Detta dr ocksd ett argument som ett par nomineringsansvariga iven
menar omfattar personer med invandrarbakgrund.

En friga som hor samman med svirigheten fér underrep-
resenterade grupper ir att medlemmarna, enligt moderaternas
nomineringsansvarige 1 Malmd, rostar pd de ansikten de kinner
igen sedan tidigare. Han menar ocksd att det dr en nackdel att
medlemmar som rostar saknar mer detaljerad kinnedom om
ledaméterna, det vill siga vad de tillfért under mandatperioden eller
om de till exempel har blivit {6r gamla:

Nackdelen ir att... vi siger att du har varit politiker 1 20 ir och folk
kinner igen ditt ansikte pd foton, och di har man... Man har en
tendens att rdsta pd det man kinner igen. Man fir en broms fér nya att
komma in och di har man nya som inte inser att det ir féredettingar,
som kan hinga med i tre valperioder till utan att egentligen tillfora
nigot. S& foljer du bara provvalet strikt si fir du en l&ngsammare
fornyelse. /.../Sen vet inte medlemmarna om det ir nigon som ir
glomsk och lite senil.

Flera personer tar upp att personliga kontakter ges foretride
genom att medlemmarna kan gi mindre pd meriter och mer pd
personliga sympatier och vilka man kinner till eller haft kontakt
med. Foretridare for folkpartiet i Orebro siger:

Personliga kontakter betyder en del, det gir inte att komma ifrin.
Det betyder mycket att man ir kind {or att {3 roster. Det ir svért...
jag tror inte folk tinker kanske s& mycket pd meriter, utan det ir mer
att: "Den hir personen har jag pratat med, det tror jag ir en bra karl”.

Betydelsen av dessa etablerade sociala kontakter riskerar att minska
underrepresenterade gruppers mojligheter, di personer frin dessa
grupper generellt kan antas ha mer begrinsad tillgdng till sociala
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nitverk, inte bara 1 samhillet i stort utan iven i partierna. Flera av
de nomineringsansvariga tar ocksd upp att man som medlem, till
skillnad frin ledande féretridare ofta saknar ett helhetsperspektiv.
Foretridaren for centerpartiet i Malmé siger:

Man maiste forsoka hantera det att: Ticker vi nu in tillrickligt
mycket &ldersgrupper, olika kompetenser, kvinnor och s vidare. Man
far titta lite extra pd detta, att man klarar helheten, f6r det kan inte
medlemmen ta hiinsyn till nir man fyller i sin lista.

Provvalets betydelse for underrepresentationen bland personer
med invandrarbakgrund

Nir vi undersokt de nomineringsansvarigas tankar om provvalets
nackdelar har knappt hilften av de 14 nomineringsansvariga tagit
upp att underrepresenterade grupper pdverkas negativt av prov-
valet, frimst ungdomar, personer med invandrarbakgrund och i viss
mén dven kvinnor framhills som sddana grupper. Hur starkt man
framhéller detta problem varierar nigot. Ytterligare ett par nomi-
neringsansvariga framhdller dock frimst problem pi den direkta
frigan vi stillt om hur just underrepresenterade grupper kan pi-
verkas av provvalet. Ingen ser heller provvalet som frimst positivt
for dessa grupper.

Ett par av de nomineringsansvariga framhaller ocks3 att personer
med invandrarbakgrund kan ges bristande tillgdng till sociala
nitverk, vilket innebir en nackdel i provvalet. Utgdngspunkten hir
bér dirmed vara att valberedningsarbetet 1 mindre utstrickning ir
styrt av sociala nitverk. De nomineringsansvariga framhiller att en
central nackdel med provvalet, som kan paverka méjligheterna for
personer med invandrarbakgrund, bér vara att det tenderar att ha
en konserverande paverkan pd omsittningen av kandidater.

Precis som i friga om andra underrepresenterade grupper anges
dven 1 friga om personer med invandrarbakgrund att svirigheterna
att hivda sig 1 nomineringsprocesserna kan ha sin grund 1 att man
inte har etablerat sig och blivit ett vilbekant ansikte 1 partierna.
Socialdemokraterna i Orebro menar dock att dven etablerade och
kinda invandrare kan ha svirt att bli nominerade i medlems-
omrgstningar:

Vi har ndgra som ir rimligt kinda, och de borde bli kongressombud,
men de blir inte det.
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En viktig friga som kan stillas dr varfor det ofta inte tycks
innebira en tllricklig meritering foér kandidater med
invandrarbakgrund ens nir de uppfyller det annars ofta avgérande
villkoret att man ir ett etablerat och vilbekant ansikte 1 partiet.
Detta tyder pd att det finns mekanismer som resulterar 1 att dessa
invandrare, trots sin position, inte ges lika mojligheter som

infédda.

4.3.2  Synen pa for- och nackdelar med foreningsnominering

I vir undersékning férekommer i socialdemokraterna och mode-
raterna mojligheten att 1ita féreningar indikera stéd for kandidater
genom att inkomma med nomineringar. Denna nominering av
kandidater genom foreningar kan férekomma i alla partier men det
ir 1 socialdemokraterna som denna méjlighet traditionellt haft en
sirskilt viktig roll 1 att pdverka listans utformning. Detta giller
ocksd 1 vdr undersékning, dven om flera nomineringsansvariga,
frimst 1 moderaterna, anger att hinsyn kan tas till antalet nomi-
neringar. Hur mdnga nomineringar som varje férening kommer
med varierar, liksom hur vanligt det dr att man nominerar personer
frén andra féreningar. Det begrinsade antalet féreningar innebir
att deras nomineringar inte kan ha en stark pdverkan pd den exakta
rangordningen av kandidater, till skillnad frin vad som ofta giller i
frdga om provvalet. Frimst de socialdemokratiska, men dven 1 viss
mén de moderata nomineringsansvariga, framhéller att om man inte
har blivit nominerad av sin férening si kan detta foérsvira
mojligheten att f en framskjuten placering pd listan. Frigan for
detta avsnitt ir hur de nomineringsansvariga, frimst alltsd de frin
socialdemokraterna, anser att denna nomineringsinstitution fun-
gerar, samt hur den kan pdverka underrepresenterade grupper.

Den nomineringsansvarige i moderaterna i Orebro tar upp det
som en sirskild férdel med foreningsnomineringarna att man fér
upp diskussionen om enskilda namn pi dagordningen i foren-
ingarna, men framhéller i 6vrigt att féreningsnomineringarna ir ett
mer begrinsat verktyg i rangordningen av kandidater.

De nomineringsansvariga frin socialdemokraterna har dock
beskrivit flera férdelar med féreningsnomineringarna, och dven en
del nackdelar. Foretridaren for socialdemokraterna i Malmé tar
upp en effekt som inte direkt pdverkar underrepresenterade grup-
pers mojligheter, men som ses som en generell fordel med
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féreningsnomineringarna. Hon menar att nomineringarna i
foreningen har en viktig funktion genom att de fister fokus pd
aktiviteten 1 féreningarna:

Vi ir ett folkrorelseparti och jag tycker det ar viktige att man tar
upp och diskuterar i féreningarna. Att man har valt dem dir
nigonstans. /.../annars ir det ju att man missar hela basen s3 att siga,
som gor ett viktigt arbete och éir en viktig del i partiet.

Just kravet som féreningsnomineringarna stiller pd att kandi-
daterna deltar aktivt och fir stod i lokalféreningarna kan ses som
ett sitt for det mer folkrérelseorienterade socialdemokratiska
partiet att virna ett hogre deltagande. Foreningsnomineringarna
kan dock innebira mindre utrymme fér enskilda medlemmars
dsikter jaimfort med provvalet, d& alla nomineringar frén enskilda
medlemmar l&ngt ifrin alltid ges st6d i foreningarna. Socialdemo-
kraterna i Orebro menar att en férdel jimfért med provvalet ir att
féreningsnomineringen medfér mindre risker fér 16st tyckande.
Hon ser ocksi féreningsnomineringarna som ett viktigt sitt for
valberedningen att 3 kunskap om kandidaternas kvalitet:

Fordelarna ir att det dr “kvalitetssikrade” personer, som bedémts
ha tillrickliga kvalifikationer och fértroende. Sen handlar det lite om
hur féreningen fungerar, men det vet valberedningen.

Hon framhiller dock att hon inte vill se att valberedningen sjilva
skoter nomineringsforfarandet, utan ser foérdelar med enskilda
medlemmars mojlighet att genom féreningarna delta 1 nomi-
neringsférfarandet.

Foretridaren for socialdemokraterna i Orebro beskriver
samtidigt att det kan finnas viktiga nackdelar f6r underrep-
resenterade grupper nir féreningarna ges storre inflytande:

Nackdelen kan méjligen vara att man tinker lite vil tradmonellt
ibland, det kan vara forenmgar som bevakar och siger att: *vi har alltid
haft ordférandeskapet i nimnden, och det har Kalle haft”. S fortsitter
man sliss fér det av bara farten. Sen 4r det invandrare och kvinnor, de
har inte lika litt att bli kandidater.

Den nomineringsansvarige for socialdemokraterna 1 Orebro siger
ocksa:

Jag tror att etnicitet bryr man sig mest om nir man ir valberedare. I
féreningarna kan det vara annorlunda.
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Samtidigt uppger denne foretridare att den storre kunskapen i
féreningarna om enskilda medlemmar minskar risken fér att
kompetenta personer frin underrepresenterade grupper inte
uppmirksammas.

Sammantaget kan det konstateras att dven fdrenings-
nomineringar omfattas av den dominerande invindningen mot
provval i friga om underrepresenterade grupper i partiet; nimligen
risken for att etablerade och vilkinda personer ges férsteg — dven
om det hir frimst ir en etablerad roll i foreningen som krivs.
Liksom 1 friga om provvalet antas ofta personer med
invandrarbakgrund, liksom andra underrepresenterade grupper,
riskera att f3 st &t sidan.

4.3.3 Ledande och medlemmars stod for kandidater med
invandrarbakgrund

Som framgitt har de flesta nomineringsansvariga beskrivit att
provval och féreningsnomineringar kan medféra att invandrare och
andra underrepresenterade grupper missgynnas och att detta
riskerar att bidra till att skapa ménster av exkludering. Nigot som
bidrar till denna medvetenhet ir sannolikt att man i partierna infort
rutiner for att korrigera for dessa negativa effekter nir det giller
kvinnors underrepresentation.

En intressant friga, som vi redan varit inne pi, ir om de
nomineringsansvariga dverlag anser att den enskilde medlemmen ir
mindre positiv till att invandrare nomineras in vad de ledande
foretridarna ir. En sddan beskrivning skulle ytterligare forstirka
bilden av de beskrivna nackdelarna med nomineringsprocesserna.

Den tydliga bild som ges av de nomineringsansvariga ir att
ledande féretridare har en mer positiv instillning till att ge
kandidater med invandrarbakgrund mer framtridande positioner.
Féretridaren for centerpartiet i Orebro siger till exempel:

Grisrotterna har nog inte samma 6verblick dver det, och tillmiter
det nog inte lika stor vikt som man strategiskt gor. Fér man vet att det
ir en roststark grupp och det giller att f8 med sig de roststarka
grupperna om man ska kunna {3 bra resultat. S3 den 3sikten ir nog mer
utbredd i partiets topp dn den dr pd grisrotsniva.

De skillnader som hir anges liknar ofta beskrivningarna om
nackdelarna med provvalet respektive féreningsnomineringar; detta
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bland annat i friga om att medlemmar inte tar samma strategiska
hinsyn, och hinsyn till helheten. Men i ett par fall forefaller
skillnaderna ocksi innehdlla kinsliga aspekter, dir vissa mer
virderingsmissiga skillnader antyds. De nomineringsansvariga for
folkpartiet i Malmé respektive Orebro siger:

Det ir en lite kinslig fraga. Men jag tror att medlemmarna dr mer
konservativa dn de ledande foretrddarna.” (Folkpartiet i Malmo)

De ledande dr faktiskt mycket for att de ska fi positioner. Sd
dterhdllsambeten  finns nog hos lite dldre, vanliga medlemmar.
(Folkpartiet i Orebro)

Det férefaller som om flera nomineringsansvariga antyder att inslag
av fordomsfulla attityder mot invandrare som grupp kan minska
mojligheterna fér personer med invandrarbakgrund att f8 en hog
placering pa kandidatlistan.

Som redan beskrivits ansdg dven den nomineringsansvarige for
socialdemokraterna i Orebro att det till exempel nir det giller
nomineringar till partikongressen kunde vara svirt dven for 1 partiet
vilkinda invandrare att bli valda. En nomineringsansvarig, frin
moderaterna i Orebro, uttrycker mer tydligt férekomsten av
problem i detta avseende:

Det ir inget att sticka under stol med att bland medlemmar kan
man ha en annan uppfattning om det. Frigan kan vara s& svir att man
inte har pratat om den i 6ppna ordalag. Men det bérjar vil komma fler
och fler [invandrare] nu.

En friga ir vilken betydelse det har for bilden av den politiska
ledningen som mer progressiv att de nomineringsansvariga ju sjilva
tillhér denna grupp, och dirmed betygsitter sig sjilva. Samtidigt
kan vi finna stdd 1 internationell forskning i det att ledande
partiforetridare kan se det som viktigare in enskilda medlemmar
att invandrare ges framtridande positioner (Kittilson och Tate
2004). Om vi utgdr ifrén den bild som dessa nomineringsansvariga
ger sd kan det tinkas bli ett viktigt problem om ledande féretridare
anser sig behéva ta hinsyn till en intern medlemsopinion. Tidigare
forskning har indikerat att medlemsopinionen pi basplanet kan
innehdlla inslag av misstinksamhet och férdomar mot personer
med invandrarbakgrund (Kalm 2003, Lukkarinen Kvist 2001).
Detta kan 1 sin tur vara relaterat till frigan om den sociala
sammansittningen i partiféreningarna, som pd grund av minskade
medlemstal har en stérre andel ildre personer, vilka i sivil denna
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studie som 1 tidigare forskning uppgetts uppvisa en stdrre
misstinksamhet mot invandrare (Lukkarinen Kvist 2001). P4 denna
punkt ir det inte sikert att medlemsopinionen i alla partier fullt ut
dverensstimmer med den genomsnittliga viljaropinionen, vilken
partierna ytterst har att ta hinsyn tll.

4.3.4 Rangordningsinstrumentets betydelse for
representationen av personer med invandrarbakgrund

Samtliga  partiorganisationer ~ utom  vinsterpartiet  och
socialdemokraterna i Malmé tillimpar provval, och de som till-
limpar provval anser att férdelarna 6verviger nackdelarna. Till
fordelarna riknas frimst det positiva i att ge medlemmarna direkta
mojligheter att padverka listans utseende. Till nackdelarna hor
problemet med medlemmar oftare anses ge kinda kandidater
foretride, att man har mindre detaljkunskaper, att personliga
sympatier snarare in meriter kan avgora valet, och att man inte tar
hinsyn till sammansittningen av listan i sin helhet. Ungdomar och
medlemmar med invandrarbakgrund anses sirskilt missgynnas av
provvalet, och vad giller invandrare har en inte oviktig del i detta
forklarats med férekomsten av férdomar.

Flera av de nomineringsansvariga anser iven att sivil provval
som féreningsnomineringar snarast boér kunna missgynna
underrepresenterade grupper, diribland inte minst kandidater med
invandrarbakgrund. En orsak som de nomineringsansvariga hinfér
till provvalets negativa effekter f6r medlemmar med invandrar-
bakgrund ir att dessa ofta inte hunnit etablera sig 1 partierna.
Nigon tar ocksd upp att dven mer kinda invandrare har svirt att
gora sig gillande, vilket indikerar férekomsten av mer direkt
negativ sirbehandling.

Vad giller féreningsnomineringarna tas bland annat upp att
foreningarna ofta kan ge foretride for mer etablerade ledaméter i
foreningen in nya. En annan negativ effekt av féreningsnomi-
neringar som sirskilt giller f6r kandidater med invandrarbakgrund,
men som inte tagits upp av de nomineringsansvariga, ir sannolikt
att nomineringar genom féreningar ger foretride for for kandidater
som uppfattas som mest representativa foér foreningen och
uppfyller bilden av den mest allmint accepterade kandidaten.

Som vi kunnat konstatera ir de flesta nomineringsansvariga med-
vetna om att provvalet missgynnar underrepresenterade grupper,
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diribland inte minst personer med invandrarbakgrund. Samma slut-
sats dras nir det giller anvindandet av féreningsnomineringar som
dominerande urvalsinstrument f6ér valberedningarna i socialdemo-
kraterna. Samtidigt ges sdvil provvalen som foreningsnomi-
neringarna en mycket central position nir det giller rangordningen
av de valbara platserna, med vissa variationer mellan olika
partiorganisationer. Vad beror di detta pd? De nominerings-
ansvariga framhdller frimst att man vill respektera det demo-
kratiska inflytandet frin de enskilda medlemmarna. Att man inser
vilka nackdelar provvalet har behover alltsd inte innebira att man
dven anser att det ir tillrickligt viktigt att aktivt motverka dessa
negativa effekter.

Det faktum att provvalen, liksom féreningsnomineringarna, sys-
tematiskt missgynnar invandrares representation kan ses en form
av institutionell diskriminering. Att man frin partiernas sida, trots
att man ir vil medveten om problemet, accepterar detta, medfor att
det inte enbart ir en friga om institutionell diskriminering utan kan
d& nirmast beskrivas som en form av direkt diskriminering. Detta
kan jimféras med frigan om kvinnors representation, dir man
aktivt korrigerar f6r svagheterna i nomineringsinstitutionen. Detta
gors genom att dels garantera kvinnorna representation i valbered-
ningarna, dels att i en del fall piverka medlemsopinionen med hjilp
av en aktiv uppmaning till medlemmarna att i provvalet résta enligt
varannan damernas, och tll sist genom att man 1 partierna ser till
att principen om varannan damernas tillimpas nir den slutliga
listan faststills. S3dana aktiva dtgirder foér att indra pd nomi-
neringsinstitutionen fér att pd samma sitt skapa méjligheter for
lika deltagande har man dock inte genomfért nir det giller
personer med invandrarbakgrund.

Mot bakgrund av de nomineringsansvarigas tankar om enskilda
medlemmars benigenhet att i provvalet &sidositta underrep-
resenterade grupper framstdr det som sirskilt betydelsefullt att
undersoka 1 vilken utstrickning de nomineringsansvariga i friga om
sina egna kriterier betonar underrepresenterade grupper i
forhallande till andra kriterier f6r nominering.

142



SOU 2006:53 Att gora partikarridar — nomineringsprocessens struktur ...

4.4 Den ideala kandidaten — generella kriterier och
egenskaper

Vi har hittills riktat ljuset mot utformningen av de mer formella
regler som kinnetecknar partiernas nomineringsprocesser. I detta
avsnitt kommer vi 1 stillet att belysa de mer eller mindre
formaliserade handlingslinjer som kringgirdar nomineringspro-
cessen och som sannolikt bér ha stor betydelse f6r listornas slutliga
sammansittning: de kriterier som de nomineringsansvariga anser
sig tillimpa vid urvalet av kandidater.

Ett flertal frigestillningar har undersokts nir det giller de
nomineringsansvarigas syn pa olika kriterier. For att kriterier alls
ska behova tillimpas krivs att det férekommer konkurrens kring
de valbara platserna. Aven om valberedningarna i flera fall uppger
sig ha haft svirt att fylla de valbara platserna med kompetenta
personer, sd framgdr det att det i samtliga partier funnits fler
intresserade in platser. Den relevanta frigan att stilla for detta
avsnitt blir dirmed vilka kriterier anses vara avgérande 1 friga om
de valbara platserna pd partiets valsedel. Det vill siga: Hur
framstiller man den ideala kandidaten?

De kriterier som de nomineringsansvariga framhiller som
sirskilt viktiga dr frimst medialitet och férmdgan att kommunicera
med allminheten. Den nomineringsansvarige fér socialdemo-
kraterna i Orebro siger:

Det ir ett forsteg om man kan tala vil for sig och formulera sig vil,
agitera.

Foretridaren for miljopartiet Orebro ir inne pd samma linje:

En sak som jag som valberedare tittar pd ir medialitet. Hur vil de
hir personerna gir fram till offentligheten. /.../ som valberedare s3
tinker jag 1 alla fall pi att den hir personen ska lyckas driva fram
miljdpartiets politik i konkurrens med andra partier i en valrorelse.

De kriterier som beskrivits ovan kan inriknas 1 den kategori som vi
benimner personliga kvaliteter, en typ av kriterier som 1 tidigare
studier kring partiernas nomineringsprocesser visat sig tillhoéra de
mest betydelsefulla vid urvalet av kandidater. Andra kriterier som
ofta brukar framhillas ir politisk erfarenhet, politisk-ideologisk
tillhérighet inom partiet, och grupptillhérighet (Johansson 1999;
Narud m.fl. 2002). Ledaméterna i valberedningarna ombads att
rangordna dessa fyra kriterier vid intervjuerna.
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En nomineringsansvarig, frin socialdemokraterna i Malm, har
framhallit att det helt enkelt inte dr mojligt att gora en rangordning
och det har vi, med tanke pi frigans relativa svirighetsgrad, fitt
acceptera. Flera av de nomineringsansvariga har ocksd uppgivit att
rangordningen ir svdr att gora, men de har pa vir begiran gjort ett
forsok att besvara frigan. Man forefaller ocksd 6verlag ha gett
genomtinkta svar.

Det sammantagna resultatet av de nomineringsansvarigas kate-
gorisering dr att personliga kvaliteter var den egenskap som av
nistan samtliga intervjuade bedémdes vara viktigast 1 urvalet av
kandidater. Direfter kom politisk erfarenhet, det wvill siga
erfarenhet av en viss tids politiskt arbete i partiet, titt foljd av
grupptillhorighet. Politisk-ideologisk tillhorighet uppgavs komma
sist. Det bor dock noteras att kategorin politisk-ideologisk
tillhorighet hir avgrinsas till de ideologiska skiftningar som kan
férekomma inom partierna.

Foérutom rangordningen av de fyra specifika kriterierna s har de
intervjuade ocksi fitt beskriva de grundliggande kriterier som
giller vid nominering. Det kriterium som formellt giller enligt
socialdemokraternas, moderaternas, kristdemokraternas och
centerpartiets stadgar ir att man ska vara medlem (detta diskuteras
nirmare 1 avsnitt 4.6). Ett annat grundliggande kriterium som
anges av de nomineringsansvariga ir att man som partikandidat
hivdar partiets uppfattning. Dessa tvd kriterier tas upp av den
nomineringsansvarige foér kristdemokraterna 1 Malmé, som ocksd
ger en for intervjupersonerna relativt representativ bild nir han
framhiller betydelsen av att man har férmigan att nd ut med sitt
budskap. Det ir frimst denna typ av egenskaper som de
nomineringsansvariga ligger 1 begreppet personliga kvaliteter:

Forst dr det ju di att man hivdar partiets uppfattning, sjilvklart.
Men ocksi att man kan fora fram detta, ofta 4r det s§ att man fir féra
fram det muntligt eller skriftligt alltsd. Muntligt méste man klara, det
ir nog ritt viktigt. Och att man kan féra fram det p3 ett sitt s8 att man
kan formulera sig, s att det nir ut och folk kan uppfatta ... Sen ir det
vil ocksd att man ir alert 6verhuvudraget, med idéer. Det ir vil sina
férutsittningar som ir ganska givna. Sen ir det klart att det hir att det
ir att det dr en blandning av bakgrund och s, kén och ... 8lder tror jag
ocksd ska vara en viss blandning. Viljarna ska kinna igen sig sd att
siga, man ska ha gott anseende om man siger si. S& att de fingar
roster.
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En aspekt som dterkommer ir betydelsen av grupptillhérighet, och
detta frimst i form av kén och ilder. Aven den nomine-
ringsansvarige for folkpartiet i Malmé tar upp betydelsen av
personliga egenskaper:

Jag tror att personliga egenskaper nistan kommer hégst upp, om
man dir inbegriper utbildningens lingd, verbal formaiga,
arbetskapacitet, allt sdnt, ledaregenskaper etcetera.

Aven centerpartiet i Orebro framhiller betydelsen av att vara
utdtriktad:

Dels méiste man ju vara lite utdtriktad. Det ir klart att den som har
profilerat sig genom att kanske skrivit mycket insindare till
tidningarna och gjort sig kind pa olika sitt har ju ett forspring. man
vill ju inte ha en som inte 6ppnar mun. Sen kan du va hur omtyckt som
helst i dvrigt, men man mdste kunna argumentera och dra roster till
partiet.

Ett sirskilt tydligt monster 1 de flesta nomineringsansvarigas
beskrivningar av de viktigaste kriterierna f6r rangordningen av
kandidater ir betydelsen av férm8gan att uttrycka sig verbalt och
nd ut med partiets budskap.

Foretridaren f6r moderaterna 1 Malmé ir en av dem som
beskriver grupptillhérighetens stora betydelse och den politisk-
ideologiska bakgrundens hégst begrinsade betydelse:

(I) Men om du ska forséka rangordna si kanske det hir med politik
och ideologi dirmed hamnar lingst ner, eller?

Det ir lite skimmigt att siga, men jag tror nistan det, ja. Jag tror
dlder och kon spelar storre roll, och s& har man vil en lite ljusbld
uppfattning att de lir sig, de lir sig efterhand. Och det tror jag inte ir
unikt fér oss, utan man ir s3 desperat idag for att fi in ungdomar,
ungdomar framfér allt. S& det har man svirt fér. Det borde vara si att
man ska visa att man ir ideologiskt stringent och si, men jag tror
tyvirr att det kommer lingre ned.

Nir det giller inslaget av skillnader mellan partierna framstir
framfér allt en tydlig skillnad i friga om politisk erfarenhet. Det
framgdr att den nomineringsansvarige for centerpartiet 1 Malmé ir
den enda som sitter tidigare politisk erfarenhet forst, medan
miljépartiet i Orebro ir den enda som sitter politisk erfarenhet
sist. Vid sidan av den tydliga betoningen av personliga egenskaper
s& dr ett resultat av intresse 1 detta avsnitt, nimligen att de nomine-
ringsansvariga ofta fister sirskilt stor vikt vid kandidatens f6rméga
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att attrahera viljare. Det ir inte sikert att medlemsopinionen i sina
bedémningar pd samma sitt viger in kandidats attraktionskraft.

De nomineringsansvariga har ocksi ombetts att beskriva hur
man resonerat kring de tre hogst placerade nya kandidaterna i
kommunfullmiktige, det vill siga dels hur man generellt sett pd vad
dessa ledaméter kunnat tillféra, dels hur man hir virderar vikten av
de fyra olika kriterierna fér rangordning nir det giller dessa
praktiska fall. Dessa frigor avsig att ge mer konkret underlag kring
hur man mer praktiskt resonerat 1 friga om kriterier kring ett
hanterligt antal ledaméter. Det kan konstateras att minga inter-
vjupersoner tar upp samma kriterier som man forst angav. Vikten
av ledaméternas kommunikativa férmédga framhaills sirskilt: Den
nomineringsansvarige fér moderaterna i Orebro siger:

Det handlar vil for bdda om férmédgan till kommunikation, att de
bida kan kommunicera politiken. Och de har ocksd visat framfétterna
och kunnat ta fér sig.

Nigot som forefaller att betonas starkare nir det giller de nya
kandidater som vi frigat om ir betydelsen av grupptillhorighet.
Centern i Orebro framhiller att grupper i praktiken fir mycket
stor betydelse:

(I) I vilken utstrickning tror du att man har vigt in deras dsikter,
personliga egenskaper, grupptillbérighet och politisk erfarenber?

Ja, 1 de hir fallen s var det nog av betydelse att de kan sigas ha
tillhért “ritt” grupp, frimst att de var nigot yngre. Det ir vil ofta
littare om man tillhér underrepresenterade grupper, iven om det bor
vara vad man kan som ir mest vigledande.

Socialdemokraterna i Orebro siger:

De ir duktiga och kompetenta. Det ir det viktigaste, sen har de
stora kontaktnit och foretrider viktiga grupper.

Vi har nu kunnat konstatera att det kriterium som de nomi-
neringsansvariga sirskilt framh&ller som viktigt ir personliga egen-
skaper, vilket frimst uttrycks som férmdgan att, inte minst via
medierna, nd ut med partiets budskap. Samtidigt kan personliga
egenskaper ge ett sirskilt stort tolkningsutrymme och ir ett
mindre transparent kriterium in vad som till exempel giller for
kravet pd politisk erfarenhet. Tolkningen av vad som avses med
limpliga personliga egenskaper filtreras genom ofta mindre
medvetna forestillningar grundade i den interna organisations-
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kulturen. Denna kultur bér, att déma av tdigare forskning,
dtminstone 1 nigon min inbegripa bilder av vad som avses med ett
gott omdéme och de ritta virderingarna i en bredare mening
Denna kultur kan ocks3 i inrymma fragestallnmgar kring 1 vilken
mén kandidaterna passar in i partiets organisation, med vad det kan
innebira i termer av traditionell organisationskultur dir det bland
annat historiskt ingdr inslag av avvaktande hillning gentemot
minoritetsetniciteter.

De direfter viktigaste egenskaperna ir politisk erfarenhet och
kandidatens grupptillhérighet. Kandidatens politisk-ideologiska
tillhorighet inom partiet har bedémts vara minst viktig. I beskriv-
ningarna av hur de nomineringsansvariga resonerat kring de tre
hogst placerade nya kandidaterna i kommunfullmiktige forefaller
grupptillhérighet vara sirskilt viktigt. Detta senare resultat bor
delvis kunna férklaras av att man vad giller just de nya platserna ser
mojligheter 1 att nigon min indra sin fullmiktigegrupps sociala
sammansittning. En annan friga ir hur medlemmarna skulle
rangordna de olika kriterierna, vilket vil kan avvika frin de
nomineringsansvarigas syn pi oénskade egenskaper. Aven om de
nomineringsansvariga har att ta hinsyn till medlemsopinionen har
deras bedémning av kritierierna sannolikt en avgérande betydelse
for listans slutliga utseende. Vi dterkommer till frigan nir vi i
kapitel 5 diskuterar nitverkens betydelse 1 nomineringsprocessen.

En intressant frgestillning handlar om eventuella férindringar 1
kriterierna, och pi vilka sitt sddana férindringar kan antas vara
kopplade till partiernas allmidnna utveckling? Den for oss centrala
frigan ir sedan vilken effekt férindringen i kriterierna kan tinkas
ha pd mojligheterna f6r kandidater med invandrarbakgrund.

En vanlig uppfattning som de nomineringsansvariga har ir att
personliga kvaliteter forefaller f3 6kad betydelse. Den nomine-
ringsansvarige f6r folkpartiet i Malmé siger:

Personliga kvaliteter fir storre effekter, delvis som effekt av
personval. Vilkinda vilrenommerade namn kan fi& en oerhérd
betydelse. Marit Pihlsson 4r utmirkt exempel p3 detta.

Flera av de nomineringsansvariga framhaller samtidigt att ett krite-
rium som tycks minska i betydelse dr den politisk-ideologiska
tillhorigheten inom partiet, vilket ocksd dr det kriterium som
tidigare ansetts ha minst betydelse. Aven om en person framhiller
att detta 1 ndgon mén kan pdverkas av personvalsinslaget si kan
betydelsen av personvalet sannolikt inte ses som ndgon huvud-
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forklaring. Tidigare undersokningar tyder pd att det begrinsade
inslaget av personval i det svenska valsystemet medfért att nigra
omfattande férindringar inte gt rum (Moller och Duit 2004).

En forklaring till att politisk-ideologisk tillhérighet 1 partiet
totalt sett har rangordnats som den minst viktiga egenskapen kan
vara att kommunpolitiken generellt sett inte anses innehilla
omfattande politisk-ideologiska motsittningar. En annan mojlig
forklaring dr att det borde vara littare att i friga om kriterierna
kring de invalda ledaméterna framhdlla de mer kompetens-
klingande termerna personliga kvaliteter och politisk erfarenhet in
att hivda att dessa kandidater delvis getts foretride pd grund av sin
grupptillhérighet eller politisk-ideologiska tillhérighet.

Ett par av partiernas nomineringsansvariga framhiller att
kategorin politisk erfarenhet fitt mindre betydelse. Genom
partiernas svérigheter att rekrytera bland partiets krympande
medlemsskara kan samtidigt erfarenhet inhimtad utanfér partiet
komma att 6ka 1 betydelse, sisom till exempel erfarenhet av annat
deltagande i offentligt liv. En svagare betoning av politisk
erfarenhet, sdsom att tidigare ha varit fértroendevald, kan vara
forknippad med storre méjligheter fér invandrare och andra i
partierna underrepresenterade grupper att ges chansen att flyttas
fram i partierna. Aven om betoningen av erfarenhet minskar
forefaller dock kriteriet ind3 tillmitas stor betydelse.

Till skillnad frin kategorierna politisk erfarenhet och politisk-
ideologisk tillhorighet si kan betoningen av personliga kvaliteter
kunna ge relativt stor hinsyn till vilka kandidater som kan attrahera
viljare, iven om det framgdtt att det hir finns ett sirskilt stort
tolkningsutrymme. Fokuseringen pd kandidaternas lyskraft och
formdga att nd ut med sitt budskap indikerar en relativt stark
viljarorientering. Kanske kan betoningen av medialitet férsvira
mojligheten f6r invandrare som bryter, dven nir dessa har en god
retorisk férmdga och uppfyller mediernas krav pid korta och
kirnfulla svar. Ovanan frin allminhetens sida att lyssna till
kandidater som bryter kan tinkas pdverka partiernas nomine-
ringsbeslut. Samtidigt kan just betydelsen av lyskraft och medialt
genomslag vara till fordel f6r personer med invandrarbakgrund,
genom den stérre mediala uppmirksamhet som inslaget av
invandrare inte sillan kan tinkas medféra.

Aven om kompetens ofta framhills som viktigt si lyfts
grupptillhorighet fram mer kring de praktiska fallen som tas upp.
Detta skulle kunna vara exempel pd en férskjutning i riktning mot
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att grupper fir storre betydelse. Att gruppkriteriet framhills nigot
tydligare 1 friga om nya kandidater in 1 friga om den allminna
synen pd kriterier bér dock kunna bero pd att det bland de nya
ledaméterna finns en tydlig dverrepresentation av ungdomar och
kvinnor, detta bland annat eftersom nya kandidater relativt ofta
forefaller kunna rekryteras utifrdn viljan att ka representationen
av underrepresenterade grupper.

Det ir samtidigt tydligt att en sirskilt viktig forindring som tas
upp av de flesta nomineringsansvariga ir grupptillhérighetens
okade betydelse, dir frimst kvinnor men ocksi invandrare,
ungdomar och handikappade framhills. Grupptillhérighetens
storre betydelse framhills av foretridare frin alla partier. En
intressant iakttagelse dr att det kriterium som samtidigt forefaller
ges hogst begrinsad betydelse, politisk-ideologisk tillhérighet,
ocksd ir det kriterium som kan vara férknippat med partiernas
tidigare mer socialiserande funktion. Nir dagens partier numera ir
mer av s kallade Catch-all-partier, som syftar till att nd bredare
viljargrupper, kan detta ocksi innebira att den ideologiska
tonvikten vid klass i viss min kan ersittas av ett intresse for att
locka grupper 1 allminhet.

Att betydelsen av gruppresentation anses ha fitt en mer
framtridande plats borde teoretiskt sett gagna personer med
invandrarbakgrund och minska deras underrepresentation. Aven
om det frimst dr kvinnor som forefaller avses s& nimner
foretridare for partierna ocksd relativt ofta just invandrare som
grupp. Emellertid visade den tidigare genomgingen av nomine-
ringsrutinerna  att, till skillnad fr&n nir det giller kvinno-
representation, anvinds 1 friga om invandrare inte en uttalad
positiv sirbehandling. De riknades varken in som grupp 1 kvo-
teringen till valberedningarna eller nir det gillde att korrigera for
effekterna av negativ sirbehandling vid provval och férenings-
nomineringar.

Vi ska i kommande avsnitt f8 en nirmare bild av vilken vikt
partiernas nomineringsansvariga ger bdde grupper i allmidnhet och
just invandrare som kategori.
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4.5 Grupptillhérighetens 6kade betydelse
4.5.1 Overgripande syn pa grupper

I kapitel 1 diskuterade vi den &kade 6ppenheten fér grupp-
representation i politiken 1 férhéllande till 3siktsrepresentation. For
att f en nirmare bild av grupptillhérighetens betydelse i partierna
har de nomineringsansvariga fitt beskriva hur man ser pé
betydelsen av en proportionell representation av grupper i
forhéllande till att medborgarnas &sikter dr proportionellt speglade.
Hir varierar &sikterna mycket. Grupprepresentation kan dock
generellt sigas ha nigot starkare stdd. Minga partiféretridare
motiverar detta med att de fortroendevaldas &sikter tenderar att
paverkas av grupptillhérigheten. Foretridaren f6r moderaterna i
Orebro siger:

D34 ir grupper viktigare. Det blir alltmer grupper nu. Jag tror att
virderingar speglas mer av kon etcetera. Det kanske verkar lite
motsigelsefullt med vir syn pd grupper som jag beskrev tidigare, men
det ir min personliga uppfattning att det ir si.

Den nomineringsansvarige fér centerpartiet i Malmé ir en av dem
som framhéller betydelsen av 3sikter:

Det sista [dsikter] ar ju viktigt. For partier som bara tillvaratar
gruppintressen dr ju inte sirskilt tilltalande i langden, for jag menar tar
du centerpartiets foregingare, bondeférbundet, si var det ju ett
extremt intresseparti fér bonder, det hade egentligen ingen framtid.

Den nomineringsansvarige for folkpartiet 1 Malmé ser inte ndgon
av aspekterna som sirskilt problematiska eller viktiga:

Inget av dem ir sidir otroligt problematiskt i folkpartiet. Vi gir
inte, dtminstone har jag alltid sagt att man kan inte g3 till val och siga
det som folk vill héra och dirmed bli omvald. Sen lyssnar man
naturligtvis. Sen nir det giller minoriteter. Kvinnor — ja. Invandrare —
visst, 1 viss man. Och dven i ndgon min handikappade.

Han siger ocksi att partierna genom deras olika bakgrund ofta ser
till att olika klassmissiga grupper representeras, medan samtliga
partier blivit alltmer medvetna om behovet av att kvinnor och
invandrare representeras:

Det ligger 1 sakens natur att socialdemokraterna kommer att
leverera ett storre antal kollektivanstillda dn vad folkpartiet gor. S det
gor att den delen inte ir lika brinnande. Nir det giller kvinnor och
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invandrare, dir uppfattar jag att det i alla partier upplevs att man har
ett sirskilt ansvar och det kinner vi verkligen 1 folkpartiet. om man
tittar pd andra grupper, fysiskt handikappade, kriminella. Ja vi har inte
minst under 1980- och -90 talet arbetat for att handikappade ska f3
roster.

Infor kravet pd att vilja antingen grupper eller &sikter som
viktigaste princip fér representation kunde dock de flesta politiker
vilja en av de tv4 principerna. Att en knapp majoritet féredrog en
proportionell representation av grupper reser frigan om intresset
for grupper ocksd avspeglar sig i riktlinjer for en jimn represen-
tation 1 partierna.

4.5.2 Betydelsen av partiernas policy for personer med
invandrarbakgrund, kvinnor och ungdomar

Som vi konstaterat har de nomineringsansvariga ofta framhéllit att
grupptillhorighet har relativt stor och ofta en 6kad betydelse i
nomineringsarbetet. Hinsyn till specifika grupper bér bland annat
kunna pdverkas av riktlinjer och rekommendationer f6r den sociala
sammansittningen bland partiernas fértroendevalda. Om nu
representationen av grupper visat sig vara betydelsefull ir en friga
av betydelse 1 vilken min detta avspeglar sig i en medvetenhet om
riktlinjer och rekommendationer frin de kommunala och centrala
partiorganisationerna. Aven om inslaget av piverkan frin
foretridare for partiernas riksorganisationer pd kommunorganisa-
tionernas slutliga valsedel beskrivs som nirmast obefintligt s& ir
det frimst hirifrin som riktlinjer och rekommendationer kring
nomineringsprocessen kan ges. De skriftliga anvisningarna kring
representationen av invandrare och andra grupper handlar i
samtliga partier om rekommendationer, snarare in tvingande
direktiv. Vad giller kén har dock socialdemokraterna, vinster-
partiet och miljopartiet fattat beslut om att listornas
sammansittning ska varvas med hinsyn till kén. Folkpartiet,
centerpartiet och kristdemokraterna har i sin tur olika former av
tydligare rekommendationer fér jimnare konsrepresentation.
Riktlinjer eller reckommendationer kring &vriga grupper formuleras
dverlag ndgot svagare i partierna. De flesta partier har rekom-
menderat att hinsyn bér tas till dlder — ofta formulerat 1 termer av
“yngres representation”. De flesta partier har som nimnts dven pd
riksnivd i olika termer angivit kriterier f6r behovet av att ta hinsyn
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till kandidaternas bakgrund i termer av bland annat yrke, etnicitet
och geografisk bakgrund. De rekommendationer som utfirdats
kring olika gruppers representation bland partiernas kandidater
finns beskrivna i interna partidokument (sdsom ”valplaner”,
“valpirmar”, eller "rekommendationer kring personval”). Frigan
for detta avsnitt dr dock i vilken min dessa rekommendationer
paverkat valberedningarnas arbete.

Nir de nomineringsansvariga har gett sin syn pd i vilken mén
man 1 nomineringsarbetet utgdtt frin de skriftliga direktiv eller
mélformuleringar som finns i friga om underrepresenterade
grupper uppger médnga att man har viss kinnedom om de formu-
leringar som kan finnas i partiprogram och andra partidokument.
Frimst nimns hir vikten av en jimn férdelning nir det giller kon
och dlder, och ibland nimns dven utlindsk bakgrund. Det ir dock
tydligt att medvetenheten om dessa reglers utformning och var de
finns angivna vanligen ir hogst begrénsad hos ordférandena 1
valberedningarna. De flesta uppger att man inte mer direkt utgdtt
frin sidana direktiv i nomineringsarbetet. Den nominerings-
ansvarige for folkpartiet i Orebro beskriver detta:

(I) Kinner du till om der finns rikilinjer eller mdl i partier for
representation av underrepresenterade gruppers

Nej, jag kan inte siga att jag vet det. Det finns sikert i partiprogram
eller liknande. Men det var inte s3 att vi tog upp partiboken och liste.

Aven om de flesta framhaller att man inte kan piminna sig att man
tagit sirskild hiansyn tll centrala riktlinjer si ir inte allud
minnesbilden helt klar, och olika former av uttalanden och direktiv
kan dven ha haft inflytande pd nomineringsproceduren och de
kriterier som tillimpas genom andra som kinner till direktiven.
Detta kan exemplifieras med tillimpandet av principen om var-
annan damernas, som flera personer inte kinner till exakt i vilka
dokument och hur den uttrycks, men som 4ndi 1 samtliga partier
utom 1 moderaterna uppges vara en central princip i samman-
sittningen av kandidatlistorna.

Nigra av de nomineringsansvariga tar ocksd upp att man frin
partiledningens sida mer allmint kan betona vikten av att ¢ka
andelen personer med invandrarbakgrund. Centerpartiets fore-
ridare i Orebro siger:

Det har man pratat om 1 partistyrelsen, att det ir viktigt att f3 till
oss de hir grupperna, fér deras roster ir mycket viktiga.
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Den nomineringsansvarige for kristdemokraterna i Malmo
uppger ocks3, liksom flera andra intervjupersoner, att iven om man
frimst utgdct frin eget huvud s3 har man ocksd list de sirskilda
rekommendationer som  riksnivin  kommit med. Dessa
rekommendationer ir, liksom 1 flera andra partier, inte offentliga
dokument pd samma sitt som stadgarna, s& den intervjuade
kristdemokraten viljer att lisa utantill 1 dessa rekommendationer:

Det stir hir: “Partistyrelsen rekommenderar dirfér med eftertryck
att listorna utformas si att kandidater med olika bakgrund - kén,
3lder, kompetens, egenskaper, yrke bostadsort, intresse etcetera —
terfinns pd alla listor. Precis som toppkandidater piverkar listans
attraktionskraft, s ir det ett vilkint faktum att ocksi valsedelns sista
namn har betydelse.” Jaha, vi rekommenderar med eftertryck dessutom,
va. ”...att de utformas si att kandidater med olika bakgrund...
aterfinns”. Det dr di alltsd kon som stdr allra forst.

Som framgdr av detta exempel ingdr inte etnicitet bland de kriterier
som angivits av kristdemokraternas partistyrelse. Detta ir dock
nigot som intervjupersonen inte ser som ett tecken pd att etnicitet
inte ir viktigt. Kanske skulle begreppet ”olika bakgrund” kunna
tolkas 1 termer av etnicitet, menar han. Infér valet 2006 har dock en
betydande forindring hir skett just i kristdemokraterna, genom att
man frin partistyrelsen 1 sin valplan anvisar som ett mal att 10
procent av kandidaterna p4 listorna bér ha invandrarbakgrund.

Vi har hittills sett att grupptillhérighet, diribland etnicitet,
uppges ha fitt 6kad betydelse fér partiernas nomineringsarbete. I
kommande avsnitt fir de nomineringsansvariga beskriva vilken
betydelse etnicitet anses ha i jimférelse med andra grupptill-
hérigheter.

4.5.3  Hur rangordnar man de olika grupperna?

De tidigare studier som tagit upp vilken vikt olika gruppkriterier
tillmits har gett ndgot olika resultat. Den enkitstudie som
genomforts inom ramen fér forskningsprojektet Ledarskap i
fordndring, dir 1605 personer frin olika delar av makteliten
tillfrdgats, gav resultatet att den politiska makteliten sig avspegling
av kvinnor och min som sirskilt viktig (Wingnerud och Niklasson
2005). Direfter foljde i tur och ordning olika socialgrupper, olika
invandrargrupper, olika dldersgrupper, olika geografiska omriden
och olika sexuell liggning. De olika grupperna tillmittes i stort sett
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lika hog betydelse 1 den politiska eliten som 1 den &vriga
makteliten, med undantag for etnisk tillhérighet som betonades
hégre i den politiska eliten. Aven Jan Johansson (1999) har med
hjilp av en omfattande enkitstudie efter valet 1994 undersokt hur
olika grupptillhérigheter rangordnades. Johanssons studie skiljer
sig dock genom att de partimedlemmar som svarat ir ordférande i
partidistriktens valberedningar. Aven i denna studie framgir att
kén sdgs som den viktigaste grupptillhérigheten. Hir placeras dock
lder betydligt hogre, pd andra plats, och geografi redan pa tredje
plats, medan etnicitet hamnar p3 fjirde.

En orsak till skillnaderna kan vara att det sker en f6érindring av
kriterierna, inte minst nir det giller etnicitet som idag kan spela en
mer framtridande roll. Som vi senare ska se exempel pd finns dven
en viss risk fo6r att respondenterna, i stillet f6r att reflektera dver
vilken vikt man tillmiter en avspegling av de olika grupperna,
tenderar att betona de gruppers representation man anser behéver
oka, det vill siga grupper vars representation fitt 6kad upp-
mirksamhet och som ligger lingst ifr@n en jimn representation. En
annan forklaring kan vara att Johanssons studie riktar sig direke till
de nomineringsansvariga, och dirmed kan antas ge mer specifika
svar kring hur den praktiska rangordningen i valberedningarna gir
till. Att “olika socialgrupper” rangordnades betydligt hogre in
Johanssons “klasstillhérighet” kan indikera den betydelse som
ordvalet kan ha och att ”socialgrupp” idag rimmar bittre med
inslagen av 6kad betoning av grupper och grupprepresentation.

I vir undersékning ombads de 14 intervjuade nominerings-
ansvariga att rangordna i vilken utstrickning man i nominerings-
arbetet brukar ligga vikt vid att sex centrala grupptillhdrigheter ir
proportionellt representerade i kommunfullmiktige, nimligen kén,
3lder, etnicitet, geografi, yrke och utbildning. Den rangordning
som visade sig vara vanligast 1 vir studie var: kén, 3lder, etnicitet,
geografi, yrke och utbildning. Inte ovintat rangordnade alla inter-
vjupersoner kén hogst. I likhet med Johanssons resultat blev sedan
lder sammantaget rangordnat som tvia, en rangordning som drygt
hilften av alla intervjupersoner gjorde. P& tredje plats kom
etnicitet, som alltid rangordnades som tva till fyra. Geografi, som
kom pd fjirde plats, varierade mer och kom 1 tvd fall tvia och 1 ett
fall nist sist. Yrke kom i nistan samtliga fall nist sist, medan
utbildning alltid kom sist.

Inom kategorin 8lder framgar tydhgt att det frimst idr vikten av
att f3 in ungdomar som de nomineringsansvariga ser som centralt i
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valberedningarnas diskussioner. Foretridaren for centerpartiet i
Malmé siger:

Grundliggande ir ju kon och dlder, {6r alla minniskor har en lder
och ett kon. S& de kriterierna ir i en egen division. Det tycker jag nog.
Man kan mojligen sitta kon ndgot fére. Men 4lder blir allt viktigare, av
det skilet att forindringstakten ir si hog, att skillnaden i synsitt
mellan olika generationer blir allt stérre och tydligare.

Geografi hamnar generellt lingre ned i Malmé 4n i Orebro. Den
centrala forklaringen till detta forefaller vara att Orebro kommun
bestdr av fyra valkretsar med sinsemellan relativt olika omriden.
Eftersom valsystemet hir innebir att partierna férlorar pd att ha
storre skillnader i réstetal mellan olika valkretsar blir det viktigare
att partierna tar stdrre hinsyn till den geografiska férdelningen av
roster 1 kommunen.

Vad giller etnicitet ir ett intressant monster att denna kategori
rangordnas betydligt hégre av moderaterna och folkpartiet i
Malmé, in vad det gor av samma partier i Orebro. Nigot som dock
indikerar vissa praktiska problem i friga om att ha en nigorlunda
proportionell etnisk representation 1 Malmé ir de geografiska
hinsyn som dessa intervjupersoner beskriver. Den nominerings-
ansvarige for folkpartiet i Malmo anger samtidigt att:

Vi har aldrig diskuterat "Hur méinga har vi frin Rosengird,
respektive invandrare?’ Det har vi aldrig gjort.

Den nomineringsansvarige fér moderaterna i Malmé uppger ocksd
att det inte stdr hogt pd prioritetsordningen att rekrytera
invandrare frin omriden med en stor andel invandrare, medan det
mer vilbestillda Limhamn blivit ett centralt rekryteringsomride:
”Vi bryr oss inte om 80 procent bor i Limhamn.”

Det dr dock forstds mojligt att man ser en proportionell
representation av personer med invandrarbakgrund, i férhillande
till deras andel i stadens befolkning, som mycket viktigt for sdvil
den nomineringsansvarige for folkpartiet som moderaterna i
Malmé, men att de grupper som man 6nskar kunna 3 inte frimst
ir de personer med invandrarbakgrund som bor i si kallade utsatta
omriden utan andra grupper av invandrare som ligger nirmare till
hands att ingd i partiets viljarkdr och rekryteringsunderlag. Som
tidigare nimnts kan det dock dven finnas en risk, nir frigan stills
om vikten av en jimn avspegling av befolkningen pi ledande
positioner, att man som respondent kan ledas till att fokusera pa
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vilka grupper man sirskilt mycket skulle vilja 6ka andelen av, 1
stillet for att mer principiellt fundera éver vilken relativ vikt man
tillmiter en proportionell representation av de olika grupperna.

Ett exempel pd denna svirighet med frigan ir att den nomi-
neringsansvarige fér moderaterna i Malmé 1n1€dn1ngsv1s till och
med rangordnar en jimn spegling 1 friga om etnicitet hégst. Han
motiverar detta som foljer:

For etnicitet ir vi inte i nirheten. S dir vill jag pdstd att vi stir med
oppna armar. 53 etnicitet 4r nummer ett och kén nummer tvd. Sen tror
jag man borjar 5ppna upp for det hir med utbildning och titel. Det har
varit en svaghet i moderaterna att man ska ha en vildigt fin titel for att
komma ndnstans. Och det tror jag man borjar lira sig nu att det ir inte
sddir vildigt bra att bara ha hogskolestuderande och advokater. Du
méste ha lite vanligt folk

Nir svaret kontrolleras med en foljdfrdga placeras dock etnicitet 1
stillet pd andra plats. T citatet framgir ocksd att utbildning i
moderaterna tidigare tillmitts stor betydelse, dven om det ir pa vig
att forindras. Han viljer s8 ocks3 att placera utbildning sist.

En tydligt innu mindre betoning i friga om utbildning ges av
centerpartiet i Orebro. Citatet nedan ir ocksi ett exempel pi hur
de nomineringsansvariga kan resonera sig fram till en rangordning;:

Alla ska ju férhdllandevis vara foretridda, men att jag menar ir det
ndgon som kommer som utlinning s&... och ir vildigt duktig och s&
vidare si skulle den naturligtvis accepteras. Det ir vil inget... Alla
minniskors lika virde ir ju vigledande. /.../Det har stor betydelse att
det inte blir tre karlar férst. Utbildning diremot... om det kommer
nigon som upplevs vildigt duktig, med sunt bondférstind, si
utbildningen betyder vildigt lite. En professorstitel skulle inte paverka
sirskilt mycket. Men skulle vi ha en lista pd fem karlar hogst, det
skulle tidningarna kasta sig &ver i valrorelsen... Och inte skulle
kvinnorna kinna nigon stérre samhorighet.

4.5.4  Hogt placerade personer med invandrarbakgrund — hur
paverkas valresultatet?

En viktig bevekelsegrund fér partiernas handlande som brukar
framhaéllas 1 statsvetenskaplig forskning (se t.ex. Bick och Méller
2001), och som dven visat sig i var studie dr i1 vilken m&n man i
partierna anser att man belénas réstmissigt for sitt handlande; dir
de kandidater som fir representera partiet forstds kan vara en
central aspekt. En ytterligare vigledning till hur viktiga invandrare
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som grupp ir fér partierna skulle dirfér kunna ges genom frigan
om huruvida partierna tror sig bli belénade av att placera invandrare
hégt pd valsedeln f6r kommunfullmiktige.

Tv3 nomineringsansvariga frin Malmé menar att invandrare hogt
upp péd fullmiktigelistan inte ger positiv eller till och med nigot
negativ effekt. Detta kan, av deras beskrivningar att déma, spegla
de effekter som mobilisering kring den mangkulturella frigan fir
for partierna 1 Malmo, det vill siga férekomsten av en invandrar-
negativ opinion, men ocksd att invandrare inte ses som en tillrick-
ligt l6nsam viljargrupp. Den nomineringsvansvarige for centerpar-
tiet 1 Malmo siger:

(1) Tror du att partiet belonas av att ha invandrare hégt upp pa listan?

Nej, inte pd kort sikt. Det tror jag inte /.../ Men mdjligen pd sikt,
att du fir mer etablerat naturligt med invandrare p3 i fértroende-
uppdrag i partierna, att man hdjer valdeltagandet i invandrartita
omriden.

Ett resonemang som fors av den nomineringsansvarige for folk-
partiet 1 Malmé som siger att instillningen till att personer med
invandrarbakgrund ges framtridande placeringar ir positiv bland
frimst ledande partimedlemmar, medan partiets viljare inte tillf6r
en positiv kraft nir det giller att 6ka andelen invandrare:

Jag tror inte att — detta sagt med den skinska horisonten — si tror
jag inte att invandrare, kvinnor och andra minoriteter premieras av
viljarna. T virt parti sd tror jag att viljarna... de innebir inte ett
tillskott som gor att minoriteter ges férdel.

Aven om denne nomineringsansvarige, liksom andra intervju-
personer, viljer att gd over till att knyta samman stddet for
invandrare med det bristande stédet ocksi f6r andra minoriteter, s
blir det senare under intervjun tydligt att han menar att just hogt
placerade invandrare inte innebir ett viljartillskott f6r partiet. Den
folkpartistiske foretridaren ser det ocksd som naturligt att andra
partier, sirskilt de till vinster, gynnas mer av att ge personer med
invandrarbakgrund hégre placeringar pd listan; detta mot bakgrund
av att man tydligare riktar sig till arbetare och personer med ligre
inkomst, till vilka invandrarviljare ofta brukar riknas.

Det ir vanligare bland partiféretridarna 6verlag att framhalla att
viljarnas instillning snarare bor ha en positiv dn negativ paverkan.
En nomineringsansvarig i Malmé, frdn miljépartiet, menar att deras
viljare inte ir motstindare till att ha invandrare hogre upp pd listan:
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Jag tror inte att vi forlorar pd det i alla fall. De som inte gillar det gir
vil dver till andra partier. Vi har ju speciella partier f6r dem. Men sen
kan det ju vara dem som inte idr sddir ... blivit uttalade fientliga. De
som kanske ... om vi skulle ... Men nej, jag tror inte vi forlorar pa det.

Flera personer tar sirskilt upp att just en total avsaknad av
invandrare pd listan inte ir positivt. Att ha nigon kandidat med
invandrarbakgrund pd listan beskrivs av flera personer vara viktigt
for att 6ka mojligheten att locka invandrare. Ytterligare en
forklaring ges av folkpartiet i Orebro. Han anser att det ir ganska
positivt att ha invandrare pd listorna, och skilet till detta uppger
han 4r: ”Att man visar att man som parti ir 6ppet for alla grupper i
samhillet.” Den nomineringsansvarige frin moderaterna i Malmo
ir inne pd liknande tankebanor och menar att nigon person med
invandrarbakgrund pd listan kan vara viktigt for att visa att man
inte har problem med férdomar.

Han siger ocksd att han tror att det dr l6nsamt f6r partiet att ha
en invandrare hogt placerad pd listan, och att partiet ocksd haft
hégt placerade invandrare pd listan for kommunfullmiktige. Att
svaren pd de direkta frigorna ibland ir motsigelsefulla framgir
dock nir denne nomineringsansvarige senare beskriver att det
forefaller ha varit Iénsamt for moderaterna 1 Malmé att ha
kandidater med tydligt invandrarkritiska 3sikter; nigot som han
exemplifierar med att den tidigare moderate riksdagsledamoten,
och numera sverigedemokraten, Sten Andersson lockat mycket
roster till partiet. Detta fall illustrerar att detta dr en mycket
komplicerad friga. Aven nir ambitionen ir att ge personer med
invandrarbakgrund lika politiska inflytandemdjligheter s& kan
samtidigt ett behov tinkas finnas av att ta hinsyn tll en
invandrarkritisk opinion.

4.5.5 Bilden av grupptillhérighetens betydelse

I avsnitt 4.4 framgick att grupprepresentation ofta ansigs ha 6kat i
betydelse, iven om ocksi framfér allt kandidaternas personliga
kvaliteter, men dven deras erfarenhet, spelade en viktig roll for
valberedningarnas rangordning. I det senaste avsnittet, dir de
nomineringsansvariga gavs mojlighet att ytterligare utveckla sin syn
pd grupptillhérighet visade sig grupptillhérigheten betraktas som
viktig dven 1 forhdllande till principen om 3&siktsrepresentation.
Aven om bilden var delad kan detta ge underlag for att betoningen
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av gruppers representation ir vil etablerad. Detta har ocks3, som
nimnts 1 kapitel 1, indikerats i tidigare forskning.

Partiernas rekommendationer om en jimn foérdelning av olika
grupper forefsll man dock mindre ofta ha haft som vigledning i
arbetet 1 valberedningarna. Samtidigt uppgavs dock riksorga-
nisationernas allminna betoning pd vikten av att representera olika
grupper vara vil kind 1 partiorganisationerna, och denna instillning
kan férstds komma till valberedningarnas kinnedom genom bland
annat politiska uttalanden och andra dokument.

Nir de nomineringsansvariga uppmanades att géra en inbérdes
rangordning mellan traditionellt centrala grupptillhérigheter
framstod, precis som 1 en tidigare undersékning (Johansson 1999)
kén som viktigast och dlder som nist viktigast i nominerings-
forfarandet. Direfter, pd tredje plats, placerade sig etnicitet, 6ljt av
geografi, yrke och utbildning. Ett intressant resultat var att de
partier som placerade etnicitet hdgst samtidigt siger att repre-
sentationen 1 si kallade invandrartita omridden inte tillmits nigon
vikt 1 det egna partiet. Rangordningen av etnicitet skiljde sig inte
heller &t mellan partierna.

Tidigare forskning indikerar dock att ledande partiféretridare
bér kunna ha en mer positiv instillning till minoritetskandidater in
den genomsnittlige viljaren. Att déma av en omfattande enkit-
undersdkning ser svenska viljare det som mindre betydelsefullt dn
ledande partiféretridare att representationen av invandrare pd
ledande positioner avspeglar deras andel i samhillet (Wingnerud
och Niklasson 2005).

Sammanfattningsvis har vi ocksd kunnat konstatera att de flesta
nomineringsansvariga menar att deras parti sammantaget varken
skulle gynnas eller missgynnas av férekomsten av hégt placerade
invandrare pd partiets valsedel till kommunfullmiktige. I vir studie
har ett par av de nomineringsansvariga som intervjuats uppgett att
man eventuellt tror sig kunna férlora viljare om invandrare ges
framtridande placeringar pd listan till kommunfullmiktige. En
friga ir om de intervjuades svar paverkas av att ledande parti-
foretridare vill undvika att partiets viljare utmilas som férdoms-
fulla. Om det férekommit en snedvridning av utsagorna i riktning
mot en bild av viljarna som éverdrivet positiva till kandidater med
invandrarbakgrund ir svart att uttala sig om.

De nomineringsansvarigas betoning av etnicitet kan dven tinkas
vara uttryck f6r 6nskemdl om en o6kad etnisk representation;
onskemdl som sedan i den praktiska politiken vigs mot andra
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hinsyn, bland annat en potentiellt invandrarskeptisk opinion 1i
partiernas medlems- och viljarkdr. Partierna har stillts infor lik-
nande problem nir det giller kvinnors underrepresentation, det vill
siga att viga en delvis konservativ eller direkt kritisk medlems- och
viljaropinion mot kvinnors ritt till lika representation. Emellertid
har man hanterat det motstdnd som funnits mot kvinnors lika
representation genom att samtliga partier, bortsett frin mode-
raterna, officiellt tillimpar principen om varannan damernas som
en form av positiv sirbehandling. Partierna har pd detta sitt
nirmast neutraliserat frigan om kvinnors representation, genom att
gora den till en icke partiskiljande friga. Ndgot motsvarande instru-
ment for att 18sa frigan om invandrares underrepresentation finns
inte idag.

4.6 Kriteriet politisk erfarenhet och kravet pa
medlemskap

4.6.1 Gar det att komma in i kommunfullméktige som ny
medlem?

Underrepresenterade gruppers méjlighet att komma in i partiet och
fa fortroendeuppdrag uppges ofta vara beroende av partiernas
formaga att ge plats for nya medlemmar. De olika aspekter av krav
pd erfarenhet som finns 1 partierna och som visat sig ha betydelse
for kandidatlistornas sammansittning kan vara ett sirskilt hinder
just for invandrares mojlighet att bli aktuella fér fértroende-
uppdrag. T detta avsnitt utvecklas vilken betydelse inskolningstid
och medlemskap kan ha i partierna.

P4 frigan om inskolningstidens betydelse, hir definierat som en
viss tids erfarenhet i partiet, menar minga av de nominerings-
ansvariga att denna lirotid inte ir absolut nddvindig for valbar
plats till kommunfullmiktige. Man menar samtidigt overlag att
placering av nigon helt nytillkommen medlem p3 valbar plats bara
skulle ske i sirfall. Detta uppges kunna ske i de fall de nya
kandidaterna skulle vara kinda fér att ha en ”sirskild lyskraft” eller
vara kinda som “pélitliga”. P4 frigan om man kan rekrytera per-
soner utan erfarenhet nimner den nomineringsansvarige for folk-
partiet Orebro just en politiker med invandrarbakgrund, folk-
partiets riksdagsledamot Mauricio Rojas: *Ja, men inte pd valbar
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plats. Om det inte dr ndgon alldeles speciell. En Mauricio Rojas
kanske. [skratt] Som kanske har sin lyskraft.”

Vilka skil har d& partierna till att betona behovet av inskolning
och politisk erfarenhet? Gidlund och Méller (1999) beskriver att
inskolningen delvis dr naturlig mot bakgrund av att medlemmen
dirigenom fir kunskaper om partiets politik, och partiet far kun-
skap om att medlemmen har ett gott omdéme och delar partiets
virderingar.

Att tilldela erfarenhet av tidigare partiarbete betydelse har ocksd
getts delvis annorlunda motiv. Socialdemokraterna i Orebro
framhaéller de begrinsade méjligheter till chansningar som finns nir
det giller platser 1 kommunfullmiktige:

Det ir ju si att det liksom inte fir klicka, sirskilt inte till valda
parlament. Det ir littare att testa till nimnder och styrelser. Om det
inte fungerar s kan man byta dir. Men det har vi aldrig hamnat i1 den
sitsen.

(1) Att ni har behvt byta folk i nimnder?

Nej. Bara {6r nigon som hade ekonomiska affirer, men det ir ndgot
annat.

Aven om man inte vill ta risken med nya medlemmar i fullmiktige
s& framgdr alltsd att de nya personer man gett mojlighet att komma
in 1 nimnder inte 1 praktiken visat sig innebira nigot storre risk-
tagande. Socialdemokraterna i Orebro menar ocksi att ett annat
problem med att gora avsteg frin kravet pd erfarenhet ir att
kandidater som tidigt ges mer framtridande platser i fullmiktige
inte alltid ir betjinta av det, eftersom de till {6]jd av sin bristande
erfarenhet inte fullt ut kan utnyttja de mojligheter till inflytande
som positionen ger. Hon menar att sddana personer litt riskerar att
uppfattas som alibin. En annan orsak som anges till att inskolning, i
form av en tids partipolitiskt arbete, ses som betydelsefull 4r att det
dr viktigt att visa att man accepterar att gora arbete pd grisrotsniva.
Minga av de nomineringsansvariga menar samtidigt att inskol-
ningstiden ir pd vig att minska, och flertalet ir snarare positiva till
att inskolningstiden férkortats. Detta ir ocksd en utveckling som
partiféretridare beskrivit i tidigare studier (Lukkarinen-Kvist 2001).
Vi har ocksid undersékt de nomineringsansvarigas syn pi
medlemskap. Ett av de forslag som framforts for att underlitta
intridet i partierna ir att tilldta friare anslutningsformer i partiet in

medlemskap (Proposition 2001/02:80).
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En friga i vir undersékning har berért hur partierna ser pi
kravet pd medlemskap just nir det giller nomineringar till kom-
munfullmiktige. Det framgir av Gidlund och Méllers enkit-
undersdkning frin 1998 att man i 30 procent av partierna har
dvervigt friare anslutningsformer (Gidlund och Maller 1999). En
tydligt storre Sppenhet f6r att forindra anslutningsformerna fanns
hos vinsterpartiets och miljopartiets kommunorganisationer.
Lingst hade ndgra miljépartiavdelningar gitt genom att nominera
icke-medlemmar till nimnder och styrelser (ibid.)

Infor valet 2002 skedde hir en férindring i folkpartiet nidr man
6vergav kravet pd medlemskap for att fi kandidera till foértro-
endeuppdrag. Den nomineringsansvarige for folkpartiet i Malmo
beskriver hur man 1 Malmé var de férsta som, med Mauricio Rojas i
spetsen, drev frigan och man fick sedan stéd frin partistyrelsen. Av
de enstaka medlemmar p3 listorna i Malmé och Orebro som inte
16st medlemskap, var dock ingen aktuell {6r valbara platser och
bida de folkpartistiska nomineringsansvariga uppger ocksd att
dessa tidigare icke-medlemmar numera blivit medlemmar. Det
framgdr att sannolikheten att {8 stdd 1 partiet om man viljer att inte
vara medlem varit begrinsad. En uppluckring av kravet pi
partimedlemskapet beskrivs som hégst kontroversiell dven i folk-
partiet. Den nomineringsansvarige for folkpartiet i Orebro siger:

Sen var det ju intressant att en person inte ens var medlem i partiet,
det var ju nigot nytt. Han hamnade l13ngt ned, men sen efterdt si gick
han ju med.

(I) Hur sdg ni pd det?

Det var ju naturligtvis oerhért kontroversiellt. Och lite nytt ockss,
frdn partiet. Men det var ju nigot vi fick acceptera.

Aven i vinsterpartiet giller enligt stadgarna att “icke parti-
medlemmar kan sittas upp som kandidater” (Vinsterpartiet 2004).
I miljépartiets stadgar saknas formuleringar som anger krav pd
medlemskap (Miljopartiet 2003). Det uppges dock i bida dessa
partier att det inte férekommit diskussioner om att kandidater pd
listorna skulle motsitta sig att vara medlem. I 6vriga riksdagspartier
krivs medlemskap for att f8 kandidera till kommunens fértroende-
uppdrag. Det beskrivs dock att diskussioner om att lita icke-
medlemmar kandidera varit hégst begrinsade 1 samtliga parti-
organisationer i Orebro och Malmé. Som tidigare framgick har de
nomineringsansvariga hivdat att erfarenheten har fitt minskad
betydelse som urvalskriterium f6r att bli nominerad. I detta avsnitt
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har vi kunnat indikera att att minga av de nomeringsansvariga varit
beredda att korta ned inskolningstiden och att politisk erfarenhet
dirmed verkar kunna f3 minskad betydelse. I vir studie tror ingen
av de nomineringsansvariga att inskolningstiden ir lingre for
invandrare in fér infédda, medan flera tror att den ir kortare. Flera
nomineringsansvariga tror ocksd att kandidater med invandrar-
bakgrund oftare gynnas dn missgynnas av en foérkortad inskol-
ningstid. Man kan dock konstatera att kandidater med invandrar-
bakgrund indi generellt har visat sig behéva vinta lingre in
infédda pd uppdrag. Det framstdr dirmed &tminstone inte som en
automatisk effekt att det blir littare f6r invandrare att f uppdrag
om inskolningstiden f6r medlemmar i allminhet kortas.

4.6.2 Bendgenhet att byta ut ledamoter

Vilken vikt man tillmiter inskolning och medlemskap i friga om
mojligheten att kandidera visar pd vilka grundliggande intrideskrav
som finns i partierna. Férutsatt att man uppfyller de grundliggande
kriterierna ir en annan friga som ocksd piverkar underrepre-
senterade gruppers mojligheter 1 politiken hur litt man flyttar pd
etablerade kandidater, och 1 vilken min etablerade ledaméter
dirmed ger plats for eller fungerar som en spirr fér nyare kandi-
dater. Vilken bild ger d8 de nomineringsansvariga i vdr under-
sokning av benigenheten att byta ut ledaméter?

Ifrdga om denna aspekt av politisk erfarenhet uppger det stora
flertalet intervjupersoner att det krivs relativt stort missndje for att
byta ut sittande ledaméter som inte frivilligt vill avgd. Den nomi-
neringsansvarige for centerpartiet 1 Malmo ger en sirskilt tydlig
och sjilvkritisk beskrivning av svdrigheten att byta ut fullmiktige-
kandidater:

Vi har ju den klassiska diskussionen att de som har blivit etablerade,
de sitter ju till déddagar p3 sina poster/.../

(I) Hur ofta kan man fa limna sin plats i fullmdiktige fast man vill
sitta kvar?

Det har nog inte hint sen borjan av 1970-talet./.../ Det ir snarare
den tendensen att har du vil kravlat dig upp och etablerat dig s3 sitter
du kvar, och det ir inte riktigt bra som vi ser det.

Aven om den allminna bilden ir att man inte girna flyttar
medlemmar som vill fortsitta nista mandatperiod si framgir det
ocksd att 6ppna konflikter ofta undviks genom att fértroendevalda
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kinner pd sig att det ir dags att avgd. Den nomineringsansvarige fér
socialdemokraterna i Malmé siger att av partiets 26 ledaméter i
kommunfullmiktige si fanns det eventuellt nigon som inte fitt
fortsitta fast man velat sitta kvar. Hon menar att en sddan
forindring kan ske genom att man tagit en diskussion med den
fortroendevalde:

Ofta har den minniskan kint pa sig det tidigare, och di fir man vil
fora en diskussion. Att "Hej 4 h&, har du nu suttit i 20 &r”, eller nit
liknande./.../Men det 4r inte si vanligt att man goér, nej. Men vi
forindras vil ocksd ... Men nej det ir vil si att folk kinner efter nir
det ir dags.

En tidigare studie (Johansson 1999) som undersokt benigenheten
att byta ut riksdagsledaméter visar att férutsittningarna forefaller
skilja sig mellan partierna. I de 30 partiorganisationerna frin
socialdemokraterna som deltog uppgav tre, det vill siga 10 procent,
att man kan tinka sig att byta ut ledaméter som vill sitta kvar. I
flera andra partier var siffran betydligt hdgre; moderaterna l3g i
andra inden, d 50 procent av partiorganisationerna uppgav sig vara
benigna att byta ut ledaméter som wvill sitta kvar. Som vi konsta-
terat kan dock de reella méjligheterna till omsittning ocksd bero pd
hur ofta ledaméter kinner pd sig att det dr dags att limna plats foér
andra kandidater. En sirskild dtgird av intresse hir dr att sitta en
grins for hur minga ginger man kan omviljas. En sddan regel har
inférts 1 miljépartiets stadgar, och grinsen har dir satts till tre
mandatperioder. Detta bor 1 friga om miljopartiet sirskilt kunna
skapa nya Oppningar f6r personer frdn underrepresenterade

grupper.

4.6.3  Kravet pa erfarenhet och mojligheterna for personer
med invandrarbakgrund att fa uppdrag

Vi har tidigare konstaterat att kritieriet tidigare politisk erfarenhet
visat sig vara betydelsefullt. I de senaste avsnitten har vi dven
kunnat se att de nomineringsansvariga iven i flera konkreta
avseenden forefaller tillmita detta kriterium relativt stor vikt. Detta
har visat sig i att partimedlemskap ses som nddvindigt for att
kandidera p3 listorna, att en viss tid av inskolning fortfarande ses
som central samt att benigenheten att byta ut ledaméter i flera
partier dr nigot begrinsad. Vi ska senare 1 detta avsnitt diskutera
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hur kravet pd erfarenhet av partiarbete kan pdverka invandrares
mdijligheter till representation. Ett problem i friga om méjligheten
att forkorta inskolningstiden som framhillits frin féretridare i
mindre partier dr att just dessa partier kan ha svdrare att ha alla
grupper representerade genom det fatal platser man har. Som den
nommermgsansvange for folkpartlet 1 Malmé siger: "Utav fyra sd
kan man inte fd in sd mdnga grupper.” Ocks3 tidigare forskning har
indikerat att ett begrinsat antal mandat medfér en stérre svarighet
att vilja in kvinnor pa fértroendeuppdrag (Bergkvist 1994).

Att frigan om partiernas mandatmissiga storlek dock inte
behéver ha en avgérande betydelse illustreras av skillnaderna
mellan hur partier med lika storlek beskriver sig sjilva. Fore-
tridaren fér miljépartiet i Orebro tror att man har relativt goda
mojligheter att fi in underrepresenterade grupper genom den i
partiet mycket korta inskolningstiden: *I miljopartiet kan man gora
snabbkarriir.”

Vid sidan om den mandatmissiga representationens betydelse
kan medlemsorganisationernas storlek inverka p4 hur linge man far
vinta pd uppdrag. Det framgdr att det i de till medlemsantalet
storsta partierna, socialdemokraterna och moderaterna, ofta rider
en stdrre konkurrens om uppdragen, medan bilden ir motsatt i
miljopartiet, det minsta av partierna (Gidlund och Méller 1999). 1
tidigare forskning har s§ ocksd partimedlemmar i moderaterna och
socialdemokraterna uppgivit att inskolningstiden varit lingre 1 det
egna partiet jimfért med andra (Lukkarinen-Kvist 2001). T Orebro
har ocksd socialdemokraterna och moderaterna, minst omsittning
(Johansson 2002). Med en sidan stérre konkurrens bér det ofta bli
littare att ge etablerade kandidater f6rsteg.

I vira intervjuer ir det frimst miljopartiets foretridare som
betonar det positiva i att det dr litt att komma 1 friga for
fértroendeuppdrag som ny medlem. Miljpartiet med sin unga
historia brukar ofta beskrivas som ett avvikande parti, och i friga
om just inskolningstiden ir en faktor som bide pdverkar och
uttrycker partiets kultur 1 detta avseende att man som enda parti
begrinsat det antal mandatperioder som man kan bli omvald, en
grins som satts till tre mandatperioder. Denna 3tgird bor ocksd
kunna paverka den allminna kulturen i friga om hur man ser pd
cirkulationen bland de fértroendevalda.

En utgdngspunkt f6r detta avsnitt ir att ett generellt krav pd ling
inskolningstid ofta antas forsvira méjligheten for personer med
invandrarbakgrund att komma in pd fértroendeuppdrag. Frigan ir
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om den férkortning av inskolningstiden som ofta uppgetts gilla har
gjort det littare for invandrare att fi fortroendeuppdrag. Ett
intressant resultat som vi sett i vdr studie dr att ingen av de
nomineringsansvariga tror att inskolningstiden ir lingre for
personer med invandrarbakgrund in foér infédda, medan flera tror
att den ir kortare. Denna uppfattning har ocksd framstitt som
vanlig, bland sivil infédda som utlandsfédda partiféretridare, 1
tidigare undersékningar (Lukkarinen-Kvist 2001, Rodrigo Blomkvist
2005). Samtidigt kan det tinkas att invandrares inskolningstid
ibland kan underskattas, att déma av att senare studier vittnar om
att inskolningstiden generellt ir lingre f6r personer med invandrar-

bakgrund (Nielsen 2001).

4.7 Sammanfattning

Valberedningarnas mdojligheter att  utéva inflytande 6ver
utformningen av kandidatlistorna gér den sociala sammansitt-
ningen av valberedningarna till en viktig friga. De forslag som
valberedningarna ligger fram har stor betydelse for den lista som
ges bifall pd faststillandemotet och man har dven méjligheter att
uppmana personer till att kandidera till listorna. Dirigenom har
frigan om vilka grupper som representeras i valberedningarna
betydelse. Det giller enligt de nomineringsansvariga att den lokala
partiorganisationens féreningar, med dess sidoorganisationer i
form av frimst ungdoms- och kvinnoférbund, ska vara repre-
senterade 1 valberedningen, och just 1 socialdemokraternas val-
beredning ska dven de fackliga socialdemokratiska féreningarna
vara representerade. Vi har kunnat konstatera att personer med
invandrarbakgrund inte pd samma sitt garanteras representation i
valberedningarna. andelen personer med invandrarbakgrund var
ligre bland ledaméterna 1 valberedningarna in 1 kommun-
fullmiktige.

Det visade sig i vdr studie att andelen utlandsfédda personer i
valberedningarna i Malmé var hilften av andelen i befolkningen,
medan utlandsféddas nirvaro i valberedningarna i Orebros partier i
det nirmaste var jimn. 13 av de 113 ledaméterna var fodda
utomlands. Generellt kan dirmed ocksd konstateras att andelen
personer med invandrarbakgrund var ligre bland ledaméterna 1
valberedningarna in 1 kommunfullmiktige.
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Att man i de flesta partier tillimpar medlemsomrdstning,
provval, f6r att rangordna kandidater har betydelse f6r invandrares
representation. Dess demokratiska struktur till trots tenderar
provvalet att missgynna underrepresenterade grupper. I friga om
kvinnors méjligheter framholls som ett positivt argument fér
provvalet att positiva resultat kan ge det nédvindiga sjilvior-
troende som kan krivas for att kvinnor ska stilla upp p8 valbara
platser. Den allminna bilden ir dock att provval i sjilva verket leder
till det motsatta resultatet f6r underrepresenterade grupper, och
inte minst for personer med invandrarbakgrund. Genom att per-
soner tillhérande underrepresenterade grupper anses fa firre roster
1 provvalet dr vir slutsats att provvalet generellt riskerar att minska
sjilviértroendet bland kandidater med invandrarbakgrund och
innebira att dessa medlemmar kan tinkas riskera att dra tillbaka sin
kandidatur.

Orsakerna till slutsatsen om att provvalet frimst minskar
invandrares mojligheter dr att provvalsinstitutionen beskrivits
gynna etablerade kandidater pd grund av att medlemmar som réstar
ofta saknar mer detaljerad kinnedom om vad ledaméterna tillfort
under mandatperioden. Medlemmar antas g8 mer pi personliga
sympatier och till skillnad frin ledande foretridare sakna
mojligheterna till att se till sammansittningen av listan i sin helhet.
Det finns dven en skillnad mellan ledande féretridare och gris-
rotter 1 friga om stddet f6r kandidater med invandrarbakgrund. De
sistnimnda beskrivs ofta vara mindre positiva till att ha kandidater
med invandrarbakgrund pd framskjutna positioner. Flera nomi-
neringsansvariga antyder hir ocks3 att vissa inslag av férdomar kan
minska invandrares mojligheter till hogre placeringar. Det har
dessutom getts exempel p& att dven ledande personer med
invandrarbakgrund kan ha svért att bli omvalda, fastin de ir kinda i
partierna.

Samma slutsats giller i allt visentligt dven alternativet till
provval, den féreningsnominering som ses som betydelsefull i
frimst socialdemokraterna. Aven hir beskrivs hur etablerade per-
soner ges forsteg och att invandrare, liksom andra underrepre-
senterade grupper, riskerar att {3 st &t sidan.

De avsteg frin provvalsresultatet som gors sker vanligen med
utgdngspunkt i principen om varannan damernas, som alla partier
utom moderaterna utgdr ifrdn. En liknande systematisk
sirbehandling av personer med invandrarbakgrund tillimpas inte.
Vi kan dock konstatera att de nomineringsansvariga dr medvetna
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om provvalets nackdelar i friga om personer med invandrar-
bakgrund, och vi har sett att partiernas valberedningar kan
anvindas till att agera for att forbittra underrepresenterade
gruppers representation. Samtidigt som provvalet i sig fir effekter i
form av negativ sirbehandling av personer med invandrarbakgrund
medfor partiernas bristande benigenhet att korrigera for detta att
man ytterligare bidrar till det negativa resultatet. Partiernas sitt att
anvinda provvalsinstrumentet innebir dirmed vissa inslag av
negativ sirbehandling.

Slutligen f&r hanteringen av kandidatlistorna infér provval viss
betydelse ur underrepresentationsperspektiv. I nistan samtliga
partier bestdr de listor som skickas ut av kandidaternas namn
listade 1 bokstavsordning, vilket innebir mindre styrning frin
valberedningen i friga om den slutliga nomineringslistan. T tre
partiorganisationer 1 vir studie har man dock valt att dven anvinda
denna mgjlighet till inflytande &ver nomineringarna. I social-
demokraterna och folkpartiet i Orebro har medlemmarna fitt ta
stillning till en lista som valberedningen stillt samman, vilket gett
mojlighet att styra medlemmarnas réstning och dirmed fér att ge
utrymme f6r mindre etablerade kandidater in vad som annars varit
fallet, i den man man velat anvinda sig av denna mojlighet. T det
tredje fallet hade centerpartiet i Orebro valt att skicka ut det
senaste valets kommunfullmiktigelista som underlag f6r provvalet.
Att listan uteslutande baserade sig pd det tidigare valets kandidater
har bidragit till att mojligheterna f6r etablerade ledaméter blivit
storre.

Valberedningarnas syn pd centrala urvalskriterier har betydelse
for hur rangordningen gérs, men kan ocksd ses som en indikation
pd allminna forestillningar om vilka kategorier av kandidater man
vill lyfta upp. I de nomineringsansvarigas beskrivningar av vilka
kriterier som giller for val av kandidater har det framgitt att
betydelsen av personliga kvaliteter, 1 termer av bland annat
medialitet, anses ha fatt storre betydelse, liksom grupptillhérighet.
I princip borde den starkare betoningen av grupptillhorighet i
samband med kandidatrekrytering gynna kandidater med
invandrarbakgrund. De tydliga tecken pd grupptillhérighetens
betydelse som vi har sett har dock frimst omfattat kvinnor och
ungdomar.

Ett avskaffande av kravet pd medlemskap har i tidigare forskning
ibland antagits kunna vara sirskilt positivt f6r att 6ka invandrares
intresse av att delta 1 partierna. Det framgir dock att dven om
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politisk erfarenhet uppges ha minskat i betydelse si har kravet pa
medlemskap fortfarande en stark stillning.

Som konstaterats har de viktigaste kriterierna uppgetts vara
personliga kvaliteter och medial fé6rmiga, nigot som ofta anges
utifrin behovet att locka réster. Aven om det finns skl att tro att
personer med invandrarbakgrund ir underrepresenterade bland
partiernas medlemmar si har de flesta partiorganisationer ind3
ndgon invandrare pd valbar plats pd kommunfullmiktigelistan. Vid
sidan om viljan att 6ka andelen invandrare pi listorna uppges
dtminstone nigon kandidat med invandrarbakgrund pd listorna
kunna ha betydelse f6r att visa att man inte har férdomar.

Vi har nu sett hur de formella reglerna fér nominering antas
kunna pdverka nomineringsprocessens resultat, samt hur valbe-
redningarna ser pd olika kriterier som kan bedémas vara viktiga i
nomineringsprocesserna. I nista kapitel riktar vi blicken mot de
sociala processer som kan anses ligga utanfér partiernas direkta
nomineringsprocesser, men som kan tinkas pdverka partiernas
oppenhet for personer frin underrepresenterade grupper och dir-
med dven invandrares och andra minoritetsgruppers praktiska for-
utsittningar att skapa sig en plats i partierna.
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5 Partierna som inkluderande
natverk

Sedan vi i det senaste kapitlet beskrivit de formella regler, samt de
kriterier som antas ha betydelse f6r kommunfullmiktigelistans
slutliga utseende kommer vi inledningsvis i detta kapitel att
beskriva de mer informella sociala processer som omger partiernas
nomineringar. Direfter kommer vi att intressera oss foér hur de
nomineringsansvariga beskriver partiorganisationernas Oppenhet
gentemot minoritetsetnicitet och hur man bedémer vissa konkreta
tgirder som diskuterats i friga om att 6ka andelen fértroendevalda
med invandrarbakgrund.

5.1 Partiernas nitverk

Partimedlemmarnas mojligheter att bli nominerade tll fort-
roendeuppdrag ir inte enbart beroende av formella riktlinjer for
kandidatnominering och hur man virderar kandidaters egenskaper.
En viktig frga ir vilken betydelse mer nitverksliknande informella
sammanhang har fér méjligheten att bli nominerad. Ett grund-
kriterium for att nitverk ska existera ir att de inkluderar individer
som uppfattar att de delar ndgon form av gemensamma drag eller
intressen och att de utvecklar ett visst mitt av 6msesidighet, tillit
och kanske iven gemenskap. Nitverk kan skapa och uppritthilla
en sirskild identitet som bygger pa vissa kriterier.

Det ir 1 dag vanligt att beskriva sociala nitverk av olika slag som
till 6vervigande del positiva. Sociala nitverk antas vara betydelse-
fulla f6r det sociala kapitalet hos de som ingdr i nitverken samtidigt
som det fortroende som skapas 1 nitverken ocksid antas
ackumuleras till samhillsnivin som ett samlat fértroendekapital.
Maloney, Smith och Stoker (2000) har dock uppmirksammat
frdgan om att socialt kapital inte alltid nédvindigtvis innebir enbart
demokratiska vinster. Mot bakgrund av att socialt kapital dr en
eftertraktad bristvara forefaller den sociala férdelningen av socialt
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kapital vara en viktig friga. Forfattarna ser vissa risker for att
tillgdngen till socialt kapital via nitverk till och med kan vidga de
existerande sociala och politiska klyftorna. Nitverk kinnetecknas
av inkludering men pd en och samma ging ocksd av exkludering.
Medan de som tillhér ett socialt nitverk blir belénade blir de
exkluderade icke-medlemmarna utan dessa beléningar. Genom att
nitverk féljer samma gruppdynamiska lagar som andra sociala
gemenskaper behéver medlemskap 1 ett nitverk inte forstirka
tilliten till de personer som befinner sig utanfér nitverket, utan
snarare kan sammanhillningen inom nitverket ha ett pris i
forekomsten av viss misstinksamhet mot andra (Maloney, Smith
och Stoker 2000).

Dirmed kan partiernas nitverk, precis som partiorganisationerna
i stort ha en exkluderande effekt. Partiernas nitverk kan dirigenom
diskuteras pd samma sitt som deras partiorganisationer. Samtidigt
ir det viktigt att konstatera att dven om nitverken inte bor
betraktas som visensskilda, gitfulla sammanslutningar s ir deras
inkluderings- och exkluderingskriterier inte lika explicit uttalade
och transparenta fér omvirlden. Aven om detta gér det svirare att
genomskdda vilka effekter nitverken fir, si dr det ind3 av sirskilt
intresse att stilla frigor om vilken betydelse partiernas nitverk har
och vilka som kan inkluderas i dessa nitverk. En central friga for
detta kapitel dr 1 vilken utstrickning nitverk har betydelse 1
nomineringsprocessen och i vilken mén personer med invandrar-
bakgrund inkluderas eller exkluderas frin dessa nitverk.

5.1.1 Tillgangen till natverk

Nir de nomineringsansvariga tillfrigats om betydelsen av nitverk
fér partiernas nomineringsprocesser framgir att partiinterna
nitverk generellt anses piverka mojligheten for kandidater i
allminhet att bli nominerade till kandidatlistan fér kommun-
fullmiktige. Tillgdngen till sociala nitverk, om in i kombination
med ett aktivt deltagande i partiet, kan ha stor betydelse for ens
férutsittningar att bli nominerad.

Socialdemokraternas foretridare i Orebro, menar att betydelsen
av nitverk spelar en central roll, och hon menar att detta kan
kopplas till att partiernas nomineringsprocesser inte ir formalise-
rade: "Det finns ju inget formellt ansckningsforfarande. Sa det dr
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personbedomningar som géller, det handlar mycket om kinnedom, att
man har umgdtts i s-foreningen.”

Som konstaterats 1 det foéregdende kapitlet fattas beslut om
rangordningen av intresserade kandidater bide pd grundval av den
information som valberedningarna insamlat och utifrin antingen
medlemmarnas provval eller, 1 frimst socialdemokraterna, utifrén
partiféreningarnas nomineringar. I det féregiende kapitlet
framkom att ett problem med sivil provvalet som férenings-
nomineringar kan vara att processerna ir beroende av att medlem-
mar pd basnivdn kinner till och tycker om den enskilde kandidaten
som person. En sjilvkritisk och oppenhjirtig beskrivning av de
sociala aspekterna av denna process ges av féretridaren f6r mode-
raterna 1 Malmé:

Det politiska arbetet pdgdr ju framfér allt 1 nimnder och styrelser.
Men pi basplanet i politiken s ir det ju mycket social samvaro. Och
dyker du upp ofta, du ir med i en férening, och du kommer alltid, ir
punktlig, du dr mycket trevlig att prata med, vi dricker kaffe och vi
lyssnar pa foéredrag och det./.../ Skoter du det sociala umginget med
partimedlemmar, s3 anses du vara en mycket god kandidat. Och s3 tror
jag det dr i minga partier.

Aven om den tydliga beskrivningen i det senaste citatet inte
behéver vara representativ for partierna i stort si kan man ind3
konstatera att flera nomineringsansvariga uppger att kandidaternas
personliga relationer med de vriga medlemmarna, det vill siga rent
sociala aspekter, kan paverka vilka som nomineras.

P4 frdgan om hur sociala nitverk pdverkar invandrares represen-
tation tror hilften av de nomineringsansvariga att dessa generellt
kan innebira nackdelar, medan ingen hir ser férdelar for personer
med invandrarbakgrund. Argument som framkommit ir att de ir
nya i landet och att de pdverkas pd samma sitt som andra grupper
som ir underrepresenterade 1 partierna.

5.1.2 Ledande partiféretradares mojligheter att paverka vilka
som nomineras

Som framgdtt utgdér nitverk ett viktigt inslag i nominerings-
processen. Vi har nu konstaterat att flera nomineringsansvariga
uppger att kandidaternas personliga relationer med de &vriga
medlemmarna kan paverka vilka som nomineras.
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P4 frigan om hur sociala nitverk piverkar invandrares represen-
tation ser flera nomineringsansvariga frimst nackdelar, medan
ingen ser fordelar. Argument som framkommit dr att de dr nya i
landet. En mer central f6érklaring, som ocksa tagits upp, ir att de ir
underrepresenterade 1 partierna. Problemet kan dirmed ligga 1 hur
dessa nitverk dr konstruerade och att de kanske ménga ginger ir
gemenskaper som har en sidan social sammansittning att de kan
vara svartillgingliga f6r personer frin underrepresenterade grupper
sdsom kvinnor och personer med invandrarbakgrund. En central
aspekt som ocksd beskrivs av de nomineringsansvariga ir att de
ledande foretridarna genom sin stillning 1 frimst kommunstyrelser
och valberedningar har stora méjligheter att, sivil under som fore
nomineringsprocessen, paverka vilka som nomineras.

Den nomineringsansvarige fér folkpartiet i Malmé menar att
ledande foretridares kan utéva ett avgorande inflytande pd den
slutliga listan, genom méjligheten att ge kandidater en plattform i
partiet:

Nir man har provvalsférfarande som dessutom ir bestimmande si
vore det fel att siga att det ir ledande partiféretridares som avgér, men
samtidigt kan ledande féretridare ge mojlighet {6r vissa som man inte
ger till andra att skapa sig en plattform fér en kandidatur.

Flera nomineringsansvariga tar upp just betydelsen av att ge
potentiella kandidater en plattform 1 partiet, vilket bdde medfér att
man syns och att man ges nyttig erfarenhet av partiarbete. Aven i
tidigare forskning framgdr att ledande foéretridare frin frimst
kommunstyrelsen och olika arbetsgrupper kan ha ett viktigt
inflytande p& nomineringsprocesserna (Johansson 1999). Detta kan
frimst ske genom att potentiella kandidater ges utrymme i
medlemstidningen eller en roll i interna arbetsgrupper. Dirmed ges
de idven legitima skil att vara ute hos partiféreningarna och
diskutera sina uppdrag. Fordelarna med ett sddan synliggérande
bekriftas ocksd 1 vir studie.

Foretridaren for centerpartiet 1 Malmé sdger att dven om
ledande foretridares stéd for kandidater ofta bér kunna grunda sig
1 kandidatens aktivitet och kvalitet s§ kan ledande féretridare, vid
sidan om att underlitta for aktiva medlemmar att i en position
dven ge stdd genom att sirskilt prata med och stotta dem 1 deras
partiarbete:

Om man mirker nigon minniska som visar framfétterna s forsoker
man ju d& backa upp, och prata lite ... Och ge dem lite interna sysslor
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s att siga dd. Om ndgon har varit aktiv i ndt &r s kanske man forsoker
fa in dem 1 kommunstyrelsen i ndgon lucka och s§ dir.

En sddan stottning bér ocksd kunna 6ka “kvaliteten” hos den
enskilde kandidaten genom att bidra wll att ©6ka dennes
sjilviértroende.

Kandidaters méjligheter att {3 fortroendeuppdrag ir dock inte
helt beroende av ledande partiféretridares mojligheter att lyfta upp
och stotta kandidater. Det forefaller dven finns vissa méjligheter att
skapa en plattform och gora sig ett namn pd egen hand. En av de
nomineringsansvariga avsldjar att han dgnade flera r t att besoka
moten, och satte som regel att ingen skulle limna métet utan att
veta vem han var. Detta exempel visar pd en potentiell méjlighet f6r
enskilda kandidater att skapa sig en plattform. Tillvigagingssittet
ir dock sannolikt inte det vanliga i partierna, och det uppges inte
heller tillhéra vanligheterna i denne intervjupersons parti.

Vid sidan om méjligheten att under mellanvalsperioderna bide
stotta och ge potentiella kandidater en plattform for att synas s3
kan ocksd ledande féretridare spela en sirskilt viktig roll under
sjilva nomineringsprocessen i friga om att rekommendera och ge
sitt stdd for enskilda medlemmar.

Genom avsaknaden av formella ansékningsférfaranden ir val-
beredningarna, som nimnts, hinvisade till att frimst pd informell
vig insamla kunskap om de potentiella kandidaterna. Socialdemo-
kraterna i Orebro framhiller att sociala kontakter spelar “valdigt
stor roll”, och ir en grundférutsittning for valberedningens ar-
bete:”Man mdste ju veta vilka man utser. Ju fler man kinner desto
littare dr det.” Flera nomineringsansvariga betonar att en férut-
sittning for att inte fi alltfor bristfillig kunskap om kandidaterna
ir att man, sdsom de sjilva, har erfarenhet frin den kommunala
partiorganisationen. Samtidigt har det visat sig vara svirt iven for
de mer etablerade nomineringsansvariga som intervjuats att ha
tillricklig, direkt kunskap om alla potentiella kandidater; detta
giller framfor allt i de stdrre partierna, socialdemokraterna och
moderaterna, dir valberedningarnas ordféranden inte personligen
triffat flera medlemmar innan de placerades pd valbar plats, men
detta beskrivs dven kunna férekomma i mindre partiorganisationer
i studien.

En effekt av detta dr att man i valberedningarna till kommun-
fullmiktige 1 mainga fall dr hinvisade till att lita till rekom-
mendationer frdn personer som beddéms som tillférlitliga. Det
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uppges hir ofta handla om personer i den egna féreningen eller, om
man ir nyinflyttad, personer pd vederbérandes tidigare hemort.

Flera foretridare tar samtidigt upp att behovet av att forlita sig
pd rekommendationer kan bli ett problem. Den nominerings-
ansvarige for folkpartiet i Orebro siger:

Bekymret dr ju att ett namn som ingen kinde kunde vara hur duktig
som helst, men kom 4nd2 inte sirskilt hogt upp. Samtidigt kunde det
ibland vara nigon som nigon férordade, nigon sa att den méiste vi ha
hogt upp, och vi kanske fick gora det utan att vi hade s mycket mer
att gd pd dn det.
Aven om det, som beskrivits, anses kunna medféra fordelar om
valberedningarna har god kinnedom om kandidaterna s uppges att
bedémningar dven kan goras utifrin mer sociala snarare in
meritmissiga kriterier. Den nomineringsansvarige f6r centerpartiet
1 Malmé beskriver att det generellt dr ett problem att man viljer
personer som 1 forsta hand liknar en sjilv och som man har
gemensamma intressen med. Foretridaren fér moderaterna 1
Malmé siger att mojligheten for ledande partiféretridare att fora
fram personer i praktiken kan utnyttjas s3 att det medfér missbruk
av vederborandes stillning. Den nomineringsansvarige fér folk-
partiet i Orebro, som inte tillhérde organisationens ledande fére-
tridare, beskriver det naturliga i att ledande féretridare inte verkar
fér andra kandidater in dem man dr vana vid att arbeta med:

Fordelen ir ju att jag kunde ju ifrigasitta de hir forsta namnen. Ar de
bra for partiet och tycker folk i allminhet att de hir dr bra for partiet.
For det ir klart att de som ir inne 1 partiet, det var ju deras
arbetskamrater och de som de skulle jobba ithop med linge.

Mot denna bakgrund menar denne intervjuperson att det ir mer
limpligt att sitta mindre etablerade personer i valberedningarna:

Jag kinde mig ju pd sitt och vis oberoende, jag kunde omplacera
férstanamnen och argumentera f6r det. Men fick ju ocks3 ta den risken
att det dok upp nigot namn 1 stillet som inte alls hade den
arbetskapaciteten.

Andra ser det inte som lika riskfyllt med dessa ovidkommande,
medvetna eller omedvetna, lojaliteter och preferenser. Den nomi-
neringsansvarige foér socialdemokraterna i Malmé menar att val-
beredningens grundliggande beroende av nitverk kan hanteras
genom en vaksamhet mot riskerna med detta, vilket hon menar att
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man har, och denna uppger hon bland annat finns infér hur per-
soner med invandrarbakgrund kan missgynnas.

5.1.3  Betydelsen av organiserade interna partigrupper

Vid sidan om det avgérande stod som ledande partiféretridare kan
ge, beskrivs ocksd hur kandidaters mojligheter att bli nominerade
sirskilt kan vara beroende av huruvida man far stéd frin interna
nitverk eller partigrupper. Den nomineringsansvarige fé6r moderat-
erna 1 Malmo siger:

Ska du komma in och {4 en post i moderaterna, si antingen ska det
vara ett tungt namn som nominerar dig och gr i god f6r och siger att
”Han ir mycket duktig, det gir jag i god for”. Eller ocksd ska du ha ett
nitverk, med minga som backar upp och siger att *Vi kinner honom,
han 4r...” S8 visst ir det viktigt.

Den fundamentala mekanismen om att ge och {3 stéd och sympati
med de personer som liknar en sjilv borde kunna medféra att
nitverk av medeldlders min ir sdrskilt starka i partierna. De storre
och institutionaliserade nitverk som finns i partierna, med ett stort
antal egna foreningar, utgérs dock frimst av medlemmar frin
kvinno- och ungdomsférbunden.

Foretridare for sidoorganisationerna kan, precis som ledande
foretridare 1 huvudorganisationen, férorda och rekommendera
enskilda kandidater genom sitt deltagande 1 eller kontakt med
valberedningen. Detta kan medféra att man i valberedningen fir
upp 6gonen foér deras kompetens, eller ser det som nédvindigt att
ta hinsyn tll gruppens krav. Aven ledande féretridare inom
sidoorganisationerna uppges kunna ha vissa mojligheter att gora
medlemmar kinda. Stora och institutionaliserade nitverk har en
sirskild férdel i nomineringssammanhang genom mgjligheten att
samordna rostandet till enskilda kandidater, 1 avsikt att sikra deras
platser eller flytta upp dem p3 listorna.

I Johansson (1999) dras ett antal slutsatser som forefaller vara
giltiga dven i Orebro och Malmé. Johansson beskriver att
sidoorganisationerna fér kvinnor och ungdomar i samtliga partier
hade tydligt inflytande p& nomineringsprocessen i riksdagsvalet,
och att socialdemokraterna utmirkte sig genom att dven fackliga
grupper hir har ett starkt inflytande (Johansson 1999).
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I Johansson dras ocksd en annan slutsats som far tentativt stod i
vdr undersdkning, nimligen att mobiliseringen frdn kvinno-
forbunden forefaller vara mindre betydelsefull in mobiliseringen
frin ungdomsférbunden. Detta bér hinga samman med tillim-
pandet av principen om varannan damernas 1 alla riksdagspartier,
med undantag f6r moderaterna, vilket medfér att kvinnorna som
grupp 1 praktiken ofta redan sikrat sina platser. I Malmé och
Orebro framggr att det fér valet 2002 i de flesta partiorganisationer
forekommit ett fital undantag frin kravet pd en jimn konsfor-
delning pd valbara platser. Flera personer framhiller att den
framgingsrika mobilisering som férekommit infor faststillandet av
listan frimst genomférts av ungdomsorganisationerna. Ett exempel
pd ungdomsférbundens inflytande ges av den nomineringsansvarige
fér moderaterna i Malmo:

Nir MUF siger att: "Hir har vi en ung tjej som ir 18 &r, som ir
mycket duktig. Hon ska ha ett uppdrag nigonstans”, det viger tungt.

Centrala orsaker till ungdomsférbundens inflytande 4r, menar
denne intervjuperson, att man iven i ungdomsférbunden har stor
nytta av nitverkande med andra medlemmar frdn ungdoms-
férbunden:

De som varit med i MUF... sen vixer de upp ihop. De ir ett
kompisging dnda upp i dldrarna.

(I) Sd det pdverkar?

Ja, det gor det ocksa.

(I) Det kar majligheten?

Ja, det gor det definitivt. Definitivt gor det det. Dels att du knyter
ett kontaktnit inom partiet. Plus att, precis som de andra
ungdomsférbunden, de har ju sjilv utbildningar. Och de som varit
med 1 MUF blir ju ofta vildigt goda talare.

Precis som nimnts tidigare ir ocksd framgdngar genom nitverk-
ande, av forklarliga skil, inte frikopplade frdn den politiska kom-
petens som kan uppnés genom ungdomsférbundens skolning.

Sirorganisering av personer med invandrarbakgrund i partierna
ir ovanlig 1 de undersokta stiderna och nir den férekommer ir den
betydligt mer begrinsad in fér ungdomar och kvinnor. En viktig
slutsats frdn detta avsnitt dr att detta ocksd bér medféra mindre
mojligheter fér personer med invandrarbakgrund att sluta sig
samman for att stdtta och mobilisera sina kandidater. Inte heller
har de ngon organisation som kan fungera som en rekryteringsbas
pa det sitt som kvinno- och ungdomsférbunden kan gora.
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Sammanfattningsvis framstdr informella processer som viktiga
for vilka som blir nominerade till listorna. Som dven framkommit i
kapitel fyra kan kandidatens stéd vara beroende av ett utvecklat
socialt nitverk med medlemmarna pi basnivdn, kontakter som
bland annat beskrivs kunna odlas genom att man dyker upp pi
méten och umgds och socialiserar sig med medlemmar i férening-
arna. Men stodet kan ocksd vara avhingigt av om ledande foretri-
dare har anstringt sig for att lyfta fram kandidater och ge dem
positioner i olika formella och informella sammanhang. Genom att
dirigenom bidra till att vissa kandidater blir kinda kan ledande
foretridare ofta ha ett avgérande inflytande pd vilka kandidater
som fir framging i provvalen. Ledande foretridare kan ocks3
rekommendera kandidater till valberedningarna infér valen. Lik-
nande inflytande som ledande féretridare frin partiet har kan dven
centrala foretridare frdn partiernas sidoorganisationer ha, iven om
deras inflytande generellt kan forvintas vara mindre. Sirskilt ifriga
om att rekommendera kandidater kan dock dessa organisationer
spela en central roll.

I vilken utstrickning ledande kandidater lyfter upp personer med
invandrarbakgrund ges en nirmare beskrivning senare 1 detta kapi-
tel (i avsnitt 5.3.1), men en viktig slutsats vi kan dra redan hir ir att
nir det i partierna saknas sirorganisering fér personer med
invandrarbakgrund kan dessa inte pd ett motsvarande sitt som
frimst kvinno- och ungdomsférbunden ta strid fér att fi in grupp-
representanter pad vallistan. Nir det giller personer med
invandrarbakgrund kan i regel sddana uttryckliga krav frdn gruppen
inte stillas, och partierna kan dirmed inte heller ta stillning till
krav som ju inte existerar.

Vad giller hur sociala nitverk paverkar representationen bland
personer med invandrarbakgrund ser flera av de nomineringsansva-
riga frimst nackdelar, medan ingen hir ser férdelar. Problemet
forefaller kunna ligga i hur dessa nitverk ir konstruerade och att de
kanske minga ginger ir gemenskaper som har en sddan social
sammansittning att de kan tinkas vara svdrare att {3 tilltride tll f6r
personer frdn underrepresenterade grupper sdsom kvinnor och per-
soner med invandrarbakgrund.

En friga att stilla sig ir om de potentiella problem med nit-
verksrekrytering som tagits upp eventuellt kan komma att oka;
detta nir minskade krav pd erfarenhet av fortroendeuppdrag med-
for att andra former av erfarenhet dn de frin partiet miste uppvir-
deras. Denna utveckling kan medféra ett 6kat behov av nitverk i
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syfte att kunna rekrytera “firdiga” kandidater, 1 stillet f6r att soci-
alisera medlemmar. En 6kad rekrytering utanfér partierna av mer
*firdiga” politikerimnen boér ocksd kunna medféra en 6kad rekry-
tering av personer frin hégre socialgrupper, med mer erfarenhet
och sjilvsikerhet i friga om att uttrycka sig offentligt. Sett ur par-
tiets perspektiv medfér nitverksrekrytering visserligen flera forde-
lar genom mojligheterna till kvalitetskontroll i friga om kandida-
ternas uppfattade kompetens och egenskaper. Samtidigt riskerar
ofta nitverksrekrytering att fi negativa konsekvenser f6r kandida-
ter med invandrarbakgrund, liksom f6r andra personer frin grupper
som 1 mindre grad ingdr i de nitverk utanfor partierna dir rekryte-
ring sker. En mojlig slutsats dr att kombinationen av 6kad nit-
verksrekrytering och att partierna, som vi tidigare konstaterat, har
dragit ned pd sin breda mobiliseringsverksamhet sammantaget ris-
kerar att resultera 1 forstirkt exkludering av personer med
invandrarbakgrund.

Sociala kontakter, rekommendationer och tillgdngen till nitverk
har visat sig vara viktiga for en kandidats politiska karridr. En sir-
skilt viktig friga dr dirfér om de sociala sammanhang som omgir-
dar nomineringsprocesserna priglas av férekomsten av stereotypa
och nedvirderande attityder.

5.2 Oppenheten mot andra grupper

Vi har i det féregdende kapitlet nirmare diskuterat de kriterier som
ir vigledande i nomineringsprocesserna. En frdga ir i vilken mén
dessa kriterier 1 praktiken kan antas tillimpas pd olika sitt i friga
om kandidater med invandrarbakgrund och infédda kandidater. En
utgdngspunkt i forskning kring selektionskriterier ir att de utgdr
frdin ndgon form av férestillningar om och bilder av gruppers
egenskaper — en form av filter genom vilka man iakttar om den
enskilde kandidatens kompetenser ir tillrickliga eller ej. Om
bilderna av personer med invandrarbakgrund ir stereotypa,
negativa och férminskande riskerar detta att medféra att kandidater
med invandrarbakgrund inte blir lika hégt virderade, trots likartade
meriter. Diskriminerande attityder kan ocksi medféra minskade
mojligheter att 3 tilltride till sociala gemenskaper, och dirmed 6ka
risken for det i rekryteringssammanhang viktiga problemet att
personer med invandrarbakgrund riskerar att inte betraktas som
tillhérande den egna gruppen. For att motverka sddana attityder —
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och framfér allt de konsekvenser dessa fir — krivs som en
grundférutsittning en medvetenhet om deras existens. Vira frigor
till de nomineringsansvariga om deras tankar kring férekomsten av
féordomar syftar bide till att just ge en fingervisning om i vilken
mén de intervjuade reflekterat 6ver frigan om diskriminering och
dven till att ge empiriska inblickar om férekomsten av férutfattade
och nedvirderande attityder 1 friga om personer med
invandrarbakgrund. Vi har redan i1 medlemskapitlet fitt tydliga
indikationer pd att stereotypa och férdomsfulla attityder kan
utgora ett inte ovisentligt inslag i flera partiers organisationskultur.
I detta avsnitt kommer vi nu att nirma oss denna friga utifrdn de
nomineringsansvarigas perspektiv.

Det framgir av véra intervjuer att de flesta nomineringsansvariga
tror att férdomar i politiken 6verlag kan férekomma, dven om
méanga samtidigt framhiller att det nog ir ovanligt. De flesta tror
ocksd att férdomar dr vanligare 1 6vriga samhillet dn 1 de politiska
partierna. Vad som uppfattas som férdomar tycks dock variera
mycket, frin utpekande av praktiska problem och mer subtila
inslag av nedvirdering till uttalat frimlingsfientliga attityder.

Ett firre antal intervjupersoner ser inslaget av férdomar som en
central och sjilvklar del i politiken generellt. Foéretridaren for
miljépartiet i Orebro siger:

Det ir klart det finns férdomar. S&nt som ir konkret och som jag som
icke invandrare kan se direkt ir att folk inte lyssnar om man bryter,
inte pratar ren svenska. Att man inte orkar koncentrera sig f6r man
“pratar sd konstigt” och tittar it ett annat hll. Eller si blir man
klappad p& huvudet.

En naturlig efterféljande friga att underséka ir om de
nomineringsansvariga menar att det fdrekommer férdomar dven i
det egna partiet. Precis som pd den féregiende frigan om férdomar
i politiken menar de flesta nomineringsansvariga att férdomar dven
kan finnas i det egna partiet, men att de bér vara mer begrinsade.
Den nomineringsansvarige for kristdemokraterna i Orebro siger
exempelvis:”Jag tror det dr undantagsfall. Men jag kan inte svara for
alla.”

Precis som i friga om férdomar i politiken ser andra inslaget av
negativa attityder mot personer med invandrarbakgrund i det egna
partiet som ndgot mer sjilvklart. Den nomineringsansvarige for
folkpartiet i Orebro siger:

181



Partierna som inkluderande natverk SOU 2006:53

Visst finns det férdomar. Och dir giller den hir skalan som finns i
samhillet 1 6vrigt. Jag vet inte hur vi skulle reagera med en zigenare 1
full mundering som partiordférande. Det kanske vore bra. Men det
finns férdomar i samhillet och det gir sikert igen... det finns i alla
partier. Sen dr man ju inte officiellt nigon som har férdomar, men i
grunden sd finns det.

Utover dessa svar, som kan ge vissa antydningar om férekomsten
av negativa attityder mot personer med invandrarbakgrund och
medvetenheten om dessa s& har tre av de 14 nomineringsansvariga
som intervjuats gett en bild av en mer omfattande férekomst av
nedvirderande attityder mot invandrare och inslag av
fraimlingsfientlighet. Som tidigare nimnts angav den nominerings-
ansvarige fér moderaterna i Orebro att partiets medlemmar kan
vara mindre benigna dn ledningen att stédja kandidater med
invandrarbakgrund, och att denna friga kan vara si svir att man
inte pratar om den 1 dppna ordalag. P4 den direkta frigan om ifall
fraimlingsfientlighet forekommer i partiet ger dock den nomine-
ringsansvarige for moderaterna i Orebro en nigot annorlunda bild

Jag har inte personligen upplevt att det foérekommit direkt
frimlingsfientlighet. Det dr inget som jag tror ir sirskilt vanligt. Sna-
rare tror jag att man forsdker att fi dem att kinna sig sirskilt vil-
komna. Men sjilvklart kan jag inte garantera att det inte finns med-
lemmar som hyser ogrundad agg mot invandrare.

Den tidigare beskrivningen av problemen med medlemmarnas mer
negativa instillning mot framhills inte hir som lika central.
Samtidigt kan det dock forstds, i enlighet med vad som kunde
iakttas 1 medlemsavsnittet, vara svdrare att pd mer direkta frigor
om férdomar framhilla férekomsten av problem 1 partiet.

De nomineringsansvariga for centerpartiet i Orebro och
moderaterna i Malmé ir ensamma om att svara jakande pd frigan
om ifall dven frimlingsfientlighet f6rekommer 1 partiet. Vi kommer
dirfér hir att l8ta dessa nomineringsansvariga utveckla denna mer
avvikande bild. P4 frigan om frimlingsfientlighet férekommit i
partiet svarar centerpartiet i Orebro:

Ja, visst ... Visst har vi det. Han som ir ledare for vad heter de hir ...
Sverigedemokraterna han sokte sig till centerpartiet. Han var hir i
ménga ir han hade uppdrag i centerpartiet, han var med for att lira sig
den politiska jargongen och agendan./.../

(I) Men tycker du att man markerade tillvickligt rydligt?
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Nja, vi tyckte ju inte att... det var ju inte sd uppenbart och han
hade ju ingen maktposmon heller. Och Olle Sjobo' dirnere han hade
ju en maktposition, s& det blev si tydligt att han betedde sig som han

gjorde. Men att... den hir i Orebro skrev en och annan insindare dir
man tyckte att de framskymtade viss frimlingsfientlighet, det var ju
inte skil for att sparka ut honom. Han kamoutflerade det ju /] viss del
iallafall./.../ Av de medlemmar som finns hir i Orebro lan, det gir att
plocka ut ett antal stycken som ir uppenbart frimlings... I sitt snack
. Som siger Javla utlanmngar , vilket vi inte accepterar. Men jag
menar om det stdr tvi stycken i ett gathérn och siger jivla
utlinningar”, d4 kan man inte siga att "Du fir inte vara med i partiet!”

(I) Det ér inte sd mycket att gora ndt dt?

Nej ... Jag menar har de i ingen posmon 1 dvrigt. S3 dr ju inte det..
Vi kan ju inte g& och friga en ging om iret varje medlems $sikeer i
vissa fragor. Utan det ir om de borjar gd och fora ut de 3sikterna, det
ir di det blir allvarligt. Och det inte stimmer med partiets grundsyn.

Det framgar hir att den nomineringsansvarige ser férekomsten av
féordomar som allvarlig frimst 1 kommunikationen med det omgiv-
ande samhillet. Denna instillning framskymtar dven i féljande
citat:

(I) Men skulle man kunna siga dt tydligare om det dr ndgon som har
framlingsfientliga dsikter...tror du att det finns utrymme for det, skulle
man behéva vara bittre pd det?

Jaa. Det dr ... Det idr klart att man skulle kunna siga till veder-
bérande “utifrin min ilder, erfarenhet och si vidare...”, att “har du de
3sikterna si dr de inte forenliga med partiet.” Men att, det har vi inte
behovt gora. Dirfor att det 3terverkar ju ocksd ... over en lingre
tidsperiod sd l6ser det sig, dirfor att en sin person fir inga uppdrag.
Och di ir han ganska ofarligz. Om han inte skriver insindare i
tidningen som ir starkt frimlingsfientliga, eller fientliga mot homo-
sexuella eller vad det nu ir. Och undertecknar med Kalle Karlsson,
centerpartiet. Och di ir det klart att di ir det allvarligt. Men si linge
han bara kallar sig Kalle Karlsson s3 gor vi inget. Utan det r férst om
man associeras till centerpartiet... Och det gjorde han naturligtvis.
Eftersom han ju hade ett uppdrag i partiet...

(1) Men det var inte sd att ni dd skulle ba markerar?

Hade han framhirdat i1 det, si hade han sikert stillts infér
ultimatum att han hade fitt limna eller indra 3sikt. For det hir ir inte
forenligt med centerpartiets sikter. Men dithin kom vi aldrig for det
16ste han sjilv.

(1) Men vad var det for litta antydningar som han hade di?

Ja precis det som Sverigedemokraterna driver i dag, att utlinningar
ir en belastning, det ska vara den ariska rasen, att de dr Hitlers

! Intervjupersonen refererar till det tidigare centerpartistiske kommunalridet i Sjébo Sven-
Olle Olsson, som uteslots ur partiet 1988 pd grund av uttalat invandrarkritiska 3sikter och
motstind mot partiets linje.
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foretridare. Det dr en vedervirdig minniskosyn som inte jag kan
acceptera, men att de kan ju.

Den centerpartistiske medlemmen innehade kommunala parti-
uppdrag och satt dven i Orebro-centerns kommunorganisations
styrelse. Att inslaget av markeringar mot medlemmen nir ned-
sittande omdémen om invandrare uttryckts har varit mer begrin-
sade behdver naturligtvis inte innebira att partiets 6vriga medlem-
mar hiller med i de virderingar som uttalas. Centerpartiets
foretridare understryker ocksd att han inte accepterar den frim-
lingsfientlige medlemmens grundsyn. Det begrinsade inslaget av
dppna avstdndstaganden och markeringar som beskrivs kan vara ett
exempel pd oviljan att stota sig med medlemmar 1 den egna grup-
pen. Detta kan inte minst gilla nir dagens krympande partier vil
fir nya medlemmar, som iven ir aktiva och duktiga, vilket uppges
ha varit fallet med medlemmen som blev ordférande i Sverige-
demokraterna.

Samtidigt bor avsaknaden av markeringar mot frimlingsfientliga
3sikter ocksd vara ett tecken pd att fundamenten i den lagstiftning
som forbjuder etnisk diskriminering och i den diskussion om
diskrimineringens mekanismer som fitt stérre utrymme i sam-
hillsdebatten, inte har internaliserats bland medlemmarna 1 allmin-
het i denna partiorganisation. Genom att vilja att inte vidta aktiva
3tgirder, trots att man i partiet ir medveten om problemet och dess
effekter i form av negativ sirbehandling av medlemmar med
invandrarbakgrund kan detta sigas innebira att man dirmed bidrar
till direkt diskriminering.

Den nomineringsansvarige fér moderaterna i Malmé uppger att
féordomar bland moderaternas viljare i Malmé dr mycket utbredda.
Nir det giller frdgan om inslaget av férdomar bland medlemmar 1
moderaterna i Malmé uppger denne intervjuperson att medlem-
marna, sirskilt de i hogre stillning i partiet, lirt sig att hilla inne
med sina virderingar i frga om invandrare:

(I) Vi har ju varit inne lite grann pd det forut, men forekommer det
[fordomar] dven bland medlemmar?

Oja, och ju hogre upp i partiet du kommer s lir du dig att hilla
tand f6r tunga, men valstugereportaget speglade mycker vil vad
medlemmar tycker.

(1) S4 det var inte bara en slump, eller att man hade valt ut vissa. ..

Nej, de kiinslorna méter jag varje dag.

(I) Och det kan dven ndgon ging forekomma bland fortroendevaldas

Jada, mellan skal och vigg.
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(I) Sd ... Det dr ocksd ndt som dr ndgorlunda representerat bland for-
troendevalda i Malmé, eller ...2

Jaja. Hir finns en klyfta, den ir ... den ir svir att 6verbrygga.

(I) Tror du det kan forekomma fraimlingsfientlighet ocksd?

Nej, inte inom partiet. Och man ir ju vildigt vaken ...Tio ginger
mer vaken efter valstugereportaget, si den som hade yttrat nit sint.
Eller artikulerat sdna kinslor, han hade ganska snabbt sopats ut.

(1) Vilken typ av kénslor, grovt invandrarfientliga?

Ja, grovt invandrarfientliga. Det ir ingenting du siger i nigon stdrre
grupp. Utan det kan du gora... mellan skl och vigg s8 att siga kan du
gora det.

(1) Men det hér dr ndt man tinker pd tror dus

Jaja

Precis som i friga om den tidigare citerade centerpartisten verkar
problemen med frimlingsfientlighet frimst uppfattas som viktigast
i kontakten med det omgivande sambhillet. Centerpartiets fore-
tridare i Orebro framholl tydligt i tidigare citat att férdomar blir
till direkta problem férst nir de fors fram offentligt, dven om ett
sddant uttalande dven 1 ndgon min kan tinkas handla om ett
forklarligt sitt att forsvara sig emot den kritik som man kan se som
naturlig utifrdn den beskrivning som intervjupersonen gett.

Att ocksd fordomar och frimlingsfientlighet som uttrycks
internt i partiet dven kan innebira problem utvecklas dock av
moderaternas nomineringsansvarige; hir med utgingspunkt i
frigan som stillts om maojligheterna att 6ka andelen personer med
invandrarbakgrund i partiet:

Man miste in i deras foreningar.

(1) Gor ni det mycket?

Nej.

(1) Hur kommer det sig tror du?

Ja, jag vet inte. Sjilv sd tycker jag att det skulle vara vildigt kul
faktiskt att komma in i de hir kretsarna, och lira kinna dem. Men jag
tror att det kan vara ritt jobbigt att komma in ocksi. Jag tror det. Och
som svensk dr det nog wdldigt svidrt att komma in 1 en
invandrarférening, och samtidigt ir det nédvindigt. Férmodligen ir
det littare att 3 en ifrin deras forening att komma in till oss.

(1) Vad tror du det ér som gor det svdrt?

Ja, framfér allt ar det ju spraket. Spriket ir ju oerhért viktigt. Och
sen ir det ju da, Ja det ir ju kulturskﬂlnader, kulturkrocken Vi, och
nir jag siger vi s menar jag svenskarna, vi ir ju ridda fér invandrarna
va. Viir ju det.

(1) S4 det finns den aspekten ocksd?

Ja ja. Det finns det. Men vi har ju haft nigra som foérsékt och varit
mycket ute 1 Rosengdrd ... och har lyckats dir och varit mycket ute i

185



Partierna som inkluderande natverk SOU 2006:53

foreningarna. Men det faller inte s& vil ut, det gor inte det. Det ir
mycket svirare och mycket mer komplext in vad folk tror. Det ir inte
bara som de siger att “Jamen 3k ut och prata med invandrarna”. Si
enkelt dr det inte. Det ir vdildigt svirt att tringa in dir. Och det finns
en misstro mot det politiska systemet som ir enorm. Lika svirt som
jag tror... foér jag har ju varit pi medlemsméte, méten f6r nya
medlemmar. Dir det kommit ett par tre invandrare. Och man talar ju
inte samma sprdk. Nu menar jag inte rent sprakligt utan... Jag kan se
pa de hir invandrarna som efter en timme undrar: ”Var har jag hamnat
nigonstans?”. De kinner inte igen nigonting och de kinner sig inte
ens vilkomna. De kinner sig fullstindigt utanfér. Och samma tror jag
att en svensk kinner som kommer till en invandrarférening, att det tar
oerhort 1dng tid innan man kinner sig accepterad och fir nigonting ut
av det.

(I) Ja... Men du tror att det kan vara sd ibland att man inte kinner sig
vilkommen och inte kinner sig hemma som invandrare?

Absolut. Absolut. Och sen har vi s& minga... du behdover inte...
alltsi om du ir det minsta politiskt van eller erfaren s tinker du pd vad
du siger, speciellt om det sitter invandrare. Men har du ett nymed-
lemsmote dir nya medlemmar kommer si tar det inte en halvtimme,
sen borjar de med ”Sen miste vi strypa alla bidrag”. Och de ser invand-
rare som en borda och detta och detta. Och dir sitter en invandrare,
och lyssnar pd detta. Han kommer aldrig tillbaks igen. Det ir det stora
dilemmat. Och i alla politiska debatter, inte politiker emellan, men
mellan mig som politiker och allminheten... Det tar inte tio minuter
s& dr invandrarfrigan pd tapeten.

(I) Vad géller aspirantkurserna for nya medlemmar tror du att det kan
forekomma déir ocksd, sddana aspekter?

Ja, det kan det. Det ir jag ritt siker pi. Och som sagt, efter hand
som man blir lite mer politiskt van, och det kan ha lite med utbildning
att gora, sd lir man sig att vissa saker siger man inte nir invandrare ir
nirvarande. Men pd nymedlemsméte si siger folk precis vad de vill:
”Ja, jag vill g med 1 moderaterna fo6r di f&r man stopp pi alla jidra
bidrag till alla utlinningar.” Det bara kommer. Det tar inte tio minuter
sd sitter den dir.

Mot bakgrund av det begrinsade undersékningsunderlaget ir det
svirt att med nigon storre precision uttala sig om ifall de tvd
partiorganisationerna utmirker sig med extremt omfattande pro-
blem i friga om forekomsten av férdomar, nedvirderade attityder
och idven uttalad frimlingsfientlighet, eller om liknande problem
férekommer dven i andra partiorganisationer, och att de citerade
intervjupersonerna snarare bara varit ovanligt &ppenhjirtiga om
féorekomsten av problemet och dess omfattning. Fore det att und-
ersokningen inleddes var vira férkunskaper om eventuella sanno-
likheter for forekomsten av férdomar begrinsade till den kinda
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forutsittningen att det 1 Malmé, 1 likhet med ménga andra
kommuner 1 Skdne, finns inslag av frimlingsfientliga partier i kom-
munfullmiktige och dirmed en tydlig mobilisering kring den
méngkulturella ordningen i Malmé. Detta dr ocksd nigot som
intervjupersonen frin moderaterna tydligt understryker, som en
bakgrund till den bild av mycket omfattande problem med
féordomar och frimlingsfientlighet som den nomineringsansvarige
gett. Att etnicitet ir en si pass central dimension att organisera
politiken kring i Malmé, innebir att denna mobilisering ocks3 ir en
viktig faktor inom flera av de lokala partiorganisationerna. Parti-
erna tvingas att balansera mellan att & ena sidan respektera prin-
cipen om lika politiska rittigheter och lagstiftningens férbud mot
diskriminering och 4 den andra de invandrarfientliga medlems- och
viljaropinioner som kan vara vil s betydelsefulla.

Den nomineringsansvarige fér moderaterna i malmé framhéller
ocksd att problemet finns i alla partier. Att detta férekommer
exemplifierar denne partirepresentant med att dven ledande kom-
munforetridare frdn socialdemokraterna och vinsterpartiet nyligen
har hoppat av till Sverigedemokraterna. Han framhiller ocksd att
intensiteten i diskussionerna kring invandrare i Malmé och i Skine
delvis skiljer sig frdn hur det ser ut i resten av landet. Samtidigt har
problem dven beskrivits 1 bdde moderaterna och centerpartiet 1
Orebro, dir frimlingsfientliga partier inte ens fick tvi procent av
rosterna i valet till kommunfullmiktige.

Vad giller skillnaden mellan partier ir detta forstds svirt att
spekulera om utifrdn det mindre antal intervjuer som genomforts.
Att centerpartiet dven ir det parti som har ligst andel utrikes f6dda
bland de kommunalt fértroendevalda (Bick och Ohrvall 2004) s3-
vil som bland viljarna (Holmberg 2003) ir nigot som talar for att
centerpartiet kan ha stérre problem in ménga andra partier. Partiet
utmirkte sig ocksd 1 form av ett hogst begrinsat inslag av insatser
for personer med invandrarbakgrund, i friga om bland annat 6ver-
sittning av valmaterial, infér valet 2002 (Bick och Soininen 2004).
Moderaterna har frimst genom det tidigare beskrivna reportaget i
SVT:s Uppdrag granskning infér valet 2002 framstdtt som ett parti
med sirskilda problem i friga om férdomar och frimlings-
fientlighet — dven om det rider delade meningar om i vilken ut-
strickning de starka uttalandena frin moderata politiker i pro-
grammet provocerades fram. Samtidigt framgdr det ocksd av vir
undersdkning att problemen med férdomar efter reportaget i
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Uppdrag granskning den senaste tiden i stérre omfattning har
tagits upp till diskussion.

5.3 Insatser for personer med invandrarbakgrund

Vi har tidigare 1 detta kapitel dels kunnat iaktta en delvis pro-
blematisk bild 1 flera partier, bdde i friga om interna nitverks
betydelse och i friga om férekomsten av stereotypa och nedvir-
derande attityder mot personer med invandrarbakgrund. De nomi-
neringsansvariga har samtidigt ofta uppgett sig ha viktigt inflytande
i att kunna ge kandidater den viktiga mojligheten att fi en platt-
form i partiet. Dessutom har man ansett sig vilja ge kandidater med
invandrarbakgrund mer framskjutna positioner jimfért med enskil-
da partimedlemmar. Hur ser det dd i praktiken ut i friga om vilka
kandidater med invandrarbakgrund som kan vara aktuella for att
lyftas upp? Har man i évrigt vidtagit sirskilda insatser for oka
mdjligheterna i partierna f6r personer med invandrarbakgrund?

5.3.1 Kan kandidater med invandrarbakgrund lyftas upp?

Vad giller frigan om vilka kandidater med invandrarbakgrund som
hade kunnat lyftas upp och ges en plattform 1 partierna framhéller
flera av de nomineringsansvariga att man strivar efter att lyfta upp
fler personer med invandrarbakgrund. Ett par partiféretridare ger
dock en sirskilt pessimistisk bild av méjligheterna 1 detta avseende.
Moderaterna i Orebro, siger: ”Jag har sett ramaterialet, och det finns
inte sd@ mdnga.” Liksom flera andra partiféretridare uppger denne
moderat att det inte finns tillrickligt manga aktuella personer med
invandrarbakgrund att lyfta upp.

Vid sidan om att bristen pd limpliga kandidater med invand-
rarbakgrund ibland framhills som ett problem av de nominerings-
ansvariga anges iven flera svirigheter i friga om mojligheten att
lyfta upp de intresserade medlemmar med invandrarbakgrund som
man har i partierna. P4 den direkta frigan om det funnits nigon
kandidat med invandrarbakgrund man hade kunnat lyfta upp
framhiller centerpartiet i Orebro sirskilt vikten av att 13ta duktiga
ledaméter 3 fortsitta:

Det ir naturligtvis inte s3 med nigon tvirsikerhet att for att du satt i
den hir nimnden forra mandatperioden att du ska fa fortsitta. Men &
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andra sidan, om han eller hon har skétt sig: varfoér ska du inte f3
fortsitta, om du vill fortsitta?

Som den nomineringsansvarige i centerpartiet beskriver frigan
antyds nirmast ett automatiskt motsatsférhdllande om man lyfter
upp fler kandidater med invandrarbakgrund, s att nigon av de
etablerade politikerna skulle vara tvungen att limna sin plats.
Ytterligare en annan orsak som anges handlar om bristande intresse
frin medlemmar med invandrarbakgrund att kandidera. En inter-
vjuperson, frin centerpartiet i Malmé, tar ocksd upp att det funnits
aktiva invandrare men att dessa inte vill:

Det ir ett sirskilt stort problem har vi mirkt nir det giller invandrare.
Vi har flera invandrare frdn olika delar av virlden som girna vill vara
med, och de tycker det ir jattekul att komma pi avdelningsmote 1 den
hir lilla gruppen och g pd utbildning och si. Men de till och med
siger att: "Nej, jag vill inte st pd nigon lista”... och vi forséker:
”Jamen, det dr liksom meningen med att engagera sig politiske, att
kunna st pd en lista, att f3 ett framgdngsrikt val att komma in i en
nimnd for att sen kunna arbeta och piverka direkt.” Men de siger att:
”Nja, vi kdnner att vi vet for lite om det svenska systemet”. Men de vill
girna vara med. S& det ir ett speciellt problem. Det gér ju att vi har
haft vildigt f& mycket aktiva. Vi har haft invandrare pd listorna i 20 r,
men inte pd valbar plats.

Som vi kan se utifrin den argumentation som just dessa nomine-
ringsansvariga har fért si uppges anledningen till att man inte har
fortroendevalda med invandrarbakgrund vara att man saknar limp-
liga kandidater, att man skulle vara tvungen att flytta ned etablerade
politiker, och att det ir svirt att f§ medlemmar med invandrar-
bakgrund att kandidera. Dessa uttalanden kommer frin féretridare
1 de partiorganisationer som haft storst svirigheter att rekrytera
personer med invandrarbakgrund, och de illustrerar hur problemet
kan diskuteras i dessa partier.

En friga ir samtidigt om det skulle finnas stérre utrymme fér
ledande personer i partierna att stétta och uppmuntra personer
med invandrarbakgrund. Det ir kint att sjilveliminering inte dr ett
ovanligt problem i friga om underrepresenterade grupper, och
detta kan dven pdverka benigenheten bland personer med invand-
rarbakgrund att kandidera till fértroendeuppdrag (Nielsen 2001).
Till detta kan bidra att man kan kinna sig osiker pd sin stillning 1
partiet, att man kanske upplever att man saknar det omedelbara
stodet 1 partiet liksom att man inte med samma sjilvklarhet smilter
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in i partiets sociala gemenskap pd det sitt som en majoritets-
medlem ofta kan gora.

Utifrdn de beskrivningar som getts av vad man goér for att lyfta
upp kandidater med invandrarbakgrund i partierna framgir att
inslagen av sirskild uppmuntran och stottning ir relative begrin-
sade. Detta kan kontrasteras mot hur nigra personer beskriver att
frimst kvinnor men ocks3 i viss man ungdomar kan ges stod till att
kandidera. Miljopartiet i Orebro, har visserligen en person med
invandrarbakgrund hégst upp pd sin kommunfullmiktigelista, men
ger det tydligaste exemplet hur man genom att avsitta personliga
och ekonomiska resurser sirskilt anstringt sig for att {3 kvinnor att
stilla upp:

Jag hade specialméte med tjejerna, “pepp-moten”. Jag lurade ut dem pi
middag pd kvillarna for att f8 dem att stilla upp. Det ir jittesvirt. De
vill inte. Och killarna kandiderar frivilligt: *Varfér ska jag dd nir han ir
s& duktig och vill.”

Aven om inslaget av motsvarande stottning for kandidater med
invandrarbakgrund inte beskrivits dr det tinkbart att en sidan
stottning indd forekommit frin foretridare med invandrarbak-
grund, vilket ocksd de nomineringsansvariga kan ha mindre kun-
skap om. Men om nu bara en mer begrinsad stéttning av poten-
tiella kandidater med invandrarbakgrund férekommer kan detta
dven tinkas ha att géra med att sddana positiva siritgirder for att
oka invandrares representation i dag lingtifrdn har en lika stark
stillning i partierna som &tgirder for att f8 en representativ andel
kvinnor att kandidera och att bli valda.

En foretridare frin folkpartiet i Orebro utmirker sig dock med
att man i partiet haft en grupp av medlemmar med invandrar-
bakgrund med inflytande, vilka ocksd getts tydligt stéd av en del
ledande foretridare i partiet. I folkpartiet i Orebro ir ocksd frin
och med det senaste valet tvd av tio ordinarie ledaméter 1 kom-
munfullmiktige fédda utomlands, vilket innebir en representation
som ndgot dverstiger andelen utrikes fédda i kommunen. Man har
dven flera andra invandrare i kommunala nimnder. Partiets fore-
tridare siger:

Det var ju s ocksd att vi har ju ganska minga invandrare i partiet,
och de vill ju ocksd ha sina poster.

(I) De var aktiva for det?

Ja, det fanns ju en slags lobbygrupp di& som vi lyssnade till
naturligtvis, och fick ta hinsyn till.
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Utvecklandet av ett informellt nitverk av personer med invandrar-
bakgrund inom folkpartiet i Orebro férefaller delvis kunna grunda
sig 1 att en aktiv forening med partiféretridare inom det Liberala
invandrarférbundet funnits pd orten. Partiorganisationen skiljer sig
hir frin den 1 Malmé, dir Liberala invandrarférbundet inte haft
nigon aktiv verksamhet p4 samma sitt som i Orebro. Motsvarande
skillnader finns ocks3 mellan socialdemokraterna 1 Malmé, som ir
mer skeptiska till aktiva féreningar, och partiorganisationen i
Orebro som under lingre tid haft aktiva socialdemokratiska féren-
ingar f6r personer med invandrarbakgrund. Det kan konstateras att
andelen ordinarie kommunfullmiktigeledaméter med invandrar-
bakgrund i socialdemokraterna och folkpartiet i Orebro nigot
overstiger andelen utrikes f6dda 1 kommunen, medan de 4r under-
representerade i samma partier i Malmé. I vilken min sirorga-
niseringen medfért 6kade mojligheter for kandidater med invand-
rarbakgrund att hivda sig 1 nomineringsprocesserna ir dock svért
att uttala sig om. Den nomineringsansvarige fér socialdemokrat-
erna i Orebro uppger till exempel att kandidaterna frin de social-
demokratiska invandrarféreningarna ibland var mindre kinda 1
partiet 1 Ovrigt, och att nomineringarna frin dessa féreningar
dirmed inte kunde tillmitas hogsta vikt:

Ibland var det frigetecken for invandrarkandidater. Den bosniska
féreningen nominerade minga, och dir var det en del som vi inte
kinde till. De har garvade personer i ledningen, gamla riksdagsmin
frin Bosnien, si vi fick lita till deras omdémen. Men de hamnade inte
dverst.

Som nimnts dr representationen av fortroendevalda med invand-
rarbakgrund i Orebro ovanligt god. Orebro har en befolkning som
tll 11.4 procent bestir av utlandsfédda, medan andelen utrikes
fodda ledaméter 1 kommunfullmiktige ir 14 procent. De nomi-
neringsansvariga i Orebro har gett flera forslag pi férklaringar till
detta. En dr att de personer med invandrarbakgrund som kommit
in har blivit goda forebilder, och dirmed berett vigen for fler per-
soner med invandrarbakgrund. Ett par foretridare uppger att det
ocksd att funnits ett visst mitt av konkurrens mellan partierna i
friga om representationen av invandrare:

Det dr ju s3 att alla partier sneglar pd varandra och man ser ju till
exempel: *Varfor soker sig alla invandrare till socialdemokraterna.”
Och tinker att: ”Vi mste ju visa upp oss som ett viktigt parti for dem
ocksd.” S3 tinker man.
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(I) S& det kan vara ett viktigt argument for att ta in...

Ja, att ta in namn som syns. Nir man gir ut i annonsering och
allting att man alltid har en eller flera invandrare pi bild, en eller tvd
stycken.

Invandrare kan ofta framstd som en mindre intressant malgrupp for
partierna att rikta sig till, pd grund av att den ir relativt liten,
heterogen och relativt svir att ni. T Orebro forefaller dock par-
tierna ha sett gruppen som en potentiellt intressant maélgrupp.
Medan moderaterna och centerpartiet inte har nigon ledamot med
utlindsk bakgrund s har bide folkpartiet och kristdemokraterna
en ledamot med syriansk bakgrund och folkpartiet har dven en
ledamot som ir f6dd 1 Bosnien. Det beskrivs att det faktum att
Orebro, tillsammans med Sédertilje, 4r den stad med stérst andel
personer med syriansk bakgrund kan ha medfért att denna grupp
setts som en viljargrupp av betydelse. En mer fundamental
forklaring som kan ha piverkat det politiska klimatet i Orebro kan
vara att en hdg andel personer med invandrarbakgrund ofta visar
ett samband med en hég andel kvinnor (Bick och Ohrvall 2004),
och detta samband ir sirskilt tydligt i Orebro, som utmirker sig i
riket 1 stort genom att man sedan linge haft en hég representation
av kvinnor 1 kommunfullmiktige (Hedlund 1997).
Organisationskulturen bland partierna i Orebro forefaller
dirmed att i betydande grad kinnetecknas av att ge goda forut-
sittningar for att genomféra en jimlik representation av dessa
grupper. Vi kan hir — med viktiga undantag f6r moderaterna och
centerpartiet — se ett samband mellan Orebro-partiernas generella
féormiga 1 friga om att bide for kvinnor och personer med
invandrarbakgrund 4stadkomma en jimn representation.

5.3.2 Sarskilda insatser?

Vi har kunnat konstatera att det i partierna finns sirskilda meka-
nismer som i viktiga avseenden verkar kunna férsvira méjlighet-
erna for personer med invandrarbakgrund att bli nominerade till
fortroendeuppdrag; det har visat sig bide i friga om formella
strukturer, med i férsta hand provvalets inflytande, och 1 friga om
mer informella sammanhang med sévil tillgdngen till nitverk som
inslaget av férdomar. En friga ir om det i partierna ocksi gors
Stgirder som i nigon min kan motverka dessa tendenser. Aven om
positiva atgirder inte dr en l6sning av den tidigare beskrivna
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institutionella diskrimineringen s kan de tinkas eliminera en del av
dess effekter. Tidigare i detta kapitel har de nomineringsansvariga
gett sin bild av méjligheten att personer med invandrarbakgrund i
kommunorganisationerna lyfts upp till valbara platser. En friga for
detta avsnitt dr i vilken mén det férekommer sirskilda &tgirder for
att rekrytera invandrare som medlemmar eller fértroendevalda och
hur man ser pd olika dtgirder f6r att motverka underrepresenta-
tionen bland personer med invandrarbakgrund i partierna.

I sivil vir undersékning som i en tidigare undersékning av
Lukkarinen-Kvist (2001) framgar att de insatser som sirskilt riktas
till personer med invandrarbakgrund vanligen har handlat om att
forsoka vara synliga pd offentliga platser i bostadsomriden med en
hog andel utrikes fédda 1 befolkningen och att férsoka skapa kon-
takter med invandrarféreningar. Det ges exempel pd att moderat-
erna i Malmé har varit aktiva i omrdden med en hég andel personer
med invandrarbakgrund och etablerat kontakt med flera invandrar-
foéreningar (Lukkarinen-Kvist 2001). Andra sirskilda insatser som
beskrevs dr att socialdemokraterna pd flera hill i landet anordnar
sirskilda aftonskolor for personer med invandrarbakgrund, och att
folkpartiet tidigare genomfort en sirskild utbildning for liberaler
med invandrarbakgrund som var avsedd att ge en forberedelse for
fértroendeuppdrag. Utdver detta forekommer, frimst i folkpartiet
och socialdemokraterna, ocksd vissa inslag av sirorganisering i
partierna.

Aven om det alltsi forekommer vissa sirskilda dtgirder for att
underlitta deltagandet bland personer med invandrarbakgrund
finns ocksd tecken pd ett mer begrinsat intresse i partierna fér olika
former av sirskilda insatser. I Moller och Gidlunds uppféljning av
1979 och 1990 &rs undersékning med partiféretridare 1 53 kommu-
ner framkommer att i genomsnitt 30 procent av de tillfrigade lok-
ala organisationerna hade genomfért sirskilda 3tgirder eller arran-
gemang for personer med utlindsk bakgrund infé6r kommunalvalen
1998. 1979 var motsvarande siffra nira 60 procent (Méller och
Gidlund 1999). Ett annat tecken pd att sirskilda 3tgirder for
invandrare inte getts hégsta prioritet ir hur man visat sig anvinda
de sirskilda resurser, totalt 30 miljoner kronor, som anslagits f6r
riksdagspartiernas information till personer med invandrar-
bakgrund infér valet 2002 (Bick och Soininen 2004). Vart resur-
serna till partierna har gitt har inte kunnat redovisas sirskilt vil fér
flera partier, och 1 nigra partier framkom ocksd tydliga tecken pd
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att en majoritet av resurserna forefaller att ha inordnats 1 den
ordinarie valkampanjen.

De nomineringsansvariga i vir studie ger bilden av en begrinsad
verksamhet riktad till personer med invandrarbakgrund. Vi har
tidigare nimnt att viljare med invandrarbakgrund kan uppfattas
som en mindre 16nsam mélgrupp, bland annat tll {6]jd av att grup-
pen ir s heterogen och till {6ljd av det liga valdeltagandet. Frin
socialdemokraterna i Orebro och Malmé, som ir de som har mest
omfattande inslag av utbildning, har vi delgivits uppgifter pd en hog
andel personer med invandrarbakgrund i bdda deras utbildningar
(aftonskolor respektive medlemsutbildningar). Den nominerings-
ansvarige fér socialdemokraterna i Orebro uppger ocksi att ett
huvudsyfte med utbildningarna ir att stédja invandrare. I 6vrigt
uppges frimst olika kontakter med invandrarféreningar och férsok
att visa sig i svenskglesa omriden férekomma i partierna. Mellan
valen uppges dock att aktiviteterna frin partierna ir mer begrin-
sade.

Man kan konstatera att inslaget av sirdtgirder overlag inte pd
ndgot sitt dominerar partiernas insatser. Flera intervjupersoner be-
skriver dock att man av de underrepresenterade grupperna arbetat
mindre for att rekrytera invandrare in till exempel ungdomar. Ett
tydligt exempel ges av kristdemokraterna i Orebro:

Jag konstaterar att vi ir diliga pi etnicitetsfrigan. Det ir naturligtvis
nigot vi fir jobba med. Men nigot konkret arbete nu... Nej. P3
ungdomssidan jobbade vi f6r att {4 fram ungdomar. Dir var vi ute och
pratade.

Den nomineringsansvarige f6r moderaterna 1 Malmé framhéller att
man lyckats ndgorlunda vil med att {3 in kvinnor i partiet — dir han
siger att man “arbetat mycket mycket mdlmedvetet” — medan det
upplevs ha varit mycket svirt att nd invandrare:

Men nir det giller invandrare sd vet vi min sjil inte vad vi ska gora. Jag
tror att alla partier stdr lika handfallna. Vi har 6versatt vira broschyrer
till olika sprak. Vi f6rsoker vara i Rosengdrd, nir Carl Bildt kom hit s8
3kte han ut till Rosengdrd, men vi stir handfallna.

Oversittningar av broschyrer, som man allts§ tilldelats sirskilda
statliga anslag for, bor visserligen inte ses som en indikation pd att
man varit mina om att rekrytera personer med invandrarbakgrund
men det dr indd tydligt att moderaternas féretridare 1 Malmo
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menar att partiet anstringt sig, men att man saknar mojligheter att 1
storre utstrickning nd ut med de satsningar man gjort.

I 6vrigt ger dock de nomineringsansvariga inte en lika pessi-
mistisk bild av partiernas méjligheter. En del partiféretridare ir i
stillet mer sjilvkritiska och menar att man kunnat ni storre
framging om man varit mer synliga i svenskglesa omriden mellan
valen. Just detta behov av att vara mer aktiva mellan valen i om-
rdden med en hog andel utrikes f6dda har i tidigare studier tagits
upp av partiféretridare och viljare (Bick och Soninen 2004;
Dahlstedt 2000).

Nir de nomineringsansvarigas gett sin syn pa huruvida man gér
sirskilda insatser — i form av rekrytering eller utbildningar — som
riktar sig till medlemmar med invandrarbakgrund indikerar inter-
vjupersonernas beskrivningar att man i partierna inte sillan kan se
negativt pd sidana sirinsatser. Det anses generellt att insatser hellre
bor inordnas 1 ordinarie verksamhet, riktad till alla medlemmar. Ett
exempel pd en sirskilt 6ppet kritisk instillning ges av den nomine-
ringsansvarige for kristdemokraterna i Malmé:

P4 ndgot sitt sd dr det sjilvgenererande. I och med att vi har redan
etniska grupper si finns det en berikning att man rekryterar ockss
inom de etniska grupperna. S3 ser jag i alla fall sjilv férklaringen. Men
det dr inte s8 att det dr stotande eller stér pd ndgot sitt att man skulle
vilja ha invandrare. Man jobbar mycket for rekrytering bland icke
invandrare.

(1) Hur menar du att det skulle vara stotande?

Om det skulle ha funnits ndgon som skulle ha arbetat ensidigt med
att rekrytera invandrare si skulle det kunna vara stotande eller
storande f6r andra, men sidant forekommer inte sdvitt jag vet alls.
Nej, nej. Det ir inte pd det sittet. Utan det dr en mycket naturlig
rekrytering och medlemsvirvning.

(1) Men om det skulle vara det si skulle det kunna vara stétande?

Ja, ja, det skulle ju vara en ensidig ... Det stimmer inte alls med vir
politik alltsd [litt skratt]. Det ir klart att det skulle vara... det skulle
knappast kunna férekomma om det ir medlemmar som sympatiserar
med virt program. Vi hyllar wvildigt hoégt minniskovirdet,
minniskornas lika virde. Och di kan du bortse frin etnicitet. Det
hyllar vi ju vildigt hogt. Det ir nistan kanske vadr ledstjirna.
Minniskans lika virde. Och man gor inte skillnad pi minniska och
minniska beroende pi egenskaper eller etnicitet eller ndgot sidant.

Aven om det visserligen inte behover ses som naturligt i partierna
att rikta in sig pd att rekrytera vissa sirskilda grupper uill
fortroendeuppdrag eller som medlemmar si vittnar flera citat om
en retorik som dr mycket avvikande frin vad man generellt kan
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forvinta sig 1 friga om andra underrepresenterade gruppers
representation, sisom frimst ungdomars eller kvinnors. Men iven
om de 6vriga nomineringsansvariga Overlag helst vill se insatser
som inordnas i mer reguljira aktiviteter framgir att de nomi-
neringsansvariga inte ir skeptiska till att ligga mer energi dn hittills
pd att rekrytera medlemmar i bostadsomrdden med en hég andel
personer med invandrarbakgrund.

En annan friga som undersékts ir hur man ser pd sirorg-
anisering av invandrare i egna organisationer, det vill siga i likhet
med den sirorganisering som finns bland ungdomar och kvinnor.
De flesta nomineringsansvariga ir forsiktigt skeptiska till en sddan
form av sirorganisering, medan flera anger att férekomsten av
losare nitverk skulle vara acceptabelt. Folkpartiets féretridare i
Orebro ger en fér de nomineringsansvariga representativ bild:

(1) Hur ser du pa att invandrare skulle sirorganisera sig i egna organisa-
tioners

Nej det tycker jag nog inte. Jag idr skeptisk. Jag tycker man ska
jobba fér samma sak 1 stort sett allihopa.

Den mer omfattande sirorganisering som férekommer, i form av
aktiva foreningar, forefaller ocksd ha en mindre politisk betydelse. I
véra intervjuer uppger de nomineringansvariga frin sdvil folkpartiet
i Malmé som socialdemokraterna i Orebro, det vill siga de tvd
partier dir ett flertal féreningar finns, att féreningarna visserligen
ir aktiva men att deras politiska betydelse som deltagare i
nomineringsprocessen ir begrinsad. Sirorganisering kan forstds
innebira bide for- och nackdelar, men det framstir som att det i
partierna ofta inte uppfattas vara virt att ens lyfta en diskussion
kring att inférliva inslag av sirorganisering fér personer med
invandrarbakgrund.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de nominerings-
ansvariga generellt inte beskrivit férekomsten av sirskilda insatser
for invandrare och att man generellt har en avvaktande héllning till
sirorganisering for personer med invandrarbakgrund.

Ml for andelen personer med invandrarbakgrund

Ett sirskilt exempel pd &tgirder f6r att 6ka andelen personer med
invandrarbakgrund p4 fértroendeuppdrag som diskuterats i tidigare
forskning (Jarstad 2004) ir att sitta upp mal f6r andelen personer
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med invandrarbakgrund bland de fértroendevalda i partierna. Vi har
1 vdr studie undersékt hur man 1 partierna ser pd att ha sirskilda mal
fér andelen invandrare pi valda uppdrag. Av de nominerings-
ansvariga som intervjuats uppger ingen att man faststillt uttryck-
liga mél f6r andelen invandrare pd politiska fértroendeuppdrag. Det
finns ocksd en skepsis hos samtliga partiféretridare infor att sitta
upp mél fér kvotering, motsvarande de man har f6r kvinnor.

Som tidigare beskrivits menar den nomineringsansvarige for
kristdemokraterna i Malmé att man redan ir relativt framgingsrika
1 friga om att rekrytera personer med invandrarbakgrund. Han
sager: “Det har inte behévts utan det har kommit av sig sjilvt. Bland
medlemmarna har vi alltsd en vildig blandning av etniska grupper.”
Sett till bakgrunden hos partiets fyra ordinarie och ersittare i
Malmés kommunfullmiktige har man en jimforelsevis god repre-
sentation, till f6ljd av att en person med albansk bakgrund ir hogst
placerad pd listan till kommunfullmiktige.

Aven det begrinsade antalet andra partiorganisationer som har
en hog representation har nitt en sidan utveckling utan att
sirskilda 6ppna mal har fastslagits. Det har inte heller framkommit
att sirskilda tydliga insatser fér att rekrytera invandrare har
forekommit. Det dr dock forstds tinkbart att man kan vilja undvika
att beskriva sidana insatser i friga om enskilda kandidater med
invandrarbakgrund. Samtidigt har flera personer framhillit att de
sjilva, sdsom ledande féretridare, dtminstone dr mer positiva till att
personer med invandrarbakgrund placeras hégt pd listan dn vad
enskilda medlemmar ir.

Ett annat exempel som visar hur man kan se pd sirorganisering
ges av en nomineringsansvarig i Orebro. Han menar att minga
personer med invandrarbakgrund i partiet, redan utan att ml fast-
slas, lyckas gora sina intressen horda relativt vil. Han uppger sig
hysa en sirskild farhdga mot att minga invandrare kan ha en
mindre lojalitet med det parti man ir aktiv i, och att man 1 stillet
forefaller vara mycket mana om att virna sig sjilva och sin egen
grupp 1 partiarbetet.

Som framgitt ir de flesta partiféretridare skeptiska till tanken
om att ha sirskilda mil f6r andelen personer med invandrar-
bakgrund p3 listorna. Det kan dock vara virt att notera att dven om
olika former av rekommendationer om att ta hinsyn till invand-
rares representation funnits linge s3 ir tankarna om kvotering av,
eller uttryckta mal f6r invandrares representation pd foértroende-
uppdrag relativt nya och &sikterna i denna frdga behover inte vara
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sirskilt utmejslade. Det tydligaste exemplet pd en svingning frin
riksorganisationen i denna friga ir den kristdemokratiska partisty-
relsens rekommendationer infér kommande val om att 10 procent
av kandidaterna pd listorna i sin helhet ska ha invandrarbakgrund.
Kristdemokraternas féretridare i Orebro som tog upp detta ir
ocks3 positiv till initiativet frin partiledningens sida.

Vi har i vir undersdkning ocksd stillt tvd mer overgripande
frigor for att undersdka de nomineringsansvarigas samlade bild av
mojligheterna fér personer med invandrarbakgrund i partierna.
Den forsta frigan, dir fyra svarsalternativ getts, handlar om hur
man bedémer insatserna fér att 6ka andelen invandrare i kommun-
fullmiktige. Vi har tidigare i vir undersokmng sett exempel fran
bland annat kristdemokraterna och centerpartlet i Orebro, p3 att de
nomineringsansvariga uppger att man inte gjort tillrickliga insatser
for att rekrytera personer med invandrarbakgrund till partiet. Var
undersdkning visar ocksd att de flesta svarar svarsalternativet att
man ir “lite missndjda” med hur man lyckats med att 6ka andelen
invandrare till kommunfullmiktigelistan. Sirskilt néjd dr den
nomineringsansvarige frin kristdemokraterna 1 Malmé. Partiet har
ocks3 relativt god representation i Malmé genom att den kandidat,
av de fyra kristdemokraterna pd ordinarie- och ersittarplats, som
var hogst placerad har invandrarbakgrund.

Det tycker jag ir en fjider i hatten tror jag nistan man kan siga for
vart parti att vi har blandade etniska grupper pd listan. Kanske minst
lika stor som vilket annat parti du tar tror jag, faktiskt. Det ir ju inte s&
svart heller hir 1 Malmo f6r nir det giller etniska grupper si har vi en
vildigt stor blandning kan man siga. S& det speglar ju samhillet hir att
vi gor si. Men det dr faktiskt en medveten strivan ockss, det ir det.

En annan friga som stillts handlar om hur man ser p invandrares
mojligheter att bli fortroendevalda 1 partierna generellt och 1 det
egna partiet. Hir har vi fitt mer positiva svar. De flesta intervju-
personer uppger att mo;hgheterna ir goda.

Socialdemokraterna i Orebro siger att tminstone i Orebros
kommunfullmiktige dr ”atmosfiren” mot personer med invandrar-
bakgrund god; nigot som hon menar kan sammanhinga med att
man i1 kommunfullmiktige ocks3 har en sirskilt h('jg representation
av personer med invandrarbakgrund. Frin de nommermgsansvanga
1 Malmé ges dock en bild av storre svarlgheter fér invandrare i
jimforelse med andra grupper. Den nomineringsansvarige fér soc-
ialdemokraterna 1 Malmé siger:
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Det ir svirare sjilvklart. Oavsett ... s& fungerar hela samhillet, oavsett
om du ir etnisk svensk och s vidare. Det ir dir valberedningarna har
en viktig roll.

Ett undantag utgérs dock av kristdemokraternas féretridare i
Malmé. En relativt positiv bild av invandrares méjligheter ges ocksa
av den nomineringsansvarige for fér centerpartiet i Malmé, som
siger: “Jag dr inte sd bekymrad vad giller dtervixten med invand-
rarrepresentation, den kommer, med viss fordrojning och viss troghet.”
Samtidigt kan det konstateras, som beskrivits tidigare, att center-
partiet haft mycket svirt att f8 fram personer med
invandrarbakgrund bland sina ledande kandidater.

Foretridaren for centerpartiet i Orebro tillhér de mer
pessimistiska. Han menar att det egna partiet haft svirt med att
rekrytera invandrare, och han tar upp att man inte heller har nigon
kandidat med invandrarbakgrund p&8 ordinarie plats il
kommunfullmiktige:

Som sagt vi har varit diliga nir det giller etnisk bakgrund.

(1) Hur kommer det sig tror du?

Det beror nog p4 det hir som jag sa forut. Vi ir inte s3 dir litt... vi
byter inte fot s& dir forfirligt litt. Man ir jordnira. Det hinder inget
revolutionerande snabbt s& hir. Vi éverviger noga. Har man da... visst
ir det naturligtvis en fordel om man tillhér den hir gruppen
fortroendevalda, di har man naturligtvis en férdel nista ging.

(1) Men det hér ir en grupp som ni inte har fdtt in sd mycket?

Vi var inte ndjda 2002 med den representationen av utlinningar... om
vi ser utlinningar som ett positivt uttryck, allts3 inte fodda i Sverige
di. Men vi hoppas att det blir bittre.

(I) Ar det ocksd en aspekt, det som du var inne pa, att ni inte bar sd
stor andel viljare i forortsomrdden?

Ja, men samtidigt s& ... Har vi dem inte s ... Man kan ju inte bara
ta ndgon for att man ska ha dem. Bara {6r att man rikar ha en annan
firg och ett annat namn och siga att nu ska du sitta hir, om man ir
komplett oduglig.

Samtidigt som de flesta, inte si Overraskande, siger sig vara
dtminstone lite missndjda  med andelen personer med
invandrarbakgrund i det egna partiet s& framhiller flera nomi-
neringsansvariga att det trots allt skett viktiga positiva férindringar
1 friga om nirvaron bland personer med invandrarbakgrund i
partierna, vilket ocksd tidigare framkommit i beskrivningarna om
en okad betoning av grupper, och i synnerhet av personer med
invandrarbakgrund. Foretridaren {6r centerpartiet 1 Malmé idr en av
dem som betonar detta jimforelsevis starkt:
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Jag skulle vilja siga att nir de forsta invandrarstrommarna kom d
hade du den gamla svenska ridslan fér det annorlunda. S om du gir
tillbaks till att vi var ju ett ganska isolerat land i minga avseenden. Och
traditionellt s3 ir du ganska skeptisk och avvaktande mot det okiinda.
Men dir kinner jag att det stadiet har vi passerat nu i Sverige, for
invandrare finns &verallt i Sverige. S& det stadiet har vi borjat passerat
nu, men visst lever det fortfarande kvar. Och det ir ju allmingiltigt det
hir, och det kan du se i arbetslivet eller var som helst, att anstiller du
en ny medarbetare s3 sitter du girna en som ir likadan som ginget 1
ovrigt. S& det hir med méngfald 4r fortfarande inte norm. Olikhet ir
fortfarande inte norm, heterogenitet ir fortfarande inte norm. Och det
bérjar, kinner jag, luckras upp i partierna, dtminstone i centerpartiet,
att man borjar se olikheter som en tillging. Och di 4r vi ju en bra bit
pa vig, dorren har s att siga dppnats. Att man férs6ker mer aktivt att
vilkomna dven de minniskor med invandrarbakgrund. Det skulle
aldrig ha gdtt i gamla bondeférbundet till exempel men det var en
annan tid en annan virld.

Den bild av de tydligt 6kade mojligheterna fér invandrare i
partierna som ges av detta citat tillhér de mer positiva. Bilden av
sdvil en 6kad formiga som ett okat intresse i friga om personer
med invandrarbakgrund ir dock relativt vil utbredd bland de
nomineringsansvariga. Kanske kan bilden grunda sig i vad man,
genom den okade andelen personer med invandrarbakgrund i
partierna, uppfattar som en férbittring av invandrares méjligheter.
Visserligen har andelen personer med invandrarbakgrund bland
fortroendevalda 6kat under de senaste valen, men samtidigt har
ocksd andelen utrikes fédda i befolkningen 6kat i1 motsvarande
utstrickning, vilket gér att underrepresentationen av personer med
invandrarbakgrund varit oférindrad. Det dr dock tinkbart att den
okade andelen fortroendevalda med invandrarbakgrund ocksd
medfért att invandrare som en social kategori fitt en starkare
férankring i partierna. Som tidigare framkommit har samtidigt en
mer negativ bild getts 1 beskrivningar kring vissa konkreta aspekter
1 partiernas arbete, sdsom hur personer med invandrarbakgrund
paverkas av de grundliggande nomineringsstrukturerna, betydelsen
av nitverk och férekomsten av férdomar.

5.4 Sammanfattning

Sammanfattningsvis framstdr informella processer och tillgdngen
till nitverk som viktiga f6r vilka som blir nominerade till listorna.
Precis som 1 kapitel 4 har det i detta kapitel framkommit att kandi-
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datens stdd, vid sidan om kandidatens uppfattande kompetens iven
ir beroende av de mer personliga relationerna till medlemmarna pd
basnivan, relationer som bland annat beskrivs kunna odlas genom
att man dyker upp pd méten och umgds och socialiserar sig med
medlemmar i féreningarna.

Det har beskrivits att ledande féretridare 1 praktiken kan ha ett
avgorande inflytande pa vilka kandidater som blir kiinda i organisa-
tionen och dirmed ofta fir framging i provvalen. Detta uppges
kunna ske genom att ledande foretridare lyfter fram kandidater
och ger dem positioner i olika formella och informella samman-
hang. Ledande foretridare kan ocksd rekommendera kandidater till
valberedningarna infér valen. Flera av de nomineringsansvariga har
tagit upp att ledande féretridares forméga att lyfta fram och for-
orda personer man inte kinner vil ibland kan férsviras genom eta-
blerade sociala relationer. Detta har av en av de nomineringsansva-
riga beskrivits kunna innebira att etablerade fullmiktigeledaméter
som man samarbetat med sen tidigare ofta kan ges féretride.

De storre och institutionaliserade nitverk som finns i partierna
med egna féreningar, utgors dock i de flesta partier i Orebro och
Malmé frimst av medlemmar frén kvinno- och ungdomsférbun-
den. Detta bland annat genom att féretridare fér dessa organisa-
tioner vanligen ingdr 1 valberedningarna. Medlemskap 1 dessa orga-
nisationer uppges kunna innebira viktiga méjligheter till infly-
tande, genom stdttning av sidoorganisationens kandidater och
genom samordning av roster.

Nir det 1 partierna saknas sirorganisering fér personer med
invandrarbakgrund kan dessa inte pi ett motsvarande sitt som
frimst kvinno- och ungdomsférbunden ta strid {6r att fd in grupp-
representanter pd kandidatlistan. Nir det giller personer med
invandrarbakgrund kan i regel sddana uttryckliga krav frén gruppen
inte stillas, och partierna kan dirmed inte heller ta stillning till
krav som ju inte existerar.

Vad giller hur sociala nitverk pdverkar representationen bland
personer med invandrarbakgrund ser flera av de nomineringsansva-
riga frimst nackdelar, medan ingen hir ser fordelar, och man har
hir bland annat knutit an till likheten med kvinnors situation 1 par-
tierna. Mojligheterna for kandidater med invandrarbakgrund att
ingd 1 sociala nitverk skulle dirmed kunna pdverkas av att de kan
vara gemenskaper som har en sidan social sammansittning att de ir
svarare att fa tilltride till for personer frin underrepresenterade
grupper sisom kvinnor och personer med invandrarbakgrund. San-
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nolikt bér den fundamentala mekanismen om att knyta nitverk och
ge stod till de personer som liknar en sjilv kunna medféra att
nitverk av medeldlders min ir sirskilt starka 1 partierna.

Mojligheten f6r att personer med invandrarbakgrund ges ledande
positioner bor sannolikt sirskilt kunna foérsviras vid férekomsten
av fordomar 1 partiernas organisationskultur. Flera nominerings-
ansvariga uppger att dtminstone ett visst inslag av stereotypa och
negativa attityder mot invandrare kan férekomma. Ett par av de
nomineringsansvariga beskriver att bide férdomar och inslag av
frimlingsfientlighet inte dr ovanligt i deras partiers organisations-
kultur. Sddana attityder beskrivs férekomma inte bara bland
enskilda medlemmar utan dven hos en del politiker med fértro-
endeuppdrag. Det uppges att problemen med nedvirderande och
féorminskande attityder kan vara sirskilt utbredda 1 Malmé, precis
som i Skdne 1 &vrigt. Samtidigt har tv8 nomineringsansvariga
beskrivit en tydlig forekomst av férdomar i sitt parti dven i Orebro.
Det kan ocksi konstateras att medial uppmirksamhet kring
fraimlingsfientliga attityder i partierna — hir genom TV-program-
met Uppdrag granskning infér valet 2002 — uppges bidra till en
6kad vaksamhet och bemétande av sddana attityder i sitt eget parti.
Liksom i medlemsintervjuerna si framgir dock dven av de nomi-
neringsansvarigas beskrivningar att invandrarfientliga attityder —
nir de vil forekommer — langt ifrdn alltid beméts. Den samlade
bilden ir att de partiorganisationer som har en hégre andel perso-
ner med invandrarbakgrund férefaller att ha haft mindre problem
med férekomsten av férdomar.

Den tydliga mobiliseringen kring den méngkulturella ordningen
1 Malmé har gjort etniciteten till en central dimension att orga-
nisera politiken kring. Mycket tyder pd att flera partier hir tvingas
att bide ta hinsyn till invandrares lika politiska rittigheter och de
invandrarfientliga viljaropinioner som kan vara vil si lonsamma,
mitta i rostvaluta.

Till skillnad frdn 1 Malmé sd torde organisationskulturen i de
flesta partier i Orebro kunna vara gynnsam i friga om represen-
tationen av personer med invandrarbakgrund. Det har ocksi getts
exempel pd att interna pdtryckningsgrupper av personer med
invandrarbakgrund kan ha haft viss betydelse 1 frimst folkpartiet i
Orebro, dir ocks3 sirorganisering i en férening for personer med
invandrarbakgrund férekommer. Nir det giller sdvil sirorgani-
sering som andra sirskilda insatser riktade till personer med
invandrarbakgrund - i form av rekrytering och utbildning — kan det
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konstateras att de nomineringsansvariga generellt har en avvakt-
ande hillning. Man ir generellt ocks skeptiska mot att ha sirskilda
mal f6r andelen personer med invandrarbakgrund p4 listorna.
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6 Slutdiskussion och
rekommendationer

6.1 Principiella reflektioner

Detta avslutande kapitel kommer inledningsvis att dgnas 4t att kort
dterge en del av de mer principiella reflektioner som gjordes i det
inledande kapitlet. Direfter beskriver vi huvudresultaten frin den
empiriska studien av partiernas rekryteringsprocesser i Malmé och
Orebro, innan vi avslutar med en rad konkreta rekommendationer
som syftar till att 6ppna f6r storre etnisk mangfald i partierna.

Vi har i de féregdende avsnitten problematiserat hur de politiska
partierna méter de nya utmaningar som de stills infér 1 den mang-
etniska demokratin. Det handlar om hur den nya maingfalden av
intressen 1 sambhillet kan artikuleras och aggregeras genom parti-
erna. Partiernas uppgift i att utgdra en demokratisk arena for en
dialog kring centrala virde- och intressefrigor kan sigas vara dnnu
viktigare i dag in 1 gdrdagens mer homogena samhillen. Med sitt
institutionella arv i industrisamhilles klassmotsittningar — med den
nationella identiteten som sammanbindande kitt — stills partierna i
dag infér uppgiften att fungera som en link mellan medborgare och
beslutsfattare 1 ett samhille dir den politiska mobiliseringen sker
utifrdn fler konkurrerande skiljelinjer, diribland etnicitet och andra
former av mangfald som genus, sexuell liggning och religion.

Den nya politiska ojimlikheten mellan dem som 4r ”innanfér”
och dem som befinner sig “utanfér” ir ett pitagligt problem. Aven
om de utlandsféddas andel bland fértroendevalda har kat ndgot, s3
gir utvecklingen mycket ldngsamt framdt. Givet att politiska f6r-
samlingar bor dterspegla dess samhillsmedborgare 1 stort — deras
idéer, kinslor, erfarenheter och handlande — framstir det som ett
centralt problem att dessa férsamlingar priglas av en betydande
frinvaro av personer med invandrarbakgrund.

Mycket talar for att exkluderingen av personer med invandrar-
bakgrund i politiken, i likhet med exkludering inom andra sam-
hillsomriden, delvis dr ett resultat av negativ sirbehand-
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ling/diskriminering. Denna sker ofta oavsiktligt, genom att partier-
nas regler och rutiner leder till exkludering. Vi menar att det dirfor
ir viktigt att vinda uppmirksamheten mot de politiska institutio-
nerna och granska betydelsen av sdvil rddande regelsystem som de
mindre explicit uttryckta spelregler” och etablerade riktlinjer som
partierna tillimpar vid rekrytering av medlemmar och vid rekryte-
ring till fértroendeuppdrag, och som kan dventyra genomférandet
av lika ritt till politisk representation.

Ofta kan det vara si att dven det sitt pd vilket problemet med
den nya politiska ojimlikheten formuleras kan {8 negativa konse-
kvenser ur ett lika-rittighetsperspektiv. Nir frigan diskuteras —
bide i politiken och inom forskningen — sker det ofta i termer av
utanférskap, utsatthet och marginalisering, 1 stillet for att betraktas
som en friga om ett bristfilligt genomférande av lika politiska rit-
tigheter. Vir uppfattning ir att detta bidrar ytterligare till att mar-
ginalisera de redan politiskt marginaliserade. Sett ur ett rittighets-
perspektiv handlar problemet i stillet om 1 vilken utstrickning
samhillsinstitutioner — och dirmed dven politiska partier — f6rmér
frimja lika inflytandeméjligheter.

Politiska partier befinner sig i frontlinjen fér att utveckla demo-
kratin i samhillet, och de intar dirmed en nyckelroll som férebild i
friga om att bekimpa exkludering och negativ sirbehandling. Vi
har argumenterat for att partiernas roll som forebild dr viktig av
flera anledningar. For det forsta speglar inte den sociala samman-
sittningen 1 de politiska partierna dagens svenska méngetniska
sambhille, och dirmed sinds uppenbarligen fel signaler till personer
med invandrarbakgrund. Dirigenom undermineras ocksd trovir-
digheten i de allminna integrationspolitiska strivandena. For det
andra bidrar underrepresentation av personer med invandrarbak-
grund i partierna och bland fértroendevalda dessutom till att
undergriva bdde partiernas och politikens legitimitet gentemot det
ovriga samhillet. Om statliga myndigheter och andra offentliga och
privata organisationer skall kunna uppfatta partiernas budskap om
kraven pd aktiv antidiskriminerings- och integrationspolitik som
seridst menade, miste de rimligen sjilva visa att de lever upp till
dessa krav. Vi menar att det skulle vara en vil motsigelsefull stind-
punkt att hivda att partierna pd ett framgdngsrikt sitt kunde frimja
integration och bekimpa diskriminering, samtidigt som deras egna
organisationer vore undantagna frdn de regler som giller f6r resten
av samhillet. Dessutom ir férekomsten av negativ sirbehandling i
just politiska partier ett sirskilt allvarligt problem, ur ett demokra-
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tiperspektiv. Om organisationer som utsett sig till en garant for
lika rittigheter inte sjilva kan leva upp till dessa demokrativirden,
maste det anses vara ett nog sd allvarligt problem fér demokratin.

Ett aktivt deltagande 1 ett partis arbete ger mojligheter till infly-
tande. Dirigenom kan man piverka vilka frigor som tas upp pa
dagordningen, och vilka som hills borta dirifrdn, och dessutom
utdva inflytande 6ver hur aktuella problem formuleras. Personer
med invandrarbakgrund kan som grupp sigas ha ett sirskilt poli-
tiskt intresse, 1 form av att delta i de politiska processer dir deras
intressen formuleras och varigenom iven deras offentliga identite-
ter utmejslas. Genom deltagande 1 politiken kan de medverka till
att prova och omprova offentliga forestillningar om ”invandrare”
och ”invandrarintressen” och minska risken f6r en stigmatiserande
gruppidentitet som 1 forlingningen fir diskriminerande effekter for
personer med invandrarbakgrund.

Siledes ger deltagandet i partierna och som fortroendevald
inflytande &ver politiken, éver dagordningen och dver att benimna
offentligt definierade intressen och motsittningar. Deltagandet ger
ocksd en mojlighet att skaffa sig en identitet som politisk aktor.

Perspektiv pa underrepresentation

Vi har i1 denna rapport ocks3 velat lyfta fram frigan om hur de pro-
blembeskrivningar, och dithérande l6sningar, som ligger till grund
for politiska beslut ofta himtar kunskap ur olika forskningsresul-
tat. Vi menar att forskningens perspektiv pd aktuella samhillsfra-
gor, och de forstdelseramar den utgdr ifrin, har betydande effekter
pd hur man 1 samhillsdebatten ser pd den bristande politiska jim-
likheten och dess orsaker. Vi har beskrivit hur det etablerade sittet
att gestalta politik 1 systemtermer pa sitt sitt har bidragit till en
form av negativ sirbehandling av personer med invandrarbakgrund
1 politiken. Detta genom att systemperspektivet vilar pd en, ofta
outtalad men indd underliggande, utgdngspunkt som betonar det
politiska systemets 6verlevnad. Frigan om genomférandet av for-
mella och substantiella lika politiska rittigheter blir hirmed till en
friga som ir tydligt underordnad den om systemets behov. I detta
perspektiv dr det forst nir exkludering riskerar att visentligt
underminera stédet till systemet som underrepresentationen av
personer med invandrarbakgrund framstir som ett allvarligt pro-
blem. En alternativ politikforstdelse, baserad pa ett lika-rittighets-
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perspektiv, tar i stillet sin utgdngspunkt i att genomférandet av lika
politiska inflytandemdjligheter bor ses som det &verordnade
demokratikriteriet.

Vidare har vi argumenterat f6r att systemperspektivets politik-
forstdelse dven fir andra viktiga konsekvenser. Nir denna inte
erbjudit de verktyg som man skulle behéva f6r att gora en politisk
analys av maktojimlikhet 1 samhillet, det vill siga av hur de poli-
tiska institutionerna genom sitt handlande bidrar till att skapa och
3terskapa politisk ojimlikhet, har man varit hinvisad till andra for-
klaringsmodeller. Till exempel kan man di soka férstd politisk
exkludering utifrdn en form av sociologisk analys, dir individens
resurser far forklara hennes deltagande, eller en form av psykolo-
gisk analys dir problemet kan férklaras med hjilp av olika attityd-
dispositioner som utgér hinder f6r deltagande. Skillnader i olika
samhillsgruppers resurser har ocks3 flitigt anvinds fér att forklara
varfér vissa individer och grupper har en stark nirvaro i politiska
beslutsprocesser, medan andra - exempelvis kvinnor och personer
med invandrarbakgrund - 1 hégre grad lyser med sin frinvaro. Ett
sddant resursperspektiv kan — dven om det inte ir avsikten — ge
effekter 1 form av negativ sirbehandling. Detta kan ske genom att
man generaliserar frin en specifik invandrargrupp till vad som
uppfattas utgdra kategorin “invandrare” i stort - detta trots att
skillnaderna mellan olika invandrargrupper ofta ir stérre dn skill-
naderna mellan den statistiskt konstruerade kategorin ”invandrare”
och majoritetsbefolkningen som helhet. En sidan politik, riskerar
att formas till vad som brukas kalla fér ”offentlig identitetspolitik”,
vilken inte sillan i1 friga om invandrare bygger pi negativa och
férminskande beskrivningar av de problem som férknippas med att
vara invandrare.

Resursorienterade forklaringar dr populira di de ligger 1 hjirtat
av vilfirdspolitikens 6vergripande mal om att 16sa ojimlikhetspro-
blemet genom att just stirka individens resurser. Nackdelen ir
dock att dessa forklaringsmodeller medfér att de politiska institu-
tionerna, och den roll dessa spelar 1 att skapa och dterskapa politisk
underrepresentation, férsvinner ur blickfinget. Dirmed gir vi
miste om viktiga férklaringar till varfér ménster av tydlig underre-
presentation kvarstr, trots betydande satsningar pd att tillféra
underrepresenterade grupper politiska resurser av olika slag. Samti-
digt dr det forstds viktigt att ocksd se virdet av undersékningar dir
man kartligger olika samhallsgruppers resurser. Ritt anvinda kan
de ge virdefull kunskap om i vilken utstrickning olika offentliga
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dtgirder har visat sig vara effektiva for att oka jimlikheten inom
olika samhillsomriden.

Effekter av partiernas utveckling for underrepresentation

Vid sidan om de externa forklaringsfaktorer som kan beskriva par-
tivisendets problem, sdsom viljarkdrens 6kade rorlighet och mins-
kade partiidentifikation, menar vi att partiernas problem kan
beskrivas utifrdn deras utveckling mot att bli professionella organi-
sationer, vars handlande styrs av ett sékande efter det bista sittet
att genomfora sitt uppdrag.

Dirmed betraktar vi partierna utifrdn vad de har gemensamt med
andra privata och offentliga organisationer, nimligen hirbirgeran-
det av en uppsittning idéer om vad som ses som limpligt och rim-
ligt handlande av organisationerna och vad som ger en organisation
framging. I likhet med andra organisationer markerar partierna sin
identitet och sin sirart. Partierna kan ocksd férvintas séka imitera
andra mer framgdngsrika organisationer, nir det giller centrala vir-
den som effektivitet, kundorientering och marknadsanpassning,
och att strategiskt prioritera det som uppfattas som kirnverksam-
het, och dirmed att 6verlita it andra aktérer sddant som inte rik-
nas dit. Strivan efter effektivitetsvirden innebir idealiskt en pro-
fessionell och effektiv administration av verksamheten.

Till de aktiviteter som framstdr som kostsamma foér partierna,
mitt 1 tid och pengar, hér exempelvis uppsdkande verksamhet,
mobilisering och rekrytering av nya medlemmar liksom allminna
socialisationsverksamheter. Férutom att vara tidsédande och
resurskrivande ir effekterna av dessa aktiviteter dessutom ovissa,
och kan 1 bista fall ge utdelning férst pd lingre sikt. Resultaten av
sddana aktiviteter stills mot nyttan av att i stillet forlita sig pd
informationssatsningar, vars effekter gir att avlisa i kommande
opinionsundersdkningar. Partierna har i 6kad utstrickning kommit
att betona opinions- och medieorienterade aktiviteter, samtidigt
som de har blivit allt mindre beroende av sina medlemmar, bide
ekonomiskt och nir det giller att driva partiorganisationen.

Det framstdr mot denna bakgrund som mer kostnadseffektivt
for partiet att vinda sig till grupper som ir vana informationskon-
sumenter, och dirmed littare att mobilisera. Hir ger de investerade
resurserna sannolikt bittre utdelning 4n i grupper som kan beds-
mas vara svdrare att nd. Betraktade som kanal fér mobilisering har
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dock medierna betydligt annorlunda forutsittningar i jimforelse
med mer traditionella mobiliseringsinstrument och rekryteringsak-
tiviteter. De kan férmedla virden och information, men genom
bristen pd direkt social interaktion kan de diremot inte skapa
kinslan av social samhérighet, identifikation och émsesidighet pa
det sitt som kan 3stadkommas genom en levande social process,
byggd pd gemensamma sociala aktiviteter. Vi har argumenterat f6r
att den ”snabba politiken”, det vill siga prioriteringen av enkelrik-
tad malgruppsorienterad information, leder till att grupper som
personer med invandrarbakgrund ytterligare riskerar att marginali-
seras 1 politiken. I stillet f6r att aktivt dras in i partierna f6rblir de i
sin roll som konsumenter pd politikens marknad. Tidigare forsk-
ning indikerar att en del i just de utlandsféddas ligre deltagande i
partierna kan foérklaras med bristande kontakter frin partiernas
sida. Partiféretridare har i tidigare forskning ocksd uppgivit att mer
traditionella sociala aktiviteter, som dérrknackning, varit sirskilt
uppskattade bland personer med invandrarbakgrund.

Som vi har argumenterat fir partiernas minskade medlemstal,
tillsammans med den okade professionaliseringen och den nya
snabba politiken, negativa konsekvenser fér de mojligheter som
personer med invandrarbakgrund har for att delta 1 partierna. Hir
kan i stillet uppsokande verksamhet och mobilisering av nya med-
lemmar tinkas skapa nya 6ppningar. Socialisationsuppgiften ir,
skulle man kunna hivda, sirskilt viktig ur ett lika-rittighetsper-
spektiv. Historiskt har partiernas mobiliserings- och socialisations-
uppgift varit ett virdefullt instrument f6ér att komma 4t industri-
sambhillets politiska ojimlikhet till f6]jd av ditida klassklyftor. I dag
kunde partiernas insatser fylla en viktig funktion fér att komma 4t
den samtida politiska ojimlikheten och exkluderingen av personer
med invandrarbakgrund frén politiken.

I vir genomging av senare tids utveckling inom partiorganisa-
tionerna, och vilka effekter den kan f3 pd underrepresentationen
bland personer med invandrarbakgrund i partierna har vi sirskilt
velat lyfta fram en méjlig virdekonflikt mellan effektivitets- och
demokrativirden. Vi menar att partiernas effektivitetsstrivanden pd
ett antal punkter har kommit att missgynna demokrativirden, vil-
ket har resulterat 1 6kad snarare in minskad politisk ojimlikhet.
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Personer med invandrarbakgrund ir inte en ”l6nsam grupp”

Principen om kostnadseffektivitet, kombinerad med den rédande
incitamentsstruktur som partierna lever under, paverkar deras
handlande. Aven om partierna inte ir ointresserade av att rekrytera
nya medlemmar s3 giller generellt att ett parti varken sikrar sin
ekonomi eller sitt politiska handlingsutrymme genom att 6ka
medlemstalet via nyrekrytering av medlemmar utan genom att i
forsta hand n ut till viljare och réstmaximera. Sirskilda insatser
for att rekrytera personer med invandrarbakgrund framstir som
innu mindre l[dnsamma in att rekrytera medlemmar frdn andra
grupper. Dels utgdr personer med invandrarbakgrund en relativt
liten andel i viljarkdren, dels ir gruppen heterogen och dtminstone
till en del svér att nd. Dirmed framstdr viljare med invandrarbak-
grund som en relativt sett osiker, kostsam och med stor sannolik-
het mindre 16nsam grupp fér partierna att rekrytera nya medlem-
mar i. Denna slutsats kan antas gilla dven f6r rekrytering av fortro-
endevalda, eftersom sambandet mellan ett 6kat antal nominerade
kandidater med invandrarbakgrund och fler invandrarréster ir osi-
kert.

Slutsatsen ir att, i den min partierna foljer kostnadseffektivi-
tetsprincipen, finns det all anledning f6r partierna att utsitta grup-
pen utlandsfédda f6r negativ sirbehandling, det vill siga att 1 f6rsta
hand satsa pd grupper som ir littare att bearbeta ur viljarmobili-
seringssynpunkt, och dir allokerade resurser med storre sikerhet
kan ge utdelning i form av réster, partistéd och dkat politiskt man-
dat. Det handlar hir inte om direkta diskriminerande handlingar
frn partiernas sida, utan i stillet om att de regler och den incita-
mentsstruktur som styr deras strategier leder till en viss form av
negativ sirbehandling i férhillande till andra mer 16nsamma mal-

grupper.

6.2 Medlemmarnas erfarenheter

Ett partis identitet och organisationskultur ir en viktig del i parti-
ets verksamhet. Tidigare undersékningar visar att medlemmar ofta
kan uppleva partierna som slutna organisationer. Slutenheten kan
dven riskera att 6ka 1 takt med en minskande medlemskir, och en
hypotes ir att ett dkat inslag av ”vi-och-dem-tinkande” priglar
partierna. Det 6kade avstdndet mellan de som ir verksamma 1 parti-
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erna och de breda viljargrupperna har blivit alltmer kinnbart. Det
kan dirmed generellt ha blivit allt viktigare f6r nya medlemmar att
”passa in”. Den centrala frigan hir ir vilka konsekvenser som detta
kan tinkas fa ur ett lika-rittighetsperspektiv. Det dr inte svirt att se
hur en eventuellt 6kad enhetlighet sannolikt skulle s1d hdrdast mot
de medlemmar som pd olika sitt har svirare att smilta in. Nir tros-
keln for ett medlemskap pd detta subtila sitt blir hogre for den
genomsnittlige samhillsmedlemmen, kan detta riskera medfora
okade svirigheter for den som p4 ett eller annat sitt har avvikande
yttre attribut och annan politisk-kulturell bakgrund.

Vi har argumenterat for att partierna som moderna organisatio-
ner torde kunna priglas av en logik som kinnetecknar framging
inom det offentliga organisationsfiltet, bland annat si att man i
forhdllande till omvirlden markerar bide identitet och sirart.
Underliggande uppfattningar om politik som en speciell livsstil och
identitet bland etablerade medlemmar, kan delvis tinkas ge en star-
kare betoning av det facksprik eller den politiska jargong som i
tidigare studier visat sig utgdra en stotesten f6r mdnga medlemmar,
och diribland personer med invandrarbakgrund. Frigan ir di vilka
erfarenheter de nya medlemmarna i vir undersékning har gjort av
sin forsta tid 1 partiet.

e Ett resultat som framkommit i vr intervjuundersékning med
ett axplock av nya medlemmar 1 Malmé ir att férekomsten av
sirskilda lingre introduktionsutbildningar inom moderaterna
och socialdemokraterna har uppfattats som positiva av de nya
medlemmarna. Medlemmar frdn de mindre partierna, miljépar-
tiet och folkpartiet, har inte varit lika néjda med den mer
begrinsade introduktion de har fitt.

e De flesta av de nya medlemmarna har &verlag beskrivit
bemétandet 1 féreningarna som vilkomnande, men tydliga svi-
righeter 1 moétet med den lokala partiféreningen har ocksd
framkommit. Till exempel upplevde en av de nya medlemmarna
att hennes férening, med en stor andel ildre min, framstod
som sluten och att man i féreningen tycks ha vant sig vid att
alla tycker likadant. Denna nya medlem beskriver ocksd hur
man som ny medlem riskerar att bli nirmast ignorerad. En
annan medlem beskrev sin férening som en klubb f6r inbérdes
beundran. Ndgra har ocksd erfarenheten att det verkar vara en
noédvindig férutsittning att man sjilv aktivt ser till att komma
in i foreningen, och en del i1 féreningarnas relativa slutenhet
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uppfattades bestd 1 avsaknaden av kortfattade introduktioner av
féreningens verksamhet.

e Mer invandrarspecifika erfarenheter har handlat om att andelen
personer med minoritetsetnisk bakgrund i den egna féreningen
kan pdverka mojligheter f6r personer med invandrarbakgrund
att kinna sig hemma 1 féreningen. En medlem beskriver att den
etniska mingfalden i hennes férening medférde en respekt for
minoritetsetnicitet, vilket dirmed kunnat ge storre mojligheter
att identifiera sig med sin férening. En lite annorlunda upple-
velse beskrevs av en annan ny medlem, som vid sitt férsta mote
mottes av en férvdnad och inte s& vilkomnande attityd, vilket
hon kopplade till att den f6rening hon sokte sig till hor till ett
vilbestillt omrade, dir andelen personer med minoritetsetnisk
bakgrund var lig.

e Ett bristande mottagande kan tinkas vara sirskilt problema-
tiskt f6r personer frin grupper som ir underrepresenterade i
partierna, for vilka partiféreningarnas sociala sammansittning
kan verka mindre inbjudande. Ett sirskilt positivt resultat ir
dock att man i partierna tycks vara medveten om dtminstone en
del av de svirigheter de nya medlemmarna kan méta. De cent-
ralt anordnade introduktionsutbildningarna i moderaterna och
socialdemokraterna 1 Malmé tycks ha underlittat intridet i
partierna, och dirmed minskat risken fér att de nya
medlemmarna stéts bort av vad man beskrivit som lokala
partiféreningars mindre tilltalande verksamhet. Hir framhaills
ocks3 att inslaget av ett mindre fyrkantigt, politiskt sprdk varit
sirskilt positivt.

e Nir vi undersékt 6ppenheten infér avvikande sikter visade det
sig att de nya medlemmarna i enstaka fall iakttagit inslag av
bristande dppenhet. Nigra invandrarspecifika erfarenheter har
hir inte gdtt att urskilja.

Den traditionella identiteten

Okad effektivisering och professionalisering av det interna partiar-
betet kan enligt vir mening fi viktiga konsekvenser genom att
avstindet mellan de professionella och de vanliga medlemmarna
tenderar att vixa. Detta giller i synnerhet {6r personer med invand-
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rarbakgrund, som har fi férebilder och mindre tillgdng till nitverk
som kan ha en brobyggande uppgift.

I en vidare mening definieras samtidigt den traditionella identi-
teten pd en och samma ging, bdde ideologiskt och historiskt, ocksd
1 ett majoritetsetniskt sammanhang. Eftersom de forestillningar
som ligger till grund f6r ”det traditionella” historiskt 1 hog grad
bygger pa en idealbild om en samhillsgemenskap grundad p3 etnisk
homogenitet 1 det svenska samhillet, fir en etniskt exkluderande
identitet kinnbara konsekvenser i form av negativ sirbehandling,
detta bland annat genom de mekanismer av sjilveliminering som
kan vara verksamma bland medlemmar och potentiella medlemmar
med invandrarbakgrund. Nir personer med invandrarbakgrund
kinner att de inte passar in, s6ker de sig inte till partiorganisationer
som 1 sin identitet signalerar etnisk homogenitet som ”det nor-
mala”, med utrymme fér mer eller mindre explicit uttryckta for-
minskande attityder mot minoritetsetniciteter. En firgblind
rekryteringspolicy, med utgingspunkt i etablerade och ”normala”
rekryteringskriterier, fir dirmed automatiskt en delvis diskrimine-
rande effekt. Aven om detta till viss del kan motverkas genom att
minoritetsetnicitet dven kan anvindas som en positiv egenskap —
nir ett parti vidtar sirskilda dtgirder for att rekrytera fler personer
med invandrarbakgrund — léser inte sirdtgirderna sjilva grundpro-
blemet med en etniskt diskriminerande identitet.

e Hir har vi med hjilp av medlemsintervjuerna férsékt £3 en upp-
fattning om den upplevda betydelsen av kon och ilder, for att
sedan sitta detta i relation till etnicitet. Vi har konstaterat att
kén och &lder kan ha viss betydelse for formdgan att kinna
gemenskap 1 féreningarna, men ocksd fér mottagandet 1 fore-
ningarna. Att intervjupersonerna befinner sig under genom-
snittsdldern i foreningarna forefaller ha haft betydelse sitillvida
att de ménga yngre upplevt mindre mojligheter till socialt
utbyte och gemenskap. Men exempel har ocksd givits pd att
frimst lder 1 sig inte behdver vara ett hinder utan dven ildre i
féreningarna kan vara till hjilp. Kén i kombination med 3lder
har uppfattats kunna ha betydelse for ett bristande bemétande i
en férening med ménga dldre min.

e Vad giller betydelsen av etnicitet ger medlemmarna en varie-
rande bild. De flesta tror inte att invandrarbakgrund skulle géra
ndgon skillnad fér hur man blir bemétt, medan ett par personer
snarast ser invandrarbakgrund som en férdel. Detta mot bak-
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grund av att man frin partiernas sida uttrycker ett intresse for
att rekrytera personer med invandrarbakgrund. En annan ny
medlem var dock 6vertygad om att det nog skulle ha sirskilt
negativ betydelse om hon hade varit f6dd utomlands; mot bak-
grund av allminna attityder 1 partiféreningen.

e  Utifrdn svaren pd den direkta frigan om huruvida det fé6rekommer
*féordomar mot invandrare” i partierna, angav vissa att férdomar
forekommer, medan andra menade att detta inte var fallet 1 deras
parti. I ett av partierna dir andelen personer med invandrarbak-
grund var hog i1 partiféreningen, ansdg man att detta bidrog till att
motverka forekomsten av férdomsfulla attityder. I ett annat parti,
som uppgivits ha f8 medlemmar med invandrarbakgrund, var
forekomsten av nedvirderande stereotypa attityder mycket mer
utbredd i partiorganisationen. Man sig ocksd detta som ett pro-
blem i partiet, men d3 i férsta hand som ett problem i kommuni-
kationen med det omgivande samhiillet.

e En organisationskultur dir nedvirderande och férminskande
attityder mot grupper med minoritetsetnisk bakgrund fére-
kommer fir tydliga konsekvenser i form av negativ sirbehand-
ling. Om personer med invandrarbakgrund kinner sig indirekt
trakasserade pd grund av férekomsten av en special jargong 1
partiorganisationen, ir det naturligtvis en social sjilvmotsigelse
for dem att forsoka identifiera sig med en sddan organisation.
Partierna, med deras sedan linge etablerade majoritetsetniska
identitet, kan dirmed tvingas hantera en spinning nir de forsé-
ker utveckla praktiker for att fungera i dagens sambhille. Dis-
kussionerna 1 partierna, vilka dtergivits av de nya medlemmarna
kring vad som ir ”politiskt korrekta” uttryck och vad som inte
ar det, illustrerar de utvecklings- och anpassningsprocesser som
partiorganisationerna genomgar.

6.3 Kandidatrekrytering och partiernas
nomineringsprocesser

Partierna drabbas delvis av samma problem som alla de organisa-
tioner som tappar 1 popularitet fir tampas med. Nir deras attrak-
tionskraft minskar riskerar de ocksd att bli mer sirbara i sina
rekryteringsprocesser, vilket litt leder till en ond cirkel. Det fore-
faller, enligt tidigare forskning, ha blivit allt viktigare att kontrol-
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lera att medlemsaspiranterna har de ritta virderingarna och ett gott
omdéme. Inslag av kvalitetskontroll har ibland antagits bli allt
viktigare for att forsikra sig mot att olimpliga personer hamnar
som fértroendevalda. En potentiellt starkare betoning pd att kandi-
daterna har ”de ritta virderingarna”, héjer sannolikt intridestrés-
keln f6r alla som av nigon anledning tros avvika frin dessa “ritta
virderingar”.

Aterigen ir frigan mer komplicerad in att det skulle handla om
avsiktlig diskriminering av en presumtiv medlem eller kandidat till
fértroendeuppdrag med invandrarbakgrund. Tvirtom kan det vara
s& att dessa individer blir ytterst vil bemétta. Snarare handlar det
om de mer osynliga formerna av negativ sirbehandling genom att
rutiner och kriterier 1 samband med kvalitetsbedémningen oreflek-
terat genomsyras av element av misstinksamhet och férdomar. Det
kan till och med vara s8 att en viss “hilsosam” misstinksamhet mot
etnisk mingfald ibland ir ndgonting man 1 praktiken riknar in i de
“ritta virderingar” som en rekryt bor omfatta.

Nomineringsprocesser — gruppintressen och social
representation

Vi har tdigare konstaterat att trots att frigan om ritten till social
representation fér kvinnor, personer med invandrarbakgrund och
andra minoriteter ofta tenderar att diskuteras som nigonting nytt,
har den sociala representationen i sjilva verket redan varit inbyggd i
hur politiken i praktiken har ordnats. Med viss dubbelhet har man
forfaktat virdet av &siktsrepresentationsprincipen, medan man
organiserat politiken efter social representation av klassintressen,
utifrdn landets geografiska indelning, och senare dven efter kon.

Det har numera blivit allt viktigare f6r partierna att representera
fler och olika gruppintressen eller intresseinriktningar, vid sidan av
en bredare 1deologlsk utgdngspunkt. Det paradoxala dr att medan
partierna 1 sin rekrytering sigs lida av samhillets individualisering,
som medfort en allt svagare uppslutning bakom kollektiva identi-
teter, tycks medborgarna ind3 ty sig till olika typer av gruppintres-
sen och gruppidentiteter vilka dirigenom spelar en central politisk
roll. Detta kunde tyda pi att de kollektiva identiteterna inte pd
ndgot sitt har limnat scenen, utan bara indrat form. Frigan ir d3
hur en sidan utveckling paverkar utlandsféddas representation i
politiken.
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En vidare friga som berér gruppintressen handlar om den poli-
tiska mobiliseringen kring den méngkulturella ordningen, som
bland annat visat sig i att hégerextrema frimlingsfientliga partier
oftare kommit att utgora viktiga inslag 1 politiken, framférallt pd
det kommunala planet. Detta har skett samtidigt som de etablerade
riksdagspartierna markerat en mer restriktiv hllning 1 invandrar-
och migrationspolitiska frigor. I den offentliga debatten f6rs & ena
sidan diskussionen om ”invandrares marginalisering” i politiken
som en ”“invandrar-” och ”integrationsfriga”, samtidigt som man &
andra sidan betraktar den frimlingsfientliga politiska mobiliser-
ingen som en avvikelse frin vad som 1 6vrigt uppfattas som normal,
etnisk-kulturellt neutral politik. Vi har argumenterat for att en
sddan verklighetsbeskrivning bidrar till att osynliggéra det faktum
att bidde marginalisering och majoritetsetnisk mobilisering 1 sjilva
verket kan ses som en del av ett stérre ménster av organisering
kring den etniska dimensionen i ett mingetniskt samhille.

I vir empiriska granskning av de parti-interna nomineringspro-
cesser som leder fram till kandidatlistor fér uppdrag i kommun-
fullmiktige, har vi sirskilt fokuserat pd frigan om vilka effekter
partiernas institutionella  I8sningar har pd utlandsféddas
representation. Granskningen har baserats pd de beskrivningar som
har givits av foretridare med 6vergripande ansvar for partiernas
nomineringsprocesser 1 samtliga riksdagspartier 1 Malmé och
Orebro. Vilka slutsatser kan vi di dra? Kan vi hivda att de 6kade
inslagen av grupprepresentation skulle ha lett till att frigan om
utlandsféddas lika representation har fitt en mer framtridande
plats i partierna?

Vi sammanfattar de centrala resultaten nedan.

e Vi har 1 vir undersékning kunnat se att valberedning-
arna/nomineringskommittéerna har goda mojligheter att utova
inflytande 6ver utformningen av kandidatlistorna. Detta giller
dven 1 de partier dir ett centralt inflytande 6verlts till med-
lemmarna genom anordnandet av provval, det vill siga en med-
lemsomréstning kring kandidatlistan. De forslag som valbered-
ningarna ligger fram har i alla partier stor betydelse for den
lista som ges bifall pa faststillandemétet, och 1 en del fall har
man ocksd skapat mojligheter till en sirskild pdverkan genom
att 1 de provval som hillits presentera en rangordnad lista i
stillet for en lista 1 bokstavsordning. Valberedningarna har dven
mojligheter att uppmana personer till att kandidera till listorna.

217



Slutdiskussion och rekommendationer SOU 2006:53

218

Dirigenom har frigan om vilka grupper som representeras i
valberedningarna betydelse. Nir det giller vilka sidoorganisa-
tioner som ska ingd i valberedningarna uppger de nominerings-
ansvariga 6verlag att en generell princip ir att partiernas fore-
ningar ska vara representerade i valberedningen, vilket frimst
innebir att ungdomsférbunden och vanligen kvinnoférbunden
ska vara representerade. Principen fér representation i valbe-
redningarna innebir dock att personer med invandrarbakgrund,
som inte har nigon etablerad sirorganisering, inte heller pd
samma sitt tillférsikras plats 1 valberedningarna. Detta kan ses
som ett potentiellt viktigt hinder fé6r deras representation i
kommunfullmiktige. Det framgr av vir studie att andelen per-
soner med invandrarbakgrund ir ligre i valberedningarna in i
kommunfullmiktige. Vi har ocksi kunnat konstatera att 10 av
14 partiorganisationer har en underrepresentationen av perso-
ner med invandrarbakgrund i valberedningarna och att ménst-
ren av den goda representationen av utlandsfédda personer i
flera av partierna i Orebro kommunfullmiktige och den tydli-
gare underrepresentationen i Malmé kommunfullmiktige ocksd
avspeglar sig 1 andelen utlandsfédda i valberedningarna i de
bida stiderna.

Att man i de flesta partier tillimpar medlemsomréstning, eller
provval, foér att rangordna kandidater har betydelse for
utlandsféddas representation. Dess demokratiska struktur till
trots tenderar provvalet att missgynna underrepresenterade
grupper, frimst ungdomar, personer med invandrarbakgrund
och idven kvinnor. Personer tillhérande underrepresenterade
grupper uppges fa firre roster 1 provvalet; detta framfor allt till
foljd av att provvalsinstitutionen beskrivits gynna etablerade
kandidater. Det uppges idven finnas en skillnad mellan ledande
foretridare och grisrotter 1 friga om stédet just f6r kandidater
med invandrarbakgrund. Enskilda medlemmar beskrivs av flera
personer uttrycka en tydligt ligre vilja till att ha personer med
invandrarbakgrund pi framskjutna positioner. Flera nomine-
ringsansvariga antyder hir ocksd att vissa inslag av férdomar
kan minska dessa kandidaters mojligheter till hégre placeringar.
Samma slutsatser uppges dven gilla alternativet till provval, den
féreningsnominering som ses som betydelsefull 1 frimst social-
demokraterna.
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e De avsteg frin provvalsresultatet som gérs uppges 1 de flesta
fall handla om att se till en jimn kénsférdelning. Sidana avsteg
ir dven vanliga inom moderaterna, iven om man skiljer ut sig
genom att inte utgd ifrdn principen om varannan damernas.
Avstegen i friga om kvinnor visar att om partierna vill s kan de
anvinda valberedningsinstitutionen till att agera for att
forbittra underrepresenterade gruppers representation bland
fortroendevalda. T den min detta alls férekommer 1 friga om
personer med invandrarbakgrund si sker det betydligt mer
sparsamt.

e Den bild av systematiskt missgynnande som har kunnat
konstateras 1 friga om gruppen med invandrarbakgrund kan
jimféras med frigan om kvinnors representation, dir man
aktivt korrigerar for svagheterna i nomineringsinstitutionen.
Detta gors bland annat genom att férsikra kvinnorna repre-
sentation i valberedningarna, genom att aktivt uppmana med-
lemmarna att 1 provvalet résta enligt varannan damernas och
genom att man vanligen dven ser till att varannan damernas
giller pd den slutliga lista som faststills. S3dana aktiva &tgirder
for att indra p nomineringsinstitutionen i syfte att skapa méj-
ligheter fér lika behandling har man inte genomfért nir det
giller gruppen med invandrarbakgrund.

e I de nomineringsansvarigas beskrivningar av vilka kriterier som
giller for val av kandidater har det framgitt att betydelsen av
grupptillhorighet, liksom personliga kvaliteter, i termer av
bland annat medialitet, anses ha fitt storre betydelse. Det
framgir att dven om politisk erfarenhet uppges ha minskat 1
betydelse si har kravet pid medlemskap fortfarande en stark
stillning. I princip borde den starkare betoningen av grupptill-
hérighet 1 samband med kandidatrekrytering gynna kandidater
med invandrarbakgrund. De tydliga tecken pd grupptillhorig-
hetens betydelse som vi har sett har dock frimst omfattat
kvinnor och ungdomar. Ett eventuellt minskat inslag av beto-
ningen av erfarenhet har enligt tidigare forskning inte heller
dnnu visat sig i en forkortad inskolningstid f6r personer med
invandrarbakgrund — vintetiden fér att kunna f3 uppdrag har
visat sig vara lingre fér utlandsfédda medlemmar in for
infédda svenskar.
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Nitverk och informella sociala kontakter har uppgivits vara
centrala for utgdngen av nomineringsprocessen. Det har fram-
kommit att kandidatens stdd, vid sidan om kandidatens upp-
fattande kompetens, dven ir beroende av de mer personliga
relationerna till medlemmarna pid basnivin, relationer som
bland annat beskrivs kunna odlas genom att man dyker upp pd
mdten och umgds och socialiserar sig med medlemmar i fére-
ningarna. Det har beskrivits att ledande foretridare i1 praktiken
kan ha ett avgérande inflytande pid de kandidater som blir
kinda 1 organisationen och som dirmed ofta fir framging i
provvalen. Ledande féretridare kan utéva detta inflytande
genom att lyfta fram kandidater och ge dem positioner i olika
formella och informella sammanhang. Ledande foretridare kan
ocksd spela en viktig roll i att rekommendera kandidater till
valberedningarna infér valen. Flera av de nomineringsansvariga
har tagit upp att ledande foretridares forméga att lyfta fram
och férorda personer man inte kinner vil ibland kan forsvaras
genom etablerade sociala relationer. Som exempel pd detta har
en av de nomineringsansvariga beskrivit att etablerade fullmik-
tigeledamdter som man samarbetat med sen tidigare ofta kan
vara svira att lyfta bort. Vid sidan om ledande féretridare kan
dven partiernas institutionaliserade nitverk, av frimst ungdo-
mar och kvinnor, ha en viktig piverkan p& nomineringsproces-
sen genom att g& samman och stotta vissa kandidater, bdde
infér diskussionerna i valberedningarna och i omréstningar
kring kandidatlistan. T tv8 av 14 partiorganisationerna i vir stu-
die férekommer sirorganisering, om in i hogst begrinsad
utstrickning, av grupper av personer med invandrarbakgrund,
och vissa indikationer har hir getts pd att sddana nitverk av
medlemmar med invandrarbakgrund kan medféra att valbered-
ningarna ger 6kad prioritet &t representationen av invandrar-
kandidater. Flera av de nomineringsansvariga framhller samti-
digt att de etablerade olika former av nitverk som férekommer
1 partierna frimst kan innebira nackdelar fér personer med
invandrarbakgrund. En motvikt mot denna tendens skulle
kunna vara att de nomineringansvariga, enligt sin egen utsago,
har en storre vilja wll att lyfta upp personer med
invandrarbakgrund pd ledande positioner in andra enskilda
medlemmar. Frigan kan dock stillas om 1 vilken min de,
utifrin de olika hinsyn de har att ta, i praktiken sedan f6rmar
lyfta fram kandidater med invandrarbakgrund.
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o Mojligheten for att kandidater med invandrarbakgrund ska ges
framtridande positioner pd listorna férefaller kunna begrinsas
av inslaget av férdomar. Flera nomineringsansvariga uppger att
dtminstone ett visst inslag av stereotypa och nedvirderande
attityder férekommer 1 det egna partiet. Ett par av de nomine-
ringsansvariga beskriver att sidana mer férdomsfulla attityder,
men dven inslag av frimlingsfientlighet, inte ir ovanligt i
partierna. Dessa tydligare uttryck fér invandrarfientliga attity-
der beskrivs inte bara ha visat sig bland enskilda medlemmar 1
det egna partiet utan dven hos politiker med fértroendeupp-
drag. Det uppges att problemet kan vara sirskilt omfattande i
Malms, precis som i Skdne i dvrigt. Samtidigt &terfinns 1 vart
material dven direkta beskrivningar av férekomsten av sddana
invandrarkritiska attityder ocksa i Orebro. Det kan ocksi kon-
stateras att medial uppmirksamhet kring inslaget av nedvirde-
rande och frimlingsfientliga attityder 1 partierna — hir genom
SVT:s samhillsprogram Uppdrag granskning som sindes infér
valet 2002 — kan ha bidragit till en 6kad vaksamhet och bemo-
tande av férdomar 1 det egna partiet. Liksom i medlemsinter-
vjuerna si framkommer iven hir att stereotypa och tydligt
invandrarfientliga attityder l&ngt ifrdn alltid bemots. Mobili-
seringen kring den méingetniska ordningen gor att partier ofta
kan tvingas att balansera mellan att & ena sidan att respektera
lika rittigheter och lagstiftningens férbud mot diskriminering,
och att & den andra beakta de invandrarnegativa medlems- och
viljaropinioner som givits exempel pd i vir studie.

e Frigan om en negativ opinion har partierna iven stillts infor
nir det giller att garantera kvinnors lika representation. Emel-
lertid har man hanterat detta motstdnd genom att samtliga par-
tier, bortsett frin moderaterna, officiellt tillimpar principen om
varannan damernas som en form av positiv sirbehandling. Par-
tierna har pd detta sitt nirmast neutraliserat frigan om kvin-
nors representation, genom att goéra den till en icke partiskil-
jande friga. Ndgot motsvarande instrument for att 1osa frigan
om underrepresentationen bland personer med invandrarbak-
grund finns inte 1 dag. De nomineringsansvariga ir ocksd éver-
lag skeptiska till att inféra sdvil sirskilda mil f6r andelen kan-
didater med invandrarbakgrund pd listorna pd samma sitt som
for kvinnor, som tydligare inslag av sirorganisering av personer
med invandrarbakgrund.
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Partiorganisationerna ir ingalunda ensamma om problemet med
inbyged skevhet i sina rekryteringsrutiner. Bdde inom den privata
och den offentliga sektorn ir det i dag allt vanligare att man vidtar
aktiva dtgirder for att mingfaldssikra sin organisation mot sdvil
avsedd som icke avsedd etnisk exkludering. Detta kan motiveras
utifrdn lagstiftningens krav pd lika behandling. Denna form av
aktiva dtgirder forefaller hittills inte ha givits ndgon central posi-
tion i partiernas organisationspolicy.

Vi har konstaterat problem som ir férknippade med de olika
formerna av institutionell negativ sirbehandling av personer med
invandrarbakgrund. Mot bakgrund av detta foreligger ett behov av
att partierna genomfdr systematiska utvirderingar av de rutiner och
kriterier, sdvil formella som informella, som tillimpas vid extern
och intern rekrytering. Enstaka sirdtgirder kan inte ersitta en sys-
tematisk genomlysning av gillande regler och rutiner, med avse-
ende pd vilka effekter dessa fir ur ett lika-rittighetsperspektiv.

6.4 Forslag till ett 12-punktsprogram

1. Balansera for demokrativirden — mot effektivitetsvirden — och
dteruppta partiernas socialisationsfunktion. Demokrati tar tid
och kostar pengar, demokrati dr oftast inte det snabbaste sittet
att uppnd resultat. Partiernas socialisationsuppgift ir sirskilt
viktig i ett mdngetniskt samhille, f6r att dirigenom skapa moj-
ligheter till 6kad social samhérighet, identifikation, émsesidig-
het och dillit.

2. Underlitta intridet i partierna. Aven om personer med
invandrarbakgrund far vinta lingre pd rekrytering till fértroen-
deuppdrag finns tecken pi att det allvarligaste problemet i
sammanhanget ir den hoga troskeln till att bli aktiv 1 partierna.
Att satsa pd att anordna introduktionsutbildningar ir ett sitt
att sinka troskeln. Detta ir viktigt f6r rekrytering av nya med-
lemmar. Utbildningar underlittar intridet och skapar mer jim-
lika villkor infér rekryteringen till f6rtroendeuppdrag. De hjil-
per vidare till att minska risken fér att nya medlemmar med
invandrarbakgrund stéts bort av de strukturer som finns 1 eta-
blerade féreningar, med en ofta stor andel dldre majoritetset-
niska medlemmar.
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3. Satsa pd dppna moten, i samarrangemang med till exempel
invandrarféreningar men iven med andra organisationer, dir
idven sociala aktiviteter knutna till politiken méjliggérs.

4. Verka {or att 6ka antalet uppdrag i kommunerna, {or att minska
obalansen i representationen, enligt tidigare férslag frin reger-
ingen. Ett viktigt villkor f6r att &tgirden ska bidra till att
minska exkluderingen ir dock att det sker en proportionellt
sett storre rekrytering bland personer med invandrarbakgrund,
med deras andel i viljarkiren som utgdngspunkt.

5. Se 8ver representationen i valberedningarna och formulera sir-
skilda riktlinjer f6r valberedningarnas sammansittning, dir den
sociala sammansittningen i friga om bland annat etnicitet sir-
skilt framhalls. Se till att i mindre utstrickning ldta valbered-
ningarna domineras av mycket etablerade medlemmar. Valbe-
redningarna spelar en nyckelroll i rekryteringsprocessen —
genom att uppmana och uppmuntra medlemmar att kandidera,
men ocksd genom de mojligheter de har att foresld indringar i
kandidatlistans rangordning.

6. Infor regelbundna wutbildningstillfillen for wvalberedningarnas
ledaméter och oka kunskapen om hur man kan vidta aktiva
dtgirder for att motverka negativ sirbebandling och minska
underrepresentationen bland personer med invandrarbakgrund.
Skapa utbildningsmaterial och utbildning utifrdn en samman-
stillning av fér- och nackdelar med nomineringsprocessernas
utformning. Detta i avsikt att 6ka medvetenheten om underre-
presentationens mekanismer och betydelsen av institutionella
faktorer, sdsom frimst provvalet, dess tekniska utformning och
mer underforstiddda selektionskriterier.

7. Infor rutiner som leder till 6kad information och kinnedom om
kandidater med invandrarbakgrund. Ett sitt att 6ka kunskapen
om mindre kinda kandidater kan vara att oftare anvinda sig av
intervjuer som komplement till skriftligt material.

8. Se 6ver de delar av stadgarna/arbetsordningen som bebandlar
nomineringsprocessen och formulera riktlinjer om att personer
med invandrarbakgrund bér vara proportionellt representerade
bland fortroendevalda. Ett f6rsta steg kan vara att formulera mal
fér en proportionell andel av personer med invandrarbakgrund
pd valsedlarna. Detta ir sirskilt viktigt genom att utlandsfédda,
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10.

11.

12.
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frimst pd grund av sitt liga valdeltagande, ofta inte finns bland
de prioriterade mélgrupperna i samma utstrickning som till
exempel kvinnor och ungdomar. For att forstirka effekten,
infér en rutin f6r resultatrapportering till partistyrelsen.

Skapa rotation genom att begrinsa andelen medlemmar som sit-
ter linge pd fortroendeuppdrag. Exempelvis kan en viss andel av
kommunfullmiktigegruppen bytas ut efter ett bestimt antal
mandatperioder, vilket skapar nya éppningar f6r underrepre-
senterade grupper som personer med invandrarbakgrund att
komma in. Det ir dock viktigt att pdpeka att detta forutsitter
att man har en fungerande strategi for rekrytering bland dessa

grupper.

Ge invandrarminoriteters sdrorganisering en mer framskjuten
roll tér granskning och bevakning av partiernas insatser for att
minska underrepresentationen och for att i praktiken skapa lika
inflytandemgjligheter. Nomineringsprocessens utfall pdverkas
av partiernas interna gruppers sirorganisering, vilken frimst
omfattar kvinnor och ungdomar, men idven hdogskolestude-
rande, ildre och fackligt anslutna. Man borde 1 alla partier
kunna stédja och skapa utvecklade nitverk for kandidater med
invandrarbakgrund, bdde pa riksnivd och lokalt i kommunerna.

Gér politik av frigan om ritt till lika representation. Upp-
muntra partierna till att sluta avtal om ett aktivt arbete mot
direkt, indirekt och institutionell diskriminering. Hir finns det
internationella rekommendationer att f6lja, till exempel frin
EU (se vidare Charter for European Political Parties for a Non
Racist Society, www.eumc.eu.int.). Forebilder kan ocksi him-
tas hos till exempel arbetsmarknadens parter, som slutit ett
motsvarande avtal sedan tio ir tillbaka, bdde pa europeisk niva
och 1 Sverige. Ett avtal har inte endast ett symbolvirde utan ir
ocksd ett viktigt instrument 1 hinderna pd dem som driver anti-
diskrimineringsfrigor i partierna.

Infér en organisationspolicy mot negativ sirbebandling. Partierna
har inte- till skillnad fr&n en rad statliga myndigheter och nir-
ingslivsorganisationer - varit 8lagda att féra ndgon aktiv anti-
diskriminerings- och mangfaldspolicy. De bér dock ha en sddan
policy pd grund av a) sin sirstillning - deras trovirdighet som
demokratins frimsta foretridare stdr pd spel b) for att kunna
skota sin kanaliseringsuppgift, och c) fér att det ir ett centralt
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demokrativirde f6r personer med invandrarbakgrund att ha lika
mojligheter att pdverka utformningen av politiken.

Vad ingdr i en aktiv antidiskrimineringspolicy?

a) Integrationsdtgirder, aktiv rekrytering bland personer med
invandrarbakgrund.

b) Etablerandet av ett internt system for dterkommande uppftolj-
ningar av kvaliteten pd rekrytering, medlemsrekrytering och
rekrytering till fértroendeuppdrag, och av vilka effekter partiets
interna policys, rutiner och praktiker fir 1 antidiskriminerings-
hinseende.

¢) En granskning av organisationskulturen i friga om diskrimine-
rande handlande, f6rdomar trakasserier med mera.

d) En god kommunikationsstrategi fér att 6ka medvetenheten om
frdgan — pd olika nivier i partiorganisationerna — bide p3 led-
nings- och grisrotsniva.

e) Tydliga milbilder f6r vad som ska dstadkommas — med angivna
delmal och uttalade miluppfyllelsekriterier.

f) Att antidiskrimineringspolicyn ir férankrad hos ledningen och
ingdr i1 dess organisationsstrategi och -kultur, liksom 1 kommu-
nikationen utdt och indt i organisationen.
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Appendix

Intervjuguide

Introduktion av intervjuerna

Intervjupersonen rings upp, och Nils berittar att han ir forsk-
ningsassistent pa statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms
universitet, samt att han tillsammans med Maritta Soininen arbetar
med en undersékning om partiernas nomineringsprocesser inom
ramen for utredningen om integration och makt. Han beskriver
ocksd hur han férmedlats kontakt med intervjupersonen, att han
gor intervjuer (pd plats) som tar ungefir 1,5 timme, och att det
skulle vara till stor hjilp om den nomineringsansvarige hade moj-
lighet att stilla upp. Vil pd plats utbyts vanligen ofta nigon rent
allmin mening, smiprat, innan ett antecknat papper med intervju-
frdgorna och dven bandspelaren (ett digitalt fickminne) tas fram
och intervjupersonen tillfrigas om det ir okej att man anvinder
bandspelare (vilket alla accepterat). Innan intervjuerna sitter iging
sker &ter en kortare presentation av undersékningen, samt det
faktum att intervjupersonens namn inte kommer att finnas med i
rapporten, och den intervjuade har méjlighet att komma med kor-
tare frigor.

Motsvarande tillvigagingssitt tillimpas ifriga om medlemsinter-

vjuerna.

1. Intervjuer med de nomineringsansvariga
A. Kortare bakgrundsfriagor

Vilken roll hade du i nomineringskommittén/valberedningen (for
kommunfullmiktigevalet)?

Vilka satt med i nomineringskommittén/valberedningen? Vilka
kriterier finns for vilka som sitter med i nomineringskommit-
tén/valberedningen? Vad kinner du till om vilka formella regler
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som finns ifrdga om nomineringsprocessen — det vill siga stadgar,
riktlinjer och rekommendationer — dels lokalt och dels pa riksnivd i
partiet? I vilken utstrickning har ni anvint er av dessa under arbe-
tet i nomineringskommittén/valberedningen?

Hur utsdgs nomineringskommittén/valberedningen?

B. Forslag till kandidater

Man kan tala om tre stadier 1 nomineringsprocesserna— férslag till
kandidater, rangordning av dessa kandidater och faststillande av
listan - Om vi bérjar med den foérsta fasen, vilka kan ge férslag pd
kandidater? Hur gir det till?

Sen innan nominering av listan méste man veta vilka som stiller
upp — Var det nigon bland de potentiellt valbara som ni fick upp-
mana? (Utveckla/Utvecklingen av intervjupersonernas svar — pd
denna sdvdil som pd dvriga fragor — har vanligen skett spontant, alter-
nativt genom att intervjuaren upprepat ord i det foregdende svaret,
eller sagt "Hur gick det till” etc..) Var det ndgon ni uppmanade till
att inte stélla upp?

Foérekom det mobilisering kring kandidater?

C. Rangordningen

Har ni haft provval? Hur gick det till? T vilken form skedde pre-
sentationen av kandidaterna?

Hur stort antal medlemmar rostade?

Vilka var sen inblandade i att sitta samman listan? Férekom det
diskussioner med andra personer utanfér nomineringskommit-
tén/valberedningen, t.ex. styrelsen, eller féretridare f6r sidoorgani-
sationerna? Vilken betydelse hade sddana diskussioner for ert ar-
bete?

Var den lista som ni presenterade helt baserad pd provvalsresultatet,
eller skiljde den sig pd enstaka, alternativt pd flera punkter? I vilken
utstrickning férekom det att nigon flyttades upp jimfoért med re-
sultatet, och att ndgon flyttades ned? Vilka kandidater flyttades
upp eller ned?

Férekom diskussioner om 1 vilken utstrickning man skulle félja
provvalsresultatet? Hur gick dessa diskussioner? Vad ser du for
for- och nackdelar med att gi pd provvalsresultatet? Fanns det
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nigon i nomineringskommittén, eller utanfér som férordade att
man a) skulle g8 pd provvalet rakt av Eller b) att man skulle avvika
mer in vad ni gjort? Vilka var det?

D. Faststillande av listan

Vilka kan delta i faststillandemétet, och vilka har yttrande-, for-
slags- och rostritt? Hur minga (pd ett ungefir) deltog i motet? 1
vilken utstrickning férekom sirskilda diskussioner fére motet om
faststillandet av listan? I vilken utstrickning férekom argumenta-
tion pd sjilva métet for enskilda kandidater? Hur skedde omrost-
ningen? Var det jimnt? Vilka namn flyttades upp? Vilka flyttades
ned?

E. Generella tankar om rutiner och nomineringsprocessen

Har ni haft ndgon form av diskussioner om nomineringsprocesser-
nas utformning, internt, i distriktet eller pa riksnivd, som du kinner
till? Har det férekommit diskussioner kring andra sitt att arrangera
de rutiner vi har pratat om hir — det vill siga nomineringarna, rang-
ordningen och faststillandet av listan?

F. Kriterier ifriga om nomineringsprocessen

Vilka allminna kritierier finns f6r vilka som kan nominera sig for
kandidatlistan till kommunfullmiktige?

I vilken utstrickning forekom det konkurrens kring de valbara
platserna till kommunfullmiktige?

Vilka kriterier skulle du vilja siga kan vara avgoérande vid er be-
démning kring vilka som ska nomineras till dessa valbara platser?
Om jag nu preciserar — vilken roll spelar 1. politisk och ideologisk
tillhérighet 2. grupptillhérighet, alla de grupper du kan komma att
tinka pd; d.v.s. allt frdn kvinnor till frikyrkliga 3. politisk erfaren-
het, sisom att ha varit tidigare fértroendevald 4. personliga kvali-
teter

Vad ingdr i personliga kvaliteter?

Ar det viktigt med inskolningstid ifriga om att bli nominerad till
valbar plats, eller kan man rekrytera personer till valbara platser 1
kommunfullmiktige helt utan erfarenhet av partiarbete? Hur ofta
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kan man f3 limna sin plats fast man vill sitta kvar? Har det fére-
kommit diskussioner kring att personer som inte ir medlemmar
ska kunna st p3 listan?

Vilka ir de tre hogst placerade kandidaterna p3 listan som inte stod
pa listan det foregdende valet? Vilka egenskaper har dessa tre per-
soner haft som har gjort det mojligt att f6r dem att placeras pd
dessa platser pa listan? T vilken utstrickning skulle du vilja siga att
man i frdga om var och en av dessa kandidater har vigt in de krite-
rier vi tog upp tidigare, d.v.s politisk och ideologisk tillhérighet,
grupptillhorighet, politisk erfarenhet och personliga kvaliteter?
Har det skett nigon forindring i friga om dessa kriterier, si att ni-
got eller ndgra av kriterierna har blivit viktigare eller mindre vik-
tigt?

Vilken roll spelar nitverk for att bli nominerad till valbar plats till
kommunfullmiktige?

Har ni annonserat efter kandidater? Har ni funderat p4 att annon-
sera efter kandidater?

Jag tinkte nu be dig att férsdka rangordna, utifrin olika svarsaal-
ternativ, hur du ser pd behovet av att de forteroendevalda speglar
olika grupper som finns i samhillet — dvs ifriga om yrke, utbild-
ning, kén, etnicitet, dlder och geografi.

Hur ser du pa behovet av att partierna, tillsammans, har en propor-
tionell representation av grupper 1 férhillande till att partierna till-
sammans proportionellt speglar viljarnas dsikter?

G. Vilka sirskilda insatser gors — och hur ser man pd sidana
insatser?

Har ni gjort ndgot sirskilt for att 6ka underrepresenterade grup-
pers representation eller sker insatser inom ramen foér ordinarie
verksamhet? Har det gjorts ndgon form av sirskilda insatser i syfte
att 6ka andelen medlemmar eller fértroendevalda frin dessa grup-
per? For vilka grupper gors sddana insatser?

Forekommer det specifika mal — lokalt eller centralt i partiet — f6r
andelen personer med invandrarbakgrund bland de fértroendevalda
pd kommunala uppdrag?

Hur ser du p4 att ha mal {6r andelen utlandsfédda personer i kom-
munfullmiktige?

Hur ser du pd att invandrare skulle sirorganisera sig i féreningar?
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H. Invandrares méjligheter

Hur upplever du att méjligheterna ir f6r invandrare att vara aktiva
a) 1 partierna generellt b) 1 ert parti

Hur upplever du att méjligheterna ir for invandrare att bli fortro-
endevalda? Vad ser du fér f6r- och nackdelar. Tror du att invand-
rare har kortare eller lingre inskolningstid in &vriga medlemmar?
Hur tror du att invandrare pdverkas av férekomsten av nitverk i
partierna?

Hur bedémer du insatserna i ert parti fér att 6ka invandrares delta-
gande — ir du ndjd, ganska néjd, ganska missnéjd eller missnojd
med partiets insatser?

I. Attityder gentemot invandrare i politiken

Anser du att det finns en mer positiv instillning bland ledande par-
tiféretridare eller bland de enskilda medlemmarna i friga om att
invandrare ska bli jimforelsevis hogt placerade pa listan?

Vad tror du effekten kan bli pd valresultatet av att ha invandrare
hogt upp pa listan? Upplever du att det kan finnas férdomar mot
invandrare a) bland partierna i allminhet? Och b) 1 ert parti? (om
det forekommer: ) 1 vilken utstrickning férekommer detta?

Kinner du till om frimlingsfientlighet f6rekommer a) bland parti-
ernaib) iert parti? I vilken utstrickning férekommer detta?

2. Medlemsintervjuerna
A. Kortare bakgrundsfriagor

Nir blev du medlem?

Har du varit med i ngot annat parti> Har du varit aktiv tidigare 1
samma parti?

Hur kommer det sig att du blev aktiv just d&?

Nir var ditt forsta partiméte? Hur minga méten har du varit med
pa?

Hur fick du information om métet?

Har du varit med i andra féreningar?
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B. Partiets mottagande

Sen tinkte jag friga om det forsta métet, hur mycket du nu kan
minnas av det, om du skulle f6rséka ge en beskrivning av det.

Var det ndgon mer ny pd métet? Hur minga deltog pd motet?

Var det nigon som tog emot dig speciellt, introducerade dig eller
nigot liknande?

Blev métet ungefir som du hade férvintat dig eller blev det pd ni-
got sitt annorlunda?

Hur har det sen varit pa de efterféljande métena?

Finns det nigot du tycker man borde kunna géra annorlunda i
mottagandet av nya medlemmar?

Tror du att bemétandet hade varit annorlunda om du:

1) varit ildre istillet f6r yngre - till sex av sju intervjupersonerna.
Till den sjunde:Tror du att bemdtandet hade varit annorlunda om
du varit a) yngre. Och: Tror du att bemétandet hade varit annor-
lunda om du varit b) ildre’

2) kvinna istillet f6r man?

3) haft nigon form av utlindsk bakgrund?®/varit infédd svensk

Hur har den sociala sammansittningen varit i de méten du deltagit
pa?

Har det i de partiaktiviteter du deltagit i funnits andra med
utlindsk bakgrund?

C. Hur upplevs deltagandet i foreningen?

Kinner du dig hemma/trivs du i féreningen?

Vad ir det som gor det?

Finns det nigot du skulle siga ir mindre bra i féreningen?

Vilka ir det som ir med i féreningen, t.ex. vilka &ldrar och si
vidare?

Hur upplever du att gemenskapen ir?

Hur tror du att det ir att ha avvikande &sikter i ett flertal frigor i
forhdllande till majoriteten i féreningen? Har det varit s§ att man
haft mycket olika sikter i olika riktningar?

Upplever du att man lyssnar nir du talar?

! Frigorna om &lderns betydelse har behdvt formuleras pj ett sitt till de sex intervjuade nya
medlemmarna som varit mellan 26 och 35 4r, och pd ett annat sitt till den sjunde
medlemmen som var medelilders.
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D. Attityder gentemot invandrare i politiken

Tror du att det férekommer férdomar mot invandrare i det egna

partiet?
Tror du det ir mindre férdomar i partiet dn 1 samhillet 1 6vrigt?
Tror du att det férekommer frimlingsfientlighet i det egna partiet?
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