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Till statsradet Erik Ullenhag

Den 13 oktober 2011 bemyndigade regeringen statsrddet 1 Arbets-
marknadsdepartementet med ansvar for integrationsfrigor att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att foresld dtgirder f6r att
Oka arbetskraftsdeltagandet och pdskynda etableringen pd arbets-
marknaden fér nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhéorig-
invandrare (dir. 2011:88). Med stéd av detta bemyndigande
férordnade statsrddet Erik Ullenhag departementsridet Elin
Landell att frin den 13 oktober 2011 vara sirskild utredare.
Direktiven for utredningen framgdr av bilaga 1 1 betinkandet.
Utredningen har antagit namnet AKKA-utredningen (A 2011:06).

I utredningens uppdrag ingdr att genomféra en kartliggning av
nyanlinda utrikes fédda kvinnors och mins uttag av foérildra-
penning. I detta delbetinkande avrapporteras den del av uppdraget
som ror kartliggningen av forildrapenninguttaget. Uppdraget i sin
helhet ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

Den 8 november 2011 férordnades féljande experter att ingd i
utredningen: verksamhetschefen Jan Almgqvist, forskaren Pernilla
Andersson Joona, departementssekreteraren Erika Ekstrom,
strategen Goran Ferm, kansliridet Karin Frank, departements-
sekreteraren Maria Lidstrom, utredaren Karin Perols, departe-
mentssekreteraren Jan Schierbeck, utredaren Kristina Sibbmark,
departementssekreteraren Magnus Sjostrom samt dmnesrddet Lars
Wittenmark.

Som sekreterare i utredningen anstilldes seniorkonsulten Kajsa
Rosén fr.o.m. den 13 oktober 2011 och departementssekreteraren
Anna Envall fr.o.m. den 2 januari 2012. P3 utredningens uppdrag
har docent Ann-Zofie Duvander medverkat vid bestillning av special-
bearbetningar fr&n Forsikringskassans administrativa register Sver
forildrapenninguttag samt bidragit med analys av datamaterialet (se
kapitel 4 och bilaga 2 i betinkandet). Fil. doktor Asa Olli Segendorf har
pd utredningens uppdrag genomfért en studie av skillnader 1 instill-



ningen till arbete mellan inrikes och utrikes f6dda kvinnor och min
(se avsnitt 2.3 och bilaga 3 i betinkandet).

Utredningen &verlimnar hirmed betinkandet Férmdn och filla
— nyanlindas uttag av forildrapenning (SOU 2012:9).

Stockholm 1 mars 2012

Elin Landell Kajsa Rosén
Anna Envall
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Begreppsforklaringar

Arbetskraftsinvandrare: person vars uppehillstillstdnd beviljats av
arbetsmarknadsskil. Ett arbetstillstind giller 1 hogst tv &r och kan
sedan fornyas. Efter fyra ir kan personen soka permanent uppe-
hillstillstind f6r arbete. Personer frin linder inom EU/Norden
kan arbeta i Sverige utan sirskilt uppehallstillstind.

Asylsokande: person som vistas i Sverige under den tid en ansékan
om uppehillstillstind p& grund av flykting-/skyddsskil provas.

Bosatt: folkbokford 1 Sverige.

Bosittningsbaserade formdner: ritten till en férmin grundas pd
bosittning 1 Sverige, exempel pd sddana formdner dr forildra-

penning pd grundnivd, barnbidrag och bostadsbidrag.

Etableringsersittning: en statlig ersittning som utgdr vid aktivt
deltagande 1 etableringsplanens aktiviteter. Ersdttningen ir
individuell och péverkas inte av hushéllets sammanlagda inkomst.

Etableringsreformen: tridde i kraft den 1 december 2010 och syftar till
att ge nyanlinda forutsittningar fér en snabbare etablering pd
arbetsmarknaden. Etableringslagen (2010:197) omfattar nyanlinda i
arbetsfor dlder (20-64 3r), samt nyanlinda i 3dldern 18-19 &r utan
forildrar 1 Sverige, som har beviljats uppehillstillstind som flykting,
kvotflykting, skyddsbehvande 1 6vrigt eller som anhériga till dessa om
den anhoériga ansékt om uppehillstillstind inom tva &r frin att personen
som han eller hon har anknytning till togs emot 1 en kommun.

Etableringsplan: Arbetsférmedlingen ska tillsammans med den
nyanlinde och i samverkan med bl.a. berérd kommun uppritta en
individuell etableringsplan. Ritten till en etableringsplan omfattar
etableringslagens malgrupp. Planen ska minst innehilla undervisning 1
svenska for invandrare (sfi), samhillsorientering och arbetstor-
beredande aktiviteter, t.ex. validering av utbildning och yrkeserfaren-
heter, praktik, kompletterande grundskole- och gymnasieutbildning.
Den nyanlinde har ocks3 ritt att vilja en etableringslots som ska ge
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praktiskt stéd vid jobbsékande eller val av utbildning och yrke.
Etableringsplanen ska upprittas inom ett ar frin folkbokféring och
aktiviteterna ska bedrivas pa heltid och pigd under hogst 24 manader
med mojlighet till ett drs Gverhoppningsbar tid vid sjukdom eller vird av
barn p4 heltd.

Flyktingmottagna: personer som beviljats uppehdllstillstind som
flyktingar, skyddsbehévande i 6vrigt samt deras anhdriga som ansokt
om uppehillstillstind inom tv3 &r frin det att anknytningspersonen

blivit folkbokford.

Folkbokférd: uppehillstillstind eller registrerad uppehillsritt pd
lingre tid 4n ett dr utgdr grund f6r folkbokforing.

Inkomstgrundade ersittningar: ersittningar som ir relaterade till
personens tidigare inkomst, t.ex. forildrapenning, sjukpenning,
aktivitetsstdd och arbetsloshetsersittning

Medborgarskap: kan sékas efter att ha varit stadigvarande bosatt i
Sverige 1 fem &r (fyra ir f6r nordiska medborgare).

Nyanlind utrikes f6dd: en utrikes f6dd person som varit folk-
bokférd 1 Sverige kortare tid dn fyra 4r.

Sfi: undervisning 1 svenska for invandrare. En grundliggande
utbildning i svenska spriket fér vuxna som saknar grundkunskaper
1 svenska och som inte har svenska, norska eller danska som modersmail.
Ritten att delta 1 sfi giller alla vuxna &ver 16 ar som ir folkbokférda i
Sverige. Kommunerna ansvarar fér att erbjuda sfi tll dem som har
behov av detta.

Uppehallsritt: avser EU/EES-medborgare som vid stadigvarande
bosittning (lingre in 3 manader) ska registrera uppehallsritt.

Uppehidllstillstdnd: en utlindsk medborgare (inte EU/EES-med-
borgare) som vill stanna i Sverige mer in tre minader miste ha
uppehillstillstdnd. Kan vara tidsbegrinsat eller permanent.

Utlindsk bakgrund: en utrikes f6dd person eller en inrikes f6dd
person med tv4 utrikes f6dda forildrar.

Ovrig anhériginvandrare: person som fitt uppehslistillstind p.g.a.
anknytning till en i Sverige bosatt person men som inte omfattas av
flyktingmottagandet. Beviljas vanligen ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd pd tva r {or att prova relationens varaktighet, direfter kan
permanent uppehdllstillstind beviljas.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens évergripande uppdrag ir att foresld dtgirder som kan
oka arbetskraftsdeltagandet och piskynda arbetsmarknads-
etableringen foér nyanlinda utrikes fodda kvinnor och anhorig-
invandrare. Som en sirskild del ska utredningen géra en kart-
ligening av nyanlinda kvinnors och mins uttag av férildrapenning.
Det ir denna kartliggning som redovisas 1 delbetinkandet Formdin
och filla — nyanlindas uttag av forildrapenning.

Forsta tiden i Sverige viktig for god integration

En av de viktigaste vigarna till en god integration ir att de som
invandrar till Sverige fir forutsittningar att komma in pd arbets-
marknaden. Genom arbete och méjligheter att férsorja sig sjilv och
sin familj kan kinslan av delaktighet vixa sig starkare. For en
lyckad etablering dr den forsta tiden i Sverige betydelsefull. Det idr
d& ett nytt sprik ska liras in, nya nitverk ska byggas och kompetensen
byggas pd eller 6versittas s att den blir gingbar 1 det nya landet.

Flera trosklar for att komma in pd arbetsmarknaden

Utrikes f6dda, i synnerhet kvinnor, har en ligre sysselsittningsgrad
in personer fodda 1 Sverige, dven efter ling tid i landet. Det finns
flera orsaker till detta. Tiden i Sverige ir en viktig forklaringsfaktor.
Som nyanlinda behéver de lira sig sprdket, de har ofta ett for svenska
forhdllanden mindre gingbart humankapital samt simre nditverk 1
arbetslivet, vilket paverkar mojligheten att f3 ett arbete. Hoga krav 1
arbetslivet pd utbildning och kompetens samt diskriminering ir tvi
andra trosklar for etablering pd arbetsmarknaden. Kvinnor och min
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inom grupperna flyktingmottagna och anhériginvandrare méter de
storsta svirigheterna att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Den ligre sysselsittningsgraden bland utrikes fédda kvinnor
och min tycks dock inte bero pd bristande vilja att arbeta. 1 stillet
visar utredningens skattningar att arbetss6kande utrikes fédda
kvinnor och min har en mer positiv instillning tll arbete in vad
arbetssokande inrikes fodda har. De soker ocksi arbete mer
intensivt in personer fédda i Sverige.

Trosklarna fér att komma in pd arbetsmarknaden ir sirskilt
héga for kvinnor. Nyanlinda kvinnor tar, som kvinnor vanligtvis
gor, ofta ett stérre ansvar for det obetalda hemarbetet, vilket
paverkar mojligheten att delta i arbetskraften. Men sambandet kan
ocksd gd 3t andra hillet. Svirigheter att komma in pd arbets-
marknaden kan leda till att kvinnorna hinvisas till att ta hand om
hem och barn i betydligt storre utstrickning in vad de sjilva skulle
dnska. Vissa invandrar tillsammans med barn och fertilitetstalen ir
héga just efter invandringen. En bidragande orsak till att sprik-
inlirningen och etableringen férsenas eller inte alls kommer 1 ging
kan vara ett ldngt och intensivt uttag av forildrapenning. Trosklarna for
kontakt med centrala aktérer som kommunen och Arbetsférmedlingen
riskerar att hojas ju lingre tid en person vistas 1 Sverige med f3
kontakter utanfér den nirmaste familjen. Fér nyanlinda som
omfattas av etableringslagen medfoér dessutom ett for lingt uttag
att de forlorar ritten till etableringsersittning och de sirskilda
etableringsinsatserna.

Fokus pa forildrapenninguttaget

Syftet med delbetinkandet ir att kartligga uttaget av forildra-
penning bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och min. Kart-
liggningen avser att ge ett bittre underlag foér analyser av hur
uttaget pdverkar nyanlindas méjligheter att arbeta och att delta i
etableringsinsatser. Var tredje kvinna mellan 18 och 50 &r som
invandrade 2006-2009 som flykting, skyddsbehévande 1 ¢vrigt eller
som anhérig till dessa tog ut forildrapenning under 2009. Fér dem som
kom som 6vrig anhériginvandrare ir motsvarande andel 22 procent. De
min som tar ut forildrapenning har ett, jimfért med kvinnorna,
betydligt mindre uttag.

Forildrapenninguttagets inverkan pd méjligheterna att delta 1 sfi
och andra arbetsférberedande insatser kan antas bero pd uttagets
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omfattning 1 tid och hur det forliggs. Utredningen har i detta del-
betinkande kartlagt om nyanlindas uttag sker pd hel- eller deltid,
med vilken ersittningsnivd, samt 1 vilken utstrickning uttaget sker
under en lingre sammanhingande period.

Forildrar kan ta ut férildrapenning dven fér dldre barn som
invandrar tillsammans med dem, och antalet dagar ir lika ménga
(480 dagar) for ett nyanlint ildre barn som fér ett nyfott. Av de
cirka 6 100 barn under 4tta &r som beviljades uppehillstillstdind som
flykting- eller anhoriginvandrare 2006 var 85 procent ett &r eller
ildre. Utredningen har undersékt om mojligheten till uttag for
ildre, invandrade barn ocks& har anvints 1 praktiken, samt 1 vilken
omfattning detta har skett.

Resultaten av kartlaggningen av nyanlanda féréldrars
uttag av féraldrapenning

Utredningen har 13tit kartligga uttaget av férildrapenning bland
nyanlinda férildrar som kom till Sverige under 2006 under de
forsta fyra dren. Bland dem som detta r invandrade frin linder
utanfér Europa fanns 6 700 kvinnor som under de efterféljande
dren har ritt till férildrapenning, antingen f6r barn som invandrar
tillsammans med dem eller {6r barn som f6ds under de forsta dren 1
Sverige. I kartliggningen framkommer fyra ménster av sirskild
betydelse fo6r analysen av hur férildrapenninguttaget inverkar pd
nyanlinda kvinnors arbetskraftsdeltagande:

1. Ett intensivt uttag forsenar arbetsmarknadsetableringen for mdnga

nyanlinda mammor
En férhillandevis stor grupp nyanlinda kvinnor fir férsimrade
mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden under de férsta dren
i Sverige till f6]jd av vdrd av ildre barn. Var tredje kvinna (eller 730
personer) f6dd utanfér Europa som invandrar 2006 till Sverige med
barn under 4tta ir och som inte fir fler barn under perioden tar ut
minst 200 dagar under det f6rsta dret efter invandringen (2007). Barnen
som invandrade med mammorna i denna grupp var 1 genomsnitt 3,2 ar 1
bérjan av 2006.

Bland kvinnorna fédda utanfér Europa som kommer med barn
och som ocks3 fir ytterligare barn under de férsta &ren i Sverige ir
det nistan hilften (eller 640 personer) som tar ut minst 200 dagar

13
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&r 2007. Genomsnittsildern pd barnen som invandrade tillsammans
med mammorna i denna grupp var 2,7 &r i bérjan av 2006.

Sammantaget handlar det om nira 1 400 kvinnor, eller 40 pro-
cent av mammorna som invandrar med barn frin linder utanfor
Europa, som dret efter invandringséret har ett s pass hogt uttag av
forildrapenning att de knappast har méjlighet att paborja under-
visning i svenska eller andra insatser som kan ¢ppna dérrar in mot
arbetsmarknaden.

2. Ett hogt uttag flera dr i rad bland mammor som far ytterligare barn
En av fyra respektive en av tio mammor som kommer med barn
frdn linder utanfér Europa och som fir ytterligare barn 1 Sverige
under perioden tar ut minst 200 dagar tvd respektive tre ar 1 rad.
Uttaget avser nistan alltid hela dagar, vilket innebir att dessa
kvinnor har smd mojligheter att delta i etableringsinsatser parallellt
med att de tar hand om sina barn.

I gruppen kvinnor fédda utanfér Europa som &r 2006 invandrar
med barn men som inte fir ytterligare barn 1 Sverige under
perioden ir det diremot enbart tre procent som tar ut fler in 200
dagar tv8 &r i rad. Ett hogt uttag flera r i rad kan dirmed hinforas
till de nyanlinda mammor som fér ytterligare barn under de forsta
dren 1 Sverige.

3. Mdnga nyanlinda forildrar tar inte ut ndgra dagar alls
Kartliggningen visar dven att minga férildrar som invandrar till
Sverige inte alls anvinder sig av forildrapenningen. En av fyra
kvinnor som invandrar 2006 med barn under tta 4r frin linder utanfor
EU/Norden och som inte fir fler barn 1 Sverige under perioden tar inte
ut nigon foérildrapenning alls under de férsta fyra &ren i Sverige.
Andelen min som inte anvinder sig av ritten till férildrapenning i
denna grupp ir dnnu hégre, 60 procent.

Sirskilt anmirkningsvirt dr resultatet att sju procent (ca 300
personer) av kvinnorna som invandrar ir 2006 frin linder utanfér
EU/Norden och som fir barn under de forsta dren i Sverige inte tar
ut en enda dag med férildrapenning under hela perioden.

En forklaring till det liga uttaget kan vara att kunskapen hos
nyanlinda forildrar om férsikringen dr s8 1ig att det begrinsar
deras tillgdng till férildrapenningen. Andra férklaringar kan vara
dels att ersittning pd grundnivd (180 kronor per dag) inte utgor ett
alternativ om hogre ersittning kan erhillas genom att séka arbete eller
att delta 1 introduktionsinsatser, dels den oregistrerade utvandring som
sker.
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4. Varken sdrskilt formanligt eller flexibelt for nyanlinda forildrar
Nyanlinda mammor har, troligen till {6ljd av ekonomiska begrins-
ningar, svirare att anvinda sig av flexibiliteten i férsikringen. De
far nistan uteslutande ersittning pd grundnivd (180 kronor per dag). De
tar ocksd nistan bara ut forildrapenning med hela dagar och de tar ut
betydligt fler dagar samma &r dn jimforelsegruppen. Det ir ovanligt att
kombinera férvirvsarbete med forildraledighet 1 denna grupp, och
likasg dr det ovanligt att kombinera uttaget av forildrapenning med
deltagande i1 etableringsinsatser. Kvinnornas uttag av foérildra-
penning ir alltfér koncentrerat for att ge utrymme till detta.

Kommunerna, forsorjningsstodet och forildrapenningen

I en enkitundersékning som utredningen stillt tll Sveriges
kommuner framkommer att nyanlinda férildrars uttag av forildra-
penning 1 stor utstrickning kan pdverkas av kommunernas praxis
for bistdindsbedémning. T minga kommuner har en nyanlind
forilder som ansoker om férsérjningsstéd inte ndgot annat val in
att ta ut forildrapenning, ocksd fér barn som ir flera &r gamla. Vid
en ansékan om kompletterande forsérjningsstdd fran en familj med
ett fyradrigt barn dir mamman deltar 1 sfi men saknar inkomst och
ritt till etableringsersittning har fyra av tio kommuner svarat att de
skulle uppmana kvinnan att avbryta undervisningen for att 1 stillet
ta ut forildrapenning pd heltid. I tvd av tio kommuner skulle iven
flyktingmottagna med ritt till etableringsersittning uppmanas att
ta ut full férildrapenning vid en ansékan om kompletterande
férsérjningsstéd. Det dr ocksd bara tre av tio kommuner med rikt-
linjer for ekonomiskt bistdnd som tillimpar Socialstyrelsens rekom-
mendationer om att bida férildrarna ska ha mojlighet att anvinda en del
av forildrapenningen. Eftersom utrikes fédda kvinnor har en svagare
arbetsmarknadsanknytning dn utrikes f6dda min bidrar denna praxis
sannolikt till att kvinnor fir ett mer omfattande uttag av férildra-
penning.

Bdde formdn och filla

Sammanfattningsvis visar kartliggningen att uttaget av foérildra-
penning ir relativt omfattande det forsta dret efter invandringen for
mammor som invandrar tillsammans med barn under 4tta &r. Dir-
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efter minskar uttaget f6r de ildre barnen som invandrar samtidigt
med forildrarna. Forildrapenninguttaget for de ildre barnen med-
for dirmed att etableringen pd arbetsmarknaden forsenas med
minst ett &r for cirka 40 procent av de nyanlinda kvinnor som
invandrar tillsammans med barn. Ett uttag av forildrapenning
under flera 4r i rad 4r dock ovanligt bland de kvinnor som 2006
invandrar tillsammans med barn under 4tta &r och som inte fir fler
barn dren efter invandringen. Mammor som har ett hégt uttag av
forildrapenning i flera &r i rad finns i stillet bland dem som bide
har barn med sig vid invandringstillfillet och sedan fir ytterligare
barn i Sverige.

Det formdnliga 1 den svenska forildraférsikringen — en ersitt-
ning som 1 hog grad kompenserar fér inkomstbortfall och en stor
flexibilitet f6r forildrarna att sjilva bestimma 6ver hur uttaget bist
ska ske for att motsvara familjens behov — tillfaller sillan nyanlinda
forildrar. Nyanlinda mammor och pappor har ytterst sillan kvalificerat
sig for en inkomstgrundad ersittning, utan fir en ersittning pa grund-
nivd, dvs. 180 kronor per dag. Med en lig ersittning, och utan en
etablerad anknytning till arbetsmarknaden, ir det svirt att ta del av
de flexibla mojligheterna till uttag efter egna behov. Nyanlinda
mammor och pappor tar ut férildrapenning mycket mer koncentrerat
in andra forildrar, och uttaget sker nistan uteslutande 1 form av
heldagar.

Slutsatsen blir dirmed att forildrapenning forsenar etableringen
pd arbetsmarknaden for ganska minga nyanlinda mammor och att
den kan bli en filla sirskilt fér dem som har behov av
kompletterande f6rsorjningsstod.

Svara fragor kraver flera svar

Frigan om utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdeltagande ir
komplex. Det betydligt ligre arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fédda kvinnor har inte en orsak utan beror pd minga samverkande
faktorer. Fér manga nyanlinda kvinnor finns ett flertal trésklar att
ta sig 6ver for att komma in pd arbetsmarknaden. For att underlitta
arbetsmarknadsetableringen behover dirfér dtgirder vidtas pd en
rad olika omriden.

De férsta dren 1 ett nytt land ir viktiga. D3 ska ett nytt sprik
liras in, nitverk utanfér familjen behéver byggas och kontakter
med arbetsmarknaden behéver komma till stind foér att minska
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risken for lingvarig arbetsléshet. Losningar f6r de problem som
uppstdr for kvinnor till f6ljd av vdrd av barn under dessa forsta
viktiga &r behover sékas och utformas pd olika sitt beroende pd
barnens 8lder och familjens situation 1 évrigt.

Regelverket behdver ses Gver

Mot bakgrund av férildraférsikringens syfte — att underlitta for
forildrar att kombinera arbete med vird av barn 1 samband med
barnets fodelse eller adoption — framstir den nuvarande utform-
ningen av férildraférsikringen som en felkonstruktion. For barn
fodda utomlands tilldelas férildrapenningdagarna “retroaktivt”.
Det finns dirmed, enligt utredningens samlade bedémning, skil att
gora forindringar 1 forildraforsikringens regelverk si att risken
minskar for att uttag av forildrapenning fér dldre barn {férsenar
nyanlinda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Detta kan ske
antingen genom en generell begrinsning for hur linge férildra-
penningen kan tas ut eller med en trappstegsmodell dir antalet for-
ildrapenningdagar relateras till barnets dlder vid invandringen.

Utredningens fortsatta arbete

Nir bortavaron frin arbetsmarknaden respektive deltagandet 1
etableringsinsatser avser vard av smd barn ir 16sningen inte att begrinsa
mojligheterna fér forildrarna att vara hemma med sina barn. Det ligger
i utredningens uppdrag att bl.a. foresld dtgirder som kan underlitta
fér nyanlinda kvinnor och min att kombinera férildraskap med
arbete och deltagande i arbetsférberedande etableringsinsatser. Vi
har 1 detta delbetinkande identifierat flera frigor som blir viktiga 1
utredningens fortsatta arbete:

e Bor maélgruppen for ritten tll sirskilda etableringsinsatser
utvidgas?

e Bor tiden med etableringsinsatser kunna 6ka vid uttag av fér-
ildrapenning pé deltid?

o DPiverkar forvintningar och bemétande hos centrala aktorer till-
gdngen till relevanta insatser f6r nyanlinda kvinnor?

e Ar informationen om férskolans fordelar for bla. barnens sprik-
utveckling anpassad till milgruppen?
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¢ Finns flexibla mojligheter att delta 1 sfi s att vird av barn och
sprikstudier kan ske parallellt?

Utredningen ska enligt direktivet dterkomma med slutbetinkande

inklusive forslag till forfattningsindringar senast den 15 oktober
2012.
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Remit of the Inquiry

The overall remit of the Inquiry is to propose measures that can
increase participation in the labour force and speed up introduction
in the labour market of recently arrived women and family member
immigrants who were born abroad. As a special part of its remit,
the Inquiry is to make a survey of the parental benefit claims of
recently arrived women and men. It is this survey that will be
described in the interim report ‘Benefit and trap — parental benefit
claims by recently arrived immigrants’.

First period in Sweden important for good integration

One of the most important means of achieving good integration is
by providing those migrating to Sweden with the necessary
resources for entering the labour market. Through employment
and the opportunity to support themselves and their families, their
sense of belonging can grow stronger. For successful establish-
ment, the first period in Sweden is important. It is then that a new
language is to be learned, new networks created and skills built
upon or validated so that they are viable in the new country. At the
same time, we know that people born abroad, particularly women,
have lower labour force participation than people born in Sweden
also after several years in the country.

Several thresholds into the labour market

There are several reasons for the lower level of employment among
women and men born abroad. The duration of residence in Sweden
is an important explanatory factor. As recently arrived immigrants,
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they need to learn the language, they often possess less viable
human capital for Swedish conditions, and they have less well-
developed networks in working life, all of which affect their
opportunities to find a job. High demands for skills in the labour
market and discrimination are two other thresholds to be crossed
for immigrants to find work. Women and men from the refugee
and family reunification/formation immigrant groups meet the
greatest difficulties in becoming established in the labour market.

The lower level of employment of women and men born abroad
does not, however, appear to be due to the lack of a will to work.
Instead, the Inquiry’s assessments show that women and men born
abroad who are seeking work have a more positive attitude to work
than those seeking work who were born here. They also seek work
more intensively than people born in Sweden.

The thresholds for entering the labour market are particularly
high for women. Recently arrived women, like women in general,
often take greater responsibility for the unpaid work of the home,
which affects their opportunities for participating in the labour
force. But the connection may also work in the opposite direction.
The difficulties of entering the labour market may lead to women
being referred to taking care of home and family to a considerably
greater extent than they would wish themselves. Some people
migrate to Sweden together with children, and fertility rates are
high just after arrival. Long-term and intensive claims for parental
benefits may lead to a delay in learning the language and becoming
established, or to this not beginning at all. There is a risk of the
thresholds for contact with key actors like the municipality and the
Public Employment Service becoming higher, the longer a person
stays in Sweden with few contacts outside his or her close family.
For recently arrived immigrants covered by the Act on introduction
activities for certain newly arrived immigrants, more lengthy claims for
benefits may lead to their losing the right to participate in special
introduction activities.

Focus on parental benefit claims

The aim of the interim report is to survey parental benefit claims
among recently arrived women and men born abroad. This survey
is intended to provide a better basis for analyses of how these
claims affect opportunities for recently arrived women to work,
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and take part in introduction activities aimed at getting them
established in the labour market. One in three women between the
ages of 18 and 50 years who migrated to Sweden in 2006-2009 as a
refugee, a person otherwise in need of protection, or a family reunifica-
tion immigrant, claimed parental benefit in 2009. For those coming as
family member immigrants to other Swedish residents apart from
refugees, the corresponding proportion was 22 per cent. The men
claiming parental benefits had considerably smaller claims, compared
with those of women.

The impact of parental benefit claims on opportunities to par-
ticipate in Swedish for Immigrants (StI) courses and other activities to
prepare people for employment can be assumed to depend on the
extent of these claims and how they are placed in terms of time. In
this interim report, the Inquiry has determined the extent to which
recently arrived immigrants’ claims apply to full or part time, at the flat
rate level of compensation and over a longer, consecutive period.

Parents may also claim parental benefit for older children who
migrate to Sweden with them, and the number of days is the same
(480 days) for recently arrived older children as for a new born
child. In 2006, some 6 100 children under the age of eight were
granted residence permit as refugees or on family reunifica-
tion/formation grounds, 85 per cent were one year old or more.
The Inquiry has examined whether the possibility of claiming
parental benefit for older immigrant children has also been used in
practice, and the extent to which this has occurred.

The result of the survey of recently arrived parents’
parental benefit claims

The Inquiry has commissioned a study of parental benefit claims of
recently arrived parents who came to Sweden in 2006 over the first
four-year period. Among those migrating from countries outside
Europe that year, there were 6 700 women, who in the following
years were entitled to parental benefit, either for children who
migrated together with them or for children who were born during
the first four years in Sweden. In this survey, four patterns are
apparent that are of special importance for an analysis of how
parental benefit claims affect recently arrived women’s participa-
tion in the labour force:
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1. Intensive claims delay introduction in the labour market for
many recently arrived mothers

A comparatively large group of recently arrived women have fewer
opportunities to become established in the labour market during
their first years in Sweden as a result of their care of older children.
One in three women (or 730 persons) born outside Europe who
migrated to Sweden in 2006 with children under the age of eight,
and who do not give birth to more children during that period
claim at least 200 days in the first year after migration (2007).

Among women born outside Europe who come with children
and who also give birth to further children after their arrival in
Sweden, almost half (or 640 persons) claim at least 200 days in 2007.

In total, this involves almost 1400 women, or 40 per cent of
mothers migrating with children from countries outside Europe.
The year after they migrate to Sweden, these women have such
high parental benefit claims that they can hardly begin courses in
Swedish or other activities that can open doors into the labour
market.

2. Extensive claims for several consecutive years among mothers
giving birth to further children

One out of four, and one of ten mothers respectively, arriving with
children from countries outside Europe and who give birth to
further children in Sweden during the period claim at least 200 days
for two, respectively three consecutive years. These claims almost
always involve full days, which means that these women have few
opportunities to participate in introduction activities in parallel
with their care of their children.

Of the group of women born outside Europe who migrate to
Sweden in 2006 with children, but who do not give birth to more
children in Sweden during the period, however, only three per cent
claim more than 200 days for two consecutive years. Extensive
claims for several consecutive years can thus be attributed to the
recently arrived mothers giving birth to further children during
their first years in Sweden.

3. Many recently arrived parents do not claim any days at all
The survey also shows that many parents migrating to Sweden do
not make use of parental benefit at all. One in four women who
migrate to Sweden in 2006 with children under the age of eight
from countries outside Europe and who do not give birth to more
children in Sweden during the period do not claim any parental

22



SOU 2012:9

benefit at all during the first four years in Sweden. The proportion
of men not making use of their right to parental benefit in this
group is even higher, 60 per cent.

Particularly remarkable is the result that seven per cent (some
300 persons) of women migrating to Sweden in 2006 from
countries outside the EU/the Nordic region, who give birth to
children during their first years in Sweden, do not claim a single
parental benefit day during the whole period.

One explanation for this low rate of claims may be that know-
ledge about this insurance among recently arrived parents is so
minimal that it limits their access to parental benefit. Other
explanations may be partly that the flat rate of compensation (SEK 180
per day) does not represent an alternative if greater benefits can be
obtained by seeking jobs or by participating in introduction activities,
and partly the unregistered emigration that occurs.

4. Neither particularly advantageous nor flexible for recently
arrived parents

Recently arrived mothers have more difficulty in making use of the
flexibility in the insurance system, probably as a result of financial
limitations. Almost without exception, they receive compensation
at the flat rate level (SEK 180 per day). They usually also only
claim the full days of parental benefit and they claim considerably
more days during the same year than the reference group. It is
unusual to combine gainful employment with parental leave in this
group, and similarly it seems to be unusual to combine parental
benefit claims with participation in introduction activities. These
women’s parental benefit claims are far too concentrated to allow
time for this.

Municipalities, the social welfare allowance and parental benefit

In a questionnaire that the Inquiry addressed to Sweden’s muni-
cipalities, it emerges that recently arrived parents’ parental benefit
claims may be influenced to a great extent by the municipality’s
practice for assessing allowances. In many municipalities, a recently
arrived parent applying for a social welfare allowance has no other
choice than to claim parental benefit. When dealing with an
application for a supplementary welfare allowance from a family
with a child of four years of age in which the mother participates in
a SfI course but has no income and is not entitled to an intro-

23

Summary



Summary

SOU 2012:9

duction benefit, four out of ten municipalities answered that they
would urge the woman to break off her course, and instead to claim
parental benefit full time. In two out of ten municipalities, persons
received as refugees with the right to an introduction benefit would
be urged to claim full parental benefit when they apply for a
supplementary social welfare allowance. Only three out of ten muni-
cipalities with guidelines for financial support also apply the National
Board of Health and Welfare’s recommendations for both parents to
have the opportunity to use part of the parental benefit. Since
women have weaker connections with the labour market than men,
this practice probably contributes to newly arrived women claiming
parental benefit more extensively.

Both a benefit and a trap

In summary, our survey shows that parental benefit claims are
relatively extensive during the first year after migration to Sweden
for mothers migrating together with children under the age of
eight. After that, claims decrease for older children who migrate to
Sweden at the same time as their parents. Parental benefit claims
for older children thus lead to a delay in their introduction in the
labour market of at least one year for some 40 per cent of the
recently arrived women who migrate to Sweden together with
children. A parental benefit claim for several consecutive years is,
however, unusual among those women who migrate to Sweden in
2006 together with children under the age of eight, and who do not
give birth to more children in the years following their migration
to Sweden. Mothers with a high rate of parental benefit claims for
several consecutive years are to be found instead among those who
both have children with them when they migrate to Sweden and
then give birth to further children in Sweden.

The benefits of the Swedish parental insurance system -
remuneration that, to a high degree, compensates for loss of income
and considerable flexibility for parents to decide themselves how they
are to take out parental benefit so as to best meet the family’s needs
— can seldom be taken advantage of by recently arrived parents. Only on
extremely rare occasions have recently arrived mothers and fathers been
eligible for income-related compensation; instead, almost all these
parents receive an allowance at a flat rate level, i.e., SEK 180 per
day. With a low allowance, and without an established connection
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with the labour market, it is difficult to take advantage of the
flexible opportunities to claim parental benefit according to one’s
needs. Recently arrived mothers and fathers claim parental benefit
over a much more concentrated period than other parents, and
their claims for this benefit refer almost exclusively to full days.

The conclusion is thus that parental benefit delays introduction
in the labour market for a considerable number of recently arrived
mothers and that it can become a trap, particularly for those who
are in need of a supplementary social welfare allowance.

Difficult issues require several answers

The considerably lower participation in the labour market of
women born abroad does not have a single cause, but depends on a
combination of many factors. In order to achieve greater employ-
ment among newly arrived women, measures therefore need to be
taken in a range of different areas. The first years in a new country are
particularly important to reduce the risk of long-term unemployment.
Solutions to the problems arising because women are absent from
working life during these first important years due to the care of
children need to be sought for and designed in different ways,
depending on the age of the children and the family’s situation other-
wise.

Need for the regulatory framework to be reviewed

In view of the purpose of parental insurance — to make it easier for
parents to combine work with care of children in connection with
the birth or adoption of a child — the current design of parental
insurance appears to be structurally unsound. For children born
abroad, parental benefit days are allotted ‘retroactively’. Thus, in
the overall view of the Inquiry, there is reason to make changes in
the regulatory framework of parental insurance so as to reduce the
risk of parental benefit claims for older children delaying the
introduction of recently arrived women in the labour market. This
can be achieved either through a general limit to how long parental
benefit can be claimed or using an “age-graded model” where the
number of parental benefit days is related to the child’s age when
he or she migrated to Sweden.
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The Inguiry’s continued work

When absence from the labour market and introduction initiatives
involves the care of small children, the solution is not to limit
opportunities for parents to be at home with their children. The
Inquiry’s remit includes proposing measures that can make it easier
for recently arrived women and men to combine parenthood with
work and participation in introduction activities to prepare people
for work. We have, in this interim report, identified several issues
that will be important in the Inquiry’s future work:

e Should the target group for the right to special introduction
activities be extended?

e Should it be possible to increase the period of introduction
activities when parental benefit is claimed part time?

e Do expectations and treatment of central actors affect access to
relevant activities for recently arrived women?

e Is information about the advantages of pre-school for such matters
as children’s language development adapted to the target group?

o Are there flexible opportunities to participate in SfI courses so
that the care of children and language studies can take place in

parallel?
According to its terms of reference, the Inquiry is to submit its

final report, including proposals for legislative amendments, no
later than 15 October 2012.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Stora befolkningsstrommar i en globaliserad vérld

Vi lever i en globaliserad virld, dir internationell migration ir ett
genomgiende kinnetecken. Ar 2005 fanns 190 miljoner migranter i
virlden, vilket motsvarade tre procent av virldens befolkning detta
&r (Ratha m.fl., 2008). Fér m&nga minniskor ir migration en méjlighet
till ett bittre liv. Migrationen kan ocksd fylla en viktig roll i den
ekonomiska samhillsutvecklingen — linderna som migranterna flyttar
till far ett inflode av ny kompetens och arbetskraft och i ursprungs-
linderna fir anhériga ofta ta emot pengar frin sina emigrerade
sliktingar vilket 6kar deras mojligheter till utveckling och vilfird.

I likhet med minga andra linder ir Sverige sedan minga ar ett
land med en mycket blandad befolkning. Utrikes fédda utgér i dag
15 procent av den svenska befolkningen. Under efterkrigstiden
hade Sverige ett stort behov av arbetskraft, och en aktiv rekrytering
skedde 1 bide vira nordiska grannlinder och i sédra Europa. De
senaste decennierna har mellan 40 000 och 100000 utlindska
medborgare invandrat till Sverige varje &r. Invandringstopparna vissa &r
har varit en f6ljd av att Sverige tagit emot flyktingar frin olika oros-
hirdar 1 virlden — Latinamerika under 1970-talet, Iran/Irak under
1980-talet, det forna Jugoslavien under 1990-talet och Somalia och
Afghanistan under 2000-talet. Sedan 2000-talets bérjan har dven
invandringen av EU/EES-medborgare, studerande och sedan 2008
arbetskraftsinvandrare frin linder utanfér EU 6kat kraftigt.

Sammansittningen av Sveriges befolkning har successivt for-
dndrats som en f6ljd av dessa migrationsstrémmar. Och globaliseringen
fortsitter. I Statistiska centralbyrins befolkningsprognoser beriknas
invandringen till Sverige fram till 4r 2060 uppga till cirka 75-80 000
personer per r, medan utvandringen beriknas till cirka 45-60 000
personer per ar.
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Anknytmng till en i Sverige bosatt person har de senaste dren
varit den frimsta grunden f6r uppehallstillstind. Ar 2011 fick drygt
93 000 personer uppehillstillstind eller uppehillsritt 1 Sverige.
Ovriga anhoriginvandrare utgjorde 22 procent av dessa, medan
flyktingar, skyddsbehévande 1 6vrigt och deras anhériga utgjorde
17 procent av invandrarna férra 8ret. Sett 6ver de senaste 30 &ren
har dock flyktinginvandringen dominerat. Mellan 1980 och 2009
har 1235000 personer fitt uppehillstillstind i Sverige." Av dessa
var 40 procent flyktingar, skyddsbehévande eller anhériga till dessa
(Eriksson, 2010). Den utrikes fédda befolkningens sammansitt-
ning 1 dag avspeglar de tidigare invandringsstrémmarna. En storre
andel av de relativt nyanlinda har kommit till Sverige av flykting-
skil, medan de utrikes f6dda som har varit bosatta 1 landet under
lingre tid framfér allt har invandrat av arbetsmarknadsskal.

Arbete viktigt for sammanhillning och vilfird

Det ir av stor betydelse att de personer som invandrar till Sverige
fir goda forutsittningar att integreras vil i det svenska samhillet.
En av de viktigaste férutsittningarna f6r en god integration ir att
dessa kvinnor och min lyckas etablera sig p& arbetsmarknaden.
Genom arbete och mojligheter att f6rsérja sig sjilv och sin familj
kan ocksd kinslan av delaktighet och att héra till 1 det nya landet
vixa sig starkare.

Det finns &tskilliga studier som har visat att nyanlinda
invandrare 1 Sverige moter betydande svirigheter pd arbets-
marknaden. Omfattningen och karaktiren av dessa svirigheter
varierar mellan olika individer och grupper, men generellt giller att
sysselsittningen ir betydligt ligre bland utrikes in bland inrikes
fodda. Sysselsittningen dkar med vistelsetiden 1 landet, men fort-
farande 20-25 &r efter invandringstillfillet dr sannolikheten att ha
ett reguljirt arbete ligre for utrikes f6dda, 1 synnerhet f6r dem som
invandrat frin linder utanfér Europa (Nekby, 2002).

Skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan in- och utrikes fédda
har ocksg okat sedan slutet av 1980-talet. Den férindrade samman-
sittningen av den utrikes f6dda befolkningen har med stor sannolikhet
bidragit till den 6kade skillnaden 1 sysselsittning mellan in- och utrikes

! Tidsbegrinsade uppehillstillstind ir inte inkluderade. Invandrare som ir medborgare i de
nordiska linderna eller EU/EES behéver inte uppehillstillstdnd och ir dirmed inte heller
inkluderade.
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fodda eftersom flyktinginvandrare ofta har en betydligt lingre vig
in pd arbetsmarknaden jimfort med de grupper av framfor alle
arbetskraftsinvandrare som kom till Sverige under 1950-1970-talen.

Alla invinare 1 Sverige behéver kinna sig delaktiga i samhillet.
En lig sysselsittning bland utrikes fédda innebir att samhillet inte
tar till vara potentialen hos dessa minniskor. Mélet f6r integrations-
politiken om “lika rittigheter, skyldigheter och majligheter for alla, oavsett
etnisk och kulturell bakgrund” (prop. 1997/98:16) uppfylls inte. Med
dkande skillnader i arbets- och livsméjligheter finns en risk for att
det uppstdr sociala problem som grundar sig i kinslor av utanfér-
skap och exkludering.

Ett annat skil tll att den liga sysselsittningen bland utrikes
fodda utgor ett allvarligt problem finns 1 Sveriges behov att méta
den demografiska utvecklingen. Under kommande &r foérvintas
antalet personer i yrkesverksam dlder minska, samtidigt som antalet
ildre i befolkningen 6kar. Detta stiller stora krav pd att den arbets-
kraft som finns tas till vara f6r att samhillet ska kunna hantera de
pifrestningar pd finansieringen av vilfirdssystemen som demo-
grafin ger upphov till. Utestingning frin arbetsmarknaden av stora
grupper har i1 detta lige bdde en hog kostnad fé6r dem som drabbas
och en hog kostnad for samhillsekonomin som helhet. En av de
viktigaste grupperna dir arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen
kan 6ka dr bland de utrikes fodda (Ds 2008:36).

Den forsta tiden dr betydelsefull for arbetsmarknadsetableringen

Det ir under de forsta dren i Sverige som grunden fér nyanlindas
etablering pd den svenska arbetsmarknaden liggs. Det rider en stor
samsyn mellan forskare och praktiker om vikten av att insatser
sitts in tidigt och att dessa har en tydlig arbetsmarknadsinriktning
(se t.ex. Europeiska kommissionen, 2007; 2010). En utdragen
etableringsperiod ir passiviserande och kan leda till ett ldngvarigt
bidragsberoende. Med etableringsreformen har regeringen skapat
forutsittningar f6r en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for
dem som kommer till Sverige som flyktingar och som anhériga till
flyktingar. Syftet med reformen ir att korta den tid det tar f6r nyan-
linda att komma in pd arbetsmarknaden. Arbete har satts 1 centrum
genom att samordningsansvaret for de sirskilda insatserna under de
forsta dren overforts frin kommunerna tll Arbetstormedlingen.
Incitamenten att arbeta och delta i1 insatser har stirkts genom
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inférandet av en statlig, individuell och enhetlig etablerings-
ersittning. Egenmakten for den nyanlinda har 6kat genom ett val-
frihetssystem med etableringslotsar vilka ska bidra med kontaktnit
och sirskilt stéd f6r den forsta tiden 1 Sverige (prop. 2009/10:60).
Reformens effekter for nyanlindas arbetsmarknadsetablering kan
innu inte bedémas. Det blir mojligt forst nir resultaten kan f6ljas
for de personer som kommit frdn och med den 1 december 2010,
di reformen tridde 1 kraft. Stockholms universitets Linnécentrum {or
integrationsstudier (SULCIS) har regeringens uppdrag att utvirdera
effekterna.

Ovriga anhériginvandrare omfattas inte av etableringsreformen.
Men samma monster med en lingsam etablering pd arbets-
marknaden som motiverade forindringarna i flyktingmottagandet
finns dven i denna grupp. De 6vriga anhériginvandrarna utgér i1 dag
en storre andel av de nyanlinda dn de flyktingmottagna. Samtidigt
ir de som fitt uppehillstillstind p.g.a. anknytning en mer heterogen
grupp dn flyktinggruppen. Bland dem som fir uppehéllstllstind av
anknytningsskal finns individer som redan vid invandringen har bide
arbete och ett vil utvecklat nitverk i Sverige. Andra anhérig-
invandrare har en ldng vig fram till sitt férsta arbete 1 Sverige och
stora behov att bygga upp bide kunskaper i svenska spriket,
relevant utbildning och arbetslivserfarenhet samt kontakter utanfér
den nirmaste familjen.

Trosklarna till arbetsmarknaden ir sirskilt hoga for utrikes
fodda kvinnor. Efter tio &r i Sverige hade hilften av kvinnorna som
kom 1998 som flyktingar eller som anhériga till flyktingar fortfarande
inte kommit i arbete. Ménstret ir likartat dven for en stor del av de
kvinnor som kommer som 6vriga anhériga. Kvinnornas 18ga arbets-
kraftsdeltagande ir ett vixande problem, sysselsittningsgraden for
utrikes fodda kvinnor har minskat med 14 procentenheter sedan
slutet av 1980-talet.

Den l3ga sysselsittningsgraden bland utrikes fédda kvinnor ir
en komplex friga, som beror pd méinga olika faktorer. En bidragande
forklaring kan vara att kvinnorna tll {6ljd av vird av barn under de
forsta dren 1 Sverige inte deltar 1 de insatser som samhillet erbjuder for
att underlitta intridet pd arbetsmarknaden, sisom undervisning i
svenska for invandrare och arbetsférberedande insatser. Men sam-
bandet kan ocksd gi &t andra héllet — till f6]jd av svirigheterna att
komma in p arbetsmarknaden kan kvinnorna hinvisas till vird av
barn 1 betydligt storre utstrickning dn vad de sjilva 6nskar.
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1.2 Utredningens uppdrag och inriktning

Utredningens overgripande uppdrag ir enligt direktivet (bilaga 1)
att foresld 3tgirder som kan o6ka arbetskraftsdeltagandet och
pdskynda arbetsmarknadsetableringen fér nyanlinda utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare. En viktig del dr att identifiera
dtgirder som 6kar mojligheterna for nyanlinda att kombinera fér-
ildraskap med arbete och deltagande i etableringsinsatser. I upp-
draget ingdr dven att analysera vilka ekonomiska incitament som
piverkar nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhérigas arbets-
kraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. Som en sirskild
del ska utredningen gora en kartliggning av nyanlinda kvinnors och
mins uttag av forildrapenning. Det dr denna kartliggning som
redovisas 1 detta delbetinkande.

Forildrapenningen ir en férmin som syftar till att ge moj-
ligheter for bdde kvinnor och min att kombinera férvirvsarbete
med forildraskap. For nyanlinda forildrar som dnnu inte etablerat
sig pd arbetsmarknaden kan foérildrapenningen dock f& en motsatt
effekt. Ett stort uttag av forildrapenning under de forsta iren i
landet kan vara ett hinder f6r deltagande i undervisning i svenska for
invandrare (sfi) och andra arbetsforberedande insatser. En férsenad
start pd etableringen 1 samhillet kan medféra att vigen till arbete blir
svirare. Férmdnen kan bli en filla, och 1 stillet leda till att sirskilt
kvinnor méter hogre trosklar for etablering pd arbetsmarknaden.

Syftet med detta delbetinkande ir att 6ka kunskapen om vilken
roll vird av barn med forildrapenning spelar f6r nyanlinda kvinnors och
mins mojligheter till arbete och deltagande i insatser som kan leda
vidare till etablering pd arbetsmarknaden.

Tidigare studier

Uttaget av forildrapenning bland utrikes fédda har undersokts
tidigare, men frin delvis andra utgdngspunkter. I en rapport till
Utredningen om makt, integration och strukturell diskriminering
(SOU 2006:37) analyserades utrikes féddas anvindning av forildra-
penning under barnets forsta fyra &r utifrn ett diskriminerings-
perspektiv. Denna studie visar att utrikes fédda foérildrar har en
betydligt ligre ersittning dn forildrar fé6dda i Sverige. Mammornas
uttag pdverkades inte av hur linge de varit bosatta 1 landet. For
utrikes fodda pappor dkade diremot uttaget med tiden i Sverige.
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Med undantag for mammor fédda 1 Afrika tog utrikes fédda
mammor 1 genomsnitt ut firre forildrapenningdagar in svensk-
f6dda mammor.

Forsikringskassan (2010) har i en studie av outnyttjad for-
ildrapenning konstaterat att férildrar fédda utomlands har en
hogre andel outnyttjade forildrapenningdagar dn férildrar fodda i
Sverige. En trolig férklaring till att fler dagar “brinner inne” ir att
de utrikes fédda forildrarna inte hinner ta ut alla forildra-
penningdagar for barn som kommer till Sverige nir de dr nigra &r
gamla.

Forsikringskassan har dven analyserat utrikes féddas uttag av
forildrapenning 1 Socialforsikringsboken 2005. 1 denna studie
framkommer att forildrar fodda 1 Afrika, MENA? och Asien med
barn fédda 1 Sverige tar ut en storre del av férildrapenningen under
barnets forsta fyra &r dn vad inrikes f6dda férildrar gor. I rapporten
forklaras detta bl.a. med att forildrar frin dessa linder generellt har
en svagare arbetsmarknadsanknytning och dirfér inte har samma
ekonomiska méjligheter att sprida ut férildrapenningdagarna som
forildrar fodda i Sverige.

Foréldrapenning och arbetsmarknadsetablering

De tidigare rapporterna har studerat det generella ménstret for
uttaget av forildrapenning bland utrikes fédda forildrar. Det
saknas diremot studier som sirskilt belyser nyanlinda forildrars
uttag under de forsta dren 1 Sverige, d& grunden samtidigt ska liggas for
etableringen pd den svenska arbetsmarknaden. Hur uttaget sker under
de forsta dren piverkar moﬂlgheterna att parallellt med vard av barn
ocksd delta 1 underv1sn1ng i svenska fér invandrare (sfi) och andra
insatser for att etablera sig pd arbetsmarknaden. Eftersom forildra-
forsikringen ger samma antal férildrapenningdagar ocksd for barn
fédda utomlands, kan férildrapenningen for vissa nyanlinda for-
ildrar utgora ett alternativ till sdvil deltagande 1 etableringsinsatser
som till arbete under flera 4r.

De tidigare studierna visar varken i vilken utstrickning uttaget
sker pd hel- respektive deltid eller hur vanligt det ir att ha ett hogt
uttag flera &r i foljd. De visar heller inte 1 vilken utstrickning
nyanlinda forildrar som tar ut férildrapenning gor detta for storre
barn som invandrar tillsammans med dem respektive f6r mindre

2 Mellanéstern och Nordafrika.
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barn fodda efter invandringen. Detta ir visentlig information for
analysen av nyanlindas arbetskraftsdeltagande, eftersom I8sningar
sjilvfallet bor soékas och utformas pd olika sitt beroende pa barnens
ilder och familjens situation 1 évrigt. Det finns dirmed ett behov av
djupare kunskap om sdvil omfattning som karaktir pd uttaget av
forildrapenning for att kunna bedéma hur detta péverkar forutsitt-
ningarna fér nyanlinda kvinnors och mins etablering pd arbets-
marknaden.

Forildrapenninguttagets inverkan pd mojligheterna att delta 1 sfi
och arbetsférberedande insatser, och dirmed pd arbetskrafts-
deltagandet, kan antas bero pd uttagets omfattning i tid och hur det
forliggs. I utredningens kartliggning beskrivs dirfor nyanlindas
uttag av forildrapenning utifrdn foljande frigestillningar:

e Hur stort ir uttaget i termer av antal dagar och ersittning?

o I vilken utstrickning sker uttaget i lingre sammanhingande
perioder?

e Hur varierar uttaget med avseende pd forildrarnas kon, inkomst
och fodelseregion?

e Hur ser uttaget ut for nyanlinda forildrar som kommer med
barn tll Sverige respektive fir barn efter ankomsten till Sverige?

o Ivilken utstrickning sker uttaget pa heltid?

1.3 Avgransningar och definitioner

Utredningen har valt att definiera nyanlinda som utrikes f6dda
personer vilka har varit folkbokférda i Sverige kortare tid dn fyra &r.
Definitionen tar sin utgingspunkt i lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Enligt denna lag har en flykting-
mottagen person ritt att fi sirskilda insatser under hégst 24 ménader.
Etableringsperioden ska pdborjas inom ett dr frin folkbokféring.
Lagen ger iven mojlighet till ett drs 6verhoppningsbar tid vid sjuk-
dom eller vird av barn p3 heltid. Sammantaget blir detta fyra ar.

I utredningen fokuseras i synnerhet situationen fér personer
som invandrar av flykting- respektive anknytningsskil. Motsvar-
ande avgrinsning var inte mojlig att gora fullt ut i de special-
bearbetningar som utredningen litit genomféra for kartliggningen
av forildrapenninguttaget bland nyanlinda forildrar. I Kkart-
liggningen redovisas dirfor uttaget av férildrapenning utifrin
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fodelseregion, med fokus pd de nyanlinda férildrar som kommer
frn linder utanfér EU/Norden.

Kartliggningen foljer de nyanlinda férildrar som invandrade
2006. Enligt Migrationsverket beviljades cirka 46 000 personer frin
linder utanfér EU/Norden mellan 18 och 50 ir uppehillstillstind
under 2006. Av dessa var 37 procent flyktingar, skyddsbehévande 1
ovrigt eller anhériga till dessa, 35 procent var dvriga anhorig-
invandrare, 16 procent var studerande och 13 procent arbetskrafts-
invandrare. Kartliggningen av forildrapenninguttaget beskriver
dirmed uttaget bland de nyanlinda férildrar som kommer till
Sverige som flyktingar och anhériginvandrare, men det finns
sannolikt dven en mindre 6vertickning i kartliggningen bestdende
av nyanlinda férildrar som inte hor till utredningens primira mil-
grupper.

En ytterligare avgrinsning avser vilken del av fordldra-
forsikringen som studeras. Utredningen har begrinsat kart-
liggningen till de 480 forildrapenningdagar som kan betalas ut tills
barnet har fyllt &tta &r eller avslutat sitt forsta skoldr 1 grundskolan.
Den tillfilliga forildrapenning som kan betalas ut till pappan eller
annan anhérig i tio dagar nir barnet f6ds eller till en forilder som
ir hemma for vard av sjukt barn ir dirmed inte inkluderad i kart-
liggningen.

1.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr disponerat i sex kapitel.

I kapitel 2 ges en Overgripande beskrivning av situationen pd
arbetsmarknaden for utrikes f6dda kvinnor och min i férhillande
till inrikes fodda personer. Faktorer som férklarar skillnader i
sysselsittning beskrivs kortfattat, och en férdjupning baserad pi
bilaga 3 gors om instillningen till arbete. Kapitlet beskriver dven
vilka insatser som nyanlinda kvinnor och min har mojlighet att
delta i1 for att snabbare komma in pd arbetsmarknaden samt pd
vilket sitt som vird av barn under de forsta dren i Sverige kan
begrinsa mojligheterna att ta del av dessa insatser.

I kapitel 3 beskrivs forildrapenningens nuvarande utformning
och utveckling éver tid. Vidare jimférs Sveriges modell for for-
ildrapenning med férildrapenningen i ett antal andra linder, med
sirskilt fokus pd de nordiska linderna.
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I kapitel 4 presenteras resultaten frin utredningens kartliggning
av nyanlinda forildrars uttag av férildrapenning, vilken dven redo-
visas 1 sin helhet 7 bilaga 2 till betinkandet. Kartliggningen avser
kvinnor och min som invandrade till Sverige 2006 och som har ritt
till f6rildrapenning under dren 2006-2009, antingen f6r barn under
dtta &r som invandrar tillsammans med dem eller {6r barn som fods
1 Sverige under samma period. I kapitlet redovisas de nyanlinda
mammornas uttag av férildrapenning under deras fyra forsta &r i
Sverige. I kapitlet beskrivs bla. uttagets omfattning, férliggning och
ersittningsniva.

I kapitel 5 identifieras faktorer som kan paverka valet att ta ut for-
ildrapenning. I kapitlet diskuteras dels individrelaterade faktorer, sdsom
bemétande och forvintningar frin handliggare pa olika myndigheter
och nyanlindas instillning till férskola, dels systemrelaterade
faktorer, sdsom vintan pd plats 1 férskola och regelverk for forsorj-
ningsstdd. I kapitlet redovisas dven resultatet frin en enkitunder-
sokning som utredningen genomfért bland kommunernas ansvariga for
ekonomiskt bistdnd angiende deras riktlinjer och bedémningar for
uttag av forildrapenning 1 samband med ansékningar om
kompletterande f6rsérjningsstdd frin nyanlinda forildrar.

I kapitel 6 summeras utredningens slutsatser om nyanlinda
forildrars uttag av forildrapenning och hur detta uttag pdverkar
mojligheterna att arbeta och att delta 1 insatser som kan underlitta
intridet pd arbetsmarknaden. I anslutning till denna uppsummering
fors en diskussion om hur férildrapenningen kan férindras si att
risken for att ett uttag forsenar nyanlinda forildrars arbets-
marknadsetablering kan minska. Kapitlet avslutas med att ett antal
omriden identifieras vilka kan pdverka flexibiliteten och omfatt-
ningen av nyanlinda forildrars uttag av forildrapenning och 6ka
mojligheterna att kombinera vird av barn med arbete och del-
tagande 1 etableringsinsatser. Dessa omrdden kommer att vara en
viktig del 1 utredningens fortsatta arbete for att 1 slutbetinkandet
kunna limna férslag till dtgirder som kan bidra till ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhéorig-
invandrare.

Uppdraget i sin helhet ska slutredovisas senast den 15 oktober
2012.
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2 Situationen pa arbetsmarknaden
for utrikes fédda

Situationen pi arbetsmarknaden ir generellt betydligt svirare for
utrikes dn for inrikes fédda. Tiden 1 Sverige spelar dock stor roll —
ju lingre tid 1 Sverige desto bittre dr utfallet pd arbetsmarknaden.

For utrikes fodda kvinnor ir trésklarna for att komma in pd
arbetsmarknaden sirskilt hoga. Att kvinnor tar ett stérre ansvar for
vdrd av barn kan vara en bidragande férklaring till den l3ga syssel-
sittningen. For de nyanlinda kvinnor som innu inte etablerat sig
pid arbetsmarknaden ir vdrd av barn en relativt vanlig orsak till
varfér man stdr utanfér arbetskraften. Diremot riknas en person
som dr forildraledig frin ett arbete fortfarande som sysselsatt 1
AKU-statistiken (se bilaga 5). Men att vara hemarbetande ir inte
alltid sjilvvalt. Svirigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden kan
bidra till att sirskilt kvinnor stannar hemma betydligt lingre in vad
de annars hade gjort.

Sysselsittningsgrad, arbetskraftsdeltagande och arbetsloshet ir
tre centrala begrepp som anvinds 1 det foljande for att beskriva
situationen pa arbetsmarknaden. Sysselsittningsgraden anger andelen 1
den vuxna befolkningen som ir sysselsatt, medan arbetskrafts-
deltagandet visar andelen av befolkningen som antingen ir syssel-
satt eller som for tillfillet befinner sig 1 arbetsloshet. Arbetslds-
heten beriknas som andelen av arbetskraften.

Pad ling sikt ir det arbetskraftsutbudet, dvs. antalet personer som
vill och kan arbeta, som ir den viktigaste bestimningsfaktorn fér
sysselsittningen. Ju fler personer som aktivt soker arbete, desto
hogre kan ocksd sysselsittningsgraden bli. Omvint giller att ju fler
som inte deltar i arbetskraften (till f6ljd av t.ex. studier, hemarbete
eller Iangvarig sjukdom) desto ligre blir sysselsittningsgraden.

Pd kort sikt ir det dock efterfrigan pd arbetskraft som pdverkar
sysselsittningsgraden mest. Om arbetsgivarnas efterfrigan pd arbets-
kraft minskar si sjunker ocksd sysselsittningen, och arbetslosheten
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kan 6ka. Eftersom arbetslésheten beriknas som andelen av arbets-
kraften som saknar arbete kan arbetslosheten (pd kort sikt) 6ka
dven av ett dkat arbetskraftsdeltagande.

Utover arbetskraftsdeltagandet och den generella efterfrigan pd
arbetskraft spelar ocksd matchningen mellan de sokandes kompetens
och arbetsgivarnas krav en viktig roll f6r bidde arbetsloshetens for-
delning mellan olika grupper och for det sammanlagda resultatet pd
arbetsmarknaden.

2.1 Lagre sysselsattning och hogre arbetsloshet

Sysselsittningsgraden varierar med bdde kon och bakgrund. Utrikes
fédda kvinnor har, oavsett fédelseland, en ligre sysselsittningsgrad
in sdvil utrikes fodda min som inrikes fédda kvinnor och min.
Kvinnor fédda utanfér Europa dr den grupp som har ligst syssel-
sittningsgrad, knappt varannan var sysselsatt under fjirde kvartalet
2011. Skillnaderna mellan kvinnors och mins sysselsittningsgrad ir
storre bland utrikes dn bland inrikes fédda (se figur 2.1). Av de
inrikes foédda kvinnorna var 65 procent sysselsatta fjirde kvartalet
2011, vilket kan jimféras med 69 procent av de inrikes fodda
minnen. I gruppen utomeuropeiskt fédda var skillnaden mellan
kvinnors och mins sysselsittning, 50 respektive 59 procent, mer in
dubbelt si stor, nimligen nio procentenheter, vid samma tids-

period.
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Figur 2.1 Sysselsattningsgrad i befolkningen 15-74 ar, 2005-2011
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Anm: Uppgifterna avser sadsongsrensade varden.
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Den svenska arbetsmarknaden har sedan linge kinnetecknats av att
det finns skillnader mellan inrikes och utrikes foddas syssel-
sittning. Sysselsittningsgapet har trendmissigt vidgats sedan slutet
av 1980-talet, f6r kvinnor med hela 13 procentenheter och fér min
med sju procentenheter (se figur 2.2). Det finns flera orsaker till
det. Sysselsittningen bland utrikes fodda pdverkas betydligt
starkare av konjunkturférindringar, vilket var sirskilt tydligt under
1990-talets kraftiga ekonomiska nedgdng. Variationerna i syssel-
sittningsgrad har dock varit stérre bland utrikes dn bland inrikes
f6dda dven under 2000-talet. En bidragande forklaring till den ling-
siktiga minskningen av sysselsittningsgraden bland utrikes fodda
kvinnor och min str att finna i den férindrade sammansittningen
i den invandrade befolkningen med en stérre andel av de relativt
nyanlinda som invandrat av flyktingskil (avsnitt 1.1).
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Figur 2.2 Andel sysselsatta i befolkningen 20-64 ar, 1987-2009
(procent)

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Sysselsittningsgraden varierar dven tydligt med vistelsetid 1 Sverige
— ju lingre tid i Sverige desto hogre sysselsittning (se figur 2.3).
Dirmed paverkas sysselsittningsnivin dven av om invandringen har
varit hog under de nirmast foregdende &ren, eftersom de relativt
nyanlinda d& utgor en storre andel av hela gruppen utrikes fédda.
Etableringstakten skiljer sig dock mellan grupper med olika skil for
bosittning 1 landet. Arbetskraftsinvandrare och studerande etablerar sig
snabbare pd arbetsmarknaden in flyktingar/skyddsbehévande och
anhoriginvandrare. Efter fem 4r 1 Sverige har cirka 40 procent av de
tvd senare grupperna fortfarande inte haft ett arbete. Kvinnor har
sirskilt svirt att {4 fotfiste pd arbetsmarknaden. Bara drygt 20 pro-
cent av kvinnorna jimfért med cirka 50 procent av minnen i gruppen
flyktingmottagna som fick uppehallstillstdnd &r 2005 férvirvsarbetade
tre r senare (Regeringskansliet, 2011).
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Figur 2.3 Andel sysselsatta de forsta tio aren efter invandring (procent)
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Anm: Avser personer som invandrade ar 1997.
Kalla: Statistiska centralbyran (2009).

Aven arbetskraftsdeltagandet varierar med avseende pi bide kén och
bakgrund. Kvinnor f6dda utomlands har, oavsett fédelseregion, ett
ligre arbetskraftsdeltagande in bide utrikes fédda min och inrikes
fodda. Men ocksd kvinnor f6dda 1 Sverige har ett ligre arbetskrafts-
deltagande in min, med undantag f6r min fédda i 6vriga Norden.
Detta ménster har sett ungefir likadant ut sedan 2005 (se figur
2.4). Skillnaderna i arbetskraftsdeltagande inom gruppen utrikes
fodda kvinnor har dock 6kat. Mellan dren 2005 och 2007 deltog
cirka 60 procent av de utrikes fédda kvinnorna i arbetskraften.
Sedan 2007 har arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor fodda i
dvriga Norden minskat, medan kvinnor f6dda utanfér Norden har
okat sitt arbetskraftsdeltagande nigot.

41



Situationen pa arbetsmarknaden for utrikes fodda SOuU 2012:9

100

60

40

Figur 2.4 Arbetskraftsdeltagande 15-74 ar, 2005-2011 (procent)
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Anm: Uppgifterna avser sasongsrensade varden.
Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

Arbetskraftsdeltagandet ir den ena faktorn som pdverkar syssel-
sittningsgraden, pd ling sikt giller att ju fler som stdr till arbets-
marknadens férfogande desto hégre kan sysselsittningen bli. Den
andra faktorn som péverkar sysselsittningsgraden ir arbetslisheten,
dvs. hur stor andel av de som vill och kan arbeta som inte hittar ett
arbete. Andelen arbetslésa varierar 1 stor utstrickning beroende pi
fodelseregion. Diremot finns de senaste sex dren inga stdrre kons-
skillnader (se figur 2.5). Kvinnor och min frén samma fédelseregion ir
arbetslosa 1 ungefir samma utstrickning. Hogst arbetsléshet har
personer foédda utanfér Europa, bland vilka drygt 20 procent var
arbetsldsa fjirde kvartalet 2011. Arbetslésheten bland inrikes fédda
var under samma tidsperiod cirka sex procent. Bdde vid upp- och ned-
gangar 1 konjunkturen ir svingningarna 1 arbetsloshet, pd samma sitt
som sysselsittningsgraden, storre for utrikes fodda.
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Figur 2.5 Arbetsloshet 15-74 ar, 2005-2011 (procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran, AKU.

De kraftiga svingningarna for arbetslésheten visar att utrikes f6dda
1 stor utstrickning utgér marginalarbetskraften pid den svenska
arbetsmarknaden. Aven skillnader mellan inrikes och utrikes fodda
i fordelningen mellan olika anstillningsformer visar att personer
fodda utanfor Sverige har en svagare anknytning till arbets-
marknaden (se figur 2.6). Risken att bli arbetslos dr stérre om man
har en tidsbegrinsad anstillning. Tidsbegrinsade anstillningar ir
generellt vanligare bland ungdomar, kvinnor, samt bland personer
som varit kortare tid 1 Sverige.
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Figur 2.6 Andel med tidsbegransad anstallning bland sysselsatta utrikes
fodda, uppdelat efter vistelsetid i Sverige, 2009 (procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran (2009).

Sammanfatiningsvis har utrikes fédda personer 1 allminhet och
utrikes fédda kvinnor i synnerhet en ligre sysselsittningsgrad in
personer fodda 1 Sverige. Utrikes fédda, 1 synnerhet kvinnor,
arbetar ocksd under otryggare anstillningsvillkor 4n vad personer
fodda 1 Sverige gor. Sirskilt stora svirigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden méter kvinnor som kommit till Sverige som flyktingar eller
skyddsbehévande och som anhériginvandrare. Kvinnors ligre syssel-
sittningsgrad hinger 1 férsta hand samman med ett ligre arbets-
kraftsdeltagande. Ocksd arbetslosheten dr hogre bland utrikes
fodda jimfort med personer f6dda 1 Sverige, men vad giller arbets-
loshet finns under de senaste &ren inga storre skillnader mellan
kénen — kvinnor och min frin samma fédelseregion ir arbetslosa i
ungefir samma utstrickning.
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2.2 Bade utbuds- och efterfragefaktorer paverkar
arbetsmarknadsutfallet

2.2.1 Trosklar for utrikes fodda

Det finns flera faktorer som férklarar varfor utrikes fodda har ett
simre arbetsmarknadsutfall in inrikes fédda. I den empiriska forsk-
ningen identifieras framfér allt fyra férklaringsfaktorer. Faktorerna
ror sdvil egenskaper hos de utrikes f6dda individerna som egen-
skaper hos arbetsgivarna.

Figur 2.7 Faktorer som forklarar utrikes foddas samre
arbetsmarknadsutfall

Ligre Hoga krav f6r
humankapital anstillningsbarhet

\ Utrikes foddas /

arbetsmarknadsutfall

/ L

Bristande tillging Etnisk diskriminering
tll nitverk

Kélla: Eriksson (2010).

Humankapitalet bestims av en persons utbildning och arbets-
livserfarenhet, men ocksd av andra kunskaper och férmigor med
betydelse for individens produktivitet pd arbetsmarknaden. For
utrikes fodda innebir invandringen till Sverige ofta att deras befintliga
humankapital minskar i virde (deprecieras). Detta dels genom att
migrationen 1 regel medfor ett nytt sprik, dels genom att tidigare
arbetslivserfarenhet och utbildning inte alltid ir relevant eller direkt
overforbar till den svenska kontexten (Eriksson, 2010). Aven individens
ndtverk forsimras vid migration. En bristande tillgdng till nitverk pd
arbetsmarknaden ir ett hinder for arbetsmarknadsetableringen efter-
som en mycket stor andel av de lediga arbetena i1 Sverige férmedlas
genom personliga kontakter (Olli Segendort, 2005; Bethoui, 2006).

P3 efterfrigesidan piverkas utrikes foddas arbetsmarknadsutfall
av arbetsgivares krav for anstillningsbarbet. Kraven pd formell
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utbildning och sprikkunskaper har ¢kat under de senaste decen-
nierna till foljd av strukturomvandlingen pd arbetsmarknaden.
Efterfrigan pd arbetskraft med ligre kvalifikationer har minskat i
takt med att enklare arbetsuppgifter har rationaliserats bort eller
produktionen férlagts till andra linder dir lonekostnaderna ir
lagre. Hoga krav for anstillningsbarhet innebir en ¢kad risk for att
arbetsgivare sillar bort utrikes fédda personer vars tidigare utbild-
ning och erfarenhet ir svirare att virdera (Eriksson, 2010).

Utrikes foddas simre utfall pd arbetsmarknaden kan slutligen
forklaras med forekomsten av diskriminering. Det finns stark
evidens for att det forekommer etnisk diskriminering pd arbets-
marknaden, men det dr samtidigt svirt att skatta dess omfattning.
Diskrimineringen kan bottna i1 dels preferensbaserad diskriminering,
dels informationsbaserad diskriminering. Preferensbaserad diskriminer-
ing innebir att en arbetsgivare viljer bort arbetssékande med en viss
etnicitet, religion eller utseende utifrin sina egna eller kunders pre-
ferenser. Aktiviteten behéver varken vara avsiktlig eller medveten.
Informationsbaserad ~ diskriminering innebdr att arbetsgivare
virderar en utrikes f6dd individ pd basis av vilken produktivitet
som arbetsgivaren vet (eller tror sig veta) att utrikes fodda som
grupp har (Olli Segendorf och Teljosuo, 2011). Filtstudier med
avidentifierade ansokningshandlingar indikerar att det finns ett
samband mellan yrkets kvalifikationsgrad och férekomsten av informa-
tionsbaserad diskriminering. Utrikes och inrikes fodda som soker
hogkvalificerade arbeten behandlas mer lika dn utrikes och inrikes
fodda s6kanden till 1igkvalificerade yrken. Det kan bero pd att hog-
kvalificerade yrken stiller hégre krav pi formell utbildning och
dokumenterad arbetslivserfarenhet, vilket minskar risken for att
arbetsgivaren diskriminerar den sékande pa grund av bristande eller
felaktig information om hans eller hennes produktivitet (Carlsson
och Skedinger, 2011).

2.2.2 Dubbel troskel for utrikes fodda kvinnor

Aven kvinnor fédda i Sverige har ett ligre arbetskraftsdeltagande
in min (se figur 2.4). Flera studier har visat att kvinnors ligre
arbetskraftsdeltagande beror pd att kvinnor, oavsett bakgrund, tar
ett storre ansvar for det obetalda hemarbetet vilket minskar méjlig-
heterna att férvirvsarbeta. I en kartliggning frin Statistiska central-
byrdn av hur kvinnor och min anvinder sin tid visas att sam-
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manboende kvinnor i Sverige &r 2010 i genomsnitt ligger 45
minuter mer pd obetalt hemarbete per dag jimfért med samman-
boende min. Kénsskillnaderna 1 hemarbetet dr som stérst bland
sammanboende kvinnor och min med barn.

Kvinnor arbetar i hgre grad deltid {6r att hinna med omsorgen
om barnen och hemarbetet. De idr ocksd overrepresenterade i
branscher dir deltidsarbete dr vanligt férekommande, exempelvis
inom vird och omsorg och handel. Andelen av de sysselsatta
kvinnorna som arbetar deltid ir lika stor bland utrikes som bland
inrikes fodda. Ar 2009 arbetade cirka 35 procent av alla sysselsatta
kvinnor, oavsett bakgrund, deltid.

Figur 2.8 Overenskommen arbetstid per vecka for inrikes och utrikes fodda
kvinnor och min 16-64 ar, 2009 (procent av sysselsatta)
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Kalla: Statistiska centralbyran (2009).

Deltidsarbete ir sirskilt vanligt bland kvinnor med sm& barn. Nir
yngsta barnet ir i forskoledldern arbetar omkring 40 procent av
mammorna deltid, och andelen minskar till 30 procent nir yngsta
barnet gir i hogstadiet. Bland papporna dr det sju procent som
arbetar deltid, men deras arbetstid pdverkas diremot inte av barnets
lder (SCB, 2011b). Deltidsarbete har bide frivilliga och ofrivilliga
orsaker. Bland kvinnor ir den vanligaste orsaken till deltidsarbete
att ta hand om barn, fér min ir det att heltidsjobb saknas. Ungefir
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var femte, bland bdde kvinnor och min, uppger att arbetsgivaren
inte erbjuder heltid som en orsak till deltidsarbetet.

Kvinnors omsorgsarbete minskar inte heller nir de férvirvs-
arbetar mer, vilket det gor f6r minnen. En 6kning av kvinnors
arbetstid sker i stillet pd bekostnad av deras fria tid, vilket kan
skapa negativa incitament att oka forvirvsarbetet. Ju mer en kvinna
viljer att forvirvsarbeta desto storre blir hennes totala arbetsbérda.
For min, diremot, medfor ett storre forvirvsarbete 1 forsta hand
ett mindre hemarbete. Den ojimna férdelningen av hemarbetet
verkar dirmed sannolikt himmande p& kvinnors méjligheter att
satsa helt och fullt pd arbetsmarknaden (Widmalm, 2004).

Motsvarande bild av kvinnors stérre ansvar f6r hemarbetet och
omsorgen om barnen &terkommer i intervjustudier med utrikes
fodda kvinnor. Svérigheter att kombinera forvirvsarbete med ansvar for
hem och familj 4r i1 dessa studier en av de vanligaste orsakerna till att
kvinnor inte deltar i arbetskraften. I en norsk studie baserad pd
intervjuer med 200 utrikes fédda kvinnor anges “familjeférpliktelser”
som det, efter sjukdom, vanligaste hindret fér att kunna ta ett
arbete (Breidahl Nielsen, 2007). En dansk studie visar att sanno-
likheten att arbeta ir ligre f6r kvinnor som har barn, i synnerhet
for utrikes fédda kvinnor. Motsvarande samband saknas f6r min,
oavsett om de ir fédda 1 Danmark eller utomlands (Deiding och

Jakobsen, 2006).

2.3 Installning till arbete

Vid sidan av de utbuds- och efterfrigefaktorer som beskrivs i
avsnitt 2.2, kan situationen pd arbetsmarknaden pdverkas av hur
individen virderar vikten av att ha ett arbete. Om det finns
skillnader mellan inrikes och utrikes f6dda 1 motivation for arbete,
och/eller storre acceptans for arbetsloshet, sd skulle detta kunna
vara en forklaring till den ligre sysselsittningsgraden bland utrikes
fédda. En positiv instillning till arbete kan ¢ka individens vilja att
dverhuvudtaget stilla sig till arbetsmarknadens férfogande, och dven
medverka till att han eller hon séker arbete mer intensivt, vilket
okar chanserna att {4 ett arbete.

For utredningens rikning har en analys genomférts for att
belysa frigan om skillnader i utrikes och inrikes féddas sysselsitt-
ningsfrekvens beror pd skillnader i instillning till arbete (se bilaga
3). Analysen baseras pd intervjudata som omfattar drygt 2 000
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personer som var arbetsldsa eller som nyligen fatt ett arbete viren
1998. Individernas svar pd pistiendet ”det ir mycket viktigt att ha
ett arbete” har anvints som beroende variabel i en skattning som
ocks8 tar hinsyn till olika bakgrundsfaktorer som varifrin i virlden
personen kommer, vilken utbildning personen har, familjesituation,
disponibel familjeinkomst och hur linge man har bott 1 landet.

Resultaten visar entydigt att arbetssékande utrikes fodda
kvinnor och min har samma eller en mer gynnsam instillning till
arbete som inrikes fédda arbetssokande. Skattningen visar att
personer f6dda utanfér Europa ir mer positivt instillda till arbete
in personer fédda 1 Sverige, och att gifta eller sammanboende ir
mer positivt instillda dn ogifta. Personer som har barn under 4tta ir
ir diremot mindre positivt instillda till arbete in de som har ildre
barn eller inga barn. Skattningen ger ingen signifikant effekt av
koén, vilket tolkas som att det i detta sammanhang inte finns nigon
skillnad 1 instillning till arbete mellan kvinnor och min.

Tabell 2.1 Logit-estimation av installning till arbete bland personer som
nyligen hade fatt ett arbete 1998

Variabler Vérde

Fodd i Europa 0.41 (0.45)
Fodd Utanfor Europa 0.68 (0.26)***
Kvinna 0.11 (0.20)
Rider -0.17 (0.11)
Alder kvadrerad 0.00 (0.00)

Gift eller sammanboende
Har barn under atta ar

0.44 (0.22)**
-1.09 (0.40)*=*

Har hogst grundskoleutbildning 0.11 (0.33)
Har hogst gymnasieutbildning  -0.11 (0.28)
Har 14g inkomst -0.14 (0.26)
Har medelhdg inkomst 0.22 (0.26)
Invandrade fére 1980 -0.02 (0.45)

Konstant 5.09 (2.23)**
Log likelihood -325.8
Pseudo R2 0.04

Antal observationer 870

Anm: Standardfel inom parantes. *= signifikant pé tio procents niva, **= signifikant p& fem procents
niva, ***= signifikant pa en procents niva. Utelamnade kategorier ar: Fédd i Sverige, man, ogift, icke
sammanboende eller dnka/ling, har barn over atta ar eller inga barn, har hogst universitetsutbildning,
har hog inkomst, invandrat efter 1980.

Kélla: Olli Segendorf, bilaga 3.
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Den hogre arbetslosheten bland utrikes fodda jimfért med inrikes
fodda kan dirmed inte férklaras med hinvisning till ett svagare
intresse for att arbeta bland utrikes f6dda, vare sig bland kvinnorna
eller bland minnen. Resultaten visar i stillet att arbetssékanden
som ir fédda utomlands virderar arbete hégre dn arbetssékanden
som dr fédda 1 Sverige. Drygt nio av tio kvinnor och min fédda
utanfér Europa anger att det ir viktigt att ha ett arbete, vilket kan
jimforas med &tta av tio av de arbetsstkande inrikes fédda. De
utrikes f6dda upplever dven ett storre yttre socialt tryck att arbeta
in vad arbetssokande fédda i1 Sverige gor. Fyra av tio utom-
europeiskt fédda kvinnor respektive sju av tio utomeuropeiskt
f6dda min anger att det dr mycket viktigt f6r anhériga och vinner
att de har ett arbete. Bland kvinnor och min fédda i Sverige dr det
tre av tio som uppger att det ir mycket viktigt. Det ir ocks3 firre
utrikes fédda som upplever att det finns férdelar med att vara arbetslés.
Dessutom visar resultaten att utrikes f6dda kvinnor och min som séker
arbete har en hégre jobbsokarfrekvens dn inrikes fodda, samt att de
oftare tar direktkontakt med potentiella arbetsgivare.

Utredningens underlagsrapport visar dirmed att utrikes fodda
kvinnor och min som soker arbete virderar ett jobb mycket hogt,
och de soker ocksd arbete mer intensivt dn inrikes fodda for att 6ka
chanserna att {3 ett arbete. Den hogre arbetslosheten bland utrikes
fédda kan dirmed inte forklaras med instillningen tll arbete. Studien
kan dock inte ge svar pd frigan om instillningen tll arbete paverkar
utrikes foddas arbetskraftsdeltagande, eftersom den baseras pd intervjuer
med personer som alla deltar i arbetskraften och som ir aktivt
arbetssokande.

Det saknas i stor utstrickning studier som belyser instillningen
till arbete bland personer som stir utanfor arbetskraften.' Vissa av
de studier som genomférts som har ett mer omfattande urval
fokuserar dessutom pd en sirskild undergrupp. I en dansk studie
undersoks attityder till arbete bland 700 kvinnor och min fédda i
Danmark och 1200 kvinnor och min fédda i Iran, Turkiet och
Pakistan i dldern 18-45 &r. Urvalet drogs frin folkbokférings-
registret och omfattar bide personer i och utanfér arbetskraften.
Studien visar att de utrikes fédda danskarna — bide kvinnor och

! De studier som finns, bl.a. en dansk intervjustudie frén 2007 bland 200 kvinnor (Breidahl,
2007a) och Arbetsférmedlingens studie med fokusgrupper med cirka 50 kvinnor i
utanférskap (Rambéll, 2010a; Arbetsférmedlingen, 2011b) pekar pd att de flesta kvinnorna
vill ha ett arbete.
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min — generellt 4r mer negativt instillda till att ta emot ekonomiska
bidrag. De ir dven 1 hogre grad in personer f6dda 1 Danmark villiga
att flytta for att {8 ett arbete och att ta ett arbete med ligre 6n i
hindelse av arbetsloshet. Vidare visar undersékningen att utrikes
fodda kvinnors ligre sysselsittning inte beror pi religiésa virderingar
och normer. Sannolikheten att en utrikes f6dd kvinna, som enligt egen
utsago ir mycket religiés saknar sysselsittning, dr inte hogre dn for en
utrikes f6dd kvinna som ir ateist, allt annat lika (Deding och
Jakobsen, 2006).

Frin England finns en undersdkning av instillningen till arbete
bland drygt 600 muslimska kvinnor fédda 1 Pakistan och
Bangladesh. Samtliga kvinnor i studien saknade arbete, men endast
tvd procent angav att de aktivt sokte arbete. Nistan alla kvinnorna
stod dirmed utanfor arbetskraften. Knappt 60 procent av kvinnorna i
studien uttrycker att de skulle vilja ha ett arbete, medan 40 procent inte
Onskar arbeta. Valet att std utanfor arbetskraften bottnar i férsta hand
1 de upplevda mdjligheterna att arbeta, inte i synen pd arbete pi ett
principiellt plan. Hilften av kvinnorna anger att den frimsta
orsaken till att de inte forvirvsarbetar ir ansvaret fér hem och barn.
Tre av tio kvinnor anger bristande kvalifikationer och kunskaper 1
engelska som den frimsta orsaken till att de inte arbetar. T likhet
med den danska studien indikerar iven den brittiska under-
sokningen att det saknas samband mellan graden av religiositet och
sysselsittning. Ingen av de drygt 600 kvinnorna uppger att det ir
mot islam att kvinnor férvirvsarbetar, och endast tvd procent anger
att det ir emot familjens heder, izzat (Dyke och James, 2009).

Det fragmentariska empiriska underlaget goér det svirt att dra
sikra slutsatser om eventuella skillnader i instillningen till arbete
mellan inrikes och utrikes fédda personer som stdr utanfér arbets-
kraften. De studier som genomférts i andra linder indikerar dock
att bristande vilja att arbeta inte ir den frimsta forklaringen till att
utrikes fédda kvinnor deltar i arbetskraften i mindre utstrickning
in inrikes fodda. Kulturella eller religitsa virderingar forefaller inte
heller vara relevanta forklaringsfaktorer till det ligre arbetskrafts-
deltagandet.
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2.4 Tidiga insatser for att underlatta etableringen pa
arbetsmarknaden

Trosklarna for utrikes foddas etablering pd arbetsmarknaden ir
sirskilt hoga under de férsta dren 1 Sverige. Bidragande orsaker ir
att de flesta nyanlinda har begrinsade nitverk i det svenska sam-
hillet och svaga kunskaper i svenska spriket. Arbetslivserfarenhet
och utbildning frin hemlandet minskar dessutom ofta i virde vid
migration till ett nytt land.

Forskning visar att ett fordrdjt arbetsmarknadsintride for
invandrare, pd samma sitt som for ungdomar, kan ha l3ngvariga
negativa arbetsmarknadseffekter (Nordstrom Skans, 2005; Aslund
och Rooth, 2007). T ekonomiska termer brukar detta kallas for
scarring, en effekt som innebir att arbetsléshetsperioden limnar
spar hos individen som piverkar sannolikheten att f3 ett arbete
idven senare. En empirisk studie som f6ljt individer under perioden
1985-2003 konstaterar att kontakter med arbetsgivare och sociala
nitverk har stor betydelse for intridet pd arbetsmarknaden for
nyanlinda invandrare (Eriksson m.fl., 2007). Eftersom flytten till
ett nytt land medfor att en del av humankapitalet gir forlorat kan
ocks3 tidiga investeringar i utbildning som kan férkorta vigen in pd
arbetsmarknaden  forvintas vara sambhillsekonomiskt  effektiva
(Eriksson, 2010). Aven EU-kommissionen har i sina rekom-
mendationer till medlemslinderna om utformningen av en effektiv
integrationspolitik tagit fasta pd vikten av tidiga, arbetsmarknads-
inriktade insatser for etableringen i det nya landet (Europeiska
kommissionen, 2007; 2010).

Betydelsen av att prioritera tidiga insatser fér personer som
riskerar l8ngvarig arbetsloshet har ocksd uppmirksammats inom
arbetsmarknadspolitiken. Modeller for profiling har utvecklats 1 ett
antal linder 1 syfte att kunna identifiera vem som riskerar l8ngtids-
arbetsloshet och mojliggora tidiga insatser f6r dem som behover
detta (Forslund och Vikstréom, 2010). Frdn och med 2012 har iven
Arbetsformedlingen bérjat tillimpa ett sddant bedémningsstod. T
detta uppmirksammas olika individegenskaper som t.ex. 18g utbild-
ning, funktionsnedsittning och om personen ir nyanlind invandrare
bland de kriterier som ska vara vigledande fér prioriteringen av tidiga
insatser.

For att piskynda intridet pd arbetsmarknaden erbjuds vuxna
flyktingmottagna, som ir gruppen med lingst etableringstid, sirskilda
etableringsinsatser under den férsta tiden 1 Sverige (prop. 2009/10:60). I
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gruppen flyktingmottagna ingir flyktingar, andra skyddsbehévande
och deras anhoriga som ansdékt om uppehillstillstind inom tva ar
efter den skyddsbehévande. Insatserna omfattar sprikundervis-
ning, samhillsorientering och arbetsférberedande insatser och kan
pigd under hogst 24 minader med mojlighet wll ett &rs over-
hoppningsbar tid vid sjukdom eller vird av barn pd helud.
Inriktningen och  uppligget p& insatserna faststills av
Arbetsférmedlingen 1 en individuellt utformad etableringsplan som
ska upprittas inom tolv minader frin forsta folkbokféringen 1 en
kommun. En nyanlind flyktingmottagen person har dven ritt att
vilja en etableringslots som ska hjilpa personen att hitta vigar in pd
arbetsmarknaden. Vid deltagande 1 etableringsinsatser utgir en
sirskild statlig etableringsersittning. Ersittningen ir individuell
och pédverkas inte av hushillsstorlek eller inkomsterna hos andra
personer i hushillet. P4 detta sitt ges bidde kvinnor och min incita-
ment att delta i och fullfélja de insatser som ingdr 1 etablerings-
planen.

Ritten till de sirskilda etableringsinsatserna och till etablerings-
ersittningen omfattar inte andra nyanlinda invandrare, exempelvis
dvriga anhoriginvandrare. De har varken ritt till etableringsplan eller
tillgdng till Arbetsféormedlingens sirskilda insatser for att hjilpa
flyktingmottagna att snabbt komma i arbete. I Arbetsférmedlingens
instruktion anges dock att myndigheten har ett sirskilt ansvar fér
att erbjuda nyanlinda invandrare insatser som frimjar en snabb och
effektiv etablering pd arbetsmarknaden. Myndighetens roll ir att
vara stddjande, samordnande och pidrivande i forhdllande till
berérda parter. Exempel pd dtgirder som finns till férfogande for
6vriga nyanlinda invandrare ir instegsjobb och valideringsinsatser.
Minga kommuner har ocksd sirskilda verksamheter som riktar sig
till nyanlinda som saknar arbete och inkomst.

Undervisning i1 svenska fér invandrare (sfi) ska kommunerna
erbjuda alla vuxna som har behov av detta. Frin den 1 september
2010 inférdes dven mojligheten att fi en s.k. sfi-bonus i samtliga
kommuner (prop. 2009/10:188). Bonusen, som syftar till att for-
stirka nyanlindas incitament att snabbt lira sig svenska, kan betalas
ut till nyanlinda invandrare (ej arbetskraftsinvandrare och studerande)
som uppnir minst godkint pd kurs B pd studievig 1, kurs C pd
studievdg 2, eller kurs D pa studievdg 3 i sfi inom tolv mdnader frin
utbildningens start och inom 15 ménader frin forsta folkbokféring
1 landet.
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I Budgetpropositionen fér 2011 aviserade ocksd regeringen att
kommunerna ska erbjuda sambhillsorientering iven till andra
grupper in de som omfattas av etableringslagen. Regeringen har
innu inte dterkommit med forslag till vilka dvriga grupper som ska
omfattas och nir denna utdkade skyldighet ska trida i kraft. Sam-
hillsorienteringen syftar till att underlitta de nyanlindas etablering
1 arbets- och sambhillslivet genom att ge en grundliggande for-
stielse for det svenska samhillet. Den ska enligt foérordningen
(2010:1138) erbjudas s& snart som mojligt efter det att en etablerings-
plan har upprittats och normalt vara avslutad under det forsta dret i
landet.

2.5 Vard av barn kan leda till senarelagd etablering
Firre kontakter och insatser den forsta tiden

Forildrapenningen inférdes for att ge forildrar bittre mojligheter
att kombinera ansvar fér barnen med férvirvsarbete (se vidare
kapitel 3). Mgjligheten till betald férildraledighet har ocksd okat
kvinnors arbetskraftsdeltagande jimfért med om denna méjlighet
inte hade funnits (Thoursie, 2005).

En ling frénvaro frin arbetsmarknaden, som vid ett omfattande
uttag av forildrapenning, kan dock férsvira arbetsmarknads-
etableringen for alla som saknar anknytning till den svenska arbets-
marknaden. Fér nyanlinda utrikes fédda kan uteblivna kontakter
och insatser under de forsta dren i Sverige gora det svdrare att
bygga upp humankapital som exempelvis svensk arbetslivs-
erfarenhet och kunskaper i svenska jimfért med personer som
under samma period deltar 1 etableringsinsatser.

Ett omfattande uttag av forildrapenning kan iven innebira
simre mojligheter for den nyanlinda att bygga upp sitt human-
kapital efter forildraledigheten. Trosklarna foér kontakt med centrala
aktorer som kommunen och Arbetsférmedlingen riskerar att hojas ju
lingre tid en person vistas 1 Sverige med fi kontakter utanfér den
nirmaste familjen. I ett pilotprojekt genomférde Arbetsférmedlingen
cirka 40 fokusgruppsintervjuer med utrikes fédda kvinnor 1 utanférskap
respektive med aktorer som arbetar for att frimja deras etablering i
samhillet. T avrapporteringen konstateras att ett av de frimsta
hindren for etableringen ir bristande kontakt med Arbetsférmedlingen
och andra centrala aktorer. I de fall kontakt ir etablerad gir den ofta via
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mannen eller barnen, vilket forsitter kvinnan i en beroendestillning
(Ramboll Management, 2010a). En l&ng frinvaro frin arbets-
marknaden, som en lingre period av vird av barn eller sjukdom,
kan ytterligare o6ka avstdndet mellan maélgruppen och 6vriga
samhillet. Meritutbildning, en aktér som bedriver verksamhet for
hemarbetande kvinnor, berittar 1 fokusgrupperna att den storsta
utmaningen ir att f3 till stdnd den férsta kontakten. Att bjuda in
fungerar sillan, utan det bista alternativet ir att arbeta uppsdkande
och g3 dit klienterna befinner sig.

For nyanlinda som har ritt till sirskilda etableringsinsatser kan
ett lingre uttag av forildrapenning medféra att de férlorar denna
mojlighet till sirskilt stod. Nyanlinda flyktingar, skyddsbehévande
1 6vrigt och deras anhériga har ritt till insatserna under de forsta
dren 1 Sverige. Mojlighet till ett drs 6verhoppningsbar tid finns vid
uttag av forildrapenning om uttaget sker pd heltid. En lingre
uttagsperiod idn ett dr innebir dock att man avbryter insatserna och
inte har mojlighet att dterkomma. Ocksd vid uttag av forildra-
penning pd deltid minskar den faktiska méjligheten att delta 1
etableringsinsatser, eftersom etableringsperioden inte férlings vid
ett deltagande pd deltid.

Nyanlinda kvinnor tar forildrapenning innan de fatt fotfdste pd
arbetsmarknaden

Det ir i forsta hand kvinnor som antingen omfattas av flykting-
mottagandet eller hor till gruppen ovriga anhériginvandrare som
tar ut forildrapenning under de férsta dren i Sverige. Bland kvinnor
mellan 18 och 50 &r 1 dessa grupper tog 30 respektive 22 procent ut
forildrapenning &r 2009. Det kan jimféras med knappt tio procent
av minnen (18-50 &r) i flykting- och anhorlggruppen respektive sju
procent av kvinnorna 1 gruppen ovriga invandrare.” Drygt hilften
av de nyanlinda mammorna i flykting- och anhériggruppen som
tog ut forildrapenning 2009 hade ett uttag 6ver 30 000 kronor, och
var fjirde hade ett uttag 6ver 50 000 kronor. Mycket {8 personer 1
dessa grupper har ritt till en inkomstbaserad ersittning, utan de
erhiller nistan uteslutande grundersittningen pi 180 kronor per

2 Enligt Gerdes och Wadensjé (2008) ir antalet invandrare frdn EU-linder som kommit till
Sverige for att arbeta och som fortfarande befinner sig i Sverige ligre 4n vad statistiken visar,
eftersom flytt frin Sverige inte alltid anmils. Andelen av férildrarna frén andra EU-linder
som tar ut fdrildrapenning dr dirmed sannolikt hégre dn vad statistiken visar.
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dag (avsnitt 4.3). Belopp 6ver 30 000 kronor innebir dirmed att
kvinnorna vanligen tar ut férildrapenning for vird av barn pd

heltid.

Tabell 2.2 Foraldrapenninguttag ar 2009 bland nyanldnda utrikes fodda,
18-50 ar, folkbokférda 2006-2009 (procent)

Flyktingmottagna  Ovriga anhdriginvandrare Ovriga invandrare

Kvinnor Man Kvinnor Man  Kvinnor Man
n=22435 n=27290 n=48237 n=28671 n=35730 n=61501

Andel med

fordldrapenning 30 8 22 7 7 3
varav

< 10000 kr 15 33 16 38 16 31
10-30 000 kr 30 44 32 39 25 36
30-50 000 kr 28 15 29 12 21 15
> 50000 kr 27 8 23 11 38 18

Kalla: Statistiska centralbyran, STATIV.

De nyanlinda kvinnorna som tog ut férildrapenning 2009 saknade
mycket ofta inkomst frdn arbete samma &r (se figur 2.9). Det giller
iven de mammor som under samma &r tog ut férildrapenning med
mindre in 50 000 kronor och som alltsd inte tog ut férildrapenning
pa heltid under hela 2009. Avsaknaden av l6neinkomst indikerar att
de flesta nyanlinda kvinnor som tar ut forildrapenning gér detta
innan de hunnit etablera sig pd arbetsmarknaden. Papporna tycks i
hégre grad ta ut férildrapenning efter att de etablerat sig pa arbets-
marknaden.
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Figur 2.9 Andel nyanlidnda, 18-50 ar, som har inkomst fran arbete
ar 2009, fordelat pa storlek pa foraldrapenninguttaget (procent)
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Anm: Uppgifterna avser personer som folkbokférdes i Sverige under dren 2006—2009.
Kalla: Statistiska centralbyran, STATIV.

Full forildrapenning ocksd for storre barn

Nyanlinda férildrar kan ta ut férildrapenning fér bidde utrikes
fodda barn och barn som foéds 1 Sverige fram tills dess att barnet
fyller 4tta &r. Det dr mojligt eftersom ritten till férildrapenning ir
knuten till barnets och virdnadshavarens bosittning (folkbok-
foéring) 1 Sverige. Omfattningen av nyanlinda mammors och
pappors uttag av forildrapenning paverkas dirmed bide av om de
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tar ut dagar for vird av ildre barn (upp till tta dr) som invandrat
tillsammans med dem och av om de virdar barn som fods efter
invandringen till Sverige. Fér vissa nyanlinda forildrar finns dir-
med mojligheten att virda barn med férildrapenning under lang tid
(se vidare kapitel 4).

Ar 2011 fick cirka 9500 utrikes fédda barn 0-7 &r uppehslls-
tillstdnd eller uppehallsritt i Sverige, vilket var ndgot fler in fore-
giende 4r.” Vart fjirde barn (ca 2 300) horde till gruppen flykting-
mottagna. Bland 6vriga anhériginvandrare som fick uppehéllstillstind &r
2011 var cirka 1200 barn under 3tta &r. Det motsvarade 13 procent av
alla de utrikes fé6dda barn 0-7 3r som fick uppehillstillstind eller
registrerad uppehallsritt detta dr. Ovriga 63 procent var framfor
allt barn till EU/EES-medborgare eller till arbetskraftsinvandrare.

Aldersfsrdelningen inom bade anhérig- och flyktinggruppen ir
jimn. Cirka 85 procent av barnen som fick uppehillstillstdnd ir
2011 var ett &r eller dldre. Andelen barn under ett &r av det totala antalet
barn under tta &r som beviljats uppehillstillstind som flykting- eller
anhoriginvandrare har varierat mellan elva och 19 procent per dr under
perioden 2002-2011. Eftersom uppehillstillstdind som soks for
anknytning till en 1 Sverige bosatt person kan beviljas ett &r och
invandringen ske dret efter ir barnen 1 genomsnitt ndgot ildre vid
invandringstillfillet dn vad statistiken 6ver lder vid beviljat uppe-
hillstillstdnd anger.

Antalet barn som beviljades uppehillstillstind 1 gruppen
flyktingmottagna minskade markant mellan 2009 och 2010 (figur
2.10). Detta kan till stor del forklaras med indrade férutsittningar
fér provning av uppehillstillstind efter Migrationséverdomstolens
beslut 1 slutet av 2009 och bérjan av 2010 om skirpta krav for fast-
stillande av den s6kandes identitet. Férindringen paverkade framfor alle
mojligheterna att £ uppehillstillstdnd for anhériga till flyktingar frin
Somalia och Irak, vilka till foljd av situationen i sitt hemland har
mycket svirt att uppvisa de handlingar som krivs for att styrka
identiteten. Andelen beviljade anstkningar om uppehéllstillstind av
anknytningsskil fér sokande frdn Somalia minskade till f6ljd av
detta frdn 52 procent under 2009 till sju procent 2010. Gruppen
flyktinganhériga som inte har kunnat beviljas uppehillstillstind
under 2010 och 2011 bestdr till huvuddelen av kvinnor och barn
vars min respektive fider redan befinner sig 1 Sverige.

* Adoptivbarn ir exkluderade.
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Figur 2.10  Beviljade uppehallstillstind 2002-2011 fér barn under atta ar i
gruppen flyktingmottagna och dvriga anhdriginvandrare (antal)
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Anm: Observera att uppehéllstillstand som soks pa anknytning till en i Sverige bosatt person kan
beviljas ett ar och invandringen ske aret efter.

| gruppen flyktingmottagna ingéar dven barn som beviljats uppehallstillstand till foljd av
verkstallighetshinder.

Kélla: Migrationsverket.

Migrationen har i sig en positiv inverkan pd barnafédandet efter
ankomsten till Sverige, vilket brukar kallas migrationseffekten.
Benigenheten att {3 barn dr som stérst bland utrikes fédda kvinnor
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som varit 1 Sverige 1 upp till tvd &r. Sirskilt stor dr migrations-
effekten bland kvinnor som invandrar frdn medel- och lig-
inkomstlinder utanfér Europa, och som 1 férsta hand kommer till
Sverige som flyktingar eller som anhériginvandrare (SCB, 2008).
Otrygga levnadsférhillanden 1 hemlandet 1 kombination med
migrationen kan leda till att flyktingar skjuter upp barnafédandet
till ankomsten till Sverige. Bland anhériginvandrare kan ett hogt
barnafédande under de forsta dren i Sverige forklaras med familje-
bildning och att familjer dterforenas.

2.6 Sammanfattning

Utrikes fédda personer i allminhet och utrikes foédda kvinnor i
synnerhet har en ligre sysselsittningsgrad in inrikes fodda personer,
iven efter ldng tid 1 landet. Sirskilt stora svirigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden méter kvinnor inom grupperna flyktingmottagna
och anhériginvandrare. Sysselsittningsgapet mellan inrikes och
utrikes fédda har trendmissigt 6kat sedan slutet av 1980-talet, for
kvinnor med hela 13 procentenheter.

Att utrikes fodda har ett simre arbetsmarknadsutfall dn inrikes
fodda kan forklaras med en kombination av utbuds- och efter-
frigefaktorer. Nyanlinda kvinnor moter dubbla trosklar. Som
nyanlinda har de ofta ett fér den svenska arbetsmarknaden mindre
relevant humankapital och ett simre nitverk, vilket pdverkar moj-
ligheten att {8 ett arbete. Som kvinnor tar de ett storre ansvar for
det obetalda hemarbetet, vilket tillsammans med andra faktorer
paverkar mojligheten att delta i arbetskraften.

Utrikes fédda kvinnors och mins ligre sysselsittningsgrad
tycks dock inte bero pd en bristande vilja att arbeta. I stillet visar
utredningens skattningar att arbetssékande utrikes fédda kvinnor
och min har en {6r arbetsmarknadsutfallet potentiellt sett mer gynnsam
instillning till arbete dn vad arbetssékande personer f6dda 1 Sverige har.
De soker ocksd arbete mer intensivt dn inrikes fédda.

Den f6rsta tiden 1 Sverige ir sirskilt betydelsefull f6r en lyckad
integration. Det ir di ett nytt sprdk ska liras in, nya nitverk ska
byggas och kompetensen byggas pd eller versittas s att den blir
gingbar 1 det nya landet. Forskning visar att ett fordrojt arbets-
marknadsintride fér invandrare, pd samma sitt som f6r ungdomar,
kan ha l&ngvariga negativa arbetsmarknadseffekter. For nyanlinda
forildrar kan ett lingt och intensivt uttag av forildrapenning
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forsvara eller skjuta upp mojligheterna att delta 1 sfi och andra
arbetsforberedande insatser. Trosklarna for kontakt med centrala
aktdrer som kommunen och Arbetsférmedlingen riskerar att hojas
ju lingre tid en person vistas i Sverige med f kontakter utanfér den
nirmaste familjen. Fér nyanlinda som omfattas av etableringslagen
medfoér dessutom en for ldng fr@nvaro att de férlorar ritten will
etableringsersittning och de sirskilda etableringsinsatserna.

Det ir i forsta hand nyanlinda kvinnor inom grupperna flykting-
mottagna och 6vriga anhériginvandrare som tar ut férildrapenning. De
allra flesta av dessa kvinnor saknar léneinkomst, vilket visar att
forildrapenning ofta tas ut innan mammorna hunnit etablera sig pd
arbetsmarknaden.

Forildrapenning kan tas ut for bide inrikes och utrikes fodda
barn fram tills dess att barnet fyllt 4tta 4r. Ar 2011 beviljades 9 500
utrikes fédda barn under 3tta &r uppehallstillstdnd i Sverige. Bland
barnen under 4tta &r som hor till flykting- och anhériggruppen var
85 procent ett dr eller dldre. Migrationen har ocksd ett positivt
samband med barnafédandet under den forsta tiden 1 Sverige. Sirskilt
stor ir migrationseffekten bland kvinnor som kommer som flyktingar
och anhériginvandrare.
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3 Foraldrapenningens utformning

3.1 Fordldrapenningens utveckling

Dagens forildraforsikring inférdes 1974, och ersatte di den tidigare
moderskapsforsikringen som gav mammor mojlighet att vara hemma
med barnen nir de var sma. Genom forildraforsikringen fick ocksd
minnen mojlighet att vara hemma med sina barn pd samma villkor
som kvinnorna. Den nya forsikringen innebar iven, till skillnad
frdin moderskapspenningen, att ersittningen blev pensions-
grundande och skattepliktig. Reformen syftade till att 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande, och motiverades som en viktig jimstilld-
hetsreform dir kvinnors ritt till arbete och mins ritt till sina barn
framholls (SOU 2005:73).

Frin boérjan omfattade forildraférsikringen enbart férildra-
penning i samband med barns fodelse eller adoption. Ersittningen
motsvarade 90 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten
(SGI) och betalades ut under 180 dagar som kunde anvindas inom
270 dagar frin barnets fodelse. For forildrar som helt saknade eller
hade en mycket 13g SGI fanns en ligsta ersittningsnivd som mot-
svarade 25 kronor per dag, en s.k. garantinivd. For att pappan skulle
vara berittigad till en inkomstgrundad ersittning krivdes att mamman
ocks3 var det.

Forildrapenningens utformning har reviderats 1 flera steg sedan
1974. Forindringarna kan indelas 1 utékad omfattning (antal dagar),
forindrad ersittningsniva, respektive 6kade mojligheter till flexibilitet 1
uttaget (forliggning och férdelning av ersittningsdagarna).

3.1.1 Omfattning

De ursprungliga 180 férildrapenningdagarna har under ren stegvis
utdkats fram till den senaste Okningen &r2002 nir dagens
omfattning pd 480 dagar infordes. Ar 1994 utgor ett undantag i
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sammanhanget, nir de 90 garantidagarna tillfilligt slopades. Minsk-
ningen av antalet dagar sammanf6ll d8 med inférandet av ett
vardnadsbidrag, som betalades ut till férildrar som valde att avstd
frn forvirvsarbete for att sjilva ta hand om barnet. Aret dirp3,
1995, dterstillde den nytilltridda socialdemokratiska regeringen
antalet dagar 1 férildrapenningen till 450 dagar och vérdnads-
bidraget togs bort.'

Figur 3.1 Utveckling av antal fordldrapenningdagar per barn sedan
inférandet 1974
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Kélla: Forsékringskassan (2011).

3.1.2  Ersattningsnivaer

Den utdkade omfattningen av forildrapenningen har delvis 8tfoljts
av forindringar 1 vilka ersittningsnivier som giller for olika dagar.
Foérindringarna har skett pa flera olika sitt. En variant dr typen av
ersittning. Nir forildrapenningen inférdes baserades ersittningen
helt och hallet pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) med
en ligsta garantinivi for personer med lig eller ingen SGI. Ar 1978
utdkades forildrapenningen med en sirskild férildrapenning pa 90

! Vardnadsbidraget &terinférdes i en annan form 2008, d3 den borgerliga Alliansregeringen
inférde en méjlighet f6r kommunerna att erbjuda kommunala virdnadsbidrag.
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dagar, varav 30 dagar ersattes med garantinivdn oavsett storleken pd
forildrarnas SGI. Forindringen innebar siledes att den inkomst-
baserade, och dirmed varierande, ersittningen kompletterades med
en lig och for alla lika nivd. Systemet beholls efter 1986 dd de olika
férildrapenningdagarna slogs samman. Ar 2002 slopades sedan
begreppet garantinivi och ersattes med férildrapenning enligt ligstaniva
(lika for alla forildrar) respektive grundnivd (fér forildrar med inga
eller l3ga inkomster eller som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret
for ersittning motsvarande den sjukpenninggrundande inkomsten),
vilka tillsammans med sjukpenningnivin utgdér stommen 1 dagens
modell for forildrapenning.

En annan {érindring ror ersittningsniviernas storlek. Nir for-
ildrapenningen inférdes motsvarade ersittningen 90 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Denna nivd beholls fram till
1995, d& ersittningsnivin sinktes till 80 procent med undantag fér
de mainader som var reserverade for respektive forilder. Under
efterfoljande ar sinktes ersattnmgsmvan ytterhgare till 75 procent.
Ar 1998 sterinférdes ersittningsnivin pi 80 procent, vilket dven
giller 1 dag.’

Ersittningsniviernas storlek har under dren iven férindrats vad
giller de fasta belopp som utgjort ligstanivd respektive grundnivd
(fére 2002 kallad garantinivd). Beloppen hojdes framfér allt under
2000-talets forsta hilft. Mellan 1974 och 2001 héjdes beloppet for
grundnivdn, som en forilder med lig eller ingen sjukpenning-
grundande inkomst erhéll, i sm3 steg. Direfter h6jdes grundnivdn i
forhdllandevis stora etapper — frdn 60 kronor till 120 kronor ar
2002, till 150 kronor &r 2003, samt slutligen &r 2004 till dagens niva
pa 180 kronor per dag. En liknande utveckling kinnetecknar ligsta-
nivan, som alla forildrar erhiller f6r ett visst antal dagar. Nir ligstaniva-
dagarna infordes 1 samband med den sirskilda férildrapenningen 1978
var ersittningen 32 kronor per dag. Denna nivd héjdes 16pande fram
till 1987, d& nivin faststilldes till 60 kronor per dag, vilken sedan
forblev oférindrad fram till halvirsskiftet 2006. Den 1 juli 2006
inférdes en ny, hogre, ligstanivd pd 180 kronor per dag, som giller
in 1 dag.

? Den inkomstbaserade ersittningen har sedan 1 juli 2006 ett tak pd 10 prisbasbelopp. Innan
dess motsvarade taket 7,5 prisbasbelopp.
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3.1.3  Forlaggning och fordelning av uttaget

I det ursprungliga systemet for forildrapenning var ersittningen
knuten tll tiden for barnets fédelse. Den férilder som huvud-
sakligen virdade barnet hade ritten till férildrapenning. Mamman
hade dock en sirskild ritt till forildrapenning 60 dagar fore den
beriknade nedkomsten och under 29 dagar efter barnets fodelse
utan att det stilldes krav pd att hon v8rdade barnet. Dessutom hade
pappor med ett tidigare barn en sirskild ritt till tio dagar 1 samband
med barnets f6delse.

Ar 1978 kompletterades férildrapenningen med den sirskilda
forildrapenningen pd 90 dagar. Den sirskilda forildrapenningen
kunde tas ut fram tills dess att barnet fyllde &tta &r eller hade avslutat det
forsta skoldret, och méjliggjorde dirmed foérildraledighet med viss
ersittning dven for vird av dldre barn. Ritten till den sirskilda for-
ildrapenningen var inte knuten till den person som primirt vardade
barnet, utan foérdelades lika mellan férildrarna om bida var vard-
nadshavare. Forildrarna gavs dock mojlighet att genom anmilan till
Forsikringskassan avstd dagar till férmédn f6r den andra forildern.

De tvd formédnerna forildrapenning i samband med barns fodelse
och sirskild forildrapenning férdes ar 1986 samman till en férman,
vilken kallades férildrapenning. Sammanslagningen medférde att tids-
ramen for uttaget begrinsades, di den nya hopslagna forildra-
penningen i princip endast kunde tas ut fram till det att barnet
fyllde fyra &r respektive inom fyra ar efter det att adoptiviorildrar
fatt barnet 1 sin vird. Tre &r senare, 1989, forlingdes detta tids-
intervall igen, och hela foérildrapenningen blev méjlig att ta ut fram
till att barnet fyllt dtta ar eller avslutat det forsta skoldret.

Ar 1995 forindrades riktlinjerna som rér ritten till forildra-
penning. Frin att endast delar av forildrapenningen tidigare varit
lika férdelad mellan férildrarna, inférdes nu lika ritt till alla dagar i
forildrapenningen. I samband med detta inférdes ocksd en reserverad
ménad som den ena férildern inte kunde vilja att 6verlata till den andra
foraldern. Ar 2002 utékades antalet reserverade dagar till 60 dagar. De
reserverade minaderna kom att kallas foér pappamanader, eftersom
de 1 huvudsak kom att innebira en férindring fér pappornas uttag.
Pappaminaderna ingdr som en del av férildrapenningen iven i dag.

For att oka incitamenten att dela forildrapenninguttaget lika
mellan forildrarna inférdes en jimstilldhetsbonus ar 2008. Jim-
stilldhetsbonusen ir konstruerad som ett skatteavdrag som 6kar 1
storlek ju jimnare fordelningen ir. Bonusen ges till den forilder
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som tagit ut flest dagar med férildrapenning. Frin den 1 januari
2012 behover forildrar inte anséka om jimstilldhetsbonusen,
utbetalningen sker 1 stillet direkt frin Skatteverket efter att myndig-
heten informerats om uttaget frin Forsikringskassan.

3.2 Dagens fordldrapenning

Dagens modell fér forildrapenning bygger p8 samma grund-
principer som 1974 4rs férildrapenningmodell. Férildrapenningen
syftar till att skapa mojligheter f6r bide kvinnor och min att
kombinera férvirvsarbete eller studier med férildraskap. Forildra-
penningen ir dven tinkt att ticka en storre del av inkomstbortfallet
som forildraledigheten innebir. Detta f6r att ge férildrar mojlighet
att ta hand om sina barn under en lingre sammanhingande period
nir barnen ir smd och samtidigt kunna behilla sin anknytning till
arbetslivet.

Forildrapenning kan betalas ut till barnets forildrar, adoptiv-
forildrar eller till den som ir sirskilt forordnad virdnadshavare.
Dessutom kan forildrapenning betalas ut till den som bor till-
sammans med forildern och

e har eller har haft andra gemensamma barn med férildern,
e ir eller har varit gift med forildern,

o ir eller har varit registrerad partner med férildern.

Ersittning betalas ut under totalt 480 heldagar per barn fram tills
dess att barnet fyller 3tta &r eller avslutar forsta klass. For adoptiv-
barn kan férildrapenning tas ut som lingst till barnets tiodrsdag.
Forildrapenningen bygger pd en flexibel modell, dir de enskilda
mottagarna har stora mojligheter att sjilva bestimma uppligget.
Uttag kan goéras som enstaka dagar eller 1 linga sammanhingande
perioder, 1 samband med barnets fodelse eller nir barnet dr nigra ar
gammalt. Vidare kan férildrapenningen betalas ut som hel, tre
fyirdedels, halv, en fjirdedels eller en dttondels ersittning. Beroende pd
hushéllets 6vriga inkomster kan en mottagare siledes vara hemma med
sitt barn lingre dn 480 kalenderdagar. De flexibla uttagsmojlig-
heterna medfor vidare att tvd forildrar kan vara hemma med barnet
samtidigt, forutsatt att bdda tar ut partiell ersittning som totalt inte
overstiger en hel ersittning. Frin den 1 januari 2012 ir det dven
mojligt f6r forildrarna att vara lediga med férildrapenning sam-
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tidigt 1 30 dagar under barnets férsta levnadsdr. Systemet dr dven
flexibelt vad giller fordelningen av dagar mellan tvd virdnads-
havare. En virdnadshavare kan vilja att avstd frin ritten till for-
ildrapenning till f6rmdn fo6r den andra virdnadshavaren, med
undantag av de 60 dagar som ir reserverade for vardera personen.
Detta innebir att en enskild virdnadshavare som delar virdnaden
med en annan person kan vara hemma med ersittning motsvarande
totalt 420 heldagar. En ensam virdnadshavare har ritt till alla
dagarna.

Arbetstagares ritt till ledighet for vird av egna barn regleras 1
Forildraledighetslagen (1995:584). Lagen ger férildrar som ir anstillda
ritt att vara lediga pd heltid f6r barn under 18 manader, samt ritt att
forkorta arbetstiden med upp till en fjirdedel for barn under &tta &r.
Forildern har ocksd ritt till ledighet vid uttag av forildrapenning
motsvarande omfattningen av férildrapenninguttaget. Ledigheten
far delas upp pd hogst tre perioder under ett kalenderdr.’

Forildrapenningen har tre olika ersittningsnivder. Mottagare
med en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fir under 390 dagar
ersittning enligt sjukpenningnivdn, vilken motsvarar knappt 80
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten upp till en &rs-
inkomst pi tio basbelopp. Den inkomstbaserade ersittningen
syftar till att skapa incitament f6r kvinnor och min att skaffa barn
efter etablering pd arbetsmarknaden. For de forsta 180 forildra-
penningdagarna enligt sjukpenningnivin finns ett sirskilt kvali-
fikationskrav som innebir att mottagaren miste ha varit forsikrad
for en ersittning 6ver 180 kronor per dag i minst 240 dagar i f6l;d
fore barnets fodelse. Om villkoret inte uppfylls betalas ersittning
ut med 180 kronor per dag. For 6vriga 210 dagar som kan betalas
ut enligt sjukpenningnivin saknas motsvarande krav pd viss tids
forsikring. Personer med lig eller ingen SGI fir ersittning enligt
en grundnivd, vilken utgérs av 180 kronor per dag i 390 dagar.
Resterande 90 dagar motsvaras av si kallade ligstanividagar som
ger samma ersittning till alla virdnadshavare, oavsett vilken SGI de
har. Aven ligstanivin motsvarar 180 kronor per dag for barn fodda
1juli 2006 eller senare. For barn fodda fore 1 juli 2006 uppgir
ligstanivin till 60 kronor per dag. For de flesta vrdnadshavare ir

’ En individuell verenskommelse kan géras mellan arbetsgivare och arbetstagare om att dela
upp ledigheten p4 fler perioder.

* Ar 2012 motsvarade tio basbelopp 440 000 kronor. Den inkomstbaserade dagersittningen
beriknas genom att forilderns sjukpenninggrundande inkomst multipliceras med 0,97 och
direfter med 0,8. Summan delas slutligen med 365.
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det sdledes inte lingre ndgon skillnad mellan grundersittning och
ersittning utifrdn ligstanivdn, eftersom bida nivierna ligger pd 180
kronor per dag fér barn fédda efter juni 2006. Samtliga ersittningar
ir pensionsgrundande och skattepliktiga.

Forildrapenningens tre ersittningsniver kan relateras till antingen
bosittningsbaserade eller arbetsbaserade férsikringar. Enligt Social-
forsikringsbalken hor ersittningar pd grund- och ligstanivén till den
bosittningsbaserade forsikringen (5 kap. 3 § SFB) eftersom dessa
tvd ersittningar syftar till att ge ett grundskydd. Ersittning utifrn
sjukpenningnivdn ir en arbetsbaserad forsikring som ersitter
inkomstbortfall (6 kap. 6 § SFB).

Ritten tll forildrapenning enligt ligstanivd respektive grund-
nivd ir knuten till barnets och vdrdnadshavarens bosittning (folk-
bokféring) i Sverige. Detta innebir att férildrar som har barn nir
de invandrar till Sverige fr ritt till 480 dagars forildrapenning for
de barn som ir upp till &tta &r gamla. Dessa dagar kan pd samma
sitt som for barn f6dda 1 Sverige tas ut tills dess att barnet fyller
dtta dr. Hir utgor invandring fr@n andra EU-linder 1 vissa fall ett
undantag. Om en forilder tidigare har fitt en moderskaps- eller lik-
virdig faderskapsférmin i ndgot annat medlemsland, riknas denna
férman av mot férildrapenningen i Sverige.

3.3 Vardnadsbidraget

Sedan den 1juli 2008 har kommunerna méjlighet att erbjuda
vardnadsbidrag fér barn mellan ett och tre ir. Virdnadsbidraget ir
avsett att mojliggdra en mjukare 6vergdng mellan férildraledighet
och foérvirvsarbete och riktar sig till de forildrar som wvill vara
hemma lingre med sina barn dn vad férildraférsikringen medger,
eller som vill g ner i arbetstid. Bidraget ir skattefritt och uppgar
till maximalt 3 000 kronor per barn och minad. Om barnet inte
deltar 1 offentligt finansierad forskoleverksamhet utgdr fullt vard-
nadsbidrag. Kommunerna har ocksi méjlighet att inféra virdnads-
bidrag pd deltid. De avgor i detta fall sjilva hur nirvaron i férskolan
ska samspela med avtrappningen av virdnadsbidraget.
Virdnadsbidraget kan inte kombineras med vissa bidrag och
ersittningar, till exempel férildrapenning, aktivitetsstod, etablerings-
ersittning eller arbetsloshetsersittning. Bidraget paverkar inte den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), som hills skyddad, férutsatt
att mottagarens SGI inte omprovats under perioden med vird-
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nadsbidrag pd grund av att han eller hon beviljats sjukersittning,
tjanstepension eller livrinta.

Ar 2010 hade 113 kommuner infért virdnadsbidrag. Totalt
beviljades bidraget till drygt 6 000 personer, varav drygt 90 procent
var kvinnor. Personer med utlindsk bakgrund var over-
representerade bland dem som beviljades virdnadsbidrag (35 pro-
cent). Forildrar med utlindsk bakgrund utgjorde 26 procent av alla
forildrar 1 Sverige med barn mellan ett och tre 8r 2010 (SCB, 2011a).

34 Barnets basta

Forildrapenningen dr en del av den ekonomiska familjepolitiken,
vars mal ir att skapa goda och trygga uppvixtvillkor for barn och
ungdomar, att ge forutsittningar for familjer att £ tid tillsammans
och att uppmuntra jimstillda familjer. Barnperspektivet ir en
birande del. Principen om barnets ritt till trygga och utvecklande
uppvixtférhillanden ska vara vigledande i familjepolitiken, liksom
barnets ritt till delaktighet och inflytande 6ver frigor som ror barnet 1
forhdllande till barnets dlder och mognad (prop. 2011/12:1). Familje-
politiken, liksom FN:s barnkonvention, utgir ifrdn att forildrarna dr
de som har huvudansvaret f6r barnets vilbefinnande och ska
utifrdn barnets vilbefinnande och familjens livssituation se till
barnets bista. I forildraférsikringen kan barnperspektivet forstds
som de yngsta barnens behov av, och ritt tll, anknytning, trygghet, god
omvirdnad, stimulerande utveckling och goda relationer (Nyberg,
2005).

Forskningen om vilka effekter forildrapenningen har fér barnen
ir relativt begrinsad. De flesta studier fokuserar pd forildra-
penningens betydelse for forildrarna i termer av exempelvis lone-
utveckling och férdelning av obetalt arbete. De studier som
genomfoérts med utgdngspunkt frin barnperspektivet pekar dock pd
att betald forildraledighet under barnets forsta tid har en positiv
effekt pd barnets hilsotillstind. Det finns bland annat ett starkt
samband mellan betald férildraledighet under barnets férsta &r och
en lig spadbarnsdédlighet (Tanaka, 2005; Ferrarini och Norstrom,
2010). En studie frdn USA har vidare visat att en tidig dterging till
arbetet (inom tolv veckor efter barnets fodelse) har en negativ
inverkan pd barnets hilsa (Berger m.fl., 2005).

Effekterna fo6r barnen av forildraledighet nir barnen ir ildre ir
mindre entydiga. Olika barn har olika behov. Det giller 1 synnerhet
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barn som invandrar till Sverige och som kommer till en ny miljo
med ett nytt sprik. I Socialstyrelsens handbok fér adoption anges
att adopterade barns forskolestart bor anpassas efter barnets anknyt-
ningsprocess, kinslighet {or separationer, mognad och fas 1 utveck-
lingen (Socialstyrelsen, 2008). Barn som invandrar tillsammans med
sina forildrar har inte samma anknytningsbehov som adopterade
barn, men kan ocksd behéva tid f6r anpassning 1 det nya landet. Ett
otryggt och traumatiserat barn kan i vissa fall m4 bist av att vara
hemma med sina férildrar under den forsta tiden 1 Sverige. Om
forildrarna sjilva dr traumatiserade kan det 4 andra sidan vara bittre
for barnet att f8 mojlighet att knyta an ocksa till andra vuxna och
barn utanfér den egna familjen. Barnets bista varierar dirfér med
varje enskilt barn.

P2 en 6vergripande nivd pekar dock ett antal studier pd att barn
som har gitt i férskola i regel har en bittre kognitiv och spriklig
féormdga dn barn som i férsta hand fitt hembaserad omsorg. For-
skolebarn klarar sig ocksi bittre 1 skolan (Folkhilsoinstitutet,
2009; Andersson 1989; 1992). Effekterna ir sirskilt stora for barn
frdn fattiga och resurssvaga familjer, for vilka férskolan bidrar till
okad vilfird och social mobilitet (Datta Gupta m.fl., 2008). For-
skolans positiva effekter ir i stor utstrickning beroende av verk-
samhetens kvalitet. Sirskilt barngruppernas storlek och personalens
kompetens har betydelse f6r barnens kognitiva och sprikliga utveckling
(Brandht och Gislason, 2010).

Forildrapenningens utformning har dven betydelse for barnens
ekonomiska villkor. En kvantitativ studie av 18 OECD-linder visar
att det finns ett starkt samband mellan andelen ekonomiskt utsatta
barn och férildraférsikringens ersittningsnivd (Ferrarini, 2003).
De ekonomiska villkoren under uppvixtiren paverkar 1 sin tur barnens
fysiska och psykiska hilsa. Flera studier pekar pa att barn i socio-
ekonomiskt utsatta familjer 16per hogre risk for dodlighet, skador,
kroppslig sjuklighet och psykisk ohilsa under bide barndomen och
vuxenlivet (Batljan, 2005).

Sverige och 6vriga nordiska linder har en ligre andel eko-
nomiskt utsatta barn in andra OECD-linder, vilket bland annat
beror pi en relativt generds inkomstbaserad ersittning (Ferrarini,
2003). Ersittningen 1 forildrapenningen till foridldrar som saknar
sjukpenninggrundande inkomst ir dock betydligt ligre — 5400
kronor per minad fore skatt om uttaget sker pd heltid sju dagar i
veckan. Riksnormen f6r {orsorjningsstdd &r 2012 uppgdr till 5 910
kronor fér en ensamstdende vuxen med ett barn mellan ett och tvd
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dr. Det gir inte att gora en direkt jimforelse mellan forsor-
ningsstddet och grundnivin i férildrapenningen, eftersom férildrar
som tar ut foérildrapenning kan ha en hégre samlad inkomst.” Ett
l&ngvarigt uttag pd grundnivd medfér dock en okad risk for eko-
nomisk utsatthet 1 dessa familjer.

3.5 Fordldrapenningens utformning i andra lander
3.5.1  Sverige hor till de mest generosa landerna

Sverige dr ett av de linder 1 virlden som ligger mest resurser pd
foraldraférsikringen. Ar 2010 uppgick Sveriges utgifter f6r den
ekonomiska familjepolitiken till drygt tvd procent av brutto-
nationalprodukten (BNP). De 6vriga nordiska linderna l8g pd
ungefir samma nivd, vilket placerar linderna p4 en europeisk topp-
nivd (Forsidkringskassan, 2011). Sveriges ersittningsnivd ir ocksd
en av de hogsta 1 virlden. En jimforelse av forildraforsikringen 121
industrilinder utifrin de tvd aspekterna tid och pengar visar att
samtliga studerade linder ger forildrar ritt att vara lediga 1 samband
med ett barns fédelse. Spanien och Frankrike har de mest generdsa
regelverken vad giller ritt till ledighet (motsvarande cirka sex &r).
Huvuddelen av denna ledighet dr dock obetald. Om nivin pd
ersittningen multipliceras med tidsperioden som ersittningen
ticker framgr att de flesta linders ersittning motsvarar mellan tre
ménader och ett drs ersittning pa heltid (figur 3.2). Sverige, Norge
och Tyskland utmirker sig som linder med de hégsta ersitt-
ningarna.

* Exempelvis genom barnbidrag och eventuell 16neinkomst. Bidrag och andra inkomster
riknas dock av vid en ans6kan om férsérjningsstod.
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Figur 3.2 Ratt till foraldraledighet i familjer med tva foraldrar férdelat pa
obetald och betald ledighet ar 2008 (veckor)

Veckor

300 + H

B Betald ledighet motsvarande heltid O Obetald ledighet

250 1 M

200 A H

Anm: For att underlatta jamforelser mellan landerna har den betalda ledigheten i varje land rdknats om
till antal veckor med 100 procents inkomstkompensation.

Kélla: Ray m.fl. (2010).

Sveriges forildrapenningmodell utmirker sig ocksi i ett inter-
nationellt perspektiv med avseende pd tidsgrinsen for uttaget. I
Europarddets jimférande studie 6ver forildraforsikringens utform-
ning 1 de 46 europeiska linder som ir medlemmar 1 organisationen
framgdr att det var fyra linder (Bulgarien, Italien, Lettland och
Holland) som hade en tidsgrins som motsvarar Sveriges, dvs. att
forildrapenning kan tas ut fram tills dess att barnet fyller &tta ar
utan restriktioner fér hur dagarna ska férdelas inom denna period.
Majoriteten av linderna har en tidsgrins fér uttaget som motsvarar
fem ir eller mindre frin barnets fodelse, varav 18 linder ir 2005
hade en tidsgrins pa tre ar eller mindre. I Tyskland och Danmark
kan delar av férildrapenningen tas ut fram tll barnets dttonde
respektive nionde fédelsedag, men majoriteten av dagarna madste
anvindas inom tre ir respektive 46 veckor efter barnets fodelse
(Europaridet, 2005).
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3.5.2  Sveriges fordldrapenning dr generos ocksa i ett nordiskt
perspektiv

De nordiska linderna uppvisar bade likheter och skillnader i1 forildra-
penningens uppbyggnad. Samtliga nordiska linder ger forildern en
relativt hog kompensation foér inkomstbortfallet under ledighets-
perioden. I komparativa studier har de nordiska linderna beskrivits
som “defamiliserande” eftersom barnfamiljer erbjuds mer inkoms-
overtoringar och service in i minga andra linder for att stodja
forildrar 1 deras strivan att kombinera arbete med férildraskap.
Linderna skiljer sig dock sinsemellan med avseende pi ersitt-
ningens storlek och lingd. Antalet veckor med inkomstrelaterad
ersittning varierar frin knappt 40 veckor (Island) till som mest 70
veckor (Sverige). Om ledighetsperioder som kompenseras med en
lig, fast ersittning alternativt ingen ersittning alls inkluderas s okar
variationerna frin cirka ett &r (Danmark) till nistan tre &r (Norge och
Finland) (Duvander och Lammi-Taskula, 2010).

Den inkomstrelaterade delen i de nordiska lindernas forildra-
forsikringar motsvarar som ligst 70 procent av forilderns tidigare
inkomst (i vissa delar av den inkomstrelaterade ersittningen 1i
Finland) och som hégst 100 procent (i vissa delar av den inkomst-
relaterade ersittningen 1 Norge). Storleken pd minimibeloppet, den
ersittning som forildrar med lig eller ingen tidigare inkomst
erhiller, varierar frdn cirka tio procent av landets medelinkomst
(Norge) till cirka 19 procent av medelinkomsten (Sverige och
Finland). I Danmark ir minimibeloppets storlek beroende av mot-
tagarens dlder och andra ersittningar. Hogst ersittning (26 procent
av medelinkomsten) har férildrar under 25 ir som fitt reducerat
socialbidrag. Ritten till minimibeloppet ir villkorat med sirskilda
krav pd arbetsmarknadsanknytning. Fér att ha ritt till minimi-
beloppet miste forildern antingen vara anstilld eller f& arbets-
loshetsersittning, kontant understod eller starthjilp. Personer som
ir arbetslésa men som inte ir registrerade som arbetssékande far
dirmed ingen forildrapenning 1 Danmark.
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Tabell 3.1  Minimipeng i de nordiska ldnderna ar 2010 (Euro per manad)

Danmark  Finland Island Norge  Sverige
Minimipeng 1092* 551 383 500%* 604
Andel av medelinkomst ar 2007 26 % 19 % 16 % 10 % 19 %

*For unga foraldrar under 25 &r som har fatt reducerat socialbidrag. Personer utan anknytning till
arbetsmarknaden fér ingen ersattning alls.

**Jtgbrs av en engangssumma pa 5 000 Euro efter férlossningen som hér har delats upp i tio ménader.
Kalla: Duvander och Lammi-Taskula (2010).

De nordiska linderna uppvisar ocksd skillnader vad giller tids-
grinsen for uttaget. Sverige har den vidaste tidsramen. I Danmark
mdste huvuddelen av forildrapenningen tas ut innan barnet fyllt ett
ir. En forilder som ir anstilld kan dock vilja att spara 813 veckor
som kan tas ut fram till att barnet fyller nio r. Arbetsldsa forildrar
kan endast spara tta veckor. I Norge och Island miste forildra-
penningen tas ut innan barnets tredrsdag. Finland har det minst flexibla
systemet. Mammor méste ta ut sin mamma- och férildraledighet inom
cirka tio minader efter barnets fédelse, och pappor inom cirka elva
ménader efter barnets fodelse.

Som komplement till férildrapenningen erbjuder samtliga
nordiska linder ett virdnadsbidrag till férildrar som sjilva tar hand
om sina barn 1 stillet f6r att barnen deltar 1 férskoleverksamhet.
Bidraget dr utformat pd ungefir samma sitt 1 alla linder och avser
vard av sm& barn, upp till att barnet ir tvd r i1 Island och upp till att
barnet ir tre &r i 6vriga linder. Ar 2009 motsvarade ersittningen
cirka tio procent av medelinkomsten 1 Norge, Sverige och Finland
och cirka 25 procent av medelinkomsten 1 Danmark. Fér att en
forilder ska kunna beviljas virdnadsbidrag i Danmark méste han
eller hon sakna annan inkomst (Eydal och Rostgaard, 2010).

3.6 Sammanfattning

Forildrapenningen 1 Sverige har sedan inférandet 1974 utvecklats
med avseende pd antalet dagar, ersittningsnivder och regler for
uttagets forliggning. Forindringarna har medfért att forildra-
penningen blivit allt mer generds och flexibel till sin utformning.
Svenska férildrar har 1 dag stora mojligheter att vara hemma med
sina barn med ersittning under relativt linga perioder, samt att for-
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ligga uttaget utifrin egna 6nskemdl och forutsittningar. Forildra-
penning kan tas ut i flera korta perioder eller under lingre samman-
hingande perioder, i samband med barnets fédelse eller nir barnet
ir dldre.

Antalet dagar med férildrapenning pd grund- och ligstaniva ir
en bosittningsbaserad rittighet. Utrikes fédda barn som bositter
sig 1 Sverige nir de ir ndgra ir gamla ger forildrarna ritt till samma
antal férildrapenningdagar som utfaller vid barns fédelse 1 Sverige.
Sedan 2006 omfattar ritten 480 dagar med minst 180 kronor per
dag som kan tas ut f6r respektive barn innan barnet fyllt tta &r.

Aven i ett internationellt perspektiv framstir Sveriges modell
for forildrapenning som mycket generds och flexibel. Majoriteten
av industrilinderna har en ligre ersittning och har snivare tids-
ramar f6r under hur ldng tid efter barnets fédelse som uttaget far
goras. Aven nir de nordiska linderna jimfors utmirker sig Sverige.
Sveriges forildrapenning omfattar flest dagar med inkomstbaserad
ersittning och den lingsta uttagsperioden. Sverige har iven den
hégsta minimiersittningen som inte ir villkorad.

Att forildrarna vdrdar barnet den férsta tiden efter barnets
fodelse har visat sig ha en positiv effekt pd barnets hilsotillstdnd.
Effekterna ir mindre entydiga for ildre barn. Barn som har gitt i
forskola har i regel en bittre kognitiv och spriklig f6rmiga dn barn
som 1 forsta hand fitt hembaserad omsorg. Vird av barn med for-
ildrapenning kan ocks8 paverka barnets ekonomiska villkor. Barn i
familjer med l8ngvariga uttag av forildrapenning pd grundnivd [6per
risk f6r ekonomisk utsatthet.
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4 Nyanlanda kvinnors uttag av
foradldrapenning

4.1 En kartlaggning av férdldrapenninguttaget de
forsta fyra aren i Sverige

Det tar avsevirt lingre tid f6r nyanlinda kvinnor in f6r nyanlinda
min att etablera sig pd arbetsmarknaden. Svirigheterna for utrikes
fédda kvinnor att komma in pd arbetsmarknaden syns dven 1 syssel-
sittningsgraden som ir betydligt ligre bland kvinnor fé6dda utom-
lands 4n for bdde kvinnor fodda i Sverige och utrikes fédda min
(avsnitt 2.1). Manga kvinnor har barn med sig nir de invandrar, och
ménga fir ocksd barn under de forsta dren efter invandringen till
Sverige (avsnitt 2.5). Vird av barn kan vara en bidragande for-
klaring till deras problem att komma in p& arbetsmarknaden
eftersom kvinnornas mojligheter att delta 1 undervisning 1 svenska
och andra insatser som kan underlitta etableringen pd arbets-
marknaden begrinsas. Trosklarna till arbetsmarknaden riskerar att
hojas ytterligare.

Forildraforsikringens syfte dr att gora det mojligt for forildrar
att kombinera foérvirvsarbete med att ta hand om sina barn nir dessa ir
smi (avsnitt 3.3). P& s sitt underlittas forildrarnas kontinuerliga
deltagande pd arbetsmarknaden. For nyanlinda foéridldrar kan dock
forildrapenningens generositet i bdde lingd och ersittning i stillet
férsena och forsvira intridet pd arbetsmarknaden. I Sverige kan
forildrar anvinda forildrapenning tills barnet fyller 8tta &r eller gir
ut sitt forsta skoldr. Forildrar som invandrar till Sverige med barn
under 3tta ir fir lika manga dagar att ta ut i forildrapenning som
foraldrar fir 1 samband med barns fédelse. Forildrar som har flera
barn under 4tta &r med sig vid invandringen har foljaktligen ocksd
tillgdng till dagar fér flera barn, vilket 1 vissa fall kan summera till
relativt manga dagar.
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Utredningens uppdrag att kartligga uttaget av forildrapenning
bland nyanlinda férildrar syftar till att 6ka kunskapen om i vilken
omfattning och pi vilket sitt forildrapenningen pdverkar forut-
sittningarna for nyanlinda forildrar att etablera sig pd arbets-
marknaden. Det har inte tidigare gjorts ndgra mer omfattande
registerbaserade studier av nyanlinda invandrares anvindning av
forildrapenning. Forsikringskassan har dirfor pd utredningens uppdrag
genomfort specialbearbetningar av registeruppgifter om  férildra-
penninguttaget bland nyanlinda férildrar. Resultaten presenteras i
underlagsrapporten Nyanlinda invandrares anvindning av forildra-
penning av docent Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet,
och Sten Olsson, Forsikringskassan (bilaga 2 till detta betinkande).

I utredningens kartliggning ir det uttaget bland de nyanlinda
forildrarna som foljs under deras forsta fyra &r i Sverige. Mitten
som kartliggningen inriktas mot beskriver férildrapenninguttaget
utifrdn forildraforsikringens tre huvuddrag — omfattningen 1 antal dagar
(avsnitt 4.2), ersittningsnivin (avsnitt 4.3), samt flexibiliteten 1 uttaget
(avsnitt 4.4). T avsnitt 4.5 kompletteras bilden av forildrarnas uttag
med resultaten i en studie dir uttaget foljs for olika kohorter av
utrikes fédda barn som invandrat till Sverige fore dtta &rs lder
(Forsikringskassan, 2010).

Malgrupp och avgrinsningar i kartliggningen

Kartliggningen av nyanlinda férildrars uttag av forildrapenning
avser utrikes fodda personer som folkbokfordes 1 Sverige dr 2006,
och visar uttaget av forildrapenning under de fyra férsta &ren i
Sverige (2006-2009).! Eftersom nyanlinda forildrar kan ta ut
forildrapenning f6r bdde utrikes f6dda barn och barn som fods i
Sverige fram till dess att barnet fyller &tta &r har de nyanlinda
forildrarna delats in 1 tre grupper:

1. Invandrare som kommer till Sverige under 2006 med barn under
tta &r och som inte fir fler barn under de féljande tre ren
(2 132 kvinnor och 2 040 min frin linder utanfér EU/Norden).
Kvinnorna i1 denna grupp hade i1 bérjan av 2006 i genomsnitt
1,45 barn under 4tta dr, som i genomsnitt var 3,2 &r. Minnen

' T kartliggningen beskrivs uttaget av f6rildrapenning under respektive kalenderdr. Det inne-
bir att forildrar som pibérjar uttaget i mitten av ett kalenderdr kan ha tagit ut forildra-
penning under tolv sammanhingande ménader utan att det framgér i kartliggningen, d4 detta
uttag i redovisningen blir uppdelat pd tv4 kalenderar.
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hade i genomsnitt 1,49 barn under &tta r, som var 3,3 &r 1
genomsnitt.

2. Invandrare som kommer med barn under 3tta &r 2006 och som
far ytterligare barn under de foljande tre ren (1320 kvinnor
och 1261 min frin linder utanfér EU/Norden). Kvinnorna i
denna grupp hade i bérjan av 2006 1 genomsnitt 1,40 barn under
dtta 4r, med en genomsnittlig dlder pid 2,7 &r. Minnen
invandrade med 1 genomsnitt 1,46 barn, som i genomsnitt var
2,8 ar.

3. Invandrare som kommer barnlésa 2006 men som far barn under
perioden 2007-2009 (3 251 kvinnor och 2 447 min frin linder
utanfér EU/Norden). Eftersom en del forildrar 1 denna grupp
innu inte har fitt barn 2007 respektive 2008, bor jimforelser av
hur uttaget ser ut mellan denna och de andra grupperna goras
med viss forsiktighet for dessa &r.

I vissa fall har uttaget bland de nyanlinda férildrarna dven jimforts
med uttaget bland férildrar 1 Sverige med en liknande familje-
sammansittning. Det dr dock viktigt att tinka pd att uttag av for-
ildrapenning inte ir synonymt med forildraledighet. Forildrapenning
kan tas ut pd arbetsfria dagar sdsom helger for att f3 en hogre
ersittning. Eller en férilder kan vilja att ta ut forildrapenning for
bara delar av en dag, men vara hemma p8 heltid si att forildra-
penningen ricker lingre. Ersittningen blir di ligre. Ett mer
intensivt uttag av férildrapenning bland utrikes fédda férildrar
behéver dirfor inte innebdra att de ir hemma under en lingre
period dn dvriga forildrar i Sverige.

I underlagsrapporten (bilaga 2) presenteras uppgifter for for-
ildrapenninguttaget under de forsta fyra &ren 1 Sverige bland sdvil
kvinnor som min som invandrade 2006. I de féljande avsnitten ir det
dock uttaget av forildrapenning bland de nyanlinda kvinnorna som
fokuseras. I likhet med 6vriga pappor i Sverige tar de nyanlinda
papporna ut relativt f8 dagar forildrapenning och skillnader i
uttagsmonster dr svart att se.

Resultaten som presenteras 1 underlagsrapporten beskriver dven
genomgdende de olika mitten foér uttaget uppdelat for forildrar
frin EU/Norden respektive férildrar frin oévriga virlden. I det
foljande koncentreras analysen till den senare gruppen. Det beror
pd att utredningens uppdrag ir att identifiera hur arbetskrafts-
deltagandet kan 6ka bland nyanlinda kvinnor som kommer som
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flyktingar eller anhériga, vilka nistan uteslutande kommer frin linder
utanfér Europa. Dessutom ir rorligheten hég inom EU/Norden, vilket
gor att statistiken dr osiker for dessa forildrar — den oregistrerade
utvandringen dr sannolikt ganska omfattande bland dem som
kommer till Sverige frin linder inom EU/Norden. Fér EU-med-
borgare finns dven mojligheter att bo i ett land och 3 férildra-
penning eller motsvarande frin ett annat, vilket sannolikt paverkar
resultatet f6r denna grupp.

Redovisningen fokuseras dirmed pd att beskriva uttagsmonstret
for de cirka 6 700 kvinnor som 4r 2006 invandrade frin linder
utanfér EU/Norden och som har ritt till férildrapenning nigon
gdng under sina forsta fyra dr 1 Sverige, antingen fér barn som
invandrar tillsammans med dem eller f6r barn som féds under de
forsta dren 1 Sverige. Ungefir hilften av dessa kvinnor har barn nir
de invandrar och cirka en tredjedel av dem fir sedan ett eller flera
ytterligare barn i1 Sverige under perioden. Resten av kvinnorna fir
sitt forsta barn efter ankomsten till Sverige.

4.2 Vissa nyanlanda mammor tar ut manga dagar —
andra inga alls

Antalet forildrapenningdagar som tas ut siger nigot om tiden for-
ildrarna inte stdr till arbetsmarknadens forfogande. For nyanlinda
forildrar visar mitt Over antalet uttagna foérildrapenningdagar
ocksd vilket utrymme som finns fér dessa forildrar att delta i
undervisning 1 svenska fér invandrare (sfi) och andra insatser som
kan underlitta etableringen pd arbetsmarknaden.

Intensivt uttag av forildrapenning dret efter invandringen

Det finns stora skillnader i hur kvinnornas uttag av foérildra-
penningdagar ser ut. Storst uttag har de mammor som kommer till
Sverige med barn och som fir ytterligare barn under perioden. Aret
efter invandringen, 2007, har de ett genomsnittligt uttag pa 180
dagar, vilket kan jimféras med det genomsnittliga uttaget pd 100
dagar f6r en jimforelsegrupp av alla forildrar 1 Sverige som ocksd
har barn 2006 och fir ytterligare barn mellan dren 2006-2009 (se
bilaga 2, tabell 1). En av fyra kvinnor inom denna grupp tar ut mer
in 300 dagar samma &r, och varannan tar ut mer in 200 dagar.
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Kvinnor som kommer med barn och som inte fir fler barn
under perioden har ocks3 ett relativt hogt uttag av férildrapenning-
dagar dret efter invandringen, 1 genomsnitt 130 dagar 2007. Bland
dessa mammor tar 34 procent ut fler in 200 dagar och en av sju tar ut
mer dn 300 dagar. Ett uttag pd over 200 dagar ir s& pass omfattande att
dessa mammor i de flesta fall har mycket sm& mojligheter att delta 1 sfi
och andra insatser som kan underlitta intridet pa arbetsmarknaden.
Under efterféljande &r (2008-2009) minskar sedan uttaget av for-
ildrapenning bland mammorna som invandrar till Sverige med
barn, i synnerhet bland dem som inte far fler barn under perioden.

Det ir dock lingt ifrdn alla mammor som anvinder sig av moj-
ligheten att ta ut férildrapenning under sina férsta ar 1 Sverige. I
gruppen kvinnor som invandrar med barn och inte fir fler barn
under perioden ir det 39 procent som inte tar ut ndgon forildra-
penningdag under 2007.

Tabell 4.1 Andel uttagna fordldrapenningdagar bland nyanlanda mammor
fran lander utanfor Norden/EU (procent)

0 FP dgr <100 100-200 200-300 >300
FP dgr FP dgr FP dgr FP dgr

Kvinnor som kommer med 2007 39,0 11,2 15,6 18,6 15,7
barn och som inte fér fler 2008 58.6 21,5 12,2 49 27
barn under perioden 2009 772 14.4 514 20 1,0
n=2132

Kvinnor som kommer med 2007 22,0 11,2 18,2 23,2 25,5
barn och som fér ytterligare 9008 19,8 14,9 19,0 235 22,7
barn under perioden 2009 197 189 21,6 219 180
n=1320

Kvinnor som far sitt forsta 2007 56,5 12,5 15,3 12,1 3,6
barn under perioden 2008 303 139 213 221 125
n=3251 2009 334 218 18,9 171 87

Kélla: Duvander och Olsson (bilaga 2).

Hogt uttag flera dr i rad bland mammor som far ytterligare barn i
Sverige

En relativt stor andel av de mammor som kommer till Sverige med
barn ir dirmed hemma och virdar barn det forsta dret efter
invandringen. For att 8 en bild av 1 vilken omfattning mammorna
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ir hemma med forildrapenning under flera efterféljande &r, har
kartliggningen foljt de olika grupperna under deras férsta fyra ar i
Sverige.

Mammor frin linder utanfér EU/Norden som kommer med
barn och sedan fir ytterligare barn under perioden har ett hogt
uttag flera ir 1 rad. En fjirdedel tar ut fler in 200 dagar bdde ar 2007
och 2008, och en av tio mammor tar ut fler in 200 dagar per &r tre
& i rad (2007-2009).

Bland de kvinnor som kommer med barn och sedan inte fir fler
barn 4ren efter invandringen ir det dock betydligt ovanligare att ha
ett hogt uttag flera dr i rad. Endast tre procent av kvinnorna i denna
grupp tar ut mer dn 200 dagar bide 2007 och 2008, och ett fital
mammor tar ut mer in 200 dagar samtliga tre &r (2007-2009).
Anledningen till att inte fler nyanlinda mammor har ett hogt uttag
flera &r 1 rad kan vara att minga av dem anvinder sin forildra-
penning s& koncentrerat att dagarna inte ricker 1 flera &r.

Tabell 4.2 Andel nyanlinda mammor fran linder utanfér EU/Norden som tar ut
mer 4n 200 dagar ar 2007 samt efterfoljande ar (procent)

>200 dgr >200 dgr >200 dgr
2007 2007-2008 2007-2009

Kvinnor som inte far fler barn
under perioden
n=2132 34,3 3,2 0,5

Kvinnor som far ytterligare
barn under perioden
n=1320 48,6 26 10,2

Kvinnor som far sitt forsta
barn under perioden
n=3251 15,7 14,3 2.2

Kalla: Duvander och Olsson (bilaga 2).

Forvanansvért manga nyanlinda mammor tar inte ut ndgra dagar alls

P43 motsvarande sitt har kartliggningen {6ljt de kvinnor som inte tar ut
nigra dagar alls under det forsta dret efter invandringen. Férvinansvirt
ménga, drygt en fjirdedel av de nyanlinda mammorna som inte far
fler barn efter invandringen till Sverige, tar inte ut en enda forildra-
penningdag under dren 2007-2009.
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Andelen mammor som inte tar ut nigon forildrapenning alls
under perioden ir av naturliga skil betydligt mindre bland kvinnor
som fr barn i Sverige. Det finns dock mammor dven 1 denna grupp
som inte tar ut nigon férildrapenning. En av tretton kvinnor frin
linder utanfér EU/Norden som far sitt frsta barn 1 Sverige under
dren 2006-2009 tar inte ut en enda dag férildrapenning under
perioden. Bland de mammor som invandrar med barn och som
ocks8 far ytterligare barn under de forsta dren i Sverige dr det fyra pro-
cent som inte gor ndgot uttag av forildrapenning alls under perioden.
Detta idr en avsevirt hdgre andel in bland kvinnor fédda 1 Sverige,
tidigare studier har visat att cirka en procent av de inrikes fédda
mammorna inte tar ut nigon forildrapenning (Riksférsikringsverket,
2005).2

Tabell 4.3 Andel nyanldnda mammor fran lander utanfor EU/Norden som tar ut
0 dagar ar 2007 samt efterféljande ar (procent)

0 dgr 0 dgr 0 dgr
2007 2007-2008 2007-2009

Kvinnor som inte far fler barn
under perioden
n=2132 39,0 30,7 21,0

Kvinnor som far ytterligare
barn under perioden
n=1320 22,0 9,3 3.9

Kvinnor som far sitt forsta
barn under perioden
n=3251 56,5 27,9 7,8

Kélla: Duvander och Olsson (bilaga 2).

? Studien frin Riksf6rsikringsverket beskriver uttaget av forildrapenning fram till att barnet
fyller &tta 4r, och féljer dirmed uttaget under en lingre period in i denna kartliggning.
Eftersom i genomsnitt 80 procent av dagarna {6r barn {6dda i Sveriges tas ut innan barnet
fyller tvd &r, kommer dock andelen nyanlinda mammor som fir sitt férsta barn i1 Sverige och
som inte tar ut nigon férildrapenning under de inledande &r som kartliggningen ticker
sannolikt ligga kvar pd motsvarande nivd dven efterféljande ir.
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For barnets bista bor sjilvklart kvinnor som f&r barn under
perioden ha méjlighet att vara hemma med sina barn den forsta
tiden. Och de bér dven ha tillgdng till den forildrapenning som de
har ritt tll. Troligen finns en viss dterflytt som inte registrerats
dven bland nyanlinda mammor frin linder utanfér Europa, vilket
delvis kan forklara att ingen forildrapenning tas ut. Om det l3ga
uttaget beror pd att dessa mammor inte kinner till férsikringen s3
ir det diremot ett allvarligt vilfirdsproblem som ocksd indikerar
att dessa kvinnor har mycket fi kontakter och lever i ett stort
utanférskap. Tidigare studier har ocksi pivisat en betydande
informationsbrist om férildraférsikringen bland utrikes fédda férildrar
(Duvander och Eklund, 2006).

4.3 En mycket lag ersattning for majoriteten av de
nyanlanda mammorna

For att i en inkomstbaserad forildrapenning krivs att man ir for-
sikrad fér en sjukpenning &ver 180 kronor om dagen. For att
ersittningen for de forsta 180 forildrapenningdagarna ska vara
inkomstbaserad krivs dessutom att man har varit forsikrad under
240 dagar i f6ljd innan barnet f6ds (avsnitt 3.2). Denna period
infaller f6r de flesta nyanlinda férildrar nir de fortfarande befinner
sig utomlands eller 1 vintan pd uppehillstillstind i Sverige. For
nyanlinda forildrar dr det dirmed mycket svért att kvalificera sig
for en inkomstgrundad férildrapenning, vilket innebir att gruppen
till 6vervigande delen fir en ersittning pd grundnivi.

I kartliggningen framkommer ocksd det férvintade ménstret.
Nistan alla kvinnor som invandrar 2006 frin linder utanfor
EU/Norden fir bara grundersittning (180 kronor per dag) nir de tar ut
forildrapenning. Den hoga andelen dagar med grundersittning visar
ocks3 att de flesta nyanlinda mammor bérjar ta ut férildrapenning
innan de har etablerat sig pd den svenska arbetsmarknaden.

Andelen dagar pd grundnivd minskar dock med tiden i Sverige.
Bland mammor fédda utanfér EU/Norden mirks detta mest for
dem som fér sitt forsta barn under de férsta fyra dren i Sverige. Ar
2007 far kvinnorna som tar ut férildrapenning i denna grupp
grundersittning for 94 procent av alla dagar. Ar 2009 har denna
andel sjunkit till 66 procent. Minskningen kan férklaras med att
vissa av kvinnorna i gruppen som fir barn senare under perioden
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har hunnit arbeta tillrickligt for att kvalificera sig f6r en inkomst-
baserad ersittning.

Eftersom en si stor andel av de nyanlinda mammorna bara fir
grundersittning ir deras genomsnittliga ersittning frn forildra-
penningen mycket 13g. Det giller 1 synnerhet kvinnor frin linder
utanfér EU/Norden. Under 2008 har mammorna som inte fir fler
barn i Sverige en genomsnittlig ersittning pd 162 kronor per dag,
dvs. under nuvarande grund- och ligstanivd. Detta kan forklaras
med att en del mammor tar ut ligstanividagar f6r barn f6dda fore
1 juli 2006, vilket bara ger ritt till 60 kronor per dag (avsnitt 3.2).

Skillnaden 1 ersittning ir mycket stor om man jimfér nyanlinda
mammor med évriga mammor i Sverige. De nyanlinda mammornas
ersittning ir 1 genomsnitt mindre dn hilften si hég per dag.

Tabell 4.4 Genomsnittlig ersattning per dag bland nyanlanda kvinnor som tar
ut foraldrapenning (kronor)

2007 2008 2009
Kvinnor som inte f&r fler ~ Ovriga vérlden 172 162 170
harn under perioden EU/Norden 185 196 223
Kvinnor som far Ovriga varlden 177 185 198
ytte_rligare barn under EU/Norden 192 217 269
perioden Jamforelse 455 468 481
Kvinnor som far sitt Qvriga vérlden 192 201 222
ftir;ta barn under EU/Norden 249 298 375
perioden Jamforelse 484 167 471

Kélla: Duvander och Olsson (bilaga 2).

4.4 Nyanlanda mammor tar ut férdaldrapenning som
heldagar

Den tredje aspekten av forildrapenningen ir flexibiliteten i anvindandet
av forsikringen. Forildraférsikringen ir inte litt att dverskdda, alla dess
olika valmojligheter medfor att den dr komplicerad att sitta sig in 1.
Skillnader 1 anvindandet, sirskilt nir man jimfoér uttagsménstret
mellan nyanlinda och évriga mammor 1 Sverige, kan dirmed grunda
sig 1 informationssvarigheter (Férsikringskassan, 2010).
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Forildrapenning kan tas ut bdde som hel dag och del av dag. De
flexibla uttagsmojligheterna ir ett sitt att underlitta for kvinnor
och min att kombinera férvirvsarbete med férildraskap. For nyanlinda
forildrar skulle denna méjlighet till flexibilitet kunna utnyttjas s3 att ett
uttag av forildrapenning pa deltid kombineras med att férildern deltar
1 insatser eller arbetar den andra tiden. Uttag som del av dag ir
ocksd ett sitt att sprida ut forildrapenningdagarna for att fi en
lingre forildraledighet. Att anvinda del av férildrapenningdag
tyder pd relativt god kunskap om forsikringen, samt att férildern
har andra inkomstkillor.

Kartliggningen visar att nyanlinda mammor 1 mycket liten utstrick-
ning anvinder sig av den flexibilitet som finns 1 forsikringens
konstruktion. De flesta nyanlinda kvinnor, 1 synnerhet frin linder
utanfér EU/Norden, tar endast ut heldagar. Uttaget av heldagar
minskar nigot med tiden i Sverige. Ar 2009 ir dock fortfarande
andelen mammor som enbart tar ut heldagar 20-30 procentenheter
hoégre bland kvinnor frin linder utanfér EU/Norden dn bland

kvinnor 1 Sverige 1 stort.

Tabell 4.5  Andel mammor som endast tar ut heldagar (procent)

2007 2008 2009
Kvinnor som inte far fler ~ Ovriga varlden 88,2 83,2 11,6
barn under perioden EU/Norden 82,2 74,6 66,7
Kvinnor som far Ovriga vérlden 93,2 93,3 92,5
yttgrligare barn under EU/Norden 84.0 75,8 73,4
perioden Jamforelse 67,7 68,3 69,5
Kvinnor som far sitt Ovriga varlden 97,0 95,5 94,4
forsta barn under EU/Norden 95,6 90,0 88,5
perioden Jamforelse 73,8 68,2 68,7

Kalla: Duvander och Olsson (bilaga 2).

En férklaring till att mdnga nyanlinda kvinnor bara tar ut heldagar ir
sannolikt att de inte har ekonomiska méjligheter att ta ut férildra-
penning pi deltd. Nyanlinda mammor frn linder utanfér
EU/Norden fir i regel ersittning pd grundnivd. Om grundersitt-
ningen tas ut pd heltid fér sju dagar 1 veckan ger den som mest en
ersittning pd 5 400 kronor i m&naden fore skatt. Ett uttag pa deltid
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ger ligre ersittning. I vissa kommuner uppmanas dven kvinnor som
ansoker om kompletterande forsérjningsstéd att ta ut forildra-
penning pd heltid, vilket stinger dérren for en flexibel anvindning
av forildrapenning i kombination med deltagande 1 t.ex. undervisning 1
svenska (avsnitt 5.2).

4.5 Dagar som brinner inne

Den Kkartliggning av anvindningen av férildrapenningen som
utredningen l4tit genomfora f6ljer de nyanlinda forildrarnas uttag
av forildrapenning. Diremot visar den inte for vilket barn uttaget
har gjorts 1 de fall de nyanlinda mammorna har fler barn som de
har ritt ull f6rildrapenning f6r. For att kunna se detta hade kart-
liggningen behovt f6lja ocksd respektive barn, vilket det inte fanns
utrymme till givet utredningens korta tid. Det finns dock en
tidigare studie som sirskilt fokuserar uttaget av férildrapenning for
barn fédda utanfér Sverige, dir uttaget for respektive barn har
kartlagts (Forsikringskassan, 2010).

Majoriteten av forildrapenningdagarna for barn fédda 1 Sverige
tas ut innan barnet fyller tvd &r. Det giller oavsett om barnets
forildrar ir fédda utomlands eller i Sverige. Uttagsménstret {or
barn som fotts 1 andra linder och som invandrar innan de fyllt dtta
dr ser dock annorlunda ut, eftersom monstret piverkas av hur
gammalt barnet ir nir familjen flyttar till Sverige. For ildre barn
kan det vara oméjligt for foridldrarna att hinna ta ut alla dagar som
de har ritt till innan barnet blir f6r gammalt — f6rildrapenningdagar
“brinner inne”.

I Forsikringskassans studie f6ljs uttaget for barn som ir fodda
1995-2001 tills dess att barnet har fyllt 8tta &r och inga ytterligare
forildrapenningdagar kan tas ut. Som férvintat tas flest dagar ut
for utrikes fodda barn som kommer till Sverige nir de ir sma4.
Antalet outnyttjade dagar 6kar ju ildre barnet ir vid invandrings-
tillfillet. For barn f6dda 2001 som ir ildre dn fyra ir dterstir mer
in 250 dagar med forildrapenning att ta ut nir ritten upphor.

Studien visar ocksd att uttaget for utrikes fédda barn som
invandrar nir de ir lite dldre har 6kat under den studerade tids-
perioden. I genomsnitt tog forildrarna ut 60 fler dagar for barn
som var fédda 2001 och som kom till Sverige nir de var fyra, fem
eller sex &r jimfért med vad férildrarna till barn fédda 1995 som
kom till Sverige vid samma 3lder tog ut. For barn som kommer till
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Sverige nir de ir under ett &r har antalet outnyttjade dagar 1 stillet
okat nigot.

Figur 4.1 Genomsnittligt antal outnyttjade fordldrapenningdagar efter
barnets alder vid invandringen, barn fédda 1995 resp. 2001

Kélla: Forsakringskassan (2010).

Att uttaget av forildrapenning for utrikes fé6dda barn har dkat pd
2000-talet kan bero pd att kunskapen hos forildrarna om férildra-
forsikringen och ritten till férildrapenning har 6kat. Detta kan ses
som positivt, eftersom alla personer som omfattas av en forsikring
rimligen bor veta tillricklig om forsikringen for att kunna anvinda
sig av den.

Det dkade uttaget for dldre barn dr dock en mindre positiv trend
om man ser till mojligheterna for bdde kvinnor och min att sd
snabbt som méjligt pdbérja etableringen pa arbetsmarknaden. Vrd
av barn kan férsvira intridet pd arbetsmarknaden fér de forildrar
som dnnu inte fatt ett arbete. Som tidigare visats i detta kapitel sker
ocksd nyanlinda férildrars uttag i1 regel pa heltid, vilket gor det
svart att kombinera vird av barn med arbete och deltagande 1
etableringsinsatser. Fér de nyanlinda barnen, sirskilt for dem som
ir lite dldre vid invandringen till Sverige, finns det dessutom flera
fordelar, exempelvis f6r barnets sprikutveckling infér skolstarten,
med att delta 1 forskoleverksamhet i stillet {f6r att var hemma med
sin mamma eller pappa (avsnitt 3.4). Bide frin ett arbetsutbuds-
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och ett barnperspektiv kan dirmed det dkade uttaget av forildra-
penning for dldre barn vara problematiskt.

4.6 Sammanfattning

Utredningens kartliggning foljer uttaget av férildrapenning bland
de nyanlinda forildrar som invandrar under 2006 under deras
forsta fyra ar 1 Sverige. Uttagsmonstret f6r de nyanlinda papporna
avviker inte nimnvirt frin hur uttaget ser ut bland 6vriga pappor i
Sverige. Diremot visar kartliggningen pd fyra viktiga sirdrag for
uttaget bland de nyanlinda mammorna. Ar 2006 invandrade cirka
6 700 kvinnor frin linder utanfér EU/Norden vilka antingen kom
till Sverige tillsammans med barn under 3tta &r eller fédde barn
under de efterféljande tre &ren.

For det forsta visar kartliggningen att en relativt stor andel av
mammorna som invandrar frin linder utanfér EU/Norden inleder
sitt liv 1 Sverige med att vara hemma och vérda barn. For de kvinnor
som invandrar tillsammans med barn under 3tta ir dr uttaget som
hogst dret efter invandringen (2007). Bland de mammor som inte
far fler barn under perioden ir det 34 procent (732 av 2 132 kvinnor)
som tar ut mer in 200 dagar 2007. Barnen som invandrade tillsammans
med mammorna i denna grupp var i genomsnitt 3,2 &r i borjan av 2006.
Storst uttag av forildrapenning har de mammor som kommer till
Sverige med barn och som ocksid fir ytterligare barn under
perioden. Hilften av dem (643 av 1 320 kvinnor) tar ut mer dn 200
dagar dret efter invandringen. Genomsnittsdldern pd de barn som
invandrade med mammorna i1 denna grupp var 2,7 &r 1 borjan av
2006.

For det andra visar kartliggningen att ett hogt uttag flera dr i rad
frimst férekommer bland de mammor som fir ytterligare barn 1
Sverige under perioden. En fjirdedel av dessa kvinnor tar ut férildra-
penning med mer dn 200 dagar bide 2007 och 2008. Antalsmissigt
handlar detta om 340 kvinnor som invandrar under 2006, vilka har ett
sd intensivt uttag av forildrapenning att de knappast har méojlig-
heter att arbeta eller delta i sfi eller andra insatser f6r att komma in
pd arbetsmarknaden under de forsta tre &ren 1 Sverige. Bland
kvinnor som invandrar med barn men som inte fir fler barn under
perioden ir det endast tre procent som har ett hogt uttag bdde 2007
och 2008.
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Kartliggningen visar ocksd att det ir en pitagligt stor andel av
de nyanlinda mammorna som invandrar 2006 frin linder utanfor
EU/Norden som inte tar ut nigon férildrapenning alls. Bland
kvinnorna som 2006 invandrar tillsammans med barn under 3tta ar
och som inte fir fler barn under perioden ir det t.ex. 27 procent
(575 av 2 130 kvinnor) som inte tar ut ndgon dag alls under de tre
dren efter invandringen. Andelen min i samma grupp som inte tar
ut en enda dag under perioden ir innu hdgre, 60 procent. Minga
forildrar som invandrar med barn anvinder sig dirmed inte av
forildrapenningen fastin de har ritt till det.

Aven bland kvinnorna som invandrar frin linder utanfér
EU/Norden 2006 och fir barn under de férsta dren i Sverige finns det
300 mammor (sju procent av dessa tvd grupper) som inte tar ut en
enda dag forildrapenning under den undersdkta perioden 2007-
2009. Bristande kunskap om férildraférsikringen och bristfillig
kontakt med Forsikringskassan och andra offentliga aktdrer kan
vara en forklaring, vilket 1 sddana fall vore problematiskt eftersom
det tyder pd att dessa kvinnor befinner sig i ett stort utanférskap.
Oregistrerad utvandring kan vara ytterligare en bidragande for-
klaring.

Slutligen visar kartliggningen att nyanlinda mammor inte
anvinder forildrapenningen si flexibelt som &vriga mammor i
Sverige gor. Forildrapenningen syftar till att ge forildrar mojlighet
att kombinera forildraskap med arbete, dvs. att virda sitt barn och
samtidigt behdlla anknytningen till sitt arbete. For att mojliggora
detta ticker forildrapenningen for de flesta en stor del av inkomst-
bortfallet. Den ir ocksd utformad med stora valméjligheter fér hur
uttaget ska kunna ske. Det ir t.ex. mojligt att ta ut halvdagar eller
kvartsdagar av forildrapenning och arbeta deltid under en ling tid.
Foér nyanlinda férildrar borde denna flexibilitet kunna anvindas
for att parallellt med vird av barn ocksi delta 1 sfi eller andra
insatser som kan Oppna vigar in pi arbetsmarknaden. Kartligg-
ningen visar dock att denna flexibilitet inte kommer de nyanlinda
mammorna till del. Uttaget av férildrapenning sker i nio fall av tio
med hela dagar. Sannolikt saknar nyanlinda férildrar ett eko-
nomiskt utrymme som kan mojliggora ett mindre koncentrerat uttag.
Aven hir kan emellertid informationsbrist vara en bidragande
forklaring.

Flest dagar tas ut for utrikes fédda barn som kommer till
Sverige nir de ir smi. Antalet outnyttjade dagar 6kar ju ildre
barnet ir vid invandringstillfillet. Uttaget for utrikes f6dda barn
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som invandrar nir de ir lite dldre har dock 6kat under senare &r —
med i genomsnitt 60 dagar for barn fédda 2001 jimfoért med barn
fodda 1995 och som invandrar nir de ir mellan fyra och sex ar
gamla.
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5 Faktorer som kan paverka
uttaget av foraldrapenning

5.1 Trosklar for att fa ett arbete

I kapitel 2 visas att utrikes foéddas sysselsittningsgrad ir ligre in
bland inrikes fédda. De utrikes fédda som ir sysselsatta har ocksd
oftare en svagare anknytning och otryggare anstillningsvillkor.
Bida dessa forhillanden ir sirskilt utmirkande for utrikes fodda
kvinnors situation pd arbetsmarknaden.

Minga kvinnor invandrar tillsammans med barn under 4tta &r.
Det ir ocksd vanligt att nyanlinda flykting- och anhériginvandrare
féder barn under de férsta dren i Sverige. Detta kan vara en for-
klaring till att nyanlinda kvinnor har en lig sysselsittningsgrad.
Men det finns dven ett omvint samband mellan sysselsittningsgrad
och uttag av forildrapenning. En svag anknytning till arbets-
marknaden leder till att alternativkostnaden for att vara hemma
med barn blir ligre. Personer som saknar arbete eller som har ett
tillfilligt arbete med 13g 16n férlorar mindre karridr- och inkomst-
missigt pd att vara hemma.

En lig inkomst medfor ocksd att den relativa kostnaden fér en
forskoleplats blir hogre. Det finns ett starkt samband mellan l3g
inkomst och sen forskolestart for barnen. I synnerhet mammor
med simre arbetsmarknadsposition viljer att vara hemma med barn
linge. Forildrar med 1ga inkomster anger ocksd att de vill vinta
lingre med forskolestarten dn forildrar med hoga inkomster.
Sannolikheten att barnet bérjar sent 1 férskola 6kar dessutom om
mamman tjinar mycket mindre in pappan (Duvander, 2006).

Sambandet mellan férildrarnas inkomst och anvindning av fér-
skola dterfinns dven 1 andra nordiska linder. I Norge ir andelen
barn 1 férskola cirka 20 procentenheter hégre bland forildrar med
héga inkomster jimfort med forildrar med liga inkomster, vilka i
storre utstrickning virdar barnen sjilva (NOU 2011:7).
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5.2 Forsorjningsstod och foraldrapenning
5.2.1 Regelverk for forsérjningsstod

Forsorjningsstodet (1 dagligt tal kallat socialbidrag) ir en del av det
ekonomiska bistdind som kommunerna enligt Socialtjinstlagen
(2001:453) ir skyldiga att ge personer som inte sjilva kan till-
godose sina behov eller som inte kan f dem tillgodosedda p& annat
sitt. Det betyder att en person som ansdker om férsérjningsstdd ir
skyldig att forst soka andra former av ersittningar och bidrag, sdsom
bostadsbidrag, sjukpenning, arbetsloshetsersittning och forildra-
penning (prop. 2000/01:80). Enligt Socialstyrelsens st6d for ritts-
tillimpning och handliggning av ekonomiskt bistind ska en person
inte kunna avstd frdn forildrapenning for att i stillet f ekonomiskt
bistind (Socialstyrelsen, 2003). Socialstyrelsen anger samtidigt att
en sokande av {6rsdrjningsstdd inte ska behdva ha anvint samtliga
480 forildrapenningdagar for att beviljas forsorjningsstod. For att
arbetslsa forildrar med ekonomiskt bistind ska kunna delta 1
exempelvis inskolning pd férskola rekommenderar Socialstyrelsen
att:

e den enskilde inte bor vara tvungen att utnyttja ersittningsdagar
med forildrapenning fore barnets fodelse,

e den enskilde ska kunna spara upp till fyra veckors férildra-
penning fram till det &r d& forildrapenningen senast kan tas ut,
samt

e bAada forildrarna, inte bara den som ir arbetslos eller den som
har ligre 16n, ska kunna anvinda sig av sin mojlighet (halva
tiden vardera med férildrapenning) att vara hemma med barnet.

I forarbetena till Socialgidnstlagen och 1 Socialstyrelsens stod-
material beskrivs dven hur forsorjningsstédet bor forhilla sig till
individens lingsiktiga egenférsérjning. Kommunerna bor aktivt
verka for att en sdkande av f6rsorjningsstdd si snart som mojligt
ska kunna férsérja sig sjilv (prop. 1996/97:124). Enligt Socialstyrelsen
ska egenforsdrjningen 1 forsta hand ske genom inkomst frén arbete.
Vidare anger Socialstyrelsen att socialtjinstens huvudsakliga uppgift ir
att bidra till att hitta lingsiktiga [6sningar pd minniskors f6rsorj-
ningsproblem. Mélet ir att en sdkande av {orsorjningsstod pa sikt
ska klara sig utan forsorjningsstddet (Socialstyrelsen, 2003).
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5.2.2 Kommunernas tillimpning av regelverket

For att £8 en bild av hur kommunerna tolkar och tillimpar regel-
verket for forildrapenning och forsorjningsstdd 1 praktiken har
utredningen genomfért en enkitundersékning riktad till samtliga
kommuners ansvariga f6r ekonomiskt bistdnd. Enkiten omfattar
dels frigor om kommunernas utformning av eventuella egna rikt-
linjer f6r f6rs6rjningsstdd 1 samband med uttag av forildrapenning,
dels hypotetiska exempel pd ansokningar om {oérsérjningsstdd som
kommunerna har ombetts bedéma. Enkiten besvarades av 203
kommuner (70 procent av alla kommuner).'

Svaren frin enkitundersokningen visar att det finns stora
variationer 1 hur kommunerna hanterar ritten till férildrapenning
beroende pd vilken aspekt 1 socialtjinstlagen som kommunerna
tagit fasta p&. Vissa kommuner fokuserar pd den s6kandes skyldig-
het att soka andra ersittningar medan andra kommuner utgir frin
den sokandes l8ngsiktiga mojligheter att f3 ett arbete och kunna
forsorja sig sjilv.

Hilften av kommunerna anger att de har sirskilda riktlinjer fér
denna frdga.” Knappt hilften av de kommuner som har riktlinjer
prioriterar deltagande 1 insatser eller aktivt arbetssékande dven om
det medfor att behovet av f6rsérjningsstdd skulle dka. Resten av
kommunerna med riktlinjer uppmanar 1 stillet den sékande att
anvinda de ersittningar som ger hogst inkomst. I de kommuner
som saknar riktlinjer f6r avvigningen mellan deltagande i insatser
respektive uttag av forildrapenning ir det den enskilda hand-
liggaren som bedomer hur den sokandes mojligheter att {3 ett
arbete ska virderas 1 bistindsbedémningen.

Enkiten visar att regelverket f6r ekonomiskt bistdnd och hur
kommunerna tolkar detta kan ha stor betydelse fér vissa nyanlindas
uttag av forildrapenning. I minga kommuner har en nyanlind forilder
som ansoker om f6rsorjningsstdd inget annat val dn att ta ut forildra-
penning, dven om det sker pd bekostnad av deltagande 1 etabler-
ingsinsatser. Denna bedémning ir sirskilt vanlig om den sékande
inte har ritt till den statliga etableringsersittningen. Vid en
anstkan om kompletterande férsérjningsstdd frin en familj med
ett fyradrigt barn dir kvinnan gir pd sfi men saknar bdde inkomst

! Se bilaga 4 for bortfallsanalys och presentation av enkiten i sin helhet. Svarsfrekvensen for
enstaka frigor 4r i vissa fall ligre.

2 Riktlinjerna dr framtagna av varje enskild kommun som stéd fér hur bistindshandliggarna
ska bedéma ansékningar om ekonomiskt bistdnd i kommunen. Riktlinjernas omfattning och
innehill kan dirfor skilja sig mellan olika kommuner.
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och ritt till etableringsersittning skulle fyra av tio kommuner upp-
mana kvinnan att avbryta undervisningen for att i stillet borja ta ut
forildrapenning pd heltid. Denna andel ir innu hégre bland de 16
kommuner som besvarat enkiten och som &r 2010 hade ett
flyktingmottagande som &versteg 150 personer.” Kommuner med
ett stort flyktingmottagande har 1 regel dven ett storre inflode av
nyanlinda som saknar ritt till etableringsersittning, exempelvis
ovriga anhériginvandrare. Over hilften av dessa kommuner anger
att de skulle uppmana kvinnan 1 det hypotetiska exemplet att borja
ta ut férildrapenning pd heltid (se figur 5.1).

Figur 5.1 Hantering av fordldrapenning da ett hushall bestaende av en
kvinna utan ratt till etableringsersattning ansdker om
forsorjningsstod

’ Andelen kommuner som hade ett mottagande som 6versteg 150 personer 2010 bland de
kommuner som besvarat enkiten motsvarar andelen kommuner med ett stort mottagande
bland Sveriges kommuner i stort. Se bilaga 4.
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Den statliga etableringsersittningen motiveras bl.a. med att den ska
ge bdde kvinnan och mannen i en familj incitament att delta i etabler-
ingsinsatser (prop. 2009/10:60). Etableringsersittningen verkar ocksi
ha fitt effekt f6r hur kommunernas avvigningar gors vid bedémningar
om kompletterande forsérjningsstdd till nyanlinda som har ritt ill
forildrapenning. En kommun foérklarar kommunens hantering av
forildrapenning 1 bistindsbedémningen pa féljande sitt:
Forsorjningsstdd handliggs av vir avdelning Socialt stéd och fér-
sorjning, och introduktions- och etableringsersittning handliggs av
Integrationsavdelningen. Integration[avdelningen] siger att eftersom
etableringsersittningen ir si hog har det inte varit nigot problem att f3
ut kvinnorna s8 fort barnet fyllt ett &r och fitt barnomsorg. Hos oss pd
Socialt stéd och 6rsérjning ir forildrapenning en inkomst dér alternativet
ir ingen inkomst alls. Politikerna ir tydliga med att sékande 1 férsta hand
ska férsoka finna inkomst pd annat sitt in via frsérjningsstod.

Aven flyktingmottagna med ritt till etableringsersittning upp-
manas emellertid att ta ut forildrapenning i vissa kommuner. Vid
en ansdkan om forsérjningsstdd frén en flyktingmottagen familj
med ett barn 6ver ett &r dir kvinnan ir hemma p3 heltid och tar ut
forildrapenning motsvarande 75 procent skulle tvd av tio kom-
muner uppmana kvinnan att ta ut férildrapenning motsvarande 100
procent 1 stillet for att trappa ned eller avbryta uttaget f6r att kunna
delta 1 etableringsinsatser. Denna andel dr ungefir lika stor ocksd 1
kommunerna med stort flyktingmottagande.

Kommunernas hantering av ritten till férildrapenning varierar
ocksd 1 viss utstrickning beroende pd om det ir en ensamstiende
eller en sammanboende kvinna som ansoker om forsorjningsstod.
Det ir ndgot fler kommuner som skulle uppmana en ensamstdende
kvinna att pdbdrja etableringsinsatser jimfort med om kvinnan ir
sammanboende med en man som redan deltar i insatser (se figur

5.2).
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Figur 5.2 Hantering av fordldrapenning da ett hushall med en hemma-
varande kvinna med ratt till etableringsersattning ansoker om
forsorjningsstod

Det ir relativt {8 kommuner som verkar tillimpa Socialstyrelsens
rekommendationer om att bida forildrarna ska ha méjlighet att
anvinda en del av férildrapenningen. Sju av tio kommuner med
riktlinjer fér ekonomiskt bistdnd anger att kommunen kan kriva
att en forilder tar ut alla eller nistan alla 480 férildrapenningdagar
om férildrarna ir sammanboende och hushillets behov av f6rsérj-
ningsstdd skulle férsvinna vid ett fortsatt uttag. Eftersom utrikes
fédda kvinnor har en svagare arbetsmarknadsanknytning dn utrikes
fédda min bidrar denna praxis sannolikt till att mammorna fir ett
mer omfattande uttag av forildrapenning.

Slutsatsen att kommunernas tillimpning av socialtjinstlagen
pdverkar uttaget av forildrapenning framkommer idven i statistik
dver hur utbetalt forsérjningsstdd varierar med storleken pd uttaget
av forildrapenning. Bland flyktingmottagna har f6rsérjningsstéd
eller kommunal introduktionsersittning varit den huvudsakliga
inkomsten under de férsta dren i Sverige. Ar 2009 fick drygt 80 procent
av 18-50-dringarna som invandrade under &ren 2006-2009 for-
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sorjningsstod  eller introduktionsersittning. Bland 6vriga anhorig-
invandrare (18-50 &r) ir motsvarande andel cirka 20 procent.

Andelen nyanlinda som har ekonomiskt bistdnd skiljer sig inte
s& mycket mellan de som tar ut forildrapenning och de som inte
gor det. De genomsnittliga beloppen fér utbetalt forsérjningsstod
ir diremot ligre bland férildrar som har ett mer omfattande for-
ildrapenninguttag (se figur 5.3 och 5.4). Bland nyanlinda flykting-
mottagna mammor som under 2009 tar ut férildrapenning med
mindre in 10 000 kronor uppgdr det genomsnittliga forsdrjnings-
stodet till 62 000 kronor, vilket kan jimféras med 43 000 kronor i
genomsnittligt f6rsérjningsstéd f6r de kvinnor som tar ut férildra-
penning pd heltid under samma &r. Foér ¢vriga anhériginvandrare
som tar ut forildrapenning och som har behov av {6rsérjningsstéd
ir monstret detsamma — nyanlinda mammor som tar ut for-
ildrapenning med mindre in 10 000 kronor under 2009 har ett
genomsnittligt f6rsorjningsstdd pd 42 000 kronor, medan det genom-
snittliga forsérjningsstodet f6r kvinnor som tar ut férildrapenning pd
heltid uppgar till 32 000 kronor.
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Figur 5.3 Genomsnittligt férsérjningsstdd bland nyanldnda flykting-
mottagna (18-50 ar) med féraldrapenning ar 2009, férdelat pa
storleken pa fordldrapenninguttaget (tusen kronor)

Anm: Uppgifterna avser personer som folkbokforts forsta gdngen i Sverige under aren 2006-2009.
Kalla: Statistiska centralbyran, STATIV.

Figur 5.4 Genomsnittligt forsorjningsstdd bland nyanldnda 6vriga anhorig-
invandrare (18-50 ar) med foraldrapenning ar 2009, férdelat pa
storleken pa fordldrapenninguttaget (tusen kronor)

Anm: Uppgifterna avser personer som folkbokforts forsta gdngen i Sverige under aren 2006-2009.
Kalla: Statistiska centralbyran, STATIV.
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Nir nyanlinda férildrar tar ut forildrapenning minskar siledes
kommunens kostnader f6r f6rsérjningsstdd. Dessutom kan sanno-
likt kommunens kostnader fér férskoleplatser minska. Kortsiktiga
kommunalekonomiska hinsyn kan dirmed leda till att vissa nyanlinda
forildrar, sirskilt mammor, fastnar 1 ett 1dngsiktigt utanférskap nir de 1
stillet for att soka arbete och/eller delta i sfi och arbetsférberedande
insatser stannar hemma med férildrapenning.

5.3 Bemotande

Flera empiriska studier pekar pd att handliggare pd myndigheter
och andra stddjande aktorers bemétande av utrikes fédda kvinnor
ofta firgas av firdiga forestillningar om dessa kvinnor som grupp.
Forestillningarna behover inte 6verensstimma med vad kvinnorna
sjilva siger utan kan baseras p& antagna behov och utgingspunkter
(Djuve m.fl,, 2011).* T en kommunal forskningsrapport konstaterar
flyktingsekreterare att de manga gdnger styrs av antaganden om vad
kvinnorna som de moter behover eftersom de saknar kunskap om
vad kvinnorna sjilva tycker och tinker, och framfér allt om vilka
resurser kvinnorna férfogar 6ver (Ingemarsson och Palm, 2004).
Det saknas mer omfattande studier om hur dessa mojliggorares
forestillningar om utrikes fédda kvinnor eventuellt paverkar uttaget av
forildrapenning. En intervjustudie bland kommunhandliggare
indikerar dock att konsstereotypa forestillningar kan leda till att
frigor och information som ror familj ensidigt riktas till kvinnan
(Ramboll Management, 2010b). Det finns ocksd studier som tyder
pd att etablerings- och arbetsmarknadsinsatser i mindre utstrick-
ning framstills som ett alternativ till férildrapenning fér kvinnor.
Hedblom (2003) konstaterar i en utvirdering av Storstads-
satsningen 1 Malmé att socialtjinst- och arbetsmarknadshand-
liggare tenderar att dligga kvinnorna ett ligre aktivitetskrav, vilket
leder till att de 1 praktiken erbjuds firre insatser jimfoért med
minnen. Det ligre aktivitetskravet giller i synnerhet muslimska
kvinnor. Hedblom konstaterar vidare att ”iven om de ir befriade
frén skyldigheten som foljer med aktiveringskravet si dr de ocksd
befriade frin eventuella erbjudanden som féljer med detta och som
kan leda till en kvalifikationshéjning”. Flera studier pekar ocksd pd
att nyanlinda kvinnor oftare placeras i mindre relevanta, sociala insatser

*Se dven Ramboll Management (2010b), Hipnes och Berg (2004) samt Thomsson och
Hoflund (2000).
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med aktiviteter som matlagning, sémnad och samtal, medan utrikes
fodda min 1 hégre grad fir ta del av insatser med en tydligare arbets-
forberedande inriktning (Kavli, 2002).

Om stédet till utrikes fédda kvinnor tar sin utgdngspunket 1
forestillningar om méilgruppen snarare in 1 kvinnornas egna 6nske-
mal s3 blir resultatet en férsimrad dialog mellan handliggaren och
den nyanlinda kvinnan. I en svensk intervjustudie med knappt 70
kvinnor med utlindsk bakgrund som deltog i arbetsmarknads-
tgirder konstateras att kvinnorna ir kritiska mot dtgirderna och
att detta framfor allt beror pd upplevelser av att inte bli sedd och
lyssnad pd (Thomsson och Hoflund, 2000). En liknande intervju-
studie med utrikes fédda kvinnor visar pd att milgruppens 6nskemal
och udigare yrkeserfarenhet inte beaktas 1 nigon stérre utstrickning
(Gustavsson, 2006).

En norsk forskningsstudie baserad pd intervjuer med hand-
liggare 1 27 kommuner samt 1 500 utrikes f6dda kvinnor och min
drar slutsatsen att de liga forvintningarna pd kvinnors deltagande,
den svaga arbetsmarknadsinriktningen i de erbjudna &tgirderna,
den l3ga graden av mailgruppens delaktighet i planeringen samt
mdjligheten till ekonomisk kompensation sammantaget bidrar till
att det f6r manga kvinnor kan framstd som mer rationellt att stanna
hemma i stillet {6r att delta i insatser.

Nir en kvinna med tv4 eller tre barn erbjuds fyra timmars sprak-
undervisning per vecka och kanske en sykurs efter sex mdinader,
kostsam offentlig barnomsorg som hon dessutom ir ovan vid [...]
samt en ersittning som ir likvirdig med den som hon kan {4 p3 arbets-
marknaden eller vid deltagande 1 insatser idr valet att stanna hemma
med barnen ofta sjilvklart. (Kavli, 2002).

Det ir inte mojligt att dra ndgra sikra slutsatser om hur utbredda
konsstereotypa forestillningar om utrikes fédda kvinnor dr. De
studier som genomforts pekar dock pd att kommunala och statliga
tjinstemins bemotande av utrikes fédda kvinnor medvetet eller
omedvetet kan bidra till att 6ka nyanlinda mammors uttag av férildra-
penning.

*Se dven Rambéll Management (2010b), Hedblom (2003) och Thomsson och Hoflund
(2000).

102



SOU 2012:9 Faktorer som kan paverka uttaget av fordldrapenning

5.4 Tillgang till forskoleverksamhet

Smabarnsforildrars deltagande i arbetskraften piverkas starkt av
tillgdngen till offentligt finansierad férskoleverksamhet. Forskolan
ska vara ett stod for familjerna 1 deras ansvar f6r barnens fostran,
utveckling och vixande. Samtidigt ska den vara organiserad si att
den gor det mojligt f6r forildrar att forvirvsarbeta eller studera. En
bidragande forklaring till uttag av férildrapenning, 1 synnerhet for
ildre barn, kan dirfor vara bristande tillgdng till f6rskola.

Tillgdngen till férskola kan foérstds och mitas pd olika sitt. For
det forsta handlar tillgdngen om hur snabbt kommunerna erbjuder
plats i forskola eller familjedaghem efter att férildrarna anmilt
behov. Uttag av forildrapenning kan sdledes bero pa ett ullfilligt
behov av omsorgslosning 1 vintan pd forskoleplats. For det andra kan
tillgdngen ull forskoleverksamhet forstds 1 termer av hur forildrarna
Onskar utforma ansvaret f6r omsorgen om barnen.

I dag deltar en 6vervildigande majoritet av de svenska barnen 1
forskolans verksamhet. Ar 2010 var det bara 1,7 procent av landets
femdringar som inte var inskrivna i férskolan eller 6vrig pedagogisk
verksamhet (det som forr kallades dagmamma). For fyradringar var
motsvarande andel 2,3 procent och for tredringar 3,9 procent. Statistik
fran Skolverket visar att 18,7 procent av barnen inskrivna i férskolor
talar ett annat modersmél dn svenska i hemmet (Skolverket, 2011).

5.4.1 Vantan pa plats i forskoleverksamhet

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda plats i forskola eller familje-
daghem frdn och med att barnet ir ett &r om férildrarna eller
vdrdnadshavarna har behov av barnomsorg for att han eller hon
arbetar, studerar, aktivt soker arbete eller har sjukersittning pd
minst halvtid.® Frdn och med augusti det &r barnet fyller tre &r har
det ritt till en plats 1 férskolan, 525 timmar per &r (15 timmar per
vecka under skoldagar). Allmin férskola dr avgiftstri.

Efter att forildrarna har anmilt behov ska kommunen erbjuda
plats inom fyra manader. Majoriteten (82 procent) av de barn som
&r 2010 stod 1 ko for forskola fick en plats vid dnskat placerings-
datum. For resterande barn var vintetiden efter dnskat placeringsdatum
1 genomsnitt 17 dagar (KOLADA). Matchningskapaciteten varierar

¢ Om barnet har behov av sirskilt stdd kan kommunerna vara skyldiga att erbjuda plats fére
ett ars 3lder.
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dock mellan olika kommuner. Av Skolverkets senaste uppféljning
frdn 2009 framgdr att 248 av landets 290 kommuner bedémde att
de skulle klara den lagstadgade tidsgrinsen. Vintetiderna i de 42
kommuner som inte riknade med att klara platsgarantin dr 2009 var
dock ldnga, tvd tredjedelar av dessa kommuner angav att de skulle
kunna erbjuda plats forst efter nio till 13 ménaders vintan
(Skolverket, 2009).

Uppgifterna ovan beskriver vintetider fér samtliga forildrar i
respektive kommun. Férildrarnas bakgrund ingdr inte som variabel
i den uppfoljning som Skolverket och Ridet for frimjande av
kommunala analyser (RKA) genomfér av tillgdngen till f6rskola.
Flera studier indikerar dock att vintan pd férskoleplats ir ett hinder
for nyanlindas deltagande 1 etableringsinsatser. I en intervjustudie frin
2010 uppger flera kommuner att vintan pd barnomsorg ir en orsak till
att introduktionen férsenas. I ndgra kommuner ir forskoleplats 1 sin
tur ett formellt krav f6r att bida férildrarna ska kunna bérja 1 sfi
(Ramboll Management, 2010b). Samma bild ger Integrationsverkets
upptéljning av den kommunala introduktionsverksamheten under 2003.
Hir framgdr att vintan pd plats 1 férskoleverksamhet var ett av de
vanligaste skilen till att introduktionen férdrojdes (Integrationsverket,
2004).

En forklaring till den bristande tillgingen till férskoleplatser for
nyanlinda barn kan vara att de flesta kommuner planerar intag-
ningen till hdstens bérjan di sexdringarna gir vidare till forskole-
klass. Det ir betydligt svirare att {8 plats under andra tider pd &ret,
vilket kan f3 stora konsekvenser fér nyanlinda som i regel inte kan
planera pd samma vis som vriga forildrar (Skolverket, 2009). En
uppféljning som Arbetsférmedlingen genomfért sju manader efter
att etableringsreformen tridde 1 kraft anger att kommunerna
anvinder platsgarantin som en bortre tidsgrins nir nyanlinda
anmiler behov av forskoleplats. Aven i de kommuner som klarar
platsgarantin kan det siledes droja tre till fyra minader innan nyanlinda
barn erhéller en forskoleplats (Arbetstérmedlingen, 2011a).

Lénga vintetider till férskolan hindrar primirt kvinnor med f6r-
skolebarn att delta 1 insatser, inte bara under sjilva foérildra-
ledigheten utan potentiellt ocksd pd sikt (Statskontoret, 2011). For
att mojliggdra ett mer jimstillt deltagande uppmanar integrations-
enheten i Lycksele kommun nyanlinda kvinnor och min att turas om
att vara hemma med barnen vid vintan pd férskoleplats (Larsson, 2011).
I en uppfdljning av introduktionsprogrammet i Norge konstateras att
mdnga kvinnor som kommer som anhériginvandrare har min som
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redan ir etablerade pi arbetsmarknaden, vilket gér att omsorgen
om barnen ofta faller pd kvinnorna vid vintan p4 férskola (Djuve m. fl,
2011).

5.4.2 Instalining till omsorgen om barnen

For att forildrar ska vilja placera sitt barn 1 forskola krivs att de
accepterar att andra dn familjen tar delar av omvardnadsansvaret.
Om forildrarna anser att barnomsorgen bist skéts av familjen
(vanligtvis mamman) minskar viljan att placera barnet i férskola. Det
kan 1 sin tur medfora ett storre uttag av forildrapenning och att
arbetsmarknadsetableringen inte pdbérjas.

Utrikes fédda dr en mycket heterogen grupp och generaliser-
ingar om deras instillning till barnomsorg ir inte litta att gora. Ett
antal studier pekar dock pi att det finns skillnader 1 synen pd
omsorgsansvaret beroende pd fodelseland. I en norsk undersékning
frdn 2002 bland kvinnor och min f6dda i Norge, Pakistan, Somalia,
Vietnam och Chile visas att 80 procent av respondenterna fédda 1
Pakistan och knappt hilften av respondenterna foédda i Somalia
anser att kvinnor med barn under fyra dr bér ta hand om barnen 1 stillet
for att forvirvsarbeta. Bland respondenterna fodda i Vietnam, Chile och
Norge ir det cirka 40, 35 respektive 25 procent som anser att kvinnor
med barn under fyra &r bor prioritera vird av barnen framfér for-
virvsarbete (Dropping och Kavli, 2002). Ett liknande resultat visar
en annan norsk undersékning frin 2009. Sex av tio kvinnor och
min fédda 1 Pakistan anser att kvinnor med barn under fyra r bor
ta hand om barnen 1 stillet for att férvirvsarbeta. Det kan jimforas
med att tre av tio av respondenterna frin Iran och Irak samt en av
tio av de inrikes f6dda norrminnen anser att kvinnor med sm4 barn
inte bor forvirvsarbeta (Kavli och Nadim, 2009). Oavsett fodelse-
land menar 1 stort sett samtliga respondenter i1 bida undersok-
ningarna att kvinnor bér foérvirvsarbeta innan de fir barn, samt
efter att yngsta barnet bérjat skolan.

Instillningen till omsorgen om barnen péverkas sannolikt ocksd
av vilken kunskap férildrarna har om den barnomsorg som erbjuds.
Nyanlinda utrikes f6dda forildrar ir 1 regel mindre insatta i den
svenska forskolans uppdrag och verksamhet in inrikes fédda. I en
norsk forskningsstudie konstateras att minga forildrar med minoritets-
bakgrund efterfrigar en mer omfattande och littillginglig information
om forskolan, bide vad giller verksamhetens mél i stort och hur man
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som forilder praktiskt fir tillgdng till den (Djuve, 1998). Bristande
sprikkunskaper leder till svirigheter att kommunicera med fér-
skolepersonalen, vilket héjer troskeln for att placera barnet i
forskola (Kavli och Nadim, 2009). I en svensk studie baserad pd
151 intervjuer med utrikes fodda kvinnor som hade deltagit 1
arbetsmarknadsinsatser framgir att minga av kvinnorna oroar sig
for att barnen inte fir en god omsorg pd forskolorna (Thomsson
och Hoflund, 2000). En dansk studie pekar pd att nyanlinda kan
behéva extra tid och information fér att vilja eller kunna anvinda
den offentliga barnomsorgen. Kommunernas introduktion saknar dock
ofta utrymme f6r en sidan *tllvinjningsprocess” (Breidahl, 2007).

5.5 Sammanfattning

Det ir den enskilda forildern eller familjen som fattar beslutet om
att ta ut férildrapenning, men faktorerna som péaverkar detta beslut
iterfinns dven pd systemnivd. En faktor dr nyanlindas arbets-
marknadssituation. Hoga trosklar for etablering pa arbetsmarknaden, 1
synnerhet for kvinnor, innebir att alternativkostnaden fér att vara
hemma med barnen i stillet for att delta 1 insatser blir 13g.

En annan pédverkansfaktor ir kommunernas tillimpning av
Socialgjinstlagen. I utredningens enkitundersokning framkommer att
en nyanlind forilder som ansdker om {orsdrjningsstéd 1 ménga
kommuner inte har nigot annat val dn att ta ut férildrapenning,
ocksd foér barn som ir flera &r gamla. Det giller 1 synnerhet
nyanlinda som saknar ritt till den statliga etableringsersittningen.
Vid en ansdékan om kompletterande f6rsérjningsstdd fran en familj
med ett fyradrigt barn dir kvinnan gir pd sfi men saknar inkomst
och ritt till etableringsersittning skulle fyra av tio kommuner upp-
mana kvinnan att avbryta undervisningen for att 1 stillet ta ut forildra-
penning pad heltid. I tv8 av tio kommuner skulle dven flyktingmottagna
med ritt tll etableringsersittning uppmanas att ta ut full
forildrapenning vid en ansékan om kompletterande férsérjnings-
stod. Det idr ocks3 relativt £ kommuner som tillimpar Socialstyrelsens
rekommendationer om att bida férildrarna ska ha mojlighet att
anvinda en del av férildrapenningen. Sju av tio kommuner med
riktlinjer fér ekonomiskt bistdnd anger att kommunen kan kriva
att en forilder tar ut alla eller nistan alla 480 férildrapenningdagar
om forildrarna ir sammanboende och hushillets behov av for-
sorjningsstdd skulle férsvinna vid ett fortsatt uttag.
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Handliggare, inom kommunen och hos t.ex. Arbetsférmedlingen,
kan dven paverka nyanlinda forildrars uttag av férildrapenning genom
sitt eget bemétande. Konsstereotypa, ofta omedvetna, forestillningar
kan leda till att frigor och information som rér familj och barn bara
riktas till kvinnan. Tidigare uppféljningar har visat att etablerings-
och arbetsmarknadsinsatser 1 mindre utstrickning framstills som
ett alternativ till forildrapenning f6r kvinnor. Nyanlinda kvinnor
erbjuds arbetsmarknadsmissigt mindre relevanta insatser med
aktiviteter som matlagning, sémnad och samtal, medan utrikes
fodda min i hogre grad far ta del av tydligare arbetsforberedande
insatser.

Ytterligare paverkansfaktorer dr nyanlindas vintan p8, respektive
instillning till, férskola. Vintan pd barnomsorg kan vara en orsak till att
introduktionen férsenas och att kvinnorna blir kvar i hemmen. Om
forildrarna anser att barnomsorgen bist skéts av familjen minskar
viljan att placera barnet i forskola. Nyanlinda férildrar som kommer
frin linder utan offentlig barnomsorg kan behéva extra tid och kun-
skap for att de ska se foérskolan som ett komplement till familjens
omsorg.
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6 Utredningens slutsatser och
fortsatta arbete

6.1 Tidiga insatser for en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden

Flera trosklar in pd arbetsmarknaden

En av de viktigaste vigarna till en god integration ir att de som
invandrar till Sverige fir forutsittningar att komma in pd arbets-
marknaden. Genom arbete och mojligheter att forsorja sig sjilv och
sin familj kan kinslan av delaktighet vixa sig starkare. Under
kommande &r férvintas antalet personer 1 yrkesverksam alder i
Sverige att minska, vilket 6kar behovet av att ta tillvara den arbets-
kraft som finns. Samtidigt vet vi att utrikes f6dda, 1 synnerhet
kvinnor, har ett ligre arbetskraftsdeltagande dn personer fédda i
Sverige, dven efter ling tid 1 landet. Skillnaderna 1 sysselsittnings-
grad mellan in- och utrikes fédda har 6kat patagligt sedan slutet av
1980-talet (avsnitt 2.1).

Kvinnor och min inom grupperna flyktingmottagna och anhérig-
invandrare méter sirskilt stora svdrigheter att etablera sig pd arbets-
marknaden. Den negativa sysselsittningsutvecklingen f6r utrikes fodda
som helhet kan till stor del férklaras med att sammansittningen 1
gruppen under de senaste tre decennierna har férindrats mot en
storre andel som kommit till landet av flykting- och familjeskil i
stillet for av arbetsmarknadsskil, vilket dominerade under tidigare
decennier (avsnitt 1.1).

Den ligre sysselsittningsgraden bland utrikes fédda kvinnor
och min har flera orsaker (avsnitt 2.2.1). Tiden i Sverige ir en
viktig forklaringsfaktor. Som nyanlinda behover de lira sig svenska
spriket, de har ofta ett f6r svenska forhillanden mindre gdngbart
humankapital samt simre nitverk i arbetslivet, vilket pdverkar moj-
ligheten att {3 ett arbete. Hoga krav i arbetslivet pd utbildning och
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kompetens samt diskriminering ir tvd andra trosklar f6r etablering
pa arbetsmarknaden.

Utrikes fédda kvinnors och mins ligre sysselsittningsgrad
tycks dock inte bero pd bristande vilja att arbeta. I stillet visar
utredningens skattningar, baserade pd en intervjuundersokning
med drygt 2 000 personer 1998, att arbetssokande utrikes fodda
kvinnor och min har en mer positiv instillning till arbete in vad
inrikes fédda har, och att de séker arbete mer intensivt dn personer
fodda i Sverige (avsnitt 2.3 och bilaga 3).

Trosklarna fér att komma in pd arbetsmarknaden ir sirskilt
héga for nyanlinda kvinnor. Inom gruppen flyktingmottagna ir
den genomsnittliga etableringstiden dubbelt si 18ng fér kvinnorna
som fér minnen, och monstret ir likartat dven 1 gruppen 6vriga
anhériginvandrare (avsnitt 2.1). Kvinnor som nyligen invandrat till
Sverige ir ingen homogen grupp utan rymmer en extrem bredd,
frin barnlésa hogutbildade likare till kvinnor som aldrig har haft
mojlighet att gd 1 skola och har manga barn. Nigon ir traumatiserad av
krigserfarenheter, en annan ir angeligen om att snabbt finna sig en plats
1 det nya samhillet. Men om man jimfér med den &vriga vuxna
befolkningen 1 Sverige ir det fler av de nyanlinda utrikes fédda
kvinnorna som stdr ldngt ifrdn arbetsmarknaden.

Utrikes fédda kvinnor tar, som kvinnor vanligtvis gér, ofta ett
storre ansvar for det obetalda hemarbetet, vilket paverkar mojlig-
heten att delta i arbetskraften (avsnitt 2.2.2). Men sambandet kan
ocksd gd 3t andra hillet. Svirigheter att komma in pi arbets-
marknaden kan leda till att kvinnorna hinvisas till att ta hand om
hem och barn i betydligt storre utstrickning in vad de sjilva skulle
onska.

Den forsta tiden i1 Sverige ir sirskilt betydelsefull f6r en lyckad
integration. Det dr d& ett nytt sprik ska liras in, nya nitverk ska
byggas och kompetensen byggas pd eller 6versittas s att den blir
gingbar 1 det nya landet. Forskning visar att ett fordrojt arbets-
marknadsintride fér invandrare, pd samma sitt som fér ungdomar,
kan ha lngvariga negativa arbetsmarknadseffekter. Det ir dirfér
viktigt med tidiga insatser (avsnitt 2.4). En utdragen etablerings-
process ir passiviserande och kan leda till ett 13ngsiktigt bidrags-
beroende.
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Fokus pd forildrapenninguttaget

Syftet med detta delbetinkande ir att kartligga uttaget av forildra-
penning bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och min. Kart-
liggningen avser att ge en férdjupad bild av hur nyanlinda
forildrars uttag ser ut for att erhilla ett bittre underlag f6r analyser
av hur uttaget paverkar kvinnornas mojligheter att arbeta och att
delta i etableringsinsatser. Ett l8ngt och intensivt uttag av forildra-
penning kan leda till att sprkinlirningen och etableringen foérsenas
eller inte alls kommer 1 ging. Studier pekar p3 att trésklarna for kontake
med centrala aktdrer som kommunen och Arbetsférmedlingen riskerar
att héjas ju lingre tid en person vistas i Sverige med f3 kontakter
utanfér den nirmaste familjen. For nyanlinda som omfattas av
etableringslagen kan dessutom ett for lingt uttag medféra att de
forlorar ritten att delta 1 sirskilda etableringsinsatser (avsnitt 2.4).

Den svenska forildraforsikringen dr generds bdde 1 lingd och 1
ersittning, och inférdes for att ge nyblivna férildrar méjlighet att
kombinera férvirvsarbete med vird av barn 1 samband med barnets
fodelse (kapitel 3). Forildrar med barn fédda utomlands kan dock
ta forildrapenning dven f6r ildre barn som invandrar tillsammans
med dem. De senaste &ren har cirka 10 000 barn under itta ar
invandrat per dr (avsnitt 2.5). Bland barnen under &tta dr som
2002-2011 beviljats uppehallstillstind som flykting- eller anhorig-
invandrare har mellan 81 och 89 procent varit ett ar eller dldre. Ar
2006 var motsvarande andel 85 procent. Fertilitetstalen ir ocksi
héga bland nyanlinda kvinnor. Sirskilt stor dr migrationseffekten
pa barnafédandet bland kvinnor som kommer som flyktingar och
anhériginvandrare.

Sammantaget leder detta till att en ganska stor andel av de
nyanlinda kvinnorna virdar barn under sina forsta &r i Sverige,
sirskilt bland kvinnor i flykting- och anhériggruppen. Var tredje
kvinna mellan 18 och 50 4r som invandrade 2006-2009 som
flykting, skyddsbehévande 1 6vrigt eller som anhérig till dessa tog
ut forildrapenning under 2009. For dem som kom som ovrig
anhdriginvandrare ir motsvarande andel 22 procent. De min som
tar ut forildrapenning har ett, jimfért med kvinnorna, betydligt
mindre uttag.

Forildrapenninguttagets inverkan pd méjligheterna att delta i sfi
och andra arbetsférberedande insatser kan antas bero pd uttagets
omfattning 1 tid och hur det forliggs. Utredningen har i detta del-
betinkande kartlagt om nyanlindas uttag sker pd hel- eller deltid,
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med vilken ersittningsnivd, samt om férildrapenning tas ut under
en lingre sammanhingande period. Utredningen har dven under-
sokt 1 vilken utstrickning uttaget avser vird av mindre respektive
storre barn.

6.2 Resultaten av kartlaggningen av nyanldanda
foraldrars uttag av férdldrapenning

Utredningen har 18tit kartligga uttaget av forildrapenning under de
forsta fyra dren bland nyanlinda férildrar som kom till Sverige
under 2006 (kapitel 4 och bilaga 2). Bland dem som detta &r
invandrade till Sverige frin linder utanfér EU/Norden fanns 6 700
kvinnor, och 5750 min, som under de efterféljande dren har ritt
till forildrapenning, antingen f6r barn som invandrar tillsammans
med dem eller f6r barn som f6ds under de férsta &ren i Sverige. I
likhet med 6vriga forildrar dr det framfér allt kvinnorna som tar ut
forildrapenning — ojimstilldheten 1 uttag ir tydlig for alla grupper
och inte ndgot som ir sirskilt uttalat bland nyanlinda forildrar.

I utredningens kartliggning framkommer fyra monster som ir
av betydelse f6r analysen av hur férildrapenninguttaget inverkar pd
nyanlinda kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Ett intensivt uttag dret efter invandringen forsenar
arbetsmarknadsetableringen for mdnga nyanlinda mammor

En forhdllandevis stor grupp nyanlinda kvinnor fir férsimrade
mojligheter till etablering pd arbetsmarknaden under de forsta dren
i Sverige till f6]jd av vird av ildre barn. Var tredje kvinna (eller 730
personer) f6dd utanfér Europa som 2006 invandrar till Sverige med
barn under &tta &r och som inte fir fler barn under perioden tar ut
minst 200 dagar under det forsta dret efter invandringen (2007).
Barnen som invandrade med mammorna i denna grupp var i
genomsnitt 3,2 3r 1 borjan av 2006. Bland kvinnorna fédda utanfor
Europa som kommer med barn och som ocks? far ytterligare barn efter
ankomsten till Sverige ir det nistan hilften (eller 640 personer) som tar
ut minst 200 dagar &r 2007. Genomsnittsildern pid de barn som
invandrade tillsammans med mammorna 1 denna grupp var 2,7 4r 1
bérjan av 2006.
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Sammantaget handlar det om nira 1400 kvinnor frin linder
utanfér Europa som &ret efter invandringsdret har ett sd pass hogt
uttag av forildrapenning for dldre barn att de knappast har mojlig-
het att paborja undervisning 1 svenska eller andra insatser som kan
oppna dorrar in mot arbetsmarknaden. Antalet motsvarar cirka 40
procent av de kvinnor som 2006 invandrade med barn under 4tta ir
frdn linder utanfér Europa.

Hogt uttag flera dr i rad bland mammor som far ytterligare barn

Mammor 1 gruppen som fir ytterligare barn under perioden har ett
hégt uttag dven efterfoljande &r (2008 och 2009). En av fyra
respektive en av tio mammor som kommer med barn frin linder
utanfér Europa och som fir ytterligare barn 1 Sverige under
perioden tar ut minst 200 dagar tvd respektive tre ir i rad.
Kartliggningen visar vidare att uttaget nistan alltud avser hela
dagar, vilket innebir att dessa kvinnor har sm& méjligheter att delta
i etableringsinsatser parallellt med att de tar hand om sina barn.

I gruppen kvinnor fédda utanfér Europa som &r 2006 invandrar
med barn men som inte fir fler barn i Sverige under perioden ir det
diremot enbart tre procent som tar ut fler in 200 dagar tv3 ar 1 rad.
Ett hogt uttag flera ar i rad kan dirmed hinféras till de nyanlinda
mammor som far ytterligare barn under de forsta dren 1 Sverige, dir
merparten av uttaget under de senare iren med stor sannolikhet
avser de barn som f6ds efter invandringen.

Manga nyanlinda forildrar tar inte ut ndgra dagar alls

Det finns ocksd en stor grupp nyanlinda forildrar som inte tar ut
forildrapenning 6ver huvud taget. En av fyra kvinnor som 2006
invandrar med barn under 4tta 3r frin linder utanfér EU/Norden
och som inte fir fler barn i1 Sverige under perioden tar inte ut nigon
forildrapenning alls under de forsta fyra dren 1 Sverige. Andelen
min som inte anvinder sig av ritten till férildrapenning i denna
grupp dr dnnu hogre, 60 procent.

En forklaring till det l8ga uttaget hos ménga nyanlinda forildrar
kan vara att kunskapen om férsikringen ir s 18g att det begrinsar
nyanlinda foérildrars tillgdng till forildrapenningen. Sirskilt anmirk-
ningsvirt ir resultatet att sju procent (ca 300 personer) av kvinnorna
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som &r 2006 invandrar frin linder utanfér EU/Norden och som far
barn under de forsta dren 1 Sverige inte tar ut en enda dag med
forildrapenning under hela perioden. Om resultatet beror pi att
vissa mammor inte kinner till att de har ritt till férildrapenning ir
situationen problematisk — de kan befinna sig i ett stort utanfor-
skap.

Vid sidan av bristande kunskap om forsikringen kan en for-
klaring till det 18ga uttaget vara att en ersittning pd grundnivd (180
kronor per dag) for minga inte utgdr ett alternativ om en hogre
inkomst kan erh8llas genom arbete eller genom att delta 1 etablerings-
insatser. En ytterligare forklaring kan troligen finnas 1 den oregistrerade
utvandring som férekommer.

Varken sdrskilt formdanlige eller flexibelt for nyanlinda forildrar

Nyanlinda mammor fir nistan uteslutande en ersittning som mot-
svarar grundnivin 180 kronor per dag. Den genomsnittliga
ersittningen 6kar mycket litet éver perioden. Skillnaden mot jim-
forelsegrupperna ir mycket tydlig. Detta kan férklaras med att
kvinnorna dnnu inte har etablerat sig pd arbetsmarknaden och dirmed
inte heller hunnit kvalificera sig f6r en inkomstgrundad ersittning fore
uttaget av forildrapenning.

Uttaget av forildrapenning sker ocksd mer intensivt bland
nyanlinda mammor — de tar ut betydligt fler dagar samma &r in vad
jimforelsegruppen av alla forildrar i1 Sverige gér. De nyanlinda
mammorna tar dessutom nistan bara ut férildrapenning med hela
dagar. Nyanlinda mammor har troligen tll foljd av ekonomiska
begrinsningar svirare att anvinda sig av flexibiliteten 1 forsikringen.
Det ir ovanligt att kombinera férvirvsarbete med forildraledighet i
denna grupp, och likasd verkar det vara ovanligt att kombinera
uttaget av forildrapenning med deltagande 1 etableringsinsatser.
Kvinnornas uttag av foérildrapenning ir alltfér koncentrerat for att
ge utrymme till detta.

Kommunerna, forsériningsstodet och fordldrapenningen

Bland nyanlinda som kommer till Sverige som flyktingar, skydds-
behévande i1 6vrigt eller som anhoriga till dessa har forsorj-
ningsstdd eller kommunal introduktionsersittning varit den
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huvudsakliga inkomsten under de forsta dren i landet. Ar 2009 fick
drygt 80 procent av de som invandrade under dren 2006-2009 fo6r-
sorjningsstdd eller introduktionsersittning. Bland 6vriga anhérig-
invandrare ir motsvarande andel 20 procent (avsnitt 5.2). De
genomsnittliga beloppen fér utbetalt forsorjningsstod ir ligre
bland de forildrar som 2009 har ett mer omfattande uttag av
forildrapenning.

I utredningens enkitundersékning till kommunernas ansvariga
for ekonomiskt bistdnd (avsnitt 5.2 och bilaga 4) framkommer att
nyanlindas uttag av forildrapenning 1 stor utstrickning kan paverkas av
kommunernas praxis f6r bistindsbedémning. I ménga kommuner har
en nyanlind forilder som anséker om forsérjningsstéd inte nigot
annat val dn att ta ut foérildrapenning, ocksd for barn som ir flera ar
gamla. Det giller i synnerhet nyanlinda som saknar ritt till den
statliga etableringsersittningen som inférdes i samband med
etableringsreformen i december 2010.

Vid en ansékan om kompletterande forsérjningsstéd frin en
familj med ett fyradrigt barn dir mamman deltar 1 sfi men saknar
inkomst och ritt till etableringsersittning har fyra av tio kom-
muner svarat att de skulle uppmana kvinnan att avbryta under-
visningen for att 1 stillet ta ut forildrapenning pd heltid. I tv4 av tio
kommuner skulle dven flyktingmottagna med ritt till etablerings-
ersittning uppmanas att ta ut full férildrapenning vid en ansékan
om kompletterande férsérjningsstéd. Statistik over utbetalt for-
sorjningsstdd visar ocksd att kommunernas kostnader for eko-
nomiskt bistdnd minskar nir nyanlinda tar ut mer férildrapenning.
Kommunalekonomiska hinsyn kan dirmed leda till att nyanlinda
forildrar, sirskilt kvinnor, fastnar 1 en filla dir de 1 stillet for att
soka arbete eller delta i insatser som kan underlitta etableringen pd
arbetsmarknaden stannar hemma med férildrapenning.

Det ir ocksd bara tre av tio kommuner med riktlinjer f6r eko-
nomiskt bistdnd som tillimpar Socialstyrelsens rekommendationer
om att bida forildrarna ska ha mojlighet att anvinda en del av
forildrapenningen. Eftersom utrikes fédda kvinnor har en svagare
arbetsmarknadsanknytning in utrikes fédda min bidrar denna
praxis sannolikt till att kvinnor fir ett mer omfattande uttag av férildra-
penning,.
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Bdde formdn och filla

Sammanfattningsvis visar kartliggningen att uttaget av forildra-
penning ir relativt omfattande det forsta dret efter invandringen f6r
mammor som invandrar tillsammans med barn under itta ir.
Direfter minskar uttaget fér de ildre barnen som invandrar
samtidigt med foérildrarna. Férildrapenninguttaget for ildre barn
medfor dirmed att etableringen pd arbetsmarknaden forsenas med
minst ett &r for cirka 40 procent av de nyanlinda kvinnor som
invandrar tillsammans med barn. Ett uttag av forildrapenning
under flera 4r i rad ir dock ovanligt bland de kvinnor som 2006
invandrar tillsammans med barn under 3tta ir och som inte far fler
barn dren efter invandringen till Sverige. Mammor som har ett hogt
uttag av forildrapenning i flera &r i rad finns 1 stillet frimst bland
dem som bade har barn med sig vid invandringstillfillet och sedan
far ytterligare barn under de férsta dren 1 Sverige.

For de nyanlinda férildrar som har behov av kompletterande
forsorjningsstod kan dock kommunernas avvigning mellan mélet att
hilla nere kostnaderna f6r ekonomiskt bistdnd och att underlitta
de s6kandes langsiktiga mojligheter till sjilviorsorjning leda till ett
storre uttag av foérildrapenning dn vad som vore indamailsenligt for
arbetsmarknadsetableringen. Utredningens kommunenkiit visar att
yinsteminnens bedémningar kan leda dll att forildra-
penningférmanen blir en filla for sirskilt nyanlinda mammor.

Det férménliga i den svenska forildraférsikringen — en ersitt-
ning som i hog grad kompenserar fér inkomstbortfall och en stor
flexibilitet f6r forildrarna att sjilva bestimma 6ver hur uttaget bist
ska ske for att motsvara familjens behov — tillfaller sillan nyanlinda
forildrar. Nyanlinda mammor och pappor har ytterst sillan kvalificerat
sig for en inkomstgrundad ersittning, utan fir en ersittning pd grund-
nivd, dvs. 180 kronor per dag. Med en l3g ersittning, och utan en
etablerad anknytning till arbetsmarknaden, ir det svirt att ta del av
de flexibla mojligheterna tll uttag efter egna behov. Nyanlinda
mammor tar ut férildrapenning mycket mer koncentrerat in andra
forildrar, och uttaget sker nistan uteslutande i form av heldagar.

Slutsatsen blir att forildrapenning forsenar etableringen pd arbets-
marknaden fér ganska minga nyanlinda mammor och den kan bli en
falla sirskilt for dem som ocksd har behov av kompletterande
forsorjningsstod.

De férsta dren 1 ett nytt land ir viktiga. D3 ska ett nytt sprik
liras in, nitverk utanfér familjen behover byggas och kontakter pd
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arbetsmarknaden behéver komma till stind f6r att minska risken
for ldngvarig arbetsloshet. Losningar f6r de problem som uppstar
fér nyanlinda kvinnor till f6ljd av vdrd av barn under dessa forsta
viktiga dr behéver dock sokas och utformas pd olika sitt beroende
pd barnens dlder och familjens situation 1 6vrigt. I avsnitt 6.3
diskuteras behov av regelférindring i forildraférsikringen 1 syfte
att minska risken for férsenad arbetsmarknadsetablering till f61;d
av vird av dldre barn. Direfter, 1 avsnitt 6.4, identifieras ett antal
omriden dir dtgirder kan behéva vidtas for att 6ka mojligheterna att
kombinera férildraskap med arbete och deltagande 1 etableringsinsatser,
1 syfte att minska avstdndet till arbetsmarknaden 4ven f6r nyanlinda
mammor och pappor som virdar mindre barn.

6.3 Regelverket behover ses éver
Svdra fragor kriver flera svar

Frigan om utrikes fédda kvinnors arbetskraftsdeltagande ir
komplex. Det betydligt ligre arbetskraftsdeltagandet bland utrikes
fédda kvinnor har inte en orsak utan beror pd minga samverkande
faktorer. Foér nyanlinda utrikes fédda kvinnor finns ett flertal
trosklar att ta sig dver for att komma in pd arbetsmarknaden. For
att underlitta arbetsmarknadsetableringen behover dirfor dtgirder
vidtas pd en rad olika omrdden. Regelverken fér olika férméiner
ligger tydligt inom politikernas ansvarsomrdde, och reglerna bor
sjilvfallet utformas pd ett sitt som medverkar till, inte motverkar, ett
okat arbetskraftsdeltagande. Forildrapenningen kan med dagens
utformning utgora ytterligare ett hinder for de kvinnor som invandrar
tillsammans med barn under tta ir. Av utredningens enkit till
kommunerna ser vi ocksd att detta ofta blir fallet om familjen sam-
tidigt har behov av kompletterande f6rsérjningsstod.

Utredningens kartliggning visar att merparten av de nyanlinda
forildrarnas uttag av forildrapenning med stor sannolikhet avser
vard av smd barn, i linje med vad som ir tanken med férildra-
forsikringen. En stor grupp av de nyanlinda férildrarna tar inte ut
de dagar som de enligt férildraférsikringens regelverk har méoj-
lighet till. Bristande kunskap om férildrapenningen kan vara en
forklaring till det 13ga uttaget bland manga nyanlinda férildrar, en
annan kan vara att en ersittning pd grundnivd (180 kronor per dag)
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inte utgdr ett alternativ till arbete eller deltagande 1 arbets-
forberedande insatser som kan ge en hogre ersittning.

Men kartliggningen visar ocksg att for cirka 1 400 kvinnor som
2006 invandrade tillsammans med barn under 3tta &r frin linder
utanfér Europa (40 procent av dessa kvinnor) medférde uttag av
forildrapenning att deras etablering pd arbetsmarknaden férsenades
med minst ett dr. I bérjan av 2006 var barnen som invandrade med
mammorna i denna grupp 1 genomsnitt tre &r gamla. Mammornas
uttag ir dret efter invandringen (2007) sd stort att deltagande i
undervisning 1 svenska eller andra arbetsférberedande insatser inte
ir mojligt, vilket innebir att kvinnornas redan stora avstdnd till
arbetsmarknaden utdkas ytterligare. I detta lige riskerar f6rménen
att bli en filla. Vi ser ocksd att uttaget av forildrapenningdagar for
barn som invandrar till Sverige nir de ir fyra r och ildre har okat
under senare &r (avsnitt 4.5). Vilka som invandrar skiljer sig mellan
olika &r, vilket gor att uttagsmonstret ocksd kan variera éver tid.

Ett omfattande uttag av férildrapenning far inte bara konsekvenser
for kvinnornas arbetsmarknadsetablering, utan kan iven medfora
effekter som inte ir tll barnets bista. Ett lingt uttag innebir att
barnens tid 1 férskola blir kort eller obefintlig, vilket kan férsena
deras sprikinlirning och dirmed foérsvira skolgingen. Barn i
familjer med l8ngvariga uttag av férildrapenning pa grundnivd 16per
dessutom risk f6r ekonomisk utsatthet.

En felkonstruktion som bebéver rittas till

Det ingdr inte i utredningens uppdrag att limna férslag till regel-
forindringar 1 férildraférsikringen. Vi har dock 1 arbetet med kart-
ligeningen av nyanlindas uttag av forildrapenning inte kunnat
undgd att mirka att den nuvarande utformningen av forildrafor-
sikringen medfér en risk for icke dnskvirda effekter for nyanlinda
forildrars arbetsmarknadsetablering.

Mot bakgrund av férildraférsikringens syfte — att underlitta f6r
foraldrar att kombinera arbete med vird av barn i1 samband med barnets
fodelse eller adoption — framstir den nuvarande utformningen av
forildraforsikringen som en felkonstruktion. Fér barn fédda utom-
lands tilldelas férildrapenningdagarna “retroaktivt” — férméinen
faller ut f6r sent for att ge forildrarna méjlighet att vara hemma med
barnet under den forsta tiden 1 barnets liv. Fér nyanlinda forildrar ger
forildrapenningen inte heller méjligheter att kombinera arbete med
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vard av barn, eftersom de dnnu inte har en forankring pd arbets-
marknaden. I stillet kan férdldrapenningen bli en filla som fér vissa
nyanlinda férildrar, sirskilt kvinnor, minskar mojligheterna att
delta i insatser som kan leda vidare till arbete. Vi stiller oss
frigande till om detta verkligen kan ha varit lagstiftarens avsikt.

Det finns dirmed, enligt utredningens samlade bedémning, skil
att gora férindringar 1 forildraférsikringens regelverk s8 att risken
minskar for att uttag av forildrapenning fér dldre barn férsenar
nyanlinda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Lika rittig-
heter, skyldigheter och méjligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, dr det integrationspolitiska malet som riksdagen faststillt.
Vid en oversyn av regelverket bér dirmed likvirdiga mojligheter,
givet barnets dlder, for forildrar att vara hemma med sina barn vara
vigledande. Regelverket far heller inte utgd frin etnicitet utan bér
paverka alla forildrar till barn fédda utanfor Sverige lika, oavsett
medborgarskap, fédelseland och liknande.

En generell begrinsning tér hur linge foérildrapenningen kan tas
ut dr enklast att férena med dessa villkor. Andra linder med en
generds forildraforsikring har antingen restriktioner fér hur
manga dagar som kan tas ut nir barnet ir storre (t.ex. Tyskland och
Danmark) eller en skarp restriktion om att forildrapenningen ska
ha tagits ut vid en viss &lder, f6r Norge och Island giller denna tids-
grins barnets tredrsdag (avsnitt 3.5).

Forslag med en sddan inriktning presenterades 1 betinkandet
Reformerad forildraforsikring — Kérlek, omvdrdnad, tryggher (SOU
2005:73). Forildraforsikringsutredningens forslag var att forildra-
penningen ska kunna tas ut tills barnet fyller fyra ir i stillet for
dagens 3tta &r. For ildre barn, mellan fyra och tio 3r, féreslog
utredningen att forildrarna skulle f8 disponera tio s.k. barndagar
per ar." Detta motsvarar hur férildrapenningen allmint anvinds i
dag, d& forildrar tll dldre barn anvinder kvarvarande forildra-
penning i kortare perioder for att vara med barnen under lov, skol-
besok m.m. Forslaget motiveras med att férildrapenningen framfor
allt har betydelse under barnets forsta levnadsir di grunden liggs
for en djup och nira kontakt mellan barn och férilder.

En generell f6rindring av forildraforsikringen 1 enlighet med
Forildraforsikringsutredningens  forslag  skulle  omfatta  samtliga
forildrar 1 Sverige. Forslaget kan teoretiskt sett medféra en minskad

! Enligt forildraférsikringsutredningens forslag ska en forilder till barn som har fyllt fyra ar
men inte tio &r ha ritt till ledighet under tio dagar per &r, varav tvd dagar med ersittning i
form av tillfillig forildrapenning (SOU 2005:73).
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flexibilitet foér forildrarna, men skulle f6r majoriteten inte innebira
ndgon pataglig skillnad 1 praktiken eftersom en fyradrsgrins ger en
god marginal i férhdllande till det faktiska uttagsmonstret.

Ett alternativ som ocksd skulle minska risken for att uttag av
torildrapenning f6r dldre barn blir en filla f6r nyanlinda férildrar
vore att ldta antalet ersittningsdagar som tillfaller fordildrar till barn
fodda wutanfor Sverige styras av barnets dlder vid invandrings-
tidpunkten. Utgingspunkten skulle di vara en jimforelse av hur
uttaget ser ut for barn fodda 1 Sverige sd att likvirdighet uppnis i
mojligheter till ersittning f6r vird av barn f6dda i Sverige och vird
av barn som féds 1 andra linder. En férilder som bositter sig 1
Sverige med en tredring skulle i en sddan modell {3 lika minga dagar
som forildrar 1 genomsnitt har kvar nir barn fédda 1 Sverige fyller
tre dr.

For att {3 ett sd enkelt regelverk som méjligt skulle en trapp-
stegsmodell kunna konstrueras. Ett barn som ir under ett &r vid
invandringstillfillet kan t.ex. ge ritt till samtliga 480 dagar med forildra-
penning. For barn som idr mellan ett och tre &r vid invandrings-
tidpunkten kan 150 dagar férdelas mellan férildrarna, och fér barn
som ir tre ar eller dldre kan 50 dagar med forildrapenning for vird
av barn fordelas mellan foérildrarna. De nimnda grinsvirdena
stimmer ungefirligen med det faktiska uttagsmonstret fér barn
fodda 1 Sverige och skulle dirmed innebira en likvirdig rice till
forildrapenning, givet barnets lder.’

En trappstegsmodell enligt ovan behéver dock utredas vidare,
bl.a. fér att identifiera hur sirregler for utrikes f6dda barn kan sam-
ordnas med EU-lagstiftningen pd omradet.

? Adoptivbarn bér dock inte omfattas av en dylik férindring, eftersom adoptionen innebir
den form av ny anknytning mellan férildrar och barn som férildrapenningen avser att ge
utrymme for. P4 samma sitt var det 1986-1993 nir regelverket foreskrev att férildra-
penningen skulle tas ut innan barnet fyllde fyra &r. D3 gillde for adoptivforildrar att
forildrapenningen skulle tas ut inom fyra 4r efter det att adoptivférildrarna fitt barnet i sin
vérd.
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6.4 Utredningens fortsatta arbete

Mdjligheter att kombinera forildraskap med arbete och deltagande i
etableringsinsatser

Utredningen har 1 uppdrag att identifiera och féresld dtgirder for
att Oka arbetskraftsdeltagandet bland nyanlinda utrikes fodda
kvinnor och anhériginvandrare. Vird av barn leder till att en for-
hillandevis stor andel av de nyanlinda mammorna fir en svag
anknytning till arbetsmarknaden under de forsta &ren 1 Sverige och
att deltagande i undervisning 1 svenska och andra insatser som kan
underlitta intridet pd arbetsmarknaden férsenas.

I slutbetinkandet avser vi att dterkomma med férslag som kan
motverka foljderna fér kvinnornas arbetsmarknadsetablering av en
initial period som domineras av vird av barn. Nir bortavaron frin
arbetsmarknaden respektive deltagandet 1 etableringsinsatser avser
vird av smd barn ir losningen sjilvfallet inte att begrinsa mojlig-
heterna fér forildrarna att vara hemma med sina barn. Diskus-
sionen 1 avsnitt 6.3 om behov av regelforindring 1 férildraférsikringen
avser dirfér enbart en begrinsning av antalet dagar for dldre barn.
Diremot ir dtgirder som kan underlitta f6r nyanlinda kvinnor och
min att kombinera forildraskap med arbete, deltagande i under-
visning 1 svenska for invandrare (sfi) och andra arbetsférberedande
insatser, en vidg som kan minska avstindet till arbetsmarknaden
dven for nyanlinda forildrar som vdrdar mindre barn. Vi har i detta
delbetinkande identifierat fyra omriden som blir viktiga i utred-
ningens fortsatta arbete.

Forildrapenning, etableringsersittning och forsérjningsstod

Ett viktigt omride handlar om att identifiera dtgirder som kan
underlitta f6r nyanlinda férildrar att parallellt med vard av barn si
tidigt som mojligt pdborja sin etablering pd arbetsmarknaden. Det
nuvarande regelverket for etableringsersittningen som nyanlinda
flyktingar har ritt till vid deltagande 1 etableringsinsatser styr mot
ett deltagande pd heltid. Forildrar som virdar barn pd heltid har
ritt till 6verhoppningsbar tid 1 etableringsinsatserna pa hogst ett &r.
De som 6nskar kombinera ett uttag av forildrapenning med del-
tagande i etableringsinsatser pd deltid férlorar diremot effektiv tid 1
insatser eftersom dagarna med etableringsersittning inte forlings
vid ett deltagande pd deltid. Minga kvinnor har si pass hoga
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trosklar in till arbetsmarknaden att de snarare har behov av mer dn
av mindre stéd under de forsta dren i1 landet. Vi avser dirfér att 1
det fortsatta utredningsarbetet &verviga for- och nackdelar med
denna begrinsning for ritten till etableringsersittning och sirskilda
etableringsinsatser.

En nirbesliktad friga handlar om hur stat och kommun bittre in 1
dag kan stédja nyanlinda som inte omfattas av etableringsreformen
utan tillhér gruppen 6vriga anhériginvandrare. Intridet pd arbetsmark-
naden ir lika svirt f6r manga i1 denna grupp som det ir fér dem som
hor ll flyktinggruppen. Sedan ansvaret for de arbetsforberedande
insatserna fér dem som tagits emot som flyktingar eller skydds-
behovande 6verfordes frin kommunerna till Arbetsférmedlingen
anger minga kommuner att de har bérjat montera ned sina verk-
samheter som tidigare erbjudits ocksd 6vriga anhériginvandrare
med behov av sirskilt stdd. Utredningen avser dirfor att se dver
om malgruppen bér utdkas for de sirskilda etableringsinsatser som
fér nirvarande enbart flyktingmottagna personer har ritt ill.

Bland de nyanlinda anhériginvandrarna som inte hor till etabler-
ingsreformens mélgrupp ir det var femte som har behov av {6rsorj-
ningsstdd under de forsta dren 1 Sverige. Av utredningens enkit-
undersékning till kommunernas ansvariga f6r ekonomiskt bistind
framgdr att i mdnga kommuner har en nyanlind férilder med ett
fyradrigt barn som anséker om férsorjningsstod inte nigot annat
val dn att ta ut férildrapenning motsvarande heltid (avsnitt 5.2).
Detta giller 1 synnerhet nyanlinda som saknar ritt till den statliga
etableringsersittningen. Denna uppmaning bottnar sannolikt till
stor del 1 kommunernas prioritering att hdlla nere kostnaderna for
forsorjningsstod.

Forvintningar och bemétande

Forestillningar och férvintningar om utrikes f6dda kvinnor hos
enskilda handliggare kan medverka till att minga kommuner upp-
manar till uttag av férildrapenning i stillet f6r att se till kvinnornas
mojligheter att delta i insatser si att de pd sikt kan forsorja sig
sjilva. En handliggare som inte tror att kvinnan vill eller kan arbeta
ir sannolikt mer benigen att uppmana till uttag av férildrapenning
framfér deltagande 1 insatser 4dn en handliggare som tror pd kvinnans
mojligheter att {4 ett arbete lingre fram.
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Bemotandet frin olika tjinstemidn kan sannolikt ha en viss
inverkan dven pd fordelningen av férildrapenninguttaget mellan
forildrarna. Vi har sett att kénsstereotypa férestillningar kan leda
till att frigor och information som roér familj och barn ensidigt
riktas till kvinnan (avsnitt 5.3). I tidigare uppfoljningar fram-
kommer att etablerings- och arbetsmarknadsinsatser 1 mindre
utstrickning framstills som ett alternativ till férildrapenning fér
kvinnor, och att kvinnor oftare har placerats i arbetsmarknads-
missigt mindre relevanta insatser med aktiviteter som matlagning,
sémnad och samtal. I utredningens fortsatta arbete kommer vi att
kartligga i vilken utstrickning inriktningen och omfattningen pé de
insatser som Arbetsférmedlingen och kommuner erbjuder skiljer
sig mellan kvinnor och min.

I dag tas majoriteten av forildrapenningen ut av kvinnor. Ett
jimnare uttag skulle innebira att kvinnan snabbare skulle f& mojlighet
att delta 1 undervisning i svenska for invandrare (sfi) och i arbets-
forberedande insatser. Hur Arbetsférmedlingen informerar om
mojligheterna till uttag av férildrapenning till familjer dir bide
kvinnan och mannen deltar i etableringsinsatser ir ett ytterligare
omride for utredningens fortsatta arbete.

Forskolans fordelar inte tillvickligt kinda

En annan faktor som pdverkar nyanlindas mojligheter att kombinera
forildraskap med arbete eller deltagande i insatser dr deras egen
forvintan pd och instillning tll férskola (avsnitt 5.4). Om férildrarna
anser att omsorgen om barnen bist skéts av familjen minskar viljan
att placera barnet 1 foérskola. Nyanlinda férildrar som kommer frin
linder utan tillgdng till offentligt finansierad barnomsorg kan
behova extra tid och information for att de ska se forskolan som ett
komplement till familjens omsorg. For att fler nyanlinda forildrar
ska overviga att anvinda férskolan kan informationen om vad fér-
skolan innebir, inte minst fér barnens sprikutveckling, behova
forstirkas.
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Flexibel undervisning i svenska

For att minska risken for att ett uttag av forildrapenning leder till
en forsvagad anknytning till arbetsmarknaden ir det av betydelse
att det finns mojligheter f6r nyanlinda kvinnor och min att delta i
undervisning 1 svenska fér invandrare (sfi) pd ett flexiblare sitt,
exempelvis pd deltid, pd kvillstid eller med 16sningar dir undervisningen
1 svenska kombineras med barnpassning. Denna friga behandlas i viss
min ocksd av Sfi-pengutredningen (U 2011:05), som ska foresld
dtgirder f6r hur sfi 1 ett tidigare skede kan bli mer flexibel och individ-
anpassad.
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Kommittédirektiv

Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda Dir
utrikes fodda kvinnor och anhériginvandrare

2011:88

Beslut vid regeringssammantride den 13 oktober 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare ges 1 uppdrag att foresld dtgirder for att 6ka
arbetskraftsdeltagandet  och  pdskynda  etableringen  pi
arbetsmarknaden fér nyanlinda utrikes foédda kvinnor och
anhériginvandrare. Utredaren ska

e utreda vilka dtgirder som behover vidtas for att dstadkomma ett
okat arbetskraftsdeltagande f6r nyanlinda utrikes f6dda kvinnor
och anhériginvandrare som inte omfattas av lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

e analysera vilka ekonomiska incitament som péverkar nyanlinda
utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares arbetskrafts-
deltagande och deltagande i etableringsinsatser,

o kartligga uttaget av forildrapenning bland nyanlinda utrikes
t6dda kvinnor och min,

o foresld dtgirder som okar mojligheterna for nyanlinda utrikes
fédda kvinnor och min att kombinera férildraskap med arbete
och deltagande i etableringsinsatser, samt

o foresld dtgirder som sikerstiller att nyanlinda fir en individuellt
anpassad etablering som ir likvirdig f6r kvinnor och min.

Egenforetagande ska betraktas som en mojlighet tll arbetskrafts-
deltagande.

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som behovs. 1
uppdraget ingdr inte att limna forfattningsférslag inom
forildraforsikringens omrdde.

Uppdraget att kartligga uttaget av forildrapenning bland
nyanlinda utrikes fédda kvinnor och min ska redovisas senast den
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1 mars 2012. Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober
2012.

Bakgrund

Kommunerna har tidigare haft ett samlat ansvar {6r att introducera
nyanlinda invandrare 1 samhillet och pd arbetsmarknaden.
Utformningen av de insatser som kommunerna genomfért har
skiljt sig 4t mellan olika delar av landet och uppféljningar har visat
att det har tagit ldng tid f6r minga av de nyanlinda att etablera sig
pd arbetsmarknaden.

Etableringsreformen - ett steg framdt for ett okat arbetskraftsdeltagande

Ett stort steg for att forbittra etableringen fér nyanlinda
invandrare togs nir riksdagen 1 mars 2010 antog propositionen
Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering - egenansvar med
professionellt stéd (prop. 2009/10:60). Reformen innebir att staten
tar dver ansvaret for nyanlindas etablering frdn kommunerna. For
att tydliggora vikten av en snabb arbetsmarknadsetablering har
Arbetstormedlingen fitt det statliga huvudansvaret och ir
samordnande myndighet. Reformens syfte dr att ge nyanlinda
invandrare bittre forutsittningar f6r egenférsorjning och att stirka
deras deltagande 1 arbets- och samhillslivet. Varje nyanlind ska {3
professionellt stod for att si snabbt som mojligt lira sig svenska,
komma 1 arbete och klara sin egen foérsorjning samt f3 kinnedom
om de skyldigheter och rittigheter som giller 1 Sverige. Den
nyanlinde har ritt tll en individuell etableringsplan och
etableringsersittning vid aktivt deltagande 1 etableringsinsatser. En
nyanlind med etableringsplan har ocks3 ritt att vilja en etablerings-
lots. Lotsen idr en fristdende aktdr som arbetar pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen och som ska stédja den nyanlinde att hitta
arbete.

Vid utformningen av etableringsplanen ska hinsyn tas till den
nyanlindes tidigare arbetslivserfarenhet och utbildningsbakgrund.
Sirskild hinsyn ska ocks? tas till den nyanlindes familjesituation
och hilsa.

Kommunerna har dven fortsittningsvis ansvar for viktiga delar av
nyanlindas etablering, bland annat for utbildning i svenska for
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invandrare (sfi) och annan vuxenutbildning samt fér att till-
handahilla férskoleplatser. Kommunerna ansvarar ocksd for att
erbjuda nyanlinda samhillsorientering.

Vilka omfattas av etableringsreformen?

Vilka som omfattas av etableringsreformen framgir av lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare (i
fortsittningen kallad etableringslagen). Det ir flyktingar, andra
skyddsbehévande och deras anhoriga i1 8ldern 18-64 &r, om de sokt
uppehillstillstdnd inom tvd ir efter den skyddsbehévande. Antalet
nyanlinda som ingdr i milgruppen skiftar frdn &r till ir och utgér
en mindre del av de personer som fir uppehillstillstind. Ar 2010
ingick 9 200 personer i milgruppen. Av dessa var 3 000 personer
anhdriga och 45 procent var kvinnor.

Insatser till anhoriginvandrare som inte omfattas av etableringslagen

Under 2010 fick cirka 74 000 personer mellan 18 och 64 &r
uppehillstillstdnd 1 Sverige av olika skil. Anhériginvandrare utgér
en vixande andel av dem som fir uppehdllstillstdind i landet.
Anknytning till en person som redan bor i landet ir 1 dag en av de
vanligaste grunderna fér uppehillstillstind. Ar 2010 fick nistan
19 000 personer mellan 18 och 64 &r uppehillstillstdnd 1 Sverige pa
grund av anknytning. Av dessa ingick omkring 17 000 personer inte
i den méilgrupp som omfattas av etableringslagen. Drygt 60 procent
av anhoriginvandrarna dr kvinnor. Kvinnor ir dirmed 6ver-
representerade 1 den grupp nyanlinda som inte har ritt till sirskilda
etableringsinsatser eller etableringsersittning.

De flesta anhériginvandrare ingdr siledes inte i den mélgrupp
som omfattas av etableringslagen. De har dirmed varken ritt till
etableringsplan eller tillgdng till Arbetsférmedlingens sirskilda
insatser for att hjilpa vissa nyanlinda att snabbt komma i arbete.
Nir kommunerna hade ett samlat ansvar fér introduktionen av
nyanlinda invandrare inkluderade de ofta dven anhériginvandrare,
som inte ingick 1 mdlgruppen, om dessa personer hade behov av
sirskilda insatser. Med de indrade ansvarsférhdllanden mellan stat
och kommun som etableringsreformen innebir riskerar anhéorig-
invandrare som inte ingdr i mdlgruppen for etableringslagen att bli
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utan sirskilt stdd under den forsta tiden 1 Sverige.
Arbetsférmedlingens generella insatser for att frimja en snabb
etablering blir det som finns att tillgd. Anhériginvandrare som inte
ingdr 1 malgruppen fér etableringslagen har inte heller ritt till
etableringsersittning. Diremot ir dven denna grupp berittigad till
bosittningsbaserade ersittningar och bidrag som férildrapenning,
barnbidrag och bostadsbidrag. Foér personer som inte klarar sin
forsorjning pd annat sitt blir forsérjningsstéd aktuellt, vilket ir
forknippat med mycket hoga marginaleffekter for intride pd
arbetsmarknaden, dvs. for varje krona de tjinar minskar
forsérjningsstodet med samma belopp. Forsorjningsstod — eller
introduktionsersittning har dock varit mindre vanligt férekommande
bland dessa anhériginvandrare jimfért med dem som omfattas av
etableringslagen. Viren 2010 inférdes nya bestimmelser om
forsorjningskrav vid vissa fall av anhériginvandring som innebir att
personer som vill att anhériga ska komma till Sverige mdste kunna
forsorja sig sjilva och ha en limplig bostad for sig och de anhériga.
Forsorjningskravet giller dock langt ifrdn alla personer. Inga barn
eller barnfamiljer omfattas. Forsorjningskravet giller inte heller
svenska medborgare, utlinningar som bott 1 Sverige i fyra &r,
flyktingar eller vissa personer som beviljats uppehillstillstind som
skyddsbehévande. Undantag frin f6rsérjningskravet kan dessutom
medges helt eller delvis om det finns sirskilda skil.

Léingsam etablering for utrikes fodda kvinnor

Sysselsittningsnivdn bland utrikes fodda kvinnor dr cirka tio
procentenheter ligre in bland utrikes fédda min. Den
genomsnittliga tiden frin invandring till arbete ir ocksd lingre for
utrikes fédda kvinnor. Fér dem som ingdr i1 mélgruppen for
etableringslagen, dvs. flyktingar, skyddsbehévande och anhoériga till
dessa som sokt uppehdllstillstind inom tvd &r efter den
skyddsbehévande, ir mediantiden frin folkbokforing i Sverige till
sysselsittning tio &r fér kvinnorna. Det ir mer in dubbelt s3 ling
tid som f6r minnen i samma grupp. Tre 4r efter invandringen ir 50
procent av minnen men enbart 22 procent av kvinnorna
férvirvsarbetande. Anhériginvandrade kvinnor som inte ingdr 1
mélgruppen fér etableringslagen har ett etableringsménster som
padminner om de skyddsbehévandes. Tre ar efter folkbokforing har
nira hilften av dessa kvinnor aldrig registrerats som sysselsatta.
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Det tar sdledes betydligt lingre tid f6r nyanlinda utrikes fédda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden in det tar for
nyanlinda min. Kvinnorna deltar ocksd i mindre utstrickning i
etableringsinsatser. Sirskilda insatser som genomférts for att
piskynda etableringen p& arbetsmarknaden har dessutom haft
mindre effekt f6r kvinnor dn f6r min.

For att fa kunskap om de bakomliggande orsakerna till den svaga
arbetsmarknadsetableringen har Rambéll Management pd uppdrag
av  ddvarande Integrations- och jimstilldhetsdepartementet
genomfort en kartliggning av hinder och barridrer f6r nyanlinda
utrikes f6dda kvinnor att delta 1 etableringsinsatser och etablera sig
pd arbetsmarknaden. Studien, som presenterades 1 juni 2010, ir
sirskilt inriktad pd kvinnor som ir anhériga till skyddsbehdvande,
dvs. kvinnor som ingdr i malgruppen fér etableringslagen. I
rapporten Nyanlinda utrikes fédda kvinnor — hinder och barriirer
for etablering (dnr A2011/72/IU) redovisas nyanlinda utrikes
fodda kvinnors etableringsménster. Av rapporten framgdr att
nyanlinda utrikes fédda kvinnor i méinga avseenden har simre
forutsittningar for etablering pd arbetsmarknaden in nyanlinda
min. Kvinnorna har ligre utbildningsniv, mindre arbetslivs-
erfarenhet och simre hilsa. Kvinnorna tar ocksi det stdrsta
ansvaret f6r hem- och familjeliv och p&bérjar ibland sin etablering
senare dn min, eller gor avbrott i etableringen, pd grund av uttag av
forildrapenning och vintan pid férskoleplats fér barnen.
Kvinnornas uttag av forildrapenning ir en av de vanligaste
orsakerna till avbrott i etableringen pd arbetsmarknaden.

Strukturell ojimstilldhet och ojimlikhet forsvirar och foérsenar
ocksd nyanlinda kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Om
kvinnorna  deltar 1 etableringsinsatser dr kontakterna med
Arbetstérmedlingen  inte lika frekventa som fér minnen.
Forvintningarna pd kvinnornas aktivitet dr liga frin myndigheternas
hall och de insatser som erbjuds kvinnorna utgdr ocksd ofta frin
stereotypa forestillningar om kon och etnicitet.

Sammantaget tycks olika samverkande hinder finnas som bidrar
till att etableringsprocessen fér vissa nyanlinda kvinnor kan bli
forsenad, utdragen eller kvalitetsmissigt undermélig, vilket hindrar
en snabb etablering p4 arbetsmarknaden. Orsaker till den bristande
arbetsmarknadsetableringen  tycks finnas bide i individens
forutsittningar och 1 de strukturer som priglar de system som de
méter.
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Sarskilt uppdrag till Arbetsformedlingen

Regeringen har tidigare uppdragit &t Arbetsférmedlingen (dnr
A2009/1763/AE) att genomfora ett pilotprojekt som syftar till att
identifiera framgdngsrika metoder for att minska utanférskapet
bland utrikes fé6dda kvinnor som inte deltar i arbetskraften. Syftet
ir att ge denna grupp ett 6kat stod for att bryta utanférskapet och
trida in pd arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har identifierat
ett antal bostadsomriden 1 bland annat Sundsvall, Géteborg,
Halmstad och Landskrona dir projektet genomforts 1 samarbete
med lokala féreningar och andra statliga myndigheter, bland annat
Forsikringskassan. Pilotverksamheten startade hosten 2009 och en
slutrapport limnades den 1 april 2011.

Behovet av en utredning

En snabbare etablering i arbetslivet for nyanlinda kvinnor och
anhoriginvandrare behivs

Attt 6ka  sysselsittningen och  arbetskraftsdeltagandet ir
prioriterade frigor for regeringen. Den lingsamma etablerings-
takten bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhorig-
invandrare innebir att minga kan fastna i ldngtidsarbetsloshet och i
en lingvarig ekonomiskt utsatt situation. Integrationen 1 det
svenska samhillet forsviras. Ligt arbetskraftsdeltagande medfor
samhillsekonomiska kostnader och 6kade utgifter f6r bade stat och
kommun.

En effektiv integrationspolitik férutsitter en snabbare etablering
1 arbetslivet fér nyanlinda utrikes foédda kvinnor och anhérig-
invandrare. Aven om etableringsreformen férvintas bidra till bide
bittre och snabbare etablering fér nyanlinda finns det risk for att
framfér allt kvinnorna inte deltar 1 tillricklig omfattning. Olika
l6sningar p& de hinder som kan orsaka kvinnornas bristande
arbetsmarknadsetablering miste dirfor identifieras. Syftet ska vara
att uppnd ett Okat arbetskraftsdeltagande si att riskerna for
lingvarigt utanférskap och fattigdom minskar. Ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande och sysselsittning bland utrikes fédda kvinnor
och andra anhériginvandrare kan uppnis genom att de kommer 1
anstillning men ocksd genom att fler 1 gruppen startar egna foretag.
Ett 6kat egenforetagande ir en viktig del 1 arbetet mot utanférskap
och f6r 6kad ekonomisk delaktighet.
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Till detta kommer den stora gruppen av anhériginvandrare som
inte ingdr 1 mélgruppen for etableringslagen, dir kvinnorna ocksd
utgoér en majoritet. Det dr visentligt att sdvil kvinnor som min 1
denna grupp ges bittre forutsittningar att snabbare komma in pd
arbetsmarknaden.

Fordldraskap och deltagande i etableringsinsatser

Nyanlindas etablering 1 samhillet och arbetslivet miste kunna ske
med kontinuitet och utan lingre avbrott. Kommunen har en lagstadgad
skyldighet att erbjuda en forskoleplats inom fyra minader frin det att
ansokan kommit in samtidigt som det ir angeliget att etableringen
kan pabérjas sd tidigt som mojligt. Dirfér kan vintan pd forskole-
plats, sirskilt om den blir lingre in fyra minader, utgora en risk fér
uppskjuten arbetsmarknadsetablering som huvudsakligen drabbar
kvinnor. Regeringen framfoérde 1 budgetpropositionen fér 2012 att
den kommer att se 6ver vilka ytterligare dtgirder eller incitament
som kan riktas mot kommunerna fér att fler ska erbjuda
forskoleplats 1 tid.

Det ir samtidigt angeliget att formella krav pd en forskoleplats
inte blir ett hinder for deltagande 1 etableringsinsatser, utan att det
gors mojligt for bida forildrarna att kunna delta genom att
insatserna erbjuds p4 flexibla tider. Det miste skapas l6sningar som
ger mojligheter for forildrarna att kombinera forildraskap och
deltagande 1 etableringsinsatser.

Det behéver ocksd finnas mojligheter for nyanlinda att pd olika
sitt kombinera uttag av foridldrapenning med etableringsinsatser pd
motsvarande sitt som férildrapenninguttag 1 dag kan kombineras
med arbete, exempelvis genom att ta ut halv férildrapenning och
arbeta halvtid. Det finns i dag ingen djupare kunskap om utrikes
fédda kvinnors och mins uttag av forildrapenning eller om, och 1
s& fall hur, detta kan tinkas bidra till att en etablering pd arbets-
marknaden forsvdras. Till detta kommer att de etableringsinsatser
som finns inte erbjuds pa flexibla tider som gér det mojligt f6r bida
forildrarna att kombinera forildraledighet och deltagande i
etableringsinsatser.
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Etableringsinsatser utifran individens forutsittningar och pd lika
villkor oavsett kin

Insatserna for arbetsmarknadsetablering har genom 4ren ocksd 1
andra avseenden priglats av bristande flexibilitet med formella krav
pd forkunskaper och arbetslivserfarenhet m.m. som drabbar lig-
utbildade, sirskilt dem som saknar grundskoleutbildning. For att
forbittra mojligheterna att delta 1 arbetskraften behovs en bittre
anpassning av etableringsinsatserna f6r personer med olika utbild-
ningsbakgrund och arbetslivserfarenhet. Kvinnornas mgjligheter
att bli anstillbara och fi anstillning eller bli foretagare piverkas
ocksd av ett konsstereotypt aktivitetsutbud. Exempelvis far
kvinnorna i mindre utstrickning in min ta del av kvalificerade
arbetsforberedande insatser. Detta forsvirar ytterligare kvinnornas
etablering pd arbetsmarknaden. Utokade kontaktytor och nitverk
ir sirskilt viktiga for att 6ppna vigar fér nyanlinda kvinnors del-
tagande 1 etableringsinsatser. Det miste ocksd utvecklas strukturer
fér en bittre hantering och uppféljning av bland annat kvinnors
hilsa och vid behov miste de kunna erbjudas rehabiliterings-
insatser.

Det dr problematiskt att s& mdnga nyanlinda kvinnor i dag saknar
mojlighet att f3 ta del av etableringsinsatser och {3 etableringsersittning.
En jimstilld etableringsverksamhet maste genomsyra hela
etableringsprocessen och prioriteras av alla inblandade aktérer.

Uppdraget

Utredaren ska analysera och foérdjupa kunskapen om nyanlinda
utrikes fédda kvinnors och anhériginvandrares férutsittningar for
etablering pa arbetsmarknaden och limna férslag pd dtgirder som
behéver vidtas for att dstadkomma ett 6kat arbetskraftsdeltagande i
denna grupp. Utredaren ska sirskilt analysera deltagandet 1 arbets-
forberedande insatser och arbetsmarknadsutfallet fér de anhorig-
invandrare som inte ingdr 1 mélgruppen for etableringslagen och
sirskilt uppmirksamma kvinnornas mojligheter att komma in pd
arbetsmarknaden. Utredaren ska underséka om det finns behov av
sirskilda dtgirder for att sikerstilla att dessa personer fir del av
insatser som paskyndar etableringen i arbete och ordinarie
utbildning och, om sidant behov finns, foresld limpliga dtgirder.
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Utredaren ska vidare analysera vilka ekonomiska incitament som
piverkar nyanlinda utrikes fédda kvinnor och anhérigas
arbetskraftsdeltagande och deltagande i etableringsinsatser. En
kartliggning av nyanlinda utrikes féddas uttag av forildrapenning
ska goras. Utredaren ska vidare bedéma vilka dtgirder som kan vara
limpliga att vidta i syfte dels att férbittra nyanlinda kvinnors
mojligheter att komma in pd arbetsmarknaden, dels att o6ka
jimstilldheten.

Utredaren ska foresld dtgirder som okar méjligheterna for
nyanlinda utrikes fédda kvinnor och min att kombinera férildraskap
med arbete och deltagande 1 etableringsinsatser.

Utredaren ska foresld dtgirder som sikerstiller att myndigheter
och berérda aktorer tillhandahdller en individuellt anpassad
etablering som ir likvirdig f6r kvinnor och min.

Utredaren ska beakta egenforetagande som en mojlighet till
arbetskraftsdeltagande f6r denna grupp.

Uppdragets genomférande och redovisning

Vid genomférandet av uppdraget ska wutredaren inhimta
erfarenheter frin genomférandet av etableringsreformen och sd
lingt det ir mojligt analysera hur denna piverkat kvinnors
mojligheter till snabbare arbetsmarknadsetablering. Vidare ska
utredaren ta del av Arbetsférmedlingens redovisning av uppdraget
att genomféra ett pilotprojekt som syftar tll att identifiera
framgingsrika metoder f6r att minska utanférskapet bland utrikes
fodda kvinnor som inte deltar i1 arbetskraften (Utrikes fodda
kvinnor i utanférskap dnr A2011/1928/A). Utredaren ska idven
gora jimforelser med Norge och Danmark som liksom Sverige har
en vil utbyggd forildraférsikring och ett hogt arbetskrafts-
deltagande bland kvinnor 1 allminhet.

Utredaren ska limna de férfattningsférslag som behovs for
genomforande av forslagen. I uppdraget ingdr inte att limna
forfattningsforslag inom forildraforsikringens omride.

Uppdraget att kartligga av uttaget av forildrapenningen bland
nyanlinda utrikes fé6dda kvinnor och min ska redovisas senast den
1 mars 2012.

Utredaren ska beakta pdgdende reformarbete som har betydelse
for utredningsuppdraget.
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Utredaren ska analysera férslagen 1 forhdllande till det
kommunala sjilvstyret och redovisa om de har nigra kommunal-
ekonomiska konsekvenser.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen fir f6r barn
och ungdomar.

Utredaren ska analysera férslagen i forhdllande till Sveriges
internationella dtaganden.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 oktober 2012.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2
Nyanldnda invandrares anvandning av
foraldrapenning

Underlag till AKKA-utredningen (A 2011:06)

Ann-Zofie Duvander, Stockholms universitet och Sten Olsson,
Forsikringskassan

Tack wll Ida Viklund, Stockholms universitet for hjilp med
firdigstillande av tabeller samt viktiga och virdefulla synpunkter.

Inledning

Denna rapport syftar till att underséka nyanlinda invandrares
forildrapenninguttag. For att sitta uttaget i perspektiv jimférs
nyanlinda invandrares forildrapenninguttag med forildra-
penninguttaget bland 6vriga férildrar 1 Sverige. I Sverige kan
forildrar anvinda forildrapenning tills barnet fyller 8 &r eller gir ut
sitt férsta skoldr. Den l8nga perioden som forildrapenninguttag ir
mojligt leder till en stor variation i anvindningen och kan ses som
en fordel for forildrar som forsoker {8 arbetsliv och barnansvar att
kombineras pd bista sitt. Det leder dock ocks3 till att den som will
undersdka hur anvindningen av férildrapenning ser ut bor vara
extra forsiktig med tolkningar av utfall och skillnader i utfall.
Nedan tas flera faktorer att tinka pd upp. Det viktigaste klar-
gorandet dr att forildrapenninganvindande inte kan ses som
synonymt med forildraledighet. Férildrapenning kan anvindas (till
del) pd arbetsfria dagar sdsom helger, och, vilket dr vanligare,
forildraledighet kan tas utan att férildrapenning anvinds. Det sist-
nimnda ir en mycket vanlig strategi att forlinga férildraledigheten
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men det finns stora variationer mellan férildrars anvindning. For
jimforelsen mellan nyanlinda invandrare och andra férildrar i
Sverige dr det troligt att det finns systematiskt skilda forildra-
ledighetsstrategier. Det betyder att dven om forildrapenninguttaget
ser liknande ut kan férildraledigheten vara olika forlagd.

Det har inte tidigare skett nigra omfattande registerbaserade
studier av nyanlinda invandrares forildrapenninganvindande och
denna rapport bér dirfér ses som en forsta inblick 1 ett omrdde
som kommer att kriva fler och mer omfattande studier. Det finns
ett flertal aspekter pd forildrapenninganvindning som kan vara
intressanta och tidigare studier om forildrapenning har fokuserat pa
olika aspekter, ocksd med olika typer av datakillor. Fér nyanlinda
invandrare ir forildrapenningens inverkan pd kopplingen till arbets-
marknadsdeltagande central. Forildraforsikringens syfte ir att gora
det mojligt att kombinera férvirvsarbete med barn och dirmed
underlitta kontinuerligt arbetsmarknadsdeltagande. Att forildra-
forsikringen ir generds bade 1 lingd och 1 ersittning ses ofta som
mycket viktigt for att undvika att sirskilt kvinnor trider ur arbets-
marknaden d3 de fir barn. Samma generositet skulle dock kunna
verka himmande gillande intride pd arbetsmarknaden for de
individer som fir barn innan de skaffat sig en position pd arbets-
marknaden, ndgot som ofta giller f6r nyanlinda kvinnor.

Den officiella statistiken om férildrapenning har ingen statistik
uppdelat pd forildrars fodelseland, men 1 Forsikringskassans drliga
publikation Socialférsikringen 1 siffror finns dterkommande statistik
om férildrapenninganvindning uppdelat pd forildrars fodelseland. Hir
har under de senaste dren redovisats medelbelopp per dag och andel
mottagare pd grundnivd uppdelat pd kon och férildrars fodelse-
region. Fordjupningar 1 férildrapenninganvindande fér olika férildrar
frin olika fodelseregioner har gjorts pd Forsikringskassan, bland annat 1
Socialférsikringsboken 2005 (se dessutom Duvander 2010, Duvander
och Eklund 2006). Studier visar ocksd att det finns farhigor att
invandrade forildrar inte har lika god kunskap om férsikringen
eller lika god tillgéng till information (Riksforsikringsverket 2003,
Forsikringskassan 2010a).
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Denna studie

For att ta fram ett underlag om nyanlinda invandrares forildra-
penninguttag gjordes ett utdrag ur Forsikringskassans administrativa
register av nyanlinda invandrare som folkbokférts 2003 och 2006.
Denna rapport begrinsas till de som anlinde 2006 men en jimforelse
med samma méitt f6r de som anlinde 2003 visar inga markanta
skillnader. Aren valdes med tanke pi att f3 si nya siffror som
mojligt med reliabel statistik. Forildrapenninganvindande foljs
sedan for dessa grupper under fyra dr (2003-2006 och 2006-2009).
Genomgdende anvinds nettodagar, dvs. om tvd halva dagar med
forildrapenning har anvints si riknas de ihop till en dag. Det bor
pipekas att urvalet ir individuellt, dvs. hinsyn ir inte tagen till om
bida férildrarna invandrat eller om b&da forildrarna bor i Sverige.
Enligt de administrativa registren finns barnen och minst en férilder 1
Sverige. De nyanlinda ir uppdelade i tvd grupper: de som ir fédda i
Norden och/eller EU, samt de som kommer frn évriga virlden. Med
EU 4syftas hir gruppen linder som var medlemmar 2011.
Invandrare frin Norden/EU har automatiskt tillgdng till den svenska
arbetsmarknaden genom de gemensamma regler som finns inom dessa
regioner. Den andra gruppen frin évriga virlden bestdr till storsta del
av flyktingar och anhériginvandrare men en del kommer dven av
arbetsrelaterade skil. Tre relevanta grupper valdes ut {6r vidare analyser:

1. Invandrare som kom med barn under 8 3r till Sverige 2006 men
som inte fir barn under de féljande 4 &ren.

2. Invandrare som kommer med barn under 8 &r 2006 och som fir
ytterligare barn under de foljande fyra &ren. Aven det fital
individer som anlinder barnlésa men fir sitt férsta barn under
2006 1 Sverige inkluderas i denna grupp. Den sistnimnda del-
gruppen vintar i minga fall barn nir de folkbokfors 1 Sverige.

3. Invandrare som kommer barnlésa 2006 men som far barn under
2007 till 2009.
Dessa jimfors med tva grupper av forildrar i Sverige.

1. Svenska forildrar med barn 2006 och som fir ytterligare barn
under 2006 till 2009.

2. Svenska min och kvinnor utan barn 2006 som fir barn fér foérsta
gdngen under perioden 2007 till 2009. Férildern kan dven f3 fler
barn fram till och med 2009.
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I jimforelsegruppen ingdr alla fordldrar 1 Sverige som uppfyller
ovan kriterier, dvs. bdde invandrade och svenskfédda. Jimforelse-
grupperna av forildrar i Sverige ir viktade med hinsyn till antal tidigare
barn {or att gora jimforelsen med de nyanlinda invandrarna mindre
beroende av hur ménga barn férildrarna har sedan tidigare. Gruppen
ir ocksd viktad pd kon men da alla siffror visas uppdelat p& kon har
det ingen betydelse fér denna redovisning. Rapporten redovisar de
viktade berikningarna men vid en kontroll av oviktade virden visar
det sig att vikterna generellt haft endast marginell betydelse.

Den férsta gruppen av invandrare kommer allts§ med barn som
oftast dr ildre dn nir forildrar i Sverige vanligtvis tar forildra-
penning fér sina barn. Har de fler barn under 8 &r med sig si har de
dessutom tillgdng till dagar fér flera barn, vilket kan addera upp till
relativt minga dagar. Vi vet att invandrade familjer ir den storsta anled-
ningen till att antalet dagar som brinner inne ¢kar (Forsikringskassan
2010b). En anledning ir troligtvis att det 4r omgjligt att anvinda alla
dagar férildrarna har ritt till innan barnen blir f6r gamla. Det ir
inte mojligt att jimféra denna grupps forildrapenninganvindande
med ndgon grupp forildrar som finns 1 Sverige, d& det ir hogst
ovanligt att ha alla férildrapenningdagarna kvar nir barnen ir ndgot
ildre. De allra flesta forildrapenningdagar anvinds innan barnet
fylle tvd ar. Det bor pdpekas att gruppen bestdr av forildrar som
kommer med barn under 8 dr, men under de fyra r de {6ljs kan en
del mista ritten till f6rildrapenning genom att barnen fyller 8 &r.
Detta tas inte hinsyn till i resultatbeskrivningen.

Den andra gruppen kommer med medféljande barn och far
ytterligare barn under de kommande fyra &ren. De fir alltsd ett
tillskott pd férildrapenningdagar i och med att de f&r barn i Sverige.
Dessa nyanlinda férildrar jimférs med den stora gruppen av forildrar 1
Sverige som ocksd har barn och dven fir ytterligare barn under dessa
fyra &r. En stor skillnad mellan grupperna ir alltsd att de nyanlinda 1 de
allra flesta fall har fler dagar kvar iven f6r de dldre barnen jimfért
med jimfoérelsegruppen.

Den tredje gruppen ir barnlésa nir de kommer till Sverige men
skaffar barn vil de ir i Sverige. Vi vet att denna grupp har hogt
barnafédande under de férsta dren i Sverige (SCB2008), ofta di
barnafédandet varit uppskjutet under migrationsfasen. S3 smaningom
anpassar de flesta 1 denna grupp sitt barnafédande efter det monster
som rider i Sverige (Andersson och Scott 2007). Jimférelse-
gruppen av personer i Sverige fdr ocksd barn fér férsta gingen
under 2007 till 2009. Notera att dessa kvinnor och min f&r barn
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under perioden 2007 till 2009 vilket till del forklarar ett 13gt uttag 1
borjan av perioden; de har di kanske inte hunnit i barn 4n. Aven
fér den andra gruppen (som har barn med sig och fir barn) kan
detta var en anledning till ett 6kande uttag av dagar under perioden.

I bérjan av mitningen, dvs. vid 2006 ars start, har de kvinnor
frain EU/Norden som kommer med barn, men som sedan inte fir
fler barn 1,34 barn i1 genomsnitt, genomsnittsildern pd dessa barn
var 3,2 ir. Motsvarande min hade 1,35 barn till en &lder av 3,0 4r.
De kvinnor som kom frin 6vriga virlden hade i genomsnitt 1,45
barn med en genomsnittsdlder pd 3,2 &r och minnen frin Svriga
virlden hade 1,49 barn till en dlder av 3,3 ir. Till dessa barn riknas
de som ir under 8 ir och for vilka de kan anvinda férildrapenning.
Samma férildrar kan mycket vil ha dldre barn som dock inte ingdr 1
denna studie.

Gillande invandrare som kommer med barn och ocksd far
ytterligare barn har kvinnor frin EU/Norden i genomsnitt 1,20
barn med sig, med en genomsnittsilder pd 2,6 ir. Motsvarande min
hade 1,17 barn till en &lder av 2,5 &r. Kvinnor frin 6vriga virlden
hade 1,40 barn med sig och &ldern var 2,7 dr. Minnen frin 6vriga
virlden hade 1,46 barn till en 8lder av 2,8 ir. Jimforelsegruppen av
forildrar i Sverige hade 2006 bland bdde kvinnor och min 1,27 barn
och 8ldern var 2,3 ar f6r kvinnor och 2,8 ar bland min. Aven hir
riknar vi bara med barn under 8 &r.

I en av tabellerna delas grupperna in i inkomstkategorier. Inkomst
bestdr hir av pensionsgrundande inkomst av anstillning eller annat
forvirvsarbete under samma &r som forildrapenning anvinds. Lig
inkomst ir definierat som inkomst upp till 100 000 kronor om &ret.
Medelhdg inkomst dr definierat som 100-400 000 kronor och hég
inkomst som 6ver 400 000 kronor. Inkomsten dr mitt i absoluta
belopp det aktuella &ret och ir inte justerad.

Matt

Forst mits antalet forildrapenningdagar. Det forsta mittet vi ir
intresserade av ir det genomsnittliga uttaget av forildrapenning-
dagar per r i de olika grupperna. Detta kommer att redovisas bdde
som ett medeltal och kategoriserat i fem kategorier. Antal férildra-
penningdagar siger ndgot om tiden férildrarna inte stér till arbets-
marknadens férfogande. Anledningar till skillnader mellan grupper
kan vara anknytning till arbetsmarknaden men exempelvis ocksd
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familjens ekonomiska situation, antal barn, 3lder pd barn, samt
vilken information om systemet man har tillgodogjort sig. Vi féljer
ocksd samma individer 6ver tid for att underséka hur vanligt det ir
att flera &r i rad antingen inte ta ndgon férildrapenning alls eller ha
ett hogt uttag.

Den andra aspekten av forildrapenning som ir av intresse ir
ersittningsnivdn vid uttag av forildrapenning. De férildrar som
inte har arbetat fér en 16n 6ver 180 kronor om dagen i 240 dagar
innan de fir barn fir ersittning pd grundnivd (180 kronor om
dagen) under de forsta 180 dagarna av férildrapenning. Denna
period infaller f6r de flesta invandrarna med barn iznan de kommit
till Sverige. Vid perioden fér denna undersékning (2006 till 2009)
var det inte mojligt att 3beropa en sddan utlindsk inkomst. Detta
gor att gruppen som kommer med barn fé6dda utomlands har en mycket
stor sannolikhet att hamna pi grundnivd de férsta 180 dagarna.
Dessutom betalades ligstanividagarna (90 dagar som ir oberoende av
sjukpenninggrundande inkomst) ut med 60 kronor om dagen for
barn fédda innan 1 juli 2006. Fér barn som foddes direfter betalas
ligstanividagarna med 180 kronor om dagen. Rapporten redovisar
andel med ersittning pd grundnivd och den genomsnittliga ersittningen
i de olika grupperna fér de fyra dren som undersoks.

En ytterligare aspekt av forildrapenningen ir flexibiliteten 1
anvindandet av forsikringen. Ett sitt att anvinda férildra-
penningen flexibelt dr att anvinda del av dag. Vi analyserar 1 denna
rapport andel férildrar med endast heldagar under den undersokta
perioden. Del av dag med férildrapenning kan varvas med bide
forvirvsarbete, studier eller obetald férildraledighet. Att anvinda del av
forildrapenningdag tyder pd relativt god kunskap om férsikringen
samt eventuellt andra ekonomiska inkomstkillor. Det bor betonas
att anvinda del av forildrapenningdag ir ett av flera sitt att anvinda
flexibiliteten 1 forsikringen och fler mitt behdvs innan sikra
slutsatser kan dras om detta.

Begransningar

Det forsta som bor betonas ir att férildrapenninguttag inte ir det-
samma som forildraledighet. P4 grund av forsikringens flexibilitet
ir det vildigt vanligt att anvinda dven obetald forildraledighet,
bide genom hela och delar av dagar utan betalning. Skillnader i
forildrapenninguttag mellan grupper behover sdledes inte betyda
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skillnader 1 férildraledighetslingd, d& det ir troligt att obetald férildra-
ledighet ir vanligare i vissa grupper dn andra. Det kriver naturligtvis
ekonomiska resurser att vara ledig utan férildrapenning och det ir
troligt att detta dr mindre vanligt bland de nyanlinda invandrarna
som mer sillan har hunnit skaffa sig en sidan situation.

Gillande invandrare ir det viktigt att komma ihdg att denna grupp av
forildrar ir mycket heterogen. Gruppen férindras dessutom éver tid.
Det betyder att om invandrade férildrar uppvisar en férindring i
forildrapenninguttag 6ver tid kan det bero bide pi att gruppens
sammansittning forindras och att beteendet har férindrats. Sam-
mansittningen bland nyanlinda invandrare ir snabbférinderlig och
paverkas bland annat av flyktingstrémmar och oroshirdar 1 virlden
men ocksd av det ekonomiska liget 1 Sverige och andra europeiska
linder. Gillande en beteendeférindring kan den bero pd regel-
férindringar som till exempel att grundnivdn héjdes frén 60 kronor
om dagen till 180 kronor om dagen 1 steg frdn 2001 till 2004. En
beteendeférindring kan ocksg bero pd att informationsspridningen
om hur férildrapenningen kan anvindas forbittrats, eller att villkoren
for att anvinda férildrapenning forindrats genom till exempel mojlig-
heter till andra ersittningar och férvirvsarbete.

Det bor ocksd nimnas att de svenska registren generellt har en
viss felkilla 1 att utvandring underrapporteras. I denna rapport
betyder det att en del av de forildrar som stdr folkbokforda i
Sverige 1 praktiken har utvandrat. Detta giller alla invandrargrupper
men frimst Norden och EU och i ett EU med 6kande rorlighet dr
det troligt att denna underrapportering 6kar. De siffror som visar
forildrapenninganvindande f6r de som invandrat frin EU/Norden
ir emellandt uppseendevickande l3ga och en trolig anledning ir att
en del av gruppen utvandrat. Det dr ocksid mojligt att de bor i
Sverige men av olika anledningar anvinder forildraférsikringen 1
ett annat land, exempelvis d& de arbetar 1 ett annat land. Detta ir
frimst aktuellt med vdra grannlinder Danmark, Finland och
Norge. Om en forilder anvint forildraférsikring 1 ett annat land
ska detta dven avriknas den svenska foérsikringen, vilket kan
minska uttaget i Sverige.
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Resultat
Antal férdldrapenningdagar

I tabell 1 visas det genomsnittliga uttaget av forildrapenningdagar
fér de tre grupperna av invandrare som anlint 2006, samt de tvd
jimforelsegrupper som beskrivits ovan. Det genomsnittliga uttaget
av forildrapenning visar att bland kvinnor som kommer till Sverige
med barn frin 6vriga virlden, men inte fir ytterligare barn 1 Sverige, dr
det relativt mnga forildrapenningdagar som tas ut, sirskilt dret efter att
de anlint all Sverige (2007). Uttaget f6r mammorna som inte f&r barn
1 Sverige minskar dock dramatiskt direfter. Vi kan inte i denna
undersékning avgdra om nedgingen 1 dagar beror pd att dagarna ir
slut eller att kvinnorna évergir till annan aktivitet. Uttaget av dagar
ir mindre bland kvinnor frdn EU/Norden in &vriga virlden. En
trolig anledning ir att invandrarna frdn EU/Norden snabbare, ofta
direkt, deltar 1 arbetsmarknaden.

Bland de kvinnor som kommer med barn och fir barn under de
foljande fyra dren tas fler forildrapenningdagar ut, vilket ocksd
faller sig naturligt. Efter det forsta &ret tar kvinnor som kommer
frin EU/Norden ut ungefir lika minga dagar som jimférelse-
gruppen 1 Sverige, medan invandrare frin 6vriga virlden tar ut fler
dagar. Anledningen till detta kan vara att invandrare som kommer
frdn 6vriga virlden far fler barn med kortare intervall, men det kan
ocksd bero pd att de tar ut forildrapenning mer intensivt for varje
barn. Detta behéver som nimnts inte bero pd en lingre férildra-
ledighet utan kan ha att géra med att de tar fler forildrapenning-
dagar under ledigheten, dvs. att de inte anvinder forildrapenningen lika
flexibelt som jimférelsegruppen och mammorna frén EU/Norden.

Gruppen med kvinnor som fér sitt férsta barn mellan 2007 och
2009 har ett storre uttag av dagar i slutet av perioden in i1 borjan
vilket beror pd att fler och fler hunnit {4 barn i slutet av perioden.
Gruppen frin o6vriga virlden tenderar att bérja sitt forildra-
penninguttag tidigare under perioden in de 6vriga, vilket stimmer
overens med tidigare studier som visat att barnafédandet efter
migration ir intensivt precis efter att migrationsfasen ir avslutad.
Denna grupp tar ocksd ut fler dagar under den aktuella perioden,
vilket kan ha att géra med att de fir ytterligare barn och/eller att de
inte har méjlighet att spara lika manga dagar som 6vriga. Det nigot
ligre uttaget f6r kvinnor som kommer frdn EU/Norden kan ocksd
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vara en f6ljd av att de har méjlighet att anvinda motsvarande férsikring
fran landet de kommer ifrin.

Tabell 1 Genomsnittligt uttag féraldrapenningdagar (antal dagar), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009 n

Foraldrar som inte far barn  Qvriga varlden 55,7 130,4 498 22,8 2132

under perioden EU/Norden 253 776 435 230 637
Foraldrar som fér Ovriga vérlden 58,1 180,3 1756 1581 1320
ytterligare barn under EU/Norden 273 1000 1198 1237 239
perioden

Jamforelsegrupp 89,6 100,4 122,6 109,0 70 573

Individer som fr sitt firsta  Ovriga varlden - 11,2 1378 1123 3251
barn under perioden EU/Norden - 341 939 1017 759
Jamforelsegrupp - 441 97,9 116,3 181525

n 4r baserat pa alla individer i gruppen. n for jamforelsegrupperna ar viktade. D4r uppgift saknas om
uttag av fordldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den specificerade gruppen.

Foér min ir uttaget for alla grupper mindre 4dn fér kvinnor och det
ir inte lika tydligt att de nyanlinda invandrarna anvinder fler dagar
in jimforelsegruppen av forildrar 1 Sverige. Min frin ovriga
virlden som kommer med barn anvinder fler dagar in min frin
EU/Norden, sirskilt de forsta dren efter ankomst. Fér de min som
far sitt forsta barn under perioden har jimférelsegruppen hogst
uttag.
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Tabell 2 Genomsnittligt uttag férdldrapenningdagar (antal dagar), man
Mén 2006 2007 2008 2009 n

Foraldrar som inte far barn Ovriga varlden 74 224 196 131 2 040
under perioden EU/Norden 15 79 101 84 656

Foraldrar som f&r ytterligare  Ovriga varlden 78 262 313 288 1261
barn under perioden EU/Norden 15 97 220 273 240
Jamforelsegrupp 22,3 24,7 285 30,6 67947

Individer som far sitt forsta Ovriga varlden - 1,4 80 134 2447
barn under perioden EU/Norden - 11 99 187 740
Jamforelsegrupp - 2,2 173 24,6 144269

n ar baserat pa alla individer i gruppen. n for jamforelsegrupperna &r viktade. Dar uppgift saknas om
uttag av foraldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den specificerade gruppen.

Genomsnittligt uttag av fordldrapenningdagar per inkomstniva
for foraldrar som inte far barn under perioden

Gruppen nyanlinda forildrar som inte fir ytterligare barn 1 Sverige
har ocksd delats upp efter inkomst. Vi har hir inte fokuserat pd
grupperna som fir barn i Sverige d& deras inkomst pdverkas av
barnafédandet och det forvirvsavbrott detta medfér. Det ar 1 tabell 3
tydligt att det dr kvinnor med lig inkomst som anvinder fler dagar
med forildrapenning. De med hogre inkomst anvinder firre dagar
men monstret dr inte entydigt gillande skillnaden mellan medel-
och héginkomsttagare. En mojlig anledning ir att dessa grupper ir
smd och att det finns stora variationer i anvindandet. Majoriteten
av individerna hor alltsd till l3ginkomsttagargruppen. Fér min 1
tabell 4 ir monstret detsamma men skillnaderna och uttaget ir
mycket mindre f6r alla inkomstgrupper. Vi kan dra slutsatsen att
bland férildrar som kommer till Sverige men inte fir ytterligare
barn under forsta tiden 1 Sverige dr det de med ligst inkomst som
anvinder forildrapenning. Sambandet ir till del en logisk foljd, d&
forildraledighet innebir att man inte férvirvsarbetar och tjinar en
hoég inkomst, men grinsen till medelhég inkomst ligger hir redan
vid 100 000 kronor. Det ir naturligtvis inte mojligt att frin denna
studie veta om det dr den l8ga inkomsten som leder till forildra-
penningnyttjande eller om det dr forildraledigheten som hindrar
arbetsmarknadsdeltagande och hégre inkomster.
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Tabell 3 Genomsnittligt uttag av foraldrapenningdagar per inkomstniva
(antal dagar), kvinnor

Foraldrar som inte far barn under perioden

Kvinnor Inkomst Lag Medel Hig Genomsnitt alla
Ovriga vérlden 2006 56,4 77 - 55,7
2007 1339 44,3 51,0 130,4
2008 52,1 27,8 7,0 49,8
2009 245 144 23,3 22,8
EU/Norden 2006 26,3 91 0 253
2007 85,5 37,4 134 71,6
2008 52,1 24,8 17,7 43,5
2009 26,6 17,3 122 23,0

Dar uppgift saknas om uttag av foraldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den
specificerade gruppen. Kursiva siffror innebér att det &r farre &n 100 individer i gruppen.

Tabell 4 Genomshnittligt uttag av foraldrapenningdagar per inkomstniva
(antal dagar), man

Foraldrar som inte far barn under perioden

Mén Inkomst Lag Medel Hog Genomsnitt alla
Ovriga vérlden 2006 1,7 2.4 0 7,4
2007 23,9 16,3 3,1 22,4
2008 23,9 9,9 3,7 19,6
2009 13,9 11,9 58 13,1
EU/Norden 2006 2,1 0,5 0 1,5
2007 9,2 7,0 83 7.9
2008 11,1 9,9 81 10,1
2009 3,5 11,4 89 8,4

Kursiva siffror innebar att det ar farre an 100 individer i gruppen.

Kategoriserat utfall, kvinnor

Nedan f6ljer tabeller dir antalet forildrapenningdagar har kategoriserats
for de olika grupperna av kvinnor. Antal dagar giller per kalenderdr och
man bér komma ih3g att barn f6ds under hela 3ret och de flesta for-
ildrar dirfor anvinder férildrapenning under minst tvd kalenderdr.
Antal dagar per kalenderdr kan alltsd inte jimstillas med antal dagar per
barn. T tabell 5 visas uttag av férildrapenningdagar kategoriserat for
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gruppen forildrar som inte fir ytterligare barn under den aktuella
perioden 2006-2009. Nyttjandet av forildrapenningen ir likartat
bland de bida grupperna av nyanlinda invandrare. Forildrar frin
dvriga virlden anvinder dock fler dagar generellt sett. Bland bada
grupperna ir det en anmirkningsvirt stor andel som anvinder noll
forildrapenningdagar. Uttaget for 2007 skiljer sig frin 6vriga ar d&
en relativt stor andel av kvinnorna anvinder éver 200 dagar. Lingre
fram 1 rapporten studeras nirmare hur ett l3gt respektive hogt uttag
utvecklas r for r.

Tabell 5 Foradldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
kvinnor

Foraldrar som inte far barn under perioden

Kvinnor, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga vérlden 2006 59,9 15,9 13,9 85 1,7
n=2132 2007 39,0 11,2 15,6 18,6 15,7
2008 58,6 21,5 12,2 49 2,7
2009 71,2 14,4 5,4 2,0 1,0
EU/Norden 2006 80,4 8.9 58 42 0,6
n=637 2007 56,7 12,9 10,8 12,7 6,9
2008 61,7 21,5 10,2 3.6 3,0
2009 73,2 18,5 5,7 1,6 1,1

Gillande gruppen som har barn sedan tidigare och fir ytterligare
barn under fyradrsperioden (tabell 6) ir det tydligt att gruppen som
kommer frin &vriga virlden har storst andel som tar ut mer in
300 dagar per &r. Vidare ir det tydligt att gruppen som kommer
frdin EU/Norden har storst andel som inte tar ut ndgra dagar alls.
Detta kan bero dels pd att de anvinder férildraférsikringssystemet
1 andra linder och dels p3 att de har utvandrat utan att detta blivit
registrerat. Jimforelsegruppen visar pd ett jimnare uttag in de bida
invandrade grupperna, troligen sprider dessa kvinnor mer pi
dagarna 6ver en lingre tidsperiod; dagarna under forsta dret/n kan i
ménga fall hora till de barn som de ftt innan 2006.
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Tabell 6 Foraldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
kvinnor

Foraldrar som far ytterligare barn under perioden

Kvinnor, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga vérlden 2006 57,3 17,6 14,9 9,2 0,9
n=1320 2007 22,0 11,2 18,2 23,2 25,5
2008 19,8 14,9 19,0 235 22,7
2009 19,7 18,9 21,6 21,9 18,0
EU/Norden 2006 78,2 10,5 7,1 3,3 0,8
n=239 2007 50,2 7,1 18,4 14,2 10,0
2008 37,7 15,1 16,7 19,7 10,9
2009 29,3 18,8 25,1 19,2 7,5
Jamforelsegrupp 2006 24,8 348 26,1 12,2 2,0
n=70573 2007 20,3 34,2 28,7 14,2 2,7
2008 14,1 29,9 32,7 19,8 3,5
2009 14,8 36,6 29,4 16,4 2,8

Bland de som fir sitt férsta barn under perioden (tabell 7) ir det
mest anmirkningsvirt att sd stor andel av de som invandrat inte
anvinder nigon forildrapenning alls under de olika dren. Den fel-
killa i statistiken man bér komma ihdg ir att viss utvandring inte
registreras. Andra méjliga anledningar ir bristande information om
forildrapenningen och att forildrarna anvinder sig av forildra-
penningen intensivt under barnets foérsta ir och direfter inte
anvinder nigon foérildrapenning. I jimforelsegruppen ir uttaget
mer jimnt utspritt 6ver dren vilket tyder pd ett anvindande under
en ldng period, samt en mer flexibel anvindning av dagarna.
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Tabell 7 Foraldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
kvinnor

Individer som far sitt forsta barn under perioden

Kvinnor, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga varlden 2006 - - - - -
n=3251 2007 56,5 12,5 15,3 12,1 3,6
2008 30,3 13,9 21,3 22,1 12,5
2009 33,4 21,8 18,9 17,1 8,7
EU/Norden 2006 - - - - -
n=759 2007 75,9 7,5 10,4 5,4 0,8
2008 47,0 13,6 19,0 14,9 5,5
2009 31,1 25,0 24,0 15,4 4,5
Jamforelse, g 2006 - - - - -
invandrade 2007 65,9 13,6 14,3 5,3 0,9
n=181525 2008 35,2 19,6 27,5 14,8 2.9
2009 13,5 34,3 32,2 16,4 3,5

Dar uppgift saknas om uttag av foraldrapenningdagar beror detta pé att inga individer finns i den
specificerade gruppen.

Kategoriserat utfall, man

Bland min som kommer med barn men inte fir ytterligare barn
(tabell 8) ir uttaget koncentrerat till 18ga nivier och de flesta min
tar inga dagar. Det finns inga markanta skillnader mellan invandrare
frén ovriga virlden och EU/Norden.
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Tabell 8 Fordldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
man

Foraldrar som inte far barn under perioden

Man, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga varlden 2006 92,7 41 2,3 0,8 0,1
n=2040 2007 79,4 12,7 41 2,5 1,2
2008 11,2 15,6 43 2,3 0,6
2009 79,2 16,3 3.4 0,9 0,2
EU/Norden 2006 97,1 2,6 0,2 0,2 0
n=656 2007 86,4 11,4 1,5 0,5 0,2
2008 18,7 18,9 2,0 0,5 0
2009 78,0 20,9 0,9 0,2 0

De min som kommer med barn och som fir barn under perioden
(tabell 9) tenderar att inte ta ut forildrapenning under sitt forsta ir
i Sverige. En mojlig tolkning ir att de ir forildralediga med de barn
de fir i Sverige, alltsd senare dn forsta dret, men inte s mycket med
de barn som ir fodda innan de kom till Sverige. I jimforelse-
gruppen ir det vanligare att ta forildrapenning ocksd forsta dret,
troligen di de sprider pd dagarna mer. Att s minga 1 jimférelse-
gruppen tar ut foérildrapenning redan &r 2006 beror sannolikt p3 att
de anvinder dagar f6r de barn de fitt innan 2006. Vildigt f8 min i
alla grupper tar fler in 100 dagar.
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Tabell 9 Foraldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
man

Foraldrar som far ytterligare barn under perioden

Min, fp-dagar 0 <100 100-200  200-300 >300
Ovriga varlden 2006 92,5 43 2,0 1,0 0,2
n=1261 2007 77,9 12,5 5,0 2,9 1,7
2008 67,1 22,4 5,9 3,2 1,5
2009 64,7 25,9 5,9 2,6 0,8
EU/Norden 2006 97,5 1,7 0,8 0 0
n=240 2007 80,4 17,5 1,7 0,4 0
2008 68,3 246 5,4 0,8 0,8
2009 56,7 35,4 6,3 13 0,4
Jamforelse, ej 2006 475 46,6 5,4 0,4 0,1
invandrade 2007 39,6 54,1 5,8 0,5 0
n=67947 2008 35,7 56,7 6.8 0,7 0,1
2009 34,0 57,5 7,5 0,9 0,1

Monstret for de min som fir sitt férsta barn under fyradrsperioden
(tabell 10) dr detsamma for alla grupper. Jimférelsegruppen tenderar
dock att ta ut nigot fler dagar och ha en mindre andel pappor som inte
tar ut nigra dagar. Det bor pdpekas att pappor ofta tar foridldrapenning
senare i barnets liv och att en stor andel av de som ir i gruppen utan
uttag kommer att ta ut f6rildrapenning innan barnet fyller 8 &r. Detta
faktum 3skddliggors vid en grov jimférelse med gruppen pappor som
har barn innan 2006 (féregdende tabell 9) dir vi ser att andelen som
nyttjar noll dagar genomgdende ir ligre.

156



SOU 2012:9

Tabell 10 Fordldrapenningdagar, andel uttagna dagar kategoriserat (%),
man

Individer som far sitt forsta barn under perioden

Man, fp-dagar 0 <100 100-200 200-300 >300
Ovriga varlden 2006 - - - - -
n=2447 2007 97,5 1,8 0,4 0,2 0
2008 81,7 9.9 1,6 0,7 0,1
2009 76,5 19,8 2,6 1,0 0,1
EU/Norden 2006 - - - - -
n=740 2007 96,6 3,2 0,1 0 0
2008 84,1 12,8 2.8 0,3 0
2009 68,6 24.5 59 0,9 0

Jamforelsegrupp 2006 - - - -

n=144269 2007 92,2 7,5 0,3 0 0
2008 69,6 24,8 52 0,4 0
2009 50,9 41,6 6,8 0,6 0,1

Dér uppgift saknas om uttag av foraldrapenningdagar beror detta pa att inga individer finns i den
specificerade gruppen.

Hur lange ar fordldrar hemma?

For att f8 en uppfattning om hur linge forildrar tar forildra-
penning pd olika nivder behover férildrapenninguttaget undersékas
fér mer dn ett &r. Det ir viktigt att f8 kunskap bdde om hur stor
andel av de invandrare som kommer med barn som nyttjar den
svenska forildraférsikringen 6ver huvudtaget, och hur minga som
nyttjar minga dagar under flera &r. Nedan foljer vi de olika
invandrargrupperna under deras fyra forsta &r 1 Sverige. I tabell 11
undersdks andel invandrade kvinnor som inte anvint forildra-
penning under sina fyra forsta dr 1 Sverige. I tabellen kan vi utlisa
att av de mammor frén 6vriga virlden som kom med barn 2006, men
som inte fick barn under 2006 till 2009 s8 tog 59,9 procent inte ut nigra
forildrapenningdagar under 2006. Av dessa 59,9 procent tog
59,1 procent inte heller ut nigra dagar 2007. Av dem som inte tog
nigra dagar varken 2006 eller 2007 tog 78,9 procent inte heller ut
ndgra dagar 2008. Om vi undersdker hela perioden finner vi att
24,6 procent av denna grupp mammor inte tog ut ndgra dagar under
sina fyra forsta &r i Sverige. Detta kan utlisas i sista kolumnen 1i
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tabellen och ocksd riknas ut (59,9%59,1%78,9%87,9 % = 24,6 %).
Om vi foljer det arliga uttaget f6r samma grupp av mammor men i
stillet utgdr frdn 2007, ir det 39 procent som inte tar ut nigra dagar
alls. Av dessa 39 procent tar inte heller 78,6 procent ut ndgra dagar
ar 2008.

Bland de mammor som kommer med barn frin EU/Norden
(och som inte far ytterligare barn under perioden) ir andelarna som
anvinder forildrapenning innu ligre och 40,7 procent anvinder
ingen forildrapenning alls under de fyra 4ren.

I tabell 12 visas att bland pappor som kommer med barn men
som inte fir barn under perioden ir det dnnu stérre andel som inte
anvinder forildrapenning; 58,7 procent av papporna frén ovriga
virlden, och 65,8 procent av papporna frin EU/Norden anvinder
inte en dag under sina fyra forsta ir i Sverige.

Sammantaget kan sigas om de invandrare som kommer med
barn men som inte fir ytterligare barn under forsta perioden i
Sverige, att en relativt stor andel inte tar nigon forildrapenning.

Bland de som kommer med barn och som fir ytterligare barn
under de fyra dren i Sverige dr anvindandet naturligtvis hogre och
andelen som anvinder noll dagar under hela perioden ligt. For
mammor frin &vriga virlden som fir ytterligare barn i Sverige ir
det bara 3,6 procent av alla som inte anvinder nigra dagar alls
under hela perioden 2006-2009. Vi vet frin tidigare studier som
bygger pd Forsikringskassans register att andelen mammor som
inte anvinder forildrapenning ir nigot hogre bland invandrade
mammor medan den ligger runt 1 procent fér svenskfédda mammor
(Riksférsikringsverket 2005). Fér mammor frin EU/Norden som fir
sitt forsta barn 1 Sverige ligger andelen som inte anvinder férildra-
penning diremot hégre dn vintat, dver 16 procent. En tidigare studie
som undersokte barn fédda 1 Sverige 1999 fann att av mammor frin EU
15 var det knappt en tiondel som inte tog ut nigon férildrapenning
(Riksforsikringsverket 2005). Den hir studien har ett annat urval av
nyanlinda invandrare, men det ir ind3 troligt att den 6kade rérligheten 1
EU under senare ir ligger bakom ett 6kat icke-anvindande. Bland
papporna ir andelen som inte tar ut dagar i Sverige dnnu hogre.

Bland de invandrade mammor som fér sitt forsta barn 1 Sverige
ir det 7,8 procent av de frin 6vriga virlden och 16,3 procent frin
EU/Norden som inte anvinder nigon foérildrapenning. Det ir
troligt att de som inte anvint forildrapenning fitt barn 1 slutet av
perioden och in inte hunnit nyttja systemet.
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Trots de mojliga felkillor som finns till statistiken bor det indi
uppmirksammas att det ir en stor andel bland de nyanlinda
invandrarna som inte anvinder férildrapenning, jimfért med vad annan
statistik frin Forsikringskassan {or bela forildragruppen visar. Mojliga
skil kan ha att gora med brist pd information och en svdrare eko-
nomisk situation, men detta ir ett outforskat omride i dag.

Tabell 11 Andel individer som nyttjar O dagar ett ar samt paféljande ar
(%), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009 0 dagar

alla aren

Foréldrar som Ovriga vérlden 2006 599 591 789 879 24,6
inte far barn n=2132 2007

under perioden 390 786 881 21,0

2008 58,6 88,7 52,0

EU/Norden 2006 80,4 69,3 80,6 906 40,7

n=637 2007 56,7 80,9 90,8 417

2008 61,7 90,8 56,0

Foraldrar som Ovriga vérlden 2006 57,3 336 433 436 3,6

farytterligare  =1320 2007 220 424 415 3,9
barn under 2008

perioden 198 26,7 53

EU/Norden 2006 78,2 63,1 62,7 554 17,1

n=239 2007 50,2 625 56 17,6

2008 37,7 46,7 17,6

Individer som Ovriga varlden 2006 - - - - -

farsittforsta =351 2007 565 49,0 283 738
barn under 2008

perioden 303 314 9,5

EU/Norden 2006 - - - - -

n=759 2007 759 60,8 354 16,3

2008 470 36,4 17,1

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade
gruppen.
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Tabell 12 Andel individer som nyttjar O dagar ett ar samt paféljande ar

(%), man
2006 2007 2008 2009 O dagar
alla aren
Foraldrar som inte far Ovriga vdrlden 2006 92,7 839 855 883 58,7
barn under perioden n=2040 2007 794 854 884 59,9
2008 77,2 879 67,9
EU/Norden 2006 97,1 885 86,0 89,1 65,8
n=656 2007 86,4 857 89,1 66,0
2008 787 882 69,4
Fordldrar som far Ovriga variden 2006 925 829 754 77,1 446
ytterligare barn under =196 2007 779 752 710 15,1
perioden 2008 67.1 76,0 51,0
EU/Norden 2006 975 81,2 795 76,2 47,9
=240 2007 80,4 793 765 18,8
2008 683 75,0 51,2
Individer som far sitt Ovriga varlden 2006 - - - - -
forsta bam under n=2447 2007 975 894 80,7 70,5
perioden 2008 877 807 708
EU/Norden 2006 - - - - -
n=740 2007 9,6 86,2 76,3 63,5
2008 84,1 76,2 64,1

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade
gruppen.

Gruppen av forildrar som anvinder mycket férildrapenning flera
&r 1 rad ir lika viktig att uppmirksamma. Hir definierar vi mycket
forildrapenning som mer in 200 dagar per dr. Grinsen ir naturligt-
vis subjektiv. Foér invandrare som kommer med barn men inte fir
ytterligare barn i Sverige kan en anledning till att vara férildraledig
det forsta dret vara att barnet/n ir smi och yngre in en vanlig f6r-
skolestart dger rum, men detta kan inte vara ett vanligt skal till att
vara hemma mer in ett dr. Det ir ocksd vildigt ovanligt att vara
forildraledig i flera 4r bland de som kommer med barn men inte far
ytterligare barn under perioden (tabell 13). Det ir nigot vanligare
bland mammor fr8n 6vriga virlden jimfért med mammor frin
EU/Norden, men endast 3 procent av mammorna anvinder mer in
200 dagar 1 tva dr 1 strick (exempel kvinnor frén 6vriga virlden
2007 och 2008; 34,3%9,3 % = 3,2 %).
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Bland de mammor som kommer med barn och fir ytterligare
barn 1 Sverige ir det av naturliga skil vanligare att ta ut mer dn 200 dagar
mer in ett &r i foljd. Eftersom forildrapenningen ir 240 dagar till
vardera férildern per barn, men det ir mycket vanligt att mamman tar
stor del av pappans dagar bland alla forildragrupper i Sverige, ir det
ett férvintat monster att mamman anvinder fler in 200 dagar 1
minst tvd ir i rad om hon har tidigare barn. Det ir ocksd vanligare
bland de mammor som kommer med barn och fr ytterligare barn
att ta fler 4n 200 dagar under mer in ett &r, jimfért med gruppen
som far sitt forsta barn 1 Sverige. Anledningen till att inte fler tagit
ut mer dn 200 dagar under flera ir kan bero p& att man nyttjar sina
forildrapenningdagar relativt intensivt vilket inte resulterar i ett
lingt uttag flera ar 1 strick.

Bland alla grupper av min ir det s pass ovanligt att ta ut minga
dagar att det inte gdr att beskriva som ndgot sorts ménster (tabell 14).

Tabell 13 Andel individer som nyttjar >200 dagar ett ar samt paféljande ar
(%), kvinnor

Bilaga 2

2006 2007 2008 2009 >200 dagar alla aren

Foraldrar som inte far ~ Ovriga varlden 2006 10,3 315 203 143

barn under perioden 9137 2007 343 93 147
2008 76 123

EU/Norden 2006 49 194 0 -

=637 2007 196 96 333

2008 66 214

Foraldrar som far Ovriga varlden 2006 10,2 425 56,1 50,0
ytterligare barn under =130 2007 486 542 385
perioden 2008 162 359
EU/Norden 2006 42 40,0 50,0 50,0

=239 2007 243 517 233

2008 305 247

Individer som férsitt ~ Ovriga varlden 2006 - - - -

forsta barn under n=3251 2007 157 215 521
perioden 2008 345 213
EU/Norden 2006 - - - -

n=759 2007 62 149 429

2008 204 129

0,1
0,5
0,9
0,6
1.4

1,2
10,2
16,6

0,4

29

7,5

2,2

’

7,4

’

0,4
2,6

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade
gruppen.
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Tabell 14 Andel individer som nyttjar >200 dagar ett ar samt paféljande ar
(%), man
2006 2007 2008 2009 >200 dagar
alla dren
Foraldrar som inte f&r  Ovriga varlden 2006 09 263 20,0 0 0
barn under perioden n=2040 2007 38 9,1 0 0
2008 2,9 3.3 0,1
EU/Norden 2006 0,2 - - -
n=656 2007 0,6 - -
2008 0,5 0 0
Foraldrar som far Ovriga vérlden 2006 1,2 40,0 33,3 0 0
ytterligare barn under 1261 2007 46 155 111 0,1
perioden 2008 47153 07
EU/Norden 2006 0 - - - -
n=239 2007 0,4 100,0 0

2008 1,7 250 0,4
Individer som far sitt Ovriga vérlden 2006 - - - - -
forsta barn under n=2447 2007 0,2 0 - i
perioden 2008 08 105 01
EU/Norden 2006 - - - - -
n=740 2007 0 - - -
2008 0,3 0 0

Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga individer finns i den specificerade

gruppen.

Andel grunddagar av totala uttaget foraldrapenningdagar

I tabell 15 visas att andelen grunddagar av alla anvinda foérildra-
penningdagar ir mycket hog under det forsta ret for alla invandrade
grupper. Detta beror pd att de férsta 180 dagarna férildrapenning per
barn baseras pd inkomsten innan barnets fédelse. Andelen dagar pa
grundnivd sjunker sedan med tiden i Sverige for alla invandrade
grupper. Det ir dock tydligt att andelen grunddagar sjunker
snabbare for invandrare frdn EU/Norden, sirskilt f6r den grupp
som fir sitt forsta barn i Sverige. Aven fyra ir efter invandring
anvinder 6ver 70 procent av kvinnorna frin dvriga virlden som har
kommit med barn en ersittning pd grundnivd. Detta ir att betrakta
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som en mycket stor andel som inte kan basera sin ersittning pd en
sjukpenninggrundande inkomst.

Moénstret ir detsamma fér min 1 tabell 16, men andelen
grunddagar ir ligre for alla grupper av min. Detta stimmer vil med
annan statistik frin Forsikringskassan (t.ex. Foérsikringskassan
2011). For bide svenskfodda och invandrade forildrar anvinder
min mer sillan dagar pd grundnivd vilket beror pd att min oftare in
kvinnor avstdr frdn forildrapenning d3 ersittningen ir 1ig. Detta
kan fér invandrarna bero pd att min snabbare kommer in p4 arbets-
marknaden och fir en inkomst att basera sin ersittning pa.

Tabell 15 Andel grunddagar av totala uttaget foraldrapenningdagar (%),
kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009

Foraldrar som inte f&r barn under perioden  QOvriga vérlden 99,1 856 723 723
EU/Norden 93,1 82,0 729 66,1

Fordldrar som far ytterligare barn under Ovriga varlden 98,0 875 80,2 721
perioden EU/Norden 910 805 704 547
Jamforelsegrupp 12,8 11,2 9,6 8,6

Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 939 733 664
perioden EU/Norden - 728 451 2716
Jamforelsegrupp - 162 143 145

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler 4n 0 fordldrapenningdagar. Dér uppgift saknas om andel grunddagar beror detta pa att
inga individer finns i den specificerade gruppen.
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Tabell 16 Andel grunddagar av totala uttaget foraldrapenningdagar (%),
man

Mén 2006 2007 2008 2009

Foraldrar som inte T&r barn under perioden  Ovriga vérlden 99,0 851 751 653
EU/Norden 90,2 631 476 304

Foraldrar som far ytterligare barn under Ovriga vérlden 976 80,9 733 611
perioden EU/Norden 552 423 315 115
Jamforelsegrupp 3,3 28 2.5 2,4

Individer som far forsta barn under Ovriga varlden - 781 540 339
perioden EU/Norden - 393 54 40
Jamforelsegrupp - 49 2,6 31

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler an 0 foraldrapenningdagar. Dar uppgift saknas om andel grunddagar beror detta pé att
inga individer finns i den specificerade gruppen.

Genomsnittlig foraldrapenningersattning per dag

Den genomsnittliga ersittningen 1 forildrapenning blir som en {6ljd av
att mdnga grundnivddagar anvinds, lig for nyanlinda invandrare,
sarskilt 1 bérjan av perioden. I tabell 17 framgr att {6r mammor frin
dvriga virlden som inte fir barn 1 Sverige ir ersittningen dnnu ligre
per dag efter det forsta dret 1 Sverige. En anledning kan vara att de
anvinder ligstanividagar som ersitts med 60 kronor om dagen for
barn f6dda innan 1 juli 2006. Ersittningen sjunker dven fér mammor
frin EU/Norden, troligen av samma anledning. Fér kvinnor frin
EU/Norden ékar dock ersittningsnivin det sista iret. Aven for Gvriga
nyanlinda kvinnor som fir barn i Sverige ligger ersittningen mycket
ligt och skillnaden mot jimférelsegrupperna ir tydliga. Aven om
kvinnor som kommer frin EU/Norden har ndgot hogre ersittning in
kvinnor frin 6vriga virlden ligger de 1 de flesta fall pa en ersittning
som ir hilften av den som jimférelsegrupperna har. Skillnaderna
minskar endast ndgot med tiden i Sverige.
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Tabell 17 Genomsnittlig ersattning per dag (kr), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009
Foraldrar som inte f&r barn under perioden  QOvriga vérlden 180 172 162 170
EU/Norden 201 18 196 223
Foraldrar som far ytterligare barn under Ovriga vérlden 182 177 185 198
perioden EU/Norden 204 192 217 269
Jamforelsegrupp 435 455 468 481
Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 192 201 222
perioden EU/Norden - 249 298 375
Jamforelsegrupp - 484 467 ATT

Kursiverade siffror innebar att det &r farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som

nyttjade fler 4n 0 fordldrapenningdagar. Dér uppgift saknas om erséttning beror detta pa att inga

individer finns i den specificerade gruppen.

For min ligger ersittningsnivdn generellt sett hogre (tabell 18),
ndgot som har att géra med hogre inkomster bland min men ocksd
med att min med l3ga eller inga inkomster oftare avstdr frin att
anvinda forildrapenning. Min frdn EU/Norden skiljer sig mindre
frin jimforelsegruppen dn vad motsvarande kvinnor gér, men dven
minnen har genomgiende ligre ersittning. Min frin 6vriga virlden
har hogre ersittning in motsvarande kvinnor men ligger markant

under min frdn EU/Norden och jimférelsegruppen.
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Tabell 18 Genomsnittlig ersattning per dag (kr), man

Mén 2006 2007 2008 2009

Foraldrar som inte T&r barn under perioden  Ovriga vérlden 182 188 197 239
EU/Norden 192 309 330 421

Foraldrar som far ytterligare barn under Ovriga vérlden 182 186 210 256
perioden EU/Norden 278 402 461 540
Jamforelsegrupp 561 598 606 626

Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 245 210 3i4
perioden EU/Norden - 412 559 577
Jamforelsegrupp - 618 633 638

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler an 0 foraldrapenningdagar. Dar uppgift saknas om ersattning beror detta pé att inga
individer finns i den specificerade gruppen.

Andel individer som anviander endast heldagar

Forildrapenning kan anvindas bide med heldagar och del av dag,
nigot som ofta anvinds fér att kombinera forildraledighet med
forvirvsarbete, eller f6r att sprida pd foridldrapenningdagarna och 3
en lingre forildraledighet. Det dr inte det enda sittet att férlinga
forildraledigheten men kan ge en indikation pd flexibiliteten i
anvindandet. I tabell 19 framgdr att i1 jimférelsegrupperna f6r kvinnor
anvinder runt 30 procent denna typ av flexibilitet, medan det ir
ovanligare bland de nyanlinda invandrarna. Det ir ndgot vanligare
bland mammor frdn EU/Norden, och blir nigot vanligare med
tiden i Sverige.
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Tabell 19 Andel individer som endast nyttjar heldagar (%), kvinnor

Kvinnor 2006 2007 2008 2009
Foraldrar som inte far barn under perioden  Qvriga vérlden 93,3 882 832 716
EU/Norden 92,0 822 746 66,7

Fordldrar som far ytterligare barn under Ovriga varlden 97,3 932 933 925
perioden EU/Norden 923 840 758 734
Jamforelsegrupp 69,5 67,7 683 69,5

Individer som far sitt forsta barn under Ovriga vérlden - 970 955 944
perioden EU/Norden - 956 90,0 885
Jamforelsegrupp - 738 68,2 687

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler 4n 0 fordldrapenningdagar. Dér uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga
individer finns i den specificerade gruppen.

For min (tabell 20) ir andelen som tar ut endast heldagar ungefir
pa samma nivd som fér kvinnorna, men andelen varierar mer, troligen pd
grund av att underlaget ir ndgot skakigare med firre min som tar for-
ildrapenning. Det ir inte lika tydligt att andelen heldagar minskar med
tiden 1 Sverige for min. Vid en jimforelse med nyttjandet av for-
ildrapenning 2004 (SOU 2005, s. 132) visar denna studie ligre nivier av
heldagar for alla grupper (iven jimférelsegruppen). Det dr mojligt att
det med tiden blivit vanligare att anvinda forildrapenning for del av
dag, en utveckling som i sidant fall ir driven av jimforelsegruppen
och det krivs djupare analys innan en sidan slutsats kan dras.
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Tabell 20 Andel individer som endast nyttjar heldagar (%), méan

Min 2006 2007 2008 2009
Foraldrar som inte far barn under perioden  Qvriga vérlden 826 843 852 849
EU/Norden 100,0 86,5 786 785

Fordldrar som far ytterligare barn under Ovriga varlden 851 889 870 8356
perioden EU/Norden 66,7 83,0 803 121
Jamforelsegrupp 79,8 78,9 78,4 782

Individer som far sitt férsta barn under Ovriga vérlden - 883 897 899
perioden EU/Norden - 800 89,0 884
Jamforelsegrupp - 80,0 80,4 804

Kursiverade siffror innebéar att det ar farre an 100 individer i gruppen. n ar baserat pa de individer som
nyttjade fler an 0 foraldrapenningdagar. Dar uppgift saknas om andel individer beror detta pa att inga
individer finns i den specificerade gruppen.

Sammanfattning och reflektioner

Denna studie underséker nyanlinda invandrares férildrapenning-
uttag och gor dven vissa jimforelser med hela gruppen férildrar 1
Sverige. Studien visar att nyanlinda kvinnor har ett intensivare
uttag, dvs. fler férildrapenningdagar samma ar, in vad jimforelse-
gruppen av alla foérildrar 1 Sverige har. Sirskilt kvinnor frin 6vriga
virlden har oftare ett 4r med uttag 6ver 300 dagar, men sillan flera
&r med ett hogt uttag. Jimforelsegruppen har 1 stillet flera &r av
uttag pd en ndgot ligre nivd och en tolkning av detta ir att forildrar 1
Sverige generellt sprider pd sina dagar mer 4n vad nyanlinda mammor
gor. Ett annat mitt som stirker denna slutsats ir att de nyanlinda
kvinnorna mer sillan anvinder del av forildrapenningdag jimfort
med jimforelsegruppen av alla forildrar i Sverige. Det ir troligt att
nyanlinda mammor har svirare att anvinda flexibiliteten i férildra-
penningen, frimst pga. ekonomiska begrinsningar. Det dr ocksd
mdjligt att informationsbrist spelar en roll, dd det svenska forildra-
forsikringssystemet inte 1 alla delar ir intuitivt enkelt att optimalt
nyttja utan férkunskaper.

Det intensiva anvindandet bidrar till att {8 nyanlinda kvinnor
anvinder minga dagar flera r 1 streck. Det dr ovanligt redan att
anvinda mer dn 200 dagar i mer in ett dr. Den grupp som ir sirskilt
intressant ir de mammor som kommer med barn men som inte fir
ytterligare barn under de férsta fyra dren 1 Sverige. Bland kvinnor
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frin 6vriga virlden (inte EU/Norden) ir det runt 3 procent som
tar mer dn 200 dagar 1 mer in ett r, siledes ett mycket ovanligt
monster. Att ta minga dagar i denna grupp (mammor frin évriga
virlden som inte fir ytterligare barn i Sverige) ir relaterat till att ha
en lg inkomst, vilket leder till slutsatsen att det ir ovanligt att
kombinera forvirvsarbete och forildraledighet under den férsta
tiden 1 Sverige. Det ir inte heller vanligt att anvinda flexibiliteten 1
forsikringen genom att ta del av férildrapenningdag, iven om detta
dkar ndgot med tiden 1 Sverige.

De nyanlinda minnen har inte ett lika tydligt skilt ménster utan
ir ofta mer lika jimférelsegruppen av pappor 1 Sverige. Uttagen for
pappor ir ligre och det dr svirt att goéra nigra slutsatser mer in att
det dr vanligt att inte ta ndgra dagar alls 1 alla grupper av nyanlinda
pappor. Det gir inte att dra slutsatsen att dessa pappor tar firre
forildrapenningdagar d& deras uttag bara mits i fyra dr och de kan
anvinda forildrapenning till dess att barnet fyller 4tta &r.

Angdende ersittningen dr den tydligt ligre dn 1 jimférelse-
gruppen fér mammor och sirskilt mammor frdn vriga virlden skiljer
ut sig med mycket I8ga ersittningsnivier. Ersittningsnivierna okar
ndgot med tiden i Sverige, men frimst f6r mammor frin EU/Norden.
Detta tyder pd en gradvis etablering pd arbetsmarknaden och en
snabbare och mer markant ¢kning fér de som kommer frin
EU/Norden borde vara férvintad di de oftare kommer av arbets-
relaterade skil. De grupper som har sirskilt 13g ersittning under
alla fyra &ren ir kvinnor som kommer med barn, bdde de som inte
far ytterligare barn och de som fir barn i Sverige. Over 70 procent
fir en ersittning pi grundnivd fyra ir efter att de kommit till
Sverige.

Ett genomgdende ménster som framkommit 1 denna studie ir
att det bland de nyanlinda invandrarna ir stora andelar som tar noll
dagar. Troligen spelar en okande felkilla stor roll hir, dvs.
invandrare som limnat Sverige utan att detta blivit registrerat. Det
ir osikert om denna felkilla ir hela férklaringen och andra méjliga
forklaringar dr att forildrar anvinder systemen 1 andra linder eller
att de har en situation dir de inte fir tillging tll nigon forildra-
forsikring, vilket naturligtvis 1 sddant fall dr en mycket problematisk
situation. Det dr viktigt att uppmirksamma och vidare utreda denna
grupp inte minst dd det ir en vilfirdsfriga. Oregistrerad utvandring
ir ocksd en viktig friga som pdverkar svensk befolkningsstatistik i
okande grad, inte bara den del som Forsikringskassan ansvarar for.
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Vidare och mer djupgdende studier om nyanlinda invandrares
forildrapenninguttag bér pd ett mer kvalificerat sitt ta hinsyn till
bide antal barn och 8lder pd dessa. Vidare bér man kontrollera hur
ménga forildrapenningdagar som individer har tll sitt férfogande
vid varje givet tillfille. Att f6lja fordldrapenninguttag per barn och
inte bara per forilder borde dessutom ge mer kunskap om uttaget
for de olika grupperna.

Det man skulle vilja ha svar pd i denna studie ir hur linge de
nyanlinda invandrarna ir férildralediga och dirmed inte tillgingliga pd
arbetsmarknaden och troligen inte aktivt arbetssokande. Lingden pd
denna forildraledighet kan vi inte uttala oss om di férildrapenning
och forildraledighet inte dr detsamma. Vi vet dessutom mycket lite
om forildraledighetslingder f6r hela gruppen av férildrar 1 Sverige.
Det vi vet kommer frin enkitstudier och det finns ingen hel-
tickande statistik om forildraledighetslingder. Troligen finns det
systematiska skillnader i relationen mellan férildrapenning och fér-
ildraledighet mellan jimforelsegruppen av forildrar 1 Sverige och
de nyanlinda invandrarna i denna studie. Det ir mojligt att sprid-
ningen av dagar for jimforelsegruppen innebir en lingre forildra-
ledighet in vad de nyanlinda mammorna har tillgdng till med sitt
mer intensiva uttag. Andra tolkningar ir dock méjliga och djupare
analyser behovs.
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Bilaga 3
Installningar till arbete

Underlagsrapport till AKKA-utredningen (A 2011:06) — Okat arbets-
kraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes f6dda kvinnor och anhérig-
invandrare

Av Asa Olli Segendorf 2012-02-02

Sammanfattning

Det kan finnas minga forklaringar till utrikes féddas ligre syssel-
sittning och hogre arbetsloshet. I foreliggande underlag till AKKA-
utredningen (A 2011:06) — “Okat arbetskraftsdeltagande bland
nyanlinda utrikes f{6dda kvinnor och anhériginvandrare” underséks en
aspekt: instillning till arbete bland utrikes fédda kvinnor och min.
Instillningen till arbete bland dessa kvinnor jimférs med andra
grupper for att se om bristande vilja att ta ett arbete kan vara en av
orsakerna till den hogre arbetslosheten bland utrikes fédda kvinnor.
Alla som ingdr i dataurvalet ingdr ocksd i arbetskraften. Slutsatser gir
dirfér bara att dra f6r de som deltar 1 arbetskraften. Entydigt och
sammantaget visar de redovisade resultaten att utrikes fodda kvinnor
(och min) som deltar i arbetskraften har samma instillning, eller for
arbetsmarknadsutfallet potentiellt gynnsammare instillning, till
arbete respektive arbetsloshet dn vad inrikes f6dda har. Dessutom
ir sokaktiviteten minst lika hog bland utrikes fédda kvinnor (och
min) som bland infédda. En méjlig hypotes om att utrikes fodda
kvinnor (och min) som ingdr i arbetskraften inte vill ha arbete
eller, som en f6ljd av en negativ instillning, inte heller soker arbete
kan dirmed férkastas. Slutsatsen blir att en negativ instillning inte
forklarar utrikes foddas ligre sysselsittning och hdgre arbetsloshet.
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1. Inledning

I Sverige, liksom 1 méinga andra linder, ir sysselsittningen bland
utrikes fédda ligre in bland inrikes foédda. Sysselsittningsgraden
varierar ocksd mellan olika grupper av invandrare — flyktingar och deras
anhoriga dr t.ex. arbetsldsa 1 hogre grad dn andra utrikes f6dda. Genom-
gdende ir ocksd den genomsnittliga sysselsittningsgraden ligre for
kvinnor dn vad den ir f6r min.

Att stirka utrikes foddas stillning pd arbetsmarknaden ir av
avgorande betydelse for den enskildes livssituation. Det ir ocksd en
viktig samhillsekonomisk friga. Utrikes féddas etablering pd arbets-
marknaden ir ett omride som befinner sig 1 den politiska hetluften i
dagens Sverige och det dr ocksi ett omride som omgirdas av
virderingar, kinslor och férutfattade meningar. Det av dirfor av
sirskild vikt att soka losningar pd integrationsproblem utifrin en si
solid bas av kunskap som ir mojligt.

Detta projekt syftar till att for utredningens rikning underséka
instillning till arbete bland utrikes fédda kvinnor samt kvinnornas
anhorigas och vinners instillning till att de ska arbeta. For att
kunna relatera resultaten till olika referenspunkter s& redovisas
resultaten for andra grupper som utrikes fédda min respektive
inrikes fédda kvinnor och min. Resultaten kontrolleras ocksd for vad
olika bakgrundsfaktorer som till exempel alder, utbildning, familje-
situation, barn och vistelsetid i landet betyder. I avsnitt 2 ges en
oversiktlig bakgrund av hur arbetsmarknadssituationen fér utrikes
fédda ser ut samt vad som kan ha orsakat situationen. I avsnitt 3
redovisas instillning till arbete och strategier f6r att soka arbete for
min och kvinnor frin olika delar av virlden. I avsnitt 4 samman-
fattas och kommenteras resultaten avslutningsvis.

2. Stora skillnader i sysselsattning och arbetsloshet
mellan utrikes fédda kvinnor och andra grupper i
Sverige

Sysselsittningen for utrikes fédda dr ligre dn for inrikes fodda.
Sysselsittningsgraden var 64,2 respektive 69 procent for inrikes
fodda kvinnor respektive min jimfért med 50,5 och 60,3 procent
for utrikes fédda kvinnor respektive min.' Sysselsittningsgraden

! Sysseslsittnings- och arbetsloshetssiffrorna i detta avsnitt beskriver genomsnitt fér dem
mellan 15 och 74 4r under 2010, AKU SCB.
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var alltsd nistan 20 procentenheter ligre for utrikes fédda kvinnor
jimfort med inrikes fddda min. Arbetslosheten var ocksd hogre
bland utrikes dn bland inrikes fodda. Utfallet skiljer sig &t mellan
olika grupper av utrikes f6dda, till exempel ir personer som kommit
som flyktingar fodda utanfér Europa och deras anhériga 1 hogre grad
arbetslosa dn andra. Utrikes féddas sysselsittning och arbetsloshet
varierar ocksd 1 hogre grad med konjunkturférindringar 4n mot-
svarande for inrikes fodda.

Bide efterfrigan pd arbetskraft och utbudet pdverkar arbets-
marknadssituationen. Sidana faktorer som utbildningsnivén, den
tid man bott 1 Sverige och varifrin man kommer spelar stor roll.
Bland annat 6kar sysselsittningsgraden med vistelsetiden. De som
har tvingats limna sina hemlinder som flyktingar har det ofta svirare pd
arbetsmarknaden in andra. Det finns ménga skil till det. Ett skl ir att
sannolikt att dessa personer ofta méste limna sina hemlinder snabbt
utan att ha méjlighet att vilja det land som bist passar deras
kunskap och erfarenheter.

3. Ar en forklaring till skillnaderna i sysselsattning olika
instéllningar till arbete?

Individers instillning till arbete, hur man virderar vikten av att ha
ett forvirvsarbete, kan pdverka mojligheterna att {8 ett arbete
genom dennes sokaktivitet. Om det finns skillnader 1 motivation
for arbete, och/eller storre acceptans for arbetsloshet, si kan det
vara en forklaring till den hogre arbetslésheten bland utrikes fodda.
Frigan ir svir att mita empiriskt och dirfér finns det mycket 3
studier som har studerat detta. En annan friga ir om det finns
skillnader 1 sokaktiviteten mellan utrikes och inrikes fédda vad
giller hur intensivt man soker eller vilka sékkanaler man anvinder
sig av och/eller har tillgdng till som sannolikt samvarierar med instill-
ningen till arbete. En delférklaring till den hogre arbetslosheten for
utrikes fédda kan vara att de har begrinsad information om hur
arbetsmarknaden fungerar och vilka de mest lénsamma sok-
strategierna ir. Detta skulle 1 s3 fall visa sig i ett annorlunda sokménster
for utrikes fodda kvinnor jimfért med andra grupper. Aven detta r
svart att mita empiriskt varfor det finns 3 studier dven for det dmnet.

I denna underlagsrapport anvinds intervjudata for att beskriva
och analysera utrikes foédda kvinnors och mins instillning till
arbete och strategier for att séka arbete. Resultaten som redovisas
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bygger pd individernas egen bedémning och av sin instillning till
arbete. Den unika databasen som anvinds for att underséka instill-
ningar till arbete har sammanstillts inom ramen fér ett nordiskt
projekt om arbetsléshetsersittning och sékbeteende (Dagpenge-
projektet). Den innehéller information om personer som var arbetslésa
eller nyligen fick ett arbete under viren 1998. Data har samlats in genom
telefonintervjuer av tvd olika urval av personer. Det ena urvalet bestar
av personer som var registrerade som arbetslésa pd en arbets-
formedling (stockurvaler) vecka 20 ir 1998 och det andra bestdr av
personer som limnade arbetslésheten (flodesurvalet) veckorna 14—
18 &r 1998. Stockurvalet ticker personer i dldrarna 20-65 medan
flodesurvalet ir begrinsat till personerna 1 dldrarna 25-60. Flodes-
urvalet har samlats in frin personer som limnar arbetsloshet for att
kunna undersoka om skillnader 1 sékbeteende har piverkat sanno-
likheten att limna arbetslésheten. Genom att begrinsa urvalet till
personer som dr ildre dn 25 ir minskar andelen personer som
limnar arbetslgshet for studier.

Sammanlagt intervjuades 723 personer frin stockurvalet och
1333 frin flodesurvalet. Urvalen bestdr av personer som var
registrerade pd en arbetsférmedling under vdren 1998, och dessa
har sedan intervjuats. Data bestir av tvi urval; ett urval som ir
arbetsldsa vid urvalstidpunkten och ett urval som har fatt ett arbete
vid urvalstidpunkten. Det forsta urvalet bestdr av personer som ir
eller nyligen har varit arbetslésa medan det sistnimnda urvalet
bestdr av personer som fitt arbete eller limnat arbetskraften. I det
sistnimnda urvalet har det dragits ett 6verurval av personer fédda i
utomeuropeiska linder. Férdelen med 6verrepresentationen ir att
det gdr att undersoka om det finns signifikanta skillnader (siker-
heten 1 bedémningarna ékar med antalet observationer) i sékbete-
ende mellan personer som ir fédda 1 Sverige och personer som ir fodda
utomlands. Till intervjupersonerna har bakgrundsdata kopplats frin
Statistiska centralbyrdn.’

Begrinsningar

Det finns fyra viktiga begrinsningar att hilla i minnet nir man
tolkar dessa data. Den forsta ir att studien bygger pd ett begrinsat
urval och att bortfallet ir relativt stort. Detta gor att osikerheten i
skattningarna okar. Den andra ir att de bdda urvalen har dragits

2 Mer information om databasen och en extensiv bortfallsanalys finns i Olli Segendorf (2005).
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frin personer som antingen ir arbetslgsa eller har limnat arbets-
losheten — de ir alltsd samtliga aktivt deltagande i arbetskraften.
Det kan inte uteslutas att det finns grupper bland de utrikes fédda
som gett upp 1 sitt arbetssdkande och som har en annan instillning
till arbete och ett annat s6kbeteende. Den tredje faktorn ir att linder-
indelningen ir grov, och grupperna som redovisas hir ir mycket
heterogena. Utfallen visar ett genomsnitt éver det spann av olika
vistelsetider, utbildningar, aldrar, yrkeserfarenheter, ursprungslinder,
invandringsskil etc. som kan finnas inom den redovisade gruppen.
Det kan dirfér finnas olika trender inom gruppen, dir till exempel
vissa ursprungsregioner eller utbildnings- eller yrkesgrupper upp-
visar en viss utveckling medan utvecklingen f6r andra har varit en
annan. Slutligen ir datamaterialet som redovisas hir drygt tio ar
gammalt. Det skulle vara intressant att géra samma undersékning 1
dag for att se om resultaten stdr sig. Om man tror att de utrikes
fodda skiljer sig i avgdrande avseenden, t.ex. att det ir svagare
grupper som finns 1 landet nu och som kan antas ha annan instill-
ning till arbete, si kan det spela roll for resultaten. Dock har
grupperna som ir fédda utanfér Europa under de senaste decen-
nierna dominerats av flyktinginvandring s det finns inga uppenbara
skal till att det skulle finnas skillnader 1 instillningen till arbete. Som det
senare ska visa sig 1 analysen si ir heller inte utbildningsbakgrund
avgorande for instillningen till arbete.

Tabellerna 1 till 3 inneh&ller deskriptiv statistik f6r vissa individ-
karaktiristika 1 de bda urvalen. Av tabell 1 framgar det att det drygt 20
procent av stockurvalet dr fédda utanfor Sverige, och drygt 50 procent
av flddesurvalet dr f6dd utanfor Sverige. Det ir en relativt jimn for-
delning av kvinnor och min i de bida urvalen.
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Tabell 1 Férdelning efter fodelseland och kén, procent
STOCK FLODE
Kvinnor Man Kvinnor Man

Antal Procent Antal Procent Antal Procent Antal Procent
Sverige 210 37 299 414 303 23 305 23
Ovriga Europa
(inkl. Gvriga
Norden) 41 6 30 4 40 3 38 3
Utanfor Europa 34 5 49 7 337 25 310 23
Summa 345 48 378 52 680 51 653 49

Tabell 2 visar individkaraktiristika f6r stockurvalet. Dir framgdr att
det dr fler utrikes f6dda som ir gifta, dr ldgutbildade (har hogst
grundskola) respektive hégutbildade (har hogskole- eller forsk-
ningsutbildning), ir i dldern 31 till 50 och som bor i storstider in
inrikes fédda. Fler inrikes dn utrikes fédda har f6rsérjningsansvar
fér barn under 18 &r.

Tabell 2 Medelvarden i stockurvalet for vissa variabler efter fodelseregion
och kon, procent
STOCK
Kvinnor Mén
Sverige Ovriga Utom  Sverige Ovriga  Utom
Europa  Europa Europa Europa

Gifta och
sammanboende 60 78 59 49 67 59
Grundskola 25 32 38 33 30 37
Gymnasium 62 54 47 59 53 51
Hogskola 13 15 15 8 17 12
Alder under 30 40 24 32 38 20 27
Alder 31-50 43 56 65 37 60 71
Rlder dver 50 17 20 3 24 20 2
Bor i storstadslan 39 54 71 35 43 61
Forsoriningsansvar for
barn under 18 60 19 35 67 15 35
Antal barn, medel 2,0 2,1 2,0 1,9 2,1 2,2
Andel som har barn
under 8 ar 58 71 42 60 50 57
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For flodesurvalet ir bilden nigot annorlunda. Tabell 3 visar att en
ligre andel fédda utanfér Europa idr gifta, har gymnasium som
hégsta utbildning och 4r éver 50 &r in inrikes fédda och personer
fédda i 6vriga Europa. Fler personer fédda utanfér Europa ir lig-
utbildade (har hégst grundskola) respektive hogutbildade (har hog-
skole- eller forskningsutbildning), bor i storstadslin, har férsorj-
ningsansvar f6r barn under 18 ir och har barn under &tta &r jimfort
med inrikes f6dda och personer fédda i vriga Europa.

Tabell 3 Medelvarden i flodesurvalet for vissa variabler efter fodelseregion
och kon, procent
FLODE
Kvinnor Man
Sverige Ovriga  Utom  Sverige Ovriga  Utom
Europa Europa Europa Europa
Gifta och sammanboende 54 60 39 52 58 37
Grundskola 30 13 40 24 32 43
Gymnasium 57 68 38 62 45 37
Hogskola 13 20 22 14 24 20
Alder under 30 24 23 24 26 13 27
Aider 31-50 56 63 71 59 74 65
Rider dver 50 19 15 6 16 13 7
Bor i storstadslan 40 58 65 41 37 72
Forsdriningsansvar for
barn under 18 55 50 69 18 18 71
Antal barn, medel 1,9 2,0 2,1 2,0 1,8 2,0
Andel som har barn under
8 ar 57 71 70 65 50 67

3.1. Instéllning till arbete

I tabell 4 och 5 visar stock- respektive flodesurvalet och de olika
grupperna av inrikes och utrikes féddas instillning till arbete. Det
framgr tydligt 1 bdda urvalen att personer som ir f6dda utomlands
anser att det ir mycket viktigt att ha ett arbete, detsamma giller for
bdde kvinnor och min. Oavsett hur frigan stills ir det antingen
lika eller en avsevirt storre andel utrikes in inrikes f6dda som anser
att det dr viktigt att ha ett arbete (helt enig). I stockurvalet anser
fler utrikes fodda kvinnor dn utrikes f6dda min att det ir viktigt att
ha ett arbete, men f6r de 6vriga frigorna anser utrikes f6dda min
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att det dr viktigare med arbete. I flodesurvalet, dir personer fodda
utanfér Europa dr dverrepresenterade, anser genomgdende kvinnor
fodda utanfér Europa i hégre grad att det dr viktigt att ha ett arbete
in bide utrikes f6dda min och inrikes fédda kvinnor och min.
Exempelvis anger 91 procent av kvinnorna fédda utanfér Europa
att de ir helt eniga 1 pdstdendet att det dr mycket viktigt att ha ett
arbete.

Utrikes fédda tycks dven ha ett storre socialt tryck pd sig (frin
anhériga och vinner) att skaffa arbete dn vad inrikes f6dda har. T
flodesurvalet anser 64 procent av kvinnorna som ir fédda utanfor
Europa att det ir viktigt f6r anhoriga och vinner att de har ett
arbete. Det kan jimforas med 44 procent fér kvinnor som ir fodda
1 Sverige, och med 58 procent fér min fédda utanfér Europa.
Sammantaget tyder resultaten pd att de utrikes fédda har sdvil storre
eget som socialt tryck pd sig att skaffa ett arbete dn inrikes fédda.
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Tabell 4 Instéllning till arbete i stockurvalet férdelat éver fédelseland,
andelar i procent
STOCK
Kvinnor Man
Har féljer nagra synpunkter Sverige Europa Ovriga Sverige Europa  Ovriga
pé lénearbete och jag undrar Vérlden Vérlden
om du &r helt enig, delvis
enig eller oenig vad géller
filjande pastaenden
Det ar mycket viktig att ha
ett arbete
Helt enig 18 85 91 83 83 90
Delvis enig 15 12 3 11 7 2
Varken enig eller oenig 3 0 0 2 3 2
Oenig 3 0 0 3 3 2
Vet ej/vill ej svara 0 2 6 0 3 4
Aven om jag vann en stor
summa pengar skulle jag
fortsétta arbeta.
Helt enig 67 66 68 65 69 13
Delvis enig 20 22 12 21 14 10
Varken enig eller oenig 3 0 0 4 0 4
Oenig 9 10 12 9 10 8
Vet ej/vill ej svara 2 2 9 1 7 4
Négot av det som betyder
mest i mitt liv 4r arbetet.
Helt enig 33 44 44 36 52 65
Delvis enig 39 39 41 40 24 25
Varken enig eller oenig 10 5 0 7 7 6
Oenig 17 10 3 15 14 2
Vet ej/vill ej svara 0 2 12 1 3 2
Det ar mycket viktigt for mina
anhdriga och vanner att jag
har ett arbete?
Helt enig 29 32 38 32 59 69
Delvis enig 28 27 26 32 17
Varken enig eller oenig 9 12 6 8 7
Oenig 29 20 12 21 7
Vet ej/vill ej svara 6 10 18 7 10
Antal personer 269 41 34 297 29 48
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Tabell 5 Instéllning till arbete i flédesurvalet fordelat dver fadelseland,
andelar i procent
FLODE
Kvinnor Man
Har faljer nagra synpunkter Sverige Europa Ovriga Sverige Europa Ovriga
pé lénearbete och jag undrar Vérlden Vérlden
om du &r helt enig, delvis
enig eller oenig vad géller
filjande pastaenden
Det ar mycket viktig att ha
ett arbete
Helt enig 84 93 91 83 83 90
Delvis enig 13 4 6 13 14 6
Varken enig eller oenig 1 0 1 1 0 1
Oenig 1 4 1 2 4 0
Vet ej/vill ej svara 1 0 0 1 0 2
Aven om jag vann en stor
summa pengar skulle jag
fortsétta arbeta.
Helt enig 60 75 81 60 59 76
Delvis enig 22 14 10 23 17 14
Varken enig eller oenig 3 7 3 4 10 3
Oenig 12 4 3 11 14 4
Vet ej/vill ej svara 3 0 3 2 0 3
Négot av det som betyder
mest i mitt liv r arbetet.
Helt enig 28 46 63 33 34 58
Delvis enig 53 36 24 49 38 33
Varken enig eller oenig 6 7 4 3 14 4
Oenig 12 11 6 14 14 3
Vet ej/vill ej svara 1 0 3 2 0 2
Det ar mycket viktigt for mina
anhdriga och vénner att jag
har ett arbete?
Helt enig 44 50 64 39 48 58
Delvis enig 27 25 19 32 24 21
Varken enig eller oenig 7 7 6 10 9
Oenig 16 11 13 10 6
Vet ej/vill ej svara 6 7 11 7 7
Antal personer 232 28 188 237 29 156
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Skattning av instillning till arbete

Denna bild bekriftas i en skattning av instillning till arbete som
ocksd tar hinsyn till olika bakgrundstaktorer som varifrin i virlden
personen kommer, vilken utbildning personen har, deras familje-
situation, deras inkomst’ och hur linge de har bott i landet om de
har invandrat. Tabell 6 redovisar resultat frin en logitestimation av
instillning till arbete dir den beroende variabeln antar virdet ett
om en person ir helt enig till pistiendet att ”det ir mycket viktigt
att ha ett arbete” och noll annars. De variabler som antas kunna
paverka instillningen till arbete har inkluderats i skattning och de
redovisas ocksd 1 tabellen.* Nir man tittar pd effekterna av en
variabel hos en individ si har man konstanthdllt for effekterna av de
andra bidragande faktorerna i skattningen. Till exempel, om man tittar
pa koefficienten f6r f6dd utom Europa, s visar den att sannolikheten
att han eller hon som har den egenskapen (dvs. ir f{6dd utanfor Europa),
givet att alla andra variabler i skattningen konstanthdlls, ir positiv.
Skattningen ger som resultat att f6dda utanfér Europa ir positivare
instillda till arbete in de f6dda 1 Sverige och gifta eller samman-
boende ir positivare instillda till arbete dn ogifta. De som har barn
under 3tta r dr mindre positivt instillda till arbete in de som har
ildre barn eller inte har barn. Noterbart ir att det inte finns nigon
signifikant effekt av kon, det finns hir ingen skillnad 1 instillning
till arbete mellan kvinnor och min.

* Inkomstbegreppet giller sammanriknad férvirvsinkomst &r 1996. Lig inkomst ir hir
mellan 1 och upp till 100 000 kronor per ir, medelhdg inkomst dr mellan 100 000 och
400 000 kronor per &r, och hég inkomst diréver.

* Sambandet kan beskrivas som prob(Y =helt enig till att det dr mycket viktigt att ba ett arbete)
=f(X), dir X beskriver de férklarande variabler som ir inkluderade i regressionen. Mer
information om modellen finns 1 Olli Segendorf (2005).

Instillningen till arbete i olika delgrupper som bland annat de som har fitt arbete, ir arbets-
16sa respektive ir i olika arbetsmarknadspolitiska program ir inte inkluderade i skattningen.
Inte heller 4r sokstrategier eller sokintensitet inkluderade som férklarande variabler.
Orsaken ir att instillningen till arbete kan pdverka sannolikheten att ha ett arbete — det
kausala sambandet kan antas g3 frin en positiv instillning till arbete till att s6ka intensivt till
att ocksd fa ett arbete.

A priore fanns férvintningen att personer f6dda utanfér Europa, som ocksd har barn, skulle
ha en mindre positiv instillning till arbete. Dirfér har ett antal interaktionsvariabler testats i
modellen. Dessa ir: att vara kvinna och ha barn under 4tta dr samt att vara utomeuropeiskt
f6dd och ha barn. Ingen av dessa var dock signifikant.
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Tabell 6

Logit-estimation av instéllning till arbete i flodesurvalet,

redovisade som koefficienter

Flodesurvalet

Fodd i Europa 0.49 (0.46)
Fédd utanfor Europa 0.77 (0.27)%**
Kvinna 0.12 (0.20)
Rider -0.17 (0.11)
Alder kvadrerad 0.00 (0.00)

Gift eller sammanboende
Har barn under atta ar

0.42 (0.22)**
-1.09 (0.40)***

Har hogst grundskoleutbildning 0.10(0.33)
Har hogst gymnasieutbildning -0.13 (0.28)
Har 14g inkomst -0.10 (0.40)
Har medelhdg inkomst 0.41 (0.40)
Invandrade fére 1980 -0.04 (0.45)

Konstant 5.17 (2.30)**
Log likelihood -324.9
Pseudo R2 0.003
Antal observationer 870

Anm. Standardfel inom parantes. * = signifikant p& 10 %-niva, ** = signifikant pad 5 %-niva,

*** — signifikant pa 1 %-niva. Utelamnade kategorier &r: Fodd i Sverige, man, ogift, icke
sammanboende eller dnka/ling, har barn dver &tta ar eller inga barn, har hogst universitetsutbildning,
har hog inkomst, invandrat efter 1980.

Uppfattning om arbetsloshetssituationen

Uppfattningen om situationen som arbetslos kan ocksé ge en signal
om vilka krav en person stiller pd ett arbete. Personer som anser att
arbetsloshet pdverkar hilsa eller medfor att de forlorar kontakt
med kolleger har sannolikt ligre reservationskrav in personer som
trivs med att vara utan ett arbete. Frekvenserna som presenteras i tabell
7 och 8 ger en bild av individernas instillning till arbetsloshet. Det
framgdr att grupperna skiljer sig dt frimst 1 tvd avseenden; pd bedom-
ningen av hur deras hilsa pdverkas av arbetslésheten och friheten
att slippa arbeta (varav den senare frimst fér stockurvalet). Av dem
som ir fodda utanfér Europa i stockurvalet upplevde till exempel
24 procent av kvinnorna och 33 procent av minnen hilsoproblem
under arbetslésheten. Det kan jimforas med 7 respektive 8 procent
for de inrikes fédda kvinnor och min. I flédesurvalet var mot-
svarande siffror 41 procent f6r bdde kvinnor och min f6dda utan-
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féor Europa, medan den var 11 respektive 5 procent fér inrikes
fédda kvinnor respektive minnen. Den enda variabeln som inte
entydigt ger bilden att arbetsloshet paverkar livssituationen
negativt ir svaren pd frigan om risken att férlora kontakt med
familj och vinner.

Det finns sdledes inget som tyder pd att kvinnor och min som
ir f6dda utomlands skulle virdera arbete och arbetsléshet annor-
lunda in de som ir fodda 1 Sverige. Ligre motivation for arbete
eller storre acceptans av arbetsloshet kan siledes inte forklara
varfor arbetslgsheten bland kvinnor med utlindsk bakgrund ir
hogre dn arbetslosheten for personer som ir fédda 1 Sverige eller
min fédda utomlands.
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Tabell 7 Uppfattning om arbetsldshetens férdelar och nackdelar i
stockurvalet fordelat efter fodelseland, andelar i procent

STOCK

Kvinnor Man
I vilken grad upplevde du nagra Sverige  Europa livriga Sverige  Europa Ovriga
av dessa nackdelar med att ga Varlden Varlden
arbetslos?
Férlora kontakten med familj och
vanner?
| hog grad 41 27 18 36 43 58
| ndgon grad 23 27 32 22 20 17
| liten grad 10 10 18 18 7 10
Inte alls 23 22 18 23 20 6
Vet ej/vill ej svara 3 15 15 1 10 8
Fa dalig halsa.
| hog grad 7 20 24 8 13 33
| ndgon grad 16 10 26 12 20 27
| liten grad 12 15 12 16 13 13
Inte alls 63 44 32 63 50 23
Vet ej/vill ] svara 2 12 6 1 3 4
Minskad kiépkraft
I'hog grad 48 54 59 59 50 77
| ndgon grad 25 20 18 23 23 8
| liten grad 10 5 3 8 7 6
Inte alls 16 15 12 8 13 8
Vet ej/vill ¢ svara 1 7 9 1 7 0
1 vilken grad upplevde du nigra
av dessa fordelar med att ga
arbetslds
Friheten att slippa arbeta
| hég grad 12 2 6 8 3 2
| nagon grad 19 22 3 18 10 10
I liten grad 16 15 21 19 7 17
Inte alls 50 49 62 52 77 71
Vet ej/vill ¢j svara 3 12 9 3 3 0
Mer tid med familj och vanner
| hog grad 26 15 12 21 7 10
| nagon grad 26 29 26 26 20 19
| liten grad 15 20 26 19 20 13
Inte alls 29 27 29 33 50 58
Vet ej/vill ¢j svara 3 10 6 1 3 0
Antal personer 269 41 34 297 30 48
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Tabell 8 Uppfattning om arbetsldshetens férdelar och nackdelar i
flodesurvalet fordelat efter fédelseland, andelar i procent

FLOGDE

Kvinnor Mén
I vilken grad upplevde du ndgra Sverige  Europa  Ovriga  Sverige  Europa  (Ovriga
av dessa nackdelar med att ga Virlden Varlden
arbetslos?
Forlora kontakten med familj och
vanner?
| hdg grad 41 32 42 35 21 40
| ndgon grad 21 14 12 22 24 19
| liten grad 14 18 14 17 24 12
Inte alls 20 25 25 22 28 19
Vet ej/vill ¢j svara 4 11 8 5 3 10
Fa dalig hélsa.
| hog grad 11 7 41 5 14 11
| ndgon grad 13 21 22 16 21 22
| liten grad 11 25 8 16 7 9
Inte alls 62 43 23 59 55 22
Vet ej/vill ¢ svara 3 4 6 5 3 6
Minskad kipkraft
| hdg grad 54 64 58 44 55 60
| ndgon grad 25 11 21 29 17 21
I liten grad 8 4 7 8 10 9
Inte alls 9 18 7 15 14 6
Vet ej/vill ¢j svara 4 4 6 4 3 5
1 vilken grad upplevde du nagra
av dessa fordelar med att ga
arbetslds
Friheten att slippa arbeta
I hog grad 8 7 6 10 10 8
I néigon grad 14 7 9 18 17 8
| liten grad 19 29 19 19 10 13
Inte alls 55 54 61 50 59 65
Vet ej/vill ¢j svara 4 4 6 3 3 7
Mer tid med familj och vanner
I hog grad 32 18 20 34 24 22
I néigon grad 30 21 18 27 34 26
| liten grad 16 14 18 14 7 19
Inte alls 18 43 37 21 31 26
Vet ej/vill ¢j svara 4 4 7 4 3 7
Antal personer 237 28 189 232 29 156
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3.2. Sokstrategier och sokaktivitet

Mojligheterna att finna ett arbete pdverkas ocksd av hur aktivt en
person soker samt vilka kanaler som utnyttjas f6r att finna arbete.
Det vill siga, skillnader 1 sokaktivitet och sékstrategi kan vara en
mojlig forklaring till skillnader 1 arbetsloshet. Avsnittet som féljer
bygger enbart pa flodesurvalet.

En individ kan anvinda bdde formella och informella kanaler f6r
att hitta ett arbete. I tabell 9 presenteras information om nigra sidana
kanaler f6r de olika grupperna. Frekvenserna forstirker uppfattningen
att de som ir f6dda utomlands séker arbete via samma kanaler som de
som ir fodda i landet och att de snarast ir mer aktiva. Det framgar
till exempel att utrikes fédda kvinnor och min tar direkt kontakt
med potentiella arbetsgivare och frigar vinner och bekanta om
arbete 1 lika eller stérre omfattning dn inrikes fodda. Notera t.ex.
att 60 respektive 64 procent av de utomeuropeiskt f6dda kvinnorna
respektive miannen anger att de har tagit kontakt direkt med arbets-
givare och att 51 respektive 61 procent anger att de har talat med
vianner och bekanta om mojligheten att {3 ett arbete. Motsvarande
siffror f6r inrikes f6dda dr 56 och 55 respektive 51 och 44 procent.
Personer som ir fédda utomlands ir dven lika eller mer aktiva 1
kontakterna med de offentliga arbetstérmedlingarna, 78 respektive
86 procent av de utomeuropeiskt fodda kvinnorna respektive
minnen har tagit kontakt med arbetsférmedlingen jimfért med 78
respektive 66 procent for de inrikes fodda.

Svaren visar tydligt att personer som ir fodda utomlands
utnyttjar alla tillgingliga kanaler f6r att hitta ett arbete och att de
gor det 1 minst lika hog utstrickning som de som ir fodda 1 landet.
L3g sokaktivitet tycks siledes inte forklara varfér arbetslosheten idr
hogre for kvinnor eller min som ir fédda utomlands dn fér personer

fodda 1 Sverige.
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Tabell 9 Sokstrategier i flodesurvalet fordelar dver fédelseland, andelar i

procent

FLODE
Kvinnor Man
Sbkstrategier Sverige Europa Ovriga Sverige Europa  Ovriga
Virlden Vérlden

Har du tagit kontakt med
arbetsfirmedlingen?
Ja 78 75 78 66 79 86
Nej 17 25 19 29 19 14
Vill ] svara 5 0 3 5 2 0
Har du tagit direkt kontakt
med nagon arbetsgivare?
Ja 56 64 60 55 55 64
Nej 40 36 37 42 41 35
Vill ej svara 5 0 4 4 3 1
Har du tagit kontakt med
nagot personaluthyrnings-
foretag fir att fa arbete?
Ja 6 14 10 5 3 12
Nej 89 86 86 91 93 88
Vill gj svara 5 0 4 4 3 1
Har du fragat t.ex. familj,
vénner och bekanta eller
tidigare arbetskamrater om
de kunde hjdlpa dig att 14 ett
arbete?
Ja 51 68 51 44 34 61
Nej 44 32 47 52 62 38
Vill ] svara 5 0 3 4 3 1
Antal personer 232 28 189 238 29 156

De frekvenser som presenteras 1 tabell 10 tyder inte heller pg att
personer som ir foédda utomlands séker arbete pd andra sitt, eller
mindre intensivt, in personer som ir fédda i1 Sverige. Det framgar
till exempel att utrikes fédda soker efter arbete 1 tidningar, via text-
tv och internet 1 lika stor utstrickning som inrikes fédda. Det framgdr
ocksd att 69 procent av kvinnor fédda utanfér Europa, men endast 48
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procent av inrikes fédda kvinnor har svarat pi annonser om arbete
som de har list om i en tidning. Dessutom anger 56 respektive 53
procent av de utomeuropeiskt fédda kvinnorna och minnen att de
har svarat pd fler 4n fem annonser. Motsvarande andel for inrikes
fodda kvinnor respektive min dr 47 respektive 40 procent. Dessa
siffror visar att s6kaktiviteten bland personer som ir fé6dda utom-
lands ir mycket hog, bdde fér kvinnor och min. Passivitet kan
sdledes inte forklara skillnaderna i arbetsléshet mellan grupperna.
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Tabell 10 Graden av sokintensitet for personer i flodesurvalet fordelat dver
fodelseland, andelar i procent

FLODE
Kvinnor Man

Graden av sékintensitet Sverige  Europa Ovriga  Sverige Europa Ovriga

Virlden Vérlden
Svarat pa platsannonser 48 67 69 45 59 65
Antal platsannonser i
tidningar, tidskrifter, p4 text-
tv eller Internet, eller hirde
pa radio eller TV som
respondenten har svarat pa,
givet att han eller hon har
l4st och svarat pa annonser:
1-2 32 19 25 42 15 18
3-4 21 31 19 17 15 28
5-10 33 38 35 20 62 25
11- 14 13 21 20 8 28
Antal personer 76 16 85 69 13 /1
Antal ganger respondenten
varit i kontakt med arbets-
fdrmedlingen, givet att han
eller hon har varit i kontakt
med arbetsférmedlingen:
1-2 59 43 47 65 67 43
3-4 26 38 36 26 25 42
5-10 13 14 8 7 8 10
11- 2 5 9 2 0 5
Antal personer 175 21 140 152 24 130
Antal timmar under de
aktuella veckorna
respondenten dgnat 4t att
Soka arbete, givet att han
eller hon har sékt arbete:
1-4 39 13 18 41 24 24
5-8 21 17 14 16 24 19
9-12 11 0 18 12 14 11
13- 30 71 50 31 38 46
Antal personer 145 24 105 138 21 93
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4. Sammanfattande analys

Det kan finnas minga forklaringar till utrikes foddas ligre syssel-
sittning och hogre arbetsléshet in motsvarande f6r inrikes féddas.
Nigra faktorer ir centralare in andra. Till exempel finns det en
storre osikerhet kring de invandrades humankapital dn vad det ir
for inrikes fodda. Sjilva bytet av nationell arbetsmarknad innebir i
de flesta fall att investeringar i humankapital som gjorts 1 ursprungs-
landet férlorar 1 virde i det nya landet. Virdeminskningen kan avse den
formella utbildningen, yrkeskunskaperna och den allminna kinne-
domen om férhdllandena pd arbetsmarknaden. Férlusten av human-
kapital dr delvis av ullfillig karaktir och innebir att personer som
nyligen anlint till Sverige 1 de flesta fall har ligre produktivitet under de
forsta dren pid svensk arbetsmarknad jimfért med dem som ir
fodda i Sverige, men att produktiviteten sedan successivt 6kar givet
att de etablerar sig i landet. En annan forklaring handlar om olika
former av diskriminering och regelverk som gynnar dem som redan
ir etablerade pd arbetsmarknaden och férsvérar for utrikes f6dda att ta
sig in pd arbetsmarknaden. Slutligen har nyanlinda invandrare sannolikt
en hog andel arbetslosa 1 sina nitverk, nigot som ir ineffektivt ur
arbetsmarknadssynpunkt.

En forklaring som dock inte ir giltig ir att utrikes fédda, som ingdr 1
arbetskraften, inte vill ha arbete och att de dirmed inte heller soker
arbete. Utrikes fédda som ir i arbetskraften har samma instillning eller
foér arbetsmarknadsutfallet potentiellt gynnsammare instillning till
arbete respektive arbetsloshet jimfort med vad inrikes fodda har.
Dessutom ir sokaktiviteten minst lika hog bland utrikes fodda
kvinnor och min som bland infédda. Skillnader i motivation for
arbete, eller stdrre acceptans for arbetsldshet, ir dirmed inte ir en
trovirdig forklaring till den hogre arbetslosheten bland utrikes
fédda kvinnor och min.
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Bilaga 4
Enkét till ansvariga for ekonomiskt
bistand i Sveriges kommuner

Om enkéten

I november 2011 skickade utredningen ut en webbenkit till
ansvariga fér ekonomiskt bistdnd 1 Sveriges samtliga 290 kom-
muner. Enkiten syftade till att ge en bild av hur kommunerna
hanterar och informerar om ritten till férildrapenning nir nyanlinda
utrikes fédda personer anséker om {6rsérjningsstdd.

Den 9 januari 2012 hade 203 kommuner eller 70 procent svarat
pd enkiten (svarsfrekvensen pd enskilda frigor dr 1 enstaka fall
ligre). For att 8 en bild av om bortfallet riskerar att inverka negativt pa
enkitresultatens representativitet har utredningen genomfért en
bortfallsanalys.

I bortfallsanalysen jimfoérs de kommuner som besvarat enkiten
med Sveriges kommuner 1 stort utifrin de tvd bakgrundsvariablerna
kommungrupp respektive storlek pd mottagande 2010. De tv3 bak-
grundsvariablerna ir valda foér att bidda kan ha betydelse for hur
kommunerna hanterar ritten till forildrapenning vid ansékan om
forsorjningsstod. Det dr exempelvis tinkbart att kommuner med
stort flyktingmottagande och minga nyanlinda hanterar férildra-
penningen annorlunda in kommuner med ett litet mottagande. Det
ir vidare mojligt att sm& kommuner 1 glesbygd hanterar ritten till
forildrapenning annorlunda idn en storstadskommun.
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Tabell 1 Analys av enkatbortfall utifran variablerna kommungrupp och
storlek pa flyktingmottagande 2010
Bakgrundsvariabel Kategori Samtliga Kommuner som
kommuner hesvarat
enkéaten
Antal  Andel  Antal  Andel
Kommungrupp Storstader 3 1% 3 1%
Férortskommuner till storstdderna 38 13 % 30 15%
Stérre stader 31 11% 24 12%
Férortskommuner till stérre stader 22 8 % 11 5%
Pendlingskommuner 51 18 % 34 17 %
Turism- och
bestksnaringskommuner 20 7% 11 5%
Varuproducerande kommuner 54 19% 39 19 %
Gleshygdskommuner 20 7% 12 6%
Kommuner i tathefolkad region 35 12 % 27 13%
Kommuner i glesbefolkad region 16 6% 12 6%
Totalt 290 100 % 203 100%
Storlek pa 0 8 3% 7 3%
flyktingmottagande  1-10 51 18% 30 15%
2010 11-50 159 55% 109 54%
51-150 51 18% 41 20%
151-300 16 6% 11 5%
>300 5 2% 5 2%
Totalt 290 100 % 203 100%

Bortfallsanalysen visar att kommunerna som besvarat enkiten
liknar Sveriges kommuner 1 stort med avseende pd bdde kommun-
gruppssammansittning och storlek pd mottagande. I kombination
med enkitens hoga svarsfrekvens indikerar bortfallsanalysen att
enkitsvaren ger en god representativitet f6r Sveriges kommuner.
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Enkaten
Foljebrev

Till ansvarig t6r ekonomiskt bistdnd

Enkitundersékning om kommunernas hantering av férildra-
penning nir utrikes fédda férildrar ansoker om f6rsérjningsstod.

Enkiten genomférs inom ramen for den statliga utredningen om
Okat arbetskraftsdeltagande bland nyanlinda utrikes fédda kvinnor
och anhériginvandrare som regeringen tillsatte den 13 oktober
2011. Enligt direktivet (Dir 2011:88) ska ett delbetinkande limnas
den 1 mars 2012 dir nyanlinda férildrars uttag av forildrapenning
ska redovisas. Kartliggningen av férildrapenningsuttaget kommer
att baseras pd Forsikringskassans registeruppgifter. For forstdelsen
av denna analys behoéver vi 6kad kunskap om hur kommunerna
informerar om och tar hinsyn till méjligheten till férildrapenning i
samband med att nyanlinda utrikes fédda forildrar ansoker om
forsorjningsstod.

Vi behéver din hjilp med att besvara enkiten. Dina svar ir mycket
viktiga for att vi ska kunna ge en si nyanserad bild som méjligt av
utrikes fédda forildrars uttag av forildrapenning. Enkiten tar cirka
10 minuter att besvara och vi behéver dina svar senast den 9
december.

Alla som arbetar med undersokningen har tystnadsplikt och de
insamlade uppgifterna kommer att redovisas i tabeller dir ingen
enskild kommuns svar kan utlisas. Dina uppgifter skyddas enligt
24 kap. 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
personuppgiftslagen (1998:204). For att underlitta f6r dig kommer
vi att komplettera dina svar med uppgifter om din kommuns
storlek, flyktingmottagande och geografi frin befintliga register.

Om du har frigor, eller om det uppstdr nigot problem nir du
besvarar enkiten, kontakta Kajsa Rosén, utredningssekreterare via e-
post kajsa.rosen@employment.ministry.se eller telefon 08 405 36 91.

Stort tack pd férhand!

Vinliga hilsningar,
Elin Landell, sirskild utredare
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Enkatfragor

Till ansvarig t6r ekonomiskt bistdnd

Tack for att du tar dig tid att besvara enkiten!

For att besvara nigra av enkitfrigorna behéver du din kommuns
riktlinjer fo6r ekonomiskt bistdnd. Andra frigor kan du kanske
behéva diskutera med handliggarna av ekonomiskt bistdnd. Klicka
pd skrivarikonen lingst ned pd denna sida om du vill se enkit-
frigorna 1 sin helhet innan du bérjar besvara enkiten. Med "nyanlind"
avses bdde flyktingmottagna som har ritt till etableringsinsatser och
dvriga anhoriginvandrare.

Om du har frigor, eller om det uppstdr nigot problem nir du
besvarar enkiten, kontakta Kajsa Rosén, utredningssekreterare via
e-post kajsa.rosen@employment.ministry.se eller telefon 08 405 36 91.

Nir du vill bérja besvara enkiten trycker du pa "nista" nere 1 hogre
hérnet. Dina svar sparas l6pande, s om du avbryter enkiten for att
fortsitta svara vid ett senare tillfille kommer dina tidigare svar att
finnas kvar nir du éppnar enkiten pd nytt. Du kan dven dndra svar
som du tidigare angivit.

1. Har din kommun riktlinjer for ekonomiskt bistind som tar
upp hur férildrapenning ska hanteras i bistindsprovningen?

@ 0

@ 0 Nej

(3) 0 Vet ej

2. Om ja pa friga 1: Tar riktlinjerna upp hur kommunen ska
agera di ett hushdll med en arbetslos hemmavarande forilder
med forildrapenning ansoker om forsorjningsstod?

(1 0 Ja

2 O Nej

3. Om ja pa friga 2: Vad siger riktlinjerna om hur kommunen
ska agera d3 ett hushdll med en arbetslos hemmavarande
forilder ansoker om forsorjningsstod?

(1) 0 Om barnomsorgsplats finns kan kommunen alltid
kriva att den hemmavarande forildern helt eller delvis slutar vara
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hemma med forildrapenning for att istillet stilla sig wll
arbetsmarknadens forfogande

(2) 0 Om barnomsorgsplats finns kan kommunen 1 vissa
fall (ex om barnet ir ildre) kriva att den hemmavarande forildern
helt eller delvis slutar vara hemma med forildrapenning for att
istillet stilla sig till arbetsmarknadens férfogande

(3) 0 Kommunen kan aldrig kriva att den hemmavarande
forildern slutar vara hemma med férildrapenning for att istillet
stilla sig till arbetsmarknadens férfogande

(4) 0 Annan innebérd, nimligen

4. Om ja p3 fraga 1: Tar riktlinjerna upp hur kommunen ska
agera da ett hushdll med en férilder utan inkomst men med ritt
till foridldrapenning ansoker om f6rsorjningsstod?

1 0 Ja

@ 0O Nej

5. Om ja pa friga 4: Vad siger riktlinjerna om hur kommunen
ska agera i det fall ett uttag av forildrapenning skulle medfora...

Om fordldrarna  [Om fordldrarna  [Kommunen kan [Kommunen kan |Annan innebord,
ar samman ar samman endast krdva att [aldrig krdva att [ndmligen
boende kan boende kan forélderntar ut fen forélder tar ut
kommunen krdvalkommunen krévafforaldrapenning [féraldrapenning
att fordldern tar [att fordldern tar under den tid
ut alla eller ut halften av de jsom hushéllet
nastan alla 480 {480 dagarna  |véntar pa
dagar barnomsorg
..att behovet av
forsériningsstod (1) Q 2)Q (3) (4) 3 Gy
minskar?
..att behovet av
forsorjningsstad |(1) Q 2)Q 3)Q 4)Q (5)Q
helt forsvinner?

6. Om riktlinjerna for ekonomiskt bistind tar upp nigot annat i
relation till forildrapenning, skriv detta hir:

199

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2012:9

7. Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur en ans6kan om
forsorjningsstod hanteras i din kommun i det fall den/de
sokande saknar arbete men har ritt till andra typer av
ersittningar sdsom forildrapenning, etableringsersittning etc?
(1) 0 Den/de sokande uppmanas anvinda de ersitt-
ningar/det uppligg som ger hogst inkomst, dven om detta skulle
medfora simre forutsittningar att delta 1 etablerings- och
arbetsmarknadsinsatser/f3 ett arbete.

(2) 0 Den/de sokande uppmanas anvinda de ersitt-
ningar/det uppligg som ger storst mojligheter att delta 1
etablerings- och arbetsmarknadsinsatser/fd ett arbete, iven om
detta skulle medfora en hogre kostnad for forsorjningsstod.

(3) 0 Kommunen saknar riktlinjer f6r denna friga, s& det
ir den enskilda handliggaren som sjilv bedémer hur méjligheterna
att delta i insatser/soka arbete virderas i bistdindsbedémningen.

8. Avslutningsvis foljer exempel pad fyra situationer dir utrikes
fodda forildrar ansoker som forsorjningsstod. Vi ber dig vilja
det svarsalternativ som bist beskriver hur ansékan skulle
bedémas i din kommun.

Situation 1.

Ett hushall bestiende av en kvinna, en man och deras fyradriga barn
ans6ker om kompletterande f6rsérjningsstéd. Kvinnan och barnet
har haft uppehillstillstdind 1 5 m&nader. Kvinnan gir pd sfi men
saknar inkomst och har inte ritt till etableringsersittning. Mannen
har arbete. Ingen av forildrarna har hittills tagit ut nigon fér-
ildrapenning. Tar kvinnan ut férildrapenning pd heltid behéver
familjen inte f6rsorjningsstod alls.

Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur familjens ansékan
om kompletterande forsérjningsstdd skulle bedémas 1 din
kommun?

(1) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut ersittning pa heltid foér
alla foérildrapenningdagar (med undantag av ev. strédagar som kan
sparas).

(2) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut ersittning pd heltid fér

minst hilften av férildrapenningdagarna. Det ir inte nédvindigt att
mannen Overldter sina dagar pd kvinnan innan familjen kan beviljas
férsorjningsstod.
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(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut forildrapenning pd
deltid (exempelvis motsvarande den tid som hon inte gir pd sfi) for
alla forildrapenningdagar (med undantag av ev. strédagar som kan
sparas).

(4) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut forildrapenning pd
deltid (exempelvis motsvarande den tid som hon inte gir pa sti) for
minst hilften av férildrapenningdagarna. Det ir inte nédvindigt att
mannen 6verldter sina dagar pd kvinnan innan familjen kan beviljas
férsorjningsstod.

(5) 0 Familjen informeras om ritten till foérildrapenning,
men detta presenteras som ett mojligt alternativ som kvinnan inte
mdste anvinda innan familjen kan beviljas f6rsérjningsstod.

(6) 0 Ritten till forildrapenning nimns inte och tas
heller inte med som en faktor i bedémningen av familjens anstkan
om forsdrjningsstod.

(7) 0 Annan bedémning, nimligen

Situation 2.

Ett hushdll bestiende av en kvinna, en man och deras tredriga barn
ansoker om kompletterande forsérjningsstdd. Kvinnan har haft
uppehillstillstdnd i sex minader och har ritt till etablerings-
ersittning om hon deltar 1 etableringsinsatser. Kvinnan ir for
tillfillet hemma pd heltid och tar ut férildrapenning motsvarande
75 procent/dag. Mannen deltar i etableringsinsatser.

Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur familjens ansékan
om kompletterande férsérjningsstdd skulle bedémas 1 din kommun?

(1) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sddan ir ordnad
sluta ta ut forildrapenning och pabérja etableringsinsatser pd heltid
(och dirmed f4 etableringsersittning motsvarande 100 procent).

(2) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sddan ir ordnad
minska uttaget av forildrapenning tll deltid och delta 1
etableringsinsatser den andra tiden (och dirmed fi etablerings-
ersittning motsvarande deltiden).

(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut foérildrapenning mot-
svarande 100 procent/dag.
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(4) 0 Kvinnan uppmanas varken att minska eller oka
uttaget. Bistindsbedémningen genomfors istillet utifrdn familjens
nuvarande situation.

(5) 0 Annan beddmning, nimligen

Situation 3.

En liknande situation som situation 2 med undantag av att kvinnan
i familjen som ansdker om kompletterande férsérjningsstdd inte
har ritt till etableringsersittning. Precis som 1 féregdende situation
saknar hon dock arbete och ir for tillfillet hemma p8 heltid med ett
barn som idr 3 &r. Hon tar ut férildrapenning motsvarande 75
procent/dag.

Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur familjens ansékan
om kompletterande f6rsérjningsstdd skulle bedémas 1 din kommun?

(1) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sidan ir ordnad
sluta ta ut férildrapenning och istillet pdbérja sfi samt stilla sig till
arbetsmarknadens férfogande pa heltid.

(2) 0 Familjen uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och kvinnan uppmanas att nir en sidan ir ordnad
minska uttaget av forildrapenning till deltid och pdbérja sfi samt
stilla sig till arbetsmarknadens férfogande den andra tiden.

(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut férildrapenning mot-
svarande 100 procent/dag.
(4) 0 Kvinnan uppmanas varken att minska eller ¢ka

uttaget. Bistindsbedémningen genomférs istillet utifrdn familjens
nuvarande situation.
(5) 1 Annan bedémning, nimligen

Situation 4.

En ensamstiende utrikes fédd kvinna med tre barn pd 3, 5
respektive 6 4r anséker om kompletterande forsorjningsstdd.
Kvinnan har haft uppehillstillstdnd 1 sex minader och har ritt till
etableringsersittning om hon deltar 1 etableringsinsatser. Kvinnan
ir for tillfillet hemma p& heltid och tar ut férildrapenning mot-
svarande 75 procent/dag.
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Vilket av foljande alternativ beskriver bist hur kvinnans ansékan
om kompletterande forsérjningsstéd skulle bedémas 1 din
kommun?

(1) 0 Kvinnan uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och nir en sddan ir ordnad att sluta ta ut forildra-
penning och pdborja etableringsinsatser pd heltid (och dirmed f3
etableringsersittning och etableringstilligg motsvarande 100
procent).

(2) 0 Kvinnan uppmanas att anmila behov av barn-
omsorgsplats och nir en sddan ir ordnad att minska uttaget av for-
ildrapenning till deltid och delta 1 etableringsinsatser den andra
tiden (och dirmed {3 etableringsersittning motsvarande deltiden).

(3) 0 Kvinnan uppmanas att ta ut férildrapenning mot-
svarande 100 procent/dag.
(4) 0 Kvinnan uppmanas varken att minska eller oka

uttaget. Bistdndsbedomningen genomférs istillet utifrin kvinnans
nuvarande situation.
(5) 0 Annan bedémning, nimligen

9. Har du nigra 6vriga synpunkter/kommentarer fir du girna
skriva dem nedan.

Tack f6r din medverkan!

Du kan nu avsluta enkiten genom att klicka pd "Avsluta" 1 hogra
hérnet. Om du vill skriva ut dina svar kan du klicka pd skrivar-
ikonen.
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Bilaga 5
Arbetskraftsdeltagande bland

inrikes

och utrikes fodda

kvinnor och man 2011

Inrikes f6dd befolkning 2011, 20-64 3r
Kvinnor: 2,2 miljoner
Min: 2,3miljoner

l

1 arbetskraften Eji arbetskraften
Kv: 85 % Kv: 15 %
M: 90 % M: 10 %
[ I |
Sysselsatta Arbetslsa Heltidsstud. Huvudsaklig verksamhet
Kv: 81 % Kv: 4% Kv:1%
M: 85 % M: 4% M:1% Hem- Studier Pension Sjukdom Ovrigt
| | I arbete
Sysselsatta, arbetar vanligen Kv:1% [Kv: 4% |Kv:1% |Kv: 6% |Kv: 2%
M:O % [M:3% |[M:1% |M:4% |M:2%

Heltid 35 h— Deltid 20-34h Deltid 1-19h

Velat och kunnat arbeta

Kv:1%
M: 1%

Kv: 56 % Kv: 22% Kv: 4%
M: 77 % M: 6% M:2%
[
[ |
1 arbete Frinvarande
Kv: 67 % Kv: 14 %
M: 74 % M: 11 %

’—I

Frinvaroorsak

Sjukdom Semester Forildra- Ovrigt

ledighert
Kv: 2% Kv: 7% | Kv: 4% Kv: 1%
M:1% M:7% M:1% M:1%

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU for helaret 2011.
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Kvinnor: 0,535 miljoner
Min: 0,492 miljoner

Utrikes f6dd befolkning 2011, 20-64 &r

I

1 arbetskraften Eji arbetskraften
Kv: 71 % Kv: 29 %
M: 84 % M: 16 %
|
[ I |
Sysselsatta Arbetslosa Heltidsstud. Huvudsaklig verksamhet
Kv: 60 % Kv: 11 % Kv:3%
M:71% M:13 % M:3% Hem- Studier Pension Sjukdom Ovrigt
[ [ I J arbete
Sysselsatta, arbetar vanligen Kv:5% |Kv: 7% [Kv: 0% |Kv: 11 % | Kv: 6%
M:0 % [M:4% |[M:1% | M:8% |M:3%
Helud 35 h— Deltid 20-34h Delid 1-19h ) )
Kv: 41% ’ Kv: 15%  |Kvi4% Velat °C§k“;‘§;at arbeta
M: 62 % M:7% M:3% Yhizge
’ ’ : M: 2%
[ |

1 arbete Frinvarande

Kv: 50 % Kv: 10 %

M: 63 % M: 9%

Franvaroorsak

Sjukdom Semester Forildra- Ovrigt

ledighet
Kv: 2% Kv: 5% |Kv:3% | Kv: 1%
M:1% M:6% |M:1% M:1%

Kalla: Statistiska centralbyran, AKU for helaret 2011.
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-
uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

5. Hoégskolornas foreskrifter. U.

6. Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. S.

7. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

8. Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

9. Férman och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. A.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Skadestindsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]

Socialdepartementet
Framtidens hégkostnadsskydd i vdrden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Finansdepartementet

Skatteincitament for riskkapital. [3]

Utbildningsdepartementet

Tre blir tvd! Tv4 nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]
Hégskolornas foreskrifter. [5]

Miljodepartementet
Kunskapsliget pa kirnavfallsomrddet 2012

—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling pd det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla — nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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