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Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 20 juni 2007 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och foresld de
organisations- och férfattningsindringar som behévs fér en dndrad
instansordning fér vissa mil och idrenden enligt miljébalken och
plan- och bygglagen (1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda
och foresld organisations- och férfattningsindringar for en sam-
ordning av miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna. Utredaren
kommer under hésten 2007 att fi i uppdrag att utreda behovet av
forfattningsindringar avseende vissa vriga frigor enligt miljs-
balken och PBL (dir. 2007:94). Utredningen har antagit namnet
Miljéprocessutredningen (MPU).

Den 20 juni 2007 férordnades lagmannen Ulf Andersson att
vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades frin och med den 20 september
2007 professorn Peter Fitger och chefsridmannen Claes
Kristensson.

Som experter medverkar kanslirddet Camilla Adolfsson,
miljorittsjuristen Oscar Alarik, departementssekreteraren Agnetha
Alriksson, juristen Karolina Ardesjo Lundén, advokaten Marten
Bengtsson, fastighetsrddet Anders Dahlsjo, docenten Jan Darpé,
chefsrddmannen Jim Emilsson, kanslirddet Ivar Frostenson,
juristen Agneta Gardar, rittssakkunniga Susanne Gerland, dimnes-
rddet Margaretha Gistorp, bolagsjuristen Ulrik Johansson,
departementssekreteraren Anna Josefsson, ridmannen Bjarne
Karlsson, departementssekreteraren Mats Kryhl, rittssakkunniga
Malin Larsson, departementssekreteraren Elisabeth Lidbaum,
miljorittsjuristen Henrik Malmberg, miljérddet Lena Nilsson,
lagmannen Hikan Nordling, f6rbundsjuristen Germund Persson,
hovrittsrddet Liselotte Rigmark, 1:e linsjuristen Magnus
Sandstrém, divisionschefen Micaela Schulman, kansliridet Karin



Sjokvist, enhetschefen Dan Téllborn, rittssakkunniga Sanna
Viklund och departementssekreteraren Henrik Wingfors.

Advokaten Mirten Bengtsson har medverkat fr.o.m. den
9 oktober 2007 och docenten Jan Darpé fr.o.m. den 15 oktober
2007. Ovriga experter har medverkat frin och med den
20 september 2007.

Sekreterare i utredningen dr hovrittsassessorn Annika
Sandersnis Heijman (fr.o.m. den 13 augusti 2007) och kammar-
rittsassessorn Ewa Mardberg (fr.o.m. den 20 augusti 2007).

Utredningen 6verlimnar hirmed delbetinkandet En ny instans-
ordning for mal enligt Plan- och bygglagen.

Utredningen fortsitter nu sitt arbete med att utreda och féresld
de organisations- och forfattningsindringar som behévs for en
indrad instansordning fér vissa mél och irenden enligt miljobalken,
att foresld organisations- och férfattningsindringar f6r en sam-
ordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna samt att
utreda behovet av férfattningsindringar avseende vissa ovriga
fragor enligt miljobalken och PBL.

Goteborg den 18 december 2007

Ulf Andersson

/Annika Sandersnés Heijman
Ewa Mardberg
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Sammanfattning

Miljoprocessutredningen (MPU) har i uppdrag att utreda och
foresld bla. de organisations- och férfattningsindringar som
behévs for en dndrad instansordning for vissa mél och irenden
enligt miljobalken och plan- och bygglagen (1987:10, PBL). MPU
ska vidare utreda och féresld organisations- och férfattnings-
indringar fér en samordning av miljddomstolarna och fastighets-
domstolarna. Under hésten 2007 kommer MPU att {3 i uppdrag att
utreda behovet av forfattningsindringar avseende vissa 6vriga
fragor enligt miljobalken och PBL. I detta delbetinkande limnas
forslag till de organisations- och forfattningsindringar som behévs
fér en ny instansordning f6r PBL-mal. Enligt nu gillande regler
overklagas kommuners beslut enligt PBL 1 irenden som avser
detaljplaner, fastighetsplaner och omrddesbestimmelser, s.k. plan-
drenden, till linsstyrelsen och direfter till regeringen. Kom-
munernas beslut enligt PBL i byggfrigor (bygglov, rivningslov,
marklov och férhandsbesked samt irenden om pédféljder och
ingripanden) som efter linsstyrelsens prévning inte 6verklagas till
regeringen, Overklagas 1 dag till allmin férvaltningsdomstol.
Avsikten med de férslag som limnas i detta betinkande ir att
domstolsprévningen av kommunernas och linsstyrelsernas beslut
enligt PBL ska ske vid de nuvarande miljodomstolarna.

Forfattningsandringar vid en ny instansordning for PBL-
mal

I miljobalken och PBL foreslds bestimmelser om att linsstyrelsens
beslut enligt PBL, med undantag fér sddana som giller 12 kap.
PBL, oéverklagas till miljddomstol. Utredningen foresldr ocksd att
talan om utdémande av vite och uttag av tilliggsavgift enligt PBL
ska vickas av byggnadsnimnden hos miljodomstol. Det f6reslds att
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linsstyrelsen ska kunna besluta om uppskov av prévningen av
overklaganden i sddana drenden som ocks? ir féremdl for kontroll-
provning enligt 12 kap. PBL. Vissa fértydliganden av ritten att
overklaga beslut enligt PBL foreslds ocksi. Vidare foéreslds att
paragraferna i 13 kap. PBL disponeras om si att paragraferna i
kapitlet fir en mer logisk ordningsfsljd.

I friga om miljordden 1 miljddomstolarna och Miljoéver-
domstolen foreslir utredningen att deras kompetens ska omfatta de
sakfrdgor som domstolarna har att préva. Vidare foreslds att en av
de sakkunniga ledaméterna 1 miljddomstolarna ska kunna ha
erfarenhet av frigor som faller inom Boverkets verksamhets-
omride. Utredningen foresldr ocksd att det infors bestimmelser
som medger att en lagfaren domare 1 miljdédomstol ensam 1 maél
enligt PBL bl.a. fir avgéra mél av enkel beskaffenhet. Utredningen
foreslr ocksd att Miljoéverdomstolen fir avgéra frigor av stor
principiell betydelse med en férstirkt sammansittning.

Organisatoriska fragor

Utredaren bedémer att den dndrade instansordningen f6r PBL-mal
medfor att miljddomstolarna och Miljséverdomstolen kommer att
behéva resursforstirkningar for att klara den 6kade maéltillstrom-
ningen. Finansieringen av detta foreslis ske genom 6verforing av
motsvarande resurser frén de allminna férvaltningsdomstolarna.
Vidare kommer det vid samtliga miljddomstolar att behévas riktade
utbildningsinsatser for att personalen ska ha goda foérutsittningar
att hantera de nya maélen. Dessa utbildningsinsatser bér planeras
dga rum hosten 2008. Det dr ocks3, for att tillgodose behovet av en
effektiv och rittssiker handliggning, viktigt att det i miljodom-
stolarna och Miljoéverdomstolen finns en organisation av fast
beredningspersonal med erfarenhet av plan- och byggfrigor samt
de 6vriga frigor som domstolarna har att hantera.

Konsekvenser och genomforande av forslagen samt
aterstaende fragor

Antalet instanser kommer f6r de flesta PBL-mélen att minska och
den foérsta domstolsprévningen kommer att goras i fem speciali-
serade miljddomstolar 1 stillet f6r i dagens 23 linsritter. Dirmed
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bér den totala handliggningstiden minska jimfért med i dag, vilket
gynnar sivil enskilda som sm3 féretag och andra parter 1 domstols-
processen. Forslagen bedéoms sammantaget inte leda till nigra
kostnadsokningar f6r det allminna. I 6vrigt bedoéms forslagen inte
medfora ndgra konsekvenser av betydelse.

Malsittningen med detta betinkande ir att vira férslag till en ny
instansordning ska kunna genomféras utan att beredningen av vira
forslag 1 kommande betinkanden ir slutférda. Vi kommer dock
dven 1 ett kommande delbetinkande att behandla frigor som
hinger samman med den indrade instansordningen fér vissa PBL-
mal. Det giller bl.a. 6verviganden angdende antalet miljddomstolar
och fastighetsdomstolar och dessa domstolars lokalisering. Aven
sammansittningsreglerna i olika skeden av férfarandet kommer att
beroras. Ett slutligt stillningstagande till miljddomstolarnas resurs-
behov kan dirfor inte goras foérrin vi har 6vervigt samtliga
organisationsfrigor. Vir bedémning ir indd att det ir mojligt att
redan pd grundval av detta delbetinkande inféra en ny instans-
ordning {6r PBL-mélen. Om s3 sker, maste man dock vara beredd
pd vytterligare relativt omfattande foérindringar inom en for-
hillandevis kort tid.

Utredningens bedémning ir att de féreslagna indringarna kan
trida i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser om 6ver-
klagande bor dock gilla f6r mdl och irenden som har anhingig-
gjorts hos en domstol eller hos regeringen fore ikrafttridandet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom féreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10)

dels att nuvarande 13 kap. 3, 4 och 7 §§ ska betecknas 13 kap.
7,3 och 4 §§,

dels att 10 kap. 8 § samt 13 kap. nya 3 och 4 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 12 kap. 4 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
88§
Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift provas av
byggnadsnimnden.
Frigor om tilliggsavgift Frigor om tilliggsavgift

provas av allmin forvaltnings- provas av miljédomstol pd talan
domstol pi talan av byggnads- av byggnadsnimnden.
nimnden.

Prévningstillstand  krivs vid
dverklagande till kammarriitten.

13
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12 kap.

4a§

Om linsstyrelsen har beslutat
om provning enligt 1 eller 4 § av
kommunens  beslut, far lins-
styrelsen i avvaktan pd att en
sddan provning slutligt handlagts
skjuta upp provningen av ett
overklagande av samma kom-
munala beslut.

13 kap.

4§

39

Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 3 § att helt eller i en viss del
upphiva ett beslut om detaljplan, omridesbestimmelser, lov eller
forhandsbesked fir 6verklagas hos regeringen. Andra beslut av
linsstyrelsen enligt 12 kap. fir inte 6verklagas.

Liinsstyrelsens  beslut i et
dverklagat drende om antagande,
dndring eller upphivande av en
detaljplan, omrddesbestimmelser
eller en fastighetsplan fir over-
klagas hos regeringen.

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag fir overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Om méilet rér en friga av
sirskild betydelse fér Forsvars-

makten,  Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt  skall

domstolen 6verlimna maélet till

regeringen f6r prévning.
Prévningstillstand  krivs vid

dverklagande till kammanrritten.

14

Andra beslut av linsstyrelsen
enligt denna lag fir 6verklagas
hos miljodomstol. Om maélet ror
en friga av sirskild betydelse for
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Férsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt ska
domstolen 6verlimna maélet till
regeringen f6r prévning.
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7§ 4§
Ett beslut som avses i 2 § far
dverklagas av den som beslutet
angdr, om det har gatt honom
eller henne emot. Nir ett sddant
beslut angdr staten som dgare av
fastighet  eller innebavare av
sdrskild rétt till fastighet far det
dverklagas  av  forvaltande
myndighet.

Ett beslut i friga om lov eller férhandsbesked inom sidana
skydds- eller sikerhetsomriden som avses 1 8 kap. 9 § tredje stycket
far overklagas av Luftfartsstyrelsen, om beslutet berér en civil
flygplats, av tillsynsmyndigheten, om beslutet berér en kirnreaktor
eller annan kirnenergianliggning, och 1 évriga fall av Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten eller Statens riddningsverk
eller de myndigheter de bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér mal och irenden
som har anhingiggjorts hos en domstol eller hos regeringen fore
ikrafttridandet.

15
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lag om dndring i miljébalken (1998:808)

Hirigenom féreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)
dels att 20 kap. 2-5, 8 och 11 §§ samt 23 kap. 2 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 20 kap. 12§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
2§

Miljsdomstol  prévar som Miljsdomstol  prévar som
forsta instans mil om forsta instans mil om

1. miljsfarlig verksamhet 1. miljofarlig verksamhet

som ir ansokningsmdl enligt
21 kap. 1 § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och
vattenanliggningar enligt
11 kap. samt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, utom verk-
samheter som avser markav-
vattning vilka verksamheter skall
provas av linsstyrelsen,

3. markavvattningar som
enligt lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser = om
vattenverksamhet har  6ver-

limnats frin linsstyrelsen eller
anmilts av fastighetsbildnings-
myndighet,

4. ersittning fér skada och
intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlésen vid

ingripande av det allminna
enligt denna balk och wvid
vattenverksamhet, om inte

annat har sirskilt féreskrivits,

16

som ir ansokningsmdl enligt
21 kap. 1 § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och
vattenanliggningar enligt
11 kap. samt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, utom verk-
samheter som avser markav-
vattning vilka verksamheter ska
provas av linsstyrelsen,

3. markavvattningar som
enligt lagen (1998:812) med
sirskilda  bestimmelser om
vattenverksamhet har  6ver-

limnats frin linsstyrelsen eller
anmilts av fastighetsbildnings-
myndighet,

4. ersittning fér skada och
intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlésen vid

ingripande av det allminna
enligt denna balk och wvid
vattenverksamhet, om inte

annat har sirskilt féreskrivits,
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6. ersittning fér miljoskador
och inlésen enligt 32 kap., talan
om forbud eller foérsiktighets-
métt enligt 32 kap. 12§ samt
grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pd talan av nigon av
de solidariskt ansvariga,

8. utdéomande av vite som
forelagts med stéd av balken
efter sirskild framstillan av den
myndighet som har forelagt
vitet. Har vitet foérelagts 1
forfarandet giller 6§ andra
stycket lagen (1985:206) om
viten.

Som anges 1 19 kap. 1 § tredje
stycket prévar miljddomstol,
om Inte annat ir foreskrivet,
efter o6verklagande linsstyrel-
sens och andra statliga myndig-
heters beslut enligt denna balk
eller foreskrifter som  har
meddelats med stéd av balken
samt enligt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om

vattenverksamhet. Att miljo-
domstol efter  6verklagande
provar Kronofogdemyndig-

hetens beslut om handrickning
framgdr av 26 kap. 17§ andra
stycket.

Forfattningsforslag

6. ersittning fér miljoskador
och inlésen enligt 32 kap., talan
om forbud eller férsiktighets-
métt enligt 32 kap. 12§ samt
grupptalan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt
ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pd talan av nigon av
de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite som
forelagts med stéd av balken
eller  plan-  och  bygglagen
(1987:10) efter sirskild fram-
stillan av den myndighet som
har férelagt vitet. Har vitet
forelagts i forfarandet giller 6 §
andra stycket lagen (1985:206)
om viten.

9. tilliggsavgift enligt 10 kap.
7§  plan-  och  bygglagen
(1987:10).

Som anges 1 19 kap. 1 § tredje
stycket prévar miljddomstol,
om Inte annat ir foreskrivet,
efter o6verklagande linsstyrel-
sens och andra statliga myndig-
heters beslut enligt denna balk
eller foreskrifter som  har
meddelats med stéd av balken
samt enligt lagen (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om

vattenverksamhet. Att miljo-
domstol efter  6verklagande
provar Kronofogdemyndig-

hetens beslut om handrickning
framgdr av 26 kap. 17§ andra
stycket. Enligt 13 kap. 3 § andra
stycket  plan-  och  bygglagen
(1987:10) provar miljédomstol
ocksd overklaganden av  lins-
styrelsens beslut enligt den lagen.

17
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338

Vad som ir foreskrivet om tvistemdl i allmin domstol tillimpas
dven pd miljddomstolar och Miljééverdomstolen samt vid Hogsta
domstolens provning av mal som avses i1 denna balk, om inte annat
foljer av balken eller annan lag. Vid handliggningen av irenden
tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Bestimmelserna 1 forvalt-
ningsprocesslagen  (1971:291)
tillimpas 1 miljddomstolarna i
de mal som 6verklagats dit och
vid prévning av utdémande av
vite efter sirskild ansékan av
myndighet samt vid &ver-
klagande av s3dana mail il
Miljséverdomstolen, om inte
annat foljer av denna balk eller
annan lag. Nir en ideell f6rening
med stod av 16 kap. 13§
overklagar ett beslut eller dom,
skall dock inte 7 a§ forvalt-
ningsprocesslagen tillimpas.

Miljédomstolen bestdr av en
ordférande som skall vara lag-
faren domare i tingsritten, ett
miljordd samt tvd sakkunniga
ledaméter. Ytterligare en lag-
faren domare och ett miljordd
far ingd 1 domstolen.

Miljordd skall ha teknisk eller
naturvetenskaplig  utbildning
och erfarenhet av miljofragor.
En av de sakkunniga leda-
moterna skall ha erfarenhet av

Bestimmelserna 1 forvalt-
ningsprocesslagen  (1971:291)
tillimpas 1 miljddomstolarna i
de mal som 6verklagats dit och
vid prévning av utdémande av
vite och vid uttag av tilliggsavgift
enligt 10 kap. 7§ plan- och
bygglagen — (1987:10)  efter
sirskild ansékan av myndighet
samt vid 6verklagande av sddana
mal till Miljééverdomstolen, om
inte annat féljer av denna balk
eller annan lag. Nir en ideell
férening med stéd av 16 kap.
13 § eller 13 kap. 6 §' plan- och
bygglagen overklagar ett beslut
eller dom, ska dock inte 7 a§
forvaltningsprocesslagen tillim-

pas.

48

Miljédomstolen bestdr av en
ordférande som ska vara lag-
faren domare i tingsritten, ett
miljordd samt tvd sakkunniga
ledaméter. Ytterligare en lag-
faren domare och ett miljordd
far ingd 1 domstolen.

Miljordd ska ha teknisk eller
naturvetenskaplig  utbildning
och erfarenhet av  sddana
sakfragor som domstolen provar.
En av de sakkunniga leda-

! Se prop. 2006/07:122.
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frigor som  faller  inom
verksamhbetsomrddet for Natur-
vdrdsverket. Ordféranden be-
stimmer med hinsyn till milets
beskaffenhet om den andre
sakkunnige ledamoten skall ha
erfarenhet av industriell eller
kommunal verksambhet.

Miljédomstolen ir, om inte
annat foljer av denna balk,
domfér med ordféranden och
ett miljordd vid handliggning
som inte sker vid huvud-
forhandling. Detsamma giller
vid huvudférhandling i fall som
avses 1 1 kap. 3 a§ andra och
tredje stycket rittegingsbalken.
Avgors sidana mal 1 sak utan
huvudférhandling  skall  dock
den sammansittning som anges
14§ gilla, om inte ritten finner
att det ir tillrickligt med ord-
foranden och ett miljérdd och
parterna samtycker till det eller
mailet ir av enkel beskaffenhet.

I mil som avses i 3§ andra
stycket skall miljodomstolen
bestd av ordféranden och ett
miljérdd. Om det med hinsyn

till malets omfattning eller
svirighetsgrad ir pdkallat, fir
dock  domstolen ha den

sammansittning som anges 1 4 §.
Vid avgérande 1 sak av
tillstindsfrigor i sddana mal

Forfattningsforslag

moterna ska ha erfarenhet av
frigor som  faller  inom
Naturvdrdsverkets verksambets-
omrdde eller, ndr det giller ett
mdl enligt plan- och bygglagen
(1987:10), faller inom Boverkets
verksambetsomrdde. Ordféran-
den bestimmer med hinsyn till
mailets beskaffenhet om den
andre sakkunnige ledamoten ska
ha erfarenhet av industriell eller
kommunal verksamhet.

5 §
Miljédomstolen ir, om inte
annat foljer av denna balk,
domfér med ordféranden och
ett miljordd vid handliggning
som inte sker vid huvud-
forhandling. Detsamma giller
vid huvudférhandling i fall som
avses i 1 kap. 3 a§ andra och
tredje stycket rittegingsbalken.
Avgors sidana mal 1 sak utan
huvudférhandling ska dock den
sammansittning som anges 1 4 §
gilla, om inte ritten finner att
det dr tllrickligt med ord-
foranden och ett miljordd och
parterna samtycker till det eller
maélet ir av enkel beskaffenhet.

I mil som avses i 3 § andra
stycket  ska  miljddomstolen
bestd av ordféranden och ett
miljérdd. Om det med hinsyn

till maélets omfattning eller
svirighetsgrad ir pdkallat, fir
dock domstolen ha den

sammansittning som anges 1 4 §.
Vid avgérande 1 sak av
tillstindsfrigor i sddana mal
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som avses i 3§ andra stycket
skall miljddomstolen ha den
sammansittning som anges 1 4 §.
Om mélet ir av enkel beskaffen-
het, fir dock domstolen bestd av
ordféranden och ett miljordd.

M3l om  utdévande av
miljofarlig verksamhet, vatten-
verksamhet, vattenanliggningar
och ersittning vid vattenverk-
samhet samt utdémande av vite
efter sirskild ansékan av
myndighet prévas av den miljs-
domstol inom vars omride
verksamheten 1 huvudsak be-
drivs, har bedrivits eller skall
bedrivas.

SOU 2007:111

som avses 13 § andra stycket ska
miljddomstolen ha den
sammansittning som anges 1 4 §.
Om mélet ir av enkel beskaffen-
het, fir dock domstolen bestd av
ordféranden och ett miljorad.

Vid  handliggning av madl
enligt  plan-  och  bygglagen
(1987:10) fdr en lagfaren domare
ensam

1. meddela beslut som avser
endast  rittelse av  felrikning,
felskrivning eller annat uppenbart
forbiseende,

2. meddela annat beslut som
inte innefattar slutligt avgérande
av mdl samt

3. avgora mdl av enkel
beskaffenbet.
8§

Mil om  utdvande av

miljofarlig verksamhet, vatten-
verksamhet, vattenanliggningar
och ersittning vid vatten-
verksamhet samt utdémande av
vite efter sirskild ansdkan av
myndighet prévas av den miljs-
domstol inom vars omride
verksamheten 1 huvudsak be-
drivs, har bedrivits eller ska
bedrivas. Giller mdlet utdéman-
de av sddant vite enligt plan- och
bygglagen (1987:10) eller uttag
av tilliggsavgift enligt 10 kap. 7 §
samma lag ska madlet provas av
den miljodomstol inom wvars
omrdde fastigheten, byggnaden
eller anliggningen dr beligen.

M3l om ersittning vid skada och intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§
och vid ingripande av det allminna enligt denna balk prévas av den
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Forfattningsforslag

miljddomstol inom vars omride skadan och intringet i huvudsak
har intriffat eller kommer att intriffa.

Mil om ersittning for
miljoskador enligt 32 kap.
prévas av den miljodomstol

inom vars omride den skade-
gorande verksamheten i huvud-
sak bedrivs eller har bedrivits.
Den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som kan
medféra en sidan skada som
avses 1 32 kap. 3§ kan begira
provning av ersittningsfrdgan
vid den miljodomstol inom vars

omride verksamheten 1
huvudsak bedrivs eller skall
bedrivas.

For fullgérande av Svea

hovritts uppgifter som Miljs-
overdomstol skall det, féorutom
lagfarna domare, finnas miljs-
rdd. Dessa skall ha teknisk eller
naturvetenskaplig ~ utbildning
och erfarenhet av miljofrdgor.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ut-
nimner eller anstiller miljordd.

Miljééverdomstolen ir dom-
for med fyra ledaméter, av vilka
minst tre skall vara lagfarna. Om
en av de lagfarna ledaméterna
far forhinder sedan huvud-
forhandling har pibérjats ir
ritten ind3 domfor. Fler dn fem
ledaméter far inte delta.

Vid behandlingen av frigor
om  provningstillstind  skall
Miljséverdomstolen bestd av tre

Mil om ersittning for
miljéskador enligt 32 kap.
prévas av den miljodomstol

inom vars omride den skade-
gorande verksamheten i huvud-
sak bedrivs eller har bedrivits.
Den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som kan
medféra en sidan skada som
avses 1 32 kap. 3§ kan begira
provning av ersittningsfrdgan
vid den miljodomstol inom vars

omride verksamheten 1
huvudsak  bedrivs eller ska
bedrivas.
11§
For fullgorande av Svea

hovritts uppgifter som Miljs-
overdomstol ska det, forutom
lagfarna domare, finnas miljs-
rdd. Dessa ska ha teknisk eller
naturvetenskaplig  utbildning
och erfarenhet av  sddana
sakfragor som domstolen provar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ut-
nimner eller anstiller miljordd.

Miljééverdomstolen ir dom-
for med fyra ledaméter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna. Om
en av de lagfarna ledaméterna
far forhinder sedan huvud-
férhandling har pibérjats idr
ritten ind3 domfor. Fler dn fem
ledaméter far inte delta.

Vid behandlingen av frigor
om  provningstillstind  ska
Miljséverdomstolen bestd av tre
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lagfarna domare. Ett miljordd
far dock ingd i ritten i stillet for
en av de lagfarna ledaméterna.
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lagfarna domare. Ett miljordd
far dock ingd i ritten i stillet for
en av de lagfarna ledaméterna.

Vid beslut om avskrivning av
mdl enligt plan- och bygglagen
(1987:10) efter dterkallelse dr
Miljooverdomstolen domfor med
en lagfaren domare.

12§

Om ritten wvid handligg-
ningen av ett mal i Miljoover-
domstolen, som enligt 23 kap. 8 §
inte fdar Overklagas, finner att
avgorandet kan fa stor principiell
betydelse fir malet eller, om det
kan ske, en wiss fraga i madlet
avgoras av Miljoéverdomstolen
med sju ordinarie domare, varav
hogst tvd far vara miljordd.

23 kap.

Vid prévningen av om prov-
ningstillstdnd  skall meddelas
tillimpas 34 a§ andra stycket
férvaltningsprocesslagen
(1971:291), om det giller ett
avgorande som har meddelats i
ett mil som overklagats till
miljddomstolen eller i ett maél
som avser utdémande av vite
efter  sirskild ansékan av
myndighet. I annat fall tillimpas
49 kap. 14§ och 14 a§ forsta

och andra styckena ritte-
gingsbalken.
Meddelas inte prévnings-

tillstdnd  stdr miljodomstolens
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2§

Vid prévningen av om prov-
ningstillstdnd  ska  meddelas
tillimpas 34 a§ andra stycket
forvaltningsprocesslagen
(1971:291), om det giller ett
avgorande som har meddelats i
ett mil som overklagats till
miljddomstolen eller i ett maél
som avser utdémande av vite
efter  sirskild ansékan av
myndighet  eller  uttag  av
tilliggsavgift enligt 10 kap. 7§
plan- och bygglagen (1987:10). 1
annat fall tillimpas 49 kap. 14 §
och 14 a§ férsta och andra
styckena rittegingsbalken.

Meddelas inte prévnings-
tillstdnd stdr miljddomstolens
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dom eller beslut fast. En uppgift dom eller beslut fast. En uppgift
om detta skall tas in 1 om detta ska tas in i
Miljééverdomstolens beslut. Miljééverdomstolens beslut.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

MPU har genom regeringens direktiv (dir. 2007:94) fitt i uppdrag
bla. att foresld de organisations- och forfattningsindringar som
behévs for en dndrad instansordning fér &verklagande av beslut
enligt PBL. Direktiven fogas till detta betinkande som bilaga 1.
Avsikten idr att de mal enligt PBL som efter 6verklagande av
linsstyrelses beslut handliggs av linsritterna liksom vissa plan-
irenden som 6verklagas frin linsstyrelsen till regeringen ska féras
over till miljddomstolarna.

1.2 Bakgrund

PBL innehiller bestimmelser om planliggning av mark och vatten
och om byggande. Bestimmelserna syftar till att med beaktande av
den enskilda minniskans frihet frimja en samhillsutveckling med
jamlika och goda sociala levnadsférhillanden och en god och
l&ngsiktigt hdllbar livsmiljé f6r minniskorna i dagens samhille och
for kommande generationer. Det ir enligt lagen en kommunal
angeligenhet att planligga anvindningen av mark och vatten. Varje
kommun ska ha en aktuell &versiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen ska ge vigledning fér beslut om
anvindningen av mark- och vattenomriden samt om hur den
byggda miljén ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ir inte
bindande f6r myndigheter och enskilda.

Regleringen av markens anvindning och av bebyggelsen inom
kommunen sker genom detaljplaner. En detaljplan fir omfatta
endast en begrinsad del av kommunen.

For begrinsade omriden av kommunen som inte omfattas av
detaljplan fir omridesbestimmelser antas, om det behdvs for att
syftet med 6versiktsplanen ska uppnés eller for att sikerstilla att
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riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (1998:808), fortsitt-
ningsvis kallad MB, tillgodoses. Fastighetsplaner fir antas for att
underlitta genomférandet av detaljplaner. Fér samordning av flera
kommuners planliggning fir regionplaner antas.

Till byggande och rivning av byggnader samt till schaktning,
fyllning, tridfillning och skogsplantering fordras tillstdnd i form av
bygglov, rivningslov respektive marklov i den omfattning som
foljer av lagen. Betriffande &tgirder som kriver bygglov far ges for-
handsbesked huruvida byggande kan tillitas pd den avsedda platsen.

Vid prévning av frigor enligt PBL ska bide allminna och
enskilda intressen beaktas, om inte annat ir sirskilt foreskrivet.

For att mark ska f8 anvindas for bebyggelse ska den vara frin
allmin synpunkt limplig fér dndamadlet. Limplighetsbedémningen
sker vid planliggning eller 1 irenden om bygglov eller férhands-
besked.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska
fullgéra kommunens uppgifter inom plan- och byggnadsvisendet
och ha det nirmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten. Lins-
styrelsen har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet i linet och
ska samverka med kommunerna i deras planliggning. Boverket har
den allminna uppsikten éver plan- och byggnadsvisendet i riket.

1.3 Foreskrifter om 6verklagande m.m.

Vissa av kommunernas beslut i plan- och byggfrigor fir 6verklagas
i den ordning som foreskrivs for laglighetsprévning enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900), nimligen

1. kommunfullmiktiges beslut om 6versiktsplan,

2. kommunfullmiktiges beslut om uppdrag 3t en kommunal
nimnd att anta, dndra eller upphiva detaljplaner och omrides-
bestimmelser eller att fatta beslut om skyldighet f6r fastighets-
dgare att betala kostnader fér gator och andra allminna platser
eller att fatta beslut om villkoren fér sddan betalning,

3. kommunfullmiktiges och kommunala nimnders beslut att inte
anta, indra eller upphiva en detaljplan, omridesbestimmelser
eller en fastighetsplan,

4. kommunfullmiktiges och kommunala nimnders beslut om
grunderna for skyldighet att betala kostnader fér gator och
andra allminna platser och om generella villkor fér sddan betal-
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ning (Andra beslut rérande gatukostnader fir inte 6verklagas.
Tvister om ersittning for gatukostnader m.m. prévas av fastig-
hetsdomstol.),

5. kommunfullmiktiges beslut om taxa i drenden hos byggnads-
nimnden samt

6. kommunalférbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges
beslut om regionplan.

Andra beslut enligt PBL av kommunfullmiktige och kommunala
nimnder fr 6verklagas hos linsstyrelsen. Sddana beslut fir dock
inte &verklagas till den del de avser frigor som redan ir avgjorda
genom detaljplan, omridesbestimmelser eller férhandsbesked eller
giller behovet av byggsamrid enligt 9 kap. PBL. Bestimmelser som
giller 6verklagande till linsstyrelsen finns 1 23-25 §§ forvaltnings-
lagen (1986:223), fortsittningsvis kallad FL. Dock giller att tiden
for overklagande av ett beslut att anta dndra eller upphiva en
detaljplan, omridesbestimmelser eller en fastighetsplan riknas frén
den dag d3 justeringen av protokollet med beslutet har tillkinna-
getts pd kommunens anslagstavla. Nir ett sddant beslut har fattats
av kommunfullmiktige, ska vad som foéreskrivs 1 23-25 §§ FL om
den myndighet som har meddelat beslutet i stillet avse kommun-
styrelsen.

Enligt 12 kap. 1§ PBL giller att linsstyrelsen ska préva kom-
munens beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, om det kan befaras att beslutet innebir att
ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. MB inte tillgodoses, regleringen
av sidana frigor om anvindningen av mark- och vattenomriden
som angdr flera kommuner inte har samordnats p3 ett limpligt sitt,
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. MB inte iakttas eller en
bebyggelse annars blir olimplig med hinsyn tll de boendes och
ovrigas hilsa eller till behovet av skydd mot olyckshindelser.
Linsstyrelsen ska inom tre veckor frdn den dag di kommunens
beslut kom in till linsstyrelsen besluta om sidan prévning ska ske
eller inte. Linsstyrelsen ska upphiva kommunens beslut i1 dess
helhet, om ndgot sidant forhdllande som nyss nimnts foreligger.
Om kommunen har medgett det, fir beslutet upphivas i en viss del.
Regeringen fir préva ett beslut att anta, dndra eller upphiva en
regionplan. Beslut om prévning ska fattas inom tre manader frin
den dag d& beslutet kom in till regeringen. Regeringens prévning
fir avse endast frigan huruvida planen tillgodoser riksintressen

enligt 3 och 4 kap. MB. Regeringen fir upphiva beslutet i dess
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helhet eller i en viss del. Om det finns sirskilda skil, far linsstyrel-
sen eller regeringen for ett visst omride forordna att foreskrifterna
som giller omrdden av riksintresse ska tillimpas pd beslut att limna
lov eller férhandsbesked. Om linsstyrelsen, efter det att ett sidant
forordnande har meddelats, beslutar att ett lov eller férhandsbe-
sked ska provas, fir linsstyrelsen férordna att lovet eller férhands-
beskedet inte ska gilla forrin frigan om prévning har slutligt
avgjorts.

Linsstyrelsens beslut i frigor som giller omriden av riksintresse
m.m. att helt eller 1 en viss del upphiva ett beslut om detaljplan,
omridesbestimmelser, lov eller férhandsbesked far éverklagas hos
regeringen. Andra beslut av linsstyrelsen i sddana frigor fir inte
overklagas.

Linsstyrelsens beslut i ett 6verklagat drende om antagande,
indring eller upphivande av en detaljplan, omrddesbestimmelser
eller en fastighetsplan fr 6verklagas hos regeringen. Andra beslut
av linsstyrelsen enligt PBL fir overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Om madlet rér en friga av sirskild betydelse for
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska domstolen 6éverlimna maélet till rege-
ringen for prévning. Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till
kammarritten.

Ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan, omrides-
bestimmelser eller en fastighetsplan fir enligt huvudregeln 6ver-
klagas endast av den som senast under utstillningstiden skriftligen
har framfért synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Om ett
planforslag efter utstillningen dndras till nackdel f6r ndgon, fir han
dock 6verklaga beslutet. Det gir ocks3 att 6verklaga ett planbeslut
pd den grunden att det inte har tillkommit i laga ordning. Sirskilda
regler om overklagande finns for vissa skydds- eller sikerhets-
omréden.

Den myndighet som har att préva éverklagande av ett beslut att
anta, indra eller upphiva en detaljplan, omridesbestimmelser eller
en fastighetsplan ska antingen faststilla eller upphiva beslutet i
dess helhet. Om kommunen har medgett det, fir dock beslutet
upphivas 1 en viss del eller dndras pd annat sitt. Utan kommunens
medgivande fir indringar av ringa betydelse goras. Sidana
indringar, som piverkar enskildas stillning, fir inte géras utan att
dessa far tillfille att yttra sig.

P4 kommunens begiran kan myndigheten férordna att det
overklagade beslutet, utan hinder av att 6verklagandet inte har
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slutligen avgjorts, fir genomféras 1 sidana delar som uppenbarligen
inte berdrs av dverklagandet. Sdana férordnanden fir inte 6ver-
klagas.

1.4 Utgangspunkter for utredningen

Utredningsuppdraget 1 de delar som giller PBL-drenden anges, som
framgdr av vira direktiv, i prop. 2006/07:98, Ny instansordning for
PBL-irenden. Utredningsarbetet ska enligt statsmakternas still-
ningstagande bedrivas med inriktningen att &verprévningen av
rittsverkande planer (detaljplaner, omridesbestimmelser och
fastighetsplaner) med undantag f6r ingripande med st6d av bestim-
melserna om statlig kontroll 1 12 kap. PBL, flyttas frin regeringen
till de nuvarande miljddomstolarna och att évriga drenden enligt
PBL, med undantag fér de irenden som kan bli féremdl for s.k.
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), fort-
sittningsvis Overprovas 1 linsstyrelserna och direfter vid de
nuvarande miljddomstolarna.

Statsmakternas beslut om utredning omfattar fler frigor dn de
som omfattas av detta betinkande till {6ljd av att utredningsupp-
draget enligt direktiven ska redovisas genom flera delbetinkanden.

I propositionen (s. 9) anférs foljande under rubriken Rege-
ringens samlade bedomning:

En 6verprovning av kommunernas beslut hos linsstyrelsen och
direfter 1 miljodomstolen och Miljodverdomstolen ger en instans-
ordning med en kortare instanskedja som mojliggor kortare hand-
liggningstider for PBL-irenden samtidigt som den mojliggor sam-
ordning nir det giller hanteringen av vissa irenden enligt plan- och
bygglagen och miljobalken. Syftet med det aktuella forslaget ir inte att
dstadkomma en l3ngtgiende materiell samordning mellan regelverken.
Regeringen anser att plan- och bygglagen dven fortsittningsvis skall
vara en avvigningslagstiftning f6r en limplig markanvindning som
later olika allminna och enskilda intressen vigas mot varandra i en
politisk process, med tyngdpunkten p& den kommunala nivin.
Regeringen ser framfor allt potentialen 1 en tidsmissig samordning av
hanteringen av vissa irenden enligt respektive lag. En samordnad
instanskedja forutsitter ett nytt namn pi miljodomstolarna for att
tydliggora att domstolarna skall fi uppgiften att 6verpréva bide
miljobalks- och PBL-irenden. PBL-kommittén féreslog att dom-
stolarna kallas plan- och miljédomstolar respektive Plan- och miljs-
o6verdomstolen. Regeringen avser att, med utgdngspunkt i PBL—
kommitténs férslag, nirmare lita utreda férutsittningarna fér en sidan
ny instansordning och de 3tgirder som i s fall krivs. Utredningen
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skall bl.a. 6verviga vilket kompetensbehov som finns och hur det bér
tillgodoses, frigan om okat resursbehov fér miljsdomstolarna och hur
det skall finansieras, vilken sammansittning som domstolen bér ha vid
mélens avgorande, nytt namn pd domstolarna, det eventuella behovet
av ny domkretsindelning och hur prejudikatbildningen pi ett limpligt
sitt tillgodoses dven med en ny instansordning. Flera remissinstanser
har pitalat ett behov av en “ventil” till Regeringsritten for prejudikat-
bildning. Utredningen skall sirskilt éverviga hur den sammanslagna
domstolen tillférsikras nédvindig PBL-kompetens. En utgdngspunkt
for utredningen skall vara att finansiering bér ske genom omfor-
delning av resurser mellan berérda myndigheter.

Som framgir av direktiven ska MPU 1 detta betinkande foresl3 de
organisations- och forfattningsindringar som behdvs for den
indrade instansordningen. MPU ska limna férslag pd hur resurs-
och kompetensbehov som uppkommer vid linsstyrelserna och
miljddomstolarna till f6ljd av en indrad instansordning bor
tillgodoses. Utredningen ska bl.a. belysa olika sitt att utforma
beredningsorganisationen. Forst i det andra delbetinkandet kom-
mer MPU, till f6ljd av direktiven, att behandla vissa av de frigor
som har nimnts 1 regeringens proposition. Det giller de slutliga
stillningstagandena till frigorna om sammansittning, handligg-
ningsregler, domkretsar, antalet domstolar, namn p de nya dom-
stolarna samt hur prejudikatbildningen ska tillgodoses. Samtidigt
forutsitter enligt utredningens uppfattning uppdelningen av redo-
visningen av utredningsarbetet pd flera delbetinkanden att beslut
om indrad instansordning for PBL-mdl kan fattas och verkstillas
oberoende av resultatet av utredningsarbetet 1 évrigt. Forslagen 1
detta betinkande bér alltsd std pd egna ben.

1.5 Utredningens arbete

Utredningen har under arbetet med detta delbetinkande haft tv3
sammantriden med de sakkunniga och experterna. Vidare har
utredningen besokt samtliga miljddomstolar, Miljséverdomstolen,
Linsstyrelsen i Goteborg och Linsritten 1 Géteborg. Dirutdver
har utredningen varit 1 kontakt med personal vid ett flertal lins-
ritter och linsstyrelser. Den sirskilde utredaren har deltagit vid ett
mote 1 Nykoping som anordnats f6r jurister vid linsstyrelserna.

30



2 Forfattningsandringar vid en ny
instansordning for PBL-mal

2.1 Allmant

Sedan Miljobalkskommittén i betinkandet Alternativ for mailjo-
balkens prévningsorganisation (SOU 2004:38) och PBL-kommittén
1 betinkandet Kortare instanskedja och 6kad samordning — Alternativ
for plan- och bygglagens provningsorganisation (SOU 2004:40)
redovisat sina gemensamma Sverviganden angdende den framtida
instansordningen fér overklagade bygglovsirenden enligt PBL
foreslog PBL-kommittén i sitt slutbetinkande Fdr jag lov? Om
planering och byggande (SOU 2005:77) att 6verklaganden enligt
PBL med vissa undantag ska ske till miljodomstol istillet for till
linsritt och till regeringen.

Under remissbehandlingen av PBL-kommitténs férslag gjorde
ndgra remissinstanser invindningar mot en indrad instansordning
for PBL-mélen. Regeringsritten anférde att en overflyttning av
mélen innebir att prejudikatbildningen pi det materiella omridet
férsvinner och att underlaget f6r domstolens prejudikatbildning pd
det processuella omridet minskar. Kammarritten i Sundsvall fram-
héll att samordningsvinsterna med miljobalksalternativet dr {8, att
forvaltningsdomstolarna har en hog kompetens f6r PBL och att det
finns ett stort behov av att behilla Regeringsritten som prejudikat-
instans. Linsritten i Skdne lin pdtalade att PBL-kommitténs for-
slag innebir ett avsteg frin den traditionella kompetensfor-
delningen mellan domstolsslagen. Regeringen fann emellertid 1
prop. 2006/07:98 att kommitténs forslag férordats av en majoritet
bland remissinstanserna. Vidare fann regeringen att férdelarna med
en gemensam instansordning viger tyngre in de principiella
invindningar som finns mot att flytta dessa drenden frin férvalt-
ningsdomstolarna till miljdédomstolarna. Regeringens proposition
har antagits av en enhillig riksdag. Detta férhillande talar naturligt-
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vis starkt for att det inte ankommer pd MPU att ifrigasitta
stillningstagandet att linsstyrelsernas beslut i byggirenden och
planirenden ska éverklagas till miljgdomstol.

Regeringspropositionen innehdller emellertid inte nigot lag-
forslag och har siledes inte underkastats lagridets granskning.
MPU:s lagforslag kommer emellertid att granskas pd det sittet.
Vad lagrddet dirvid har att ta stillning tll ir, sdvitt nu dr av
intresse, hur forslaget forhiller sig till grundlagarna och till ritts-
ordningen 1 évrigt. Det sigs 1 regeringens nyssnimnda proposition
att det fortsatta utredningsarbetet ska bedrivas med inriktningen att
overprévning 1 fortsittningen sker 1 de nuvarande miljddom-
stolarna. Ett visst utrymme for tvekan vad giller statsmakternas
beslut finns det dirfér, dven om den politiska madlsittningen
framstdr som klar. Sdvitt MPU kunnat utlisa av propositionen ror
denna tveksamhet det principiella sporsmilet om att flytta en
mélgrupp frin férvaltningsdomstolarna till miljdédomstolarna, vilka
Ingdr 1 tingsrittsorganisationen.

Den grundlagsregel som saken i férsta hand giller dr 11 kap. 1§
regeringsformen. Enligt denna bestimmelse ir Hogsta domstolen
hégsta allminna domstol och Regeringsritten hogsta forvaltnings-
domstol. Miljodomstolarna ingdr i tingsrittsorganisationen, varav
foljer att Hogsta domstolen ir sista instans och att Miljoover-
domstolen aldrig kan betraktas som férvaltningsdomstol samt att
friga om resning i ett mél eller drende som har avgjorts av Miljs-
overdomstolen alltid ankommer pd Hogsta domstolen. Det kan
mot den bakgrunden ifrigasittas om det Gverensstimmer med
rittsordningen 1 Ovrigt att forvaltningsmyndigheternas beslut
dverklagas till miljodomstolarna istillet for till férvaltningsdom-
stolarna.

Den nu aktuella dndringen av instansordningen ir inte det enda
exemplet pd att domstolar inom tingsrittsorganisationen Over-
provar forvaltningsmyndigheternas beslut. Sdledes finns inom
fastighetsdomstolarnas verksamhetsomride ett flertal exempel pd
att férvaltningsmyndigheters beslut éverklagas till fastighetsdom-
stolen. Hir kan hinvisas till 15 kap. 1§ fastighetsbildningslagen
(1970:988) savitt giller fastighetsbildningsmyndighetens beslut och
16 kap. 1§ minerallagen (1991:45) nir det giller talan mot berg-
mistarens beslut. Dessutom giller redan enligt 20 kap. 2 § MB att
statliga myndigheters beslut 6verklagas till miljddomstolen. Lag-
ridet hade vid tillkomsten av miljébalken inga synpunkter pd detta.
Detsamma giller enligt 9 kap. 1§ lagen (2004:1199) om handel
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med utslippsritter. Inom detta lagstiftningsomrdde gillde tidigare
att beslut om tillstdnd till utslipp av koldioxid som meddelades av
linsstyrelse kunde 6verklagas till miljddomstol medan Naturvards-
verkets beslut om tilldelning av utslippsritter kunde éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Denna instansordning byggde pa
tanken att linsstyrelsernas tillstindsbeslut kunde féra med sig
miljobedéomningar, medan Naturvirdsverkets tilldelningsbeslut
utgjorde allminna férvaltningsirenden (prop. 2003/04:132, s. 33).
Lagriddet gjorde ingen invindning. Det var alltsi drendenas sakliga
karaktir som var avgorande f6r vilken domstol som skulle ta emot
overklagandena. Uppenbarligen fistes ingen principiell vikt vid att
det 1 bida fallen rorde sig om 6verklagande av forvaltnings-
myndighets beslut. Det nyssnimnda férarbetsuttalandet rérde
lagen (2004:656) om utslipp av koldioxid. Den lagen har ersatts av
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter. Enligt den nya
lagen gir numera ocksi de overklaganden som tidigare gick till
forvaltningsdomstol till miljddomstol. Enligt en proposition (prop.
2005/06:184 s. 82) med férslag till andringar 1 den nya lagen gjorde
Kammarritten i Sundsvall samma principiella invindning som
Linsritten 1 Skdne lin har gjort mot PBL-kommitténs forslag.
Aven i den propositionen fann den féredragande departements-
chefen att sakliga skil motiverade att Overprévningen sker i
miljddomstol. Inte heller 1 det sammanhanget gjorde lagridet
nigon invindning. Vidare giller enligt lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, den s.k. Sevesolagen, att beslut av linsstyrelsen
och Statens riddningsverk 6verklagas till miljodomstol. Fére-
dragande departementschefen anférde i prop. 1998/99:64 s. 52-53:

Enligt forslaget till lag kan beslut meddelas om bl.a. féreliggande,
forbud och vite. Som overklagandeinstans for beslut enligt lagen eller
dirtill foljande foreskrifter kan d3 viljas antingen miljodomstol eller
allmin férvaltningsdomstol. En férdel med att vilja miljodomstol ir
att ¢verklagandebestimmelserna dirmed kommer att éverensstimma
med vad som giller for den ©vergripande tillstdindsprévningen av
sikerhetsarrangemangen. Miljddomstolarna kan dirmed antas fi en
betydande erfarenhet av sikerhetsfrigor som goér dem vil limpade att
prova denna typ av mil. Det som talar emot en sidan 16sning ir att
beslut enligt riddningstjinstlagen (1986:1102) hinfors till forvale-
ningsritten och dverklagas dirmed till linsstyrelsen och de allminna
férvaltningsdomstolarna. M4l enligt riddningstjinstlagen ir emellertid
relativt ovanliga hos de allminna férvaltningsdomstolarna. Oligen-
heten av att dverklagandereglerna splittras inom riddningstjinsten ir
dirmed inte si stor att det bor hindra att miljdédomstolarna blir éver-
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klagandeinstans fér mal enligt den foreslagna lagen. For det fall ett
beslut har meddelats av en kommun bér 1 enlighet med vad som giller
enligt miljobalken beslutet 6verklagas hos linsstyrelsen. For att hilla
reglerna om integrerad milj6- och sikerhetsprévning och éverklagande
enligt den foreslagna lagen samlade bor dven anges att frigor om
utdémande av vite provas av miljodomstolen.

Av vad som nu anférts framgir att det redan finns Atskilliga
exempel pd att forvaltningsmyndigheters beslut 6verklagas till
miljodomstolen trots att denna tillhér tingsrittsorganisationen och
inte ir en forvaltningsdomstol. Snarare kan det sigas finnas en klar
tendens 1 lagstiftningen 1 riktning mot att alla sidana irenden som
med hinsyn till miljdanknytningen ir limpliga att prévas av
miljddomstol ocksd férs dit. Vad miljobalkskommittén och PBL-
kommittén anfért samt vad som framkommit vid remissbehand-
lingen av kommittéernas betinkanden liksom de politiska
stillningstagandena direfter visar tydligt att det finns sakliga skl
for att 6verféra provningen av Sverklagade mal enligt PBL till
miljddomstolarna. En sddan indring strider siledes varken mot
grundlagarna eller mot rittsordningen i 6vrigt. Det kan dirfor inte
sigas foreligga ndgra principiella betinkligheter mot att 1ta miljs-
domstolarna préva 6verklagade PBL-irenden. MPU:s resonemang
inriktas till f6ljd dirav fortsittningsvis pd frigan hur den indrade
instansordningen bor utformas.

2.2 Plan- och bygglagen

Utredningens forslag: I lagen inférs en bestimmelse om att
linsstyrelsens beslut, med undantag fér sddana som giller
12 kap., overklagas till miljodomstol. Utredningen foreslar
ocks8 att talan om tilliggsavgift ska vickas av byggnadsnimnden
hos miljédomstol. Det f6reslds en mojlighet for linsstyrelsen att
skjuta upp prévningen av verklaganden av sddana irenden dir
linsstyrelsen har beslutat om prévning enligt 12 kap. PBL. Vissa
fortydliganden av ritten att &verklaga foreslds ocksd. Vidare
foreslds, 1 syfte att f& en mer logisk ordningsfoljd pd para-
graferna i 13 kap., att paragraferna i kapitlet disponeras om.
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2.2.1 Inledning

PBL-kommitténs slutbetinkande innehdller ménga forslag till
indringar 1 PBL. Av intresse for MPU ir de férslag i PBL-
kommitténs slutbetinkande som giller instansordningen vid 6ver-
klagande av linsstyrelses beslut.

I PBL-kommitténs slutbetinkande finns ett forslag till dndring i
8 kap. 27§ PBL. Enligt detta forslag blir det obligatoriskt for
kommunen att omedelbart delge sivil sékanden som annan part
innehillet 1 ett beslut om bygglov. Vidare féreslog PBL-kommittén
en dndring i 8 kap. 33 § PBL s att det ska framgd att vid over-
klagande av beslut tidpunkten frin vilken ett bygglov senast ska ha
tagits 1 ansprik riknas frin den dag 6verinstansen meddelar sitt
beslut. Motsvarande indring foreslis vad giller férhandsbesked i
8 kap. 34§ PBL. Detta ir naturligtvis viktiga frigor ur ritts-
sikerhetssynpunkt. En enklare instansordning, som MPU har att
foresld, kan motverkas av den fordréjning och den osikerhet som
de nyss nimnda reglerna kan féra med sig. Dessa frigor giller dock
inte instansordningen som sddan. Dessutom har regeringen den
27 september 2007 (dir. 2007:136) gett en sirskild utredare i
uppdrag att bl.a. analysera mojligheterna att sikerstilla att beslut
om bygglov vinner laga kraft, exempelvis genom ett kungérelse-
forfarande. Den nu berdrda frigan kan dirfér inte anses ingd i
uppdraget till MPU.

2.2.2 Tillaggsavgifter m.m.

En konsekvens av den indrade instansordningen blir att dven
frigor om péfsljder och ingripanden enligt 10 kap. PBL kommer
att provas av miljodomstol. Frigor om byggnadsavgift och sirskild
avgift kommer att prévas av byggnadsnimnden i forsta instans
samt av miljddomstolen efter 6verklagande frin linsstyrelsen.

En ytterligare pafoljd enligt 10 kap. ir tilliggsavgiften enligt 7 §.
Frigor om tilliggsavgift provas av allmin férvaltningsdomstol pa
talan av byggnadsnimnden. Fére den 1 januari 1995 skulle frigor
om uttagande av tilliggsavgift provas av allmin domstol p3 talan av
dklagaren. P4 grund av att dklagaren inte lingre skulle ha som
uppgift att fora talan om bla. vissa viten och avgifter lades upp-
giften att fora talan 6ver pd byggnadsnimnden. Tilliggsavgiften ir
bl.a. mot den bakgrunden att anse som en straffliknande sanktion.
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Aven i fortsittningen bér det dirfér ankomma pi domstol att
prova friga om uttag av tilliggsavgift. Till f6ljd av den indrade
instansordningen, som féreslis av MPU, bor prévningen 1 fortsitt-
ningen ankomma pa miljddomstolarna.

Regler om ansdkningsavgifter f6r miljddomstolarna finns dels i
férordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna,
dels 1 férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken. Enligt den férstnimnda férordningen giller att
ansokningsavgift ska betalas med 450 kr nir talan vicks i ett mél
vid miljddomstol med undantag av mil om utdémande av vite efter
sirskild ansokan av myndighet och mal for vilka avgift tas ut enligt
2 eller 3 kap. férordningen (1998:940) om avgifter fér provning
och tllsyn enligt miljébalken. Om inte 1987 &rs férordning dndras
innebir detta att ansokningsavgift ska tas ut vid ansékan om
tilliggsavgift (jfr NJA 2006 s. 531).

Frigan om till vilken domstol en ansékan om tilliggsavgift ska
ges in behandlas 1 avsnitt 2.3.2.

2.2.3 Regler om o6verklagande
Allmint om 6verklagande och samordning

Enligt prop. 2006/07:98 ir syftet med en indrad instansordning
inte att dstadkomma en lingtgiende materiell samordning mellan
regelverken. PBL ska enligt regeringens avsikt dven fortsittningsvis
vara en avvigningslagstiftning f6r en limplig markanvindning som
l3ter olika allminna och enskilda intressen vigas mot varandra i en
politisk process, med tyngdpunkten pid den kommunala nivén.
Regeringen ser enligt propositionen framfér allt potentialen i en
tidsmissig samordning av hanteringen av vissa drenden enligt
respektive lag. Enligt vdra direktiv ska vi i virt andra delbetinkande
med utgdngspunkt i de likheter som finns mellan miljomal, fastig-
hetsmdl och PBL-mal utreda samordningsfrigor av organisatorisk
natur. Diremot ingdr det inte i uppdraget att utreda mojligheterna
att samordna berérd lagstiftning i materiellt hinseende. Fér att
etablera en viss verksamhet kan det ibland krivas sdvil bygglov
enligt PBL som tillstdind enligt MB. En viss samordningsvinst 1
sddana fall bér kunna uppstd redan genom att PBL-mélen fors over
frdn f6érvaltningsdomstolarna till miljddomstolarna. Fér dem som
berdrs av prévningen dr det naturligtvis en férdel att kunna vinda
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sig med forfrigningar till bara en domstol. Genom att méilen ir
registrerade vid samma domstol kan en samtidig information
erhillas. Vissa mojligheter till samtidig handliggning torde det
ocksd finnas. Det ir dock svirt att bedéma de faktiska
samordningsvinsterna. Tills vidare kommer ju miljdédomstolarna
fortfarande att handligga de stérsta miljomalen i forsta instans
medan domstolarna ir tredje provningsinstans pid PBL-sidan.
Vidare ir de intressen som ligger till grund fér PBL i flera
avseenden andra in de hinsynstaganden som ska beaktas vid
tillimpningen av MB. Si linge som lagarna inte samordnats 1
materiellt hinseende kan det dirfér till och med uppkomma
situationer dir det dr olimpligt att samme domare prévar en
verksamhet bdde enligt PBL och enligt MB.

PBL-kommitténs forslag till indringar i 13 kap. PBL

Av PBL-kommitténs férslag om samordning mellan PBL och MB
ir det bara ett som har direkt med 6verklagandefrigor att gora.
Kommittén féresldr en bestimmelse 1 13 kap. 2 § PBL enligt vilken
kommunala beslut enligt PBL inte fir &verklagas till den del de
avser frigor i ett irende om bygglov, som redan ir avgjorda vid
prévning avseende tillstdnd enligt 9 kap. 6 § MB till den miljéfarliga
verksamhet bygglovsprévningen avser. Det har visserligen inte
kommit fram s& minga invindningar mot férslaget under remiss-
behandlingen. Det fir likvil anses ligga utanfér ramen for vért
uppdrag att bedéma det limpliga i att inféra en sddan bestimmelse
1 PBL.

Kommittén har foreslagit att de nuvarande bestimmelserna i
13 kap. 3 § PBL med hinvisning till 23-25§§ FL och om &ver-
klagande av vissa planbeslut flyttas till en ny 6§. Nigon saklig
indring 1 de bestimmelser som nu finns 1 13 kap. 3 § PBL har dock
inte foreslagits. I stillet ska enligt kommitténs forslag 13 kap. 3 §
PBL innehdlla de bestimmelser som motsvarar de nuvarande
bestimmelserna 1 13 kap. 4§ om 6verklagande av linsstyrelsens
beslut.

Kommittén har féreslagit att det 1 4 § fors in regler om vem som
har ritt att 6verklaga. Enligt kommitténs forslag ska det i 4 § in-
foras en bestimmelse om att beslut av kommunala myndigheter fir
overklagas av den som beslutet angdr, om avgérandet gdr honom
eller henne emot. Nir ett sidant beslut angdr staten ska det enligt
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kommitténs forslag f8 6verklagas av férvaltande myndighet. Vidare
har kommittén foreslagit en regel om att en kommun ska fi
overklaga ett beslut som berér kommunens intressen och som har
gdtt kommunen emot. Motsvarande skulle gilla ocksd ett region-
planeorgan eller ett kommunalférbund. Vidare har det foreslagits
att det i paragrafen inférs bestimmelser om taleritt for ideella
organisationer.

Vira 6verviganden
Omdisponering av paragrafer i 13 kap. PBL

Vi vill foérst fista uppmirksamheten pd en friga av redaktionell
natur. Paragrafféljden i nuvarande 13 kap. dr i viss min ologisk.
Kapitlet inleds med tvd paragrafer som anger vilka beslut som gir
att Overklaga varefter féljer en paragraf som anger hur man
dverklagar. Direfter kommer ytterligare en paragraf som anger
vilka beslut som gér att 6verklaga. Vi anser att kapitlet bér inledas
med tre paragrafer som anger vilka beslut som kan 6verklagas och
till vilken instans &verklagande ska goras. Direfter bor f6lja tre
paragrafer som anger vem som fir dverklaga ett beslut och sedan en
paragraf som anger formen fér 6verklagandet. Av fotnoter framgir
hur vira forslag forhiller sig till den nuvarande paragrafnum-
reringen. Forslaget behandlas nirmare i1 forfattningskommentaren.

Andrad instansordning

Enligt 13 kap. 4§ forsta stycket fir linsstyrelsens beslut enligt
12 kap. 3 § att helt eller i en viss del upphiva ett beslut om detalj-
plan, omridesbestimmelser, lov eller férhandsbesked oéverklagas
hos regeringen. Andra beslut av linsstyrelsen enligt 12 kap. fir inte
dverklagas. Av prop. 2006/07:98 och av vira direktiv framgir att
denna ordning ska vara oférindrad. Vi foreslir dirfor ingen
indring i lydelsen av nuvarande 13 kap. 4 § forsta stycket ' PBL.
Det finns ingen anledning f6r MPU att féresld nigon annan
ordning in den som angetts i nyssnimnda proposition och i vira
direktiv, nimligen att andra beslut av linsstyrelsen in sidana som
avser 12 kap. ska 6verklagas till miljodomstol. Detta medfér att den

! Se 13 kap. 3 § forsta stycket PBL i virt forslag.
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nuvarande bestimmelsen 1 13 kap. 4§ andra stycket om &ver-
klagande av planbeslut blir obehévlig. Som framgar av vira direktiv
omfattas utredningsuppdraget inte av instansordningen f6r drenden
och mil som berér Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt. I den nuvarande
lydelsen av tredje stycket i 13 kap. 4§ * bér dirfér endast den
indringen goras att “allmin férvaltningsdomstol” byts ut mot
”miljédomstol”. Enligt nuvarande lydelse av 13 kap. 4§ fjirde
stycket krivs provningstillstdnd vid éverklagande av en linsritts
dom till kammarritten. I 23 kap. 1 § andra stycket MB finns dock
en bestimmelse enligt vilken det krivs prévningstillstind vid
overklagande till Miljéverdomstolen av en dom eller ett beslut av
en miljddomstol 1 dit 6verklagat mil. Enligt en indring (SFS
2005:687) 123 kap. 1 § MB som trider i kraft den 1 november 2008
ska det alltid krivas provningstillstind vid 6verklagande till
Miljséverdomstolen av en dom eller ett beslut av en miljgdomstol.
Det sista stycket 1 nuvarande lydelse av 13 kap. 4 § PBL kan dirfér
utgad.

En allman bestimmelse om talerdtt

Nir det giller PBL-kommitténs nyss nimnda forslag till taleritt
kan det forst konstateras att regeringen 1 prop. 2006/07:122
foreslagit en ny 13 kap. 6 § PBL enligt vilken ideella organisationer
som avses 1 16 kap. 13§ MB tillerkinns en sidan taleritt som
kommittén har féreslagit. Andringen féreslis trida i kraft den
1 januari 2008.

Kommitténs férslag angdende taleritt avser 1 dvrigt dels vem
som generellt sett fir 6verklaga ett beslut, dels ritt for statliga och
kommunala organ att i vissa fall 6verklaga. Frigan om taleritt tas
visserligen inte uttryckligen upp 1 vira direktiv. Den har dock ett
sddant samband med reglerna om 6verklagande att den inte kan
forbigds. Frinsett frigan om taleritt f6r ideella organisationer har
inte heller frigorna om taleritt behandlats 1 nigot annat samman-
hang efter det att kommitténs betinkande lades fram.

Kommittén har silunda féreslagit att ett kommunalt beslut fir
overklagas av den som beslutet angdr, om avgérandet gir honom
eller henne emot. Detta frslag har métts av viss remisskritik. Som
Regeringsritten och Kammarritten i Sundsvall framhéller 6verens-

2 Se 13 kap. 3 § andra stycket PBL i virt forslag.
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stimmer kommitténs forslag med vad som redan giller enligt 22 §
FL. I 16 kap. 12 § MB foreskrivs dock att éverklagbara domar eller
beslut far 6verklagas av den som domen eller beslutet angdr, om
avgorandet har gdtt honom eller henne emot. For att klargora att
samma princip giller vid miljddomstols prévning av 6verklaganden
enligt PBL som enligt MB ir det limpligt att dven PBL innehiller
en allmin regel om vem som har ritt att 6verklaga. Utredningen
bedémer att det blir tydligare om det, liksom 1 MB, direkt i PBL
anges vem som fir dverklaga ett beslut i stillet for att hinvisa till
22 § FL. En sddan bestimmelse kan inféras i ett nytt forsta stycke i
utredningens forslag till ny 13 kap. 4 §. Syftet med forslaget ir
sdledes inte att stadkomma ndgon forindring av gillande ordning
utan en Overensstimmelse med den grundliggande bestimmelsen
om ritt att 6verklaga myndigheters beslut 1 22 § FL.

Statens taleritt i egenskap av sakdgare

PBL-kommittén har féreslagit att ett beslut som avses 1 13 kap. 2 §
ska 3 6verklagas av férvaltande myndighet nir det angir staten.
Forslaget har 1 huvudsak godtagits av remissinstanserna. I nuvaran-
de lydelse av 13 kap. 7 § PBL finns en bestimmelse som ger Luft-
fartsverket, tillsynsmyndighet f6r kirnenergianliggning, Forsvars-
makten, Krisberedskapsmyndigheten och Statens riddningsverk
ritt att overklaga beslut om lov eller fé6rhandsbesked inom vissa
skydds- eller sikerhetsomriden. Enligt kommittén finns i sddana
fall ofta ocksd forutsittningar f6r linsstyrelsen att ingripa enligt
12 kap. PBL. Kommittén framhéller (SOU 2005:77 s. 856) att det
finns skil att nirmare dverviga regleringen av statliga myndigheters
ritt att 6verklaga i de fall d& staten fir anses inta en sakigarroll. T
forarbetena till PBL (prop. 1985/86:1 s. 800) var utgingspunkten
att berérd statlig myndighet har ritt att overklaga. Genom att
regeringen hittills 1 allménhet prévat drenden, bl.a. samtliga detalj-
planer, dir statliga myndigheter éverklagat och genom att rege-
ringen di foljt férarbetsuttalandena, har enligt kommittén dessa i
huvudsak fitt genomslag i praxis. Kommittén pekar dock pa att det
kan finnas olika praxis hos myndigheter och domstolar och
framhéller att med hinsyn inte minst till f6rslaget om 6verforing av
besvirsprovningen till domstol det ir angeliget att lagen 1
fortsittningen s& tydligt som mojligt reglerar frigorna. En tydlig
ritt for berdrt statligt organ att verklaga synes enligt kommittén
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ligga nirmast till hands. Det naturliga ir enligt kommitténs
overviganden att i enlighet med gillande praxis lita ansvarig
forvaltande myndighet foretrida staten 1 berérda fall. Hirvid har
kommittén hinvisat till att uttrycket foérvaltande myndighet
forekommer for att beteckna den myndighet som har att utéva den
ritt som tillkommer staten bla. finns i Domstolsverkets fore-
skrifter (DVFS 2000:5) om hur fastighetsregistrets inskrivningsdel
ska foras. Kommittén har ocksd foreslagit att den tidigare nimnda
bestimmelsen i 13 kap. 7 § PBL om vissa statliga myndigheters ritt
att 6verklaga ska upphivas. Det framgir emellertid av kommitténs
overviganden att den nuvarande bestimmelsen 1 13 kap. 7 § och
den foreslagna regeln om ritt f6r forvaltande statlig myndighet att
overklaga inte ticker varandra. Kommitténs forslag om att upphiva
nuvarande 13 kap. 7 § synes istillet motiveras av att den statliga
kontroll som kan vara avsedd med 6verklaganderegeln i 13 kap. 7 §
i allt visentligt utdvas med tillimpning av bestimmelserna i 12 kap.
PBL. Det ligger emellertid utanfér MPU:s uppdrag i vad det avser
den dndrade instansordningen f6r PBL-mal att gdra dverviganden
om det sakliga innehallet 1 12 kap. PBL. MPU anser dirfér att den
nu berdrda ritten for statliga myndigheter att 6verklaga kan inféras
i utredningens férslag till ny 13 kap 4 §.

Berorda kommuners talerdtt

PBL-kommittén har vidare foreslagit att en kommun ska f3
overklaga ett beslut som berér kommunens intressen och som har
gdtt kommunen emot. Motsvarande ska enligt kommitténs forslag
gilla regionplaneorgan eller kommunalférbund. Nir det giller
regionplaneorgans och kommunalférbunds méjligheter att 6ver-
klaga motiverar kommittén sitt forslag med att man féreslir att
bestimmelsen 1 12 kap. 1§ om linsstyrelsens kontroll 1 mellan-
kommunala frigor ska upphivas. Kommunal besvirsritt enligt PBL
kan aktualiseras i flera olika sammanhang. Beslut om upphivande
av ett kommunalt planbeslut fir, inte minst med hinsyn till den roll
kommunen enligt PBL har nir det giller planliggning, alltid anses
angd den kommun som fattat beslutet pd ett sidant sitt att ritt att
overklaga maste finnas. Ritt att 6verklaga bor finnas oavsett om
upphivandet skett vid prévning enligt 12 kap. eller efter over-
klagande enligt 13 kap. Frigan ir hur en bestimmelse som tydlig-
gor en kommunal besvirsritt 1 enlighet med gillande praxis skulle
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kunna utformas och om det finns behov av en sddan regel. Som
kommittén pdpekar handlar det om en rad sinsemellan olikartade
situationer. Till skillnad mot vad som tidigare foreslagits nir det
giller statliga myndigheter handlar det nu inte om att endast
fortydliga att en sakigarliknande stillning ska innebira ritt att
dverklaga. Det ir ocksd tveksamt om det gir att i forvig finga in
alla de situationer dir en kommunal ritt att 6verklaga skulle kunna
vara motiverad och att pd ett tydligt sitt 1 lagtext precisera dessa
situationer. Det behover liksom hittills finnas ett utrymme for att i
praxis prova var grinserna fér en kommunal ritt att 6verklaga bor
gi. Enligt vad som framkommit under utredningen har den praxis
som utbildats angdende en grannkommuns ritt att 6verklaga inte
medfort ndgra sirskilda svdrigheter. Till detta kommer att en
kommun ofta intar partsstillning till f6ljd av en regel i 7a§
forvaltningsprocesslagen (1971:291), fortsittningsvis kallad FPL.
Om en enskild éverklagar en férvaltningsmyndighets beslut ska
den myndighet som férst beslutade 1 saken vara den enskildes
motpart sedan handlingarna i irendet 6verlimnats till domstolen.
Kommunens ritt att komma till tals dr alltsd tillgodosedd i
betydligt stérre omfattning in vad som giller f6r statliga myndig-
heter. MPU finner dirfér vid en sammantagen bedémning inte
anledning att foresld nigon sirskild bestimmelse om ritt for
kommuner att 6verklaga.

2.2.4  Samordning mellan provningen enligt 12 och 13 kap.
PBL

Som nimnts i inledningen till detta betinkande kan linsstyrelsen
enligt 12 kap. PBL meddela beslut angiende omriden av riks-
intresse. Om linsstyrelsen beslutar att upphiva en plan eller ett lov
ska sddana beslut dven i fortsittningen Sverklagas till regeringen.
Vid remissbehandlingen av PBL-kommitténs slutbetinkande har
vissa problem som kan uppkomma pid grund av den indrade
instansordningen f6r planirenden kommenterats.
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Tidigare synpunkter och 6verviganden

Enligt Regeringsritten bor det analyseras vidare hur de drenden
som fortfarande ska prévas av regeringen bor avgrinsas.
Boverket har anfért:

Utredningens forslag innebir att flertalet mdl ska gd tll domstol
medan 6verklagade ingripanden enligt 12 kap. ska 6verklagas till
regeringen. Detta kommer att innebira att det kan uppkomma olika
situationer med “blandade mal”. Ngra exempel pd situationer som kan
uppkomma anges nedan. Enligt Boverkets mening kvarstdr hir vissa
frigor att utreda. En enskild kan ha klagat p& en plan utifrin sina
intressen samtidigt som linsstyrelsen upphivt planen med stéd av
12 kap. Ska linsstyrelsen 1 sin prévning ocksd ta stillning till den
enskildes klagan sd att denne kan fora sitt drende vidare i domstol, eller
nodja sig med sin egen overprovnmg som ju leder till ett upphivande?
Vad hinder sedan om regeringen gir emot linsstyrelsen och anser att
planen kan godtas nir det giller 12 kap. -prévningen. Regeringen torde
d3 inte kunna prova den enskildes talan. Skall drendet d& terforvisas
till linsstyrelsen eller overlimnas till miljddomstolen? Detta kan
forlinga handliggningstiderna. En annan problematisk situation kan
vara nir linsstyrelsen bedomt att det inte ir motiverat med en 12 kap.-
proévning och en enskild 6verklagar planen just med pdverkan p3 t.ex.
ett riksintresse som grund. Det kan férekomma och ett befintligt
exempel ir rittsprovningen angiende Norra Linken for ett antal ir
sedan. D34 blir det domstolen som fir prova riksintressepdverkan, trots
att sidana bedémningar — enligt utredmngen — fortsatt bor ligga pa
regeringen. Arendet kan ocks3 f3 “tvi spar” pd sd sitt att den enskilde i
sitt dverklagande 8beropar bide enskilda intressen och riksintresse-
paverkan samtidigt som linsstyrelsen upphiver planen med stod av
12 kap. Om regeringen di inte delar linsstyrelsens bedémning och
anser att upphivandet inte haft st6d har ju den enskilde ritt att f3
samtliga delar i sin talan prévad av domstol, dvs. bide de enskilda
intressena och paverkan pd riksintresset. D3 kommer domstolen att
prova det som redan ir prévat av regeringen och det finns inte nigot
som hindrar att domstolen kommer till en annan slutsats. S3 ir det ju
redan med rittsprovningen i dag, men dd ir det ju Regeringsritten som
provar regeringens beslut. Enligt utredningens forslag tycks det bli si
att den utvidgade miljddomstolen kommer att, &tminstone rent
faktiskt, kunna gora en sfidan dverprovning av ett regeringsbeslut.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har anfért:

Enligt forslaget till 13 kap. 3 § kan linsstyrelsens beslut enligt 12 kap.
3 § att upphéva kommunens beslut att anta en detaljplan 6verklagas
hos regeringen. Linsstyrelsens beslut att ta in planen f6r provning
enligt 12 kap. kan inte 6verklagas. Linsstyrelsens beslut 1 ett av t.ex.
kommun eller enskild éverklagat planirende fir éverklagas hos plan-
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och miljédomstol. Hur undviks dubbelprévning i de fall som lins-
styrelsen provar en plan enligt 12 kap. och som gir vidare till
regeringen som slutinstans, samtidigt som samma plan blir férema3l for
overklagande av en enskild dir domstol 4r slutinstans? Frigan huru-
vida de s.k. prévningsgrunderna i 12 kap. har blivit godtagbart behand-
lade kan med den féreslagna lydelsen av 13 kap. 7 § provas sivil av
regeringen som av domstolen. Att det finns en mojlighet tll en
dubbelprévning av samma planfriga i olika instanser med risk fér olika
utgdng ir inte bra. Linsstyrelsen foresldr att det inférs en skyldighet
att 6verlimna drendet till regeringens prévning i sidana situationer.

I prop. 2002/03:27, som l3g till grund fér dndringar i instans-
ordningen f6r vissa verklaganden enligt PBL, anfordes(s. 17-18):

44

Om en linsstyrelse beslutar om statlig kontrollprévning enligt 12 kap.
PBL av ett kommunalt beslut, samtidigt som kommunens beslut
overklagas med stéd av 13 kap., kan vissa samordningsfrigor upp-
komma. Eftersom linsstyrelsen och regeringen har svarat sivil for den
statliga kontrollprévningen enligt 12 kap. PBL som fér prévningen av
overklaganden har nigon sirskild samordning hittills inte ansetts
n6dvindig. I PBL-propositionen (1985/86:1 s. 368) forutsattes att
linsstyrelsen 1 berdrda fall skulle géra en samlad bedémning och
avgora hela drendet 1 samma beslut. I praktiken har det férekommit att
linsstyrelser avvaktat med provningen av 6verklaganden av
kommunens beslut till dess irendet om den statliga kontroll-
provningen dr avslutat. Med den avgrinsade reform av instans-
ordningen som nu foreslis finns det endast skil att fér en speciell
situation ytterligare 6vervidga samordningsbehovet. Risk for att en
fortsatt 6verprovning kan komma att ske 1 olika instanser kommer att
finnas endast nir linsstyrelsen inom ramen f6r den statliga kontrollen
ingriper med stéd av 12 kap. PBL och upphiver ett kommunalt beslut
om lov eller férhandsbesked och samtidigt miste prova ett dver-
klagande av samma kommunala beslut. Risken ir dock mycket liten,
nirmast teoretisk. De kommunala beslut som linsstyrelsen dverprévar
inom ramen for den statliga kontrollen enligt 12 kap. PBL ir mycket
begrinsade till antalet och avser till 6vervigande del planbeslut. Att det
samtidigt finns overklaganden dr ocksd ovanligt. Ett sitt att i de fall,
som dndd kan uppkomma, undvika risken fér en samtidig prévning av
samma irende 1 olika instanser, ir att linsstyrelsen avvaktar med
provningen av 6verklagandena till dess den statliga kontrollprévningen
enligt 12 kap. PBL ir slutligt avgjord. Detta ir ett foérfarande som
ibland redan har tillimpats. Om provmngen avser helt olika fragor
behover dock inte en samtida prévning pd olika hill innebira nigra
nackdelar. Sannolikt uppkommer samordningsproblem endast i de fall
d3 overklagandena avser frigor av samma slag som i kontroll-
provningen enligt 12 kap. PBL. Den i férarbetena till PBL angivna
principen, att enskilda sakigare och andra intressenter normalt inte
skall kunna dberopa motstiende allminna intressen for att fi ett
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kommunalt beslut omprévat (prop. 1985/86:1 s. 365), torde innebira
att prévningen enligt 12 kap. PBL blir avgdérande. Kan det di anses
finnas nigon risk foér sidana samordningsproblem att situationen
behover regleras? Redan det forhillandet att det férekommer tvd
parallella former fér 6verprévning av beslut enligt PBL innebir att det
ir oundvikligt att frigan om samordning nigon ging kan uppkomma.
Som nimnts kommer problem dock att uppstd endast i mycket {3 fall.
Situationen i dessa fall kan variera mycket. Det ir dirfér knappast
mojligt att konstruera ndgra regler f6r samordning som passar for alla
tinkbara situationer. Att prdévningen i domstol av enskilda 6ver-
klaganden avvaktar kan i minga fall vara den limpligaste l6sningen. I
andra fall kan det av t.ex. processekonomiska skil vara mera for-
delaktigt att domstolen provar enskilda dverklaganden utan att avvakta
den statliga kontrollen enligt 12 kap. PBL. Det finns alltsi évervigande
fordelar med att ocks3 i fortsittningen limna frigan om formerna for
samordning oreglerad. Det gor det mojligt for linsstyrelsen att vilja
mellan att avgora samtliga frigor i ett sammanhang eller att avvakta
med 6verklagandeprévningen. Det idr ocksd mojligt f6r domstolen att
vilja att avgora mailet eller att avvakta med sin provning. Hand-
ligeningen kan alltsi anpassas till férutsittningarna i det enskilda

fallet.

Vira 6verviganden

I normalfallet avser en linsstyrelses prévning enligt 12 kap. PBL
detaljplaner eller omridesbestimmelser. Resonemanget 1 det ovan
angivna uttalandet frin prop. 2002/03:27 avser det fall som d& var
aktuellt, nimligen den mojlighet som linsstyrelsen har att om det
finns sirskilda skil kontrollpréva ett lovbeslut. Det ligger 1 sakens
natur att det som ndgra remissinstanser kallat f6r dubbelprévning
kan bli mer frekvent nir de planer som har rittsverkan 1 fort-
sittningen ska 6verklagas till miljddomstol. Det torde likvil bli
frdga om ett fital drenden om &ret. Efter efterhérande hos nigra
linsstyrelser gdr det att géra bedémningen att det rér sig om hogst
ett 20-tal drenden om &ret. I en sammanstillning frin &r 2007 frin
Miljédepartementet av linsstyrelsernas drsredovisningar f6r &r 2006
anges antalet upphivda beslut enligt 12 kap. 3 § PBL uppga till fem.
Tva irenden 6verklagades det &ret till regeringen. Den utgdende
balansen for samtliga linsstyrelser var 165 drenden. Av samman-
stéillningen framgdr dessutom att uppgifterna i ﬁrsredovisningarna
inte ir tillforlitliga. Regeringsritten har i ett ml om rittsprovning
(RA 1994 ref. 39) uttalat att det i ett forvaltningsirende vid
prévningen av en enskild persons dverklagande i ett planirende inte
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finns nigot hinder mot att beakta — férutom klagandens enskilda
intresse — ocksd de allminna intressen som enligt hans pdstiende
stdr emot planen. Detta kommer iven i fortsittningen att gilla nir
en plan provas av miljodomstolen. Diremot kommer det inte att
finnas anledning att préva grunder som giller enskilda intressen i
den Sverprévning som sker inom ramen fér kontrollprévningen
enligt 12 kap. PBL.

Med den ordning som nu giller ir det mojligt f6r linsstyrelsen
att goéra en samordnad proévning. I fortsittningen méste linsstyrel-
sen skilja pd kontrollprévningen och 6verklagandet. Det ir flera
visentliga skillnader mellan kontrollprévningen och vad som
forekommer i ett 6verklagat drende. For det forsta dr det myndig-
heten sjilv som initierar kontrollprévningen. For det andra ir
nigon domstolsmedverkan &verhuvudtaget inte aktuell inom
ramen f6ér kontrollprévningen. Den enskildes ritt till domstols-
provning kan bara komma till stind enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut. Den situationen kan alltsd
uppstd att Regeringsritten Overprévar en friga som redan har
behandlats av domstolarna. Det ir troligen for det mesta olimpligt
att ett 6verklagande prévas innan kontrollprévningen ir avslutad.
Som pipekades i lagstiftningsirendet om domstolsprévning av lov
utom planomride ir det angeliget 1 ett planirende att frigor som
kan prévas enligt 12 kap. PBL tas upp redan under samrids-
forfarandet. I de flesta fall torde det redan i detta skede framg
vilka motstdende intressen som finns och av vilken omfattning
dessa ir. Med den nya instansordningen blir det mer angeliget att
de som foretrider motstiende intressen visar lyhordhet for
varandras synpunkter for att i gorligaste min undvika segdragna
processer. Nir konflikt dnd8 uppstdr framgdr det av PBL:s
systematik att riksintressena viger tyngre dn de enskilda intressena.
Dirfér bor i allminhet kontrollprévningen vara avslutad nir
overklagandena provas. Det kan di bli friga om mycket ldngvariga
forfaranden. Som framgdr av nyss dtergivna propositionsuttalanden
kan det vara motiverat att linsstyrelsen pd ett informellt sitt
avvaktar med att ta stillning 1 ett dverklagat drende. Det kan inte
heller uteslutas att det ndgon ging kan vara limpligt med en
parallell provning. Det méste dock ocksd kunna finnas situationer
d& berérda intressenter har ett befogat intresse av att f3 ett klart
besked frin linsstyrelsen om hur ett 6verklagande hanteras. Dirfér
boér det anges i lagtexten att linsstyrelsen fir skjuta upp prévningen
av ett overklagande om det giller ett kommunalt beslut som ir
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féremdl f6r provning enligt 12 kap. PBL. En sidan bestimmelse
boér féras in 112 kap.

2.2.5 Blandade mal

I lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar, fortsitt-
ningsvis kallad LAFD, finns bestimmelser om éverlimnande av s.k.
blandade mil. Om ett dverklagande innefattar dven en friga som
det ankommer pi regeringen att avgora ska linsritten enligt 14 a §
overlimna mailet till kammarritten f6r handliggning enligt 9 §. For
kammarrittens del innebir detta att om ett besvir innefattar dven
en friga, som det ankommer p3 regeringen att avgdra, och
kammarritten finner att frigorna inte bor avgdras var for sig, ska
kammarritten med ett eget utlitande 6verlimna mélet till rege-
ringens prévning.

Den mélgrupp dir s.k. blandade mal varit vanligast fore-
kommande ir mil rérande bygglov dir prévningen avsett bide
sddana rittsfrigor som allmin férvaltningsdomstol ska préva och
sddana limplighetsfrigor som regeringen ska préva. Genom en
lagindring som tridde 1 kraft den 1 juli 2003 indrades instans-
ordningen fér vissa 6verklaganden enligt PBL. Andringen innebir
att overklagade drenden om bygglov, marklov och rivningslov m.m.
numera 1 sin helhet ska prévas av domstol i1 stillet fér av rege-
ringen.

Den ordning som 1 aktuellt avseende nu giller enligt PBL
innebir att det kan ifrigasittas om bestimmelserna om &verlim-
nande av mil i LAFD behéver finnas kvar. Frigan overvigdes i
samband med att nimnda dndring av instansordningen 1 PBL skulle
genomforas. Under det drendets beredning framkom att det fort-
farande kan finnas blandade mil inom andra rittsomriden. I
propositionen som lg till grund f6r dndringarna ansig regeringen
dirfor att bestimmelserna om 6verlimnande inte borde upphivas
(prop. 2002/03:27 s. 19). Mot denna bakgrund finns det inte heller
nu skil att foresld att dessa bestimmelser ska upphivas.
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2.2.6  Prévningens omfattning

PBL-kommittén har féreslagit en sirskild bestimmelse 1 13 kap. 7 §
PBL om prévningens omfattning. Enligt forslaget ska o6ver-
prévande myndighet, d& det giller andra frigor dn sddana som avses
1 13 kap. 1§ PBL, préva om det 6verklagade beslutet strider mot
ndgon rittsregel pa sitt som den som 6verklagar angivit eller som i
ovrigt klart framgdr av omstindigheterna i irendet. Remiss-
instanserna ir splittrade 1 denna frdga. Flera, bla. Sveriges
Kommuner och Landsting, stéder kommitténs forslag. Forslaget
har dock métt kritik frin flera remissinstanser. Regeringsritten har
anfort:

Enligt den foreslagna bestimmelsen, som utformats efter ménster av
lagen om rittsprovning av vissa forvaltningsbeslut, ska éverprovande
myndighet — och di dven domstolen — préva om det Sverklagade
beslutet (utom sidana som overklagas enligt kommunallagen) strider
mot nigon rittsregel pd sitt som den som 6verklagar angivit eller som
1 6vrigt klart framgdr av omstindigheterna i drendet. Forslaget innebir
att en ny form av domstolsprévning av myndighetsbeslut inférs, vid
sidan av laglighetsprévning och forvaltningsbesvir. En sidan sir-
reglering dr dgnad att skapa oklarhet sdvil i ritestillimpningen som for
den rittsokande allminheten. Den innebir dessutom férsimrade
mojligheter for enskilda att hivda sina rittigheter. Vi avstyrker den
foreslagna bestimmelsen om prévningens omfattning och anser att
allminna forvaltningsrittsliga regler bor tillimpas dven p3 detta
omride.

MPU kan ansluta sig till Regeringsrittens resonemang. Det kan
tilliggas att ett viktigt skil f6r statsmakternas stillningstagande att
flytta provningen till domstolarna har varit att den prévning och de
frigor som forekommit nir irendena enligt PBL verklagats till
regeringen varit vil ignade fér domstolsprévning. Vidare kan
noteras att den av kommittén féreslagna bestimmelsen har som
forebild numera 4§ andra stycket lagen (2006:304) om ritts-
provning av vissa regeringsbeslut. Syftet med den bestimmelsen ir
att Regeringsritten inte ska behova utféra nigot slags fullstindig
genomging av de klandrade beslutens rittsenlighet. Det ir alltsd
snarare en regel som begrinsar Regeringsrittens skyldigheter att
gora en officialprévning dn en bestimmelse som undantar vissa
frdgor frdn domstolens behorighet. Under vir utredning har
dessutom inte nigon omstindighet framlagts som pekar pd ett
simre skydd fér det kommunala sjilvbestimmandet vid en dom-
stolsprévning dn nir besluten 6verklagas till regeringen. Nigon
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sirskild bestimmelse som inskrinker domstolarnas befogenheter
utdver vad som féljer av de gillande rittsreglerna framstdr dirfor
inte som befogad.

2.3 Miljobalken

Utredningens forslag: I balken inférs foreskrifter om att
miljddomstol efter &verklagande provar linsstyrelsens beslut
enligt PBL samt som fdrsta instans provar mil om utdémande
av vite som forelagts med stéd av PBL och om tilliggsavgift
enligt 10 kap. 7§ PBL. Bestimmelserna i FPL foreslds bli
tillimpade vid prévning av frigor om tilliggsavgift. I friga om
miljodomstolens sammansittning foresls en dndring nir det
giller bestimmelserna om miljérddens kompetens. Vidare fore-
slds att en av de sakkunniga ledaméterna ska kunna ha erfaren-
het av frigor som faller inom Boverkets verksamhetsomride.
Utredningen foresldr ocksd att det infors bestimmelser som
medger avgorande av en lagfaren domare ensam i miljédomstol i
mél enligt PBL och att Miljééverdomstolen fir avgéra frigor av
stor principiell betydelse med en férstirkt sammansittning.

2.3.1 Inledning

Den mest péfallande uppgiften fér miljddomstolarna, som
inrittades ir 1999 1 samband med att MB tridde 1 kraft, var att
overta den roll som Koncessionsnimnden fér miljéskydd hade.
Den andra stérre uppgiften f6r miljddomstolarna var att ersitta
vattendomstolarna. T bida dessa hinseenden har miljédomstolarna
haft rollen av tillstindsmyndighet. T férhillande till férvaltnings-
myndigheterna har miljddomstolarna ocksi till uppgift att prova
overklaganden i tillsynsirenden av beslut frdn en stor mingd
myndigheter som har tllsynsuppgifter inom MB:s tillimpnings-
omride. I dessa avseenden har miljddomstolarna évertagit upp-
gifter frin de allminna férvaltningsdomstolarna. Vidare avgér
miljodomstolarna ersittningsfrigor, dels av skadestindsrittslig
karaktir enligt frimst 32 kap. MB, dels av intr@ngsrittslig natur till
foljd av beslut enligt 7 kap. MB. Enligt intentionerna i direktiven
t6r MPU indras miljddomstolens roll radikalt. Kopplingen till de
uppgifter som tillstindsmyndighet som Koncessionsnimnden fér
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miljoskydd hade upphér. Alla tillstindsfrigor 1 férsta instans
kommer att flyttas till sirskilda prévningsmyndigheter. I stillet blir
domstolarnas uppgifter att 6verprova férvaltningsmyndigheternas
beslut i olika markanvindningsfrigor en av de tvd framtridande
funktioner som kommer att ligga pd miljédomstolarna. Den andra
viktiga funktionen fér miljodomstolarna blir att vara en fdrsta
instans for civilrittsliga tvister 1 miljofrdgor och andra civilrittsliga
frigor rorande markanvindning. Ett viktigt forsta steg i utveck-
lingen tas nir &verprévningen enligt PBL flyttas frin linsritterna
till miljodomstolarna.

En indrad instansordning fér PBL-irenden som innebir att
overklagandena av beslut enligt PBL ska prévas som mal 1
miljddomstolarna féranleder verviganden om dndringar i MB av
de foreskrifter som reglerar forfarandet i miljddomstolarna och i
Miljooverdomstolen. Aven vissa frigor om dessa domstolars
sammansittning aktualiseras.

2.3.2 Miljédomstolarna

Fragor som miljédomstolarna kommer att prova med anledning
av den nya instansordningen

I 20 kap. 2 § forsta stycket MB anges vilka typer av mil som inleds i
en miljddomstol och som miljddomstolen siledes prévar som
forsta instans. Det dr f6r nirvarande maél enligt MB, mal enligt
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
och mil enligt lagen (1985:206) om viten. Upprikningen ir visser-
ligen inte fullstindig. Aven ansékningar enligt lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, Sevesolagen, prévas av miljodomstolen som
forsta instans. Det framgar inte av forarbetena till den lagen (prop.
1998/99:64) varfor vid dess tillkomst en hinvisning inte inférdes i
MB. PBL-mélen kommer dock att f en l&ngt stdrre betydelse fér
miljddomstolarnas verksamhet dn prévningen enligt Sevesolagen.
Dirfér bor det framgd vilka madl enligt den indrade instans-
ordningen som ankommer pid miljddomstolarna. Av 20 kap. 2§
forsta stycket MB bor det framgd att miljddomstolarna prévar
frigor om tilliggsavgift enligt 10 kap 7 § PBL. Med hinsyn till de
uppgifter som miljodomstolarna fir enligt PBL ir det naturligt att
iven talan om utdémande av vite provas av dessa domstolar. Aven
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detta bor framgd av 20 kap. 2 § forsta stycket MB. Huvudregeln ir
att frigor om utdémande av vite prévas av allmin foérvaltnings-
domstol. MPU anser dirfér att det borde framgd av lagen
(1985:206) om viten att miljddomstolarna prévar frigor om
utdémande av s.k. materiellt vite som férelagts med st6d av MB.
Det finns emellertid exempel pi att andra domstolar in
foérvaltningsdomstolarna prévar frigor om utdémande av vite utan
att detta framgdr av viteslagen. Ett sddant exempel ir vite som
forelagts av overférmyndaren. Frigan om utdémande av vite ska
enligt 16 kap. 13 § forildrabalken i sidana fall provas av tingsritt.
MPU anser dirfor att det ligger utanfér uppdraget att foresld en
indring 1 viteslagen. Nir det giller 20 kap. 2 § MB bér vidare av
dess andra stycke framgd att 6verklagade drenden enligt PBL
provas av miljddomstol.

Handliggningsregler

Enligt 20 kap. 3 § forsta stycket MB giller som huvudregel reglerna
1 rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemdl dven vid handligg-
ningen av mal enligt MB. Det ir frimst i mal som ror skadestind
och andra enskilda ansprdk som rittegingsbalkens regler tillimpas
fullt ut eftersom 22 kap. innehdller ett flertal regler om férfarandet
1 ansdkningsmil. Vid handliggningen av 6verklaganden tillimpas
bestimmelserna i FPL. Detsamma giller vid prévning av
utdémande av vite efter sirskild ansékan av myndighet samt vid
overklagande av sidana mal till Miljoéverdomstolen. Diremot ska
Hogsta domstolen 1 mal om utdémande av vite tillimpa rittegdngs-
balken. Som den férevarande bestimmelsen ir utformad innebir
den att bestimmelserna 1 FPL ska tillimpas utan att lagtexten
behéver dndras vid prévning av 6verklaganden enligt PBL. Enligt
vira direktiv ska vi i virt andra delbetinkande &verviga om
overklagade mal ska handliggas enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden 1 stillet fér enligt FPL. Med hinsyn tll att miljs-
domstolarna inte dr foérvaltningsdomstolar finns det skil av
principiell natur som talar fér att lagen om domstolsirenden
tillimpas. Frigan behover emellertid 6vervigas ytterligare 1 sam-
band med att integrationen med fastighetsdomstolarna och en
annan instansordning f6r vissa miljobalksmdl utreds. Under de
forsta dren efter MB:s ikrafttridande gillde att m3l om utdémande
av vite skulle handliggas enligt reglerna i rittegdngsbalken om &tal
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for brott for vilket svirare straff dn boter inte dr stadgat. I avsike att
dstadkomma ett forenklat férfarande dndrades med verkan frin och
med den 1 juli 2002 reglerna om férfarandet sd att vitesmal hanteras
enligt bestimmelserna 1 FPL. Detsamma bér gilla nir miljodom-
stolen ska préva frigan om utdémande av vite enligt PBL. Aven nir
det giller frigor om utdémande av tilliggsavgift bor, liksom ir
fallet i linsritterna, FPL gilla.

Domstolarnas sammansittning och domférhet

Medan FPL kan sigas motsvara bestimmelserna i rittegdngsbalken
om rittegdngen 1 tvistemdl och brottmil (andra — sjunde avdel-
ningarna) innehdller LAFD bestimmelser om forvaltningsdom-
stolarna som motsvarar vad som i rittegingsbalken i friga om de
allminna domstolarna féreskrivs om domstolsvisendet (forsta
avdelningen). I LAFD finns siledes foreskrifter om forvaltnings-
domstolarnas sammansittning vid handliggning av mél enligt PBL.
En linsritt ir enligt huvudregeln domfér med en lagfaren domare
och tre nimndemin. Om det finns sirskilda skil med hinsyn till
milets omfattning eller svirighetsgrad fir ytterligare en lagfaren
domare medverka i ritten. Enligt 18 § LAFD ir linsritt domfér
med en lagfaren domare ensam nir dtgird som avser endast madls
beredande vidtas, vid sidant fé6rhér med vittne eller sakkunnig som
begirts av annan linsritt, vid beslut som avser endast rittelse av
felrikning, felskrivning eller annat uppenbart férbiseende och vid
annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal. Om det
inte dr pdkallat av sirskild anledning att mélet prévas av fullsutten
ritt, dr linsritt dessutom domfoér med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av maélet i sak samt vid
avgorande 1 sak av mél av enkel beskaffenhet.

Enligt 20 kap. 4 § MB bestdr miljodomstolen av en ordférande
som ska vara lagfaren domare i tingsritten, ett miljérdd samt tv3
sakkunniga ledamoter. Ytterligare en lagfaren domare och ett
miljordd fir ingd 1 domstolen. Ett miljordd ska ha teknisk eller
naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av miljéfrigor. En av
de sakkunniga ledaméterna ska ha erfarenhet av frigor som faller
inom verksamhetsomrddet f6r Naturvirdsverket. Ordféranden i
miljddomstolen bestimmer med hinsyn till méilets beskaffenhet
om den andre sakkunnige ledamoten ska ha erfarenhet av indust-
riell eller kommunal verksamhet. Ar det friga om ett kommunalt
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avloppsreningsverk som ir foremdl fo6r provning faller det sig
naturligt att vilja en sakkunnig med erfarenhet frin kommunal
verksamhet och lika naturligt dr det att vilja en sakkunnig med
erfarenhet av industriell verksamhet om prévningen giller t.ex. en
skogsindustri. Lika sjilvklart ir inte valet nir en industriell
verksamhet ska provas, dir kommunen har ett avgorande inflytan-
de pd verksamheten oavsett om den drivs i kommunal eller nigon
annans regi. Det kan t.ex. gilla férbrinningsanliggningar av olika
slag. Dessa bestimmelser om ledaméterna i en miljddomstol
motsvarar vad som gillde f6r Koncessionsnimnden f6r miljoskydd
(jfr prop. 1997/98:45 Del 1 s. 467 ).

I 20 kap. 5 § forsta stycket MB finns regler om miljodomstolens
domférhet. Miljodomstolen ir, enligt huvudregeln, domfér med
ordféranden och ett miljérdd vid handliggning som inte sker vid
huvudférhandling. Detsamma giller nir mil fir avgoras med en
domare enligt bestimmelserna 1 1kap. 3a§ andra eller tredje
stycket rittegidngsbalken, dvs. nir huvudférhandling halls i férenk-
lad form respektive nir maélet ir av enkel beskaffenhet eller
parterna samtycker till att en domare avgér mélet. Avgors sidana
mal 1 sak utan huvudférhandling ska dock den sammansittning
som anges 1 20 kap. 4§ gilla, om inte ritten finner att det ir
tillrickligt med ordféranden och ett miljérdd och parterna
samtycker till det eller méilet ir av enkel beskaffenhet. Andra
stycket 1 20 kap. 5 § giller mal dir FPL ir tillimplig, dvs. mil som
inletts 1 en kommun eller en férvaltningsmyndighet eller som giller
utdémande av vite. Huvudregeln ir dir att ritten bestdr av ord-
féoranden och ett miljordd men med mojlighet for ritten att
bestimma att dven tvd sakkunniga ska delta i prévningen om det ir
pakallat med hinsyn till mélets omfattning eller svirighetsgrad. Vid
provning av tillstdndsfrigor som overklagats ska dock ritten enligt
tredje stycket ha den stérre sammansittningen om inte mélet ir av
enkel beskaffenhet. Ritten méste alltsd alltid bestd av minst en
lagfaren ordférande och ett miljérad, iven om beslutet endast avser
en processuell friga eller en avskrivningsitgird pd grund av en
dterkallelse.
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PBL-kommitténs éverviganden

PBL-kommittén, som inte lade fram ndgra egna forslag till
indringar 1 MB, gjorde den bedémningen att sammansittningen
nir PBL-mélen avgors 1 plan- och miljddomstolarna bér vara
densamma som d& 6verklagade miljobalksirenden avgérs. Det kan
infogas att PBL-kommittén féreslog att miljddomstolarna i sam-
band med den indrade instansordningen skulle f8 benimningen
plan- och miljddomstolar. Som skil {6r bedémningen i frigan om
domstolens sammansittning angavs att en samordnad overprév-
ning skulle kunna ske. Man borde dirfér, f6r att undvika eventuella
konflikter i friga om rittens sammansittning nir irenden enligt
PBL och MB avgérs, samordna ocksd sammansittningen vid éver-
provningen. Genom att ha samma sammansittning for alla PBL-
drenden, dvs. inte enbart de som samordnas med miljobalks-
prévningen, kan enligt kommittén de samlade resurserna anvindas
bittre, exempelvis genom att minga drenden kan behandlas vid
samma tillfille och av samma sammansittning. Det finns enligt
kommittén dirfér anledning att l3ta den normala sammansitt-
ningen {or avgérande av PBL-irenden vara en lagfaren domare och
en expert eller sakkunnig. Kommittén pipekar ocksid den tidigare
angivna skillnaden mellan sammansittningen 1 miljédomstolarna
och i linsritterna att det i linsritterna finns ensamdomarbehdorig-
het. I den frigan tar dock kommittén inte stillning (SOU 2005:77
s. 932). Genom att kommittén inte utférde sina tankar om
domstolarnas sammansittning 1 egna lagforslag rénte frigan ingen
nimnvird uppmirksamhet under remissbehandlingen av
kommitténs betinkande.

Eftersom kommittén féreslog att PBL-irendena skulle avgoras
av en domare och en expert torde kommittén inte ha avsett att det
ska vara samma sammansittning i PBL-mélen som vid avgérande i
sak av overklagade tillstdndsfrigor, dir det ju enligt 20 kap. 5§
tredje stycket MB ska vara fullsutten ritt.
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Vira 6verviganden — miljddomstolarnas sammansittning och
domforhet

Allmaént

Enligt vdra direktiv ska, sdvitt giller forslagen i detta delbetinkan-
de, overklaganden enligt PBL i fortsittningen handliggas av de
nuvarande miljddomstolarna. Vi ska dock foresld de organlsatlons-
och férfattningsindringar som behévs for den indrade instans-
ordningen. Detta innebir enligt vir mening att vi bor Sverviga
vilken betydelse for miljddomstolarnas verksamhet som PBL-
mélen fir. Vir bedémning ir att miljddomstolarna kommer att {3
handligga PBL-mal i s& stor omfattning att det finns skil att
overviga kompetensen och sammansittningen 1 domstolarna. Vi
dterkommer 1 avsnittet om organisations- och resursfrigor till
frdgorna om kompetensforsérjning och beredningsorganisation.

I férvaltningsdomstolarna och iven vid regeringens prévning
har PBL-mélen handlagts utan att personer med sirskild teknisk
eller liknande kompetens pd omridet medverkat.

I allminhet ir PBL-milen inte féremdl for speciallottning i
linsrittsorganisationen. Trots att PBL-mélen har behandlats som
mal 1 allminhet har vi inte kunnat se att det riktats nigon kritik
mot domarna i férvaltningsdomstolarna foér bristande kompetens.
Genom att PBL-mélen koncentreras till ett betydligt mindre antal
domstolar skapas goda forutsittningar f6r att domarna efter en tid
blir s§ erfarna av de frigor som maélen giller att de kan betraktas
som specialister pd omradet. Nir det giller juristdomarna finns det
dirfér enligt vdr mening ingen anledning att hysa oro foér en
minskad kompetens nir mélen flyttas éver till miljsdomstolarna.

Miljordden

Det har inte krivts nigon sirskild erfarenhet av linsritternas
nimndemin nir de deltagit i handliggningen av PBL-mil
Nimndemin férekommer 6verhuvudtaget inte i miljddomstolarna.
Enligt vdra direktiv dr det inte aktuellt att 1 detta sammanhang
overviga att nimndemin deltar i miljddomstolarna. Det ir enligt
var mening uppenbart att PBL-mal kan vara av sidan beskaffenhet
att de bér kunna avgéras av fullsutten miljodomstol, dvs. férutom
med en lagfaren domare ocksd med deltagande av ett miljérdd och
tvd sakkunniga. Miljérdden har en viktig funktion di de enligt
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gillande lag alltid ska medverka i miljddomstolens beslut. Frigan
om miljéridens kompetens berérdes bara kortfattat under for-
arbetena till MB. Miljérdden ska ha naturvetenskaplig eller teknisk
utbildning och erfarenhet av miljéfrigor. Vattenfrigor ir di att
anse som miljéfragor. Det sigs ocksd att miljodomstolarna avses fa
1 princip samma sammansittning som Koncessionsnimnden for
miljoskydd (prop. 1997/98:45 Del 1 s5.467). Det ir dirfér ganska
tydligt att miljorddens kompetens i férsta hand ska anvindas f6r att
mota de krav som stills vid prévning av mil och irenden om
miljofarlig verksamhet som var omridet f6r koncessionsnimndens
verksamhet. Redan enligt nuvarande ordning omfattar emellertid
miljddomstolarnas prévning ett betydligt bredare filt. Det kan
gilla skydd av omraden, sirskilda bestimmelser om skydd fér djur-
och vixtarter, hilsoskydd, férorenade omrdden, jordbruk och
annan verksamhet, kemiska produkter och biokemiska organismer
samt avfall och producentansvar. Till detta kommer nu PBL-mélen.
Visserligen fir en tingsritt enligt 41§ férordningen (1996:381)
med tingsrittsinstruktion for ett sirskilt mal eller drende férordna
ett fastighetsrdd att tjinstgora som miljordd eller ett miljorad att
yjanstgora som fastighetsrdd. Hirvid bor emellertid di forst beaktas
att mojligheten att foérordna fastighetsrdd att tjinstgéra som
miljorid begrinsas av att varken Ostersunds tingsritt eller Umesd
tingsritt har ett fast placerat fastighetsrdd och att de fastighetsrdd
som ir fast placerade vid de andra tingsritterna som har miljs-
domstol tjinstgor vid flera andra domstolar dn den dir de har sin
fasta placering. Enligt PBL-kommittén (SOU 2005:77 s. 931-932)
kommer det ofta att vara en annan typ av kompetens in den som
miljordden har som efterfrigas i PBL-irendena, exempelvis sidan
kompetens som arkitekter, byggnadsantikvarier och lantmitare har
avseende samhillsplanering, byggteknik, strukturfrigor eller
genomforandefrigor. For att tydliggéra den breddade kompetens
som alltsd framstdr som onskvird i friga om miljérdden bor
bestimmelsen om vilken erfarenhet ett miljérad ska ha dndras si att
det klart framgdr att erfarenheten kan gilla inte bara miljéfrigor
utan iven Jvriga typer av frigor som det ankommer pi en
miljédomstol att préva. P3 sikt bor miljérdden vid en miljddomstol
tillsammans ha en kompetens som i friga om sakkunskap ticker
alla de frigor som domstolen har att préva. Motsvarande bor gilla
for Miljooverdomstolen.
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De sakkunniga ledamditerna

Som tidigare angetts ingdr i miljddomstolens sammansittning tvi
ledaméter utan fast anknytning till domstolen men med sakkun-
skap och erfarenhet frin sirskilda verksamhetsfilt som de frigor
som miljddomstolen ska préva handlar om. Vid tillkomsten av MB
framstod det enligt foéredragande departementschefen (prop.
1997/98:45 Del 1 s. 467) som naturligt att ha en ledamot med
erfarenhet frin Naturvirdsverkets verksamhetsomride. Nir nu
miljddomstolens prévning ocksd ska omfatta PBL-mal dr det pd
samma sitt naturligt att 1 sidana mél en sakkunnig med erfarenhet
frdn Boverkets verksamhetsomride deltar vid prévningen.

Ensamdomarbehorighet

Regeln om att det alltid ska delta ett miljérad vid handliggning i
miljddomstol hirrér som ovan berérts frin koncessionsnimndens
verksamhet. Den som var ordférande 1 koncessionsnimnden
behévde inte vara ordinarie domare. Andj gillde enlige 11 § miljo-
skyddslagen (1969:387) att nimnden kunde bestd av ordféranden
ensam vid férberedande dtgird, vid prévning av friga om avvisning
av ansokan, vid avskrivning av drende samt vid handliggning av
overklagande av nimndens beslut. For en ordinarie lagfaren domare
méste det allmint sett anses vara en egendomlig ordning att inte
ensam f3 rida i sidana enkla frigor. Overklagade PBL-m3l kommer
1 stor utstrickning att rora rent rittsliga frdgor. Som nirmare
kommer att behandlas i organisationsavsnittet finns det utrymme
for att avgora ett stort antal av PBL-mélen som ror sidana frigor
med en ensam lagfaren domare i ritten. Dessutom dr det svirt att
forklara varfér en domare i miljodomstol inte ensam skulle {3 t.ex.
skriva av ett PBL-mal efter dterkallelse nir domare 1 linsritt har
sddana mojligheter. Det kan anmirkas att dven 1 fastighets-
domstolarna ir forutsittningarna fér en domare att ensam fatta
beslut snivare in vad som giller enligt rittegdngsbalken och
LAFD. Med hinsyn till att manga frigor ir av samma beskaffenhet
som de som férekommer 1 linsrittsmél och 1 tingsrittsmal i allmin-
het kommer ensamdomarbehérigheten i miljodomstolarna att bli
en av de frigor vi tar upp nir vi i enlighet med vira direktiv i ett
kommande delbetinkande behandlar processuella frigor. En tanke
med den nya instansordningen ir att tillskapa mer specialiserade
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enheter. Dessutom ir det friga om s minga méal att det dven frin
ekonomisk synpunkt ir befogat att nir det giller PBL-mélen inféra
ensamdomarkompetens. Vi foresldr dirfor att en sddan regel infors
med bestimmelserna 1 18 § LAFD som férebild. Nir det giller
ensamdomarbehorighet 1 vrigt i miljddomstolarna dterkommer vi i
kommande betinkande.

Miljodomstolens sammansdtining

Eftersom det finns olika bestimmelser om miljédomstolens
sammansittning i 6éverklagade mél beroende p& om det rér sig om
en tillstdndsfriga eller ndgon annan angeligenhet ir det svirt att
med de nuvarande reglerna stadkomma den av PBL-kommittén
efterstrivade samordningen mellan mél enligt PBL och mél enligt
MB. Det kan for 6vrigt ifrdgasittas om det finns ndgot praktiskt
behov av gemensamma sammansittningsregler 1 den typ av mass-
irenden som kommittén nimner. Minga sddana maél torde kunna
avgoras av en domare ensam om de giller PBL. Nigot praktiskt
problem kan det knappast vara att engagera miljordd i denna typ av
méil eftersom miljéraden inte alls i den utstrickning som fastighets-
riden gor delar sin tid mellan flera domstolar. De PBL-mil som
inte avgdrs av en domare ensam torde i betydande omfattning
komma att avgoras efter muntlig férhandling i samband med syn.
De alternativ som finns och som ir férenliga med MB:s samman-
sittningsregler dr att domstolen antingen bestir av en domare och
ett miljordd eller av domare, miljordd och tvd sakkunniga
ledaméter. T minga fall torde det vara tillrickligt att miljodom-
stolen bestdr av en lagfaren domare och ett miljordd som har en
sddan kompetens som ir limplig vid prévning av PBL-mil. Vi
foreslar dirfor att denna sammansittning ska vara huvudregeln vid
proévning av PBL-mélen. Eftersom miljériden vid en miljédomstol,
1 samband med den nu féreslagna hanteringen av mil enligt PBL,
kommer att behova representera flera mer eller mindre skilda
kompetensomriden ir det limpligt att det miljérad vars kompetens
och erfarenhet som limpar sig bist med hinsyn till mailets
beskaffenhet ingdr i domstolens sammansittning i ett enskilt mal.
S8vil miljddomstolarna som linsritterna kan ha en forstirke
sammansittning i storre mal. Vi anser att denna méjlighet bor
finnas ocksd nir PBL-m4l avgors av miljédomstolarna. I sidana mal
bér den ene sakkunnige ledamoten ha erfarenhet av frigor som
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faller inom verksamhetsomridet f6r Boverket. Vi dterkommer till
tillimpningen av sammansittningsreglerna i férfattningskommen-
taren. Eftersom PBL-méilen inte ir att anse som tillstdindsfrigor
foranleder det nu anférda inga dndringar av de sammansitt-
ningsregler som redan finns 1 20 kap. 5 § andra stycket MB.

Forumfrigor

Enligt 20 kap. 8 § MB prévas mél om utévande av miljéfarlig verk-
samhet, vattenverksamhet, vattenanliggningar och ersittning vid
vattenverksamhet samt utdémande av vite efter sirskild ansékan av
myndighet av den miljodomstol inom vars omride verksamheten i
huvudsak bedrivs, har bedrivits eller ska bedrivas. Paragrafen bér
kompletteras med féreskrifter om ritt domstol nir det giller
tilliggsavgifter och viten enligt PBL. Hir bér med hinsyn till
utformningen av 10 kap. 7, 12 och 14-18 a §§ PBL frigan om ritt
domstol avgéras med hinsyn till var fastigheten, byggnaden eller
anliggningen ir beligen. Enligt 20 kap. 9 § MB giller att drenden
som oOverklagas frdn en myndighet till miljddomstolen prévas av
den miljddomstol inom vars omride myndigheten som férst har
provat drendet ir beligen. Den foreslagna regeln om tilliggsavgift
och vite 1 20kap. 8§ MB kan dirfér i de fall domstolarnas
domkretsar inte dverensstimmer med férvaltningsmyndigheternas
beslutsomrdden komma att innebira att olika domstolar prévar till
sjilva byggnadsprojektet knutna frigor och frigan om utdémande
av vite eller tilliggsavgift. Detta sammanhinger med att miljs-
domstolarnas domkretsar inte &verensstimmer med landets
administrativa indelning utan bestims av vattensystemens
avrinningsomrdden. Denna diskrepans ir dock ingen nyhet utan
finns redan enligt gillande regler i MB om ritt domstol. Nigon
indring 1 20 kap. 9 § behéver sdlunda inte géras med anledning av
den nya instansordningen fér PBL-mélen. Vi &terkommer till
frigan om miljédomstolarnas domkretsar 1 virt nista betinkande.

2.3.3 Miljéoverdomstolen

Enligt 23 kap. 1 § MB fir miljddomstolens domar eller beslut, om
inte annat ir foéreskrivet, overklagas hos Miljééverdomstolen.
Miljééverdomstolens domar och beslut i mal som i férsta instans
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har prévats av en kommun eller en férvaltningsmyndighet far enligt
23 kap. 8 § MB inte 6verklagas. Enligt 20 kap. 3 § andra stycket MB
tillimpar Miljoéverdomstolen 1 mal som &verklagats till miljddom-
stol handliggningsbestimmelserna 1 FPL. Med hinsyn till vad som
anférs 1 prop. 2006/07:98 och i vira direktiv finns det for
nirvarande inte ndgon anledning fér oss att éverviga nigon annan
ordning nir det giller PBL-mélen. I virt kommande arbete kan det
som framgdr av vdra direktiv bli aktuellt att géra en ytterligare
oversyn bl.a. 1 friga om prejudikatbildningen. Som vi har slagit fast
redan inledningsvis ir dock méilsittningen med virt arbete att detta
betinkande ska std pd egna ben och att en ny instansordning fér
PBL-mél ska kunna inféras oberoende av vad som blir resultatet av
vért kommande arbete.

PBL-milen overklagas for nirvarande frin linsritterna till de
fyra kammarritterna. I genomsnitt under dren 2004-2006 inkom
till kammarritterna 776 PBL-mil. Som jimférelse kan nimnas att
det motsvarande antalet inkomna mal till Miljééverdomstolen var
485. Det ir alltsd nu friga om en betydande 6kning av arbetsbelast-
ningen i Miljoéverdomstolen. Vi dterkommer till vad detta betyder
i resurshinseende.

Sammansittning och domférhet

Bestimmelserna om Miljoéverdomstolens sammansittning finns i
20 kap. 11 § MB. Forutom lagfarna domare ska det finnas miljorad.
Dessa ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av miljéfrigor. I likhet med vad som féreslagits angden-
de miljordden i miljddomstolarna bér bestimmelsen vad giller
kompetenskraven fér miljordden i Miljééverdomstolen omformu-
leras.

Miljoéverdomstolen ir domfér med fyra ledaméter, av vilka
minst tre ska vara lagfarna. Vid behandlingen av frdgor om
provningstillstdnd ska Miljoéverdomstolen bestd av tre lagfarna
domare. Ett miljordd fir dock ingd 1 ritten 1 stillet for en av de
lagfarna domarna. Vid alla andra typer av prévning ska Miljéover-
domstolen bestd av minst fyra ledaméter. Det giller sdvil vid
provning av sjilva saken som vid stillningstagande till yrkande om
avvisning, inhibition och avskrivning p& grund av iterkallelse. Fler
in fem ledaméter fir inte delta.
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I 12 § LAFD finns bestimmelser om kammarritts domférhet.
Huvudregeln ir att kammarritt ir domfér med tre lagfarna
ledaméter. Fler dn fyra lagfarna ledaméter far inte sitta i ritten.
Dessa regler giller nir en kammarritt behandlar ett 6verklagat
irende enligt PBL. Vid behandling av frigor om prévningstillstdnd
ir kammarritten domfér med tvd ledaméter om de ir ense om
slutet. Detsamma giller vid behandling av andra frigor i mal dir
provningstillstind krivs f6r prévning av 6verklagande, om frigorna
behandlas foére eller i samband med prévning av frigan om
provningstillstind. Vid behandling av friga om avvisning av ett
overklagande pd grund av att det har kommit in fér sent ir
kammarritten domfér med tvi ledaméter, om de ir ense om slutet.
Vid beslut om avskrivning av mil efter dterkallelse ir kammarritten
domfér med en lagfaren domare. Atgirder som avser endast
beredandet av ett mil fir utféras av en lagfaren ledamot i
kammarritten eller, om de inte ir av sidant slag att de bor for-
behillas lagfarna ledaméter, av annan tjinsteman i kammarritten
som har tillricklig kunskap och erfarenhet. Motsvarande frigor nir
det giller hovritternas sammansittning ir reglerade 1 2 kap. 4§
rittegdngsbalken.

I de allmidnna domstolarnas verksamhet motsvarar rittegdngs-
balken LAFD nir det giller reglerna om domstolarnas samman-
sittning och FPL nir det giller milens handliggning. En egen-
domlighet i férarbetena till MB ir att det saknas dverviganden om
sammansittningsreglerna i 6verklagade irenden dir alltsi FPL:s
bestimmelser ska tillimpas. En f6ljd av detta kan vid en strikt
regeltolkning bli att sammansittningsreglerna i MB anses exklusivt
tillimpliga. Detta blir pdtagligt nir man som nu ska féra éver en
stor mélgrupp frin forvaltningsdomstolarna till miljodomstols-
organisationen. A ena sidan miste d3 hinsyn tas till de skil som
finns for att miljordd deltar i Miljoéverdomstolens avgoranden i
sak och till att Miljoéverdomstolen ir sista instans 1 mal som
overklagats till miljsdomstolarna. A andra sidan méste beaktas att
PBL-maélen blir en stor malgrupp i Miljééverdomstolen och att det
ir svart att motivera handliggningsregler som ir omstindligare och
mer resurskrivande dn vad som giller f6r handliggningen av PBL-
mélen i kammarritterna. Mot denna bakgrund anser vi att i vart fall
de regler som giller i kammarritten om avskrivning av terkallade
mal bor gilla dven fér Miljoéverdomstolen. T praktiken tillimpas i
Miljoéverdomstolen férordningen (1996:379) med hovrittsin-
struktion dven 1 sidana mil som avses 20 kap. 3 § andra stycket
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MB. Med stéd av denna instruktion hanteras i Miljgéverdomstolen
beredande &tgirder av en ledamot eller efter delegation av
referenten 1 milet eller domstolens kansli, varfér vi f6r nirvarande
inte foresldr nigon indring i friga om mailens beredning i Miljs-
overdomstolen. Det kan anmirkas att reglerna i LAFD enligt
16 kap. 1§ utlinningslagen (2005:716) giller dven 1 Migrations-
overdomstolens verksamhet. Migrationséverdomstolens beslut far
inte 6verklagas.

Forstirkt ssmmansittning i Miljééverdomstolen

Som tidigare nimnts innebir ett dverflyttande av PBL-mélen till
miljodomstolsorganisationen att Miljééverdomstolen blir sista
instans i dessa mal. Detta har blivit férem4l f6r kritik under remiss-
behandlingen av PBL-kommitténs betinkanden. Siledes har
Regeringsrittens ledaméter anfort bl.a. f6ljande:

Att radikalt férindra en etablerad instansordning utan att ha klart for
sig vad de 6verprovande instanserna skall syssla med forefaller vara en
bakvind ordning. --- Om férvaltningsdomstolarna och dirmed
Regeringsritten frinhinds plan- och byggmailen férsvinner inte bara
Regeringsrittens prejudikatbildning pid detta materiella rittsomrade.
Minst lika allvarligt ir att underlaget f6r domstolens prejudikat-
bildning i processuella frigor minskar. --- Enligt kommittéférslaget
skulle Miljosverdomstolen, ---, 1 princip bli slutinstans i plan- och
byggarenden Nigon form av mojlighet att bringa avgérandena under
HD:s provning forutskickas dock, men dven en sidan ordning har
patagliga svagheter, d4 man dirmed 6ppnar fo6r mojligheten av olika
stillningstaganden i samma frigor frin de b3da hogsta domstols-
hierarkierna. Det vore djupt olyckligt och for rittssikerheten dventyr-
ligt att tillskapa denna onédiga komplikation.

Kammarritten 1 Sundsvall har anfért:

Miljéoverdomstolen har inte en sidan roll och inte heller en sidan
organisation att den kan ersitta Regermgsratten som prejudikats-
instans. Det kan vidare uppstd problem om tvi slutinstanser inom
forvaltnmgsomradet kommer till skilda slut i processuella frigor
sdsom exempelvis rorande sakigarbegreppets rickvidd. Regerings-
ritten som prejudikatinstans har ocks3 stor betydelse for den praktiska
tillimpningen.
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Frigan om prejudikatinstans behandlades ocksd av lagrddet vid dess
behandling av férslaget till miljobalk. Lagrddet anférde bl.a. (prop.
1997/98:45 Del 2 s. 501):

Bland de mil och drenden som till f6ljd av forslaget skall stanna i
Miljséverdomstolen ingdr sddana dir {or nirvarande Regeringsritten
ir sista instans, t.ex. sidana som ror renhillnings- och hilsoskydds-
omridet. Genom att lagstiftningen pd dessa omrdden integreras med
miljobalken, dir de allminna férvaltningsdomstolarna inte ingdr som
prévningsmyndigheter, innebir forslaget att ingen av de domstolar
som traditionellt ir prejudikatinstanser kan f3 befattning med dessa
och liknande méltyper. Prejudikatbildningen kommer i stillet att ligga
pd Miljooverdomstolen. S3som Lagridet framhaillit under allminna
synpunkter vid 16 kap. bor ett sidant avsteg frin vad som vanligtvis
giller kunna motiveras av speciella skil.

Kritiken i frigan om prejudikatbildningen har tagits ad notam i
prop. 2006/07:98 om ny instansordning f6r PBL-drenden, dir det
sigs att utredningen ska 6verviga hur prejudikatbildningen pd ett
limpligt sitt tillgodoses dven med en ny instansordning. Det
pipekas i propositionen att flera remissinstanser pdtalat behovet av
en “ventil” tll Regeringsritten f6r prejudikatbildning. I vira
direktiv har emellertid de frigor som vi enligt propositionen ska
overviga med anledning av den indrade instansordningen fér PBL-
mal delats upp pd detta betinkande och det nista delbetinkande
som vi enligt direktiven ska avge. Enligt direktiven ir det forst i det
andra delbetinkandet som vi ska féresld hur prejudikatbildningen
ska tillgodoses vid en dndrad prévningsordning. Samtidigt kommer
d& frdgan om instansordningen i fastighetsmaél in 1 bilden. P4 grund
av dessa forhillanden och med hinsyn till den tid som finns till vrt
forfogande for detta delbetinkande finns det inte foérutsittningar
for oss att behandla frigan om prejudikatbildningen 1 hela dess vidd
1 detta sammanhang. I det andra delbetinkandet dr det vir uppgift
att ta upp dven andra frigor av komplicerad beskaffenhet, t.ex.
frigor som hinger samman med en indrad instansordning for
tillstindsfrigor om vattenverksamhet. Beredningen med anledning
av det andra delbetinkandet kan dirfér férutses bli betydligt mer
omfattande in vad som blir fallet med anledning av detta
delbetinkande. Det ir dirfor angeliget att en strivan att inféra en
ny instansordning f6r PBL-mal inte forsenas eller forhindras dirfor
att samtliga frigor som behdver utredas inte har behandlats. Det
finns en omfattande prejudikatbildning nir det giller PBL-frigor.
T.ex. finner man vid en hastig genomrikning att det 1 Norstedts
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kommentar tll 13 kap. 2§ PBL finns 53 hinvisningar till
avgdranden av Regeringsritten och 40 hinvisningar till regerings-
avgoranden. T och for sig visar detta att det 1 mdnga frigor enligt
PBL redan finns prejudikat att luta sig mot. Men & andra sidan
tyder siffrorna onekligen p3 att det ror sig om ett rittsomride med
ett betydande behov av vigledande avgéranden. Detta torde for
ovrigt envar som kommit 1 kontakt med lagstiftningen 1 friga
kunna intyga. Det finns enligt vdr bedémning en uppenbar risk for
att betydande svérigheter att genomféra en ny instansordning fér
PBL-frigor uppkommer om vi inte alls behandlar prejudikat-
frigorna i detta betinkande eller om vi, 1 vart fall, inte presenterar
ett forslag som ger férutsittningar f6r avgdéranden med extra tyngd
i fall dir det ir pakallat.

Enligt 16 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) fi&r Migrations-
overdomstolen om den finner att ett avgorande kan fi stor
principiell betydelse avgéra mélet eller, om det kan ske, en viss
frdga i milet, med sju lagfarna ledaméter. Annars giller samma
regler om Migrationséverdomstolens sammansittning som {ér
kammarritterna.

Liksom Migrationséverdomstolen ir det i friga om utlinnings-
irenden, kommer Miljoéverdomstolen att vara den enda domstolen
1 andra instans nir det giller mdl som kommer till miljodom-
stolarna efter overklagande. Detta medfér att férutsittningar
skapas for att en enhetlig praxis fortsittningsvis bildas i bl.a. PBL-
mal som en {6ljd av Miljsoverdomstolens avgéranden. Av visentlig
betydelse ir att minska antalet instanser i férhdllande till den
nuvarande ordningen. Samtidigt finns det ett intresse av att
avgoranden 1 sista instans kan ges en sirskild tyngd. Detta kan
enligt vdr mening uppnds genom att Miljoéverdomstolen liksom
Migrationséverdomstolen fir mdjlighet att avgéra frigor av stor
principiell betydelse med en férstirkt sammansittning 1 mil som
har éverklagats till miljdédomstol. I sammanhanget bér nimnas att
miljddomstolarna redan har en méjlighet att déma med en fér-
stirkt sammansittning i dit éverklagade mal. Nir det giller jurist-
domarna bor endast ordinarie lagfarna domare 3 delta 1 avgérandet.
Med hinsyn till de speciella frigor som avgérs av Miljosverdom-
stolen bor det ges mojlighet att tvd miljérdd deltar 1 avgérandena. I
enstaka fall bér den forstirkta sammansittningen kunna begrinsas
till en enda friga i milet. Vi vill dock understryka att vi i enlighet
med vad som sigs 1 vira direktiv dterkommer till prejudikatfrdgan i
vért andra delbetinkande.
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2.3.4  Tidsfrist for overklagande av det allmanna

En annan friga som har med foérfarandet att gora idr tiden for
overklagande av beslut. Bestimmelser om 6verklagande av férvalt-
ningsmyndigheters beslut finns i 23 § FL. Ett éverklagande ska ha
kommit in till den myndighet som meddelat beslutet inom tre
veckor frin den dag d& klaganden fick del av beslutet. Nir det giller
part som foéretrider det allminna finns dock inget krav pi att
klaganden ska ha fitt del av beslutet. Om klaganden ir en part som
foretrider det allmidnna och beslutet dverklagas till en linsritt eller
kammarritt, ska nimligen 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag d4 beslutet meddelades. Att dagen for beslutet
styr tiden for dverklagande nir det giller part som foretrider det
allminna dr huvudregel i f6rvaltningslagstiftningen. Silunda finns
samma typ av reglering dven i ett flertal specialférfattningar inom
forvaltningsomrddet. Som exempel kan nimnas nuvarande 13 kap.
3§ PBL, som hinvisar tll 23§ FL, samt 20kap. 13§ lagen
(1962:381) om allmin férsikring, som reglerar éverklagande av
Forsikringskassans beslut. Dessa bestimmelser avser 6verklagande
till allmin forvaltningsdomstol. Nigon motsvarande bestimmelse
finns emellertid inte, 1 vare sig MB eller nigon annan lag, nir det
giller beslut som 6verklagas till miljddomstol. I 23 § FL talas alltsd
om beslut som 6verklagas till en linsritt eller kammarritt och inte
beslut som 6verklagas till miljodomstol. Av detta skil har lins-
styrelserna som regel ansett att bestimmelsen som rér tiden for
dverklagande f6r part som foretrider det allminna inte ir tillimplig
vid 6verklagande till miljodomstol. Foljden av detta dr att det ir
dagen for delfiendet av myndighetens beslut som styr tiden foér
overklagande till miljddomstol nir det giller sivil den enskilde som
part som foretrider det allminna. Denna ordning skiljer sig alltsd
frdin vad som normalt giller enligt FL vid &verklagande av
myndigheters beslut och kommer att gilla dven vid 6verklagande av
beslut enligt PBL.

Om nuvarande overklagandetid f6r det allminna avseende
beslut enligt PBL ska behdllas méste det siledes goras en foljd-
indring i endera FL eller MB. D3 uppkommer ocks? frigan om det
ska gilla enbart beslut enligt PBL eller alla beslut som 6verklagas
till miljddomstol. Enligt MPU bér bestimmelserna i detta avseende
vara desamma oavsett med stod av vilken lag ett beslut har fattats.
Dessutom bér det beaktas att denna diskrepans inte berdrdes i
férarbetena till MB och inte heller i PBL-kommitténs betinkanden.
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Det dr svirt att siga om lagstiftaren haft f6r avsikt att det ska
finnas en sidan skillnad. Diremot stdr det klart att frigan inte har
rént nigon stérre uppmirksamhet. Overklagandetiden kan i och
for sig sigas ha en viss betydelse f6r det allminnas motparter
eftersom tiden for det allminna att 6verklaga blir nigot lingre in
vad som normalt giller pi forvaltningsomrddet. Det kan dock
forutsittas att det allminna 1 de flesta fall f&r del av ett beslut
endast ndgra fi dagar efter den dag di beslutet meddelades.
Skillnaden i 6verklagandetiderna och de effekter det kan f3 for
parterna i processen méste dirfér bedémas som marginella. Vid en
samlad bedémning anser MPU att det nu saknas anledning att
foresld nigon sirskild bestimmelse som reglerar 6verklagandetiden
for det allminna nir det giller beslut som 6verklagas till miljs-
domstol.

2.4 Overgangsbestammelser

Utredningens forslag: Bestimmelserna om en ny instans-
ordning foreslis trida i kraft den 1 januari 2009. Aldre bestim-
melser ska dock gilla f6r mél och irenden enligt PBL som
anhingiggjorts hos regeringen eller hos en allmin férvaltnings-
domstol fére den 1 januari 2009.

Av resursskidl som behandlas 1 nidsta avsnitt i detta betinkande
moter det betydande svirigheter att f6r nirvarande bedéma det
slutliga behovet av resurstillskott 1 de nya miljddomstolarna till
foljd av utredningens arbete. Det dr dirfér inte limpligt att ha
ambitionen att miljddomstolarna ska vara rustade att vid
ikrafttridandet av reglerna om den nya instansordningen fér PBL-
mal kunna ta emot iven inneliggande malbalanser. Vidare ir det
rimligt att de mél som redan finns i domstolarna avgérs enligt de
processuella férutsittningar som gillde nir milen anhingiggjordes.
Aldre bestimmelser bor dirfor gilla for de mil som redan finns vid
domstolarna nir de nya bestimmelserna trider 1 kraft.
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3 Organisatoriska fragor

Utredningens bedémning: Den indrade instansordningen fér
mél och idrenden enligt PBL medfér att miljddomstolarna och
Miljééverdomstolen kommer att behéva resursférstirkningar
for att klara den 6kade miltillstromningen. Vid samtliga miljé-
domstolar kommer det att behévas riktade utbildningsinsatser
for att personalen ska ha goda férutsittningar att hantera de nya
mélen. Dessa utbildningsinsatser bér planeras iga rum hésten
2008. Det ir ocks3, for att tillgodose behovet av en effektiv och
rittssiker handliggning, viktigt att det i miljddomstolarna och
Miljééverdomstolen finns en organisation av fast berednings-
personal med erfarenhet av plan- och byggfrigor samt de dvriga
frigor som domstolarna har att hantera.

3.1 Handlaggning m.m. hos regeringen samt i
lansratt och kammarratt

I redogoérelsen nedan avses med PBL-médl de drenden och mal enligt
PBL som enligt direktiven ska flyttas fr8n regeringen och de
allminna forvaltningsdomstolarna till miljdédomstolarna. Beslut
enligt PBL, som fir &verklagas i den ordning som féreskrivs for
laglighetsprévning  enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900),
beslut enligt 12 kap. PBL och vissa beslut som rér forsvaret
omfattas inte av den idndrade instansordningen och berérs siledes
endast undantagsvis. Det ir viktigt att hdlla i minnet att det endast
ir en liten del av kommunernas beslut om rittsverkande planer och
bygglov m.m. som &verklagas. Nir det giller planer ir det i
genomsnitt 15 procent av kommunernas beslut som 6verklagas och
nir det giller bygglov ir det i genomsnitt endast 5 procent av
besluten som 6verklagas. Variationerna ir dock stora inom landet.
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3.1.1 Regeringen

En kommuns beslut i irenden som avser rittsverkande planer, dvs.
detaljplaner, fastighetsplaner och omrddesbestimmelser, dverklagas
1 dag tll linsstyrelsen och direfter till regeringen. Detta idr en
speciallésning eftersom myndigheters beslut vanligtvis éverklagas
till férvaltningsdomstol. Till regeringen 6verklagas ocksd vissa
beslut enligt 12 kap. PBL och vissa beslut som rér férsvaret. Sddana
irenden omfattas inte av utredningens uppdrag och ska siledes
dven fortsittningsvis handliggas enligt nuvarande ordning. Rege-
ringen ir alltsd i dag sista instans vid prévning av rittsverkande
planer. T dessa drenden finns ocksd en mojlighet att anséka om
rittsprovning hos Regeringsritten.

Handliggningen av planirenden

Planirenden enligt PBL handliggs i Regeringskansliet pd Miljs-
departementets enhet for forvaltningsirenden, som édven hand-
ligger drenden enligt bl.a. MB. P4 enheten finns en huvudman fér
miljobalksirenden och en huvudman fér PBL-irenden. Beman-
ningen vid prévning av planirenden i Regeringskansliet utgors av
handliggare, huvudman/granskare, enhetschef och expeditions-
och rittschef samt assistenter. Huvuddelen av arbetet utférs av
handliggarna. Dessa har olika bakgrund. Enheten bestir av ett
flertal jurister, varav ett fital har domarutbildning och ir hovritts-
eller kammarrittsassessorer. En del dr tingsmeriterade. Nigra har
rekryterats frin kommunal verksamhet, linsstyrelse eller nigon
annan statlig myndighet och har dir arbetat med liknande frigor.
Det har tidigare funnits handliggare med bakgrund som arkitekt
och lantmitare. For nirvarande dr det tta handliggare som arbetar
med PBL-irenden. Fem handliggare har PBL-irenden som sin
huvudsakliga sysselsittning och de 6vriga tre arbetar med bade
PBL-irenden och miljébalksirenden. Alla verklagade drenden som
kommer in frin linsstyrelsen till enheten gir férst till huvud-
mannen for lottning. Direfter handliggs drendena sjilvstindigt av
respektive handliggare. Vid handliggningen tillimpas FL. Under
handliggningstiden fungerar huvudmannen som ridgivare och
fattar beslut om remisser. Vid behov diskuterar huvudmannen och
handliggaren vilken ytterligare skriftvixling som behovs. Varje ir
oversinds ca 25 drenden till Boverket f6r yttrande. I ndgra drenden
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inhimtas ocksd yttrande frin Riksantikvarieimbetet, Lantmiteri-
verket eller annan myndighet. Vissa irenden kriver gemensam
beredning med andra departement, framfér allt nirings- och
kulturdepartementen. Detta dr dock inte s vanligt i PBL-irenden
som vid beredning av regeringsbeslut 1 allminhet. Nir hand-
liggaren anser att ett drende ir firdigberett limnas ett forslag till
beslut till huvudmannen fér granskning. Nir granskningen ir
avslutad foredras irendet for expeditions- och rittschefen. Infor
beslut vid regeringssammantride foredras sedan irendet vid en
veckoberedning f6r miljdministern.

I drenden som avser myndighetsutdvning mot nigon enskild,
ska part som vill limna uppgifter muntligt 1 ett drende {3 tillfille «ill
det, om det kan ske med hinsyn till arbetets behoriga ging. I andra
fall bestimmer myndigheten om handliggningen ska vara muntlig,
se 14 § FL. Syn och muntlig férhandling 1 ett 6verklagat planirende
féorekommer 1 praktiken aldrig, iven om det inte dr ovanligt att den
som Overklagat ett planirende begir det. Diremot hinder det att
regeringen begir yttrande frin Boverket om det bedéms virdefullt
att Boverket besoker det aktuella planomridet for att gora en
bedémning utifrdn forhillandena pi platsen. Det kan 1 detta
sammanhang vara virt att notera att det inte heller vid lins-
styrelsens provning av 6verklagade planirenden idr sirskilt vanligt
med syn och muntlig f6rhandling. Andelen planirenden som hos
linsstyrelserna avgors efter syn uppgdr till som hégst 5-6 procent
per &r.

Antal planirenden och handliggningstider

Ombkring 60 procent av de till regeringen 6verklagade planirendena
avgors inom sex manader och ytterligare ca 30 procent avgdrs inom
ett ir. Antalet till regeringen inkomna planirenden, utom irenden
enligt 12 kap. PBL, uppgick under dren 20042006 till i genomsnitt
295 per &r. I slutet av 1990-talet och under de férsta dren av 2000-
talet okade antalet inkomna sidana planirenden marginellt. Det
skedde emellertid en markant ¢kning frin 2003 till 2004, d& antalet
drenden dkade frin 188 till 252.
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Grunder som dberopas nir beslut om rittsverkande planer
overklagas

Det dr 1 princip klagandens invindningar som utgér ramen for
regeringens prévning. Regeringsritten har 1 ett avgérande om
rattsprovmng (RA 1994 ref. 39) behandlat frigan om besvirs-
provningens omfattning enligt PBL och d& uttalat bl.a. féljande.

PBL innehdller inte nigra bestimmelser som uttryckligen begrinsar
mojligheterna for den som har klagoritt i en viss friga att dberopa
olika grunder till stod for ett 6verklagande i frigan. --- Det materiella
innehillet i PBL:s regelsystem kan emellertid leda till att prévningen
ind3 i realiteten blir mycket begrinsad. Lagen bygger pi principen om
decentralisering av beslutsfattandet och kommunal sjilvbestimmande-
ritt 1 frigor som rér bla. riktlinjerna for markanvandmngen inom
kommunen. En konsekvens av detta ir att den statliga kontroll som
besvirsprévningen innefattar 1 minga fall bor stanna vid en prévning
av om ett dverklagat kommunalt beslut ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

Den 6vervigande delen av overklagade planirenden rér enskilda
som har éverklagat kommunens beslut och en relativt stor del av
drendena har en begrinsad omfattning och betydelse. Det ir vanligt
att 6verklagandena innehdller formella invindningar mot hand-
liggningen av planirendena eller invindningar som handlar om de
klagandes enskilda intressen. Formella fel som dberopas kan gilla
invindningar mot tillimpningen av reglerna fér enkelt planfér-
farande eller att samrdd inte har skett med dem som kan anses
berérda. T de fall allmidnna intressen &beropas ir grunderna fér
overklagandena av skiftande karaktir. Det kan handla om farhigor
om att ett genomférande av planen innebir ¢kad trafik eller stor
miljopaverkan. Avsaknad av eller brister 1 miljkonsekvens-
beskrivningar ir ocksd vanliga grunder for 6verklaganden. Nir det
giller enskilda intressen ir de vanligaste grunderna for 6ver-
klagande att den planerade byggnationen piverkar niromridet pd
olika sitt, t.ex. genom minskat férsiljningsvirde, begrinsad utsikt
eller att motstiende enskilda intressen inte har beaktats 1 tillricklig
omfattning. Arenden om fastighetsplaner och omridesbestim-
melser ir mindre vanliga. Nir sidana beslut 6verklagas &beropas
ofta samma typ av grunder som vid 6verklagande av detaljplaner.
Eftersom formella invindningar mot handliggningen av plan-
drenden ir mycket vanliga i 6verklaganden, utgér granskningen av
sddana invindningar en mycket betydande del av prévningen hos
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regeringen. Den vanligaste orsaken till att ett planbeslut upphivs ir
ocks3 att det innehiller formella brister. Regeringsritten har i ndgra
fall vid rittsprovning gjort stringare bedémningar av formella
brister in vad regeringen gjort i de provade drendena (se t.ex. RA
1991 ref. 85 och 93 samt RA 1996 ref. 88). Regeringsritten har
ocksd gjort en generdsare bedémning av vilka som har ritt att
overklaga planbeslut (RA 1991 ref. 80). Det kan nog allmint sigas
att regeringen, bl.a. mot bakgrund av Regeringsrittens prévning,
successivt ocksd kommit att se stringare pd formella brister in vad
som kanske var fallet under PBL:s forsta &r.

3.1.2 Lansratt

De beslut enligt PBL i byggfrigor (bygglov, rivningslov, marklov
och férhandsbesked samt drenden om péféljder och ingripanden)
som efter linsstyrelsens provning inte verprévas av regeringen,
overklagas 1 dag till allmidn forvaltningsdomstol, dvs. linsritt.
Flertalet beslut som fattas av kommunerna med st6d av PBL
dverklagas forst till linsstyrelsen och direfter till linsritt. Frigor
om tilliggsavgift enligt 10 kap. PBL provas dock direkt av linsritt
pd talan av byggnadsnimnden. Den o&vervigande delen (drygt
80 procent) PBL-méil i linsritt avser byggnadsmal i allminhet,
varav de flesta avser mdl om bygglov, och resten avser mal enligt
10 kap. PBL, dvs. mil om piféljder och ingripanden.

I de allminna forvaltningsdomstolarna tillimpas FPL 1 mél
enligt PBL. Linsritt dr som huvudregel domfér med en lagfaren
domare och tre nimndemin. Om ett mil i linsritt dr av enkel
beskaffenhet kan det i sak avgoras av en lagfaren domare ensam,
s.k. E-mil. Enligt uppgifter avgérs 15-50 procent av PBL-mdlen av
en domare ensam. Detta sker framfor allt nir det ir friga om
rittsliga beddmningar, t.ex. nir en byggnadsitgird ir uppenbart
planstridig, nir ett 6verklagande ska avvisas eller nir ett mal ska
avskrivas. Nir privata intressen stir mot varandra avgors dock
mélen 1 princip alltid med fullsutten ritt. Detta giller framfor alle
nir ett mdl avgors efter muntlig férhandling och syn. Trots det
relativt stora antalet E-m4l i vissa linsritter ir det, vid en jimforelse
med andra méltyper, ytterst 8 PBL-mil som &terforvisas frin
kammarritterna av det skilet att mailet borde ha avgjorts med full-
sutten ratt.
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Handliggningen av mal i linsritterna

Linsritterna ir organiserade pi olika sitt. Vissa har kvar rotel-
systemet, medan andra har évergdtt till en organisation utan rotlar.
Det sitt pd vilket mélen bereds skiljer sig darfor 1 viss man &t
mellan domstolarna, t.ex. om det ir domare eller féredragande som
ansvarar fér beredningen av mélen. Nir mdlen ir klara for av-
gorande, dvs. nir skriftvixling och andra férberedande &tgirder ir
avslutade, dr det dock 1 de flesta linsritter oftast foredragande som
tar 6ver handliggningen av méilen. Féredragandena kan vara lins-
rittsnotarier. Dessa ir nyutexaminerade jurister som direkt efter
sina studier gér en tvadrig utbildningstjinstgéring vid domstolen.
Det kan ocksd vara fast anstillda féredragande. De féredragande
som ir fast anstillda dr vanligtvis jurister och de har ofta varit
notarier 1 linsritt. Vissa har tidigare arbetat vid ndgon myndighet,
t.ex. Skatteverket, Forsikringskassan eller linsstyrelse. Det ir inte
ovanligt att féredragandena ir specialiserade inom vissa omrdden.
De utfor storre delen av arbetet vid beredningen av maélen.
Specialiserade féredragande medfor att domarna avlastas en stor del
av beredningsarbetet. Beroende pd domstolens organisation har
varje domare 1-3 foredragande till sitt férfogande. Hur stor andel
av foredragandena som dr fast anstillda varierar mellan dom-
stolarna. Aven om det hinder att en domare sjilv bereder mélen
och foéredrar dem, ir det vanligtvis féredragandena som skriver
forslag till dom och féredrar mél f6r ritten.

En inte helt ovisentlig skillnad mellan FL, som tillimpas vid
regeringens handliggning av planirenden, och FPL ir utform-
ningen av respektive lags bestimmelser om muntlig handliggning.
Som framgir av 14 § FL (se avsnitt 3.1.1) finns det relativt stora
mojligheter f6r den beslutande myndigheten att underldta muntlig
handliggning i ett 6verklagat drende. Enligt FPL ska i kammarritt
och lansritt hallas muntlig forhandling, om enskild som fér talan i
méilet begir det samt férhandlingen inte 4r onédig och inte heller
sirskilda skl talar mot det. Aven om detta visserligen inte innebir
nigon ovillkorlig ritt till muntlig férhandling, krivs noggranna
overviganden for att domstolen ska kunna underlita att férordna
om muntlig férhandling. T genomsnitt avgjordes 18 procent av
samtliga mal 1 linsritterna efter muntlig férhandling 8r 2002. Med
stdd av FPL kan ritten, pd eget initiativ eller efter yrkande av part,
besluta att hdlla syn pd stillet for t.ex. besiktning av fastighet eller
plats. I PBL-méil ir det vanligtvis s& att en part yrkar att ritten
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hiller syn pi platsen och att ritten 1 samband med synen hiller
muntlig férhandling. Det har inte gdtt att £ fram nigra tillforlitliga
aktuella uppgifter om omfattningen av syneférrittningar och
muntliga férhandlingar i enbart PBL-mél i linsritterna. Utifrdn
uppgifter som limnats av domare i linsritt kan det dock med fog
uppskattas att andelen syneférrittningar, vilka i normalfallet fére-
tas 1 kombination med muntlig férhandling, i PBL-mal uppgir till
nirmare 20 procent per ir. Det ir mycket ovanligt att linsritterna
avslir yrkanden om syn och muntlig férhandling i PBL-mél, om
inte saken dr uppenbar.

Antal PBL-mal och handliggningstider

Nir det giller handliggningstiderna i linsritterna framgir av
statistik frin Domstolsverket att det gir relativt snabbt att {3 ett
PBL-mal avgjort. Den genomsnittliga omloppstiden, dvs. tiden frin
mélens inkommandedatum till avgérandedatum, fér PBL-mél i
linsritterna uppgick under dren 2004-2006 till drygt fem manader.
Omloppstiderna ir generellt nigot lingre vid prévning av frigor
om pafoljder och ingripanden dn vid provning av byggnadsmal i
allminhet.

Linsritterna avgor totalt 90 000-100 000 mél per &r. Under dren
2004-2006 avgjorde linsritterna drygt 1700 PBL-mal per A&r.
Antalet inkomna PBL-m3l hos linsritterna under samma period
uppgick till i genomsnitt 1 821. Det kan noteras att antalet inkom-
mande PBL-mdl i linsritterna minskade i medeltal frin 1 895
4r 2005 tll 1 772 4r 2006.

Grunder som dberopas nir beslut enligt PBL 6verklagas

De grunder som beropas vid éverklagande skiljer sig 3t beroende
pd vilken typ av beslut som 6verklagas.

Nir det giller 6verklagande av bygglov inom detaljplanelagt
omrdde anges ofta formella fel, t.ex. att en granne inte beretts
tillflle att ytera sig. Ar det inte friga om formella felaktigheter som
dberopas kan det vara friga om 4tgirden strider mot det s.k.
anpassningskravet 1 3 kap. 1§ PBL. Bestimmelsen innebir att
byggnader ska placeras och utformas pi ett sitt som ir limpligt
med hinsyn till stads- och landskapsbilden samt till natur- och
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kulturvirdena pd platsen. Byggnader ska enligt detta krav ocks3 ha
en yttre form och firg som ir estetiskt tilltalande, limplig for
byggnaderna som sidana och som ger en god helhetsverkan. Frigan
om oligenheter pd grund av byggnation i enlighet med ett bygglov
aktualiseras ofta 1 samband med 6verklaganden. Domstolen fir d&
préva om dtgirden uppfyller det s.k. omgivningskravet 1 3 kap. 2 §
PBL. Kravet innebir bl.a. att byggnader ska placeras och utformas
s& att de eller deras avsedda anvindning inte inverkar menligt pd
trafiksikerheten eller pd annat sitt medfér fara eller betydande
oligenheter fér omgivningen. Beslut 6verprévas ofta for att
bedéma graden av oligenhet for den klagande. En annan vanlig
grund f6r 6verprévning av bygglov inom detaljplanelagt omride ir
att den sokta dtgirden pdstds utgdra en sidan mindre avvikelse frin
planen som ir foérenlig med planens syfte. Beslut om rivningslov
och marklov ir ovanliga och 6verklagas inte heller 1 nigon storre
utstrickning. Overprévningen av sidana beslut avser ofta om
kommunen haft fog for sitt beslut.

I likhet med &verklagade bygglov inom detaljplanelagt omride
overklagas ofta ett bygglov utanfor detaljplanelagt omrdide med
motiveringen att lovet strider mot de bestimmelser som nyss
nimnts i 3 kap. PBL. Fér vissa ansdkningar om bygglov utanfér
detaljplanelagt omride sker ocksd prévningen gentemot 2 kap.
PBL, dir det anges vilka allminna intressen som ska beaktas vid
planliggning och lovgivning. I detta kapitel finns kopplingar till
MB:s 3 och 4 kap., dvs. de s.k. hushéllningsbestimmelserna inklu-
sive riksintressen och skyddade omriden. Koppling finns ocks3 till
bestimmelserna i 5 kap. MB om miljékvalitetsnormer. Det innebir
att klaganden kan hivda bl.a. att lovet strider mot riksintressen, att
marken inte ir limpad fér indamilet med hinsyn till de boendes
och 6vrigas hilsa eller att lovet av andra skl strider mot 2 kap.
PBL. Regeringen ansvarade for provningen gentemot 2 kap. fram
till den 1 juli 2003. Prévningen i denna del ir siledes ganska ny for
de allminna férvaltningsdomstolarna. Som regeringen dock konsta-
terade i propositionen som lig till grund f6ér dndringarna (prop.
2002/03:27) handlar det framfér allt f6r domstolarna om att préva
rittsfrigor ocksd betriffande dessa delar av besluten. De grunder
som &beropas och den &éverprévning som sker ir i huvudsak
desamma som fér bygglov inom detaljplanelagt omrade.

Med st6d av 9 kap. PBL fattas beslut som avser byggnadsarbeten,
tillsyn och kontroll. Vissa beslut enligt kapitlet fir dverklagas, t.ex.
beslut om kontrollplan. Ett sddant beslut kan 6verklagas t.ex. av
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den anledningen att byggherren anser att kontrollen ir alltfor
omfattande eller att sirskilda sakkunniga inte behévs. Grinsen for
vilka beslut som kan fattas med st6d av 9 kap. ir oklar. Over-
proévningens omfattning fir dock antas ligga inom ramen fér den
ordinira dverprévningen i forvaltningsdomstol. Det innebir att
provningen framfér allt avser om det mot bakgrund av vad den
klagande anfért finns skil att bifalla 6verklagandet. Det dr mycket
ovanligt att beslut enligt 9 kap. PBL 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

I 10kap. PBL regleras pdfolider och ingripanden vid cver-
tridelser. Byggnadsnimnden kan fatta beslut om férbud mot
fortsatt byggnadsarbete, bl.a. om det dr uppenbart att arbetet
strider mot lagen. Byggnadsnimnden kan ocksi besluta om
byggnadsavgift om nigon utan lov utfér en dtgird som kriver
bygglov, rivningslov eller marklov. Dessutom kan byggnads-
nimnden vid vite foreligga fastighetsigare att vidta rittelse eller
stilla krav pd konkreta &tgirder, sisom rivning om ndgon byggt
utan lov. I dessa fall avser dverprovningen framfér allt om det
funnits grund for ingripande eller pdféljder. Om ndgon utan lov
utfor dtgird som kriver lov, ska 1 vissa fall férutom byggnadsavgift
ocksd tas ut en tilliggsavgift. Frigor om tilliggsavgift provas av
allmin férvaltningsdomstol pd talan av byggnadsnimnden. Dom-
stolens prévning 1 dessa mal avser oftast om det finns sirskilda skal
for att sitta ned eller efterge en avgift.

3.1.3 Kammarratt

For provning i kammarritt av PBL-mal krivs prévningstillstind.
Kammarritt dr vid behandling av frigor om prévningstillstind
domfér med tvd ledaméter, om de dr ense om slutet. Vid prévning i
sak ir kammarritt domfér med tre lagfarna ledaméter. Namnde-
min ingdr inte 1 kammarritt vid prévning av PBL-mil. Den
overvigande delen (ca 85 procent) inkomna PBL-mil i kammar-
ritterna avser byggnadsmal i allminhet, varav mil om bygglov ir
vanligast.
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Handliggningen av mal i kammarritterna

Liksom linsritterna ir kammarritterna organiserade pd olika sitt.
Till skillnad frén linsritterna ir det dock i kammarritterna vanligt
att domare avgor vilka dtgirder som ska vidtas med ett mil under
beredningen. Arbetet kan t.ex. vara organiserat s att ett mindre
antal domare ansvarar fér beredningen av alla mél p4 en avdelning,
ibland med en uppdelning mellan olika maltyper. I mal dir det
krivs prévningstillstind ir det ovanligt att det behovs nigra
ytterligare 3tgirder in en kontroll av att de formella kraven for
overklagande ir uppfyllda. Denna kontroll skots vanligtvis av
kanslipersonalen. Det ir mycket ovanligt att kammarritten haller
muntlig férhandling eller syn i ett mdl innan frigan om prévnings-
tillstdnd dr avgjord. Nir mélen ir klara f6r avgérande 1 frigan om
provningstillstdnd limnas de vanligtvis till féredragandena, dvs.
fiskaler och fast anstillda foredragande, som bereder milen och
foredrar dem fér ritten. Det hinder ocksd att milen bereds av
ordinarie domare eller kammarrittsassessorer. Om kammarritten
beslutar att meddela provningstillstind i ett mél fortsitter bered-
ningen. Nir denna ir avslutad prévas mélet i sak, efter endera
féredragning eller muntlig férhandling. I den man det ir mojligt
avgors milen med samma ledaméter eller dtminstone med samma
referent som vid avgérandet av frigan om prévningstillstdnd. Vid
sakprévningen dr det vanligtvis en foéredragande som skriver forslag
till dom och féredrar ett mdl for ritten. Foredragandena, som
vanligtvis dr fast anstillda, ir ofta specialiserade inom vissa
omrdden och utgor dirfér en viktig del 1 beredningen av maélen.
Genom deras medverkan avlastas domarna en stor del av det
forberedande arbetet med malen, vilket medfér att domarrollen kan
renodlas. Foéredragandenas bakgrund varierar, men i stort sett
samtliga ir jurister. Manga har tidigare arbetat vid linsritt eller vid
nigon annan myndighet, t.ex. Skatteverket, Forsikringskassan eller
linsstyrelsen. Vissa har bakgrund som jurister i allmin domstol
eller frdn privat verksamhet.

Inte heller f6r kammarritterna har det gitt att {8 fram nigra
tillforlitliga aktuella uppgifter om omfattningen av synefér-
rittningar och muntliga férhandlingar 1 enbart PBL-mé&l. Uppgifter
frin dren 1998 och 1999 visar att muntlig férhandling, i regel i
kombination med syn, dgde rum 1 26 procent av de mil som
provades 1 sak i kammarritterna. Utifrdn dessa uppgifter samt
uppgifter frdn dren 2001 och 2002 bedémde PBL-kommittén att
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20-25 procent av PBL-mélen som prévas i sak i kammarritterna
avgors efter muntlig férhandling. Uppgifter frdn kammarritterna
visar att andelen mdl som avgérs efter syn och muntlig férhandling
dven under senare &r uppgdr till omkring en femtedel av de mil som
provas i sak.

Antal PBL-mal och handliggningstider

Nir det giller handliggningstiderna i kammarritterna framgir av
statistik frin Domstolsverket att det gir relativt snabbt att {3 ett
PBL-mal avgjort. Den genomsnittliga omloppstiden, dvs. tiden frin
mélens inkommandedatum till avgérandedatum, fér PBL-mél i
kammarritterna uppgick under dren 2004-2006 till drygt fem
mdnader. Det kan noteras att omloppstiderna fér samtliga kammar-
ritter generellt dr lingre nir det giller avgorande av mal enligt
10 kap. PBL och att omloppstiderna f6r ¢vriga PBL-mal kan skilja
uppemot ett halvir mellan de olika kammarritterna.

Statistik frin &ren 2001 och 2002 visar att i genomsnitt nira
50 procent av linsritternas avgdranden verklagades till kammar-
ritterna. Under samma period avgjorde kammarritterna knappt
525 PBL-mél per ir. Av dessa avgjordes ca 20 procent efter med-
delat provningstillstind. Antalet inkomna PBL-m&l under iren
2004-2006 uppgick till i genomsnitt 776,varav i medeltal
19 procent avgjordes efter meddelat provningstillstdind. Dessa &r
overklagades 1 genomsnitt 45 procent av linsritternas avgéranden
och kammarritterna avgjorde 1 genomsnitt 813 PBL-mal per &r.
Virt att notera ir att medeltalet inkomna och avgjorda mal 1
kammarritterna har 6kat under 2000-talet. Exempelvis har
medeltalet avgjorda mal 6kat frin 546 per &r under dren 1998-2000
till 813 mél per &r under &ren 2004-2006.

Regeringsritten

I medeltal 6verklagades knappt 45 procent av kammarritternas
avgoranden 1 PBL-m&l under dren 2004-2006 till Regeringsritten.
Av dessa var det i genomsnitt endast 1,5 procent som provades i
sak. Den genomsnittliga omloppstiden fér PBL-mél i Regerings-
ritten under denna period uppgick till drygt 14 minader. I denna
tid ir samtliga mil inriknade, dvs. dven de mal dir prévnings-
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tillstdnd meddelats. Handliggningstiden har minskat med ungefir
tvd ménader frin 2004 till 2006. I Regeringsritten tar det normalt,
sett som genomsnitt av alla typer av mél, ndgot mer in sju minader
for att 3 besked om prévningstillstind ges eller inte.

3.2 Handlaggning m.m. i miljddomstol och
Miljooverdomstolen

Arenden enligt MB som inleds i en kommun eller en férvaltnings-
myndighet éverprévas av miljodomstolarna och direfter Miljoover-
domstolen. Vid &verklagande av sidana mdl krivs prévningstill-
stdind i Miljooverdomstolen, som ocksd ir sista instans. Andra
domar och beslut av Miljoéverdomstolen fir, om inte annat ir
foreskrivet, 6verklagas hos Hogsta domstolen. Genom en dndring i
23 kap. 1§ andra stycket MB som trider i kraft den 1 november
2008 kommer det att krivas provningstillstind vid éverklagande till
Miljsoverdomstolen av samtliga domar och beslut av miljodom-
stolarna. Bestimmelserna i FPL tillimpas 1 miljddomstolarna i de
mal som 6verklagats dit och vid prévning av utdémande av vite
efter sirskild ansékan av myndighet samt vid 6verklagande av
sidana mal dll Miljééverdomstolen. Vid handliggningen av
drenden tillimpas lagen (1996:242) om domstolsirenden. Vid prov-
ning av 6vriga mél tllimpas 1 huvudsak vad som 1 rittegdngsbalken
ir foreskrivet om tvistemdl i allmin domstol samt de sirskilda
bestimmelserna 1 22 kap. MB om handliggningen av anséknings-
mal.

3.2.1 Miljodomstol

De tingsritter som regeringen bestimmer ska vara miljodomstolar.
Tingsritterna 1 Ume3, Ostersund, Nacka, Vixj6é och Vinersborg ir
miljédomstolar. Dessa tingsritter ir ocksd fastighetsdomstolar. Vid
samtliga miljddomstolar handligger personalen vid miljddomstolen
dven fastighetsmdl. I fastighetsdomstolarna ingdr bla. tekniska
ledaméter, s.k. fastighetsrdd.
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Sammansittning och domfoérhet

Miljodomstolen bestir av en ordférande, som ska vara lagfaren
domare 1 tingsritten, ett miljordd samt tvd sakkunniga ledaméter.
Miljordd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av miljéfrigor. En av de sakkunniga ledaméterna ska ha
erfarenhet av frigor som faller inom verksamhetsomridet for
Naturvirdsverket. Ordféranden bestimmer med hinsyn till mélets
beskaffenhet om den andre sakkunnige ska ha erfarenhet av
industriell eller kommunal verksamhet. I mél som &verklagats till
miljddomstol och vid prévning av utdémande av vite efter sirskild
ansokan av myndighet ir miljddomstol som huvudregel domfor
med ordféranden och ett miljordd. Vid avgérande 1 sak av till-
stindsfrigor ska miljodomstolen bestd av ordféranden, ett miljorad
och tvd8 sakkunniga ledaméter. Domforheten varierar sdledes
beroende pd vilken typ av mdl eller drende som ska handliggas.
Miljédomstolen dr dock aldrig domfér med endast en lagfaren
domare ensam.

Ordférande i miljodomstolen utses av tingsritten. I likhet med
vad som giller {6r rddmin anstills dven miljordd och fastighetsrad
med fullmakt genom beslut av regeringen efter forslag av Tjinste-
forslagsnimnden for domstolsvisendet. Sakkunniga ledaméter i
miljddomstol férordnas av Tjinsteforslagsnimnden for domstols-
visendet. Savil miljordden som fastighetsriden anstills gemensamt
for de tingsritter som ir miljddomstol eller fastighetsdomstol.
Domstolsverket beslutar vid vilken tingsritt ett miljordd eller
fastighetsrdd foretridesvis ska ha sin tjanstgoring forlagd och vid
vilka tingsritter miljorddet eller fastighetsridet dirutéver ska
yjanstgora. De tingsritter som berdrs bestimmer sedan hur tjinst-
goringen ska fordelas mellan tingsritterna. Tingsritten fir for ett
sirskilt mil eller drende férordna ett miljorad att tjinstgdéra som
fastighetsrdd eller ett fastighetsrdd att tjinstgdéra som miljoérid.
Fastighetsrdden har utbildning som lantmitare och ldngvarig
erfarenhet av fastighetsbildning och fastighetsvirdering. Miljsdom-
stolarna kan vid behov utnyttja denna kompetens genom att utse
fastighetsrdd att tjinstgora vid avgérandet av vissa miljomal.
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Miljédomstolarnas bemanning

Miljédomstolarna har fér nirvarande féljande bemanning.

Vid Nacka tingsritt handliggs miljé- och fastighetsmdlen pid
2 enheter. P3 dessa enheter finns 9 rddmin, 1 tingsfiskal,
4 miljordd, 3 fastighetsrdd, 2 notarier, 6 beredningsjurister och
12 beredningssekreterare. Vid dessa enheter handliggs ocksd
samtliga 6verklagade utsokningsirenden for Stockholms lin.
Fastighetsrdden tjinstgor dven vid andra domstolar.

I Umesd tingsritt tjinstgor vid enheten for fastighetsmil och
miljémal 3 rddmin, 2 miljérdd, 1 beredningsjurist och 3 domstols-
sekreterare. Fastighetsridet ir placerat vid en annan tingsritt.

Miljsdomstolen vid Vinersborgs tingsritt, som ocksd ir
fastighetsdomstol, leds av en chefsrddman och ir indelad 1 2 rotel-
grupper. Rotelgrupp 1 bestdr av 2 ridmin, 2 miljérdd, 2 bered-
ningsjurister och 2 domstolssekreterare. Rotelgrupp 2 bestar for-
utom av chefsrddmannen av 2 rddmin, 2,5 miljérdd (en miljorads-
yanst delas med Vixjo tingsritt), 2 beredningsjurister och
3 domstolssekreterare. Fastighetsmilen ir fordelade pd bada rotel-
grupperna. For fastighetsmilen finns ett fastighetsrdd, som ocksd
yjanstgdr pd andra domstolar.

Miljsdomstolen vid Vixj6 tingsritt ir indelad 1 5 rotlar, var och
en med en rddman som chef. Vid miljddomstolen tjinstgor
5 miljordd som delar férstainstansmilen mellan sig med utgdngs-
punkt i respektive miljérdds specialomride (en miljéradstjinst
delas med Vinersborgs tingsritt). For beredning av méil finns
4 beredningsjurister. I miljodomstolen finns 4 domstolssekreterare.
Fastighetsmalen ir fordelade pd 4 rotlar. For dessa mal finns ett
fastighetsrdd som dven tjinstgor i fyra andra fastighetsdomstolar.

Avdelning 2 vid Ostersunds tingsritt bestir av 3 rotlar och
utgér miljddomstol. Dir handliggs dven fastighetsmilen och en
liten del av tvistemilen samt vissa domstolsirenden. P4 avdelningen
tjinstgor 1 chefsrddman, 2 ridmin, 4 domstolssekreterare, 3 miljs-
rid och 1 beredningsjurist. Fastighetsridet dr placerat vid en annan
tingsritt.
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Handliggningen av mdl i miljodomstolarna

Férutom rddmin, miljérdd och sakkunniga ledaméter finns 1 miljs-
domstolarna foredragande som bereder mélen. Samtliga miljs-
domstolar har fast anstillda féredragande, som utgor en viktig del 1
beredningen av méilen. I vissa miljddomstolar finns ocksd tings-
fiskaler och tingsnotarier som arbetar med miljémalen. Flertalet av
de fast anstillda féredragandena har bakgrund som jurister och
vissa har tidigare arbetat med miljéfrigor. En del féredragande har
erfarenhet frdn arbete vid linsstyrelsen eller har varit notarier i
linsritt. M3l som 6verklagas till miljodomstol bereds normalt av
foredragandena. De bereder milen sjilvstindigt, skriver forslag till
dom och féredrar mailen f6r ritten. Nir det giller de s.k. ansok-
ningsmélen ir det normalt rddmin eller miljérdd som skoter
beredningen innan médlen sitts ut till huvudférhandling. Fére-
dragandena deltar siledes endast 1 mindre utstrickning vid bered-
ningen av dessa mal.

Antal mal och handliggningstider

En jimférelse mellan handliggningstider i miljdédomstolarna och
linsritterna utvisar att det normalt tar ndgot lingre tid, ca tre
ménader mer, att {3 ett mdl avgjort i miljodomstol dn ett PBL-mal i
linsritt. I detta sammanhang miste beaktas att handliggnings-
tiderna i de olika domstolarna inte ir helt jimférbara, bl.a. for att
det dr svirt att jimfora komplexiteten i1 de olika maltyperna. Hur
respektive domstol viljer att prioritera pdverkar ocksd hand-
ligeningstiderna for de olika méltyperna. Omloppstiderna skiljer
sig 4t ganska markant mellan de olika miljédomstolarna, med en
differens om nistan tio minader. Ansékningsmalen utgér i majori-
teten av miljodomstolarna 25-30 procent av samtliga mél. I miljs-
domstolen i Vixjé ir ansdékningsméilen firre, ca 15 procent, och i
miljddomstolen 1 Umed utgdér ansdkningsmalen ca 40 procent av
samtliga mal. T vissa miljddomstolar tar det vanligtvis dubbelt s3
ling tid att fi ett ansokningsmil avgjort jimfért med ovriga
méltyper medan skillnaderna i andra miljédomstolar dr marginella.
M3l om miljofarlig verksamhet tar, oavsett om det ir friga om
ans6kningsmal eller overklagandemadl, i de flesta miljodomstolar
normalt betydligt lingre tid att avgéra dn 6vriga méltyper.
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Miljédomstolarna fick tillsammans under dren 2004-2006 in i
genomsnitt 1580 mal per &r. I genomsnitt avgjorde miljdom-
stolarna drygt 1600 mdl per ir under samma period. Antalet
inkomna mil i miljsdomstolarna i Nacka, Ostersund och Ume3 lig
under denna period pd ungefir samma nivé {6r vart och ett av ren.
En viss minskning av antalet inkomna mél 1 dessa domstolar skedde
dock frin 2004 till 2006. I miljodomstolarna i Vixjé och Viners-
borg ckade antalet inkommande maél totalt under perioden. I alla
miljddomstolar férutom miljodomstolen i Umed ir antalet
inkomna s.k. férsta instansmdl firre in antalet 6verklagade mal.
Det bor ocksd noteras att varken miljodomstolsmaélen eller fastig-
hetsdomstolsmilen omfattas av de av regeringen faststillda s.k.
verksamhetsmilen. Det har troligen medfért att dessa mal-
kategorier inte har nigon framtridande plats varken i Domstols-
verkets drsredovisning eller i de olika domstolarnas budgetunder-
lag.

3.2.2 Miljooverdomstolen
Domférhet

Svea hovritt ir Miljééverdomstol. Miljoéverdomstolen ir vid
behandling av frigor om prévningstillstind domfér med tre lag-
farna domare. Ett miljérdd far dock ingd i ritten i stillet for en av
de lagfarna ledaméterna. Vid provning 1 sak dr domstolen som
huvudregel domfér med fyra ledaméter, varav minst tre ska vara
lagfarna. Liksom i miljddomstolarna férordnas fastighetsrddet som
miljérdd vid avgérandet av vissa miljomal. Miljoéverdomstolens
personal arbetar dven med fastighetsmil och tvistem3l. Dessa mil
utgor ungefir en tredjedel av det totala antalet mél som handliggs
vid domstolen.

Bemanning och handliggningen av mal

Vid Miljééverdomstolen arbetar i1 dag 31 personer varav 7 ir
kanslipersonal. Den démande personalen bestdr av 1 lagman,
8 hovrittsrdd, 4 miljordd, 1 fastighetsrdd och 2 adjunkter. Ett
hovrittsrdd fungerar som beredningschef. Dirutdver finns 2 hov-
rittsfiskaler och 6 féredragande som bereder maélen. Fore-
dragandenas bakgrund varierar ¢ver tiden men de flesta ir jurister
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med notariemeritering frn tingsritt eller linsritt. Vissa har efter
notarietjinstgdringen arbetat en tid i nigon av miljddomstolarna.
De flesta féredragandena har tidigare haft arbeten med miljorittslig
anknytning, t.ex. vid Naturvirdsverket eller nigon annan statlig
myndighet, advokatbyrd eller Miljodepartementet. Det finns dven
foredragande med bakgrund som kammarrittsassessorer. Fore-
dragandena bereder i stort sett samtliga mdl 1 samrdd med bered-
ningschefen. T vissa mél, framfér allt nir det giller de s.k. ansok-
ningsméilen, sker beredningen i samrdd idven med ett av miljérdden.
Vanligtvis foérdelas ansokningsmélen mellan miljérdden redan nir
de kommer in till domstolen. Aven om det i viss min ir mailens
karaktir som styr miljérddens medverkan, ir det inte ovanligt att
de 1 samtliga méltyper deltar nir frigan om provningstillstind ska
avgoras. Om provningstillstdind beviljas, limnas maélet dter till
beredningsorganisationen for fortsatt beredning. I den man det ir
mojligt avgérs milen med samma ledaméter eller dtminstone med
samma referent som vid avgorandet av frigan om provnings-
tillstdnd. Oavsett vilken typ av mil det giller dr det normalt fore-
dragandena som féredrar mél for ritten och skriver férslag till dom.
Det hinder ocksd att hovrittsrdd eller miljérad féredrar mél och
skriver domsutkast, vilket sker t.ex. om det ir pdkallat med
anledning av mélets karaktir eller om det helt enkelt av praktiska
skil ar limpligast.

Antal mal och handliggningstider

Den genomsnittliga omloppstiden, dvs. tiden frin méilens inkom-
mandedatum till avgorandedatum, i Miljééverdomstolen uppgick
under dren 2004-2006 till knappt sex minader. De mél som ir
ansokningsmal 1 miljodomstol har i genomsnitt en nistan dubbelt
s& lang handliggningstid, ca 10 manader, in 6vriga mal 1 Miljéover-
domstolen. Dessa mil, som 1 dag inte kriver prévningstillstdnd vid
overklagande, utgér ca 15 procent av det totala antalet inkom-
mande mal till Miljgéverdomstolen. Provningstillstdnd krivs dock
vid 6verklagande av mil som inletts i en kommun eller en foérvalt-
ningsmyndighet, s.k. 6verklagandemdl. Dessa mal utgjorde i
genomsnitt omkring 70 procent av samtliga mal som under dren
2004-2006 kom in till Miljééverdomstolen.

Under 3ren 2001-2002 avgjorde Miljoéverdomstolen i genom-
snitt knappt 400 mal inklusive va-mal, dvs. mal som 6verklagas frin
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Statens va-nimnd enligt numera lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster. Antalet avgjorda mal har direfter ckat successivt
och uppgick till 493 under ir 2006. Statistik frin dren 2004-2006
visar att ca 30 procent av miljddomstolarnas avgéranden fér vart
och ett av dren overklagades till Miljgéverdomstolen. Antalet
inkomna maél uppgick under perioden till i genomsnitt 486 per ir.
Det kan noteras att de inkommande maélen 6kade frin 2004 till
2006 med 64 mil, dvs. frin 467 till 531 m&l.

3.3 Miljodomstolarnas och Miljodverdomstolens
handlaggning av PBL-mal

Utgdngspunkten for detta delbetinkande ir att foresld de regler
och organisationsférindringar som behdvs for att de nuvarande
miljoddomstolarna ska kunna hantera PBL-malen. En 6verféring av
PBL-malen enligt direktiven kommer att medféra en 6kning av
antalet ml till miljddomstolarna. Dirigenom kommer iven resurs-
behovet att 6ka. I sammanhanget miste emellertid beaktas att
utredaren i ytterligare ett delbetinkande ska limna férslag till bla.
de organisations- och férfattningsindringar som behévs f6r den
indrade instansordningen f6r mdl om A-verksamheter och vatten-
verksamheter. Denna ordning kommer att medféra att anséknings-
méilen férsvinner frin miljddomstolarna. Samtidigt ska, pa grund av
samordningen enligt vira direktiv av miljddomstolarna och fastig-
hetsdomstolarna, ett antal fastighetsmail tillféras organisationen.
Av naturliga skil dr det dirfor i detta skede svért att ens med nigot
métt av sikerhet uppskatta det slutliga resursbehovet hos miljs-
domstolarna, dvs. om férslagen 1 sin helhet genomférs.

Eftersom det dr vir mélsittning att detta betinkande ska std pd
egna ben, dvs. det ska kunna genomféras oavsett utfallet av
kommande betinkanden, krivs emellertid redan nu en upp-
skattning av férdelningen av PBL-milen mellan miljddomstolarna
samt en analys av kompetens- och resursbehovet med anledning av
den nya instansordningen.

84



SOU 2007:111 Organisatoriska fragor

3.3.1 Uppskattning av férdelningen av mal och drenden
enligt PBL mellan miljodomstolarna

Miljédomstolarna har en indelning i domsomriden som inte bygger
pd kommun- eller linsindelning utan pd vattensystemens av-
rinningsomrdden. Arbetsunderlaget mellan domstolarna ir 1 dag
ojimnt férdelat. En 6verféring av PBL-madl till miljédomstolarna
utifrin linsritternas domsomriden, som bygger pd lansmdelmng,
skulle innebidra att arbetsunderlaget 1 miljddomstolarna iven i
fortsittningen blir ojimnt férdelat. Eftersom overflyttningen av
PBL-mél enligt direktiven ska ske till de nuvarande miljodom-
stolarna, finns det i detta skede inte utrymme fér att foresld ndgra
forindringar vad giller miljoddomstolarnas domkretsar och fordel-
ningen av mil mellan domstolarna. Fér att 8 en bild av hur férdel-
ningen av PBL-mél till miljdédomstolarna kan férmodas bli, ligger
det dirfér nirmast till hands att utgd frin en férdelning av
linsritternas totala antal inkomna PBL-mal mellan de olika miljs-
domstolarna. Férdelningen av linsritternas mal baseras di pd var
linsritterna (och i de flesta fall linsstyrelserna) har sina kansliorter
i férhdllande till miljddomstolarnas domkretsindelning. Detsamma
giller f6rdelningen av de planirenden som 1 dag overklagas till
regeringen. Fordelningen av planirendena mellan miljddomstolarna
har alltsd sin utgdngspunkt i antalet irenden som kommit in frin
respektive lin varefter linsstyrelsernas kansliorter styr till vilken
miljddomstol irendena fordelats. En sidan férdelning innebir att
de flesta PBL-mél som kommer in till en miljdédomstol, oavsett om
det dr friga om mal som verklagas frin linsstyrelsen eller mél dir
domstol ir férsta instans, kommer att hirréra frin samma omride
som de miljomal som handliggs i samma miljodomstol.

Nir det giller inkomna PBL-mal till de allminna férvaltnings-
domstolarna varierar drendemingden mellan dren. Det finns dirfor
en viss osikerhet nir det giller att bedéma antalet mil som kan
komma att 6verklagas till respektive miljddomstol. Under iren
2004-2006 uppgick antalet inkomna PBL-ma4l hos linsritterna till
1 806, 1 895 respektive 1772, dvs. totalt sett en minskning under
perioden. Detsamma giller fér kammarritterna, dir antalet
inkomna PBL-mal minskade frdn 2004 till 2006 med 48 mil (frin
811 till 763 mal). Det ir utifrdn dessa siffror dock svirt att siga att
den allminna tendensen ir att milen minskar. For att f3 ett sd
rittvisande resultat som mojligt baseras uppskattningen av antalet
och andelen inkomna PBL-ma4l per &r och miljodomstol dirfér pd
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ett genomsnitt av antalet inkomna mal per dr under 4ren 2004-2006
hos respektive linsritt och kammarritt. Aven om tendensen nir
det giller regeringen utvisar en 6kning av antalet inkomna plan-
drenden har berikningen gjorts pid samma sitt som fér dom-
stolarna, dvs. berikningen utgir frin ett genomsnitt av antalet
inkomna drenden under dren 2004-2006. Nir det giller de PBL-mal
som i dag handliggs av linsritterna utgdr berikningarna frin
1 821 inkomna mil per &r. Det motsvarar summan av antalet in-
komna mél i genomsnitt till respektive linsritt under dren 2004—
2006. Vid berikningarna av foérdelningen av regeringens plan-
drenden anvinds siffran 295 irenden per &r. Totalt dr det alltsd
2 116 mal per &r som ska fordelas mellan de fem miljddomstolarna
(se bilaga 2 till detta betinkande). En fordelning enligt ovan fir
foljande resultat.

o Nacka tingsritt:
Linsritterna 1 Dalarnas lin, Gotlands lin, Stockholms lin,
Sédermanlands lin, Uppsala lin, Vistmanlands lin och Orebro
lin — 763 inkommande PBL-mal per &r (36 procent av totalt an-
tal inkomna mél).

o Vixjo tingsratt:
Linsritterna 1 Blekinge lin, Jénkopings lin, Kalmar lin, Krono-
bergs lin, Skine lin och Ostergotlands lin — 620 inkommande
PBL-mal per &r (29,5 procent av totalt antal inkomna ma4l).

o Vinersborgs tingsritt:
Linsritterna 1 Hallands lin och Virmlands lin samt linsritterna
1 Géteborg, Mariestad och Vinersborg — 561 inkommande PBL-
mal per &r (26,5 procent av totalt antal inkomna mal).

o Ostersunds tingsvitt:
Linsritterna 1 Givleborgs lin, Jimtlands lin och Vister-
norrlands lin — 116 inkommande PBL-mél per &r (5,5 procent av
totalt antal inkomna mal).

o Umed tingsritt:
Linsritterna 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin -
56 inkommande PBL-mil per ir (2,5 procent av totalt antal
inkomna mal).
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Kammarritterna fick under &ren 2004-2006 in i genomsnitt
776 PBL-mal per ar (se bilaga 2 till detta betinkande). Vid en upp-
skattning av antalet inkommande mail till Miljoéverdomstolen
méste hinsyn ocksd tas till de planirenden som i dag 6verklagas
fran linsstyrelsen till regeringen och som genom den nya instans-
ordningen 6verklagas frin linsstyrelsen till miljddomstol och
direfter till Miljsoverdomstolen. Denna irendemingd ir svér att
uppskatta, men kan antas uppgd till i vart fall ca hilften av de
planirenden som i genomsnitt kom in till regeringen under &ren
2004-2006, dvs. ca 148 dverklaganden. Detta innebir att ungefir
920 PBL-mél kan forvintas overklagas till Miljoéverdomstolen
varje ar.

3.3.2 Organisation for att handldgga PBL-malen
Provningen av beslut om rittsverkande planer

Handliggningen av &verklagade planirenden innebir frimst en
dverproévning av forenligheten med gillande ritt i vid bemirkelse.
Provningen ska alltsd i huvudsak inriktas pd om planirendet
handlagts pd ett formellt riktigt sitt och om de avvigningar som
kommunen gjort mellan enskilda intressen och motstiende
allminna eller enskilda intressen ir skiliga. Det ir vanligt att &ver-
klaganden av planirenden innehdller formella invindningar mot
handliggningen eller invindningar som handlar om de klagandes
enskilda intressen. Den vanligaste orsaken till att ett planbeslut
upphivs ir att det innehiller formella brister. I den &vervigande
delen av planirendena ir det siledes framfor allt juridisk
kompetens som behévs vid dverprovningen. Sdsom en del remiss-
instanser, som yttrat sig 6ver PBL-kommitténs betinkanden,
papekat kan det vid prévningen av vissa planirenden utéver jurist-
kompetensen ocksd behévas annan sirskild sakkunskap. Vi har i
avsnitt 2.3.2 foreslagit att miljérddens kompetens breddas. Om s3
sker blir det méjligt f6r miljddomstolarna att mota de nya krav
som provningen av PBL-mélen stiller. Ett annat alternativ ir att
ritten, 1 de fall sirskild kompetens bedéms nédvindig f6r mélets
avgorande, utnyttjar mojligheten att inhimta yttrande frin
myndighet, tjinsteman eller den, som eljest har att gi till handa
med yttrande 1 imnet, eller anlita annan sakkunnig i frigan (se 24 §
FPL). Exempel pd sddana myndigheter med sirskild sakkunskap ir
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Boverket, Lantmiteriverket och Riksantikvarieimbetet. Samtliga
miljddomstolar ir samlokaliserade med fastighetsdomstolar och
utnyttjar redan i dag mojligheten att utse fastighetsrdd att tjinst-
gora vid avgorandet av vissa miljomal. Fastighetsrddens kompetens
kan férvintas komma till nytta dven vid prévningen av PBL-mal.

Prévningen av andra beslut enligt PBL

Nir det giller de PBL-m&l som i dag 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol méste man hilla i minnet att dessa domstolars
sammansittning inte innefattar nigra sakkunniga ledaméter med
specialistkunskaper inom plan- och byggomridet. PBL-mélen
avgors 1 linsritten av en lagfaren domare och tre nimndemin eller
av en lagfaren domare ensam. Prévningen av kommunens beslut
enligt PBL innebir i manga fall en rittslig prévning av beslutet, dvs.
en provning av om det kommunala beslutet ligger inom ramen {6r
det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen. I
likhet med vad som giller f6r planirendena ir det siledes framfér
allt juristkompetens som behévs vid prévningen av dessa PBL-mal.
I frigor dir sirskild kompetens skulle bedémas nodvindig for
maélets avgdrande har ju ritten mojlighet att remittera mélet till en
myndighet eller f6rordna om sakkunnig.

Beredningsorganisationen

Med hinsyn till att en helt ny mélgrupp tillférs ir det nédvindigt
att miljddomstolarna erhdller kunskap om plan- och bygglag-
stiftningen. Redan 1 dag ir 1 princip samtliga féredragande jurister
och i vissa miljodomstolar finns féredragande med erfarenhet frin
linsritt eller linsstyrelsen. Trots detta dr det férmodligen nod-
vindigt med en forstirkning av beredningsorganisationens
kompetens med anledning av den nya instansordningen. Eftersom
det krivs erfarenhet av ett férhillandevis komplext regelverk ir fast
anstillda féredragande att féredra framfér notarier, iven om
notarier 1 utbildningssyfte bér {8 viss inblick i hanteringen. Bered-
ningspersonalens kompetens kommer att ha stor betydelse i inled-
ningsskedet nir PBL-mélen ir nya fér miljédomstolarna. Aven p3
lang sikt ir det viktigt att arbeta f6r en organisation med fast
anstillda féredragande i miljdomstolarna med erfarenhet av plan-
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och byggfrigor samt miljofrigor. Férutom att specialiserade
foredragande kan avlasta domarna utgér de ocksd grunden fér en
effektiv och rittssiker handliggning. Specialiserade féredragande
kommer t.ex. att utgora en viktig del i beredningen av de mél som
avgors av en lagfaren domare ensam. Denna personalkategori bor
dirfér utgéra navet i hanteringen. En mojlig 1sning ir riktade
rekryteringsinsatser for att 8 foredragande med bakgrund frin
exempelvis forvaltningsdomstol eller linsstyrelsen att séka anstill-
ning vid miljédomstolarna.

Behovet av utbildningsinsatser

Aven om det i de flesta PBL-mil ir juristkompetens som behovs
vid prévningen av mdlen, kommer det f6r den redan befintliga
personalen att behdvas utbildningsinsatser f6r att domstolarna ska
vara vil forberedda nir den nya instansordningen trider i kraft. Det
bér ankomma pid Domstolsverket att vidta dessa &tgirder snarast
efter det att den nya instansordningen har beslutats. Med den
tidsplan som nu kan férutses bor de sirskilda utbildningsinsatserna
planeras till hésten 2008.

Miljériden och de sakkunniga ledaméterna

Overflyttningen av PBL-milen till miljédomstolarna ska enligt
direktiven géras till de nuvarande miljsdomstolarna. Aven om
miljddomstolarna med all sikerhet kommer att ha stor nytta av
miljéridens och de sakkunniga ledaméternas specialistkunskaper,
kommer det i de flesta PBL-mdl att vara en annan typ av
kompetens som efterfrigas. Av denna anledning foresldr vi att
miljordden ska ha erfarenhet av sidana sakfrigor som prévas av
miljddomstolen, dvs. dven plan- och byggfrdgor, och att en av de
sakkunniga ledaméterna ska ha erfarenhet dven av frigor som faller
inom Boverkets verksamhetsomrade (se avsnitt 2.3.2). Med hinsyn
till att erfarenhet av plan- och byggfrigor tidigare inte har varit ett
krav, kan det inte férvintas att de som redan i dag arbetar 1 milj6-
domstol besitter sddan kompetens. Detta méste sdledes beaktas nir
nya miljordd och sakkunniga ledaméter ska utses. Vid prévningen
av PBL-m3l kommer sakkunniga ledaméter att delta 1 avgérandena
endast 1 de fall det ir pikallat med hinsyn till milets omfattning
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eller svirighetsgrad (jfr 20 kap. 5 § andra stycket MB). Det mdste
ind3 anses angeliget att erfarenhet av plan- och byggfrigor beaktas
nir nya sakkunniga ledaméter ska férordnas, dven om det inte
behéver beaktas i samma utstrickning som nir nya miljérdd ska
férordnas. Ett av problemen med att den dndrade instansordningen
ska avse de nuvarande miljodomstolarna ir att arbetsunderlaget for
miljérdden kan vara i minsta laget fér att ha alla former av
efterfrigade kompetenser. Det ir inte heller realistiskt att forvinta
sig att det ska gd att rekrytera miljordd som besitter samtliga
kompetenser. Om man utgdr frin det antal PBL-mil som kan
férvintas komma in till respektive miljédomstol och att en viss del
av mélen kommet att avgéras som E-mal, stdr det klart att det inte
kommer att finnas arbetsunderlag som motsvarar heltidsanstillning
for ett miljordd som idr specialiserat pd PBL-mal 1 samtliga milj6-
domstolar. Detta visar att det ir sirskilt angeliget att de nuvarande
miljordden erbjuds utbildning 1 de frigor av teknisk och natur-
vetenskaplig natur som ir férbundna med PBL-mailen.

MPU ska i ett kommande delbetinkande limna férslag som
innebdr att ansdkningsmélen forsvinner frin miljodomstolarna
samt utreda frigan om samordning mellan milj6- och fastighets-
domstolarna. I dag kommer miljérddens kompetens till nytta i
framfér allt ansékningsméilen. Om férslagen i sin helhet genomférs
1 enlighet med direktivens intentioner kommer arbetsunderlaget
for personer med kompetens jimférbar med de nuvarande
miljéridens dirmed att begrinsas i relativt stor utstrickning. Det
finns dirfor all anledning att 1 ett senare skede ytterligare utreda
frdgan om miljddomstolarnas sammansittning och miljérddens
kompetens. For det fall ndgon dndring inte gors 1 dessa delar kan
det, av samma skil som det enligt direktiven kan finnas skil att
overviga vilken beteckning domstolarna ska ha, bli aktuellt att
overviga att ge miljordden en annan benimning eftersom PBL-
mélen i de flesta miljodomstolar kommer att utgéra en stor andel
av det totala antalet ml.

3.3.3 Dimensioneringen av personal

Overgingsbestimmelsernas utformning innebir att de allminna
forvaltningsdomstolarna kommer att 3 en successiv minskning av
antalet PBL-mél samtidigt som antalet inkommande mal till
miljodomstolarna 6kar. Detta dr en fordel vid 6verféringen av
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resurser frin forvaltningsdomstolarna till miljdomstolarna. I
sammanhanget miste ocksd beaktas de férslag som MPU ska limna
i ett kommande delbetinkande, dvs. foérslag som innebir att
tillstdndsprévningen av mil om A-verksamheter och vattenverk-
samheter ska inledas vid linsstyrelserna i stillet f6r i miljodom-
stolarna. MPU ska 1 det delbetinkandet ocksd utreda och foresla
organisations- och foérfattningsindringar fér en samordning av
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna. Genomférandet av
overforingar av resurser ir ju framfor allt beroende av tidsdtgdngen
for beredningen av forslagen i de tvd betinkandena och vid vilken
tidpunkt férslagen slutligen trider i kraft. Den slutliga bedém-
ningen av resursbehovet hos miljddomstolarna kommer alltsd att
utgd frin delvis andra férutsittningar in vad som nu dr f6r handen.

Eftersom mélsittningen ir att detta betinkande ska std pd egna
ben, dvs. forslagen i det ska kunna genomféras oavsett utfallet av
kommande betinkanden, krivs det redan nu en analys av vilka
ytterligare resurser som kan komma att behévas 1 miljodomstolarna
och Miljééverdomstolen med anledning av den nya instans-
ordningen f6r PBL-m4l.

PBL-kommitténs uppskattning av dimensioneringen av
personal vid miljddomstolarna

PBL-kommittén gjorde i sitt slutbetinkande ett forsta forsok att
uppskatta dimensioneringen av personal vid miljddomstolarna och
kom di fram till f6ljande. En uppskattning visar att det fér
handliggningen av planirenden inom Regeringskansliet behévdes
6,7 arsarbetskrafter &r 2004. Bemanningen bestdr av handliggare,
granskare, enhetschef, och expeditions- och rittschef samt
assistenter. Huvuddelen av arbetet utférs av handliggare. T lins-
ritterna handliggs PBL-mdilen av uppskattningsvis sammanlagt
20 rsarbetskrafter, varav knappt sex ir domare. Om man riknar
med att den genomsnittliga tyngden 1 planirendena skulle
motsvara 2,5 av ett genomsnittligt mal 1 linsritterna och de 6vriga
PBL-mailen ligga kvar pd samma nivd 2,0 skulle det sammantaget
uppskattningsvis behdvas ett personaltillskott till miljgdomstolarna
pd 26-28 &rsarbetskrafter. Resurserna fér éverprévning av PBL-
mélen i kammarritterna uppskattas till ca 7,5 drsarbetskrafter, varav
fem Aarsarbetskrafter domare. Dessa resurser bor tillféras Miljs-
overdomstolen. Dirtill kommer det behovas resurser for over-
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provning av planirendena. I bida fallen anses tyngden i méilen
motsvara dagens uppskattning 1 kammarritterna, dvs. 1,0 for
provning av frigan om provningstillstdnd och 1,5 f6r prévning i
sak. Dessa kan uppskattas till nigot fler irenden in dir
rittsprovning soks, vilket dr ungefir 10 procent och kanske ligga pa
en nivd motsvarande 6verklagade bygglov, dvs. ca 50 procent.
Samtidigt kommer det att krivas prévningstillstind f6r prévning
vilket gor att den samlade resursdtgdngen blir ndgot mindre in
rittsprovningen som Regeringsritten gor i dag. I dag meddelar
kammarritterna provningstillstind 1 knappt 20 procent av PBL-
mélen och nivin kan antas bli densamma nir det giller plan-
irendena. Ser man ocksi till behovet av att sikra en god
beredningsorganisation {6r 6verprévningen av PBL-mél behévs det
uppskattningsvis sammanlagt ytterligare 9 &rsarbetskrafter 1 Miljo-
overdomstolen. Det ir viktigt att domstolarna tillférs resurser for
den nya verksamheten sd att inte farhdgorna om att miltillskottet

kommer att leda till férlingda handliggningstider blir en verklig-
het.

Vira 6verviganden

Ett sitt att rikna resursbehovet for PBL-mélen ir att utgd frin ett
antagande om de nuvarande kostnaderna i linsritterna och i
regeringen for att handligga dessa mdl. Om man ger ett PBL-mil
viktningstalet 2,01 linsritt, vilket PBL-kommittén gjorde, och i1
regeringen 2,5 samt kostnaden i linsritt for ett mal med viktnings-
talet 1,0 antas vara 6 102 kr, vilket ir ett 1 budgetsammanhang
anvint tal, blir totalkostnaden f6r att handligga PBL-mélen i den
nuvarande organisationen, kammarritterna undantagna, drygt
26,5 miljoner kr. Utgingspunkten vid denna berikning har varit att
antalet PBL-m3l uppgdr till 1821 och att totalkostnaden for att
handligga drendena i regeringskansliet r 4,5 m1l]oner kr. I en sidan
berikning beaktas dock inte den vinst man pd sikt kan uppni
genom den specialisering och hégre kompetens som man uppnér d&
PBL-mélen koncentreras till ett mindre antal enheter.
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Specialisering och handliggningstider

Frigan om limplig instansordning for &verprévning av beslut
enligt PBL har utretts tidigare. Dagens system har kritiserats pa
flera punkter. En alltfor 1ing instanskedja och l8nga handliggnings-
tider ir ndgra av de problem som pétalats. Att komma till ritta med
dessa problem, som hinger samman med effektiviteten 1 processen,
har varit en av utgdngspunkterna i tidigare utredningar. Regeringen
har ocksd 1 propositionen Ny instansordning for PBL-drenden
(prop. 2006/07:98) i en samlad bedémning angett att forslaget till
ny instansordning skapar foérutsittningar for en mer enhetlig och
dirmed kortare handliggningstid i de mél och drenden som prévas.
Eftersom de allminna férvaltningsdomstolarna prévar flera
hundra méltyper ir det av naturliga skil svirt, férutom méjligen for
de tre storsta linsritterna, f6r sivil domare som féredragande att i
nigon storre min specialisera sig pd vissa méltyper. Dessutom
utgdér PBL-mdlen en mycket liten del, omkring tvd procent, av
samtliga mal 1 linsritterna. Hos de flesta av miljdédomstolarna
kommer diremot PBL-milen att utgdra den stérsta mélgruppen.
Detta medfér betydligt storre mojligheter till specialisering och
kan pd sikt ocksd foérutsittas medféra kortare handliggningstider.
Om handliggningstiderna kan komma att forkortas hinger dock
samman med vilka resurstillskott, bdde ekonomiska och personella,
som ges miljddomstolarna. For att ett viktigt syfte med den nya
instansordningen, dvs. forkortade handliggningstider, ska kunna
tillgodoses ir det sdledes viktigt att miljddomstolarna tilldelas
tillrickliga resurser f6r att kunna hantera de nya méilen. Ovana vid
den nya méltypen kan i ett inledningsskede antas medféra nigot
lingre handliggningstider. Samtidigt innebir &vergingsbestim-
melserna att mdlen kommer in successivt till miljddomstolarna,
vilket gor det mojligt f6r domstolarna att under en Svergings-
period se dver svil arbetsférdelning som handliggningsformer.

Syn och muntlig forbandling

PBL-maélen, sirskilt byggloven, ir en typ av mil dir syn och
muntliga férhandlingar dr ganska vanliga. Det ir ytterst ovanligt att
de allminna foérvaltningsdomstolarna héller muntlig férhandling i
PBL-mal utan att samtidigt hilla syn pd platsen. Snarare ir det
tvirtom, dvs. att ndgon av parterna har yrkat att ritten ska férordna
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om syn p stillet och att ritten i samband med synen héller muntlig
férhandling. Nir PBL-mélen foérdelas mellan fem miljédomstolar, i
stillet for mellan dagens 23 linsritter, kan det dirfor forutsittas
medfora sivil okade resekostnader som ett tidsmissigt stdrre
ianspriktagande av den personal som arbetar med malen. Resandet
kommer siledes att kriva vissa resurser. Samtidigt kan mojlig-
heterna till samordnade resor fér miljddomstolarna férmodas bli
storre dn vid linsritterna eftersom resor ocksd i stor omfattning
forekommer 1 miljdmélen och i fastighetsmilen. Genom att PBL-
mélen koncentreras till firre domstolar ges betydligt stérre mojlig-
heter till specialisering, vilket i forlingningen boér ge minskade
handliggningstider. Detta skulle sammantaget innebira endast en
marginellt 6kad resursitging f6r resor riknat 1 drsarbetskraft.

Var uppskattning av dimensioneringen av personal vid
miljédomstolarna

Om man utgdr frin att varje domare bitrids av tvi-tre fore-
dragande kan enligt uppgift frin domare i linsritt en domare med
god erfarenhet av plan- och bygglagstiftningen avgéra fler in
300 och uppemot 400 PBL-mail per dr. Denna uppskattning ir en
forsiktig berikning dir hinsyn bla. har tagits till tidsitgdngen vid
resor och att mil om rittsverkande planer kan férvintas medféra
nigot lingre handliggningstider in 6vriga PBL-mal. Vid uppskatt-
ningen har ocksd beaktats att regeringen sysselsitter mer personal
vid handliggning och avgérande av planirenden in vad som
kommer att bli fallet nir dessa mél ska prévas i domstol. Vidare har
bedémningen utgdtt frin behovet vid en tidpunkt nir PBL-mélen
har funnits en tid 1 miljddomstolarna och personalen siledes har
hunnit skaffa sig goda kunskaper om den nya miltypen. Den nya
instansordningen innebir ju att handliggningen koncentreras till
firre enheter. Forutsittningarna for att ha en hég kompetens pd
omridet forbittras dirfér avsevirt, vilket i forlingningen bér
innebdra att handliggningstiderna forkortas jimfért med i dag.
Domférhetsreglerna i MB innebir att en miljodomstol i de flesta
PBL-mil som huvudregel kommer att vara domfér med ord-
foranden och ett miljordd. 1 vissa linsritter avgdrs nirmare
40 procent av PBL-madlen av en lagfaren domare ensam, s.k. E-mal,
medan andelen E-mal 4r mindre i ménga linsritter. Eftersom det ir
ganska vanligt att prévningen 1 PBL-mal avser rena rittsfrigor av
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enklare natur kan det antas att 1 vart fall 30 procent av mélen
kommer att avgéras som E-mil i miljddomstolarna. De PBL-mil
dir domstolen anser att sakkunniga ledaméter ska ingd i ritten far
beddmas vara s3 {3 att de milen bér kunna hanteras inom ramen f6r
befintlig organisation. Ndgot ytterligare personaltillskott nir det
giller sakkunniga ledamoter bedéms dirfér inte behévas. Detta
innebir att det sammantaget uppskattningsvis skulle behévas ett
personaltillskott  till miljddomstolarna pd 34 drsarbetskrafter,
varav 6 drsarbetskrafter ordinarie lagfarna domare, 4 &rsarbets-
krafter miljordd, 2 fiskalstjinster och 14 rsarbetskrafter bered-
ningspersonal. Med hinsyn tll att resurstllskotten 1 wviss
utstrickning ir att anse som forstirkningar under en 6vergings-
period kan det vara limpligt att en del av den personal som anstills
utgdrs av tingsnotarier, vilkas tjinstgoringstid ju ir begrinsad till
tvd 4r. Behovet av &rsarbetskrafter kanslipersonal ir svirare att
bedéma och piverkas férmodligen i storre utstrickning av hur
arbetet dr organiserat pa respektive miljddomstol. Vi bedémer dock
att det behévs minst 8 domstolssekreterare till miljodomstolarna
med anledning av den nya instansordningen f6r PBL-madlen.

Berikningen ovan motsvarar f6r miljddomstolarnas del en
kostnad pa ca 25 miljoner kr, att jimféra med ca 26,5 miljoner kr
som dr den uppskattade kostnaden fér handliggningen for
nirvarande av mdl och irenden enligt PBL i linsritterna och hos
regeringen. Det finns svirigheter att pd kort sikt himta hem denna
kostnadsminskning pd grund av att det inte ir helt enkelt att
tidsmissigt samordna besparingarna i linsrittsorganisationen med
resursforstirkningarna av miljddomstolarna. Var berikning ger
dock underlag f6r att anta att det inte ens under en Svergings-
period finns behov av resurstillskott till domstolsorganisationen 1
forsta instans.

Var uppskattning av dimensioneringen av personal vid
Miljsoverdomstolen

Som framgir ovan bedémde PBL-kommittén att det uppskatt-
ningsvis behdvs sammanlagt ytterligare 9 drsarbetskrafter f6r 6ver-
provningen av PBL-mdl 1 Miljodverdomstolen. Utgéngspunkten
var att resurserna for éverprévning av PBL-madl i kammarritterna
kriver ca 7,5 8rsarbetskrafter, varav fem Arsarbetskrafter domare.
Miljséverdomstolen fir i dag in drygt 500 mél per dr, varav den
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absoluta majoriteten ir éverklagandemal som kriver prévningstill-
stind. Antalet inkommande PBL-m4l per ir kan férvintas uppgd
till drygt 900 mal. Genom en lagindring 1 MB som trider i kraft
den 1 november 2008 kommer det att krivas prévningstillstind fér
overprévning av samtliga méiltyper 1 Miljoéverdomstolen. Denna
lagindring kan antas medféra en viss minskning av sdvil hand-
liggningstider som resursbehov i Miljééverdomstolen. Eftersom
det ir svirt att nu bedéma hur stor denna minskning kan komma
att bli och de flesta mél redan i dag kriver prévningstillstind kan
lagindringen endast i mindre min beaktas vid bedémningen av
PBL-mélens betydelse foér resursbehovet 1 Miljoéverdomstolen.
Provningstillstdnd krivs 1 kammarritt vid 6verklagande av PBL-
mél. Vid behandling av frigor om provningstillstdnd dr kammarritt
domfér med tvd lagfarna ledaméter medan Miljééverdomstolen ir
domfér med tre lagfarna ledaméter. Ett miljérad kan dock ersitta
en lagfaren ledamot. Aven vid prévning i sak skiljer sig domfor-
hetsreglerna &t pd sd sitt att kammarritt ir domfoér med tre lagfarna
ledaméter medan Miljoéverdomstolen ir domfér med fyra leda-
moter, varav en kan vara miljordd. Redan de skilda domférhets-
reglerna innebir siledes att det 1 Miljééverdomstolen férmodligen
kommer att krivas fler drsarbetskrafter in 1 kammarritterna for
overprévningen av PBL-mdlen. Dessutom tillkommer 1 Miljoéver-
domstolen éverprévningen av de planidrenden som i dag 6verprovas
av regeringen. I kammarritterna dr det vanligt att PBL-mdlen
bereds av erfarna féredragande. Enligt utredarens bedémning ir det
for overprovningen av PBL-mil 1 Miljééverdomstolen viktigt att
domstolen har tillgdng till en fast beredningsorganisation bestiende
av foredragande med god erfarenhet av plan- och byggfrigor.
Eftersom planirenden tidigare inte har éverprévats i domstol kan
det, 1 vart fall den férsta tiden, forvintas att en ndgot storre andel
madl om rittsverkande planer ges prévningstillstdnd 1 Miljosver-
domstolen for att tillgodose behovet av vigledande avgéranden.
Med samtliga aspekter beaktade behovs det uppskattningsvis
ytterligare 14 rsarbetskrafter 1 Miljodverdomstolen, varav 6 jurist-
domare, 2 miljérdd, 4 féredragande och 2 domstolssekreterare.
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Det sammanlagda behovet av ytterligare drsarbetskrafter

Sammanfattningsvis behéver miljodomstolarna och Miljééver-
domstolen till {6]jd av den nya instansordningen tillf6ras i storleks-
ordningen 38 drsarbetskrafter i form av juristdomare, miljérdd och
foredragande. Dirtill kommer ca 10 domstolssekreterare f6r bered-
ningen av den nya milkategorin. Hur stort behovet av domstols-
sekreterare ir for varje domstol ir svirbedémt. Vi dterkommer i
nista avsnitt till hur dessa resurstillskott till miljodomstolarna bér
finansieras.
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4 Kostnader och andra
konsekvenser

Utredningens bedémning: Antalet instanser kommer f6r de
flesta PBL-mdlen att minska och den férsta domstolsprévningen
kommer att géras i fem specialiserade miljddomstolar i stillet
for 1 dagens 23 linsritter. Dirmed bor den totala handliggnings-
tiden minska jimfoért med 1 dag, vilket gynnar sdvil enskilda som
smi foretag och andra parter i domstolsprocessen. Overprév-
ningen av mal enligt PBL och miljébalken kommer att ske inom
samma instanskedja, en ordning som fér allminhet och verk-
samhetsutdvare bor framstd som mer begriplig och 6verskadlig
in den nuvarande. Forslagen bedéms sammantaget inte leda till
nigra kostnadsékningar fér det allminna. I 6vrigt bedéms
forslagen inte medféra ndgra konsekvenser av betydelse.

4.1 Konsekvenser for det allmdnna

Enligt direktiven ska vi foresld de organisations- och férfattnings-
indringar som behovs for den indrade instansordningen fér PBL-
mélen. Vi ska dirvid limna férslag pd hur resurs- och kompetens-
behov som uppkommer vid linsstyrelserna och miljédomstolarna
till f61jd av en dndrad prévningsordning bor tillgodoses. Vi ska bl.a.
belysa olika limpliga sitt att utforma beredningsorganisationen. En
utgdngspunkt for vart arbete ir enligt direktiven att finansiering
bor ske genom omférdelning av resurser mellan berérda myndig-
heter.

Fér miljddomstolarna och Miljééverdomstolen kommer for-
slagen att innebira en ¢kning av antalet mil, medan det for
linsritterna, kammarritterna och Regeringsritten innebir en
minskning av maltillstrémningen. Forslagen innebir ocksd att
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regeringen och Regeringskansliet avlastas &verprévningen av
flertalet planirenden, som under iren 2004-2006 uppgick till i
genomsnitt nirmare 300 drenden per dr. Dirtill minskar Regerings-
rittens arbete med réittspr('ivning av regeringens beslut om
rittsverkande planer. Under &ren 2004-2006 fick Regeringsritten
in 1 genomsnitt 31 ansdkningar per r om rittsprovning av sidana
beslut.

4.1.1 Konsekvenser for lansstyrelserna

Var uppgift nir det giller PBL-mdlen ir att limna forslag till hur en
indrad instansordning ska genomféras. Linsstyrelserna kommer
dven 1 den nya instansordningen ha till uppgift att préva ver-
klaganden av kommunernas beslut i plan- och byggirenden. Den
skillnaden kommer den indrade instansordningen att medféra i
linsstyrelsernas verksamhet att kontrollprévningen enligt 12 kap.
PBL inte kan samordnas med 6verklaganden pd samma sitt som
den nuvarande ordningen, dir samtliga planirenden 6verklagas till
regeringen, medger. Jimfért med det totala antalet PBL-irenden
omfattar dock kontrollprévningsirendena en obetydlig del. Aven
om dessa drenden kan komma att handliggas sirskilt innebir detta
enligt vir mening inte ett behov av att tillféra linsstyrelserna dkade
resurser. Nir det giller 6verklagandeirendena har i den nuvarande
ordningen linsstyrelsernas prévning inneburit att direndena tillférts
virdefull utredning, vilken medfért att domstolarnas roll har
renodlats och att processerna har kunnat inriktas pi de fére-
kommande rittsfrigorna. Linsstyrelsernas uppgifter i den framtida
instansordningen kommer emellertid inte att férindras pd grund av
att overprévningen av linsstyrelsernas beslut kommer att ske i
miljodomstolarna istillet f6r i linsritterna. MPU anser dirfor att
det inte finns anledning att &verviga okade eller forindrade
resurser till linsstyrelserna med anledning av den nya instans-
ordningen.
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4.1.2 Konsekvenser for domstolarna

Firre instanser medfor storre mojligheter till specialisering och
effektivare handliggning

Forslagen innebir att det blir en instans mindre f6r de PBL-mél
som oOverklagas frin myndighet till domstol. De PBL-mil dir
domstol ir forsta instans, i huvudsak mil om tilliggsavgift enligt
10 kap. PBL och utdémande av vite enligt samma lag, utgér en
mycket liten del av det totala antalet PBL-ma&l. Dirtill kommer den
férsta domstolsprovningen att koncentreras till fem miljddom-
stolar i stillet f6r 23 linsritter. Mojligheterna till specialisering och
en mer enhetlig och effektiv hantering av malen kommer dirfor att
oka avsevirt. Forslagen innebdr ocksd att regeringen och
Regeringskansliet avlastas det stora flertalet planirenden. Denna
indring bedéms medféra tidsmissiga férdelar jimfért med dagens
situation. En prévning i domstol av planirenden medfér ocksd att
firre personalarbetskrafter sysselsitts vid handliggningen av sddana
drenden dn vad som 1 dag ir fallet. Dirmed bér den totala handligg-
ningstiden minska fér samtliga PBL-mil. Férslaget till ny instans-
ordning underlittar ocksd en framtida samordning mellan prov-
ningar enligt MB och enligt PBL. Andringarna kan under en
overgdngsperiod forvintas ha en negativ effekt pd handliggnings-
tiderna. P§ sikt bor handliggningen dock totalt sett bli billigare och
g snabbare som en f6ljd av samordningen och koncentrationen av
méilhanteringen till fem specialiserade enheter.

Antalet 6verprovningar av PBL-beslut i olika instanser kommer
att minska, vilket p3 sikt bér medféra att de totala kostnaderna
for att Sverprova beslut minskar

Vid en jimférelse mellan personalkostnaderna fér att avgéra ett
PBL-mél 1 linsritt och kammarritt respektive miljodomstol och
Miljoéverdomstolen innebir forslaget, med hinsyn till de olika
domférhetsreglerna, att kostnaderna oékar. Samtidigt minskar
kostnaderna generellt eftersom det blir en prévningsinstans mindre
i det stora flertalet PBL-mal. T berikningen méste ocksi tas med
den besparing som gors nir Regeringsrittens handliggning av mil
om rittsprovning av planirenden begrinsas till de mil som giller
kontrollprévning enligt 12 kap. PBL. Nir det giller regeringens
dverprovning av planirenden ir det inte enbart fler personal-
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arbetskrafter som tas i ansprik vid prévningen jimfért med vad
som blir fallet nir de irendena ska &verprévas av domstol.
Kostnaderna for regeringens dverprévning dr hégre dn i domstol.
Kostnaderna fér regeringen att avgéra ett planidrende uppgick till ca
28 400 kr r 2004, inklusive overheadkostnader, vilket kan jimféras
med kostnaderna for att samma 4r avgora ett PBL-mél 1 domstol. I
linsritt uppgick denna kostnad till 10207-12 759 kr, inklusive
overheadkostnader, beroende pd hur man uppskattar den genom-
snittliga tyngden 1 ett PBL-mél.

Genom den nya instansordningen kommer det totala antalet
prévningar 1 olika instanser av beslut enligt PBL att minska. Sam-
tidigt som regeringen avlastas Sverprévningen av flertalet beslut
om rittsverkande planer kommer vissa av dessa beslut att
dverprovas 1 ytterligare en instans till f6]jd av att miljoédomstolarnas
domar och beslut kan éverklagas till Miljééverdomstolen, dvs. en
okning av antalet prévningar. Om man i1 berdkningen tar hinsyn till
att Regeringsrittens rittsprovningar av planbeslut 1 princip
forsvinner och att det blir en instans mindre for flertalet PBL-m4l,
dvs. de som &verklagas frdn myndighet till domstol, kommer det
totala antalet prévningar att minska. Foljden av forslagen ir alltsd
att antalet Overprévningar av beslut enligt PBL minskar och
dverprovningen ska goras av firre, specialiserade enheter jimfort
med dagens situation. P4 l13ng sikt bor det medfoéra en minskning av
de totala kostnaderna f6r att dverprova beslut enligt PBL.

Behovet av att inhdmta yttranden frin sakkunniga eller
myndigheter bor pa sikt minska

Vissa remissinstanser, som har yttrat sig éver PBL-kommitténs
slutbetinkande, har uttryckt att de nya malen, och di framfér allt
mélen om rittsverkande planer, medfér ett okat behov av att
inhimta yttranden frin sakkunniga eller myndigheter och att det
kan leda tll lingre handliggningstider. Miljodomstolarna har redan
1 dag sirskild kompetens genom miljériden och de sakkunniga
ledaméterna som 1 minga fall kan fé6rmodas besitta kunskaper som
behévs for provningen av vissa frigor 1 mdl om rittsverkande
planer. Det finns ocksd en méjlighet f6r miljddomstolen att for-
ordna ett fastighetsrdd att delta i avgorandet av ett visst mal. Detta
borde medféra att behovet av att remittera ml till olika myndig-
heter pd sikt minskar.
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Den nya instansordningen medfér ett okat resurs- och
kompetensbehov hos miljodomstolarna och Miljéoverdomstolen

Nir det giller miljodomstolarna och Miljééverdomstolen behévs
enligt vir bedomning ett resurstillskott pd ca 38 rsarbetskrafter i
form av domare och féredragande. Dessutom behévs troligen tva
domstolssekreterare till var och en av de tre stérsta miljs-
domstolarna, en domstolssekreterare till vardera Ostersunds och
Umed tingsritt samt tvd domstolssekreterare till Miljosver-
domstolen. Det bér hir ytterligare upprepas att den slutliga
bedémningen av personalbehovet kan goéras férst nir det gir att
overblicka effekterna av den indrade instansordningen av PBL-mail
samt de frigor vi har att behandla i nista betinkande, nimligen den
indrade instansordningen for irenden om tillstdnd till A-verk-
samhet och vattenverksamhet samt samorganisationen mellan
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna. Den nya instansord-
ningen kommer ocksi att kriva utbildningsinsatser fér miljo-
domstolarnas och Miljééverdomstolens personal.

Behovet av lokaler 6kar

Miljééverdomstolen, Nacka tingsritt och Vinersborgs tingsritt har
med stor bestimdhet foérklarat att nuvarande lokaler ir otillrickliga
for att genomféra den indrade instansordningen fér PBL-mélen.
T.ex. dr i Vinersborgs tingsritt tringboddheten redan nu s omfat-
tande att vissa befattningshavare miste dela tjinsterum. Aven
Umed tingsritt och Vixjo tingsritt har lokalproblem. Fér Vixjo
tingsritts del ir det fé6rutom tjinsterum friga om nya férhandlings-
lokaler. Ostersunds tingsritt har inte framfért nigra synpunkter i
denna friga.

Finansiering kan ske genom omfordelning av resurser mellan
berérda myndigheter

Som angetts i vira direktiv ska utgingspunkten vara att en
omférdelning av resurser ska ske mellan berérda myndigheter. Om
den indrade instansordningen fér PBL-médl genomférs innan védra
forslag 1 6vrigt dr slutbehandlade och med den 1 januari 2009 som
ikrafttridandedatum fér de nya reglerna finns det férutsittningar
att behandla resurstillskotten till miljddomstolarna och Miljs-
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overdomstolen med bérjan vid budgetberedningen hosten 2008.
For att undvika ett resurstillskott till domstolsorganisationen i dess
helhet bor dirvid 6vervigas vilka resurser som kan frigéras frin
férvaltningsdomstolarna. Som vi tidigare har pipekat utgér PBL-
mélen bara en obetydlig del av férvaltningsdomstolarnas mal-
mingd. I allminhet dr inte heller PBL-mélen speciallottade. Vi kan
dirfor inte ange frin vilken eller frin vilka férvaltningsdomstolar
som resurserna bor frigéras. Detta fir istillet bli en friga att prova
vid Domstolsverkets éverliggningar med de enskilda domstolarna.
Vi vill emellertid fista uppmirksamheten pd att samtidigt som de
omorganisationer som kan bli féljden av virt arbete ska genom-
foras stdr domstolsorganisationen infér flera &r med ett avsevirt
antal pensionsavgingar. S8lunda uppnds inom linsrittsorganisa-
tionen till och med &r 2010 pensionsdldern 65 r av 56 anstillda. Av
dessa dr 20 ordinarie domare och 17 icke ordinarie domare eller
foredragande och de &vriga administrativ personal. Vid kammar-
ritterna dr det under samma tid 48 personer som uppndr 65 ars
3lder. Av dessa dr 32 ordinarie domare. Inom kammarrittsorganisa-
tionen ir det ingen foredragande som uppnir pensionsilder. Mot
denna bakgrund finns det enligt vir mening goda férutsittningar
for att successivt féra over de resurser frin forvaltningsdom-
stolarna till miljddomstolarna som behdvs for ett smidigt och
effektivt inférande av den nya instansordningen.

Det bér inte heller medféra nigra oéverkomliga svirigheter att
genomfoéra den indrade instansordningen genom &verféring av
resurser mellan berérda myndigheter. Hur resurserna bor férdelas
mellan miljddomstolarna och i vilken takt éverféringen av resurser
bér ske idr enligt vir mening frigor som bor avgoras vid budget-
forhandlingarna mellan domstolarna och Domstolsverket. Nir
dessa frigor overvigs kommer ocksd vira férslag om resursbehov
med anledning av att drenden om tillstind till A-verksamhet och
vattenverksamhet ska flyttas till férvaltningsmyndigheter samt att
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska samordnas att
vara tillgingliga. Dirfér kommer det att finnas férutsittningar f6r
att bedéma de nya miljddomstolarnas slutliga resursbehov redan 1
samband med inférandet av den nya instansordningen f6r PBL-mal.
Vir preliminira beddmning ir att ingen av de nuvarande miljodom-
stolarna kommer att fi ta emot ett mindre antal mél efter sam-
organisationen med fastighetsdomstolarna in vad som blir fallet
efter det att den nya instansordningen fér PBL-mil genomférts.
D3 tillkommer emellertid att bedéma vilka resurser som behévs
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med hinsyn till fastighetsmilens svirighetsgrad. Dessutom ska vi i
nista betinkande 6verviga de nya miljddomstolarnas antal och
lokalisering.

Hur resurserna bor fordelas

Med ledning av vira 6verviganden nir det giller férdelningen av
PBL-mal mellan de nuvarande miljodomstolarna gir det att géra en
bedémning i frigan om férdelningen av domare till de nuvarande
miljddomstolarna. Vi anser hir att av de tio domartjinster det ir
frdga om bor var och en av de tre stérsta miljddomstolarna tillféras
tvd juristdomare. Nir det giller miljériden bér enligt vad vi erfarit
frin miljddomstolarna Vixjé tingsritt tillféras tvd miljordd samt
Nacka tingsritt och Vinersborgs tingsritt ett miljérdd vardera.
Vidare bér Nacka tingsritt, som fir ta emot flest mil, dessutom
tilldelas en fiskaltjinst. Detta dr ocksd limpligt for att oka
kunskaperna bland yngre domare om milj6juridiken. Den for-
vintade maltillstrémningen till miljdédomstolarna i Umed och
Ostersund kan diremot inte anses vara tillricklig fér att motivera
nya ordinarie domartjinster vid dessa domstolar. Maltillstrom-
ningen till Umed tingsritt samt utbildningsskil motiverar dock att
iven den domstolen tillférs en fiskalstjinst. Givetvis miste dock
miljodomstolarna i Umed och Ostersund liksom de 6vriga
miljddomstolarna erhilla féredragande och domstolssekreterare i
tillricklig omfattning.

Forslagen bedoms inte leda till ndgra kostnadsékningar for
domstolsorganisationen i dess helhet

Overgingsbestimmelsernas utformning innebir en successiv
overtoring av PBL-madlen till miljddomstolarna, vilket ocksd ger
utrymme f6r statsmakterna att se 6ver resursbehovet. Den nya
instansordningen kommer att kriva utbildningsinsatser for miljs-
domstolarnas och Miljééverdomstolens personal. Eftersom det ir
frdga om att ge foretridesvis jurister kunskap om en lagstiftning
som har viss anknytning till sidana mil som domstolarna redan
provar bér det finnas utrymme att lita nédvindig utbildning
belasta befintlig budget fér sddana kostnader. Eventuellt bor det
dock finnas en beredskap for ett extra tillskott av resurser for
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tillfilliga utbildningsinsatser. Det ir ocksd angeliget att personal
frdn linsritterna under en 6vergdngsperiod kan anlitas 1 miljs-
domstolarna. Detta giller sirskilt foredragandena i linsritterna vars
sakkunskap det framstdr som angeliget att tillvarata. Detta
underlittas av att miljddomstolarna och de linsritter som finns pd
samma ort 1 tvd fall har gemensam lagman, i ett tredje fall ir
samlokaliserade och i ett fjirde fall har angrinsande lokaler. Det ir
bara i Stockholm som vissa praktiska svirigheter kan tinkas
uppkomma nir det giller att anlita linsritternas féredragande i en
inledande fas av miljddomstolarnas arbete med PBL-méilen. For-
slagen kommer ocks3 att innebira vissa 6vergingskostnader. Aven
dessa kostnader bedéms kunna hanteras inom ramen fér dom-
stolarnas samlade budget. Sammantaget bedéms forslagen inte leda
till nigra kostnadsékningar fér domstolsorganisationen 1 dess

helhet.

4.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Det kommunala planmonopolet dr grundstenen 1 PBL. I detta
delbetinkande limnas inga férslag som pdverkar detta forhdllande.
Forslagen avseende den nya instansordningen ir endast organisa-
toriska och innebir inga férindringar i de materiella reglerna eller
reglerna som berér férfarandet 1 kommunerna och medfor dirfor
inte heller ndgra forindringar av det kommunala sjilvbestimman-
det. Bestimmelsen som inférs 1 13 kap. 4 § PBL (se avsnitt 2.2.3)
om taleritt ir enbart ett fértydligande av nuvarande ordning och
innebir alltsd ingen skillnad mot vad som redan giller i dag.

4.3 Konsekvenser for sma och medelstora féretag

Nir det giller konsekvenserna for sm3 och medelstora foretag ir
det utredarens bedémning att de gynnas av den nya instans-
ordningen, framfér allt f6r att handliggningstiderna kan férvintas
minska. Aven om effekterna av en samordnad instansordning fér
overprévning av mil och irenden enligt PBL och MB inte ska
dverskattas, bor den samordnade prévningsorganisationen i sig f3
positiva effekter. En samordning av éverklagade mil innebir storre
mojligheter till att tidsmissigt koordinera férfarandena, vilket bor
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leda till en 6kad effektivitet 1 de fall det fordras prévning enligt
bida lagarna.

4.4 Konsekvenser for allmanheten

Acceptansen for regleringen kan 6ka nir 6verprovningen enligt MB
och PBL sker inom samma instanskedja. En sidan samordnad
organisation skulle for allminheten och verksamhetsutévare
framstd som mer begriplig och 6verskddlig an den nuvarande. En
koncentrering till fem miljddomstolar i stillet fér dagens
23 linsritter innebir att mojligheten att fi kontakt med domstolen
genom besék minskar. Handliggningen enligt FPL, som ska
tillimpas 1 PBL-madl, dr dock som huvudregel skriftlig. I PBL-mal ir
det ovanligt att ritten hiller muntlig férhandling utan att samtidigt
hilla syn pd platsen. Vid lokaliseringen av domstolar ir tillging-
ligheten for allmidnheten en viktig aspekt. Nir det ir muntlig
férhandling 1 PBL-mil sker dock férhandlingen si gott som
undantagslost pd den plats dir den aktuella byggnaden eller anligg-
ningen ir beligen. De lingre resorna till domstolarnas lokaler som
nedliggningen av tingsritter har medfért har i allminhet inte
beaktats vid omorganisationen av tingsritter. Att en del parter far
lingre avstdnd till domstolarna kan dirfér knappast tillmitas
betydelse i det hir sammanhanget. Att férslaget innebir firre
domstolar och dirmed férsimrad tillginglighet f6r parterna i dom-
stolsprocessen kan dirfér antas medfora endast marginella negativa
effekter.

Prévningen enligt PBL innehéller inte sillan miljéaspekter. Frin
miljésynpunkt miste det dirfoér anses vara en fordel att PBL-mélen
prévas av miljddomstolarna.

4.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte leda till ndgra konsekvenser for jimstilld-
heten, brottsligheten, sysselsittningen och den offentliga servicen i
olika delar av landet, de integrationspolitiska milen eller medfora
konsekvenser for den personliga integriteten.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i plan- och
bygglagen (1987:10)

10 kap. Pafoljder och ingripanden vid 6vertridelser m.m.

8§
Frigor om byggnadsavgift och sirskild avgift proévas av byggnads-
nimnden.

Frigor om tilliggsavgift provas av miljédomstol pd talan av bygg-
nadsnimnden.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.2.2.

Andringen i andra stycket férsta meningen féranleds av for-
slaget om dndrad instansordning, dvs. att frigor om tilliggsavgift i
stillet f6r att provas av allmin forvaltningsdomstol ska prévas av
miljédomstol.

Genom en lagindring i 23 kap. 1 § andra stycket MB som trider
1 kraft den 1 november 2008 kommer det alltid att krivas prov-
ningstillstdnd vid éverklagande till Miljééverdomstolen av en dom
eller ett beslut av en miljédomstol. Denna indring innebir att
tredje stycket i nuvarande lydelse av 10 kap. 8 § kan upphivas.

12 kap. Statlig kontroll betriffande omriden av riksintresse
m.m.

4a§

Om linsstyrelsen har beslutar om prévning enligt 1 eller 4§ av
kommunens beslut, far linsstyrelsen i avvaktan pd att en sddan provning
slutligt handlagts skjuta upp prévningen av eit dverklagande av samma
kommunala beslut.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.2.4.
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Bestimmelsen dr ny och inférs som en méjlighet att komma till
ritta med de problem som kan uppkomma vid samordning mellan
provningen enligt 12 och 13 kap. Samordningsproblem kan upp-
komma nir en linsstyrelse beslutar om statlig kontrollprévning
enligt 12 kap. av ett kommunalt beslut samtidigt som kommunens
beslut 6verklagas med st6d av 13 kap.

Den nya bestimmelsen anger hur linsstyrelsen kan férfara nir
den med stéd av bestimmelserna i 12 kap. beslutat om statlig
kontrollprévning av ett kommunalt beslut, som ocksd har 6ver-
klagats med stéd av 13 kap. Linsstyrelsen har méojlighet att ge
berérda parter ett klart besked om férfarandet, framfor allt 1 sidana
fall d& en i tiden lingt utdragen beslutsprocess kan befaras. Om
prévningen enligt 12 kap. slutligen medfor att en plan eller ett lov
upphivs torde i normalfallet 6verklagandet kunna avskrivas som
forfallet.

13 kap. Overklagande

Som angetts 1 avsnitt 2.2.3 foresldr vi en viss omnumrering av
paragraferna i 13 kap. PBL. Nuvarande 4 § ska betecknas 3 §. Den
foreslagna lydelsen av 4 § bestdr av ett nytt forsta stycke samt
innehdllet 1 nuvarande 7 §. Direfter foljer, med oférindrad place-
ring, nuvarande 5 § samt 6 §, som enligt f6rslag 1 prop. 2006/07:122
reglerar vissa ideella féreningars taleritt (se avsnitt 2.2.3). Slutligen
ska nuvarande 3 § betecknas 7 §.

Nedan kommenteras endast de paragrafer vars lydelse dndras 1

sak.

3§
Linsstyrelsens beslut enligt 12 kap. 3 § att helt eller i en viss del
upphiva ett beslut om detaljplan, omridesbestimmelser, lov eller
forhandsbesked fir o6verklagas hos regeringen. Andra beslut av
linsstyrelsen enligt 12 kap. fir inte 6verklagas.

Andra beslut av linsstyrelsen enligt denna lag fir &verklagas hos
miljodomstol. Om mdlet ror en friga av sirskild betydelse for
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska domstolen éverlimna maélet till regeringen
foér provning.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.2.3.

Av forsta stycket framgdr vilka beslut av linsstyrelsen enligt
12 kap. som fir 6verklagas. Bestimmelsen &verensstimmer med
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vad som redan giller. I andra stycket inférs den bestimmelse om
overklaganden som den nya instansordningen fér PBL-mélen
medfor. Overklagande ska i fortsittningen enbart goras till miljs-
domstol av alla andra beslut in s&dana som avses i forsta stycket.
Varken regeringen eller linsritterna ir siledes i dessa fall i
fortsittningen overklagandeinstanser. Liksom tidigare ska dock
dven 1 fortsittningen vissa beslut som rér vissa férsvarsmyndig-
heter av domstolen éverlimnas f6r provning till regeringen.

Av samma skil som giller f6r 10 kap. 8 § upphivs det sista
stycket 1 nuvarande 4 §.

T

Ett beslut som avses i 2 § far dverklagas av den som besluter angdr, om det

har gitt honom eller henne emot. Nir ett sddant beslut angdr staten som

dgare av fastighet eller innehavare av sirskild ritr till fastighet far det

dverklagas av forvaltande myndighet.

Ett beslut 1 friga om lov eller férhandsbesked inom sidana skydds-
eller sikerhetsomriden som avses i 8 kap. 9§ tredje stycket fir
overklagas av Luftfartsstyrelsen, om beslutet beror en civil flygplats, av
tillsynsmyndigheten, om beslutet berér en kirnreaktor eller annan
kirnenergianliggning, och i 6vriga fall av Férsvarsmakten, Krisbered-
skapsmyndigheten eller Statens riddningsverk eller de myndigheter de
bestimmer.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.2.3.

I forsta stycket anges vem som fir overklaga ett beslut. For-
slaget overensstimmer med vad som redan giller enligt den
grundliggande bestimmelsen i 22 § FL om ritt att 6verklaga en
myndighets beslut och innebir siledes endast ett fortydligande av
gillande ordning. En motsvarande bestimmelse finns i 16 kap. 12 §
MB. I férsta stycket anges ocksd vilken statlig myndighet som har
ritt att fora statens talan nir staten, t.ex. som igare av en fastighet,
intar stillning som sakigare i ett irende enligt PBL.

Andra stycket motsvarar gillande 13 kap. 7 §.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r mal och drenden som har
anhingiggjorts hos en domstol eller hos regeringen fore ikraft-
tridandet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.
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Lagforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2009. Det ir
sdledes forst de 6verklaganden som gérs frin och med den dagen
som kommer att prévas av miljodomstolarna. Nigon éverlimning
av pigiende mal frin forvaltningsdomstolarna eller irenden frin
regeringen ska alltsd inte ske. Innebérden hirav dr bland annat att
en dom som meddelats av linsritt efter den 1 januari 2009 ska
overklagas till kammarritt och att en dom som meddelats av
kammarritt efter nimnda datum ska o6verklagas till Regerings-
ritten.

5.2 Forslaget till lag om andring i miljébalken
(1998:808)

20 kap. Domstolar

2§
Miljsdomstol prévar som férsta instans mil om

1. miljéfarlig verksamhet som ir ansékningsmadl enligt 21 kap. 1§
forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet,
utom verksamheter som avser markavvattning vilka verksamheter ska
provas av linsstyrelsen,

3. markavvattningar som enligt lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet har éverlimnats frin linsstyrelsen
eller anmilts av fastighetsbildningsmyndighet,

4. ersittning for skada och intring enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inldsen vid ingripande av det allminna enligt denna
balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sirskilt foreskrivits,

6. ersittning for miljoskador och inlésen enligt 32 kap., talan om
forbud eller forsiktighetsmitt enligt 32 kap. 12§ samt grupptalan
enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap. 6 och
7 §§ pa talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdémande av vite som forelagts med st6d av balken eller plan-
och bygglagen (1987:10) efter sirskild framstillan av den myndighet
som har forelagt vitet. Har vitet forelagts 1 férfarandet giller 6 § andra
stycket lagen (1985:206) om viten.

9. tilléggsavgift enligt 10 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10).

Som anges 1 19 kap. 1 § tredje stycket provar miljodomstol, om inte
annat ir foreskrivet, efter 6verklagande linsstyrelsens och andra
statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller féreskrifter som
har meddelats med st6d av balken samt enligt lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att miljddomstol efter
overklagande provar Kronofogdemyndighetens beslut om handrick-
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ning framgdr av 26 kap. 17 § andra stycket. Enligt 13 kap. 3 § andra
stycket plan- och bygglagen (1987:10) prévar miljédomstol ocksd éver-
klaganden av linsstyrelsens beslut enligt den lagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.2.

Andringarna foéranleds av férslaget om dndrad instansordning,
dvs. att frigor om tilliggsavgift och viten enligt PBL samt 6ver-
klaganden av de beslut som fattas enligt samma lag i stillet for att
provas av allmin férvaltningsdomstol eller regeringen ska provas av
miljédomstol.

3§

Vad som ir foreskrivet om tvistemdl i allmin domstol tillimpas dven
pd miljodomstolar och Miljoéverdomstolen samt vid Hogsta dom-
stolens prévning av mal som avses i denna balk, om inte annat f6ljer av
balken eller annan lag. Vid handliggningen av irenden tillimpas lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

Bestimmelserna 1 férvaltningsprocesslagen (1971:291) tillimpas 1
miljédomstolarna 1 de mdl som &verklagats dit och vid prévning av
utdémande av vite och vid uttag av tilliggsavgift enligt 10 kap. 7 § plan-
och bygglagen (1987:10) efter sirskild ansokan av myndighet samt vid
overklagande av sidana mail till Miljdverdomstolen, om inte annat
foljer av denna balk eller annan lag. Nir en ideell férening med stod av
16 kap. 13 § eller 13 kap. 6 § plan- och bygglagen Sverklagar ett beslut
eller dom, ska dock inte 7 a § férvaltningsprocesslagen tillimpas.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.2.

Andringen i andra stycket férsta meningen féranleds av for-
slaget om indrad instansordning, dvs. att frigor om tilliggsavgift
enligt PBL i stilllet f6r att provas av allmin férvaltningsdomstol ska
provas av miljodomstol. Tilligget i sista meningen féranleds av ett
forslag 1 prop. 2006/07:122 om ritt f6r ideella organisationer att
dverklaga beslut enligt PBL.

4§

Miljodomstolen bestir av en ordférande som ska vara lagfaren domare
1 tingsritten, ett miljérdd samt tvd sakkunniga ledamoter. Ytterligare
en lagfaren domare och ett miljorad fir ingd i domstolen.

Miljordd ska ha teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och
erfarenhet av sddana sakfrigor som domstolen prévar. En av de sak-
kunniga ledaméterna ska ha erfarenhet av frigor som faller inom
Naturvdrdsverkets verksambetsomrdde eller, nir det géller ett mal enligt
plan- och bygglagen (1987:10), faller inom Boverkets verksambets-
omrdde. Ordféranden bestimmer med hinsyn till milets beskaffenhet
om den andre sakkunnige ledamoten ska ha erfarenhet av industriell
eller kommunal verksamhet.
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Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.2.
Enligt forslaget till dndring i andra stycket indras reglerna om
miljéridens och en av de sakkunniga ledaméternas erfarenhet.

5 §
Miljsdomstolen ir, om inte annat féljer av denna balk, domfér med
ordféranden och ett miljordd vid handliggning som inte sker vid
huvudférhandling. Detsamma giller vid huvudférhandling i fall som
avses 1 1 kap. 3 a § andra och tredje stycket rittegdngsbalken. Avgors
sddana mal 1 sak utan huvudférhandling ska dock den sammansittning
som anges 1 4 § gilla, om inte ritten finner att det ir tillrickligt med
ordféranden och ett miljordd och parterna samtycker till det eller
mélet ir av enkel beskaffenhet.

I mal som avses i 3 § andra stycket ska miljodomstolen bestd av
ordféranden och ett miljordd. Om det med hinsyn till mailets
omfattning eller svirighetsgrad ir pikallat, fir dock domstolen ha den
sammansittning som anges 1 4 §.

Vid avgérande i sak av tillstdndsfrigor i sddana mil som avses 1 3 §
andra stycket ska miljodomstolen ha den sammansittning som anges 1
4 §. Om milet ir av enkel beskaffenhet, fir dock domstolen bestd av
ordféranden och ett miljoérid.

Vid handliggning av mal enligt plan- och bygglagen (1987:10) fir en
lagfaren domare ensam

1. meddela beslut som avser endast rittelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende,

2. meddela annat beslut som inte innefattar slutligt avgorande av mdl
samt

3. avgdra mal av enkel beskaffenbet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.2.

Foreskrifterna 1 andra stycket ska tillimpas vid prévning av
PBL-mil. Vid bedémningen av om ett mél ska avgoras med den
sammansittning som sigs i 4 § ir en viktig aspekt att tyngdpunkten
i rittsskipningen ska ligga i den férsta domstolsinstansen. Det ir
dirfor angelidget att ritten ir fullsutten nir saken si kriver. Det
finns skil att anta att detta ofta kan vara limpligt i 6verklagade
planmal.

I sista stycket infors bestimmelser som ger en lagfaren domare
befogenhet att i PBL-mél ensam vidta tgirder som i1 huvudsak
overensstimmer med vad som giller enligt 18 § LAFD. Mot-
svarande bestimmelser {or tingsritt finns 1 1 kap. 3 a § rittegings-
balken. Till skillnad frin vad som giller vid handliggningen av
tvistemdl 1 tingsritt fir enligt de nya reglerna i MB en domare
ensam avgora ett mal utan parternas samtycke. Detta beror pd att
PBL-mélen alltid har inslag av indispositiv karaktir. Frigan om
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under vilka férutsittningar sdvil linsritt som tingsritt ska fd
avgora ett mal i sak med ensamdomare har vid flera tillfillen varit
foremal for ingiende éverviganden. Overvigandena har resulterat i
bl.a. att begreppet “enkel beskaffenhet” valts och det har bedomts
att det med fortroende kan &verlimnas till den enskilde domaren
att avgora frigan om rittens sammansittning. Det saknas anledning
att anta att den ordning som 1 allminhet giller 1 linsritt inte skulle
kunna tillimpas nir PBL-milen ska prévas av miljédomstol.
Avgérande av en domare ensam torde aktualiseras frimst i mél av
rent rittslig karaktir, t.ex. sidana mdl som giller avgifter enligt
10 kap. PBL eller nir det ir friga om att avvisa en talan. Aven mal
dir klaganden inte har nigon enskild som motpart torde kunna
komma ifriga fér avgorande av en domare ensam. Vid muntlig
forhandling med syn torde det & andra sidan mestadels vara
limpligt att 4tminstone ett miljérdd tillsammans med den lagfarne
domaren deltar i avgdrandet. Givetvis bor den lagfarne domaren i
frigor som avses 1 stycket sdvil ridgéra med miljéridet som
involvera miljorddet i beslutsfattandet nir detta framstdr som
pakallat. Det dr en fakultativ regel.
88§
Mil om utdvande av miljofarlig verksamhet, vattenverksamhet,
vattenanliggningar och ersittning vid vattenverksamhet samt ut-
démande av vite efter sirskild ansokan av myndighet provas av den
miljédomstol inom vars omride verksamheten i huvudsak bedrivs, har
bedrivits eller ska bedrivas. Gailler mdlet utdémande av sddant vite enligt
plan- och bygglagen (1987:10) eller uttag av tilliggsavgift enligt 10 kap.
7 § samma lag ska mdlet provas av den miljédomstol inom vars omrdde
fastigheten, byggnaden eller anliggningen ir beligen.

Mal om ersittning vid skada och intring enligt 28 kap. 2-5 §§ och
vid ingripande av det allminna enligt denna balk prévas av den miljo-
domstol inom vars omride skadan och intringet i huvudsak har
intriffat eller kommer att intriffa.

M3l om ersittning for miljoskador enligt 32 kap. provas av den
miljddomstol inom vars omride den skadegdrande verksamheten i
huvudsak bedrivs eller har bedrivits. Den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet som kan medféra en sidan skada som avses i
32 kap. 3 § kan begira prévning av ersittningsfrigan vid den miljo-
go(rin.stol inom vars omrdde verksamheten i huvudsak bedrivs eller ska

edrivas.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.2.

I paragrafens forsta stycke inférs ett tilligg som medfor att
frdgan om behorig domstol i friga om utdémande av vite och uttag
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av tilliggsavgift enligt PBL motsvaras av vad som giller vid ansdkan
om utdémande av vite efter sirskild ansékan av myndighet, s.k.
materiellt vite. Eftersom miljédomstol ir férsta instans vid prév-
ning av frigor om uttag av tilliggsavgift, kommer dock Miljésver-
domstolens domar och beslut i sidana mal med stod av 23 kap. 9 §
MB att {3 6verklagas till Hogsta domstolen. Denna ordning giller
redan f6r mdl i miljddomstol om utdémande av vite.

11§

For fullgérande av Svea hovritts uppgifter som Miljééverdomstol ska
det, férutom lagfarna domare, finnas miljérdd. Dessa ska ha teknisk
eller naturvetenskaplig utbildning och erfarenhet av sddana sakfrdgor
som domstolen privar. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer utnimner eller anstiller miljorad.

Miljosverdomstolen ir domfér med fyra ledaméter, av vilka minst
tre ska vara lagfarna. Om en av de lagfarna ledaméterna far forhinder
sedan huvudférhandling har piborjats ir ritten indd domfor. Fler in
fem ledamoter far inte delta.

Vid behandlingen av frigor om provningstillstind ska Miljoover-
domstolen bestd av tre lagfarna domare. Ett miljordd fir dock ingd i
ritten 1 stillet f6r en av de lagfarna ledaméterna.

Vid beslut om avskrivning av mal enligt plan- och bygglagen (1987:10)
efter dterkallelse dr Miljosverdomstolen domfor med en lagfaren domare.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.3.

I forsta stycket inférs samma dndring 1 friga om miljorddens
erfarenhet som har foéreslagits betriffande miljédomstolarna. I
andra stycket finns en bestimmelse som begrinsar antalet del-
tagande ledamoter. Bestimmelsen idr givetvis inte tillimplig i de
situationer som avses 1 12 §. Nigon sirskild bestimmelse om detta
ir alltsd inte nddvindig. I paragrafen har vidare inforts ett nytt sista
stycke avseende handliggningen 1 Miljoéverdomstolen av PBL-mal.
Forslaget motsvarar vad som enligt 12 § LAFD gillt f6r kammar-
ritternas handliggning av mil enligt PBL i frdga om avskrivning.

12§

Om ritten vid handliggningen av ett mal i Miljéoverdomstolen, som

enligt 23 kap. 8 § inte far dverklagas, finner att avgorandet kan fd stor

principiell betydelse far mdlet eller, om det kan ske, en viss frdga i mdlet

avgdras av Miljosverdomstolen med sju ordinarie domare, varav hogst
tvd far vara miljordd.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.3.3.

Bestimmelsen, som ir ny, har en motsvarighet i 16 kap. 3 §
utlinningslagen (2005:716) om forstirkt sammansittning i
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Migrationséverdomstolen. Skillnaden ir att det enligt férevarande
forslag finns en mojlighet att 1ita ett eller tvd miljordd ingd i ritten
och att nir det giller juristdomarna endast ordinarie lagfarna
domare fir delta i avgdrandet.

Miljsoverdomstolen har redan i dag en sammansittning med
sirskilda ledaméter. Mot denna bakgrund och med hinsyn till den
karaktir milen i1 miljddomstolarna har, finns det skil att limna
utrymme f6r Miljoéverdomstolen att — nir det bedéms nédvindigt
— l3ta tvd milj6rdd ingd vid handliggningen av sddana avgéranden
som avses 1 paragrafen. Det kan t.ex. gilla mal dir det krivs en
sirskild kunskap inom kemi/processtekniska frigor samtidigt som
det krivs kunskaper om fastighetsrittslig virdering eller damm-
konstruktion. Bestimmelsen ir av naturliga skil endast tillimplig
pd siddana mil som enligt 23 kap. 8 § MB inte fir 6verklagas till
Hogsta domstolen. Bestimmelsen ir formellt sett fakultativ och ir
avsedd att tillimpas i sddana fall di det finns skil att ge en sirskild
tyngd &t domstolens avgdérande. Det ir visserligen inte friga om
prejudikatbildning 1 traditionell bemirkelse. Samtidigt torde det
dock finnas anledning for domstolen att beakta det behov av
vigledande avgéranden som kommer att finnas vid tillimpningen
av PBL-mil som en f6ljd av den nya instansordningen for
dverklagande enligt denna lag.

23 kap. Rittegingen i Miljéoverdomstolen och Hogsta
domstolen

2§
Vid prévningen av om prévningstillstind ska meddelas tillimpas 34 a §
andra stycket foérvaltningsprocesslagen (1971:291), om det giller ett
avgorande som har meddelats i ett mdl som 6verklagats till miljddom-
stolen eller 1 ett mil som avser utdémande av vite efter sirskild
ansdkan av myndighet eller uttag av tilliggsavgift enligt 10 kap. 7 § plan-
och bygglagen (1987:10). 1 annat fall tillimpas 49 kap. 14 § och 14 a §
forsta och andra styckena rittegingsbalken.

Meddelas inte provningstillstdind stdr miljddomstolens dom eller
beslut fast. En uppgift om detta ska tas in 1 Miljosverdomstolens
beslut.

Andringsférslaget ir en konsekvens av de dndringar som beslutats

genom SFS 2005:687 och som trider i kraft den 1 november 2008.
Andringen innebir att reglerna i FPL ska tillimpas i frigor om
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provningstillstind 1 mil om tilliggsavgifter, se prop. 2004/05:131
s. 280.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

De foreslagna reglerna om dndring i MB trider i kraft den 1 januari
2009. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser ir inte behévliga.
Detta innebir att Miljééverdomstolen far tillimpa den nya bestim-
melsen om forstirkt sammansittning pd de mal som omfattas av
bestimmelsen dven om de kommit in till domstolen fore ikraft-
tridandet.
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6  Aterstdende fragor

Vi har som en naturlig f6ljd av utformningen av vira direktiv
mélsittningen med detta betinkande att vira férslag om en ny
instansordning foér PBL-mal ska kunna genomféras utan att
beredningen av vira forslag 1 kommande betinkanden ir slutférd.
Utan en sidan mélsittning framstdr arbetet med ett sirskilt forslag
angiende instansordningen f6r PBL-mélen som timligen menings-
l6st.

I direktiven, dir virt uppdrag anges med hinvisning till prop.
2006/07:98 Ny instansordning for PBL-drenden, har redovisningen
av vart arbete delats upp pa tvd betinkanden. Dessutom kommer vi
att arbeta enligt regeringens tilliggsdirektiv.

Detta betinkande behandlar de frigor om en ny instansordning
fér PBL-m&l som vi enligt vira direktiv ska behandla i vart férsta
delbetinkande. Aven i virt andra delbetinkande kommer vi
emellertid att till f6ljd av den uppdelning av virt arbete som direk-
tiven medfér behandla vissa frigor som har med den indrade
instansordningen fér PBL-m3l att goéra och som enligt den ovan-
nimnda propositionen ocksi hinger samman med den indrade
instansordningen f6r dessa mal. Det giller att foresld ett nytt namn
pd de domstolar som ska finnas i framtiden. Det giller enligt
direktiven ocks3 att analysera det framtida prejudikatbehovet. I de
kommande &verviganden som vi ska gora angdende domstolarnas
sammansittning kan ocksd handliggningen av PBL-mélen komma
att berdras. Motsvarande giller kommande férslag anglende
handliggningsregler. Overviganden i nista betinkande angiende
antalet fastighetsdomstolar och miljédomstolar och dessa dom-
stolars lokalisering och domkretsar kommer givetvis att beréra
PBL-mailen. Sist men inte minst kan ett slutligt stillningstagande
till domstolarnas resursbehov inte goras forrin vi har vervigt
samtliga organisationsfrigor.
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Av utredningens experter har flera av dem som féretrider miljo-
domstolarna framfért 6nskemal om att de organisatoriska férind-
ringar som foranleds av virt arbete genomférs 1 ett sammanhang.
Nigra deltagare, bla. frin miljodomstolarna, har & andra sidan
framfért &sikten att det inte finns skil att vinta med att inféra en
ny instansordning fér PBL-malen eftersom man kan férvinta sig
att genomforandet av de forslag som utredningen i det fortsatta
arbetet kommer att presentera kommer att dra ut férhdllandevis
laingt pa tiden. Flertalet av domstolarna har behov av att deras
lokaler byggs till 1 samband med att de tillférs de personal-
forstirkningar som den indrade instansordningen fér PBL-mélen
foranleder. Domstolsverket kommer att ha ansvaret nir reformen
genomfors. Verkets expert 1 utredningen har framfért att det idr
tveksamt om det ir limpligt att redan nu bestimma tid fér genom-
forandet av 6verflyttningen av PBL-mélen, utan att ha 6vervigt
frigorna om det framtida antalet fastighets- och miljodomstolar
och dessa domstolars lokalisering och domkretsar.

Utredarens bedémning ir att det dr mojligt att redan pd grund-
val av detta betinkande inféra en ny instansordning f6r PBL-malen,
men man fir di vara beredd pd ytterligare relativt betydande
férindringar inom férhillandevis kort tid.
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Ny instansordning for vissa miljobalks- och Dir.
PBL-drenden samt ett samordnat démande 2007:94
vid miljédomstolarna och fastighetsdom-

stolarna

Beslut vid regeringssammantride den 20 juni 2007

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och féresld de organisations- och
forfattningsindringar som behovs for en dndrad instansordning for
vissa mil och drenden enligt miljbalken och plan- och bygglagen
(1987:10, PBL). Utredaren ska vidare utreda och foresld organisa-
tions- och férfattningsindringar for en samordning av miljédom-
stolarna och fastighetsdomstolarna. Syftet med utredningen ir att
forenkla, samordna och pd s8 sitt effektivisera handliggningen och
domstolsprévningen av fastighetsmil och mél och drenden enligt
miljébalken och PBL. Utredningen syftar vidare till att héja kvali-
teten 1 verksamheten och hitta en l8ngsiktigt hdllbar organisations-
16sning f6r miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna.

Utredaren kommer under hésten 2007 att f3 i uppdrag att
utreda behovet av férfattningsindringar avseende vissa ovriga
frigor enligt miljobalken och PBL. Dessa frigor presenteras 6ver-
siktligt 1 detta direktiv, men preciseras nirmare i kommande
tilliggsdirektiv.

Ett delbetinkande med férslag till organisations- och forfatt-
ningsindringar 1 anledning av den nya instansordningen for
drenden och mail enligt PBL ska redovisas senast den 31 december
2007. Ovriga instansordningsfrigor ska redovisas i ett delbetin-
kande senast den 30 april 2008. Uppdraget 1 évrigt ska redovisas
senast den 31 december 2008.

121



Bilaga 1

SOU 2007:111

Bakgrund
Arenden och mal enligt PBL

Enligt nu gillande regler 6verklagas kommuners beslut enligt plan-
och bygglagen i drenden som avser detaljplaner, fastighetsplaner
och omridesbestimmelser, s.k. planirenden, tll linsstyrelsen och
direfter till regeringen. Till regeringen 6verklagas ocks3 vissa beslut
enligt 12 kap. PBL och vissa beslut som ror férsvaret. Kommuner-
nas beslut 1 byggfrigor (bygglov, rivningslov, marklov och for-
handsbesked samt irenden om péféljder och ingripanden) som
efter linsstyrelsens prévning inte dverprdvas av regeringen, dver-
klagas i dag till allmin férvaltningsdomstol.

PBL-kommittén fick 2002 i uppdrag att se 6ver bland annat
instansordningsfrigan f6r samtliga PBL-drenden. I slutbetinkandet
”Far jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77) har
kommittén foreslagit att Sverprévningen av plan-irenden enligt
PBL, med undantag foér ingripande med stéd av 12 kap. och vissa
beslut som ir av betydelse for forsvaret, flyttas frin regeringen till
de nuvarande miljddomstolarna och att évriga drenden enligt PBL,
med undantag fér de irenden som kan bli foremdl for s.k.
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900), fort-
sittningsvis dverprovas i linsstyrelserna och — efter ett 6verklagan-
de — vid de nuvarande miljddomstolarna. Detta forslag fick stort
stéd av remissinstanserna. I propositionen "Ny instansordning f6r
PBL-irenden” (prop. 2006/07:98) foreslog regeringen den 22 mars
2007 att riksdagen skulle godkinna en inriktning f6r det fortsatta
arbetet med en ny instansordning fér PBL-irenden i enlighet med
vad PBL-kommittén har foreslagit. Riksdagen antog forslaget den
1 juni 2007 (bet. 2006/07:CU31, rskr. 2006/07:191).

Arenden och méal om miljéfarliga verksambeter och vattenverk-
sambeter

Arenden och mil om miljéfarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken prévas i dag av kommuner, linsstyrelser, miljodom-
stolar, Miljoéverdomstolen och Hégsta domstolen. I mil som ror
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt ska domstol alltid med eget yttrande
dverlimna drendet till regeringen for avgorande.
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Vilken myndighet som ir forsta respektive sista instans beror pi
hur den miljéfarliga verksamheten ir klassad. De miljofarliga
verksamheterna klassas som A-, B- eller C-verksamheter. Forsta
instans for miljoprovningen av en A-verksamhet ir miljodom-
stolen. Férsta instans for miljoprévningen av en B-verksamhet ir
en sirskild miljéprévningsdelegation vid linsstyrelserna. Miljs-
provningsdelegationen bestdr av en ordférande och en miljésak-
kunnig. Arendena bereds av anstillda vid linsstyrelsen. Om verk-
samheten ir en C-verksamhet ir kommunen férsta prévnings-
instans.

Mal om vattenverksamheter enligt 11 kap. miljobalken provas av
en miljddomstol som férsta instans.

Vilken instans som ir sista instans ir beroende av om drendet
inleds vid en férvaltningsmyndighet eller domstol. Om irendet
inleds vid en foérvaltningsmyndighet ir Miljoéverdomstolen sista
instans. I annat fall ir Hégsta domstolen sista instans.

Det finns i dag fem miljddomstolar och en miljééverdomstol.
Miljsdomstolarna ir inordnade i den allminna domstolsorga-
nisationen. Svea hovritt ir Miljééverdomstol och tingsritterna i
Vixjo, Vinersborg, Nacka, Ostersund och Umej ir miljédom-
stolar. Miljodomstolen 1 Umed har verksamhet dven i Luled.

Miljsbalkskommittén fick 2003 i uppdrag att utreda frigan om
tillstdndsprévning enligt miljobalken boér inledas direkt hos
miljddomstol eller om domstolen ska prova tillstdndsfrigan forst
efter 6verklagande av en forvaltningsmyndighets beslut. T slut-
betinkandet ”Miljobalken; miljokvalitetsnormer, miljdorganisa-
tionerna i miljéprocessen och avgifter” (SOU 2005:59) férordade
kommittén att mil om vattenverksamheter och alla typer av
miljofarliga verksamheter ska tillstdndsprévas vid en foérvaltnings-
myndighet som forsta instans. Samtidigt konstaterade kommittén
att det finns behov av fortsatt utredning. En prévningsorganisation
som innebir att mal om miljéfarliga A-verksamheter och vatten-
verksamheter provas av linsstyrelse som férsta instans har fatt stod
av en majoritet av remissinstanserna.

I det tidigare delbetinkandet ”Alternativ fér miljébalkens
provningsorganisation” (SOU 2004:38) forordade Miljobalks-
kommittén att antalet myndigheter som prévar mil om A-
verksamheter och vattenverksamheter bor begrinsas till ett litet
antal, foretridesvis 1-5 stycken.

I samma delbetinkande belyste kommittén den tveksamhet som
uttryckts 1 friga om miljéprévningsdelegationernas sjilvstindighet
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i forhdllande till linsstyrelserna med anledning av att berednings-
personalen vid miljépréovningsdelegationen ocksd ir handliggare
vid linsstyrelserna.

Fastighetsdomstolarna

Fastighetsdomstolarna  prévar  bla.  fastighetsbildnings-  och
expropriationsmal. Det finns 1 dag 25 fastighetsdomstolar. Enligt
lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal ska det finnas en
fastighetsdomstol 1 varje lin. Regeringen har beslutat att tings-
ritterna 1 residensstiderna samt Mariestads och Vinersborgs
tingsritter ska vara fastighetsdomstolar. I vissa mal och drenden ir
dven Eskilstuna och Sundsvalls tingsritter fastighetsdomstolar.
Fastighetsdomstolarnas avgéranden kan éverklagas till ndgon av de
sex hovritterna och vidare till Hogsta domstolen.

Domstolsverket fick i regleringsbrevet f6r 2005 1 uppdrag att
gora en Oversyn av fastighetsdomstolarnas verksamhet. Dom-
stolsverket foreslog att antalet fastighetsdomstolar skulle minskas
frdn 25 tll 7 och att dessa huvudsakligen skulle lokaliseras till de
tingsritter som ir miljddomstolar (Domstolsverkets rapport
2006:2). En majoritet av de remissinstanser som Domstolsverket
hade remitterat rapporten till var positiva till en dndrad orga-
nisation. Flera domstolar pekade dock pd att denna friga borde
samordnas med férindringar i organisationen fér miljddom-
stolarna. Aven i flera av remissvaren till PBL-kommitténs slut-
betinkande framférdes att fastighetsdomstolarna borde inférlivas i
den nya organisationen vid miljddomstolarna.

Utredningsbehovet
Andrad instansordning for vissa PBL- och miljobalksirenden

I enlighet med propositionen "Ny instansordning fér PBL-
drenden” (prop. 2006/07:98, bet. 2006/07:CU31, rskr 2006/07:191)
bér prévningsorganisationen fér PBL-irenden dndras pd det sitt
som PBL-kommittén har féreslagit. PBL-kommittén har limnat ett
antal forfattningsforslag fér genomférande av de organisa-
tionsforindringar som behovs for att 8stadkomma en sidan ny
instansordning. Ytterligare utredning med f6rslag pd organisations-
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och forfattningsindringar ir dock nédvindig fér att kunna
genomfdra den nya instansordningen.

Miljobalkskommittén férordade en indrad instansordning for
mil om A-verksamheter och vattenverksamheter och regeringen
delar denna uppfattning. Regeringen goér bedémningen att en
indrad instansordning fér mil om A-verksamheter och vatten-
verksamheter som innebir att de provas av en linsstyrelse som
férsta instans renodlar miljddomstolarnas tvistlésande roll och
effektiviserar handliggningen. Forslag pd organisations- och
forfattningsindringar f6r genomférandet av en sddan ny instans-
ordning behover dock tas fram. I sammanhanget bor det utredas
hur man i en dndrad instansordning bist tillgodoser behovet av att
bygga upp och behidlla en hég kompetens i prévningen. Mojlig-
heten att t.ex. koncentrera dessa irendegrupper till ett firre antal
linsstyrelser bor 6vervigas. Hir kan det framtida antalet miljs-
domstolar vara vigledande. Det bér ocksd analyseras nirmare hur
miljoprévningsdelegationernas och linsstyrelsernas olika roller ges
bist forutsittningar att dstadkomma en effektiv och rittssiker
verksambhet.

Instansordningen fér drenden och mal som berér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller Férsva-
rets radioanstalt omfattas inte av utredningsbehovet och ingir
dirfér inte 1 uppdraget.

Miljodomstolarna och fastighetsdomstolarna

Domstolsorganisationen ska vara dndamélsenligt utformad och
bl.a. ge mojlighet till kompetensutveckling och specialisering.

Av Domstolsverkets rapport framgir att minga av de lagfarna
ledaméter som handligger fastighetsmal inte 1 sirskilt hog grad ir
specialiserade inom det aktuella rittsomridet. Specialiseringen 1
fastighetsdomstolarna bestdr for nirvarande, med nigra undantag,
frimst 1 att fastighetsrdden ir knutna till dessa domstolar. I
rapporten gors bedémningen att en koncentration av fastighets-
domstolarna till firre tingsritter skulle leda till en h6jd kompetens
hos framfér allt de lagfarna ledaméterna, att alla fastighets-
domstolar skulle i ett milunderlag som kan sysselsitta minst ett
fastighetsrdd vid varje domstol och att férutsittningarna for att ha
ett specialiserat beredningsstdd skulle férbittras. Flertalet remiss-
instanser stillde sig bakom denna bedémning. Mot denna bakgrund
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anser regeringen att det finns anledning att Gverviga antalet
fastighetsdomstolar.

Fastighetsmilen har mainga likheter med miljémailen och
likheterna med PBL-mélen ir in mer framtridande. Med anledning
av de forindringar som nu genomférs av miljodomstolarnas
organisation aktualiseras frigan om en samordning av organisa-
tionen for fastighetsdomstolarna och miljddomstolarna. Vid en
samordnad domstolsprévning i dessa mal skulle sdvil resurser som
den speciella kompetens dessa mil férutsitter kunna anvindas mer
effektivt. En samordning skulle dven 6ka férutsittningarna for en
enhetlig praxis i besliktade frigor vilket skulle kunna bidra till en
okad kvalitet i démandet.

I fastighetsdomstolarna sker handliggningen enligt ritte-
gingsbalken eller lagen (1996:242) om domstolsirenden. Av
20 kap. miljobalken framgdr att vid prévning av mil vid en
miljodomstol som har dverklagats dit frn en férvaltningsmyndig-
het tillimpas férvaltningsprocesslagen om annat inte ir sirskilt
foreskrivet. Forvaltningsprocesslagen dr en processlag egentligen
avsedd att anvindas i de allminna férvaltningsdomstolarna. Nir
instansordningen indras fér mal om vattenverksamheter och A-
verksamheter kommer antalet mil i miljddomstol som prévas
enligt férvaltningsprocesslagen att 6ka ytterligare. Med hinsyn bl.a.
till frigan om prejudikatbildning kan det ifrigasittas om detta ir en
indamailsenlig ordning.

Frigor i kommande tilliggsdirektiv

Utover det nu redovisade utredningsbehovet anser regeringen att
det ir viktigt att det nuvarande regelverket utreds och att
forfattningsindringar vid behov féresls for bl.a.

e utpekande av omriden som ir av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken,

e samordning av bestimmelser om miljékonsekvensbedémningar
1 6 kap. miljébalken och andra férfattningar,

e anpassning av bestimmelser om vattenverksamheter enligt
11 kap. miljébalken till 6vriga bestimmelser i balken, och

e bestimmelser som pdverkar férutsittningarna for produktion av
férnybar energi.
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Regeringen avser att dterkomma med tilliggsdirektiv i dessa frigor
under hosten 2007.

Uppdraget
Forsta delbetinkandet

Vissa organisatoriska frigor uppkommer med anledning av att
overprovningen av irenden enligt PBL 1 huvudsak ska ske i
linsstyrelse och direfter, 1 hindelse av 6verklagande, vid de nu-
varande miljddomstolarna. Utredaren ska foresld de organisations-
och férfattningsindringar som behévs for den dndrade instans-
ordningen fér PBL-drendena. Utredaren ska limna férslag pd hur
resurs- och kompetensbehov som uppkommer vid linsstyrelserna
och miljédomstolarna till {6ljd av en dndrad prévningsordning bor
tillgodoses. Utredaren ska bla. belysa olika limpliga sdtt att
utforma beredningsorganisationen.

Andra delbetinkandet — organisatoriska fragor

Utredaren ska

o foresld de organisations- och foérfattningsindringar som behovs
fér den dndrade instansordningen f6r mdl om A-verksamheter
och vattenverksamheter,

e analysera f6r- och nackdelarna med olika alternativ f6r prévning
av civilrittsliga frigor om tvingsritt och skadeersittning 1 mél
om tillstind till vattenverksamheter och limna férslag till det
alternativ som dr mest andamadlsenligt,

o foresld hur miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna ska
samordnas organisatoriskt,

o foresld antalet miljodomstolar och fastighetsdomstolar och var
dessa domstolar ska vara lokaliserade,

e Overviga hur instansordningen for fastighetsmdlen ska ut-
formas,

e foresli hur domkretsindelning fér miljddomstolarna och
fastighetsdomstolarna ska utformas, och

e Overviga inférandet av nya namn pi miljodomstolarna och
Miljséverdomstolen.
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Vissa organisatoriska frigor uppkommer med anledning av att
tillstdndsprévningen av mdl om A-verksamheter och vatten-
verksamheter ska inledas vid linsstyrelserna samt dels att miljo-
domstolarna och fastighetsdomstolarna ska samordnas.

Utredaren ska foresld de organisations- och férfattnings-
indringar som behdvs foér den indrade instansordningen for
irenden om A-verksamheter och vattenverksamheter. 1 syfte att
sikra tillricklig kompetens och kontinuitet for tillstdndsirendenas
beredning, ska utredaren limna forslag till méjliga 16sningar, t.ex.
att organisatoriskt ge ett firre antal linsstyrelser detta ansvar.
Utredaren ska limna férslag om limpligt antal och vilka
linsstyrelser som kan komma att préva milen om A-verksamheter
och vattenverksamheter. En utgdngspunkt kan vara det framtida
antalet miljédomstolar.

Utredaren boér dverviga om en nedflyttning av prévningen av
mélen om A-verksamheter och vattenverksamheter till linsstyrelse
som forsta instans innebir att det finns behov av att se over
miljoprévningsdelegationernas och linsstyrelsernas olika roller 1
forhéllande till varandra. Vid denna 6versyn bor konsekvenserna av
eventuella férindrade forutsittningar for respektive verksamhet
belysas.

Vid prévning av mal om vattenverksamheter krivs ibland beslut
i frigor om markdtkomst och tillgodogérande av fallhdjden 1 ett
vattendrag samt i frigor om ersittning f6r skada och intréng. En
nedflyttning av prévningen av mdl om vattenverksamheter till
linsstyrelsen kan innebira att linsstyrelsen prévar alla frigor som
kan uppkomma i irenden eller att frigor om markitkomst och
tillgodogérande av fallhéjd samt ersittning skiljs frin tillstdnds-
frdgan och pd samma sitt som i dag provas av miljddomstolen.
Utredaren ska 6verviga om dessa frigor skulle kunna hanteras
inom ramen for ett forrittningsférfarande.

Utredaren ska vidare &verviga hur fastighetsdomstolsorga-
nisationen ska vara utformad i framtiden och pd vilket sitt en
samordning kan ske med miljddomstolsorganisationen. Mélet ir att
skapa en gemensam, indamdlsenlig och bestiende organisation fér
dessa rittsomriden. Utredaren ska ta stillning till om detta bist
uppnds genom en samlokalisering av verksamheterna eller om det
finns férutsittningar for en gemensam organisation.

Nir irenden enligt PBL ska overklagas till miljddomstolarna
samtidigt som miljddomstolarna ska samordnas med fastighets-
domstolarna finns det anledning att éverviga antalet miljédom-
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stolar och fastighetsdomstolar. Det bér ocksi &vervigas om
domstolarna ir indamailsenligt lokaliserade, bl.a. med beaktande av
de nya mil- och drendetyper som férs till miljddomstolarna. Ut-
redaren ska dirfor foresld antalet miljodomstolar och fastighets-
domstolar och var dessa ska vara lokaliserade. En utgdngspunkt ska
vara att domstolarna ska ha en funktionell geografisk spridning
samtidigt som organisationen ska skapa forutsittningar foér
specialisering kompetensutveckling och en effektiv berednings-
organisation. Den framtida lokaliseringen ska ocksd sikerstilla
mojligheten att rekrytera kvalificerad personal.

Mot bakgrund av att avsikten ir att provningen av fastighetsmal
ska koncentreras till firre domstolar och att en samordning ska ske
med miljodomstolarna, ska utredaren dven 6verviga hur instans-
ordningen foér fastighetsmilen ska utformas. Oavsett vilken
organisatorisk 18sning 1 6vrigt som férordas finns det anledning att
dverviga om instansordningen f6r miljé- och fastighetsmilen bor
utformas p3 ett likartat sitt.

Vid en samordnad prévning av drenden enligt miljébalken och
PBL samt nir milen om vattenverksamheter ska provas av lins-
styrelserna som forsta instans boér dven domkretsindelningen
overvigas 1 syfte att f3 en enhetlig indelning. Utredaren ska dirfor
limna férslag till hur domkretsindelningen fér miljdédomstolarna
och fastighetsdomstolarna ska utformas.

Som regeringen konstaterade 1 propositionen Ny instans-
ordning fér PBL-irenden” (prop. 2006/07:98) férutsitter en
samordnad instanskedja ett nytt namn pd miljddomstolarna for att
tydliggéra att domstolarna skall i uppgiften att 6verpréva bide
miljobalks- och PBL-irenden. En eventuell organisatorisk sam-
ordning av miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna forstirker
ytterligare behovet av nya namn pa domstolarna.

Utéver de nu nimnda organisatoriska frigorna stdr det
utredaren fritt att belysa dven andra samordningsméjligheter som
har nira samband med uppdraget.

Utredaren ska beakta att férindringarna inte fir pdverka
handliggningstiderna fér befintliga mal i miljddomstolarna nega-
tvt.
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Andra delbetinkandet — processuella fragor

Utredaren ska

e overviga hur sammansittningsreglerna bér vara utformade i
miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna och vid behov
foresld indrade regler,

e overviga och vid behov limna férfattningsférslag rérande vilka
handliggningsregler som ska gilla i de mél och drenden som
miljédomstolarna och fastighetsdomstolarna ska prova, och

o foresld hur prejudikatbildningen ska tillgodoses vid en dndrad
provningsordning.

Som framgir av féregdende avsnitt ir den organisatoriska samord-
ningen av démandet 1 miljddomstolarna och fastighetsdomstolarna
ett sitt att uppnd en effektiv och ldngsiktigt hillbar organisation
for dessa rittsomrdden. For att uppnd férdelarna av en samordnad
organisation bor dven de processuella reglerna f6r PBL-, miljé- och
fastighetsmélen ses 6ver. Utredaren ska vid behov limna forslag till
harmoniserade regler for rittens sammansittning vid handliggning
och avgérande av mal och drenden 1 miljddomstolarna och fastig-
hetsdomstolarna, bl.a. bér nimndeminnens medverkan i fastighets-
och PBL-mél utredas. Reglerna ska vara enkla, indama&lsenliga och
flexibla for att skapa férutsittningar f6r en rationell samordning i
démandet.

Som framgdtt provas flertalet mdl i miljodomstolarna enligt
forvaltningsprocesslagen. Utredaren ska 6verviga om detta dr en
indamilsenlig ordning eller om 1 stillet lagen (1996:242) om
domstolsirenden bér tillimpas for de médl som har inletts vid
férvaltningsmyndighet.

I dag kan bygglovsirenden m.m. enligt PBL 6verklagas till
Regeringsritten och méilen om vattenverksamheter och miljéfarliga
A-verksamheter enligt miljobalken kan 6verklagas till Hégsta
domstolen. Nir bygglovsirendena nu ska prévas i samma ordning
som Overklagade miljobalksirenden samtidigt som maélen om
vattenverksamheter och A-verksamheter kommer att inledas 1
linsstyrelse blir Miljééverdomstolen sista instans i dessa fall.
Utredaren ska dirfor 6verviga och limna férslag till hur pre-
judikatbildningen ska kunna tillgodoses.

Utdver de nu berdrda frigorna stdr det utredaren fritt att ta upp
och foresld indringar som har nira samband med uppdraget.

130



SOU 2007:111

Kostnader och andra konsekvenser

I samband med bedémningen av frigan om hur resurs- och
kompetensbehovet ska tillgodoses vid linsstyrelserna och dom-
stolarna ska dven frigan om finansiering beaktas. En utgdngspunkt
for utredarens arbete ska vara att finansiering bér ske genom
omférdelning av resurser mellan berérda myndigheter.

Om utredarens forslag padverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas.

Utredaren ska genomgiende beakta konsekvenserna fér smi
och medelstora féretag samt redovisa hur foérslagen kan férenkla
miljéprévningen for dessa foretag, minska tiderna fér att 3 nod-
vindiga tillstdnd och minska féretagens administrativa kostnader. I
denna del ska samrid ske med Niringslivets Regelnimnd.

Om fo6rslagen innebdr sambhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt, ska dessa redovisas. Om férslagen innebir kostnadskonse-
kvenser for staten, kommuner eller landsting, ska dven férslag till
finansiering limnas.

Arbetsformer

Nir det giller f6rslag till organisatoriska l6sningar ska samrdd ske
med utredningen Oversyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123). Utredaren ska ocksd beakta de
slutsatser som ska rapporteras till Finansdepartementet den
31 augusti 2007 i det sirskilda uppdraget att analysera och limna
forslag pad koncentration och samordning av linsstyrelsernas
kirnverksamhet (Fi2007/604).

(Miljédepartementet)
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Bilaga 2

Statistik fran de allmanna forvaltnings-
domstolarna och regeringen

— med preliminar fordelning av mal till respektive miljodomstol

Miljédomstol Lénsrétt/regeringen  Inkomna mal och renden i Uppskattning Andel av
genomsnitt hos lansratterna av inkomna totalt antal
och regeringen’ under aren mél per miljg-  inkomna
2004-2006 domstol mal
10kap.  Ovriga
PBL PBL-mal  Totalt

Miljodomstolen  Léansratten i

i Umea Norrbottens I4n 9 20 29

Lansratten i
Vasterhottens lan 3 13 16
Regeringen 112

Summa 56 2,5%

Miljodomstolen  Léansratten i 3 42 45

i Ostersund Gavleborgs lan

Lansrétten i 5 27 32
Jamtlands lan
Lansratten i 6 20 26
Vasternorrlands lan
Regeringen 132
Summa 116 55%

! Inkomna irenden till regeringen (utom irenden enligt 12 kap. PBL) avser prévning av
rittsverkande planer, dvs. detaljplan, omridesbestimmelser och fastighetsplan.

? Fordelning till miljsdomstolarna av regeringsirenden utgir frén uppgifter om inkomna
irenden till regeringen frin respektive lin.
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Miljédomstol Léansrétt/regeringen Inkomna mal och renden i Uppskattning ~ Andel av
genomsnitt hos lansratterna av inkomna totalt
och regeringen under dren mal per miljg-  antal
2004-2006 domstol inkomna

mal
10 kap.PBL  Ovriga Totalt
PBL-
mal
Miljodomstolen  Lansratten i Géteborg
i Vanershorg 25 220 245
Lansratten i Hallands
lan 3 103 106
Lansrétten i
Mariestad 5 16 21
Lansrétten i
Vanersborg 6 66 12
Lansrétten i
Varmlands l&n 7 46 53
Regeringen 642

Summa 561 26,5%

Miljodomstolen  Lansratten i Dalarnas

i Nacka l&n 22 47 69

Lansratten i Gotlands

lan 1 27 28
Lansrétten i

Stockholms lan 86 309 395
Lansratten i

Sodermanlands 1&n 13 36 49
Lansratten i Uppsala

lan 21 39 60
Lansrétten i

Vastmanlands l&n 5 12 17
Lansratten i Orebro

lan 3 17 20
Regeringen 1252

Summa 763 36%

2 Férdelning till miljsdomstolarna av regeringsirenden utgir frén uppgifter om inkomna
irenden till regeringen frén respektive lin.
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Miljodomstolen  Lénsratten i Blekinge

i Vaxjo Ian 6 39 45
Lansratten i
Jonkopings lan 8 31 39
Lansratten i Kalmar
lan 4 48 52
Lénsratten i
Kronobergs lan 5 22 27
Lansrétten i Skane
lan 56 253 309
Lansratten i
Ostergotlands lan 17 49 66
Regeringen 822
Summa 620 29,5%
Totalt 2116
Antal inkomna mal till 1ansratterna: 10 kap. PBL 319
ovriga PBL-mal 1502
= 1821
Antal inkomna arenden till regeringen: + 295
Totalt = 2116

? Fordelning till miljsdomstolarna av regeringsirenden utgdr frin uppgifter om inkomna

irenden till regeringen frin respektive lin.
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Kammarratterna och Regeringsratten

Siffrorna avser ett genomsnitt under &ren 2004-2006
PT = prévningstillstdnd
Antal/andel mal dir PT beviljats avser provade — inte inkomna —

mal
Kammarritt Inkomna mal i genomsnitt Antal mal  Andel mal Andel PTi  Inkomna
dar PT dar PT genomsnitt  mal
beviljats beviljats samtliga totalt
KR samtliga
KR
10 kap. bvriga  Totalt
PBL PBL-
mal
Kammarratten
Stockholm 27 187 214 44 19,5%
Kammarratten
Goteborg 43 305 348 69 21%
Kammarratten
Sundsvall 11 79 90 18 20%
Kammarratten
Jonkoping 37 87 124 17 16%
19% 176
Antal mal Andel mal
dar PT dar PT
Regeringsratten Inkomna mal igenomsnitt beviljats beviljats
Gvriga
10 kap. PBL  PBL-mal Totalt
53 304 357 5 1,5%
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—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
i det svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder 1 det svenska transport-
systemet — ett framtidsperspektiv. [59]
Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — férslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadverksam-
heter i Banverket och Vigverket. [78]
Standarder och tillvixt: en kommenterad
forskningséversikt. Standards and growth:
aresearch review. [83]
Vissa metrologifrigor. [97]
Férhandsprévning av nittariffer m.m. [99]
Territoriellt samarbete inom EU. [105]
Lotsaritt! [106]
K6n, makt och statistik. [108]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfér
chefer och strateger.
Metodbok:
JamSt6d Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. [15]
Rorelser i tiden. [66]
Id-kort for folkbokférda i Sverige.[100]

Svenska nyhetsmedier och minskliga

rittigheter 1 Sverige. En 6versikt. [102]
Samverkan {6r lokal utveckling. [104]

Kulturdepartementet

Mingfald dr framtiden. [50]

Tillfilliga regler om tillstidnd att sinda
kommersiell radio. [110]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler II. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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