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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 29 juni 2006 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att genomféra en versyn av verksamheterna vid
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar 1 syfte att limna férslag till en preciserad
uppgifts-, ansvars- och resursférdelning. Uppdraget var att préva
om relevanta delar av myndigheterna bor liggas samman till en
myndighet {6r frigor om samhillets beredskap och sikerhet samt
att prova om 6vriga delar eventuellt bor f6ras dver till andra befint-
liga myndigheter. Den d&varande chefen fér Forsvarsdeparte-
mentet, statsridet Leni Bjoérklund, férordnade samma dag general-
direktdren Mats Sjostrand som sirskild utredare. Utredningen har
antagit namnet Utredningen om en myndighet f6r sikerhet och
beredskap. Som experter i utredningen férordnades frin och med
den 20 september departementssekreteraren Kristina Bram,
brandingenjéren Marcus Cato, departementssekreteraren Mikael
Granholm, stabschefen Fredrik Hassel, stabschefen Ulrica Johans-
son, departementssekreteraren Jenny Timerdal samt beredskaps-
chefen vid Sveriges Television Géran Zackari. Sekreterare it utred-
ningen har fr.o.m. den 1 september 2006 varit departements-
sekreteraren Anders Hermansson. Frin och med den 20 november
2006 férordnandes ocksd departementssekreteraren Jenny Timerdal
som sekreterare i utredningen och entledigades samtidigt som
expert.

Utredningen 6verlimnar betinkandet Alltid redo! En ny myn-
dighet mot olyckor och kriser (SOU 2007: 31). Uppdraget dr hirmed
slutfort.



SOU 2007:31
Sirskilt yttrande har limnats av experten Marcus Cato, experten
Fredrik Hassel och experten Ulrica Johansson.

Stockholm den 7 maj 2007
Mats Sjéstrand

/Anders Hermansson
Jenny Timerdal
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Sammanfattning

En dversyn av verksamheten

Utredningen har haft uppdraget att genomféra en 6versyn av verk-
samheterna vid Statens riddningsverk (SRV), Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar (SPF)
samt limna forslag till en preciserad uppgifts-, ansvars- och
resursférdelning. Syftet med utredningen har varit att préva om
relevanta delar av myndigheterna bér foras samman till en myndig-
het f6r frigor om sambhillets beredskap och sikerhet samt i vilken
utstrickning 6vriga delar bér foras till andra befintliga myndig-
heter.

Utredningen har, i enlighet med sina direktiv, analyserat verk-
samheten vid de tre aktuella myndigheterna. Denna analys har dock
inte kunnat avse samtliga delar av myndigheternas verksamhet.
Anledningen till detta dr frimst den begrinsade tid som utred-
ningen haft fér uppdraget. Exempelvis har utredningen inte
bedémt Statens riddningsverks (SRV:s) internationella verksamhet
eller RAKEL-verksamheten, som frimst bedrivs vid Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM). I relevanta delar fér att bedéma beho-
vet av forindringar inom omridet samt fér att kunna ta stillning
till om en ny myndighet med ansvar fér omrddena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar bér bildas anser sig utred-
ningen dock ha fullt tillrickligt underlag f6r de dverviganden och
forslag som redovisas i det féljande.

Utredningen har under arbetets gdng identifierat ett antal omri-
den dir det foéreligger behov av utveckling och fértydliganden.
Inom SRV:s omride giller detta frimst utbildningsomridet och
myndighetens administration. Inom KBM:s omride har utred-
ningen funnit att planeringsprocessen avseende anslaget 7:5 Kris-
beredskap bor avvecklas i sin nuvarande form och ersittas av ett
bidragssystem samt att den nuvarande ordningen med risk- och
sdrbarhetsanalyser behover utvecklas.
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Omddmen om myndigheternas verksamhet

Vad avser myndigheterna och deras verksamhet har utredningen
genomfért en intressentundersdkning. Aven om resultatet av
denna typ av undersékningar ska tolkas med forsiktighet, kan det
konstateras att verksamheten far férhillandevis 13ga betyg. Det bor
sirskilt noteras att den verksamhet som KBM och SRV bedriver
gentemot kommuner och linsstyrelser ir diligt kind fér berdrda.
Resultatet av undersékningen kan till del f6rklaras av att KBM pri-
oriterat arbetet gentemot de statliga myndigheterna och att SRV
svarar for tillsyn, vilket inte alltid dr en populir uppgift. Kommu-
ner och linsstyrelser ir emellertid viktiga aktorer 1 krisberedskaps-
arbetet och i arbetet inom omrddet skydd mot olyckor. Det ir
dirfor inte tillfredstillande att myndigheterna nér ut till dessa akts-
rer 1 sd lig utstrickning. Dessutom ir det allvarligt att det inte sker
en bittre samordning mellan KBM och SRV.

Vad giller SPF kan det konstateras att myndigheten har en
diversifierad verksamhet. Enligt utredningens mening finns inte
heller ndgon entydighet i det uppdrag som SPF idag har. Ur ett
effektivitets- och rationaliseringsperspektiv bér den verksamhet
som SPF bedriver féras till andra myndigheter i de fall den fortsatt
ska bedrivas.

Starkt och tydligare ansvar for krisberedskapsarbetet

En grundliggande utgdngspunkt f6r utredningens férslag idr beho-
vet av att stirka och tydliggora ansvaret for krisberedskapsarbetet 1
samhillet, framférallt pd statlig nivd. Férindringarna bér ocksd
bidra till att utveckla och tydliggéra ansvaret inom krisberedskaps-
arbetet och for utvecklingen av en generell f6rméga. Utredningens
forslag innebir dirmed en utveckling och férenkling av krisbered-
skapsarbetet. Forslagen paverkar inte krishanteringssystemet.

Striktare tillampning av ansvarsprincipen

Utredningen foresldr en striktare tillimpning av ansvarsprincipen
in idag. En sddan utveckling ir angeligen eftersom alltfér f8 myn-
digheter idag tar det ansvar de bor f6r krisberedskapsarbetet inom
sin sektor. Det ir dirfér utredningens uppfattning att de olika sak-
departementen och deras myndigheter miste ta ett mycket stérre
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ansvar dn idag for sina krisberedskapsfrigor. Detta pd samma sitt
som ledningen fér en myndighet har ansvar fér exempelvis jim-
stilldhetsfrigor och miljéledning miste det enligt utredningens
uppfattning goéras tydligare dn idag att man ocksd har ett ansvar for
krisberedskapsfrigor. Forslaget innebir en utveckling av det
befintliga krisberedskapssystemet, som avsevirt bor underlitta och
tydliggéra ansvar och uppgifter fo6r sdvil sektorsmyndigheterna
som for den ansvariga myndigheten.

...och en tydlig tvarsektoriell samordning

Utredningen bedémer att det vid mer omfattande hindelser kan
uppstd situationer dir sektorsmyndigheternas méjligheter att ta sitt
ansvar fullt ut foérsviras. Detta beror pi att sidana hindelser slir
igenom flera sektorer och en itgird som kan anses ritt utifrin en
myndighets ansvar kan ge upphov till negativa konsekvenser foér en
annan myndighet. For att minimera riskerna fér denna typ av
utveckling vid hanteringen av en hindelse krivs ett tvirsektoriellt
perspektiv pd sdvil hantering som forberedelser. En striktare
tillimpning av sektorsansvaret behéver siledes kompletteras med
en vil fungerande tvirsektoriell samordning i det férberedande
arbetet. Samordning torde behévas bdde inom Regeringskansliet
och pd myndighetsniva. En tvirsektoriell samordning ir ocksd vik-
tig for att sikerstilla att de olika, ofta specialiserade, sektorerna kan
fungera tillsammans och for att sikerhetsarbetet ska beaktas ur ett

helhetsperspektiv.

En slopad planeringsprocess och renodling av anslaget 7:5
Krisberedskap

Den striktare tillimpning av ansvarsprincipen och dirigenom sek-
torsmyndigheternas ansvar far konsekvenser fér exempelvis ansla-
get 7:5 Krisberedskap. Det nuvarande planeringssystemet méste
anses omodernt och ineffektivt, detta trots att det férenklats sedan
det introducerades. Utredningen foreslir att processen avskaffas
och ersitts av ett enklare bidragsforfarande, dir en ansvarig myn-
dighet ges 1 uppdrag att svara for beslut om och utbetalning av
medel. Vidare foreslds att anslaget 7:5 Krisberedskap renodlas
genom att vissa medel férs till andra myndigheters anslag. Utred-
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ningen féreslir dirutdver att vissa medel omvandlas till férvale-
ningsanslag i och med att den utbetalande myndigheten inte bér
fordela bidrag till sig sjilv. Dessa férindringar medfér att anslaget
7:5 Krisberedskap fortsittningsvis bor uppgd till ca 400 mnkr.
Genom denna kvarvarande del pd anslaget bibehills medel for tvir-
sektoriella dtgirder samt for vissa sirskilt angeligna sektorsdtgir-
der. De medel som avsitts bor kunna anvindas dels inom ramen f6r
samverkansomridena, dels till utveckling av sektorsgemensamma
system, utbildning och évning.

En férutsittning for att anslaget ska kunna reformeras ir att de
uppgifter, for vilka myndigheter enligt utredningens férslag tillf6rs
medel, regleras pd limpligt sitt t.ex. i instruktioner, regleringsbrev
eller 1 annan forfattning. Utredningen féresldr ocksd att upptolj-
ning, utvirdering och analys stirks i syfte att sikerstilla en 6nsk-
vird utveckling och kontroll inom krisberedskapsomridet. Utred-
ningens forslag ska siledes ses som en helhet i detta avseende.

P4 myndighetsnivd blir strukturen genom utredningens forslag
tydligare in idag, framférallt vad avser ansvar och finansiering av
tgirder, dir respektive sektorsmyndighet tillférs medel for upp-
gifter de idag utfér. Utredningens forslag innebir dirmed att
systemet blir tydligare, enklare och rakare in dagens.

Utveckling av systemet med risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen gor bedémningen att det nuvarande systemet med
risk- och sdrbarhetsanalyser behover utvecklas. For de statliga
myndigheterna foresldr utredningen att det generella kravet pd att
uppritta en risk- och sirbarhetsanalys ersitts med en skyldighet f6r
varje sakdepartement att avgdra om en sddan analys ska upprittas.
En utgdngspunkt fér vilka myndigheter som ska uppritta analyser
ir att kravet minst bér omfatta de myndigheter som pekas ut i bila-
gan till férordningen om krisberedskap och héjd beredskap.

Om en analys ska upprittas ska detta anges i regleringsbrevet
och analysen ske enlig en viss angiven standard som utarbetats av
en ansvarig myndighet. Detta bedéms 3 bittre genomslag in den
nuvarande regleringen i férordning. I analysen ska ingd sdvil att
identifiera sirbarheter och risker som att redogéra f6r dtgirder som
vidtagits och hur dessa bidrar till att minska risker och sdrbarheter.
Genom att kravet inférs 1 regleringsbrevet finns ocksd méjligheter
att anpassa de krav som stills utifrin behov.
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I instruktionen for en granskningsansvarig myndighet bor anges
att det dr ett dliggande att anmila till regeringen om en risk- och
sdrbarhetsanalys, som upprittats enligt uppdrag i regleringsbrev,
inte uppfyller de krav som stills pd en sidan analys. Givetvis ska en
sddan anmailan bara géras om en dialog med myndigheten inte lett
ull tillrickliga forbittringar av analysen.

En dversyn av ordningen med handlingsprogram och risk- och
sarbarhetsanalyser for kommuner och landsting

Utredningen menar att den ordning enligt vilken kommunerna ir
skyldiga att uppritta bide handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor och planer enligt lagen om kommuner och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser och héjdberedskap
bor ses dver. En férindrad ordning bér bidra till en tydligare styr-
ning och prioritering nationellt. Hir torde det samtidigt finnas en
potential for rationalisering och besparing pd den centrala nivin
med avseende pd utbildning och information till kommunerna i
anslutning till arbetet med handlingsprogrammen och planen fér
hantering av extraordinira hindelser. I detta sammanhang bor det
dven Overvigas om det finns skil att indra med vilket intervall risk-
och sdrbarhetsanalyser bor upprittas. Att en 6versyn sker 1 sirskild
ordning ir angeliget eftersom de berérda lagstiftningarna 1 6vrigt
ir olika till sin karaktir och tillkommit fér olika syften. En sddan
dversyn bor ocksd visa om det finns férutsittningar att fora sam-
man hela eller delar av lagstiftningarna.

En ny myndighet I6sningen pa flera av dagens problem

Tillskapandet av en ny myndighet ir enligt utredningen 16sningen
pé flertalet av de problem som finns till f6ljd av dagens struktur. En
ny myndighet har dessutom enligt utredningens bedémning avse-
virt storre mojligheter att mota den utveckling av olyckor, hot och
risker som sambhillet stdr infér. P& s sitt skapas ocksd forutsitt-
ningar att nd de mal som riksdag och regering satt upp.
Utredningen har konstaterat att det 1 de flesta fall ir omojligt att
skilja pd dtgirder som vidtas for att hantera hindelser 1 olika delar
av hotspektrat och att samma typer av dtgirder relevanta for hela
hotspektrat. Utredningen ser dirfoér att det dr naturligt att fora
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samman dessa delar till en helhet 1 syfte att stirka den generella
féorméga att mota olika typer av hindelser oavsett var dessa in finns
1 hotskalan. D34 kan ocksd det faktum att dtgirder som vidtas for att
stirka krisberedskapsférmagan dven bidrar till att stirka férmigan
att mota vardagens hindelser och vice versa utnyttjas till fullo. Den
férmdga som byggs for de fredstida hindelserna utgér ocksd grun-
den fér f6rmigan att hantera en situation med hojd beredskap.
Genom bildandet av en ny myndighet skapas férutsittningar for att
bedriva ett integrerat arbete mot olyckor och kriser, istillet for att
som idag verka utifrdn antingen olycks- eller krisperspektivet. En
sddan utveckling 6kar ocksd sannolikheten fér att samhillet ska
fungera som en helhet svil till vardags som vid stérre kriser efter-
som alla aktorer far stdd av en aktdr enligt en metod.

En ny myndighet fran och med den 1 juli 2008

Utredningen har prévat f6r- och nackdelar med att skapa en ny
myndighet f6r skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Enligt utredningens uppfattning finns — som redan nimnts — minga
fordelar med en sddan ordning. Diremot finns inga birande skl
mot att bilda en sddan myndighet. En ny myndighet foreslds dirfor
inrittas och pabérja sin verksamhet den 1 juli 2008. De nuvarande
myndigheterna, KBM, SRV och SPF, upphér i den takt som ir
mdjlig 1 férhillande till det avvecklingsarbete som ska genomféras.

Bredare uppdrag — fran sdkerhet pa individniva till samhallets
sakerhet

Det omridde som den nya myndigheten kommer att ansvara for
spanner over ett brett spektra av hindelser och stricker sig frin
sdrbarhetsreducerande och férebyggande till normalisering och
lirande efter en hindelse. Myndighetens verksamhet stricker sig
ocksd frin sikerhet pd individnivd till samhillets sikerhet. Utred-
ningen menar att ett sidant arbete bidrar till att stirka sdvil olika
delar i kedjan som helheten. Med en central f6rvaltningsmyndighet
med ansvar f6r de tre omrddena ir det utredningens beddmning att
den statliga styrningen avsevirt skulle underlittas. Den nya myn-
digheten ges dirmed ett nytt och bredare uppdrag in var och en av
de tre tidigare myndigheterna och ett huvudansvar fér politik-
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omridet skydd och beredskap mot olyckor och svira pifrestningar
samt verksamhetsomridet det civila férsvaret. Utredningen anser
dock att det idr viktigt att tillvarata de olika perspektiv och kunska-
per som finns inom dagens myndigheter. Likaledes bér myndig-
heten ansvara for de internationella frigor som faller inom myn-
dighetens verksamhet nationellt.

En padrivande kraft i arbetet mot olyckor och kriser

Utredningen anser att den nya myndigheten bor vara ansvarig for
omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Myn-
digheten ska dirmed wutgéra en pddrivande kraft i utvecklingen av
sambillets formdga att forebygga och hantera sdvil olyckor som extra-
ordindra héindelser. Myndigheten ska i detta syfte tillbandabdlla en
dversikt Gver olyckor, hot och risker i sambiillet. Vidare ska myndig-
heten svara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av
olyckor och kriser pd lokal-, regional- och central nivd samt kunna
bistd med strategiska analyser. Myndigheten fir ocksd ansvar for till-
syn och utveckling av sambillets riddningstiinst och krisberedskap
samt for att uppritthilla en operativ formdga vad avser forstirknings-
resurser och internationella insatser.

Ett systematiskt sdkerhetsarbete pa lokal, regional och central
niva

En central del av den nya myndighetens uppgifter ir att verka for
ett systematiskt sikerhetsarbete, samt att sikerhetsfrigor beaktas i
ett systemperspektiv och att kopplingen mellan de olika nivierna i
samhillet fungerar pd ett effektivt sitt. Ett arbete som dels handlar
om privata och offentliga aktdrers egna formdgor, dels om att
skapa férutsittningar f6r en bittre f6rmdiga att hantera mer omfat-
tande hindelser som kriver sektorsévergripande insatser.

Den nya myndigheten bér ocksd ha det évergripande ansvaret
for det forebyggande och sirbarhetsreducerande arbetet i syfte att
minska risken fér och konsekvenserna av olyckor och kriser.
Arbetet bor bedrivas systematiskt och tvirsektoriellt pa internatio-
nell, nationell, regional och lokal niva.
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Utveckling av formagan inom raddningstjanst- och
krishanteringsomradena

Myndigheten ska vidare svara for utveckling av férmigan inom
riddningstjinst- och krishanteringsomrddena. Ett sidant arbete
inkluderar bl.a. lednings-, metod- och férmigeutveckling samt att
tillse att samhillets riddningstjinst- och krishanteringsorgan arbe-
tar och samverkar effektivt.

Utveckling av system for beslutstdod och ledning

Aktérer som hanterar olyckor och kriser har behov av lednings-
och stédfunktioner som underlittar inhimtning, bearbetning och
delgivning av olika typer av information. Det finns likaledes ett
behov av att kunna kommunicera inom och mellan operativa
enheter liksom mellan olika aktdrer. Information och varningar
méste dessutom kunna delges bdde allminheten och massmedia.
Den nya myndigheten bor ges ansvaret for vissa tekniska system
som har minga anvindare, anvinds av flera aktdrer eller sidana
system dir det finns férdelar av att utveckla system eller l6sningar
gemensamt.

Starkt arbete med uppféljning, utvardering och analys

En central del i arbetet med att utveckla den nationella férmigan
att hantera olyckor och extraordinira hindelser ir uppfdljning,
utvirdering, analys och tillsyn. Utifrin denna verksamhet och i
samverkan med olika sektorsmyndigheter bér myndigheten kunna
sammanstilla och analysera bilden av olyckor, hot och risker samt
beroendeférhdllanden pd aggregerad nivd. Den nya myndigheten
ska direfter identifiera brister och limna férslag pd dtgirder for att
dtgirda dessa. Den kunskap som myndigheten erhller utifrin dessa
analyser ir av betydande vikt for att utveckla f6rmigan inom ridd-
ningstjinst- och krisberedskapsomridet pd samma sitt som kun-
skaperna inom dessa omrdden ir av betydande vikt f6r att exempel-
vis kunna foresld dtgirder for att minska antalet olyckor. Myndig-
heten bor utifrdn sitt arbete inom omridet ha kapacitet att pd
regeringens uppdrag ta fram en strategisk inriktning for verksam-
heten. Ett sddant arbete inkluderar bl.a. att ta fram policys baserat
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pa det underlag som erhills genom analys, uppféljning, utvirdering
och erfarenhetsdterféring.

Utvirdering av férmdga inom olika sektorer samt uppféljning av
arbetet pd lokal och regional nivd bor ske l6pande. Den nya myn-
digheten bér ges 1 uppdrag att svara for denna utvirdering och
uppféljning. Arbetet med uppféljning, utvirdering och analys bor
ske integrerat vad avser krisberedskap och skydd mot olyckor.
Utredningen goér ocksi bedémningen att den tvirsektoriella sam-
ordningen stirks genom de forslag som utredningen limnar avse-
ende uppfdljning, utvirdering och analys.

Dirutdver bor den nya myndigheten {8 uppgiften att svara for
bl.a. strategisk analys, metodutveckling, forskning, utveckling och
erfarenhetsdterféring fran hindelser i hela hotskalan bide nationellt
och internationellt.

Forstarkningsresurser och kapacitet att genomfora
internationella insatser

Det finns ett behov att pd statlig nivd hilla vissa férstirknings-
resurser for att kunna stddja den lokala och regionala nivin. Det
kan gilla mycket speciella hindelser som intriffar relativt sillan
eller situationer dir lokala och regionala resurser inte ricker till ens
i samverkan. Detsamma giller nir andra linder drabbas av hindel-
ser och inte har tillrickliga egna resurser f6r att hantera den upp-
komna situationen och begir hjilp. Det ir naturligt att forstirk-
ningsresurser liksom kapaciteten att genomféra internationella
humanitira insatser finns hos den nya myndigheten. Som en fsljd
av detta bér myndigheten utgora kontaktpunkt gentemot gemen-
skapsmekanismen inom EU och samarbetet inom NATO/PFF
samt mot FN:s “katastroforgan”. Genom att samla uppgiften att
tillhandahdlla hjilp, sivil utanfér som innanfoér Sveriges grinser,
hos en aktér kan verksamheten rationaliseras och erfarenheter
utbytas effektivt. Sektorsmyndigheternas ansvar fér avtal inom
deras verksamhetsomrdde ir dirmed oférindrat.

Stod till individer efter en katastrof

Erfarenheter har visat att det efter vissa storre hindelser finns ett
behov av att det finns en férberedd férmédga 1 samhillet att stédja
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anhoriga och drabbade, dven efter att de omedelbara och grund-
liggande materiella behoven ir tillgodosedda. Den nya myndig-
heten bor ges 1 uppdrag att utveckla en generell beredskap for att ta
omhand anhériga och 6verlevande, férmedla information samt
samordna olika aktérers handlande. En sddan struktur bér finnas
forberedd och kunna aktiveras med mycket kort varsel.

Rattsliga uppgifter

Inom den nya myndighetens verksamhetsomride finns ett flertal
centrala forfattningar. Vidare bedrivs ett samt ett omfattande
internationellt arbete bdde inom EU och i andra fora med legala
implikationer som rér myndighetens verksamhetsomride och dir
myndigheten bor delta eller kunna limna stéd till regeringen. Den
nya myndigheten bor ges bemyndigande att svara for foreskrifter
enligt viss lagstiftning och bor ge ut allminna r8d inom ramen for
sitt verksamhetsomride, exempelvis inom riddningstjinstomridet.

Utbildning och 6vning

For att uppni o6nskvird férmdga inom omrddena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar ir utbildning och &vning
centralt. Dessa ir en naturlig del av all verksamhet f6r att stirka
féormagan att hantera olyckor och kriser och bér bedrivas kontinu-
erligt. Som en f6ljd av myndighetens breda ansvarsomride blir
utbildnings- och &vningsverksamheten ocksd bred, innefattande
bide omridet skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt férsvar och
internationell verksamhet. Utredningen ser stora férdelar med att
utbildning och 6vning inom krisberedskapsomridet och omridet
skydd mot olyckor knyts nirmare vart annat och att det skapas ett
samlat ansvar f6r utbildningarna inom dessa omriden.

Ovningar for att utveckla samhillets formaga att hantera olyckor
och kriser

En central uppgift f6r den nya myndigheten ir att svara for
genomférandet och uppféljningen av vissa évningar. Framférallt
tvd typer av ovningar bor prioriteras, dels sektorsévergripande
dvningar 1 syfte att 6ka kompetensen och testa férmdgan hos olika
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aktorer 1 krishanteringssystemet, dels évningar som syftar till att
utveckla férmigan inom ramen fér myndighetens sektorsansvar.
En viktig del av arbetet ir att inrikta 6vningarna mot de omrdde dir
det foreligger behov. Genomférandet av dvningar pd statlig, regio-
nal och lokal nivd bér genomféras pd ett strukturerat sitt och avse
realistiska forhdllanden s3 att erfarenheterna frin 6vningarna bidrar
till att utveckla samhillets formaga.

Ansvar for ett brett utbildningsbehov

Det framtida utbildningsbehovet inom omrddet kriver mot bak-
grund av dess bredd spetskompetenser fran flera olika forsknings-
discipliner. Den nya myndigheten bér ansvara for att inventera och
analysera utbildningsbehovet samt tillse att det finns relevanta och
kvalitetssikrade utbildningar inom omrddena skydd mot olyckor
och krisberedskap. Aven en oversikt éver tillgingliga utbildningar
som olika intressenter kan ta del av bér tillhandahillas. Den nya
myndigheten bor vidare svara for inriktningen och uppféljningen
av utbildning inom omridena krisberedskap och skydd mot
olyckor. Utredningen menar att det f6r att svara f6r denna inrikt-
ning bor knytas ett utbildningsrdd med foretridare f6r centrala
aktdrer inom krisberedskapsomridet och omridet skydd mot
olyckor. Ridet ska bidra till att den utbildning som bedrivs vid
olika institutioner kan synkroniseras i syfte att minska 6verlapp
mellan befintliga utbildningar.

Minskad efterfragan pa skolbunden risk- och sidkerhetsutbildning

Vad giller utbildning inom omridet skydd mot olyckor har SRV
bl.a. konstaterat att efterfrigan pd den skolbundna risk- och siker-
hetsutbildningen sannolikt kommer att minska i framtiden. P4
samma gdng som det finns stora behov av och efterfrigan pd fort-
bildning inom omridet skydd mot olyckor. Okningen avser dock
frimst efterfrigan pd distansutbildning och stéd f6r utbildning och
ovning regionalt och lokalt. Dagens struktur for utbildning inom
skydd mot olyckor dras med betydande problem. Det finns en
overkapacitet, bristande flexibilitet samt utvecklings- och inve-
steringsbehov. Forskning och utveckling behéver 6ka och ges en
starkare koppling till utbildningen.

27



Sammanfattning SOU 2007:31

En bestallar-utforarmodell for att tillgodose det breda
utbildningsbehovet

Utredningen anser att en bestillar-utférarmodell bor inféras for att
tillgodose det samlade behovet av utbildning inom omridet skydd
mot olyckor och krisberedskapsomridet. Den nya myndigheten
kommer dirigenom att ha medel och bestilla utbildning frin olika
utbildningsinstitutioner. En sddan modell 6kar flexibiliteten, méj-
liggér en nirmare koppling till olika forskningsinstitutioner. Den
modell som foreslagits av utredningen bedéms dven Sppna for att
akademisera delar av utbildningen i och med att denna kan bestillas
frdn hogskolor och universitet.

Enligt modellen ges den nya myndigheten medel for att bestilla
relevant utbildning frdn olika utbildningsinstitutioner. Om relevant
utbildning inte finns att tillgd eller om det giller studiemedelsfinan-
sierad utbildning eller om det ror sig om utbildning dir det finns
reglerade utbildningskrav, bér denna tillhandahillas av myndig-
heten, di via en sirskild utférarfunktion. Inom denna utbildning
torde det dock finnas delar som kan utféras av andra, men d3 som
en del av den utbildning som myndigheten tillhandahaller. Vidare-
utbildning som inte ir studiemedelsfinansierad bér fortsittningsvis
finansieras genom avgifter.

En enhet for utbildningsproduktion med verksamhet i Revinge
och Sand6

I och med att utbildningen i avsevirt hogre grad in idag ska till-
handahillas av externa utbildningsproducenter innebir detta att
utbildningsvolymen som genomférs 1 egen regi bedéms till en ligre
nivd dn dagens utbildningsvolymer. Merparten av den framtida
utbildningsverksamheten bér dirfér kunna tillhandahillas vid en
utbildningsplats. Utredningen bedémer det emellertid inte som
mdjligt att omedelbart f3 till stind en férindring dir all utbildning
tillhandahlls vid en utbildningsplats. Férindringen méiste dirfor
ske successivt. I nuliget finns enligt utredningens bedémning, d3
distansutbildningen dr under utveckling, behov av att bibehilla en
struktur med viss geografisk representation. En utveckling av
distansutbildningen bor pd sikt kunna innebira en 6kad geografisk
nirhet f6r avnimarna. Den av utredningen féreslagna modellen dir
den nya myndigheten koper utbildning frin flera olika aktorer
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bedéms ocksa bidra till en 6kad geografisk nirhet vad avser utbild-
ningarna, eftersom det Sppnar fér fler utbildningsproducenter.
Antalet utbildningsplatser kan siledes inte ses som avgérande for
den geografiska nirheten f6r utbildningen inom omridet skydd
mot olyckor i framtiden.

Utredningen forordar att det skapas en utférarenhet for tillhan-
dahdllande av utbildningen och att Revinge viljs som plats for
denna. Verksamhet bor ocksd bedrivas vid en mindre utbildnings-
plats — Sandé. Verksamheten vid skolorna i Rosersberg och Skévde
bor avvecklas snarast mojligt.

Renodling av verksamheten

Utredningen har i enlighet med sina direktiv ocksd haft att 6ver-
viga om vissa verksamheter bor 6verforas till andra myndigheter.
Motivet f6r detta miste ses som att en renodling av verksamheten.
Utredningen foéreslir dirfor att viss verksamhet férs till andra
huvudmin. Exempel pd sidan verksamhet ir signalskydd till For-
svarets radioanstalt, mediernas beredskapsrdd till Kulturdeparte-
mentets ansvarsomrdde, transport av farligt gods till den féreslagna
Trafikinspektionen samt ansvaret for linsstyrelsernas lednings-
platser till respektive linsstyrelse.

Verksamhet i Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Sollefte3,
Revinge och Sando

I utredningens arbete med att dverviga lokaliseringsorter har en
utgdngspunkt varit att det ur myndighetens perspektiv ir littare
och mest rationellt att bedriva verksamhet pd s& {8 orter som méj-
ligt. Ur ett strikt verksamhetsperspektiv skulle det vara mest ratio-
nellt och férmodligen ocksd effektivast att bedriva verksamhet
endast 1 Stockholm och Karlstad. Utredningen har diremot tagit
betydande regionalpolitiska hinsyn och foreslir att den nya myn-
digheten ska lokaliseras till sex orter; Stockholm, Karlstad, Kristi-
nehamn, Sollefted, Revinge och Sandé varav de tvd sista dr orter dir
endast utbildning bedrivs. Utredningen féreslir att myndighetens
huvudkontor, samt huvuddelen av verksamheten inom analys-
avdelningen och delar av Rakelverksamheten lokaliseras till nir-
foérort 1 Stockholm. Den helt évervigande delen inom avdelningen
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for olyckor och kriser bor enligt utredningens mening placeras i
Karlstad, liksom den nya myndighetens internrevision och tillsyns-
verksambhet.

En funktionell organisationsmodell

Utredningen har utifrin olika organisationsmodeller kommit till
slutsatsen att en funktionell modell ir den som ir bist limpad fér
att utforma den nya myndighetens organisation. Utredningen har
dven tagit fram ett forslag till en dvergripande organisation fér den
nya myndigheten. Eftersom det ir en ny myndighet och inte en
sammanféring av de tre befintliga myndigheterna och deras verk-
samhet som bildas, ir det viktigt att denna fir en organisation som
ger myndigheten de bista forutsittningarna for att pd ett effektivt
sitt kunna fullgéra sitt uppdrag. Enligt utredningens uppskattning
fir den nya myndigheten mellan 600-620 drsarbetskrafter.

Anslag och ekonomiska konsekvenser

Utredningen beriknar att den nya myndighetens férvaltningsanslag
kommer att uppgd till drygt 1092 mnkr. Vidare beriknar utred-
ningen omstillningskostnaderna till 306 mnkr f6r férindringen av
utbildningsorganisationen och 65 mnkr f6r 6vrig omstillning, to-
talt ca 370 mnkr. Dessa omstillningskostnader finansieras via de
neddragningar som utredningen foreslir samt via viss 6vergings-
finansiering frin anslaget 7:5 Krisberedskap. P3 ett par ars sikt
beriknar utredningen att en besparing om drygt 220 mnkr (forde-
lad pd drygt 75 mnkr frin anslaget 7:5 Krisberedskap och ca 145
mnkr frdn de gamla férvaltningsanslagen) kan genomféras genom
att en myndighet med ansvar foér omridena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt f6rsvar skapas.
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1.1 Utvecklingen inom omradena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar

Den anslags- och myndighetsstruktur som finns idag inom kris-
beredskapsomridet och omrddet skydd mot olyckor miste ses i
ljuset av hur verksamheten tidigare har indelats. D3 fanns en
mycket tydlig uppdelning mellan riddningstjinst och civilt férsvar
samt mellan den verksamhet som skulle bedrivas i fred och under
hojd beredskap.

Dévarande Overstyrelsen fér civil beredskap hade som uppgift
att férbereda det civila samhillet {6r att hantera ett vipnat angrepp
och det fanns d& ett tydligt scenario vilket méojliggjorde specifika
och identifierbara tgirder. I och med att hotbilden férindrades
beslutade riksdagen 1 maj 1997 om beredskapen mot svira pafrest-
ningar i fred och ett nytt planeringsbegrepp inférdes dirmed. For-
mdgan att hantera och férebygga svira pifrestningar férdes in som
ett mél vid sidan av mélet {6r det civila férsvaret 1 1998 &rs budget-
proposition. Fram till halvirsskiftet 2002 fanns medel for det civila
forsvaret 1 s.k. funktionsanslag, vilka disponerades av utpekade
myndigheter med sirskilda uppgifter vid eventuellt krig eller
krigsfara. P4 tilliggsbudget 2002 beslutades att dessa anslag skulle
samlas i ett anslag som fr.o.m. 2005 benimnts 7:5 Krisberedskap.

Regeringen angav 1 skrivelsen Beredskapen mot svdra pdfrest-
ningar pd sambillet i fred (skr. 1998/99:33) att svira pifrestningar
ir ett tillstdind som kan uppstd nir en eller flera hindelser eskalerar
till att omfatta flera delar av sambhillet. I Regeringens proposition
Sambiillets sikerbet och beredskap (prop. 2001/2002:158) slogs dock
fast att det inte ir mojligt att skilja hindelser som kan leda till svira
pifrestningar frin sddana som inte gor det. Dessutom anforde
regeringen att samhillet ska ha en f6rmaga att hantera alla typer av
hindelser i fred. Regeringen ansdg det dirfér inte nédvindigt att
definiera begreppet svira pifrestningar i fred.
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I ovan nimnda proposition féreslogs att Krisberedskapsmyndig-
heten (KBM) skulle inrittas som myndighet med samordnande
planeringsuppgifter for beredskapen mot bide svira pafrestningar i
fred samt vid h6jd beredskap. Verksamheten inom omridena civilt
forsvar och svdra pifrestningar fordes dirmed nirmare varandra
och det angavs att de dtgirder som vidtas inom omrddet svira
pafrestningar dven bedoms bidra till verksamheten inom det civila
forsvaret.

Inom omridet skydd mot olyckor genomférdes en samman-
foring av verksamheter di Statens riddningsverk (SRV) bildades
genom en sammanslagning av Statens brandnimnd och Civil-
forsvarsstyrelsen. SRV fick dirigenom ansvaret {6r uppgifter inom
hela hotskalan vad avser riddningstjinstomrddet. Mot bakgrund av
ominriktningen av totalférsvaret har SRV:s verksamhet alltefter-
som kommit att fokusera mer kring fredstida hindelser. SRV ir
idag en myndighet med diversifierade uppgifter med alltifrdn for-
beredande och férebyggande arbete till operativa insatser och 3ter-
uppbyggnad.

I propositionen Integrering av verksambeter inom politikomrddet
Skydd mot olyckor (prop. 2000/01:77) féreslog regeringen sidana
indringar 1 lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
som mojliggjorde att Springimnesinspektionen kunde liggas ned
och att verksamheten 6verféras till SRV. Regeringen framhsll i
propositionen att statsmakterna efterstrivat en 6kad integration
mellan olycks- och skadeférebyggande dtgirder samt riddnings-
yjanst. Ambitionen var att s ldngt méjligt samordna verksamheter
och dirmed férbittra dterforingen av erfarenheter mellan olycks-
forebyggande och skadeavhjilpande verksamheter. Regeringen
ansdg att en helhetssyn borde rida dir den 6vergripande mélsitt-
ningen var att minska antalet olyckor. SRV har genom en rad
dtgirder givits bittre forutsittningar att verka lings hela skalan av
olycks- och skadeférebyggande &tgirder samt riddningstjinst-
omridet.

I budgetpropositionen fér 2001 tog regeringen ett samlat grepp
vad avser omrddena skydd mot olyckor och svira pifrestningar
genom att foéra samman dessa till ett gemensamt politikomride —
Skydd mot olyckor och svdra pdfrestningar. Politikomridet skulle
siledes omfatta bide verksamheten som syftar till att férhindra och
begrinsa konsekvenserna av svira pifrestningar pd samhillet i fred
och det arbete som syftar till att férebygga och begrinsa konse-
kvenser av olyckor samt avhyjilpa skador.
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Det kan konstateras att omridena skydd mot olyckor, krisbered-
skap och civilt forsvar har utvecklats var for sig under de senaste
dren, trots sammanforingen till ett politikomrdde. Utvecklingen
har dock inneburit att respektive myndighet inom sitt respektive
omrédde har ett ansvar for helheten. I den verksamhet som myndig-
heterna bedriver finns dock tydliga beréringspunkter och likartade
uppgifter.

Den internationella utvecklingen har vidare inneburit att skilje-
linjerna mellan myndigheternas verksamhet blir allt mindre relevant
eftersom samarbetet med andra linder pd sikerhetsomridet alltmer
integreras i det nationella arbetet. Genom de direktiv som har lim-
nats till denna utredning har regeringen uppdragit &t utredningen
att prova frigan om ett ytterligare nirmande av verksamheterna
inom omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt fér-
svar.

1.1.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har haft uppdraget att genomféra en éversyn av verk-
samheterna vid Statens riddningsverk (SRV), Krisberedskaps-
myndigheten (KBM) och Styrelsen f6r psykologiskt forsvar (SPF)
samt limna forslag till en preciserad uppgifts-, ansvars- och
resursfordelning. Syftet med utredningen har varit att préva om
relevanta delar av myndigheterna bér foras samman till en myndig-
het f6r frigor om sambhillets beredskap och sikerhet samt 1 vilken
utstrickning &vriga delar bor foras till andra befintliga myndig-
heter. Enligt utredningens direktiv ska den nya myndigheten ha
uppgifter inom omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar samt kunna hantera uppgifter fére, under och efter en
kris. Myndigheten ska vara bide férberedande och operativt verk-
sam och kan dirigenom ocksd bli en naturlig kontaktpunkt sdvil i
Sverige som 1 det internationella samarbetet inom omridet kris-
beredskap. En sammanliggning av verksamheterna ska iven ge
rationaliseringsvinster och synergieffekter. Utredningen har haft
att utgd frin den inriktning som regeringen angivit i propositionen
Samwverkan vid kris — for ett sikrare sambille (prop. 2005/06:133).
Vidare har utredningen haft i uppdrag att éverviiga hur tillsyn kan
ges en oberoende stillning i férhillande till myndighetens 6vriga
uppgifter. Utredningens direktiv dterfinns 1 bilaga ett och tva.
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1.1.2  Utredningens bedrivande

Utredningen inledde sitt arbete i augusti 2006 och har sammantritt
vid sex tillfillen. Arbetet har bedrivits med st6d frin de berérda
myndigheterna, vilka ocksd varit behjilpliga under arbetets ging
med underlagsframtagning, information m.m. Utredningens
experter har beretts tillfille att limna synpunkter p arbetsmaterial.
Dirutéver har utredningen besékt myndigheterna pd respektive
huvudort. Ett besék har dven genomférts vid SRV:s skola i Rev-
inge. Utredningen har frdn SRV mottagit den utredning om inrikt-
ning f6r utbildningsverksamheten som SRV tagit fram. Vidare har
utredningen informerat de berérda myndigheternas ledning om de
forslag som utredningen avsett limna.

Utredningen har ocksd givit olika organisationer méjligheter att
framféra sina synpunkter pd den verksamhet som ska bedrivas
inom den nya myndigheten och har bla. triffat foretridare for
Plast- och kemiféretagen, fackliga organisationer, ett flertal frivil-
ligorganisationer, Riksrevisionen samt foretridare fé6r kommuner,
regioner, landsting och linsstyrelser. Utredningen har iven motta-
git information frin andra intressenter via e-post och brevledes. I
enlighet med sina direktiv har utredningen samritt med Ansvars-
kommittén (Fi 2003:02), Klimat- och sirbarhetsutredningen (M
2005:03), Trafikinspektionsutredningen (N 2005:09) samt den
utredare som har 1 uppdrag att bitrida Regeringskansliet med att
utreda inrittandet av en nationell krishanteringsfunktion inom
Regeringskansliet. Centrala arbetstagarorganisationer har vid tvd
tillfillen informerats om utredningsarbetet och dirmed givits moj-
ligheter att komma med synpunkter.

Utredningen har ocksd besokt Danmark och Norge som har
myndigheter liknande den som utredningen har haft i uppdrag att
se over mojligheterna att skapa, f6r att inhimta underlag om erfa-
renheter och syn pd verksamheten. I syfte att i en bild av berérda
intressenters uppfattning om den verksamhet som de tre myndig-
heterna idag bedriver har utredningen dven litit genomféra en
intressentundersdkning. I utredningens arbete med att ta fram en
overgripande organisationsskiss har utredningen anvint sig av kon-
sultstdd. T vissa delar har utredningen dven haft stéd frin Total-
forsvarets forskningsinstitut.
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1.1.3  Tidigare utredningar och propositioner inom omradet

Inom omridena skydd mot olyckor, svira pafrestningar och civilt
forsvar har ett antal utredningar, rapporter och propositioner lagts
fram de senaste dren. De mest relevanta utredningarna och propo-
sitionerna fér denna utredning redovisas nedan.

Utredningen om Ledning av befolkningsskyddet och riddnings-
tidnsten

I juni 1982 tillsatte regeringen en kommitté med uppdrag att utreda
frdgan om en samordning av den centrala ledningen av riddnings-
yansten 1 fred och civilférsvarsverksamheten (CESAM).
Kommittén konstaterade i sin rapport Principbetinkande av
kommuttén  for samordning av den centrala ledningen av
raddningstiinsten 1 fred och civilforsvarsverksambeten (DS Fo
1984:2) att det moderna sambhillets utveckling inneburit ett allt
sdrbarare samhille och att sirbarheten har 6kat kraven pa skydd for
minniskor, egendom och miljon. Kommittén menade att detta
stillde krav pd en effektiv riddningstjinst och férebyggande
dtgirder som anpassas till férindringarna. Vidare ansdg kommittén
ansdg att en samlad lagstiftning om samhillets riddningstjinst ir en
férutsittning for att mota kraven och behoven samt att det pd
central statlig nivd borde bildas ett nytt riddningstjinstverk (dvs.
den myndighet som sedermera blev SRV) genom en
sammanslagning av civilférsvarsstyrelsen och statens brandnimnd.
Kommittén féreslog dven att uppgifter gillande transport av farligt
gods skulle foras 6ver frin Sjofartsverket till det foreslagna
riddningstjinstverket.

Propositionen Ledningen av befolkningsskyddet och riddningstiinsten
m.m.

Utredningens férslag behandlades i regeringens proposition Led-
ningen av befolkningsskyddet och riddningstiinsten m.m. (prop.
1984/85:161). Regeringen ansig att en samordning av riddnings-
tjinsten i fred och civilférsvarsverksamheten innebar att total-
férsvarsprincipen inférdes inom omrddet. Regeringen konsta-
terade, 1 likhet med utredningen, att samhillet blir alltmer invecklat
och beroende av férsérjnings- och kommunikationssystem samt att
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urbaniseringen ¢kat olycksriskerna. Mycket talade dirfor for att
effektivisera och férstirka det forebyggande arbetet. Det var dven
viktigt att redan i fred beakta civilférsvarsverksamhetens krav och
behov av férebyggande dtgirder.

Regeringen foreslog att en ny myndighet (SRV) skulle inrittas.
Huvuduppgifter skulle vara att ansvara f6r befolkningsskyddet och
riddningstjinsten 1 fred och krig. Myndigheten skulle vidare svara
fér samordning inom dessa omriden och ha ett tillsynsansvar.
Forskning och utveckling samt erfarenhetsiterforing skulle ges en
framskjuten roll. Samordningen av beredskapen fér kirnenergi-
olyckor fordes till myndigheten som dven skulle verka for att ridd-
ningstjinstens intressen 1 samhillsutvecklingen tillvaratas samt
bevaka riskutvecklingen i samhillet. Vidare féreslog regeringen att
ett statligt utbildningssystem for heltidsanstillda brandmin och
sotare skulle inrittas. Utbildning fér deltidsanstillda brandmin
utvecklas och inférs som en del inom den ddvarande civilférsvars-
organisationen.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens proposition men
férde dirutover ansvaret fo6r frigor om transport av farligt gods till
det foreslagna Riddningstjinstverket.

Hot- och riskutredningen

Utredningen hade 1 uppdrag att analysera pdfrestningar och risker i
det fredstida samhillet och vissa frigor inom totalférsvarets civila
del. I slutbetinkandet Ett sikrare sambille (SOU 1995:19) beskrivs
genom olika scenarion vad som kan hinda vid pifrestningar i det
fredstida samhillet. Syftet var att gora samhillsorganen medvetna
om att de miste analysera hot och risker. Ett av de centrala pro-
blemomriden dir utredningen bedémde att behovet av dtgirder var
speciellt stort var ledning av samhillets dtgirder vid allvarliga stor-
ningar 1 viktiga samhillsfunktioner och myndigheternas befogen-
heter att ingripa med tvingsmedel. Utredningen understrék vikten
av att det mdste finnas en myndighet pd respektive nivd som kan
fatta beslut vid svira pifrestningar och som kan leda och fatta
beslut vilka ir bindande fér andra myndigheter och organ; kom-
munstyrelsen pa lokal nivd, linsstyrelsen pd linsnivd och regeringen
pd central nivd. I annat fall bedémdes risken stor att oférenliga
beslut skulle fattas.
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Bristen pd avvigningar mellan olika hjilpbehov kunde enligt ut-
redningen leda till att den personal och materiel som stdr till for-
fogande inte utnyttjas pd ett sitt som gagnar helheten. Det forut-
sattes att regeringen skulle besluta i varje enskilt fall nir befogen-
heter enligt forslaget skulle anvindas. Utredningen ansig att det
var betydelsefullt att regeringen har en hog beredskap for dtgirder
vid hindelser som innebir stora pifrestningar pd samhillet. I
betinkandet foreslogs att vningar regelbundet skulle genomforas
pd regeringsnivd i syfte att 6ka beredskapen infér olika scenarier.
Vidare foreslogs att det i den ddvarande riddningstjinstlagen skulle
inféras bestimmelser som méjliggjorde fér regeringen att fatta
beslut.

Mot bakgrund av utredningens arbete presenterade Forsvars-
departementet i promemorian Regeringens och myndigheternas befo-
genbeter vid svdra pdfrestningar pd sambillet (Ds 1996:4) ett forslag
till lag om sirskilda befogenheter vid svira pifrestningar pd sam-
hillet. Promemorian byggde i sak p& utredningens forslag men
innehéll en annan lagteknisk 16sning genom en sirskild lag med
overgripande bestimmelser. Lagforslaget gav regeringen eller den
statliga myndighet som regeringen bestimmer ritt att, vid sidan av
den di gillande riddningstjinstlagen, vid svira pifrestningar pd
samhillet besluta om olika former av ingrepp i annans ritt samt
ginsteplikt f6r personer mellan 18 och 70 &r.

I promemorian Skyldigheter och befogenheter vid svdra pdfrest-
ningar pda sambillet i fred (DS 1998:32) redovisades skyldigheter
och befogenheter vid svira pafrestningar pd samhillet i fred f6r den
s& kallade ledningskedjan. En annan typ av férfattningsreglering in
den ovan angivna foreslogs, nimligen att myndigheternas ansvar
regleras 1 deras instruktioner samt att kommunernas och landsting-
ens skyldigheter skulle framgd av kommunallagen respektive hilso-
och sjukvérdslagen. Direfter skulle en komplettering ske av lag-
stiftningen inom respektive sektor med de sirskilda befogenheter
och skyldigheter som kan erfordras i dessa sammanhang. Hir-
igenom markerades tydligt att samhillet skulle ha beredskap och
féormdga att hantera alla typer av hindelser och att det dr samhillets
normala besluts- och ledningsfunktioner som ska anvindas.
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Utredning om riddningstjinst i Sverige

Regeringen tillsatte 1 december 1996 en sirskild utredare for att
genomfdra en dversyn av mil och medel f6r SRV. Utredaren 6ver-
limnade betinkande Rdiddningstjinsten i Sverige, Ridda och skydda
(SOU 1998:59) i april 1998. Utredningen hade bla. att belysa
omfattningen och inriktningen fér det offentliga dtagandet inom
verksamhetsomridet och att analysera foérdelningen av uppgifter
mellan stat och kommun samt mellan statliga myndigheter.

Utredningen definierade omradet skydd mot olyckor som &tgir-
der fér att forhindra en olycka, vidta skadebegrinsande 3tgirder i
forvig, dtgirder for att forbereda riddningsinsats, dtgirder for att
genomfora riddningsinsats och dtgirder efter en riddningsinsats.
Enskilda personer och féretag har ansvar f6r att skydda sitt liv och
sin egendom samt att inte férorsaka olyckor, medan det offentligas
ansvarar for skydd av miljén och andra samhilleliga intressen.
Forst nir den enskilda inte sjilv klarar av att skydda sitt liv eller
egendom ir det ett offentligt ansvar att ingripa.

Utredningen ansig vidare att det fanns behov av nationella och
regionala forstirkningsresurser 1 form av personal och materiel.
Den kommunala och statliga riddningstjinsten féreslogs ocksd ha
en skyldighet att genomféra olycksférloppsutredningar. Utred-
ningen foreslog dirutdver en 6versyn av riddningstjinstlagsstift-
ningen.

Riddningstjinstlagutredningen (SOU 2000:63, SOU 2001:42,
SOU 2002:10 )

Regeringen tillsatte i november 1999 en utredning med uppgift att
limna férslag till reformerad riddningstjinstlagstiftning. I upp-
draget ingick att minska detaljregleringen av den kommunala ridd-
ningstjinsten, precisera skyldigheter och att tydliggora férhéllandet
mellan riddningstjinstlagstiftningens bestimmelser och annan lag-
stiftning. Utredningen féreslog 6vergripande nationella mél f6r den
kommunala riddningstjinsten som ett medel {or att ge 6kad flexi-
bilitet 1 utformande av riddningstjinstens organisation och ridd-
ningsinsatsens genomférande. De nationella méilen ska omsittas
fér varje kommun genom att dtgirder dokumenteras i handlings-
program for olycks- och skadeférebyggande och fér riddnings-
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yinst. Utredningens férslag innebar dven tydligare krav pd doku-
mentation av brandskyddet.

Sdrbarbets- och sikerbetsutredningen

I juni 1999 beslutade regeringen om att tillkalla en sirskild utredare
med uppdraget att foresld principer for att dstadkomma en forbitt-
rad helhetssyn nir det giller planeringen for civilt férsvar och
beredskapen mot svdra pafrestningar pd samhillet i fred. I uppdra-
get ingick ocksd att bedéma vilken organisatorisk eller strukturell
indelning som bér finnas och vilka mil som ska gilla f6r samhillets
formdga under hojd beredskap och vid svira pifrestningar pd sam-
hillet i fred. Utredningen redovisade sitt betinkande Sikerbet i en
ny tid (SOU 2001:41) i maj 2001.

I betinkandet limnade utredningen férslag till ett nytt plane-
ringssystem for samhillets insatser inom krishanteringsomridet.
Den redovisade ocksd huvuddragen i ett nytt system for arbetet
med att leda och samordna hanteringen av allvarliga kriser i sam-
hillet. Betriffande de olika skedena i en kris ansdg utredningen att
offentliga organ miste ta pd sig ett ansvar for ledning, samordning
och prioritering av krishanteringsinsatserna i akuta krissituationer.
I betinkandet redovisades en grundstruktur f6r hur detta borde
organiseras. Utredningen ansig att det pd varje nivd ska finnas ett
organ som har det yttersta ansvaret fér krishanteringen. P4 natio-
nell nivd féreslogs att detta ansvar borde utdvas av regeringen med
stdd av ett nationellt krishanteringsorgan. Detta organ skulle kny-
tas till Regeringskansliet och frimst ha samordnande uppgifter.
Organet skulle kunna aktiveras med kort varsel 1 allvarliga kris-
situationer som berdr den nationella nivin. Vid behov skulle kris-
hanteringsorganet kunna tilldelas beslutsbefogenheter efter beslut
av regeringen.

Utredningen féreslog vidare att en sirskild planeringsmyndighet
skulle inrittas med uppgift att skota vissa planeringsuppgifter samt
samordna forsknings- och utvecklingsinsatser inom krishanter-
ingsomridet. Krishanteringsorganets kansli skulle organisatoriskt
vara placerat inom Regeringskansliet. Under normala férhillanden
skulle detta kansli ingd i planeringsmyndigheten. Denna myndighet
skulle i en kris — tillsammans med andra myndigheter — avdela per-
sonal for att ingd i krishanteringsorganets kriskansli.
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Sérbarhets- och sikerhetsutredningen konstaterade ocksd att
samhillet har blivit starkt beroende av IT och att information ir en
av de mest virdefulla tillgdngarna i dagens sambhille. Dirfor ansig
utredningen att det ir motiverat att betrakta IT som ett separat
men samtidigt tvirsektoriellt omride som behdver dgnas sirskild
uppmirksamhet ur krishanteringens alla aspekter'. Staten borde
dirfor vidta féljande dtgirder?:

1. Ta fram en 6vergripande strategi fér samhillets hantering av
IT-sikerhet och skydd mot informationsoperationer.

2. Inritta ett tvirsektoriellt samordningsorgan inom Regerings-
kansliet.

3. Planeringsmyndigheten borde ges ett sammanhéllande ansvar
for samhillets IT-sikerhet. Den funktion f6r omvirldsanalys
som inrittas inom myndigheten bor dven ha kapacitet att
bedriva omvirldsanalys inom detta omrade.

4. En funktion for teknikkompetens inom IT-sikerhet inrittas
inom Férsvarets radioanstalt.

5. En funktion f6r IT-incidenthantering inrittas inom Post- och
telestyrelsen.

6. Ett system for evaluering och certifiering av IT-sikerhets-
produkter byggs upp av Férsvarets materielverk

Sirbarhets- och sikerhetsutredningens férslag behandlades i tva
propositioner; Fortsatt fornyelse av totalforsvaret och Sambiillets

sikerhet och beredskap.

Forsvarsberedningens rapport 2001

I rapporten Ny struktur for okad sikerbet — Ndtverksforsvar och
Krishantering (DS 2001:44) utgick Forsvarsberedningen frin Sir-
barhets- och sikerhetsutredningens foérslag om ett sammanhillet
krishanteringssystem. Beredningen anférde bl.a. att regeringens
krisledning och samordningen av Regeringskansliets och myndig-
heternas arbete 1 akuta krissituationer méste utvecklas. beredningen
ansdg att regeringens och Regeringskansliets roll som nationell
krishanteringsfunktion ir av utomordentlig betydelse vid allvarliga
nationella kriser.

'SOU 2001:41, 5. 187
2SOU 2001:41, 5. 247
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Propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret

I september 2001 &verlimnade regeringen propositionen Fortsatt
fornyelse av totalférsvaret (prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:FsU 2,
rskr. 91) till riksdagen. I propositionen presenterade regeringen sin
syn pd utvecklingen av totalférsvaret (den verksamhet som behovs
for att bereda Sverige f6r krig) och en évergripande beskrivning av
ambitionen i arbetet med att mota svira pafrestningar pd samhillet
1 fred. Dir angavs att en ny planeringsstruktur borde utformas som
forbittrade samordningen av planering for beredskapen mot svira
pafrestningar pd samhillet i fred och planering for héjd beredskap i
enlighet med vad sirbarhets- och sikerhetsutredningen féreslagit.
Regeringen ansdg vidare att en ny myndighet borde inrittas med
samordnande planeringsuppgifter vad avsig beredskap mot svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred och civilt férsvar (dvs. den myn-
dighet som sedermera blev KBM).

Vidare ansdg regeringen att vissa principer, ansvars-, likhets- och
nirhetsprinciperna, borde gilla for att uppnd en helhetssyn 1 han-
teringen av en situation 1 kris och krig samt att dessa principer
borde ta sin utgdngspunkt 1 den fredstida verksamheten och idven
utgora en grund for ledning under héjd beredskap.

Samhillets krishanteringsférmiga skulle dirmed bygga pd en
struktur med sektors- och omrédesansvar. Omridesansvaret borde
finnas pd tre nivder i samhillet; lokal, regional och nationell. Det
borde utdvas av redan befintliga besluts- och ledningsorgan pd
respektive nivd. Omridesansvaret pd nationell niv skulle utévas av
regeringen, som 1 sin tur kunde delegera vissa uppgifter till centrala
myndigheter.

Regeringen foreslog dven att ett sirskilt beslutsorgan, Centrum
for risk- och sikerhetsutbildning, skulle skapas inom SRV frin 1
januari 2003. Vidare féreslog regeringen att ett nytt utbildnings-
system f6r den kommunala riddningstjinsten skulle inféras.

Utredningen om en ny myndighet for beredskapsplanering

Regeringen beslutade 1 oktober 2001 att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdraget att férbereda och genomféra bildandet av en
ny myndighet med planeringsuppgifter f6r beredskapen mot svira
pafrestningar pd samhillet i fred och hojd beredskap. Utredningen
forslog bla. mil fé6r myndighetens verksamhet och angav vilka
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uppgifter den nya myndigheten skulle ha. Utredning vidtog iven
en rad praktiska forberedelser for inrittandet av den nya myndig-
heten.

Propositionen Sambillets sikerbet och beredskap

Regeringen ansig i propositionen Sambillets sikerbet och beredskap
(2001/02:158, bet. 2001/02:F3U 10, rskr. 261) att mélet bor vara
att uppritthilla en hég informationssikerhet 1 hela samhillet som
innebdr att man ska kunna férhindra eller hantera stérningar i
samhillsviktig verksamhet. Principiellt borde den som ansvarar fér
informationsbehandlingssystem dven ansvarar for att systemet har
den sikerhet som krivs foér att systemet ska fungera
tillfredsstillande. En viktig roll f6r staten var dirfor att se till hela
samhillets behov av informationssikerhet samt vidta &tgirder som
rimligen inte kan iligga den enskilde systemigaren’. Regeringen
bedémde vidare att de forslag som  Sdrbarhets- och
sikerhetsutredningen foreslagit skulle genomféras och limnade
forslag pd hur strukturerna fér sambhillets krishanteringsférméiga
skulle stirkas. Vidare redovisades en handlingsplan for ett antal
aktiviteter i Regeringskansliet avseende flera frigor sisom
informationsberedskap, telekommunikationer och IT-st6d och
elsikerhet. Dessutom framholls att avsikten var att ligga sirskild
vikt vid att utveckla utbildnings- och évningsverksamheten, frimst
inriktad pd nyckelpersoner i Regeringskansliet med en betydligt
okad 6vningsfrekvens. I propositionen namngavs ocksi den nya
myndigheten med planeringsuppgifter f6r beredskapen mot svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred och h6jd beredskap — KBM.

Utredningen om kommunernas och landstingens organisation och
beslutsfattande vid extraordindra fredstida hindelser i sambiillet.

Regeringen beslutade 1 maj 2001 att ge en sirskild utredare i upp-
drag att gora en 6versyn och limna forslag till de lagindringar som
behévs fér kommunernas och landstingens beslutsfattande vid
extraordinira hindelser i samhillet i fred. Utredningen antog nam-
net Utredningen om kommunernas och landstingens organisation
och beslutsfattande vid extraordinira fredstida hindelser i sam-

3 Prop. 2001/02:158, s. 103
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hillet. Utredaren limnade i slutbetinkandet Extraordindra hindel-
ser 1 kommuner och landsting (SOU 2001:105) forslag till en ny lag,
vilken foéreslogs reglera forfarande, kompetens m.m. hos kommu-
ner och landsting vid extraordinira hindelser i fredstid. Lagforsla-
get inneholl att kommun- eller landstingsfullmiktige skulle inritta
krisledningsorgan (krisledningsnimnd). En nimnd som kan vara
kommun- eller landstingsstyrelsen och trider i funktion nir dess
ordférande beslutar att situationen ir sddan att kommunen eller
landstinget har drabbats av en extraordinir hindelse. Krislednings-
nimnden foreslogs i 6verta verksamhetsomriden eller delar dirav
frdn andra nimnder i den utstrickning som fullmiktige har beslutat
1 reglementet 6r nimnden.

Proposition om ny riddningstidnstlagstifining

I propositionen Reformerad riddningstjinstlagstifining  (prop.
2002/03:119, bet. 2003/04:F3U2, rskr. 2003/04:26) behandlades
riddningstjinstlagsutredningens forslag Regeringens stillnings-
tagande foljde de forslag som angavs i utredningen och en ny lag,
lagen om skydd mot olyckor. Materiella skillnader jimfért med
tidigare lagstiftning var bl.a. att nationella mil inférdes pd omrédet,
krav pd att kommunerna ska genomféra olycksundersékningar och
uppritta program for olycks- och skadeférebyggande &tgirder, att
staten kan 6verklaga domstols avgérande betriffande en kommuns
ritt till statlig ersittning. Dessutom betonades kommunernas fére-
byggande verksamhet och bl.a. att kommunen kan medge att fas-
tighetsigaren sjilv far utféra sotning pd den egna fastigheten.

Propositionen Transport av farligt gods

Regeringen redovisade 1 propositionen (2005/06:51, bet.
2005/06:F56U3, rskr. 2005/06:170) stillningstaganden till en ny lag
om transport av farligt gods. Den nya lagstiftningen innebir
framfor allt att lagen renodlats och begrinsats till frimst sddant
som enligt regeringsformen ska regleras i lag. Vidare innehiller
lagen regler som ir grundliggande for forstdelsen av regelsystemet
om transport av farligt gods och for att myndigheterna genom
bemyndiganden ska fi kompetens att agera genom tillsyn och
meddelande av foreskrifter. De nirmare materiella reglerna har,
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liksom tidigare, sin grund i EG-direktiv och internationella
konventioner som Sverige atagit sig att f6lja. En nyhet ir regler om
transportskydd som ska skydda mot brottsliga angrepp mot det
farliga godset. En ny lag (2006:263) och férordning (2006:311) om
transport av farligt gods tridde i kraft i juli 2006.

Informationssikerbetsutredningen

InfoSikutredningen slog 1 sitt betinkande Informationssikerbets-
politik organisatoriska konsekvenser (SOU 2005:71) fast att det lig-
ger inom varje myndighets ansvar att svara fér informationssiker-
heten 1 den egna verksamheten. Utredningen foéreslog vidare att
informationssikerhetsarbetet bor organiseras s att kraftsamling
kan ske till administrativa (exempelvis omvirldsanalys och publi-
kationer) respektive tekniska (exempelvis utveckling av teknik for
aktiv IT-kontroll) frigestillningar. Av detta drog utredningen slut-
satsen att gemensamma behov och tvirsektoriella frigestillningar
b6ér samlas under en myndighet fér administrativa funktioner
respektive en myndighet fér tekniska funktioner.*
InfoSikutredningen foreslog vidare att ansvaret f6r signalskydd
skulle 6verforas frdn Forsvarsmakten till en ny myndighet. Den
nya myndighetens uppgifter skulle bygga p& nuvarande Forsvarets
radioanstalts uppgifter. Aven KBM:s ansvar fér nyckeldistribution
skulle 6verféras till den nya myndigheten. Utredningen ansig
emellertid att det administrativa godkidnnandet for signalskydds-

system liksom féreskriftsritten f6r samhillsviktiga system skulle
placeras hos KBM.”

Forsvarsberedningens rapport 2006

Forsvarsberedningen utarbetade pd regeringens uppdrag forslaget
En strategi for Sveriges sikerhet (DS 2006:1). I rapporten konsta-
terar beredningen att det fortldpande arbetet med sikerhet bor
hillas samman bittre 1 Regeringskansliet samt att ansvarsférdel-
ningen mellan departementen borde ses 6ver. Forsvarsberedningen
konstaterade dven att en mer samlad hantering av sikerhetsfrigorna

+SOU 2005:71,s. 17
>SOU 2005:71, s. 20
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ligger 1 linje med den utveckling som sker inom EU. Beredningen
limnade ocks3 férslag pd mal for samhillets sikerhet:

e att virna vir férmdga att uppritthdlla vira grundliggande vir-
den s& som demokrati, rittsikerhet och minskliga fri- och rit-
tigheter,

e att virna befolkningens liv och hilsa,

e att virna samhillets funktionalitet.”®

Vidare ansdg beredningen att den enhet som inrittats 1 Regerings-
kansliet med uppgift att stédja regeringens krishantering borde
utvecklas. For situationer med extra allvarliga sektorsévergripande
konsekvenser ansig beredningen att en utpekad krislednings-
funktion p& myndighetsnivd borde inféras med uppgift att bedriva
omvirldsbevakning och analys.

Utredningen om Ny reglering om brandfarliga och explosiva varor

Utredningen foreslog 1 betinkandet Ny reglering om brandfarliga
och explosiva varor (SOU 2006:16) en ny lag avseende regleringen
av brandfarliga och explosiva varor. Férslagen innebir generellt sett
en modernisering och férenkling av nuvarande lag och bl.a. har
vissa grundliggande begrepp setts 6ver. Utredningen foreslog
ocksg att polisens ansvar for tillstdnd och tillsyn av explosiva varor
borde féras till kommunerna, eftersom polisens verksamhet d&
kunde renodlas 1 enlighet med Polisverksamhetsutredningens
forslag (SOU 2002:70). P4 samma ging gavs kommunerna ocksd
mojlighet till en samlad bild av samhillsplanering, tillstdnd och
tillsyn avseende verksamheter som bedrivs inom kommunen. Det
foreslds ocksd en justerad grinsdragning gentemot lagen om
transport av farligt gods for att hantering i terminaler ska jimstillas
med sidan hantering som sker i lager och liknande som idag
omfattas av lagen om brandfarliga och explosiva varor.

Propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille

I propositionen Samverkan wvid kris — for ett sikrare sambille
instimde (prop. 2005/06:133, bet. 2005/06:F6U 9, rskr. 131)

¢ DS 2006:1, 5. 16
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regeringen 1 de férslag som limnades av Forsvarsberedningen vad
giller den nationella krishanteringsf6rmigan. Regeringen anférde
dock att den foéreslagna krisledningsfunktion pid central
myndighetsnivd skulle ha som uppgift att leda den operativa
krishanteringen och bestd av tvi komponenter. Den ena avser
regeringens mojlighet att utse en krisledande myndighet. Den
andra innebir att det bor finnas en funktion pd myndighetsnivd
som kan identifiera allvarliga kriser och forse aktérer pd nationell,
regional och lokal nivd med en samlad nationell ligesbild samt
tvirsektoriell analys. Vidare ansig regeringen att det {or
regeringens behov dessutom krivs en egen f6érmiga vid
Regeringskansliet att ta fram en samlad ligesbild och
sektorsévergripande analyser. Det s.k. geografiska omridesansvaret
pd nationell nivd utvecklades dirmed, dvs. regeringens ansvar att
sikerstilla en tvirsektoriell samordning, samverkan och priori-
tering vid kriser.

Regeringen anférde vidare att férslaget om samordning och
beslut av de centrala operativa insatserna delegerades till myndig-
hetsnivd inte forindrade regeringens yttersta ansvar pd nationell
niva. I stillet skulle detta ses om ett sitt att tydliggéra vikten av att
krishanteringen bér ledas av personer med stor kompetens vad
giller den operativa verksamheten.

I propositionen anfordes vidare att den tidigare faststillda stra-
tegin for informationssikerhet bor utvecklas till att dven omfatta
att kunna uppticka, ingripa mot och agera i samband med stor-
ningar 1 samhillsviktiga system. Vidare féreslogs att en handlings-
plan f6r informationssikerhet bér utarbetas.”

Slutrapport fran Rddet for stod och samordning efter flodvdgskata-
strofen

Ridet for stdd och samordning efter flodvigskatastrofen inrittades
den 10 januari 2005 for att bl.a. stddja dem som pd olika sitt drab-
bades av katastrofen i Sydostasien. Radets arbete under férsta halv-
dret beskrivs 1 betinkandet Efter flodvigen — det forsta halvdret
(SOU2005:60). Ridet inrittades som en kommitté och ombildades
den 1 september 2005 till en enhet inom Styrelsen for psykologiskt
forsvar.

7 Prop. 2005/06:133, s. 89
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I sin slutrapport Efter flodvdgen — det andra halvdret (SPF skrift-
serie 2006:2) angav rddet att det varit virdefullt att inritta en funk-
tion med uppgift att ge anhdriga och drabbade information och
stod. Enligt rddets beddmning var det motiverat att vid en framtida
katastrof &terigen inritta en tidsbegrinsad organisation. Ridet
foreslog att en organisation med huvuduppgift att fungera som
stod for anhoriga och drabbade skulle inrittas f6rst nir ett antal
kriterier uppfyllts, diribland att katastrofen ska ha en nationell
dimension och manga samhillssektorer berérs.

Vidare foreslog rddet att om det vid en kris fanns behov av att
samordna insatser bér en myndighet 3 befogenhet att 8ligga andra
myndigheter att vidta vissa dtgirder.

1.1.4 Definitioner

Utredningen har inte haft f6r avsikt att skapa ytterligare begrepp
inom ett redan “begrepps-titt” omrdde, utan har med nigot
undantag 1 s& stor utstrickning som det varit mojligt forsoke att
anvinda redan befintliga begrepp. Dessa redovisas nedan.

Omridet skydd  Med omridet skydd mot olyckor avses den
mot olyckor verksamhet som SRV bedriver inom verksam-
hetsomridet skydd mot olyckor inklusive den
verksamhet som bedrivs med stéd av lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor, lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor, lagen (1999:381) om 4tgirder for att
forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor och till dessa lagar hérande

férordningar.
Omridet kris Med omridet krisberedskap avses den verk-
beredskap samhet som i dag bedrivs inom ramen fér verk-

samhetsomrddet svdra pifrestningar inklusive
verksamhet som bedrivs med stéd av lagen
(2006:544) och forordningen (2006:637) om
kommuner och landstings &tgirder infér och
vid extraordinira hindelser vid fredstid och
h6jd beredskap samt férordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap. Utred-
ningen har valt att anvinda begreppet kris-
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Extraordinir

hindelse

Svir pafrestning

Riddningstjinst

Olyckor

Hindelser
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beredskap istillet for svira pafrestningar efter-
som det i hogre grad speglar den verksamhet
som bedrivs inom omrédet.

Med omridet civilt f6rsvar avses den verksam-
het som bedrivs inom ramen fér verksamhets-
omridet det civila férsvaret.

En situation dir normala resurser, inte ricker
till f6r att hantera situationen.

Sidan hindelse som avviker frin det normala,
innebir en allvarlig storning eller 6verhingande
risk for en allvarlig stérning 1 viktiga samhills-
funktioner och kriver skyndsamma insatser.®

Avser inte en enskild hindelse i sig utan ska
uppfattas som ett tillstdind som kan uppstd nir
en eller flera hindelser utvecklar sig eller eska-
lerar till att omfatta flera delar av samhillet.
Begreppet avser extrema hindelser med lig
sannolikhet som leder till stora konsekvenser
for samhillet. Tillstdndet dr av sddan omfatt-
ning att det uppstdr allvarliga stérningar 1 vik-
tiga samhillsfunktioner och kriver att insatser
frin flera olika myndigheter och organ sam-
ordnas fér att kunna hantera situationen och
dirmed begrinsa konsekvenserna.’

De riddningsinsatser som staten eller kommu-
nerna ska ansvara fér vid olyckor och 6ver-
hingande fara for olyckor fér att hindra och
begrinsa skador pd minniskor, egendom eller
miljs. "

En plétsligt oférutsedd hindelse som leder till
skada pd minniskor, egendom och miljo.

Anvinds 1 utredningen som ett samlings-
begrepp for extraordinira hindelser och
olyckor och kan siledes innefatta bdde hindel-
ser som foranleder riddningstjinst och sddana

8 Jmf. 1 kap 4 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap.

? Jmf. Prop. 2001/02:158, s. 183

19 Tmf. 1 kap 2 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
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Krishanterings-
systemet

Krishanterings-
férmaga

Krisberedskap

Geografiskt

o
omridesansvar

Sektor

Sektorsansvar

Sektorsover-
gripande

Tvirsektoriellt

Ansvarsprincipen

som inte gor det.

En beskrivning fér hur samhillet pd lokal-,
regional- och central nivd samt inom och mel-
lan olika sektorer ska arbeta med att férebygga
och hantera kriser.

Formdga att vid allvarliga stérningar leda den
egna verksamheten, fatta beslut, sprida infor-
mation och vid behov kunna medverka i sam-
ordning och koordinering med andra aktérer
och dess dtgirder.

Att genom utbildning, 6vning och andra tgir-
der samt genom den organisation och de
strukturer som skapas fore, under och efter en
kris forebygga motstd och hantera krissitua-
tioner.

Inom ett geografiskt omride ska finnas en
aktor som verkar for inriktning, prioritering
och samordning av tvirsektoriella dtgirder som
behéver vidtas i en krissituation.'

Verksamhetsomride, jimfor t.ex. el- och tele-
sektorn eller hilso- och sjukvardssektorn.
Inom en sektor finnas ofta flera aktdrer med
utpekat ansvar for olika delar.

En myndighets ansvar inom respektive verk-
samhetsomride.

Nigot som spinner &ver flera olika sektorer
eller fir konsekvenser f6r flera olika omriden

Nigot (t.ex. en friga, verksamhet) som beho-
ver hanteras inom flera sektorer pi samma
ging. Miljofrigor, krisberedskapsfrigor och
jamstilldhetsfrigor ir exempel pd frigor som
idag hanteras tvirsektoriellt.

Den som har ansvar for en verksamhet under
normala foérhillanden ocksd ska ha mot-
svarande ansvar vid en kris- eller krigssitua-

"' Jmf. 4 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och h&jd beredskap

2 Prop. 2001/02:158, s. 52. Jmf. dven 2 kap 7 § lagen (2006:544) om kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap och 7
§ férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
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tion.

Verksamhets organisationsstruktur och lokali-
sering ska si lingt som mojligt ska Gverens-
stimma 1 fred, kris och krig. De férindringar
som gors ska inte goras stérre dn vad som
krivs."

Kriser ska si l&ngt som mojligt hanteras pd
ligsta mojliga nivd 1 samhillet, av dem som ir
nirmast berérda och ansvariga®. Jimforelse
kan vara EU:s subsidiaritetsprincip.

Avser aktivitet som innebir att se till att den
verksamhet som bedriv av olika samhillsorgan
genomférs med utgdngspunkt i gemensamma
utgingspunkter och att sjilva genomférandet
inte priglas av divergerande mdl mellan olika
samhillsorgan.'

Avser den dialog som sker mellan olika sjilv-
stindiga (fristiende) och sidoordnande sam-
hillsaktdrer for att samordnat uppnd gemen-
samma m3l."

Med riddnings- och bistdndsinsatser avses de
insatser som Statens riddningsverk svarar for
utomlands inom ramen fér viss internationell
verksamhet inom omridet skydd mot olyckor
samt de insatser som sker inom ramen fér
verksamhetsomrddet internationellt utveck-
lingsarbete.

3 Jmf. Prop. 2001/02:158, s. 22 samt Prop. 2005/06:133, 5. 51
™ Jmf. Prop. 2001/02:158, s. 22 samt Prop. 2005/06:133, 5. 51
15 Jmf. Prop. 2001/02:158, s. 22 samt Prop. 2005/06:133, s. 51

16 Prop. 2001/02:158,s. 183
17 Prop. 2001/02:158, s. 183
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2 Systemet for arbetet med olyckor
och kriser

2.1 Centrala forfattningar inom omradet
2.1.1 Lagen om skydd mot olyckor

I lagen (2003:778) om skydd mot olyckor finns bl.a. bestimmelser
om samhillets riddningstjinst. Med riddningstjinst avses enligt
1 kap. 2 § de riddningsinsatser som staten och kommunerna ska
vidta for att hindra och begrinsa skador pa méinniskor, egendom eller
miljo vid olyckor eller overhingande fara for olyckor. Lagen giller
inte hilso- och sjukvird som avses i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763). Skyldigheten for staten eller en kommun att genom-
fora riddningsinsatser foreligger endast om insatsen ir motiverad
med hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intres-
sets vikt, kostnaderna fér insatsen och omstindigheterna i dvrigt.

Verksamhetsutévare och andra enskilda har ett primirt ansvar
for att skydda sig sjilva och sin egendom mot olyckor. En insats i
samhillets riddningstjinst ska endast géras i de fall dir den
enskilde inte sjilv eller med hjilp av nigon annan kan bemistra etn
situation.

Begreppet olycka finns inte definierat i lagen men av férarbetena
och av tidigare lagstiftning inom samma omride framgar att sdsom
olycka betraktas bl.a. brinder, ras, skred, explosioner, dversvim-
ningar och utfléden av skadliga dmnen. Det ska vara friga om
plotsligt intriffande hindelser som har medfort eller kan befaras
medfoéra skada. Med olyckshindelser fir siledes avses plotsligt
intriffade hindelser som har medfért eller kan befaras medféra
skada. Till detta fir riknas bdde hindelser som beror pd foreteelser
1 naturen och sidana som beror pid minniskors handlande eller
underldtenhet att handla. Detta giller oberoende av om handlingen
eller underldtenheten ir uppsitlig eller inte. Riddningstjinst-
begreppet har betydelse fér ansvarstordelningen och om férutsitt-
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ningarna f6r riddningstjinst ir uppfyllda giller vidare lingtgiende
befogenheter och skyldigheter fér samhillsorgan och enskilda.
Avsikten med regleringen av riddningstjinsten 1 lagen om skydd
mot olyckor ir att klargéra ansvaret f6r samhillets riddningstjinst
samt att tillhandahdlla ett ramverk f6r riddningstjinstens organisa-
tion och ledning. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om sir-
skilda skyldigheter och befogenheter som kan tillimpas i samband
med riddningstjinst, sisom tjinsteplikt och ingrepp i annans ritt.
Lagen ger iven mojlighet f6r kommunerna att fi ersittning av
staten for vissa riddningsinsatser. Den centrala tillsynen utévas av

Statens riddningsverk (SRV).

2.1.2  Lagen om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér
och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd beredskap
syftar till att kommuner och landsting ska minska sirbarheten i sin
verksamhet och ha en god férmdga att hantera krissituationer i
fred. Kommuner och landsting ska dirigenom ocksd uppnd en
grundliggande forméga till civile férsvar. Kommun- och lands-
tingsledningarna har genom lagen férutsittningar for att vid kriser
gora prioriteringar mellan olika verksamheter i syfte att kunna
hantera krisen frin ett helhetsperspektiv. Enligt 4 § definieras en
extraordinir hindelse som en sddan hindelse som avviker frin det
normala, innebir en allvarlig storning eller overhingande risk for en
allvarlig storning i viktiga sambdillsfunktioner och kriver skynd-
samma insatser av en kommun eller ett landsting. Det som sirskiljer
extraordinira hindelser frin andra hindelser dr deras stora omfatt-
ning och att hindelseférloppet dr snabbt och svirt att dverblicka
och dirmed kriver snabba beslut av de kommunala organen.

Lagen foreskriver att det 1 kommuner och landsting ska finnas en
nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i
fredstid (krisledningsnimnd). Inom ramen fér det reglemente som
fullmiktige, 1 enlighet med kommunallagens regler, ska ha beslutat
for krisledningsnimnden fir nimnden fatta beslut om att 6verta
hela eller delar av verksamhetsomrdden frin 6vriga nimnder i
kommunen eller landstinget 1 den utstrickning som ir nédvindig
med hinsyn till den extraordinira hindelsens omfattning. Kom-
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muner och landsting ska for varje ny mandatperiod anta en plan f6r
hur extraordinira hindelser ska hanteras.

I och med den nya lagen har kommuner och landsting givits vid-
gade mojligheter att bitrida varandra vid extraordinira hindelser.
De har vidare en mojlighet att under en extraordinir hindelse
limna ett begrinsat ekonomiskt stéd till en enskild. De nu refe-
rerade reglerna 6verfordes till lagen om kommuners och landstings
dtgirder infor och vid extraordinira hindelser vid fredstid och ho;d
beredskap den 1 september 2006 frin den samtidigt upphivda lagen
(2002:833) om extraordinira hindelser 1 fredstid hos kommuner
och landsting. Den ildre lagen hade di gillt sedan januari 2003.
Reglerna utarbetades eftersom statsmakterna hade identifierat ett
behov av ett enklare och effektivare beslutsfattande 1 kommuner
och landsting i situationer dir omfattande krav stills p& organisa-
tionen att snabbt fatta beslut om prioriteringar mellan olika behov
och 6nskemdl samtidigt som stora krav stills pd information till
medborgarna.

I den nya lagen kompletterades de sedan tidigare gillande reg-
lerna om extraordinira hindelser med vissa bestimmelser om for-
beredelser f6r och verksamhet under hojd beredskap, vilka himta-
des frdn den samtidigt upphivda lagen (1994:1720) om civilt for-
svar. Den nya lagen om extraordinira hindelser har ocks utdkats
med nya regler om att kommunerna och landstingen ska ta fram en
risk- och sdrbarhetsanalys till grund for planen fér hur de ska han-
tera extraordinira hindelser. Genom lagen inférdes ocksd bestim-
melser om kommunernas geografiska omridesansvar, vilket bl.a.
innebir att kommunerna under en extraordinir hindelse 1 fredstid
ska verka for att de krishanteringsdtgirder som vidtas av olika akts-
rer under en sddan hindelse samordnas samt att informationen till
allminheten samordnas.

Lagen innehiller ocksd krav pd att fértroendevalda och anstilld
personal fir den utbildning och évning som behovs fér att de ska
kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser i fredstid.
Kommuner och landsting ska ocksd rapportera liget dels i ett for-
beredande skede dels vid en extraordinir hindelse. I den till-
hérande férordningen (2006:637) om kommuners och landstings
tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap specificeras bl.a. uppgifter f6r kommuner och landsting
vid extraordinira hindelser.

Det kan nimnas att kommunerna sjilva viljer nir systemet med
krisledningsnimnd ska aktiveras. Enligt en undersékning av kom-
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munernas erfarenhet av krishantering med anledning av stormen
Gudrun 2005 valde flertalet av de drabbade kommunerna att inte
kalla in krisledningsnimnden utan hanterade krisen inom ordinarie
nimndorganisation.'

2.1.3  Foérhallandet mellan lagen om skydd mot olyckor och
lagen om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordindra handelser vid fredstid och hojd
beredskap

Bestimmelserna 1 lagen om skydd mot olyckor och bestimmel-
serna i1 lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser vid fredstid och héjd beredskap kan och
ska tillimpas oberoende av varandra. Det innebir att om kriterierna
for skyldigheten att gora en insats f6r kommunal riddningstjinst ir
uppfyllda si ska en sidan insats goras. Samtidigt kan en ordférande
i en krisledningsnimnd, enligt bestimmelserna i lagen om kommu-
ners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser
vid fredstid och héjd beredskap, bedéma att férutsittningar fore-
ligger for att aktivera denna nimnd fér att dverta visst kommunalt
beslutsfattande frin andra nimnder. En sidan bedémning kan
ocksd goéras 1 ndgon annan situation som inte samtidigt innebir
krav pd att en riddningsinsats ska goras. Det ir sdledes inte adekvat
att resonera som om det finnas en valmgjlighet mellan att betrakta
en viss hindelse som en olycka eller en extraordinir hindelse. Varje
situation ska provas sjilvstindigt mot kriterierna i respektive lag.

En viktig skillnad ir att om kriterierna f6r att goéra en ridd-
ningsinsats ir uppfyllda si rdder det en skyldighet att genomféra
insatsen, medan diremot en 6verging till verksamhet i krisled-
ningsnimnd endast ir en mdjligher som kan utnyttjas under de for-
utsdttningar som anges 1 lagen om kommuners och landstings
tgirder infér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap

En olycka i lagen om skydd mot olyckors mening ir en hindelse
som stiller krav pd utférandet av en viss verksamhet — riddnings-
yjanst — med sirskilda bestimmelser om ledning och om befogen-
heter som bara kan utdvas i1 samband med den verksamheten.
Begreppet extraordinir hindelse i lagen om kommuners och lands-

! ”Storm. Krishantering i kommuner och landsting som drabbats av stormen Gudrun”,
Sveriges Kommuner och Landsting, 2005, s. 4.
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tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och
h6jd beredskap avser diremot att definiera en situation dir det
politiska beslutsfattandet pid nimndnivd i kommunen eller lands-
tinget kan ske i1 en forenklad organisation genom krislednings-
nimnden. Dirigenom kompletteras lagen kommunallagens
bestimmelser om arbetsformer och beslutsfattande i kommuner
och landsting. Till detta kommer uppgiften fér kommunerna att
under extraordinira hindelser verka f6r samordning av andra akto-
rers dtgirder och av information till allminheten. De olika verk-
samheter inom kommunen som kan berdras av den extraordinira
hindelsen, t.ex. socialtjinst, omsorgsverksamhet, distribution av
virme, vatten och el, ska fortsitta att bedrivas enligt samma regler
som under normala férhdllanden. Bestimmelserna om riddnings-
ganst 1 lagen om skydd mot olyckor och bestimmelserna om
extraordinira hindelser i lagen om kommuners och landstings
dtgirder infoér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap har siledes olika syften och vad giller den operativa
verksamheten kan det knappast sigas att det finns ndgra bestim-
melser som éverlappar varandra.

2.1.4  Forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap

Utdéver ovan nimnda lag dr férordningen om krisberedskap och
héjd beredskap, vilken tridde i kraft 1 september 2006 av betydelse
for krisberedskapsarbetet. Denna férordning ersatte den tidigare
férordningen (2002:472) om &tgirder for fredstida krishantering
och héjd beredskap.

Foérordningen om krisberedskap och héjd beredskap innehéller
foreskrifter som reglerar fredstida krishantering och héjd bered-
skap for statliga myndigheter under regeringen. Vissa undantag
giller f6r Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och Férsvars-
makten.

Enligt férordningen ska varje myndighet, vars ansvarsomride
berdrs av en krissituation, vidta de itgirder som behovs for att
hantera konsekvenserna av en sidan hindelse. Av férordningen
framgdr ocksd att myndigheterna ska samverka och stédja varandra
vid en sddan kris.

I férordningen anges att varje myndighet 1 syfte att stirka sin
egen och samhillets krisberedskap arligen ska analysera om det
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finns sddan sdrbarhet eller sidana hot och risker inom myndig-
hetens ansvarsomride som synnerligen allvarligt kan férsimra for-
magan till verksamhet inom omridet. Frin och med 2007 limnas
endast en sammanfattning till Regeringskansliet samt en kopia till
Krisberedskapsmyndigheten (KBM).

I en bilaga till férordningen anges de myndigheter som har ett
sirskilt ansvar for krisberedskapen. Dessa myndigheter har ett sir-
skilt ansvar for att planera och vidta férberedelser for att skapa en
féormédga att hantera en kris och for att forebygga sdrbarheter och
motstd risker. Myndigheterna ska, nir en extraordinir situation
uppstdr, hilla regeringen informerad om hindelseutvecklingen, till-
stdndet, den férvintade utvecklingen och tillgingliga resurser inom
respektive ansvarsomrdde samt om vidtagna och planerade atgir-
der.

Dirutéver ska KBM till Regeringskansliet &rligen limna forslag
till vilka myndigheter som har ett sidant ansvar och bér ha en
ydnsteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet f6r att uppticka, verifiera, larma och informera
vid allvarliga kriser. Vidare reglerar férordningen myndigheters
ansvar nir det giller beredskapsplanering och itgirder vid hojd
beredskap.

2.2 Ansvaret for samhéllets sakerhet

Ansvaret {6r samhillets sikerhet ir en angeligenhet for flera akts-
rer: individer, foretag, organisationer, kommuner, landsting, stat-
liga myndigheter, regering och riksdag. Vidare inkluderas iven
dtgirder som genomfors internationellt for att méta dagens hot.

I och med att det finns ett gemensamt ansvar for sikerhets-
arbetet dr det viktigt att det finns en balans mellan férvintningar
och ansvar. Forsvarsutskottet anger att ”/...det offentliga har ett
huvudansvar f6r Sveriges sikerhet. Enskilda individer och féretag
har dven de ett ansvar och dirmed en viktig roll i sikerhetsarbetet.
Det offentliga har ett ansvar att tydliggora, ta till vara och att orga-
nisera arbetet pd bista sitt. Samtidigt miste individer och féretag
hilla sig sjilva informerade om relevanta risker och hot, och vilka
krav det stiller.” ?

Den enskilde, bdde i egenskap som individ och verksamhets-
utdvare, har det primira ansvaret eller skyldigheten att skydda sitt

2 Forsvarsutskottets betinkande 2005/09:F6U0Q9, s. 23f
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liv och sin egendom och att inte férorsaka olyckor. Det ligger
vidare var och en att vidta skiliga dtgirder att férebygga risker. Sir-
skilda krav stills pd dgare och innehavare av byggnader och andra
anliggningar samt pd den som bedriver nigon i lagstiftningen sir-
skilt identifierad farlig- eller hilsovidlig verksamhet. Foretag har i
sin tur visst ansvar f6r den verksamhet som de bedriver, enligt rele-
vanta forfattningar och féreskrifter. Sammanslutningar av enskilda,
sdsom exempelvis frivillig organisationer bedriver ocksd kunskaps-
héjande aktiviteter gentemot enskilda. Organisationerna utgér
vidare ett resursstdd som kan nyttjas vid stora olyckor och extra-
ordinira hindelser.

Det offentligas mojlighet att férebygga risker och begrinsa ska-
dor bygger bl.a. pd de enskildas férebyggande &tgirder, insatser och
forméga. I friga om riddningsinsatser begrinsar sig samhillets dta-
gande till att forst nir den enskilde inte sjilv eller med hjilp av
annan kan klara av situationen ingripa. Vidare handlar verksam-
heten om att ge den enskilde det st6d som behévs 1 form av infor-
mation om vilka egna sikerhetsdtgirder som kan vidtas for att
kunna klara en krissituation som t.ex. lingvariga avbrott i el-, vat-
ten- och virmeférsérjning.

Uppdelningen mellan stat och kommun ir sddan att staten stir
for det overgripande ansvaret i form av lagstiftning och mal f6r de
enskildas sikerhet. Staten har dven ansvar vid vissa typer av hindel-
ser. Staten ansvarar ocksd for tillsyn och for dtgirder som fordrar
sirskilda resurser eller speciellt kunnande som kommunerna har
svirt att hilla samt for dtgirder som inte bestims av geografiskt
omride. De statliga insatserna férdelas 1 sin tur pd ett antal olika
myndigheter, vilka vidtar dtgirder mot samhillsrisker och tgirder
som fordrar sirskilda resurser eller ett sirskilt kunnande som
kommunerna kan ha svirt att hilla. Kommunerna ansvarar fér
dtgirder som regleras 1 forhillande till den geografiska avgrins-
ningen, som exempelvis markanvindning, kontroll av skyldigheter
och att genomfora insatser. Vattenforsorjning, riddningstjinst och
skola dr exempel pd det geografiska omrddesansvaret. Ett geo-
grafiskt omridesansvar finns dven pd regional och nationell nivd
genom linsstyrelserna och regeringen.

Samhillets sikerhet utgdrs siledes av de samlade &tgirder och
formigor som enskilda minniskor, verksamhetsutévare, organisa-
tioner, kommuner, linsstyrelser och centrala statliga myndigheter
vidtar. Sikerhetsarbetet bygger dirigenom p& samverkan mellan
aktorer pd lokal, regional och nationell nivd samt inom och mellan
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enskilda sektorer. Med utgdngspunkt i forfattningar specifika for
varje enskild sektor agerar aktérer utifrdn sin roll, uppgift och
befogenheter. Detta innebir att aktérerna ir stark beroende av var-
andra vid mer omfattande insatser som involverar flera aktdrer
varfér en vil fungerande samordning ir av stor betydelse.

2.3 Raddningstjanst och hanteringen av extraordindra
handelser

I samband med att uppgifterna fér KBM och SRV beskrivs och
analyseras ir det nodvindigt att klargéra utgingspunkter och
ansvar inom omrddet skydd mot olyckor respektive krisbered-
skapsomridet.

2.3.1 Atgéirder mot olyckor och krishanteringssystemet

Arbetet med olyckor och krishantering har reformerats de senaste
dren. Ett av syftena med det nya gemensamma politikomridet for
skydd mot olyckor och svira pifrestningar var att sikerstilla en
tillricklig krishanteringsférmdga genom férebyggande verksamhet.

Skydd mot olyckor

Introduktionen av lagen om skydd mot olyckor innebar férutom
en modernisering av den tidigare riddningstjinstlagstiftningen dven
ett stod for ett brett sikerhetsarbete pd lokal nivd genom bla.
handlingsprogrammet f6r férebyggande verksamhet. Verksamhets-
omridet skydd mot olyckor inom politikomriddet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pifrestningar omfattar arbete
med risker for olyckor och olyckor i stort och ir inte avgrinsat
enbart till hindelser som leder till insatser frin riddningstjinsten. I
verksamheten inkluderas olycks- och skadeférebyggande &tgirder,
forberedande arbete f6r och genomférande av riddningsinsats samt
sanering, dterstillande 3tgirder och erfarenhetsdterféring.

Ansvaret for dtgirder for att forhindra olyckor i sambhillet dr
fordelat pd flera aktorer. Nuvarande uppdelning mellan statliga
myndigheter har utgdtt frin behovet att utveckla expertkunnande
inom olika omrdden. Det innebir att uppgifterna inom den statliga
verksamheten har férdelats mellan en rad olika myndigheter fram-
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forallt for dtgirder som syftar till férebyggande sikerhetsitgirder.
For att inte dubblera resurser har skyldigheter lagts pA myndig-
heterna, uttryckt i krav, att samverka med varandra och att med-
verka vid kommunal och statlig riddningstjinst. Exempel pd myn-
digheter pa central nivd som agerar med stéd av speciallagstiftning
for sina respektive verksamhetsomriden ir Arbetsmiljoverket,
Boverket, Strilskyddsinstitutet, Kemikalieinspektionen, Vigverket
och Banverket.

Scikerbetsarbetet i skedet innan olycka intriffar

F6r myndigheter involverade i arbetet med att férebygga olyckor
har olycks- och skadeférebyggande och férberedande &tgirder
framféorallt inneburit ansvar for att inrikta, styra, sprida kunskap,
kontrollera och stilla krav pd &tgirder. De omriden dir det ir
angeliget att forhindra olyckor, dvs. dir konsekvensen av en olycka
ir omfattande, har omgirdats av olika sikerhetssystem. En priori-
terad del av sikerhetsarbetet ir att arbeta med olycks- och skade-
forebyggande dtgirder. Efter att en olycka intriffat ir det viktigt
att skadebegrinsande 4tgirder sitts in s fort som mojligt.
Tidsfaktorn dr avgorande f6r att begrinsa skadorna. Den forbere-
dande verksamhet som ska bedrivas finns reglerad 1 lagen om skydd
mot olyckor och omfattar bl.a. kommunernas arbete med att ta
fram handlingsprogram foér forebyggande verksamhet och ridd-
ningstjanst.

SRV har det 6vergripande ansvaret att vara pddrivande inom
omrddet skydd mot olyckor. Tillsynen ir en del av detta arbete
genom vilken lagstiftningens krav pd sikerhetsitgirder férmedlas.

Det allminnas mojlighet att férebygga och begrinsa skador utgér
frdn den kunskap och férmdga som de enskilda har. For att stodja
de enskilda, sdvil personer som verksamhetsutdvare, har myndig-
heternas roll varit att tillhandahlla kunskap och information.

Réiddningsinsatser

Riddningstjinst genomférs 1 syfte att begrinsa skador pd minni-
skor, egendom och miljé. Merparten av de riddningsinsatser som
genomfors i Sverige svarar den kommunala riddningstjinsten for.
Staten har emellertid pdtagit sig att ansvara foér riddningstjinsten
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vid sirskilda fall; fjillriddningstjinst (polisen) och efterforskning
av personer (polisen), flygriddningstjinst (Luftfartsinspektionen),
sjoriddningstjinst (Sjofartsverket), miljoriddningstjinst till sjoss
(Kustbevakningen) samt riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva
imnen (linsstyrelserna), s.k. statlig riddningstjinst. I alla andra fall
ir det kommunernas ansvar att genomféra riddningstjinst.

Sikerbetsarbetet efter olycka

Att samla erfarenheter och utvirdera genomférd verksamhet utgor
grunden for att utveckla sikerhetsarbetet. Lagen om skydd mot
olyckor stiller ocksd krav pd att kommunerna genomfér en utred-
ning som klarligger orsaker till olyckan, olycksférloppet och hur
insatsen genomforts.

Ansvar f6r dtgirder som syftar till att ridda egendom 8ligger dga-
ren eller innehavaren av egendomen. Den sanering som kan behova
ske av miljo dr en uppgift f6r den som férorenat. Kommunerna
genomfér sanering av olja vilket staten genom SRV ersitter kom-
munerna fér. De kostnader som saneringen medfért kriver staten
att férorenaren ersitter. Linsstyrelserna har ansvar fér sanering av
utslipp av radioaktiva dmnen. Statens Haverikommission har upp-
giften att utreda orsaken till de stérre olyckor som sker. Detta
medan polisen genomfér de undersékningar som behovs for att
klarligga ansvarsfrigan fér brott vid specifik hindelse.

2.3.2  Krishanteringssystemet

Den birande tanken med dagens krishanteringssystem ir att det
ska finnas en flexibel struktur f6r planering och finansiering fér att
skapa en generell f6rmiga att hantera de hot och risker som sam-
hillet kan tinkas std infér. Arbetet inom omridet ir siledes inte
avgrinsat till att avse sddana hindelser som kan foéranleda ridd-
ningstjinst. Systemet ir i praktiken en beskrivning av hur samhillet
pd lokal-, regional- och central nivd samt inom och mellan olika
sektorer ska arbeta med att férebygga och hantera kriser, men dven
hur samhillet bor arbeta med att 8terstilla skadade samhillsviktiga
verksamheter efter en kris. Systemet bygger pd samverkan mellan
olika aktdrer pd lokal, regional och nationell nivd samt inom och
mellan enskilda sektorer.
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Riksdagen beslutade 2002 om ett nytt system fér krishantering,
vilket innebar en foérindrad inriktning gentemot tidigare (jmf
kapitel 1). Regeringen framholl att det krivdes en utvecklad
struktur f6r samordning och gemensam hantering av tvirsektoriella
hot. Samverkan mellan olika sektorer av samhillet miste fordjupas
for att kunna hantera kriser som inte direkt hotade Sveriges fred
och sikerhet men som ind3 allvarligt kunde skada viktiga sam-
hillsfunktioner. En helhetssyn skulle prigla anvindningen av sam-
hillets resurser och beredskap skulle byggas underifrdn. Med detta
avsdgs att utgingspunkten ir de dtgirder som vidtas i den normala
fredsverksamheten varefter kompletterande 3tgirder vidtas for
beredskapen mot svira pifrestningar pd sambhillet i fred samt for
att motsta ett krig.

Med utgingspunkt 1 sektorsspecifika foérfattningar agerar varje
aktdr utifrdn sin roll, uppgift och befogenheter. Insatserna utférs
samtidigt och aktdrerna ir starkt beroende av varandra varfér sam-
ordnande insatser behdvs. Dagens struktur for krishantering byg-
ger dven pd sektorsansvar och geografiskt omridesansvar som syf-
tar till att sikerstilla samordningen.

P2 lokal nivd har kommunerna omrddesansvaret, pa regional nivd
linsstyrelserna och pd nationell nivd regeringen. Det geografiska
omridesansvaret innebir att det pa varje nivd i samhillet ska finnas
en aktdr som verkar f6r att inriktning, prioritering och samordning
kommer till stdnd bland de inblandade aktérerna inom omridet
bide fore, under och efter en kris. Det geografiska omridesansvaret
pd lokal nivd regleras i lagen om kommuners och landstings dtgir-
der infér och vid extraordinira hindelser vid fredstid och hojd
beredskap, sirskilt 2 kap. 7 §. P4 regional nivd regleras detta i for-
ordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, sirskilt
6 och 7 §§. Det geografiska omridesansvaret innebir att den ansva-
rige bl.a. ska ha ett relevant nitverk, gora tvirsektoriella risk- och
sdrbarhetsanalyser kunna samordna verksamhet under en kris mel-
lan olika aktérer, ha en kompetent krishanteringsorganisation,
kunna samordna informationen till allminheten vid en kris, kunna
prioritera resurser vid behov och efter sirskilda beslut.

Vid sidan om det geografiska omridesansvaret finns dven ett
sektorsansvar eller verksamhetsansvar. Det ansvaret giller alltid
och 1 alla situationer. En sektorsansvarigmyndighet kan beskrivas
som en statlig myndighet som har nigon typ av tillsyns- eller pla—
neringsansvar for ett samhillsomride som i sin tur har ett visst
syfte eller inriktning och som omfattar sdvil statlig som icke-statlig
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verksamhet. I bilagan till f6rordningen om krisberedskap och héjd
beredskap utpekas ett antal myndigheter med ansvar for sirskilt
viktig verksamhet fér samhillets krisberedskap, t.ex. SRV fér ridd-
ningstjinst och Socialstyrelsen fér hilso- och sjukvirdssektorn.
Olika sektorer ser olika ut och ansvaret f6r en verksamhet kan i
ménga fall vara ett myndighetsansvar pd nationell nivi medan det
pd regional nivd kan vara ett ansvar f6r den privata aktér som
bedriver verksamheten. Ett exempel pd detta utgér Svenska kraft-
nit som har ansvar f6r driften av det nationella stamnitet medan
ansvaret pd lokal och regional nivd ir delegerat till de privata el-
operatorerna. Det finns dven exempel pd sektorer dir verksamheten
ir statlig inda ner pd lokal nivd. Polisens verksamhet utgor ett
exempel pd detta. I de fall den sektorsansvariga myndigheten inte
svarar f6r genomférandet av verksamheten pd regional eller lokal
nivd finns trots detta ett ansvar att se till att krisberedskapsaspek-
terna beaktas dven p4 dessa nivier.

Det geografiska omridesansvaret ska ses som ett komplement
till sektorsansvaret vid en kris som beror flera sektorer samtidigt
eller spinner 6ver stora geografiska omriden. Omridesansvaret
pekar ut en sammanhillande aktér som ansvarig f6r samverkan och
samordning av de insatser som krivs for att hantera krisen. Dir-
emot innebir det inte att den som har geografiskt omridesansvar
tar 6ver ansvar eller beslutanderitten frdn nigon annan.

Det svenska krishanteringssystemet bygger siledes pd de ordi-
narie forvaltningsstrukturerna och pa principen om att den som har
ansvar fér en verksamhet i normala situationer ocksi har mot-
svarande verksamhetsansvar vid en kris (ansvarsprincipen). En vik-
tig princip ir att en kris ska hanteras dir den intriffar och av dem
som ir nirmast berérda och ansvariga (nirhetsprincipen). En
annan princip ir att forindringar i organisationen inte ska goras
storre dn vad som krivs (likhetsprincipen).

2.4 Mal och struktur for verksamheten mot olyckor och
kriser

Den verksamhet som de tre i utredningen ingdende myndigheterna
bedriver begrinsas till sdan verksamhet som bedrivs inom ramen
for politikomrddet skydd och beredskap mot olyckor och svira
pifrestningar samt verksamhetsomridena det civila férsvaret och
internationellt utvecklingsarbete. Dessa beskrivs nedan.
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2.4.1 Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar

Politikomridet omfattar verksamhetsomridena Svira pifrestningar
och Skydd mot olyckor. Milet for politikomridet ir att minska ris-
ken for och konsekvenserna av olyckor och svdra pdfrestningar pd
sambillet i fred och minska lidande och skadeverkningar av olyckor
och katastrofer i andra linder.

2.4.2 Verksamhetsomradet Skydd och beredskap mot olyckor

Malet for verksamhetsomrddet ir att skydda kvinnors, méns och
barns liv, sikerbet och hélsa samt att forhindra eller begrinsa skador
pd egendom och miljé.

Inom verksamhetsomrddet avses med normala fredstida olyckor
bdde olyckor som minniskan villat och naturolyckor dir skador
kan fororsakas pd minniska, egendom eller milj6. Verksamheten
omfattar riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande verk-
samhet samt 6vriga dtgirder vid olyckor enligt lagen om skydd mot
olyckor, lagen (2006:263) om transport av farligt gods, lagen
(1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor samt lagen (1988:868) om brandfarliga
och explosiva varor. Vidare styrs verksamheten av ett antal f6rfatt-
ningar inom sjosikerhetsomridet. Politikomrddet omfattar dven
dtgirder som vidtas for att férebygga jordskred och andra natur-
olyckor. SRV prévar enligt lagen om skydd mot olyckor och den
dirtill knutna férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor fri-
gan om ersittning till kommuner f6r vidtagna dtgirder och upp-
komna merkostnader vid genomférda riddningsinsatser.

Verksamhetsomridet omfattar tgirder for att férebygga och
begrinsa konsekvenser av olyckor samt avhjilpa skador. Verksam-
heten inom omridet bedrivs ocksd av andra statliga myndigheter
till del baserade pd samma lagstiftning samt av kommunerna. Inom
politikomridet innefattas iven den verksamhet som KBM bedriver
med uppgiften att inféra, forvalta och utveckla ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och sikerhet (Rakel).
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2.4.3 Verksamhetsomradet Svara pafrestningar

Milet for verksamhetsomridet ir att minska risken for och konse-
kvenserna av svdra pdfrestningar pa sambillet i fred. Om en sddan
hindelse skulle intriffa skall kvinnors, méns och barns liv, personliga
sikerbet och hélsa tryggas samt skador pd egendom eller i miljo hind-
ras eller begrinsas.

Verksamhetsomrddet omfattar samhillets planering av dtgirder
for beredskapen mot svdra pifrestningar pd samhillet i fred sker
inom ramen for sex samverkansomriden. Myndigheter med ett sir-
skilt ansvar framgir av bilagan till férordningen om krishantering
och hojd beredskap. Inom omrddet ska tillricklig forebyggande
verksamhet bedrivas och tillricklig krishanteringsférmiga &stad-
kommas i hindelse av svira pafrestningar i samhillet. Atgirderna
ska ocksd bidra till férmdgan att motstd ett vipnat angrepp.

P4 lokal nivd regleras verksamheten genom lagen om kommuners
och landstings 3tgirder infér och vid extraordinira hindelser vid
fredstid och héjd beredskap samt tillhérande férordning. De myn-
digheter som bedriver verksamhet inom politikomridet utgérs av
de som pekas ut i bilagan till férordning om krisberedskap och

héjd beredskap’.

2.4.4 Verksamhetsomradet det civila forsvaret

Verksamhetsomrddet ingdr 1 politikomridet Totalférsvar som
omfattar verksamhetsomrddena det militira férsvaret och det civila
forsvaret. Med totalférsvar avses i enlighet med lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap den verksamhet som behovs
for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ir to-
talforsvar all samhillsverksamhet som d& ska bedrivas. Totalf6érsvar
avser sdledes en verksamhet och inte en organisation.

Malet for verksamhetsomridet Det civila férsvaret dr att virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste sambillsfunktionerna och
bidra till Forsvarsmaktens formdga vid ett vipnat angrepp eller krig i
vdr omvérld. 1 fred ir civilt f6rsvar den verksamhet som genomfors

’ De myndigheter som pekas ut i bilagan ir Affirsverket svenska kraftnit, Elsikerhetsverket,
KBM, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen, Statens energimyndighet, SPF, Banverket,
Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket, Vigverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens jordbruksverk, Statens kirnkraftinspektion,
SRV, Statens strilskyddsinstitut, Statens veterinirmedicinska anstalt, Tullverket,
Finansinspektionen, Forsikringskassan, Riksgildskontoret, Skatteverket samt
Linsstyrelserna.
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for att skapa och vidmakthilla samhillets férmdga att motstd ett
vipnat angrepp. Det civila férsvaret dr dirmed i likhet med vad som
anges ovan om totalférsvaret inte en organisation utan den verk-
samhet som ett flertal aktdrer genomfor i syfte att komplettera det
fredstida samhillets f6rmdga att hantera situationer d& beredskapen
héjts. Den grundliggande forsvarsférmdgan och kompetensen for
det civila forsvaret ryms 1 allt visentligt inom den krisberedskap
som byggs upp for fredstida kriser. For att sikerstilla det civila for-
svarets férmdga vidtas emellertid vissa kompletterande &tgirder.
Verksamheten ska genomféras samordnat med arbetet att stirka
den svenska krisberedskapen inom ramen fér de sex samverkans-
omridena.

2.4.5 Verksamhetsomradet internationellt utvecklingsarbete

Verksamhetsomridet internationellt utvecklingsarbete ingir i poli-
tikomrddet med samma namn. Mélet {6r verksamhetsomridet ir att
skapa forutsittningar for fattiga minniskor att férbittra sina lev-
nadsvillkor. Inom ramen f6r omrddet genomfér SRV bl.a. insatser
for att ridda liv, lindra néd och for att uppritthdlla minsklig vir-
dighet. Insatserna genomfors dir minniskor utsatts for, eller stir
under hot att utsittas for vipnade konflikter, naturkatastrofer och
andra katastrofliknande férhallanden.

2.5 Andra landers organisation
2.5.1 Danmark
Myndighetsstruktur

Beredsskapsstyrelsen i Danmark ansvarar {or tillsyn av och ridgiv-
ning till lokal riddningstjinst sdvil som att koordinera planligg-
ningen av den civila sektorns beredskap (krisberedskap). Myndig-
heten ansvarar vidare f6r Sevesolagstiftningen. Arbetet sker i sam-
verkan med miljdmyndigheterna samt Arbetsskyddstyrelsen. Vad
giller brandfarliga och explosiva varor 13g detta tidigare pd Bered-
skapsstyrelsen men har sedan nigot &r tillbaka flyttats till Siker-
hetsverket. Frigor om farligt gods hanteras av Beredskapsstyrelsen
men ansvaret f6r dessa frigor vilar pd Justitieministeriet. Vidare har
man i Danmark gjort en dtskillnad mellan regleringen av gods pd

67



Systemet for arbetet med olyckor och kriser SOU 2007:31

vig och jirnvig, dir ansvaret {6r transporter av farligt gods pd jirn-
vig ligger under Trafikstyrelsen som tillhér Transport- och Ener-
gidepartementet. Verksamheten inom omridet ir vid Bereds-
skapsstyrelsen uppdelat i en operativ samt en tillsyns- och rddgiv-
ningsavdelning.

Planering

I Danmark finns ingen motsvarighet till det svenska anslaget 7:5
Krisberedskap. Alla myndigheter ir enligt lag skyldiga att planera
for att kunna uppritthdlla de samhillsviktiga funktioner de har
ansvar for. Planeringen tar sin utgdngspunkt i risk- och sirbarhets-
analyser. Beredsskapsstyrelsen ger r3d till myndigheterna och
koordinerar deras arbete, bl.a. med hjilp av sex "faglige koordina-
tionsfora” som kan jimféras med de svenska samverkansomridena.
Beredsskapsstyrelsen sammanstiller rligen (sedan 2005) en natio-
nell sdrbarhetsrapport och har ocksd ansvar for viss tvirsektoriell
planering som exempelvis den danska motsvarigheten till VMA-
funktionen.

Forstirkningsresurser

Beredsskapsstyrelsen uppritthiller beredskap att stddja lokal ridd-
ningstjinst, polis och andra myndigheter med manskap och spe-
cialutrustning frin fem statliga beredskapscentra och ett frivillig-
center. Foér detta dndamdl har Beredsskapsstyrelsen en 24-tim-
marsfunktion och en utryckning ska kunna inledas inom minuter.
Beredskapen bygger framforallt pd virnpliktiga samt tidigare virn-
pliktiga som tecknat kontrakt som frivilliga, under befil av anstilld
personal. Cirka 1400 virnpliktiga utbildas rligen f6r detta syfte.
Den statliga riddningsberedskapen utnyttjas liksom i Norge rela-
tivt frekvent, 662 gdnger under 2005.

Utbildning

Beredsskapsstyrelsen har tre skolor spridda geografiskt i Danmark
och med olika profil. Beredskapsstyrelsens Hojskoles kirnomriden
ir forebyggande arbete, beredskapsplanering, krisledning, kris-
kommunikation och internationell katastrothjilp och har en bre-
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dare milgrupp. Beredskabsstyrelsens Tekniske Skole och Bereds-
kabsstyrelsens Center for Lederuddannelse utbildar frimst perso-
nal inom riddningstjinsten. Den tidigare utbildar inom brand-
bekimpning och annan operativ riddningstjinst medan Center for
Lederuddannelse fokuserar pd vidareutbildning av chefer inom
riddningstjinsten.

Internationell operativ verksambet

Beredsskapsstyrelsen dr den statliga danska aktéren for operativ
internationell katastrofhjilp och bedriver verksamhet liknande de
insatser som SRV svarar for inom ramen for internationellt utveck-
lingsarbete .

2.5.2 Norge
Myndighetsstruktur

I Norge finns Direktoratet fér samfunnssikkerhet og beredskap
sedan 2003 d& de divarande Direktoraten for sivilt beredskap samt
brann- og elsikkerhet slogs ithop till en myndighet. Den nya myn-
digheten fick ett brett ansvar f6r sdvil riddningstjanst som kris-
beredskap och civilt forsvar. Till detta kommer dven tillsyn 6ver
elsikerhet och farliga imnen inklusive transporter av farligt gods pd
land (vig och jirnvig) och tillsyn enligt Sevesodirektivet. Direkto-
ratet har dven ansvar f6r frigor rérande brandfarlig och explosiva
varor.

Planering

Direktoratet ska generera kunskap om risk- och sirbarhetsutveck-
lingen i sambhillet samt analysera samhillets férmaga att hantera
dessa genom sdvil analys som utredningar och tillsyn. Bl.a. utar-
betas nationella risk och sirbarhetsanalyser som virderar samhillets
samlade formdga. En viktig del av verksamheten ir att stédja kom-
munerna att ta hinsyn till samhillssikerheten 1 plan- och bygg-
drenden. I Norge har dven fylkesmannen (motsvarande landshov-
ding) ritt att initiera ett 6vertagande av ett plan- och byggirende
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frdin kommunen om den inte tar vederbérlig hinsyn till samhills-
sikerheten. Direktoratet har utarbetat riktlinjer f6r denna process.

Tidigare fanns 1 Norge ett sirskilt anslag for sikerhet och bered-
skap som tillfoll sex utvalda departement. Detta anslag avskaffades
fr.o.m. 2001 d& det ansdgs for svirt att dra en grins mellan vanligt
robusthets- och sikerhetsarbete och det som skulle finansieras ver
det sirskilda anslaget.

Forstirkningsresurser

De statliga forstirkningsresurserna kallas 1 Norge for Sivilforsvaret
och ligger organisatoriskt inom Direktoratet. De ir indelade 1 regi-
onorganisationer som i stort foljer fylkesgrinserna. Sivilférsvaret
har insatsgrupper som kan sittas in vid storre olyckor vilka stodjer
sig pd civilpliktig och frivillig personal. De har dven tillgdng till
egen materiel sdsom elaggregat, tilt m.m. Det ir framférallt polisen
som rekvirerar denna hjilp 1 egenskap av sin uppgift att tillse 6ver-
ordnad ledning vid stora hindelser, vilket sker relativt ofta. Sivil-
forsvaret forvaltar dven Norges motsvarighet till VMA.

Utbildning

Det norska utbildningsvisendet fo6r samhillssikerhet ligger inom
ramen f6r Direktoratet s uppgifter. Norges brannskole utbildar
framforallt personal inom riddningstjinsten. Nasjonalt utdan-
ningssenter for samfunnssikkerhet og beredskap har en bredare
malgrupp och lir ut krisberedskap i sambhillet, dir vissa utbild-
ningar ger hogskolepoing i samarbete med universitetet i Stavanger
och hogskolan 1 Buskerud. Utdver detta finns inom tre av Sivil-
forsvarets regioner skolor som utbildar de statliga forstirknings-
resurserna. Samtliga ovanstiende institutioner erbjuder ocksd
dppna kurser till andra dn de huvudsakliga mélgrupperna.

Internationell operativ verksambet

Direktoratet stdr ocks3, genom Sivilforsvaret, f6r Norges bered-
skap for internationell katastrothjilp. Denna verksamhet liknar den
som bedrivs vid SRV men ir nigot mindre omfattande.
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3 Krisberedskapsmyndigheten

3.1 Allman beskrivning av myndigheten
3.1.1 Organisation och ekonomi

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) inrittades den 1 juli 2002 med
uppgift att samordna arbetet med sambhillets beredskap infér all-
varliga kriser 1 fred och det civila férsvaret. Vid bildandet av myn-
digheten 6verférdes uppgifter frin Overstyrelsen for civil bered-
skap, Styrelsen fér psykologiskt forsvar (SPF) och Statens ridd-
ningsverk (SRV).

KBM bedriver verksamhet i Stockholm (132 &rsarbetskrafter
under 2006) och i Sollefted (58 &rsarbetskrafter under 2006) och
har ett férvaltningsanslag som uppgér till 165 671 tkr (2007). Aven
anslaget 7:5 Krisberedskap, varifrin dtgirder for att forbittra sam-
hillets robusthet och férmaga att hantera svra pifrestningar finan-
sieras, administreras av KBM. Anlaget uppgick 2007 till 1 711 976
tkr. Av anslaget 7:5 Krisberedskap disponerar KBM 1 351 893 tkr.
KBM disponerar vidare anslaget 7:6 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och séikerbet.

Inom ramen fér uppdraget att vara samordnande fér arbetet med
att stirka krisberedskapen har KBM ett stort antal rdd, delegationer
och referensgrupper. Inom ramen fér de olika samverkans-
omrddena &terfinns inom vart och ett av dessa grupper pi olika
nivder. Dirutéver finns fem rdd kopplade till olika delar av arbetet
med att stirka krisberedskapen; Informationssikerhetsrddet, Ridet
f6r niringslivssamverkan, Niringslivsridet f6r informationssiker-
het, CBRN-ridet och Trossamfundens krisberedskapsrad.

For frigor som ror utvecklingen av RAKEL-systemet och
anvindaravgifter finns RAKEL-delegationen, som utgérs av den
primira anvindarkretsen.
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3.1.2 Uppdrag

KBM bedriver verksamhet inom verksamhetsomriddena Det civila
forsvaret, Skydd mot olyckor och Svira pafrestningar. Myndig-
heten 4 i enlighet med sin instruktion' central
forvaltningsmyndighet for frigor som roér samhillets sikerhet nir
det giller krishantering och civilt férsvar och ska i samarbete med
ansvariga samhillsorgan bidra till att minska samhillets sdrbarhet
samt utveckla och stirka samhillets krishanteringsférmiga. Med
krishantering avses i detta sammanhang &tgirder vid sidana
situationer som beskrivs 1 9 § foérordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap. 1 férordningen anvinds dven
begreppet krisberedskap vilket definieras som summan av
féormagorna att forebygga, motstd och hantera krissituationer.
KBM:s uppgift ir inte i férsta hand att bygga upp en egen férméiga
utan att agera motor i en process for att samhillets 6vriga aktdrer
ska bygga denna f6rmdga inom sina respektive organisationer.

En annan uppgift f6r KBM ir att sprida kunskap om och stirka
samhillets krishanteringsférmaga, att samordna kompetensutveck-
ling samt informera och utbilda inom omridena samhillets sirbar-
het, krishantering, sikerhetspolitik och totalférsvar. KBM har
ocksd regeringens uppdrag att vid krissituationer kunna bistd
Regeringskansliet med omradesvisa ligesbeskrivningar.

I enlighet med sin instruktion ska KBM svara f6r samordningen
och planeringen av tgirder som stirker beredskapen nir det giller
krishantering och civilt férsvar bl.a. genom att sirskilt utarbeta en
planeringsinriktning. KBM ska mot bakgrund av den inriktning
som regeringen sedan beslutar dven svara fér utbetalning av medel.

Ett ansvar for KBM i4r att 1 samverkan med andra aktérer,
utveckla gemensamma &vergripande principer fér krishantering.
Myndigheten bidrar till férmdgan bl.a. genom att limna férslag pd
forindrade regelverk, utveckla metoder och teknik samt utveckla
och forvalta tekniska stddsystem. Syftet idr att ta fram, formedla
och utbilda 1 metoder och tekniska system som kan anvindas av
och mellan aktérerna fér att hantera kriser, bla. for att skapa
enhetliga rutiner, en gemensam ligesuppfattning vid kriser och for
att samordna information.

En central del av KBM:s uppdrag ir att bidra till utvecklingen av
krishanteringsférmdgan hos kommuner, landsting, linsstyrelser
och centrala myndigheter och att verka fér samverkan mellan

! Férordningen (2002:518) med instruktion for Krisberedskapsmyndigheten
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offentliga organ, organisationer och niringsliv. Myndigheten ska
vidare kunna limna st6d till offentliga organ 1 krissituationer. I
uppdraget ligger ocksd att félja upp och utvirdera genomférda
tgirder for att stirka beredskapen samt analysera och samman-
stilla risk- och sdrbarhetsanalyser. KBM ska dven utveckla samver-
kan mellan den offentliga sektorn och niringslivet samt arbeta f6r
att kunskapen 1 frivilliga férsvarsorganisationer och trossamfund
tas tillvara 1 krishanteringen.

Utveckling och stéd till frivilliga forsvarsorganisationer regleras i
férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet och skyl-
digheten att fullgéra totalférsvarsplikt regleras i lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt.

KBM har idven ett sammanhillande ansvar fér sambhillets
informationssikerhet genom uppdraget att sammanstilla en hel-
hetsbild av informationssikerheten. Vidare svarar KBM {6r sam-
ordningen av signalskyddsverksamheten inom det civila omridet.
KBM har dirutdver uppdraget att infoéra, utveckla och férvalta
radiokommunikationssystemet f6r skydd och sikerhet (RAKEL-
systemet). Inom omrddet farliga dmnen (CBRN?) ansvarar
myndigheten fér samordningen av beredskapen. Inom ramen fér
sitt verksamhetsomride ska KBM ocksd félja den internationella
utvecklingen samt bedriva omvirldsbevakning och genomféra
omvirldsanalyser, initiera forskning respektive f6rmedla resultat.

I lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infér
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap samt
tillhérande férordning finns som redovisats i kapitel 2 bestimmel-
ser som syftar till att kommuner och landsting ska minska sirbar-
heten 1 sin verksamhet och ha en god férméga att hantera kris-
situationer 1 fred. Foér hojd beredskap finns dessutom ytterligare
foreskrifter i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap. I nimnda férordning anges att det for att frimja en helhets-
syn i planeringen for krisberedskap och héjd beredskap ska finnas
sex olika samverkansomriden foér planeringen. Ett antal myndig-
heter pekas ut i en bilaga till férordningen.” KBM vidare svarar i

2 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira imnen

’ De myndigheter som pekas ut i bilagan ir Affirsverket svenska kraftnit, Elsikerhetsverket,
Krisberedskapsmyndigheten, Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen, Statens energi-
myndighet, Styrelsen f6r psykologiskt forsvar, Banverket, Luftfartsstyrelsen, Sjofartsverket,
Vigverket, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Statens jordbruksverk, Statens kirnkraftinspektion, Statens riddningsverk, Statens stril-
skyddsinstitut, Statens veterinirmedicinska anstalt, Tullverket, Finansinspektionen, Férsik-
ringskassan, Riksgildskontoret, Skatteverket samt Linsstyrelserna.
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samverkan med de myndigheter som ingdr i samverkansomridena
for att utveckla formerna fér arbetet inom respektive omride.

I enlighet med vad som beskrivits i kapitel 2 anges i férord-
ningen om krisberedskap och hojd beredskap att varje myndighet i
syfte att stirka sin egen och sambhillets krisberedskap &rligen ska
analysera sirbarheter respektive hot och risker inom myndighetens
ansvarsomride som allvarligt kan forsimra myndighetens férmdga
att l6sa sina uppgifter. Av férordningen framgir iven vilka myn-
digheter som har ett sirskilt ansvar vid hojd beredskap.

3.2 Skydd mot olyckor
3.2.1 Gemensam radiokommunikation for skydd och sidkerhet
Allméint om RAKEL-systemet

Radiokommunikationssystemet for skydd och sikerhet (RAKEL)
syftar till att bidra till alla medborgares trygghet och sikerhet och
att samhillet bittre ska kunna hantera olyckor, krissituationer och
andra pifrestningar. Avsikten ir att ett gemensamt system, jimfort
med dagens c:a 200 olika system, ska 6ka férmagan till samverkan i
vardagen men ocksd vid stoérre olyckor eller kriser. Systemets
funktionalitet och tjinster bér dven underlitta och effektivisera
arbetet inom och mellan de olika organisationerna. Systemet ir mer
robust och innehiller fler tjinster in de system som tidigare
anvints och ger dessutom anvindarna tillgdng till sikrare kommu-
nikation. Det nya systemet ska uppfylla krav pi integritet, tillfor-
litlighet och sikerhet. Systemet dr avsett for organisationer i sam-
hillet som arbetar med allmin ordning, sikerhet eller hilsa. Syste-
mets tjinster bygger i stort sett pd de tjinster som ingdr i den sd
kallade TETRA-standarden, som ir en europeisk kommunikations-
standard.

De organisationer som frin bérjan hade ritt att ansluta sig till
RAKEL-systemet var polis, akut- och ambulanssjukvéird, ridd-
ningstjinst, Tullverket, Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Krimi-
nalvirden, Statens strilskyddsinstitut, Sjofartsverket, Luftfarts-
styrelsen, linsstyrelserna samt krisledningsorganisationerna for
kommuner och landsting. Den 1 januari 2007 tridde en dndring i
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation i kraft som gor
det mojligt att anvinda frekvensutrymme utan att genomféra ett
inbjudningsférfarande f6r sddan radioanvindning som behovs for
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verksamhet som bedrivs i syfte att tillgodose allmin ordning, si-
kerhet och hilsa. Andringen innebir att anvindarkretsen i RAKEL-
systemet kan utokas. Nya anvindargrupper som kan tinkas ansluta
sig ir myndigheter sisom exempelvis Vigverket och Banverket,
kommunala férvaltningar samt privata aktdrer som elnitsforetag
och elleverantérer.

Samtliga statliga myndigheter 1 den ursprungliga anvindar-
kretsen har uppgett att de kommer att vara anslutna nir systemet ir
fullt utbyggt 2011. Idag ir endast polisen och Kustbevakningen
anslutna, Kriminalvirden och tvd@ kommuner arbetar med sin
anslutning. Antalet anslutna abonnemang ir idag c:a 400.

Systemet byggs pd uppdrag av KBM av ett konsortium bestdende
av SAAB, EADS och Eltel Networks. Utbyggnaden sker i sju etap-
per med start i storstadsregionerna och kirnkraftslinen. Den forsta
utbyggnadsetappen, som omfattade Skéne, ir avslutad.

Myndighetens uppdrag och verksambet

KBM ska enligt sin instruktion inféra, férvalta och utveckla syste-
met. Verksamheten ska bedrivas i nira samverkan med foretridare
fér anvindarna av systemet. KBM ska ocksd ta in avgifter frin
anvindarna. Systemet byggs ut genom att KBM upprittar regionala
etappkontor tillsammans med berérda linsstyrelser f6r samordning
av anvindaranslutningen i aktuell region.

I uppdraget ingdr vidare att verka f6r en si stor anslutning till
systemet som mdéjligt. Ett stort kunskapsunderlag krivs for att ett
beslut om anslutning till systemet ska vara mojligt. KBM arbetar
dirfor med vigledning for de organisationer som idr tinkta att
ansluta sig till systemet, bl.a. genom informationsméten, utbild-
ning, missor samt andra typer av stéd och information till anvin-
dare och anvindarorganisationer. KBM ir ocksd ansvarig for att
faststilla utbildningsplaner och férdela elevplatser till riksinstruk-
toérsutbildningen 1 RAKEL-systemet. Anvindarorganisationerna
ansvarar sjilva f6r metodutbildning samt hur systemet ska anvinds
inom den egna organisationen.

Under utbyggnaden av systemet ansvarar KBM {6r att i sam-
arbete med leverantdren designa och planera systemets utbyggnad.
Dirigenom avropar KBM den utrustning som krivs f6r att kunna
etablera systemet, diribland radioplanering, anskaffning av instal-
lationsplatser, bygg/installation, systemdesign, applikationsutveck-
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ling, test, validering, mobilstationshantering och hantering av
anvindarbehérigheter. Dirutver har KBM pabérjat en verksamhet
i Sollefted som omfattar mobilstationsprogrammering, terminal-
validering, test, behdrighetshantering och fakturahantering. Drif-
ten av systemet utférs av konsortiet pd uppdrag av KBM och 1
enlighet med de krav som myndigheten stiller.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 26 drsarbetskrafter med RAKEL-fr3-
gor. Myndigheten har verksamhet bide i Stockholm (23 &rsarbets-
krafter) och Sollefted (3 &rsarbetskrafter). Nir systemet ir fullt
utbyggt ska hela verksamheten finansieras via anvindarnas avgifter.
Staten har valt att subventioner systemet med drygt 700 mnkr.
Medlen har tillférts anslaget 7:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sikerhet som disponeras av KBM. Den totala kostna-
den f6r utbyggnaden av systemet beriknas till 2,3 miljarder kronor.

3.3 Svara pafrestningar och det civila forsvaret

KBM har uppdraget att driva och underlitta samverkan mellan
olika for krisberedskapsarbetet centrala aktdrer. De myndigheter
som anses sirskilt viktiga ingdr i de s.k. samverkansomrddena, dir
frigor av gemensamt intresse behandlas. I samverkan med de myn-
digheter som ingdr i samverkansomrddena ska KBM utveckla for-
merna for arbetet inom samverkansomridena. Dessa utgor fora for
samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner, landsting och
niringsidkare. Samverkansomridena anvinds ocksd fér att bereda
frigor rorande bla. férdelning av medel frin anslaget 7:5 Kris-
beredskap, koordinering av frigor inom ramen fér EU-samarbetet
samt for att identifiera forsknings- och utvecklingsinsatser.

KBM kan besluta att ytterligare myndigheter utéver de som
pekats ut i bilagan till fé6rordningen om krisberedskap och héjd-
beredskap ska ingd i eller stdja olika samverkansomriden.

3.3.1 Samverkansomrade geografiskt omradesansvar

Malet fér samverkansomride Geografiskt omridesansvar ir att
samhillets grundliggande behov av verksamhetsledning, samord-
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ning, samverkan och information sikerstills fér krishantering vid
svira pifrestningar pd samhillet i fred. Myndighetens arbete inom
omridet avser bl.a. samordning, planering, utveckling, uppféljning
samt stdd till andra aktdrer i syfte att utveckla deras krishanter-
ingsférmaga. Den absoluta huvuddelen av myndighetens verksam-
het genomférs inom ramen foér detta samverkansomrdde. Verk-
samhet beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.3.2 nedan. I samverkansomra-
det ingdr dven signalskyddsverksamheten, vilken redovisas under
avsnitt 3.3.8.

Vad avser det civila férsvaret dr mélet f6r verksamheten inom
omridet att en betryggande forsvarsférmaga ska sikerstillas 1 verk-
samhetsledning, samordning, samverkan och information pd lokal,
regional och nationell nivd vid ett eventuellt framtida vipnat
angrepp. Verksamheten anpassas utifrin den gillande inriktningen
for det militira forsvaret.

Det civila och det militira férsvarets planering ska ske samord-
nat och KBM har i uppdrag att svara f6r samordningen av det civila
forsvaret. For denna uppgift samverkar KBM med Forsvarsmakten
pa regelbunden basis. Myndigheten deltar dirfér 1 Férsvarsmaktens
perspektivplanering och agerar iven féretridare f6r de civila myn-
digheterna i denna planering. KBM ska ocksd foretrida det civila
forsvaret pa central nivd i frigor som har betydelse {6r avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser.

Myndighetens arbete inom det civila forsvaret omfattar tre olika
omrédden: frivilliga f6rstirkningsresurser, civilpliktsfrigor och sam-
ordning och planering.

3.3.2 Planering och samordning
Samordning och utveckling

KBM samordnar beredskapsférberedelserna for att stirka f6rmigan
att hantera kriser. Detta gors bl.a. genom att myndigheten utarbe-
tar inriktningsdokument fér samhillets krisberedskap, en s.k. pla-
neringsinriktning, och genom att myndigheten i samverkans-
omrddena driver olika utvecklingsfrigor. Inriktningsdokumentet
utgér KBM:s “styrdokument” avseende vilka beredskaps-
forberedelser som bor vidtas av statliga myndigheter och anvinds
ocksd av vissa kommuner, landsting, som vigledning i deras bered-
skapsarbete.
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Myndigheten svarar ocksd fér samordning av krisberedskaps-
stodet till kommuner, landsting, linsstyrelser och centrala myndig-
heter s3 att krisberedskapsdtgirder vidtas enligt de krav som anges i
lagen om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap samt dir till
hérande forordningar Arbetet sker bla. genom vigledning for
arbetet med att ta fram risk- och sdrbarhetsanalyser samt konti-
nuitetsplanering. De tidigare nimnda samverkansomridena ir ett
viktigt forum f6r KBM:s samordningsarbete.

Ytterligare en uppgift f6r KBM ir att svara fér sammanstillning
och analysera de statliga myndigheternas risk- och sirbarhets-
analyser samt att redovisa denna analys till regeringen. Risk- och
sdrbarhetsanalyserna syftar till att 6ka kunskapen om sambhillets
formdga att hantera olika hot- och risker samt for att identifiera
behov av framtida satsningar for att 6ka sambhillets formdga att
motstd och att hantera allvarliga kriser. Under 2007 har KBM i
samarbete med Forsvarsdepartementet ocksd genomfort en utbild-
ningsserie inom Regeringskansliet for att 6ka departementens kun-
skaper om myndigheternas arbete med risk- och sirbarhets-
analyserna

Vidare deltar KBM i det civila beredskapsarbetet (Civil Emer-
gency Planning) inom ramen for Euro-atlantiska partnerskapsrddet
(EAPR) samt genom Sveriges Partnerskap for fred-samarbete
(PFP). Kommittén for civil beredskapsplanering Senior Civil
Emergency Planning Committee (SCEPC) ir det forum pid EAPR-
nivd dir civilberedskapsplanering diskuteras. KBM deltar dven ak-
tivt 1 tillfilliga arbetsgrupper under Civil Protection Committee vad
giller kriskommunikationsfrigor och skydd av samhillsviktig verk-
samhet/kritisk infrastruktur.

KBM har genom Forsvarsdepartementet limnat bidrag till ut-
vecklingen av EU:s framtida krishanteringsférmdga (Crisis Coor-
dination Arrangements — CCA). Inom ramen {6r European Pro-
gramme for Critical Infrastructure Protection (EPCIP) har KBM en
stodjande roll till Regeringskansliet vad giller EPCIP och ir en av
tre nationella kontaktpunkter f6r Kommissionen vad giller pro-
grammet. Nir det giller Critical Infrastructure Warning Information
Network (CIWIN), som ir en del av EPCIP, ir KBM kontakt-
punkt f6r denna friga i Sverige.
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Planering och uppfolining

I arbetet med att stirka krisberedskapen i samhillet ansvarar KBM
for att dtgirder vidtas med en helhetssyn pd ett vilavvigt och sam-
lat sdtt 6ver myndighets- och sektorsgrinser. KBM har for detta
indamail inte ndgon foreskrifts- eller tillsynsritt f6r hanteringen av
fredstida hindelser. Ett viktigt instrument fér myndigheten ir
istillet anslag 7:5 Krisberedskap. Anslaget ir avsett for att stirka
féormagan att hantera kriser och till viss del for att minska sam-
hillets sirbarhet. Fordelningen av dessa medel ir ett sitt att styra
arbetet med att bygga sambhillets formiga. Medlen pd denna
anslagspost ska endast anvindas till dtgirder f6r att stirka samhil-
lets férmaga att hantera svira pafrestningar i fred. Atgirder som
syftar till att hantera hindelser som inte leder till svira péfrest-
ningar ska bekostas genom myndigheternas normala anslag.

KBM har ocksd uppdraget att utarbeta ett underlag till reger-
ingen avseende fordelningen av medel frin anslaget 7:5 Krisbered-
skap, ett s.k. planeringsunderlag. Utbetalning sker av KBM 1 enlig-
het med regeringens beslut. KBM svarar dven foér évrig ekonomisk
administration runt anslaget. I planeringsunderlaget limnar myn-
digheten forslag pd vilka dtgirder de myndigheter pekas ut i bilagan
till férordningen om krisberedskap och héjd beredskap ska vidta
for att forstirka formdgan och som bor finansieras dver anslag 7:5
Krisberedskap. Forslagen diskuteras inom samverkansomridena och
med KBM i syfte att de foreslagna dtgirderna ska vigas mot var-
andra fér att sammantaget inte 6verskrida den ekonomiska ramen.
Slutligen éverlimnar KBM ett samlat f6rslag till regeringen f6r hur
medlen ska fordelas.

Myndigheten har pi regeringens uppdrag bedrivit ett utveck-
lingsarbete 1 syfte att férenkla planeringsprocessen. I den refor-
merade planeringsprocessen flyttas fokus frén planering till inrikt-
ning och uppféljning.

I den &rliga uppfoljningen ingdr frimst att se hur de medel som
myndigheten betalat ut har anvints i férhéllande till den inriktning
som utarbetats samt vilken effekt genomforda dtgirder har fact pd
formdgan. Vissa myndigheter granskas ocksd djupare utifrdn hur de
medel som beviljats frin anslaget 7:5 Krisberedskap anvints. Utdver
utvirderingen av den férmiga som erhillits genom &tgirder finan-
sierade frdn anslaget 7:5 Krisberedskap svarar KBM for att f6lja upp
och utvirdera den totala svenska krisberedskapen. Denna del av
utvirderingsarbetet kallas formigebedémning. KBM utfér ocksd
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férdjupade utvirderingar som syftar till att skapa ny kunskap fér
att stirka samhillets krisberedskap och har ett bredare sektors-
eller myndighetsévergripande perspektiv.

Owrigt stod

En central del av KBM:s verksamhet ir att vara expertmyndighet i
olika aspekter av krisberedskap och fungera som ett stod till 6vriga
aktorer. Det giller exempelvis stod till aktdrerna att f6rstd hur
sambhillets krisberedskap ir uppbyggd, hur varje aktdrs verksamhet
passar in i ett stérre sammanhang. Men det giller dven vissa speci-
alomriden som ir specifika f6r kriser men relevanta for alla sekto-
rer ssom privat-offentlig samverkan och kriskommunikation.

I Sollefted bedrivs speciellt arbetet med utveckling av WIS-
systemet (skyddat webbaserat informationssystem), se vidare
avsnitt 3.3.3, teknik f6r framtida lésningar att dela information
mellan myndigheter, tekniskt stéd i forskningsfrigor, kommu-
nikationssikerhet, stéd 1 standardiseringsarbetet, GIS-samordning
samt stod till att utveckla den kommunala tekniska ledningsférma-
gan

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 22,5 &rsarbetskrafter med planering och
samordning pd KBM. Kostnaderna, exklusive loner, f6r denna
verksamhet uppgick under 2006 till ca 3,5 mnkr och finansierades
under 2006 med anslag 7:5 Krisberedskap. Fr.o.m. 2007 finansieras
denna verksamhet huvudsakligen frin anslag 7:7 Krisberedskaps-
myndigheten

3.3.3 Krisinformation
Kriskommunikation

KBM har enligt sin instruktion till uppgift att utveckla metoder fér
kriskommunikation. Myndigheten har ocksd regeringens uppdrag
att frimja anvindningen av Internet som informationskanal i kris-
hanteringsarbetet. Arbetet bedrivs av myndigheten som en del av
ett storre arbetsomrdde som kallas Stéd for samverkan och kris-
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information (SSKI) vilket avser dtgirder for att forbittra sam-
verkan och krisinformation fér alla aktérer i krishanteringssyste-
met. Myndigheten har dven uppdraget att utreda former fér rap-
portering och samordning av information vid en kris.

En del i detta arbete ir utvecklingen av systemet WIS. KBM har
dven paborjat arbetet med att utveckla en Nationell portal fér
krisinformation pa Internet.* Ovriga delar i SSKI ir de regerings-
uppdrag som KBM har avseende ”former foér rapportering” samt
”rdd och rekommendationer f6r webbsidor med krisinformation”.

I samband med figelinfluensan och planeringen infér en even-
tuell pandemi limnade KBM st6d till de ansvariga myndigheterna i
det langsiktiga arbetet med mediestrategier och kriskommunika-
tionsplanering samt i frigor kring gemensam information till all-
minheten. Vid figelinfluensautbrottet svarade KBM fér uppbygg-
naden av ett callcenter dit allminheten kunde ringa fér att {8 frigor
besvarade. KBM har ocksd medverkat i arbetet med att ta fram
samordnad information om figelinfluensa, vilket utéver 020-num-
ret omfattar myndighetsgemensam information och en webb-
lésning  som  stédjer  myndighetsgemensam  information
(www.fagelinfluensa.info). De  gemensamma  informations-
tjinsterna innebar en stor avlastning fér de ansvariga myndig-
heterna.

Den nationella portalen utgér en webbplats f6r information till
allminhet och medier om sambhillets krishanteringssystem. Fére en
kris syftar portalen till att ge information om hur svensk krisbered-
skap ir uppbyggd och vilka myndigheter som ansvarar fér olika
typer av hindelser. Under en kris ska portalen ge en 6versiktlig bild
av hindelseférloppet och hinvisning till ansvariga aktorer. Efter
krisen ir avsikten att portalen ska kunna anvindas for att doku-
mentera hindelseférloppet, sdvil som fér att ta tillvara erfaren-
heter. Portalen ir fortfarande under utveckling och den férsta ver-
sionen ska finnas firdig till samverkansévningen, SAMO 2007 i
april 2007. Den ska snarast direfter vara mojlig att publicera for
allminheten.

Den nationella portalen drivs av KBM med webbfunktionalitet,
redaktion etc. Avsikten ir att arbetet till stor del kommer att prig-
las av samverkan och samordning samt att linsstyrelserna ska
kunna anvinda portalen for regional krisinformation.

*F52003/247/CIV
* F62003/247/CIV
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Ledningsstod

Myndigheten stodjer utvecklingen av ledningsférmdgan pd lokal,
regional och central nivd, vilket omfattar bla. rddgivning och
rekommendationer avseende tekniskt ledningsstéd.

Vidare arbetar myndigheten med att utveckla teknik for kris-
hanteringssystemet. Arbetet omfattar bide utveckling och tester
samt utvirdering av etablerad och ny teknik for férbittrad kom-
munikation och interoperabilitet. KBM arbetar dirmed bl.a. med
utvecklingen av tekniskt ledningsstdd f6r krishanteringssystemets
aktorer samt studier av olika tekniska system internationellt som
skulle kunna ge synergier och medféra en bittre krishantering
nationellt.

Arbetet omfattar bla. informationsdelningssystemet WIS
(skyddat webbaserat informationssystem) for siker spridning av
information om krisers utveckling och hantering mellan kris-
hanteringssystemets aktorer. WIS ir ett skyddat webbaserat infor-
mationssystem som syftar till att underlitta informationsdelning
mellan aktdrerna i det svenska krishanteringssystemet fore, under
och efter en kris. Dirigenom skapas bittre beslutsunderlag och
forutsittningar f6r en samlad ligesuppfattning. WIS bygger pd att
aktorerna delar krisinformation i dagboksform med varandra. KBM
dger och ansvarar for drift och foérvaltning av WIS samt ansvarar
iven for bemanning av en 24-timmars supportorganisation. Sup-
porten svarar for sdvil teknik- som metodfrigor. I dagsliget finns
strax 6ver 170 organisationer anslutna till systemet. Av dessa
utgors ca 20 av centrala myndigheter, 20 av linsstyrelser, ca 90
kommuner, ett tiotal landsting och polismyndigheter samt 5 pri-
vata foretag. Antalet anvindare (individer) ir idag drygt 1 000.
KBM arbetar ocksd med frigor som rér GIS-utveckling som ett led
1 att utveckla informationsdelning under kriser.

KBM arbetar vidare med kommunikationssikerhetsanalyser i
syfte att pavisa styrkor, svagheter och brister 1 mojligheten att
kommunicera, tillginglighet och sikerhet. En del arbetet med att
tillforsikra kommunikationslésningar dr anslutningen av viktiga
aktorer till Forsvarets telenit (FTN) 1 syfte att 6ka férmdgan till
kommunikation under en kris, di andra system kan upphéra att
fungera.

Myndigheten ansvarar ocksd for forvaltningen av linsstyrel-
sernas ledningsplatser, vilket innefattar bl.a. utbyte av utrustning,
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funktionsprov och underhillsbesék samt itgirdande av brister 1
funktionen.

Léigesbildsfunktion

Under en kris ska KBM ha férmaga att bidra till en 6kad samord-
ning och en gemensam ligesuppfattning under en kris. Myndig-
heten ska ocksd kunna férse Regeringskansliet med sektorséver-
gripande ligesredovisningar. Myndigheten har dven uppdraget att
utveckla férmdgan att skapa en gemensam ligesuppfattning for
krishanteringssystemets behov.

Resurser och kostnader

Under 2006 har kostnaderna fér utvecklingen av portalen varit ca
2,7 mnkr. Under 2007 uppgir budgeten fér drift och férvaltning
samt redaktionellt arbete till ca 5,5 mnkr, varav ca 2 mnkr i l6pande
kostnader och ca 3,5 mnkr avser investeringar. Kostnaderna har
finansierats frin anslaget 7:5 Krisberedskap.

Utvecklingskostnaderna fér WIS-systemet har hitintills (perio-
den 2004-2006) uppgatt till totalt ca 14,2 mnkr. Under 2006 upp-
gick kostnaderna till ca 7 mnkr, varav utbildnings- och informa-
tionsinsatser utgjorde ca 1,5 mnkr och driftskostnader ca 1,5 mnkr.
Budgeten f6r 2007 uppgir till 7,8 mnkr, fordelat pd 1,6 mnkr for
drift/utbildning for existerande system (WIS 1.6) samt 6,2 mnkr
for utveckling av den nya versionen (WIS 2.0). Kostnaderna finan-
sieras frin anslaget 7:5 Krisberedskap.

Under 2006 arbetade totalt 36,6 &rsarbetskrafter med Kris-
kommunikation, WIS, Nationella portalen, ledningsplatser och
telesikerhetsanalyser. Den totala kostnaden foér verksamheten,
exklusive loner, uppgick till ca 87,5 mnkr och finansieras frin
anslaget 7:5 Krisberedskap.

3.3.4  Ovning och utbildning
Owning

KBM arbetar med att utveckla och genomféra sektorsévergripande
dvningar i syfte att 6ka kompetensen och testa férmdgan hos olika
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aktorer 1 krishanteringssystemet, frimst genom gemensamma
ovningar och generell metodutveckling. 1 detta sammanhang
genomfors de si kallade samverkansévningarna (SAMO). Dessa
dvningar sker i tur och ordning foér olika delar av landet med
scenarier som omfattar olika typer av allvarliga kriser. For nir-
varande planeras for SAMO 2007, SAMO 2008 och SAMO 2009,
som kommer att handla om en storskalig terrorattack liknande de
som intriffat 1 London och Madrid mot Storstockholm, en IT-
attack som lamsldr Sveriges finansiella sektor och betalningssystem
respektive en pandemi. KBM utvirderar &vningarna utifrdn hur
verksamheten kan tinkas fungera vid liknande hindelser. Aven viss
annan nationell 6vningsverksamhet samordnas av KBM.

Inom sitt verksamhetsomrdde svarar KBM for att samordna civil
verksamhet 1 samband med internationella vningar inom ramen
for frimst EU och Partnerskap fér fred. Efter regeringens beslut
ska KBM ocksd kunna ansvara f6r sddana évningar.

Utbildning

I enlighet med sin instruktion ska KBM sprida kunskap om och
stirka samhillets krishanteringsférmédga, bl.a. genom utbildning.
Inom utbildnings- och évningsomrddet har KBM ocksd uppdraget
att utarbeta en inriktning for verksamheten inom krisberedskaps-
omridet.

KBM arbetar med bide konceptkunskap, dvs. kunskap om kris-
hanteringssystemet, och funktionsutbildningar, dvs. utbildning av
funktioner som t.ex. vakthavande beslutsfattare. Aven utbildnings-
och informationsmaterial, tas fram av KBM, foér personer som
arbetar med krisberedskapsfrigor och fér utbildningsverksamhet
pd universitet och hdgskolor. KBM genomfér ocksd utbildningar
knutna direkt till en viss verksamhet, sdsom utbildningar 1 risk- och
sirbarhetsanalyser eller 1 Basic Level for Information Security
(BITS).

En betydande del av den utbildning som KBM tillhandahiller
kops frdn olika leverantdrer, sisom universitet och hégskolor,
SRV, fristdende konsulter, m.fl. Aven om viss utbildning tillhanda-
halls 1 egen regi, t.ex. utbildning 1 risk- och sirbarhetsanalyser och
BITS. Anstillda vid KBM medverkar ocksi som forelisare vid de
utbildningar som myndigheten genomfér vid externa utbildnings-
anordnare.
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Under de dren som utredningen har granskat (2003-2006) har
KBM genomfért ett hundratal utbildningar fér ca 2 500 personer.
Nirmare 12 000 utbildningsdagar har tillhandahillits. Kostnaderna
fér de utbildningar som myndigheten har képt uppgir till strax
under 30 mnkr f6r perioden 2003-2006. Resterande utbildning en
fjirdedel, har bedrivits med egen personal och fér egna resurser,
diribland utbildningsstod till Regeringskansliet.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 13 drsarbetskrafter med utbildning och
6vning. Kostnaden fér verksamheten, exklusive 16ner, uppgick till
drygt 19 mnkr och finansieras frin anslaget 7:5 Krisberedskap.

3.3.5 Analys och forskning

I enlighet med sin instruktion bedriver KBM omvirldsbevakning,
genomfor omvirldsanalyser, initierar forskning och studier samt
tar del av, analyserar och férmedlar forskningsresultat. Syftet med
detta ir att utveckla och stirka krishanteringsférmdgan hos kom-
muner, landsting, linsstyrelser och centrala myndigheter samt att
bidra till att minska samhillets sirbarhet.

Analys

KBM presenterar bl.a. en rlig hot- och riskrapport som syftar till
att skapa en gemensam uppfattning om hot och risker som kris-
hanteringssystemets aktdrer har till uppgift att hantera. I rapporten
analyseras utvecklingen i omvirlden samt hot, risker och sirbar-
heter som kan f3 konsekvenser for svensk krisberedskap. P reger-
ingens uppdrag genomfér KBM iven en analys av kritiska bero-
endeférhdllanden i samhillet samt utarbetar omvirldsexempel som
anvinds som underlag f6r férmigebedémningar och évningar. De
risk- och sdrbarhetsanalyser som &rligen sammanstills av de statliga
myndigheterna utgér ett viktigt underlag i denna process. Andra
omriden som ir féremdl for sirskild analys av KBM ir utveck-
lingen inom EU och sambhillsutvecklingen inom de omriden som
myndigheterna i férordningen om krisberedskap och héjd bered-
skap foretrider. Syftet med denna analys dr att uppmirksamma
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skeenden som kan fi betydelse for svensk krisberedskap. KBM
foljer och analyserar ocksd utvecklingen av krisberedskapen i andra
linder. Denna analys genomférs for att féra hem kunskap som kan
bidra till utvecklingen av den svenska krisberedskapen. Vidare
genomfér KBM foérdjupade utvirderingar, vilket innebir att en
bredare sektors- eller myndighetsévergripande problematik grans-
kas och analyseras.

I syfte att dterfoéra erfarenheter frin intriffade hindelser och
genomférda dvningar genomfér KBM uppféljningar och utvirde-
ringar. Vid nationella och internationella stdrre kriser genomfér
KBM iven observatdrsinsatser for att kunna himta hem erfaren-
heter.

Forskning

I enlighet med sin instruktion och sitt regleringsbrev ska KBM ini-
tiera forskning inom sitt verksamhetsomrdde. KBM bedriver inte
forskning inom ramen fér myndigheternas verksamhet, diremot
finansierar myndigheten forskning.

KBM har knutit till sig ett vetenskapligt rdd. Rdet stodjer myn-
dighetens arbete med att granska ansékningar om forskningsmedel
och myndigheten i arbetet med att bedéma forskningsrapporter.
Krav och formerna foér rddet ir inte reglerat i myndighetens
instruktion, till skillnad mot exempelvis rdd fér niringslivssamver-
kan (15 §). Myndigheten beslutar sjilvt vilka som ska ingd i ridet.

Under 2006 beviljade KBM forskningsansékningar f6r 61 mnkr.
KBM beviljade dirutéver 12,9 mnkr till andra myndigheter vilka i
sin tur finansierar olika forskningsprojekt. Forskningen finansieras
fran anslaget 7:5 Krisberedskap.

Milet f6r den forskning som KBM finansierar dterfinns i myn-
dighetens regleringsbrev samt i myndighetens forskningsstrategi
och ir att skapa kunskap som kontinuerligt bidrar till att minska
sirbarheten 1 samhillet och férbittra samhillets krishanterings-
formdga. Forskningen ska dven hilla god vetenskaplig kvalitet.
Utgdngspunkten for forskningen ir behovet av kunskap hos
anvindarna och resultaten frin forskningen anvinds som en del av
underlaget for planering, utbildning, utvecklingsinsatser m.m. for
krishanteringssystemets aktérer. I syfte att kvalitetssikra forsk-
ningen genomfér KBM utvirderingar av de olika projektens resul-
tat.
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KBM:s ramforskningsprogram utgdr frin myndighetens analys
av omriden av sirskilt intresse f6r utvecklingen av samhillets kris-
beredskap. Analysen gors i samverkan med samverkansomridena.
Arbetet inriktas mot att identifiera limpliga forskningsmiljéer som
bedéms vara kvalificerade inom ett visentligt forskningsomride.
Detta giller framforallt kunskapsomradena risk och sdrbarhet, hot
och hotutveckling samt krishanteringsférmaga.

I de flerdriga ramforskningsprogram som KBM finansierar ligger
tyngdpunkten pd o6vergripande frigestillningar inom kunskaps-
omridet. Exempelvis kan nimnas Crisis Management Europe, som
berér krishantering 1 ett nationellt och internationellt perspektiv
och bedrivs av. CRISMART (Crisis Management, Research and
Training) vid Forsvarshogskolan. Ramforskningsprogram finns
dven vid LUCRAM (Lund University Centre for Risk Analysis and
Management) som ir ett program for risk- och sdrbarhetsstudier.
Den totala kostnaden fér de ramforskningsprogram som KBM
finansierar uppgick 2006 till 20 mnkr.

Inom ramen foér forskningen genomfér KBM ocksd 6ppna
tematiska utlysningar inom olika avgrinsade forskningsomriden.
Teman tas fram av myndighetens vetenskapliga rdd tillsammans
med referensgruppen f6r inriktning av forskning fér krisberedskap.
Detta ir ett samridsorgan dir det ingdr representanter frin kris-
hanteringssystemets samtliga samverkansomriden.

Vid sidan av temautlysningen genomfér KBM 6ppna utlysningar
av forskningsmedel inom hela spektret av risker och sirbarheter,
hot och hotutveckling samt krishanteringsf6rmiga. KBM limnar
dven stdd till postdoktorala tjinster som ett komplement till utlys-
ningarna av projektmedel. Detta ir en relativt ny foreteelse. Syftet
med dessa tvddriga tjinster dr att nydisputerade forskare med
intresse for krisberedskapsomrddet ska ges mojlighet att fortsitta
sin forskarkarriir inom omridet. Under 2006 limnade myndig-
heten 7 mnkr i postdoktoralt stod.

KBM limnar ocksd stéd till olika forskningsinstitutioner fér att
bygga upp eller utveckla forskningsmiljéer dir frigor kring sam-
hillets sikerhet och beredskap kan f& en fast forankring, s.k.
miljostéd. Stodet uppgir till drygt 1,4 mnkr 6ver perioden 2006 till
och med 2009.

Vid tre tillfillen under 2006 har KBM iven utlyst forsknings-
medel f6r internationell forskningssamverkan. Den avdelade sum-
man fér stodet uppgdr till totalt 0,5 mnkr arligen. Syftet ir att
frimja internationell forskarrérlighet och forskningssamarbete,
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underlitta kontakter och erfarenhetsutbyte mellan svenska och
utlindska forskare samt att tillféra kunskaper frin det internatio-
nella forskarsamhillet till svensk krisberedskapsforskning.

Det kan nimnas att det 1 KBM:s regleringsbrev inte finns regle-
rat hur mycket som &rligen ska satsas pd forskning utan detta be-
slutas av myndigheten och behandlas inom ramen f6ér den ordinarie
processen for fordelning av anslaget 7:5 Krisberedskap. P3 senare ir
har regeringen emellertid beslutat om bemyndigande fér viss
forskning, eftersom flera forskningsprogram pagar lingre in ett ar.

Tillsammans med Vinnova svarar KBM f{ér ett sikerhets-
forskningsprogram®. Syftet med programmet ir att stirka samhil-
lets férmédga att férebygga sirbarheter samt motstd hot och risker.
Detta ska relateras till pigdende krisberedskaps- och férsvarsforsk-
ning samt till pigdende program foér innovation och industriell
utveckling. T uppdraget ingdr dven kartliggning av anvindarbehov
och pagiende sikerhetsforskning, bestillning av relevant behovs-
motiverad forskning, utvecklingsverksamhet och analyser samt
uppfoljning och utvirdering av initierade och pdgdende forsknings-
satsningar. Programmet ska pdgd i fyra &r (2007-2010). Finansi-
ering sker genom en ny inriktning av de medel som KBM avsitter
for forskning inom anslaget 7:5 Krisberedskap’. Ett forsta led i ge-
nomférandet av det nationella programmet f6r sikerhetsforskning
var att KBM tillsammans med Vinnova och Forsvarets materielverk
den 31 maj 2006 utlyste forskningsmedel (15° mnkr) f6r férstudier
av framtida forskningsprojekt inom programmet. Av de 50 mnkr
som finns avsatta de nirmaste tre dren bidrar KBM med 5 mnkr
arligen fran anslaget 7:5 Krisberedskap.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade pd KBM totalt 8,8 &rsarbetskrafter med
forskningsadministration, kommunikation av forskningsresultat,
och samordning av de studier som KBM initierar och finansierar.
Kostnaderna fér verksamheten, exklusive l6ner och medel for

forskning, uppgick till nirmare 3 mnkr. och finansieras med ansla-
get 7:5 Krisberedskap.

¢1 enlighet med regeringens beslut (F62006/2104/CIV) frin den 7 september 2006.
7 Prop. 2005/06:133, s. 94f
¥ Programmet finansieras med 5 mnkr frin vardera myndighet.
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3.3.6  Frivilliga férstarkningsresurser och civilpliktiga
Frivilliga forstirkningsresurser

Frivilliga férstirkningsresurser ska i1 hindelse av en kris kunna
utgéra en forstirkning for krishanteringssystemets aktorer. Aven
om verksamheten formellt tillhor verksamhetsomridet Civilt for-
svar inriktas idag arbetet mot fredstida kriser. KBM bidrar till att
de frivilliga férsvarsorganisationernas kunskaper och férmdgor
uppmirksammas och tas tillvara nir det giller samhillets kris-
hantering. Den verksamhet de frivilliga férsvarsorganisationerna
bedriver ska ocksa bidra till att ge sikerhets- och beredskapsfrigor
en bred férankring. I samverkan med berérda myndigheter limnar
KBM uppdrag till frivilliga férsvarsorganisationer utifrin de behov
som uppstdr 1 samhillet vid kriser. Syftet idr att tillsammans med
frivilligorganisationer bidra till uppbyggnaden av den kompetens
som 1 en kris saknas eller inte finns i tillricklig omfattning i sam-
hillet, t.ex. veterinirstdd, bandvagnsférare och informationsstéd.

Crvilpliktiga

KBM ansvarar ocksd fé6r samordning och stéd till bemannings- och
utbildningsansvariga vid myndigheter och organisationer si att
enhetlighet och rittsikerhet skapas 1 frigor som rér personal ian-
spriktagen med civilplikt. Pliktpersonal som 1 hindelse av hojd
beredskap ska kunna utgéra en forstirkningsresurs for samhillet.
KBM:s svarar ocksd fér administrationen kring de civilpliktiga.
KBM svarar dven fér samordning av frigor som giller civilpliktiga,
foreskrifter, uppféljning av avtalet med Totalférsvarets pliktverk
samt administration av Civilpliktsridets medlemmars férmaéner.
Aven om ridet fysiskt sitter samlokaliserat med SPF.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 5,4 rsarbetskrafter med frivillig- och
pliktfrigor. Kostnaderna fér verksamheten, exklusive léner, upp-
gick till ca 54 mnkr inklusive organisationsstéd om ca 20 mnkr och
finansieras med anslaget 7:5 Krisberedskap respektive anslaget 6:9
Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret.
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3.3.7  Privat-offentlig samverkan

KBM svarar f6r att utveckla privat-offentlig samverkan mellan rele-
vanta myndigheter och foéretag, eftersom flera verksamheter vilka
ir avgorande for den svenska krisberedskapen ir privatigda. I detta
arbete ska KBM utveckla samverkan mellan offentliga organ, orga-
nisationer och niringsliv pd central, regional och lokal nivd. Fér
detta dndamail finns ocksd ett rdd {6r niringslivssamverkan. Ridet
bistir myndigheten och arbetar fram forslag tll hur offentliga
organ och niringslivet gemensamt kan arbeta med att 6ka kris-
hanteringsférmdgan och minska sirbarheten. KBM sprider ocksi
information om anvindbara modeller f6r kontinuitetsplanering,
sekretessfrigor avseende informations delning mellan féretag och
offentlig sektor samt utarbetar goda exempel, handbécker och
standard avtal {6r privat-offentlig samverkan.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 1,4 &rsarbetskrafter med privat-offent-
lig samverkan. Kostnaderna foér verksamheten, exklusive loner,
uppgick till ca 2 mnkr. Verksamheten finansierades under 2006
med anslag 7:5 Krisberedskap. Fr.o.m. 2007 finansieras denna verk-
samhet frin anslaget 7:7 Krisberedskapsmyndigheten.

3.3.8 Trossamfund

Staten har genom KBM tecknat avsiktsférklaringar med 16 tros-
samfund, vilket innebir att myndigheten och ledningen for respek-
tive samfund redovisat avsikten att samverka 1 frigor som ror tros-
samfundets verksamhet inom sambhillets krishantering. KBM
arbetar med att utveckla f6rmdgan att anvinda trossamfunden som
en resurs i samhillets krishantering. Samfunden kan fungera som
ett stdd till krishantering frimst pd den lokala nivin vid en kris.
Enligt KBM:s instruktion ska myndigheten ha ett rid f6r trossam-
fundens medverkan i krishantering och civilt férsvar.
Trossamfundens rdd bidrar dels till att tydliggéra trossamfunden
roll som resurs i samhillets krishantering f6r alla aktérer dels till
att skapa rutiner och strukturer f6r hur denna resurs aktiveras och
fungerar tillsammans med andra delar i krishanteringssystemet.
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Trossamfunden fir idag ingen ersittning frin anslaget 7:5 Kris-
beredskap f6r sin medverkan 1 krishanteringssystemet. Diremot fir
de enskilda ledaméterna 1 Trossamfundens r8d sammantrides-
arvode.

Resurser och kostnader

Kostnaderna for det forum som arrangeras en ging per ir samt de
regionala samverkansdagarna uppgdr till ca 0,5 mnkr per ar for
denna verksamhet. Under 2006 arbetade totalt 0,2 irsarbetskrafter
med frigor relaterade till trossamfunden. Kostnaderna fér verk-
samheten, exklusive l6ner, uppgick till ca 0,5 mnkr och finansieras
med anslaget 7:5 Krisberedskap.

3.3.9 Standardisering

KBM ansvarar for ett antal olika standardiseringsaktiviteter dir
merparten dr av utvecklingskaraktir och av lingsiktigt virde for
krisberedskapen. Internationell standardisering bedrivs inom en
mingd olika organisationer, av storst relevans for KBM ir ISO
(International organization for standardization), CEN (Committé
europénne de normalisation) och ETSI (European Telecommuni-
cations Standards Institute).

CEN inrittade 2004 en arbetsgrupp med uppgiften att under-
soka om standardisering kan bidra till att géra Europa till en sik-
rare region att leva i. Syftet ir att identifiera och kartligga om det
finns sirskilda omridden dir 6kad sikerhet kan nis genom att nya
standarder tas fram. Kartliggningen ska avslutas under 2007.

ISO/TC 223 Societal security ska ge strategiska rekommenda-
tioner for och samordna ISO:s arbete inom hela sikerhetsomradet.
Svenska standardiseringsinstitutet (SIS) har ansvar fér sekretaria-
tet. Nationellt finns en kommitté om sambhillssikerhet for att
samla de svenska projektdeltagarna. Projektet 16per till 30 septem-
ber 2008. Prioriterade omriden foér den svenska kommittén ir fra-
gor kring informationséverféring, interoperabilitet och liges-
presentation.

Standardisering inom informationssikerhetsomridet har kommit
lingre dn p& de 6vriga omrddena och utvecklingstakten ir hog. Med
anledning hirav har ISO och IEC (International Electrotechnichal
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Commission) bildat en gemensam teknisk underkommitté for
informationsteknik med en undergrupp specialiserad pd infor-
mationsteknik.

RAKEFEL-systemet bygger pid den internationella standarden
TETRA och {6r att kunna f6lja och paverka utvecklingen av denna
ir myndigheten involverad i ett antal olika fora. Den internationella
utvecklingen ses som en naturlig del i det I6pande arbetet. ETSI ir
det forum dir den &vergripande standarden utvecklas och KBM
deltar i en av dess arbetsgrupper.

Utover dessa fyra storre omriden dir KBM ir involverad finns
engagemang i mindre omfattning pi ett antal omrdden, exempelvis
CEN/ISSS Workshop om informationsystem for disaster and
emergency management och SCADA-sikerhet, system for over-
vakning och styrning av processer.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 1 drsarbetskraft med frigor inom stan-
dardiseringsomridet. Myndigheten har fér standardiserings-
verksamheten budgeterat totalt 3,1 mnkr f6r denna verksamhet
2007. Verksamheten finansieras frin anslaget 7:5 Krisberedskap.

3.3.10 i\tgérder inom Samverkansomrade Teknisk infrastruktur
Allmént om samverkansomrddet Teknisk infrastruktur

Mslet for verksamhetsgrenen Atgirder inom samverkansomride
Teknisk infrastruktur ir att den tekniska infrastrukturen i sam-
hillet dr si utformad att risken f6r stérningar minimeras samt att
samhillets grundliggande behov kan tillgodoses vid svira pafrest-
ningar pd samhillet i fred.

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt tillhérande férordning
(1996:633) innehiller bl.a. bestimmelser om sikerhetsskyddet som
ska forebygga att uppgifter som omfattas av sekretess och som rér
rikets sikerhet rojs, dndras eller forstors. Av lagens 1 § framgdr att
lagen giller f6r verksamhet hos staten, kommuner och landsting.
Aven forordning om krisberedskap och héjd beredskap innehiller
specifika krav pd myndigheter med ett sirskilt ansvar fér fredstida
hantering och for férmdgan att fungera under héjd beredskap.
Dirutdver 3terfinns bestimmelser pd omrddet i lagen (1990:217)
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om skydd {6r sambhillsviktiga anliggningar, sekretesslagen
(1980:100), personuppgiftslagen (1998:204) samt i lagen om elek-
tronisk kommunikation.

I 3 § kommunallagen (1991:900) finns féreskrifter om kommu-
ners och landstings organisation. I och med lagen om kommuners
och landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap inférdes krav pd att kommuner och
landsting ska ha en god beredskap att hantera krissituationer i fred.
Vidare ska kommuner och landsting analysera vilka extraordinira
hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen respektive lands-
tinget och hur dessa hindelser kan pdverka den egna verksamheten.
Dessa bestimmelser ir allmint hllna och tar sdledes dven sikte pd
sddan verksamhet som kan benimnas kommunalteknisk.

Dirutéver finns 1 lagen (2006:412) om allminna vattentjinster
bl.a. bestimmelser som syftar till att sikerstilla att vattenforsorj-
ning och avlopp om det behévs med hinsyn till skyddet f6r minni-
skors hilsa eller miljo. Vidare ska kommunen se till att vatten-
tjansten snarast, och s3 linge behovet finns kvar, tillgodoses i verk-
samhetsomrddet genom en allmin vattenanliggning. Lagen inne-
hiller inte nigra sirskilda bestimmelser for extraordinira hindelser
1 fredstid.

Den verksamhet som KBM bedriver inom omridet kan delas in i
omrddena informationssikerhet och signalskydd respektive kom-
munalteknisk férsorjning.

Informationssikerbet

KBM har det sammanhillande myndighetsansvaret pd informa-
tionssikerhetsomriddet pd policynivd. Inom ramen foér det ska
myndigheten bedriva omvirldsanalys samt ha en helhetsbild av
samhillets informationssikerhet. Vidare utarbetar myndigheten
metoder for att sikerstilla informationssikerheten i sambhillet.
Aven utbildning och 6vning pi omridet tillhandahlls av myndig-
heten. KBM svarar ocksd fér samordningen av informations-
sikerhetsarbetet i samhillet. Arbetet bedrivs 1 ett ldngsiktigt per-
spektiv och handlar till stora delar om att {2 olika delar av verksam-
heterna att fungera tillsammans, sivil tekniskt som administrativt,
for att en tillricklig informationssikerhet ska uppnds. Myndigheten
tar fram st6d till krishanteringssystemets aktorer, nyhetsbrev och
drliga rapporter rérande trender, framtida hot, sirbarheter och ris-

93



Krisberedskapsmyndigheten SOU 2007:31

ker samt forslag till dtgirder. Dessa utgér bla. underlag f6r myn-
digheters risk- och sirbarhetsanalyser pd omridet. Dirutéver har
myndigheten reviderat, uppdaterat och utvidgat tidigare framtagna
rekommendationer f6r en grundliggande basniv {6r informations-
sikerhet (BITS).

For analys av informationssikerheten i en organisation har KBM
utvecklat verktyget BITS Plus. KBM limnar dven stéd till lins-
styrelser och ca 250 kommuner samt flera landsting 1 deras arbete
med att uppdatera de styrande dokument som redovisas 1 BITS och
som omfattar informationssikerhetspolicy och olika former infor-
mationssikerhetsinstruktioner. Ett antal seminarier och utbild-
ningar pd omridet har dven genomférts.

KBM har dven uppdraget att vara svensk signatir inom CCRA
(Arrangement on the recognition of Common Criteria certificates
in the field of Information Technology security). CCRA ir en
internationell samverkan mellan 24 nationer med det 6vergripande
mélet att h6ja den internationella sikerheten genom anvindningen
av ISO-standarden Common Criteria for kravstillning pd IT-pro-
dukter och IT-system. Stéd limnas dirigenom till Férevarets mate-
rielverk som ir svenskt certifieringsorgan enligt den standard som
sats upp inom CCRA avtalet.

Ett annat uppdrag ir att utarbeta “ett forslag till handlingsplan
for genomférande av den nationella strategin fér informations-
sikerhet” 1 enlighet med vad som féreslogs 1 proposition
2005/06:133 s. 90. En ligesrapport ska redovisas till regeringen
senast den 30 augusti 2007 och uppdraget ska slutredovisas i sam-
band med rsredovisningen.

Signalskydd

I enlighet med sin instruktion svarar KBM {6r samordningen av
signalskyddsverksamheten for att sikerstilla den civila sektorns
férmédga och tillgdng till sikert informationsutbyte samt siker lag-
ring av information med hjilp av sikra kryptografiska funktioner.
KBM deltar och inriktar utvecklingen av de sikra kryptografiska
funktioner som godkinns nationellt samt inriktar och samordnar
de civila aktdrernas anvindning av signalskyddet. I praktiska termer
innebir detta att myndigheten tillhandahiller nationellt godkinda
kryptosystem, vilket bestar av utbildad personal, godkind hirdvara,
tekniskt och administrativt stéd samt nyckeldistribution. Dir-
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utdver tillhandahills utrustning. KBM genomfér dven utbildningar
och &vningar, samt svarar f6r underhallet av materiel.

Kommunalteknisk forsorjning

Inom ramen fér uppdraget att ta fram férslag pd en medelstilldel-
ning frdn anslaget har KBM inbjudit kommunerna att anséka om
investeringsbidrag for férstirkning av den kommunaltekniska for-
sorjningen (VA-system, fjirrvirme, vattenférsdrjning, mm). Bidra-
get som har omfattar upp till 50 % av kostnaden kommer att
avvecklas under 2008. Fram till 2005 hade totalt ca 415 mnkr bevil-
jats 1 bidrag till 6ver 500 ansdkningar frin Sveriges kommuner.
Framéver kommer KBM inom ramen f{ér sitt uppdrag att verka foér
att kommunerna sjilvstindigt hanterar investeringar f6r att stirka
férmdgan inom det kommunaltekniska omradet.

KBM har frin och med den 1 januari 2007 $vertagit socialstyrel-
sens arbete med att stddja sjukvirdshuvudminnen (lands-
tingen/motsvarande) i deras arbete med teknisk férsorjningssiker-
het. Detta arbete innebir bl.a. att 8stadkomma funktionssikra och
storningstiliga sjukvdrdsanliggningar med siker utformning och
infrastruktur samt nodvindiga fastighetstekniska reservanord-
ningar vid frimst akutsjukhusen.

Frin och med 2008 kommer KBM iven att dverta ansvaret for
stodet mot landstingen vad giller teknisk ledningsférméga.

Sambillsviktig verksambet

EU-kommissionen har efter en l&ng konsultationsprocess fore-
slagit ett europeiskt program f6r skydd av samhillsviktig verksam-
het (EPCIP). Kirnan i programmet utgors av ett direktiv. Forsla-
get kommer att férhandlas under 2007. Kommissionen féreslar att
infrastruktur ska definieras som kritisk pd europeisk nivd "som vid
driftstérning eller forstorelse skulle f8 betydande féljder for tvd
eller fler medlemsstater, eller en enskild medlemsstat om den sam-
hillsviktiga verksamheten finns i en annan medlemsstat. Detta
inbegriper effekter till {6ljd av sektorséverskridande beroende av
andra typer av infrastruktur.” Kommissionen har inom ramen fér
en foreslagen process satt upp ett antal krav pd medlemsstaterna. I
dagsliget ir det oklart vad utkomsten av férhandlingarna blir. San-
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nolikt kommer dock nigon form av lagstiftning att antas vilken
innebir att nya uppgifter behover utféras pd myndighetsniva i rela-
tion till skydd av samhillsviktig verksamhet.

Ovanstdende féreslagna process har ingen direkt motsvarighet i
Sverige. Aven om KBM har inom ramen fér ett sirskilt regerings-
uppdrag arbetat med att definiera vilka verksamheter som ir sam-
hillsviktiga ur ett krisberedskapsperspektiv. Myndigheten har
ocksd tagit fram en generell definition pd samhillsviktig verksam-
het’. T februari 2007 presenterade KBM ocksd en lista &ver
verksamheter som bedéms som samhillsviktiga.

I propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambillet
(prop. 2005/06:133) anges att sambhillsviktiga verksamheter bér
kunna uppritthilla en grundliggande funktionalitet vid extraordi-
nira hindelser och att krav pd f6rméga for samhillsviktig verksam-
het bor formuleras for att tydligare styra arbetet med att identifiera
limpliga dtgirder. Detta ligger i huvudsak linje med de f6rslag som
presenterats inom EPCIP.

KBM ir den sektorsévergripande aktéren pid myndighetsnivd i
Sverige inom detta omridde. Myndigheten delar idag p& kontakt-
punktsskapet fér CIP med Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet).

Det svenska sirbarhetsreducerande arbetet tar till skillnad frin
kommissionens forslag sin utgdngspunkt i ett starkt underifrin-
perspektiv dir varje sektorsmyndighet sjilv avgér, inom de budge-
tira och legala ramar som riksdag och regering anger, vad som ir
skyddsvirt inom sin sektor och hur skyddet ska utformas. Det
viktigaste redskapet pd sektorsévergripande nivd ir den uppféljning
som sker av samhillssektorernas f6rmaga. Denna uppféljning base-
ras pa rapportering frin sektorsmyndigheterna.

Sammantaget kan sigas att EU-kommissionens forslag bygger pd
reglering och tillsyn péd sektorsévergripande niva sdvil som i sekto-
rerna medan det svenska systemet bygger pd samverkan, visst eko-
nomiskt stéd och uppféljning pd sektorsévergripande nivd. Re-
glering och tillsyn sker inom respektive sektor. Dirmed skulle ett
genomfdrande av hela eller delar av kommissionens forslag inne-
bira att nya uppgifter tillkommer i samhillets sikerhetsarbete pa

? Samhillsviktig verksamhet enligt KBM:s definition uppfyller det ena eller bida av
foljande villkor: 1.) Ett bortfa%l av eller en svir storning i1 verksamheten kan
ensamt eller tillsammans med motsvarande hindelser 1 andra verksamheter pa kort
tid leda till att en allvarlig kris intriffar i samhillet, och 2.) Verksamheten ir
nédvindig eller mycket visentlig for att en redan intriffad kris i samhillet ska
kunna hanteras si att skadeverkningarna blir s3 smi som mojligt.
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den sektorsovergripande nividn. Det foérstirks av att EPCIP, liksom
de flesta EU-samarbeten, bygger pa att det finns en kontaktpunkt
gentemot EU-nivin som koordinerar det nationella arbetet

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 20,6 &rsarbetskrafter (8ak) med infor-
mationssikerhet (10,3 dak), signalskydd (8,9 dak) och kommunal-
tekniskforsorjning (1,4 3ak). Kostnaderna foér verksamheten,
exklusive loner, uppgick till ca 31,9 mnkr och finansierades under
2006 med anslag 7:5 Krisberedskap. Fr.o.m. 2007 redovisas dock
KBM:s samordningsuppgifter inom informationssikerhetsomridet
med anslag 7:7 Krisberedskapsmyndigheten.

Fr.o.m. 2007 tar KBM &ver uppgifter kopplat till landstingen
frén Socialstyrelsen. Dessa uppgifter kommer att kriva motsva-
rande ca 1 drsarbetskraft och beriknas kosta ca 9 mnkr &rligen.

3.3.11 Atgirder inom samverkansomrade Farliga amnen
Allmént om samverkansomrdde farliga dmnen

Malet idr att riskerna fér och konsekvenserna av en spridning av
farliga imnen ska begrinsas.

Ett flertal myndigheter'® har uppdraget att inom ramen fér sitt
verksamhetsomrdde kunna agera t.ex. vid en hindelse dir farliga
imnen kommit ut fér att genomféra riddningsinsatser eller
omhinderta skadade. Aven inom ramen for den brottsbekimpande
verksamheten finns behov av att kunna detektera vissa typer av
amnen.

I lagen om skydd mot olyckor anges att kommunerna i syfte att
skydda och ridda befolkningen och civil egendom frin verkningar
av krig ska organisera sin riddningstjinst under hojd beredskap sd
att den utdver vad som anges 1 lagen om skydd mot olyckor
omfattar bl.a. f6rmdga till indikering, sanering och andra 3tgirder
for skydd mot kirnvapen och kemiska stridsmedel.

10 Bla. Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens riddningsverk, Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakningen, Tullverket och Statens kirnkraftsinspektion
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Myndighetens uppdrag

KBM ska 1 enlighet med sin instruktion verka f6r 6kad samverkan
och samordning mellan samverkansomriden di det giller bered-
skapen mot nukleira, biologiska och kemiska stridsmedel. Syftet ir
att dstadkomma en balans och en samordning mellan de bered-
skapsdtgirder som vidtas och skapa en vil avvigd f6rmiga att mot-
std ett brett spektrum av hot och risker vad avser farliga dmnen.
Enligt férordningen om krisberedskap och hojdberedskap ir KBM
utpekad som en av flera myndigheter som har ett sirskilt ansvar att
vidta beredskapsdtgirder inom omridet farliga dmnen.

I samverkan med bl.a. Socialstyrelsen har KBM arbetat med att
utveckla och stirka samhillets férmdga att motstd en pandemi. En
sirskild vigledning som ska underlitta offentlig sektors bered-
skapsplanering infér en pandemi har tagits fram. KBM limnar
ocksd stod till linsstyrelserna i deras arbete med beredskapsplane-
ring infér en pandemi.

Myndigheten genomfér och finansierar ocksi sektorséver-
gripande studier och forskning inom omridet farliga imnen. KBM
arbetar ocksd internationellt 1 arbetet med farliga imnen, t.ex. i
NATO:s minimum standards projekt och inom EU.

Myndighetens uppdrag att svara fér samordningen inom omr3-
det har hitintills inneburit att myndigheten bl.a. deltagit i ett stort
antal arbetsgrupper i syfte att komplettera de sektorsvisa aspek-
terna av olika frigor. Detta giller bide f6r krisberedskap men och
ocksd for frigor som ror civilt forsvar. Exempel pd frigor ir nya
autoinjektorer. Myndigheten hiller dven samman det arbete som
sker inom ramen f6r samverkansomridet farliga imnen

Under 2004 utarbetade KBM en NBC-strategi, dir myndigheten
presenterade en aktuell hotbild samt en mélbild f6r omridet farliga
imnen och &versiktliga resonemang om krav pd fé6rmiga. Myndig-
heten arbetar vidare med att ta fram en ny strategi och ir 1 detta
uppdrag sammanhéllande f6r att utveckla och férdjupa ett arbete
kring hotbilden och di frimst de antagonistiska hoten. Myndig-
heten har dven inrittat ett CBRN-rdd'" for krisberedskap och héjd
beredskap med representanter frin ett antal expertmyndigheter och
organisationer inom omridet. R3det arbetar med strategiska och

" T rddet ingdr Forsvarsmakten, Livsmedelverket, Linsstyrelsen i Uppsala lin,
Rikspolisstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen, Statens jord]gruksverk,
Statens kirnkraftinspektion, Statens riddningsverk, Statens veterinirmedicinska
anstalt, Strilskyddsinstitutet, Sikerhetspolisen, Totalf6érsvarets forskningsinstitut,
Tullverket samt Sveriges Kommuner ocﬁ Landsting.
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aktuella myndighetsovergripande frigor relaterade till utvecklingen
i Sverige och utomlands. Genom ridet har KBM och de deltagande
myndigheterna och organisationerna tillgdng till ett kvalificerat
nitverk. CBRN-rddet sammantrider vanligen fyra gdnger per ir.
En viktig del av samverkansomridets arbete sker i de tre si kallade
plattformarna. Det ir en form av arbetsgrupper som ir indelade
imnesvis med en plattform vardera f6r C-, B- respektive R/N-fri-
gor. Plattformarna sammanstiller och drar slutsatser av de egna
risk- och sdrbarhetsanalyserna och tar fram forslag pd gemensamma
projekt. I projekten deltar ofta flera myndigheter med kunskap och
resurser f6r att komma fram till gemensamma I8sningar. Verksam-
heten finansieras med medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap och
bestdr bl.a. av metodutveckling, forskning, nitverk, system foér
omvirldsbevakning, utveckling av laboratorieberedskapen, materi-
elanskaffning, férstirkningar i tekniska system, utbildning och
évning.

KBM deltar i det internationella samarbetet vad avser farliga
imnen, bla. 1 arbetsgruppen Working Group 161 Protection and
Security of the Citizen (PSC) inom ramen fé6r CEN (Committé
Européene de Normalisation).

KBM arbetar med kunskapsuppbyggnad inom omridet och har
dels genomfért ett antal utredningar och utvirderingar och &ver-
syner inom omridet, dels finansierat forskning. Resultaten av
forskningen presenteras bl.a. genom sirskilda seminarier.

Resurser och kostnader

Under 2006 arbetade totalt 1,2 drsarbetskrafter med frigor rela-
terade till farliga imnen. Kostnaderna for verksamheten, exklusive
l6ner, uppgick till ca 2,3 mnkr och finansierades under 2006 med
anslag 7:5 Krisberedskap. Fr.o.m. 2007 finansieras denna verksam-
het frin anslag 7:7 Krisberedskapsmyndigheten.

99






4 Statens raddningsverk

4.1 Allman beskrivning av myndigheten
4.1.1 Organisation och ekonomi

Statens riddningsverk (SRV) bildades 1986, di Statens brand-
nimnd och Civilférsvarsstyrelsen slogs ithop, 2001 tillférdes dven
verksamheten frin divarande Springimnesinspektionen. Huvud-
kontoret ir lokaliserat till Karlstad men myndigheten bedriver dven
verksamhet i Kristinehamn, dit internationella avdelningen ir loka-
liserad, samt i Revinge, Skovde, Rosersberg och Sandé dit myndig-
hetens skolor ir lokaliserade. Vidare ir SRV:s enhet nationellt cent-
rum f6r lirande frin olyckor lokaliserat till Karlskoga. Totalt hade
SRV vid utgingen av 2006 752 arsarbetskrafter, varav 294 1 Karl-
stad, 358 vid de fyra skolorna, 20 i Karlskoga och ca 80 vid inter-
nationella avdelningen i Kristinehamn.

SRV:s férvaltningsanslag, 7:4 Sambdllets skydd mot olyckor, upp-
gdr under 2007 till drygt 669 mnkr. SRV administrerar dven ansla-
get 7:2 Atgirder mot jordskred och andra naturolyckor som uppgr
till drygt 39 mnkr och anslaget 7:3 Ersittning for raddningstiinst
som uppgdr till drygt 21 mnkr. SRV har vidare dispositionsritt pd
anslaget 8.1 Bistindsverksambet, anslagspost 4 som uppgar till 150
mnkr.

Fyra delegationer finns knutna till SRV. Dessa delegationer har
till uppgift att bistd med upplysningar och synpunkter i planering
och beredning av viktiga irenden. De delegationer som finns
knutna till SRV ir delegationen f6r samordning av riddningstjinst,
delegationen for beredskap mot kirnenergiolyckor, delegationen
fér samordning av férebyggande verksamhet och delegationen fér
hantering av farliga imnen. Dirutdver har SRV tre rd kopplade till
specifik verksamhet. Dessa ir Radet f6r lirande frdn olyckor, Ridet
for barnsikerhet samt R3det for transport av farligt gods
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4.1.2 Uppdrag

SRV ansvarar f6r uppgifter inom ramen fér verksamhetsomridena
det civila forsvaret, skydd mot olyckor, svira pafrestningar och
internationellt utvecklingsarbete. I enlighet med myndighetens
instruktion' ir SRV central férvaltningsmyndighet i den mén det
inte ankommer pd nigon annan myndighet fér frigor rérande
riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande dtgirder, sanering
efter utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning
samt for frigor om transporter pd land av farligt gods pd land,
brandfarliga och explosiva varor samt frigor om itgirder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Dessa omrdden regleras i lagen (2003:778) och férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, lagen (2006:263) och férord-
ningen (2006:311) om transport av farligt gods och lagen
(1999:381) och férordningen (1999:382) om atgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Seve-
solagstiftningen) samt lagen (1988:868) och foérordningen
(1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

SRV bedriver arbete med olycks- och skadeférebyggande tgir-
der med madlet att skydda minniskors liv, sikerhet och hilsa mot
olyckor samt att férhindra eller begrinsa skador pd egendom och
miljé. Inom ramen for detta uppdrag ansvarar verket dven for sam-
ordning av sambhillets verksamhet fér olycks- och skadefore-
byggande dtgirder enligt lagen om skydd mot olyckor och fér att
verka for att samhillets riddningstjinstorgan utvecklas, arbetar och
samverkar effektivt. Detta sker framférallt genom forskning,
utveckling och stédinsatser med tyngdpunkt pd den kommunala
riddningstjinstens verksamhet. SRV ansvarar dven for att ta fram
en samlad bedémning av olycksutvecklingen och sikerhetsarbetet i
Sverige samt fér samordningen av arbetet fér barn och ungas
sikerhet

En annan uppgift f6r SRV ir att svara for tillsynen 1 olika delar i
enlighet med lagen om skydd mot olyckor, lagen om &tgirder f6r
att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
lagen om brandfarliga och explosiva varor samt lagen om transport
av farligt gods. Verket samordnar évriga tillsynsmyndigheters verk-
samhet i friga om landtransporter av farligt gods.

Dirutdver svarar SRV {ér samordningen av beredskapsplanligg-
ningen mot kirnenergiolyckor och andra allvarliga olyckor samt

! Férordningen (2005:890) med instruktion for Statens riddningsverk.

102



SOU 2007:31 Statens raddningsverk

for att pd regeringens sirskilda uppdrag, kunna bistd regeringen vid
kirnenergiolyckor eller andra allvarliga olyckor med att inhimta
expertbedémningar och annat underlag frin myndigheter eller
andra organ. SRV har till uppgift att samordna planliggningen pd
regional nivd for sanering efter utslipp av radioaktiva damnen frin
en kirnteknisk anliggning. SRV ska dven verka for att begrinsa
konsekvenserna av oljeutslipp till sjss nir utslippen nir strand-
nira omrdde och land samt f{oér att miljdaspekter beaktas i sam-
hillets arbete f6r skydd mot olyckor.

Sedan lagen (1994:1720) om civilt f6rsvar upphérde att gilla den
1 september 2006, har vissa uppgifter som SRV tidigare haft sirskilt
for hojd beredskap och krigsforhéllanden bortfallit. Frdn och med
nyssnimnda datum giller diremot en ny lag (2006:545) och for-
ordning (2006:538) om skyddsrum?. Enligt denna lagstiftning har
SRV 6vertagit uppgifter som linsstyrelser och kommuner tidigare
haft pd skyddsrumsomridet.

SRV tillhandahéller utbildning som tillgodoser behov av kom-
petens hos kommuner och statliga myndigheter foér att kunna
utféra uppgifter som anges 1 lagen om skydd mot olyckor. I detta
ryms de studiemedelsberittigande utbildningar som regleras 1 for-
ordningen (2003:477) om utbildning i skydd mot olyckor, vidare-
utbildningar i riddningstjinst, tillsyn och férebyggande &tgirder
samt systematiskt sikerhetsarbete, vilka riktar sig till personal som
ir anstilld 1 kommunen.

Utover det nationella ansvaret medverkar SRV 1 riddnings- och
bistdndsinsatser utomlands. I samrid med berérda myndigheter
och organisationer ansvarar SRV, i en situation dd minga minni-
skor med hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig olycka eller kata-
strof 1 utlandet, f6r att stédja utlandsmyndigheter och nédstillda.
SRV ska ocksd samarbeta med och utnyttja resurser vid Forsvars-
makten nir det giller forskning, metod- och teknikutveckling avse-
ende minrdjning. En férméga att stddja bistdndsinsatser avseende
humanitir minréjning ska ocksd uppritthillas.

SRV ir dirutéver svensk kontaktpunkt gentemot den s kallade
gemenskapsmekanismen (2001/792/EG) inom EU vars syfte bl.a.
ir att kunna férmedla hjilp 1 hindelse av olyckor eller andra hin-
delser inom unionen och tredje land. Verket ir behérig svensk
myndighet att begira bistind frin och limna bistdnd till de linder
som deltar i samarbetet inom ramen for ridets beslut. SRV med-

2 Prop. 2005/06:133
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verkar ocksd 1 Sveriges internationella sikerhets- och fértroende-
skapande verksamhet inom ramen fér samarbetet for Partnerskap

for fred (NATO/PFF).

4.2 Olycksférebyggande verksamhet
Allméint om den olycksforebyggande verksambeten

Malet for verksamheten ir att bidra till att minska antalet olyckor
samt till att minimera konsekvenserna av dessa f6r minniskors liv
och hilsa samt f6r egendom och miljs. Verksamheten ska leda till
att det sker firre olyckor i Sverige, att firre skadas eller dédas,
mindre f6rstérs samt till att miljon utsitts f6r mindre pafrestningar
till £6ljd av de olyckor som trots allt intriffar.

Den olycksférebyggande verksamheten omfattar bdde verksam-
het inriktad mot att begrinsa antalet olyckor och verksamhet
inriktad mot att minska konsekvenserna av de olyckor som intrif-
far. En rad aktorer, pd statlig s vil som kommunal niv3, ir involve-
rade 1 arbetet med att minska antalet olyckor bdde inom och utan-
fér verksamhetsomridet skydd mot olyckor. Viktiga aktérer i
arbetet med att minska antalet olyckor i stort i samhillet finns
ocks? bland frivilligorganisationer och i det arbete som genomférs
av kommunerna inom en rad olika omriden.

Olycksférebyggande verksamhet regleras i ett flertal lagrum.
Utgangspunkten fo6r den verksamhet som bedrivs inom omridet
skydd mot olyckor ir dock regleringen i lagen om skydd mot
olyckor, lagen om transport av farligt gods, lagen om brandfarliga
och explosiva varor och den si kallade Sevesolagen’ samt till-
hérande férordningar.

Utover ovanstdende 3terfinns, som indikeras ovan, lagstiftning
pd andra omrdden som syftar till att férebygga olyckor eller be-
grinsa konsekvenserna for liv och hilsa. En omfattande lagstiftning
finns likaledes inom transportomridet, miljsomridet, inom social-
styrelsens verksamhetsomride och genom polislagens (1984:387)
mojligheter att ingripa for att uppritthélla ordning och sikerhet.

3 Lagen (1999:381) om 3tgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.
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Uppgifter

SRV har uppgiften* att samordna samhillets verksamhet fér
olycks- och skadeférebyggande dtgirder enligt lagen om skydd mot
olyckor. Det olycksforebyggande arbetet som SRV bedriver kan
beskrivas utifrin fem omriden:

Sikerhet 1 boende- och fritidsmiljon
Sikerhet pd arbetsplatser

Sikerhet i trafikmiljon

Sikerhet 1 naturen samt
Samordning av sikerhetsarbete

Sikerbet i boende — och fritidsmiljon

Vad avser sikerhet i boende och fritidsmiljoén syftar verksamheten
till att 6ka bide enskilda individers och verksamhetsutévares for-
méga att forebygga olyckor och agera pd ett sddant sitt att ska-
dorna minimeras om en brand eller annan olycka intriffar.

En central del av SRV:s verksamhet dr normgivning, vigledning
och information avseende forebyggande brandskydd i sdvil boen-
demiljéer som andra byggnader och anliggningar. Inom boende-
och fritidsmiljén prioriteras sirskilt dldre och barn. SRV utarbetar
dven foreskrifter, allmidnna rdd och broschyrer inom omridet. Det
forebyggande brandskyddet baserar sig bl.a. pd skriftlig redogorelse
av brandskyddet samt verksamheternas systematiska brandskydds-
arbete. SRV genomfér brandutredningsverksamhet 1 samverkan
med ett 40-tal kommunala riddningstjinster dir brinder av sirskilt
intresse utreds i detalj. Verksamheten innebir att erfarenheter kan
sammanstillas, analyseras och spridas till andra myndigheter,
kommuner, tillverkare med flera. Andra delar ir vigledning rérande
t.ex. sotning och brandskyddskontroll.

SRV:s ansvar innefattar ocksi anvindning av fyrverkerier,
brandfarliga varor och gas samt fér foreskrifter rdd och normgiv-
ning inom omridet. Vidare bedriver SRV férséksutbildning 1 sys-
tematiskt sikerhetsarbete fér virdpersonal och har i samverkan
med Socialstyrelsen tagit fram en nationell utvecklingsplan f6r vird
och omsorg riktad mot férebyggande hilsa och sikerhet for ildre.
Dirutéver finns ett sirskilt uppdrag att stirka sikerheten i sam-
band med stora evenemang som t.ex. musikfestivaler och liknande,

* Férordning (2005:890) med instruktion for Statens riddningsverk.
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arbetet sker genom utarbetandet av vigledande material och
utbildning.

Sikerbet pd arbetsplatser

SRV:s arbete med sikerhet pd arbetsplatser riktar sig framforallt till
verksamhetsutévare och avser den yttre sikerheten. I lagen om
skydd mot olyckor regleras férutom skyldigheter for dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader och andra anliggningar dven
skyldigheter f6r verksamhetsutdvare. Sirskilda krav stills vid farlig
verksamhet. SRV:s arbete inom detta omrdde bestdr frimst av vig-
ledning riktad mot linsstyrelser och kommuner.

Frigor rérande brandfarliga och explosiva varor regleras 1 en sir-
skild lagstiftning som bl.a. stiller krav pd tillstdnd f6r hantering,
godkinnande av produkter och kompetens hos dem som hanterar
varorna. SRV ir ansvarigt f6r prévning av tillstdndsfrigor och god-
kinnande av explosiver. Kommunerna har ansvar fér tillstdnd for
hantering av brandfarliga varor.

SRV svarar dven for foreskrifter inom Seveso-omridet och ir
bl.a. part 1 miljodomstolen vid tillstdndsprévningen avseende vissa
verksamheter med hantering av kemikalier samt deltar 1 det inter-
nationella arbetet bl.a. inom EU.

Séikerbet i trafikmiljon

Vad avser SRV:s arbete med sikerhet i trafikmiljén ror detta dels
transport av farligt gods, dels sikerhet i infrastrukturen. Arbetet
med infrastrukturen agerar SRV foretridare f6r sikerhet ur ett all-
mint intresse och avger yttranden i drenden som remitteras enligt
miljobalken. Majoriteten av dessa drenden avser byggande av vig
eller jirnvig och kan avse delar i byggnationerna som t.ex. tunnlar.
SRV ir ocksd central férvaltningsmyndighet fér frigor rérande
transport av farligt gods pa land, dvs. vig och jirnvig och svarar fér
normgivande arbete, samordning/samverkan, information samt
utbildning och examination. Féreskriftsarbetet inom omridet styrs
dels av aktuella konventioner, dels av gemenskapslagstiftning.
Merparten av féreskrifterna behandlar krav pd férpackningar, klas-
sificering av kemikalier och utrustning fér begrinsning av skador.
SRV har ocksd samordningsansvar for sikerhetsforeskrifterna for
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land-, sj6- och lufttransporter av farligt gods. Dirutéver svarar
SRV for att ta fram olycks- och tillbudsstatistik, tillsynsstatistik
samt statistik 6ver floden av farligt gods for alla transportslag.

En del i arbetet inom omrddet dr ocksd att kontrollera och god-
kinna utbildningsorganisationer som utbildar férare fér transport
av farligt gods (ADR-férare). SRV utarbetar prov och utfirdar
intyg for forare for transport av farligt gods och sikerhetsrad-
givare. Omkring 15 000 personer godkinns som ADR-férare varje
ir.

Sikerbet i naturen

For sitt arbete med sikerhet i naturen svarar SRV f6r kartliggning
av 6versvimningsrisker utmed de storre svenska vattendragen och
av risk for skred i bebyggda omriden. Verket samlar in rapporter
betriffande floden frin linen och tar fram underlag f6r uppféljning
av 6versvimningsrisker. Vidare svarar SRV f6r ridgivning rérande
brandférebyggande dtgirder vid skogs och vegetationsbrinder samt
for att tillhandahdlla brandriskprognoser. Verket fordelar arligen
medel till kommunerna {6r férebyggande dtgirder mot naturolycka
1 befintlig bebyggelse.

Samordning av sambillets sikerbetsarbete

Den samordning av sambhillets olycks- och skadeférebyggande
verksamhet som SRV bedriver syftar till att 6ka sikerheten och
tryggheten for befolkningen genom ett systematiskt och tvirsekto-
riellt arbete pd internationell, nationell, regional och lokal niva.
SRV stédjer ocksd kommunerna i deras arbete med kommunala
handlingsprogrammen f6r skydd mot olyckor. Aven metodutveck-
ling och utvecklingen av material f6r uppféljning och utvirdering
av arbetet pd central, regional och lokal nivd genomféors.
Tillsammans med ett tjugotal myndigheter® och organisationer
driver SRV en webbportal kallad Skyddsnitet (www.skydds-
natet.se), vars syfte dr att pa ett littillgingligt sitt sprida kunskap
om risker och hur de kan férebyggas samt vilka dtgirder som bor
vidtas om en olycka intriffar. SRV svarar ocksd fér information

* Bla. Folkhilsoinstitutet, Vigverket, Socialstyrelsen, Naturvirdsverket, Kustbevakningen,
Krisberedskapsmyndigheten, Konsumentverket, Elsikerhetsverket, Boverket
Barnombudsmannen samt Akut- och katastrofmedicinskt centrum.
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genom skolmateriel om risker och sikerhet som riktar sig till elever
i olika &rskurser. Via olika ideella organisationer finansierar SRV
utbildning av enskilda individer i syfte att 6ka férmigan att
foérhindra och agera vid olyckor.

Utifrdn de 16 nationella miljomalen svarar SRV {6r att analysera
sektorns miljépdverkan och ta fram forslag pa dtgirder. SRV ska
stédja miljomalsansvariga myndigheter med statistik 6ver sektorns
miljopéverkan.

I syfte att tillgodose behoven av fakta om risk- och olycks-
utvecklingen samt sikerhetsarbetet i samhillet hos sikerhetsakts-
rer pd nationell, regional och lokal nivd driver myndigheten ett
Nationellt centrum fér lirande frin olyckor.

Barnsdkerbet

SRV har dels ansvar for barnsikerhet ur ett sektorsperspektiv, dels
uppgiften att samordna barnsikerhetsarbetet.

Inom ramen fér sektorsansvaret har SRV ansvar fér barnsiker-
hetsarbetet inom det egna verksamhetsomrddet. Ett antal pigiende
projekt finns inom omrddet. Forskning kring barn och brinder har
bedrivits sedan 1993, bl.a. kring barns lek med eld, barns syn pd
faror med eld eller vatten eller pd att gd vilse. Resultaten frin
forskningen anvinds bla. i olika informationssatsningar och i
utbildningsmaterial. SRV limnar stéd till ett flertal frivilliga orga-
nisationer sisom Svenska Réda Korset, Sveriges Civilfrsvars-
forbund m.fl. f6r att dessa ska genomféra kurser riktade till barn.

Uppgiften att samordna barnsikerhetsarbetet i Sverige har SRV
sedan 2005. Overforingen av den samordnande uppgiften till verket
innebar att samtliga sektorsmyndigheter har kvar sina respektive
ansvarsomridden. Uppdraget innebir att SRV ska samordna och
vara pddrivande i frigor som ror sikerhet f6r barn och ungdom.

Nationellt centrum for lirande frin olyckor

SRV har uppgiften att tillhandahilla ett nationellt centrum fér
lirande fran olyckor for att kunna géra en samlad bedémning och
tillhandahdlla en bild 6ver olycksutvecklingen samt sikerhets-
arbetet 1 Sverige som tillgodoser behovet hos sikerhetsaktorer pa
nationell, regional och lokal nivi. Centrat ska utgora ett kompe-
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tenscentrum for tvirsektoriellt samarbete kring fakta och kun-
skapsutveckling om olyckor och sikerhetsarbete. Arbetet innebir
att samla in befintliga data, sammanstilla statistik och fakta vilka
tillgingliggors genom system, publikationer, seminarier m.m. Detta
1 syfte att fi en samlad bild och bedémning har hittills varit inriktat
pa att ge tvirsektoriella sammanstillningar av olycksutvecklingen.
Ett antal publikationer och atlaser som beskriver skadeutvecklingen
har tagits fram, med sirskilt fokus pa faktorer sdsom 4lder, kén och
geografisk férdelning. Verksamheten bedrivs 1 samverkan med flera
centrala myndigheter och inom ramen f6r EU.

Resurser och kostnader

Den olycksférebyggande verksamheten kostade 2006 totalt ca 148
mnkr. Av detta avsig ca 25 mnkr utbetalningar av bidrag till kom-
munerna for dtgirder for férebyggande av ras och skred pd anslag
7:2 Atgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Vidare finansi-
erades 103 mnkr frin anslag 7:4 Sambillets skydd mot olyckor och
knappt 20 mnkr f6r verksamhet vid NCO vilken finansieras via
anslaget 7:4 Sambhillets skydd mot olyckor. Totalt arbetar drygt 93
irsarbetskrafter inom verksamheten.

P4 SRV arbetar 2,5 drsarbetskrafter med samordningsfrigor
kring barnsikerhet. Kostnaderna for deras arbete beriknas uppgd
till 1,5 mnkr. Den 6vriga barnsikerhetsverksamheten som myndig-
heten bedriver till f6ljd av sitt sektorsansvar omfattar ca 2 &rs-
arbetskrafter och kostar ca 1,25 mnkr.

4.3 Tillsyn

Allmént om tillsynsverksambeten

Riddningsverks tillsyn omfattar lagen och férordningen om skydd
mot olyckor, alarmeringsavtalet mellan staten och SOS Alarm AB.
Sevesolagstiftningen, lagen om transport av farligt gods samt lagen
om brandfarliga och explosiva varor. SRV har dven ansvar for
marknadskontroll enligt produktsikerhetslagen (1988:1604) i
anslutning till lagen fér brandfarliga och explosiva varor samt mil-
jobalken (1998:808).

SRV:s tillsynsverksamhet dr organiserad 1 en sirskild avdelning
som ir direkt understilld generaldirektéren och utgér en av verkets
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huvudprocesser. Den ir i sin tur underindelad 1 fem delprocesser
enligt de lagstiftningar SRV har ett tillsynsansvar fér. Milet f6r den
tillsynsverksamhet som bedrivs dr att SRV ska félja upp, granska
och utvirdera verksamheten inom ansvarsomridet s8 att den bidrar
till att olyckor férebyggs och att hanteringen av de olyckor som
intriffar sker pd ett sddant sitt att skadorna minimeras. Inom
ansvarsomrddet framtrider mycket varierande foérutsittningar for
tillsynen. Vissa tillsynsuppgifter har SRV sjilva ansvaret for, 1 andra
fall ir uppgiften att ge tillsynsvigledning. I nigra fall utévas tillsyn
endast mot andra myndigheter. Till storsta del bedrivs tillsyns-
vigledning riktat mot linsstyrelser och kommuner. Operativ tillsyn
bedrivs av SRV 6ver 4tta specifika verksamheter:

e linsstyrelsernas planliggning av riddningstjinsten vid utslipp
av radioaktiva amnen och efterféljande sanering®

e linsstyrelsernas planliggning fér uppgiften att vid omfattande
riddningsinsatser 1 kommunal riddningstjinst dverta ansvaret
for riddningstjinsten i de kommuner som berdrs av insatserna’

e tillsyn 6ver samordning av den statliga riddningstjinstens olika
grenar®

o sikerhetsrddgivare och transportskydd fér landtransporter av
farligt gods’

e hantering av explosiv vara samt tillverkning av brandfarlig vara
for vissa verksamheter'®

e marknadskontroll av varor enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor och produktsikerhetslagen

e mirkning och klassificering av kemiska produkters brand-
farliga, oxiderande och explosiva egenskaper'!

e 3taganden som SOS Alarm AB har enligt alarmeringsavtalet

Tillsynsverksambet avseende lagen om skydd mot olyckor

Den operativa tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor regleras
i forordningen om skydd mot olyckor och omfattar linsstyrel-
sernas planliggning av riddningstjinsten vid utslipp av radioaktiva

¢ Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

7 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

% Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

® Lagen (2006:263) om transport om farligt gods

10 Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
"' Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.
12 Regeringsbeslut dat 94-06-30 (K94/1746/1).
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imnen samt saneringen efter sddana utslipp. SRV har ocksd upp-
giften att utdva tillsynen &ver frigor som rér samordningen av den
statliga riddningstjinstens olika grenar. Sirskilda irenden och
intriffade hindelser kan ocksd indikera behov av tillsynsinsatser
inom omridet.

SRV ger linsstyrelserna rdd och stéd genom den tillsynsvigled-
ning som limnas for att linsstyrelserna i sin tur ska kunna f6lja upp
den verksamhet som kommunerna bedriver. Inom ramen f6r detta
arbete sker uppféljningar och sammanstillningar 6ver kommuner-
nas arbete 1 samverkan med linsstyrelserna och 1 vissa fall direkt pd
underlag frin kommunerna. Annat underlag {6r inriktning av till-
synen ir insatsstatistik och erfarenheter frin linsstyrelsernas tillsyn
6ver kommunerna.

Enligt 6verenskommelsen som staten har triffat med Sveriges
Kommuner och Landsting om kommunernas uppgifter 1 krishan-
teringssystemet ska den uppféljning som staten genomfdér inom
ramen for systemet samordnas med statens tillsyn 6ver kommu-
nerna enligt lagen om skydd mot olyckor. Arbetet sker i samverkan
mellan SRV och KBM.

Vissa krav som uppstills i Sevesodirektivet har i Sverige genom-
forts 1 form av bestimmelser i lagstiftningen om skydd mot
olyckor, i stillet f6r i Sevesolagen. Det giller skyldigheterna fér
verksamhetsutévare och berérda myndigheter att informera och
rapportera om intriffade olyckor och tillbud vid anliggningar som
omfattas av direktivet. Det giller ocksd skyldigheten for kommu-
nerna att uppritta planer fér riddningsinsatser vid verksamheter
som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport enligt Sevesolagen.
Enligt lagen om skydd mot olyckor ska ocksi alla féretag som
bedriver en verksamhet dir en olycka kan medféra allvarliga skador
pa minniskor eller miljon hélla eller bekosta en beredskap med per-
sonal eller egendom for att hindra eller begrinsa sidana skador.
Anliggningar som omfattas av Sevesolagen anses ocksd omfattas av
dessa skyldigheter. SRV utdvar siledes pd den centrala nivin ett
samlat tillsynsansvar med avseende pd &tgirder som behéver vidtas
for att forebygga eller begrinsa foljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor 1 enlighet med Sevesodirektivet.
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Tillsynsverksambet avseende lagen om transport av farligt gods

(LFG)

SRV:s operativa tillsyn enligt lagen om transport av farligt gods
omfattar sikerhetsrddgivare f6r samtliga transportslag, transpor-
tabla tryckbirande anordningar och transportskydd vid landtrans-
porter. Antalet verksamhetsutévare som omfattas av bestimmel-
serna om sikerhetsridgivare, uppgdr f6r nirvarande till ca 4 500.
Tillsynen genomfdrs genom bevakning av att verksamhetsutévare
utser sikerhetsrddgivare, tillsynsbesék och granskning av &rliga
rapporter. SRV har dven uppgiften att samordna tillsynsmyndig-
heternas verksamhet i frdga om transporter av farligt gods.

Tillsynsverksambet enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor
samt mérkning och klassificering enligt miljébalken

Den operativa tillsynen enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor omfattar tillsyn av hantering av explosiva imnen samt viss
verksamhet som hantering av brandfarliga varor enligt sirskilt
beslut som fattats av divarande springimnesinspektionen. Mark-
nadskontroll enligt produktsikerhetslagen ingdr 1 den operativa
tillsynen och omfattar gasapparater och explosiva varor fér civilt
bruk. Tillsyn av klassificering och mirkning av kemiska produkters
brandfarliga, oxiderande och explosiva egenskaper enligt miljs-
balken ir en uppgift som tillkommit frén halvirsskiftet 2006. Stati-
stik, olycks- och tillbudsrapportering utgér delar av underlag for
att bedéma tillsynsbehovet.

Operativ tillsyn enligt miljébalken omfattar tillverkares och pri-
mirleverantdrers mirkning och klassificering av produkter. Opera-
tiv tillsyn utdvas ocksd over forsvarets hantering av brandfarliga
och explosiva varor.

Tillsynsvigledning innefattar bl.a. uppféljning av kommuners
och polismyndigheters tillsyn enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor samt kommunernas tillsyn éver klassificering och
mirkning av produkters brandfarliga och explosiva egenskaper
enligt miljobalken. I vigledningen ingdr ocks3 stéd 1 tillsynsfrigor,
information och kompetensutvecklingsinsatser.
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Tillsynsverksambet enligt Sevesolagen

Regleringen inom omrddet syftar till att férebygga allvarliga
olyckshindelser inom kemikaliehanterande industri och att
begrinsa skadorna om sidana olyckor skulle intriffa.

SRV svarar for tillsynsvigledning enligt Sevesolagen och denna
utférs genom ett flertal aktiviteter sdsom tillsynsbesok, uppfélj-
ning, temadagar och tillsynskonferenser. Bland linsstyrelsernas
uppgifter dterfinns uppdatering av uppgifterna i en databas ver
Sevesoanliggningar, som anvinds fér tillsynsvigledning och fér
rapporteringar till EU-kommissionen. En annan del av SRV:s upp-
gifter utgdrs av samordning med andra myndigheter som berérs av
arbetet med Sevesobestimmelserna i Sverige pd sdvil central, regio-
nal som lokal nivd. Syftet med Sevesolagstiftningen ir att férebygga
allvarliga kemikalieolyckor och att begrinsa féljderna av sidana
olyckor f6r minniskors hilsa och miljén. Seveso-direktivet och
industriolyckskonventionen har implementerats 1 svensk lagstift-
ning genom Sevesolagen, men som ovan nimnts har indringarna
dven inforts 1 lagen om skydd mot olyckor, miljébalken och fore-
skrifter till arbetsmilj6lagen.

Resurser och kostnader

Med omrddena ovan arbetar 12 &rsarbetskrafter och kostnaden
uppgdr till18 mnkr. Av dessa avser 4,5 mnkr finansiering av Statens
haverikommissions verksamhet vilka finansieras med 1,5 mnkr frin
anslag 7:3 Ersdttning for rdddningstiinst m.m. och 3 mnkr frin
anslag 7:4 Sambillets skydd mot olyckor. Vidare betalas ca 4 mnkr
frin anslag 7:4 Sambidllets skydd mot olyckor, ut till linsstyrelserna
for deras tillsyn enligt Sevesolagen.

4.4 Stod till raddningsinsatser nationellt
Allmént om riddningsinsatser

Sambhillets riddningstjinst regleras i lagen och férordningen om
skydd mot olyckor. SRV ir central férvaltningsmyndighet fér
riddningstjinst, men ansvarar inte f6r operativa riddningsinsatser.
Dessa utférs 1 stillet 1 huvudsak av kommunerna, men ocks3 av ett
antal statliga myndigheter, exempelvis linsstyrelserna har uppgifter
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inom omrddet och ansvarar sirskilt fér riddningstjinsten vid
utslipp av radioaktiva imnen.

Sverige har ingdtt ett antal internationella 6verenskommelser av
betydelse for riddningstjinstomrddet, bla. det s.k. NORDRED-
avtalet som reglerar grinséverskridande samarbete om riddningsin-
satser mellan de nordiska linderna. Inom EU finns ocksd ett
omfattande samarbete pd omridet.

Det 6vergripande méilet féor SRV:s verksamhet nir det giller
riddningstjinst ir att bidra till att konsekvenser av olyckor mini-
meras genom att samhillet har f6rmdga att bedriva effektiva ridd-
ningsinsatser.

Uppgifter

SRV har uppgiften” att samordna sambhillets verksamhet fér
olycks- och skadeférebyggande dtgirder enligt lagen om skydd mot
olyckor och inom riddningstjinsten. Dessutom ska SRV verka for
att organisation, ledning, ledningsmetoder samt materiel utvecklas
s& att sambhillets riddningstjinstorgan arbetar och samverkar
effektivt.

I lagen om skydd mot olyckor anges att riddningstjinsten ska
planeras och organiseras s att riddningsinsatser kan piborjas inom
godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sitt. I SRV:s
regleringsbrev anges malet for verksamhetsgrenen riddningsinsat-
ser till ”att bidra till att konsekvenserna av olyckor minimeras
genom att samhillet har f6rmdga att bedriva effektiva riddnings-
insatser.” SRV har ocksd uppgiften att utveckla, anskaffa och
underhilla forstirkningsresurser for riddningstjinst och sanering
bade for hojd beredskap och for fredstida mer omfattande olyckor.
Se vidare nedan avsnitt 4.4.3.

SRV har ett sektorsansvar f6r riddningstjinstens m11]opaverkan
Milet inom omrddet ir att minska olyckornas negativa miljopa-
verkan exempelvis vid brand, utfléde av kemikalier, naturolyckor,
oljeutslipp samt kirnenergiolyckor. Sdvil sjilva olyckan som den
efterfoljande riddningsinsatsen kan ha negativa effekter fér miljon.

3 Forordning (2005:890) med instruktion for Statens riddningsverk
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Verksambet

Stod till riddningsinsatser avser verksamhet 6ver hela hotskalan
frén den lilla vardagshindelsen till den stora olyckan, extraordinira
hindelsen och under hojd beredskap. Det innebir att verksamheten
finansiellt och verksamhetsmissigt ir uppdelad pd anslag 7:4 Sam-
hillets skydd mot olyckor och anslag 7:5 Krisberedskap samt att verk-
samheten hinférs till verksamhetsomridena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt f6rsvar. Delar av verksamheten hanteras
dirfér inom planeringssystemet for krisberedskap och ingdr i pla-
neringen som samordnas genom samverkansomridet beredskap
mot farliga dmnen samt samverkansomridet skydd, undsittning
och vérd.

En uppgift f6r SRV ir stédja berorda aktorer respektive verka
for utveckling av riddningsinsatserna. Den verksamhet som SRV
bedriver inom omradet kan delas in i fyra delar:

o utveckling av fé6rmiga fér riddningsinsatser

e Dberedskap mot hindelser och olyckor med farliga imnen

e informationsbank och beslutsstéd fér skydd mot olyckor och
krishantering (RIB)

o tekniskt ledningsstod

SRV stédjer framforallt den kommunala riddningstjinsten genom
forskning och utveckling av metoder, teknik och taktik vid insats
samt ledning och organisation. Férmedlingen av ny kunskap sker i
stor utstrickning genom utbildning, rapporter och kurser. For att
forbittra insatsférmdgan vid de s.k. vardagsolyckor genomfér SRV
olika utvecklingsprogram. SRV deltar ocksd 1 utvecklingsarbetet
rorande riddningstjinstens roll och f6rmiga vid extraordinira hin-
delser och hindelser som inte ir att betrakta som riddningstjinst. I
samverkan med KBM stédjer SRV kommunerna och den kommu-
nala riddningstjinsten med ridgivning och tekniskt stéd vid inf6-
randet av RAKEL-systemet.

P4 nationell nivd sker samverkan med andra myndigheter bl.a.
genom delegation {6r samordning av riddningstjinst. SRV sam-
ordnar ocksd verksamheten utifrin det avtal som tecknats avseende
RITS (riddningsinsatser till sj6ss). Genom avtalet har SRV, Kust-
bevakningen, Sjofartsverket och sex kommuner kommit &verens
om hur man ska bistd med hjilp vid brand och kemikaliebekimp-
ning ombord pd fartyg. Internationellt bedrivs dven en omfattande
samverkan inom ramen f&r olika avtal.
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Vidare limnar SRV stéd till kommunerna genom att ta fram
olika underlag och verktyg fér planering av riddningsinsatser samt
i struktur och organisationsfrigor. Arbetet ir framforallt inriktat
pd att utveckla insatsférmagan.

I syfte att férbittra den operativa formigan pd lokal nivé 1 sam-
band med stora och omfattande insatser limnas stéd till kommunal
riddningstjinst, 1 form av riddningscentraler, mobila lednings-
platser, teknisk infrastruktur samt beslut- och ledningsstdd.

Dirutéver beslutar SRV i drenden om ersittning till kommun fér
kostnader f6r riddningstjinst som 6verstiger sjilvriskbeloppet och
for sanering vid utfloden av olja eller andra skadliga imnen. Medel
for dessa ersittningar finansieras av anslaget 7:3 Ersdttning for
raddningstianst m.m.

Slutligen svarar SRV f{6r férvaltning av skyddsrumssystemet
framférallt genom besiktning och kontroll av funktionaliteten i de
befintliga skyddsrummen. Bestimmelser om skyddsrum &terfinns i
huvudsak i lagen (2006:545) om skyddsrum. Skyddsrumsbestindet
bestdr av ca 67 000 normalskyddsrum och 100 stérre skyddsrum
(fler in 600 platser).

Resurser och kostnader

Verksamhetens kostnader uppgick under 2006 till 330 mnkr. Av
dessa finansierades ca 100 mnkr 6ver anslag 7:4 Sambillets skydd
mot olyckor och ca 213 mnkr med medel frin anslag 7:5 Krisbered-
skap. Av medlen for krisberedskap avsig 180 mnkr verksamhets-
omrddet svira pfrestningar och 33 mnkr civilt férsvar. Dirutdver
utbetalades ersittningar till kommunerna f6ér riddningstjinstinsat-
ser och sanering med 17 mnkr frin anslag 7:3 Ersdttning for ridd-
ningstjanst m.m. Antal personer som arbetar i verksamheten ir ca
69 drsarbetskrafter.

44.1 Beredskap mot hdndelser och olyckor med farliga
amnen

Uppdrag

Malet f6r verksamheten ir att sambhillets férmdga att hantera
plotsligt uppkomna hot och hindelser med farliga dmnen ska
utvecklas. SRV ska sirskilt samverka och stédja kommunal och
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statlig riddningstjinst avseende 3tgirder for att forebygga och
begrinsa foéljderna av allvarliga olyckor med farliga imnen fé6r min-
niskor, egendom och milj6. Farliga imnen ir en foreteelse som ger
sirskilda risker f6r och vid olyckor genom att de piverkar svil
olyckans omfattning och konsekvenser som férutsittningarna for
riddningsinsatsens genomférande. SRV ir genom Inspektionen f6r
Strategiska Produkter dven svensk kontaktpunkt fér den gemen-
samma FN-organisationen Organization for the prohibition of
chemical weapons (OPCW) med anledning av Sveriges &tagande
inom ramen f6r FN:s konvention om férbud mot kemiska vapen.
Verket ir ocksi kontaktpunkt fér EU-gemenskapsmekanism
(MIC).

SRV svarar, som ovan redovisats, bl.a. f6r att samordna bered-
skapsplanliggningen mot kirnenergiolyckor och andra allvarliga
olyckor.

Enligt sin instruktion ska SRV hélla tvd delegationer inom omra-
det. Det ir delegationen f6r hantering av farliga imnen och delega-
tionen for beredskap mot kirnenergiolyckor'. I dessa delegationer
ingdr representanter for olika myndigheter, niringslivet samt andra
organisationer.

Allmdnt om verksambeten for att utveckla beredskapen mot hindelser
och olyckor med farliga dmnen

Den verksamhet som bedrivs spinner ver en mingd olika aktivi-
teter; forskning, erfarenhetsdterféring frin nationella och inter-
nationella hindelser, utvirdering, metod- och teknikutveckling och
beslutstod. T mojligaste mdn genomférs denna verksamhet till-
sammans med andra myndigheter och organisationer nationellt och
i andra linder. Materielutveckling genomférs i mindre omfattning,
men som stdd till de operativa organisationerna och i samverkan
med andra myndigheter. Personal inom riddningstjiansten utbildas
och 6vas inom omrédet och ett flertal utbildningar bedrivs i sam-
verkan och tillsammans med personal frin polisen och sjukvirden.
Det bedrivs iven samverkan och utvecklingsarbete med andra lin-
der och internationella organisationer

" 1 delegationen ingdr Férsvarets forskningsinstitut, Statens jordbruksverk,
Kraftindustrin, Kirnkraftkommunerna, Linsstyrelserna i de fyra kirnkraftslinen,
Rikspolisstyrelsen, Statens kirnkraftsinspektion, SMHI, Socialstyrelsen, Statens
strilskyddsinstitut, Sveriges Radio.
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Beredskapsplanliggning mot kdrnenergiolyckor och N-hindelser

SRV:s uppdrag ir att samordna beredskapsplanliggningen mot
kirnenergiolyckor. Det innebir att verket ska vara drivande i arbe-
tet samt att sikerstilla att linsstyrelsernas beredskap for kirn-
energiolyckor samt fér olyckor med radioaktiva dmnen ir god. Till-
sammans med centrala myndigheter och linsstyrelser arbetar ver-
ket med en gemensam syn pd bla. beredskapsfrigor och roller.
SRV ska dven utgéra ett stod till regeringen vid en kirnteknisk
olycka. Delegationen for beredskap mot kirnenergiolyckor stédjer
verket i dess arbete. En annan uppgift ir att samordna beredskaps-
planliggningen fér radiologiska och nukleira hindelser. Fér nirva-
rande ansvarar SRV for att utarbeta en inriktning f6r arbetet inom
omridet fram till 2015. SRV svarar vidare for genomférandet av
drliga utbildningar och 6vningar f6r berérda linsstyrelser. Ett
arbete pdgdr ocksd med att utarbeta ett allmint rid om sanering
efter utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning.

Foér hindelser med radiologiska amnen har SRV tagit fram en
manual 8t IAEA (International Atomic Energy Agency), vilken har
distribuerats till 132 linder. Verket har medverkat i utarbetande av
gemensamma riktlinjer f6r hindelser dir farliga dmnen ir invol-
verade. Arbetet har bedrivits som ett nordiskt samarbetsprojekt
inom ramen fér NATO. Bida dessa arbeten bygger pd *Férst pd
plats” konceptet.

Beredskap mot olyckor med kemikalier och andra farliga dmnen

Malet dr att samhillets beredskap och fé6rméga att hantera plotsligt
uppkommande hot och hindelser med farliga dmnen ska utvecklas
s& att konsekvenser av intriffade hindelser minimeras. Inom
omridet arbetar SRV med att f6rbittra taktik, metoder, teknik och
beslutsstod samt planering fér olyckor och andra akuta hindelser
med farliga dmnen. Vidare bedrivs utbildning och &vning.
Expertstdd limnas vid riddningsinsatser. Genom planerings- och
beslutstodsystemet RIB finns en 6verblick éver resurser fér ridd-
ningstjinst. Dessa ir bdde materiella och personella resurser som
finns hos olika myndigheter och féretag nationellt och 1 vissa fall
dven internationellt. Arbetet sker i samverkan med andra myndig-
heter och organisationer och med en inriktning som innebir att
samverkan vid riddningsinsatser kan ske effektivt mellan olika
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kommuner och fér nirvarande pigdr implementering av en ny
utvecklad myndighetsgemensam inriktning fér indikering.

SRV arbetar med att utveckla en regional nationell indikerings-
resurs tillsammans med andra operativa myndigheter. Tillsammans
med Socialstyrelsen har SRV sett ver ansvaret for personsanering
samt utveckling av metoder och férslag pd ny skadeplatsorganisa-
tion. Implementering av resultatet pigdr. Regionala samverkans-
funktioner kommer att kunna initiera planering, 6vning samt ny
taktik och teknik. Sedan ndgra &r tillbaka genomférs en gemensam
utbildning fér polis, riddningstjinst och sjukvird kallad "Férst pd
plats”. Hittills har ca 500 handledare utbildats gemensamt for de
tre operativa organisationerna. Dessa handledare har lokalt utbildat
ca 20 000 personer.

Samverkan och samordning nationellt sker genom SRV:s delega-
tion for hantering av farliga imnen. Metod, taktik och teknik-
utveckling och utbildningar sker tillsammans med de andra opera-
tiva myndigheter. Planeringen for tgirder for riddningsinsatser
vid hindelser med farliga imnen samordnas dven inom samver-
kansomridet farliga imnen. En samverkan inom omridet sker med
niringslivet bl.a. genom ett samverkansavtal med industrin fér st6d
vid kemikalieolyckor med experter och materiel. En utbildning
riktad till experter avseende stabsarbete genomfors rligen av SRV
pa uppdrag av olika myndigheter.

SRV har genom ett samarbete med ett antal kommuner kem-
koordinatorer som stdd fér planering av riddningsinsats. I RIB-
systemet finns dven uppgifter och program som stéd for hantering
av alla typer av farliga amnen. De nationella resurserna utgér iven
resurser som kan nyttjas for att bistd andra linder vid hindelse av
angrepp med kemiska vapen eller hot om sidant angrepp enligt den
FN-konvention som Sverige undertecknat.

Internationellt deltar SRV i det internationella samarbetet inom
omridet inom ramen f6r EU, NATO, FN och 1 Norden.

Inom oljeskyddsomridet arbetar SRV med dels kunskaps-
héjande atgirder, dels beredskapsitgirder for att begrinsa konse-
kvenserna av olje- och kemikalieutslipp till sjéss nir utslippen nir
strandnira. Riddningstjinst insatser och sanering efter ett utslipp
ska ske kostnadseffektivt och med hinsyn till miljén. SRV svarar
ocksd fér samordningen av den svenska oljeskyddsberedskapen och
formagan ska successivt hojas fram till 2010.
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Resurser och kostnader

Kostnaden for beredskapsplanliggningen mot kirnenergiolyckor
och N-hindelser uppgar till ca 19 mnkr 4rligen, vilket finansieras
med medel frin anslaget 7:4 Sambillets skydd mot olyckor. Av dessa
19 mnkr férmedlas mellan 7—8 mnkr &rligen till linsstyrelsernas
arbete inom omridet. Vid SRV arbetar ca 5,5 rsarbetskrafter med
denna friga.

Verksamheten fér omridet riddningsinsatser vid olyckor med
kemikalier och andra farliga dmnen, exklusive oljeskyddsbered-
skapen, finansieras med medel frdn anslag 7:4 Sambdllets skydd mot
olyckor med ca 6,9 mnkr och med 6 mnkr frin anslag 7:5 Krisbe-
redskap. Antalet rsarbetskrafter som arbetar med beredskap for
olyckor med kemikalier, exklusive oljeskyddsberedskapen, uppgir
till 6.

Kostnaderna for beredskapen mot oljeolyckor uppgick 2006 till
ca 7 mnkr och finansieras ocksd detta frin anslaget 7:4 Sambdllets
skydd mot olyckor. Med oljeskyddsberedskapen arbetar 2,5 &rs-
arbetskrafter.

4.4.2 Besluts och ledningsstodssystem
Seatrack Web

Seatrack Web ir ett Internetbaserat prognossystem som anvinder
prognoser frdin SMHI:s vider- och strémmodell fér berikning av
drift och utbredning av olja och kemikalier. M3l med systemet ir
bl.a. att skapa bra och sikra oljedriftprognoser fér att kommunerna
tidigt ska f3 larm om var och nir oljan beriknas nd land. SRV,
Kustbevakningen och SMHI har gemensamt och i samarbete med
Danska Farvandsvaesnet utvecklat systemet, som ocksd utgor ett
svenskt bidrag till Helsingforskommissionens arbete for att skydda
Ostersjon och dess djur och vixter mot skador frin olja och kemi-
kalier.

Varningssystem

Verksamheten vad avser varningssystem bedriv sdvil i syfte att
kunna hantera stora olyckor, svira pifrestningar i fred som ho;d
beredskap. SRV férvaltar och utvecklar varningssystem fér varning
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utomhus, det s§ kallade VMA® systemet. VMA-meddelande ska
kunna ske dels genom ljudsignal, dels genom informationsmedde-
lande i etermedia i omrdden med farlig verksamhet samt i sirskilt
utsatta omrdden vid olyckshindelser och éverhingande fara i syfte
att hindra och begrinsa skador pd minniskor, egendom och miljé.
Varningssystemet med ljudsignal bestdr av ca 4 500 ljudsindare 1
228 kommuner. Meddelande via etermedia regleras via avtal med
Sveriges Radio AB, Sveriges Tv AB, TV 4 och Radioutgivar-
foreningen. I den inre beredskapszonen kring kirnkraftsverken
finns dven via s.k. RDS-mottagare system for varning inomhus.

Det pigir f6r nirvarande ett arbete med att se éver de tekniska
och administrativa systemen fér viktigt meddelande till allmin-
heten via etermedia samt hur mobiltelefoner ska kunna anvindas
fér varning och information. Under 2005 limnade SRV ett forslag
till regeringen om hur olika kommunikationstjinster i mobil-
telefonsystemen kan anvindas vid kriser, bide i Sverige och di
minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av kriser utomlands, f6r
att varna och informera allminheten. SRV har direfter fitt ett
regeringsuppdrag att infora ett system for varning och information
via mobiltelefoner och ska tillsammans med KBM utarbeta en
metod f6ér varning och information till mobiltelefoner via SMS.
Metoden ska avse ett strukturerat system i samverkan mellan myn-
digheter och mobiloperatérer, och systemet ska kunna admini-
streras av ett centralt fsrmedlingsorgan.

Informationsbank och beslutsstod for skydd mot olyckor och krishan-
tering (RIB)

RIB ir ett planerings- och beslutsstédssystem som innehéller ett
antal olika delar, riskhantering, insatsplanering, lokal ligesbild,
funktionsbeskrivningar, m.m. Systemet ska utgéra ett stod i kom-
munernas férebyggande arbete samt férmdgan att planera f6r och
genomfora effektiva riddningsinsatser vid vardagsolyckor, storre
hindelser till katastrofer. Beslutsstodssystemet ska vidare kunna
bidra till en god ligesbild vid extraordinira hindelser och kris-
hantering.

Systemet innehdller flera olika sammankopplade databaser, dir
det gdr att f8 fram information om erfarenheter frin tidigare
olyckor eller om genomforda forsok. P& samma sitt gir det att f3

' Viktigt meddelande till allminheten
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beskrivningar éver resurser nationellt. Den nationella resursdata-
basen innehiller iven annan information som t.ex. om experter,
avancerad materiel och utrustning. Systemet innehéller via biblio-
tekssystemet fakta frin nationella och internationella forsknings-
och utvecklingsprojekt samt brandutredningar, riskanalyser av
betydelse for utvecklingen inom omridet skydd mot olyckor och
krishantering. Manualer och utbildningslitteratur for flertalet delar
av omrddet och évningsunderlag ir en 6kande del, dir de nationella
och internationella nitverken spelar en allt viktigare roll. Till
systemet finns dven en verktygsldda med berikningsverktyg for
kemikaliespridning 1 mark och luft, risker f6r kemiska reaktioner,
system f6r bedémning av resursbehov vid kemikalieolycka, slick-
medelsberikning for skumslickning, cisternbrandslickning och
riskomrddesberikning.

Vidare innehdller systemet ledningsmoduler fér ledning och
uppfoljning av riddningsinsatser (LUPP), vars primira syftet dr att
tillhandahélla ett verktyg for noggrann dokumentation av ligesbild
och hindelseforlopp fére, under och efter en riddningsinsats.
Systemet innehdller dven en riskhanteringsplattform Riskera som ir
ett GIS-verktyg f6r kommunal riskhantering.

RIB-systemet anvinds idag av samtliga kommunala riddnings-
yjinster och andra kommunala férvaltningar, ett flertal polis-
myndigheter Kustbevakningen, Soc1alstyrelsen, industrier och
transportforetag samt flera organisationer i vdra granlinder ir
ytterliga exempel pd anvindare. Planerings- och beslutsstédssystem
RIB utvecklas fér nirvarande vidare 1 samverkan med andra linder
genom ett EU-finansierat projektet (PREVIEW).

SRV har en vakthavande tjinsteman som kan nds 24 timmar om
dygnet och som utgér en forsta kontaktpunkten mellan verket och
olika operativa riddningstjinstorganisationer vid en olycka eller
andra hindelser inom SRV:s verksamhetsomrdde nationellt och
inom ramen fér EU:s gemenskapsmekanism.

Kommunikationssystem

SRV ger bidrag till kommunerna f6r ledningsplatser f6r riddnings-
tjinstens behov for svira pfrestningar och héjd beredskap. Detta
bidrag avser 1 allt visentligt kommunikationssystem i1 form av tek-
nisk infrastruktur. De radiokommunikationssystem som tidigare
anvints har varit analoga tekniska system. Det nya kommunika-
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tionssystemet RAKEL som héller pd att inféras ir ett digitalt radio-
system som kan anslutas till den befintliga tekniska infrastruk-
turen. Inom ramen for sitt uppdrag svarar SRV {6r bl.a. samord-
ning av stddet till de kommunala riddningstjinsterna vid inférande
av RAKEL. SRV har dven p3 uppdrag av KBM tecknat ramavtal f6r
mobilstationer f6r RAKEL-systemet. Upphandlingen genomférdes
2005 i samarbete med representanter frin Rikspolisstyrelsen, Kust-
bevakningen, ambulans och akutsjukvirden, kommunal riddnings-
tjanst, Sveriges Kommuner och Landsting samt KBM. Avtalen kan
nyttjas av statliga myndigheter, landstingen och de kommuner som
deltagit 1 upphandlingen. SRV férvaltar och uppdaterar ramavtalen.

Tillsammans med de kommunala riddningstjinster, som har fér
avsikt att ansluta sig till RAKEL och som 6nskar stéd av SRV,
genomfér SRV sambandsanalyser. SRV bedriver dven viss annan
verksamhet kopplad till RAKEL, sisom t.ex. Gemensam
jour/beredskap (SAMBRUK) och utvecklingen av stddet till fram-
skjutna enheter. Trots inférandet av RAKEL kommer de analoga
systemen att leva vidare i ett antal &r framé&ver, dtminstone fram till
att RAKEL-systemet ir utbyggt 6ver hela landet. Aven i de kom-
muner som inte kommer att {8 RAKEL, eller har delar av sin yta
som inte kommer att tickas av RAKEL-infrastruktur (frimst fjill-
virlden), finns fortsittningsvis behov av teknisk rddgivning och
stéd for val av kommunikationslgsningar, exempelvis analog radio
eller satellitkommunikation fér att ticka nédvindiga kommunika-
tionsbehov. Aven radiolésningar f6r att kommunicera med polisens
fjillradiosystem madste finnas i dessa kommuner.

SRV iger idag vissa radioutrustningar och applikationer, sisom
t.ex. Crossbasreld, Opera och B96. Dessa system ingir som
bestindsdelar 1 de analoga niten och kommer att behéva vardas,
underhillas och uppdateras ytterligare ett antal &r.

Dirutéver finns det internationella nédalarmeringssystemet
COSPAS-SARSAT vilket varit i operationell drift sedan mitten pd
80-talet. COSPAS (Rymdbaserat system fér att soka efter nod-
stillda farkoster) ir ett ryskt system och SARSAT-systemet
(Search And Rescue Satellite-Aided Trackning) har framtagits
gemensamt av USA, Frankrike och Canada. Det avtal som Sverige
ingdtt reglerar vissa férhdllanden, sdsom typprovning, kontroll av
utrustning, upprittande av register, utbyte av nédmeddelande mm.
Syftet med systemet ir att effektivisera riddningstjinst genom att
den nédstilldes identitet och position kan fastsillas och att fler
minniskoliv hirigenom kan riddas. SRV ir enligt regeringens
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beslut, sammanhillande f6r svenska myndigheter och ordférande i
den svenska styrgruppen.

Resurser och kostnader

Kostnaderna fér verksamheten avseende RIB systemet uppgick
under 2006 till ca 8,5 mnkr, varav drygt 5,7 mnkr finansierades frin
anslaget 7:4 Sambillets skydd mot olyckor och drygt 2,8 mnkr frin
anslaget 7:5 Krisberedskap. Det totala antalet &rsarbetskrafter
knutna till denna verksamhet uppgick under 2006 till 12. Kostna-
derna f6r Seatrack Webb ir 200 tkr per &r f6r SRV.

For arbetet med varningssystem f6r allminheten uppgick
kostnaden under 2006 till totalt 37 mnkr. Av dessa finansierades 8
mnkr frin anslag 7:4 Sambillets skydd mot olyckor. Resterande
andel finansierades av anslag 7:5 Krisberedskap. Det totala antalet
3rsarbetskrafter knutna till denna verksamhet uppgick under 2006
till 6.

Kostnaden for arbete med radiokommunikationssystem uppgick
under 2006 till ca 5,4 mnkr och finansieras frin anslaget 7:5 Kris-
beredskap. Det totala antalet rsarbetskrafter knutna till denna
verksamhet uppgick under 2006 till 3,5.

4.4.3 Nationella forstarkningsresurser for raddningstjanst

SRV har uppgiften att utveckla, anskaffa och underhalla forstirk-
ningsresurser f6r riddningstjinst och sanering. SRV har anskaffat
resurser for att stirka den nationella fé6rmigan bade fér hojd bered-
skap och for fredstida mer omfattande olyckor, vilka behandlas
nedan. Utéver dessa har SRV resurser for internationella insatser,
se vidare avsnitt 4.10.

Réiddningstjinstmateriel for hojd beredskap (Rubb materiel)

Den riddningstjinstmateriel som anskaffats for att stirka Sveriges
beredskap att motstd vipnat angrepp ir idag placerad hos
kommunerna, som har méjlighet att nyttja den enligt avtal. Exem-
pel pd sddan materiel ir motorsprutor, kommunikationsutrustning,
brandslangar, elverk och viss mitutrustning. Materielen admini-
streras av SRV.
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Det senaste decenniet har denna materielhantering reducerats i
omfattning som en foljd av forindrade planeringsférutsittningar.
Fér nirvarande pdgdr en éversyn och analys av materielen i syfte att
beddéma 1 vilken utstrickning som riddningstjinstmateriel anskaf-
fade for hojd beredskap ir anvindbar som férstirkningsresurs for
svdra pifrestningar.

Andningsskydd (for héjd beredskap)

Riksdagen beslutade 1982 att hela Sveriges befolkning ska ha till-
ging till andningsskydd. SRV (tidigare Civilférsvarsstyrelsen) fick i
uppdrag att genomféra beslutet. Det finns idag ca 7,6 miljoner
andningsskydd lagrade hos kommunerna, vilka ansvarar for for-
varing, underhill och redovisning av skydden. Andningsskydden ir
primirt avsedda att delas ut vid hojd beredskap eller krig. De kan
dven anvindas som flyktmask vid hindelser med farliga imnen.

Central materielresurs

SRV har materiel 1 en central materielresurs, vilken bestir dels av
overtalig dldre civilférsvarsmateriel, dels av materiel 6verférd frin
Forsvarsmakten. Nyleveranser av vertalig materiel frin Férsvars-
makten bestdr i huvudsak av tilt, fordon, entreprenadmaskiner,
broar och elverk. Materielen ir gemensam fér den nationella och
internationella beredskapen och kommer att minska allt eftersom
den forbrukas. Viss materiel sdsom tilt och filtar dr pa vig att ta
slut.

Om och i vilken omfattning som den centrala materielresursen
kommer att finnas kvar ir i nuliget inte klart. SRV genomfér for
nirvarande en 6versyn for att anpassa resurserna efter dagens for-
utsittningar.

Nationella depder

Nationella depder med materiel som kan férstirka kommunernas
resurser for vissa typer av hindelser hanteras av SRV. Depéer finns
for hindelser som avser skogsbrinder, dversvimningar, oljepislag
och kemikalieolyckor. Nationella resurser har byggts upp efter en
dkad och forindrad hotbild och utifrin erfarenheter av storre hin-

125



Statens raddningsverk SOU 2007:31

delser nationellt och internationellt. De nationella resurserna utgér
en forstirkning till lokala och regionala resurser i sambhillet. T
depdn for kemikalieberedskap ingdr de resurser som Sverige stiller
till f6rfogande till andra linder enligt FN:s konvention om férbud
mot kemiska vapen.

SRV har en depd foér person- och materielsanering kopplat till
farliga imnen som avser stridsmedel. Utrustningen finns utplacerad
hos riddningstjinsten i 35 kommuner. Fér nirvarande pigir en
oversyn av behov, anvindning och placering av denna materiel.
Dirutéver finns dven viss materiel som anvinds for att indikera
farliga dmnen.

Resurser och kostnader

Kostnaderna foér riddningstjinstmateriel under hojd beredskap,
den centrala materiel resursen samt nationella depier fér over-
svimning och skogsbrand och kemikalier uppgick 2006 till 81
mnkr. Av dessa finansierades ca 19'® mnkr frin anslaget 7:4
Sambillets skydd mot olyckor och ca 62 mnkr frin anslaget 7:5
Krisberedskap. Det totala antalet &rsarbetskrafter uppgick under
2006 till 14",

4.5 Forskning
Uppdrag

SRV bedriver inte forskning inom ramen for sin verksamhet, dir-
emot finansieras forskning. Syftet med denna forskning ir att den
langsiktigt och systematiskt 6ka kunskapen om risker och utveckla
sikerhetsarbete s att samhillets skydd mot olyckor blir si effek-
tivt som mdjligt.

Verksambet

Verket har ett fyradrigt forskningsprogram som giller {6r perioden
2007-2010. Programmet har arbetats fram utifrin myndighetens

16 Av dessa kostnader ingdr 4 mnkr for olja och 3 mnkr fér kemikalier som ir en delmingd av
det som anges under avsnitt beredskap for farliga imnen.

7T dessa 14 avser 1,5 hantering av olja och kem som idven ingdr i de rsarbetskrafter som
anges for beredskap for farliga imnen.
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l&ngsiktiga bedémning av kunskapsbehovet dir fyra omriden har
identifierats som sirskilt viktiga; &vergripande sikerhetsfrigor,
olycks- och skadeférebyggande verksamhet, skadebegrinsande
verksamhet samt internationellt arbete.

Inom ramen fér programmet sker &rligen en &ppen utlysning av
forskningsmedel (24 mnkr/3r), dir inkomna ansékningar bereds
och beslutas enligt faststillda rutiner. Den vetenskapliga bedém-
ningen sker utifrdn en faststilld modell och bedémningskriterier.
SRV har fér detta indamdl knutit till sig ett vetenskapligt rdd.
Ridet stddjer bl.a. myndigheten med att granska ansékningar om
forskningsmedel och samt i bedémningen av forskningsrapporter.

SRV har idag inte olika temautlysningar, men har fér avsikt att
starta upp en sidan verksamhet. Sddana utlysningar avses framéver
ligga till grund for finansiering av stérre ramprojekt. Aven miljs-
och programstéd limnas till olika forskningsmiljser. Miljéstod
limnas till tre forskningsmilj6er; en professur inom omridet risk-
hantering vid Karlstads universitet, en adjungerad professur inom
brandteknik med sirskild inriktning pa ledning vid Lunds tekniska
hogskola och en adjungerad professur vid socialmedicin vid Karo-
linska institutet. Miljostodet uppgdr sammanlagt till ca 3 mnkr &r-
ligen. Dirutéver limnar SRV ca 1,6 mnkr &rligen 1 ekonomisk stod
till Styrelsen for svensk brandforskning (BRANDFORSK) for
forskning inom brandomradet.

Det finns inte reglerat hur stor summa som arligen ska satsas pd
forskning utan detta beslutas av myndigheten.

Resurser och kostnader

Totalt kostar forskningsverksamheten ca 31 mnkr &rligen. Av detta
gr ca 24 mnkr till forskningsprojekt, 3 mnkr till miljéstéd och 1,6
till forsknings- och utvecklingsprogrammet vid BRANDFORSK.
Dirtill kommer kostnader f6r administration om ca 2,25 mnkr.
Inom SRV arbetar motsvarande 4,5 &rsarbetskrafter med frigor
rorande forskningssamordning. Verksamheten finansieras frin an-

slaget 7:4 Sambillets skydd mot olyckor.
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4.6 Risk- och sakerhetsutbildning

Allmént om risk- och sikerbetsutbildning och Centrum for risk- och
sikerbetsutbildning

SRV bedriver genom Centrum fér risk- och sikerhetsutbildning
utbildning f6r kommuner och statliga myndigheter inom omradet
skydd mot olyckor. Med start hdsten 2003 ersattes den tidigare 15
veckor ldnga grundutbildningen for heltidsanstillda brandmin med
en 2-3rig studiemedelsberittigande utbildning. Den nya utbild-
ningen leder fram till examen i sikerhets- och riddningsarbete.
Utbildningen innebir en visentlig breddning av utbildningsmélen,
bl.a. avseende forebyggande verksamhet och krishantering. I och
med lagen om skydd mot olyckor gjordes ocksd en grundliggande
férindring 1 statens styrning av utbildningskraven. Kommunerna
ansvarar numera for att personalen genom utbildning och erfaren-
het har den kompetens som krivs for att den verksamheten som
bedrivs kan tillférsikra allminheten en tillfredsstillande sikerhet.
Endast f6r riddningsledare och f6r brandskyddskontrollanter inom
sotningsvisendet finns numera reglerade utbildningskrav. SRV
bedriver dven avgiftsfinansierad vidare- och uppdragsutbildning
med anknytning till sina uppgifter.

Uppdrag

SRV har i enlighet med myndighetens instruktion i uppdrag att
bedriva utbildning som ska tillgodose kompetens hos kommuner
och statliga myndigheter {6r att kunna utféra uppgifter som anges i
lagen om skydd mot olyckor. I férordningen om utbildning i skydd
mot olyckor regleras férutsittningarna och villkoren f6r de utbild-
ningar som genomférs med egentilltride och studiemedel.

Enligt sin instruktion ska SRV tillhandahilla risk- och sikerhets-
utbildning som tillgodoser behov av kompetens hos kommuner,
landsting och statliga myndigheter samt hos organisationer och
foretag f6r att kunna hantera stérningar i samhillsviktig verksam-
het. Vidare ska SRV bedriva fortbildning fér riddningstjinstomra-
det och annan utbildning med anknytning till myndighetens upp-
gifter.
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Verksambet

SRV genomfér denna utbildning vid Centrum for risk- och siker-
hetsutbildning, som har en sirskild stillning inom myndigheten
med en av regeringen utsedd styrelse med begrinsat ansvar.

Utbildningsverksamheten har under de senaste iren genomgitt
stora forindringar. Utbildning av civilpliktiga pdborjades 1995 och
okade kraftigt fram till 1999 for att direfter reduceras successivt
och upphéra helt 2005. Kraftiga rationaliseringar av utbildnings-
verksamheten har genomférts de senaste fem &ren, vilket lett till att
personalstyrkan har minskat frdn 600 till nuvarande 358 arsarbets-
krafter. SRV tillhandahdller utbildningen via fyra skolor lokali-
serade till Revinge, Rosersberg, Skévde och Sandé.

Utbildningsverksamheten sker integrerat med SRV:s &vriga
verksamhet och resultat frdn utvecklingsverksamhet respektive
forskning omsitts i utbildningarna. Vid de fyra skolorna genom-
foérs bide grund- och vidareutbildning. Till grundutbildningen rik-
nas den 2-8riga utbildningen i skydd mot olyckor, utbildning i
riddningsinsats och utbildning fér skorstensfejare. Vidareutbild-
ningssystemet omfattar olika riddningsledarutbildningar, syste-
matiskt sikerhetsarbete, tillsyn och olycksférebyggande arbete
samt utbildning f6r skorstensfejartekniker samt ett pibyggnadsir
for brandingenjérer. Kurser inom vidareutbildningssystemet ger
kompetens att arbeta som riddningsledare och med tillsyn och
olycksférebyggande verksamhet samt arbete med kommunala
handlingsprogram.

Under 2003-2006 genomférde SRV inom omrddet skydd mot
olyckor (inklusive tjinsteexport), exklusive utbildningen av civil-
pliktiga, utbildning som omfattade nirmare 2 600 olika kurser, vil-
ket motsvarar drygt 780 000 utbildningsdagar. Det var knappt
12 000 elever som genomgick dessa utbildningar
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Antal kurser

Antal utbildnings-dagar

2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Grundutbildning 58 43 45 44 59 855 132403 146751 146 338
Vidareutbildning 46 25 24 28 34 920 25525 26514 27 882
Delsumma grund- och 104 68 69 12 94 775 157 928 173 265 174 220
vidareutbildning
Fortbildning och 493 418 454 447 27 000 25000 31511 41 966
uppdragsutbildning
Tjansteexport 37 53 67 65 3500 7500 8600 7890
Interna uppdrag exkl. 81 59 52 52 5 966 8179 7470 5404
civilplikt
Delsumma ej grund- 611 530 573 564 36 466 40679 47581 55260
och vidareutbildning
Total exklusive civil- 715 598 642 636 131 241 198 607 220 846 229 480

pliktsutbildning

Av den utbildning som genomférdes under 2006 fordelar sig
utbildningsdagarna som redovisas nedan avseende de olika utbild-

ningarna.

Tabell 4.2 Uthildning 2006 Statens raddningsverk

Antal kurser

Antal utbildningsdagar

Grunduthildning

2-arig SMO 20 120 9261¢
Ré&ddningsinsats 21 19692
Skorstensfejare 3 5720%
SUMMA GU 44 146 338
Vidareutbildning

Réddningsledare 16 14 605
Systematiskt sakerhetsarbete 2 757
Tillsyn och olycksférebyggande 7 5424
Brandingenijcrer 1 4776
Skorstensfejartekniker 2 2320%
SUMMA VU 28 27 882
SUMMA GU+VU 12 174 220

18 Varav lirande i arbetslivet 29 824 utbildningsdagar.

Y Varav lirande i arbetslivet 2 055 utbildningsdagar, en kurs avser handledarutbildning.
2 Varav lirande i arbetslivet 845 utbildningsdagar, en kurs avslutades 20 jan 2006.
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Dirutdver har SRV utfért ett stort antal mindre kurser regionalt de
fyra olika skolorna inom omridet skydd mot olyckor. Den utbild-
ning som sker inom ramen fér den internationella verksamheten
redovisas under avsnitt 4.4.7 nedan.

Resurser och kostnader

Nedan redovisas kostnaderna (exklusive civilpliktsutbildningen)
for utbildning m.m. vid Centrum fér risk- och sikerhetsutbildning
(CRS) under perioden 2003-2006. Kostnaderna inkluderar over-
head samt kostnader fér ledningsstdd for verksamheten vid cent-
rumet i1 Karlstad, dock ej kostnader fér konferens- och internat-
tjinster.

Tabell 4.3 Kostnader?! for utbildning m.m. vid CRS 2003-2006

Kostnader (tkr)

2003 2004 2005 2006
Grundutbildning? 177 029 203 060 210271 211925
Vidareutbildning® 85738 59 469 53421 50192
Delsumma grund- 262 767 262 529 263692 262 117
och vidareutbildning
Fortbildning och 19 555 26 138 30334 31975
Uppdragsutbildning?*
Tj4nsteexport® 8595 16 044 21170 18789
Interna uppdrag 44741 46 265 39 437 41 324
exkl. civilplikt
Delsumma ej grund- 72 891 88 447 90 941 92 088
och vidareutbildning
Totalt kostnad 335658 350 976 354 633 354 205

! Kostnaderna fér grund- och vidareutbildning omfattar dven lirande i arbetslivet, dvs.
arbetsplatsférlagd praktik. Interna uppdrag avser foérutom genomférd utbildning, t.ex.
internationellutbildning och hégre riddningstjinstkurs, dven medverkan i olika uppdrag frin
sakavdelningarna vid SRV. Exempel pi utbildningar ir internationell utbildning,
kirnenergiutbildning, HRK m.m. Uppdragsutbildningen i skydd mot olyckor foér
Stockholms brandférsvar genererade 2005 intikter motsvarande 5,6 mnkr och 4,6 mnkr
2006. Motsvarande utbildning genomfordes 2006 4t flygflottiljen F4 i Ostersund och innebar
en intikt pd 1,8 mnkr. Tjinsteexport avser endast kostnader fér CRS. Ovriga kostnader for
SRV:s tjinsteexport ingdr siledes inte.

22 Grundutbildningen finansieras via anslag.

¥ Grundutbildningen finansieras via anslag.

2 Fort- och uppdragsutbildning finansieras via avgifter.

» Tjinsteexporten finansieras via avgifter.

% Kostnaderna avser alla interna uppdrag exklusive civilpliktsutbildningen.
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Kostnaderna for all utbildning inom omridet skydd mot olyckor
uppgick siledes till nirmare 354 mnkr under 2006, varav 262 finan-
sierades 6ver anslaget 7:4 Sambidllets skydd mot olyckor. Till SRV:s
skolor finns en intiktsfinansierad internatverksamhet. Kostnaderna
for denna uppgick under 2006 till 40,5 mnkr. Resultatet 2006 var
-3,1 mnkr, med ett balanserat resultat pd -21,4 mnkr.

Ovning

Riddningsverket stédjer regionala riddningstjinstévningar och
medverkar i nationella 6vningar som arrangeras av Forsvarsmakten
och/eller KBM samt i dvningar internationellt inom ramen for
samverkan med EU, FN, NATO/PFP och Barents Ridet samt
nordiska samarbetet. Ovningar ingr dven som ett sitt att hilla sir-
skilda organisationer for specifika omrdden uppdaterade pd sina
uppgifter, sdsom for beredskap for olja och kemikalier.

Resurser och kostnader

Kostnaderna fér ¢vningarna uppgick under 2006 till 2,5 mnkr och
finansierades med medel fr&n anslag 7:4 Sambillets skydd mot
olyckor. Kostnaderna varierar dock &r fr8n &r. Under 2006
genomférdes ingen &vning fér OPCW och NATO/PFP.
Kostnader fér évningar f6r NATO/PFP uppgdr normalt till 1,5
mnkr och f6r OPCW till 1 mnkr. Dessa évningar finansieras med
medel frin anslag 7:5 Krisberedskap. Dirutéver genomférs vart
tredje dr en omfattande Gvning inom ramen fér Barents ridets
verksamhet (Barents rescue). Aven den sistnimnda &vningen
brukar finansieras med medel frin anslag 7:5 Krisberedskap. Antalet
drsarbetskrafter som arbetar med évningar uppgar i snitt till ca 3.

4.7 Tjansteexport

Syftet med SRV:s tjinsteexport ir bl.a. att 6ka kompetensen i1 andra
linder och dirmed minska antalet olyckor samt begrinsa konse-
kvenserna av intriffade olyckor genom kunskapsoverféring. Mal-
grupperna ir i forsta hand europeiska riddningstjinster och ridd-
ningsorganisationer. Tjinstexporten sker med stéd av det bemyn-
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digande som finns angivet 1 SRV:s instruktion 10 § och pd de vill-
kor som anges i tjinsteexportférordningen.

Verkets tjinsteexport har som huvudsaklig inriktning att erbjuda
utbildning vid myndighetens fyra skolor till andra linder. SRV
erbjuder dven tjinsteexport i form av ren kunskapséverféring och
stod till utveckling av verksamheter i andra linder. Hittills har
denna verksamhet emellertid varit av mindre omfattning. Under
2006 rorde det sig om 7 890 utbildningsdagar. Avtal finns bl.a. med
kunder i Holland och Storbritannien. Den stérsta volymen av upp-
drag ror utnyttjande av svenska 6vningsfilt samt utbildning och
6vning med 6vertindningscontainer. Inom ramen fér tjinste-
exporten genomférde SRV 65 olika kurser under 2006, 1 vilka drygt
1 500 elever deltog.

Resurser och kostnader

Intikterna fér denna verksamhet uppgick under 2006 till 18,1
mnkr. Resultatet fér 2006 var 1,2 mnkr och det balanserade resul-
tatet uppgick till 2,2 mnkr. Tjinsteexporten bedrivs som ett eget
resultatomrdde och intikterna redovisas vid sidan om anslagsredo-
visningen.

4.8 Internationell verksamhet inom omradet skydd mot
olyckor

Stod till personer med hemvist i Sverige vid katastrofer utomlands

SRV fick i februari 2005 i uppdrag att forbereda att pd mycket kort
varsel kunna stdja utrikesdepartementet i dess konsulira uppdrag
att bistd personer med hemvist 1 Sverige i néd utomlands. Stédet
bestdr framférallt 1 att SRV har en stédstyrka som kan skickas ut
for att bistd pd omridden som exempelvis etablering av en samord-
ningsstab for att stédja rekognoscering av hjilpbehovet, insats-
planering och samordning av den svenska hjilpen. Vidare kan myn-
digheten stdodja med att etablera ett centralt sivil som lokala
informationscenter fér informationsinhimtning och informations-
spridning samt ge initialt krisstéd och sjukvird. Stodstyrkan bestar
av personal frin flera myndigheter samt svenska kyrkan. Bered-
skapen finansieras idag 6ver anslag 7:4 Sambillets skydd mot olyckor
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medan insatserna finansieras 6ver anslag 5:4 Ekonomiskt bistind till
enskilda utomlands samt diverse kostnader for rittsvisendet.

Formdga att ta emot internationell byilp

Det finns ett antal internationella samarbeten med syfte att under-
litta begiran om bistind mellan linder. Overenskommelserna har
olika former (avtal, memorandum of understanding, osv.). Dessa
faller ocksd under olika organisationer och sammanslutningar,
sdsom FN, EU, olika regionala sammanslutningar och 6verens-
kommelser mellan en eller flera stater. Férutom de generella sam-
arbeten som finns fér katastrofsituationer finns vissa specifika
samarbeten fo6r dmsesidigt bistdnd, exempelvis inom hilso- och
sjukvdrd, miljoriddningstjinst till sjoss, radioaktiva dmnen eller
analys av farliga imnen. Minga avtal ir dock 1 praktiken inte aktiva
som mekanism for att utbyta hjilp. Dessa samarbeten bygger pd att
det 1 varje medlemsland finns en kontaktpunkt som har ett mandat
att begira savil som limna hjilp.

Inom vissa sektorer finns sektorsmyndigheter som ir berérda av
dessa avtal och ansvarar dven foér dessa avtals hantering och for
resurser som kan stillas till férfogande enligt avtalen. Inom EU
finns en generell 6verenskommelse om att bistd varandra vid
olyckor och andra hindelser genom gemenskapsmekanismen. SRV
ir svensk kontaktpunkt gentemot gemenskapsmekanismen. Meka-
nismen ger medlemslinderna mojlighet att limna och 3 hjilp vid
olika storre olyckor. Inom NATO finns ett liknande samarbete
(EADRCC). SRV ir idag svensk kontaktpunkt foér dessa sam-
arbeten, liksom fér motsvarande samarbete inom FN (UN-
OCHA).

Som en del i samarbetet mellan de nordiska linderna finns
NORDRED-avtalet vilket reglerar samarbete éver landsgrinser vid
olycka eller risk for olycka, vilket syftar till att forhindra eller
begrinsa skador pd minniskor, egendom och miljé. SRV och KBM
har {6r nirvarande 1 uppdrag att se dver hur den svenska férmégan
att ta emot bistind frdn andra linder kan forbittras.
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Réiddningsinsatser

Verksamhetsomrddet skydd mot olyckor omfattar de internatio-
nella riddningsinsatser som inte bedrivs inom ramen fér bistdnds-
politiken, med andra ord i linder som av OECD inte har klassats
som mottagare av internationellt bistdnd.

SRV:s uppdrag regleras dels i myndighetens instruktion och
regleringsbrev, dels i ett antal dverenskommelser undertecknade
bdde av regeringsnivd och p& myndighetsnivi. Bland avtalen som
regeringen ingitt dterfinns avtalen med Ryssland, Estland, Lettland
och Litauen. Flera av dessa har sedan legat till grund for ytterligare
overenskommelser pd myndighetsnivd. Vidare medverkar SRV i
arbetet inom Ostersjostaternas rdd, Barentsridet och Arktiska
radet.

Verksamheten ir till sin natur lik den som bedrivs inom ramen
for verksamhetsomrddet internationellt utvecklingssamarbete, bl.a.
vad avser vilken beredskap och vilka resurser som krivs. Detta
verksamhetsomride beskrivs lingre ner.

Fortroendeskapande verksambet

Foértroendeskapande verksamhet omfattar samarbetsprojekt i
Sveriges niromrdde, med EU:s nya kandidat- och grannlinder samt
de nya demokratierna i Osteuropa, Kaukasus och Centralasien for
att stirka stabiliteten 1 Sveriges och EU:s nirhet.

Verksambet inom ramen for NATO/PFP

SRV deltar dven inom ramen f6r NATO/PFP genom regelbundna
moten samt genomfoér utbildningar och évningar.

Resurser och kostnader

Kostnaderna foér verksamheten uppgick 2006 till 13 mnkr och
finansieras av anslag 7:4 Sambidllets skydd mot olyckor. Vidare finan-
sieras verksamhet f6r NATO/PFP med medel frdn anslag 7:5 Kris-
beredskap med ca 5 mnkr. Det totala antalet drsarbetskrafter knutna
till denna verksamhet uppgick under 2006 till 10.

135



Statens raddningsverk SOU 2007:31

4.9 Svara pafrestningar och civilt forsvar

SRV:s verksamhet inom omridet har redovisats under avsnitt 4.4.

4.10 Internationellt utvecklingssamarbete
Allmiént om internationellt utvecklingsarbete

Malet f6r det internationella utvecklingsarbetet ir att skapa férut-
sittningar f6r minniskor 1 fattiga linder att férbittra sina levnads-
villkor. Inom detta omride genomfér bl.a. SRV:s insatser for att
ridda liv, lindra néd och foér att uppritthilla minsklig virdighet.
Insatserna genomférs dir minniskor utsatts for, eller stir under
hot att utsittas for vipnade konflikter, naturkatastrofer och andra
katastrofliknande férhillanden.

Den verksamhet som bedrivs kan delas in i tre omriden: ridd-
ningsinsatser, minhantering samt kapacitetsutveckling och 3ter-
uppbyggnad. I och med férsvarsbeslutet 2004 beslutade riksdagen
att utdka den internationella bistdndsrelaterade verksamhet som
verket genomfér. Det utékade mandatet skapade forutsittningar
fér en mer ldngsiktig planering dn tidigare, dir SRV kan stédja
arbetet med att utveckla kopplingen mellan de akuta insatserna och
mera l8ngsiktiga bistdnds/dteruppbyggningsinsatser.

SRV ska vidare vara Sveriges operativa aktér f6r humanitir min-
rojning till lands och bidra till att utveckla svensk kompetens samt
stéddja FN och andra organ vid humanitira minhanteringsinsatser i
ledning, kvalitetssikring och utbildning.

Réiddningsinsatser

Milet f6r den verksamhet som SRV bedriver inom omradet ir att
den ska bidra till ridda liv, lindra néd och uppritthilla minsklig
virdighet till f6rmdn f6r nédlidande minniskor som har utsatts for,
eller stdr under hot att utsittas f6r, vipnade konflikter, naturkata-
strofer och andra katastrofliknande férhillanden.

I enlighet med sin instruktion (6§) ska SRV hilla en beredskap
for bistind vid katastrofer 1 utlandet och far delta i riddnings- och
katastrofinsatser vid katastrofer i andra linder som fordrar ome-
delbara 4tgirder. SRV fir endast besluta om sddana insatser under
férutsittning att ndgon annan in verket sjilva finansierar insatsen.
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Bide insatser och beredskap finansieras, i de fall det rér sig om
linder som 4r upptagna pd OECD-DAC:s forteckning over
bistdndslinder (ODA-linder), 6ver anslag 8:1 Bistdndsverksambet.
Man brukar di tala om humanitirt bistdnd. Dessa insatser utgor
den allra storsta delen av de internationella insatser SRV genomfér.
For insatser 1 andra linder, exempelvis i Europa, finansieras bered-
skapen genom anslag 7:4 sambdllets skydd mot olyckor och insat-
serna av mottagande land eller i undantagsfall genom den anslags-
post pa anslaget 7:5 Krisberedskap som disponeras av Regerings-
kansliet (se ovan under avsnitt 4.8). Alla insatser sker pd f6rfrigan
av ett drabbat land eller en internationell organisation. De utférs
ocksd inom ramen for en stérre multinationell insats som i regel
leds av ett FN-organ.

SRV har genomféort insatser 1 flertalet virldsdelar. Sedan 1988, d&
insatsverksamheten paborjades, har 380 insatser genomférts. Den
geografiska fordelningen av insatserna har varierat Sver tiden.
Under 1990-talet skedde merparten av insatserna 1 Europa. SRV var
aktivt 1 det massiva dteruppbyggnadsarbetet som foljde efter krigen
i f.d. Jugoslavien. Kapacitetsuppbyggande suverinitetsstod till de
nyblivna staterna i Baltikum utgjorde ocksd en betydande del av
verksamheten under 90-talet. Under 2000-talet har antalet insatser 1
Afrika, Mellandstern och Sydostasien dominerat. SRV har haft
insatser 1 sdvil humanitira katastrofer som uppkommit av vipnade
konflikter, exempelvis i Irak, Sudan och Palestina/Israel, som i
regioner som drabbats av naturkatastrofer som exempelvis efter
flodvigen i bortre Asien 2004 och jordbivningen 1 Pakistan 2005.

For nirvarande (2007-03-13) pdgdr 30 insatser i 15 linder och
totalt dr 60 personer utsinda pd SRV:s uppdrag. Samarbetsorga-
nisationerna 1 pdgdende insatser samt i de insatser som beriknas
piborjas inom en nira framtid ir: WFP, UNHCR, UNICEEF,
UNMAS, UNDP, UNEP, EU-ESFP, UNMIL, OCHA samt
bilaterala samarbeten.

Tidig ateruppbyggnad

Sedan bérjan av 1990-talet har SRV pd regeringens uppdrag
genomfort insatser inom omrddet tidig dteruppbyggnad. Syftet ir
att hjilpa katastrofdrabbade fattiga linder dterg? till en normal for-
sorjning, ofta temporira 16sningar exempelvis vad avser brobygg-
nad, dir myndigheten anstiller, sdvil svensk som lokal, personal
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samt bidrar med byggnadsmaterial. S8dana insatser kan ses som en
brygga mellan det omedelbara humanitira bistdndet och utveck-
lingsbistand.

Bide insatser och beredskap finansieras ver anslag 8:1 Bistdnds-
verksambet.

Humanitir minhantering

SRV idr Sveriges operativa aktdér for internationella humanitira
minhanteringsinsatser”’. Insatserna kan dels vara snabba insatser
direkt efter en konflikt, dels lingre insatser som ett led i dterupp-
byggnaden i ett land och syftar till att undanréja de hot som minor
och oexploderad ammunition utgér mot befolkningen 1 drabbade
linder. Sverige och SRV ir frimst aktiva inom omradet kartligg-
ning och utmirkning av minor och oexploderad ammunition, ut-
bildning och évning av insatspersonal och lokalbefolkning samt
kvalitetssikring av minhundar och sjukvirdspersonal. Insatserna
genomf{ors 1 regel pd uppdrag av FN, framféralle UNMAS. I min-
hanteringsfrigor har SRV ett nira samarbete med ett flertal inter-
nationella aktérer samt Forsvarsmakten, och di framforallt Total-
férsvarets ammunitions- och minréjningscentrum.

Bide insatser och beredskap finansieras 6ver anslag 8:1 Bistdnds-
verksambet.

Kapacitetsuppbyggande

SRV har ocksi i uppdrag att bidra till fé6rmiga att férebygga och
hantera stora katastrofer, vilket innebir att verket tillsammans med
utvecklingslinder ska verka f6r en kapacitetsutveckling inom myn-
digheter och organisationer. Kapacitetsuppbyggande verksamhet
har det 6vergripande syftet att forebygga katastrofers skadeverk-
ningar och dirmed bidra till det 6vergripande maélet att ridda liv,
lindra néd och uppritthdlla minsklig virdighet till f6rmén fér néd-
lidande minniskor. Dirmed ir verksamheten, liksom den inom
ramen for tidig dteruppbyggnad, en brygga mellan det humanitira
bistdndet och utvecklingsbistindet. Arbetet sker 1 samverkan med
lokala aktérer.

¥ Minhantering bestdr av fem omriden — undervisning; kartliggning, utmirkning och
rojning, rehabilitering, politiskt arbete samt forstéring av lager.
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Inom ramen f6r det sikerhetsfrimjande samarbetet i niromridet
genomfors sedan borjan av 1990-talet ett flertal insatser for att
bygga upp lokal kapacitet i Baltikum och Ryssland. T samband med
utdkningen av SRV:s internationella verksamhet har utrymme ska-
pats for att forbereda och genomféra kapacitetsuppbyggande
tgirder i syfte att stirka katastrofberedskapen i andra linder dven
inom ramen for bistdndet.

Bade insatser och beredskap finansieras 6ver anslag 8:1 Bistdnds-
verksambet.

Freds- och sikerbetsfrimjande insatser

Freds- och sikerhetsfrimjande insatser bedrivs i syfte att bidra till
frihet, sikerhet och demokrati i vir omvirld vilket 1 sin tur skapar
forutsittningar for ekonomisk utveckling. Verksamheten finansi-
eras dven hir over anslag 8:1 Bistdndsverksambet nir det giller
insatser 1 ODA-linder samt med anslag 5:2 Freds- och sikerbets-
frimjande verksambet 1 Svriga linder och f6r vissa typer av uppdrag
i ODA-linder som faller utanfsr OECD-DAC:s kriterier fér
bistind.

De senaste tvd dren har SRV i kraft av sin erfarenhet att ge in-
direkt stod 1 humanitira insatser fitt en viktig roll att stodja EU:s
civila fredsfrimjande insatser. Stédet liknar det indirekta stéd som
ges till FN-organ inom ramen {6r det humanitira bistindet. I den
hittills storsta insatsen, stod till EU:s évervakningsinsats 1 Aceh i
Indonesien, har SRV stétt med logistik, kontor och foérliggning.

Utbildning

SRV genomfér utbildning f6r den personal som ingdr i insatser
utomlands. Utbildningen ir uppdelad 1 olika avsnitt frdn grund-
liggande introduktion till insatsutbildning med olika inriktningar.
Under 2006 har 22 utbildningar genomférts, varav en har varit
grundutbildning och resterande befattningsutbildningar.

I nuliget tillhandah8ller SRV utbildning till flera internationella
organisationer sdsom EU, NATO och ett flertal olika FN-organ,
exempelvis WFP och UNICEF. Under 2006 genomférdes 4 kurser
med 100 deltagare motsvarande ca 1 100 utbildningsdagar. Utbild-
ningen bedrivs 1 olika utstrickning vid samtliga skolor samt vid
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SRV:s internationella avdelning i Kristinehamn. Den inriktning
som finns inom SRV idag ir att andelen utbildning som bedrivs i
Kristinehamn ska 6ka. Under 2008 beriknas att ett 30-tal kurser
omfattande ca 4 000 utbildningsdagar att genomféras 1 Kristine-
hamn. Under 2009 beriknas ett 50-tal kurser omfattande
6 000—7 000 utbildningsdagar. Kostnaderna fér utbildning av
insatspersonal uppgick till 10 mnkr under 2006 vilket finansierades
av anslag 8:1 Bistdndsverksambet. Utbildning fér internationella
uppdragsgivare uppgick under 2006 till 4,6 mnkr. De sistnimnda
utbildningarna finansieras av uppdragsgivarna och frin anslag 7:4
Sambiillets skydd mot olyckor.

Resurser

For att uppritthdlla beredskap fér olika typer av riddnings- och
bistdndsinsatser internationellt som myndigheten har 1 uppdrag att
kunna genomféra finns bdde materiella och personella resurser. De
personella resurserna bestir av personal som kan kallas in om
behov uppstdr. SRV har f6r detta indamail f6rméga att bl.a. skicka
ivig f6ljande:

Sok- och riddningsstyrkan (SAR): Styrkan bestdr av en personal-
pool pd 76 personer och 12 sékhundar och ir frimst avsedd att
snabbt kunna sittas in vid jordbivningar.

Snabbinsatsstyrkan for Baltikum: har en riddningsmodul gemen-
sam med s6k- och riddningsstyrkan. I évrigt ingdr en etablerings-
eller stabsmodul, en kemmodul och en brandmodul. Personlig
utrustning och sambandsmateriel finns pid de kommunala ridd-
ningstjinster som deltar i styrkan.

Beredskapen for att kunna bistd Utrikesdepartementet med att vid
behov undsdtta personer med hemvist 1 Sverige vid katastrofer utom-
lands: Beredskapen, som omfattar tre stddstyrkor om vardera 55
personer, ir under uppbyggnad och insatspersonalen f6r denna typ
av insats kommer att vara firdigutbildad 2008. Utrustningen for
verksamheten bestdr av personlig utrustning, IT- och sambands-
materiel samt en stabsmodul. Personlig utrustning kommer att fin-
nas 1 deltagarnas bostad medan &vrig materiel finns 1 SRV:s forrdd.

Support camp/stédinsats: SRV har f6rmdga att uppritta stodliger
och ge logistiskt stod till internationell personal som arbetar i ett
katastrof- eller krisomride. Det kan exempelvis gilla vattenrening,
transporter (lastbilar och bilar), sambands- och IT materiel. SRV
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rekryterar och sekonderar iven enskilda personer inom dessa
omriden pd forfrigan av frimst olika FN-organ.

Stod till 6verlevande efter en katastrof: SRV har i samverkan med
FN:s olika ”katastroforgan” (OCHA, WFP, UNHCR m.fl.)
utvecklat en kapacitet att hjilpa 6verlevande genom att transpor-
tera och samordna distributionen av mat, vatten och andra foér-
nédenheter, uppritta tiltliger med vattenrening och sanitet m.m.

MERT (Medical Emergency Support Team): MERT ir sm3,
mobila och flexibla sjukvirdsenheter som snabbt kan sittas upp
och sedan verka under kortare eller lingre perioder for stod till
internationella organisationer.

SRV har dven utdver vad som beskrivs ovan resurser fér behovs-
bedémning och koordinering, minhantering, brobyggnad, sam-
bands- och IT materiel, personlig utrustning samt en generell mate-
riel, dels for att vid behov kunna komplettera materielresurserna
for en viss insatstyp, dels f6r att kunna svara upp mot férfrigningar
som inte faller inom ramen fér de 6verenskomna insatstyperna.

Insatspersonalen utgérs till viss del av anstilld personal pd SRV,
inklusive Centrum fér risk- och sikerhetsutbildning, men i relativt
hég grad av privat anstillda och personal frdn andra myndigheter
utdéver den kommunala riddningstjinsten. Dessa personer finns i
ett register som SRV férfogar 6ver och personalen korttidsanstills
av myndigheten for varje insats.

Den materiel som idag finns fér internationella insatser kan i
vissa fall anvindas nationellt under férutsittning att beslut om
finansiering finns vilket har férkommit vid nigra tillfillen, t.ex. vid
dversvimningen i Arvika.

Kostnader

Kostnaden fér internationella bistindsinsatser ir beriknade 2007
till 150 mnkr. Av dessa kostnader avser 33 mnkr den materiel som
hills for internationella insatser. Insatser som genomférs finansi-
eras av externa medel frin Sida eller uppdragsgivarorganisationer
inom FN eller EU. Kostnader f6r insatserna under 2007 beddms
uppgd till 250 mnkr varav 160 mnkr avser finansiering av Sida.
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5 Styrelsen for psykologiskt forsvar

5.1 Allman beskrivning av myndigheten
5.1.1 Uppdrag

Styrelsen f6r psykologiskt férsvar (SPF) ansvarar for uppgifter
inom ramen for verksamhetsomridena det civila férsvaret och svira
pafrestningar. I enlighet med myndighetens instruktion' ir SPF
central forvaltningsmyndighet med uppgift att ge rid och vigled-
ning om massmedieféretags planering f6r hojd beredskap, att f6lja
och analysera utvecklingen av mediernas planering fér héjd bered-
skap samt mediernas beredskap fér svdra pafrestningar pd samhillet
1 fred. SPF ska vidare sprida kunskap i samhillet om sikerhets-
politiken och totalférsvaret samt genom en arlig studie, som gjorts
alltsedan 1952, folja svensk opinionsutveckling av betydelse for
psykologiskt férsvar. I budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1 uo 6) foreslog regeringen att SPF fr.o.m. &rsskiftet
2006/2007 skulle éverta ansvaret f6r utbetalning av ersittning for
den sirskilda etermedieberedskapen vilken tidigare hanterades av
Krisberedskapsmyndigheten (KBM).

SPF har dven i uppdrag att genom vigledande och ridgivande
verksamhet frimja personalvirden for totalférsvarspliktiga som
fullgor virnplikt eller civilplikt samt informera totalférsvarspliktiga
om deras rittigheter under tjinstgéringen och hur dessa kan tas till
vara. Till st6d f6r verksamheten finns ett rid, Ridet for rittssiker-
het och personalvird for totalférsvarspliktiga.

I SPF:s uppdrag ingdr att utféra kansligoromal, féredragning av
irenden och liknande uppgifter 4t Overklagandenimnden for
totalférsvaret, som ir en sjilvstindig myndighet och vars ledaméter
utses av regeringen.

! Forordningen (2005:629) med instruktion fér Styrelsen for psykologiskt férsvar
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SPF har sedan tidigare regeringens uppdrag att svara fér kon-
takterna med de anhériga och 6verlevande efter M/S Estonias f6r-
lisning samt uppritta en informationsbank om férlisningen.

Sedan 2005 har SPF uppdraget att hdlla en beredskap fér att det
nationella ridet efter beslut av regeringen ska kunna stédja perso-
ner med hemvist i Sverige som drabbats av storre katastrofer
utomlands.

5.1.2  Organisation och ekonomi

SPF inrittades 1 sin nuvarande form 1985. Nir KBM bildades 2002
overfordes delar av verksamheten till den nya myndigheten och
idag har SPF totalt 13 &rsarbetskrafter. SPF:s férvaltningsanslag
uppgdr f6r 2007 till drygt 32 mnkr, varav 15 mnkr 4r bidrag till den
sirskilda etermedieberedskapen.

Utover ovan nimnda rdd har SPF {6r arbetet med beredskapen
hos massmedieforetagen ett sirskilt rdd, Mediernas Beredskapsrid.

SPF administrerar vidare Totalférsvarets informationsrdd som
bestdr av berérda myndigheters informationschefer samt represen-
tanter frin Frivilligorganisationernas samarbetskommitté och
Centralférbundet Folk och Férsvar. SPF har {6r arbetet med Esto-
nia en referensgrupp med experter frin olika sakomriden samt med
representanter for anhdriga och dverlevande.

5.2 Det civila forsvaret
5.2.1 Information om sdkerhetspolitik och totalforsvar
Allmént om Information om sikerbetspolitik och totalforsvar

Malet f6r SPF:s verksamhet ir att frimja en fordjupning av kun-
skaperna i samhillet avseende svensk sikerhetspolitik och svenskt
totalférsvar med sirskild inriktning mot ungdomar i gymnasie-
skolan. Verksamheten ska bedrivas i nira samverkan med andra
totalférsvarsmyndigheter och organisationer.
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Uppdrag

SPF har sedan myndigheten bildades haft uppdraget att svara for
att frimja en foérdjupning av kunskaperna i samhillet avseende
svensk sikerhetspolitik och svenskt totalférsvar. Uppdraget ver-
fordes till SPF i samband med att Totalférsvarets upplysnings-
nimnd lades ner.

Tillsammans med Férsvarsmakten, KBM, Statens riddningsverk
(SRV), Totalférsvarets pliktverket samt Folk och Férsvar har
myndigheten tagit fram en webbplats rérande sikerhetspolitik
(www.sakerhetspolitik.se). Webbplatsen ir ett interaktivt liro-
medel som frimst riktar sig till elever och lirare pd gymnasieskolan.
SPF ger dven ut olika forskningsrapporter och studier, som exem-
pel kan nimnas rapporter om revolutionen i Belgrad 2000, Géte-
borgskravallerna, Killkritik f6r Internet och mediers beredskap.

5.2.2  Kansligoromal - Overklagandenamnden for
totalforsvaret (ONT)

I forordningen (1995:625) med instruktion fér Overklagande-
nimnden for totalférsvaret anges att nimnden har till uppgift att,
enligt vad som féreskrivs sirskilt, prova éverklaganden av beslut
som ror totalférsvarspliktiga. Overklagandenimnden skall iven
prova 6verklaganden av beslut enligt 10 § férordningen (2003:477)
om utbildning i skydd mot olyckor samt enligt 35 § verksforord-
ningen (1995:1322) préva overklaganden av beslut i anstillnings-
drenden.

Under 2005 prévade nimnden 181 pliktirenden och 34 anstill-
ningsirenden fér myndigheter under Forsvarsdepartementet. Av
dessa drenden utgdrs 10 av anstillningsirenden medan, merparten
av de resterande irendena utgdrs av prévningar avseende behorig-
het till utbildningen om skydd mot olyckor och brandmanna-
utbildning. T budgetpropositionen f6r 2007 (prop. 2006/07:1 uo 2)
foreslog regeringen att méjligheten till 6verprévning av myndig-
heternas anstillningsbeslut skulle flyttas frin regeringen till Over-
klagandenimnden fér totalférsvaret. Arligen ror det sig om cirka
150 drenden. Regeringen ansdg i propositionen att nimnden har
kapacitet att ta emot drendena inom nuvarande betingelser. Over-
flyttning skedde genom en indring av 35 § verksférordningen. Fri-
gor av administrativ karaktir som féljer av éverféringen, exempel-
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vis frigan om namnindring, nimndens sammansittning och vilket
utgiftsomrdde nimnden bér tillhéra, kommer att behandlas senare.
Overklagandenimnden ir sedan 2003 samlokaliserad med SPF som
ir virdmyndighet 4t nimnden.

Resurser och kostnader

Hos SPF arbetar idag 3 arsarbetskrafter med frigor relaterade till
nimndens verksamhet. Kostnader f6r verksamheten uppgir till ca
1,7 mnkr (exkl. overhead). Dirutover tillkommer kostnader for
personal 0,3 mnkr samt lokalkostnader motsvarande ca 190 tkr.
Totalt uppgir kostnaderna till ca 2,2 mnkr och finansieras frin
anslaget 7:8 Styrelsen for psykologiskt forsvar.

5.2.3  Personalvard

Allmiéint om personalvdrd

Rittsfunktionen och ridet fér rittsikerhet och personalvird for
totalférsvarspliktiga syftar till att ge totalférsvarspliktiga 6kad
trygghet och stéd under utbildningstiden. Milet ir att frimja per-
sonalvirden for totalférsvarspliktiga som fullgdér virnplikt eller
civilplikt samt informera dem om deras rittigheter under tjinst-
goringen. Till rittsfunktionen kan totalférsvarspliktiga som anser
att de har blivit illa eller felaktigt behandlad av personal, lirare eller
befil, vinda sig f6r att {8 rdd och information.

Uppdrag

Av SPE:s instruktion framgir att myndigheten genom vigledande
och rddgivande verksamhet samt genom egna initiativ ska frimja
personalvirden for totalférsvarspliktiga som fullgér virnplike eller
civilplikt. SPF ska informera totalférsvarspliktiga om deras rittig-
heter under tjinstgoringen och hur dessa kan tas till vara. Av
instruktionen framgdr vidare att det inom SPF ska finnas ett rdd
som ska bistd myndigheten i dess arbete. R3det bestdr av hogst 14
ledaméter.

I ridet finns foretridare for riksdagspartierna, Férsvarsmakten,
Totalférsvarets pliktverket, KBM, Virnpliktsridet samt Civilplikts-
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rddet. SPF frimjar personalvirden fér de totalférsvarspliktiga
frimst genom bes6k vid olika utbildningsplatser och genom samtal
med totalférsvarspliktiga och deras foretridare.

Resurser och kostnader

Vid SPF finns ett kansli for uppgiften med 1,5 drsarbetskrafter och
budgeten uppgir till 1,5 mnkr och finansieras frin myndighetens
forvaltningsanslag.

5.3 Svara pafrestningar
5.3.1 i\tgéirder inom Samverkansomrade Teknisk infrastruktur
Medieberedskap

Massmedierna ir nyhetsférmedlare och opinionsbildare dven under
kriser och katastrofer. De primira uppgifterna f6r medieféretagen
ir att erbjuda fri nyhetstérmedling, fritt meningsutbyte, under-
hillning och allsidig upplysning. Men medieféretagen ingdr ocks3 1
samhillets varnings-, larm- och informationssystem. SPF:s arbete
pd omrddet syftar till att sikerstilla att informationsflédet i sam-
hillet kan fortgd dven under kriser eller andra stérningar. For detta
indamil har staten inbjudit medierna till ett forum fér diskussion
kring frigor rérande férmigan att uppritthilla fri och oberoende
medier dven vid svira pdfrestningar pd samhillet. Mediernas bered-
skapsrdd ir en frivilligt sammansatt gruppering och utgér SPF:s
forum f6r arbete med frigor som rér medieberedskap. Ridets verk-
samhet syftar till att skapa de tekniska och infrastrukturella férut-
sittningarna. Inom ridet bedrivs bla. ett arbete fér att nd en
gemensam syn pd behov av sikerhet, beredskap, krishanterings-
fé6rmiga och samverkan inom medieomrddet. I ridet finns repre-
sentanter frin KBM, SRV, Post- och telestyrelsen, Radiobranschen
RAB, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Teracom, Tid-
ningarnas Telegrambyri, Tidningsutgivarna,TV4 samt Comhem.
Aven frigor som rér tex. personhot, informationsoperationer,
minoritetsmedier och konsekvenser av internationaliseringen av
mediebranschen diskuteras vid ridets sammantriden, seminarier
och workshops. Mediernas beredskapsrid ska bidra till att 1 medie-
systemen och mediedistributionen skapa en sddan robusthet och
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flexibilitet att en fri och oberoende nyhetsférmedling, myndig-
hetsinformation och varningsmeddelanden kan férmedlas snabbt
och heltickande iven vid extraordinira hindelser och vid hojd
beredskap. En av ridets viktigaste uppgifter ir att verka for att det
finns ett omsesidigt fortroende mellan aktdrer och beslutsfattare.
Radet sammantrider minst fyra ginger per ar.

SPF har frin och med 2007 ansvaret {6r utbetalning av medel f6r
att stirka den sirskilda etermedieberedskapen.

Resurser och kostnader

Under 2006 anvinde SPF ca 2,5 mnkr f6r verksamhet kring medie-
beredskapen vilka finansieras frin anslaget 7:8 Styrelsen for psyko-
logiskt forsvar. Fr.o.m. 2007 ansvarar SPF idven for att betala ut
ersittning for drift och vidmakthillande av vissa sirskilda funktio-
ner inom etermedia, motsvarande 15 mnkr. Aven dessa medel
utbetalas frdn anslaget 7:8 Styrelsen for psykologiskt forsvar.

5.3.2 Nationella radet
Allmdint om nationella rddet

Milet ir att verka fér samordning av samhillets insatser och stddja
personer med hemvist i Sverige som drabbats av flodvigskata-
strofen 1 Sydostasien i december 2004 samt att tillvarata erfaren-
heter frin detta arbete och indikera hur dessa erfarenheter kan
anvindas i framtiden.

SPF ska dven vara forberedd pd att, efter beslut av regeringen,
kunna stédja personer med hemvist i Sverige som drabbats av en
stdrre katastrof utomlands.

Uppdrag

SPF ska stddja personer med hemvist i Sverige som drabbats av
flodvigskatastrofen 1 Sydostasien i december 2004. Vidare ska SPF,
efter beslut av regeringen, stédja dven andra personer med hemvist
1 Sverige som drabbats av en stérre katastrof utomlands.

SPF ska sirskilt underlitta kontakterna mellan enskilda och
myndigheter, verka fér samordning av myndigheters, organisa-
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tioners och 6vriga aktdrers insatser, verka f6r samordning av den
offentliga informationen om den reglering som har betydelse for
dem som drabbats samt identifiera behov av sirskilda insatser.

Resurser och kostnader

SPF har inga medel f6r detta pd sitt anslag men anslaget kan
anvindas for detta indamél om regeringen skulle finna nédvindigt i
samband med nigon hindelse d Ridet bér startas upp.

5.4 Ovrig verksamhet
5.4.1 Estoniauppdraget

SPF har genom regeringens beslut 1996 och 1997 1 uppdrag att vara
statens kontaktorgan f6r anhériga och senare dven f6r verlevande
frdin M/S Estonia. Uppdraget utvidgades 2001 till att myndigheten
ocks?d skulle ansvara fér att bygga upp en samlad information, till-
handahilla allminheten information och besvara frigor om M/S
Estonias forlisning. Inom ramen fér uppdraget att skapa en infor-
mationsbank innehdllande material om fartygets f6rlisning publice-
rades styrelsen i september 2004 ett omfattande svenskt arkivmate-
rial pd8 Internet (www.estoniasamlingen.se). Arbetet med att
informera om Estoniakatastrofen innebir att SPF har kontakter
med representanter for anhériga och éverlevande samt med jour-
nalister, forskare och andra intresserade av Estoniafrigan.

Under 2006 uppdrog regeringen it Vinnova att ur ett sjosiker-
hetsperspektiv studera fartygets sjunkférlopp samt it Statens kri-
minaltekniska laboratorium att studera bildmaterial frin fartygs-
vraket. Vinnova har i sin tur lagt ut regeringens uppdrag pi tvd
konsortier som var f6r sig arbetar med sjunkférloppsfrigan. Under
2006 har SPF limnat stdd sdvil till Vinnovakonsortierna som till
det kriminaltekniska laboratoriet di det giller arkivmaterial som
rér Estoniafrigan. Periodvis dr efterfrigan pd stéd frén olika
befattningshavare omfattande. Det handlar i férsta hand om att
soka och ta fram handlingar som rér katastrofen. SPF bedémer att
behovet av stéd kommer att fortgd till dess utredningarna ir slut-
f6rda, vilket beriknas ske under 2008.

149



Styrelsen for psykologiskt forsvar SOU 2007:31

Resurser och kostnader

SPF:s Estoniaarbete finansieras via den s.k. dvertickningsfonden
som disponeras av Sjdfartsverket. Styrelsen rekvirerar medel dir-
ifrdn f6r samtliga utgifter kring Estoniaarbetet.
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6 Olyckor, hot och risker

6.1 Olyckor, hot och risker i Sverige

I samhillet sker dagligen olika typer av hindelser som drabbar
enskilda eller grupper av minniskor. Merparten av dessa incidenter
ir inte av allvarlig karaktir och hanteras av enskilda individer eller
av enskilda med stdd av samhillet. Det kan handla om minniskor
som soker vird till foljd av skador, enstaka nedfallna trid som
blockerar vigar eller bryter el- och teleledningar. D3 och d& intrif-
far emellertid hindelser som kriver insatser frin sambhillets sida.
Det kan t.ex. réra sig om trafikolyckor, brinder, sjukdomar eller
mindre stdrningar i tekniska system. Mera sillan intriffar storre
och mera omfattande hindelser, s§ kallade extraordinira hindelser,
som kriver omfattande insatser frén samhillets sida. P4 senare tid
har emellertid flera sddana hindelser intriffat. Flodvigskatastrofen
1 Sydostasien, stormen Gudrun, éversvimningarna i Arvika och
discoteksbranden 1 Géteborg utgdr nigra exempel.

De hindelser som kan intriffa utgdrs siledes inte enbart av
sddana som kan féranleda riddningsinsatser. Nedan &terfinns en
redogorelse for olycksutvecklingen 1 Sverige samt en évergripande
bild 6ver nigra av de hot och risker som det moderna svenska sam-
hillet stir infér.

6.1.1  Olyckor

Olyckor dr kostsamma f6r samhillet, vare sig det ir personer, miljé
eller egendom som skadas. Med sambhillsekonomiska kostnader
avses alla kostnader oavsett vem som bir dem — stat, kommun,
landsting, féretag, foreningar, hushill eller enskilda individer. De
ekonomiska konsekvenserna f6r samhillet kan 1 princip delas in i
tvd delar, direkta kostnader for vird, rehabilitering m.m. samt indi-
rekta kostnader som t.ex. produktionsbortfall. Enligt Statens ridd-
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ningsverks (SRV:s) bedémning uppgick den samhillsekonomiska
kostnaden tillféljd av olyckor till drygt 37 miljarder kronor under
2003, vilket motsvarar ungefir 4 150 kronor per invinare. Av den
totala kostnaden avser tvd tredjedelar direkta kostnader och en
tredjedel indirekta kostnader.

En normal vecka i Sverige omkommer éver 50 personer till £61jd
av olyckor, varav ungefir tio i vigtrafiken, drygt 25 till {6]jd av fall-
olyckor, ett par i brinder och nigot fler i drunkningsolyckor. En
normal vecka liggs ett par tusen personer in pd sjukhus till f6ljd av
skador efter olyckor, 12 000 uppsdker en akutmottagning och
20000 uppsoker primirvirden. Vidare rycker den kommunala
riddningstjinsten ut till 210 brinder i byggnader, 280 brinder som
inte ir i byggnader, 215 trafikolyckor, 10 drunkningar och drunk-
ningstillbud samt 38 utslipp av farliga imnen.

Vid en jimforelse med andra liknande linder inom EU eller
OECD avviker Sverige i statistiken dver personolyckor endast i tre
avseenden och alla i positiv bemirkelse. Det ir olyckor 1 vigtrafi-
ken, dir Sverige under ling tid tillhért de allra sikraste linderna
dels sikerheten 1 arbetslivet. Sverige ligger ocksd i den absoluta
toppen vad giller barns sikerhet.

6.2 Olycksutvecklingen
6.2.1 Dadsfall och personskador till féljd av olyckor

Den lingsiktiga trenden f6r dédsfall till f6ljd av olyckor har varit
neritgiende i Sverige sedan 1970-talet. Minskningen har dock
stannat av och sedan mitten pd 1990-talet har utvecklingen ersatts
av en uppging. Mellan dren 1999 och 2003 har antalet dédsfall kat
fran 2 503 till 2 940, dvs. med15 %.
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Figur 1 Antal ddda till foljd av olyckor
Antal doda till foljd av olyckor
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kélla: Dddsorsaksregistret, EpC/Socialstyrelsen

Trenderna ser emellertid olika ut foér olika olyckstyper. Med
utgdngspunkt frin nedanstiende tabell kan det t.ex. konstateras att
antalet doédsfall inom vigtrafiken fortsitter att minska medan
antalet dédsfall till £6ljd av fallolyckor fortsitter att 6ka. Att anta-
let dodsfall tll f6]jd av férgiftningar har ¢kat kraftigt under dren
2000-2001, medan antalet brinder som leder till dédsolyckor fore-
faller vara svagt minskande. Skillnaderna mellan olika dr beror dock
inte enbart pa faktiska forindringar 1 antalet dédsfall utan ocksd pa
att férindringar i klassificeringen av dédsfallen fir genomslag i sta-
tistiken. Exempelvis genomfordes 1997 en stdrre klassificerings-
férindring betriffande fall. I gruppen “annat olycksfall” ingr dven
olyckor dir omstindigheterna bakom olycksfallet varit oklara.
Férdjupade studier visar emellertid att cirka 75 procent av dessa
dédstall beror pd att vederborande fallit. Med utgdngspunkt frin
ovanstende tabell kan det dven konstatera att hindelser som
discoteksbranden i Goteborg 1998 och Estonias forlisning 1994 fir
genomslag i statistiken.
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Tabell 1 Antalet dddade i olycksfall 1991 till 2003

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Alla olycksfall
dérav

Fall

Annat olycksfall
Vagtrafik
Forgiftning
Brand

Drunkning

268 2533 2433 2791 2336 2337 2595 2508 2503 2606 2861 2893 2941

38 357 365 382 385 428 588 480 501 486 543 588 682
89 818 834 756 793 801 864 833 916 868 943 1017 1009
71 725 602 517 519 507 507 503 508 558 559 513 491
12 109 114 102 126 129 103 129 149 221 306 255 269
10 76 81 87 71 95 92 138! 74 90 101 111 93
18 134 152 6497 139 100 154 146 120 135 154 158 144

Kvévning

10 151 114 119 129 115 111 137 97 115 101 95 88

kélla: Dodsorsaksregistret, EpC, Socialstyrelsen

Av alla de olyckor som foéranleder besok pd en akut- eller jour-
mottagning intriffar ca 80 procent i hem- och fritidmiljder. I dessa
miljder skadas framférallt barn, ungdomar och ildre. Totalt intrif-
far varje &r minst® 1 400 dédsfall till f6ljd av fallolyckor och 6ver
70 000 virdas pa sjukhus. Det ir alltsd nistan tre gdnger s8 minga
som omkommer till f6ljd av fallolyckor som till f6]jd av olyckor i
vigtrafiken och det ir fler d4n fem gdnger s§ minga som virdas pd
sjukhus till foljd av fallolyckor som till £5ljd av olyckor i vigtrafi-
ken. Nio personer av tio som avlider pd grund av fallolyckor ir 65
ar eller dldre och nistan tvd tredjedelar av dem som virdas pd sjuk-
hus ir 65 4r eller ildre.

En trend som kan konstateras dr att antalet stora olyckor
(olyckor med fem eller fler omkomna) minskar, i bdde antal och
omfattning. Storre olyckor intriffar oftast inom vigtrafiken och
innefattar minibussar och liknande. En sammanstillning av de
storre olyckorna, dir ett stérre antal omkommit eller skadats, som
intriffat i Sverige de senaste 50 dren dterfinns nedan.

! Discoteksbranden i Goteborg

2 Estonias férlisning

3 Ménga ildre utvecklar svira féljdsjukdomar till f6ljd av frakturer mm. Det ror sig t.ex. om
blodpropp 1 lungor som om de leder till déden lingre tid in en mdinad efter sjilva
olyckstillfillet inte blir registrerade som en olycka. Det finns alltsd ett mérkertal som av
vissa beddmare anses réra sig om ytterligare ett par tusen personer varje ir.
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Tabell 2 Storre olyckor och Extra ordindra handelser de senaste 50 aren i
Sverige som inneburit flera doda eller skadade

Artal  ort Héndelse Antal ddda  Antal skadade
1956  Stélldalen Téagolycka 20 8
1964  Angelholm Flygolycka 31 6
1969  Sodra och vastra Sverige  Storm 10 200
1977  Tuve Skred 9 62
1978  Boras Brand 20 35
1979  Tjorn Broras 8

1986  Norra Sverige Nedfall radioaktiva amnen - -
1987  Lerum Téagolycka 9 130
1990  Lysekil Fartygsbrand 158 30
1992  Géteborg Spérvagnsolycka 13 35
1994  Ostersjon Fartygsforlisning 865

1995 HKumla Kemikalier 2 11
1997 Vagnhérad Skred 5
1998  Géteborg Brand 63 190
1998  Enkdping Trafikolycka med buss 42
1998  Gavle Kemikalier 63
1999  Skéne Storm 1 20
2005  Sddra Sverige Storm 15

2006  Arboga Bussolycka 9 40

Kalla Statens raddningsverk

Antalet olycksfall mste ocksd sittas 1 relation till andra dédsfall
orsakade av skador. Under 2003 omkom sammanlagt 4 619 perso-
ner tillféljd av skador. Av dessa omkom 2 941 personer till {6ljd av
olyckor, 1 108 personer till {6ljd av sjilvmord, 81 personer till {5]jd
av vald, 328 till f6ljd av medicinska komplikationer m.m. och i 272
fall har orsaken inte kunnat faststillas.

Antalet personer som vardats pd sjukhus till {6ljd av olyckor har
varit relativt konstant under de senaste decennierna och ligger sta-
bilt runt 100 000 personer per ar. I och f6r sig innebir detta inte att
antalet olyckor ligger stabilt utan detta kan vara en effekt av for-
indringar inom sjukvirdens metoder, organisation och/eller poli-
cys.

Olycks- och personskadebilden domineras idag framférallt av
ildre, sjuka, missbrukare, socialt och/eller ekonomiskt marginali-
serade samt 1 viss mdn iven av ungdomar. En 6kande konsumtion
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av alkohol och andra droger riskerar dirmed pd sikt att generera
fler olyckor i samhillet. Detta giller framférallt vigtrafikolyckor,
brinder, drunkning och férgiftningsolyckor men iven sddana
olyckstyper som t.ex. fall. Vid studier av rittskemiska analyser 6ver
omkomna 1 brand- och drunkningsolyckor kan konstateras att 60
till 70 procent av de omkomna minnen 1 dldersgruppen 20 till 64 ar
hade druckit alkohol. Aven fynd av narkotika och likemedel var
vanligt hos de omkomna.

6.2.2  Skador pa egendom

Antalet riddningsinsatser till f6ljd av brand i byggnad har under
perioden 1996 till 2005 legat mellan 13 200 och 9 700 arligen. Tren-
den ir svagt minskande. Vid drygt hilften av dessa brinder hand-
lade det om brinder i bostider. Av de totala brandskadekostna-
derna stir niringslivet f6r nirmare 70 procent trots att andelen av
samtliga brinder som intriffar inom sektorn uppgir till 20 procent
av samtliga.

Under de senaste iren har det intriffat flera stérre Gversvim-
ningar, stormar och skogsbrinder i Sverige, t.ex. 6versvimningar i
Norrland och Arvika 2000, Kristianstad och Orust 2002, Smiland
och Virmland 2004, stormen Gudrun i Sméiland 2005 och skogs-
brinderna i Norrland 2006, Stormen Per 2006. Aven situationer
med extrem nederbord har intriffat vid flera tillfillen de senare
dren, t.ex. snoovidret i Givle 1998, regnen i Sundsvall 2001, Hag-
fors 2004, Abisko 2004 och Ann 2006.

Gotailvdalen ir Sveriges mest skredkinsliga omride. Stora ras
har intriffat 1 Surte 1950, G6ta 1956 och Tuve 1977. Vid skredet 1
Tuve omkom 9 personer. Ett skred intriffade dven i Vagnhirad
1997 vilket ledde till omfattande materiella skador. Under inne-
varande &r intriffade dven ett skred i Munkedal som innebar att
E6:an stingdes av. I dessa ras omkom totalt 13 personer.

6.2.3  Skador pa miljén

Antalet riddningsinsatser till féljd av utslipp av férorenande
imnen ir 1 genomsnitt ca 2 000 per ir. Trenden ir minskande.
Utifrdn antalet gir det dock inte att dra slutsatser om utvecklingen
for miljoskadorna eftersom skadornas storlek och paverkan beror
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pd om och hur spridningen skett till miljon, vilket imne det handlar
om, vilka volymer och huruvida det genomférts skadebegrinsande
dtgirder som minskat spridningen av férorenande imnen.

Enskilda olyckors miljopdverkan ir ofta begrinsad i relation till
samhillets totala miljopaverkan. Diremot ir paverkan i flera avse-
enden betydande ur ett lokalt eller regionalt perspektiv.

Storre potentiella olyckor som t.ex. stora oljeutslipp till havs,
stora kemikalieolyckor, éversvimningar och stora brinder kan ha
en betydande piverkan pi den lokala eller regionala miljésitua-
tionen. Hotade djur- och vixtarter med en mycket begrinsad geo-
grafisk spridning kan ocksa sigas vara sirskilt piverkbara av konse-
kvenser av potentiella olyckor.

6.3 Olyckor, hot och risker

De hot och risker som samhillet stir infor idag dr komplexa. Erfa-
renheterna frin omrddet visar att de stdrsta kriserna har sitt
ursprung i hindelser som inte tidigare identifieras som potentiella
risker. Grunden f6r arbetet med att beméta dessa hot och risker ir
dels ett forebyggande och sdrbarhetsreducerande arbete, dels
utvecklingen av en generell f6rméga att hantera hindelser, oavsett
hur dessa hindelser ser ut eller inom vilken sektor de intriffar.
Bland de hot som sambhillet stir infér kan nimnas smittor, tekniska
kollapser, naturkatastrofer och antagonistiska hot. Vidare kan
utredningen liksom Férsvarsberedningen® konstatera att det kan
vara svirt att identifiera hot och riskers ursprung eftersom dessa
kan utvecklas savil nationellt som internationellt. Mer omfattande
hindelser kan utéver ett hot mot minniskors liv och hilsa ocksd
utgdra ett hot mot samhillets funktionalitet och grundliggande
virden som demokrati och rittsikerhet. Nedan limnar utredningen
en redogorelse 6ver ett antal exempel pd hot- och risker. Redo-
gorelsen dr tinkt att ge en bild av olika olyckor, hot och risker,
men gor inte ansprik pd att vara en fullstindig férteckning.

Smitta

Influensapandemier har drabbat virlden med oregelbundna inter-
vall dtminstone sedan 1500-talet. Allt talar f6r att vi dven i fram-
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tiden kommer att {3 uppleva att nya virusvarianter, vilka vi saknar
motstindskraft mot, snabbt sprider sig globalt med manga sjuka
och en hég dédlighet som foljd. Det ir dock oméjligt att forutsiga
nir nista pandemi kommer att bryta ut. En del experter har gjort
bedémningen att den allt mer globala spridningen av den figel-
influensa som uppticktes i Hong Kong &r 1997 (H5N1) har fort
oss nirmare en ny pandemi men sannolikheten fér detta ir mycket
svar att bedéma.

Erfarenheterna frin tidigare pandemier, som Spanska sjukan
1918-1919, Asiaten (1957-1958) och Hong Kong (1968-1969)
talar f6r att alla samhillssektorer kan drabbas av en pandemi t.ex. 1
form av en omfattande sjukfrinvaro bland de anstillda.

P4 méinga sitt ir virlden emellertid bittre forberedd 1 dag dn vid
nigon av de foregdende pandemierna, eftersom det idag finns en
beredskapsplanering och system fér 6vervakning av olika sjuk-
domar. P4 samma ging finns andra faktorer som verkar i en for-
svdrande riktning, sdsom en stdrre befolkning, en hdgre grad av
urbanisering och ett 6kat globalt resande, vilket gor att smittsprid-
ningen sannolikt kommer att g snabbare vid en framtida pandemi.

Antagonistiska hot

Bland de antagonistiska hoten har den internationella terrorismen
alltsedan attackerna mot USA den 11 september 2001 varit i myn-
digheternas, mediernas och allminhetens fokus. Sikerhetspolisens
bedémning ir emellertid att det fér nirvarande inte finns nigot
riktat hot mot Sverige. Diremot finns en forhéjd risk fér terror-
attentat mot vissa andra linders intressen i Sverige. Svenskar och
svenska intressen utomlands kan ocksd drabbas t.ex. vid militira
insatser s vil som bistdnds- och riddningsinsatser utomlands.
Aven svenskar som befinner sig utomlands som turister kan
drabbas, situationen i Libanon 2006 och attentaten pd Bali 2002 ir
exempel pd detta. Hindelserna 1 samband med protesterna mot
karikatyrteckningarna av profeten Muhammed i bérjan av 2006, di
den svenska ambassaden i Damaskus eldhirjades, visar ocksd att
svenskar och svenska intressen kan drabbas dven om Sverige inte ir
det egentliga milet f6r en viss attack. Hindelser som dessa visar
dirmed ocksd pd att hotbilden dr svir att forutsiga och att den
snabbt kan férindras.
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Sverige skulle ocksd kunna pdverkas av attacker riktade mot mél i
var geografiska nirhet. Stora evenemang som politiska toppméten,
Nobelfesten eller stora idrottstivlingar skulle kunna locka en anta-
gonistisk aktdr att gora ndgot i Sverige.

Naturkatastrofer

Alla samhillen ir sirbara for extrema natur- och viderhindelser.
Dessa fenomen kan medféra betydande skador och stérningar och
kan, 1 synnerhet vid lingvariga férlopp, lamsld visentliga delar av
samhillets verksamhet. De scenarier f6r klimatférindringar som
presenteras av klimatforskare visar att extrema vidersituationer
fé6rvintas bli mer frekventa och kan leda till 6kade risker for ras,
skred, stormar, 6versvimningar och en ¢kad risk f6r spridning av
féroreningar 1 mark och vatten. Enligt Varldshalsoorgamsatlonen
beriknas t.ex. antalet allvarliga 6versvimningar i virlden kommer
att 6ka tio ginger fram till 2050. Vid extrema natur- och vider-
hindelser blir effekterna pd den sambhillsviktiga infrastrukturen
sirskilt tydliga. Skador kan dven forsvdra insatser under den akuta
fasen som leder till allvarliga problem med att uppritthilla viktiga
samhillsfunktioner i drabbade omriden.

Tekniska kollapser

Den tekniska infrastrukturen spelar en alltmer avgérande roll fér
formdgan att uppritthilla samhillsviktiga funktioner och tjinster.
F& verksamheter 1 samhillet fungerar t.ex. inte utan tillgdng till el
eller elektroniska kommunikationer. Dirtill ir samhillet beroende
av vil fungerande transporter samt vatten- och avloppsinfra-
struktur. Komplexa beroendeférhillanden bidrar till att géra sam-
hillet kinsligt och sdrbart. Avregleringar inom olika tekniska infra-
strukturer har iven inneburit att det 1 dag inte finns samma 6ver-
blick éver systemen och dess funktion.

Ett haveri i ett kirnkraftverk skulle innebdra att minniska och
milj6 utsitts f6r omfattande skaderisker med verkan under mycket
lang tid genom att stora mingder radioaktiva imnen frigérs. Dirfor
avser det forebyggande arbetet dtgirder att forhindra och begrinsa
risken f6r haveri genom att forebygga forlopp som skulle innebira
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en skada av reaktorhirden. De foérebyggande atgirderna ir bide
tekniska och administrativa.

Haveriet i Three Mile Island (USA) 1979 resulterade i en partiell
hirdsmalta, dir personalen lyckades hiva olycksférloppet och kyla
reaktorhirden. Stora mingder radioaktiva imnen kom dock ut 1
anliggningen men utslippen till omgivningen begrinsades. En hin-
delse 1 Ginna (USA) 1982 kunde ha fitt samma férlopp som 1
Three Mile Island men effekten blev endast ett mindre utslipp av
radioaktiv dnga. Det vilkinda haveriet i Tjernobyl intriffade 1986
dd en av reaktorerna i kirnkraftverket havererade med féljden att
stora mingder av radioaktiva imnen spreds.

For kirnkraftsanliggningar bedéms antalet incidenter och
mindre avbrott 1 Sverige till ca 400 stycken per &r. I de svenska
kirnkraftverken finns sirskilda larmsystem fér mera allvarliga inci-
denter, nigot sidant larm har dock inte férekommit i Sverige.
Sommaren 2006 intriffade emellertid ett av de allvarligaste till-
buden inom svensk kirnkraft nir reaktor ett 1 Forsmarks kirn-
kraftverk snabbstoppades pd grund av ett elfel 1 ett stillverk. Ytter-
ligare exempel dr branden i ett stillverk i Ringhals i november 2006
samt bristerna som uppdagats i kirnkraftsverket i Forsmark inne-
varande 4r.

Olyckor med farliga dmnen

Sverige har under de senaste 50 dren inte haft ndgon riktigt svir
olycka med kemikalier eller vid transporter dir ett stort antal min-
niskor omkommit eller skadats allvarligt. Det har emellertid fore-
kommit mindre omfattande olyckor med ett mindre antal dédade
eller skadade (jmf ovan). Olyckorna har i hilften av fallen varit ut-
slipp av gas/vitska och i andra hilften brinder och explosioner. T
Sverige finns dessutom flera petrokemiska industrier som tillsam-
mans med annan anvindning i samhillet genererar en jimn strém
av transporter med olika dmnen pd land och till sj6ss.

Exempel pd kemikalieolyckor med dédlig utgdng ir explosionen
i en kemisk industri 1 Karlskoga 1992 dir en person omkom och sju
skadades. Andra exempel ir utslippet av svavelvite frin en fabrik i
Kumla 1995 dir tvd personer omkom och elva skadades samt lick-
aget av saltsyra 1 Givle 1998, dir 63 personer fick foras till sjukhus.
Ytterligare ett exempel ir lickaget 2005 dir stora mingder svavel-
syra lickte ut frin en cistern som rimnat pd Kemiras fabrik 1 Hel-
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singborg. Aven vid transporter av olika slag férekommer mellan
60-80 tillbud och olyckor &rligen. Exempel ir den tankbilsolycka
som intriffade 1 Karlshamn {6r ca 10 &r sedan d& diesel rann ut och
slog ut en vattentikt, godstiget som sparade ur i Borlinge centrum
2000 och branden i en lastbil pd E6 2005 dir féraren omkom och
E6:an stingdes av under flera dagar.

6.4 Ett brett spektrum av handelser — ett brett
spektrum av atgarder

6.4.1 Handelser

De hindelser som sambhillet dagligen hanterar rér vardagsolyckor,
s& som brinder, fall- och trafikolyckor samt andra hindelser s& som
brottslighet, sjukdomar, fel i1 tekniska system, viderhindelser,
mindre avbrott i el och elektroniska kommunikationer m.m. Dir-
utdver finns ett antal hindelser som samhillet lingtifrin dagligen
hanterar men som nir de intriffar fir konsekvenser for minga
minniskor i vdrt samhille eller f6r samhillet som sidant. Dessa
hindelser som t.ex. stora olyckor, katastrofer, extrema vider-
hindelser eller hindelser dir stora delar av tekniska system gir ner,
stiller storre krav pd samhillets férmdga vid detta enskilda tillfille
och involverar en stérre mingd aktorer. I vissa fall utgors dessa av
mindre hindelser som eskalerar eller av olyckor som intriffar i var-
dagen men dir konsekvenserna blir sirskilt allvarliga, t.ex. en stérre
tagolycka i kombination med petrokemiska produkter. I andra fall
ir dessa hindelser drivna av hot utifrdn som t.ex. IT-attacker eller
ekonomiska hot. Dirtill ska liggas mera lingsiktiga processer som
t.ex. klimatférindringen.

Det spektra av hindelser som kan intriffa ir siledes mycket
brett och spinner frin vardagens olyckor till extraordinira hindel-
ser.

6.4.2 If\tgéirder

De olyckor, hot och risker som sambhillet stir infér dr, som ovan
nimnts, av mycket varierande karaktir. Flera av de olyckor som
samhillet mer eller mindre dagligen har att hanterar ir 1 vissa fall
enkla till sin karaktir, dven om de kan vara svira att férhindra. Ofta
kan det handla om minsklig ovilja att dndra beteende eller histo-
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riska inldsningar i1 byggnationer eller infrastruktur som gér att hin-
delsen inte gir att forebygga eller férhindra, dvs. strukturella sr-
barheter. I andra fall ligger mer komplicerade orsakssamband
bakom olyckorna. Utéver olyckor finns dven andra hot mot sam-
hillet sdsom antagonistiska hot, tekniska kollapser och smitta, dir
det finns behov av att kunna méta dessa i syfte att sikerstilla sam-
hillets funktionalitet och virna vissa grundliggande virden i sam-
hillet.

En del av de olyckor, hot och risker som samhillet stir infér kan
delvis byggas bort genom ldngsiktiga satsningar och ett kontinuer-
ligt sikerhetsarbete. Det senare giller dven de strukturella sirbar-
heterna i samhillet. Andra hot och risker ir mer komplexa och kan
snabbt utvecklas till allvarliga kriser vilka sillan gdr att forutse, eller
om de forutses dr det inte sikert att de fitt genomslag i det fore-
byggande och sirbarhetsreducerande arbetet.

De dtgirder som behover vidtas ror ett flertal aktorer 1 samhillet,
exempelvis myndigheter, organisationer, féretag och enskilda. Flera
av dessa har ocksd ett ansvar for att vidta dtgirder (jimfor kapitel
2) f6r att minska riskerna fér eller férmdgan att hantera olika typer
av hindelser. De &tgirder som behéver vidtas skulle kunna delas in
som féljer:

Forebyggande och sarbarbetsreducerande dtgirder — dvs. dtgirder
som syftar till att férhindra, minska risker, férebygga olyckor och
kriser samt sirbarhetsreducerande arbete som syftar till att minska
riskerna for och konsekvenserna av olika typer av hindelser. Som
exempel kan nimnas férebyggande dtgirder vilka syftar till att und-
vika olimpliga byggnadskonstruktioner, produkter eller andra 16s-
ningar. Dirutdver kan det réra sig om 4tgirder eller strategier for
att undvika vissa férlopp eller en viss utveckling sdsom t.ex. kli-
matforindringen. S&rbarhetsreducerande atgirder ir t.ex. att oka
hillfastheten i luftburna el- och teleledningar eller reservkraft till
viktiga tekniska system.

Foreberedande dtgirder — denna del innefattar arbetet med att ut-
veckla den operativa férmigan och krisledningsférmigan inom
olika omriden for att mota badde vardagshindelser och mer kom-
plexa hindelser som kriver insatser frin flera aktérer. Det kan t.ex.
handla om utveckling av metoder och teknik inom riddnings-
tjansten, polisens operativa férmdga eller av informationssiker-
heten.

Operativa och stidjande dtgirder — Dessa dtgirder handlar om
insatser i samband med en hindelse frin en rad olika aktdrer som
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riddningstjinsten, hilso- och sjukvirden, polisen eller frin andra
aktodrer. En viktig del i denna fas idr information till allminhet och
media —kriskommunikation. Det kan ocksd handla om expertstdd,
forstirkningsresurser eller st6d i form av transporter. En del i detta
arbete dr férmdgan att kunna ta emot och limna internationellt
stod.

Normalisering — Denna typ av itgirder rér hanteringen av de
konsekvenser som kan uppstd efter en hindelse. Det kan t.ex.
handla om att aterstilla fortroende genom kommunikation. Detta
kan ske genom att stéd limnas till dem som drabbats av eller anhé-
riga till dem som drabbats av en hindelse. En del i detta arbete ir
dven sanering och dteruppbyggnad efter en olycka eller kris.

Erfarenbetsiterforing — En central del 1 arbetet som ir nira kopp-
lat till samtliga ovanstiende delar ir arbetet med att tillvarata erfa-
renheter frin nationella och internationella hindelser 1 syfte att
utveckla den nationella férmédgan att hantera olika typer av hindel-
ser.

Det handlar siledes om ett brett spektrum av tgirder fore, un-
der och efter hindelsen som méste till f6r att kunna méta olyckor,
hot och risker i virt samhille. Arbetet med dessa &tgirder in-
volverar ett flertal aktorer och flera samhillssektorer. Utvecklingen
av samhillets férmdga att hantera olyckor och kriser berér
dirigenom en rad olika samhillssektorer.

6.4.3  Ett brett arbete med manga aktorer

Insatser behovs frin samhillets sida dels for att férebygga och
begrinsa konsekvenserna av dessa hindelser, dels fér att utveckla
en generell f6rmdga att mota dess hindelser — oavsett orsak och
vilken samhillssektors som primirt berdrs. Att ett sidant arbete
sker kontinuerligt och anpassat efter de olyckor, hot och risker
som samhillet star infér dr enligt utredningen nédvindigt for att nd
de mal f6r verksamheten som riksdag och regering har satt upp.
For att nd dessa mal krivs en kontinuerlig och till olyckor, hot och
risker anpassad utveckling av férmigan. Denna férmiga utgors av
samhillets samlade férmiga att forebygga, forhindra, lindra,
begrinsa och hantera konsekvenserna av hindelser som kan uppstd
snabbt eller utvecklas 6ver en lingre tid och leda till skador pd
enskilda, egendom eller miljé samt hotar funktionalitet och fértro-
ende for samhillet. Det handlar siledes om att utveckla en generell
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forméga utifrin ett helhetsperspektiv. Detta har utgjort en central
utgdngspunkt fér utredningen.

Arbetet med att utveckla denna f6rmédga involverar med nédvin-
dighet ett flertal olika aktdrer oavsett om det rér sig om olyckor
och/eller extraordinira hindelser. I flera fall rér det sig ocksd om
samma aktdrer som behdver vidta dtgirder for att mota bide dessa
typer av hindelser. Kommuner och landsting utgor ett exempel pd
sddana aktorer. For ett effektivt arbete mot olyckor, hot och risker
och 1 arbetet med att utveckla en generell f6rmiga bor arbetet dir-
for ske pa ett enhetligt sitt och mot samma 6vergripande mal. P4 s&
sitt underlittas utvecklingen av en generell férmiga som kan
anvindas for att mota olika typer av hindelser oavsett var i hot-
skalan de placeras eller vilken samhillssektor som berérs.
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/ Allmanna Overvaganden

Utredningen har, 1 enlighet med sina direktiv, analyserat verk-
samheten vid de tre aktuella myndigheterna. Denna analys har dock
inte kunnat avse samtliga delar av myndigheternas verksamhet.
Anledningen till detta dr frimst den begrinsade tid som utred-
ningen haft f6r uppdraget. Utredningen har exempelvis inte
bedémt Statens riddningsverks (SRV:s) internationella verksamhet
eller RAKEL-verksamheten, som frimst bedrivs vid Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM). Inte heller har utredningen nirmare
studerat ordningen med samverkansomrdden. I relevanta delar for
att bedéma behovet av férindringar inom omridet samt for att
kunna ta stillning till om en ny myndighet med ansvar fér omra-
dena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar bér bildas
anser sig utredningen dock ha fullt tillrickligt underlag for de 6ver-
viganden och férslag som redovisas i det fljande.

Nedan redovisar utredningen allminna 6verviganden om de tre i
utredningen ingdende myndigheterna. Dirpd foljer en genomging
av de omdémen som intressenterna limnat avseende myndigheter-
nas verksamhet. Direfter redovisas utredningen ett antal &ver-
viganden och férslag. Overviganden om huruvida en ny myndighet
bér bildas redovisas i kapitel 8.

7.1 Allmédnna évervaganden om myndigheterna
Krisberedskapsmyndigheten

Det uppdrag som KBM har enligt sin instruktion och sitt
regleringsbrev miste anses som mycket svirt. Som en statlig myn-
dighet bland minga andra ska KBM svara f6r samordning av sddan
verksamhet som hos méinga statliga myndigheter (felaktigt) anses
falla utanfér deras kirnverksamhet. Samordningen avser ocksd
verksamheten inom krisberedskapsomridet pa lokal och regional
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nivd. Fér samordningsuppdraget saknar KBM ocksd befogenheter
som exempelvis foreskriftsritt eller mojligheter att bedriva tillsyn.
Ytterligare en uppgift f6r KBM ir att fordela och ansvara f6r utbe-
talningen av medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap efter regeringens
beslut.

KBM far anses ha en timligen oklar roll. Detta framgdr ocksg av
den intressentundersékning som utredningen l3tit gora.

Statens Réiddningsverk

SRV:s uppdrag ir i flera avseenden mer konkret in KBM:s. Upp-
draget ligger avsevirt nirmare den dagliga verksamheten inom
kommunal riddningstjinst och inom SRV finns betydande
erfarenhet frin just riddningstjinstomradet.

Nir utredningen mer noga studerat SRV:s uppdrag, har det
framkommit att det ir en heterogen samling av frigor som ska
hanteras. En betydande del av SRV:s uppgifter idag ir utbildnings-
verksamheten. Den externa undersékningen som utredningen l3tit
gora visar ocksd pd att SRV primirt férknippas med just utbildning.

Utbildningsverksamheten dras sedan en lingre tid med stora
finansiella problem. Kapaciteten idr for stor, kostnaderna ir for
héga och en fortsatt utveckling av verksamheten har inte kunnat
ske i den takt som krivts. Inom SRV:s ledning rider full insikt i
dessa problem. Utredningens mening ir att utbildningsfrigan
mycket snabbt miste 16sas.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

De uppdrag som Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF) har ir
synnerligen disparata. Kirnan i verksamheten fir sigas ligga i att
skota mediernas beredskapsrdd. Det ir av stor vikt att denna typ av
verksamhet skots pd sidant sitt att det inte kan tolkas som att sta-
ten paverkar mediernas verksamhet som sddan. Uppdraget ir istil-
let att bidra till att det finns tekniska och infrastrukturella férut-
sittningar att distribuera radio- och Tv-program, tidningar, nyheter
pd Internet och via mobiltelefoner till landets medborgare. SPF
ansvarar dirutéver for det nationella ridet som, efter beslut av
regeringen, ska kunna stédja personer med hemvist i Sverige som
drabbats av storre katastrofer utomlands. Detta dr en verksamhet
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som kriver omfattande samverkan med en rad aktérer. Av den
undersokning som utredningen l3tit géra framgdr dock att SPF ir
okint for flertalet av potentiella samverkanspartners.

7.2 Intressenternas omddomen om myndigheternas
verksamhet

Utredningen har genomfért en intressentundersékning i tvd delar,
en kvantitativ del och en kvalitativ del. Den kvantitativa undersok-
ningen har sints till samtliga kommuner, landsting och linsstyrel-
ser. Den kvalitativa har genomférts genom intervjuer med fore-
tridare f6r andra statliga myndigheter in linsstyrelser.

Undersékningen visar bl.a. att kommuner, landsting och lins-
styrelser uppfattar brister i samverkan mellan SRV och KBM. Sam-
verkan mellan SRV respektive KBM och andra statliga myndigheter
forefaller fungera bittre, iven om andelen goda betyg ir liten.
Resultatet av undersokningen visar dven att kommuner, landsting
och i viss min dven linsstyrelserna ger den verksamhet som bedrivs
vid SRV och KBM relativt liga betyg.

Krisberedskapsmyndigheten

Nir det giller kinnedomen om KBM:s verksamhet bland kom-
muner, landsting och linsstyrelser fr denna anses vara relativt
dilig. Bilden av KBM ir dessutom otydlig. I en liknande riktning
pekar den kvalitativa undersokningen. Flera av myndighetsfore-
tridarna uppfattar dessutom att KBM har en otydlig roll och ett
otydligt uppdrag.

Att kommuner och landsting har relativt dilig kinnedom om
KBM:s verksamhet skulle, enligt KBM:s uppfattning, delvis kunna
bero pd att KBM har prioriterat arbete gentemot de statliga myn-
digheterna och Regeringskansliet.

Det som i den kvantitativa undersékningen ges bist betyg ir
KBM:s ”produkter”, men samtidigt kan konstateras att andelen
som kinner till dessa produkter dr 18g. Av den kvalitativa underok-
ningen framgdr att det ir flera som upplever arbetet inom sam-
verkansomridena positivt, bl.a. eftersom det skapar ett kontaktnit
mellan myndigheter inom samma sektorer. Andra myndighets-
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foretridare uppfattar KBM som padrivande f6r arbetet inom kris-
beredskapsomridet.

KBM:s arbete gentemot kommuner, landsting och linsstyrelser
far knappt godkint bland de svarande. Ett flertal foretridare for
stathga myndlgheter ger liknande omdémen och KBM betecknas
av nigon som “en organisation som kommer efter och siger vad
som gjordes fel”. Flera svaranden pekar dven pd den problematik
som uppstdr 1 samband med KBM:s férdelning av medel for verk-
samhet som faller inom andra myndigheters ansvar. I under-
sokningen anser flera myndighetsforetridare att denna process ir
omfattande, tidskrivande och alltfér detaljreglerad. Vissa myndig-
hetstoretridare menar dessutom att KBM inte har kompetens att
hantera sidan detaljstyrning. Andra myndighetsforetridare menar
att det dr mirkligt att en myndighet ska styra sektorsmyndigheter-
nas krisberedskapsarbete, utan att ha ansvar {6r verksamheten som
istillet &vilar den ansvariga myndigheten. I nigot fall pdstds det
t.o.m. att KBM bedriver verksamhet som ir 6verlappande gentemot
den som andra myndigheter bedriver och dessutom drar ner pd de
medel som fordelas frén anslaget 7:5 Krisberedskap for att sjilva
bedriva i stort sett motsvarande verksamhet. I vad mdn dessa upp-
fattningar har sin grund i de prioriteringar som KBM med nod-
vindighet méste gora kan utredningen inte avgéra.

Enligt vad utredningen erfarit delar dock KBM uppfattningen att
hanteringen av de medel som férdelas frin anslaget 7:5 Krisbered-
skap ir alltfor omfattande.

Statens riddningsverk

SRV fir 1 undersékningen till stor del samma omdémen som KBM
vad avser arbetet gentemot kommuner, landsting och linsstyrelser.
Kunskapen och kinnedomen om den verksamhet som bedrivs ir
relativt 13g bortsett frdn utbildningsverksamheten med vilken SRV
ir starkt férknippad.

Foretridarna for de statliga myndigheterna framhéller att SRV
tillhandahller bra utbildning, men samtidigt framférs synpunkter
pd att SRV ir simre pd att stodja andra myndigheter i deras utbild-
ning. Det kan konstateras att ju mer en myndighet har regelbunden
samverkan med SRV, desto mer positiv ir myndighetstoretridaren
1 sina 3sikter.
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De vanligaste negativa 3sikterna giller att SRV forefaller ha
otydliga grinser f6r sitt ansvarsomrdde och en oklar ansvarsférdel-
ning gentemot andra myndigheters verksamhet. I den kvalitativa
undersékningen framkommer uppfattningen att SRV har en ten-
dens att utoka sin verksamhet och ignorera éverenskommelser eller
en sektorsmyndighets formella ansvarsomrdde. Vissa intressenter
framfor att det dr svdrt att samarbeta pd lika villkor, eftersom SRV
helst vill styra sjilv.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

I den kvalitativa undersokningen framkommer att SPF som
myndighet ir okind. Den verksamhet som SPF bedriver rér en
begrinsad mingd aktdrer och SPF ir sd pass liten att det av myn-
dighetsforetridarna uppfattas som att den borde ha svirt att fun-
gera som sjilvstindig myndighet. Den verksamhet SPF bedriver
inom mediesektorn ges goda betyg av de foretridare inom medie-
sektorn som intervjuats.

Slutsatser

Det resultat som framkommer i den intressentundersdkning som
utredningen litit gora ir nedsliende. Aven om sidana resultat ska
tolkas med viss forsiktighet, stdds resultatet till stora delar av
annan information som delgivits utredningen. Utredningen finner
det anmirkningsvirt att den verksamhet som KBM och SRV bedri-
ver gentemot kommuner och linsstyrelser inte ir mer kind fér
berérda och fir si forhillandevis 1iga betyg. Att KBM prioriterat
arbetet gentemot de statliga myndigheterna och att SRV svarar fér
tillsyn, vilket inte alltid dr en populir uppgift, kan till del forklara
resultatet. Myndigheterna har ocksd uppgifter som innebir otydliga
grinssnitt mot andra verksamheter.

I den intressentundersékning som utredningen l3tit géra har det
ocksd framkommit att mdnga myndighetsféretridare anser att pro-
cessen runt fordelningen av anslaget dr kringlig, byrikratisk samt
att det dr mirkligt att KBM foérdelar s& stor andel av medlen till den
egna myndigheten.

Kommunerna och linsstyrelserna ir viktiga aktérer inom kris-
hanteringssystemet och i arbetet inom omridet skydd mot olyckor.
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Det ir dirfor inte tillfredsstillande att myndigheterna ndr ut till
dessa aktorer i sd ldg utstrickning. Dessutom ir det allvarligt att
det inte sker en bittre samordning mellan KBM och SRV.

7.3 Overviaganden och férslag

Utredningen har under arbetets géng identifierat ett antal omriden
dir det foreligger behov av utveckling och fértydliganden. Inom
SRV:s omride giller detta frimst utbildningsomridet och myndig-
hetens administration. Till frigan om administrationen 3ter-
kommer utredningen i kapitel 10. Inom KBM:s omrdde har utred-
ningen funnit att den nuvarande planeringsprocessen avseende
anslaget 7:5 Krisberedskap miste anses omodern och ineffektiv,
detta trots att den forenklats sedan den introducerades. Utred-
ningen har ocks3 funnit att den nuvarande ordningen med risk- och
sdrbarhetsanalyser for statliga myndigheter behover utvecklas.
Aven om forbittringar har genomférts successivt, ir det enligt
utredningens mening angeliget att utveckla modellen s8 att ett tyd-
ligare ansvar liggs pa de enskilda myndigheterna.

Utredningen limnar dirfér ett antal forslag 1 syfte att stirka och
utveckla arbetet inom frimst krisberedskapsomridet. Dessa ir
dock till viss del av generell natur och har dirigenom 1 dessa delar
dven biring pd arbetet inom omridet skydd mot olyckor. Férslagen
utgdr ingen dndring av krishanteringssystemet som sidant, utan
avser krisberedskapsarbetet. En grundliggande utgingspunkt for
utredningens forslag dr behovet av att stirka och tydliggéra ansva-
ret for krisberedskapsarbetet i samhillet, framforallt pd statlig niva.
Foérindringarna ska ocksd bidra till att utveckla och tydliggora
ansvaret for utvecklingen av en generell f6rmiga vilken krivs for
att mota de olyckor, hot och risker som samhillet stdr infér (jmf
kapitel 6).

7.3.1 Tillampningen av ansvarsprincipen och tvarsektoriell
samordning

Utredningen foresldr en striktare tillimpning av ansvars-
principen och en tydligare tvirsektoriell samordning.

172



SOU 2007:31 Allmanna 6vervaganden

Som tidigare redovisats bygger det svenska systemet f6r att hantera
kriser pd de ordinarie forvaltningsstrukturerna och pa tre principer
— ansvarsprincipen, nirhetsprincipen och likhetsprincipen.

Savil i arbetet med att stirka férmégan f6r att hantera kriser som
1 arbetet med att minska antalet olyckor, krivs dtgirder inom en
rad olika sambhillssektorer. Verksamheten inom omridena skydd
mot olyckor och krisberedskap har bida siledes element som ir av
sektorsévergripande karaktir. For att bdde det férberedande och
det operativa arbetet vid en kris eller olycka ska kunna bedrivas
effektivt krivs ocksi en god samverkan mellan sektorerna. Det
sektorsovergripande arbetet bor, enligt utredningens bedémning,
inte innebira att en myndighet 6vertar andra myndigheters ansvar,
eftersom ansvarsprincipen dd skulle sidosittas. Utredningen kan
emellertid konstatera att detta delvis sker idag och att det finns
strukturer 1 dagens system som skapar en situation dir sektors-
myndigheternas ansvar ir otydligt. Utredningen menar dirfor att
sektorsmyndigheterna i betydligt hégre utstrickning in idag méste
beakta olycks- och krisberedskapsperspektivet i det arbete som
bedrivs inom respektive sektor. Detta ir viktigt for att arbetet med
att utveckla krisberedskapen och minska antalet olyckor ska bli
effektivt och att de mil som riksdag och regering slagit fast ska
kunna uppnis.

Mot bakgrund av de olyckor, hot och risker som sambhillet star
infér dr det sirskilt viktigt att sdvil krisberedskapsarbetet som
arbetet med skydd mot olyckor utgér en integrerad del av den
ordinarie verksamheten hos olika myndigheter. Detta sirskilt efter-
som det for att méta dessa hot och risker torde krivas ett brett
spektra av tgirder och inkluderar ett flertal aktérer och samhills-
sektorer. Arbetet inom dessa omrdden kan alltsd inte ses som dt-
skilt frén 6vriga tgirder som vidtas.

I den intressentundersokning som utredningen ltit gora fram-
kommer att andra myndigheter uppfattar att framférallt SRV, men
dven KBM, vidtar dtgirder som rimligen faller pd respektive sek-
torsmyndighet att utféra. Utredningen har t.ex. funnit att framfor-
allt KBM inom ramen fér sin forskningsverksamhet bestiller
forskning som rimligen bér dvila en viss sektor. Detta miste tolkas
som ett uttryck fér de delar av myndigheternas uppdrag som
kopplas till den sektorsévergripande verksamheten.

Utredningen har vidare funnit att det finns strukturer som ska-
par otydlighet och bidrar till svirigheter med att uppritthélla
tillimpningen av ansvarsprincipen och dirigenom de olika myndig-
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heterna ansvar. Foérdelningen av medel via anslaget 7:5 Krisbered-
skap utgor ett exempel pd detta. Utredningen kan konstatera att det
finns risk for att systemet med fordelning av medel inte leder till
den efterstrivade effekten av férbittrad samverkan och samordning
vid kriser. Ett exempel dr férdelningen av medel mellan myndig-
heterna, dir de tre i utredningen ingiende myndigheterna erhiller
nirmare 50% av de “fria medlen”' pd anslaget 7:5 Krisberedskap.
Systemet med foérdelning av medel 6ver ett sirskilt anslag har
emellertid inneburit méjligheter att vidta férberedande dtgirder vid
olika myndigheter, vilka sannolikt inte kommit tillstdnd 1 annat fall.

I Norge och Danmark tillimpas sektorsansvaret och dirigenom
ansvarsprincipen, striktare in vad som ir fallet 1 Sverige. Enligt vad
utredningen erfarit ger detta en enkel struktur med en tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna. De sektorsvisa 3tgir-
derna, som behéver vidtas enligt ansvarsprincipen, miste anses vara
av vikt f6r att minska sdrbarheten och férebygga antalet olyckor i
samhillet samt foér att utveckla en generell f6rmdga att hantera
olika typer av hindelser.

Utredningens dverviganden och forslag
7.3.1.1  Tillimpningen av ansvarsprincipen

Mot bakgrund av de principer som finns f6r det svenska krisbered-
skapsarbetet och vad som angetts ovan féreslir utredningen en
striktare tillimpning av ansvarsprincipen. Detta innebir att sek-
torsmyndigheterna miste ta det ansvar som redan 3ligger dem och
dirigenom ansvaret for &tgirder for att minska antalet olyckor och
krisberedskapsitgirder. Utredningens férslag i denna del innebir
ingen férindring av ridande principer, utan enbart att de etablerade
principerna ska tillimpas mer strikt.

Kommuner, landsting och statliga myndigheter har ett direkt
ansvar for att bedriva sin verksamhet pa ett sddant sitt att det finns
en férmdga att hantera stérre och mindre hindelser. Det ir utred-
ningens bestimda uppfattning att dtgirder inom sdvil krisbered-
skapsomrddet som omrddet skydd mot olyckor méste utgéra en
integrerad del av den ordinarie verksamheten for att f8 avsedd
effekt. Detta innebir bla. att sektorsmyndigheterna miste ta ett

' T och med att en andel av medlen pi anslaget 7:5 Krisberedskap ir uppbundna i
investeringar, kommunersittning, avgiftsmedel etc. utgdr de rorliga medlen pd anslaget
endast en del av anslaget.
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okat ansvar for sdvil sirbarhetsreducerande dtgirder, vilket far
anses ligga inom ramen foér det ansvar som myndigheterna redan
har, som fér krisberedskapsitgirder inom respektive sektor. Kris-
beredskap miste dirfér beaktas pd samma sitt som t.ex. skydd mot
olyckor eller jimstilldhet, exempelvis nir sektorsvisa strategier
utarbetas eller handlingsplaner utformas.

Finns dessutom tydliga mdl f6r och krav f6r den verksamhet
som myndigheterna ska bedriva underlittas och ges en tydlighet i
arbetet inom respektive sektor.

En striktare tillimpning av ansvarsprincipen méjliggdér och stil-
ler krav pd respektive sektorsmyndighet att ta ett storre ansvar for
mer konkreta 3tgirder som exempelvis kunskapsuppbyggnad,
kompetensutveckling och utveckling av krishanteringsférmagan.

En striktare tillimpning av ansvarsprincipen innebir emellertid
inte att behovet av samverkan mellan de olika sektorsansvariga
myndigheterna minskar. Diremot blir det tydligt hur ansvaret dem
emellan foérdelas. Det finns till och med starka skil som talar f6r att
1 det forebyggande och férberedande arbetet séka dverbrygga de
negativa effekter av beroendeférhillanden som kan finnas mellan
de sektorer som myndigheterna ansvarar fér. Ett exempel pd
inbérdesberoenden som ofta lyfts fram ir el, tele och IT.

7.3.1.2  Tvirsektoriell samordning

Utredningen beddmer att det vid mer omfattande hindelser kan
uppsta situationer dir sektorsmyndigheternas mojligheter att ta sitt
ansvar fullt ut foérsviras. Detta beror pi att sidana hindelser slir
igenom flera sektorer och en 4tgird som kan anses ritt utifrin en
myndighets ansvar kan ge upphov till negativa konsekvenser for en
annan myndighet. For att minimera riskerna fér denna typ av
utveckling vid hanteringen av en hindelse krivs ett tvirsektoriellt
perspektiv pa sivil hantering som férberedelser.

En striktare tillimpning av sektorsansvaret behover siledes
kompletteras med en vil fungerande tvirsektoriell samordning i det
forberedande arbetet. Samordning behévs bide inom Regerings-
kansliet och p& myndighetsnivd. Krav pd att myndigheterna ska
samverka 1 dessa situationer 3terfinns ocksd dels genom allminna
riktlinjer vilka regleras i exempelvis férvaltningslagen (1986:223),
dels 1 forordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd bered-
skap. Utan tvirsektoriell samordning finns risk fér subopti-
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meringar, dubbleringar och for att synergier inte kan tillvaratas. En
tvirsektoriell samordning dr ocksd viktig f6r att sikerstilla att de
olika, ofta specialiserade, sektorerna kan fungera tillsammans och
for att sikerhetsarbetet ska beaktas ur ett helhetsperspektiv. Ett
redskap for samordning mellan olika aktérer inom olika sektorer
finns genom de s3 kallade samverkansomridena.

7.3.1.3  Generellt

Dessa tvd element, ett tydligt sektorsansvar och en vil fungerande
tvirsektoriell samordning av forberedelsearbetet, innebir en ren-
odling och utveckling av den struktur som finns fér krisbered-
skapsarbetet idag och ir tvd viktiga utgingspunkter fér denna
utredning. Utredningen menar att en sidan utveckling tydliggor
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna i och med att ansvars-
principen tillimpas. Sektorsmyndigheterna fir dirigenom ett tyd-
ligt ansvar fér sdvil stérre som mindre hindelser. P4 samma ging
skapas en renodlad funktion med ansvar fér att félja upp och
utvirdera arbetet samt f6r tvirsektoriell samordning i det férbere-
dande arbetet och fér de rent sektorsévergripande frigorna. De
forslag som utredningen limnar vad avser tillimpningen av
ansvarsprincipen och en tydlig tvirsektoriell samordning innebir
sdledes ett tydliggdrande av ansvaret for arbetet inom omridet och
en tydligare funktion f6r samordning in dagens.

En utveckling av systemet {6r krisberedskapsarbetets bedrivande
ir ocksd viktig f6r att mota den internationella utvecklingen dir
sikerhetsfrigorna ofta hanteras utifrdn ett helhetsorienterat syn-
sitt, med bl.a. flera sektorsévergripande handlingsplaner.
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7.3.2  Risk- och sarbarhetsanalyser

Utredningen féresldr att kravet enligt forordningen om kris-
beredskap och hojd beredskap att uppritta risk- och sirbarhets-
analys avskaffas och ersitts med krav i regleringsbrev. Vidare
foresldr utredningen att analyserna ska sindas till en ansvarig
myndighet, som fir till uppgift att pdtala brister. En kopia av
analysen ska sindas till regeringen. Utredningen foresldr ocksd
att mojligheterna att pA kommunal nivd samordna arbetet med
handlingsprogram {6r férebyggande verksamhet och riddnings-
yanst enligt lagen om skydd mot olyckor och planering fér
hindelser enligt lagen om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd bered-
skap ska ses 6ver.

Risk- och sirbarhetsanalyser inom statlig sektor

Utredningen har kunnat konstatera att modellen med risk- och
sdrbarhetsanalyser har vissa brister. Statskontoret har t.ex. pd
Finansdepartementets uppdrag genomfort en studie av risk- och
sdrbarhetsanalyserna avseende myndigheterna under Finans-
departementet. I denna studie framkommer bl.a. att mindre in
hilften av myndigheterna upprittar en risk- och sirbarhetsanalys.
Vidare konstaterades att sirbarheter var bristfilligt analyserade och
att flera myndigheter identifierar samma risker.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen gor bedémningen att det nuvarande systemet med
risk- och sdrbarhetsanalyser behdver utvecklas och limnar dirfor
ett forslag pd hur detta skulle kunna ske. For de statliga myndig-
heterna féreslar utredningen att kravet pa att uppritta en risk- och
sdrbarhetsanalys ersitts med en skyldighet for varje sakdeparte-
ment att avgdra om en siddan analys ska upprittas. Att ansvaret for
detta fors till respektive sakdepartementet ir en konsekvens av den
striktare tillimpningen av ansvarsprincipen. En utgingspunkt for
vilka myndigheter som ska uppritta analyser ir att kravet minst bér
omfatta de myndigheter som pekas ut 1 bilagan till férordningen
om krisberedskap och héjd beredskap. Aven andra myndigheter
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bér dock kunna komma i friga. Utredningen menar att det med ett
sddant system skapas mojligheter att anpassa kraven efter behov.
Exempelvis kanske vissa myndigheter enbart bér uppritta analysen
vartannat dr och i stillet for en analys rapportera dtgirder som vid-
tagits for att avhjilpa identifierade brister.

Om en analys ska upprittas ska detta enligt utredningens forslag
regleras 1 myndighetens regleringsbrev. Utredningen ir medveten
om att varaktiga uppgifter bor regleras i instruktion, men anser att
det 1 detta fall finns skil att frdngd denna princip. Det ska i
regleringsbrevet ocksd anges att arbetet ska ske 1 enlighet med en
viss angiven standard som utarbetats av en ansvarig myndighet. I
analysen ska ingd sdvil att identifiera sirbarheter och risker som att
redogora for dtgirder som vidtagits och hur dessa bidrar till att
minska risker och sdrbarheter. T och med att uppgiften att utarbeta
en risk- och sirbarhetsanalys inte sdsom idag bor omfatta alla myn-
digheter, kan berérda sakdepartement undanta mindre myndig-
heter, sisom nimnder och rid, frin kravet pd att uppritta risk- och
sirbarhetsanalyser. Genom att kravet inférs i regleringsbrevet finns
ocksd mojligheter att anpassa de krav som stills utifrdn behovet
med vilket intervall analysen ska upprittas. I och med att det med
utredningens forslag blir upp till respektive sakdepartement att
avgora vilka myndigheter som ska uppritta en analys miste detta
koordineras inom Regeringskansliet. Detta f6r att sikerstilla att
analyser genomfors med vissa intervaller och att det finns mojlighet
att pd en aggregerad nivd sammanstilla resultaten frdn analyserna.

Utredningen beddmer att en styrning genom regleringsbreven
far bittre genomslag dn den nuvarande regleringen i férordning.
Ordningen med att risk- och sdrbarhetsanalysen ska skickas in till
sivil regeringen’ som KBM bor ocksd dndras s3 att den sinds till
en granskningsansvarig myndighet med kopia till regeringen. I
instruktionen fér den granskningsansvariga myndigheten bor anges
att det dr ett dliggande att anmiila till regeringen om en risk- och
srbarhetsanalys, som upprittats enligt uppdrag i regleringsbrev,
inte uppfyller de krav som stills pd en sidan analys. Givetvis ska en
sddan anmailan bara goras om en dialog med myndigheten inte lett
till tillrickliga férbittringar av analysen.

Den av utredningen féreslagna ordningen liknar den som finns
for miljoledningssystem, sitillvida att det i likhet med redovis-
ningen av miljéledningssystemen ir en myndighet som har ansvaret

2 Sedan 2007 erhiller regeringen emellertid endast en sammanstillning av analyserna.
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for att folja upp det samlade resultatet. Enligt utredningens forslag
fair en myndighet dels ansvaret f6r att ange vad risk- och sirbar-
hetsanalysen ska innehdlla, dels ansvaret for att granska och félja
upp innehdllet. Den granskningsansvariga myndigheten fir dven
den viktiga uppgiften att till berdrt sakdepartement pdtala brister
vad giller risk- och sirbarhetsanalyserna. Enligt utredningens
bedémning dr dock risk- och sirbarhetsanalyserna inte tillrickliga
fér en mer djuplodande virdering av tillstdndet inom en sektor,
dven om de kan utgéra en indikator och en virdemitare. Utred-
ningen limnar dirfér nedan férslag till hur mer djuplodande utvir-
dering kan komma till stind.

Risk- och sirbarhetsanalyser f6r kommuner och landsting

Kommuner ir enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor skyl-
diga att i ett handlingsprogram redovisa sidana risker som finns i
kommunen, som kan leda till riddningsinsatser. For att uppritta
ett sidant handlingsprogram krivs att kommunen genomfér en
riskinventering, en riskanalys med &tféljande riskbedémning samt
en planering for dtgirder hur riskerna kan métas. Dessutom ska
kommuner och landsting, enligt lagen (2006:544) om kommuners
och landstings &tgirder infoér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap, rligen analysera vilka extraordinira
hindelser som kan intriffa och hur dessa hindelser kan pdverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och samman-
stillas 1 en sidrskild risk- och sdrbarhetsanalys, vilken ska ligga till
grund f6r en plan f6r kommunens hantering av extraordinira hin-
delser. Planen ska faststillas varje mandatperiod.

I propositionen med férslag till lagen om skydd mot olyckor
(prop. 2002/03:119) konstaterades att kraven pd kommunal plan-
liggning enligt den di gillande lagen om extraordinira hindelser,
hade beréringspunkter med de handlingsprogram som féreslogs i
den nya lagen om skydd mot olyckor. Vidare framhélls att det
fanns behov av att tillvarata méjligheterna till samordning av de
olika planerna och handlingsprogrammen.
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Utredningens dverviganden och forslag

Nir det giller den férberedande verksamhet som ska bedrivas 1
form av handlingsprogram fér férebyggande verksamhet och ridd-
ningstjinst enligt lagen om skydd mot olyckor, respektive plane-
ring fér hantering av extraordinira hindelser enligt lagen om
kommuners och landstings tgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap, finns anledning att 6ver-
viga om kraven skulle kunna samordnas pd ett tydligare sitt 1 lag-
stiftningen. Aven om det idag finns viss samordning av de krav som
stills via dessa lagar, kvarstdr faktum att snarlika krav stills pd
kommunerna via tvd separata lagkomplex. Utredningen anser att
det finns en potential till rationalisering som underlittar f6r kom-
munerna och samtidigt bidrar till att stirka samhillets sikerhets-
arbete utifrdn ett helhetsperspektiv.

Utredningen menar att den ordning enligt vilken kommunerna
ir skyldiga att uppritta bdde handlingsprogram enligt lagen om
skydd mot olyckor och planer enligt lagen om kommuner och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser och hojd
beredskap bor ses dver. En forindrad ordning bér bidra till en tyd-
ligare styrning och prioritering nationellt. Hir torde det samtidigt
finnas en potential f6r rationalisering och besparing pa den centrala
nivin med avseende pd utbildning och information till kommu-
nerna 1 anslutning till arbetet med handlingsprogrammen och pla-
nen for hantering av extraordinira hindelser. T detta sammanhang
bér det dven dvervigas om det finns skil att indra med vilket inter-
vall risk- och sdrbarhetsanalyser och handlingsprogram bér upp-
rattas.

Forslagsvis bor en éversyn ske 1 samband med den uppféljning
av reformen som aviserades i den proposition som l3g till grund fér
beslut om lagen om skydd mot olyckor. Att en 6versyn sker 1 sir-
skild ordning ir angeliget eftersom de berérda lagstiftningarna i
ovrigt dr olika till sin karaktir och tillkommit fér olika syften. En
sidan 6versyn bor ocksd visa om det finns férutsittningar att fora
samman hela eller delar av lagstiftningarna.
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7.3.3  Anslaget 7:5 Krisberedskap

Utredningen foresldr en renodling av anslaget 7:5 Krisberedskap
och éverféring av medel till vissa sektorsansvariga myndigheter.
Vidare foéreslar utredningen att planeringsprocessen 1 sin nuva-
rande form avskaffas och ersitts med ett bidragsférfarande.
Utredningen féresldr dessutom att férordningen om (1994:524)
om frivillig férsvarsverksamhet dndras s3 att denna dven omfat-
tar andra organisationer in frivilliga férsvarsorganisationer.

Nuvarande ordning

KBM disponerar idag huvuddelen av anslaget 7:5 Krisberedskap,
vilket uppgidr till drygt 1,7 mdkr’. Anslaget ska bl.a. anvindas fér
forberedande och sirbarhetsreducerande dtgirder i syfte att bibe-
halla och férbittra samhillets robusthet samt f6r att bygga férméiga
att hantera svira pafrestningar pd sambhillet i fred.

Den 6vervigande delen av férmdgan att hantera sdvil vardags-
hindelser som extraordinira hindelser skapas inom ramen fér det
arbete som utférs av myndigheter, organisationer m.fl. 1 deras var-
dagliga verksamhet. Grunden f6r samhillets sikerhet ir alltsd den
robusthet, flexibilitet och motstdndskraft som byggs in i samhillets
ordinarie férmiga.*

KBM svarar for att ta fram ett underlag till regeringen avseende
fordelningen av medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap, ett s.k. pla-
neringsunderlag. Myndigheten har pd regeringens uppdrag bedrivit
ett utvecklingsarbete i syfte att férenkla planeringsprocessen.
Fokus i1 processen har flyttats frin planering till inriktning och
uppféljning.

Utredningen har i sitt arbete med anslaget 7:5 Krisberedskap ut-
gitt ifrdn planeringsunderlaget fér 2007-2008> och KBM:s
regleringsbrev f6r 2007. KBM {foresldr i planeringsunderlaget att
medel ska satsas inom tre olika férmigeomriden; krishanterings-
férmdga, operativ férmdga och férmdga hos den samhillsviktiga
infrastrukturen att motstd stérningar. KBM foresldr dven att en
mindre del av anslaget satsas pd dtgirder f6r f6rmigan inom det

> Regleringsbrev fér Krisberedskapsmyndigheten (F52006/272/CIV). Krisberedskap-
smyndigheten disponerar inte avgifter eller medel for internationella insatser, dvs.
motsvarande 360 mnkr.

* Prop. 2004/05:5, s. 216-217

3 Planeringsunderlag fér 2007 och 2008
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civila férsvaret. Det kan noteras att denna del har minskat avsevirt
under de senaste dren.

Enligt KBM:s planeringsunderlag fér 2007 satsas ca 770 mnkr pd
krishanteringsférmdga, ca 455 mnkr pd operativ férmédga och ca 140
mnkr pd férmdga hos den samhillsviktiga infrastrukturen att mot-
std storningar. Ca 100 mnkr satsas pd dtgirder inom det civila for-
svaret. For elektroniska kommunikationer och elberedskap tas en
sirskild avgift ut motsvarande 100 mnkr f6r Post- och telestyrelsen
och 250 mnkr fér Svenska kraftnit. Avgiften tas ut av operatdrerna
och anvindarna och redovisas mot inkomsttitel. Motsvarande
belopp anvisas sedan till nimnda myndigheters disposition pd
anslaget 7:5 Krisberedskap.

De medel som beriknas foér 3tgirder inom det civila férsvaret
fordelas mellan sex myndigheter, varav KBM och SRV fir ca 40
mnkr vardera. De medel som KBM disponerar gir till frivilliga for-
svarsorganisationerna (35,5 mnkr) samt till civilpliktsfrigor (4
mnkr) och de medel som SRV disponerar anvinds till att uppritt-
hilla viss krigsspecifik materiel (5,5 mnkr) samt till verksamhet
kopplad till hanteringen av de befintliga skyddsrummen (35 mnkr).

Utredningens dverviganden

En konsekvens av utredningens forslag om en striktare tillimpning
av ansvarsprincipen och dirigenom respektive sektors ansvar dr att
férindringar bor 6vervigas vad avser de medel som sirskilt pekats
ut f6r krisberedskapsdtgirder — pd anslaget 7:5 Krisberedskap. For
anslaget finns ocksd behov av att renodla strukturen fér anslaget
som sidant samt se om den planeringsprocess som tillimpas for
fordelning av medel frin anslaget kan foérenklas. T och med att
nigra myndigheter avstdr frin att soka medel nir det ror sig om
mindre belopp, p.g.a. att processen som sidan ir alltfér omfattande
och resurskrivande, visar ocksd pd behovet av att férenkla proces-
sen.

Utredningen kan konstatera att anslaget 7:5 Krisberedskap till en
betydande del, 28% av anslaget, anvinds fér finansiering av verk-
samhet inom de tre myndigheter som utredningen arbetat med.
Dessa 28% motsvarar som nimnts nirmare 50% av de fria medel®”

¢ T och med att flertalet miljoner ir uppbundna i investeringar, kommunersittning,
avgiftsmedel etc. dr de rérliga medlen pi anslaget 7:5 Krisberedskap inte motsvarande
anslagets verkliga storlek.
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som finns pd anslaget. Enligt utredningens mening méste det starkt
ifrdgasittas att tre myndigheter fir nistan hilften av ett anslag som
ir dmnat att stirka hela samhillets férmiga inom krisberedskaps-
omridet.

Enligt utredningens mening bor utgdngspunkten vara att ett
anslag av den aktuella typen endast ska anvindas till verksamhet av
sektorsévergripande karaktir som bedrivs av ett flertal myndig-
heter 1 samverkan och inte till verksamhet som bedrivs av den
beredande myndigheten sjilv.

Utredningen konstaterar att mycket kraft lagts ned p att defini-
era skillnaden mellan sidana atgirder som férbittrar férmédgan att
hantera svdra pafrestningar (av KBM betecknat som den "forstirkta
féormagan”) och tgirder som syftar till férmdgan att hantera mer
vardagliga hindelser. De férstnimnda kan finansieras via anslaget
7:5 Krisberedskap medan de senare ska finansieras inom ramen for
varje verksamhets normala anslag. Utredningen anser att det ir
olyckligt att pd detta sitt skilja pd sikerhetsarbete som avser olika
delar av hotspektrat. Det ir dessutom i ménga fall i praktiken
omdjligt att skilja pd de dtgirder som syftar till att hantera extra-
ordinira hindelser respektive vardagshindelser. Genom att ha ett
sirskilt anslag och medféljande process for vissa atgirder, skiljs
dessa pd ett markant sitt ut frin aktdrernas vanliga sikerhetsarbete.
Detta ir enligt utredningens mening olyckligt eftersom det dirmed
inte blir tydligt vilket ansvar som &vilar de enskilda myndigheterna.

Utredningen vill istillet understryka vikten av en helhetssyn i
sikerhetsarbetet. De dtgirder som vidtas mot de sviraste hindel-
serna méste integreras med 6vriga dtgirder och ska vara en naturlig
del av samhillsviktiga aktorers arbete for att stirka férmigan gene-
rellt sett. Detta innebir att de olika myndigheterna ska ta ett hel-
hetsansvar bdde f6r vardagshindelser och extraordinira hindelser.
Vidare leder dagens system till betydande svirigheter att f6lja upp
det arbete som sker, ndgot som {6r dvrigt var ett skil till att Norge
avskaffade sin motsvarighet till anslaget 7:5 Krisberedskap och
delade ut medlen till respektive sektor.

Mot en sddan 16sning kan naturligtvis anféras att om medel till-
fors olika myndigheters anslag finns risk for att prioriteringar mel-
lan krisberedskapsdtgirder och andra &tgirder 6ver tiden innebir
att de avsatta medlen for krisberedskapsdtgirder anvinds till andra
indamil. Utredningen kan konstatera att myndigheterna med
dagens system inte ges mojlighet att goéra denna avvigning. Dir-
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igenom ges myndigheterna inget tydligt ansvar f6r att allokera de
resurser som behévs for dtgirder inom krisberedskapsomridet.

Utredningen anser att alltfér stort fokus har lagts pd fordel-
ningen av de medel som finns pd det aktuella anslaget, vilket med-
fort att huvudsyftet med verksamheten fatt std tillbaka. Detta trots
att medlen bara kan finansiera en mycket liten del av de tgirder
som behovs for att skapa ett robust samhille och en férmiga att
hantera bide vardagens olyckor och kriser. Férdelningen har emel-
lertid kommit att bli en omfattande verksamhet sivil pd KBM som
1 samverkansomrddena, iven om processen har forenklats de
senaste dren. Systemet fér fordelning av medlen kan dessutom
inverka menligt pd 6vrig samverkan mellan myndigheterna.

Utredningen menar ocks3 att den modell som tillimpas idag f6r-
svirar och skapar en otydlighet i statsmakternas styrning, eftersom
medel férdelas som bidrag till olika myndigheter istillet for att for-
delas genom det normala férfarandet. Dagen system forsvarar dir-
med sakdepartementens mojligheter att félja upp och styra den
verksamhet som sker for att stirka formdgan inom respektive
omréde.

Likaledes menar utredningen att dagens system férsvirar upp-
f6ljning och utvirdering av den verksamhet som bedrivs fér dessa
medel, bl.a. sker formell revision bara av hur en del av medlen an-
vinds. Forvisso har KBM som ett led i den arliga uppféljningen och
den djupare myndighetsuppféljningen granskat ett antal myndig-
heter med hjilp av revisionsféretag. Utredningen anser dock att en
revision som sker frikopplad frdn den ordinarie inte fir samma
genomslag gentemot sakdepartementen och dirmed i styrningen av
myndigheternas verksamhet.

Utredningens forslag

Mot bakgrund av vad som nu sagts foreslir utredningen ett antal
forindringar avseende anslaget 7:5 Krisberedskap. Detta ir forslag
som syftar till att renodla anslaget, forenkla utbetalningen och
bidra till en tydligare struktur inom krisberedskapsomridet. Inled-
ningsvis bér de medel som motsvarar avgifter, dvs. medel som idag
disponeras av Svenska kraftnit och Post- och telestyrelsen, féras
till andra anslag hos dessa myndigheter. Dessutom bor de medel
som Regeringskansliet disponerar {6r internationella insatser f6ras
till ett anslag inom Regeringskansliet.
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Vidare bor vissa medel f6r uppgifter som finansieras frin ansla-
get 7:5 Krisberedskap foras till respektive myndighets férvaltnings-
anslag. En sidan 6verforing bor enligt utredningen ske om det ror
sig om en permanent uppgift och en verksamhet som ir konstant
dver tiden. En annan férutsittning ir att de medel som &verférs ska
bidra till att stirka krishanteringsférmigan. I och med en sidan
overforing av medel bor dessa uppgifter regleras pd limpligt sitt,
t.ex. 1 instruktioner, regleringsbrev eller i annan foérfattning, si att
verksamheten kan sikerstillas. Verksamheten bor dven féljas upp
for att se att den ger avsedd effekt. Hur sddan uppféljning kan ske
utvecklas nedan. Detta innebir att medel bor féras frin anslaget 7:5
Krisberedskap till ett flertal myndigheter. Utredningen foreslar att 1
storleksordningen 400 mnkr férs frin anslaget. Som exempel pd
medel som kan komma ifrdga kan nimnas medel fér rintor och
amorteringar till Socialstyrelsen och medel fér svenska nationella
ambulansflyget till Luftfartsstyrelsen. En forutsittning for att
genomfora ovanstdende forindring ir att de tgirder som utred-
ningen nedan foresldr f6r att sikerstilla en 6nskvird utveckling av
samhillets krisberedskap sikerstills. Forslaget innebir att fokus
ytterligare flyttas frin planering mot uppféljning.

For de tre i utredningen ingdende myndigheterna innebir detta
att de uppgifter som idag finansieras frin anslaget 7:5 Krisberedskap
bor foras till forvaltningsanslag om de uppfyller ovan stillda krav.
Enligt det underlag som utredningen utgitt ifrdn anvinds ca 530
mnkr till verksamhet (inom omridena svira pifrestningar, civilt
férsvar och skydd mot olyckor) som bedrivs av de tre i utred-
ningen ingiende myndigheterna. Av dessa medel féreslar utred-
ningen att 464 mnkr {ors till f6rvaltningsanslag, se dven bilaga 6.

I dag ansvarar KBM ocksd for utbetalning av medel i1 form av
organisationsstdd respektive uppdragsmedel till frivilliga férsvars-
organisationer. KBM utbetalar ca 35 mnkr for uppdrag och dessa
medel finns pd anslaget 7:5 Krisberedskap. For organisationsstod
finns anslaget 6:8 Frivilliga férsvarsorganisationer. Anslaget uppgar
2007 till ca 68 mnkr varav KBM disponerar ca 23 mnkr. SRV har pd
sitt férvaltningsanslag medel f6r individstéd. Dessa uppgar 2007 till
37 mnkr.

Utredningen féreslar 1 syfte att ytterligare renodla styrningen av
respektive anslag att delar av de uppdragsmedel som idag finns pd
anslaget 7:5 Krisberedskap fors over till anslaget 6:8 Frivilliga for-
svarsorganisationer och att de delar som inte f6rs 6ver frigors for
andra dtgirder. Utredningen foresldr dirutover att de medel som
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SRV disponerar for individstéd ocksd flyttas till anslaget 6:8 Fri-
villiga férsvarsorganisationer. Detta innebir att indamilet for
anslaget 6:8 Frivilliga férsvarsorganisationer miste utdkas till att
omfatta dven uppdragsmedel samt till att avse andra organisationer
in frivilliga forsvarsorganisationer.

De forordningar som idag reglerar de frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna samt ersittningar m.m. till de frivilliga innehiller en
begrinsning till totalférsvarsuppgifter. Om dessa férordningar
skall anpassas till den ridande helhetssynen méste denna begrins-
ning till totalférsvarsuppgifter tas bort. For att underlitta hanter-
ingen vid en sidan sammanféring av medel till ett anslag foreslar
utredningen att forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet dndras s3 att denna dven omfattar andra organisationer
in frivilliga férsvarsorganisationer. Utredningen menar att frivillig-
organisationerna ir ett stéd som borde kunna utnyttjas mer effek-
tivt, bl.a. vid stérre olyckor och kriser. Det finns dock skil att tyd-
ligare prioritera de organisationer som mest effektivt kan tillgodose
det stod som samhillet har behov av.

Utredningen anser att den féreslagna férindringen méjliggor ett
mer samlat stéd till frivilliga organisationer, vilket bér underlitta
bade fér dem och f6r de myndigheter som har att administrera sto-
det. En samordning av arbetet bér ocksa leda till en 6kad effektivi-
tet och en minskad administration, nigot som efterlysts av fri-
villigorganisationerna. Den exakta fordelningen av de medel som
utredningen féreslar till anslaget 6:8 Frivilliga forsvarsorganisationer
mellan frivilligorganisationer och individstéd blir en friga for
den/de myndigheter som fir uppdraget att svara fér administra-
tionen av anslaget.

De foreslagna férindringen innebir en renodling av anslaget och
att regeringens styrning, uppféljning och utvirdering bér kunna
underlittas. Oavsett vad som hinder avseende frigan om en ny
myndighet, s ir det utredningens bestimda uppfattning att en for-
indring avseende anslaget 7:5 Krisberedskap bor genomféras.

Utredningen féresldr vidare att 400 mnkr behalls pa anslaget 7:5
Krisberedskap och att den myndighet som disponerar detta anslag
far i uppdrag att betala ut bidrag fér tvirsektoriella dtgirder, exem-
pelvis 6vning och utbildning samt for vissa sirskilt angeligna sek-
torsitgirder. Anslaget blir som synes ligre in dagens nivd. I och
med att medel fordelas genom bidrag kan ocksi planerings-
processen som KBM idag ansvarar {6r avskaffas.
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I dagsliget limnas planeringsunderlaget till regeringen och beslut
fattas 1 samband med beslut om KBM:s regleringsbrev. Utred-
ningen féreslir att regeringen istillet bestimmer de &vergripande
villkoren for anslaget 7:5 Krisberedskap 1 regleringsbrevet, men att
fordelningsbeslut fattas direkt av den f6r anslaget ansvariga myn-
digheten. En konsekvens av detta blir att planeringsunderlaget i
fortsittningen inte ska limnas in till regeringen. Diremot ir det
viktigt att regeringen anger tydliga krav och mil fér vad som ska
uppnids. For att en helhet ska kunna dstadkommas finns behov av
en koordinering inom Regeringskansliet av de krav som stills pd
olika myndigheter 1 dessas regleringsbrev. Utredningen menar att
det ocksd i den myndighets regleringsbrev som ansvarar fér utbe-
talningen frin anslaget 7:5 Krisberedskap bor inforas tydliga dter-
rapporteringskrav och krav pi mer detaljerade redovisningar av hur
utbetalade medel anvints.

7.4 f\tgéirder for att sdkra en tillfredstdllande
utveckling inom krisberedskapsomradet

I och med utredningens férslag ovan innebir detta att utvecklingen
inom krisberedskapsomriddet madste sikerstillas genom andra
dtgirder dn fordelning av medel.

En dtgird for att sikerstilla en tillfredstillande utveckling inom
krisberedskapsomridet ir inférandet av foreskriftsritt avseende
kommunal, landstingskommunal och statlig verksamhet. P4 s8 sitt
skapas forutsittningar for att reglera vissa grundliggande och
gemensamma krav inom omrddet. Vidare skulle det innebira en
okad likformighet med andra omrdden, exempelvis omridet skydd
mot olyckor.

Enligt utredningens mening finns det ocksd behov av att konti-
nuerligt f6lja de dtgirder som vidtas inom de olika sektorerna fér
att sikerstilla en 6nskvird utveckling inom krisberedskapsomridet.
Av sirskild vike idr att f6lja upp de mél som finns fér verksamheten
inom respektive omrdde. Detta bor ske dels genom en I6pande
uppféljning, dels genom utvirdering och analys. Utredningen gor
ocksd bedémningen att den tvirsektoriella samordningen stirks
genom de férslag som utredningen limnar avseende uppféljning,
utvirdering och analys.

Syftet med uppféljningen ir att sikerstilla att mal, krav och rikt-
linjer efterlevs. Ett exempel pd en sddan &tgird ir att folja upp de
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dtgirder som vidtas av sektorsmyndigheterna fér att stirka kris-
beredskapen. Dirigenom tillskapas ocksd ett medel for att siker-
stilla att de medel som enligt utredningens férslag bor féras frin
anslaget 7:5 Krisberedskap anvints for avsett indamal.

Utvirdering i sin tur syftar framférallt syftar till att ge underlag
for en utveckling och férstirkning av sikerhetsarbetet inom olika
omriden. Vidare handlar det om att analysera och pd aggregerad
nivd f en &verblick 6ver olyckor, visentliga risker och sdrbarheter i
samhillet. Detta dr centralt for att kunna félja upp utvecklingen i
ett ldngsiktigt perspektiv och for att se inom vilka omriden &tgir-
der frimst behover vidtas. ett sidant underlag kan ocksd anvindas
av regering och riksdag for inriktning av verksamheten. Utifrdn
utvirdering och analys finns ocksd férutsittningar att dterfora erfa-
renheter 1 syfte att stirka samhillets f6rmdga att hantera kriser och
olyckor.

Utredningen limnar nedan férslag pd ett antal dtgirder som kan
bidra till att pd sikt utveckla férmdgan att hantera olyckor och kri-
ser.

7.4.1 Féreskrifter och allmdnna rad

Utredningen foreslir att foreskriftsritt avseende kommunal,
landstingskommunal och statlig verksamhet ska évervigas.

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga om det finns behov av
foreskriftsritt nir det giller formerna fér krisberedskapsarbetet
samt 1 arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser.

SRV har féreskriftsritt inom lagstiftningsomridena skydd mot
olyckor, brandfarliga och explosiva varor, transport av farligt gods,
forebyggande och begrinsande dtgirder mot allvarliga kemikalie-
olyckor samt skyddsrum. Inom omridena transport av farligt gods
och brandfarliga och explosiva varor ir foreskrifterna relativt
omfattande. SRV ger ocksi 1 samverkan med Kemikalieinspek-
tionen ut féreskrifter om mirkning och klassificering av kemiska
produkter. Vidare ger SRV ut allminna rid, t.ex. om brandvarnare 1
bostider och brandskyddskontroll i bostider.

Detta kan jimféras med att KBM:s foreskriftsritt begrinsar sig
till civila myndigheters signalskyddsberedskap enligt férordningen
om krisberedskap och héjd beredskap.
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Foreskrifter avseende statlig verksamhet
Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen menar att det i likhet med andra omriden finns behov
av att sikerstilla vissa grundliggande krav och viss likformighet
mellan myndigheternas arbete inom krisberedskapsomridet. For
detta indamal fyller samverkansomridena en viktig funktion.

Ett annat effektivt instrument for att sikerstilla en likformighet
och vissa grundliggande krav ir foéreskriftsritt. Enligt utredningens
bedémning finns det ett behov av att stilla vissa grundliggande
krav pa beredskapen vid vissa myndigheter, grundliggande utbild-
ning, samordning och samverkan, tjinsteman 1 beredskap, vissa
grundliggande krav avseende risk- och sdrbarhetsanalyser etc.
Behovet av att kunna sikerstilla viss likformighet 6kar i och med
att ansvar fors over till de enskilda myndigheterna enligt utred-
ningens forslag. En sidan féreskriftsritt skulle kunna inféras i for-
ordningen om krisberedskap och héjd beredskap.

Ett avgorande skil for att det bor inféras en foéreskriftsritt inom
omridet dr ocksd att det i1 krisberedskapsarbetet finns ett stort
behov av att aktdrerna strivar i samma riktning, anvinder vissa
system eller kompatibla sddana. Betydelsen av detta har visats sig
inte minst i samband med hindelser p& senare tid.

Utredningen ir emellertid medveten om att olika sektorer har
olika forutsittningar och att formerna for arbetets bedrivande
inom de olika sektorerna ir olika. De krav som foreskrivs miste
dirfor vara av generell natur och bidra till en generell grund. Att en
myndighet ges dessa méjligheter ir enligt utredningens bedémning
av stor betydelse for att skapa férutsittningar for att dstadkomma
en gemensam nivd vad avser bla. risk- och sirbarhetsanalyser.
Enligt utredningens bedémning ir foreskriftsritt det mest effektiva
och rationella sittet att uppnd detta. Utredningen kan vidare se att
det pd nationell nivd kan komma att uppstd behov av viss enhetlig-
het vad giller t.ex. kommunikation.

Foreskrifter avseende kommuner och landstings verksamhet

Utredningen har ser betydande skillnaderna mellan systemen for
uppféljning inom krisberedskapsomridet och omrddet skydd mot
olyckor. I detta sammanhang menar utredningen att det skulle vara
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onskvirt att uppfoljningen sker pd ett likartat sitt, se vidare avsnitt
7.5.2.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen bedémer att det ir nédvindigt att {3 till stind en lik-
formighet pd vissa omrdden for att i en vil fungerande nationell
samverkan och samordning. Det foreligger ocksd ett behov av att
arbetet inom krisberedskapsomridet och arbetet inom omridet
skydd mot olyckor férs nirmare varandra och bedrivas pd ett lik-
formigt sitt. Utredningen férordar dirfor att det inférs foreskrift-
ritt vad avser dtgirder enligt lagen och férordningen (2006:637)
om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och hojd beredskap. Detta skulle bl.a. géra det
mojligt att stilla vissa grundliggande krav pd de risk- och sirbar-
hetsanalyser som kommuner och landsting upprittar. Dessa krav ir
ocksd nédvindiga dels for att underlitta linsstyrelsernas uppdrag
att sammanstilla regionala risk- och sdrbarhetsanalyser, dels f6r att
det underlag som risk- och sirbarhetsanalyserna utgér ska kunna
anvindas for arbetet pd en aggregerad nivd, dvs. nationellt.

7.4.2 Uppfoljning

Utredningen féresldr att metoder for sektorsvis upptoljning
utvecklas. Vidare foéreslir utredningen att méjligheterna att
infora tillsyn avseende krisberedskapsomradet ses 6ver.

For det langsiktiga arbetet med att minska antalet olyckor och sr-
barheter i samhillet, likvil som fér utvecklingen av férmigan att
hantera olyckor och kriser, finns ett behov av en vil fungerande
uppféljning, utvirdering och erfarenhetsdterféring. Dessa dtgirder
behoévs for att kontinuerligt f6lja de dtgirder som vidtas inom de
olika sektorerna fér att sikerstilla en 6nskvird utveckling sdvil
inom krisberedskapsomridet som inom omridet skydd mot
olyckor. Vad avser uppféljning utgérs denna inte av en djupare
analys utan sker 16pande genom indikatorer i syfte att fi en bild av i
vilken riktning utvecklingen gir. Utredningen anser att de férind-
ringar som foreslds vad avser risk- och sirbarhetsanalyserna innebir
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att dessa blir ett mer effektivt instrument och en indikator fér
uppféljningen av det arbete som sker inom respektive sektor.

Arbetet pa statlig niva

Vad giller uppféljningen av statliga myndigheters &tgirder for att
hantera extraordinira hindelser regleras detta genom férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, dir det anges att
myndigheterna rligen ska uppritta risk- och sirbarhetsanalyser. P3
det statliga omridet saknas inom krisberedskapsomridet, jimfort
med flera andra omriden, tydliga krav pd aktorerna samt méjlig-
heter till uppféljning och sanktion. KBM svarar idag fér samman-
stillningar och uppféljning av genomférda risk- och sirbarhets-
analyser. KBM svarar ocksd f6r viss uppféljning av hur utbetalade
medel anvinds.

Ordningen med risk- och sdrbarhetsanalyser behéver som
utredningen redovisat utvecklas. Problemen ligger bl.a. 1 avsakna-
den av grundliggande krav f6r hur analyserna ska utféras samt i
bristen pa strukturerad uppféljning och &terkoppling. Ett stort
antal myndigheter underldter dessutom att limna in en risk- och
sdrbarhetsanalys, utan att detta féranleder ndgon atgird.

Utredningens overviganden och forslag

Den uppféljning som bér genomféras inkluderar bla. en uppfolj-
ning av den generella férmdgan att hantera kriser och olyckor inom
respektive sektor, vidtagna beredskapsitgirder samt effekterna av
dessa liksom efterlevnaden av krav och riktlinjer. Utredningen ser i
detta sammanhang ett behov av att utveckla nya metoder fér upp-
foljning. Ett exempel pd en metod skulle kunna vara ett virderings-
system liknande den s.k. EA-virdering som anvinds inom staten
och som utvecklats av Ekonomistyrningsverket. Ett sddant system
skulle kunna utgd ifrdn vissa grundliggande kriterier, som t.ex.
huruvida det finns handlingsplaner f6r dtgirder, genomférd utbild-
ning, etc.

En annan metod for att félja upp skulle kunna vara reguljir till-
syn. Inférande av tillsyn kriver dock férindringar bdde vad avser
arbetssitt och regelverk. Inom vissa omrdden finns idag statliga
myndigheter som har ett tillsynsansvar 6ver verksamhet som andra
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statliga myndigheter bedriver. Ett exempel ir Arbetsmiljoverket.
Utredningen kan konstatera att det f6r att 8stadkomma en férind-
ring som innebir tillsynsansvar krivs en 6versyn av det befintliga
regelverket inom omridet, ndgot som inte legat inom utredningens
uppdrag. Frigan bor dirfor bli foremal f6r vidare dversyn.

Arbetet pd kommunal niva

En del i arbetet med att f6lja upp den kommunala verksamheten
inom omridet skydd mot olyckor ir tillsyn. Genom lagen om
skydd mot olyckor finns ocksd sanktionsméjligheter, genom bl.a.
foreliggande mot dem som brister 1 sin verksamhet i1 férhdllande
till de angivna kraven i lagen. Denna tillsynsverksamhet behandlas
vidare 1 kapitel 9.

Inom krisberedskapsomridet férekommer idag ingen mot-
svarande tillsyn som finns avseende skydd mot olyckor. KBM
genomfdr i samarbete med linsstyrelserna &rligen uppféljning av
kommunernas beredskapsarbete enligt lagen om kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och héjd beredskap. Uppfoljningen genomférs samordnat med
SRV:s uppféljning avseende skydd mot olyckor. KBM:s uppfolj-
ning utgor ett led 1 arbetet med avstimning av den tredriga upp-
byggnadsperioden (2006—2008) enligt en éverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Landsting. Enligt denna 6ver-
enskommelse ska medel tillféras kommunerna fér utvecklingen av
fé6rmagan att hantera extraordinira hindelser. Modellen med ett
avtal mellan staten och kommunerna féljer samma princip som
anvindes di verksamheten rorde civilt forsvar. Kommunerna erholl
da liksom idag sirskild ersittning for de uppgifter som staten dlagt
dem att utféra inom ramen for det civila forsvaret. Atgirderna
inom civilt férsvar utgdr idag en mycket liten del av den verksam-
het som ska bedrivas, vilket ocksd framgér av den gillande 6verens-
kommelsen mellan staten och kommunerna. De dtgirder som idag
vidtas inriktas siledes frimst mot extraordinira hindelser.

Sedan 6verenskommelsen gjordes har lagen om kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap hindelser tillkommit. Lagen reglerar i huvud-
sak de dtgirder som kommunerna enligt dverenskommelsen ska
vidta. Vidare innehdller lagen bestimmelser om statlig ersittning
till kommuner och landsting f6r férberedande uppgifter. Ersittning
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for dessa uppgifter uppgir till ca 260 mnkr per ar i enlighet med
den 6verenskommelse som finns mellan staten och kommunerna.
Nigon motsvarande ersittning finns t.ex. inte fér arbetet med
handlingsprogram fér forebyggande och riddningstjinst enligt
lagen om skydd mot olyckor.

Utredningen kan konstatera att det f6r verksamheten inom kris-
beredskapsomridet inte heller finns motsvarande krav pé lokala mal
som 1 lagen om skydd mot olyckor.

Utredningens dverviganden och forslag

P4 samma sitt som pd statlig nivd finns pd kommunal nivd behov av
att sikerstilla att krisberedskapsfrigorna beaktas och att det
utvecklas en tillricklig formaga Behovet av att folja utvecklingen
kontinuerligt féreligger dven inom omridet skydd mot olyckor.
Dessa uppfoljningar bor ske integrerat.

Det kan 6vervigas om dagens modell med avtalsfinansiering med
viss uppféljning ir mer effektiv in en modell med nationella
respektive lokala mél och dirtill f6ljande tillsyn. Utredningen kan
konstatera att den uppféljning som idag ska ske enligt dverens-
kommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
ska genomféras av KBM ”tillsammans med” organisationen Sveri-
ges Kommuner och Landsting. Denna avtalslosning fir enligt
utredningens uppfattning ses som en betydligt svagare modell in
en tillsynsmodell eftersom det inte finns ett tydligt lagstod f6r den
uppfoljning som ska bedrivas. Konstruktionen vicker dessutom
frdgor om sanktionsméjligheter och rittsikerhet.

En avgérande skillnad mellan krisberedskapsarbetet och civilt
férsvar, som avtalsmodellen ursprungligen avsdg, ir enligt utred-
ningen att krisberedskap utgér ett bredare omridde dir kommu-
nerna har ett betydligt stérre ansvar in vad som var fallet d3 det
rorde sig om dtgirder inom civilt férsvar. Krisberedskapsarbetet
kan siledes inte betraktas som enbart ett statligt dtagande utan ir 1
princip i lika hég grad ett dtagande f6r den kommunala nivén.

Utredningen menar att det mot bakgrund av att delar av verk-
samheten inom omridena skydd mot olyckor och krisberedskap pa
lokal och regional nivd ir 6verlappande skulle vara 6nskvirt om
omridena kunde regleras enligt samma metod. Ett system med en
tillsynsmodell f6r kommunal nivd skulle sdledes vara att féredra
framfor en avtalsmodell.
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En sidan modell skulle ocksd, enligt utredningens bedémning,
mdjliggdra att principen om att de bidrag staten limnar till kom-
munerna inte bor utgdras av specialdestinerade medel kan féljas.

Ett inférande av en tillsynsmodell kriver emellertid en 6versyn
av gillande lagstiftning, vilket inte har legat inom utredningens
uppdrag. Utredningen anser att en sddan dversyn bor genomforas i
samband med den tidigare nimnda 6versynen av reformen med
implementeringen av lagen om skydd mot olyckor. T avvaktan pd
denna 6versyn bor de medel som kommunerna erhdller frdn ansla-
get 7:5 Krisberedskap foras till Kammarkollegiet f6r utbetalning. 1
samband med en 6versyn kan det dvervigas om dessa medel bor
fordelas som en del av de generella statsbidragen till kommunerna
eller som ett specialdestinerat bidrag.

7.4.3  Utvardering och analys

Utredningen féresldr att systemet for utvirdering och analys
stirks 1 syfte att utveckla formégan att férebygga och hantera
olika hindelser.

Utéver uppfoljning finns behov av en kontinuerlig utvirdering och
analys. Med utvirdering avses djuplodande granskning av hindelser
och sektorernas dtgirder. Med analys avses utvirdering i en vidare
kontext, bl.a. genom att pd aggregerad nivd sammanstilla en 6ver-
blick éver olyckor, visentliga risker och sdrbarheter 1 samhillet.
Inom bide krisberedskapsomridet och omridet skydd mot
olyckor ser utredningen att det finns ett behov av att utveckla och
forstirka utvirdering och analys, dir erfarenhetsdterféring ir en
naturlig del frén bida dessa. Detta handlar bide om behovet av att
sammanstilla helhetsbilder 6ver olyckor och kriser och att
genomfora utvirdering av vissa itgirder inom en sektor och olika
hindelser. Utredningen menar att det finns bide effektivitets-
vinster och verksamhetsmissiga fordelar av att arbetet vad avser
utvirdering av olika typer av hindelser knyts nirmare vart annat.
Synergier torde finnas bdde vad avser metod och resultat. Utvirde-
ringen och analys inom bdde omridet skydd mot olyckor och kris-
beredskapsomridet behandlas dirfér nedan. Bide KBM och SRV
bedriver idag ett visst arbete med utvirdering och erfarenhetsdter-
féring. SRV genomfér arbetet tvirsektoriellt genom Nationellt
centrum f6r lirande frén olyckor. Syftet med centrat, som tillkom
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2002, ir att vara ett nationellt kompetenscentrum inom omridet
“lirande fr&n olyckor”. Avsikten har dock inte varit att ersitta
befintliga system f6r lirande frin olyckor hos andra myndigheter,
utan att komplettera och ge mervirde till existerande system. SRV
har ocksd uppdraget att for regeringen presentera en samlad bild
och bedémning av olycksutvecklingen och sikerhetsarbetet 1 Sve-
rige. Detta har presenteras 1 publikationen Olyckor i siffror. Arbe-
tet har hitintills frimst fokuserats kring vardagsolyckor och alltsd i
huvudsak varit inriktat pd personskador. Sedan 2005 har arbete
ocksd pibdrjats vad avser storre olyckor och bl.a. har en databas
over de stérre olyckorna sedan 1950-talet tagits fram och ett arbete
pagdr med att utveckla en databas f6r naturolyckor.

SRV genomfér ocksd sirskilda undersékningar exempelvis inom
brandomridet och genom granskning av de handlingsprogram som
kommunerna utarbetat.

KBM genomfér utvirderingar av vissa sirskilda hindelser, som
t.ex. Energimyndighetens HEL-projekt och arbetet med CBRN-
frigor hos riddningstjinsten, polisen och akutsjukvirden. Vidare
granskar KBM de risk- och sirbarhetsanalyser som upprittas. Bdde
SRV och KBM arbetar ocksd med att inhdmta erfarenheter frin
relevanta hindelser internationellt.

Utredningens dverviganden och forslag
Utvirdering

Utredningen har besékt bdde Danmark och Norge och kan kon-
statera att en av de mest centrala funktionerna som motsvarande
myndigheter har i dessa linder ir utvirdering. I exempelvis det
norska systemet genomfér Direktoratet for samfundsikkerhet og
beredskap sektorsanalyser eller tvirsektoriella analyser i syfte att
utveckla arbetet med att minska antalet olyckor och férbittra for-
mdgan att hantera kriser. Detta sker som p4 uppdrag av Riddnings-
och beredskapsavdelningen p3 Justitie- och polisdepartementet och
koordinerat med 6vriga departement. Utredningen anser att det i
Sverige bor inféras ett liknande system enligt vilket regeringen
genom Forsvarsdepartementet kan uppdra it den myndighet som
har ansvar for krisberedskapsfrigor att genomféra sektorsanalyser
eller tvirsektoriella analyser 1 syfte att kontinuerligt minska sirbar-
heterna i1 samhillet och utveckla férmigan att hantera omfattande
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olyckor, kriser och andra hindelser. Innan Férsvarsdepartementet
ger ett sddant uppdrag bor 1 likhet med i1 Norge en samordning
inom Regeringskansliet ske.

Utredningen foreslir dirfér att en myndighet ges i uppdrag att
drligen genomfora djupare granskningar av en eller ett par sektorer.
S&dana analyser bor ge dels en djupare bild av f6rmigan inom den
aktuella sektorn, dels en grund fér hur verksamheten bor férindras
for att 6ka formdgan ytterligare. Granskningarna bér inkludera
sdvil system som regelverk inom respektive sektor. I de fall det
finns tydliga krav pid och mil fér den verksamhet som de olika
sektorsmyndigheterna bedriver dr det naturligt att folja upp dessa.
Utredningen anser ocksd att det bér finnas en myndighet som kan
utvirdera effekter och virdet av enskilda beredskaps- och fére-
byggandedtgirder och projekt inom krisberedskaps- och ridd-
ningstjinstomridet.

Det finns likaledes ett virde av att studera krishanteringen och
riddningstjinsten fungerat i samband med olika hindelser. Av sir-
skild vikt torde vara studier av stdrre eller mycket frekventa hin-
delser. Det férra framférallt for att det ror flera aktorer eller sekto-
rer dd det ofta krivs en lingre och mer omfattande samverkan
mellan de enskilda aktérerna. Storre hindelser inkluderar dessutom
aktdrer som vanligtvis inte ir engagerade i hanteringen av hindel-
serna i vardagen. Hur denna samverkan har fungerat ir ofta centralt
for hur hindelsen har hanterats.

Vad giller mycket frekventa hindelser, olyckor, finns ett virde
av att studera dessa for att se hur insatserna kan foérbittras 1 syfte
att minska konsekvenserna av olyckor fér minniskor och miljs.
Utredningen vill i detta sammanhang peka pi det arbete som
bedrivs inom flyg- och jirnvigsomrddet dir arbetet utgir frin inci-
denter eller situationer som kunde ha orsakat olyckor. Det torde
finns méjligheter att utveckla liknande system idven vad avser hin-
delser inom andra omriden dir olyckor inte ir sirskilt frekvent
férekommande.

Resultaten av utvirderingarna bér kunna behandlas i sam-
verkansomridena for att se hur dtgirder kan vidtas f6r att utveckla
féormagan att minska risken f6r och hantera olika hindelser.

En naturlig del av utvirderingsarbetet ir ocks3 att f6lja upp mer
omfattande olyckor och kriser internationellt i1 syfte att tillvarata
erfarenheter, vilket bér bidra till sivil arbetet med att minska anta-
let olyckor och reducera sirbarheter som till att 6ka férmdgan att
hantera olyckor och kriser nationellt.
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Analys

Nationellt finns ett behov av att pd aggregerad niva ha en dverblick
over olyckor, visentliga risker och sdrbarheter i samhillet. Detta
utgor ett viktigt underlag for att bedéma utvecklingen inom de
olika omridena samt for att se inom vilka omriden &tgirder frimst
behover vidtas. Atgirderna som identifieras utifrin en sidan analys
kan utgora dels dtgirder som ror t.ex. regelverk, dels tgirder som
bér vidtas inom ramen fér respektive sektor. Utifrdn ett sidant
arbetssitt finns mojligheter att terfora erfarenheter for att minska
risker och forbittra f6rmigan att hantera olyckor och kriser. Att
utvirdering och erfarenhetsdterféring sker utifrin ett helhets-
perspektiv ir viktigt for arbetet med att utveckla férmigan att
forebygga och hantera olika typer av hindelser.

En myndighet bor ges 1 uppdrag att tillhandahilla en aggregerad
bild, medan respektive sektorsmyndighet bér kunna tillhandahglla
en mer detaljerad bild f6r den egna sektorn. Utredningen menar att
detta dr en utveckling av det som gors inom SRV och KBM idag
eftersom det kommer att avse bide kriser och olyckor. Risk- och
sirbarhetsanalyserna kan, om de férindras, komma att utgora ett
underlag for en aggregerad bild. Den myndighet som ges uppdraget
att utifrdn ett helhetsperspektiv svara for utvirderingen, bér kunna
identifiera frekvent férekommande risker, sirbarheter och kritiska
beroendeférhdllanden i1 samhillet. En naturlig del av ett sidant
uppdrag ir ocks? att identifiera brister och limna férslag till dtgir-
der. Samtidigt krivs ett fortsatt arbete med de olyckor som fre-
kvent férekommer i sambhillet och dir déds- och skadetalen ir
héga 1 syfte att kontinuerligt hitta méjligheter att pdverka utveck-
lingen i positiv riktning.

Den myndighet som fir uppdraget att svara fér analys och
utvirdering ska identifiera utvecklingsmojligheter, systemfel och
ha 1 uppdrag att ptala dessa. I de delar bristerna rér den egna myn-
dighetens ansvaromride ska Atgirder vidtas. Atgirder ska dven
vidtas d& bristerna berér det sektorsévergripande arbetet. I de fall
bristerna rér andra sektorer ska 3tgirder vidtas inom de aktuella
sektorerna. For att sikerstilla att de brister som identifieras
omhindertas bor det inféras en skyldighet att rapportera att &tgir-
der vidtagits. Rapportering bor ske bdde till den ansvariga myndig-
heten och till berért sakdepartement.
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7.5 Forskning

Utredningen féresldr en férbittrad samordning av forskningen
inom omradena krisberedskap och skydd mot olyckor samt att
sektorsmyndigheterna ska ta ansvar fér forskning inom den
egna sektorn. Vidare foreslir utredningen att det inrittas ett rdd
for koordinering av forskning.

Nuvarande ordning

KBM och SRV har i enlighet med sina respektive instruktioner och
regleringsbrev 1 uppdrag att initiera forskning inom respektive
verksamhetsomride. Ingen av myndigheterna bedriver forskning
inom ramen f6r den egna verksamheten’, diremot finansierar SRV
och KBM forskning. SPF finansierar ingen forskning, men ger dir-
emot ut olika forskningsrapporter och studier.

Under 2006 beviljade KBM forskningsansdkningar f6r 61 miljo-
ner kronor och SRV ansékningar fér 20,8 miljoner kronor®. Dir-
utdver beviljade KBM ytterligare 12,9 miljoner kronor via samver-
kansomridena till andra myndigheter vilka 1 sin tur finansierade
olika forskningsprojekt. Under 2006 anvindes totalt 94,7 miljoner
kronor till olika forskningsprojekt.

Milet med den forskning som KBM finansierar dr att erhilla
kunskap som bidrar till att minska sirbarheten i samhillet och fér-
bittra samhillets krishanteringsférmaga. Syftet med den forskning
som SRV finansierar ir att den lingsiktigt och systematiskt ska oka
kunskapen om risker och sikerhetsarbete s& att samhillets skydd
mot olyckor blir s3 effektivt som méjligt. Det finns alltsd relativt
likartade mélsittningar f6r den forskning som finansieras frin de
bida myndigheterna. I princip handlar det inom bida forsknings-
omrddena om att utveckla samhillets kunskap och férmiga inom
omridet skydd mot olyckor respektive krisberedskap samt att
forskningen ska bidra till att 6ka robustheten respektive minska
antalet olyckor i samhillet. Forskningen férutsitts hilla god veten-
skaplig kvalitet.

7 SRV later emellertid anstillda vid verket bedriva doktorandstudier inom ramen fér sina
tjinster, under férutsittning att det ror sig om ett forskningsomride som ir relevant for
verket enligt dess forskningsprogram.

8 Siffran under 2006 var emellertid nigot ligre 4n normalt eftersom SRV generellt beviljar
forskningsprojekt f6r 24 mnkr/3r.
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Utredningens dverviganden och forslag

KBM och SRV har bdda i uppdrag att initiera och finansiera forsk-
ning som p3 olika sitt bidrar till att stirka samhillets férmdga inom
omridet skydd mot olyckor respektive krisberedskapsomridet.

Den forskning som myndigheterna bedriver sker som tidigare
konstaterats utifrdn relativt likartade mal och i vissa delar inom lik-
artade omrdden. Bidda myndigheterna bedriver exempelvis flera
projekt inom omridet ledning och kommunikation. Aven forsk-
ning rérande naturkatastrofer finansieras frin bida myndigheterna.
Inom ledningsomrddet finns ett gemensamt projekt; Effektivare
ledning vid storskalig riddningstiinst och krishantering pd Lunds
tekniska hogskola. Frin och med 2007 finns ytterligare ett gemen-
samt projekt som samfinansieras av bl.a. SRV och KBM rérande
riskhanteringsbeslut 1 transportsystemet. I flera andra fall ror det
sig om projekt dir myndigheterna utnyttjar samma institutioner
och samma forskningskompetens. Ett exempel pd detta ir att bida
myndigheterna bedriver forskning rérande ledarskap och besluts-
fattande vid olyckor och kriser. SRV:s projekt; Ledarskap och
beslutsfattande under stress vid komplexa olyckor och KBM:s projekt;
Ledarskap och beslutsfattande vid komplexa olyckor och kriser upp-
visar betydande likheter. Bdda projekten genomférs vid Forsvars-
hégskolan och har samma projektledare.

Som redovisats ovan finansierar bdde KBM och SRV forsknings-
projekt inom omridena ledning, kommunikation och naturolyckor.
Enligt utredningens bedémning ir det en férdel om denna forsk-
ning i hogre grad samordnas. Hirigenom 6kar férutsittningarna
for att kraftsamla kring prioriterade omriden och minskar risken
for likartade projekt. En samordning bor dirfér komma tillstind
oavsett om en sammanliggning av relevanta delar av myndigheter-
nas verksamhet genomfors eller inte.

Utifrén det material som utredningen fitt tillgdng till frin de
bdda myndigheterna kan det noteras att det férekommer ett flertal
projekt som ligger i grinslandet mellan forskning som berér en
specifik sektor och sddan som kan kategoriseras som sektorséver-
gripande. Exempel pd sidana projekt ir; Kriminalpolitikens inter-
nationalisering och dess konsekvenser, Global finance and economic
security: the case of Sweden. Modellering av spridning och kontroll av
mul- och klovsjuka i Sverige, inklusive analys av kontaktndt mellan
svenska djurbesdttningar ir ett annat projekt. Aven fér SRV:s vid-

199



Allmanna oévervaganden SOU 2007:31

kommande finns ett fatal sidana projekt, t.ex. Askskydd for kinsliga
strukturer och Alkohol som riskfaktor for skador.

Foér utvecklingen inom omrddena skydd mot olyckor och kris-
beredskap ir forskning en central del och statsmakterna en central
aktor. Statliga myndlgheter svarar i hog grad fér kompetens-
uppbyggnad, normgivning och utveckling. Forskning utgér en
nodvindig del av detta arbete, sirskilt f6r de myndigheter som ska
vara expertmyndigheter inom omrddena risk, olyckor och kriser.

Utredningen kan konstatera att det inom krisberedskapsomradet
finns exempel pd flera projekt som ligger nira traditionell stats-
vetenskaplig sikerhetspolitisk forskning, t.ex. projekt rérande
internationell politik och internationell konflikthantering. Flertalet
av dessa initierades redan av Overstyrelsen for civil beredskap.
Exempel pd sidana projekt ir Demokratisering och forsoning efter
inomstatlig konflikt, The Legacy of War and Violence: Reconstruction
and Reconciliation in Cambodia, Bosnia and Palestine. 1 detta sam-
manhang ir det viktigt att beakta att Utrikesdepartementet har
egna forskningsmedel som avsitts f6r liknande sikerhetspolitiska
forskningsindamdl. Utredningen gér bedomningen att denna typ
av forskning inte bér finansieras frin ett anslag dir syftet idr att
stirka den svenska krishanteringsférmdgan eller att minska sirbar-
heterna i det svenska samhillet. Sidan forskning bér snarare vara en
friga for tex. Utrikesdepartementets forskningsinitiering eller
grundforskning vid universitet och hogskolor. Projekten som
sddana bor diremot kunna bidra till den svenska férmdgan att
genomféra fredsfrimjande och humanitira insatser utomlands. Om
regeringen bedémer att denna forskning inte kommer till stind
inom ramen f6r ordinarie forskningsstrukturer bér den finansieras
frin anslag som syftar tll att stirka den svenska férmdigan att
genomfora fredsfrimjande och humanitira insatser utomlands, dvs.
anslag inom utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan respektive 7
Internationellt bistind.

Det finns enligt utredningens uppfattning ett behov av att nog-
grant 6verviga det miljostdd som myndigheterna limnar, eftersom
detta kan paverkas av andra av regeringen faststillda satsningar. I
den mén sidant stéd ska limnas bor det ske med detta 1 beaktande
och utifrin en sammanvigd bedémning i syfte att selektera de mil-
joer som ir sirskilt betydelsefulla.

Den otydliga grinsdragning som finns vad avser frimst KBM:s
ansvar respektive sektorsmyndigheternas ansvar fér att finansiera
forskning, riskerar enligt utredningens bedémning att leda till en
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forskjutning av ansvaret frin sektorsmyndigheterna till KBM.
Atgirder inom krishanteringsomridet uppfattas frin évriga myn-
digheter som att de ska finansieras frdn anslaget 7:5 Krisberedskap.
Utredningen anser dirfor att risken idr stor att sektorsmyndig-
heterna inte tar ansvar f6r de kunskapshéjande dtgirder som rim-
ligen 4vilar respektive sektorsmyndighet. Utredningen ser dven en
risk att medel inte anvinds pd det mest effektiva sittet eftersom
sektorsmyndigheterna inte tvingas géra samma prioritering av me-
del som om forskningen finansierats frin respektive myndighets
anslag. Vidare finns ett visst problem med att vissa typer av forsk-
ning periodvis kan anses “hetare” in annan forskning, vilket kan
gora att den lingsiktiga prioriteringen mellan olika omriden f6r-
skjuts.

Det faktum att KBM anvinder tvd system fér férdelning av
forskningsmedel, dels via myndighetens forskningsprocess, dels via
fordelning av medel till vissa myndigheter inom ramen fér sam-
verkansomridena, innebir en otydlighet. Vidare ser utredningen att
det bemyndigande som finns fér forskning riskerar att skapa ytter-
ligare inldsningseffekter pd anslaget 7:5 Krisberedskap.

Mot bakgrund av ovanstdende problematik finner utredningen
att finansieringen av forskning samt uppféljningen av inkomna
forskningsresultat 1 férhdllande till indamélet bér ske mer stringent
in idag. Det finns ocksd anledning att 6verviga i vilken utstrick-
ning forskning avseende krishantering, hot och risker inom ramen
for olika samhillssektorer ska finansieras frin ett generellt anslag
for krisberedskap eller om forskning inom en specifik sektor bor
finansieras av den aktuella sektorn. Mot bakgrund av att sektors-
myndigheterna enligt utredningens bedémning bér ha ett huvud-
ansvar for &tgirder inom sitt respektive omrdde bor den forskning
som idag finansieras av de bidda myndigheterna begrinsas till forsk-
ning som ir av sektorsévergripande natur och avser krisberedskap,
skydd mot olyckor och férmigan att genomféra insatser inom
dessa omrdden. Detta skulle generera en konkret verksamhetsnytta
och innebira att respektive sektorsmyndighet far ett uttalat ansvar
for att initiera och finansiera forskning inom sitt ansvarsomride,
vilket skulle ligga mer i linje med ansvarsprincipen.

For att stirka koordineringen mellan de olika sektorsmyndig-
heternas forskning samt foér att undvika éverlappande forsknings-
projekt mellan olika sektorer ir det utredningen bedémning att det
behévs en tydligare, instruktionsstyrd process. Mot denna bak-
grund foresldr utredningen att det inrittas ett forskningsrdd, dir
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berérda sektorsmyndigheter finns representerade. En viktig uppgift
for forskningsridet blir att identifiera omriden dir det behévs ny
kunskap och dirigenom sikerstilla att forskning bedrivs pd rele-
vanta omriden vad avser skydd mot olyckor och krisberedskap.
Radet skulle ocksd kunna tillforsikra att de synergier som finns
mellan olika omriden tllvaratas.

Medel for finansiering av forskning

Arligen avsitter SRV och KBM ca 95 mnkr for forskning. KBM har
dven 1 uppdrag att utveckla ett sikerhetsforskningsprogram till-
sammans med Vinnova. Finansieringen av detta program ska sdvitt
utredningen kan bedéma ske genom att medel omférdelas frin
annan forskning.

Mot bakgrund av den sammanstillning av projekt under perio-
den 2006 till 2009 som utredningen genomfért dr bedémningen att
den forskning som inte faller inom ramen fér andra myndigheters
uppdrag uppgir till drygt 50 mnkr per dr. Utredningen menar i lik-
het med vad som anférts ovan att berérda myndigheter sjilva bér ta
ett ansvar for forskning inom deras respektive sektor. De medel
som drligen anslds av SRV och KBM bér dirmed ligga runt 50
mnkr &rligen och finansieras frén ett forvaltningsanslag. Utred-
ningen har i detta inte tagit stillning till omfattningen av den
sikerhetsforskning, som KBM under 2006 fick i uppdrag att
pabdrja, utan ser att det finns skil f6r statsmakterna att ta stillning
till denna friga i sirskild ordning.

7.6 Utbildning

KBM ska i enlighet med sin instruktion sprida kunskap om och
stirka sambhillets krishanteringsférmdga, bl.a. genom olika utbild-
ningar. SRV diremot ska enligt sin instruktion bedriva utbildning
som tillgodoser kravet pd kompetens hos kommuner och statliga
myndigheter {6r att kunna utféra uppgifter som anges i lagen om
skydd mot olyckor. I férordningen (2003:477) om utbildning i
skydd mot olyckor regleras férutsittningarna och villkoren fér de
utbildningar som genomférs med egentilltride och som berittigar
till studiemedel. Myndigheterna har siledes olika uppdrag och olika
modeller for tillhandahillande av utbildning. KBM har en modell
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dir utbildning framférallt bestills externt, medan SRV i férsta hand
tillhandahiller utbildningar genom de egna skolorna.

Det finns dven andra aktdrer inom utbildningsomridet vilka
bedriver utbildning som liknar den som SRV tillhandahéller. Ett
exempel dr Folke Bernadotteakademin.

Under &rens lopp har verksamheten vid SRV:s fyra skolor setts
over ett flertal gdnger. Avvecklingen av civilpliktsutbildningen och
introduktionen av det nya utbildningssystemet inom omridet
skydd mot olyckor innebar behov av omfattande férindringar i
verksamheten. Dirfér genomférde SRV 2005 en éversyn av verk-
samheten. I Rapporten Risk- och sikerbetsutbildningens utveckling —
nuléige, framtid och wvigval (fortsittningsvis kallad UVU-utred-
ningen) konstaterades bl.a. att efterfrigan pd den skolbundna risk-
och sikerhetsutbildningen sannolikt kommer att minska i fram-
tiden. P4 samma ging sdg SRV att det finns stora behov av och
efterfrigan pd fortbildning inom omrddet skydd mot olyckor.
Okningen avser dock frimst efterfrigan pi distansutbildning och
stdd for utbildning och 6vning regionalt och lokalt. SRV gjorde
bedémningen att fortbildningen framgent bér stédjas med
anslagsmedel.

I UVU-utredningen konstateras ocksi att det finns ett stort
behov av utbildning fér krishanteringsférmiga hos kommuner
m.fl. Framforallt efterfrigas utbildnings- och évningsstod regionalt
och lokalt. SRV konstaterar 1 detta sammanhang att Centrum fér
risk- och sikerhetsutbildning inte har denna kompetens 1 alla delar,
utan f6r detta skulle krivas ett tydligare uppdrag och sirskilt avde-
lade resurser for bl.a. kompetensuppbyggnad och kursutveckling.

SRV konstaterar vidare i UVU-utredningen att det {ér att mota
den framtida férvintade efterfrigan pd utbildning krivs en omin-
riktning med starkt dkade resurser for att utveckla och genomféra
distansutbildning samt regionalt/lokalt bedriven utbildning.
Forskning och utveckling behéver 6ka och {4 en starkare koppling
till utbildningen. Spetskompetens inom omridet behéver utvecklas.
Dirutdver ansdg SRV att en hogre grad av vetenskaplighet 1 utbild-
ningen bér efterstrivas genom bl.a. 6kad samverkan med univer-
sitet och hégskolor. En 6kad akademisering av delar av utbild-
ningen bor enligt SRV efterstrivas pa sikt.

Efter UVU-utredningen har SRV genomfért ytterligare en ana-
lys samt en bedémning av skolorna. Resultatet av detta arbete
dverlimnades till utredningen den 29 januari 2007. SRV konstaterar
1 detta att en successiv anpassning av verksamheten kan pdborjas
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redan under 2007. SRV gor bedémningen att ett omfattande behov
av utveckling foreligger pd skolorna fér att dir kunna anpassa verk-
samheten till utbildningsvolymerna samt fér att utveckla metoder,
teknik, personal och genomférande av utbildningen mot nya och
forindrade krav. Samtliga skolor anses ha kapacitet att bedriva
utbildningsverksamhet inom hela omridet skydd mot olyckor.
Enligt SRV har skolorna de senaste iren, si ldngt tillgingliga eko-
nomiska resurser medgivit, utvecklats och anpassats fér bdde prak-
tiskt och teoretiskt lirande. Trots detta féreligger idag behov av
investeringar for att dtgirda brister 1 utbildningsanordningar och
lokaler. Den bedémning som SRV gor dr emellertid att samtliga
skolor har goda méjligheter att 6ka eller férindra utbildnings-
volymerna om de framtida utbildningsbehoven dndras.

SRV presenterar i rapporten tvd forslag pd hur verksamheten
skulle kunna bedrivas framgent. Forslagen bygger pd att utbild-
ningen bedrivs pd motsvarande sitt som idag och utifrdn antagan-
den om att tjinsteexporten uppgir till samma volym som idag samt
att den internationella utbildningen vixer med ca en sjittedel jim-
fort med dagens volymer.

Det forsta forslaget utgors av ett tvdplatsalternativ. Vid ett
sddant alternativ ir inriktningen att den tvidriga utbildningen i
skydd mot olyckor och utbildningen i riddningsinsats (utbildning
av deltidsbrandmin) genomférs pd biada platserna. Hirutover
inriktas utbildningen pi den ena platsen mot riddningstjinst-
omridet, vidareutbildningarna inom riddningsledning, pibygg-
nadsutbildning fér brandingenjérer samt tjinsteexport. Till den
andra platsen forliggs utbildning inom tillsyn och olycksfére-
byggande, samhillsinriktat sikerhetsarbete samt skorstensfejare.
Kostnaderna fér ett sidant alternativ uppgir enligt SRV:s bedém-
ning till 227 mnkr frin och med 2008.

Det andra forslaget utgors av ett treplatsalternativ dir inrike-
ningen ir tvd stdrre och en mindre utbildningsplats. Den tvidriga
utbildningen 1 skydd mot olyckor och utbildningen i riddnings-
insats genomfors pd samtliga platser. Utbildningen pd en av de
storre utbildningsplatserna inriktas mot riddningstjinstutbildning
och ginsteexport medan det p& den andra platsen genomférs
utbildningar inom tillsyn och olyckstérebyggande, samhillsinriktat
sikerhetsarbete samt skorstensfejarutbildning. Pi den tredje,
mindre, platsen genomférs viss vidare- och uppdragsutbildning.

Vid en sddan omstillning krivs pd den mindre platsen att vissa av
nuvarande resurser avyttras och/eller avvecklas f6r att skapa balans
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mellan resurser och utbildningsvolym. Kostnaderna for detta alter-
nativ uppgar enligt SRV:s bedémning till 241 mnkr frdn och med
2008.

SRV har ocksd skattat avvecklingskostnaderna for ett tviplats-
respektive treplatsalternativ enligt nedan.

Revinge Rosersherg Sando Skovde
Avvecklingskostnader 133 136 82 119
for hel skola
Avvecklingskostnader 75 86 50 64

for del av skola

Avvecklingskostnaden inkluderar kostnader fér uppsigning av per-
sonal, hyror, restvirde, avflyttning, rivning och miljésanering. En
viss osikerhet foreligger, enligt SRV:s bedémning, vad avser kost-
naderna f6r miljosanering.

Utredningens dverviganden

Utredningen har haft i uppdrag att limna en generell bedémning av
behovet av utbildning och 6vning. Utredningen ir i detta avseende
hinvisad till de underlag som SRV och KBM limnat till
utredningen och kan utifrin dessa konstatera att utbildning ir av
central betydelse f6r att kontinuerligt férbittra samhillets f6rméiga
att hantera olyckor och extraordinira hindelser. KBM har ocksd
regeringens uppdrag att utarbeta en inriktning for utbildnings- och
ovningsverksamheten inom krisberedskapsomridet m.m. S&vitt
utredningen kan bedéma kommer det sammantagna behovet av
utbildning inte att minska framgent eftersom det handlar om en
kontinuerlig kompetensutveckling. Diremot kan behovet av vissa
funktionsutbildningar komma att minska. Ett exempel pd detta ir
grundutbildningen inom omradet skydd mot olyckor dir det &rliga
behovet, enligt SRV:s bedémning, kommer att uppgd tll 240
utexaminerade elever med grundutbildning inom skydd mot
olyckor. Till det kommer utbildning fér deltidsanstilld personal
inom riddningstjinsten, vilket beriknas till 560 personer per &r.
Utredningen noterar dock att avsikten med den nya utbildningen
inom skydd mot olyckor inte enbart var att utbilda brandmin fér
kommunala behov utan att tillskapa en risk- och sikerhetsutbild-
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ning. Behovet torde dirmed kunna vara nigot stérre dn det som
SRV angett.

Utbildningsbehovet inom omrddena skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt férsvar rér ett mycket brett spektrum av
omriden och olika kompetensomriden. Det giller sivil funktions-
utbildningar exempelvis stabsutbildningar och utbildningar till
riddningsledare, som utbildningar om systemen som sidana. Det
ror sig ocksd om en mingd professioner som arbetar pd olika nivier
och inom olika myndigheter, organisationer och féretag med skif-
tande behov av utbildning. Det ir mot denna bakgrund centralt att
det 1 utbildningen finns en stor flexibilitet, avseende savil inrikt-
ning som utbildningsvolym.

For att de olika organisationerna ska kunna ta del av ett brett
utbildningsutbud dir det finns flera utbildningsanordnare krivs en
samlad information éver utbildningsutbudet. Det mdste med andra
ord finnas en struktur som gor det enkelt f6r olika professioner
inom myndigheter, kommuner, landsting och privata aktérer att se
vilka utbildningar som finns tillgingliga. Detta ir sirskilt angeliget
1 och med att dessa aktdrer sjilva ansvarar for att sikerstilla att de
har nédvindig kompetens fér arbetet med skydd mot olyckor och
krisberedskap.

Utredningen gor bedémningen att vning ir av central betydelse
for att kontinuerligt forbittra samhillets formdga att hantera
olyckor och extraordinira hindelser. Ett exempel pd behovet av
ovning framgdr av den analys av risk- och sirbarhetsanalyser for
myndigheter under Finansdepartementet som Statskontoret
genomfort. Det konstateras dir att det finns brister nir det giller
utbildning och 6vning av krishanteringsorganisationen. Ovning
miste ses som ett viktigt instrument for att uppritthdlla nédvin-
diga kunskaper och firdigheter for olika yrkesroller, men ocksd ur
ett systemperspektiv for att trina samverkan mellan olika aktorer
och ledningsnivier. I manga fall kan utbildning och évning kombi-
neras. De 6vningar som bidrar till att utveckla samverkan mellan
olika aktorer, sdvil 6ver sektorsgrinser som mellan olika lednings-
nivier, torde vara av sirskild betydelse. Ovningarna bor vidare
innehdlla s realistiska inslag som méjligt s& att de kan bidra till
forbattringar av gillande rutiner och system. Utredningen anser
ocks3 att det finns ett behov av att involvera niringslivet 1 dvningar
for att oka deras kunskap om samhillets krisberedskap och for-
méga att bidra 1 en krissituation. Detta giller sirskilt féretag som
har ansvar f6r infrastruktur som samhillet ir beroende av.
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Inom omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt f6r-
svar handlar det siledes om en bred utbildnings- och &vnings-
verksamhet som behéver bedrivas. Det handlar om en kontinuerlig
kompetensutveckling som inbegriper bdde konceptutbildning och
olika funktionsutbildningar.

Vad giller skolorna och dess verksamhet har utredningen haft att
se over utbildningsplattformarnas verksamhet ur ett kostnads-
effektivitetsperspektiv. Utredningen anser, utéver vad SRV fram-
hallit, att det finns ett akut behov av genomgripande férindringar
av utbildningsorganisationen. Utvecklingen under senare ar har
visat att utbildningsorganisationen ir avsevirt storre dn det utbild-
ningsbehov som foreligger och att den nédvindiga flexibiliteten for
att anpassa organisationen saknats. En del kurser genomférs ocksd
av skolorna med avgiftsfinansiering. Dessa kurser konkurrerar i
vissa fall direkt med privat verksamhet eller riskerar att tringa
undan privata alternativ. Utredningen anser ocksi att den orga-
nisationsform som inférdes 1 och med bildandet av centrum fér
risk- och sikerhetsutbildning har bidragit till en otydlig styrning.

En annan utveckling som utredningen noterat ir att betydande
delar av den internationella utbildningen numera foérliggs till Kris-
tinehamn. Det blir enligt utredningens bedémning dirmed svirare
att hlla samman och dra nytta av de synergieffekter som finns
mellan den nationella och den internationella utbildningen. Utred-
ningen konstaterar dirutdver att den internatverksamhet som finns
kopplad till skolverksamheten visar ett balanserat underskott om
hela 22 mnkr. Detta underskott har uppstitt bl.a. pd grund av ned-
dragningar som har gjorts till féljd av minskade utbildnings-
volymer, vilka medfért avvecklingskostnader fér personal.

Utredningen anser sledes att det finns ett betydande reform-
behov av den struktur fér utbildning som bedrivs i SRV:s regi.
Utredningen dterkommer i kapitel 9 till sina f6rslag i denna del.
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8 En myndighet for sdkerhet och
beredskap?

Utredningen har haft i uppdrag att préva frigan om relevanta delar
av verksamheten vid Krisberedskapsmyndigheten (KBM), Statens
riddningsverk (SRV) och Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF)
bor féras samman till en myndighet f6r frigor om sambhillets
beredskap och sikerhet. Dessutom ska utredningen préva om
ovriga delar av myndigheternas verksamhet bor foras till andra
befintliga myndigheter.

8.1 Dagens struktur — problem och méjligheter

En helbetssyn pd arbetet inom omrddena skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt forsvar

Nuvarande myndighetsstruktur bygger primirt pd en uppdelning
mellan &tgirder som syftar till att hantera hindelser 1 den 6vre
delen av hotskalan, ”extraordinira hindelser,” samt hindelser i
resten av hotskalan, bl.a. “olyckor”. Det ror sig sdledes inte enbart
om hindelser som resulterar i riddningsinsatser. SRV och KBM har
inom sina respektive omrdden frimst till uppgift att stédja och i
viss mén styra, andra aktdrer som ir primirt ansvariga for att bygga
den férmédga som behdvs och for att genomféra olika insatser vid
olyckor eller extraordinira hindelser. Denna uppdelning ir dock
inte konsekvent bl.a. eftersom SRV ansvarar {6r insatser vad avser
hindelser som mycket vil kan utgora en extraordinir hindelse.
Utredningen anser att den uppdelning som gjorts mellan verk-
samhet for att stirka samhillets férmdga vid vipnat angrepp och
normal verksamhet inte kan &versittas till en uppdelning mellan
verksamhet for att stirka samhillets f6rmaga att hantera svira hin-
delser och verksamhet med syfte att hantera mindre svira hindel-
ser. Huruvida en mindre hindelse utvecklas till en extraordinir
hindelse kan i m&nga fall avgéras av hur effektivt den hanteras samt
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vilket forebyggande och sirbarhetsreducerande arbete som vidta-
gits.

Nigra exempel visar ocksd pd svirigheten att skilja de &tgirder
som avser den 6vre delen av hotskalan frdn de som avser den ligre.
Medel har under drens lopp anvints till exempelvis reservkraft
inom vattenf6rsérjningen och till reservbroar. Vidare har t.ex. en
enkit genomforts om medieféretagens férmdga att hantera ett
elavbrott, fast anstillda elmontérer har utbildats fér arbete pd
stam- och regionnit etc. Utredningen anser att detta pavisar att de
medel som finns f6r dtgirder 1 den 6vre delen av hotskalan i lika
hég utstrickning avser den ligre delen av hotskalan som den &vre.
Det dr dessutom svirt att gdra avgrinsningar, eftersom begreppet
svira pafrestningar inte tydligt har definierats.

Atgirder inom omridet skydd mot olyckor och krisberedskaps-
omridet ir siledes 1 minga fall 6verlappande och rér samma akts-
rer eftersom verksamheten till sin natur ir sidan att om férmigan
utvecklas nir det giller att hantera vardagliga hindelser, s& bidrar
detta till en bittre formaga dven nir det giller mer omfattande hin-
delser och vice versa. Den tudelning som finns mellan myndig-
heterna speglar heller inte det faktum att vissa typer av hindelser
kan f8 mycket lingtgiende konsekvenser bdde i tiden och utanfor
den sektor dir hindelsen sker.

Utredningen anser inte heller att dagens uppdelning mellan den
ligre och hogre delen av hotskalan ir forenlig med de hot och ris-
ker som samhillet stdr infér. De olyckor, hot och risker som sam-
hillet stdr infér utgors istillet av ett brett spektra av hindelser dir
det torde krivas ett brett spektra av dtgirder (jmf kapitel 6).

Med flera myndigheter som i huvudsak fokuserar pd olika delar
av hotspektrat och hindelsernas rickvidd, finns risk fér att viktiga
aspekter och sammanhang i rdgivnings-, planerings- och uppfslj-
ningsarbetet tappas bort. Detta férsvarar den statliga styrningen pa
omridet. Dessutom riskerar uppdelningen att leda till ett mindre
effektivt arbete. Det dr dirfor efterstrivansvirt att 1 6kad utstrick-
ning integrera arbetet inom omrddena krisberedskap, skydd mot
olyckor och civilt férsvar. P4 s3 sitt kan ocksd en ¢kad integration
mellan foérebyggande, sdrbarhetsreducerande och krisberedskap
respektive riddningstjinst dstadkommas.

Myndigheterna har ocksd liknande roller, i1 forsta hand indirekt
stdd och normgivning snarare in operativt agerande. Syftet med
verksamheterna dr ocksd likartad, att forbittra samhillets f6rmiga
att hantera olyckor och kriser. I detta arbete ir det ofta samma typ
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av formdga som myndigheterna arbetar med, skillnaden avser vilka
hindelser 1 hotskalan som de i huvudsak arbetar gentemot. KBM:s
arbete fokuserar pd extraordinira hindelser i den 6vre delen av hot-
skalan 1 ett tvirsektoriellt perspektiv, medan SRV:s arbete inom
omridet skydd mot olyckor frimst fokuserar pd vardagsolyckor
och stora olyckor. Aven om arbetet inte i alla delar ror hindelser
som kan féranleda riddningsinsatser finns synergier vad avser
exempelvis metod och teknik mellan olika omriden.

Utredningen efterlyser mot bakgrund av vad som redovisats
ovan en helhetssyn pd samhillets arbete, dir extraordinira hindel-
ser och skydd mot olyckor hanteras som en helhet och dir arbetet
bedrivs utifrdn ett brett perspektiv vad avser konsekvenserna inom
olika samhillssektorer och i tiden.

Genom att féra samman verksamheten till en myndighet med
ansvar for sambhillets sikerhet skulle det, enligt utredningens
bedémning, skapas forutsittningar att bedriva arbetet inom de
olika omridena mer integrerat. En sddan utveckling innebir ocksd
att det tas ytterligare ett steg for att férena arbetet inom olika delar
av hotskalan, vilket frimjar en helhetssyn och anvindningen av
samhillets resurser.

En viktig friga i sammanhanget ir iven de mil som finns for
verksamheten inom verksamhetsomridena Skydd mot olyckor,
Krisberedskap och civilt férsvar. Utredningen ser att dessa mél ir
likartade och att de i allt visentligt syftar till att forebygga, lindra,
begrinsa och hantera konsekvenserna av plitsliga hindelser som hotar
mdnniskors liv och hilsa, egendom och miljo samt att minska lidande
och skadeverkningar av olyckor och extraordindra hindelser i andra
linder. Vidare ska verksambeten bidra till sambillets formdga att
motstd ett vipnat angrepp. Utredningen ser att ett tydligt gemen-
samt mél for verksamheten skulle underlitta och stirka arbetet
inom de idag tre olika omridena samt forbittra statsmakternas
mdjligheter till styrning. Ett gemensamt mil skulle ocksd skapa
bittre férutsittningar att tillvarata de synergier som finns mellan
verksamheterna.

Tydlighet mot mdlgrupperna

Utredningen menar att svirigheten att dra en grins mellan dtgirder
som syftar mot extraordinira hindelser och &vriga sikerhets-
héjande dtgirder i vissa fall leder till osikerhet om vilken myndig-
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het som ir ansvarig for vilka dtgirder och dirmed till en otydlighet
gentemot méilgrupperna. Detta ir allvarligt eftersom samhillets
arbete 1 allt visentligt bedrivs av de aktdrer som ansvarar for viktiga
verksamheter. Sivil KBM:s som SRV:s och SPF:s viktigaste upp-
gifter nationellt ir att utgodra ett stdd och i viss man félja upp ar-
betet hos dessa aktorer.

Ett exempel pd bristerna inom omradet framgir av den utvirde-
ring som Sveriges Kommuner och Landsting genomférde efter
stormen Gudrun. I rapporten pekas bl.a. p bristande samordning
och otydliga roller mellan statliga myndigheter pd sdvil central som
regional nivi'. Den intressentundersékning som utredningen l3tit
gora pekar i en likartad riktning. Det ir inte tillfredstillande att den
statliga verksamheten bedrivs pd ett sddant sitt att verksamheten pd
lokal och regional nivd férsviras och dirfér bor dels ansvar, dels
den tvirsektoriella samordningen fértydligas.

Arbetet inom omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar sammanfaller ocks till stora delar pi den kommunala
och regionala nivin. Kommunerna har ocks3 ett geografiskt omra-
desansvar pd lokal nivi. Verksamheten inom omridena rér dess-
utom flera kommunala férvaltningar, vilket ir sirskilt patagligt vad
avser det férebyggande och sirbarhetsreducerande arbetet. Exem-
pel pd 6verlappande verksamhet dr bl.a. kommunernas handlings-
program fér skydd mot olyckor i enlighet med lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och arbetet med att uppritta planer 1 enlig-
het med lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap,
nigot som utredningen redogjort for tidigare i betinkandet.

Linsstyrelserna har ett geografiskt omridesansvar samt ansvar
for regional samverkan. En del av linsstyrelsernas arbete utgérs av
uppféljning av den lokala krishanteringsférmigan och av kommu-
nernas arbete med att utféra risk- och sdrbarhetsanalyser samt av
tillsyn 6ver kommunernas arbete enligt lagen om skydd mot
olyckor inklusive kommunernas handlingsprogram fér skydd mot
olyckor. Alltsd bedrivs arbete parallellt dven i den verksamhet som
linsstyrelserna svarar f6r inom omradet. P4 nationell niv ansvarar
regeringen for det geografiska omridesansvaret.

! Storm — krishantering i kommuner och landsting som drabbats av stormen Gudrun 2005, s.
9f
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En rationell myndighetsstruktur

I budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen att en dversyn av
den statliga férvaltningen kommer att genomféras i syfte att effek-
tivisera och 3 tillstdnd en tydligare férvaltningsstruktur. En del i
detta arbete ir bl.a. att 6verviga om det finns behov av férindringar
1 uppgiftsfordelningen mellan dagens myndigheter i syfte att ren-
odla vissa verksamheter och undvika rollkonflikter. Likasd ska det
undersokas om det finns méjligheter att avveckla eller sl8 samman
myndigheter med nirliggande verksamhet 1 syfte att minska antalet
alltfér sma och kostsamma myndigheter.” Regeringen har fér detta
indamil tillsatt en wutredning - Forvaltningskommittén (Fi
2006:08) med uppdrag att se 6ver den statliga férvaltningens upp-
gifter och organisation. Oversynen ska omfatta alla statliga forvalt-
ningsmyndigheter som lyder under regeringen och syftar till att
effektivisera statlig férvaltning och verksamhet.

I detta sammanhang kan konstateras att SRV, KBM och SPF har
en nirliggande verksamhet och som ovan framgir finns en rad
exempel pd att myndigheterna bedriver mycket likartad verksam-
het. Inom forskningsomridet finansierar t.ex. myndigheterna
forskning inom samma omr&den. Detta ir dessutom forskning som
ofta har samma mottagare i slutindan, bl.a. kommuner och lands-
ting. Bdde KBM och SRV arbetar ocksd med att utveckla olika
typer av tekniska beslutstédssystem och kommunikationssystem
till stéd for olycks- och krishanteringen. Myndigheterna har exem-
pelvis utvecklat olika system foér beslutsstéd och informations-
floden (RIB och WIS). Myndigheterna har dven var fér sig ansvar
fér implementering och utveckling av kommunikationssystem.
KBM ansvarar fér Rakel och SRV fér flera av de analoga system
som anvinds pd lokal nivi. SRV har dven vissa uppgifter avseende
Rakel enligt avtal med KBM. Bida myndigheterna stédjer ocksd
uppbyggnaden av kommunala ledningsplatser, dock fér olika
indamadl. Flera av de dtgirder som vidtas av SRV finansieras ocksd
via anslaget 7:5 Krisberedskap, vilket administreras av KBM.

Myndigheterna ansvarar vidare fér varning och information i
samband med olyckor och kriser. Verksamheten bestir exempelvis
av att ge rdd till olika aktorer i dessa frigor. SRV har ansvaret bl.a.
for systemet med viktigt meddelande till allminheten (VMA),
medan KBM pd regeringens uppdrag byggt upp en portal for

2 Prop. 2006/07:1, Uo 2
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information 1 samband med stérre olyckor och kriser. Tvd system
med liknande syfte hanteras siledes av tvd olika myndigheter.

Vad giller specifika omrdden finns ocksd éverlappande verksam-
het. Farliga imnen ir ett exempel pd detta. KBM har inom ramen
for sitt uppdrag 1 uppgift att svara f6r samordningen av arbetet med
farliga imnen (CBRN). SRV har ett ansvar f6r beredskapen for
kemikalieolyckor, samordningen av beredskap for kirnenergi-
olyckor samt for utveckling av férmégan att pa lokal nivd omhin-
derta olika typer av farliga imnen.

Det finns ytterligare omriden dir myndigheterna bedriver lik-
artad verksamhet. SPF har exempelvis uppdraget att stédja perso-
ner med hemvist i Sverige som drabbats av flodvigskatastrofen i
Sydostasien 1 december 2004 och ska efter beslut frin regeringen
dven kunna stédja andra personer med hemvist i1 Sverige som drab-
bas av stdrre katastrofer utomlands. SPF har ocksd sedan flera &r
tillbaka ansvaret f6r kontakter med anhériga och dverlevande efter
Estoniakatastrofen. Inom SRV pdbérjades redan i1 bérjan pd 1990-
talet ett arbete som resulterade i det numera vilkinda POSOM-
konceptet. SRV bedriver utbildningar inom detta omride. KBM har
inom ramen for sitt uppdrag ett rdd for trossamfundens medverkan
i krishantering och inom civilt férsvar.

Arbetet i ett efterskede av en hindelse ir av mycket stor vikt.
Det handlar om att 8terfora erfarenheter for att utveckla samhillets
sikerhet och férmiga att mota en specifik situation. Framforallt
handlar det dock om omhindertagande av personer som drabbats
pd olika sitt. Stodet involverar ett flertal aktdrer dir statliga myn-
digheter frimst svarar for stéd och rdd till de aktdrer som ska
limna det egentliga stodet t.ex. kommuner och landsting. Myndig-
heterna har siledes inom detta omride ansvar f6r olika delar av en
helhet.

Utredningen anser sammanfattningsvis att risken dr uppenbar
for att sambhillets resurser inte anvinds effektivt utan att dupli-
cerande uppgifter utférs. Om detta kombineras med en otydlig
styrning finns risk f6r olika inriktning frin myndigheterna och i
virsta fall dven till konflikter mellan dessa. Vidare finns stor risk att
synergieffekter tappas bort och att lsningar tas fram som inte ir
kompatibla. Detta leder i sin tur till en simre f6rmiga att hantera
framforallt svirare hindelser. I flera verksamheter leder dessutom
dupliceringen till otydlighet mot milgrupperna.
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Internationell verksambet

Sedan den 11 september 2001 och dirpd foljande terroristattacker
samt ett antal storre naturkatastrofer, har sikerhet 1 allt storre ut-
strickning kommit att bli ett samarbetsomrdde p& den internatio-
nella arenan. Det har i sin tur medfért, i synnerhet inom EU, att
dessa frigor alltmer betraktas som en helhet. Inom EU behandlas
siledes minga av de frigor som berdr bide SRV och KBM i samma
fora.

Nigon motsvarighet till den svenska uppdelningen i krisbered-
skap respektive skydd mot olyckor finns inte vare sig inom EU
eller i andra internationella samarbeten, med undantag frin NATO
dir en uppdelning goérs mellan sektorévergripande och sektors-
frigor. Aven inom EU gir att finna ett undantag genom EU:s s3
kallade solidaritetsfond, ur vilken medlemsstaterna kan anséka om
medel efter s.k. svira hindelser vilka till skillnad frin i Sverige ir
kvantitativt definierade.

I dagens EU- och internationella samarbete gir en skiljelinje sna-
rare mellan samarbete av mer operativ natur fér att hantera direkta
skadeverkningar och samarbete f6r att reducera sdrbarheter. Denna
skiljelinje, operativt — férebyggande, ir emellertid pd vig att for-
svinna 1 samband med att samarbetet inom EU och internationellt
pa sikerhetsomridet blir allt mer avancerat. Ett tydligt exempel pd
detta ir EU:s kommande sikerhetsforskningsprogram som kom-
mer behandla sdvil teknik for hanterandet av svira olyckor som
skydd av samhillsviktig infrastruktur.

En annan skiljelinje som priglat sikerhetssamarbetet med andra
linder dr huruvida en potentiell hindelse fir grinséverskridande
effekter. Samarbeten har frimst byggts upp for att hantera hindel-
ser dir stater uppenbart ir beroende av andra linders beredskap.
Exempel pd detta ir kemikalieomrddet, den internationella pan-
demiberedskapen och kirnsikerhetssamarbetet. Parallellt har flera
linder dven byggt upp en férmiga att hjilpa andra inom ramen for
sin bistdndspolitik. Det finns flera skl till att denna skiljelinje blir
allt mindre relevant eftersom samarbetet med andra linder pd si-
kerhetsomridet alltmer integreras i det nationella arbetet. Inom
EU styrs medlemsstaterna allt oftare av gemensam lagstiftning,
som pd senare r dven kommit att omfatta sikerhetsfrigor. Stater
blir dessutom alltmer sirbara f6r hindelser som intriffar i andra
linder i1 takt med att gemensam infrastruktur byggs ut. Ett exempel
pa detta ir ett flertal stromavbrott i vistra Europa pa senare ar.
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Den otydliga grinsdragningen mellan KBM och SRV har inne-
burit vissa oklarheter om hur representation ska ske i olika fora.
Flera av myndigheternas viktigare EU-frigor behandlas ocks? i
samma ridsarbetsgrupp inom EU. Aven om samarbeten inom EU
och internationellt inte i férsta hand bor vara styrande fér hur
svenska myndigheter organiseras, blir det allt viktigare att ha en
indamailsenlig myndighetsstruktur for att pd bista och effektivaste
sitt arbeta for sikerhet 1 Sverige samt kunna utéva inflytande inom
EU och i internationella ssmmanhang.

Sektors- och sektorsovergripande verksambet

Det gors ibland gillande att en foérening av sektors- och sek-
torsovergripande verksamhet inte ir mojlig eftersom det bla.
handlar om att forena olika perspektiv. Samhillets arbete inom
omridena krisberedskap, skydd mot olyckor och civilt férsvar kri-
ver en sektorsdvergripande samordning och samverkan som inne-
bir stéd och uppféljning av andra aktodrers dtgirder. Dessutom
krivs att myndigheterna sjilva tar ansvar for vissa dtgirder som
renodlat kan anses tillhéra omrddena skydd mot olyckor och kris-
beredskap. I dagens myndighetsstruktur har KBM som huvud-
uppgift att vara motor i en sektorsdvergripande process for att
tillse att dtgirder vidtas inom olika sektorer for att foérbittra for-
magan att hantera extraordinira hindelser. Aven SRV har sektor-
sovergripande uppgifter inom omridet skydd mot olyckor och ska
exempelvis tillse att en rad aktdrer vidtar dtgirder f6r att forebygga
sdvil vardagliga som svdrare olyckor. Vidare har SRV sektors-
uppgifter bl.a. genom det centrala férvaltningsansvaret for ridd-
ningstjinstfrigor. KBM har ocksi sektorsuppgifter i och med
ansvaret for informationssikerhet och signalskydd.

Det ir inte ovanligt att det finns bdde sektorsuppgifter och sek-
torsvergripande uppgifter inom en myndighet. Ett exempel pd en
annan myndighet med sidana uppgifter ir Naturvirdsverket. Savitt
utredningen erfarit har det inte inneburit nigra problem att bida
typerna av uppgifter finns inom en och samma myndighet. Utred-
ningen kan snarare se fordelar med en tydlig koppling mellan kon-
kret verksamhet och sektorsévergripande uppgifter. Utifrin den
intressentundersokning som utredningen l3tit géra har det snarare
visat sig att det finns problem med hur det sektorsévergripande
arbetet bedrivs idag. Utredningen konstaterar att det faktum att
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bide SRV och KBM arbetar sdvil sektorsévergripande som inom
olika sektorer inte gr att likstilla med att myndigheterna har fokus
pd olika delar av hotskalan. Dagens uppdelning i myndighets-
struktur dr dirfér inte relevant 1 detta avseende.

Utredningen kan slutligen konstatera att det i Danmark och
Norge finns myndigheter som har ansvarsomriden som motsvarar
stora delar av den verksamhet som 1 Sverige bedrivs vid SRV och
KBM. Efter vad utredningen har erfarit fungerar dessa l6sningar
mycket vil, bdde vad avser verksamheten som sddan och ifrdga om
den statliga styrningen av myndigheten.

Formerna for krisberedskapsarbetet

Arbetet med att stirka férmigan att hantera extraordinira hindel-
ser ir en utveckling av det arbete som tidigare har bedrivits som en
del av det civila forsvaret. Ett antal beslut har inneburit en férind-
rad inriktning och medfért att arbetet mer kommit att fokusera pd
vardagens hot och risker. Atgirder vad avser befolkningsskydd i
krig ir exempelvis ett omride dir verksamheten nedprioriterats till
féorman for fredstida hot och risker. Den krisberedskapsverksamhet
som bedrivs idag syftar framférallt till att utveckla en f6rmiga
utdver den s.k. grundliggande férmigan som finns fér att hantera
olyckor. Utredningen har ovan visat att det med dagens olyckor,
hot och risker ir svért att skilja dessa kompletterande tgirder frin
de grundliggande.

Dagens krisberedskapsarbete kan inte heller till skillnad frin det
civila forsvaret ses som samma tydliga statliga dtagande eller samma
isolerade verksamhet. Kommuner, landsting och statliga myndig-
heter har ett direkt ansvar for att bedriva sin verksamhet pd ett
sddant sitt att det finns en férmdga att hantera sivil stérre som
mindre hindelser. Sdsom arbetet bedrivs idag ser utredningen bety-
dande svirigheter att {3 alla aktorer att dels se vad som faktiskt ir
deras ansvarsomride dels f dem att axla detta ansvar. Utredningen
anser mot denna bakgrund att det finns starka skil att idndra
strukturen och formerna for arbetet inom krisberedskapsomridet.
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8.2 Bildandet av en ny myndighet

Utredningen foresldr att det inrittas en ny central férvaltnings-
myndighet med ansvar f6r omridena skydd mot olyckor, kris-
beredskap och civilt férsvar. Den nya myndigheten féreslis
inrittas frin och med den 1 juli 2008. Statens riddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psykologiskt for-
svar foreslds avvecklas.

Utredningen har prévat f6r- och nackdelar med att skapa en ny
myndighet {6r skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
Fordelarna ir bla. dkad tydlighet, 6kad effektivitet och 6kat for-
troende. Enligt utredningens uppfattning finns inga birande skl
mot att bilda en sddan myndighet.

Inom myndigheterna finns idag starka kulturer som har sina
rotter 1 den nuvarande och tidigare myndighetsstrukturen och det
bér framhillas att bildandet av den nya myndigheten kommer att
kriva betydande insatser for att skapa en ny myndighetskultur.
Detta ir dock inget skil att l8ta ordningen med flera myndigheter
bestd. I den intressentundersékning som utredningen l3tit géra har
framkommit farhgor om att en ny myndighet skulle bli fér stor,
att kompetens skulle kunna férsvinna samt att sakfrigor skulle
kunna marginaliseras i en ny myndighet. Utredningen ser emeller-
tid att en ny myndighet skulle bli avsevirt mindre dn vad de tre
myndigheterna tillsammans ir idag och att kompetens kan sikras.
Utredningen ser inte heller ndgot problem i ett brett myndighets-
uppdrag.

Tillskapandet av en ny myndighet ir enligt utredningen 16s-
ningen pd flertalet av de problem som finns till f6ljd av dagens
struktur. Utredningen har ovan konstaterat att det i de flesta fall ir
omdijligt att skilja pd dtgirder som vidtas for att hantera hindelser i
olika delar av hotspektrat och att samma typer av &tgirder relevanta
for hela hotspektrat. Utredningen ser dirfor att det dr naturligt att
féra samman dessa delar till en helhet i syfte att stirka den gene-
rella f6rmaga att mota olika typer av hindelser oavsett var de finns i
hotskalan. En s&dan utveckling 6kar sannolikheten f6r att samhillet
ska fungera som en helhet sdvil till vardags som vid storre kriser
eftersom alla aktorer fir stod av en aktor enligt en metod.

En ny myndighet har dessutom enligt utredningens bedémning
avsevirt stérre mojligheter att méta den utveckling av olyckor, hot
och risker som samhillet stdr infér. Genom bildandet av en ny
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myndighet skapas férutsittningar for att bedriva ett integrerat
arbete mot olyckor och kriser. Istillet som idag verka antingen
utifrdn olycks- eller krisperspektivet. D3 kan ocksd det faktum att
tgirder som vidtas for att stirka krisberedskapsférmégan dven
bidra till att stirka férmdgan att mota vardagens hindelser och vice
versa utnyttjas till fullo.

Med en central foérvaltningsmyndighet med ansvar foér de tre
omridena ir det utredningens bedémning att arbetet inom de tre
omridena skulle stirkas. P4 s sitt skapas férutsittningar att nd de
mal som riksdag och regering satt upp.

Med en myndighet ir det vidare utredningen bedémning att den
statliga styrningen avsevirt skulle underlittas.

For att en ny myndighet ska bli effektiv krivs tydliga avgrins-
ningar av uppdrag och ansvarsomride. Det ir {6r utredningen tyd-
ligt att den blandning av uppgifter som de nuvarande myndig-
heterna, sirskilt SRV, har forsvirar tydligheten i genomférandet av
uppdraget. KBM:s uppdrag nir det giller férdelning av medel frin
det s.k. 7:5-anslaget leder vidare till otydlighet i ansvar nir det
giller vriga statliga myndigheters krisberedskapsarbete. Till detta
finns flera skil men huvudsakligen handlar det om att de enskilda
myndigheterna inte tar sitt ansvar for sin egen beredskapsplanering.

Utredningen féresldr mot bakgrund av vad som sagts ovan att
det skapas en ny central férvaltningsmyndighet med ansvar for fra-
gor om krisberedskap och skydd mot olyckor samt civilt férsvar.
Den nya myndigheten ges dirmed ett nytt och bredare uppdrag in
var och en av de tre tidigare myndigheterna och ett huvudansvar
for politikomridet skydd och beredskap mot olyckor och svira
pafrestningar samt verksamhetsomridet det civila férsvaret. Utred-
ningen menar att ansvaret for verksamheter inom de tre myndig-
heterna idag sdsom forskningssamordning, utveckling, planering,
samordning, utbildning, 6vning, metodstéd och analys bér féras
till den nya myndigheten, helt eller delvis.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv haft att 6verviga
om vissa verksamheter bér 6verforas till andra myndigheter. Moti-
vet for detta miste ses som att en renodling av verksamheten. Det
helhetsperspektiv pd arbete inom omrddena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar som myndigheten f&r utgér en god
grund fér samverkan med andra aktérer som arbetar med siker-
hetsfrigor i samhillet.

Det ir dock inte rationellt att samla ”all” verksamhet som har
betydelse for samhillets sikerhets vid den nya myndigheten. Det
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handlar istillet om att skapa en tydlig struktur for ett effektivt
arbete inom omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. P4 sd sitt kan det arbete som redan bedrivs av de tre i
utredningen ingdende myndigheterna effektiviseras. Dessutom
skapas forutsittningar att verka gentemot andra myndigheter och
aktorer med ett tydligt mandat.

En tydlig och vil fungerande tvirsektoriell samordning och ett
fortydligande av ansvaret hos sektormyndigheterna pd krisbered-
skapsomrddet bidrar till att skapa klara och tydliga ansvarslinjer.
Sektorsmyndigheterna fir dirmed ett tydligare ansvar f6r att inom
respektive sektor utveckla férmigan att férebygga hindelser, redu-
cera sdrbarheter och hantera de hindelser som intriffar. Genom de
forslag som utredningen limnat i kapitel 7 kan ocksd utvirdering
och uppféljning av de &tgirder som vidtas i syfte att stirka och for-
bittra det férebyggande arbetet samt f6rmdgan att hantera olyckor
och kriser utvecklas. Utredningens férslag kompletterar i dessa
delar varandra och de bér dirfér genomféras samtidigt.

Den nya myndigheten kommer att {3 bide sektorsévergripande
och sektorsspecifika uppgifter. Sdvil krisberedskapsarbetet som
arbetet med skydd mot olyckor har en bred ansats bdde vad avser
vilka hot och risker som arbetet inriktas mot, vilka aktdrer som
ansvarar for att dtgirder vidtas och pa vilken nivd dtgirderna vidtas.

Det ir viktigt att det 1 den nya myndigheten skapas en gemen-
sam myndighetskultur i syfte att undvika ineffektivitet, samarbets-
svirigheter och for att den nya organisationen inte ska tappa tempo
i det betydelsefulla arbetet med att utveckla omrddena skydd mot
olyckor och krisberedskap. Utredningen vill dirfér poingtera att
det som féreslds ir en ny myndighet och inte en sammanféring av
de tre befintliga myndigheterna och deras verksamhet. Den nya
myndigheten ges ocksd ett nytt uppdrag och kommer till delar att
behéva annan kompetens in vad de nuvarande myndigheterna har
idag. Fér den nya myndigheten ir det emellertid centralt att till-
varata de olika perspektiv och kunskaper som finns inom dagens
myndigheter.

Utredningen ser att en ny myndighet med en fér indamailet
indamailsenlig struktur och organisation liksom andra myndigheter
bér kunna utgéra ett stéd f6r den nationella funktion fér kris-
hantering som foreslagits i Regeringskansliet och som fér nirva-
rande utreds i sirskild ordning.

Utredningen gér bedémningen att en ny myndighet bér kunna
inrittas och pabérja sin verksamhet den 1 juli 2008. De nuvarande
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myndigheterna, KBM, SRV och SPF, upphér i1 den takt som ir
mdijlig 1 forhillande till det avvecklingsarbete som ska genomféras.

8.3 Den nya myndigheten
8.3.1 Den nya myndighetens uppdrag

Utredningen anser att den nya myndigheten bér vara ansvarig for
omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Myn-
digheten ska dirmed utgéra en pddrivande kraft i utvecklingen av
sambillets formdga att forebygga och hantera sdvil olyckor som extra-
ordindra héindelser. Myndigheten ska i detta syfte tillbandabdlla en
dversikt Gver olyckor, hot och risker i sambillet. Vidare ska myndig-
heten svara for utveckling av metoder for en effektiv hantering av
olyckor och kriser pd lokal-, regional- och central nivd samt kunna
bistd med strategiska analyser. Myndigheten fir ocksd ansvar for till-
syn och utveckling av sambillets riddningstiinst och krisberedskap
samt for att uppritthilla en operativ formdga vad avser forstirknings-
resurser och internationella insatser.

Den nya myndighetens uppdrag spinner 6ver ett brett spektra av
hindelser och stricker sig frin det férebyggande och orsaksmini-
merande till normalisering och lirande efter en hindelse. Det
omride som den nya myndigheten kommer att ansvara for blir d3
hela kedjan av &tgirder frin forebyggande till normaliserande
dtgirder. Utredningen menar att ett sddant arbete bidrar till att
stirka sdvil olika delar i kedjan som helheten. Den nya myndig-
heten kommer dirigenom att verka utifrdn ett helhetsperspektiv
vad avser olyckor, hot och risker inom hela hotskalan, frin de mer
vardagliga till de hindelser som ger svira konsekvenser. Myndig-
hetens verksamhet stricker sig ocksd frin sikerhet pd individnivd
till samhillets sikerhet.

Den verksamhet den nya myndigheten ska bedriva bér, sd ldngt
det ir mojligt, utgéra en sammanhdllen process med de &tgirder
som vidtas for att férhindra, begrinsa och hantera de konsekvenser
som olika hindelser i hotspektrat kan ge upphov till. Den férméiga
som byggs for de fredstida hindelserna utgér ocksd grunden for
férmédgan att hantera en situation med hojd beredskap.

En naturlig férlingning av myndighetens nationella uppdrag ir
att den nya myndigheten dven bidrar till det internationella siker-
hetsarbetet, bl.a. genom att lindra humanitirt lidande i samband
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med katastrofer utomlands. Myndigheten ska ocksd utgora ett
samlat stéd och vara kontaktpunkt sivil nationellt f6r kommuner
och regionala myndigheterna sdvil som i det internationella sam-
arbetet. Likaledes bér myndigheten ansvara for de internationella
fragor som faller inom myndighetens verksamhet nationellt.

Utredningen har ovan redovisat myndighetens uppdrag men har
valt att inte ta fram forslag till nya mél for den verksamhet som ska
bedrivas vid den nya myndigheten eftersom mal och inriktning f6r
verksamheten beslutas av regering och riksdag. Utredningen har
dock pekat pd att de befintliga mélen i allt visentligt syftar till
samma sak och att det genom ett mél istillet for flera skapas bittre
forutsittningar att bedriva arbetet utifrdn ett helhetsperspektiv. P4
grundval av de forslag till uppdrag och uppgifter som utredningen
limnar, bér verksamhetsmilen ses 6ver.

Myndighetens uppgifter redovisas i1 kapitel 9.
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9 Den nya myndighetens
verksamhet

Utredningen har som redovisats i kapitel 8 féreslagit att en ny
myndighet med ansvar fo6r omrddena krisberedskap, skydd mot
olyckor och civilt forsvar bér inrittas. Myndighetens uppgifter
inom dessa omriden utvecklas nedan.

9.1 Krisberedskap, skydd mot olyckor och civilt férsvar

Utredningen foreslar att den nya myndigheten blir central férvalt-
ningsmyndighet {6r frigor rérande skydd mot olyckor, krisbered-
skap och civilt férsvar.

KBM:s, SRV:s och SPF:s nuvarande verksamhet inom omridena
skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar redovisas i sin
helhet i kapitel 3-5.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen ser betydande samordningsférdelar med att kris-
beredskapsverksamheten sker integrerat med arbetet inom omridet
skydd mot olyckor. Krisberedskapsarbetet utgér tillsammans med
arbetet inom omridet skydd mot olyckor en helhet fér de olyckor
och kriser som kan drabba individer eller samhillet. Ansvaret for
arbetet inom omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar bér enligt utredningens uppfattning féras till den nya
myndigheten. Utredningen har identifierat flera omriden dir det
finns betydande synergier mellan den verksamhet som SRV bedri-
ver idag och den verksamhet som KBM bedriver. Exempel pi
sddana omriden ir arbetet med naturolyckor och arbetet med far-
liga imnen, dir myndigheterna idag bedriver verksamhet var och en
utifrdn sina utgdngspunkter. Utredningen menar att det arbete som
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bedrivs idag kan ske utifrin ett bredare perspektiv genom att dessa
verksamheter samlas i en ny myndighet. P4 s3 sitt skapas forutsitt-
ningar att stirka och utveckla arbetet inom respektive omride och
utifrdn ett helhetsperspektiv.

Det systematiska arbetet inom omridena skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar 1 samhillet handlar dels om privata
och offentliga aktdrers egna formégor, dels om att skapa forutsite-
ningar f6ér en bittre f6rmdga att hantera mer omfattande hindelser
som kriver sektorsévergripande insatser. Arbetet inkluderar &tgir-
der i alla faser frin sdrbarhetsreducerande och férebyggande till
normaliserande pd s&vil operativ som strategisk nivd. En central del
av den nya myndighetens uppgifter ir att verka fér just ett syste-
matiskt arbete inom omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar. Detta 1 syfte att minska risken fé6r och konse-
kvenserna av olyckor och kriser. Att sikerhetsfrigor beaktas i ett
systemperspektiv och att kopplingen mellan de olika nivierna i
samhillet fungerar pd ett effektivt sitt ir en viktig uppgift fér den
nya myndigheten.

Den nya myndigheten bor vidare ha det évergripande ansvaret
for det forebyggande och sirbarhetsreducerande arbetet samt ha
det 6vergripande ansvaret for arbetet med att utveckla férmigan
att 1 samhillsviktig verksamhet motstd allvarliga stérningar. Arbe-
tet bér bedrivas systematiskt och tvirsektoriellt pd internationell,
nationell, regional och lokal nivi. Samverkan med olika myndig-
heter, kommuner, landsting, foretag och frivilliga organisationer
utgoér dirmed en viktig del av myndighetens arbete. Myndigheten
ska svara for utveckling av férmigan inom riddningstjinst- och
krishanteringsomridena. Ett sidant arbete inkluderar bla. led-
nings-, metod- och férmigeutveckling samt att tillse att samhillets
riddningstjinst- och krishanteringsorgan arbetar och samverkar
effektivt. Detta arbete inkluderar sivil férmdgan att leda, samordna
och informera vid hindelser som fé6rmigan att genomfér operativa
insatser. For detta andamdl ska myndigheten féra ut erfarenheter
och utveckla metoder for att stédja olika aktdrer i deras arbete.
Detta inte minst mot bakgrund av det geografiska omridesansvar
som 4vilar kommuner och linsstyrelser.

Metodutvecklingen inom riddningstjinst- och krishanterings-
omridet bér ha en nira koppling till den forskning som den nya
myndigheten bor ansvara for, se vidare avsnitt 9.6. P4 motsvarande
sitt som 1dag forehgger dirfor ett behov av att stédja lokal, regio-
nal och 1 viss min statlig nivd genom forskning och utveckling av
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metoder, teknik, taktik vid insatser samt ledning och organisation.
Staten méiste ta ett ansvar f6r denna utveckling eftersom det pd
kommunal eller regional nivd inte finns vare sig kapacitet eller
resurser att svara for detta. Utredningen anser dock att det ir vik-
tigt att bdde den kommunala nivin och de statliga myndigheter
som har uppgifter inom riddningstjinst- och krishanterings-
omridet i 6kad utstrickning tar del av och bidrar till denna utveck-
ling. Férmedling av kunskap sker bl.a. via utbildning, men den nya
myndigheten miste inrikta sitt arbete pd att i 6kad utstrickning nd
ut till befintlig personal inte minst inom riddningstjinsterna. Den
nya myndigheten bor ocksd féra ut erfarenheter frin sivil natio-
nella som internationella riddnings- och bistdndsinsatser for att
sprida "best-practice” och nya metoder, se vidare avsnitt 9.4.

Utredningen noterar ocks3 att det inom metod och teknikomr3-
det finns behov av att 1 6kad utstrickning arbeta med att utveckla
nationella standarder foér att frimja interoperabiliteten mellan
riddningstjinsterna pd kommunal niv4.

Vidare anser utredningen att den nya myndigheten bér verta
SRV:s uppgift att analysera och sammanstilla sektorns miljépaver-
kan samt ansvaret att ta fram f6rslag pd dtgirder f6r att minska den
negativa miljopdverkan.

Ett ansvar for den nya myndigheten blir ocksd att svara for de
dtgirder som vidtas inom omrédet civilt f6rsvar, som exempelvis
befolkningsskydd, beredskapslager och samverkan med Forsvars-
makten kring totalférsvarsplanering. Utredningen kan konstatera
att den verksamhet som bedrivs inom detta omride ir mycket
begrinsad till f6ljd av den hotbild som fér nirvarande finns mot
Sverige. Om det i framtiden skulle uppstd behov av att indra denna
bedémning utgdrs en mycket viktig grund fér den svenska férma-
gan att mota dessa hindelser av den f6rmiga som finns inom kris-
beredskaps- och riddningstjinstomrddena. Utredningen ser mot
denna bakgrund att den nya myndigheten bor ansvara fér de 3tgir-
der som fortfarande behéver vidtas inom ramen for det civila for-
svaret.

En naturlig del av myndighetens arbete ir ocksd att svara for
expertstdd inom sitt verksamhetsomride till andra aktorer. Den
nya myndighetens arbete ska dirigenom bidra till att éka sam-
hillets forméga att férebygga, motstd och hantera olyckor och kri-
ser.

Utredningen anser att den nya myndigheten bér ges ansvar for
sidan internationell verksamhet som faller inom dess verksamhets-
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omrédde, sdvida denna inte 3vilar andra myndigheter. Fér den nya
myndigheten handlar det exempelvis om arbete inom NATO/PFF
och EU.

9.2 Specifika uppgifter inom omradena krisberedskap
och skydd mot olyckor

9.2.1 Brandfarliga och explosiva @mnen och Seveso

Utredningen foresldr att den nya myndigheten blir central f6rvalt-
ningsmyndighet {6r frigor rorande brandfarliga och explosiva varor
samt for dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av all-
varliga kemikalieolyckor (Seveso). Utredningen foreslar vidare att
mojligheterna att samla arbetet med farliga imnen ska ses 6ver.

Olyckor med farliga dmnen ses som en av samhillets stérsta risker
med stor potential till skador pd bide liv, hilsa och miljs. I kom-
munernas handlingsprogram anges kemikaliehantering oftast som
en stor risk. SRV arbetar med farliga imnen 1 syfte att bdde fore-
bygga olyckor och att begrinsa konsekvenserna om en sidan
olycka intriffar. Vidare har SRV ansvaret fér att hdlla samman
arbetet bl.a. inom omridena brandfarliga och explosiva varor och
Seveso.

Foérebyggande verksamhet med farliga imnen redovisas 1 detta
avsnitt medan 4tgirderna fér att hantera en olycka behandlas i
avsnitt 9.2.2.

Utredningens dverviganden och forslag

De tre lagstiftningarna lagen (2006:263) om transport av farligt
gods, lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor och
lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga och begrinsa £6])-
derna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen) omfattar siker-
het och hantering av farliga imnen. Utdver dessa lagar finns emel-
lertid annan lagstiftning som omfattar farliga dmnen, sisom exem-
pelvis  miljobalken (1998:808), forordningen (1998:941) om
kemiska produkter och biotekniska organismer samt regleringar
rorande kemiska, biologiska och nukleira imnen och hanteringen
av dessa. Detta innebir att lagstiftningen rérande farliga imnen inte
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hanteras av en myndighet. Vissa delar av lagstiftningarna komplet-
terar emellertid varandra, som t.ex. lagen om brandfarliga och ex-
plosiva varor och lagen (2003:788) om skydd mot olyckor. Ett
annat exempel ir Sevesolagstiftningen och miljobalken.

Utredningen kan ocksd konstatera att det inom EU (REACH)
och FN pégir arbeten som kommer att piverka den svenska kemi-
kalielagstiftningen. En utredningen har aviserats for att se 6ver
vilka férindringar REACH innebir fér den svenska lagstiftningen
inom kemikalieomrddet. REACH-utredningen kommer framférallt
att avse miljobalkens bestimmelser, men kommer ocks3 att behéva
prova behovet av dndringar i lagen om brandfarliga och explosiva
varor samt Sevesolagstiftningen.

Utredningen anser att det finns skil att 6verviga om hela eller
delar av ansvaret for farliga imnen inom SRV kan féras till nigon
annan myndighet for att pd s sitt renodla verksamheten i den nya
myndigheten. Genom att samla ansvaret for vissa lagstiftningar
eller ett omride hos en myndighet skulle det normerande arbetet
kunna bedrivas utifrdn en helhetssyn, vilket skulle underlitta for de
niringsutdvare som ska félja regelverken. Utredningen har &ver-
vigt mojligheten att féra hela verksamheten inom omridet farliga
imnen till Kemikalieinspektionen. En myndighet vilken har till
uppgift att limna stdd till kommuner och linsstyrelser 1 deras
kemikalietillsyn samt begrinsa riskerna med kemikalier. Inspektio-
nens verksamhet dr dock frimst inriktad mot kemikaliers effekter
foér hilsan och arbetar med kemikaliers hilsovidlighet. SRV dir-
emot arbetar med kemikaliers fysiologiska egenskaper och dess
inneboende risk for brand och explosioner, vilket 1 sin tur kan
generera riddningsinsatser.

En 6verforing av ansvaret for exempelvis Sevesolagstiftningen till
Kemikalieinspektionen skulle dirfér innebira att en helt ny typ av
uppgifter fordes till inspektionen. Det skulle d& bli en myndighet
med ett mycket bredare uppdrag in dagens — “en inspektion for
farliga imnen”. En sidan inspektion skulle omfatta sdvil ett olycks-
och miljperspektiv som ett hilsoperspektiv. Ett sidant forslag
kriver enligt utredningens bedémning en djupare analys och har
heller inte legat inom ramen f6r utredningens uppdrag. Utred-
ningen kan dock se att det finns skil att prova behovet av om
ansvaret inom omridet kan samlas till en myndighet i samband
med att omrddet farliga &mnen ses dver, se vidare avsnitt 9.2.2. T ett
sddant sammanhang ir det dock viktigt att beakta att den nya myn-
digheten bor kunna limna stéd till riddningsinsatser vid olyckor
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med farliga imnen. Utredningen redovisar nedan éverviganden och
forslag avseende den verksamhet som utredningen anser ska bedri-
vas av den nya myndigheten.

Brandfarliga och explosiva varor

Nir det giller tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor hanteras denna till storsta delen av kommunerna och sker
integrerat med tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor. I sam-
band med den senaste 6versynen av lagen om brandfarliga och
explosiva varor' foéreslogs bla. att kommunernas ansvar skulle
utdkas till att omfatta dven ansvaret for tillstdnd och tillsyn avse-
ende férvaring av och handel med explosiva varor.

I kommunerna ir det ofta samma personer som utfér tillsyn en-
ligt lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och
explosiv varor och tillsynen utférs samtidigt. Utredning bedémer
att det dirfor finns skil att bibehdlla kopplingen mellan ovan
nimnda regelverk. Dessutom anser utredningen att det finns skil
att i s8 hog utstrickning som mojligt underlitta stédet till kommu-
nerna och lita en aktér, den nya myndigheten, hantera detta.
Utredningen anser dirfor att ansvaret f6r brandfarliga och explo-
siva varor framgent boér handhas av den nya myndigheten.

Utredningen har erfarit att industrin anser att handliggnings-
tiderna for frigor rérande brandfarliga och explosiva dmnen har
okat sedan verksamheten fordes frdn Springimnesinspektionen till
SRV. Detta kan orsaka problem fér viss industri som har produkter
vilka snabbt behéver omsittas 1 produktion orsaka problem.
Utredningen kan efter en genomging konstatera att situationen
med ldnga handliggningstider ir kind och uppmirksammad av
SRV:s ledning. Vidare kan konstateras att de genomsnittliga hand-
liggningstiderna initialt 6kade nir verksamheten férdes 6ver till
SRV 2001, men att de idag ligger pa en ligre nivd dn nir Spring-
imnesinspektionen var en egen myndighet. Utredningen anser att
det ir angeliget att handliggningstiderna fér klassificerings- och
tillstdndsirenden ir sddana att de inte negativt paverkar industrin
och att tillsyn inom omridet sker med regelbundna intervaller. I
detta sammanhang menar utredningen att det ir angeliget att en
kontinuerlig uppféljning sker for att sikerstilla acceptabla hand-
liggningstider.

1SOU 2006:16
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Seveso

Syftet med sevesolagstiftningen ir att forebygga och begrinsa all-
varliga kemikalieolyckor samt féljderna av sddana olyckor fér min-
niskors hilsa och miljén. Genom det krav som finns avseende en
integrerad miljé- och sikerhetsprévning fir sikerhetsfrigorna en
mer framskjuten plats och behandlas pd ett mer systematiskt sitt
en tidigare. I friga om operativ tillsyn enligt miljobalken och enligt
Sevesolagstiftningen svarar den kommunala och regionala nivin fér
tillsyn av miljéfarlig verksamhet. Naturvirdsverket har det centrala
tillsynsansvaret enligt miljébalken, dven om flera andra myndig-
heter ocksd bedriver tillsyn med stéd av miljébalken. SRV har det
centrala ansvaret for tillsyn enligt Sevesolagstiftningen och lagen
om skydd mot olyckor.

Utredningen kan konstatera att en liknande tillsynsorganisation
tillimpas pd bide milj6- och sikerhetsomridet. Utredningen har
dirfor funnit skil att overvidga huruvida det centrala ansvaret for
tillsynen enligt Sevesolagstiftningen bér handhas av den nya myn-
digheten eller om ansvaret kan flyttas till Naturvirdsverket.

Frigan huruvida SRV eller Naturvirdsverket skulle ha tillsyns-
ansvaret f6r Sevesolagstiftningen 6vervigdes redan av Utredningen
om kemikalieolyckor (SOU 1998:13). Denna utredning féreslog att
SRV skulle bli central férvaltningsmyndighet med hinvisning till
SRV:s overgripande roll i sambhillets olycks- och skadefére-
byggande arbete. Naturvirdsverket & sin sida bedémdes inte ha
nigot sirskilt ansvar f6r sikerhetsfrigor, utan enbart ansvaret for
miljoskydd. Utredningen om kemikalieolyckor konstaterade att:

Nigon skarp grinslinje mellan SRV:s centrala tillsynsansvar enligt
riddningstjinstlagen, Sevesolagen och Naturvirdsverkets centrala till-
synsansvar enligt miljoskyddslagstiftningen inte kommer att finnas.
De béda tillsynsomridena kommer i minga avseenden att g& i varandra
och bida myndigheternas specialkompetens kommer att behova
utnyttjas. Det dr dirfor viktigt att de bdda myndigheterna kan utveckla
ett nira och foértroendefullt samarbete.

Utredningen anser att ansvaret for frigor rérande Sevesolagstift-
ningen skulle kunna flyttas till Naturvdrdsverket, men att detta
skulle innebira att Naturvirdsverket miste bygga upp en helt ny
kompetens inom olycksomridet. Sevesolagstiftningen tar dessutom
sikte pd sidana typer av hindelser som ligger inom den nya myn-

2SOU 1999:13,s. 114
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dighetens ansvarsomrdde och har en stark koppling till den verk-
samhet som bedrivs inom ramen fér skydd mot olyckor. Utred-
ningen foresldr dirfor att ansvaret for frigor rérande sevesolag-
stiftningen och dirtill hérande ansvar éverférs till den nya myn-
digheten.

9.2.2 Farliga &mnen (CBRN)

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges uppdraget att
svara for samordning av planering och férberedelser for odnskade
hindelser med farliga imnen. Myndigheten ska dven svara for
expertstdd och materiella forstirkningsresurser vid olyckor med
farliga iamnen. Utredningen foreslir ocks3 att det inrittas ett rdd — i
stillet f6r som idag flera olika — som samlar berérda aktorer for
arbetet med farliga amnen. Vidare f6reslir utredningen att omridet
farliga imnen ses dver i syfte att sikerstilla att synergier tas till vara
och for att sikerstilla en operativ formiga.

Utredningen behandlar nedan frigor rérande férmdgan att hantera
en hindelse med farliga imnen oavsett om denna hindelse uppstir
till f6ljd av en olycka, naturlig smittspridning eller ndgon form av
antagonistisk handling.

Generellt

Ansvaret foér att foérhindra och férebygga olyckor med farliga
imnen vilar pd ett flertal myndigheter samt de som anvinder och
hanterar dessa dmnen. Ansvaret fér att begrinsa och hantera
avsiktlig eller oavsiktlig spridning av farliga dmnen ligger pd flera
aktorer: 1 forsta hand den kommunala riddningstjinsten, hilso-
och sjukvirden samt polisen, som alla har ett operativt ansvar.
Dirtill kommer de aktorer som ska hantera en hindelse med ett
ofta mer gradvis eskalerande hindelseférlopp som utbrott av smitta
hos minniskor och djur, radiologiska olyckor eller férgiftning av
livsmedel. T de flesta fall ir det expertmyndigheter som Smitt-
skyddsinstitutet, Jordbruksverket, Statens strilskyddsinstitut och
Livsmedelsverket som har huvudansvaret fér konsekvenshanter-
ingen. Arbetet involverar siledes en mingd myndigheter men ocksi
organisationer och niringsliv. En god f6rméga att hantera avsiktlig
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eller oavsiktlig spridning av farliga dmnen kriver en effektiv sam-
ordning av planering, férberedelser samt en vil 6vad samverkan
mellan dessa. Framforallt dr samverkan mellan operativa aktorer
och experter viktigt nir en hindelse med farliga dmnen intriffar.
Det maste ocksd beaktas att hindelseférlopp vid ett utslipp av far-
liga dmnen beror pd faktorer som plats, tid, rstid, omfattning av
utslippet samt vilket imne det rér sig om.

Utredningens dverviganden och forslag

Regeringen och svenska myndigheter gor idag bedémningen att
sannolikheten fér att en antagonistisk handling dir farliga imnen
anvinds och riktas mot Sverige eller svenska intressen ir 13g. Hot-
bilden sdvitt avser terrorism och grinséverskridande kriminalitet
kan dock snabbt férindras och riskerna miste dirfor alltid beaktas.
Risken fér olyckor med farliga dmnen ir diremot stindigt nir-
varande, exempelvis vid industri eller under transporter. Sverige
eller svenskar kan dven drabbas vid hindelser 1 vir geografiska nir-
het, exempelvis vid en kirnkraftsolycka, vid internationella insatser
eller vid vistelser 1 andra linder. Risken f6r en framtida influensa-
pandemi miste ocksd beaktas. Samhillsutvecklingen kan dirutéver
medfora nya och dndrade hot- och riskbilder. Vidare kan den hoga
graden av teknisk komplexitet 1 exempelvis 6vervaknings-, styr-
och kommunikationssystem ¢ka samhillets sirbarhet. Ett lingre
bortfall av elleveranserna kan t.ex. bdde skapa farliga situationer
och férhindra eller férsimra mojligheterna att avhjilpa skadan.

Utredningen kan mot bakgrund av ovanstiende konstatera att
det i samhillet méste finnas en god férmiga att méta en situation
med farliga imnen oavsett om dessa kommit ut avsiktligt eller oav-
siktligt.

En hindelse med farliga imnen kan involvera en rad olika aktérer
beroende pd vad det dr f6r typ av imne som kommit ut, utslippets
omfattning och var utslippet skett. For en vil fungerande f6rmiga
att hantera utslipp av farliga imnen finns behov av samordning och
samverkan, t.ex. avseende interoperabiltiet men ocksd mera ldng-
siktiga utvecklingsitgirder s& som investeringar, forskning, utbild-
ning och évning.

Utredningen anser att det finns ett behov av att tillvarata syner-
gier mellan det stora antal aktdrer som finns inom omridet, dels i
syfte att stirka formigan totalt sett, dels 1 syfte att undvika onédiga
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dubbleringar av kapaciteter. KBM har ocksd i uppdrag® att se 6ver
bla. vilka resurser som finns tillgingliga nationellt, inventera till-
ging till och behov av expertstdd, laboratoriekapacitet samt hot-
bildsanalyser. I uppdraget ingdr dven att kartligga befintliga natio-
nella expertresurser vad avser farliga imnen (CBRIN) samt behovet
av ytterligare expertstdd. Uppdraget ska redovisas senaste den 30
september 2007.

Under den tid som utredningen har haft till sitt férfogande har
det inte funnits mojlighet att tillfullo analysera och granska omra-
det farliga damnen i sin helhet. Utredningen ser heller inga skil att
foregripa den dversyn som KBM har i uppdrag att genomféra, men
kan mot bakgrund av den stora mingd aktérer som finns inom
omréddet konstatera att det finns skil att se 6ver dels hur synergier
kan tas tillvara, dels sikerstilla en operativ férmdga inom omridet.
Det kan dock konstateras att det fér att insatserna ska kunna
genomforas effektivt krivs ett vil fungerande samarbete mellan
bl.a. riddningstjinst, polis, sjukvird, tull, kustbevakning och nir-
ingslivet. Méjligheterna till gemensamma lésningar bér dirfor
undersokas. Utredningens férslag nedan koncentreras dock till den
verksamhet och det ansvar som SRV och KBM bedriver och har
inom omréidet idag.

Utredningen goér bedémningen att det finns behov av samord-
ning av planering och férberedelser i syfte att dstadkomma en
effektiv samverkan vid en hindelse med farliga imnen. Mot denna
bakgrund foreslas att den nya myndigheten fir 1 uppdrag att svara
fér samordning av planering och foérberedelser i syfte att dstad-
komma en effektiv samverkan vid en hindelse med farliga imnen —
oavsett om dessa imnen kommit ut till féljd av en olycka eller
genom en avsiktlig handling. I ett sddant uppdrag utgor analys och
utvirdering av hindelser eller tillbud en naturlig del. Detta inte
minst eftersom hindelser med farliga imnen inte ir sd vanligt fore-
kommande. Erfarenhetsiterforing frin intriffade hindelser och
dvningar utgdr ocksd en viktig grund i risk- och sirbarhetsarbetet.
Analys av hot och risker samt spridning av kunskap om sidana till
berérda aktdrer dr en del av samordningsuppgiften. Ett sidant
uppdrag involverar ett flertal aktdrer. Den nya myndigheten bér
dirfor ges uppdraget att initiera och hilla samman analyser som ror
hindelser med sektorsévergripande konsekvenser.

* 1 enlighet med regeringens beslut den 14 september 2006 (F562006/2158/CIV)
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Tidigare har utredningen foreslagit att den nya myndighetens
ansvar ska omfatta bl.a. riddningstjinst. SRV svarar idag fér stod
till den kommunala riddningstjinsten vid olyckor med farliga
imnen. Utredningen anser att kunskaper kring riddningsinsatser
vid olyckor med kemikalier méste finnas att tillgd inom den nya
myndigheten. Det ir dirfér naturligt att den nya myndigheten ir
den som framgent svarar for stodet till riddningsinsatser dir farliga
imnen férekommer. En del av denna f6rméga dterfinns idag genom
den kompetens SRV har inom omridet brandfarliga och explosiva
imnen samt Seveso-omrddet. SRV limnar ocksi st6d vid olika
typer av olyckor med kemikalier eller explosiva imnen. En kemi-
kalieberedskap med sirskilda kontaktpersoner (kemkoordinatorer)
och materieldepder har ocksd byggts upp. Ett konkret exempel ir
limpliga pumpar for olika kemikalier samt en sirskild databas éver
kemikalier och hur dessa ska hanteras. P4 samma sitt som SRV
tidigare gjort bor den nya myndigheten svara f6r relevanta statliga
forstirkningsresurser inom kemikalieomridet.

Det uppdrag den nya myndigheten ges inom omridet innebir ett
ansvar for bla. forskningsinsatser och utveckling av bl.a. metod,
taktik, teknik och beslutstéd vilket dr viktiga férutsittningar for
den framtida utvecklingen. Andra omriden av betydelse fér ridd-
ningstjinstens férmiga att hantera farliga imnen ir tidig identifi-
ering och varning. Ny teknik {6r varning, nya typer av simulering
fér 6vning och nya spridningsprogram behéver implementeras. Vid
olika typer av hindelser finns behov av ett utvidgat expertstod
under och efter en insats, dir den nya myndigheten 4r en naturlig
kontaktpunkt.

Utredningen anser ocksd att det CBRN-rdd som KBM ansvarar
fér och SRV:s delegation fér farliga imnen bér féras samman.
Utredningen ser ett virde 1 att det skapas ett forum som samlar de
aktorer som har férméga att méta hindelser med farliga amnen. Ett
sddant rdd kan, enligt utredningen, bidra till att utveckla sam-
verkan, utgdra en motor i arbetet med nationella évningar och ett
forum fér koordination av deltagande och medverkan 1 internatio-
nella 6vningar. I dagens rid finns statliga myndigheter represen-
terade och i delegationen finns féretridare f6r bdde myndigheter
och niringslivet. Ett nytt rd for farliga imnen féreslds etableras
under den nya myndigheten.

Utredningen ser samtidigt att det finns andra nitverk internatio-
nellt som 1 hog grad pdverkar det svenska arbetet, dir den nya
myndigheten bér finnas representerad. Den nya myndigheten bér
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delta i det internationella arbetet inom ramen fér de uppgifter den
tilldelas inom omradet farliga mnen.

9.2.3  Standardisering

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges i uppdrag att
svara for standardiseringsarbetet inom ramen fér sitt verksamhets-
omride.

Internationell standardisering bedrivs inom en mingd olika orga-
nisationer. Av stor relevans f6r den verksamhet som den nya myn-
digheten kommer att bedriva ir bl.a. ISO (International organiza-
tion for standardization), CEN (Committé europénne de normali-
sation) och ETSI (European telecommunications standards insti-
tute). Verksamheten inom omridet har redovisats i kapitel 3.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen anser att det dr viktigt att f6lja den internationella
utvecklingen och att den nya myndigheten bor dverta ansvaret fér
de ovan nimnda omrddena som KBM idag ansvarar for. Ansvaret
for standardiseringsarbetet bor f6lja den verksamhet som myndig-
heten bedriver. Vad avser den internationella standarden TETRA,
som Rakel-systemet bygger p3, ir det centralt att f6lja och paverka
utvecklingen. Dirigenom bor det vara en uppgift f6r den myndig-
het som har ansvar fér Rakel-systemet. Utdver dessa tre storre
omrédden finns ett antal mindre omriden dir den nya myndigheten
bér ha ansvaret, exempelvis CEN/ISSS Workshop om information
system for disaster and emergency management och SCADA-
sikerhet, dvs. system fér 6vervakning och styrning av processer,
dir medverkan sker i mindre omfattning.

Aven SRV deltar i visst standardiseringsarbetet frimst kopplat
till utformning av brand- och riddningsutrustning inklusive fordon
samt den personliga skyddsutrustningen s& att riddningsinsatser
kan genomféras pd ett sikert sitt. Ansvaret fér de omriden dir
SRV idag medverkar i standardiseringsaktiviteter foreslds foras till
den nya myndigheten.
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9.2.4 Barnsadkerhet

Utredningen foreslr att den nya myndigheten ska ansvara for det
sektorsvisa barnsikerhetsarbetet inom sitt verksamhetsomride.

SRV har dels uppgiften att samordna barnsikerhetsarbetet, dels
ansvar for barnsikerhet ur ett sektorsperspektiv. Uppgiften att
samordna barnsikerhetsarbetet har SRV haft sedan 2005. Over-
féringen av den samordnande uppgiften till SRV innebar att samt-
liga sektorsmyndigheters ansvar kvarstir men att SRV svara for
samordningen och ska dessutom vara pddrivande i frigor som rér
sikerhet for barn och ungdom. For detta indamal har bl.a. skapats
ett barnsikerhetsrdd. Den andra delen av SRV:s uppgift utgérs av
ett ansvar for att bedriva barnsikerhetsarbete inom det egna verk-
samhetsomridet, exempelvis forskning kring barn och brinder.

Utredningens dverviganden och forslag

Den myndighet som utredningen féreslir kommer att f3 tre
huvuduppgifter, skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt for-
svar, varvid det sektorsvisa barnsikerhetsarbetet naturligt utgor en
del. Utredningen anser emellertid inte att det samordnande ansvaret
foér barnsikerhetsarbetet bor vara en uppgift fo6r den nya myndig-
heten. En rad andra myndigheter har uppgifter inom omridet
exempelvis Socialstyrelsen, som stddjer socialtjinstens arbete med
utsatta barn bl.a. genom allminna rdd och foreskrifter och férmed-
ling av kunskap. Dirutéver har Socialstyrelsen tillsyn 6ver hilso-
och sjukvird fér barn och ungdomar. Epidemiologiskt centrum
foljer och analyserar befolkningens hilsa, sjukdomar m. m. Cent-
rumet ansvarar ocksd fér dédsorsaksregistret och patientregistret,
d.v.s. register med data om skador och foérgiftningar. Socialstyrel-
sen har vidare ett &terkommande uppdrag att rapportera om
svenska befolkningens hilsa, sociala férhdllanden och miljérela-
terad ohilsa.

En annan myndighet som har ett ansvar inom omradet ir Folk-
hilsoinstitutets som har som huvuduppgift att férbittra folkhilsan.
Institutet som ska utgdra ett nationellt kunskapscentrum fér folk-
hilsa bedriver ocks3 tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaks-
omrddena. Den svenska folkhilsopolitiken utgir ifrin elva mail-
omriden vilka fokuserar pi faktorer som pdverkar folkhilsan.
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Folkhilsoinstitutet ansvarar f6r att samordna uppféljning av arbe-
tet. Arbetsmiljoverket ir en annan myndighet som arbetar med
barnsikerhet och som bl.a. utarbetar information som berér barn
och ungdomars arbetsmiljévillkor i skola, arbetsliv och andra mil-
joer dir ungdomar vistas.

Utredningen anser att ansvaret f6r samordningen av barnsiker-
hetsarbetet 1 Sverige borde féras till Socialstyrelsen. Myndigheten
stédjer socialtjinsten i uppféljningsarbetet kring utsatta barn samt
utdvar tillsyn 6ver hilso- och sjukvirden fér barn och ungdomar.
Ett viktigt skil till att utredningen anser att en tudelning av upp-
gifterna bor goras dr att den nya myndigheten fortsittningsvis
kommer att vara en viktig aktdr 1 arbetet med att stirka sikerheten
fér barn. Dessutom anser utredningen att ett ansvar f6r samord-
ning av frdgorna inte bor ligga pd samma myndighet som 6ver hela
sektorn har ett ansvar f6r att f6lja upp och utvirdera insatser. Till
f6ljd av sina direktiv kan utredningen dock inte limna nigot f6rslag
1 denna del, utan méste utgd frén att uppdraget ska ingd i1 uppgif-
terna f6r den nya myndigheten.

9.3 Tillsyn

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ska svara for till-
synsvigledning, operativ tillsyn och samordning av tillsyn i enlighet
med sirskilda férfattningar.

Den nya myndigheten bér, i enlighet med de férslag som limnats
ovan, f ansvaret for en relativt omfattande tillsynsverksamhet. Vad
avser tillsynen har utredningen enligt sina direktiv att 6verviga hur
denna kan ges en oberoende stillning i férhillande till myndig-
hetens &vriga uppgifter.

Tillsynsutredningen som limnade sina betinkanden 2002*
respektive 2004° konstaterade att tillsyn dr att betrakta som obero-
ende och sjilvstindig granskning av tillsynsobjekt vilken syftar till
att kontrollera om tillsynsobjektet uppfyller de krav och villkor
som foljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift. Tillsyn kan
dven omfatta andra sirskilda villkor som har meddelats.

Det finns idag ingen generell lagstiftning om tillsyn som ligger
fast principerna f6r denna. Tillsynsutredningen konstaterade att en

*SOU 2002:14
>SOU 2002:100
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kombination av normgivning och tillsyn dr det vanligaste bland
svenska myndigheter. Ndgon indring hirvidlag har Tillsynsutred-
ningen inte férordat. Exempel pd myndigheter som utévar bide
tillsyn och normgivning ir Arbetsmiljéverket, Socialstyrelsen och
Naturvirdsverket. I den mén flera organisatoriska nivder ir inblan-
dade 1 tillsynen, frimst linsstyrelser och kommuner, 4r det vanligt
att de centrala myndigheterna har uppgiften att utarbeta vigled-
ningsmaterial f6r den praktiska tillsynen.

Tillsynsutredningen konstaterade att det gir att urskilja vissa
minimikrav pd vad som kan betecknas som tillsynsverksamhet. Ett
sddant ir att tllsyn sker pd riksdagens eller regeringens uppdrag
och giller kontroll av verksamhet som regleras i, eller sker med
stdd av, lag eller férordning. Den statliga tillsynsverksamheten har
sin utgdngspunkt i det statliga vergripande ansvaret f6r den natio-
nella politikens genomférande och miste bedrivas med respekt for
det kommunala sjilvstyret.

Tillsynen som sidan kan delas in i tre olika former: Operativ
tillsyn vilken utévas direkt gentemot den som bedriver en verksam-
het eller vidtar en atgird. Tillsynsvigledning utgor stéd som en till-
synsmyndighet pd hogre nivd ger till en tillsynsmyndighet pd en
ligre nivd. Tillsynsvigledning bestdr av uppféljning, utvirdering
och samordning av den operativa tillsynen samt rid och stéd till de
operativa tillsynsmyndigheterna. Tillsynsutredningen konstaterade
1 detta ssmmanhang att det behdvs en benimning f6r alla de former
som anvinds nir en myndighet ska eller fir samordna, styra och
pdverka andra organ. Tillsynsutredningen anvinde di begreppet
Samordning av tillsyn vilket bl.a. innefattar komponenter som fére-
skrifter om hur tillsynen ska bedrivas, samordning, uppféljning och
utvirdering av tillsynen samt information om och vidareutbildning
inom omrddet. I detta begrepp inkluderas dven foreligganden rik-
tade tll wllsynsorgan vilka inte uppfyller de skyldigheter som
omfattas av ett uppdrag inom tillsynsomridet med krav pd att
avhjilpa bristen. I begreppet inkluderas dven beslut om att ansvaret
for tillsynen 6ver en viss verksamhet som ett tillsynsorgan har, ska
flyttas over till en statlig myndighet. Detta ir det yttersta instru-
ment som kan aktualiseras i undantagsfall di en tillsynsmyndighet
grovt eller under lingre tid har 4sidosatt sina tillsynsuppgifter.®

Tillsynsutredningen konstaterade ocksd att tillsynsorganet bor
avgrinsas sd att tillsynen skiljs frdn normering (regelgivning, rdd-

¢SOU 2004:100, s. 55
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givning) samt att tillsyn endast ska ske utifrdn mdttstockar” i form
av bindande foreskrifter, sisom lagar, EG-férordningar och andra
forfattningar (och forstds praxis i tillimpningen av dessa). Avslut-
ningsvis framholls att tillsynsorganet ska ha en sjilvstindig och
oberoende stillning 1 férhdllande till den tillsedda verksamheten.
Detta innebir f6r det forsta att tillsynsbesluten ska kunna fattas
utan risk for pdverkan av eller hinsynstaganden till ndgon av de
objektsansvariga. For det andra innebir det att tillsynsorganet inte
ska vara en del av en organisation som ocks3 innehdller andra delar
vilka dr foremdl for tillsyn av tillsynsorganet. Oberoendekravet
omfattar vilken méjlighet det finns att styra den tillsynspliktiga
verksamheten genom andra medel, t.ex. genom att tilldela resurser
eller ange resultatmal for verksamheten.

I dagens struktur har oberoendekravet inom SRV lésts orga-
nisatoriskt genom att tillsynsavdelningen ir en egen avdelning
direkt under generaldirektoren.

Utredningens dverviganden och forslag

Det kan konstateras att den absoluta merparten av den tillsyns-
verksamhet som SRV bedriver utgors av tillsynsvigledning till lins-
styrelser och kommuner. Utredningen har i detta avseende tagit del
av ansvarskommitténs betinkande och kan konstatera att de for-
indringar som kommittén foresldr inom tillsynsomridet kan
komma att piverka den operativa tillsynens bedrivande. Aven om
dessa dndringar genomférs kommer det framgent att kvarstd ett
behov av tillsynsvigledning inom de omriden dir SRV idag limnar
sidan.

Inom SRV:s nuvarande ansvarsomride framtrider mycket vari-
erande férutsittningar for tillsynen. Vissa tillsynsuppgifter har
SRV sjilva ansvaret for, i andra fall ir uppgiften att ge tillsyns-
vigledning. I ndgra fall utdvas tillsyn endast mot andra myndig-
heter.

Vad giller tillsynens bedrivande har utredningen erfarit att indu-
strin anser att den operativa tillsynen minskat i omfattning sedan
Springimnesinspektionen foérdes till SRV. Utredningen kan emel-
lertid konstatera att tillsyn, rddgivning och stéd hanterades vid den
tidigare Springimnesinspektionen och vid SRV fram till 1 januari
2004 utan 4tskillnad. Detta kan vara ett skil till att industrin upp-
lever att den operativa tillsynen har minskat i omfattning sedan
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verksamheten vid Springimnesinspektionen 6verfordes till SRV.
Utredningen menar emellertid att den tudelning av arbetet som
gjorts fr.o.m. 2004 ligger helt i linje med vad Tillsynsutredningen
anfort om att rddgivning och tillsyn bér skiljas at.

Tillsynsverksamheten utgér, enligt utredningen, 1 forsta hand ett
kontrollinstrument som ska bedéma regelefterlevnaden hos dem
som genomfér viss verksamhet. For att sikerstilla detta krivs att
tillsynsmyndigheten har férmaga att préva och ta stillning till 1 vil-
ken grad en verksamhet uppfyller de krav som stills. Detta stiller
krav pd att tillsynsmyndigheten har erforderlig kompetens s8 att
tillsynen kan bedrivas effektivt samt att det finns en tilltro och
legitimitet fér verksamheten. Ett antal strukturella och reella krav
stills dirmed pd verksamheten. Det strukturella kravet pd legitimi-
tet sikerstills genom att tillsynsverksamheten har en fristiende
stillning och att tillsynen utférs genom en oberoende granskning,
dvs. ett tillsynsorgan bér inte ansvara for tillsyn inom ett omride
dir organisationen dven har ansvar f6r driften av verksamheten.
Tillsynen ska med andra ord ske oberoende och inte vara en del av
den organisation som ir féremal fér tillsyn av tillsynsorganet.

P23 den statliga nivin kan detta 8stadkommas genom att uppgif-
terna ansvarsmissigt hanteras av olika myndigheter. Den struktu-
rella legitimiteten for tillsynsverksamheten blir sirskilt tydlig i for-
hillande till kommersiell verksamhet. Av detta skil har staten de
senaste dren skilt tillsyn frin genomfdrande av verksamheten. Ett
exempel pd detta ir att Luftfartsverkets uppgifter delats upp. Luft-
fartsverket har ansvar fér genomfoérande av verksamhet och Luft-
fartsstyrelsen har ansvar fér myndighetsuppgifter inkluderande till-
synsverksamheten.

Utredningen har tidigare foreslagit att den nya myndigheten ska
vara central férvaltningsmyndighet med ansvar for bl.a. riddnings-
yjdnst, Sevesolagstiftningen samt lagen om brandfarliga och explo-
siva varor. Mot denna bakgrund féreslr utredningen att den nya
myndigheten &vertar ansvaret for tillsynsuppgifterna inom dessa
omriden. Utredningen har dirutéver identifierat sju specifika
omrdden dir SRV bedriver operativ tillsyn idag och som bér foras
till den nya myndigheten. Dessa ir:
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e linsstyrelsernas planliggning av riddningstjinsten vid utslipp
av radioaktiva imnen och efterféljande sanering’

e tillsyn 6ver samordning av den statliga riddningstjinstens olika
grenar®

o linsstyrelsernas planliggning for uppgiften att vid omfattande
riddningsinsatser 1 kommunal riddningstjinst dverta ansvaret
for riddningstjinsten i de kommuner som berdrs av insatserna’

e hantering av explosiv vara samt tillverkning av brandfarlig vara
for vissa verksamheter'®

e marknadskontroll av varor enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor och produktsikerhetslagen (2004:451)

e mirkning och klassificering av kemiska produkters brand-
farliga, oxiderande och explosiva egenskaper '

e itaganden som SOS Alarm AB har enligt alarmeringsavtalet

Vad avser alarmeringsavtalet ser utredningen att den nya myndig-
heten skulle kunna spela en viktig roll i utvecklingen av avtalet och
b6ér kunna limna stod till Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) i dessa frigor.

Den nya myndigheten kommer siledes att svara f6r dels operativ
tillsyn, dels tillsynsvigledning. Vad avser den tillsyn som sker
enligt lagen om skydd mot olyckor respektive lagen om brand-
farliga och explosiva varor kommer den nya myndigheten ocks3 att
svara f6r samordningen av tillsynen.

For att dstadkomma en oberoende tillsyn i den nya myndigheten
bér tillsynen vara skild frdn frimjande verksamhet. Utredningens
forslag till organisatorisk 16sning framgar av kapitel 10. Den reella
legitimiteten for tillsynen torde grunda sig pa att tillsynsverksam-
heten som sddan genomférs med en kvalitet och 1 en omfattning
som sikerstiller tilltron till resultatet. Detta kriver att tillsyns-
myndigheten besitter kompetens, resurser och bedriver tillsynen
utifrdn ett systematiskt arbetssitt. Myndighetens personal behover
sdvil kunskap om de krav som lagstiftningen stiller som kunskap
inom omridet som granskas. Tillsynsverksamheten behover vidare
bedrivas i en omfattning som ir rimlig i férhdllande till risk,
omfattning och konsekvenser av dilig regelefterlevnad.

7 Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

% Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

? Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

10 Lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor

" Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken

12T enlighet med regeringens beslut den 30 juni 1994 (K94/1746/1).
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9.4 Kunskapsuppbyggnad

En central del i arbetet med att utveckla den nationella f6rmdgan
att hantera olyckor och extraordinira hindelser ir uppféljning,
utvirdering, analys och erfarenhetsdterféring. Arbetet med
uppféljning, utvirdering och analys bor ske integrerat vad avser
krisberedskap och skydd mot olyckor. Utredningen har i kapitel 7
redovisat forslag pd hur detta skulle kunna ske. Detta arbete hand-
lar bl.a. om att kartligga och identifiera brister samt verka fér att
dessa 4tgirdas. Utvirdering av férmiga inom olika sektorer samt
uppfoljning av arbetet pd lokal och regional nivd bor ske 16pande.
Vissa delar av denna verksamhet finns vid KBM och SRV idag.
Utredningen anser emellertid att det finns skil att utveckla denna
verksamhet och delvis ge den en ny inriktning. For detta torde kri-
vas delvis annan kompetens in den myndigheterna har idag.
Utredningen anser ocksd att det bor vara mojligt att automatisera
insamlingen av data och att statistikproduktionen bér kunna for-
liggas till andra myndigheter, exempelvis Statistiska centralbyrin,
universitet och hégskolor eller genom att kdpa tjinster frin privata
aktorer. Verksamheten bor dirigenom kunna rationaliseras. Vad
avser kunskapsuppbyggnad utgors verksamheten av ett antal speci-
fika uppgifter vilka redovisas nedan.

9.4.1 Utvardering och uppfoljning

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges i uppdrag att
svara for och utveckla metoder for sektorsvis uppféljning samt
utvirdering inom den nya myndighetens verksamhetsomréde.

Uppféljning ir en kontinuerlig granskning av verksamhet och upp-
nddda resultat. Det kan gilla forhillanden bide inom och utanfér
en organisation. I det senare fallet underséks om sambhillsfor-
hillandena pa nigot sitt dndrats till {6ljd av organisationens verk-
samhet. Syftet med uppfoljning ir oftast att snabbt kunna vidta
olika korrigerande 4tgirder innan det ir fér sent eller utgora en
utgdngspunkt fér djupare analyser. Dessa mer djuplodande ana-
lyser, utvirderingar, utgér mer kvalitativa analyser och ir ett viktigt
komplement till uppféljningen.
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Overvéiganden och forslag

Utredningen har i kapitel 7 féreslagit att en modell liknande den
norska modellen med sektorsanalyser bor inféras 1 Sverige. Ana-
lyserna ska ge en djupare bild av f6rmigan inom den aktuella sek-
torn och en grund fér hur verksamheten bor forindras for ate
ytterligare 6ka férmdgan. Dessa analyser bor genomféras av en
granskningsansvarig myndighet. Granskningar bér genomféras
bide ur ett olycksperspektiv och ur ett krishanteringsperspektiv.
Den nya myndigheten bor svara {6r dessa analyser efter inriktning
frn regeringen.

Den nya myndigheten bor kontinuerligt genomféra uppféljning
och utvirdering av genomférda krisberedskapsitgirder. Detsamma
giller de tgirder som vidtas inom omrddet skydd mot olyckor i
syfte att minska och hantera olyckor. Genom uppféljning och
utvirdering bedéms den nya myndigheten kunna bidra tll att
stirka och utveckla samhillets arbete med att minska antalet
olyckor och att stirka krisberedskapen pd ett mer effektivt sitt in
idag. Uppféljningen och utvirderingen bér kunna bidra till att
identifiera vad som fungerar bra respektive mindre bra, identifiera
styrkor och svagheter i de tgirder som de olika aktdrerna vidtar
och i de system som finns. Den nya myndigheten bor utifrdn
genomforda utvirderingar kunna identifiera brister och limna fér-
slag pa dtgirder. Dirigenom forbittras beslutsunderlaget for akts-
rerna. Utvirderingen bor ocksd avse de internationella riddnings-
och bistdndsinsatser som myndigheten ansvarar (se vidare avsnitt
9.5.1) f6r att systematisera och tillvarata erfarenheter frin dessa
mnsatser.

9.4.2  Risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsprogram

Utredningen foreslr att den nya myndigheten fir ansvaret for att
ta fram riktlinjer f6r hur risk- och sirbarhetsanalyser ska upprittas.
Myndigheten ska dirutéver analysera risk- och sdrbarhetsana-
lyserna och pitala brister till berérda sakdepartement. Vidare ska
myndigheten svara for uppféljning av de handlingsprogram fér
férebyggande arbete och riddningstjinst som kommunerna upp-
rittar.

242



SOU 2007:31 Den nya myndighetens verksamhet

Idag har alla statliga myndigheter, med nigra {8 undantag samt alla
kommuner och landsting skyldighet att genomféra risk- och sér-
barhetsanalyser. Detta sker i syfte att identifiera hot och risker som
allvarligt kan pdverka samhillet och den egna krisberedskaps-
férmdgan. De statliga myndigheterna ska arligen sammanstilla
resultatet 1 en risk- och sirbarhetsanalys som ska redovisas till
regeringen med kopia till KBM. En uppgift fé6r KBM ir att
genomfdra dvergripande analyser av risk- och sdrbarhetsanalyserna,
vilket ger ett underlag f6r arbetet med att analysera hot och risker.
Detta arbete bidrar till att 6ka kunskapen om sambhillets forméiga
att hantera olika hot och risker samt f6r behov av framtida sats-
ningar for att 6ka sambhillets formdga att motstd och att hantera
allvarliga kriser.

Overviganden och forslag

Utredningen anser att den nya myndigheten bér éverta ansvaret
inom dessa omriden och svara f6r den l6pande uppféljningen. SRV
har idag ansvar for att f6lja upp kommunernas arbete inom omr3-
det skydd mot olyckor samt de handlingsprogram som ska upp-
rittas. Genom dessa program kan SRV hilla en 6verblick éver den
verksamhet som bedrivs pd kommunal nivd. Uppféljningen sker
genom tillsyn. KBM svarar fér uppféljning av de dtgirder som vid-
tas av kommuner och landsting i enlighet med lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap och den éverenskommelse
som staten tecknat med kommunerna avseende dtgirder for att
stirka krisberedskapen pd kommunal nivd. KBM har ocksg i upp-
drag att genomféra analyser av de risk- och sdrbarhetsanalyser som
limnas in.

Utredningen har pekat p4 att kommunernas arbete med risk- och
sirbarhetsanalyser och handlingsprogram fér férebyggande och
riddningstjinst bér samordnas. Nir det giller den férberedande
verksamhet som ska bedrivas i form av handlingsprogram fér fore-
byggande verksamhet och riddningstjinst enligt lagen om skydd
mot olyckor, respektive planering fér hantering av extraordinira
hindelser enligt lagen om kommuners och landstings dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap finns
anledning f6r den nya myndigheten att genomféra uppféljningen
integrerat 1 s hog utstrickning det gir i enlighet med gillande lag-
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stiftning eftersom det finns samordningsméjligheter gentemot den
kommunala verksamheten. Under foérutsittning att lagstiftningen
anpassas, 1 enlighet med det foérslag som limnats i kapitel 7, till en
mer indamilsenlig struktur skapar detta férutsittningar f6r den
nya myndigheten att genomféra en uppfoljning av arbetet pd
kommunal nivd in mer effektivt.

Den nya myndigheten bér ocksd ha ansvar for att inrikta, sam-
ordna och analysera de risk- och sdrbarhetsanalyser som gérs pd
statlig niva.

9.4.3 Analys

Utredningen foreslir att den nya myndigheten ges 1 uppdrag att
svara for analys i enlighet med vad utredningen tidigare foreslagit.
Vidare féreslir utredningen att analysverksamheten vid KBM och
SRV f{6rs samman. Verksamheten vid Nationellt centrum {ér
lirande frdn olyckor i Karlskoga upphér dirmed i sin nuvarande
form.

En uppgift som bor utféras inom ramen fér den verksamhet som
den nya myndigheten bedriver ir strategisk analys. Den strategiska
analysen tar sin utgdngspunkt i omvirldsanalys, forskning och all-
min kunskapsuppbyggnad i form av studier, utredningar och
utvirderingar. Sdana analyser bér kunna ligga till grund bla. for
arbetet med att ta fram relevanta beskrivningar éver olyckor, hot,
risker och sirbarheter i samhillet. Detta ir underlag som behovs
for den strategiska inriktningen av verksamheten. Ett sddant arbete
inkluderar bla. att ta fram policys baserat pd det underlag som
erhdlls genom analys, uppfoljning, utvirdering och erfarenhets-
terforing.

I syfte att stirka och samla analysen inom omrddet foreslir
utredningen att befintlig verksamhet inom SRV och KBM féras
samman till en analysfunktion. Verksamheten vid Nationellt cent-
rum for lirande frin olyckor upphér dirmed 1 sin nuvarande form
och en helhetsbild vad avser olyckor och kriser skapas. En sam-
manféring och dirmed férstirkning av denna verksamhet ger enligt
utredningens bedémning upphov till synergier och bor bidra till ett
mer effektivt arbete, bl.a. genom att verksamheten bedrivs ur ett
bredare perspektiv. Vidare innebir detta att erfarenhetsiterféringen
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kan ske utifrin ett samlat perspektiv, vilket torde underlitta for
mottagarna av informationen.

Den nya myndigheten bér bevaka och sammanstilla en éver-
siktsbild 6ver och utvecklingen avseende olyckor, hot, risker och
sirbarheter i samhillet, men ocks& ha kunskap om samhillets for-
méiga att hantera dessa. Myndigheten bor 1 detta arbete folja
utvecklingen inom olika samhillssektorer. Detta méste ske utifrén
ett brett perspektiv pd olyckor och kriser och innefatta bdde sidana
som kan leda till riddningsinsatser och sddana som inte gor det.
Dirtill miste f6ljdverkningarna av bdda dessa typer av hindelser
analyseras. Detta arbete handlar om att myndigheten, pi ett syste-
matiskt sitt ska bevaka, f6lja upp och utvirdera vad som hinder
nationellt f6r att dra erfarenheter frin olika hindelser. Den nya
myndigheten ska dven foresld dtgirder dir brister identifieras.

Utredningen menar att analys av mer frekventa hindelser pa en
aggregerad nivd utgdr en viktig del av utvecklingen av arbetet inom
de olika omridena. En metod inom de omriden dir det sker f3
olyckor ir att arbeta med analyser av tillbud. Att utveckla metoder
for att pd ett systematiskt sdtt fa fram uppgifter om hur samhillet
kan bli sikrare dr 1 detta sammanhang en central uppgift. Den kun-
skap som myndigheten erhdller utifrdn dessa analyser ir ocksd av
betydande vikt for att utveckla férmigan inom riddningstjinst-
och krisberedskapsomridet.

Analysverksamhet behévs ocksd 1 forhillande till den internatio-
nella utvecklingen for att kunna driva svenska intressen 1 EU och
Nato-sammanhang. Myndigheten bér ocks analysera utvecklingen
av andra linders arbete inom sitt verksamhetsomride samt hindel-
ser utomlands 1 syfte att féra hem kunskap som kan utveckla och
stirka den nationella férmégan.

9.4.4  Forskning

Utredningen féresldr att den nya myndigheten fir ett ansvar {6r att
initiera forskning inom myndighetens verksamhetsomride samt fér
det rdd for koordinering av forskning som tidigare féreslagits.
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Overviganden och forslag

Utredningen har 1 kapitel 7 redovisat behovet av att dndra avgrins-
ningen for den forskning som finansieras. Den nya myndigheten
kommer enligt utredningens forslag att ha ett ansvar f6r bestillning
av forskning inom sitt verksamhetsomride. Myndigheten bor ha i
uppdrag att finansiera forskning som rér myndighetens specifika
uppgifter dock inte sidan forskning som faller inom andra myn-
digheters ansvarsomrdden. Tillimpad forskning med koppling till
myndighetens verksamhetsomride bér prioriteras. Den nya myn-
digheten ska vidare félja utvecklingen av forskning och teknik
inom sitt verksamhetsomridet samt initiera studier. En sidan
inriktning innebir frimst att forskning som férvintas skapa ett
sikrare samhille, dvs. har en konkret verksamhetsnytta f6r den nya
myndigheten, bestills. Vidare innebir det att respektive sektors-
myndighet fir ett tydligt och uttalat ansvar for att initiera och
finansiera sddan forskning som genererar en konkret verksamhets-
nytta fér dessa myndigheter. Detta dr mer i linje med ansvars-
principen in vad som ir fallet idag.

I myndighetens uppdrag bér ingd att analysera och formedla
resultat frdn forskning. En naturlig del av arbetet med forskning
inom myndighetens verksamhetsomride ir att f6lja den internatio-
nella utvecklingen. Finansiering av forskning utgér endast ett av
flera sitt for att fa fram ny kunskap. Andra metoder ir exempelvis
studier, litteraturstudier, tester och metodutveckling. Utredningen
menar att den nya myndigheten bér kunna anvinda sig av flera
olika metoder for att generera ny kunskap inom sitt verksamhets-
omrdde. En naturlig del av detta arbete ir att féra ut erfarenheterna
frin den utvirdering och uppféljning som myndigheten ska
bedriva.

Utredningen har féreslagit ett forskningsrdd fér koordineringen
mellan de olika sektorsmyndigheternas forskning samt for att und-
vika 6verlappande forskningsprojekt mellan olika sektorer. Den
nya myndigheten bér {8 ansvar f6r detta rdd.

9.4.5 Anslaget 7:5 Krisberedskap

Utredningen foreslr att den nya myndigheten fir ansvaret for att
betala ut bidrag frin anslaget 7:5 Krisberedskap for sektorsover-
gripande dtgirder samt f6r sirskilt angeligna sektorsdtgirder.
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I arbetet med att stirka krisberedskapen i samhillet ansvarar KBM
idag for att dtgirder vidtas 6ver myndighets- och sektorsgrinser.
Anslaget 7:5 Krisberedskap ir avsett for att stirka formigan att
hantera kriser och till viss del fér att minska samhillets sirbarhet.
Foérdelningen av dessa medel idr ett sitt att styra arbetet med att
utveckla samhillets férmdga att hantera kriser.

Overviganden och forslag

En f6ljd av de férslag som utredningen presenterat i kapitel 7 ir att
den planeringsprocess som idag finns fér anslaget 7:5 Krisberedskap
kommer att utgd och ersittas med ett bidragsforfarande. Utred-
ningens forslag innebir att medlen endast kommer att anvindas fér
sektorsdvergripande dtgirder samt sirskilt angeligna sektorstgir-
der. Tvirsektoriella dtgirder som exempelvis identifieras inom
samverkansomridena, évningar som rér flera sektorer ir sidana
tgirder som bor kunna komma ifrdga for bidrag. Medlen ska dock
inte fordelas till den egna verksamheten. Den nya myndigheten ska
besluta om hur dessa medel ska anvindas och utbetalning ske som

bidrag.

9.4.6 EU:s samarbete for skydd av samhallsviktig
infrastruktur

EU-kommissionen har efter en ling konsultationsprocess fére-
slagit ett europeiskt program for skydd av samhillsviktig verksam-
het (EPCIP). Ytterligare beskrivning finns i kapitel 3.

Utredningens dverviganden och forslag

Den foreslagna processen har ingen direkt motsvarighet i Sverige
idag, det ror sig siledes om introduktionen av ett nytt system bade
inom EU och 1 Sverige. Utredningen bedémer att den nya myndig-
heten ir bist limpad att pd myndighetsnivd 1 Sverige ansvara for
samarbetet inom EU runt skydd av samhillsviktig verksamhet. Den
nya myndigheten bér dirfér £3 till uppgift att arbeta vidare med att
identifiera grundliggande funktionskrav inom samhillsviktiga
verksamheter. EPCIP ir ett utpriglat sektorsévergripande arbete
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vilket syftar till att férbittra samhillets sikerhet och robusthet,
vilket ir tvd av omriden den nya myndigheten ska arbeta med.

De nya uppgifter som kommer att 3liggas den nya myndigheten
beroende pd utfallet av férhandlingarna i EU kan komma att stilla
nya krav pd myndigheten jimfért med KBM idag. Det giller san-
nolikt de samverkansformer som KBM idag ansvarar {6r vilka kan
behévas byggas ut, bl.a. f6r att kunna stédja sektorsmyndigheterna
i genomférandet av EU-samarbetet nationellt och fér att ta del av
de medel som anslds pA EU-niv4.

9.5 Operativa insatser

Det finns ett behov av att pa statlig nivd hélla vissa forstirknings-
resurser for att kunna stddja den lokala och regionala nivin. Det
kan gilla mycket speciella hindelser som intriffar relativt sillan,
exempelvis omfattande kemikalieutslipp eller situationer dir lokala
och regionala resurser inte ricker till ens 1 samverkan. Detsamma
giller nir andra linder drabbas av hindelser och inte har tillrickliga
egna resurser for att hantera den uppkomna situationen och begir
hjilp. Det ir naturligt att férstirkningsresurser liksom kapaciteten
att genomféra insatser finns hos den nya myndigheten.

9.5.1 Internationella bistands- och raddningsinsatser

Utredningen féresldr att den nya myndigheten ges ansvar for ridd-
ningsinsatser, tidig 3teruppbyggnad, humanitir minhantering,
kapacitetsuppbyggande samt freds- och sikerhetsfrimjande inter-
nationella insatser. Myndigheten foreslds dven fi ansvar for att
stédja personer med hemvist 1 Sverige vid katastrofer utomlands.

En av de uppgifter som SRV svarar for idag dr att stodja andra lin-
der exempelvis genom att genomféra insatser med personal och i
forekommande fall med materiel. Insatserna kan hjilpa ett land
sdvil direkt, exempelvis genom att rena vatten, som indirekt genom
att stédja en annan organisation som direkt hjilper katastrofdrab-
bade minniskor. Som redovisats i kapitel 4 genomfér SRV 1 huvud-
sak fem olika typer av insatser for att stddja andra linder. Det ir
riddningsinsatser, tidig dteruppbyggnad, humanitir minhantering,
kapacitetsbyggande samt freds- och sikerhetsfrimjande insatser.
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SRV har dven uppdraget att stédja personer med hemvist i Sverige
vid katastrofer utomlands.

Utredningens dverviganden och forslag

En skillnad mellan SRV och andra myndigheter som verkar utom-
lands, dr att SRV ir en av f3 svenska myndigheter som pd kort tid
méste kunna ta fram och skicka ivig materiel i viss omfattning.
Detta stiller krav pd bla. lagerhillning av materiel som inte kan
képas in med kort varsel samt krav pd kontakter med leverantérer
vilka snabbt kan leverera utrustning av olika slag. Vidare behéver
materiel och personal kunna transporteras till insatsomriden.
Transport kan vara mycket kostsam, sirskilt om det giller stora
mingder som ska flygfraktas med kort varsel. Det giller sirskilt vid
en storre katastrof di efterfrigan pd flygtransportresurser ir stor.
Omridet kriver en god bestillarkompetens och goda kontakter
med flygmiklare m.fl., eftersom transporter 1 regel miste kopas
frin olika leverantérer.

Flertalet av de insatser som genomférs kriver utbildad och évad
personal. Att vara insatsledare kriver sirskild kompetens och erfa-
renhet frin tidigare utlandstjinstgoring liksom vissa utbildningar.
For att sorja f6r sin personal och fér att verksamheten ska kunna
bedrivas méste insatserna ofta medféra egna supportfunktioner pd
vissa nyckelomridden som logistik, samband och sjukvird, till viss
del samma funktioner som myndigheten stédjer andra med. I de
flesta insatser foljer exempelvis sjukvirdspersonal med samtidigt
som det finns en likare i1 Sverige redo att svara pd frigor dygnet
runt.

Generella slutsatser

Utredningen anser att SRV:s internationella verksamhet bor foras
till den nya myndigheten. SRV ir idag en kompetent och inter-
nationellt erkind och uppskattad aktér inom humanitirt bistind
mycket tack vare forankringen i det svenska arbetet inom omradet
skydd mot olyckor. Utredningen vill peka p4 vikten av att framgent
bevara och forstirka denna koppling, eftersom det stirker bide den
nationella och den internationella verksamheten. P4 samma sitt
som myndighetens internationella verksamhet bygger pd den
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nationella, innebir utbyggnaden av den internationella kapaciteten
iven att myndighetens mojlighet att verka nationellt vid stora
olyckor férstirks.

Utredningen betonar dock att bistindsmedel inte kan anvindas
for nationell beredskap eller beredskap att stédja svenskar utom-
lands av hinsyn till det av riksdagen beslutade dndamaélet och gil-
lande internationella normer. Det ir dock rimligt att materiel och
expertis i en svensk myndighet kan anvindas fér att ridda liv 1 Sve-
rige eller EU. Losningar av administrativ natur dr dirfér nédvin-
diga f6r att nd en god samordning utan att reglerna {or, och inda-
mailet med, bistindsmedel dsidositts.

Samtliga system for katastrofhjilp bygger ocksd pd frivillighet.
Det handlar siledes om en avvigning i resursanvindning som
regeringen miste géra om det skulle uppstd prioriteringssituationer
dir en viss typ av expertis eller utrustning samtidigt behévs bade i
Sverige och utomlands.

Utredningen menar ocks3 att det finns rationaliseringsvinster att
gora t.ex. vad avser beredskapshillning som ir nédvindig bide for
nationell och internationell verksamhet, vilket bér komma bada
sidor till godo.

Det ir ocksd viktigt att kunskapséverforingen 1 bida riktningar
mellan hanteringen av olyckor och kriser i Sverige samt mot-
svarande verksamhet utomlands uppritthlls och foérstirks. Ett
viktigt redskap ir att myndigheten genomfér utbildningar sdvil for
internationell insatspersonal som fér de personer som arbetar med
sikerhet 1 Sverige bdde inom riddningstjinst och dvriga samhillet.
Slutligen borgar det faktum att den internationella insatspersonalen
kommer frin olika delar av det svenska samhillet, inte minst frin
riddningstjinsten, for att erfarenheter pd ett naturligt sitt dterfors
till samhillet efter genomférd insats.

Utredningen anser inte att den nya myndigheten bor tillféras
egna medel f6r insatser. Den nya myndigheten bor liksom idag
utféra insatser medan ansvaret for att finansiera dessa ligger utan-
fér myndigheten. Den nuvarande modellen {6r extern finansiering
fungerar 6verlag vil och myndigheten bor inte tillforas det policy-
ansvar inom bistdndsomridet som en sidan tilldelning skulle inne-
bira. En sidan forindring skulle ocksd innebira en olycklig over-
lappning vad avser finansiering av insatser mellan Sida och i vissa
fall Regeringskansliet och den nya myndigheten utan att nimnvirt
oka effektiviteten 1 myndighetens verksamhet.
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Specifikt for olika insatstyper

Nedan redovisas utredningens syn p& den nya myndighetens roll i
olika insatstyper. Det gér 1 stort 1 linje med SRV:s, till stora delar
icke-kodifierade mandat.

Den nya myndigheten bér ha ett samordningsansvar pa nationell
myndighetsnivd for det operativa genomférandet av internationella
riddnings- och bistdndsinsatser. Dessa insatser kriver en kapacitet
att pd kort tid rekrytera, utrusta och skicka ut personal och ibland
materiel till mycket svira miljéer. Detta stiller stora och kostnads-
krivande krav pd beredskap, sikerhetsbedémningar, kunskap om
logistik och strategiska transporter, mm. Det ir inte rationellt vare
sig ekonomiskt eller verksamhetsmissigt att sprida ut denna kapa-
citet pd flera myndigheter. Vidare bygger de internationella syste-
men i regel p4 att det finns en nationell kontaktpunkt. Detta ansvar
stiller samtidigt krav pd myndigheten att ha en vil utbyggd sam-
verkan med de myndigheter och andra organisationer som bidrar
med personal och materiel till dessa insatser.

Myndigheten bér vidare ha ett samordningsansvar pd myndig-
hetsnivd for att hilla beredskap och genomféra insatser till st6d for
personer med hemvist i Sverige 1 néd utomlands, nir en begiran
om sddant stéd kommer frin Utrikesdepartementet. Anledningen
tll detta ir att denna verksamhet stiller liknande krav som
genomforandet av internationella riddnings- och bistdndsinsatser
och att beredskapshillning med férdel kan samordnas, s3 ldngt
reglerna for anvindning av olika budgetmedel medger detta.

En beredskap bér ocksd finnas for att, pd begiran av regeringen,
forsorja freds- och sikerhetsfrimjande insatser med personal som i
Sverige arbetar inom omriddena skydd mot olyckor och svira
pafrestningar. Det giller idag frimst personal inom olika omriden.
Uppdraget kan komma att breddas och inkludera exempelvis
krisberedskapsexperter i och med att koncepten f6r freds- och si-
kerhetsfrimjande insatser i allt hogre utstrickning genomfors.
Vidare bér myndigheten ha ett visst samordningsansvar pd natio-
nell nivd f6r de omrdden man arbetar med pd det humanitira omri-
det, 1 linje med vad som i praktiken redan ir fallet.

Vad avser kapacitetsuppbyggnad bér detta endast omfatta att i
andra linder bygga siddan kapacitet som en myndighet med ansvar
fér omrddena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar
representerar i Sverige. Eftersom dessa insatser ir av ldngsiktig
karaktir och genomférs med foérhéllandevis god framférhéllning i
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nigot stabilare omriden blir behovet av samordning mindre. Det
bér dock finnas en méjlighet f6r andra myndigheter som genomfér
liknande projekt att vid behov 3 st6d av myndigheten vid insatser.

9.5.2  Férstarkningsresurser fér raddningstjanst m.m.

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges ansvar f6r mate-

riella f6rstirkningsresurser inom riddningstjinstomridet samt att

den nya myndigheten ges i uppdrag att ansvara foér att limna

bistdnd till och begira bistdnd fr&n andra linder i1 hindelse av mer

omfattande olyckor och kriser. Vidare féreslar utredningen att:

o det skapas en bittre 6verblick 6ver tillgingliga resurser,

e samtliga resurser som staten férfogar 6ver ska kunna anvindas
som forstirkningsresurser 1 Sverige,

e att férmégan att flytta nationella resurser inom landet utvecklas
samt

e en bittre samordning mellan statliga forstirkningsresurser.

Utredningen féresldr ocksd att principerna for nir staten ska
hilla forstirkningsresurser samt vilken typ av resurser detta ska
gilla ska ses over.

Flera aktérer i samhillet har materiella resurser som kan anvindas
vid olika typer av insatser. Utéver den materiel som kommunerna
har, finns dven utrustning hos bl.a. statliga myndigheter med ett
ansvar for riddningstjinst. Viss materiel som kan utnyttjas for att
pd olika sitt stodja samhillet finns ocksd hos andra statliga myn-
digheter som t.ex. Férsvarsmakten. Dirutdver finns stora resurser
inom niringslivet, exempelvis transportresurser. SRV har idag
enligt sin instruktion ett sirskilt uppdrag att hilla férstirknings-
resurser for riddningstjinst och sanering for att vid behov kunna
stddja den kommunala riddningstjinsten.

Utredningens éverviganden och forslag
Det statliga dtagandet

En mycket allmin ram f6r diskussionen om det offentliga dtagan-
dets innebérd dterfinns 1 det s& kallade mélsittningsstadgandet 1
regeringsformens 1 kap. 2 §:
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Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mal fo6r den offentliga verksamheten. Det ska sirskilt
dligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och
utbildning samt att verka for social omsorg och trygghet.

Ett ingripande av det allminna ska ske nir det framstdr som rimligt
att det allmidnna ska ansvara for de dtgirder som behdvs for att
avvirja eller begrinsa en skada hir i landet. Detta kommer bl.a. till
uttryck 1 en proportionalitetsregel i inledningen till lagen om skydd
mot olyckor. Dir anges att staten eller en kommun ska ansvara for
en riddningsinsats endast om detta ir motiverat med hinsyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kost-
naderna for insatsen och omstindigheterna i 6vrigt."”

Det grundliggande arbetssittet enligt lagen om skydd mot
olyckor, for arbetet med att férebygga och genomféra riddnings-
insatser utgdr frdn kommunernas och statliga myndigheters ansvar
for att genomfora riskanalyser och dirigenom identifiera risker for
olyckor som kan leda till riddningsinsatser. M3l ska anges fér hur
dessa risker ska férebyggas och hanteras. Kommunerna har ocks
en skyldighet att uppritta handlingsprogram enligt lagen om skydd
mot olyckor och ska siledes dimensionera resurser och organisera
verksamheten f6r att kunna méta identifierade hot och risker.
Riddningstjinsten ska organiseras sd att riddningsinsatserna kan
pdborjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt sitt.

Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar fér
verksamheten utifrin lagen om skydd mot olyckor ska samordna
verksamheten samt samarbeta med varandra och andra som berérs
(1 kap. 6§). Om en hindelse intriffar som den enskilda kommunen
inte har tillrickliga resurser att hantera, ska kommunen samverka
med andra kringliggande kommuner och statliga myndigheter. T
lagstiftningen finns heller inget som hindrar kommunerna frn att
gemensamt eller via t.ex. civilrittsliga avtal eller kommunalférbund
1 forvig bygga upp gemensamma resurser. For statliga myndigheter
foreligger en skyldighet att medverka 1 riddningstjinst. Dirutéver
ges 1 lagen om skydd mot olyckor mojligheter for linsstyrelsen att
overta riddningstjinsten frin en eller flera kommuner. Linsstyrel-
sen kan vid en sddan situation prioritera resurser — bide personella
och materiella — inom linet. Enligt lagen finns ocksd mojligheter

B 1 kap. 2 § 3 stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, not 5 i kommentaren till
denna lag i Karnov 2004/05 samt prop. 2002/03:119, s. 101.
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for regeringen att besluta om att en statlig myndighet ska 6verta
ansvaret for en riddningsinsats.

Generella dverviganden

Den férindrade bilden vad avser olyckor, hot och risker som
utredningen tidigare redovisat belyser det breda spektra av hindel-
ser som sambhillet har behov av att ha en férméga att hantera.

Tidigare har resurser ofta l&nats frin Forsvarsmakten. Utveck-
lingen inom Férsvarsmakten har emellertid inneburit att det idag
inte alltid ir mojligt att £ ett sddant stod. Foérsvarsmakten har t.ex.
firre helikoptrar idag in vad som fanns for ett antal &r sedan.
Resurserna dr ocksd i hogre grad ianspriktagna i olika internatio-
nella insatser. Denna utveckling innebir att sambhillet inte pi
samma sitt som tidigare kan forlita sig pd att det finns resurser
inom Forsvarsmakten som omedelbart kan sittas in som stéd. Det
finns dirfor skil att 6verviga hur andra resurser i samhillet bittre
kan tas tillvara.

Staten har skaffat resurser fér att stodja kommunerna i friga om
riddningstjinst, dels for riddningstjinst under hojd beredskap dels
for att dstadkomma en bittre uthillighet vid hindelser. Vad avser
det senare har statsmakterna gjort bedémningen att det ir mer
kostnadseffektivt att hilla denna materiel pd nationell niva.

Den férstirkningsmateriel som finns dr dirigenom delvis en
kvarleva frin det civila férsvaret. Aven om SRV genom iren succes-
sivt modifierat och anpassat utrustningen till de behov som fore-
ligger i samhillet, anser utredningen att det finns skil som talar fér
att de principer som tidigare tillimpats bor fortydligas. Likaledes
har det internationella samarbetet utvecklats och det finns idag
flera mojligheter att begira internationellt stéd dn det fanns for
exempelvis tio dr sedan. Dirigenom finns skil att se dver inom
vilka omrdden staten ska tillhandahdlla resurser fér nationella
behov. Med andra ord bér bade de principer som ska vara styrande
for nir staten ska pdta sig ansvaret for forstirkningsresurser och
vilken typ av utrustning och i vilken omfattning denna bér infor-
skaffas ses over. Det har inte legat inom ramen fér utredningens
uppdrag att prova denna friga. En sddan 6versyn innebir dessutom
en 6versyn av ansvarsférdelningen mellan kommunal och statlig
niva.

254



SOU 2007:31 Den nya myndighetens verksamhet

Utredningen anser emellertid att vissa resurser bor finnas och att
den nya myndighet som utredningen féreslagit med ett ansvar fér
bdde riddningstjinst och krisberedskap ir en viktig aktor 1 detta
sammanhang. Det miste ses som naturligt att den nya myndig-
heten, liksom SRV idag, ges ett ansvar for att hilla forstirknings-
resurser inom sitt ansvarsomrdde. I vilken utstrickning detta ska
ske bor diremot ses dver.

Av central betydelse i sammanhanget for att fi fram forstirk-
ningsresurser i samband med en mer omfattande olycka ir ocksd de
mojligheter som foreligger via olika internationella avtal. Inom
riddningstjinstomrddet ir det nordiska riddningstjinstavtalet
(NORDRED) ett exempel pd en sidan mojlighet. Andra ir
Gemenskapsmekanismen inom EU, EADRCC inom NATO och
UN-OCHA, vilka mojliggér for Sverige att begira hjilp 1 samband
med storre olyckor eller kriser. Utredningen anser att det dven
fortsittningsvis bor finnas en myndighet som nationellt svarar f6r
dessa och andra system f6r katastrothjilp. Den nya myndigheten
bor ges detta ansvar. Genom att samla uppgiften att tillhandahilla
katastrothjilp, sivil utanfér som innanfér Sveriges grinser, hos en
aktdér kan verksamheten rationaliseras och erfarenheter utbytas
effektivt. Sektorsmyndigheternas ansvar f6r avtal inom deras verk-
samhetsomride dr dirmed oférindrat. Utredningen noterar dock
att SRV har regeringens uppdrag att paborja arbetet med att stirka
svensk forméga att ta emot internationellt stéd vid stora olyckor
och allvarliga krissituationer. Uppdraget ska redovisas den 15 juni
2007.

I och med att den nya myndigheten ska fungera som kontakt-
punkt f6r dessa avtal krivs att det inom myndigheten finns en f6r-
mdga att 24 timmar om dygnet ta emot och besvara forfrigningar
om hjilp och om s skulle behovas dven kunna begira hjilp via
dessa system. Utredningen anser ocksd att det finns ett behov av en
overgripande bild pa nationell nivd 6ver vilka méjligheter som finns
att begira hjilp internationellt. Den nya myndigheten bér tillse
detta och bor dirfor tillsammans med andra berérda centrala myn-
digheter svara for att det finns ett system for att hilla denna infor-
mation aktuell och tillginglig for relevanta aktorer.
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Fyra forslag till forbittringar

Utredningen anser att det dr central betydelse att samhillets sam-
lade resurser tas tillvara och har under sitt arbete identifierat fyra
forslag pd hur frimst de materiella resurserna f6r riddningstjinst
skulle kunna utnyttjas mer effektivt.

For det forsta bor det skapas en bittre dverblick 6ver tillgingliga
resurser. P4 detta sitt bor dubbleringar kunna undvikas och f6rma-
gan Okas. Det finns idag en viss 6verblick genom de férteckningar
SRV tagit fram inom ramen fér resursdatabasen i RIB-systemet
samt genom de resurser som har anmilts till olika internationella
resursdatabaser, sisom exempelvis gemenskapsmekanismen inom
EU.

Utredningen kan dock konstatera att det i samband med stor-
men Gudrun uppstod ett stort behov av elverk i sédra Sverige. Ett
stort antal elverk foérmedlades ocksd frin statliga myndigheter.
Eftersom behovet kvarstod, trots de levererade elverken, limnades
en forfrigan till gemenskapsmekanismen inom EU om elverk till
det drabbade omridet. Sverige erholl elverk frin Tjeckien och
Tyskland. Det har emellertid senare visat sig att det fanns elverk
hos andra statliga myndigheter. Utredningen menar att detta ir ett
exempel pd att det tidvis kan finnas en bristande &verblick och
féormiga att prioritera resurser. Ett sddant behov torde si vitt
utredningen kan bedéma féreligga bdde vid riddningstjinst-
situationer och vid extraordinira hindelser som inte nédvindigtvis
medfor riddningstjinst.

For det andra anser utredningen att samtliga resurser som staten
forfogar 6ver bor kunna anvindas som férstirkningsresurser i Sve-
rige. Aven om de resurser som utvecklats fér internationella ridd-
nings- och bistidndsinsatser férhoppningsvis aldrig behéver anvin-
das nationellt, miste de system och regelverk som finns vara
utformade p3 ett sddant sitt s§ att de resurser som Sverige férfogar
over snabbt kan sittas in dven nationellt. Det ir angeliget att det
tillskapas administrativa rutiner f6r hur ett sidant férfarande ska gd
till som ett led 1 ett férberedande arbete, si att dessa resurser
snabbt kan sittas in om det skulle behévas. Att en sidan férindring
kommer tillstdnd ir sirskilt angeliget mot bakgrund av att antalet
internationella riddnings- och bistdndsinsatser kommer att cka
med det foérindrade uppdrag som SRV har. (Jmf iven prop.
2005/06:133 5. 791)
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Utredningens tredje forslag ror de resurser som finns pd lokal
nivd. P4 lokal och regional nivd finns idag ett etablerat samarbete
mellan olika kommuner och riddningstjinstférbund'. Detta sam-
arbete mojliggér f6r kommunerna att bidra med forstirknings-
kapaciteter till varandra vid stérre riddningstjinstinsatser. Aven en
enskild kommun kan/ska bidra med resurser till annan kommun.
Detta kan ske med st6d av bl.a. lagen om kommuners och lands-
tings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap. Denna samverkan sker pd frivillig basis och under-
littas av personliga kontakter. Detta har visat sig fungera vil. Dir-
utdver ges riddningsledaren genom lagen om skydd mot olyckor (6
kap.) lingtgdende befogenheter att rekvirera de resurser som
behévs for en insats. Vad som sillan tillimpats i Sverige dr dock att
flytta kommunala resurser frin en region till en annan, dven om det
finns exempel pd att sd har skett. Detta beror dels pd att det har
intriffat {3 fall dir behovet har férelegat, dels pd att det funnits
andra resurser att tillgd, exempelvis de resurser som finns tillging-
liga genom det nordiska riddningstjinstavtalet. Mot bakgrund av
att bdde personliga och materiella resurser som finns tillgingliga
och kan anvindas fér riddningstjinstinsatser inom Férsvarsmakten
pd senare &r har minskat, finns ett 6kande behov av att utveckla
féormagan att vid storre eller komplicerade olyckor stirka den
lokala niv8n med materiel och utbildad personal. Utredningen
anser att det som komplement till lokala éverenskommelse och
avtal som anvinds idag f6r att gemensamt utnyttja resurser mellan
kommunerna, finns ett behov av att utveckla fé6rmigan att vid
behov kunna flytta bide personella och materiella resurser mellan
kommuner inom landet. S§ vitt utredningen kan bedéma méste ett
sddant system bygga pd frivilliga éverenskommelser, eftersom det
inte finns ndgra mojligheter att pd nationell nivd prioritera och
samordna resurser.

Avslutningsvis kan utredningen konstatera att ett stort antal
statliga myndigheter har resurser for olika indamal. Liknande eller
av samma slag av resurser som finns hos SRV finns ocks3 hos andra
aktorer. Det giller t.ex. elverk och reservbroar. En god samordning
ir nodvindig bide for att skapa en 6verblick 6ver resurserna och
for en effektiv hushdllning med statens resurser. Utredningen ser
att det for statliga myndigheter borde finnas férutsittningar att
gemensamt hilla férstirknings resurser for olika indamail. En sddan

* Ett kommunalférbund bildat av ett antal kommunerna riknas i dessa sammanhang som en
egen kommun, dvs. upptrider som en kommun.
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l6sning som idr rationell bide nir det giller f6rrddshillning och
bidrar till att skapa en bittre 6verblick éver tillgingliga resurser.

9.5.3  Lagesbildsfunktion

Utredningen féresldr att den nya myndigheten ges ansvar for en
ligesbildsfunktion som stod till verksamheten.

Overviganden och forslag

I den gemensamma rapport (F6 2007/552/CIV) som SRV och
KBM limnat till regeringen avseende en gemensam ligesbilds-
funktion, konstateras att det dag finns tre olika funktioner for att
tillhandahélla ligesbilder eller status inom myndigheternas verk-
samhetsomrdden. KBM har en ligesbildsfunktion som aktiveras
efter sirskilt beslut med lokalisering i Stockholm (med en alter-
nativ lokalisering Sollefted). SRV har tv4 sidana funktioner, dels en
genom den vakthavande tjinstemannafunktionen som ir lokali-
serad till Karlstad dels en motsvarande funktion fér den internatio-
nella verksamheten lokaliserad till Kristinehamn. Myndigheterna
konstaterade 1 den rapport som limnades till regeringen att det
finns forutsittningar att skapa en gemensam funktion med placer-
ing 1 Stockholmsomrddet med alternativ placering 1 Karlstads-
omridet.

Utredningen ser att det f6r den nya myndigheten finns behov att
kunna prestera en ligesbild inom ramen fér sitt verksamhets-
omride som stdd fér den egna verksamheten och myndighetens
uppgifter. En sidan ligesbild kan behova produceras vid storre
olyckor och extraordinira hindelser. Detta behov féreligger dels
som en konsekvens av myndighetens uppdrag att pd begiran kunna
stilla resurser till forfogande, dels som en f6ljd av att myndigheten
inom ramen fér sitt ansvarsomride ska kunna rapportera till
regeringen. Tekniska system som stdder denna uppgift behandlas i
avsnitt 9.6.1 nedan.

For att kunna fullgéra de uppgifter som den myndigheten ges
krivs att det inom den nya myndigheten finns en 24-timmars-
funktion, som bla. kan aktivera en ligesbildsfunktion. Det ir
naturligt att denna funktion ocksd ansvarar f6r de internationella
system for varning och bistdnd som myndigheten ir svensk kon-
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taktpunkt for. Exakt hur en sidan funktion bér struktureras ir en
friga for den nya myndigheten.

Utredningen anser, liksom SRV och KBM angivit i den rapport
som tidigare limnats till regeringen rérande ligesbildsfunktionen,
att denna funktion bor lokaliseras till Stockholmsomridet. Nir det
giller nationella frigor finns ett behov av samverkan mellan cen-
trala férvaltningsmyndigheter och dirfér anser utredningen att
funktionen bér lokaliseras till Stockholmsomridet. Merparten av
de centrala férvaltningsmyndigheter vilka den nya myndigheten ska
samverka med ir lokaliserade till Stockholm. Det torde ocks3 fore-
ligga ett behov av ett system for koordinerat beslutsfattande ocksa
pd myndighetsniva.

Funktionens storlek, till viss del uppgifter och hur det ska regle-
ras beror dock till stor del pd vad den sirskilde utredare som
regeringen tillkallat for att utreda frigan om att inritta en sirskild
funktion fér krishantering i Regeringskansliet kommer fram till.
Dirigenom kan KBM:s nuvarande uppdrag att limna en ligesbild
komma att forindras. Utredningen ser dirfor inte att det finns skl
att beskriva denna verksambhet ytterligare.

9.6 Metod-, teknikutveckling och forvaltning

Foérmdga att hantera olika typer av olyckor och kriser ir delvis
beroende av férmigan att leda insatser samt vilket ledningsstod
som finns genom tekniska system.

9.6.1 Kommunikations-, besluts- och ledningsstodsystem

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges i uppdrag att
svara for utveckling av kommunikations-, besluts-, och lednings-
stddsystem inom ramen for det egna verksamhetsomridet.

Aktérer som hanterar olyckor och kriser har behov av lednings-
och stédfunktioner som underlittar inhimtning, bearbetning och
delgivning av olika typer av information. Det finns ocksi behov av
att kunna kommunicera inom och mellan operativa enheter liksom
mellan olika aktorer. Information miste dessutom kunna delges
bide allminheten och massmedia. Information kan utgéras av var-
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ningar eller mer deskriptiv information om vad som har hint, vilka
dtgirder som vidtas och vad som kan férvintas framéver.

Utredningens dverviganden och forslag

Inom riddnings- och krishanteringsomrddet finns behov av stéd
avseende beslut, ledning och kommunikation. Tekniska system
bidrar till denna férméga.

Utredningen menar att det finns ett fortsatt behov av att
utveckla lednings-, besluts- och ledningsstddsystem for insatser vid
olyckor och kriser. Det finns i detta sammanhang behov av utveck-
ling vad avser bl.a. kommunikationssystem som Rakel, men i viss
mén ocksd andra system. Andra omriden dir utveckling bér kunna
ske dr 1 grinssnitten mellan omridena ledningsmeto-
der/organisation, infrastruktur och tjinster/funktioner.

Sévitt utredningen kan bedéma finns det nationellt behov av en
central aktdr som kan bidra till att utveckla system. Enskilda stat-
liga myndigheter eller kommuner har inte kapacitet att sjilva driva
omvirldsanalysarbete, organisations- och teknikutveckling. Utifrdn
detta ir det emellertid viktigt att de system som utvecklas har en
skalbarhet, dvs. att teknikstédet miste kunna anvindas vid den lilla
olyckan fér att sedan vixa vid stérre insatser, extraordinira hindel-
ser eller kriser. Det dr av stor betydelse att systemen anvinds bade i
vardagen och vid mer omfattande hindelser eftersom det torde vara
svart att fi system som enbart anvinds vid vissa specifika tillfillen
att fungera.

Finns en skalbarhet, foreligger ocksd ckade mojligheter att dela
information mellan olika nivder i samhillet. En sidan utveckling fir
anses angeligen, eftersom olika insatser sillan dr isolerade fére-
teelse, utan sker i samverkan mellan olika samhillsfunktioner.

KBM och SRV férfogar éver system och kunskap inom kommu-
nikations- och ledningssystem. Myndigheterna har ett strategiskt
ansvar och en viktig roll i att stddja utvecklingsarbetet for en
effektiv hantering av kriser och riddningsinsatser s&vil nationellt
som internationellt. T arbetet med dessa system finns starka
kopplingar mellan den verksamhet som SRV och KBM bedriver.
Det ansvar som KBM har {6r att ta fram en nationell ligesbild och
arbetet med rapporteringssystemet WIS har beréringspunkter med
vissa av de delar som finns i SRV:s besluts- och ledningsstods-
system RIB. Behovet av en lokal och en nationell ligesbild sam-
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manfaller ocksd vid vissa typer av olyckor. Utredningen menar att
den nya myndigheten inom ramen fér sitt sektorsansvar och ansvar
for bla. forstirkningsresurser behéver kunna leverera en sddan
bild.

Dirtill ska liggas andra system som finns hos andra myndigheter
vilka kan anvindas fér utbyte av information, exempelvis SOS-
alarms ZENITH, Polisens STORM, SJOBASIS fér Kustbevak-
ningen, Post- och telestyrelsens GLU samt regionala system som
Kronobergs KRISAM. Utredningen anser att det inom detta
omrdde finns behov av att utveckla férmigan till informations-
utbyte mellan bl.a. de nimnda systemen. Utbyte av sddan informa-
tion begrinsas dock av bl.a. sekretesslagstiftningen. Visst utbyte av
information boér dock kunna &stadkommas inom ramen fér gil-
lande lagstiftning utan att det for den skull behéver utvecklas nya
system. Utredningen anser att en sammanféring av ansvaret for de
system som SRV och KBM férfogar 6ver utgor ett steg i denna
riktning. Inom ramen f6r de system som SRV och KBM férfogar
over foreligger heller inte, s3 vitt utredningen kan bedéma, nigra
hinder nir det giller sekretesslagstiftningen.

Utredningen kan konstatera att det inom radiokommunika-
tionsomradet bedrivs verksamhet vid SRV och KBM som ir lik-
artad. SRV svarar t.ex. for vissa uppgifter vad avser RAKEL-syste-
met pd uppdrag av KBM. Utredningen menar att en sammanféring
bér innebira en rat1onahser1ng av verksamheten. Det finns ocks3
ett behov av att i den mén andra kommunikationssystem in
RAKEL ska bibehillas fér den kommunala riddningstjinsten, att
dessa utvecklas i samklang med RAKEL-systemet. Ett av de vikti-
gaste skilen till beslutet om ett nytt system var att underlitta
kommunikation mellan olika aktérer, vilket inte sker sd linge ett
flertal aktorer viljer att std utanfér det nya systemet. Det finns
dirfor skil att se dver hur vissa av de ildre analoga systemen pd sikt
ska fasas ut. Det kan ur ett rationalitetsperspektiv svirligen moti-
veras att staten svarar for stdd och utveckling av flera olika system.
P3 sikt torde det endast finnas skil att bibehilla ett eller méjligen
tvd system f6r de omrdden dir RAKEL-systemet saknar tickning.

Utredningen foresldr att den nya myndigheten dvertar sdvil det
ansvar som KBM har fér RAKEL-systemet och SGSI-systemet
(Secure Government Intranet) som det ansvar SRV har fér analoga
radiokommunikationssystem gentemot den kommunala ridd-
ningstjinsten.
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Utredningen bedémer det som naturligt att den nya myndig-
heten ska svarar fér system som ir till nytta for flera sektorer.
Uppgiften att utveckla system ir till del sektorsévergripande och
har stor betydelse f6r verksamheten inom riddningstjinst- och
krishanteringsomridet. Den nya myndigheten bor dirigenom ges
ansvar for att svara for denna utveckling.

For ledningsplatser hos andra aktérer (t.ex. landsting eller den
kommunala riddningstjinsten) har KBM och i viss m&n SRV och
Socialstyrelsen enbart betalat ut bidrag till ansvarig aktér pd kom-
munal, landstingskommunal eller statlig nivd. SRV ansvarar idag f6r
att betala ut bidrag till kommunala riddningscentraler och KBM
betalar ut bidrag till kommunala ledningsplatser. I den nya myn-
digheten ska dessa uppgifter naturligtvis hanteras samfillt och en
viss besparingspotential bor finnas i detta. Avslutningsvis bér den
nya myndigheten, i likhet med SRV idag, ansvara fér system for
varning till allminheten.

9.6.2 Befolkningsskydd i krig

Utredningen féresldr att den nya myndigheten évertar det ansvar
som SRV har idag vad avser befolkningsskydd i krig.

Utredningens dverviganden och forslag

Den férsvarspolitiska inriktningen innebir att inga nya skyddsrum
ska produceras. Milet ir emellertid att det skyddsrumsbestind som
finns idag ska vara en resurs vilken ska bevaras och kontrolleras f6r
framtiden. Om behov skulle uppstd for fysiskt skydd ska de
skyddsrum som finns idag kunna anvindas. Fér befolkningsskydd i
krig finns ocksd andningsskydd vilka primirt ir avsedda att delas ut
vid hojd beredskap eller krig.

Enligt det férslag som utredningen limnar kommer den nya
myndigheten att vara ansvarig f6r omridet civilt férsvar. Utred-
ningen anser att det ansvar som SRV idag har vad avser befolk-
ningsskydd bor foras till den nya myndigheten.
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9.7 Information och kommunikation

9.7.1 Stod till individer efter en kris

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges i uppdrag att
utveckla ett generellt system f6r att ta omhand anhériga och 6ver-
levande, férmedla information samt samordna olika aktérers insat-
ser vid en katastrof till st6d fér personer med hemvist 1 Sverige.
Den nya myndigheten ska dirutdver bidra till att utveckla férma-
gan att stddja anhoériga och 6verlevande efter vid en katastrof.

Under det senaste decenniet har flera stérre olyckor och kata-
strofer intriffat dir personer med hemvist i Sverige drabbats pd
olika sitt. Regeringen har hanterat dessa hindelser pd olika sitt.
SPF ir idag kontaktorgan fér 6verlevande och anhériga till dem
som omkom vid M/S Estonias forlisning 1994. Vidare har SPF
uppdraget att hdlla en beredskap for att efter beslut av regeringen
kunna stddja personer med hemvist i Sverige som drabbats av
stdrre katastrofer utomlands.

Utredningens overviganden och forslag

Nationellt bér det enligt utredningens bedémning finnas en bered-
skap for att ta omhand anhériga och éverlevande, férmedla infor-
mation samt samordna olika aktérers handlande. En sidan struktur
bor finnas férberedd och kunna aktiveras med mycket kort varsel.
De tvd olika tillvigagingssitt som valdes for att hantera Estonias
forlisning respektive flodvigskatastrofen 1 Sydostasien visar pd
vikten av férberedelse f6r att slippa onddiga startstrickor.

For att hantera dessa och liknande hindelser féresldr utred-
ningen att det bér finnas en forberedd organisation. Enligt utred-
ningens bedémning passar en sidan organisation mycket vil in 1
den nya myndigheten. Organisationen méiste snabbt kunna eta-
bleras och bemannas for att tillhandahilla stéd till anhériga och
overlevande. Utredningen anser att regeringen boér besluta om
igdngsittande av verksamheten. P4 motsvarande sitt som giller for
t.ex. medlare 1 tvister mellan arbetsmarkandens parter, bér den nya
myndigheten dock ha externa personer "kontrakterade" som kan
leda en sddan organisation. Den nya myndigheten ska férutom att
arbeta fram organisation och ta nédvindiga kontakter vara beredd
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att starta upp en kanslifunktion inom myndigheten som stddjer
organisationen. Den nya myndigheten bor inte ha ndgra medel pd
anslaget for eventuellt igdngsittande av verksamheten 1 skarpt lige,
men diremot vissa medel {6r forberedelser och évning. Nir reger-
ingen beslutar om att verksamheten ska sittas iging kan beslut
ocksd tas om finansiering, t.ex. genom medgivet éverskridande pd
anslaget eller om tilliggsbudget till myndighetens férvaltnings-
anslag.

Med denna organisation fr den nya myndigheten en méjlighet
att arbeta i hela kedjan av olika hindelser — frin férberedande och
forebyggande till dteruppbyggnad och normalisering. Den fore-
slagna funktionen utgér siledes bara en del av det arbete som den
nya myndigheten ska bedriva inom omridet. Férmédgan att utifrn
ett helhetsperspektiv kunna vidta olika stoddtgirder som sambhillet
kan tillhandahilla bér fortsitta utvecklas.

Den nya myndigheten bor ocksd ha ett ansvar {6r statens kon-
takter med trossamfunden inom krisberedskapssystemet. Tros-
samfunden kan utgdra en viktig resurs i arbetet efter en hindelse —
oavsett om hindelsen ir omfattande och paverkar ménga individer
eller om det rér sig om enstaka individer som pd ett eller annat sitt
drabbats av en olycka. Denna roll bér kunna fortsitta att utvecklas,
vilket bor ske ur ett helhetsperspektiv som innefattar olika st6d-
dtgirder som samhillet kan tillhandahilla. Det st6d som trossam-
funden kan erbjuda utgér ett viktigt komplement till andra typer av
stdd som erhdlls frin andra aktérer, exempelvis kommuner och
landsting. Dessutom ir det viktigt att skapa forum f6r métesplatser
och en fungerande dialog mellan trossamfunden och centrala samt
lokala foretridare. En viktig del i detta dr att utveckla forstielsen
f6r varandras arbetsuppgifter och mandat, vilket underlittas om
samarbetet ir etablerat innan stdéd och hjilp behéver sittas in till
drabbade minniskor.

SPF limnar idag stdd till anhériga och 6verlevande sdvitt avser
Estonias foérlisning. Regeringen angav i budgetpropositionen fér
2006 att ansvaret f6r Estoniasamlingen ska foras till limplig instans
for forvaring. Utredningen férutsitter att detta kan ske innan den
nya myndigheten borjar sin verksamhet. Om s8 inte skett kan den
nya myndigheten 6verta det uppdrag som SPF har idag under en
dvergdngsperiod.
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9.7.2 Kriskommunikation

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges uppdraget att
stodja andra myndigheter med att utveckla deras férmdiga att
kommunicera vid kriser och olyckor.

Den nya myndigheten bér kunna svara f6r expertkompetens vad
avser kriskommunikation. Myndigheten har en uppgift att kunna
limna stéd till andra myndigheter och att i samverkan med andra
myndigheter utveckla myndigheternas férmdga att kommunicera
vid stora olyckor eller kriser.

9.7.3 Information och kommunikation

Utredningen foresldr att den nya myndigheten ges i uppdrag att
svara for information till allminheten och andra berérda inom sitt
verksamhetsomride.

En central uppgift f6r den nya myndigheten ir att inom ramen for
sitt verksamhetsomride svara f6r information, sivil till individer
som till grupper i samhillet inom sitt verksamhetsomrdde. Infor-
mationen kan t.ex. avse den typ av varningar, som SRV tidigare sva-
rat for nir det giller brinder eller fyrverkerier, eller information
om krisberedskapssystemet.

9.8 Rattsliga uppgifter

Utredningen féresldr att den nya myndighet ska svara for fore-
skrifter och allminna rdd inom ramen for sitt verksamhetsomride
samt ges ansvaret for att fora statens talan 1 domstol. Myndigheten
ska dirutéver svara for utbetalning av ersittning frin anslaget 7:3
Erséttning for raddningstjinst m.m.

Den nya myndigheten fir enligt utredningens férslag ett brett
verksamhetsomride, vilket inkluderar ett flertal f6r omridet cen-
trala forfattningar, bla. lagen om skydd mot olyckor, lagen om
brandfarliga och explosiva varor och lagen om kommuners och
landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap. Inom den nya myndighetens verksamhets-
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omride férekommer ocksi ett omfattande internationellt arbete
bide inom EU och i andra fora. Inom flera av dessa finns dven
rittsligt bindande dokument som berér den nya myndighetens
verksamhet.

Utredningens dverviganden och forslag

Den nya myndigheten kommer enligt ovan att ges ett bemyndi-
gande att svara for foreskrifter enligt viss lagstiftning samt all-
minna rd inom ramen for sitt verksamhetsomride. En betydande
uppgift fér den nya myndigheten ir att bevaka och medverka i det
internationella arbetet inom sitt verksamhetsomrdde. Inom EU
bestdr detta arbete till en inte obetydlig del av utvecklingen av olika
rittsligt bindande dokument. I detta arbete kommer den nya myn-
digheten, i de delar det inte beslutas att myndigheten sjilvt ska
medverka, behdva limna stéd till Regeringskansliet.

For de verksamheter som omfattas av kravet pd sikerhetsrapport
enligt Sevesolagen ska tillstdndsprévning enlighet miljébalken alltid
ske. T samband med provningen sker en férdjupad sikerhets-
provning 1 miljodomstol eller 1 miljéprévningsdelegation. Vid
denna prévning ir SRV idag part i domstolsirenden enligt miljs-
balken. Det ir siledes ett sirskilt lagreglerat uppdrag att, nir det
behévs, fora talan i mal f6r att tillvarata miljdintressen och andra
allminna intressen. Ansvaret for att fora statens tala i domstol i
friga om sikerhetsprévning bor éverféras till den nya myndig-
heten, eftersom den ges ett ansvar {ér arbetet inom Sevesoomridet.

Den nya myndigheten bér ocksd svara fér beslut om 1 drenden
om ersittning till kommun f6r kostnader fér riddningstjinst som
overstiger sjilvriskbeloppet och fér sanering vid utfléden av olja
eller andra skadliga amnen. Medel for dessa ersittningar finansieras
av anslag 7:3 Ersittning for rdddningstjiinst m.m. Den nya myndig-
heten dr dirmed den som i de fall myndighetens beslut éverklagas
av en kommun for statens talan 1 domstol gentemot den berdrda
kommunen. Ansvaret f6r anslaget kan komma att paverkas till f61;d
av den 6versyn av anslaget som fér nirvarande genomférs inom
Forsvarsdepartementet (F6 2007:A).
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9.9 Utbildning och évning

For att uppnd 6nskvird férméga inom de tidigare nimnda omra-
dena ir utbildning och 6vning centralt. Dessa ir en naturlig del av
all verksamhet f6r att stirka f6rmdgan att hantera olyckor och kri-
ser och bor bedrivas kontinuerligt. Som en f6ljd av myndighetens
breda ansvarsomrdde blir utbildnings- och 6vningsverksamheten
ocksd bred, innefattande omrddena skydd mot olyckor, krisbered-
skap, civilt férsvar samt utbildning relaterad till internationell verk-
samhet.

9.9.1 Den framtida utbildningsverksamheten inom skydd mot
olyckor

Utredningen foreslar att:

e staten dven fortsittningsvis ska tillhandahilla och finansiera
studiemedelsfinansierad utbildning inom omridet samt sidan
utbildning dir det finns reglerade utbildningskrav,

e ovrig utbildning inom omridena skydd mot olyckor och kris-
beredskap ska i princip tillhandahillas frdn andra utbildnings-
leverantdrer men bestillas av den nya myndigheten,

e det inom den nya myndigheten inférs en bestillar-utférar-
modell,

o det skapas en utbildningsplatsform i Revinge med en mindre
verksamhet 1 Sandé samt

e SRV:s skolor i Rosersberg och Skévde avvecklas.

Utbildning inom omridet skydd mot olyckor

Utredningen har haft i uppdrag att se éver SRV:s utbildnings-
plattformar utifrdn ett kostnadseffektivitetsperspektiv. Inlednings-
vis kan utredningen konstatera att antalet personer som 4arligen
behéver utbildas inom krisberedskapsomrddet och omridet skydd
mot olyckor dr férhllandevis litet. Den del som avser riddnings-
tjinstens behov utgdr en delmingd och ir siledes mindre dn det
totala behovet inom omridet. Den kommunala riddningstjinsten
utgor emellertid en viktig aktdr f6r samhillets formaga att hantera
olyckor och kriser och det dr dirfér centralt att det finns goda och
stabila utbildningsméjligheter. Det giller sivil grundliggande
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utbildning som mer avancerad, t.ex. utbildning av riddningsledare.
Elevunderlaget ir inte heller tillrickligt stort f6r att bedriva denna
utbildning pd flera platser. Det finns dessutom behov av viss kon-
formitet i utbildningen for att skapa en gemensam grund fér sam-
verkan, vilket talar emot att utbildningen splittras upp pa alltfor
mdnga utbildningsanordnare. Dirmed ir det enligt utredningen
inte 6nskvirt att splittra upp och &verféra ansvaret for utbild-
ningen till aktdrerna sjilva, exempelvis till kommunerna eller stat-
liga myndigheter.

Det ir likaledes viktigt att staten tillser att kompetens inom vissa
omriden som inte har motsvarighet pa andra stillen i landet beva-
ras. Utbildningsbehovet inom omridet skydd mot olyckor som
sddant kan dessutom variera frin ar till &r och det ir dirfor viktigt
att det finns en flexibilitet i utbildningsorganisationen.

Flertalet utbildningar inom omridet kriver tillgdng till dvnings-
filt och materiel f6r utbildningens genomférande. Dessa forutsitt-
ningar ir nddvindiga dels ur ett sikerhetsperspektiv dels for att
kvalitén 1 utbildningen ska kunna garanteras. Verksamheten ger
dirutdver upphov till negativ miljopdverkan. Det dr dirfér ange-
liget att kunna minimera de negativa miljokonsekvenserna till ett
fatal platser.

Ett tungt vigande skil {or att staten ska tillse att det finns rele-
vant utbildning inom omrédet ir att statsmakterna angivit natio-
nella mdl inom omradet skydd mot olyckor, dvs. att befolkningen
ska ha ett likvirdigt skydd mot olyckor. Ett viktigt medel f6r att
uppnd mailen ir att sikerstilla en viss grundliggande kompetens.
Alternativet ir att tillse detta genom t.ex. tillsyn. Nigot sidant
mandat finns inte idag for vare sig KBM eller SRV. Statsmakterna
mdste dirmed ha kontroll 6ver innehdllet i och kvalitén pd den ut-
bildning som bedrivs. For studiemedelsfinansierad utbildning finns
ocksd behov av att utbildningens kontinuitet och stabilitet garan-
teras.

Det finns med andra ord behov av att staten sikerstiller att viss
utbildning finns att tillgd i samhillet. Utredningen anser dock inte
att all utbildning nédvindigtvis miste produceras hos en specifik
aktér. Det finns diremot starka skil som talar for att en myndighet
bor ges ansvaret for att stilla krav pd utbildningen samt svara for
att det finns relevanta och kvalitetssikrade utbildningar att tillgs.
Den nya myndigheten ir limplig f6r detta uppdrag.

Att den nya myndigheten ska ha ansvar {6r att relevant utbild-
ning finns att tillgd, betyder inte att utbildningarna maste produ-
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ceras 1 egen regi. Utbildning kan tillhandahillas genom att den
bestills av andra institutioner och aktérer. En sddan utveckling
frimjar enligt utredningens bedémning specialisering och bidrar
dirigenom till att héja nivdn pd utbildningen. Férutsittningar bor
exempelvis finnas for att kopa utbildning frin den kommunala
riddningstjinsten, frin hogskolor och universitet, frin andra stat-
liga myndigheter samt frn privata aktorer. Fér vissa utbildningar
finns dock skil som talar foér att staten bér tar ett sirskilt ansvar,
framférallt den studiemedelsfinansierade utbildningen och sddan
utbildning dir utbildningskraven ir reglerade, dvs. utbildning som
leder fram till examen i sikerhets- och riddningsarbete, examen
som skorstensfejare respektive vidareutbildning i riddningsledning.
Denna utbildning bor dirfér utforas i statlig regi. Inom denna
utbildning torde det dock finnas delar som kan utféras av andra,
men d& som en del av den utbildning som myndigheten tillhanda-

hiller.

Forindringar av dagens struktur {f6r utbildning inom skydd mot
olyckor

Utredningen har i kapitel 7 redovisat skilen till att den statliga
utbildningen inom omrddet bér férindras och ovan nigra grund-
principer fér hur den framtida utbildningen inom omridet skydd
mot olyckor bér bedrivas. Utredningen ser flera tinkbara alternativ
vad giller strukturen fér produktion av utbildning. Nedan presen-
teras dels ett jimforelsealternativ (nollalternativ), dels fyra alterna-
tiva modeller.

Nollalternativ

SRV har ldng erfarenhet av att bedriva utbildning inom omridet
och en befintlig struktur fér verksamheten som kan omhinderta
det utbildningsbehov som féreligger. SRV har vidare visat att det
finns en organisation for att tillférsikra kontinuitet i den utbild-
ning som bedrivs. Utbildningen som sidan hiller sdvitt utred-
ningen kan beddma en tillrickligt hég kvalité. Dirutéver finns en
koppling mellan den forskning och utveckling som sker inom
omridet vilken har betydelse for utbildningens bedrivande. Sko-
lorna nyttjar ocksi den kompetens som finns inom SRV {ér viss
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utbildning. Ett starkt skil som talar fér att SRV bor bedriva utbild-
ningen ir kopplingen gentemot den internationella verksamheten,
dir utbildningarna ir en direkt f6ljd av den kompetens SRV har
inom omradet.

Det finns emellertid ett antal skil som talar f6r att rddande ord-
ning bor forindras. Utifrdin den intressentundersékning som
utredningen l3tit genomféra konstateras att SRV idag ir intimt
forknippad med utbildning och tillhandahillandet av sidan. Utred-
ningen kan se ett virde av en tydlig dtskillnad mellan kravstillning
och reglering av utbildningen som sidan och genomférandet av
densamma. Utredningen ser vidare ett akut behov av en 6kad flexi-
bilitet i strukturen for utbildning. Beroende pa den bristande flexi-
biliteten finns idag en betydande &verkapacitet f6r utbildning, ett
omfattande investeringsbehov och ett behov av utveckling av
utbildningen. Utredningen menar ocksd att det utéver de mojlig-
heter till rationalisering som SRV féreslagit genom en férindring
av skolstrukturen bor genomféras ytterligare rationaliseringar och
effektiviseringar.

En problematik med dagens struktur inom SRV ir vidare att det
inte finns nigon tydlig dtskillnad mellan den del av organisationen
som svarar for normgivning och kvalitetssikring och den del som
svarar f6r utbildningens tillhandahillande. Att som idag genomfora
oberoende granskningar ir en viktig del, men det miste komplette-
ras med en tydlig bodelning mellan utférande och reglering av
verksamheten.

Skolorna bildar en egen myndighet

Skolorna och de delar av Centrum fér risk- och sikerhets-
utbildning som idag finns centralt inom SRV bryts loss och bildar
en egen myndighet. ”Utbildningsmyndigheten” fir mot avgift upp-
drag frin den nya myndigheten som har det 6vergripande ansvaret
for utblldnmgen inom omrddet skydd mot olyckor och krisbered-
skap. P3 sd sitt blir ”utbildningsmyndigheten” en av flera aktorer
som ges utbildningsuppdrag.

Foérdelarna med en modell dir skolorna bildar en egen myndig-
het ir att verksamheten renodlas bide i "utbildningsmyndigheten”
och i den nya myndigheten. P4 samma ging skapas en tydlig roll
och struktur for den statliga utbildningen inom omridet skydd
mot olyckor. Den nya myndigheten skulle vid ett sidant scenario
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ansvara for normgivning och fér kvalitetssikring. Modellen med en
”utbildningsmyndighet” skapar ocksd férutsittningar for att pi ett
bittre sitt in idag utveckla samverkan med andra institutioner eller
universitet.

Bland nackdelarna med detta alternativ finns att skolorna idag
anvinder kompetens frin SRV. Vidare deltar skolorna aktivt i olika
utvecklings- och forskningsprojekt som SRV bedriver, vilket skulle
kompliceras av att skolorna bildar en egen myndighet. Det faktum
att skolorna bryts loss skulle enligt utredningens bedémning inte
innebira att all utbildning samlas 1 den nya ”utbildningsmyndig-
heten”, eftersom viss utbildning t.ex. gentemot den internationella
verksamheten, ir beroende av kompetens som finns hos anstillda 1
SRV.

Om skolorna bildar en utbildningsmyndighet innebir det ocksd
att vissa funktioner som ledning och administration méste byggas
upp 1 den nya "utbildningsmyndigheten”, vilket med all sannolikhet
leder till 6kade kostnader f6r verksamheten som sddan.

Skolorna fors dver till en annan huvudman

Detta alternativ innebir att en annan huvudman fir ansvaret for
utbildningen inom omridet. Kopplingen mellan den nya myndig-
heten och utbildningen blir alltsd inte lika tydlig. I likhet med ovan
bér den nya myndigheten ansvara f6r normgivning och kvalitets-
sikring. P4 samma sitt bér den nya myndigheten kunna képa
utbildning frin den myndighet som 6vertar ansvaret fér utbild-
ningen. Utredningen anser vidare i likhet med vad som angetts
ovan att den nya myndighetens verksamhet kan renodlas och att
utbildningen bedrivs av en oberoende aktdr som inte har det éver-
gripande ansvaret f6r utvecklingen inom omridet. Aven i detta fall
kommer viss internationell utbildning att behéva bedrivas i den nya
myndigheten. Modellen innebir ocksi att verksamheten kommer
lingre ifrdn den forsknings- och utvecklingsverksamhet som SRV
deltar i och finansierar.

Ett férindrat huvudmannaskap skulle med stérsta sannolikhet
innebira synergier med den myndighet som fir ansvaret for att
dverta utbildningen beroende p vilka utbildningsinstitutioner som
skulle bli aktuella f6r att 6verta huvudmannaskapet. Utredningen
ser emellertid inte omedelbart ndgon befintlig myndighet dir
utbildningen skulle kunna inordnas. I utredningens direktiv nimns
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Forsvarshogskolan, polishégskolorna och Folke Bernadotteakade-
min samt Totalférsvarets forskningsinstitut som myndigheter dir
samordningsférdelar bor &vervigas. Totalférsvarets forsknings-
institut bedriver inte utbildning i ndgon stdérre omfattning och
Folke Bernadotteakademin har dels ett annat sakomride, dels smi
egna resurser att bdde administrera och genomféra utbildningar.
Likheter finns diremot mellan SRV:s utbildningar fér internatio-
nella riddnings- och bistindsinsatser och viss utbildning som Folke
Bernadotteakademin bedriver for fredsfrimjande insatser. I denna
del finns redan ett samarbete mellan myndigheterna.

Forsvarshogskolan bedriver inte praktiskt orienterad utbildning.
Den teoretiska utbildningen som bedrivs vid Forsvarshégskolan
skiljer sig markant frin den som bedrivs vid Centrum fér risk- och
sikerhetsutbildning. Polisutbildningen bedrivs idag vid polis-
hégskolan och tvd universitet, det senare som uppdragsutbildning.
Utbildningarna som sidana skiljer sig naturligtvis 4t, dven om det
finns vissa kurselement som torde vara likartade.

Polishégskolan har ocksd en liknande struktur f6ér antagning
som Centrum f6r risk- och sikerhetsutbildning, dvs. ansokning-
arna administreras och hanteras av respektive myndighet. Utred-
ningen har inom den tidsram som stitt till férfogande inte kunnat
granska eventuella synergieffekter och rationaliseringsvinster som
kan uppstd till f6ljd av en sammanféring av antagningsforfarandet.
Det forefaller dock rimligt att den nya myndigheten skulle kunna
képa denna tjinst av ndgon annan myndighet, t.ex. Polishégskolan
eller Verket for hogskoleservice.

Utredningen har inte prévat frigan om en sammanslagning av
verksamheterna t.ex. vid Polishégskolan och SRV:s skolor. Férut-
sittningarna att himta hem stora synergieffekter av en sddan eller
liknande sammanslagning mellan verksamheterna begrinsas dock
av att det inte finns férutsittningar att flytta verksamheten vid
SRV:s skolor utan att betydande nyinvesteringar gors. En flytt av
skolorna skulle dessutom innebira en negativ miljépdverkan pd
ytterligare platser.

En 6verforing av verksamheten till en annan huvudman bedéms
innebira att ny kompetens tillgingliggérs f6r de bida utbildnings-
omridena. Utredningen ser dock inte att det finns nigonting idag
som hindrar dessa skolor frn att samverka och utbyta lirare inom
olika omriden dir det skulle kunna vara aktuellt.
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Polishégskolemodellen

Utredningen kan konstatera att en del av polisutbildningen
genomfdrs som uppdragsutbildning av Vixjo och Umed universi-
tet. Medel tillfors universiteten for detta. Grundutbildningen
omfattar fyra terminers heltidsstudier och ir hégskolemissig.
Polisutbildningen ir studiemedelsfinansierad men merparten av
utbildningen ger inte akademiska poing.

En 16sning dir ett universitet eller en hogskola tillhandahgller
utbildningen p& uppdrag av den nya myndigheten har stora likheter
med alternativen ovan. Den nya myndigheten skulle fortfarande
ansvara for bestillning av utbildning, normgivning och kvalitets-
sikring Utredningen menar i likhet med vad som angetts ovan att
den nya myndighetens verksamhet skulle renodlas och att utbild-
ningen blir mer oberoende vid en sidan 16sning. Aven i detta fall
kommer viss internationell utbildning att behéva bedrivas 1 den nya
myndigheten.

Med en polishégskolemodell kan utbildningen fortfarande styras
frdn den nya myndigheten genom den tjinst som upphandlas. I och
med att det finns behov av att knyta utbildningen nirmare forsk-
ningen skulle ett alternativ dir utbildning férliggs till en huvudman
dir det finns sddan forskning, skapa férutsittningar f6r en utveck-
ling av verksamheten. En sidan 16sning skulle ocksd innebira att
det — om det bedéms 6nskvirt — finns forutsittningar att akademi-
sera delar av utbildningen.

Beroende p4 vilka utbildningsinstitutioner som skulle kunna vara
aktuella for att dverta det Gvergripande ansvaret fér utbildningen
kan en rad olika synergieffekter uppstd. Naturligen finns idag inga
utbildningsinstitutioner som bedriver samma utbildning, men dir-
emot finns utbildningsinstitutioner som bedriver snarlik utbildning
eller har snarlika element i sin utbildning. Ett exempel pd detta ir
stabsutbildningar, vilka genomférs vid flera olika utbildnings-
institutioner. Utredningen menar i likhet med vad som ovan angi-
vits att det inte dr rationellt att flytta SRV:s skolor. Det torde
emellertid med tanke pd skolornas geografiska lige inte vara svért
att finna universitet eller hégskolor i dess nirhet, som dessutom
bedriver f6r utbildningen inom skydd mot olyckor relevant forsk-
ning och utbildning.
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Inférandet av en bestillar-utférarmodell

En bestillar-utférarmodell innebir att utbildningsverksamheten
fors till den nya myndigheten, men att det inférs en mycket tydlig
bodelning mellan bestillare och utférare av utbildningen. Den del
av myndigheten som ansvarar fér normgivning, kvalitetssikring
och att information om olika utbildningar finns tillginglig skiljs
alltsd tydligt fran den del som utfor utbildningarna.

Denna konstruktion skapar en tydligare Aatskillnad mellan
utbildningsproduktion och regleringen av utbildningen. En sidan
modell ger dven ett incitament till en bittre flexibilitet och stodjer
den utveckling som utredningen foreslagit, nimligen att utbild-
ningen 1 hdgre utstrickning ska tillhandah&llas fran flera olika akto-
rer. En sddan modell ger ocksd skade mojligheter att tydligt styra
och prioritera investeringsbehov mellan olika utbildningsplatser
och utbildningar. Modellen bedéms ocksd méjliggora en tydligare
styrning vad avser vilka utbildningsuppdrag som ska genomféras
internt respektive externt. En tydlig styrning minskar risken f6r att
staten bedriver verksamhet som konkurrerar med privata aktorer
och andra organisationer. Utredningen anser att en bestillar-
utforarorganisation skapar forutsittningar f6r ytterligare rationali-
seringar och effektiviseringar utéver de som SRV féreslagit, exem-
pelvis genom att den befintliga administrationen vid skolorna sam-
las. En bestillar-utférarmodell skapar dessutom méjligheter att
utnyttja kompetens som finns inom den nya myndigheten samt
bibehiller kopplingen till den utbildningssamordning som indi
méste bedrivas. Vidare kan kopplingen till den internationella
utbildningen bibehillas. Samtidigt finns risk att det faktum att
bestillning och produktion ligger inom samma myndighet leder till
att fér mycket utbildning skéts av den egna myndighetens pro-

duktionsdel.

Val av modell {6r tillhandahéllande av utbildning

Utredningen konstaterar att det stdrsta problemet med dagens
modell ir bristande flexibilitet, f6r hoga kostnader och behov av att
utveckla utbildningen som sddan. Vidare finns som redovisats i
kapitel 7 en organisationsform som bidrar till en otydlig styrning.
Ett férindrat utbildningssystem och avveckling av pliktutbild-
ningen har ocksd givit upphov till en fér stor utbildningsorganisa-
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tion. Rationaliseringar har dock genomférts inom befintlig struktur
for att sikerstilla inférandet av det nya utbildningssystemet inom
skydd mot olyckor. T och med att beslutsliget har varit osikert har
inte heller nédvindiga investeringar i verksamheten genomférts.
Av de kurser som genomférs av skolorna med avgiftsfinansiering
konkurrerar delar av dessadirekt med privat verksamhet eller riske-
rar att tringa undan privata alternativ. SRV:s uppdrag och dess tidi-
gare reglering bedéms ha himmat uppkomsten av sddana alternativ.
En strukturférindring behéver dirfor ske av nuvarande utbild-
ningsorganisation utifrdn nu tillginglig behovsbild.

Samtidigt har utbildningsorganisationens kirnverksamhet, att
leverera utbildningar inom omrddet skydd mot olyckor, genom-
forts med gott resultat. Utmaningen ir dirfér att infora en modell
som behiller det goda med dagens system, utbildningarnas kvalité,
stabilitet och bibehdllandet av kunskapsmassan. Samtidigt mdste
problemen med bristande flexibilitet, oklar styrning, onédig kon-
kurrens med privat sektor samt bristande utveckling av utbild-
ningsformer och alltfér dilig koppling mellan forskning och
utbildning lsas.

Ovan har utredningen angett att den nya myndigheten bor svara
for kvalitetssikring och normgivning inom utbildningsomridet
samt tillse att det finns relevanta utbildningar tillgingliga. Detta
bor dstadkommas genom att den nya myndigheten ges medel fér
och fir ansvaret f6r att bestilla utbildningar. Den nya myndigheten
kommer att fd ett avsevirt bredare uppdrag in SRV haft tidigare
och ska tillse att det finns relevanta utbildningar inom bide omra-
det skydd mot olyckor och krisberedskapsomridet. Den nya myn-
digheten mdste dirfor bestilla utbildningar med en betydande
bredd, vilket med nédvindighet innebir att bestillningarna maste
goras hos en rad olika utbildningsinstitutioner.

Utredningen bedémer att modellen att éverfora skolorna till en
annan huvudman, polishégskolemodellen och inférandet av en
bestillar-utforarorganisation dr tinkbara l6sningar. Med hinsyn till
att verksamheten hittills bedrivits med gott resultat och vikten av
att utbildningen bedrivs tillsammans med utvecklingsarbetet inom
den nya myndigheten ser utredningen inte omedelbart nigon annan
huvudman. Utredningen anser att det dr viktigt att garantera en
fortsatt hogkvalitativ, stabil utbildning inom omridet och dirfér ir
det bidsta alternativet att inféra en bestillar-utférarmodell. En
bestillar-utférarmodell bedéms ocksd kunna anvindas {6r att méta
behovet av regionalt och lokalt bedriven utbildning. Utredningen
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anser att den nya myndigheten har bist férutsittningar att anpassa
utbildningen successivt sd att fler utbildningsinstitutioner kan leve-
rera utbildningar inom omridet.

I och med att utbildningen 1 hogre utstrickning bestills frin
andra finns 6kade mojligheter att flexibelt genomféra nédvindiga
anpassningar och utbildning kan tillhandahillas efter behov. Det
skapas vidare férutsittningar att lita delar av utbildningen genom-
foras vid universitet och hégskolor. En sddan utveckling 6ppnar for
en 6kad akademisering och en nirmare koppling mellan universitet
och hégskolor samt den forskning som dessa bedriver och utbild-
ningen inom omridet skydd mot olyckor. Ett bestillar-utforar-
alternativ innebir dessutom att bdde den nationella och den inter-
nationella utbildningen kan bibehillas inom en och samma struk-
tur. Med ett sddant alternativ blir det naturligt att den nya myndig-
heten fir ansvaret fér att tillhandahdlla studiemedelsfinansierad
utbildning samt utbildningar dir det finns reglerade utbildnings-
krav.

Ett annat skil tll att vilja denna modell ir att den ridande
strukturen avseende styrningen av skolverksamheten behover for-
indras. Konstruktionen med en sirskild styrelse for skolorna fyller
enligt utredningen en mycket begrinsad funktion och skapar en
otydlighet avseende styrningen av verksamheten vid skolorna.
Utredningen ser inte heller att den nuvarande strukturen stédjer en
utveckling dir en stoérre del av utbildningen tillhandahills av
externa utbildningsproducenter.

Bedémningen férutsitter dock att det inférs en verkligt effektiv
bestillar-utférarmodell som leder till en hégre grad av flexibilitet i
utbildningsorganisationen vilken gér det méjligt for ledningen vid
den nya myndigheten att 1 hégre utstrickning styra verksamheten
vid skolorna och férligga utbildning till externa utbildnings-
producenter. Forindringar krivs dirmed ocksd vad giller skol-
strukturen som sidan. En sddan férindring ir, som ovan angivits,
noédvindig for att minska den &verkapacitet som finns. For att
effektivisera andra delar, t.ex. antagningen till olika utbildningar,
kan andra 16sningar &stadkommas. Férslagsvis bér den nya myn-
digheten inom detta omréde, 1 linje med vad SRV tidigare provat,
undersoka mojligheterna att l1ita antagningen hanteras av Verket
for hogskoleservice.

Utredningen anser att den foreslagna 16sningen bér utvirderas
tre &r efter att den driftsatts, dvs. 2011 om organisationen startar
2008. Detta bor ske for att sikerstilla att utvecklingen gdr mot att
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utbildningen i hogre utstrickning bestills frin andra utbildnings-
institutioner och for att garantera att alla méjligheter till effektivi-
sering tas tillvara. Om s inte skulle ske finns det skil att 6verviga
om utbildningsverksamheten bér foras frdn den nya myndigheten
till en annan huvudman.

En utbildningsplattform for utbildning

Utredningen har ovan redovisat skilen for att vilja en bestillar-
utférarmodell och har i uppdrag att limna férslag pd en struktur
fér utbildningsverksamheten. Som redovisats ovan anser utred-
ningen att utbildningen i avsevirt hégre grad in idag ska tillhanda-
hillas av externa utbildningsproducenter, vilket innebir att utbild-
ningsvolymen som genomférs 1 egen regi bedoms till en ligre niva
in de utbildningsvolymer SRV beriknat.

I sitt underlag till utredningen kalkylerar SRV med ett utbild-
ningsbehov runt 166 000—167 000 utbildningsdagar per &r. T tvi-
platsalternativet beriknas ca 83 000 utbildningsdagar per skola och
i treplatsalternativet 78 000 respektive 77 000 utbildningsdagar vid
de storre skolorna och ca 12 000 utbildningsdagar vid den mindre
skolan. Utredningen har utifrdin SRV:s UVU-utredning kunnat
konstatera att behovet av de utbildningar som staten bér utféra,
dvs. studiemedelsfinansierad utbildning samt de utbildningar dir
det finns reglerade utbildningskrav ligger runt 90 000" dagar. I
dessa har inte inkluderats de utbildningsdagar som genomférs for
deltidsanstilld personal (riddningsinsats), utbildningsdagar med
kopplingen till den internationella verksamheten eller utbildnings-
dagar som genomférs som tjinsteexport. Den nya myndigheten
kan komma att bedriva viss uppdragsutbildning, men merparten av
denna bor kunna genomféras av andra aktérer. Samma férhdllande
giller for vidareutbildningen.

I enlighet med vad som anférts ovan bedémer utredningen att
merparten av den framtida utbildningsverksamheten kan tillhanda-
hillas vid en plats. Utredningen ser heller inget som hindrar att
delar av de utbildningar som den nya myndigheten ska tillhanda-
hilla genomférs av andra parter, men d& som en del av den nya
myndighetens utbildning. Utredningen bedémer det emellertid

!5 Utredningen har utgdtt frin de volymer som redovisas i SRV:s UVU-utredning, vilket ger
foljande antal utbildningsdagar: Grundutbildning SMO 72000, grundutbildning
skorstensfejare 3 600, vidareutbildning RUB 6 000, vidareutbildning riddningsledare A, B
och C 12 300.
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inte som mojligt att omedelbart {3 till stdnd en foérindring dir all
utbildning tillhandahdlls vid en plats. Forindringen méste dirfoér
ske successivt. I nuliget finns enligt utredningens bedémning, d&
distansutbildningen dr under utveckling, behov av att bibehilla en
struktur med viss geografisk representation. En utveckling av
distansutbildningen bor pd sikt kunna innebira en 6kad geografisk
nirhet f6r avnimarna. Antalet skolor kan siledes inte ses som
avgdrande for den geografiska nirheten foér utbildningen inom
omridet skydd mot olyckor i framtiden. Den av utredningen
foreslagna modellen dir den nya myndigheten képer utbildning
fran flera olika aktdrer bedoms pd sikt att bidra till en 6kad geo-
grafisk nirhet vad avser utbildningarna, eftersom det dppnar fér
fler utbildningsproducenter.

Utifrdn dessa forutsittningar foresldr utredningen en modell
med en stérre och en mindre utbildningsplats. Vid den mindre
platsen bér utbildningens omfattning inte &verstiga 24 000 utbild-
ningsdagar. Resterande utbildning, dvs. ca 66 000 utbildningsdagar
samt dirutéver internationell utbildning och eventuell tjinste-
export bor genomféras vid den stérre utbildningsplatsen. Framtida
utveckling och investeringar bor fokuseras till den stérre utbild-
ningsplatsen.

Platser for utbildningens bedrivande

Utredningen foérordar att det skapas en utférarenhet for tillhanda-
hillande av utbildningen och att Revinge viljs som plats fér denna.
Verksamhet bor ocksd bedrivas vid en mindre utbildningsplats —
Sandé. Revinge har férutsittningar att utveckla kompetens och
samarbetet med Lunds tekniska hégskola, dir brandingenjors-
utbildning bedrivs. Vid Revinge genomférs dven RUB utbild-
ningen. Inom regionen finns ocksi en rad intressenter som kan
bidra till utvecklingen av risk- och sikerhetsutbildningen. Forut-
sittningar torde ocksd finnas for att ytterligare utveckla samarbetet
med den danska Beredskapsstyrelsen. Dessutom finns det goda
mojligheter att bedriva en miljéanpassad utbildning och att nyttja
lokaler effektivt. Enligt SRV:s utredning medger de utbildnings-
lokaler som finns 1 Revinge en betydande 6kning av antalet stude-
rande, liksom att det finns méjligheter till ytterligare kontors-
platser. Vidare finns goda mojligheter till samnyttjande och sam-
lokalisering med andra aktérer, ett exempel 1 detta sammanhang ir
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nirheten till det militira 6vningsfiltet och samverkan med For-
svarsmakten. Slutligen har Revinge goda kommunikationer sdvil i
Sverige som internationellt. Lokalerna i Revinge hiller enligt SRV:s
egen utredning en god eller till och med mycket god standard. I
Revinge finns dven ett brandlaboratorium.

Utbildningsfiltet 1 Revinge dr férhillandevis litet men vildispo-
nerat och utbildningsanordningarna ir i bra skick. Utredningen kan
dessutom konstatera att den skola som svarar f6r den storsta delen
av tjinsteexporten samt delar av den internationella utbildningen ir
Revinge. Ett skil till detta ir mojligheterna att enkelt ta sig till plat-
sen. Mojligheterna att resa frin Goteborgsomridet till Revinge
bedéms som goda.

I Sandd bér frimst grundliggande utbildning inom omridet
skydd mot olyckor genomféras. Sandé bibehdlls frimst for att
ticka det behov av grundliggande utbildning som féreligger frimst
i norra Sverige samt for fortsatt utveckling av distansutbildning. P3
samma plats som skolan i Sandé ligger ocksd Folke Bernadotte-
akademin. Detta skapar enligt utredningen méjlighet till att bibe-
hilla samverkan mellan myndigheterna. Att bibehilla verksamhet
vid Sandé torde dven vara viktigt av regionalpolitiska skil. Utred-
ningen menar att det i framférallt Stockholms och Géteborgs-
omrddet finns goda férutsittningar for att det Sver tiden ska
utvecklas mycket goda alternativ f6r tillhandah8llande av utbildning
inom omridet och ser dirfér inte ndgot skil att bibehdlla Skévde
eller Rosersberg.

Verksamheten vid skolorna 1 Skévde och Rosersberg bér snarast
avvecklas. T och med att Rosersberg avvecklas bor dven skorstens-
fejarutbildningen flyttas till Revinge. Anpassningen till en mindre
utbildningsplatsen 1 Sandé bor likaledes ske s&8 skyndsamt som
mojligt.

Det kan ifrigasittas om det hiller pd att utvecklas en separat
utbildningsorganisation fér den internationella utbildningen och
att denna dessutom genomfors pd en annan plats dn den nationella
utbildningen. En sidan utveckling riskerar enligt utredningens
bedémning att leda till att de kompetens- och effektivitetsvinster
som talar for att verksamheterna ska bedrivas inom samma myn-
dighet minskar avsevirt. Utredningen menar att det finns bety-
dande vinster nir den nationella och den internationella verksam-
heten sker samlat, eftersom det genererar kunskapséverféring i
bida riktningar. Ett viktigt redskap for den internationella verk-
samheten ir ocksd att myndigheten genomfér utbildningar sivil
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for internationell insatspersonal som f6r de personer som arbetar i
Sverige bidde inom riddningstjinstomrddet och &vriga samhillet.
Utredningen anser att den internationella utbildningen madste
genomféras pd ett sddant sitt att dessa vinster tillvaratas. Att
utveckla en separat utbildningsorganisation f6r den internationella
utbildningen nir det redan finns befintliga utbildningsplatser 1
myndigheten ir helt enkelt inte rimligt. Utredningen féreslar dir-
for att den absoluta merparten av den internationella utbildningen
ska forliggas till Revinge.

9.9.2 Den nya myndighetens uppdrag inom utbildnings- och
ovningsomradet

Utredningen féresldr att den nya myndighetens uppdrag inom
utbildnings- och évningsomridet ska vara att:

e Inventera och analysera behovet av utbildning och évning inom
omrddena skydd mot olyckor och krisberedskap,

e Dbedriva utbildning som leder fram till examen i sikerhets- och
riddningsarbete samt examen som skorstensfejare. Myndig-
heten ska dven bedriva vidareutbildning i riddningsledning och
pibyggnadsutbildning i riddningstjinst fér brandingenjérer,

e initiera, planera och genomféra, antingen i egen regi eller
genom annan aktdr, sektorsdvergripande utbildningar och
Svningar som tillgodoser behovet av kompetens hos kommu-
ner, landsting, organisationer och féretag for att kunna fore-
bygga och hantera stérningar 1 samhillsviktig verksamhet samt
som tillgodoser behovet av kompetens enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor,

e stddja, inrikta, kvalitetssikra och félja upp de &vningar och
utbildningar som genomférs pd omridet samt

e isamverkan med andra myndigheter och utbildningsanordnare,
tillhandahilla en 6versikt 6ver relevanta utbildningar som
genomfors 1 Sverige inom omridet.

For vidareutbildning som inte sker med egentilltride ska myndig-
heten ta ut avgifter vilka disponeras av myndigheten. Myndigheten
fir vidare bedriva tjinsteexport inom sitt verksamhetsomride.
Slutligen anser utredningen att ett utbildningsrdd bér inrittas.
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Utredningen ser stora férdelar med att utbildning och 6vning inom
krisberedskapsomridet och omridet skydd mot olyckor knyts
nirmare vart annat och att det skapas ett samlat ansvar f6r utbild-
ningarna inom dessa omriden. Mellan de hégre utbildningarna
inom omrddet skydd mot olyckor och krisberedskapsomridet
anser utredningen ocksd att det finns mojligheter till en 6kad sam-
ordning. Ett liknande férhillande rdder inom évningsomridet, dir
de hindelser som 6vas till delar utgér hindelser som involverar
samma aktorer.

Utbildning

Det framtida utbildningsbehovet inom omridet ir mycket brett
och kriver spetskompetenser frin flera olika forskningsdiscipliner.
Utifrdn denna utgdngspunkt ser utredningen att en modell som
innebdr att den nya myndigheten har medel f6r och bestiller
utbildning frin olika utbildningsinstitutioner ir den som bist kan
tillgodose det samlade behovet av utbildning inom omridet skydd
mot olyckor och krisberedskapsomridet. Den nya myndigheten
har ocksa ansvar f6r viss utbildningsproduktion enligt ovan.

Utredningen anser att den nya myndigheten bér ansvara for att
inventera och analysera utbildningsbehovet samt tillse att det finns
relevanta och kvalitetssikrade utbildningar inom omridena skydd
mot olyckor och krisberedskap. Denna utbildning bér i férsta hand
tillhandah&llas genom att den nya myndigheten bestiller relevant
utbildning frin olika utbildningsinstitutioner. Om relevant utbild-
ning inte finns att tillgd eller om det giller studiemedelsfinansierad
utbildning eller utbildning dir det finns reglerade utbildningskrav,
bér denna tillhandahillas av myndigheten. Detta innebir att fol-
jande utbildningar som leder fram till examen 1 sikerhets- och
riddningsarbete, skorstensfejare samt vidareutbildning i ridd-
ningsledning och pibyggnadsutbildning 1 riddningstjinst for
brandingenjérer bor bedrivas av den nya myndigheten. SRV:s nuva-
rande uppdrag och den reglering som finns 1 férordning (2003:477)
om utbildning i skydd mot olyckor behéver dirmed idndras.

Myndigheten ska ocksd tillhandahilla utbildning fér sina inter-
nationella riddnings- och bistdndsinsatser samt fir bedriva tjinste-
export inom utbildningsomridet.

For styrning och bestillning av utbildning bor det skapas en
funktion i den nya myndigheten.
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Enligt utredningen krivs det en 6versikt 6ver tillgingliga utbild-
ningar som olika intressenter kan ta del av. Den nya myndigheten
bér ges 1 uppdrag att tillhandahilla en sddan éversikt som innefattar
alla anordnare av kvalitetssikrad utbildning inom omradet.

Utredningen har som nimnts enligt sina direktiv ocksd 1 uppdrag
att 6verviga om verksamhet bor féras frin de i utredningen ingi-
ende myndigheterna till andra myndigheter. En av dessa ir Folke
Bernadotteakademin . Den internationella utbildning som idag
bedrivs vid SRV och som framgent ska bedrivas av den nya myn-
digheten bor ha en nira koppling till den nationella utbildningen,
eftersom det finns synergieffekter dem emellan. Att féra den
nationella utbildningen till Folke Bernadotteakademin vore inte
effektivt. Om statsmakterna diremot anser att det finns skil att
oka effektiviteten 1 den internationella utbildningen, som till vissa
delar ir likartade och dir Folke Bernadotteakademin i relativt stor
utstrickning bestiller utbildning frin SRV, bér det évervigas om
inte Folke Bernadotteakademin bor féras in 1 den nya myndig-
heten. Ett sddant forslag ligger dock utanfoér utredningens uppdrag
och bor 6vervigas i sirskild ordning.

Ovning

En central uppgift f6r den nya myndigheten ir att svara for
genomférandet och uppféljningen av vissa évningar. Framforalle
tvd typer av ovningar bor prioriteras, dels sektorsévergripande
dvningar 1 syfte att 6ka kompetensen och testa férmdgan hos olika
aktorer i krishanteringssystemet, dels dvningar som syftar till att
utveckla f6rmigan inom ramen f6r myndighetens sektorsansvar.
En viktig del av arbetet ir att inrikta 6vningarna mot de omride dir
det foreligger behov. Genomférandet av 6vningar pd statlig, regio-
nal och lokal nivd bér genomféras pd ett strukturerat sitt och avse
realistiska forhdllanden s3 att erfarenheterna frdn 6vningarna bidrar
till att utveckla samhillets f6rmdga. Myndigheten ska genomféra
denna verksamhet inom ramen for sitt forvaltningsanslag, medan
sjilva 6vningarna ska finansieras frin anslaget 7:5 Krisberedskap.
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Inriktning och uppfolining

Den nya myndigheten kommer siledes att svara for inriktningen, i
vissa fall tillhandah&llande av och uppféljningen av utbildning och
6vning inom omrddena krisberedskap och skydd mot olyckor.
Myndigheten bér direkt svara fér de évningar som syftar till att
utveckla férmdgan till sektorssamverkan finns tillgingliga. Vidare
bér myndigheten kunna limna stdd till andra aktérer vad avser
utbildning och &vning. Utredningen ser att det for att svara for
denna inriktning bér knytas ett utbildningsrdd med foretridare for
centrala aktdrer inom krisberedskapsomridet och omridet skydd
mot olyckor. Ridet ska bidra till att den utbildning som bedrivs vid
olika institutioner kan synkroniseras i syfte att minska 6verlapp
mellan befintliga utbildningar.

Awvgifter och verksambet som inte bor bedrivas

Avslutningsvis anser utredningen att det finns skil att prova i vil-
ken wutstrickning staten bor tillhandahdlla avgiftsfri utbildning
inom omrddena skydd mot olyckor och krisberedskap. Inom
omridet finns en rad olika utbildningar och utredningen anser att
dessa miste sirskiljas vid en sddan analys. Det handlar om studie-
medelsfinansierad utbildning, grundutbildning och p&byggnads-
utbildning. Vad giller grundutbildningen och den studiemedels-
finansierade utbildningen ser utredningen det som naturligt att
dessa liksom idag ir avgiftsfria. Vad giller fortutbildningen riktar
sig denna som regel till kommuner, landsting eller statliga myndig-
heter. Kommunerna har enligt det nya utbildningssystemet inom
omrddet skydd mot olyckor ett ansvar for att ansvar personalen
inom den kommunala verksamheten har erforderlig kompetens.
Aven vad avser krisberedskapsarbetet har kommuner och statliga
myndigheter ansvaret for att deras personal har nédvindig kom-
petens for att fullgéra de uppgifter som &ligger kommunen eller
myndigheterna. Utredningen ser inga skil varfér denna utbildning
liksom specialistutbildning inom flera andra omrdden, inte ska
finansieras genom avgifter.

Utredningen konstaterar vidare att det finns viss verksamhet
som staten inte bér bedriva. Detta ror sig framforallt om sddan
utbildningsverksamhet som konkurrerar med privata aktérer eller
den utbildning som tillhandahills av t.ex. frivilligorganisationer.
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Utredningen ser inte heller att det finns skil for staten att bedriva
verksamhet till stéd for utbildningsverksamheten, sisom internat-
verksamhet, om det finns privata aktérer som kan driva denna
verksamhet. Sidan verksamhet kan med férdel kopas av externa
leverantorer. P4 sd sitt skapas ocksd forutsittningar att bedriva
denna verksamhet pd ett rationellt sitt.
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10 Den nya myndighetens
organisation

10.1  Organisation

I kapitel 9 har uppgifterna f6r den nya myndigheten beskrivits.
Utredningen har tagit fram ett forslag till en 6vergripande orga-
nisation f6r den nya myndigheten. Eftersom det ir en ny myndig-
het som bildas, dr det viktigt att denna fir en orgamsatlon som ger
myndigheten de bista forutsittningarna for att pd ett effektivt sitt
kunna fullgéra sitt uppdrag. Det ir ocksd viktigt att den nya myn-
digheten fir en organisation som underlittar skapandet av en ny
myndighetskultur och som inte konserverar de kulturer som idag
finns vid de tre myndigheterna.

Sammanfattningsvis kan kraven pid myndighetens organisation
uttryckas sdsom att myndigheten ska:

e verka inom omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar, kunna hantera uppgifter fére, under och efter en
kris samt arbeta bide férberedande och operativt,

e utféra samordnande krisférberedande verksamhet, bistinds-
och katastrofberedskap, samordnande barnsikerhet,

e bistd regional och lokal nivd vid riddningsinsatser och krisled-
ning,

e ta emot internationella foérstirkningsresurser, samarbeta med
och bistd andra linder,

e arbeta med hindelser i hela hotspektrat frin olyckor och kriser
till h6jd beredskap,

o arbetai perspektivet individ — samhille,

e vara en kontaktpunkt fér att underlitta samverkan med 6vriga
samt

e ha oberoende tillsyns- och uppféljningsverksambhet.

Nir organisationsmodell ska viljas, dr det viktigt att faststilla mot
vilka kriterier olika teoretiska modeller ska utvirderas. Utred-
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ningen har identifierat tre kriterier utifrdn vilka de teoretiska
modellerna utvirderats. Modellen bor stédja att:

1. fokus ligger pd kirnverksamheten f6r den nya myndigheten
2. en helhetssyn p4 sikerhetsarbetet kan uppnis
3. en okad tydlighet mot mélgrupperna uppnas

For utredningen idr det angeliget att kirnverksamheten ska vara 1
fokus och att den valda modellen stédjer detta. Utredningen anser
att bdde ansvarsprincipen och den tvirsektoriella samordningen
liksom uppdraget méste fortydligas for att myndigheten ska kunna
fokusera pa den egna verksamheten. Idag har de tre myndigheterna
ett splittrat och otydligt ansvar med 6verlappande uppgifter vilket
leder till otydlighet f6r mottagarna. Ett helhetsperspektiv ger for-
utsittningar att bedriva ett effektivt arbete i hela hotskalan. En
myndighet ger en samverkanspunkt istillet f6r tre och skapar tyd-
lighet i rollférdelningen foér sektorsmyndigheterna. Utredningen
anser att den konkurrens som idag delvis finns mellan myndig-
heterna rubbar trovirdigheten. Hir kan helhetsperspektivet inom
den nya myndigheten minska risken fér otydlighet och motstridiga
budskap och dessutom bidra till ett mer effektivt arbete inom den
nya myndighetens verksamhetsomride. De organisationsmodeller
som provats :

Funktionell modell
Processorienterad modell
Geografiskt indelad modell

Matris modell

Malgrupp eller produkt/tjinst modell

ARl e

Utifrdn de fem olika organisationsmodellerna har utredningen
kommit till slutsatsen att en funktionell modell ir den som ir bist
limpad f6r att utforma den nya myndighetens organisation.

En funktionell modell stédjer att fokus ligger pd kirnverksam-
heten, vilket dr viktigt. Utredningen har f6rsékt gruppera den nya
myndighetens verksamhet s att avdelningarna dels har tillricklig
storlek, dels ir en mix av funktioner frin de tre i utredningen ingi-
ende myndigheterna. Detta ir viktigt for att kunna realisera syner-
gier genom en “sammanslagning” av funktioner inom den nya
myndigheten samt for att skapa en 7y myndighetskultur.

Utredningen har funnit att det inte ir meningsfullt att organisera
den nya myndighetens olika huvuduppgifter utifrdn processer.
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Detta framforallt f6r att verksamheten bestdr av ett stort antal olika
huvudfunktioner —av  vilka de flesta dr av  fore-
byggande/forberedande karaktir. Ytterligare en anledning till att en
processorganisation ir olimplig ir att uppgifterna hos den nya
myndigheten ir av expertkaraktir.

Ett viktgt ulligg till den valda organisationsmodellen som
utredningen vill trycka pd ir att organisationen ska stédja den nya
myndighetens viktigaste milgrupper. Utredningen férordar dirfor
att den funktionella modellen kompletteras med att ett fital
enskilda personer i den nya myndigheten fir ett 6vergripande
ansvar for koordinering av kontakter med myndighetens viktigaste
mélgrupper (kommuner, landsting, linsstyrelser och myndigheter).
Personerna ifriga bor sikerstilla att externa kontakter sker pd ett
enhetligt sitt, ha ett samordningsansvar samt kunna hantera frigor
som eskaleras internt avseende alla relationer med den berdrda
mélgruppen. Enligt utredningens mening finns det goda férutsitt-
ningar fér samverkansvinster och synergier nir den nya myndig-
hetens verksamhet organiseras enligt det forslag som utredningen
limnar.

Motiv till Gvergripande organisationsstruktur

Utredningen redovisar nedan motiv till den féreslagna organisa-
tionsstrukturen.

e Organisationsstrukturen ska tydligt visa att den nya myndig-
heten ir en 7y myndighet som utformats fér att optimalt kunna
leva upp till de nya férutsittningarna, oberoende av strukturen
for de tre nuvarande myndigheterna.

e Indelningen ska pd en 6vergripande nivd tydliggéra vad som ir
kirnverksamhet.

¢ Indelningen av kirnverksamheten ska ocksi pd nista nivd
tydliggéra kirnverksamhetens olika inriktningar fér myndig-
hetens mélgrupper och intressenter. Indelningen ska ocksi
underlitta regeringens styrning inom omridena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.

o Tillsynsverksamheten organiseras separat for att i sd hog grad
som mojligt tillgodose kravet pd oberoende.

e Grupperingen av huvudfunktioner ska underlitta samverkan
och synergier mellan huvudfunktioner som ligger verksam-
hetsmissigt och kompetensmissigt nira varandra. Detta moj-
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liggor arbete i processform utan att myndigheten behéver
organiseras utifrdn processer.

Djup funktionell expertis inom en rad omriden ir central fér
den nya myndigheten. De bista forutsittningarna fér samver-
kansvinster och synergier dstadkoms genom att dessa huvud-
funktioner grupperas p4 ritt sitt i en funktionellt indelad orga-
nisation. Dessa forutsittningar forstirks ytterligare av att den
rekommenderade organisationsstrukturen innebir att ingen av
de organisatoriska delarna pd hoégsta nivd bestdr av funktioner
enbart frin en av dagens tre myndigheter.

En strivan ir att ingen 6vergripande del av organisationen ska
vara sd stor att det krivs fler in en underliggande niva.
Stédverksamheten organiseras separat f6r att myndigheten, om
den s& onskar, pd sikt ska kunna organisera denna i en bestillar-
/leverantérsmodell dir leverantéren kan vara intern eller
extern.

Utbildning ska delas in i en bestillarfunktion och i en leveran-
toérsfunktion. Den utbildningsproduktion som ska finnas i den
nya myndigheten organiseras i en sirskild leverantorsdel.
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Utifrin dessa férutsittningar har utredningen kommit fram till
foljande forslag till 6vergripande organisation f6r den nya myndig-

heten:
VL
________________________________ ;
:
:
Internrevision Tillsyn
Rittsfunktion
T T ]
Olyckor Analys Insatser Kommuni Utb. & Metod &
och kriser kation 6vning teknik
J
)
Stodfunktio
ner
~—
)
Utbildnings | |
produktion
~—

Nedan féljer en 6vergripande beskrivning av vad utredningen anser
ska ingd i respektive “avdelning”. Foér en mer fullstindig beskriv-
ning av verksamheten hinvisas till kapitel 9.

Olyckor och kriser: Hir aterfinns den kirnverksamhet som till
stora delar ir forfattningsstyrd — det handlar om verksamhet inom
krisberedskapsomridet, riddningsinsats samt kris- och olycksfore-
byggande verksamhet. Vidare 3terfinns den brandfarliga och explo-
siva verksamheten, arbete mot kirnteknisk olycka, farliga imnen
etc. inom denna avdelning. Arbete kring barn och ungdomars
sikerhet &terfinns ocks3 hir.
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Analys: S&vil strategisk- som omvirldsanalys samt arbete med
risk- och sdrbarhetsanalyser och handlingsplaner hos kommunerna
finns pd den nya myndighetens analysenhet. Sektorsuppféljning,
utvirdering och erfarenhetsdterféring ir viktiga delar 1 den nya
myndighetens verksamhet och bér hanteras pi en analysenhet.
Dessutom ska verksamheten vid det nuvarande Nationella centrat
for erfarenhetsiterforing frén olyckor inordnas hir. Arbetet med
kritisk infrastruktur, forskningssamordning och det nya anslaget
7:5 Krisberedskap ska hanteras hir.

Insatser: Internationella insatser oavsett karaktir (bistind, ridda
svenskar, kapacitetsuppbyggnad etc.), forstirkningsresurser och
ligesbild ir alla verksamheter som till viss del dr operativ. Insat-
serna ir beroende av ligesbild och forstirkningsresurser finns fér
bide nationella och internationella behov och dirfér bér verksam-
heterna hillas samman i en avdelning.

Kommunikation: Information och kommunikation ir tvd viktiga
verktyg f6r den nya myndigheten i alla skeden av dess arbete.
Arbetet med kriskommunikation placeras hir eftersom det torde
kunna ge synergier med myndighetens &vriga arbete. Dessutom
lokaliseras det vilande ridet f6r st6d och samordning och kontak-
terna med Trossamfunden till denna avdelning.

Utbildning och ovning: Utredningen anser att utbildnings-
organisationen ska vara uppdelad i en bestillar- respektive utforar-
funktion och i denna avdelning ska bestillarfunktionen finnas. Hir
planeras dven évningar och indvidstddet hanteras.

Metod och teknik: Den nya myndigheten kommer arbeta med en
hel del metod- och teknikutveckling samt besluts- och lednings-
stodssystem vilka utredningen anser ska organiseras tillsammans.
Aven de varningssystem som myndigheten kommer ansvara for ska
finnas hir samt Rakel och befolkningsskyddet.

Tillsyn: For att tillgodose kraven pd en fri och oberoende tillsyn
placeras tillsynsavdelningen utanfér linjeorganisationen.

Utover de ovan uppriknade ”avdelningarna” ska det finnas tvd
stddenheter varav den ena ir utbildningsleverantéren och den andra
ir det administrativa (human resourcesfunktion, ekonomifunktion,
upphandling, internservice och IT) stédet.
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10.2  Lokalisering

Utredningen féreslr att den nya myndighetens verksamhet
lokaliseras till Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Solleftes,
Revinge och Sandé. Den nya myndigheten uppskattas {3 i stor-
leksordningen 600 — 620 &rsarbetskrafter.

I utredningens arbete med att 6verviga lokaliseringsorter har en
utgdngspunkt varit att det ur myndighetens perspektiv ir littare
och mest rationellt att bedriva verksamhet pd s& 3 orter som moj-
ligt. Ur ett strikt verksamhetsperspektiv skulle det vara mest ratio-
nellt och férmodligen ocksd effektivast att bedriva verksamhet
endast i Stockholm och Karlstad. Utredningen har tagit betydande
regionalpolitiska hinsyn och foresldr att den nya myndigheten ska
lokaliseras till sex orter; Stockholm, Karlstad, Kristinehamn,
Sollefted, Revinge och Sandé varav de tvd sista ir orter dir endast
utbildning bedrivs. Enligt utredningens uppskattning fir den nya
myndigheten mellan 600-620 arsarbetskrafter. I och med att den
nya myndigheten fir ett bredare verksamhetsomride dn vad som
tidigare varit fallet behovs delvis annan kompetens dn den som
finns vid myndigheterna idag. I samma riktning talar utredningens
forslag om férdjupad uppféljning, utvirdering och analys.

Utredningen har i ndgra delar inte limnat férslag pd var verk-
samheten ska bedrivas, exempelvis vad avser bestillarfunktionen
for utbildning och 6vning samt rittsfunktionen. I andra delar har
utredningen bara angivit var huvuddelen av verksamheten ska
bedrivas, exempelvis f6r analysomrddet. Dessa stillningstaganden
baseras pd att utredningen anser att det finns behov av viss flexi-
bilitet nir den nya myndigheten ska pdbérja sin verksamhet.

10.2.1 Stockholm

Utredningen anser att verksledningen, verksledningens stab samt
huvuddelen av kommunikationsenheten bér placeras 1 Stockholm.
Dessutom bor huvuddelen av verksamheten inom analysavdel-
ningen och delar av Rakelverksamheten placeras i Stockholm.
Vidare anser utredningen att myndighetens ligesbildsfunktion bér
placeras 1 Stockholm.
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10.2.2 Karlstad

Den helt évervigande delen inom avdelningen fér olyckor och kri-
ser bor enligt utredningens mening placeras i Karlstad liksom den
nya myndighetens internrevision och tillsynsverksamhet. Avdel-
ningen f6r metod och teknik torde komma att férdelas pd tre orter;
Stockholm, Sollefted och Karlstad. Utéver den faktiska verksam-
heten anser utredningen att ett antal administrativa funktioner ska
vara etablerade i Karlstad, sdsom personalfunktion (exklusive 16ne-
hantering) och upphandling. Rationalisering av verksamhet som
bedrivs i Karlstad kommer frimst att gilla den administrativa sidan.

10.2.3 Kristinehamn

Det mest rationella vore enligt utredningens uppfattning att flytta
den verksamhet som bedrivs 1 Kristinehamn till Karlstad eller sam-
lokalisera den med utbildningsverksamheten i Revinge. Mot bak-
grund av att verksamheten relativt nyligen av regionalpolitiska skil
etablerats i Kristinehamn avstir utredningen dock frin att fora
fram ett sddant forslag.

10.2.4 Solleftea

Utredningen foreslir att det skapas ett administrativt centrum i
Sollefted. Detta ir mojligt tack vare elektronisk fakturahantering,
lénesystem som kan registrera ledigheter och tidredovisning samt
resesystem som kan hantera reseorder, reserikningar och bok-
ningar. Utredningen har bedémt att administrationen i den nya
myndigheten i férhillande till de tre nuvarande kan minskas betyd-
ligt. Det betyder att ekonomiadministration och lénehantering 1 sin
helhet kan forliggas till Sollefted. Férutom detta bér dven vixel och
viss internservice samt resetjinst placeras i Sollefted. IT-stddet kan
enligt utredningen férdelas mellan Karlstad och Sollefted. For verk-
samhetsstodet totalt beriknar utredningen ca 25 &rsarbetskrafter
till Solleftes.

Férutom den administrativa verksamheten anser utredningen att
viss verksamhet kopplad till Rakel och annan teknisk support kan
forliggas till Sollefted.

Utredningen beddmer att antalet &rsarbetskrafter i Sollefted
kommer att hamna 1 nirheten av dagens niva.

292



SOU 2007:31 Den nya myndighetens organisation

10.3  Utbildning

Utredningen har tidigare beskrivit den framtida organisationen f6r
hur utbildning bér bedrivas. I och med att utredningen féresldr att
den utbildning som myndigheten sjilv ska utféra bér minska i
omfattning och istillet kdpas frin andra utbildningsleverantorer sd
far detta sjilvklart konsekvenser fér antalet utbildningsplatser.

Utredningen har ocksd foreslagit att utbildningsplattformen ska
vara placerad 1 Revinge. Den utbildning och antalet elever som
medfoljer innebir att plattformen till antalet méste vixa ytterligare,
vilket enligt det material som utredningen tagit del av inte ska
utgéra ndgot hinder. Utredningen beriknar ca 80 drsarbetskrafter
for utbildningsproduktionen vid Revinge. Utredningen har tydligt
tagit stillning till att den nya myndigheten inte bér bedriva inter-
nat- och konferensverksamhet, vilket i sig innebir en viss perso-
nalminskning vid Revinge.

Forutom utbildningsplattformen 1 Revinge, har utredningen
foreslagit att viss utbildning ska bedrivas 1 Sandé. Den skola som
finns 1 Sando idag ska i den framtida utbildningsorganisationen
minska betydligt. Utredningen beriknar att maximalt 40 drsarbets-
krafter for utbildningsproduktion ska finnas dir.

104 Ekonomi

Utredningen har sirskilt granskat de tre myndigheternas lokal-
kostnader, administration, informationsverksamhet, anvindning av
konsulter samt resekostnader.

Utredningen kan konstatera att KBM vid utgdngen av 2006
betalade ett 6verpris pd ca 10 mnkr i lokalhyra jimfért med de
normvirden som ESV rekommenderar f6r Stockholms innerstad
respektive Sollefted. Likasd betalar SPF nistan 1,3 mnkr 1 6verhyra.
SRV ligger under normvirdet 1 Karlstad och marginellt 6ver 1 Kris-
tinehamn och Karlskoga. Med beaktande av det férslag som utred-
ningen limnar avseende verksamheten vid den nya myndigheten
anser utredningen att verksamheten ska vara lokaliserad till i
huvudsak sex orter; Stockholm, Karlstad, Kristinehamn, Sollefted,
Revinge och Sandé. Lokaliseringen 1 Stockholm sker limpligen till
nirférort, eftersom detta pd sikt innebir en besparing pd hyres-
omridet.
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I det material som utredningen tagit del av framgir att det av
dagens 955 &rsarbetskrafter arbetar nistan 200 &rsarbetskrafter
inom administrationen. Detta motsvarar 21% av det totala antalet
drsarbetskrafter inom de tre myndigheterna. Det ir frimst inom
funktionerna ekonomiadministration, internservice och IT-st6d
som SRV har minga anstillda. KBM képer i storre utstrickning
administrativa tjinster, men i Sollefted har KBM ett antal anstillda
som arbetar med administration. SPF har drygt 2 rsarbetskrafter
som arbetar med administration.

Utredningen anser att administrationen i den nya myndigheten
kan minskas betydligt jimfért med vad som giller for de tre myn-
digheterna idag. Det dr ocksd naturligt att en sammanliggning av
verksamheter ger sddana effekter.

De tre myndigheterna har relativt stora informationsenheter idag
och utredningen ser iven framgent att information och kommu-
nikation kommer att utgdra en central del av den nya myndig-
hetens uppdrag. Idag arbetar drygt 40 rsarbetskrafter med infor-
mation. Utredningen forutsitter att antalet i en ny myndighet blir
avsevirt ligre.

Utredningen har kommit till slutsatsen att den nya myndigheten
bér disponera ett flertal olika anslag vilka redovisas nedan. Utred-
ningen har benimnt den nya myndighetens férvaltningsanslag 7:10.
De medel som redovisas nedan ir 1 2007 &rs anslagsnivd. For ytter-
ligare detaljer hinvisas till bilaga 3—6.

Anslag | 6:8 7:2 7:3 7:5 7:6 7:10 8:1

Mnkr | 80 40! 20 400’ -3 1092* | 150

! Utredningen tar inte stillning till niv3 p3 vare sig anslaget 7:2, 7:3 eller 8:1 utan anger 2007-
3rs niva.

? Anslaget ska enligt utredningen uppga till 400 mnkr men medel fir inledningsvis anvindas
frin anslaget 7:5 Krisberedskap for att ticka de omstillningskostnader som uppstir under det
forsta omstillningsdret till foljd av bildandet av den nya myndigheten. Det ir enligt
utredningens uppfattning viktigt att dessa medel sedan 3dterfors till anslaget 7:5
Krisberedskap.

* Enligt prop. 2006/07:1 uo 6 finns inga medel anvisade pi anslaget fér 2008, enbart
anslagssparande.

* Anslagsbeloppet ir ej uppriknat till 2008 4rs niva.
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11 Verksamhet som bdr byta
huvudmannaskap

11.1  Verksamheter vid Krisberedskapsmyndigheten

11.1.1 Informationssakerhet

Utredningen foreslir att informationssikerhetsuppgiften vid
Krisberedskapsmyndigheten férs till Férsvarets radioanstalt.

Utredningens dverviganden

Informationstekniken har méjliggjort en enorm utveckling inom
informationsférsérjningen. Med den nya tekniken féljer emellertid
inte bara 6kade mojligheter utan ocksd nya sdrbarheter och bero-
enden. Varje myndighet ansvarar {or att hilla en god sikerhet i sina
system.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) ska enligt sin instruktion
hilla samman arbetet med informationssikerhet i Sverige. Vidare
har KBM policyansvar pi informationssikerhetsomriddet och tar
fram en nationell handlingsplan fér sambhillets informations-
sikerhet. Samverkan med &vriga myndigheter, niringslivet samt
kommuner och landsting sker bla. genom det informations-
sikerhetsrdd som myndigheten har upprittat. Det 6vergripande
mélet f6r myndighetens arbete ir att hoja informationssikerheten i
samhillet genom att inrikta samhillets informationssikerhets-
arbete, stédja arbetet med att ta fram metodstdd, anordna utbild-
ningar och svara f6r information. KBM svarar ocks8 for att leverera
en helhetsbild inom informationssikerhetsomrddet genom
omvirldsanalys, inhimtning och analys av 6ppna killor samt
genom samverkan med andra aktérer. Sedan &rsskiftet ir KBM
ocksd signatir inom Common criteria recognition arrangement
(CCRA). Detta arrangemang utgdr en formaliserad samverkan

297



Verksamhet som bor byta huvudmannaskap SOU 2007:31

mellan ett tjugotal nationer dir det 6vergripande méilet ir att hoja
den nationella sikerheten genom att anvinda gemensamma krite-
rier som ett verktyg for kravstillning och granskning.

Férutom KBM har ett flertal myndigheter ett sirskilt ansvar {6r
informationssikerhetsfrigorna. Férsvarsmakten har bla. utvecklat
kvalificerade IT-sikerhets- och kryptolésningar tillsammans med
Forsvarets radioanstalt och Forsvarets materielverk.

Forsvarets radioanstalt har i uppdrag att ha en hég teknisk kom-
petens inom informationssikerhetsomrddet och pd begiran stddja
sddana statliga myndigheter och statligt dgda bolag som hanterar
information som kan vara kinslig ur sdrbarhetssynpunkt. I upp-
draget ingdr att samverka med andra organisationer inom informa-
tionssikerhetsomridet sdvil inom som utom landet.

Radioanstalten har ocksd 1 uppdrag att uppritthdlla kompetensen
for de nationella behoven av kryptologi. Férsvarets radioanstalt har
bide civila och militira uppdragsgivare. Det gir att dela upp radio-
anstaltens uppgifter inom informationssikerhetsomridet pd tva
delar, reaktiva tjinster och proaktiva tjinster.

Forsvarets materielverk har sedan 2002 uppdraget att bygga upp
ett system for evaluering och certifiering av IT-sikerhetsprodukter
inom ramen fér CCRA. Inom informationssikerhetsomridet sva-
rar Post- och telestyrelsen for att utveckla robustheten i de elek-
troniska kommunikationsniten samt for att férhindra att system
slds ut vid stérningar. Myndigheten fick 2002 uppdraget att bilda
en rikscentral f6r IT-incidentrapportering, SITIC, som ska stddja
samhillet genom att informera om sdrbarheter och varna fér hot
mot IT-sikerheten. SITIC limnar rdd och information om fére-
byggande dtgirder, och sammanstiller statistik som underlag for
forbittringar.

Utredningens dverviganden och forslag

Signalunderrittelsetjinst ir ett viktigt medel for att skydda sam-
hillsviktiga system mot kvalificerade IT-relaterade attacker och
hot. Genom signalunderrittelsetjinst kan information sékas i trafi-
ken till Sverige, men genom den globala rickvidden kan informa-
tion ocksd sékas nirmare den (utlindske) angriparen. Kunskaperna
om underrittelsetjinsters metodik och teknik ir likaledes av bety-
delse for att forstd hoten, samtidigt som dessa kunskaper har avgs-
rande betydelse f6r signalunderrittelsetjinstens forméga.
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Signalunderrittelsetjinst ger ocksi kunskap om brister 1 olika
informationssystem. De penetrationstester och informations-
sikerhetsanalyser som bedrivs utnyttjar denna information och kan
didrmed hoja sikerheten 1 svenska system. De kan ocksd ge kunska-
per for utveckling och certifiering av IT-program och produkter.

Sverige har genom Forsvarets radioanstalt under ling tid haft en
framtridande plats i Europa vad giller kryptologisk kompetens och
formiga. Den fér Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt
gemensamma resursen for kryptologisk expertis, den s.k. krypto-
logpoolen pd Forsvarets radioanstalt, etablerades for drygt 20 ar
sedan for att sikra att de kvalificerade forceringskunskaper som
fanns ocksd skulle gagna signalskyddet. Det ir viktigt att denna
kompetens kan bibehillas. Den ir en av flera viktiga komponenter
fér att uppnd en bittre informationssikerhet. Kryptologpoolen
utgor ett exempel pd hur underrittelsemetodik och teknik kan
omsittas till hogre sikerhet.

Radioanstalten arbetar dock inte med de administrativa uppgif-
terna kopplade till informationssikerhetsfrigorna. Skulle det upp-
drag som KBM har idag inom informationssikerhetsomradet féras
till FRA, miste alltsd den funktionen byggas upp. En éverflyttning
av KBM:s uppgift inom omridet skulle emellertid innebir att det
skapades en sammanhillande myndighet pd den civila sidan fér
bidde informationssikerhetsfrigor och signalskydd. Utredningen
anser att informationssikerhetsuppgiften i sin helhet skulle kunna
hanteras av Forsvarets radioanstalt men ser samtidigt att det till en
bérjan kan innebira vissa problem. Exempelvis maste Radioanstal-
ten hantera de kontroverser som kan uppstd nir en hemlig myn-
dighet méste ut mer i det offentliga ljuset. Informationssikerhets-
frdgorna kriver ett annat handlag dn det som hitintills varit Radio-
anstaltens uppgifter inom omrddet. Utredningen anser dock inte
att detta bor vara ett avgdérande problem. Detta sirskilt inte efter-
som Radioanstalten de senaste dren blivit en allt 6ppnare myndig-
het. En 6verforing av informationssikerhetsuppgifterna torde for-
stirka denna utveckling.

Forsvarets radioanstalt bedriver ocksd signalspaning vilket kan
ge underrittelser avseende hot och aktérer som verkar mot svenska
informationssystem. Signalspaningen ir dirfor ett mycket viktigt
verktyg for ett aktivt sikerhetsarbete. Kunskaperna om under-
rittelsetjinsters metodik och teknik dr av betydelse for att forstd
hoten och samtidigt erhdlls kunskap om brister i olika informa-
tionssystem, som kan utnyttjas nir myndigheten stddjer sina upp-
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dragsgivare. Enligt utredningens bedémning finns sidana kunska-
per och férmdgor frimst pd Forsvarets radioanstalt.

Foérsvarets radioanstalt har inte lika méinga informations-
uppgifter riktade utdt i samhillet som KBM idag. Utredningen ser
dock att verksamheten vid KBM ir en relativt isolerad verksamhet
och nédvindig kompetens bér kunna foras 6ver till Forsvarets
radioanstalt. Utredningen ser siledes inga starka skil f6r att behalla
en uppdelning av denna verksamhet pa tvd myndigheter.

Utredningen anser i motsats till infosikutredningen inte att
informationssikerhetsfrigorna bér hanteras inom KBM och med
utredningens férslag av den nya myndigheten, eftersom det finns
en sektorsmyndighet bittre limpad att utféra uppgiften.

Utredningen foreslar sdledes att KBM:s administrativa informa-
tionssikerhetsuppgifter fors 6ver till Forsvarets radioanstalt. Det
innebir att bdde den administrativa och den tekniska dimensionen
av informationssikerhetsfrigorna finns samlade pd en myndighet,
vilket bor leda till effektivitetsvinster. I och med att informations-
sikerhetsfrigorna samlas pd Forsvarets radioanstalt underlittar
detta det internationella samarbetet eftersom Sverige fir en tydli-
gare kontaktpunkt utdt. Forsvarets radioanstalt har bla. upp-
arbetade kontakter inom det tekniska informationssikerhets-
omridet. Likasd blir Férsvarsmakten en sammanhéllande myndig-
het p& den militira sidan. Férsvarets radioanstalt och Forsvars-
makten har ett bra och etablerat arbetssitt vilket bidar gott for
fortsatt samarbete och merutnyttjande av samhillets resurser civilt
och militirt.

Mot bakgrund av ovan nimnda férslag anser utredningen att
Forsvarets radioanstalt fortsittningsvis ska vara den myndighet
som deltar i standardiseringsarbetet inom EU.

11.1.2 Signalskydd

Utredningen  foresldr  att  signalskyddsuppgiften  vid
Krisberedskapsmyndigheten f6rs till Férsvarets radioanstalt.
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Utredningens dverviganden

Signalskydd ir ett av de viktigaste medlen for att uppnd erforderlig
informationssikerhet vid kommunikation. Kryptografi ir en viktig
komponent i signalskydd, bl.a. for att erhdlla sekretess. Det ir vik-
tigt att hela samhillets behov av st6d med signalskydd tillgodoses
pd ett effektivt sitt. Utifrin detta ir det viktigt att ha en helhetssyn
pd hur sambhillets signalskydd organiseras och regleras. Signal-
skyddsverksamhet bedriv idag i huvudsak hos fyra myndigheter.
KBM har enligt sin instruktion uppdraget att samordna signal-
skyddsverksamheten inom sitt verksamhetsomride. Ansvaret
omfattar bl.a. att inrikta, utveckla och samordna de civila myndig-
heternas signalskyddsverksamhet. Verksamheten bestdr av utveck-
ling, underhill, redovisning och férrddshantering av signalskydds-
material och bedrivs till stérsta del i Sollefted, varifrin exempelvis
distribuering av kryptonycklar genomférs. Dessa kryptonycklar
utvecklas pd Forsvarsmakten med stdd av Forsvarets radioanstalts
kryptologer. Dessutom finns en s.k. helpdesk 1 Sollefted dit anvin-
dare kan ringa vid problem. KBM képer utbildning av Forsvars-
makten f6r det behov som de civila myndigheterna har.

Forsvarsmakten leder och samordnar signalskyddstjinsten inom
totalférsvaret. Myndigheten ansvarar f6r att utveckla och godkinna
signalskyddssystem, produkter och distribution av signalskydds-
nycklar samt kontroll och uppféljning av verksamheten. Vidare har
Foérsvarsmakten ansvar for att bedriva signalskyddsutbildning inom
totalférsvaret, den sker idag vid Totalférsvarets signalskyddsskola i
Enkoping.

Forsvarets Materielverk har ansvar fér upphandling av krypto-
system samt for att samordna foérsvarsindustrins behov av signal-
skydd.

Forsvarets radioanstalt har ansvar fér att tillgodose signal-
skyddsverksamhetens behov av kryptologisk kompetens och svarar
sedan 1980-talet f6r att bemanna de kryptologiska funktionerna vid
den militira underrittelse- och sikerhetstjinsten (MUST). Férsva-
rets radioanstalt har kompetens att forcera signalskydd, vilket dr en
visentlig kompetens for att kunna utveckla effektiva skydd. Sedan
2003 har Radioanstalten dven en sirskild teknikkompetensfunktion
till stod for statliga myndigheter och bolag for att testa sikerheten i
deras IT-system. Dessa uppgifter har tillférts Forsvarets radio-
anstalt f6r att kunna utnyttja den unika kryptologiska kompetens
som myndigheten har.
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Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen anser inte att signalskyddsverksamheten hér hemma i
den nya myndigheten utan ir en sektorsverksamhet och inte 6ver-
gripande. Dessutom finns det en myndighet som ir bittre limpad
att hantera dessa frigor, Férsvarets radioanstalt. Utredningen fére-
slar 1 likhet med InfoSikutredningen att signalskyddsverksamheten
hos KBM, bide den samordnande verksamheten och den hante-
rande, dverfors till Férsvarets radioanstalt. Uppgiften att tillse vilka
myndigheter som ska ha tillgdng till kryptografiska funktioner
anser utredningen emellertid ska finnas kvar pd den nya myndig-
heten i dess sektorsévergripande uppgift inom krisberedskaps-
omridet.

Nir denna férindring genomférs, ir det viktigt att Forsvarets
radioanstalt dven fortsittningsvis ger hoég prioritet &t centrala akts-
rer sisom exempelvis Rikspolisstyrelsen och Férsvarsmakten.

11.1.3 Lansstyrelsernas ledningsplatser

Utredningen foresldr att ansvaret fér de regionala
ledningsplatserna éverfors frin Krisberedskapsmyndigheten till
respektive linsstyrelse.

I propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sambille (prop.
2005/06:133) aviserade regeringen att frigan om forvaltningen av
linsstyrelsernas ledningscentraler ska 6verforas till respektive lins-
styrelse bor ses 6ver. Avsikten var att f3 till stind en mer rationell
hantering och férvaltning av ledningsplatserna samt att underlitta
anpassningen till den regionala strukturen.

Linsstyrelserna dr geografiskt omridesansvariga p3 regional nivd
och svarar vid en krissituation bl.a. fér samordningen av statliga
myndigheters 3tgirder inom linet samt statliga myndigheters
dtgirder 1 forhdllande till berérda kommuner. Linsstyrelsen ska
ocksd hilla sig underrittad om hindelser och hindelseutvecklingen
s& att n6dvindig samverkan kan 3stadkommas.

KBM svarar f6r forvaltningen av linsstyrelsernas ledningsplatser,
vilket 4r ett arv frin 1990- talet di Overstyrelsen fér civil beredskap
fick ta det fulla ansvaret for drift och férvaltning av dessa.
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Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen féresldr att ansvaret for linsstyrelsernas lednings-
platser, 1 likhet med vad regeringen tidigare angivit, 6vergir till re-
spektive linsstyrelse. Syftet dr att mojliggdra en mer rationell han-
tering och férvaltning av platserna samt att underlitta anpassningen
till den regionala strukturen. Den nya myndigheten bér diremot ha
ett ansvar for att de system som linsstyrelserna ska anvinda sig av,
bide i vardagen och vid krishantering, ir utvecklade och anpassade
for gemensamma dndamal.

11.2  Verksamheter vid Statens raddningsverk

11.2.1 Transport av farligt gods

Utredningen féresldr att ansvaret fér frdgor om transport av
farligt gods pa vig och jirnvig flyttas frén Statens riddningsverk
till den foreslagna Trafikinspektionen.

Ansvaret for regleringen av farligt gods ir 1 dag fordelat pd tre
myndigheter; Luftfartsstyrelsen, Sjofartsinspektionen och Statens
riddningsverk (SRV). Det ansvar som SRV har omfattar transport
av farligt gods pd vig och jirnvig, examination av sikerhetsrid-
givare, kontroll och godkinnande av ADR forare, tillsyn av siker-
hetsrddgivare, transportskydd och tryckbirande anordningar samt
viss utbildning fér transport av farligt gods. SRV har ocksd ansvaret
fér samordningen av sikerhetsregler och tillsynen enligt lagen om
transport av farligt gods.

Trafikinspektionsutredningen har i betinkandet Trafikinspek-
tionen —en myndighet for sikerbet och skydd inom transportomrddet
(SOU 2007:4) foreslagit att inspektionerna for sjo, luft, jirnvig
och vig férs samman till en gemensam inspektionsmyndighet. An-
svaret for frigor om transport av farligt gods till sjéss och i luften
kommer sdledes att hanteras i den nya inspektionsmyndigheten.
Dir kommer dven delar av de nuvarande vigtrafikinspektionen och
jirnvigsstyrelsen att ing3.
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Utredningens dverviganden och forslag

Enligt utredningens bedémning ir det naturligt att dven ansvaret
for frigor om transport av farligt gods pd vig och jirnvig hanteras i
den nya trafikinspektionen. En sidan hantering foljer ocksd
ansvarsprincipen. Hirigenom behandlas transportfrigorna pd ett
och samma stille. Transportérerna fir dirmed endast en aktdr som
hanterar frigor rérande krav pd sjilva fordonet sdvil som sikerhet
vid transport med farligt gods. Detta méjliggér ocksd for den nya
trafikinspektionen att hantera hela transportkedjan frin t.ex.
inskeppning till ankomst vid anliggning. I och med att verksam-
heten samlas pd en myndighet minskar dven behovet av samordning
mellan myndigheterna for frigor rérande transport av farligt gods.
Behovet av samverkan mellan olika myndigheter bedéms emellertid
kvarstd. Det dr ocksd naturligt att den nya inspektionsmyndigheten
dvertar SRV:s dvriga uppgifter rorande transport av farligt gods,
exempelvis examination av sikerhetsridgivare, i syfte att denna
verksamhet i sd hég grad som mojligt kan hillas samman.

Det bér dock framhillas att regelverken for farligt gods ir
mycket komplexa och att det for att kunna bedriva normgivande
verksamhet kriver personal som har kunskap om regelverken.
Regelverken ir dessutom baserade pd internationella &verens-
kommelser samt pd EG-ritten, vilket gér den normgivande upp-
giften in mer komplex. En omfattande uppgift vad avser farligt
gods idr ansvaret gentemot utvecklingen av det internationella
regelverket och implementeringen av férindringarna av detta 1 det
nationella regelverket. Utredningen goér bedémningen att den nya
trafikinspektionen genom den erfarenhet som finns rérande trans-
port av farligt gods till sj6ss och med flyg har en erfarenhet av lik-
nande internationella regelverk. Dessutom kommer inspektionen
genom ansvaret for transportfrigoratt kunna bedriva arbetet
utifrin ett helhetsperspektiv pd de olika transportslagen och
regleringarna inom dessa omrdden. Den Trafikinspektion som
foreslagits ska dven svarar f6r normgivning, tillstdnd och tillsyn
inom de olika transportslagen. Den féreslagna inspektionen ir
siledes inte nigon renodlad tillsynsmyndighet, varvid frigorna
rorande transport av farligt gods vil passar in 1 den féreslagna
inspektionen.

Det har 1 vissa sammanhang anférts att utgdngspunkten 1 regel-
verken for transport av farligt gods ir att transporterna ska vara s
sikra att godset inte orsakar olyckor. Utredningen kan konstatera
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att iven om den nya myndigheten kommer att 3 det 6vergripande
ansvaret for arbetet med skydd mot olyckor innebir detta inte att
ansvaret for olyckor 1 specifika sektor ska 6vergd till den nya myn-
digheten. Utredningen ser dirfor starka skal att 1 s hog utstrick-
ning som mdjligt féra verksamhet kopplad till specifika sektorer till
respektive sektor.

Den nya Trafikinspektionen kommer att behéva tillforas 1 stort
sett motsvarande resurser som idag finns vid SRV {6r att kunna
svara for de nu aktuella uppgifterna . Eftersom delar av arbetet med
farligt gods ir kemi- och teknikrelaterat kommer den nya Trafik-
inspektionen ocksd att behéva samverkan med den nya myndig-
heten.

11.2.2 Oljeskyddsmateriel

Utredningen féresldr att ansvaret for férstirkningsresurser vad
avser oljeskadeskyddet och ansvaret fér kunskapsuppbyggnad
inom omrédet f6rs till Kustbevakningen.

SRV hiller idag resurser som kommunerna kan rekvirera vid
utslipp av olja och andra skadliga amnen till sj6ss.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen har ovan féreslagit att frigan avseende férstirknings-
resurser ska ses 6ver. Under den korta tid som stitt till férfogande
har utredningen identifierat ett omride dir det finns skil att éver-
viga att samla de statliga resurserna under en och samma huvud-
man, nimligen resurser {6r strandnira oljeskadeskydd.

De 6kande transporterna av olja och andra skadliga amnen lings
vara kuster har inneburit en 6kad risk for ett storre utslipp. For att
kunna méta denna hotbild finns behov av att samla de nationella
resurserna inom omridet, dven vad giller kompetens. Om en
dverforing gors till Kustbevakningen f&r denna myndighet ansvaret
for att dels halla resurser, dels limna stéd till kommunerna i frigor
rérande bekimpning av olja och andra skadliga dmnen i strand-
zonen. En sddan samordning skapar en mer kraftfull resurs, en mer
rationell hantering och en samplanering som gér att resursen kan
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utvecklas mer effektivt. Om bidde ansvaret for férstirknings-
resurserna och for att utveckla kompetens inom omridet fors till
Kustbevakningen innebir det dessutom att kustkommunerna fir en
regional kontaktpunkt f6r frigor rérande oljebekimpning. Denna
kontaktpunkt dr dessutom densamma som vid ett oljeutslipp ir
skyldig att larma de kommuner som kan komma att drabbas. Kust-
bevakningen ir ocksd vil limpat att forridshdlla materielen, efter-
som myndigheten har en regional organisation och materielen
snabbt méste kunna féras ut till de kommuner dir den behéver
anvindas.

Vad avser de {3 fall av utslipp som sker i dlvar och andra vatten-
drag ror det sig generellt om mindre utslipp som kommunerna
sjilva miste ha resurser for att hantera. Fér den hindelse att det
skulle bli frigan om ett mer omfattande utslipp bor de nationella
forstirkningsresurserna naturligen kunna anvindas dven fér dessa
nsatser.

Mot detta kan naturligtvis anféras att ett splittrat ansvar f6r for-
stirkningsresurserna till kommunerna gér det svirare f6r kommu-
nerna att bibehdlla en 6verblick 6ver tillgingliga resurser inom
riddningstjinstomrddet. Det kan vidare anféras att oljebekimpning
till lands utgér kommunal riddningstjinst, dir SRV i andra sam-
manhang ir samverkanspart. Utredningen ser emellertid att kom-
munerna fér en vil fungerande insats naturligen mdste ha en
mycket god operativ samverkan med Kustbevakningen. Detta
innebir att Kustbevakningen m3ste finnas med som samverkans-
part redan vad avser planeringen for dtgirder vid oljeutslipp. Efter-
som Kustbevakningens ansvar omfattar sivil omriddena runt vira
kuster som Vinern, Vittern och Milaren avser detta samarbete
sdvil kustkommuner som inlandskommuner och deras beredskap
for utslipp av olja eller andra skadliga imnen i vattnet.

Vidare innebir det att den nya myndigheten fir ansvaret for att
betala ut ersittning till kommunerna och Kustbevakningen vid
oljeolyckor frin anslaget 7:3 Ersittning for riddningstjinst m.m.
utan att sjilv vara direkt ber6rd av insatserna. Eftersom det fér nir-
varande bereds ett direktiv till en utredning avseende bl.a. frigor
kopplade till sanering vid oljeutslipp ser utredningen ingen anled-
ning att féregripa denna utrednings arbete.

Utredningen anser siledes att Kustbevakningen bor fi ansvaret
dels for forstirkningsresurser vad avser oljeskadeskyddet, dels for
kunskapsuppbyggnad inom omrddet. De ekonomiska, materiella
och personella resurser som SRV idag férfogar dver bor féras dver
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till Kustbevakningen. Den féreslagna foérindringen pdverkar inte
ansvaret for tillsynen 6ver den kommunala riddningstjinsten eller
uppdelningen mellan statlig och kommunala riddningstjinst.
Utredningen noterar dven att mélsittningen vad avser oljebekimp-
ningen har héjts frin att kunna méta en olycka med ett utslipp om
5 000 ton till att omfatta en olycka omfattande 10 000 ton. Dir-
emot har inte ytterligare medel tillforts verksamheten som bedrivs
vid SRV.

11.2.3 Tunnelsakerhet

Utredningen foreslir som en konsekvens av en striktare
tllimpning av sektorsansvaret att ansvaret for sikerhet 1
tunnlar, som inte ir kopplat till méjligheten att genomfora
riddningstjinstinsats, ~ bér  hanteras  av  respektive
sektorsmyndighet dvs. Vigverket och Banverket.

Sikerhet ir som pd s& minga andra omriden iven viktig vid plane-
ring av infrastruktur med ldng livslingd och som under ldng tid pa-
verkar &vriga samhillsutvecklingen. Om sikerhetsfunktioner inte
byggs in frdn borjan blir det bdde svirt och kostsamt att gora ind-
ringar i efterhand.

I SRV:s arbete med sikerhet i tunnlar beaktas frimst person-
sikerheten vid en eventuell utrymning samt den kommunala ridd-
ningstjinstens mojlighet att genomféra effektiva riddningsinsatser.
Inriktningen ir att endast driva generella sikerhetsfrigor for att
sikerstilla vitala sikerhetsfunktioner som sjilvutrymning. SRV tar
inte stillning till hur den tekniska utformningen i detalj ska vara.

SRV stédjer och deltar i1 Jirnvigsstyrelsens forum som beror
jirnvigssikerhet. Genom detta forum kan utvecklingen av jirn-
vigssikerheten f6ljas och det pigdende europiska arbetet med nya
regler for jirnvigstrafik och sikerhetsrelaterade frigor paverkas.
Detta i syfte att beakta olycksférebyggande dtgirder och att skapa
férutsittningar f6r en effektiv riddningsinsats.

P4 ett liknande sitt medverkar SRV i arbetet med att ta fram
Boverkets foreskrifter om sikerhet i vigtunnlar. Tunnelfrigor ir
aktuella dven ur perspektivet transport av farligt gods pd vig.
Under 2007 inférdes regler f6r hur linderna ska g tillviga nir det
giller restriktioner av farligt gods i en tunnel. Detta giller bl.a.
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skyltning och utmirkning av alternativa vigar. Vidare ir SRV
remissinstans nir Linsstyrelserna utfirdar férbud och restriktioner
av farligt gods pa vig, detta giller s3 vil tunnlar som en vanlig vig-
stricka.

Utredningens dverviganden och forslag

Den nya myndigheten bér ha och utveckla ny kunskap om effek-
tiva riddningsinsatser 1 tunnlar i enlighet med dess sektorsansvar
for riddningstjinst. Som en konsekvens av utredningens tidigare
resonemang om sektorsansvaret anser utredningen det vara natur-
ligt att 6vrigt sikerhetsarbete i tunnlar, vare sig de ir vig- eller
jirnvigstunnlar, liggas pd respektive sektorsmyndighet dvs. Vig-
verket och Banverket.

11.2.4 Festivalsdkerhet

Utredningen foreslar att det 6vergripande samordningsansvaret
for festivalsikerhet fors till Rikspolisstyrelsen.

Med anledning av ett flertal tragiska hindelser i samband med
offentliga arrangemang férordnades hésten 2000 en referensgrupp
till Ungdomsdelegationen med uppgift att utreda sikerhetsfrigor
vid musikarrangemang. Viren 2001 6verlimnades ett informa-
tionsmaterial till Ungdomsdelegationens ordférande och materialet
spreds till arrangérer och myndigheter infér sommaren 2001.

Regeringen uppdrog direfter &t SRV att i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer féresld 3tgirder for att
forbittra och foérenkla kommunikationen mellan myndighet och
arrangorer, forbittra uppfoljningen av intriffade incidenter samt
limna f6rslag till 6vriga dtgirder som forbittrar sikerheten.

SRV redovisade ovan nimnda uppdrag 2004 och fick direfter ett
uppdrag att i samverkan med Rikspolisstyrelsen och andra berérda
myndigheter vidareutveckla de atgirdsférslag som redovisades.
SRV har startat projektet ”Sikerhet vid stora evenemang fér att
forbittra sikerheten vid musikevenemang i Sverige” , som bestr av

fyra delprojekt.
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Utredningens dverviganden och forslag

I och med att polisen hanterar tillstdndsgivningen f6r dessa typer
av evenemang anser utredningen att det &vergripande samord-
ningsansvaret for festivalsikerhet bor féras till Rikspolisstyrelsen.
Detta fir anses f6lja ansvarsprincipen. I mingt och mycket ir festi-
valsikerhet en ordningsfriga och polisen kan bevilja respektive
avsld en ans6kan om att fi arrangera festivaler och andra evene-
mang. Polisen ir dirmed den myndighet som har medlen f6r att vid
bristande sikerhet vid ett arrangemang inte bevilja ett tillstdnd.
Mot denna bakgrund ir det naturligt att Rikspolisstyrelsen har det
overgripande ansvaret for festivalsikerhet.

11.3  Verksamheter vid Styrelsen for psykologiskt forsvar
11.3.1 Mediernas beredskapsrad

Utredningen foresldr att Mediernas beredskapsrdd fors till
Kulturdepartementets omrdde samt att utbetalning av ersittning
for  den sdrskilda  etermediaberedskapen  hanteras av
Kulturdepartementet.

Massmedierna ir viktiga nyhetstérmedlare och opinionsbildare
sdvil 1 vardagen som under kriser och katastrofer. Med den snabba
medieteknologiska utvecklingen innebir det att medieberedskapen
har en helt annan roll idag in fér tio &r sedan.

De primira uppgifterna fér medieféretagen idr att erbjuda fri
nyhetsférmedling, fritt meningsutbyte, underhllning och allsidig
upplysning. Medieféretagen ingdr genom avtal med staten i
samhillets varnings-, larm- och informationssystem, bl.a. genom
det s8 kallade VMA-systemet. Detta system mojliggor for ridd-
ningsledare att gd ut med information och varning till allminheten
via radio och TV.

Styrelsen foér psykologiskt forsvars (SPF) arbete pd omrddet
syftar till att sikerstilla informationsflédet i samhillet dven under
kriser eller andra allvarliga storningar. Fér detta indamal har staten
genom SPF inbjudit medierna till ett forum fér diskussion kring
formdgan att uppritthilla fria och oberoende medier dven vid svira
pifrestningar pd sambhillet. Detta r8d, Mediernas beredskapsrid,
utgdr en frivilligt sammansatt gruppering. Inom ridet bedrivs
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arbete rérande frigor som behov av sikerhet, beredskap, kris-
hanteringsférmdga och samverkan inom medieomridet. T ridet
finns representanter frin KBM, Post- och telestyrelsen, Radio-
branschen, SRV, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Tera-
com, Tidningarnas Telegrambyri, Tidningsutgivarna, TV 4 samt
Comhem.

Inom ridet bedrivs arbete fér att kartligga tekniska hot, risker
och sirbarheter i mediesystemen och i mediedistributionen. Aven
frigor som ror t.ex. personhot, informationsoperationer, minori-
tetsmedier och konsekvenser av internationaliseringen av medie-
branschen diskuteras vid ridets sammantriden, seminarier och
workshops. Mediernas beredskapsrid ska bidra till att i medie-
systemen och mediedistributionen skapa en robusthet och flexi-
bilitet s att en fri och oberoende nyhetsf6rmedling, myndighets-
information och varningsmeddelanden snabbt och heltickande kan
férmedlas dven vid extraordinira hindelser och héjd beredskap. En
av ridets viktigaste uppgifter dr att verka for att det finns ett dmse-
sidigt fortroende mellan aktdrer och beslutsfattare. Ridet sam-
mantrider minst fyra gdnger per ar.

Utredningens dverviganden och forslag

Det ir sjilvfallet av stor betydelse att staten inte pdverkar medier-
nas verksamhet som sidan. Enligt utredningens bedémning bér
statens insatser inom omradet, liksom idag, begrinsas till att tillfor-
sikra att de tekniska och infrastrukturella forutsittningarna finns
for att kunna distribuera ett innehll till landets medborgare 1 form
av radio- och Tv-program, tidningar, nyheter pd Internet och via
mobiltelefoner. Syftet ir att iven under kriser och katastrofer till-
forsikra en fri nyhetsférmedling, fritt meningsutbyte, upplysning
och férmedling av samhillsviktig information, sd som t.ex. varning
till allminheten (VMA).

Utredningen anser att frigor rérande mediernas beredskap utgor
en del av arbetet inom medie- och kultursektorn pd samma sitt
som andra sektorer har ansvar for dtgirder for att stirka samhillets
formaga att hantera kriser och katastrofer. Arbetet har dven kopp-
ling till de krav som staten stiller bl. a. vad avser sindningstillstdnd
och de infrastrukturella férutsittningar som behévs for att kunna
sikra sindningar av radio- och Tv-program, publicering av tid-
ningar etc. Frigor rorande mediernas beredskap har dirfér nira

310



SOU 2007:31 Verksamhet som bor byta huvudmannaskap

kopplingar till det arbete som Kulturdepartementet ansvarar f6r. P4
motsvarande sitt har kopplingen gentemot Forsvarsdepartementet
i praktiken upphort i och med att det inte ir krigets krav som utgor
grunden for arbetet inom ridet. I och med att utredningen férordar
ett 6kat ansvar for de enskilda sektorerna finns inte heller nigot
skil att verksamheten ska bedrivas av en myndighet under For-
svarsdepartementet.

Utredningen foreslar sdledes 1 férsta hand att rddet férs till Kul-
turdepartementets omrade.

Om regeringen skulle anse att rddet dven fortsittningsvis ska
hora till Férsvarsdepartementets ansvarsomride, ir det utredning-
ens uppfattning att rddet bor organiseras enligt en modell som lik-
nar den nuvarande, men knutet till den nya myndigheten. Mot en
sddan 16sning har anférts att det finns problem fér media att sam-
verka med en myndighet i frigor om beredskap och senare granska
samma myndighet i samband med kriser och krisers hanterande.
Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att den nya myn-
digheten inte fir ndgra krisledande uppgifter. Utredningen kan vi-
dare konstatera att det inom staten finns ett flertal exempel pd att
en i grunden sjilvstindig verksamhet kan knytas till en vird-
myndighet utan att detta pd nigot sitt skadar fértroendet. Om
ridet knyts till den nya myndigheten ser utredningen dven att den
samverkan som ska bedrivas inte kommer att avse frigor rérande
innehillet i nyhetstérmedlingen eller granskningen. Arbetet i ridet
ska ju rora mojligheterna att sinda. Den nya myndigheten skulle
dirigenom kunna bidra till ridets arbete bl.a. genom det ansvar
man har f6r att tillhandahilla en samlad bild av de hot och risker
som vért samhille stdr infor. Enligt utredningens bedémning finns
dirfor mojligheter att bedriva en samverkan mellan staten och
medierna i allminhetens intresse med att tillférsikra en fri nyhets-
férmedling, granskning och upplysning.

Oavsett var ridet placeras foreslir utredningen att ridet orga-
niseras pd ett sddant sitt att regeringen utser ordférande 1 Medier-
nas beredskapsrdd. Det fir sedan ankomma pd ordféranden att
bjuda in relevanta medieféretag, myndigheter och organisationer
att utse representanter 1 ridet. Ridets oberoende gentemot stats-
makterna kan dirigenom sikerstillas. De medel som SPF idag dis-
ponerar f6r medieberedskap bor enligt utredningens huvudférslag
foras till nigot av Kulturdepartementets utgiftsomridden. Om ridet
ska ha den nya myndigheten som virdmyndighet, bér motsvarande
medel istillet foras till den nya myndighetens férvaltningsanslag.
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Utredningen anser inte att den nya myndigheten ska ansvara f6r
utbetalning av ersittning fér den sirskilda etermediaberedskapen.
Denna uppgift bor istillet ligga pd Regeringskansliet. Detta innebir
att de 15 mnkr som idag disponeras av SPF for uppgiften férs till
ett anslaget som disponeras av Regerings-
kansliet/Kulturdepartementet. Om den nya myndigheten blir
virdmyndighet for rddet ir ett alternativ till detta att den fortsitt-
ningsvis ansvarar for utbetalningen fér dtgirder inom etermedie-
beredskapen. De medel som SPF idag disponerar fér uppgiften fors
d3 till den nya myndighetens f6érvaltningsanslag.

11.3.2 Overklagandendmnden for totalforsvaret

Utredningen féreslir att Overklagandenimnden fér total-
forsvaret si snart det dir mojligt ska vara en myndighet under
Finansdepartementet.

Overklagandenimnden fér totalférsvaret bildades den 1 juli 1995
med uppgift att i foérsta hand préva overklaganden frin total-
forsvarspliktiga. Sedan den 1 januari 2007 prévar nimnden samtliga
overklaganden av anstillningsbeslut som har fattats av statliga
myndigheter. Nimnden prévar dven 6verklaganden av beslut i vissa
andra drenden som har anknytning till totalférsvaret.

Overklagandenimnden fér totalférsvaret bestir av en ord-
forande och hogst sex andra ledaméter. Overklagandenimnden har
sedan 1 januari 2003 sitt kansli hos SPF som utfér dess kansli-
goromal, sisom att bereda dess drenden. Aven féredragningen av
drenden sker av SPF:s personal.

I budgetpropositionen fér 2007 anférde regeringen att man
avsdg flytta dverklaganden av anstillningsirenden frin regeringen
till Overklagandenimnden for totalférsvaret for att befria reger-
ingen frin férvaltningsirenden. Vidare skrev regeringen i budget-
propositionen att frigor av administrativ karaktir som féljer av
detta, sisom exempelvis namnindring, nimndens sammansittning
och vilket utgiftsomride nimnden bér tillhéra, snarast boér ses
dver.
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Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen anser att Overklagandenimnden s3 snart det ir moj-
ligt bor vara en myndighet under Finansdepartementet, pd motsva-
rande sitt som Statens ansvarsnimnd.

11.3.3 Rattsfunktionen

Utredningen foresldr att Forsvarsmakten overtar Styrelsen for
psykologiskt férsvars ansvar vad avser de som fullgdér sin
plikttjinstgoring. Vidare foreslir utredningen att Svenska
kraftnit ska 6verta ansvaret f6r stodet till civilpliktsridet.

SPF har enligt sin instruktion uppgiften att tillhandahilla en ritts-
funktion som genom vigledande och ridgivande verksamhet samt
genom egna initiativ ska frimja personalvirden fér totalférsvars-
pliktiga som fullgér virnplikt eller civilplikt. SPF ska fér detta dn-
damal ha ett rid som ska bistd myndigheten i dess arbete. Ridet for
rittssikerhet och personalvird f6r totalférsvarspliktiga (RRPT) har
14 ledamoter med foretridare frin riksdagspartierna, Forsvars-
makten, KBM, Totalférsvarets pliktverk, Virnpliktsridet, Civil-
pliktsrddet och SPF. Ridets ledaméter utses av regeringen och dess
ordférande ir SPF:s generaldirektor.

Rittsfunktionens huvudsakliga mil ir att informera de total-
forsvarspliktiga om vilka rittigheter de har samt ge rid och anvis-
ningar om hur de ska agera nir de anser sig blivit felaktigt behand-

lade.

Utredningens dverviganden och forslag

Antalet personer som fullgér sin civilpliktstjinstgéring ir numera
mycket litet och Forsvarsmakten ansvarar {6r den storre volymen
ungdomar som utbildas med virnplikt. Utredningen anser dirfor
att Forsvarsmakten bor ha ett helhetsansvar for frigor rorande de
som fullgér sin plikttjinstgéring och foreslar dirfor att uppgiften
ska foras over till Férsvarsmakten. Ett tinkbart alternativ ir att
foéra uppgiften till Totalférsvarets pliktverk.

Utredningen gor dven bedémningen att si linge som det fort-
farande utbildas civilpliktiga si bor civilpliktsridet finnas kvar.
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Utredningen har tagit del av den framstillan som KBM limnat till
regeringen om att civilplikten ska avskaffas. S3 linge detta inte
skett forefaller Svenska kraftnit mest limpat att svara f6r stodet till
civilpliktsrdet i och med att de dr de enda som utbildar civil-
pliktiga 1 dagsliget.

11.3.4 Information om sakerhetspolitik och totalférsvar

Utredningen féreslar 1 f6rsta hand att uppgiften att informera
om sikerhetspolitik och totalférsvar upphér. Om uppgiften
fortsatt ska bedrivas foresldr utredningen, 1 andra hand, att upp-
giften helt eller delvis f6rs till Totalférsvarets pliktverk och/eller
Forsvarshogskolan.

SPF har uppdraget att sprida kunskap i samhillet om sikerhets-
politiken och totalférsvaret samt genom en 3rlig studie en 4rlig
studie, som gjorts alltsedan 1952, f6lja svensk opinionsutveckling
av betydelse for psykologiskt férsvar. Milet med verksamheten ir
att frimja en fordjupning av kunskaperna i samhillet avseende
svensk sikerhetspolitik och svenskt totalférsvar med sirskild
inriktning mot ungdomar i gymnasieskolan.

Utredningens dverviganden och forslag

Utredningen kan konstatera att centrala férvaltningsmyndigheter
generellt har 1 uppgift att informera om den verksamhet som
bedrivs vid respektive myndighet. Regeringen har ocksi tillsatt en
sirskild kommitté med uppgiften att bland annat se éver myndig-
heternas opinionsbildande verksamheter —férvaltningskommittén
(Fi 2006:08). Resultatet av denna utredning kan ha viss betydelse
for den informationsverksamhet som SPF bedriver.

I och med att statliga myndigheter redan har till uppgift att
informera om sin verksamhet ser utredningen inget sirskilt behov
av en myndighet med uppgiften att svara for att ta fram sddan
information. Uppgiften foéreslds dirfor inte liggas pd ndgon
utpekad myndighet eftersom det inom det aktuella omrddet finns
ett flertal myndigheter som har till uppgift att informera om rele-
vanta frigor for sin verksamhet. Om behov féreligger kan infor-
mation mycket vil tillhandahillas samlat si som idag. En struktur
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for detta finns redan genom den grupp som arbetat med dessa fri-
gor och genom den webbplats som SPF utvecklat.

Om regeringen ser ett fortsatt behov av att ha en sirskild
utpekad myndighet {6r detta uppdrag féresldr utredningen att upp-
draget ges till t.ex. Totalférsvarets plikeverk eller Forsvars-
hogskolan eller att uppgifterna delas upp mellan t.ex. dessa myn-
digheter.
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12  Konsekvenser av utredningens
forslag

12.1 Inledning

I detta kapitel redovisas vissa konsekvenser av utredningens for-
slag. Utredningens forslag bedéms inte ha nigra sirskilda konse-
kvenser f6r det kommunala sjilvstyret, for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, jimstilldhet mellan min och kvinnor
eller IT-system. Inte heller de integrationspolitiska mélen eller f6r
den personaliga integriteten bedéms péverkas av forslagen. De
ekonomiska konsekvenser som utredningens férslag innebir redo-
visas 1 bilaga 4, 5 och 6.

12.2  konsekvenser for personal som arbetar vid
myndigheterna

Statens riddningsverk (SRV) hade i borjan av 2007" totalt 898 (752
drsarbetskrafter (8a)) personer anstillda, varav 365 (294 8a) 1 Karl-
stad, 93 (80 4a) i Kristinehamn, 28 (20 8a) 1 Karlskoga, 121 (103 a)
pa skolan i Revinge, 110 (99 8a) pd skolan i Rosersberg, 97 (86 3a)
pd skolan 1 Sandé och 84 (70 4a) pd skolan i Skovde.

Vid ingdngen av 2007% hade 255 (190 a) personer anstillning vid
Krisberedskapsmyndigheten (KBM), varav 182 (132 8a) 1 Stock-
holm och 73 (58 8a) i Sollefted.

Vid ingdngen av 2007 hade 15 (13 8a) personer anstillning vid
Styrelsen f6r psykologiskt férsvar (SPF), samtliga i Stockholm.

Utredningen uppskattar att den nya myndigheten kommer att
behéva en personalstyrka som uppgér till mellan 600 och 620 &rs-
arbetskrafter. Utredningen har inte kunnat berikna hur ménga

! Siffrorna avser antalet anstillda den 13 mars 2007 och inkluderar deltidsanstillningar och
visstidsanstillningar.
2 Siffrorna avser antalet anstillda den 31 mars 2007 och inkluderar deltidsanstillningar och
visstidsanstillningar.
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anstillda som kommer att berdras av de foreslagna férindringarna.
En grov uppskattning visar dock att uppit 400 personer inte kom-
mer att kunna beredas plats i den nya myndigheten.

Utredningen féresldr emellertid att viss verksamhet ska foras till
andra huvudmin. Enligt det underlag utredningen har erhillit frén
myndigheterna berdrs ca 50 drsarbetskrafter av dessa uppdt 400
personer av detta. De som pdverkas av forslaget av om att viss verk-
samhet ska féras till andra huvudmin omfattas av reglerna om
overgdng av verksamhet enligt arbetsrittsliga regler.

Av tidigare erfarenheter frdn nir myndigheter omlokaliserats
eller lagt ned verksamhet pd en viss ort, framgir att det ofta ir ett
begrinsat antal arbetstagare som viljer att f6lja med till den nya ort
dir verksamheten ska bedrivas. Utifrdn det férslag som utred-
ningen limnar kan det dirfér komma att uppstd en situation dir
personal viljer att inte g 6ver till en annan huvudman eller in 1 den
nya myndigheten varvid det statliga trygghetsavtalet utlgses. Detta
blir en friga f6r avvecklingsorganisationen att hantera.

12.3  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service

Utredningen har foreslagit en omfattande férindring avseende
SRV:s skolor. Forslaget innebir att verksamheten 1 Skévde och
Rosersberg liggs ner och att skolan i Sandé reduceras. Totalt
beriknas ca 240 arsarbetskrafter berdras av denna férindring. Den
reducering som foreslds genomféras 1 Sandd far konsekvenser for
viss personal som arbetar och bor pd orten. Utredningen har emel-
lertid foreslagit att verksamheten i Sollefted behills i ungefir mot-
svarande omfattning som idag. Sandé och Sollefted tillhér samma
region. Konsekvenserna av en reducering av verksamheten i Sando
bedéms minska antalet &rsarbetskrafter med ca 45 och bedéms
dirmed fi begrinsade konsekvenser vad avser offentlig service.
Inom regionen finns dock enligt uppgifter frin linsstyrelsen ett
flertal foretag som i olika utstrickning arbetar med sikerhetsfrigor.
Utredningen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns
forutsittningar for att ett antal av den personal som fristills bor
kunna f3 anstillning vid andra féretag.

I och med att utredningen féresldr att utbildningen i betydligt
hogre utstrickning 4n idag ska bedrivas av andra utbildningsanord-
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nare finns dven méjligheter tll att delar av den personal som fri-
stills kan {4 anstillning av andra utbildningsanordnare.

Utredningens forslag att avveckla SRV:s skola i Skévde minskar
sysselsittningen i regionen. Méjligheter torde dock finnas fér per-
sonalen att, som ovan redovisats, i anstillning av andra utbild-
ningsanordnare eller inom kommunal riddningstjinst.

Utredningen har vidare foreslagit att skolan 1 Rosersberg ska
avvecklas. Denna férindring bedéms inte paverka sysselsittningen
i regionen eller den offentliga servicen. Forutsittningar torde ocksd
finnas for att skolans personal ska kunna fi anstillning i annan
verksambhet.

Aven skolan i Revinge piverkas sitillvida att internatverksam-
heten inte lingre bor bedrivas i egen regi. Vid ett dvertagande av
denna verksamhet foljer arbetstagarnas rittigheter av arbetsrittsliga
regler.

I och utredningens férslag om bildandet av en myndighet i stillet
for tre samt de forslag som utredningen limnar vad avser rationali-
sering av administrationen och lokalisering av verksamhet bedémer
utredningen att antalet anstillda i Karlstad kommer att minska med
uppskattningsvis ca 100 drsarbetskrafter.

Utredningen foresldr vidare att det inte ska bedrivas verksamhet
1 Karlskoga. De arbetstagare som i dag har sin tjinstgéring pd orten
paverkas dirmed av utredningens forslag.

12.4  Konsekvenser for féretag

Utredningen ser att den tudelning som foreslds vad avser ansvaret
for farligt gods och ansvaret f6r brandfarliga och explosiva varor
samt Sevesoverksamheten kan f& vissa konsekvenser fér foretag
som bedriver verksamhet och berérs av lagstiftningarna. A andra
sidan innebir detta att det {6r transportdrerna skapas ett samman-
hillet ansvar genom att den féreslagna Trafikinspektionen vertar
viss verksamhet. Utredningen ser dock att de eventuella negativa
konsekvenser som skulle kunna uppstd kan lésas genom en god
samverkan mellan Trafikinspektionen och den nya myndigheten.

I och med utredningens férslag om att tillskapa en myndighet
med ansvar f6r omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar bor samverkan med niringslivet kunna underlittas.

Utredningen féreslar att utbildningen 1 betydligt hégre utstrick-
ning in idag ska bedrivas av andra utbildningsanordnare. Detta
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oppnar mojligheter f6r utbildningsfoéretag att bedriva utbildning
inom omrddet. Forslaget minskar ocksd risken fér att offentliga
aktorer bedriver konkurrensutsatt siljverksamhet och dirmed dven
risken for att denna verksamhet tringer undan privat. Forutsitt-
ningarna for privat féretagande avseende utbildning inom omradet
beddms av utredningen férbittras avsevirt.

12.5 Konsekvenser for jamstalldheten mellan man och
kvinnor

De forslag som limnas torde ha begrinsade effekter pa jimstilld-
heten mellan min och kvinnor. Utredningen kan dock inte bedéma
effekterna av den minskning av administrationen som utrednings-
forslaget innebir.

12.6 Kostnader och intdkter f6r kommun, landsting och
stat

Av de forslag utredningen limnat framgir att kostnaderna for sta-
ten som helhet kommer att minska till f6ljd av de rationaliseringar
som foreslagits. Uppskattningsvis ca 220 mnkr &rligen. Besparingen
uppstdr successivt 1 takt med att avvecklingskostnaderna minskar.
En mer detaljerad redovisning framgér av bilaga 6.

I och med utredningens forslag om att vidareutbildning, som
inte sker med egentilltride, bor avgiftsfinansieras kommer statliga
myndigheter, kommuner och landsting att f8 6kade kostnader for
utbildning. Denna utveckling ir dels en konsekvens av den striktare
tillimpningen av ansvarsprincipen som utredningen foreslagit, dels
en konsekvens av att utredningen féreslagit att fler aktorer ska
kunna bedriva utbildning inom omridet. Utredningen har upp-
skattat intikterna genom ett inférande av avgifter till ca 30 mnkr
arligen.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Marcus Cato

Utredningen om en myndighet f6r sikerhet och beredskap har haft
1 uppdrag att préva om befintlig myndighetsstruktur inom omridet
skydd mot olyckor, krishantering och civilt férsvar ir indamails-
enlig. Under utredningsarbetets gdng har det framkommit fakta
och synpunkter pd att s inte ir fallet. Man konstaterar bl.a. att det
ir olimpligt med nuvarande ordning dir den statliga verksamheten
ir organiserad for girdagens forutsittningar och pd ett sddant sitt
att verksamheten pd lokal och regional niv forsviras idag och har
svart att utvecklas imorgon. Problemen med dagens sitt att organi-
sera sig som redovisas 1 betinkandet beskriver pd ett tydligt och
balanserat sitt verkligheten.

I betinkandet fors det fram ett antal argument till varfér staten
bér organisera sitt arbete 1 en ny central férvaltningsmyndighet.
Argumenten ir vil underbyggda och avvigda. Man menar bl.a. att
en sammanlagd myndighet skulle férenkla den statliga styrningen
pd omriddet, skapa en tydlighet gentemot milgrupperna, ge en mer
rationell myndighetsstruktur och passa bittre in i internationella
sammanhang. Tyvirr redovisar utredningen inte tillrickligt tydligt
det allra viktigaste argumentet; det faktum att sikerhets- och
beredskapsarbetet pa lokal och regional nivd sedan linge ir integre-
rat 1 alla skeden och i hela hotskalan. EN operatér hanterar redan
idag ETT uppdrag. For detta arbete behovs dirfér ETT myndig-
hetsstéd och pa sikt dven EN sammanhdllen lagstiftning.

Frigan om en sammanliggning av myndigheterna inom aktuellt
omride har utretts tidigare. Av olika anledningar togs inte steget
fullt ut mot att skapa en gemensam myndighetsstruktur. Det som
diremot skapades var en osikerhet kring grinssnitt som varit
olycklig och som dessutom férstirkts med tiden. Resultatet, ett
sektorstinkande och revirbevakande som medfért negativa konse-
kvenser i alla led och 1 alla dimensioner, har varit och ir med dagens
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system rddande. Utredningen har inte varit tillrickligt tydlig med
att beskriva detta odnskade tillstdnd liksom vikten av att skynd-
samt organisera en ny myndighet fér samhillets sikerhet och
beredskap.
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Sarskilt yttrande av experten Ulrica Johansson

Jag delar utredningens uppfattning att det finns dvervigande for-
delar med att sl8 samman nuvarande myndigheter till en. En sam-
manslagning kommer att bidra till en samlad hantering av dtgirder
vid olyckor respektive extraordinira hindelser och oavsett om
hindelserna som ska férebyggas ir oavsiktliga eller avsiktliga. En
samlad hantering kommer att underlitta och foérbittra for kom-
munerna och linsstyrelserna i deras arbete inom omridet. I sam-
arbetet inom ramen f6r EU och med NATO kommer det att finnas
en myndighet som ansvarar som nationell kontaktpunkt inom
omrédet civil protection. Forslaget att reformera nuvarande plane-
ringssystem f6r krisberedskap idr en logisk f6ljd av integreringen av
krisberedskapen i verksamheten som innebir att gillande styr-
ningsprinciper f6r statsférvaltningen dven kommer att tillimpas p
detta omrdde, vilket tydliggér roller och forbidttrar styrningen.
Utredningen avstdr diremot frén att i betinkandet ange vad den
nya myndigheten ska 8stadkomma och vilka mél som verksamheten
har. Dirmed saknas en grundliggande forutsittning for arbetet i
den nya myndigheten. Fokuseringen och balansen mellan fore-
byggande sikerhetsarbete och att hantera svira olyckor och extra-
ordinira hindelser behover fortydligas. Jag ifrigasitter forslagen
som innebir en férsvagning av det férebyggande sikerhetsarbetet
och jag har starka invindningar rérande lokaliseringsférslagen och
vissa verksamhetsanknutna forslag.

Lokaliseringsforslaget innebir en geografisk spridning pd minga
orter och dir enheter/funktioner ir uppdelade mellan flera orter.
Utredningens forslag forsvdrar markant méjligheterna till en
effektiv och god intern ledning och styrning av myndigheten.
Verksamheter bér istillet s ldngt som mojligt hllas samman pd
samma ort och verksledningen ska vara lokaliserad dir den har bist
férutsittningar att utdva en effektiv intern styrning av verksam-
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heten, och det ir dir myndigheten har sin tyngdpunkt avseende
personal- och irendehantering. Med utredningens forslag kommer
detta att vara i Virmland. Den externa samverkan som verksam-
heten kriver ska under alla férhillanden uppritthdllas, men den
kriver inte att myndighetens ledning ir lokaliserad till Stockholm.
Det ir dven virt att notera att man i Norge for tre &r sedan bildade
en myndighet med motsvarande verksamheter som nu foreslds for
den nya myndigheten, och att man dir valt att lokalisera denna
myndighet till Ténsberg.

Den nya myndigheten foreslis bygga upp och utveckla verksam-
het med analys, uppfoljning och utvirdering. En del av verksam-
heten kommer att utgéras av de uppgifter som Riddningsverket
utfér inom nationellt centrum for lirande frin olyckor (NCO).
Forslaget innebir dock att NCO som organisation och med sin
lokalisering 1 Karlskoga upphér. Utredningen har valt att férligga
huvuddelen av verksamheten till Stockholm, utan nigra 6ver-
tygande motiv till detta. Det dr f6r mig obegripligt att en i stora
delar ny verksamhet f6r analys, utvirdering och uppféljning fore-
slds byggas upp 1 Stockholm. Med utredningens forslag missas
mojligheten att dstadkomma synergieffekter med den kirnverk-
samhet som avser kris och olyckférebyggande, krisberedskap och
riddningsinsats, vilken foreslds lokaliseras till Karlstad. Ett resurs-
och verksamhetsmissigt effektivt forslag vore att samlokalisera
hela analysverksamheten med 6vrig verksamhet i Karlstad.

Utredningen foresldr att dven ligesbildsfunktionen ska lokalise-
ras till Stockholm med motivet att fysisk nirhet till Regerings-
kansliet och andra centrala férvaltningsmyndigheter ir nédvindig.
Med tanke pd regeringens stillningstagande i frigan om nationell
krishanteringsfunktion ir det 1 dagsliget troligt att den ligesbilds-
funktion som den nya myndigheten kommer att ha liknar den
beredskapsfunktion som Riddningsverket haft sedan 1986. Funk-
tionen ir en rapporteringsfunktion uppit, men ocksd ett stéd till
dem som har att hantera hindelserna operativt samt f6r att leda
myndighetens egna 4tgirder och insatser. En lokalisering till
Stockholm ir dven ur risk- och sdrbarhetssynpunkt olimplig efter-
som Stockholm i sig ir en potentiell plats f6r avsiktliga hindelser.
Under 20 &r har Riddningsverket haft uppgiften att bistd med stod
och att rapportera till Regeringskansliet. I den internationella verk-
samheten har verket haft uppdrag att samordna katastrofinsatser
med andra myndigheter. Med modern teknik finns alltid mojlighet
att kommunicera. Det ir inte heller nigot problem att vid behov
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samla myndighetsrepresentanter i Stockholm, oavsett om funk-
tionen dr placerad dir eller ej. Dirfor anser jag att det fysiska
avstindet inte ir ett birande motiv till lokaliseringen.

Utredningen anser att flexibiliteten i utbildningsverksamheten i
den nya myndigheten miste 6ka genom att fler utbildningsaktdrer
etablerar sig. Forslaget bygger pd antagandet att andra aktorer ska
genomfora deltidsutbildningen och delar av den vidareutbildning
och fortbildning som Riddningsverket bedriver inom omridet
skydd mot olyckor. Utbildningen har begrinsad omfattning, vilket
innebir att det dven fortsittningsvis kommer att finnas fi utbild-
ningsaktérer, med sannolikt starka beroendeférhillanden mellan
sig. Jag anser dirfor att férindringen inte pd ndgot visentligt sitt
kommer att férbittra flexibiliteten och skapa konkurrens pd mark-
naden vilka leder till férbittringar i kvalitet och minskning av kost-
nader. Utbildningen ir idag statens kraftfullaste styrningsmedel for
att uppritthdlla samhillets férmaga till likvirdiga och effektiva
riddningsinsatser 6ver hela landet. Med forslaget férindras ett vil
fungerade utbildningssystem enbart med motivet att 6ka flexibili-
teten inom den egna organisationen. Om utredningens férslag
genomfors bor den utvirdering som foreslds, inrikta sig pd att vir-
dera hur en okad flexibilitet genom fler aktdrer har kunnat
genomforas och vilken effekt denna férindring har haft pd kvalitet,
tillginglighet och kostnadsutveckling.

Riddningsverkets nuvarande uppgifter avseende frigor om
transport av farligt gods pd land féreslds foras till den foreslagna
Transportinspektionen. Det innebir att den helhetssyn och inte-
grering som Riddningsverket i dag har pi hantering av farliga
imnen dir olika 4tgirder och kunskaper kompletterar varandra,
frdn att 1 f6rvig vidta férebyggande och skadebegrinsande dtgirder
till hur man vid en olycka begrinsar skador med effektiva metoder
reduceras. Nir ansvaret {6r frigor avseende brandfarliga och explo-
siva varor férdes frin ddvarande Springimnesinspektionen 2001 var
ett av de tunga argumenten integreringen med regelverket for
transport av farligt gods och med riddningstjinstanknutna frigor
inom kemikalieomridet. Det idr dven viktigt att pdpeka att arbetet
inom omridet landtransport av farligt gods ir ett kunskapsomride
som framfér allt roér kemi, f6rpackningsteknik och andra tekniska
férutsittningar for férvaring och annan hantering vid en transport.
Verksamheten omfattar mycket specifik och djup expertkunskap
som nyttjas brett inom omrddet farliga imnen. Den integrering av
det normerande arbetet avseende lagen om transport av farligt gods
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och lagen om brandfarliga och explosiva varor som skett kommer
att brytas. Riddningsverket har dven av Niringslivets regelnimnd
ansetts som ett gott exempel i1 arbetet med att bidra med konkreta
tgirder som innebir littnader for foretagen.

Jag har anledning att kraftfullt ifrigasitta relevansen i motiven
till forslagen avseende lokalisering till Stockholm. Sammantaget
kan jag konstatera att utredningens bemannings- och lokalise-
ringsforslag kan leda till en halvering av antalet tjinster inom
Riddningsverkets nuvarande verksamhet. Forslaget innebir en full-
stindig avveckling av verksamheten i Skovde, Karlskoga och
Rosersberg samt ned till en halvering av antalet tjinster i Karlstad
och Sand6 och dven en reducering i Revinge. Forslaget leder dir-
emot till att antalet tjinster med placering i Stockholm bibehlls
eller till och med 6kas. Aven antalet tjinster i Sollefted bibehslls.
En reducering av antalet skolor var planerad utifrdin bedémda
utbildningsbehov, men att si kraftigt reducera antalet tjinster
genom rationaliseringar och omflyttningar av Riddningsverkets
nuvarande verksamhet tll Stockholm ir sambhillsekonomiskt
oansvarigt. Endast for tvd &r sedan beslutade regeringen om att
omlokalisera verkets enhet fér brandfarliga och explosiva varor,
Konsumentverket, delar av Statens institutionsstyrelse, Elsiker-
hetsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen till Karlstad och
Kristinehamn. Det har inneburit héga kostnader f6r omflyttning
for att dstadkomma offentliga tjinster i Virmland. Med detta for-
slag férsvinner stérre delen av effekten av den omlokaliseringen.
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Sarskilt yttrande av experten Fredrik Hassel

Utredningen har bedrivits 1 ett hégt tempo och utifrin ett antal
tidigt formulerade antaganden. Det genomgdende temat i utred-
ningsarbetet har varit att beskriva det som stédjer utredarens tidiga
premisser och utelimna i stort sett allt som talar emot.

En utgingspunkt f6r utredaren har varit att alla kriser utgdr frin
en olycka. Flertalet av hoten mot och riskerna i virt samhille har
inte ett olycksperspektiv. De hot som till stor del upptagit arbetet
med sambhillets krisberedskap bdde i vart land och i andra linder ir
smittsamma sjukdomar, terrorism samt hot mot viktiga samhills-
funktioner som infrastruktur och olika informations-, styr- och
ledningssystem. Den felaktiga utgingspunkten har gjort att utreda-
ren inte 1 tillricklig utstrickning har analyserat grinssnittet mellan
krisberedskap och andra sektorsverksamheter in skydd mot
olyckor, exempelvis hilso- och sjukvird, polisiir verksamhet, ener-
giomridet, transporter, finansiella sektorn och smittskydd. Detta
ir en genomgdende brist 1 utredningen.

Ett annat problem ir att utredaren inte har skaffat sig en aktuell
bild av myndigheternas verksamhet. Han har inte pd djupet gitt
igenom vilka kompetenser som finns pd ndgon av myndigheterna.

Utredaren har valt att utgd frin en relativt grund intressent-
undersdkning i sin virdering av myndigheternas verksamhet. Ett
antal individer som finns i verksamheter som p3 olika sitt och olika
mycket kommer 1 kontakt med de myndigheter som utreds har fatt
ge synpunkter. Det dr inte myndigheternas officiella stdndpunkter
som redovisas. Synpunkterna speglar inte heller det utvecklings-
arbete som har bedrivits de senaste dren. Utredaren har dock valt
att se dessa uttalanden som sanningar i férhillande till den verk-
samhet som de utredda myndigheterna bedriver. Detta innebir att
utredningens slutsatser baseras pd en bild som ir endimensionell,
historisk, starkt férenklad och i vissa stycken direkt felaktig.
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Krisberedskapsmyndigheten har bedrivit verksamhet inom det
helt nya politikomrddet Krisberedskap i fem 4r. Under hela denna
period har verksamheten befunnit sig 1 stark utveckling. Denna
utveckling pdgdr fortfarande; politikomrddet ir fortfarande nytt.
Utredaren har inte vigt in detta i sin analys.

I betinkandet finns flera exempel som illustrerar utredarens for-
3ldrade och delvis felaktiga bild av verksamheten. Silunda har utre-
daren uppfattningen att samverkansomridena huvudsakligen
anvinds for att fordela medel frn anslaget 7:5. S8 ir inte lingre
fallet. Utredaren beaktar inte heller de férindringar och férenk-
lingar som har skett i planeringsprocessen. Ett tredje exempel ir
den utveckling som skett vad giller risk- och sirbarhetsanalyser
sedan detta verktyg inférdes 2002.

P3 grundval av dessa beskrivningar féreslir utredaren att det
tvirsektoriella perspektivet i krisberedskapsarbetet skall tonas ner
till f6rman f6r arbete inom respektive sektor. Jag ser stora risker
med att nu pd viktiga punkter backa frin den krisberedskapsreform
som genomfordes 2002. Det var just behovet av samordning och
sektorsévergripande perspektiv for att skapa beredskap infér och
for att hantera allvarliga kriser, som 1ig till grund fér den reformen.
En nedtoning av det tvirsektoriella perspektivet gir dessutom tvirs
emot den inriktning som vi upplever internationellt i t.ex. USA,
Kanada, Storbritannien och Nederlinderna.

Jag vill dock betona att utredarens férslag om hur anslaget 7:5
Krisberedskap skall hanteras stimmer vil med den inriktning som
Krisberedskapsmyndigheten efterstrivat och den utveckling som
redan pdbérjats, Forslaget behover dock analyseras ytterligare.
Bland annat redovisas inga tydliga motiv f6r att medel f6rs bort
frén krisberedskapsverksamheten. Utredaren féresldr ocksd en
kraftig minskning av stédet till de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna utan att pd nigot sitt motivera detta.

Ett annat problem ir att utredaren har saknat ett framdtblick-
ande verksamhetsperspektiv. Utredaren har inte satt upp ndgra mil
for verksamheten eller gjort ndgon analys av vilka behov som behé-
ver tillfredsstillas. Utredaren ligger ithop och dimensionerar ett
antal verksamheter utan att analysera vilka problem som behéver
l6sas.

Samtidigt som han argumenterar fér att det behver utvecklas ny
kunskap begrinsar han utrymmet fér att skapa denna kunskap
genom att skira ner resurserna och begrinsa mandatet inom forsk-
ningsomridet. Det dr min uppfattning att en verksamhet som
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befinner sig i ett inledande utvecklingsskede i stor utstrickning
behéver utveckla kunskap. Genom att etablera forskning skapas en
god plattform f6r framtida kunskaps- och kompetensutveckling.

Utredningen har saknat juridisk kompetens och dirfér finns det
ingen juridisk konsekvenshantering eller virdering av de redovisade
forslagen, vilket dr en brist.

Det handlar bl.a. om lagstiftningen f6r kommuner och landsting
vad avser grinssnittet mellan krisberedskap och skydd mot
olyckor. Ett starkt skil for utredarens forslag om att ligga samman
verksamheter till en ny myndighet ir 6nskemilet om en bittre
samordning frin den centrala nivin i férhillande till bland annat
kommuner. Min uppfattning ir att detta kriver férindringar i lag-
stiftningen.

Utredaren vill ocksd ligga storre ansvar pd de olika ”sambhiills-
sektorerna”, men analyserar inte de legala konsekvenserna av detta.
Sektorsansvaret dr inte generellt reglerat eller definierat nigon-
stans, vilket sannolikt beh6vs med denna modell.

Det dr ocksd mirkligt att utredaren vill reglera arbetet med de
statliga myndigheternas risk- och sdrbarhetsanalyser i reglerings-
brev. Eftersom detta rimligen méste ses som en permanent uppgift,
bor regleringen ske 1 férordning.

Utredaren har inte heller lyckats presentera ett genomarbetat
forslag till instruktion fér den nya myndigheten.

I utredningen finns ett stort antal ekonomiska berikningar som
stéd for utredarens forslag. Dessa berikningar har dock endast till
viss del grundats 1 verkliga férhillanden och kan dirfér endast ses
som en viljeinriktning hos utredaren. Detta giller bl.a. hanteringen
av anslaget 7:5, berikningen av kostnader {6r personal och bedém-
ningen av hyreskostnader for de olika verksamheterna. Aven hir
krivs ytterligare utredningsarbete f6r att underlaget skall vara fullt
anvindbart.

Trots alla dessa brister har utredaren redovisat ett organisa-
tionsforslag dir myndigheternas verksamheter f6rs samman p3 ett
sitt som har forutsittningar att lyckas. Jag delar dock inte utreda-
rens uppfattning att informationssikerhetsfrigorna inte skall ingd i
den nya myndigheten.

Informationssikerhet ir sivil sektorsévergripande som tvir-
sektoriellt enligt utredarens definitioner. Jag delar denna uppfatt-
ning, som ocksd stdds av tidigare utredningar inom omridet och
giller i internationella sammanhang. Jag delar ocksd utredarens
uppfattning att Forsvarets radioanstalt ir en limplig myndighet att
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stédja sektorer och organisationer tekniskt. Som utredaren antyder
foreligger det dock uppenbara svirigheter fér en underrittelse-
myndighet att hantera dessa frigor p bredden och i férhéllande till
sdvil offentlig som privat sektor. Problemen torde inte minska,
vare sig nationellt eller internationellt, om Férsvarets radioanstalt
far mojlighet att avlyssna kabeltrafik. Vidare innebir den nira
kopplingen mellan skydd av kritisk infrastruktur (CIP) och skydd
av kritisk informationsinfrastruktur (CIIP) att analys- och policy-
frigorna bér hanteras av den nya myndigheten.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Oversyn av Statens raddningsverk, och Kris- Dir.
beredskapsmyndigheten och Styrelsen for psy- 2006:80
kologiskt forsvar for att skapa en myndighet for

fragor om samhillets beredskap och sikerhet

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en éversyn av verksamheterna vid
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt forsvar i syfte att limna férslag till en preciserad
uppgifts-, ansvars- och resursférdelning. Syftet ir att ligga samman
relevanta delar av myndigheterna till en myndighet fér fragor om
samhillets beredskap och sikerhet samt att préva om 6vriga delar
eventuellt bor féras dver till andra befintliga myndigheter. Den nya
myndigheten skall ha uppgifter inom omridena skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt férsvar samt kunna hantera upp-
gifter foére, under och efter en kris. Myndigheten skall vara bidde
forberedande och operativt verksam och kan dirigenom ocksg bli
en naturlig kontaktpunkt savil 1 Sverige som 1 det internationella
samarbetet inom omrddet krisberedskap. En sammanliggning av
verksamheterna skulle ge rationaliseringsvinster och synergi-
effekter. Utredaren skall utgd frin den inriktning som regeringen
angivit 1 propositionen Samverkan vid kris — for ett sikrare sam-
hille (prop. 2005/06:133). Utredaren skall vidare éverviga hur till-
syn kan ges en oberoende stillning i1 férhillande till myndighetens
dvriga uppgifter.
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Bakgrund
Behovet av att skapa en mer dndamdlsenlig organisation

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalférsvaret (prop.
2001/02:10) redogjorde regeringen fér en ny struktur fér plane-
ringen for beredskapen mot svdra pafrestningar pd samhillet i fred.
Regeringen angav vidare att strukturen stillde krav pd samordning
av vissa gemensamma frigor. Samordningen var av sddan karaktir
och omfattning att den nirmast hérde hemma pd myndighetsniva.
En ny myndighet skulle dirfor inrittas. Myndigheten skulle dock
inte frinta andra myndigheters deras ansvar inom sakomriden
varfor regeringen inte ansdg att Statens riddningsverks uppgifter
borde ingd i den nya myndighetens ansvarsomride. Riksdagen
beslutade den 23 maj 2002 om bildande av Krisberedskapsmyndig-
heten (prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261).
Myndigheten fick uppgifter enligt ovan och 6vriga utpekade ansva-
riga myndigheter skulle, enligt ansvarsprincipen, ha ansvar i hela
hotskalan frin fredsverksamhet till krigets krav.
Foérsvarsberedningen har i sin rapport En strategi for Sveriges
sikerhet (Ds 2006:1) konstaterat att de senaste irens hindelser
visar att grinsen mellan en olycka, allvarlig kris och en extraordinir
hindelse blir alltmer diffus. I EU-sammanhang gir utvecklingen
frin fokus pd riddningstjinst mot en bredare syn pd skydd och
sikerhet 1 ett sammanhang. I dag ansvarar Krisberedskapsmyndig-
heten och Statens riddningsverk fér frigor inom omridena skydd
mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar. Dessa omriden har
mycket gemensamt och skulle med férdel kunna hanteras som en
helhet. Uppgifter inom dessa omrdden skulle kunna vara limpliga
fér den sammanlagda myndigheten, men fortsatta dverviganden
och preciseringar krivs. Extraordinira hindelser kan t.ex. orsakas
av stora olyckor, avsiktliga angrepp och smitta. Oavsett orsak bér
dessa omriden hanteras utifrin ett helhetsperspektiv, eftersom det
finns ett behov av att sikerstilla viss funktionalitet i samhillet och i
olika verksamheter oavsett vad det ir som stér eller hotar en verk-
samhet. En helhetssyn bor efterstrivas med utgdngspunkt frin att
kunna hantera olyckor och stérningar i vardagen till de komplette-
rade dtgirder som krivs for att hantera extraordinira hindelser och
ytterst hojd beredskap. Detta bor kunna skdtas med ett samman-
hillet arbetssitt. Ansvarsprincipen ir ridande vilket innebir att
myndigheter som normalt ir ansvariga inom en sektor dven fort-
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sittningsvis dr ansvariga for krishanteringen. En sirskild myndig-
het f6r frigor om samhillets beredskap och sikerhet stirker dock
vissa 6vergripande funktioner och kan fungera som ett stod till de
sektorsansvariga myndigheterna.

Regeringen delar Forsvarsberedningens uppfattning att forut-
sittningarna for krisberedskapen har dndrats och att de senaste
drens hindelser visar att grinsen mellan allvarliga olyckor och
extraordinira hindelser har blivit allt mer diffus. Arbetet med kris-
hantering vid extraordinira hindelser har utvecklats under de &r
som gitt och dirmed behéver ocksd strukturen for krishanteringen
foérindras. Regeringen visade 1 propositionen Samverkan vid kris —
for ett sikrare samhille (prop. 2005/06:133) pd behovet av &tgirder
inom detta omride. Som ett led i utvecklingen av sambhillets kris-
beredskap wuttalade regeringen 1 propositionen ett behov att
genomfora en dversyn av verksamheterna vid Statens riddnings-
verk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen fér psykologiskt
forsvar.

Dagens struktur fér krishantering bygger pd sektorsansvar och
geografiskt omridesansvar som syftar till att sdkerstilla sam-
ordningen. Denna struktur ligger fortsatt fast men arbetsformer
och organisation behéver utvecklas. I propositionen Samverkan vid
kris — for ett sikrare samhille lyfts behovet av en utvecklad natio-
nell krishanteringsférmdga och en effektiv myndighetsstruktur
upp. Regeringen pekar pad behovet av att utreda bida dessa frigor.
Utredningen om en krisledande myndighet i krishanterings-
systemet kriver att en systemanalys genomférs av ansvar och roller
och att férhdllandet till befintliga férfattningar analyseras medan
myndighetséversynen kriver en verksamhetsanalys for att nd de
effektivitetsvinster som efterstrivas. Regeringen anser att myndig-
heterna har uppgifter som &verlappar och berdér varandra och att
det finns mojlighet att 6ka verksamhetsnyttan genom att bedriva
verksamheterna i en myndighet.

Uppdraget
Allméinna utgangspunkter

En sirskild utredare skall géra en 6versyn av verksamheterna vid
Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen
for psykologiskt férsvar i syfte att limna férslag till en preciserad
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uppgifts-, ansvars- och resursférdelning mellan myndigheterna.
Syftet dr att ligga samman relevanta delar av myndigheterna till en
myndighet {6r frigor om sambhillets beredskap och sikerhet samt
att préva om 6vriga delar eventuellt bor foras dver till andra befint-
liga myndigheter. Den nya myndigheten skall ha uppgifter inom
omrédena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar samt
kunna hantera uppgifter fére, under och efter en kris. Myndigheten
skall arbeta bdde férberedande och operativt, och kan dirigenom {3
stor trovirdighet. Utredaren skall limna forslag till en preciserad
och dndamailsenlig uppgifts-, ansvars-, och resursférdelning 1 sam-
band med sammanliggningen av verksamheter vid myndigheterna.
Rationaliseringsvinster och synergieffekter skall efterstrivas och
belysas. Utredaren kan dven lita annan verksamhet, som bedrivs av
de myndigheter som faller under Forsvarsdepartementets ansvars-
omride enligt Regeringskansliets instruktion, ingd i éversynen om
det framstdr som indamalsenligt att ligga samman 4ven den verk-
samheten med den nya myndigheten f6r frigor om samhillets
beredskap och sikerhet. Argumenten fér och mot en sddan sam-
manliggning skall d& redovisas. Utredaren skall dven belysa forhal-
landet mellan den nya myndigheten fér frigor om sambhillets
beredskap och sikerhet och de sektorsansvariga myndigheterna
och sirskilt hur dessa myndigheters kompetens och erfarenheter
skall kunna tas tillvara.

Regeringen har i dag beslutat om direktiv till en utredning om
nirmare utformning av ett system med en krisledande myndighet. I
uppdraget framgir att utredningen skall bedriva sin verksamhet i
nira samverkan med denna utredning. En utgdngspunkt ir att den
nya myndigheten skulle kunna fi uppgiften att vara krisledande
myndighet.

Utifrdn ovannimnda helhetssyn skulle sammanslagningen leda
till rationaliseringsvinster och synergieffekter. En férindrad myn-
dighetsstruktur skulle ocksd kunna underlitta bl.a. kommunernas
och linsstyrelsernas verksamhet. De skulle fi en kontaktpunkt i
stillet f6r som 1 dag tvd. Myndigheten skulle ocksd vara en kon-
taktpunkt i det internationella samarbetet inom omridet krisbered-
skap.

I propositionen. Sambhillets sikerhet och beredskap (prop.
2001/02:158) redovisade regeringen det planeringssystem och den
struktur fér att samordna arbetet med att hantera svdra pifrest-
ningar pd samhillet i fred och civilt férsvar som tillimpats frin den
1 juli 2002. Fokus i propositionen l3g pd det férebyggande, sirbar-
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hetsreducerande samt férberedande arbetet. I propositionen Sam-
verkan vid kris — f6r ett sikrare samhille (prop. 2005/06:133) beto-
nas krishantering och sambhillets férmdga att hantera kriser. I dag
ansvarar Krisberedskapsmyndigheten och Statens riddningsverk
for frigor inom omridena skydd mot olyckor, krisberedskap och
civilt férsvar. Dessa omriden har mycket gemensamt och bér med
férdel kunna hanteras som en helhet. Fér att forbittra helhets-
synen i arbetet med sambhillets sikerhet dr det angeliget att forena
verksamheten inom omridet skydd mot olyckor hos Statens ridd-
ningsverk med Krisberedskapsmyndighetens arbete med att stirka
krisberedskapen. Ett helhetsgrepp med denna inriktning bor tas
genom en versyn av verksamheterna hos myndigheterna.

Sairskilda utgdngspunkter

I sitt arbete skall utredaren sirskilt beakta féljande. Det finns ett
behov av en effektiv myndighetsorganisation och en tydlig ansvars-
och uppgiftstérdelning. Verksamheter inom myndigheterna som
ledning, forskningssamordning, utveckling, planering, utbildning,
ovning, metodstdd och analys bor liggas samman, helt eller delvis.
I den méan utredaren kommer fram till att delar av verksamheterna
limpligen kan lyftas bort frén den nya myndigheten bor det dver-
vigas 1 vilken utstrickning dessa kan integreras hos andra myndig-
heter, t.ex. Totalforsvarets forskningsinstitut, Folke Bernadotte-
akademin, Polishégskolan, Forsvarshgskolan och Sida. Motivet ir
att renodla en verksamhetsstruktur som stddjer det breda siker-
hetsarbetet och utvecklingen av skydd mot olyckor samt krisbered-
skap 1 ett helhetsperspektiv. Forslag till nya rutiner, processer etc.
som bittre tar tillvara helhetsperspektivet skall redovisas av utre-
daren. Utredaren bor bla. analysera konsekvenserna av att fora
samman sektorsovergripande verksamhet med sektorsverksamhet.
En viktig utgingspunkt for utredaren skall vara att myndigheten
skall hantera den i dag av Krisberedskapsmyndigheten samordnade
krisférberedande verksamheten, Statens riddningsverks bistdnds-
och katastrofberedskap och uppdrag att ha beredskap att ta emot
internationell hjilp vid stora olyckor och allvarliga krissituationer
samt Statens riddningsverks samordnande ansvar f6r arbetet med
barnsikerhet pd nationell niva.

Utredaren bér studera erfarenheterna frén uppbyggnad av andra
linders motsvarande myndigheter. Utredaren skall limna forslag
till hur en effektiv tillsyns- och uppféljningsverksamhet bor utfor-
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mas och hur den kan fi en oberoende stillning i férhillande till
myndighetens 6vriga uppgifter. Utredaren bor sirskilt analysera
myndighetens uppgifter att utfirda tillimpningsforeskrifter, all-
minna rid och att ge olika typer av stéd och utbildning i for-
hallande till uppgiften att bedriva tillsyn. Frigan om det finns
behov av foreskriftsritt nir det giller formerna for krisberedskaps-
arbetet samt i arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser bor vidare
overvagas.

Utredaren skall sirskilt beakta verksamhet fére, under och efter
en olycka eller en kris utifrin ett mélstyrt och systematiskt arbete
av den verksamhet som stirker samhillets sikerhet. Det bor dven
analyseras hur uppgifter inom sektorsverksamheten riddnings-
yanst forhiller sig till vergripande krisberedskap, t.ex. kirnkrafts-
beredskap, naturolyckor samt bistdnds- och katastrofberedskap.
Detta skall genomféras 1 nira samverkan med utredningen om ett
system med en krisledande myndighet. I uppdraget ingér att limna
forslag till effektivisering och rationaliseringar samt foérenklingar i
kontakterna mellan myndigheten och andra myndigheter, lins-
styrelser, kommuner och landsting nir det giller bdde hindelser
och &tgirder som inryms i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
och lagen (2002:883) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting samt férordning (2006:942) om kris-
beredskap och héjd beredskap. Enligt f6rslag 1 propositionen Sam-
verkan vid kris — for ett sikrare sambhille (prop.2005/06:133)
ersitts den senare lagen (2002:883) om extraordinira hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting fr.o.m. den 1 september 2006
av lagen (2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. For-
enklingen kan t.ex. handla om att skapa en kontaktpunkt nir det
giller krisberedskapen, civilt férsvar och skydd mot olyckor.

Utredaren bor beskriva hur arbetet inom EU och FN inom
omridet krisberedskap kan hanteras i den nya myndigheten. I EU-
sammanhang gir utvecklingen frn fokus pd riddningstjinst mot
en bredare syn pd skydd och sikerhet i ett sammanhang. Samtidigt
har frigor som ror allvarliga kriser kommit att uppmirksammas allt
mer inom andra delar av samarbetet inom EU.

Statens riddningsverk dr i dag lokaliserat i Karlstad, Kristine-
hamn, Karlskoga, Revinge, Skévde, Rosersberg och Sandé. Kris-
beredskapsmyndigheten ir lokaliserad 1 Stockholm och i Sollefted.
Styrelsen for psykologiskt forsvar ligger i Stockholm. Utredaren
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skall limna forslag till lokalisering av verksamheterna vid den nya
myndigheten

Utredaren bor dven analysera samhillets behov av utbildning
inom ramen fér skydd mot olyckor och krisberedskap samt dess
organisering och lokalisering. Utredaren skall i detta sammanhang
ocksd overviga om synergieffekter kan nds genom att ligga sam-
man verksamhet med t.ex. Folke Bernadotteakademin, Polis-
hégskolan och Forsvarshogskolan samt den utbildning som 1 dag
bedrivs 1 gymnasieskolan med biring pd forsvar, krisberedskap
samt skydd mot olyckor. Statens riddningsverks utbildnings-
plattformar skall dven ses 6ver utifrin perspektivet av kostnads-
effektivitet.

Samtidigt med den utredning som féljer av dessa direktiv
genomfors som nimndes inledningsvis en utredning med uppgift
att analysera och limna férslag till utformning av en krisledande
myndighet 1 krishanteringssystemet. I den utredningen skall utre-
daren beskriva férutsittningar fér nir och hur en tvirsektoriell
krisledning p& central myndighetsnivd bor utévas samt analysera
vad det innebir att leda i en kris med sektorsévergripande konse-
kvenser. Utredningarna skall bedriva sitt arbete i nira samverkan.

Utredaren skall redogéra f6r de ekonomiska och personella kon-
sekvenserna i och med skapandet av den nya myndigheten samt de
forslag till forfattningsindringar som utredningens férslag foranle-
der. Dessutom skall varje nytt férslag som utredaren limnar f6ljas
av en ekonomisk berikning avseende de finansiella konsekvenserna
av forslaget.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren skall samarbeta med de statliga myndigheter som berérs
av utredarens forslag. Utredaren skall sirskilt samrida med utred-
ningen om ett system med en krisledande myndighet. Utredaren
skall dven samrdda med Sveriges kommuner och landsting. Vidare
skall utredaren samverka med andra utredningar som har till upp-
gift att Gvervdga organisation, ansvar m.m. med anknytning till
kris- och sikerhetsfrigorna, exempelvis Ansvarskommittén (dir.
2004:93), utredningen om effekterna av klimatférindringar och hur
samhillets sdrbarhet f6r dessa kan minskas (dir. 2005:80) eller
oversynen av inspektionsverksamheten for sikerhets- och skydds-
frigor inom transportomradet (dir. 2005:108). Utredaren skall dven
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beakta vad som sigs i slutrapporten frin Ridet fér stéd och sam-
ordning efter flodvigskatastrofen, Efter flodvigen — det andra halv-
dret. Utredaren skall hilla berérda centrala arbetstagarorganisa-
tioner informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra
synpunkter.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1
maj 2007.

(Férsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen Oversyn av Dir.
Statens raddningsverk, Krisberedskaps- 2007:21
myndigheten och Styrelsen for psykologiskt

forsvar for att skapa en myndighet fér fragor

om samhadllets beredskap och sakerhet

(F6 2006:03)

Beslut vid regeringssammantride den 15 februari 2007.

Andring av uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 29 juni 2006 har den
divarande chefen for Forsvarsdepartementet tillkallat en sirskild
utredare med uppdrag att genomféra en Sversyn av Statens ridd-
ningsverk, Krisberedskapsmyndigheten och Styrelsen foér psyko-
logiskt forsvar f6r att skapa en myndighet f6r frigor om samhillets
beredskap och sikerhet (dir. 2006:80).

Enligt direktivet dr en utgdngspunkt att om en ny myndighet blir
foljden av 6versynen skall denna kunna {4 uppgiften att vara kris-
ledande myndighet. Denna utgdngspunkt skall inte lingre gilla.

Utredaren skall samrida med den utredare som skall bitrida
Regeringskansliet med att utreda inrittandet av en nationell kris-
hanteringsfunktion inom Regeringskansliet i1 syfte att férbittra den
nationella krishanteringsférméigan.

(Férsvarsdepartementet)
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Ekonomi — i dagens myndigheter

Myndigheternas ekonomi idag

De kostnader som tas upp nedan har beriknats utifrdn 2006 irs
siffror, dir inget annat anges. Personalkostnader ir inklusive
avgifter. Nir utredningen har sett éver lokalkostnader och lokal-
storlek har Ekonomistyrningsverkets rikthyror anvints. Dessutom
har utredningen anvint det etablerade riktvirdet 29 m’ per &rs-
arbetskraft.

Lokalkostnader

KBM har héga hyror f6r sina lokaler 1 bdde Stockholm och Sollef-
ted. KBM betalar 2 950 kr/m” i Stockholm fér lokalerna pi Kungs-
gatan och 1300 kr/m’ fér lokalerna i Sollefted. Rikthyran enligt
Ekonomistyrningsverket i Stockholms innerstad dr 2 400 kr/m’
och i Sollefted 800 kr/m’. Jimfért med normvirdet betalar siledes
KBM drygt 10 mnkr f6r mycket for lokalerna i Stockholm och 3,4
mnkr f6r mycket for lokalerna i Sollefted. Hyresavtalet f6r loka-
lerna i Sollefted tecknades av Overstyrelsen for civil beredskap och
16per tom 2007-12-31, men det finns en klausul 1 avtalet som inne-
bir att om avtalet ej f6rlings mdste myndigheten betala 10 mnkr till
fastighetsigaren. Detta pi grund av att omfattande investeringar
och ombyggnationer gjordes vid inflyttningen och att KBM, som
fick 6verta avtalet, dnnu inte hunnit betala av denna del genom sin
drliga hyra.

SRV har f6r sina lokaler 1 Karlstad ett avtal som gér att myndig-
heten ligger 2,7 mnkr ligre i sina hyreskostnader in normvirdet. I
Kristinehamn och 1 Karlskoga betalar SRV nigot 6éver normen.
Dessa avvikelser dr enligt utredningens mening férsumbara. SRV
betalar fortfarande f6r de lokaler i Solna som enheten fér brand-
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farliga och explosiva dmnen forut begagnade. Arskostnaden ir 963
tkr och SRV betalar for dessa lokaler till och med mars 2009.

Skolorna har av naturliga skil hégre hyror med tanke pi dess
Svningsfilt och pa de anliggningar som finns pd respektive skola.
For tvd av skolorna har hyresavtalen omférhandlats och fr.o.m.
2007 har Rosersberg en arshyra pd 15,2 mnkr, Sandé 12,2 mnkr,
Revinge 15,7 mnkr och Skévde 13,6 mnkr. I och med att anligg-
ningarna ir stora och inte enbart rymmer kontorslokaler utan iven
ovningsfilt och dvningslokaler ir det svirt for utredningen att ta
stillning till hyreskostnaderna. Det dr dock angeliget att hilla nere
kostnaderna si mycket som mojligt 1 den framtida utbildnings-
organisationen.

SPF har en férhillandevis hog hyra, 2,2 mnkr pd rsbasis, vilket
betyder 2 358 kr/m” SPF har 13 arsarbetskrafter och enligt norm
beh&vs di knappt 400 m” kontorsyta mot dagens 933 m” Utred-
ningen kan konstatera att SPF idag betalar ca 1,3 mnkr i 6verhyra
enligt den rikthyra som Ekonomistyrningsverket beriknar fér
Stockholms innerstad. Enligt uppgift till utredningen s hyr SPF ut
50 m” till Civilpliktsrddet vilka administreras av KBM och finansi-
eras via anslaget 7:5 Krisberedskap.

Dessutom maiste utredningen pdpeka att antalet kvadratmeter
per arsarbetskraft bdde f6r KBM 1 Sollefted och for SPF:s del ir
hégre in norm, 62 m’ per &rsarbetskraft i Sollefted och 72 m* hos
SPF jimfért med riktvirdet 29 m? Aven fér KBM i Stockholm

dverstiger antalet kvadratmeter normen.

Administration(personal, ekonomi, internservice och IT-stdd)

Utredningen har begirt in ett omfattande underlag avseende de tre
myndigheternas administration. Utifrin detta underlag kan utred-
ningen konstatera att nistan 200 &rsarbetskrafter arbetar med
administration av nigot slag inom de tre myndigheterna. Detta
innebir att 21 % av antalet &rsarbetskrafter sysselsitts inom admi-
nistrationen.

SRV ir den myndighet som har flest i administrativa uppgifter,
148,5 rsarbetskrafter av 752. KBM har 47,5 av 190 och SPF 2,5 av
13. Utredningen har delat in administrationen i ett antal kategorier
som personal, ekonomi, internservice och IT-stéd. Utredningen
bedomer att administrationen i den nya myndigheten i férhéllande
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till de tre nuvarande kan minskas betydligt. Nedan redogérs mer
detaljerat for respektive omrade.

Personaladministration

Totalt arbetar 16,2 arsarbetskrafter med personaladministration
vilket betyder knappt 8 mnkr i personalkostnader. Direkta kostna-
der kopplade till personaladministrationen 1 dagsliget uppgar till ca
16 mnkr.

I dagsliget finns 5,2 &rsarbetskrafter som arbetar med 16neadmi-
nistration, ca 2,5 mnkr i personalkostnader.

Ekonomiadministration

Idag arbetar 45,3 arsarbetskrafter inom ekonomiadministrationen
pa de tre myndigheterna, varav 38 pd SRV (14 arsarbetskrafter pd
SRV arbetar med budgetering och uppféljning och resterande 24
med redovisning). Personalkostnaderna uppgir totalt till ca 23
mnkr och direkta kostnader kopplade till verksamheten till 5,1
mnkr. Direkta kostnader ir exempelvis avgifter till Riksrevisionen
och avgifter till Ekonomistyrningsverket fér Hermes.

Myndigheterna hanterar idag sammanlagt ca 44 500 fakturor och
bide SRV och KBM anger att antalet ir 6kande. Bland annat 6kar
faktureringen pd KBM till {6ljd av den pigdende utbyggnaden av
Rakel-systemet.

Internservice

For den interna servicen i Sollefted har KBM 7,5 irsarbetskrafter
anstillda. Dessa personer hanterar vaktmisteri, stidning, vixel,
resetjinst och reception. Personalkostnad fér dessa dr 2,3 mnkr. I
Stockholm képer KBM den mesta internservicen, kostnaden upp-
gir till ca 4,1 mnkr per ir. Myndigheten har dock 1,1 &rsarbets-
krafter anstillda for att arbeta med exempelvis sikerhetsfrigor.
KBM har tvd registratorsfunktioner, en pd vardera lokaliseringsort
och personalkostnaderna fér dessa uppgick till knappt 900 tkr.

SRV har totalt personalresurser {6r internservice som motsvarar
32 &rsarbetskrafter. Av dessa finns 15 vid en internserviceenhet i
Karlstad, 9 vid skolorna och resterande 8 inom andra delar av ver-
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ket. Personalkostnaden uppgdr till ca 16 mnkr. Personalen hanterar
allt ifrdn post, dokumenthantering och arkiv, férrdd fér publika-
tioner, frigor som avser lokalvird, sikerhetssystem till vaktmisteri.

Den numera myndighetsgemensamma vixeln vid SRV bemannas
av 5,5 &rsarbetskrafter. Personalkostnaderna uppgir till 2,1 mnkr.
KBM, SPF och SRV har sammanlagt direkta kostnader om 4,4
mnkr for telefonvixlarna.

SPF har ingen internservice.

Myndigheterna har siledes tillsammans drygt 41 drsarbetskrafter
som arbetar med internservice (inkl. telefonvixel) till en personal-
kostnad om 20 mnkr.

Upphandling

Idag arbetar totalt 14 A&rsarbetskrafter med upphandlingsfrigor
varav 13 pd SRV. De totala personalkostnaderna uppgir till ca 7
mnkr och de direkta kostnaderna till ca 600 tkr. Vid KBM utgér
upphandling en del av den ordinarie administrativa verksamheten.

1.2.5 IT-stod

P& SRV arbetar 31 &rsarbetskrafter med IT-stdd. Myndigheten har
alltifrin softwareservice till hdrdvaruservice och callcenter-funktion
inom myndigheten. En sammanstillning frdn 2005 visar att SRV
har nirmare 120 olika IT-system. En stor del av dessa ir egen-
utvecklade. Personalkostnaderna uppgér till nistan 17 mnkr och de
direkta kostnaderna till 7,2 mnkr.

KBM har 13 &rsarbetskrafter som arbetar med IT-st6d varav 3
befattningar ir placerade i Stockholm och 6vriga i Sollefted. Perso-
nalkostnaderna uppgér till 5,9 mnkr och de direkta kostnaderna till
knappt 20 mnkr. I dessa kostnader ingdr utveckling och drift av
bide WIS och Krisp.

SPF har inget eget I'T-st6d utan kdper tjinsten f6r ca 900 tkr per

Qo

ar.
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Verksledning och stabsstod

Verksledningen pid bide KBM och SRV bestir av en General-
direktér och Overdirektér. SPF har enbart en Generaldirektor.
Personalkostnaderna for dessa 5 personer uppgér till ca 5,3 mnkr.

P2 bide KBM och SRV finns en stab kopplad till myndighets-
ledningen. Frin och med 2007 har KBM flyttat in hela forsknings-
samordningen m.m. i staben. Utredningen har dock tittat pd hur
staben var organiserad 2006 och di arbetade 8,9 arsarbetskrafter
dir. Personalkostnaderna uppgick till 6,3 mnkr.

SRV har en stab om 10 personer till en personalkostnad om ca
6,1 mnkr.

P34 SPF finns ingen stab.

Internrevision

Vid SRV finns idag tv4 internrevisorer, till en personalkostnad om
1,4 mnkr.

Information

SRV har ett informationssekretariat placerat 1 Karlstad som sam-
ordnar och stédjer kommunikationsplanering och aktiviteter fér
verkets ledning och avdelningar. Avdelningarna ansvarar i sin tur
for att i samverkan med informationssekretariatet planera kommu-
nikationsaktiviteter integrerat med genomfdérande av verksam-
heten.

Informationssekretariatet svarar for strategisk hantering av ver-
kets interna och externa kommunikation, informationsbered-
skapen, strategisk mediehantering, samordning av verkets olika
webbplatser och tidningen Sirenen. Vidare ansvarar sekretariatet
fér SRV:s grafiska profil, produktion av informationsmaterial, stod
vid mitningar och utvirderingar samt samordning och stéd vid
massor.

Tidningen Sirenen utkommer med &tta nummer per &r, 1 en upp-
laga om drygt 30 000 exemplar. Redaktionen bestdr av fyra journa-
lister. SRV fr ta in avgifter f6r annonsering i Sirenen och 2006 fick
man in ca 500 tkr i avgifter.

Informationssekretariatet vid SRV ir uppdelat i tvd produktions-
enheter dir den ena svarar f6r sprik, bild, form och den andra fér
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tidningen  Sirenen. Kommunikation, mediefunktion  och
webbredaktion ir organiserat direkt under informationschefen.
Totalt arbetar 24 personer vid sekretariatet. De totala kostnader
uppgick 2006 till 20,4 mnkr, varav 13,6 mnkr utgjordes av perso-
nalkostnader.

KBM:s informationsavdelning bestdr av 13 befattningar varav tvd
ir projektanstillningar. Befattningarna webbredaktdr respektive
press/nyhetsansvarig ir stationerade i Sollefted. Enhetens arbete
bestar till storsta del av stéd och ridgivning f6r de Gvriga enheterna
1 deras kommunikationsarbete, sivil internt som externt. Produk-
tion av trycksaker etc. gors via externa producenter.

Magasinet Krisberedskap utkommer med fyra nummer per &r
och har en upplaga pd ca 12 000 exemplar. Redaktionen pd KBM
har 1 tjinst vilken svara f6r planering av tidningen och skrivande av
artiklar. Tjinster f6r redigering, layout och tryck képs av kontrak-
terad byrd. Budget for produktion av tidningen ir ca 250 tkr per
nummer. KBM ger dven ut ett e-postbaserat nyhetsbrev var 14:e
dag.

KBM har en avdelad informatér for Rakel-systemet. Det handlar
om att ge stéd 1 sivil kommunikationsavseende som i marknads-
foring. Rakel-informatdren ansvarar ocksd for den sirskilda Rakel-
webbplatsen.

Informationsenhetens verksamhetskostnader 2006 uppgick till
4,8 mnkr och personalkostnaderna till drygt 3,7 mnkr.

SPF har en informationsavdelning med 3,5 &rsarbetskrafter.
Avdelningen svarar fér myndighetens grafiska profil, framtagning
av presentationsmaterial, rapporter och tryckt material. Vidare
ansvarar avdelningen for externa besok, besvarande av frigor frin
allminheten och massmediekontakter. SPF samordnar och pro-
jektleder den myndighetsgemensamma webbplatsen
www.sakerhetspolitik.se samt lumpenprojektet. Aven FEstonia-
uppdragen tillhér SPF:s informationsavdelning och 2007 finns en
arkivarie anstilld fér uppgiften.

Kostnaderna fér verksamheten vid SPF:s informationsavdelning
uppgdr till knappt 1 mnkr och personalkostnaden till 1,75 mnkr.

Totalt arbetar 40,5 &rsarbetskrafter vid de tre myndigheterna
med informationsfrigor. Personalkostnaden uppgir till drygt 19
mnkr och verksamhetskostnaden till 12,6 mnkr.
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Konsulter

I det material som utredningen begirt in har det framkommit att
bdde SRV och KBM i hég utstrickning anvinder konsulter f6r att
genomfora verksamhet, dven sidan som ir att anse som kirnverk-
samhet. Exempelvis inom anliggningsproduktion, t.ex. skydds-
rumsbesiktning, kopte SRV tjianster fér ca 50 mnkr, inom Centrum
for risk- och sikerhetsutbildnings omrdde f6r ca 30 mnkr samt fér
ovriga verksamheter med knappt 10 mnkr.

For KBM:s del kan nimnas att de 20 stdrsta konsulttjinsterna
uppgick till drygt 157 mnkr varav Rakel stod for ca 78 mnkr. Totalt
redovisar KBM att myndigheten képte tjinster fér knappt 190
mnkr.

Resor/resekostnader

Bidde SRV och KBM bedriver verksamhet pd flera orter, vilket
resulterar 1 att en mingd resor méste féretas mellan dessa orter for
att verksamheten ska kunna bedrivas.

KBM bedriver verksamhet i bide Stockholm och Sollefted. I
Sollefted finns stora delar av den tekniska enheten samt viss perso-
nal for IT, administration, vixel och resetjinst. Enligt myndig-
hetens egen schablonberikning anvinds ca 4 mnkr per &r {6r resor
mellan de olika lokaliseringsorterna.

I och med att SRV bedriver verksamhet p3 ett flertal platser finns
resekostnader dven mellan SRV:s olika verksamhetsstillen.
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Ekonomi — Verksamhet till annan
huvudman

Verksamhet som boér foras till annan huvudman

Fo6r den personal som berérs vid flytt av viss verksamhet till annan
huvudman innebir gillande arbetsrittsliga regler att personalen
omfattas av s.k. verksamhetséverging till den aktuella myndig-
heten. Detta berér enligt utredningens berikningar, ca 50 &rs-
arbetskrafter. Nedan specificeras per verksamhet hur minga som
berdrs, var verksamheten ska flyttas samt vilka medel som utred-
ningen beriknar ska flyttas till den nya huvudmannen. Vissa bespa-
ringar kan goéras genom att det uppstir samordningsvinster inom
en del av de myndigheter dir verksamheten fir sin nya hemvist.

Informationssdkerhet och signalskydd

Vid KBM arbetade 2006 19,2 &rsarbetskrafter med dessa frigor,
varav 10,8 1 Stockholm och 8,4 i Solleftei. Personalkostnaderna
uppgdr till ca 10 mnkr (finansieras frin anslag 7:7 Krisberedskaps-
myndigheten) och verksamhetskostnaderna till 15,7 mnkr, finansi-
erades frin anslag 7:5 Krisberedskap 2006 men fr.o.m. 2007 finns
dessa medel pd forvaltningsanslaget 7:7 Krisberedskapsmyndigheten.
Utredningen foresldr att informationssikerhets- och signalskydds-
verksamheten ska flyttas till Férsvarets Radioanstalt. I och med att
Radioanstalten redan idag har ansvar f6r vissa frigor inom detta
omrdde, anser utredningen att en del samordningsvinster bor
kunna uppstd och féresldr dirfér att 12 mnkr fér verksamheten
samt 12 mnkr {6r personal flyttas till Férsvarets radioanstalt.

Inom informationssikerhetsomridet foresldr utredningen att
ansvaret for standardiseringsarbetet inom informationssikerhets-
omrddet bor foras Forsvarets radioanstalt hinsyn till utredningens
tidigare forslag om att informationssikerhets- och signalskydds-
frigorna bor tillféras anstalten. KBM har fér 2007 pd anslag 7:5
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Krisberedskap budgeterat 1,3 mnkr f6r uppgiften. Utredningen
anser inte att Forsvarets Radioanstalt bér tillféras medel f6r denna
uppgift utan att den gir att inordna i den befintliga verksamheten
vid myndigheten.

Lansstyrelsens ledningsplatser

Utredningen har féreslagit att ansvaret for linsstyrelsernas led-
ningsplatser 6vergdr till respektive linsstyrelse.

For drift och underhill betalar KBM ca 16,5 mnkr &rligen. Dessa
medel belastar anslaget 7:5 Krisberedskap. Vid KBM arbetar 3 per-
soner med dessa frigor och kostnaden f6r verksamheten uppgér till
2,5 mnkr vilket belastar anslaget 7:7 Krisberedskapsmyndigheten.
Dessa personer finns i huvudsak i Sollefted. Drift- och underhalls-
bidraget bor flyttas dver till linsstyrelsernas anslag fr.o.m. 2008.

Transport av farligt gods

Utredningen har féreslagit att ansvaret for frigor om transport av
farligt gods pd vig och jirnvig hanteras i den foéreslagna Trafik-
inspektionen. Totalt 17 drsarbetskrafter arbetar med dessa frigor
vid SRV idag till en personalkostnad om knappt 9 mnkr, vilka
finansieras frin anslaget 7:4 Skydd mot olyckor. Exempelvis utfir-
dande av intyg ir en avgiftsfinansierad verksamhet med en omsitt-
ning om 3,7 mnkr. Utredningen anser att en del synergier uppstér i
och med att uppgifterna férs ver till den féreslagna Trafikinspek-
tionen och beriknar att 15 arsarbetskrafter och 7 mnkr ska 6ver-
foras till Trafikinspektionen.

Forstarkningsresurser for oljeskydd

Utredningen har foreslagit att Kustbevakningen bér ges ansvaret
for dels f6r kunskapsuppbyggnad avseende oljeskadeskyddet, dels
for forstirkningsresurser inom omradet. SRV har for detta 3 drsar-
betskrafter och 7,2' mnkr vilka belastar anslaget 7:4 Skydd mot
olyckor. Utredningen ser vissa synergier mellan verksamheterna
och foreslar att 6,2 mnkr fors till Kustbevakningen f6r uppgiften.

! Inklusive kostnader for seatrack webb
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Tunnelsakerhet

Den nya myndigheten bor ha och utveckla ny kunskap om effek-
tiva riddningsinsatser i tunnlar 1 enlighet med dess sektorsansvar
for riddningstjinst. SRV har idag 0,25 &rsarbetskrafter for upp-
giften. Som en konsekvens av utredningens tidigare resonemang
om sektorsansvaret anser utredningen det vara naturligt att 6vrigt
sikerhetsarbete i tunnlar, vare sig de ir vig- eller jirnvigstunnlar,
gér till respektive sektorsmyndighet, dvs. Vigverket och Banverket.
Utredningen anser inte att nigra drsarbetskrafter eller medel ska
foras till dessa myndigheter f6r denna uppgift.

Festivalsakerhet

Utredningen har féreslagit att det &vergripande samordnings-
ansvaret for festivalsikerhet bor féras till Rikspolisstyrelsen. Ridd-
ningsverket har avsatt ca 0,5 mnkr frin anslaget 7:4 Skydd mot
olyckor f6r den hir verksamheten under 2006 och 1 &rsarbetskraft
arbetar med dessa frigor pd verket.

I och med att SRV inte tillférdes nigra nya medel for denna
uppgift, si anser utredningen att Rikspolisstyrelsen bor {3 dverta
den utan att sirskilda medel tillférs. Polisen bér kunna integrera
denna verksamhet med befintlig tillstdndsverksamhet.

Mediernas beredskapsrad

Utredningen har foreslagit att rddet fors till Kulturdepartementets
omride. Om regeringen skulle anse att rddet dven fortsittningsvis
ska hora till Forsvarsdepartementets ansvarsomrdde bor ridet
organiseras enligt en modell som liknar den nuvarande, men knutet
till den nya myndigheten.

Under 2006 anvinde SPF ca 1,5 mnkr frén anslaget 7:8 Styrelsen
for psykologiskt forsvar for verksamhet kring medieberedskapen. 2
drsarbetskrafter arbetar med dessa frigor. Utredningen anser att
uppgiften och 1,5 mnkr ska foras till nigot av Kulturdeparte-
mentets utgiftsomrdden. Om ridet ska ha den nya myndigheten
som virdmyndighet, bér motsvarande medel istillet foras till den
nya myndighetens férvaltningsanslag.

Fr.o.m. 2007 ansvarar SPF dven for att betala ut ersittning for
drift och vidmakthillande av vissa funktioner inom etermedia,
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motsvarande 15 mnkr. Utredningen anser inte att den nya myndig-
heten ska ansvara for utbetalning av ersittning for etermediebered-
skapen. Denna uppgift bér istillet ligga pd Regeringskansliet. Detta
innebir att de 15 mnkr som idag disponeras av SPF foér uppgiften
fors till ett anslaget som disponeras av  Regerings-
kansliet/Kulturdepartementet. Om den nya myndigheten blir
virdmyndighet for rddet ir ett alternativ till detta att den fortsitt-
ningsvis ansvarar for utbetalningen fér dtgirder inom etermedie-
beredskapen. De medel som SPF idag disponerar fér uppgiften fors
d3 till den nya myndighetens férvaltningsanslag.

Overklagandenamnden for totalférsvaret

Utredningen har foreslagit att ONT s snart det ir méjligt bor bli
en myndighet under Finansdepartementet. Idag arbetar 2,75 rs-
arbetskrafter med frigor relaterade till nimndens verksamhet pi
SPF. Kostnader fér verksamheten uppgir till ca 1,7 mnkr (exkl.
overhead). Dirutover tillkommer kostnader f6r personal 0,3 mnkr
samt lokalkostnader motsvarande ca 190 tkr. Totalt uppgir kostna-
derna dirigenom till ca 2,2 mnkr vilka finansieras frén anslaget 7:8
Styrelsen for psykologiskt forsvar. Utredningen anser att uppgiften
och 2 mnkr bor foras till den organisation som ges de uppgifter
som idag fullgérs av ONT.

Rattsfunktionen

Utredningen har vidare foreslagit att Forsvarsmakten bor 6verta
ansvaret for .

Vid SPF finns ett kansli f6r uppgiften med 1,5 drsarbetskrafter
och budgeten uppgér till 1,5 mnkr. Utredningen anser att ritts-
funktionen kan foras till Férsvarsmakten utan att medel for denna
uppgift foljer med, eftersom Forsvarsmakten bér kunna samordna
denna verksamhet med befintlig.

Information om sdkerhetspolitik och totalforsvar

Utredningen har i férsta hand féreslagit att uppgiften att informera
om sikerhetspolitik och totalférsvar ska upphéra. Om uppgiften
fortsatt ska bedrivas har utredningen, i andra hand, foreslagit att
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uppgiften helt eller delvis fors till Totalforsvarets pliktverk
och/eller Férsvarshégskolan.

Mot bakgrund av uppgiftens ringa omfattning och att dessa
myndigheter redan idag bedriver verksamhet inom omrddet samt
har till uppgift att informera inom samma omrdde anser utred-
ningen att ytterligare medel inte bér tillféras for denna uppgift.
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Ekonomi — omstallningskostnader

Omstaéllningskostnader

Skolorna 1 Rosersberg och Skévde ska enligt utredningens férslag
avvecklas 1 sin helhet och skolan i Sandé delvis avvecklas. Utred-
ningen har med utgdngspunkt frin det underlag som SRV limnat
beriknat avvecklings- och omstillningskostnaderna bedéms uppgd
till f6ljande belopp:

Avvecklingskostnader 2008 2009 2010 2011 2012 Summa

Rosersberg! 131 3 2 1 0 137
Sandg? 41 3 3 2 1 50
Skovde® 86 10 10 9 4 119
Summa totalt 208 16 15 12 5 306

De totala avvecklingskostnaderna uppgdr dirmed till 306 mnkr.
Vad avser avvecklingskostnaderna har SRV angivit att det finns en
viss osikerhet pd grund av svirigheten att skatta kostnaderna fér
miljésanering.

Verksamheten vid Nationellt centrum for lirande frin olyckor i
Karlskoga ska enligt utredningen liggas samman med annan verk-
samhet inom den nya myndigheten, vilket innebir att avvecklings-
kostnader om drygt 1 mnkr uppkommer.

Till f6ljd av den effektivisering som bildandet av den nya myn-
digheten innebir, torde personal, frimst inom administrationen,
komma att sigas upp till f6ljd av arbetsbrist. Enligt utredningens
berikningar minskar den administrativa personalen med ca 130 drs-
arbetskrafter, vilket beriknas ge ca 65 mnkr 1 avvecklingskostnader.

! Avvecklingskostnaderna avser hela skolan
? Avvecklingskostnaderna avser del av skolan
* Avvecklingskostnaderna avser hela skolan
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En grov uppskattning av omstillningskostnaderna som utred-
ningen har gjort visar att de totalt uppgér till drygt 370 mnkr. Mer-
parten av omstillningskostnaderna uppstir under det férsta dret, se
tabell nedan.

Grov uppskattning av omstallningskostnader(tkr)

2008 2009 2010 2011 2012
Personalkostnader* 35000 30000 - - -

Rosersherg 131000 3000 2000 1000 -
Skévde 86000 10000 10000 9000 4000
Sando 41000 3000 3000 2000 1000
Karlskoga 1315 - - - -
SUMMA 294315 46000 15000 12000 5000

Kostnaderna ovan ir preliminira. Utredningen har vid berikningen
ovan utgdtt frin att en ny myndighet etableras frdn och med 1 juli
2008.

Avvecklingskostnaderna ticks pa foljande satt (tkr):

Indrag anslaget 7:5 76 893
Indrag anslaget 7.10 145750

Delsumma 222 643
Lan anslaget 7:5 71672
Summa 294 315

Det ir enligt utredningens uppfattning viktigt att de medel som
tillfilligtvis disponeras fran anslaget 7:5 Krisberedskap for att ticka
vissa av omstillningskostnaderna, terférs till anslaget efterhand
som kostnaderna minskar. Nir omstillningen ir genomférd har

drygt 220 mnkr sparats.

* Personalkostnaderna ovan ir exklusive personalkostnaderna p3 skolorna. Dessa kostnader
redovisas under respektive skola.
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Anslag, krediter etc. i den nya myndigheten

Den nya myndigheten foreslds disponera sju olika anslag, varav fyra
ror bidragsutbetalningar.

Den nya myndigheten bér, liksom KBM idag, disponera anslaget
6:8 Frivilliga forsvarsorganisationer som avser medel f6r organisa-
tionsstdd till frivilliga forsvarsorganisationer. Utredningen foreslar
att 20 mnkr flyttas frén anslaget 7:5 Krisberedskap till anslaget 6:8
Frivilliga forsvarsorganisationer. Motivet fér detta dr att renodla
styrningen s lingt det ir mojligt. Aven de medel som SRV idag har
pd anslaget 7:4 Skydd mot olyckor fr olika individstéd bor foras till
anslaget 6:8. Anslag 6:8 Frivilliga forsvarsorganisationer kommer att
disponeras av bide den nya myndigheten och Férsvarsmakten,
dock genom tv4 separata anslagsposter.

Vidare boér den nya myndigheten disponera anslaget 7:2 Fore-
byggande dtgirder mot jordskred och andra naturolyckor. Anslaget
disponeras nu av SRV och anvinds {6r utbetalning av ersittning till
kommuner {6r dtgirder som vidtas for att férebygga jordskred och
andra naturolyckor. Utredningen har inte tagit stillning till nigon
forindring av detta anslag, eftersom denna friga ir foremdl for
oversyn genom Klimat- och sdrbarhetsutredningen (M2005:03).

Den nya myndigheten féreslds vidare fi disponera anslaget 7:3
Ersittning for riddningstjinst m.m. Anslaget disponerades nu av
SRV och anvinds fér att i enlighet med lagen om skydd mot
olyckor utbetala vissa ersittningar fér uppkomna kostnader vid
genomférda riddningsinsatser samt insatser f6r att bekimpa olja
till sj6ss. Anslaget kan dven anvindas i ett initialt skede d& Sverige
behéver  begira  hjilp  internationellt via  den  s.k.
Gemenskapsmekanismen inom EU. Den svenska aktér som begirt
hjilpen betalar sedan motsvarande belopp till SRV. Utredningen tar
inte stillning till ndgon forindring av anslaget, eftersom detta
utreds 1 sirskild ordning, Beslut om en &versyn av
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katastrofersittning och finansiering av stéd och hjilp till Sverige
(F52007:A).

Den nya myndigheten foéreslds vidare fi disponera anslaget 7:5
Krisberedskap, ett anslag som enligt utredningens forslag bér ren-
odlas. Utredningen har beriknat den nya anslagsnivin pd anslaget
7:5 Krisberedskap enligt f6ljande (tkr):

Anslag enl. RBO7 1711976
Disp. enl. nedan

Svenska kraftnét 250 000
Post- o telestyrelsen 99 995
RK/F6-dep. 10 088
Delsumma 360 083

Disp. av KBM enl. RBO7 1351893
Till KBM, SRV & SPF idag 530 000

Delsumma kvar pa 7:5 821 893

KBM, SRV & SPF:s del 530000

Ansvarig myndighet Belopp  Uppgift Indrag
Forsvarets radioanstalt - Standardisering 1500
Anslag 6:8 20000 Uppdragsmedel frivilliga 15500
- - Forskning indrag 29000
Summa 20000 46 000

Till nytt forvaltningsanslag 464 000

I och med de uppgifter som férs till andra myndigheter minskar de
medel som bér féras till den nya myndighetens férvaltningsanslag.
Utredningen anser dessutom att vissa anslagsmedel frin anslaget
7:5 Krisberedskap {or vissa uppgifter ska fordelas ut pd ansvarig
myndighet i enlighet med vad som foreslagits 1 kapitel 7. Ytter-
ligare 20 mnkr foreslds foras till anslaget 6:8 Frivilliga forsvars-
organisationer. Utredningen har beriknat att i storleksordningen
400 mnkr (391 mnkr enligt tabellen nedan) bér foras till andra
myndigheter. Vidare anser utredningen att en rationalisering om
drygt 30 mnkr bér goras. Forutsittningar {6r en sidan rationali-
sering uppstdr i och med att planeringsprocessen avskaffas och 1i
och med att medel f6r verksamhet f6rs till andra myndigheter.
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Flytt av medel Indrag

391000

Delsumma kvar pa 7:5 430 893
Rationalisering 30893 30
893

KVAR ANSLAG 7:5 400 000
TOTALT INDRAG FRAN 7:5 16
893

Av de 400 mnkr som blir kvar pd anslaget 7:5 Krisberedskap fir
medel tillfilligtvis disponeras fér att ticka de omstillningskostna-
der som uppstdr initialt med anledning av utredningens forslag,
jamfor bilaga 5.

Anslaget 7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerbet bor dven det disponeras av den nya myndigheten. Anslaget
togs upp pa statsbudgeten 2005 och fér 2007 finns 35 mnkr pd det.
Anslaget finansierar utbyggnad, driftsbidrag och férvaltning av ett
gemensamt radiokommunikationssystem fér skydd och sikerhet.
Systemet har emellertid dragits med stora férseningar i utbyggna-
den varfor stora anslagssparanden har byggts upp. Systemet ska nir
det dr fullt utbyggt vara helt avgiftsfinansierat.

Den nya myndigheten foreslds disponera anslaget 8.1 Bistdnds-
verksambet, anslagsposten 4 Bistdndsverksambet — SRV. Anslaget
disponeras f6r myndighetens verksamhet inom verksamhetsgrenen
Internationella bistdnds- och riddningsinsatser for att limna tek-
niskt, logistiskt och annat understdéd till framférallt FN-ledda
humanitira bistindsinsatser. Anslagsposten uppgdr 2007 till 150
mnkr.

Den nya myndighetens anslag bor enligt utredningens mening
vara forvaltningsanslag samt sakanslag fér den nya myndighetens
verksamhet. Utredningen har benimnt detta anslag 7:10. P4
anslaget ska finnas medel f6r den verksamhet som ska bedrivas for
de uppgifter myndigheten har ansvar. Till anslaget ska féras medel
frdn de anslag som tidigare var forvaltningsanslag for de tre i
utredningen ingiende myndigheterna. Till anslaget 7.10 ska idven
foras medel frin anslaget 7:5 Krisberedskap, som idag finansierar
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verksamhet inom frimst SRV och KBM. Utredningen har beriknat
nivdn pd anslaget 7:10 enligt f6ljande:

Det nya forvaltningsanslaget (tkr)

Nuv. forvaltningsanslag

KBM
SRV
SPF
Summa

Av dessa 853 mnkr ska uppgifter firas
bort enligt nedan:

Ansvarig myndighet
Finansdepartementet

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt

Forsvarsmakten
Kulturdepartementet
Kustbevakningen
Lansstyrelsen
Rikspolisstyrelsen
Trafikinspektionen
Vagverk, Banverk

166 000
670 000

17 000
853 000

Belopp

3000
12000
12000

2000
6 200

7000

Uppgift

ONT

Pers.kostnad infosdk & sig-
nalskydd
V-hetskostnad
signalskydd
Rattsfunktion
Mediernas beredskapsrad
Oljeskydd

Pers.kostnad ledningsplats
Festivalsékerhet

Trp. av farligt gods
Tunnelsakerhet

infosdk &

Indrag
300

3000

1500
500
1000
2500
500
2000
150

Delsumma kvar nuvarande férvaltnings-
anslag

799 350
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Av dessa dryga 799 mnkr anser utredningen att féljande belopp ska
foras bort frdn anslaget (tkr):

Uppgift Belopp  Anledning Indrag

Del av administration - Indrag 69 900

Lokalkostnader - Indrag 28 400

Indvidstéd (SRV) 37000 Till anslag 6:8

Avg.belagga viss utbildning - Indrag 30000
Rationalisering SPF 6000

Delsumma bort 37 000 134 300

Kvar nuvarande férvaltningsanslag 628 050

NYTT FORVALTNINGSANSLAG 7:10 TOTALT INDRAG

Frén anslag 7:5 464 000 145750
Fran nuv. forvaltningsanslag 628 050

SUMMA NYTT ANSLAG | 092 050

Utredningen beriknar siledes att den nya myndighetens anslag bor
uppgd till drygt 1 092 mnkr. Av de medel som tidigare erhélls frin
anslaget 7:5 Krisberedskap bor 464 mnkr foras till det nya anslaget.
Resterande medel {6rs till annan myndighet 1 och med att uppgifter
fors bort (20 mnkr) eller dras in som rationalisering (46 mnkr). Av
de gamla férvaltningsanslagen minskas beloppet med ca 225 mnkr
vilket motsvaras av verksamhet som flyttas till ny huvudman, verk-
samhet som 1 fortsittningen ska finansieras frin annat anslag och
dvrigt dr rationaliseringar pd exempelvis administrationen.

Utredningens forslag rorande anslag som ska disponeras av den nya myndigheten:

Anslag 6:8 1:2 1:3 1:5 1:6 1:10 8:1

Mnkr 80 40! 20 400? -3 10924 150

! Utredningen tar inte stillning till nivd pi vare sig anslaget 7:2, 7:3 eller 8:1 utan anger
20074rs nivi.

? Anslaget ska enligt utredningen uppg3 till 400 mnkr men medel fir linas frén anslaget 7:5
Krisberedskap for att inledningsvis ticka de avvecklingskostnader som uppstir under det
forsta avvecklingsdret till foljd av bildandet av den nya myndigheten. Det ir enligt
utredningens uppfattning viktigt att dessa medel sedan dterfors till anslaget 7:5
Krisberedskap.

3 Enligt BP 2007 finns inga medel anvisade p3 anslaget f6r 2008, enbart anslagssparande.

* Anslagsbeloppet ir ej uppriknat till 2008 4rs niva.
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Sammanfatining

Utredningen beriknar att den nya myndighetens férvaltningsanslag
ska uppgd tll drygt 1092 mnkr. Vidare beriknar utredningen
omstillningskostnaderna till 306 mnkr f6r f6rindringen av utbild-
ningsorganisationen och 65 mnkr fér vrig omstillning, totalt ca
370 mnkr. Dessa omstillningskostnader finansieras via de neddrag-
ningar som utredningen foresldr samt via viss 6vergingsfinansiering
frin anslaget 7:5 Krisberedskap. P3 ett par ars sikt beriknar utred-
ningen att en besparing om drygt 220 mnkr (férdelad pd drygt 75
mnkr frin anslaget 7:5 Krisberedskap och ca 145 mnkr frin de
gamla férvaltningsanslagen) kan genomféras genom att en myn-
dighet med ansvar fér omridena skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar skapas. Utredningen vill dnnu en ging pdminna
om den éversyn av utbildningsstrukturen som bér goras 2011 vil-
ken kan leda till ytterligare rationaliseringar.
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Utkast till instruktion

Utredningen har enbart i syfte att visa hur vissa uppgifter skulle
kunna regleras tagit fram ett utkast till instruktion fér den nya
myndigheten. Med tanke pd det arbete som f{ér nirvarande
genomfors med att ta fram en ny myndighetsférordning och som
kommer att innebira nya och indrade instruktioner fér statliga
myndigheter frin och med den 1 januari 2008 presenterar utred-
ningen enbart nedanstiende utkast. Det som presenteras utgdr
sdledes inget forfattningsforslag.

Utkast till forordning (2008:xx) med instruktion for X-
myndigheten

Hirmed foreskrivs féljande

Uppgifter

1 § X-myndigheten har till uppgift att utveckla samhillets f6rmaga
att forebygga och hantera olyckor och extraordinira hindelser.
Myndigheten skall minska risken fér och konsekvenserna av
olyckor och extraordinira hindelser genom att se till att fore-
byggande och sdrbarhetsreducerande &tgirder vidtas.

2 § X-myndigheten ir central férvaltningsmyndighet for f6ljande
frigor, i den man det inte dr en uppgift som ankommer pd nigon
annan myndighet:

1. riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande dtgirder samt
sanering efter utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk
anliggning,

2. krisberedskap, och

3. civilt forsvar.
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Myndigheten ir vidare central férvaltningsmyndighet for frigor
om brandfarliga och explosiva varor samt frigor om &tgirder f6r att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

3 § X-myndigheten skall

1. verka fér att organisation, ledning och ledningsmetoder inom
kommuner, landsting, linsstyrelser och centrala myndigheter
utvecklas si att samhillets riddningstjinst- och krishanterings-
organ arbetar och samverkar effektivt,

2. verka f6r att tgirder som stirker krisberedskap och civilt for-
svar samordnas,

3. folja upp och utvirdera de krisberedskapsitgirder och de
tgirder inom arbetet med skydd mot olyckor som vidtas av kom-
muner, landsting, linsstyrelser och centrala myndigheter,

4. utveckla metoder for samt utvirdera risk- och sirbarhets-
analyser, identifiera brister och limna férslag pd dtgirder,

5. f6lja utvecklingen av forskning och teknik inom verksamhets-
omrddet, initiera forsknings- och utvecklingsverksamhet samt svara
for analys och spridning av resultat frin forskning och studier inom
verksamhetsomridet,

6. bedriva omvirldsbevakning och omvirldsanalys, inhimta erfa-
renheter frdn olyckor och kriser i Sverige och i andra linder, samt
ansvara for att ta fram en samlad bedémning av risk- och olycks-
utvecklingen och sikerhetsarbetet i Sverige som tillgodoser natio-
nella, regionala och lokala behov, och

7. verka fér samverkan med andra myndigheter, kommuner samt
niringslivs-, arbetstagar-, frivilligorganisationer och andra orga-
nisationer.

4 § X-myndigheten skall vidare

1. 1 samverkan med berérda myndigheter och organisationer
utveckla och stédja lokalt férebyggande arbete for att motverka
olycksfall som leder till personskador,

2. samordna arbetet {6r barns och ungas sikerhet, nir det giller
att motverka olycksfall som leder till personskador,

3. ansvara for utveckling av system for varning av befolkningen
under hojd beredskap och vid olyckor i fred och dirvid sirskilt
verka for indamélsenliga varningssystem runt kirnkraftverken,

4. utveckla metoder fér kriskommunikation och annan kris-
hantering,

5. verka for att forebyggande dtgirder mot naturolyckor vidtas,
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6. utveckla, anskaffa och underhilla férstirkningsresurser for
riddningstjinst,

7. foretrida det civila férsvaret pd central nivd

8. stodja Forsvarsmakten med beslutsunderlag och information
om beredskapsliget inom det civila férsvaret 1 beredskapsplanering
och under héjd beredskap,

9. verka for att ideella organisationers kunskaper och férmiga
uppmirksammas och tas tillvara, och

10. efter 6verenskommelse med trossamfunden leda och sam-
ordna deras medverkan pd omridet.

5 § X-myndighetens skall verka f6r 6kad samverkan och samord-
ning di det giller beredskapen mot o6nskade hindelser med nukle-
ira, biologiska, kemiska och radiologiska imnen. X-myndigheten
skall verka for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och
begrinsa konsekvenserna av de som sker.

Myndigheten skall i arbetet med frigor om brandfarliga och
explosiva varor verka for en siker hantering och import av brand-
farliga och explosiva varor.

Vidare skall X-myndigheten

1. samordna beredskapsplanliggningen mot kirnenergiolyckor
och andra allvarliga olyckor,

2. planera f6r att kunna bistd regeringen med att inhimta expert-
bedémningar och annat underlag frin myndigheter och andra
organ for att skapa en ligesbild f6r bedémning vid allvarliga
olyckor och extraordinira hindelser, och

3. samordna planliggningen pi regional nivd fér sanering efter
utslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning.

6 § X-myndigheten skall, efter beslut av regeringen, stédja personer
med hemvist i1 Sverige som drabbats av en storre katastrof i Sverige
eller utomlands. Foér detta indamal skall myndigheten ha en for-
beredd organisation.

Utbildning

7 § X-myndigheten skall verka f6r en 6kad kunskap och kompetens
inom omridena skydd mot olyckor och krisberedskap genom att

1. Inventera och analysera behovet av utbildning och 6vning
inom omridet,
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2. bedriva utbildning som foéreskrivs 1 férordningen (2003:477)
om utbildning i skydd mot olyckor!,

3. bedriva annan utbildning som tillgodoser behovet av kompe-
tens enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor hos kommu-
ner, landsting och statliga myndigheter om dessa behov inte kan
tillgodoses pd annat sitt samt se till att relevant utbildning inom
krisberedskapsomridet finns tillginglig,

4. initiera, planera och genomféra, antingen 1 egen regi eller
genom annan aktdor, sektorsévergripande utbildningar och évningar
som tillgodoser behovet av kompetens hos kommuner, landsting,
organisationer och féretag foér att kunna férebygga och hantera
stérningar 1 samhillsviktig verksamhert,

5. stddja, inrikta, kvalitetssikra och félja upp 6vningar och
utbildningar som genomférs pd omridet,

6. 1 samverkan med andra myndigheter och utbildnings-
anordnare, tillhandahilla en &versikt 6ver relevanta utbildningar
som genomfors 1 Sverige inom omréidet, och

7. stddja ideella organisationers utbildningsverksamhet samt
sprida kunskap som syftar till att enskilda genom egna dtgirder kan
bidra till att skyddet mot olyckor och krisberedskap stirks.

For utbildning som inte sker med egentilltride fir myndigheten
ta ut avgifter. Avgifternas storlek bestims av myndigheten. Avgif-
terna disponeras av myndigheten.

Lednings- och beslutsstidssystem

8 § X-myndigheten skall utveckla och férvalta tekniskt stod for
ledning och beslutsfattande.

Myndigheten fir &ta sig att mot avgift utveckla och férvalta tek-
niskt stéd &t andra myndigheter samt 4t kommuner och landsting.
Avgifternas storlek bestims av myndigheten.

9 § X-myndigheten skall inféra, forvalta och utveckla radio-
kommunikationssystemet fér skydd och sikerhet (RAKEL-syste-
met). Verksamheten skall bedrivas i nira samverkan med fore-
tridare for anvindarna av systemet. X-myndigheten skall verka for
en s stor anslutning som mdjligt till systemet.

Systemet skall tillhandahdllas mot avgift. Avgiftens storlek
bestims av myndigheten.

! Den nuvarande férordningen behéver dndras i och med utredningens forslag.
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Internationella uppgifter

10 § X-myndigheten skall folja den internationella utvecklingen
och limna underlag och analyser till Regeringskansliet om inter-
nationella frigor inom sitt verksamhetsomrdde. Myndigheten skall
dven samverka med myndigheter med liknande verksamhet i andra
linder i enlighet med internationella éverenskommelser och i sam-
band dirmed bemanna arbetsgrupper i det internationella sam-
arbetet pd omrddet. Myndigheten skall ocksd medverka i Sveriges
internationella sikerhets- och fértroendeskapande verksamhet.

Myndigheten skall vidare stédja Regeringskansliet 1 det lopande
arbetet inom ramen f6r Partnerskap for fred. Verksamheten inom
samarbetet Partnerskap for fred skall bedrivas i enlighet med det
individuella partnerskapsprogrammet och i enlighet med de mal
som faststillts f6r Sveriges medverkan 1 Partnerskap fér freds pla-
neringsprocess samt 1 enlighet med sirskilda regeringsbeslut. I
detta arbete ingdr att samordna civil verksamhet inom sitt verk-
samhetsomrdde i samband med internationella évningar samt foér
ovrigt arbete sammanhilla deltagandet f6r myndigheter som bedri-
ver civil verksamhet.

Myndigheten skall samtidigt som den limnar in sin drsredovis-
ning, till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) ge in en for-
teckning 6ver och kopior av samtliga internationella 6verens-
kommelser av offentligrittslig natur som myndigheten ingdtt under
dret. For varje 6verenskommelse skall det anges vilket regerings-
beslut som legat till grund f6r éverenskommelsen.

11 § X-myndigheten skall halla en beredskap f6r bistdnd vid kata-
strofer i utlandet och fir delta 1 riddnings- och katastrofinsatser
vid katastrofer i andra linder som fordrar omedelbara dtgirder. X-
myndigheten skall dven 1 samverkan med berérda myndigheter och
organisationer forbereda sd att X-myndigheten, 1 en situation di
ménga minniskor med hemvist 1 Sverige drabbas av en allvarlig
olycka eller katastrof i utlandet, med kort varsel i ett inledande
skede kan stédja utlandsmyndigheter och de nédstillda.

X-myndigheten skall inom sitt omride medverka i Sveriges
internationella humanitira verksamhet. X-myndigheten skall ha
féormaga att stddja bistindsinsatser avseende humanitir min-
hantering, stirkande av katastrofberedskap och &teruppbyggnad
efter katastrofer.
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X-myndigheten fir endast besluta om insatser enligt férsta och
andra stycket under férutsittning att insatserna finansieras av
annan in X-myndigheten. X-myndigheten skall fére beslut om
insats informera Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) om de
dtgirder myndigheten avser att vidta.

Vid insatser som ror bistdnd skall X-myndigheten dessutom
samrida med Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida).

12 § X-myndigheten skall i1 férhillande till Furopeiska gemen-
skapernas kommission vara behorig myndighet och Sveriges kon-
taktpunkt for tillimpningen av ridets beslut 2001/792/EG, Eura-
tom av den 23 oktober 2001 om inrittande av en gemenskaps-
mekanism f6r att underlitta ett forstirkt samarbete vid bistdndsin-
satser inom riddningstjinsten. X-myndigheten skall ansvara fér de
uppgifter som 3ligger Sverige och skall samordna det nationella
arbetet med att bygga upp och uppritthdlla en insatsberedskap
enligt beslutet.

I uppgiften som behorig myndighet ingdr méjligheten att begira
bistind frin och limna bistind till de linder som deltar i sam-
arbetet inom ramen f6r ridets beslut. Nir det giller miljoridd-
ningstjinst till sj6ss ankommer det enligt 9 § férordningen
(2005:742) med instruktion fér Kustbevakningen 1 stillet pd Kust-
bevakningen att begira bistdnd frin och limna bistind till en med-
lemsstat 1 Europeiska unionen.

Bistand till s3dant som inte ir riddningstjinst f&r endast begiras
under férutsittning att bistdndet finansieras av annan in X-myn-
digheten. Bistdnd fir endast limnas under férutsittning att den stat
som har begirt bistindet garanterat X-myndigheten full kostnads-
tickning for dess insatser. X-myndigheten skall fére beslut om att
begira och limna bistind informera Regeringskansliet (Férsvars-
departementet) om de dtgirder myndigheten avser att vidta.

Miljfragor

13 § X-myndigheten har ett sektorsansvar fér miljéfrigor med
anknytning till myndighetens ansvar for riddningstjinst och skall
verka for att den negativa miljopdverkan i samhillets arbete for
skydd mot olyckor minimeras. X-myndigheten skall inom ramen
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foér detta ansvar vara samlande, stédjande och padrivande 1 férhél-
lande till vriga berérda parter.

X-myndigheten skall rapportera sitt miljomalsarbete till det
miljomalsrdd som finns inom Naturvirdsverket och samrdda med
ridet om vilken rapportering som behdovs.

Tjénsteexport

14 § X-myndigheten fir pd de villkor som tjinsteexportfor-
ordningen (1992:192) féreskriver bedriva tjinsteexport inom sitt
verksamhetsomride, om detta ir férenligt med myndighetens upp-
gifter 1 6vrigt.

Avgifterna faststills av myndigheten.

Ersdttning for skador

15 § X-myndigheten fir besluta om annan ersittning dn skadestind
for skador pd egendom som tillhér personal inom det civila férsva-
ret som tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplike
eller som genomgir frivillig utbildning, om skadan har féranletts av
tjanstgoringsforhillandena.

X-myndighetens beslut fir inte 6verklagas.

Verksférordningens tillimpning

16 § Verksforordningen (1995:1322) ska tillimpas pd X-myndig-
heten med undantag av 4-5, 11-14, 17, 21 och 32 §§.

Internrevision

17 § X-myndigheten skall tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228).

Myndighetens ledning

18 § X-myndighetens generaldirektor ir chef f6r myndigheten.
Overdirektoren dr generaldirektdrens stillforetridare.
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Organisation

19 § X-myndigheten bestimmer sin egen organisation i de delar
den inte ir reglerad 1 denna instruktion.

Insynsrad

20 § Vid myndigheten finns ett rdd som skall ha insyn i myndig-
hetens verksamhet (insynsrdd).
Rédet bestdr av hogst tio ledaméter vilka utses av regeringen.

Rad, delegationer och sirskild nimnd

21 § Till X-myndigheten ir knutet ett rdd foér utbildning och 6v-
ning. Ridet skall bistd myndigheten 1 dess arbete enligt 7 § p. 2 - 4.
Generaldirektéren eller den som generaldirektéren utser dr ord-
férande 1 ridet.

Arbetet skall ske pa en 6vergripande niva.

22 § Till X-myndigheten ir knutet ett rdd fér koordinering av
forskning. Ridet skall bistd myndigheten i dess arbete med att
identifiera omrdden dir det behévs ny kunskap och dirigenom
sikerstilla att forskning bedrivs pd relevanta omriden samt koordi-
nera den forskning som olika myndigheter bedriver inom omridet.
Generaldirektéren eller den som generaldirektéren utser ir ord-
forande 1 ridet.

23 § Vid X-myndigheten finns en delegation fér RAKEL-systemet.
Delegationen skall bistd myndigheten i dess uppgift enligt 11 §
genom att limna forslag till beslut i strategiska frigor som ror
utvecklingen av systemet och om anvindaravgifter. Delegationen
bestdr av generaldirektdren eller den som generaldirektdren utser i
sitt stille och hogst 10 andra ledaméter samt ersittare f6r dessa.
Representanter for anvindarna av systemet skall ingd i delega-
tionen. Generaldirektéren eller den som generaldirektdren utser ir
delegationens ordférande.

24 § For samordningen av arbetet f6r barns och ungas sikerhet nir

det giller att motverka olycksfall som leder till personskador, skall
ett rdd for barnsikerhet vara knutet till X-myndigheten.
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Ridet for barnsikerhet bestir av generaldirektéren som ord-
forande, chefen for den enhet som berdrs samt hgst femton andra
ledaméter frin myndigheter och organisationer som ir verksamma
inom omrdden som ir av betydelse f6r barns och ungas sikerhet.
Generaldirektéren fir bestimma att ndgon annan skall trida in som
ordférande i ridet. Ridet sammantrider nir ordféranden finner
anledning till det, dock minst tv gdnger per &r.

25 § En sirskild nimnd skall préva frigor om disciplinir dtgird och
avskiljande som avses i férordningen (2003:477) om utbildning i
skydd mot olyckor. Nimnden bestdr av generaldirektéren, (+
ytterligare en’), en foretridare fér de vid myndigheten anstillda
lirarna samt chefsjuristen. De studerande har ritt att vara repre-
senterade 1 nimnden med en ledamot.

Den ledamot som foretrider lirarna skall utses och entledigas av
den arbetstagarorganisation som ir den stérta med hinsyn till
antalet medlemmar bland den personalkategorin. Ledamoten skall
utses for tvd 4r. Den ledamot som representerar den studerande
skall utses for ett ar.

Generaldirektéren dr nimndens ordférande. Nimnden ir
beslutfér nir ordféranden och minst tre andra ledaméter dr nir-
varande.

26 § For att bistd X-myndigheten med de upplysningar och syn-
punkter som kan vara av betydelse f6r planeringen och beredningen
av viktiga drenden inom respektive sakomrdde ir fem delegationer
knutna till myndigheten. Dessa ir

- delegationen f6r samordning av riddningstjinst,

- delegationen fér hantering av och beredskap mot oénskade
hindelser med farliga imnen, och

- delegationen f6r samordning av férebyggande verksamhet.

Varje delegation bestdr av generaldirektéren som ordférande,
chefen f6r den enhet som berérs och hogst tolv andra ledaméter
samt ersittare for dessa. Enligt beslut av generaldirektéren intrider
chefen f6r enheten som ordférande i en delegation.

Delegationerna sammantrider nir ordféranden finner anledning
till det eller nir nigon annan ledamot begir det.

2 B6r vara motsvarande utbildningsavdelningens chef.
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Personalforetridare

27 § Personalféretridarférordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
X-myndigheten.

Arendenas handliggning

28 § Generaldirektéren skall avgdra drenden som inte skall avgoras
av personalansvarsnimnden eller av den nimnd som avses 125 §.

Om siddana irenden som avses i forsta stycket inte behover av-
goras av generaldirektdren, fir de avgoras av nigon annan tjinste-
man. Hur detta skall ske anges i arbetsordningen eller i sirskilda
beslut.

Myndighetens foreskrifter

29 § Myndighetens foreskrifter beslutas av Generaldirektoren.

Anstillningar m.m.

30 § Generaldirektéren och 6verdirektdren anstills genom beslut
av regeringen.
Andra anstillningar beslutas av myndigheten.

31 § Ledamoterna 1 de rdd som anges 1 21 — 24 §§, ledaméterna 1
delegationerna som anges i 26 § och ersittarna i den delegation som
anges 123 § utses av X-myndigheten f6r en bestimd tid.

Denna férordning trider i kraft den xx 2007. Genom férordningen
upphivs

1. férordningen (2002:518) med instruktion foér Krisbered-
skapsmyndigheten,

2. férordningen (2005:629) med instruktion foér Styrelsen for
psykologiskt férsvar, och

3. forordningen (2005:890) med instruktion fér Statens ridd-
ningsverk.
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Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvarden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas mojligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara ngon kunde siga vad jag ska
gora for att f3 en bostad s4 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Méste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och fé6rmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

Stdd f6r framtiden — om {érutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jimstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JimStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken
och insatser for arbetslésa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner p3 yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. Ju.
Genomf{érande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

. Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
. Plats for tillvixt? Fi.

. Alternativ tvistldsning. Ju.

. Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-

skolan. Férslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.

. Hur tillimpas expropriationslagens

ersittningsbestimmelser? Ju.

. Tvi nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. U.

. Alltid redo!

En ny myndighet mot olyckor och kriser.
Fo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap fér par med samma kéon.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo!
En ny myndighet mot olyckor och kriser.

[31]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlidst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag,
(16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Finansdepartementet

Hillbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomfdrande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]
Plats for tillvixt? [26]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mal- och uppfdljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska géra
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
M3ste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna p4 bolinemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]

Néringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomrédet. [4]



Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetslésa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stéd for framtiden — om f8rutsittningar for
jaimstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jaimstilldhetsintegreringen. En idébokfér
chefer och strateger.
Metodbok:
JamStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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