7 Vad vill branschen?

7.1 Samsyn eller skilda asikter?

Aktorerna i den svenska radiobranschen ar i princip éverens om
bedémningen att radiomediet ar pa vég att digitaliseras. De olika
aktorerna har ocksa relativt likartade uppfattningar om de atgarder
som skulle behdvas for att astadkomma en positiv utveckling av
digitalradion. Saval SR som Radioutgivareforeningen har uttalat sitt
stod for att Sverige bor introducera DAB-tekniken. Men det finns
naturligtvis skillnader. Aktérerna har olika uppdrag, skilda finan-
sieringskéllor och som en foljd av detta olika strategier. Det finns
ocksa andra &n traditionella radioaktorer som har intresse av hur ett
system for digital radio kommer att vara utformat. | detta kapitel
presenteras de olika aktdrernas ndarmare stéllningstaganden, behov
och 6nskemal nar det galler den fortsatta hanteringen av digital
radio i Sverige. Presentationen bygger bl.a. pa skrivelser och inter-
vjuer. Jag har dessutom anordnat en hearing om frekvensutrymme
for digital radio. | bilaga 3 finns en forteckning dver deltagare.

7.1.1  Sveriges Radio och Utbildningsradion

SR har som public service-foretag ett sandningstillstand som galler
for begransade tidsperioder. For narvarande galler tillstandet for
perioden 2002-2005. Uppdraget innebdr att foretaget vet vilka
ramar man arbetar inom, vilket ocksa omfattar de ekonomiska for-
utsattningarna. Det regelverk som nu géller for digital radio inne-
bédr att SR har tilldelats hela utrymmet i det nationella frekvens-
blocket samt 25-40 procent beroende pad sandningsomrade i de
regionala frekvensblock som finns i 19 omraden. SR fick sérskilda
resurser fran rundradiokontot (TV-avgiftsmedel) under perioden
1997-2001 for verksamhet med ny teknik. Se kapitel 10.
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SR:s viktigaste argument for digital radio ar mojligheterna att fa
storre sandningsutrymme och genom att anvanda tekniken flexibelt
battre kunna uppfylla sitt public service-uppdrag.! SR menar att det
finns manga eftersatta publikgrupper, t.ex. dldre lyssnare och olika
sprakliga minoriteter, som foretaget skulle kunna nd med ett mer
riktat programutbud &n i dag, vilket inte & mdjligt i den analoga
FM-radion. SR vill ocksa gora mer for att nd de yngre lyssnarna,
vilka SR i dag har svart att na. Dessutom bedomer SR att en digita-
lisering av den markséanda radion &r en nédvandig forutsattning for
att sékra radiomediets position och egenskaper i en miljé dér andra
medier blir digitala.

Mot bakgrund av publikens behov och de krav som stélls pa SR
att ha en hog grad av tillganglighet, sdkerhet och god kvalitet i
utsandningarna anser foretaget att man maste kunna forfoga Gver
stor 6verforingskapacitet. Darfor anser SR att foretaget pa lang sikt
behover disponera utrymme i tva frekvensblock, dels i en nationell
multiplex, dels i en regional multiplex i de 19 olika séndningsom-
radena. SR kan tinka sig att utnyttja ocksa det regionala frekvens-
blocket for rikssandningar vid tillfallen dd utrymmet i det natio-
nella blocket ar fullt. SR pekar pa mojligheten att lata andra aktorer
hyra delar av kapaciteten under en 6vergangstid till dess tillrackligt
frekvensutrymme finns ocksa for andra radioaktérer. SR menar
ocksa att det under ett inledningsskede kan vara lampligt att av-
vakta med sandningar i de regionala frekvensblocken, atminstone
till dess andra aktorer ar beredda att dela utrymme med SR.

SR anser vidare att foretaget bor ges mojlighet att verka sa fritt
som mdjligt inom ramen for ett dvergripande regelverk. SR menar
att foretaget sjalvt inom ramen for det dvergripande public service-
uppdraget och den kapacitet man tilldelas bér kunna avgora vilka
kanaler och nya tjanster man erbjuder. SR avser att utveckla syn-
ergier mellan digitalradion och andra distributionsplattformar, t.ex.
foretagets Internetverksamhet. Mot bakgrund av DAB-teknikens
mojligheter att anvanda kapacitet pa ett flexibelt sétt, vilket t.ex.
mojliggor tillfalliga radiokanaler, menar SR att det inte &r 6nskvéart
att staten pa forhand bestammer hur utrymmet ska fordelas, t.ex.
genom krav pa ett visst antal kanaler eller tjanster.

SR understryker att det &r radioséndningar som &r huvudsaken
med den digitala radion. De nya tjanster som blir mdéjliga bor déar-
for huvudsakligen vara sadana som mojliggor en fordjupning av och

! Presentationen bygger pa en skrivelse fran SR till utredningen 2002-03-07.
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ger ett mervarde till radiosdndningarna. SR har antagit en policy nér
det galler ljudkvalitet som innebér att 224 kbit/s per kanal bor vara
bashastighet for fullgott ljud i den digitala radion.

I ett inledningsskede anser SR att tdckningsgraden for de digitala
sandningarna redan ar 2003 bor aterstallas till den niva som gallde
ar 2001, dvs. en hushallstackning pa ca 85 procent. SR forutsitter
att foretaget tilldelas extra resurser dels fér séndningskostnader,
dels for utveckling av programproduktion for digital radio.?

UR ser DAB-tekniken som en viktig utveckling av foretagets
pedagogiska mojligheter. En malsattning for UR &r generellt att
gora det mdjligt for anvéndarna av utbildningsprogram att obe-
roende av tid och rum kunna hitta UR:s produkter och fa hjalp att
utnyttja dem i larandet. UR har for narvarande inga planer pa att
Oka sin DAB-satsning i avvaktan pa det pagaende utredningsarbetet
om digital radio.?

7.1.2 Privat lokalradio

Den kommersiella privata lokalradion har gentemot utredningen
fOretrétts av intresseorganisationen Radioutgivareforeningen (RU).
Utredningen har ocksa varit i kontakt med néagra av de storsta
aktorerna, framst representerade av natverken inom lokalradion.
Generellt kan konstateras att den kommersiella radions foretrédare
i grunden har en positiv syn pa de mojligheter som den digitala
radion innebéar och darfor vill bejaka en successiv 6vergang fran
analog till digital séndningsteknik.

RU lamnade i april 2001 en skrivelse till Kulturdepartementet
om den fortsatta hanteringen av digital radio.* Foreningen har i
mars 2002 lamnat ytterligare en skrivelse till denna utredning.®
Samtidigt som RU forordar en 6vergang till digital marksand radio
ar man tydlig pa att detta maste ske pa villkor som ar kommersiellt
gangbara och med ett regelverk som stimulerar innovationer.

RU menar att den privata radion ar 2002 ar en bransch i kris,
vilket delvis beror pa den vikande konjunkturen, men framfor allt
pa den branschekonomi som blivit foljden av det auktionssystem
som infordes 1993 (se kapitel 2). RU anser att malen for privat

2 SR begér i foretagets budgetunderlag for ar 2003 ytterligare 56 miljoner kronor for digital
radio.

3 Sveriges Utbildningsradios skrivelse till utredningen 2002-03-21.

4 Radioutgivareforeningens skrivelse till Kulturdepartementet 2001-04-18, Ku2001/1138/Me.
5 Radioutgivareféreningens skrivelse till utredningen 2002-03-19.
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lokalradio aldrig kommer att infrias, vare sig i analog eller i digital
radio, om inte de grundldggande problemen for kommersiell radio
ges en ldsning. RU vill darfor se en modell som innebér att den
kommersiella radion ges mdjlighet att delta i introduktionen av
digitala radiosdndningar samtidigt som béattre forutsattningar ska-
pas for den befintliga analoga radioverksamheten.

RU foreslar att befintliga tillstdindshavare erbjuds mgjlighet att
byta sitt nuvarande tillstdnd for analog lokalradio mot ett nytt som
innebér en skyldighet att sainda med bade digital och analog teknik.
Det regelverk som nu galler for nya lokalradiotillstand (se kapitel
2) skulle gélla for det nya tillstandet och darmed omfatta ocksa den
analoga sdndningsverksamheten. Det skulle bl.a. innebéra att samt-
liga stationer gor 6kade dtaganden om att erbjuda eget material pa
dagtid och skapa en tydligare lokal forankring. Avgiftssystemet for
privat radio bor reformeras. RU foreslar att en ny avgift infors som
utgor fem procent av varje radioforetags totala omsattning fran
reklamintakter och sponsring.® Tillstdndsperioden foreslds |6pa
fr.o.m. 1 juli 2003 t.0o.m. &r 2008 med automatisk forlangning med
tva tillstandsperioder (dvs. sammanlagt ytterligare atta ar) for att
motivera tillstdndshavare att gora nédvandiga investeringar.

Som en allman utgangspunkt anser RU att det ar naturligt att de
analoga tillstandshavare, som sedan 1993 har varit med att bygga
upp kommersiell radio i Sverige, far delta ocksa i den digitala
radion. RU avvisar darfor tanken pa att utlysa digitala sandnings-
tillstand till fri ansdkning, atminstone i ett inledningsskede. RU
anser att forutsattningarna redan fran borjan bor vara sadana att
utveckling av nya tjanster kan utgora en viktig del av DAB-sénd-
ningarna.

RU anser att privat radio bor tilldelas tva frekvensblock, ett for
nationella och ett for regionala séndningar. RU menar att detta
skulle ha ett starkt symbolvarde for att visa lyssnare att digital radio
innebar nagot nytt och att det dessutom skulle ge den kommer-
siella lokalradion incitament att delta i teknikskiftet. Utrymmet
skulle pa sikt ge mojligheter for saval befintliga som nya tillstands-
havare att lansera nya radiokanaler och nya tjanster.

® Baserat pd den kommersiella radions intakter ar 2001 (ca 510 miljoner kronor) skulle detta
forslag ge intakter till staten pa totalt ca 25 miljoner kronor, vilket ska jamforas med de
ca 120 miljoner kronor per ar som dagens system ger. Vid en forbéttrad branschekonomi
kommer dock avgiftsintakterna att stiga i takt med 6kade reklamintakter.
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7.1.3 Narradio

Inom svensk narradio finns tva intresseorganisationer, Sveriges
Narradioférbund och Narradions Riksorganisation.” Narradion har
hittills inte i organiserad form tagit stéllning till frigan om intro-
duktion av digital radio. Vid en hearing om frekvensutrymme for
digital radio framforde foretradare for svensk nédrradio synpunkter
pa digital radio fran narradions perspektiv.

Narradions foretrddare har noterat att hanteringen av digital
radio i Sverige hittills inte har inkluderat narradions behov och
intressen. Man efterlyser darfor ett forberedelsearbete for att ockséa
narradion ska tillforsakras frekvensutrymme for digital radio. En
beddmning &r att de flesta narradiostationer i ett 6vergangsskede
sannolikt inte kommer att ha ekonomiska resurser att klara de
kostnader som DAB-tekniken innebédr. Nérradions foretradare
menar darfor att staten i ett inledningsskede maste bidra med eko-
nomisk hjalp for att mdjliggora narradions medverkan. Néarradions
Riksorganisation pekar ocksa pa att det inom narradion redan finns
en uppbyggd organisation, dvs. de lokala nérradioféreningarna,
som kan medverka i den tekniska samverkan som digital radio
kraver.

Sveriges Narradioforbund framhaller att det kan bli sarskilt svart
for den stora del av narradions lyssnare som bestar av dldre man-
niskor att ta till sig den nya tekniken. Forbundet pekar pa att det
finns skél som talar fér att FM-sdndningar med ndrradio kan be-
hova behallas under mycket lang tid framover.

7.1.4 Svenskt DABForum

Svenskt DABForum har ingivit en skrivelse till utredningen dér
organisationen uttrycker sin uppfattning om digitalradions utveck-
ling i Sverige.® | DABForum ingar, forutom representanter for SR
och privat kommersiell lokalradio, Sveriges hemelektronikleve-
rantOrers forening ett antal mottagartillverkare, teknikforetag och
innehallsproducenter. Narradion saknar dock representation i
DABForum. Generellt kan sidgas att de asikter som uttrycks i
skrivelsen till stora delar motsvarar de stéllningstaganden som har

7 Skrivelse fran Narradions Riksorganisation till utredningen 2002-03-06.
8 Svenskt DABForum, skrivelse till utredningen 2002-03-12.
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beskrivits ovan fran saval SR som fran representanter for den
kommersiella radion.

DABForum lamnar ett antal rekommendationer foér det fortsatta
arbetet i en parlamentarisk digitalradiokommitté. DABForum
anser bl.a. att kommittén bor rekommendera Eureka 147 som stan-
dard for svensk digitalradio samt att ett uppdrag bor ges till PTS att
redovisa de frekvensmassiga forutsattningarna for en snabb ut-
byggnad. DABForum anser vidare att alla som i dag sander analog
radio ocksa bor erbjudas att sdnda digitalt och att ett tydligt regel-
verk bor tas fram som tillater mojligheter att sénda dven annat &n
traditionella radioprogram. Slutligen anser DABForum att staten
bor stddja teknikskiftet genom éronmarkta resurser for SR, genom
en reformering av avgiftssystemet for privat radio och genom
punktinsatser for narradion.

7.1.5 Andra aktorer

Som framgatt av tidigare kapitel innebar den digitala tekniken att i
stort sett vilken information som helst kan sdndas ut i DAB-
sandningarna. Det ar svart att pa forhand veta hur innehéllet i de
digitala séndningarna kan komma att utvecklas, men radiosédnd-
ningarna kan komma att kompletteras med olika nya tjanster som
okar anvandarnyttan och servicen till publiken. Det kan ocksa bli sa
att vissa av de tjanster som sénds ut inte kan betraktas som ut-
séndning till allménheten enligt radio- och TV-lagen. Distribu-
tionsnat som tidigare endast utnyttjats for rundradiosandningar
kan komma att innehalla teletjanster av olika slag. | dag galler olika
regler for en tjanst beroende pa om den &r att betrakta som radio
och TV (rundradio) eller som en teletjanst. Olika regler galler ock-
sa for mojligheten att fa tilltrade till frekvensutrymmet.

Vid den hearing om frekvensutrymme for digital radio som
utredningen har anordnat var ocksa nagra representanter for den
svenska IT-branschen och mobiltelefonoperatdrer inbjudna (se
bilaga 3). Narvarande var ocksa PTS. Syftet var att fa synpunkter
fran andra aktorer an radioféretag om hur forutsattningarna for att
fa tillstand att utnyttja kapacitet for sadana tjanster boér utformas.
Nagon heltdckande bild av andra aktorers synpunkter kan emeller-
tid inte presenteras hér.

Allmént kan ségas att det finns ett intresse for DAB-teknikens
mdjligheter att sdnda datatjanster ocksa hos andra an radioforetag.
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Det pagar olika utvecklingsprojekt for tjanster i DAB, bade i sam-
arbete med, och vid sidan av, traditionella radioféretag. Gemensamt
for dessa aktorer ar att de anser att mojligheten att bedriva sadana
tjanster i princip bor vara 6ppen pa konkurrensneutrala villkor.

PTS har nar det géller digital TV konstaterat att det ur anvéndar-
synpunkt ar onskvart att televerksamhet kan tillhandahallas in-
tegrerat med de digitala TV-sandningarna.’ En sadan utveckling,
skriver PTS, kan mojliggora att en méangd attraktiva tjanster lan-
seras, vilket kommer medborgarna till godo och vilket sin tur kan
medfora en 6kad efterfragan pa mottagningsutrustning for digitala
TV-séndningar. Darigenom kan en tidig avveckling av de analoga
sandningarna underlattas. PTS papekar samtidigt att det ar viktigt
att mojligheten att utnyttja digital TV for sddana tjanster sker pa
ett konkurrensneutralt satt.

Nar det galler DAB-sandningar for andra dndamal an ljudradio
har PTS uppmarksammat regeringen pa att man givit Teracom ett
tidsbegransat tillstdnd att utnyttja en kanal i L-bandet for infor-
mationsoverforing till den nyhetstjanst som erbjuds pa snabbtaget
Arlanda Express mellan Stockholm och Arlanda flygplats.”® PTS
pekar pa att sddan informationsoverforing omfattas av telelagen.
Tillstdndet har begrénsats i tiden pa grund av att sddan anvandning
inte ska hindra att frekvenserna i framtiden utnyttjas for sand-
ningar till allmanheten. PTS har fatt ta emot ytterligare ansok-
ningar fran tva foretag att bedriva liknande verksamhet i L-bandet.

Teracom anser att den oOvergripande uppgiften for en digital-
radiokommitté bor vara att stimulera saval public service-radions
som den kommersiella radions méjligheter att utveckla digital radio
och ny programverksamhet.'* Teracom pekar pa att dagens
situation innebdr att delar av sdndningskapaciteten for digital radio
star outnyttjad, vilket innebar att Teracom gar miste om nod-
vandiga intékter. Teracom forordar darfor att séndningarna snarast
bor aterupptas pa den niva som gallde fore den 1 januari 2002.

Teracom forordar en tillstandsgivning pa multiplexoperatdrsniva
(se kapitel 12) for att skapa béattre affarsmdssiga mojligheter for
utveckling av digital radio. Regelverket bér enligt Teracom vara
utformat for att tillata ett flexibelt utnyttjande av kapaciteten i
DAB-radion. Teracom anser vidare att PTS bor ges i uppdrag att
koordinera ytterligare frekvensutrymme fér DAB-sandningar.

® PTS Den framtida anvandningen av frekvensomradet 470-862 MHz. 2000.
10 pTS skrivelse till Kulturdepartementet 2001-03-09.
1 Teracoms skrivelse till Kulturdepartementet 2001-05-22.

121



Vad vill branschen? SOU 2002:38

7.2 Beddmning

Sammantaget kan man konstatera att det finns en samsyn i manga
fragor som ror introduktionen av digital radio i Sverige. Branschen
anser att om man vill sld vakt om radiomediets sarart sa bor ocksa
den marksénda radion digitaliseras.

SR:s intresse av digital radio ligger framfor allt i mdjligheterna
att bredda sitt utbud genom séndningar i fler kanaler &n i dag. SR
vill dessutom utnyttja teknikens majligheter till flexibilitet sa att
sandningsverksamheten kan anpassas efter behov. Dessutom ser SR
stora mojligheter att 6ka servicen till lyssnarna genom utveckling
av nya tjanster och tillimpningar. SR utgar dock fran att foretaget
tilldelas extra medel bade for distributionskostnader och for ut-
veckling av programverksamheten i den digitala radion.

Det viktigaste budskapet fran den privata radion ar att man anser
att branschens ekonomiska problem bor ges en I6sning genom en
reformering av dagens avgiftssystem. Utan en sadan atgard tycks
branschen dverhuvudtaget inte vara beredd att investera i digital
sdndningsverksamhet. Dessutom ser man sannolikt méjligheterna
att med digital radio na fler lyssnare och darigenom fa ett battre
underlag for reklamintédkter. De nya tjanster som blir mojliga
forvantas ocksa kunna bidra till att komplettera reklambudskap i
radion pa ett satt som kan forbattra branschens intaktsmojligheter.

Narradion har hittills statt utanfor den digitala radion, men dess
foretradare understryker att ocksa narradions behov och intressen
maste tas tillvara vid introduktionen av ny teknik.

Den samlade bilden av SR:s och RU:s ¢nskemal nar det galler
frekvensutrymme ar foljande. Ut6ver det nationella och de 19 re-
gionala frekvensblock som i dag finns skulle Sverige behdva koor-
dinera ytterligare ett rikstdckande och ett regionalt nedbrytbart
sédndarnét. Det dr i dag oklart huruvida det finns mojligheter fér SR
och den kommersiella radion att kunna samutnyttja frekvensblock i
de 19 regionala omradena pa det sitt som varit avsikten hittills
under forsoksverksamheten. Om detta inte blir fallet kommer det
att innebéra avsevart okade kostnader for SR:s regionala sédnd-
ningar. Se ocksa kapitel 9.

Mojligheten att bedriva interaktiva teletjanster i digitalradion har
aktualiserat fragan om under vilka forutsattningar olika aktorer kan
anstka om att erbjuda sadana tjanster. Det finns intressen hos
andra aktorer an radiobranschen att fa tillgang till kapacitet for att
bedriva andra tjanster &n radio och radioanknutna tillaggstjénster.
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Det kommer att bli nodvandigt att finna en balans sa att mojlig-
heten att bedriva interaktiva tjanster i DAB-radion sker pa kon-
kurrensneutrala villkor samtidigt som den digitala radions mojlig-
heter att utveckla mervarden for publiken genom nya tjanster och
tilldmpningar inte hindras. Det huvudsakliga syftet med att anvén-
da frekvensutrymme for DAB-nat boér dock vara séndningar av
ljudradio. Dessa fragor bertrs narmare i betankandets avslutande
kapitel.

Regering och riksdag kommer att behéva géra samlade bedom-
ningar av de krav som branschen har framfort. Introduktionen av
digital radio kréver en bedémning av den framtida strukturen for
svensk radio. Regering och riksdag kommer bl.a. att stéllas infor
behovet att avgdra hur fordelning av frekvensutrymme ska ske
mellan olika typer av radio och mellan radio och nya tjanster. I
detta ingar ocksa ett gora en avvagning mellan rikstickande, re-
gionala och lokala sdndningar.
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8 Mottagare

DAB-radions stdrsta problem har hittills varit den mycket be-
gransade tillgdngen pa radiomottagare till rimliga priser. Aven om
det finns vissa tecken pa att det borjar finnas fler mottagare pa
marknaden, t.ex. i Storbritannien, sd ar mottagarna fortfarande
DAB-radions huvudproblem. Fortfarande tycks de flesta tillverkare
inta en avvaktande hallning till att introducera mottagare for digital
radio i storre skala.

Den viktigaste skillnaden mellan DAB och andra tekniska inno-
vationer &r att DAB-systemet for att kunna motsvara forvant-
ningarna om att vara en mer frekvenssnal sandningsteknik kraver
att den gamla analoga radiotekniken sa smaningom kan stangas av.
Detta innebér att inte bara stora delar av befolkningen férvéntas
skaffa sig en ny apparat (som i fallet med mobiltelefoner, CD-
spelare, datorer och i viss man digital TV) utan alla maste kdpa nya
mottagare. Dessutom racker det inte med en ny radioapparat. Ett
kannetecken for radiolyssnande ar att manniskor ar vana att kunna
lyssna i manga olika situationer och pa manga platser. Den eko-
nomiska livslangden for en radiomottagare ar normalt langre &n for
t.ex. en TV-apparat. De flesta hushall har ett stort antal radio-
apparater. En bedémning av Sveriges radio- och hemelektronik-
leverantdrers férening ar att det finns ca 25 miljoner radioapparater
i Sverige. FOr att inte radiolyssnandet ska falla drastiskt vid en
eventuell avstangning av analog radio maste alltsd publiken pa lang
sikt ersétta i stort sett samtliga radioapparater. Kraven pa framgang
for digital radio ar darfor langt storre an for andra jamforbara tek-
niska system.
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8.1 Introduktion av nya tjanster som forutsatter
komplicerade tekniska system

Nya tjanster som bygger pa komplicerade tekniska system, t.ex.
mobiltelefoni, digital TV eller digital radio, kraver stora investe-
ringar i det tekniska systemet innan tjanster eller konsument-
produkter kan boérja marknadsforas. Det innebér att det krévs en
ekonomisk uthallighet av de som gor investeringen. Om introduk-
tionen av en ny tjanst som bygger pa ett nytt tekniskt system ska
lyckas kravs att nagon eller nagra tar ansvar for sjalva systemet.
Sadana aktorer bor ha goda kapitalresurser, ett intresse av att just
denna tjanst och detta system blir framgangsrikt samt begransade
mojligheter att tjana pengar pa andra tjanster och system. Samtidigt
ar det viktigt att kundtillstromningen gar snabbt nar investeringen
vél ar gjord, eftersom den som investerar har dragit pa sig stora
kostnader som maste tackas med intakter.

For konsumenterna finns en troskel genom att de maste skaffa
ny utrustning innan de kan bedéma innehallet i de nya tjansterna.
Om man vill astadkomma en snabb tillvéaxt av antalet konsumenter
kan det darfor finnas anledning att gora troskeln sa lag som moj-
ligt, t.ex. genom att subventionera utrustningen. Om en aktor ska
vélja att ta den ekonomiska risken att subventionera utrustning
maste denne naturligt nog kunna forvanta sig att fa framtida intak-
ter som minst motsvarar investeringen. Nar konsumenterna val har
skaffat ny utrustning beror de nya tjansternas framgang pa vilken
nytta konsumenterna upplever. Ndar det géaller konsumenternas
villighet att spendera pengar pa olika slags konsumtion finns ett
kortsiktigt och ett langsiktigt synsatt.

e Pa kort sikt har de enskilda konsumenterna relativt fasta fore-
stallningar om vad olika slags konsumtion far kosta. De flesta
har en matbudget, en fritidsbudget, en mediebudget etc. Dessa
budgetar skiljer sig mellan olika individer och fér samma individ
i olika livssituationer, men &ndras i 6vrigt ganska lite for varje
individ.*

e Pa langre sikt kan stora forandringar i de yttre omstandlig-
heterna leda till stora forandringar i konsumtionsménstren.
Bilismen, konfektionsmarknaden och Okad fritid ar exempel pa
sadana forandringar. Ett i tiden mer naraliggande exempel &r

1 Se bl.a. McCombs, M. 1972 och Picard, R. 1989.

126



SOU 2002:38

mobiltelefonin som har mangdubblat konsumenternas budgetar
for telefoni.

For foretagen paverkas strategin om de bedomer att de verkar inom
ett "budgetomrade” som ar konstant eller som ar under langsiktig
forandring. Om tex. tillverkare av mottagarutrustning foér
audio/video anser att konsumentutgifterna kommer att vara ofor-
dndrade inom omradet som helhet (den som koper en dvd-spelare
avstar t.ex. fran att kopa en ny stereoanlaggning) kan de komma att
satsa pa de produkter som ar mest fordelaktiga for foretaget i ter-
mer av risk, produktionskostnader, synergier m.m. Om de ddremot
tror att konsumenternas utgifter som helhet kommer att stiga
genom oOkad efterfragan pa vissa produkter bor de ocksa satsa pa
dessa produkter i forhoppningen att fa del av storre framtida
intakter for omradet som helhet.

Det finns en risk att om inte producenterna blir dvertygade om
att DAB “av sig sjalvt” kommer att vara ett tillvaxtomrade sa
kommer inte mottagare att tillverkas i stor skala med mindre &n att
"nagon” aktor gar in och bestaller eller subventionerar mottagare.

En viktig skillnad mellan radio och TV som eventuellt kan for-
klara en del av den digitala radions misslyckande hittills ligger i
ekonomiska realiteter. Radio &r ett medium som i grunden &r gratis
for lyssnaren. Radiosédndningar &r inte krypterade och program-
foretagen finansieras antingen som i SR:s fall med TV-avgifter eller
som i den privata lokalradions fall genom reklamintakter. Aven om
detta till viss del ocksa géller TV-mediet sa finns viktiga skillnader.
En faktor som underléttar 6vergangen fran analog till digital TV pa
kabel- och satellit-TVV-omradet, ar att betal-TV-aktorer och platt-
formsoperatdrer har subventionerat mottagare. Att detta sker be-
ror pa att aktorerna forvantar sig fa framtida intakter via abonne-
mang pa distributionspaket, betal-TV-kanaler eller andra tjanster.

Nar det galler nya radioapparater sa ar det tvartom mycket som
talar for att konsumenterna far betala. For radio saknas namligen
den typ av affarsmodeller som géller for delar av TV-branschen.
Dérmed saknas en tydlig intressent som kan ta ansvar for systemet
som helhet. Saval programforetag som mottagartillverkare har
alternativ som, atminstone pa kort sikt, kan uppfattas som mer
formanliga eller mindre riskabla. Inga bedémare jag talat med tror
att digitala radiomottagare kommer att subventioneras i stor skala.

Skillnaderna mellan radio och TV géller i htg grad ocksa vid en
jamforelse med mobiltelefonin. Efterfragan hos konsumenterna pa
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mobiltelefonitjanster har varit mycket stor. Produkten har snabbt
natt stor spridning och kostnaderna for sjilva apparaterna har
snabbt sjunkit. P& marknaden for mobiltelefoni finns tva kapital-
starka intressenter, dels telebolagen som tjanar pa samtalstrafiken,
dels tillverkare av telefonisystem som ocksa tillverkar telefoner och
som darmed har ett dubbelt intresse av systemets framgang. | grun-
den beror detta pa dynamiken i en affarsmodell dar varje enskild
konsument betalar fér tjansten genom abonnemang och samtals-
avgifter, &ven om sjélva apparaten ofta ar subventionerad.

8.2 Mottagare

I Sverige &r en bedémning att det i dag finns mellan 1 000-2 000
DAB-mottagare. | Storbritannien, dar det till skillnad fran Sverige
gar att kopa en DAB-mottagare i butik, 4r den senaste uppskatt-
ningen att det har salts ca 40-50 000 mottagare. De allra flesta av
dessa mottagare ar av den typ som kopplas till en PC. Ovriga
mottagartyper ar framst bilradioapparater och HiFi-tuners. An s
lange ar forekomsten av enklare apparater begrdnsad. Bérbara
radioapparater finns dnnu inte pad konsumentmarknaden. Mark-
nadsféringsorganet Digital Radio Development Bureau i Stor-
britannien prognostiserar att ca 200 000 apparater kommer att ha
salts i Storbritannien vid utgangen av ar 2002 och ca en miljon
apparater vid utgéngen av ar 2004. Ar 2008 forvéntas ca 20 procent
av hushallen (fem miljoner hushall) ha digitala mottagare.?

I de flesta lander pagér olika utvecklingsprojekt for att ta fram
mottagare som utdver att kunna ta emot DAB-radio ocksa ar
multimedieterminaler. DAB-tekniken medger en rad tekniska
innovationer och mojligheter for 6kad service till lyssnarna. De
flesta mottagare ar dock &n sa lange inte forberedda for sddana
tjanster. Textfonstren & normalt sma och fa mottagare har bild-
skérmar Overhuvudtaget. Det kan forvéntas ta ytterligare tid innan
ett stort urval av mottagare i olika prisklasser finns pa marknaden.

Det svenska foretaget Etheraction AB har utvecklat en hand-
hallen apparat som bl.a. mojliggér mottagning av digital radio.
Foretagets affarsidé bygger pa att féra samman de mojligheter som
rundradiodistributionen ger med olika former av teletjanster och
mobiltelefoni. Den mottagare som finns som prototyp &r i forsta
hand en mobiltelefon for GSM och GPRS-teknik. | andra hand ger

2 Se www.drdb.org.uk
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apparaten mojligheter att med hjalp av DAB-tekniken ta emot och
ladda ner datafiler, exempelvis Internetliknande tjanster. Som en
bonus ar apparaten ocksa en mottagare for DAB-radio. Mottagaren
ar dock inte tillgénglig for konsumentbruk.

Sannolikt &r det sa att introduktionen av DAB har forsvarats
ytterligare av att den kom att ske under en tidsperiod dd méanga av
de ledande tillverkarna hade drabbats av motgangar for det euro-
peiska HDTV-systemet HD-MAC.? | slutet av 1990-talet borjade
flera tillverkare dessutom att investera i digital-TV-produkter.
Eftersom dessa produkter vanligtvis har subventionerats har risker-
na for tillverkningsindustrin att t.ex. behtva sitta pd osalda pro-
dukter kunnat begransas. Ett exempel pa en tillverkare som ut-
trycker viss forsiktighet dr Panasonic, som i mars 2002 visade upp
en mottagarprototyp som ar en GSM/WAP mobiltelefon med en
inbyggd DAB-mottagare. Panasonic understryker dock att fore-
taget inte har forbundit sig att tillverka denna eller nagon liknande
produkt som en kommersiell produkt p& marknaden.*

Forsiljningen av mottagare for digital TV har gétt snabbare. |
Storbritannien hade hosten 2001 nara 40 procent av hushallen skaf-
fat digital TV.> Enligt den svenska branschorganisationen for
digital-TV, Digitalforum, hade i december 2001 ca 700 000 svenska
hushall tillgang till digital TV.° Av dessa ar ca 475 000 mottagare
for digital satellit-TV, ca 125 000 mottagare for digital kabel-TV
och ca 100 000 mottagare for marksénd digital TV. I de flesta fall &r
mottagarna foremal for nagon form av subventioner.

8.3 Priset

Faktorer som paverkar kostnaden for en radiomottagare ar bl.a.
produktutveckling, tekniska komponenter, produktionsresurser,
grossistmarginaler, transport, moms och paslag i butik. For nar-
varande dr det sannolikt frdmst kostnader for produktutveckling
och for komponenter som skiljer kostnaden for en DAB-mottagare
fran en motsvarande FM-mottagare. An sa lange 4r heller knappast
produktionsmiljon i de stora tillverkningsféretagen anpassad for
nya mottagartyper. Utvecklingen mot billigare och mindre strom-
krdvande apparater sker framfor allt genom att utveckla tekniken

8 European Broadcasting Union, Dossier DAB 2000. HDTV = High Definition TV.
4 WorldDAB Forum Newsletter N. 11, April 2002.

5 Vipatv, nr. 11. 22 mars 2002.

& www.digitalforum.nu
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att gora billigare och mindre datachips. Om apparater kommer upp
i volymer bor kostnaderna kunna reduceras. Det kommer dock att
ta lang tid innan kostnaderna for att producera en DAB-mottagare
narmar sig motsvarande kostnad for en FM-mottagare.

Det finns dock tecken pa att priserna pa mottagare sjunker. De
forsta mottagarna kostade i storleksordningen 15 000-20 000 kro-
nor. Sedan dess har priserna sjunkit och enligt uppgifter fran
WorldDAB finns for narvarande mottagare fér hemmet, for bilen
och for persondatorer i prisklasser fran ca 3 000 kronor upp till
40 000 kronor. | Europa har genomsnittspriserna pa bilradio-
apparater och HiFi-mottagare sjunkit fran ca 7500 kronor till
ca 5000 kronor under de senaste tre aren.” Men dagens priser ar
fortfarande for hoga for att locka den genomsnittlige képaren.

Under andra halvan av ar 2002 planerar Storbritanniens storsta
leverantor av elektronikvaror (Goodmans) att lansera ett antal pro-
dukter med DAB-mottagare. Bland dessa finns HiFi-mottagare,
DVD-spelare med DAB, mikrostereo med CD och DAB, portabel
DAB-radio och bilradiomottagare for CD och DAB. Priserna upp-
ges hamna pa mellan 1 500 och 3 000 kronor.?

Manga bedomare tror att DAB-radions utveckling i inlednings-
skedet &r starkt beroende av hur bilindustrin valjer att agera. Ett
positivt tecken i Kanada &r att General Motors enligt uppgift
planerar att sitta in DAB-mottagare i tva av sina bilmodeller for ar
2003 (se kapitel 6).

8.4 Vad séager tillverkningsindustrin?

WorldDAB har i samarbete med the European Association of
Consumer Electronics Manufacturers (EACEM) gjort en under-
sokning av tillverkningsindustrins asikter om vad som skulle kravas
for en framgangsrik utveckling av DAB pa den europeiska
marknaden.’ Dar framgar bl.a. att tillverkningsindustrin betraktar
Europa som en gemensam marknad déar Tyskland, Storbritannien
och Frankrike bedéms vara de viktigaste enskilda ldnderna. Dér-
efter foljer medelstora l&nder som Italien och Spanien. Foljande
kriterier anses vara sérskilt viktiga:

" WorldDAB, Dossier on Digital Radio 278/EC 205, 2001.
8 www.digitalone.co.uk
® WorldDAB, Dossier on Digital Radio 278/EC 205, 2001.

130



SOU 2002:38

Likvardiga forutsattningar i hela Europa.
Attraktiva tillstandssystem.
Tillrackligt frekvensutrymme — dels for att alla analoga radio-
stationer ocksa ska kunna sanda digitalt, dels for nytt program-
utbud och utveckling av nya tjanster.
Utveckling av sidotjanster, datatjanster m.m.
Utbyggda séndarnéat till marknadsmassigt viktiga delar av alla
lander.

e Tydliga planer for 6vergang fran analoga till digitala saindningar,
helst inklusive information om nér avstdngning av analoga sénd-
ningar kan ske.

WorldDAB och EACEM g6r bedémningen att de flesta europeiska
lander i dag endast i mycket begrénsad utstrackning uppfyller dessa
kriterier. Endast Storbritannien bedéms vara en relativt mogen
marknad, den om tillverkningsindustrin anser att det ocksa dar
saknas en del viktiga forutsattningar som t.ex. utveckling av nya
tjanster och tillrdckligt frekvensutrymme. WorldDAB och
EACEM anser att EU:s institutioner har en viktig roll nar det
galler att skapa en storre sakerhet for radiomarknaden i fragan om
overgang till digital sandningsteknik.

8.5 Beddmning

Ett problem for den digitala radion &r avsaknaden av tydliga affars-
modeller. Radio &r i grunden ett fritt medium som &r gratis for
lyssnarna. Utmaningen for landets befolkning att skaffa nya radio-
mottagare ar dessutom mycket stor, sannolikt langt storre an for
TV. Den ekonomiska livslangden pa radioapparater ar generellt
langre an for TV-apparater. Dessutom maste genomsnittshushallet
skaffa fler radioapparater &n TV-mottagare.

De flesta stora tillverkare av mottagare intar for nirvarande en
avvaktande héllning. For satellit-TV har motsvarande situation
hanterats genom att betal-TV-operatorer dels sjélva lagt bestéll-
ningar pa ett stort antal mottagare, dels subventionerat mottagare
for att fa ned priserna till konsumenterna. For radion &r det fa som
i dag tror pa en subventionering av mottagare. Sannolikheten for
att betalradio ska kunna bli en framgang i stor skala maste betraktas
som liten.
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En del bedomare tror att digitalradions utveckling i stéllet kom-
mer att behdva drivas genom att utrymme skapas for olika tillaggs-
tjanster som kan generera ekonomiska intékter. Mdjligheter finns
t.ex. att skapa "business-to-business”-16sningar eller olika former
av betaltjanster vid sidan av radioutbudet. Det man ser framfor sig
ar att framtida mottagare kommer att bli kombinationer av olika
tekniker som t.ex. mobiltelefoner, multimedieterminaler och radio-
mottagare. Sddana mottagare kan mojligen vara drivande i ett inled-
ningsskede och for vissa kdpstarka grupper. Men for framgang hos
en bred publik krévs enkla radiomottagare i olika prisklasser.

Erfarenheterna fran utvecklingen i andra lander nar det galler
mottagare for digital radio visar att &ven om forsékssandningarna i
Sverige ocksa hade inkluderat kommersiell radio s ar det lite som
talar for att antalet mottagare hade varit sarskilt mycket storre. Nér
det géller tillverkningsindustrins bendgenhet att lansera mottagare i
stor skala spelar det sannolikt mindre roll hur ett litet land som
Sverige agerar, &en om man naturligtvis inte ska underskatta
vardet av att en forsoksverksamhet pagar ocksa i Sverige.

En vanlig asikt ar att mottagare inte kommer pa marknaden i
stor skala forran sandningar péagar i stor skala. WorldDAB och
tillverkningsindustrin anser att regelverken i alla Europas lander
maste forenklas och harmoniseras for att skapa goda forutsatt-
ningar for ett genomslag for digital radio. Vidare anser man att
Europas lander bor strava efter en gemensam strategi for avstang-
ning av de analoga sandarndaten for radio.

Min beddomning ar att fragan om en eventuell avveckling av de
analoga séndarnéten i Europa sannolikt &r for tidigt vackt. Utsik-
terna att lyckas harmonisera samtliga EU-landers politik i denna
fraga maste dessutom betraktas som hogst osikra. EU-kommis-
sionen har tidigare visat prov pa stor forsiktighet nar det galler stod
till enskilda tekniska projekt. Om detta ar vad som skulle kravas
for att industrin ska tillverka mottagare i stor skala sa star DAB-
radion infor en strre utmaning &n vi tidigare trott.

DAB-aktorer runt om i varlden bevakar nu sérskilt utvecklingen
i Storbritannien och Tyskland. Déar pastar flera bedomare att
ar 2002 kommer att bli DAB-radions genombrott. Utfallet i
Storbritannien och Tyskland vad géaller mottagarforséljning under
den ndrmaste tiden kommer sannolikt att bli avgorande fér DAB-
radions framtid.
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9 Kostnader for digitala sdndningar

Kostnaderna for sandningar i storre skala &n under forsoksverk-
samheten foreligger for ndrvarande endast i uppskattningar. Jag har
bett Teracom AB redovisa kostnaderna for sdndarnat och drift av
DAB-radio i Sverige.! Redovisningen bygger ocksd pa uppgifter
fran SR.

Teracom har valt att redovisa uppgifter for berdknad arskostnad
for SR vid olika utbyggnadsgrader av sdndarnatet. Dvs. Teracom
har inte sdrredovisat investeringskostnader (avskrivnings- och
rantekostnader) fran driftskostnader.? Uppgifterna ska i stallet
betraktas som uppskattningar av de arliga avgifter som SR kan
komma att fa betala. Jag har forsokt uppskatta kostnader for digi-
tala radioséndningar genom att jamfoéra med andra nitoperatorer i
Sverige. Det har dock inte varit mojligt, framst pa grund av att det
endast finns begrénsade erfarenheter och kunskaper om den
digitala distributionstekniken hos andra operatdrer i Sverige. Det ar
dessutom enbart Teracom som har erfarenhet av ett sa stort sandar-
nat som kravs for rikstdckande sandningar.

Ett forhallande som paverkar kostnaderna for digitala radiosand-
ningar &r att sindarnaten &r uppbyggda for att tillgodose behovet av
hog kvalitet ocksa vid mobil mottagning. Detta kraver t.ex. fler
séandare an for digitala TV-sandningar, som ar anpassade for mot-
tagning i hemmet. Digitala radiosandningar kraver ocksa fler san-
dare &n motsvarande analoga sandningar i dagens FM-nit.* Kostna-
derna for ett sandarnat beror i 6vrigt framst pa tva faktorer, dels pa
sandarnatets utbyggnadsgrad och dels pa de krav olika program-
foretag stéller pa sandaroperatoren nar det galler tackning i svara

! Teracom AB:s underlag till utredningen 2002-03-20 samt 2002-04-03.

2 Driftskostnaderna bestams bl.a. av energiforbrukning, servicegrad, évervakningssystem,
reservutrustning m.m.

3 Dagens sandarnat for FM anvéinder ca 170 sandare. Ett fullt utbyggt digitalt sandarnat till
99,8 procent forvéntas, enligt Teracom, behdva anvanda upp till 250 séndare.
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miljoer, sdndningarnas sakerhet och kvalitet, servicegrad, reserv-
utrustning och reservkraft m.m.

De uppgifter som presenteras i detta kapitel bér betraktas som
uppskattningar utifran den information som finns i dag. Méanga av
de forutsdttningar som behover finnas innan programforetag kan
bestélla sandartjanster ar i dag oklara. Teracom kan av inte i dag
veta vilka krav som olika programforetag kommer att stélla pa
sandningstjanster i digitala radiosandningar. Kraven kommer av
olika skal att se olika ut t.ex. beroende pa om det ar SR eller
kommersiella foretag som ska kopa tjansten. Kraven skiljer sig
ocksa at beroende pa var i landet sandningar ska ske. De avgifter
Teracom kommer att ta ut beror pa under vilken period foretaget
kan gora avskrivningar pa sina investeringar. Det beror i sin tur pa
hur tydliga och langsiktiga planeringsforutsattningar programfore-
tagen i den digitala radion far.

9.1 Kostnader for dagens analoga radiosandningar

En grundldggande del i public service-uppdraget for SR dr att hela
landet ska nas av sandningarna och att den tekniska kvaliteten pa
sdndningarna ska vara hog. Det ér landets TV-avgiftsbetalare som
finansierar SR:s sandarnat for P1-P4. Generellt kan konstateras att
SR och SVT av tradition har haft sdéndarnat for FM-radio och ana-
log TV med hog kvalitet och stor sékerhet ndr det galler exempelvis
reservsandare, reservkraft och andra beredskapsatgarder. For kom-
mersiell radio har ambitionerna i dessa avseenden varit mindre
langtgadende. Den viktigaste orsaken till det ar att Okade krav
innebar kraftigt okade sandningskostnader.*

SR betalar i dag ca 240 miljoner kronor (inkl. moms) per ar for
sina fyra rikstackande FM-nat (P1-P4) med en utbyggnadsgrad pa
99,8 procent.® Av SR:s totala kostnader &r 2001 utgjorde kostnader-
na for distribution en andel pa ca 12 procent. For ett av de stora
natverken for kommersiell radio i Sverige ar motsvarande kostna-
der for analog distribution uttryckt som andel av verksamhetens
totala kostnader endast ca 3—-4 procent. Detta belyser hur mycket

4 Se ocksd SOU 1996:80 Viktigt meddelande — radio och TV i krig och kris och Prop.
1996/97:158 Radio och TV under héjd beredskap och vid svara pafrestningar p& samhallet i
fred.

5 | dessa uppgifter ingar inte kostnaderna for programinsamling och kontribution, dvs.
kostnader for transport av programmaterial fran radioforetag till sindarna m.m. Dessa
kostnader antas vara desamma oavsett distributionsteknik.
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mer det kostar att ha ett sindarnit med de hoga krav pa till-
ganglighet, hushallstackning, sikerhet, reservutrustning, reserv-
kraft och beredskap m.m. som éligger ett public service-foretag.
Samma grundlaggande kostnadsstrukturer galler naturligtvis ocksa
for digitala séndningar.

Distributionens relativa andel av kostnaderna att driva ett radio-
foretag varierar ocksa mellan olika lander, t.ex. beroende pa lander-
nas storlek och att de geografiska forutsittningarna for att na hela
befolkningen &r olika. 1 Storbritannien & den analoga distribu-
tionens andel av BBC Radios totala kostnader for radio endast ca
fem procent. Detta beror sannolikt framst pa att BBC:s TV-av-
giftsintakter ar langt storre an i Sverige pa grund av landets be-
folkningsstorlek. BBC har helt enkelt mer resurser att gora radio
for an SR. Ett annat land med en lag andel distributionskostnader
ar Danmark ddr DR:s kostnader for analog radio endast utgér ca
tre procent av foretagets totala kostnader for radio. 1 Norge &r
NRK:s andel ca 13 procent och i Finland & YLE:s andel ca nio
procent.

9.2 Kostnader for DAB-sandningar
9.2.1  Sveriges Radios kostnader®

Teracom har valt att redovisa uppskattade arskostnader for SR:s
digitala sandningar. En utgangspunkt har varit att SR, liksom i dag
disponerar hela det nationella frekvensblocket samt ca en tredjedel
av de 19 regionala blocken.” Det nationella frekvensblocket ar ett
singelfrekvensnat (pd VHF kanal 12B) som inte ar geografiskt
nedbrytbart. Det andra natet omfattar frekvenser i kanal 11-13 och
ar ocksa rikstackande, men ar utformat for att brytas ned i 19 olika
geografiska omraden som huvudsakligen foljer lansindelningen.
Teracom har vidare utgatt fran att en multiplex kan rymma i
genomsnitt 6 kanaler (a 192 kbit/s). Det innebédr att SR totalt
skulle kunna sénda i 8 kanaler digitalt (6 + (1/3*6) = 8). Enligt
Teracoms berékningar skulle den sammanlagda érliga sandnings-

& Ocksad UR sander sitt utbud i SR:s digitala radiosdndningar och bar darfér en mindre del
(ca 1,37 procent) av kostnaderna for sandningarna. | detta kapitel sérredovisas inte UR:s
kostnader utan de ingar i de totala kostnaderna for SR:s sandningar.

" Teracom har raknat med att SR kommer att utnyttja tva kanaler (40%) i sex regioner samt
en kanal (25%) i A&terstdende tretton regioner. Totalt blir SR:s nyttjande
((0,40*6)+0,25*13)/19=0,297, dvs. ca 30 procent av utrymmet i de regionala frekvens-
blocken.
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kostnaden for SR:s digitala sandningar vid en utbyggnadsgrad pa
99,8 procent bli i storleksordningen 250-290 miljoner kronor (inkl.
moms).® Till detta ska laggas de ca 240 miljoner kronor (inkl.
moms) som SR i dag betalar for de analoga séndningarna.

Tabell 9.1. SR:s distributionskostnader fér analoga och digitala
sdndningar samt totala parallellséndningskostnader, miljoner kro-
nor per ar (inkl. moms)

SR analog distribution 240

SR digital distribution totalt 250-290
(100% riks + 30% regionalt)

SR parallellséndning vid fullt 490-530
utbyggda séndningar

Kalla: SR och Teracom

SR:s sandningskostnader for digital radio kommer alltsa att bli
hogre &n kostnaderna for dagens analoga sdndningar. SR:s totala
parallellséndningskostnader for distribution vid ett fullt utbyggt
digitalt séndarnét skulle bli mellan 490-530 miljoner kronor (inkl.
moms).’ Det innebar att SR:s totala sandningskostnader vid fullt
utbyggda digitala sdandningar mer an fordubblas jamfort med i dag.
Det bor noteras att dessa uppgifter forutsatter att andra aktorer
kommer att utnyttja de aterstaende 70 procenten av utrymmet i de
regionala frekvensblocken. Annars 0kar SR:s kostnader ytterligare.

SR:s avgifter for den begransade omfattning pa sandarnéatet som
géller i dag, dvs. ca 35 procent for den nationella multiplexen, kan
enligt uppgifter fran Teracom for ar 2002 uppskattas till
ca 10 miljoner kronor. Det ger en parallellsaindningskostnad pa
(240+10) 250 miljoner kronor. Om sindarnatet aterigen skulle
byggas ut till en befolkningstackning pa 85 procent for den natio-
nella multiplexen skulle merkostnaden bli ca 63 miljoner kronor for
SR (se tabell 9.2). Det skulle ge en parallellsaindningskostnad for
SR pé (240+63) 303 miljoner kronor (inkl. moms).

8 Skdlet till att uppgifterna presenteras i ett spann mellan 250 och 290 miljoner kronor ar
framfor allt att de ndrmare kostnaderna beror pa vilka krav SR kommer att stalla pa sand-
ningarnas tillganglighet, kvalitet, servicegrad, reservutrustning etc.

® Till detta kommer avgifter till Post- och telestyrelsen pa ca 2,5 miljoner kronor per ar.
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Det faktum att de digitala radiosandningarnas omfattning fr.o.m.
1 januari 2002 har begrénsats innebar dock inte att kostnaderna for
Teracom har minskat. Teracom har pa SR:s uppdrag under perio-
den 1996-2001 byggt upp en infrastruktur som natt en tacknings-
grad pa 85 procent. Kostnader i form av rantor och avskrivningar
for investeringar kvarstar. Den faktiska kostnaden for Teracom
torde ar 2002 vara i storleksordningen 50 miljoner kronor.'

9.2.2  Kostnader per multiplex

I foregdende avsnitt redovisades uppskattade totala distributions-
kostnader for SR, dvs. for sandningar bade i det nationella fre-
kvensblocket och i de regionala frekvenserna. | fortsittningen tittar
vi pa sandningskostnaderna for en rikstackande multiplex. Om vi
raknar om Teracoms uppgifter enligt ovan till ett rikstackande nét
skulle den arliga sandningskostnaden vid en utbyggnad pa 99,8 pro-
cent vara 192-233 miljoner kronor (inkl. moms). SR har emellertid
vid ett tidigare tillféalle redovisat att en rikstdckande multiplex ut-
byggd till 99,8 procent skulle kosta ca 240 miljoner kronor.™ Tera-
com pekar pa att skillnaden mellan SR:s och Teracoms berakningar
sannolikt beror pa de krav SR kommer att stalla vad galler till-
génglighet, servicegrad, reservutrustning och annan beredskap. |
Teracoms uppgifter ingdr inte kostnader for reservsystem, t.ex.
dubbla sandare och dubbla multiplexutrustningar. SR har dock
utgatt fran att varje sandare ska vara dubblerad i beredskapssyfte.
Jag har darfor valt att anvanda SR:s uppgifter for presentationen i
det foljande.

I tabell 9.2 redovisas uppskattningar av kostnader for en riks-
tackande multiplex vid olika utbyggnadsgrader. Dessa kostnader
jamfors ocksa med kostnaderna for SR:s fyra FM-nat.

10 Teracom 2002.
11 SR:s underlag till utredningen om radio och TV i allmanhetens tjanst, maj 2000. Se ocksa
SOU 2000:55, sid. 248 ff.
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Tabell 9.2. Uppskattade arliga kostnader for en rikstackande multi-
plex for DAB-sdndningar, miljoner kronor (inkl. moms)

Befolkningstackning Hyra Kanaler Kostnad/kanal
85 % 63 6 10,5

90 % 112 6 18,7
99,5% 182 6 30,3

99,8 % 242 6 40,3

Néra 100 % 280 6 46,7

FM 99,8 % 240 4 60

Kalla: SR och Teracom.

Den érliga kostnaden i dag for SR:s analoga sandningar i FM-
radions P1-P4 med en hushéllstackning pa 99,8 procent ar alltsa
ca 240 miljoner kronor (inkl. moms). FM-néaten innehaller fyra
kanaler, vilket ger en kostnad per kanal pa 60 miljoner kronor.
Motsvarande kostnad for ett digitalt frekvensblock vid samma ut-
byggnadsgrad &r alltsd ocksa den ca 240 miljoner kronor per ar
(inkl. moms), enligt SR:s uppgifter. | ett digitalt frekvensblock kan
dock fler kanaler sandas beroende pa Onskad kvalitet. | rakne-
exemplet ovan utgar jag fran att sex kanaler ryms i en multiplex,
vilket for en utbyggnadsgrad pa 99,8 procent innebér ca 40 miljoner
kronor per kanal. | praktiken kommer antalet kanaler att véxla 6ver
tiden beroende péa behov, varfor totalkostnaden ar mest relevant
hér.

Tabellen visar ocksa att kostnaderna Okar ju hogre utbygg-
nadsgrad sandarnétet har. Som framgar okar kostnaderna kraftigt
fran 85 procents hushallstackning och uppat. Skillnaden mellan att
tacka 99,5 procent och 99,8 procent, dvs. 0,3 procent &r stor. Det
kostar ytterligare 60 miljoner kronor att na dessa hushall. Om vi
raknar med att Sverige har 4 miljoner hushall sa 4 marginalkost-
naden for att nd ytterligare 12 000 hushall ca 5 000 kronor per
hushall. Vill man sedan ga annu langre och bygga ut séndningarna i
en multiplex till ndra 100 procents tackning (ytterligare 8 000 hus-
hall) sa kommer det att kosta ytterligare ca 40 miljoner kronor.

Om fler sdndarnat byggs ut, t.ex. for kommersiell radio, blir det
fler nat som kommer att dela pa infrastrukturen (multiplexutrust-
ning, sandarstationer, master m.m.), vilket enligt Teracom bor
kunna leda till att kostnaderna pa sikt kan minska nagot.
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9.2.3 Kostnader for andra radioaktorer

Teracom har till utredningen papekat att det i dag inte finns till-
rackligt underlag for att gora nagon fullstandig affarsmassig upp-
skattning av kostnader for andra radioaktGrer som t.ex. privat
lokalradio och narradio.”” Teracom menar att foretaget forst be-
hover fa kannedom om de langsiktiga planerna for en satsning pa
digital radio, bl.a. hur stor den totala infrastrukturen kommer att
vara och hur sandningstillstdind kommer att vara fordelade mellan
olika aktorer. Dessutom kommer Teracom att behdva fora ndrmare
diskussioner med enskilda programféretag om vilka krav dessa vill
stélla ndr det géller sdndningarnas tillgdnglighet, servicegrad, re-
servutrustning m.m.

Teracom klargér dock att en nétplanering som skulle géras
enbart utifran den kommersiella radions behov skulle se annor-
lunda ut jamfoért med planeringen for SR. Som exempel redovisar
Teracom planeringen for Stockholmsregionen. For SR:s del har
Teracom rdknat med att det behovs atta sandare for att na hela
befolkningen inom regionen. Teracom menar att det for ett kom-
mersiellt bolag kan vara av storre intresse att prioritera befolk-
ningstdta omraden inom regionen och darfér noja sig med en
delméngd av de atta sandarna, vilket naturligt nog skulle resultera i
lagre sandningskostnader. Teracom uppskattar att den arliga sand-
ningskostnaden for en programkanal i Stockholmsregionen for ett
kommersiellt bolag skulle variera fran ca 100 000 kronor till ca tva
miljoner kronor, beroende pa hushallstackning, sandningskvalitet
och andra krav.

9.2.4  Kostnader for privat radio om utrymme delas med SR

Om utrymmet i de regionala frekvensblocken ska delas mellan SR
och privat lokalradio, s& som avsikten har varit under forsoksverk-
samheten hittills (se kapitel 5), skulle kostnaderna for privat radio
bli hogre. Med ledning av de uppskattade kostnaderna for en
multiplex i avsnitt 9.3.2 kan vi gora ett rakneexempel for att ta reda
pa kostnaderna per kanal i en regional multiplex.

Om vi utgéar fran att kostnaderna for de regionala frekvens-
blocken dr lika stora som kostnaden for ett nationellt frekvens-
block sd blir alltsd kostnaden for ett sandarnat utbyggt till

12 Teracoms underlag till utredningen 2002-04-03.
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99,8 procents hushallstackning i de 19 omradena totalt 242 mil-
joner kronor (inkl. moms). Fordelat per region (242/19) blir den
genomsnittliga kostnaden ca 12,7 miljoner kronor. Om varje multi-
plex rymmer sex kanaler blir kostnaden per kanal i varje region i
genomsnitt ca 2,1 miljoner kronor. Kostnaden for 85 procents hus-
hallstackning &r 63 miljoner kronor (inkl. moms). Fordelat per om-
rade (63/19) blir kostnaden vid denna hushallstackning ca 3,3 mil-
joner kronor och genomsnittskostnaden per kanal blir foljaktligen
ca 550 000 kronor.

Tabell 9.3. Uppskattade kostnader for regionala frekvensblock
totalt, per region och per kanal i varje region vid olika grader av
hushallstackning, miljoner kronor (inkl. moms)

85 % 99,5 % 99,8 %
Kostnad totalt 63 182 242
Kostnad per region 33 9,6 12,7
Kostnad per kanal
(6 st) i varje region 550 000 1600 000 2100000

Kalla: SR och Teracom samt egna berdkningar.

Det bor understrykas att dessa uppgifter utgdr genomsnitt.
Kostnaderna kommer att variera kraftigt beroende pa var i landet
sdndningar sker. Teracom redovisar t.ex. att i Stockholmsregionen
nar atta sandare ca 20 procent av landets befolkning. I de nord-
ligaste delarna av landet skulle sa manga som trettio sandare kravas
for att na ca 2,8 procent av landets befolkning.”

Uppgifterna i tabell 9.3 utgar fran att varje multiplex rymmer sex
radiokanaler. Hur manga kanaler som ryms i praktiken beror pa
vilken kvalitet respektive programkanal ska ha samt i vilken man
utrymme kommer att anvandas for andra tjanster. Som jamforelse
kan noteras att den kommersiella radion i Storbritannien igenom-
snitt anvander 128-160 kbit/s per kanal, vilket innebéar att upp till
nio radiokanaler far plats i en multiplex. Se ocksa kapitel 12.

18 Teracom pdpekar att det heller inte enbart ar antalet sandarstationer som paverkar kost-
naderna. Snarare &r det dimensioneringen av varje station som driver kostnaderna, dvs. stor-
leken pa mast, antenn, siandare och kraftsystem.
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9.3 Jamforelse med kostnader for marksand digital TV

En anledning att jAmfora kostnaderna for distribution av DAB med
digital TV ar att se i vilken man public service-radion kan forvantas
fa samma minskning av kostnaderna vid en eventuell nedlaggning
av de analoga sandningarna som géller for televisionen.*

For att kunna relatera kostnaderna for distribution via digital TV
med kostnaderna for DAB maste man ta hansyn till att det finns
vissa grundldggande skillnader vad géller planeringen av respektive
sdndarnat. Nuvarande sandarnat for distribution av digital TV é&r
planerade for att tillgodose behovet av mottagning i hemmen.
Signalen tas emot med en takantenn och i vissa fall kan en enklare
inomhusantenn fungera. Detta kriterium kan enligt Teracom for
att na 99,8 procent av befolkningen tillgodoses genom uppbyggnad
av en infrastruktur pa 54 sindarstationer (Teracoms s.k. storre
stationer, som redan i dag anvands for analog TV) samt ett
begransat antal mindre séndare, s.k. slavsdndare. Sannolikt kommer
farre séndare att behdévas an for SVT:s analoga séndningar.

Séndarnétet for distribution av DAB ér istéllet uppbyggt for att
tillgodose behovet av mobil mottagning, vilket for att na en befolk-
ningstackning pa 99,8 procent kraver en storre infrastruktur om sa
manga som 250 sandare. | tabell 9.4 presenteras den arliga kost-
naden for SVT:s distribution av analog och digital TV jamfort med
SR:s distribution av FM och DAB vid olika grader av hushalls-
tackning.

Tabell 9.4. Uppskattade arliga kostnader for SVT:s och SR:s ana-
loga respektive digitala distribution, miljoner kronor (inkl. moms)

Distribution Hushallstackning Kostnad
VT

Analog TV 99,8 % 450
Digital TV 98,0 % 200
Digital TV 99,8 % 225-250
SR

FM 99,8 % 240

DAB (riks + regionalt) 99,8 % 250-290

Kalla: SR, Teracom och SOU 2001:90.

14 Se SOU 2001:90, sid. 143 ff.
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Av tabellen framgar att digital radio ar en dyrare distributionsform
jamfort med digital TV om man relaterar den till de analoga mot-
svarigheterna. Kostnaden for SVT:s digitala sandningar (fyra kana-
ler) skulle bli ungefér hélften av kostnaderna fér dagens analoga
sandningar (tva kanaler). For SR blir de totala kostnaderna for att
sénda digitalt tvartom hogre dn dagens analoga séndningar.

Det finns alltsd stora ekonomiska fordelar for SVT att pa sikt
byta distributionsteknik, medan det for SR innebér en férdyring.
Fordelen for SR med digitala sandningar &r att foretaget kan
erbjuda ett bredare programutbud genom séndningar i fler kanaler.
Men da tillkommer kostnader for att fylla det nya kanalutrymmet
med program. For SVT:s del skulle en mdjlighet kunna vara att
anvanda de frigjorda resurserna vid en nedldggning av analog TV
for satsningar pa programutveckling.”® For SR skulle ett teknik-
skifte inte generera nagra sddana mojligheter.’® Det bor ocksa
tilldggas att perioden med parallellséndningar sannolikt kommer att
kunna bli avsevért kortare for televisionen &n fér radion. Digital-
TV-kommitténs forslag innebdr att en avveckling av de analoga
sandningarna bor ske redan ar 2007. SVT har i diskussionerna som
foljt kommitténs forslag uttalat att ambitionen bor vara att stdnga
de analoga sandningarna redan 2004/2005." Se ocksa kapitel 10 om
ekonomiska forutsattningar for digital radio i Sverige.

9.4 Sandarnaten for radio och TV delar pa kostnader

Sedan lang tid har sdndarnaten for radio och TV kunnat utnyttja
samordningsvinster genom att sandningarna till stora delar har en
gemensam infrastruktur. Sandarnatet for marksand digital TV &r i
dag utbyggt till en hushéllstackning pa ca 90 procent. Digital-TV-
kommittén har foreslagit att de digitala séndningarna for public
service-televisionen bor byggas ut till samma befolkningstackning
som géller for analog marksand TV, dvs. 99,8 procent av den fast
bosatta befolkningen.’® SVT har emellertid argumenterat for att de
digitala TV-sdndningarna i marknéatet bor begransas till maximalt

15 Under en tid kommer dock de frigjorda resurserna for SVT att behéva anvandas for att
betala av skulden pa det s.k. distributionskontot (se kapitel 10).

16 SR genomfor for narvarande en jamforelse av distributionskostnaderna for digital radio i
Sverige med andra lander. Syftet ar bl.a. att se i vilken man skillnader mellan landerna kan
forklaras av annat 4n geografiska forutsattningar och kraven pa sandningarna nar det galler
tillganglighet, kvalitet, servicegrad, reservutrustning m.m.

17'Se bl.a. artikel av SVT:s VD i Vipatv nr. 11 22 mars 2002.

8 SOU 2001:90, s. 91.
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98 procent och att resterande hushall i stallet bor hanvisas till
mottagning via satellit.”®

I dag anvands 54 storsandare samt drygt 600 slavsdndare for att
na 99,8 procents hushallstackning for analog TV. Flera av dessa
sandarmaster anvands ocksa for radiosdandningar. Om séndarnatet
for digital TV skulle begrénsas till 95 procent skulle SVT sannolikt
kunna klara sig med de 54 stormasterna. Om sandarnatet i stéllet
byggs ut till 98 procent skulle dessutom ett antal slavsandare
behova tas i ansprak, dock inte lika manga som for analog TV.
Detta skulle innebéra lagre kostnader for SVT. Men om sdn-
darnétet for TV begransas sa paverkas kostnaderna for radiosand-
ningarna. De tidigare gemensamma kostnaderna for séndarmaster,
energiforbrukning, reservdelar m.m. skulle i sa fall i storre utstrack-
ning behdva betalas av radion. De kostnadsuppskattningar for
digital radio som redovisas ovan skulle saledes Oka.

I sammanhanget kan noteras att SVT och SR saknar en gemen-
sam syn i denna fraga. SVT har inte kommenterat det faktum att
radion skulle riskera att behdva betala en storre del av de i dag
gemensamma kostnaderna, vilket skulle 6ka SR:s behov av TV-
avgiftsintdkter. SR har hittills valt att inte kommentera SVT:s
onskemal att begransa utbyggnaden av det digitala TV-natet.

9.5 Mojligheter att begransa kostnaderna for
parallellséndningar

Det enklaste sattet att halla de dubbla séndningskostnaderna pé en
begransad niva ar att ocksa fortsatt begransa utbyggnaden av det
digitala sdndarnétet till delar av landet. For SR:s del kan det
dessutom vara rimligt att avvakta med sdndningar i de regionala
frekvensblocken, atminstone sa lange inga andra aktorer delar ut-
rymme med SR. Detta &r dock lI6sningar som endast fungerar i ett
inledningsskede, innan fler programforetag sander och efterfragan
bland publiken Okar.

Ett annat satt att halla sindningskostnaderna nere under en Gver-
gangsperiod ar att stélla lagre krav pa servicegrad och reservutrust-
ning m.m. fér de digitala alternativt de analoga sdndningarna. Ett
problem med detta &r att sdndningarnas tekniska kvalitet och be-

19 SVT:s yttrande 2000-07-25 dver Digital-TV-kommitténs forslag till marksand digital TV.
SR har wvalt att inte lamna nagra synpunkter pa kommitténs forslag.
(Ku2000/1259/1330/1681/Me).
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redskapen for olika pafrestningar minskar. SR har till utredningen
papekat att det vore mojligt att stélla begransade krav pa de digitala
sdndningarna i dessa avseenden i ett inledningsskede. Dérefter
skulle kraven kunna anpassas i takt med att efterfragan bland
publiken okar.

Ytterligare ett satt att halla kostnaderna nere vore att sandar-
naten aldrig kom att byggas ut till dagens 99,8 procent. Mdjlig-
heten finns naturligtvis att hdnvisa de sista procenten eller delar av
procent av landets hushall till mottagning via satellit. Det skulle
dock strida mot principen om séndningarnas tillganglighet i hela
landet pa lika villkor for hela befolkningen. Teracom redovisar att
det ur ett rent distributionsekonomiskt perspektiv kan vara for-
delaktigt att anvanda satellit for att tacka delar av befolkningen.?
Om satellitsdndningar ersatte marksédndningarna for de sista
0,3 procenten skulle SR:s kostnader for en rikstdckande multiplex
enligt Teracom minska med i storleksordningen 50 miljoner
kronor. Detta skulle dock leda till att mobil mottagning av radio
inte skulle vara mdjlig i vissa delar av landet.

I nagra lander finns planer pa att eventuellt lata utbyggnaden av
marksénd digital radio stanna vid 99 procent eller liknande och i
stéllet tdcka resten av landet med satellitsaindningar eller andra
distributionsmetoder (se kapitel 6). Nackdelen &r att de flesta
satellitsdéndningar endast l&mpar sig for fast mottagning i hemmet. |
sammanhanget kan dock noteras att distributionsmetoden i satellit
kan utformas sa att man som konsument klarar sig med en vanlig
DAB-mottagare, forutsatt att man redan har en parabolantenn.

Ytterligare en faktor som skulle kunna begrénsa SR:s kostnader
ar om ocksa andra aktorer kom att dela sandningsutrymme med
SR, antingen enbart i de regionala frekvensblocken eller bade i det
nationella frekvensblocket och i de regionala blocken. Pa kort sikt
kommer antagligen inte allt utrymme i alla frekvensblock att an-
véndas for radiosandningar. Det kan darfor finnas anledning att ge
mojligheter for andra dn radioftretag att utnyttja utrymme under
en Gvergangsperiod.

Ett mer ldngtgdende sitt att minska kostnaden for parallell-
sandningar ar om beslut fattas att pa langre sikt helt eller delvis
stdnga av FM-néten. Det som gor att kostnaderna skulle minska &r
framst lagre energiférbrukning och minskat behov av reservdelar.
Teracom pekar dock pa att en stangning av delar av FM-nétet

2 Teracoms underlag till utredningen 2002-03-20.
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kommer att ha begransad effekt, framst beroende pa att kostnaden
for den gemensamma infrastrukturen kvarstar. Kostnader for
reservkraft, hus, master och antenner ar exempel pa sadant som
enligt Teracom belastar FM-séndningarna till dess att den sista
analoga sandaren kan stangas. Det stora problemet med att stdnga
FM-séndningarna ar dock att det ar déar publiken kommer att finnas
under overskadlig tid. Se ocksa kapitel 12.

9.6 BedOdmning

Det ér inte mot bakgrund av en kommersiell bedémning som hela
befolkningen i Sverige i dag nas av radiosandningar. Det beror pa
att regering och riksdag sedan ldnge har betraktat det som en
demokratisk rattighet och en grundldggande del i public service-
foretagens uppdrag att ge alla medborgare tillgang till radio- och
TV-sandningar. For finansieringen star landets TV-avgiftsbetalare.
Ungefar en fjardedel av landets invanare har enbart tillgang till
nagon av SR:s kanaler. Den kommersiella radion ser sannolikt
ingen I6nsamhet i att na en storre befolkningstackning an kanske
ca 80 procent, pa grund av de htga marginalkostnaderna att na fler
hushall med marksandningar.

DAB-sandningar kommer att innebédra betydande sandnings-
kostnader for medverkande programféretag. Det viktigaste skélet
for att DAB-sandningar for SR blir dyrare &n dagens analoga
sdndningar &r att digital radio kraver fler séndare for att kunna er-
bjuda god kvalitet ocksa vid mobil mottagning. Kostnaderna kom-
mer naturligt nog att bli hdgre ju mer man bygger ut sdandarnéten.
Dessutom kostar det mer ju hogre krav man staller pa sand-
ningarnas tillganglighet, kvalitet, storningstalighet och olika bered-
skapsforberedelser.

Det ar framfor allt tva forhallanden som gor kostnadsbilden for
SR problematisk. Dels kommer kostnaderna for SR:s digitala sénd-
ningar sannolikt att dverstiga kostnaderna for dagens analoga sédnd-
ningar, dels kommer perioden med parallellséndningar att bli
mycket ldng. Fordelen ar att SR kommer att kunna sianda i fler
kanaler och darmed erbjuda ett bredare programutbud. Skillnaden
ar emellertid stor vid en jamforelse med TV. For SVT:s del tycks
kostnaderna for digital TV bli halften av kostnaderna for dagens
analoga sandningar av SVT1 och SVT2. Ocksad SVT kommer att
kunna sdanda i fler kanaler i digital TV. Dessutom &ar det mycket
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som talar for att tiden med parallellsindningar kommer att kunna
bli avsevart kortare for TV an for radio.

Den vinst i form av l&gre distributionskostnader som SVT (och
TV4) skulle kunna gora vid en eventuell avstdngning av de analoga
sandningarna finns alltsd inte for radion och SR, sarskilt inte om
sandningarna ska byggas ut till en hushallstackning pa 99,8 procent.
For SVT skulle de lagre framtida distributionskostnaderna kunna
innebéra att resurser i stillet kan anvandas for satsningar pa pro-
gramutbudet i det nya sdndningsutrymmet. For SR skulle emeller-
tid ocksa programutveckling behdva finansieras pa annat satt.

Kostnaderna for privat lokalradio och ndrradio har inte kunnat
uppskattas pa samma satt som for SR, framst beroende pa att det i
dag ar oklart vilka sandningsomraden som skulle vara aktuella och
vilka krav radioforetagen skulle stélla pa sandningarnas tekniska
kvalitet och servicegrad m.m. Kostnaderna kommer dock att bli
betydande ocksa for den privata radion och narradion.

Det finns olika satt att halla parallellsindningskostnaderna pa en
begransad niva under ett inledningsskede. Det kan finnas anledning
att ndrmare prova dessa mojligheter i det fortsatta utrednings-
arbetet. Det ar emellertid viktigt att beakta behovet av att &ven med
digitala saindningar kunna uppratthalla en hog beredskap for radion
under hojd beredskap och vid svara pafrestningar pa samhallet i
fred.
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10 Ekonomiska forutsattningar for
digital radio

10.1  Inledning

Man kan tro att den digitala tekniken och den tkade konkurrensen
inom medieomradet leder till att radio och TV blir allt enklare och
billigare att producera och distribuera. Det &r sant till viss del.
Tekniken gor att produktionen kan effektiviseras, men att produ-
cera radio och TV som nar och tilltalar en masspublik kommer
under Overskadlig tid att vara en kostsam affar. Radio och TV éar
verksamheter som i hog grad maste kunna dra nytta av stor-
driftsférdelar.

Det ekonomiska trycket pa medieforetag Okar i takt med den
Okade konkurrensen om manniskors uppmarksamhet, tid och pen-
gar. Allianser, fusioner och strukturrationaliseringar skapar farre,
men ekonomiskt starkare aktérer pd mediemarknaden. Aven om
digital distributionsteknik kan komma att utdka radiosystemets
nuvarande kapacitet sa har det begransad betydelse. Kostnaderna
att driva framgangsrika medieforetag Okar, bl.a. genom okade kost-
nader for rattigheter till attraktivt programmaterial och ersétt-
ningar till medverkande och upphovsrattshavare. Utvecklingen be-
gréansas dessutom av intaktsmaojligheterna inom varje marknad.

Radio som vi kanner den bygger i grunden pa fria sandningar
tillgangliga for alla och som finansieras antingen via en gemensam
avgift som TV-avgiften eller via reklamintékter. Tekniken for att
sédnda digital radio &r i sig inte en billig teknik, sarskilt inte i en
overgangsfas som sannolikt kommer att bli mycket lang. For de
foretag som deltar i introduktionen och som redan i dag sander
analog radio kommer de digitala séndningarna att innebéra dubbla
sdndningskostnader. For helt nya aktorer i digital radio kommer
uthallighet att kréavas, eftersom intékterna i inledningsskedet kom-
mer att vara mycket begrdnsade. For ett public service-foretag ar
kraven sarskilt hoga da en grundlaggande del i uppdraget innebéar
att ge alla tillgang till sandningarna.
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10.2 Public service-radio

For svensk public service-radio och TV galler att en ny tillstands-
period har inletts den 1 januari 2002 och som géller i fyra ér, till
utgangen av 2005. Det riksdagsbeslut som ligger till grund for vill-
koren innefattar ockséa de ekonomiska ramarna for perioden. Det &r
svart att behandla SR:s ekonomiska forutsittningar utan att sam-
tidigt ta stillning till public service-verksamheten i sin helhet.
Detta beror framst pa att samtliga tre foretag har samma finan-
sieringskalla i TV-avgiften. En viktig aspekt i systemet med tids-
begransade tillstandsperioder ar att programfdéretagen ska kanna till
de ekonomiska forutsattningarna Gver hela perioden och att dessa
darfor normalt inte ska andras.

Att forutsdttningarna for public service-uppdraget ligger fast
under en fyraarsperiod talar darfor for att man maste avvakta nar
det galler bedémningar av SR:s ekonomiska forutsattningar att
delta i en eventuellt utbyggd séndningsverksamhet for digital radio.
A andra sidan talar det faktum att digitala radiosdndningar i SR:s
regi pagar — och att foretaget darmed har kostnader dels for
distribution och dels for utveckling av programverksamheten — for
att en bedomning boér géras redan nu.

For perioden 1997 t.o.m. 2001 fick SR en sarskild medelstill-
delning ur rundradiokontot for digital verksamhet. Enligt SR:s be-
rakningar har foretaget under perioden fatt ca 172 miljoner kronor
for utveckling av den digitala radion. Huvuddelen av resurserna har
forbrukats under senare delen av perioden och har i sin helhet gatt
till att finansiera SR:s sdndningskostnader i det digitala marknéatet.
Utdver de sarskilda medlen har SR haft mojlighet att anvénda
ca 90 miljoner kronor av egna medel som har frigjorts genom om-
forhandlingar av SR:s avtal med Teracom om fdretagets analoga
radiosdndningar. Dessa medel har ocksa ingatt som en finansiering
av de digitala sindningarna under perioden.’

Utbver kostnader for uppbyggnad och drift av det digitala
sdndarnétet har SR anvént medel for programutveckling och nya
tjanster i digitalradion. Kostnaden for detta uppgar till ca 23 mil-
joner kronor under perioden t.o.m. 2001. Dessutom tillkommer
ca 13 miljoner kronor som anvants for kostnaderna for en sarskild

1 Ocksd UR sander sitt utbud i SR:s digitala radiosandningar och bar darfér en mindre del
(ca 1,37 procent) av kostnaderna for sandningarna. De forutséttningar som redovisas héar
géller sdledes ocksd UR.

2 SR:s budgetunderlag 2003.
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DAB-redaktion.® Totalt har SR diarmed haft kostnader pa
ca 300 miljoner kronor for digital radio under perioden 1995-2001.

Ocksa UR har fatt sarskilda medel for digital verksamhet i bade
radio och TV under perioden 1997-2001. UR har sammanlagt fatt
ca 22 miljoner kronor under perioden, varav huvuddelen har an-
véants for kostnader i samband med UR:s sdndningar i digital TV.
Ca 2,5 miljoner kronor har anvants for verksamhet i digital radio.

SR:s medelstilldelning for ar 2002 uppgar till 2 165 miljoner kro-
nor. Inga medel &r specialdestinerade, men regeringen skriver i
propositionen om det nya sandningstillstindet att "SR far mojlig-
het att anvanda upp till 23 miljoner kronor for digital ljudradio”.*
Bakgrunden &r att regeringen i propositionen stéller kravet att SR i
avvaktan pa en utvardering av den digitala radion ska minska sina
kostnhader for de digitala saindningarna i marknétet.

Som framgar i kapitel 9 finns det ett samband mellan kost-
naderna for SR:s och SVT:s séndarnét for radio och TV genom att
bada naten ar uppbyggda kring samma infrastruktur. Det pagar i
dag en diskussion om sandarndtets utbyggnadsgrad for marksénd
digital TV. SVT har framfort att det bér kunna vara maojligt att
stanna vid en utbyggnadsgrad pa 98 procent och lata de resterande
delarna av hushallen ta emot TV enbart via satellit. Detta skulle
innebdra avsevart lagre distributionskostnader for SVT jamfért med
ett fullt utbyggt nat. En foljd av ett minskat sdndarnat for TV
skulle dock bli att kostnaderna for FM-radion saval som DAB-
radion kommer att bli hogre dan vad som annars skulle ha varit
fallet.

F6r SVT:s del har en del av finansieringen av fOretagets med-
verkan i digital marksand TV 16sts genom att ett sarskilt distri-
butionskonto har inrattats. Losningen med ett distributionskonto
har motiverats med att pa langre sikt nir de analoga marksand-
ningarna har upphort kommer SVT:s medelsbehov att minska
eftersom den digitala distributionen av TV ar mindre kostsam &n
den analoga.

Ordningen med ett distributionskonto innebdr att kostnaderna
for distribution ska utjdmnas 6ver en langre tidsperiod. Det under-
skott som uppkommer pa distributionskontot under Gvergangs-
perioden ska tiackas genom lan i Riksgaldskontoret. Nar TV-sand-
ningarna i det analoga marknatet har upphdrt ska underskottet
betalas tillbaka genom de resurser som da frigors.

 SOU 2000:55, s. 248 ff.
* Prop. 2000/01:94, s. 74.
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Som framgar i kapitel 9 finns inte denna mojlighet for SR pa
grund av att kostnaderna for SR:s digitala séndningar kommer att
Overstiga kostnaderna for de analoga sdndningarna av FM-radion.

10.3 Privat lokalradio

Radioreklammarknadens utveckling styrs framst av tva faktorer.
Den ena dr utvecklingen av den allmdnna konjunkturen och den
privata konsumtionen. Den andra hér samman med mer struk-
turella faktorer som t.ex. storre forandringar pa marknaden till
foljd av regelandringar, &ndrad mediekonsumtion eller tillkomsten
av nya och konkurrerande medier. Det &r inte mycket som talar for
att privata aktorer kommer att delta i digitala radiosandningar om
de inte upplever att de far klara fordelar av det. Det finns tva
huvudsakliga skél till detta:

e Dagens daliga branschekonomi.

e Digital radio innebar stora investeringar under lang tid och
bedémningar i andra lander tyder pa att det kommer att droja
lange innan verksamheten genererar nagra intakter.

Bakom flera av néatverken i svensk kommersiell lokalradio star
visserligen stora medieféretag som kan ha en uthéllighet att inves-
tera for framtiden, men redan i dagens verksamhet maste kapital-
tillskott ticka forluster for branschen som helhet. Enligt RU har
den kommersiella radion gjort ackumulerade forluster pa
ca 850 miljoner kronor i etableringen av privat lokalradio sedan
introduktionen ar 1993.°

I januari 1999 gjorde Institutet for Reklam- och Mediestatistik
(IRM) pé uppdrag av utredningen om den framtida kommersiella
radion en prognos av lokalradions framtida annonsintakter.’
Prognosen utgick fran utredningens forslag, vilket bl.a. innebar att
IRM rédknade med att digitala sandningstillstand skulle fordelas till
privat radio redan under 2001. Prognosen avser bl.a. radions
annonsmarknad per ar under perioden 1999-2006 och inkluderar
en successiv omfordelning av annonsintéakter fran analog till digital
radio under perioden. IRM utgick fran att radion liksom dittills

5 RU har raknat med att det kostar branschen ca 600 miljoner kronor per ar att driva de
83 tillstindshavarnas verksamhet. Detta har sedan jamforts med de uppgifter for branschens
totala intdkter som redovisas av Institutet for Reklam- och Mediestatistik (se tabell 10.1).
RU:s skrivelse till utredningen 2002-03-19.

® Bilaga 4 i SOU 1999:14.
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forvantades vdxa mer an andra medier ocksd framover. For
reklammarknaden som helhet gjorde IRM beddmningen att den
skulle fortsatta att vdxa som tidigare, dvs. med ca tre procent per ar.
Inférandet av DAB-radion forvantades ga langsamt till en borjan,
men vid utgangen av 2006 forvantades ca 30 procent av befolk-
ningen ha skaffat mottagare. Mervardet for annonsering i digital
radio berédknades under inledningsskedet vara ca fem procent mer
per lyssnare jamfért med analog radio.

IRM prognostiserade mot denna bakgrund att radions annons-
intakter ar 2006 skulle uppga till ca 970 miljoner kronor i fasta
priser och att radion skulle ha en marknadsandel av total medie-
reklam pa 4,8 procent. Den digitala radion forvantades da sta for
ca 30 procent av dessa intakter.

Det som hént sedan denna prognos gjordes ar dels att den
privata radion inte har deltagit i férsoksverksamheten med digitala
sdndningar, dels att annonsmarknaden har drabbats av en vikande
konjunktur. Utvecklingen for den digitala radion generellt sett har
dessutom varit mycket langsammare 4n i IRM:s antaganden. Under
hela 1990-talet 6kade reklaminvesteringarna i radio och branschen
sdg ut att gd mot en mer stabil ekonomi. Men situationen
forandrades under 2001, med bl.a. en generell nedgdng i medie-
reklaminvesteringar pa 11 procent. Nedgangen for radion blev
storre dn sa, hela 13 procent (-80 miljoner kronor), vilket har drab-
bat radiobranschens ekonomi hart. Tabell 10.1 visar den privata
lokalradions intékter sedan starten 1993 och fram till ar 2002.

Tabell 10.1. Den kommersiella lokalradions nettointikter fran
reklam 1993-2002, I6pande (miljoner kronor)

Ar Intakter Forandring % Andel av intakter for
traditionella medier %

1993 32 - 13

1994 164 4125 18

1995 234 42,7 24

1996 319 36,3 2.9

1997 416 304 34

1998 517 24,3 34

1999 536 37 33

2000 592 10,4 34

2001 513 -13,3 33
Prognos 2002 521 15 3.4

Kalla: IRM 2002.
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Som framgar av tabellen har lokalradion drabbats hart av den
vikande annonskonjunkturen med bdrjan ar 2001. Enligt en prog-
nos fran IRM forvantas annonsintakterna aterigen 6ka nagot under
ar 2002.

10.4 Narradio

Ett allmédnt konstaterande &r att den svenska narradion har mycket
begransade resurser ¢verhuvudtaget. De genomsnittliga intdkterna
for landets narradioforeningar ar 2001 var ca 240 000 kronor.” Nar-
radioforeningar lever i stor utstrackning pa medlemsavgifter och
bidrag fran kommuner och enskilda. Kommersiella intakter fran
reklam och sponsring utgér en mindre andel av intdkterna. Mojlig-
heterna for nérradiobranschen att bidra med de investeringar som
kravs i den digitala radions inledningsskede maste darfor betraktas
som mycket sma.

10.5 Samhallsekonomiska vinster?

Det har inte ingatt i mitt uppdrag att presentera en samhills-
ekonomisk analys av kostnader och intdkter for digital radio. Det
har heller inte varit mojligt att genomfoéra en sadan analys mot
bakgrund av att allt for lite & k&nt om vad den digitala tekniken
skulle kunna medfdra i form av ekonomiska vérden.
Digital-TV-kommittén presenterar i sitt slutbetdnkande en sam-
hallsekonomisk bedémning av teknikskiftet fran analog till digital
marksind TV i Sverige.® Kommittén ser stora ekonomiska vinster i
ett teknikbyte. Grunderna for kommitténs beddémning ar dels att
den digitala tekniken innebdr lagre sdéndningskostnader, dels att en
avveckling av det analoga marknétet innebér att ett stort frekvens-
utrymme kan frigoras for andra dndamal. Kommitténs bedomning
ar att ju snabbare en avveckling kan ske desto storre samhalls-
ekonomiska vinster kan uppnas. Kommittén anser att 2007 kan
vara en rimlig tidpunkt for avstdngning av de analoga sdndningarna.
For radio galler att det utrymme som skulle kunna frigoras vid
en avstédngning av de analoga sandningarna &r mindre an for TV. De
ekonomiska vinsterna av att ga fran analoga till digitala radiosand-

" Radio- och TV-verkets enkatundersokning om narradio 2002.
8 SOU 2001:90, s. 135 ff.
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ningar ar darfér mindre an foér ett motsvarande teknikskifte for
televisionen. Dessutom ar det oklart i vilken méan det utrymme som
skulle kunna frigoras (87,5-108 MHz eller TV-kanal 11-13) skulle
vara attraktivt for andra anvandningar.

10.6 Beddmning

For manga, men inte alla, teknikskiften har mojligheterna att tjana
pengar varit drivkraften. Det géller inte DAB. Ett problem é&r att
mycket fa radioakttrer egentligen har nagra starka ekonomiska skal
for att sinda DAB. Radio &r i grunden ett fritt medium gratis for
lyssnarna. Mycket fa bedomare jag har talat med tror pa en ut-
veckling av betalradio. Digitaltekniken &r heller inte en billig
teknik. Utredningen har i kapitel 9 kunnat konstatera att sidnd-
ningskostnaderna for digital radio kommer att bli betydande, vilket
kommer att stalla stora krav pd medverkande foretag. Ett eventuellt
teknikskifte kommer dessutom att vara en mycket langsiktig pro-
cess. Fa bedomare i andra lander tror att digitalradion kommer att
generera nagra intakter de forsta fem till sju aren.

Den del av reklammarknaden som den reklamfinansierade radion
kan erdvra kommer inte att oka i proportion till antalet till-
kommande sdndningsmajligheter i digital radio. Det ekonomiska
utrymmet & med andra ord mindre &n det tekniska. Detsamma
galler naturligtvis for public service-radion. Aven om tekniken ger
SR mojligheter att starta fler kanaler och erbjuda foretagets pro-
gramutbud pa ett mer flexibelt satt sa finns det granser for mojlig-
heterna att finansiera ett Okat &tagande inom ramen for TV-
avgiftssystemet. Mojligheten for SR att fa okade intakter fran TV-
avgiftsmedlen maste bedomas i relation till public service-verk-
samheten som helhet, dvs. med beaktande av SVT:s och UR:s
behov. Ett kraftigt okat sdndningsatagande for SR maste ocksa
bedtmas i relation till andra uppgifter for foretaget

DAB kan komma att innebéra dkade intékter for kommersiell
radio. Det som talar for detta &r dels mdjligheten for befintliga
radiostationer att utoka sina sandningsomraden och darmed na en
storre publik 4n i dag, dels mojligheterna att fa 6kade reklamintak-
ter genom att utnyttja de olika tillaggstjanster som digitaltekniken
medger. Digital radio kan emellertid ocksa innebéra att fler radio-
kanaler tillkommer, vilket torde innebéra att intdkterna for existe-
rande FM-kanaler minskar i samband med att lyssnandet pa digital
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radio Okar. Det finns dock anledning att tro att radions andel av de
totala reklaminvesteringarna kommer att 6ka nagot Gver tid. Det
visar erfarenheterna fran andra jamforbara lander.

Det ekonomiska utrymmet for mer radio i Sverige maste for
narvarande betraktas som starkt begransat. Mgjligheterna att olika
aktorer pa sikt kommer att vilja investera i den nya tekniken
kommer darfor att hdnga nara samman med de forutséttningar som
kommer att gélla. Det kan finnas anledning att i det vidare utred-
ningsarbetet genomfora en ingdende samhallsekonomisk bedom-
ning av ett teknikskifte for radion.
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11 Sammanfattande bedémning

Radion &r ett av de mest betydelsefulla massmedierna i samhaéllet.
En viktig uppgift for mediepolitiken bor vara att varna radion och
skapa goda utvecklingsmojligheter for radiomediet ocksa i fram-
tiden. Ett viktigt kdnnetecken for svensk radio ar kombinationen
mellan en stark och livskraftig public service-radio, en konkurrens-
kraftig kommersiell lokalradio och en vital, ofta ideellt driven,
narradio.

Det ar forvisso inte forsta gangen som radiomediet star infor en
utveckling av sandningstekniken. Radio har gatt fran AM-sand-
ningar via tradradio till FM-teknik med stereo och introduktionen
av FM tog i det narmaste 30 ar. Det finns dock skillnader mellan
dagens situation och introduktionen av FM-radion. Samhéllet ser
annorlunda ut och utbudet av radiokanaler och andra medier &r
langt storre i dag an pa 1950- och 1960-talen. Konkurrensen om
manniskors uppmérksamhet, tid och pengar &r intensivare. Det ar
ocksa forsta gangen ett teknikskifte skulle behtva ske genom med-
verkan av kommersiella radioaktérer som dar direkt beroende av
stora lyssnarandelar for sin dverlevnad.

DAB-tekniken har i Sverige endast kunnat prévas i begrdnsad
omfattning, men det star klart att den fungerar tekniskt och pa sikt
kan medfora en rad fordelar, bade for programforetag och lyssnare.
Digital radio kan, om den blir lyckosam, ge méjligheter bade for
okad mangfald i publicistisk mening och for dkade ekonomiska
aktiviteter i radiobranschen. Den svenska forsoksverksamheten har
emellertid haft begransad framgang. Detta ar dock inte en unikt
svensk erfarenhet. | de flesta lander dar digital radio har introdu-
cerats pa forsok har sandningar pagatt under lang tid utan att mark-
naden tagit fart. Det storsta problemet hittills har varit en mycket
liten tillgang pa olika typer av mottagare till rimliga priser.

Digitala marksdndningar med DAB &r inte den enda tekniken for
distribution av digital radio. Det finns en rad andra plattformar
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som pa sikt kommer att erbjuda manniskor mojlighet att ta del av
radio. Det finns dock viktiga skillnader mellan de olika systemen.
For televisionen &r eterburna marksdndningar bara ett av flera
relativt jambordiga alternativ for att na publiken. For ljudradio
kommer med all sannolikhet marksandningar att vara den huvud-
sakliga distributionsformen ocksa i framtiden, eftersom radiolyss-
nande i mycket hogre grad sker mobilt. 1 de flesta lander sker
forsoksverksamheten med digital radio genom att marksandningar-
na digitaliseras. Ett skél for detta &r att de alternativ som finns
endast i begrédnsad utstrdckning erbjuder de egenskaper som vi
vanligtvis forknippar med radiomediet.

Staten har begransade mdjligheter att styra utvecklingen i en viss
riktning. Det som kan gdras dr att stélla nytt frekvensutrymme till
radiobranschens forfogande och att skapa ett regelverk som upp-
muntrar en utveckling. Men aven om digital radio inférs pa bred
front sa kvarstar fragan — kommer konsumenterna att vilja investe-
ra i mottagare i en omfattning som mojliggor ett skifte? Eller &r det
snarare sa att ett nytt sandningssystem under 1ang tid kommer att
existera vid sidan av den analoga radion?

Det som talar for att Sverige bor ga vidare med introduktionen
av marksénd digital radio &r att stora delar av den svenska radio-
branschen 6nskar det. Bade SR och foretradare for den kommer-
siella radion vill se atgarder som underlattar en introduktion av
DAB-systemet i Sverige. Ytterligare skal som talar fér en fort-
sattning ar att just DAB-systemet 4r pa vdg att introduceras i
manga andra lander i stora delar av varlden.

Ett problem &ar emellertid att mycket fa radioakttrer egentligen
har nagra starka ekonomiska skal for att sinda DAB. Det ar fram-
for allt tva forhallanden som gor kostnadsbilden for SR sarskilt
problematisk. Dels kommer kostnaderna for SR:s digitala sédnd-
ningar att dverstiga kostnaderna for dagens analoga sandningar,
dels kommer perioden med parallellsaindningar att bli mycket lang.
Fordelen dr att SR kommer att kunna sénda fler kanaler och dér-
med erbjuda ett bredare programutbud. Skillnaden &r emellertid
stor vid en jamforelse med TV. For SVT:s del tycks kostnaderna
for digital TV bli hélften av kostnaderna for dagens analoga sand-
ningar Dessutom &r det mycket som talar for att tiden med
parallellséndningar kommer att kunna bli avsevért kortare for TV
an for radio. Den vinst i form av lagre distributionskostnader som
SVT (och TV4) skulle kunna géra vid en framtida avstdngning av
de analoga TV-sandningarna finns alltsa inte for radion och SR.

156



SOU 2002:38 Sammanfattande bedémning

Mojligheten for SR att fa okade intékter fran TV-avgiftsmedlen
kommer att behdva bedémas i relation till public service-verk-
samheten som helhet, dvs. med beaktande av SVT:s och UR:s
behov. Ett kraftigt okat sandningsatagande for SR maste ocksa be-
domas i relation till andra uppgifter for foretaget.

Ocksa den kommersiella radion stéller olika krav infor en even-
tuell introduktion av digital sdndningsteknik. Radioutgivarefor-
eningen har framfort att man vill se att privata aktorer far storre
séndningsutrymme &n i dag, t.ex. genom utrymme for nationella
sandningar. Féreningen anser ocksa att det 4r nodvandigt att andra
forutsattningarna dven for den privata lokalradions analoga verk-
samhet, framst genom lagre koncessionsavgifter.

Det finns i dag inga tecken pa att ndgon aktor kommer att ta pa
sig den ekonomiska risken att subventionera mottagare. Aven om
ingen hittills tydligt sagt det sa tycks den enda mojligheten att
genomfora ett teknikskifte inom overskadlig tid vara att man pa
sikt tvingar konsumenterna till en Gvergang genom att satta en
bortre grians for de analoga FM-sdndningarna. Det finns i dag
ca 25 miljoner radioapparater i landet. FOr att inte radiolyssnandet
ska falla drastiskt vid en eventuell avstdngning av analog radio
maste publiken pa lang sikt ersatta i stort sett samtliga dessa
radioapparater. | detta skede av forsoket med digital radio finns
inte underlag for att beddma de politiska och ekonomiska forut-
sattningarna for att inom overskadlig tid stanga FM-radion.

Nar det géller en sd omfattande och langsiktig process som ett
teknikskifte for radio ar det viktigt att konstatera att Sverige ar ett
litet land, men med hdoga kostnader for att na hela landet med
radiosdndningar. Mot denna bakgrund har det varit rimligt att
sdndningarna under forsOksverksamheten har skett i begrdnsad
omfattning. Erfarenheterna fran andra lander visar att dven om for-
sokssdandningarna i Sverige hade inkluderat kommersiell radio sa &r
det lite som talar for att antalet mottagare hade varit sarskilt
mycket storre. Ndr det géller tillverkningsindustrins bendgenhet att
lansera mottagare i stor skala spelar det sannolikt mindre roll hur
ett litet land som Sverige agerar.

Den digitala radions introduktion befinner sig fortfarande i ett
mycket tidigt skede. Det finns i dag ingen marknad dér mottagare
har kopts av mer an nagra tiotusental manniskor. | alla lander sker
sandningarna 6ver begransade omraden. DAB-aktérer runt om i
vérlden bevakar sérskilt utvecklingen i Storbritannien och Tysk-
land. Dér pastar flera bedomare att ar 2002 kommer att bli DAB-
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radions genombrott. Utfallet i dessa lander under den néarmaste
tiden kommer sannolikt att bli avgdrande for DAB-radions fram-
tid. Flera mindre lander har aviserat att man vill avvakta med ytter-
ligare satsningar pa digital radio till dess att de stora marknaderna i
Europa visat att utvecklingen tar fart. Detta har ocksa varit ett sétt
att halla kostnaderna nere under forsoksverksamheten. Det finns
anledning for Sverige att 6vervaga en liknande hallning.

Vid en fortsatt introduktion av digital radio med DAB-tekniken
i Sverige bor man betrakta dagens tidpunkt som ar noll. Det
faktum att varken den privata radiobranschen eller nérradion har
deltagit i forsbksverksamheten innebdr att branschen som helhet
har mycket kvar att lara om tekniken och dess konsekvenser. En
eventuellt fortsatt introduktion maste darfor givetvis inkludera
ocksa dessa radioaktorer. Det framstar vidare som troligt att regel-
verk och andra forutsattningar kommer att behova utformas pa ett
for branschen fordelaktigt sdtt om det ska finnas mdjligheter for
framgang. Detta galler saval for public service-radion som for den
privata kommersiella lokalradion och néarradion.

For att publiken ska vilja digital radio sa krévs vid sidan av enkla
och billiga radiomottagare att programutbudet upplevs som intres-
sant. Sannolikt kommer det att kravas att séndningarna innehaller
bade de program som finns i den analoga radion i dag och olika
typer av helt nytt programutbud. Olika former av tillaggstjanster
kan dessutom komma att bidra till att 6ka digitalradions attrak-
tionskraft.

For fullstandighetens skull ska ocksa konstateras att radiolyss-
nande i dag till 99 procent sker via FM-radio. De flesta manniskor
tycks vara relativt ndjda med detta. Aven vid en introduktion av
nya radioformer sa ar det viktigt att dagens radiopublik inte gloms
bort.

Om Sverige véljer att ga vidare med introduktionen av DAB
kommer ett antal beslut att behdva fattas. De resonemang som fors
i betdnkandets avslutande kapitel kan betraktas som utgangspunk-
ter for fortsatt utredningsarbete i den parlamentariska kommitté
som regeringen aviserat att man avser tillsatta efter att mitt utred-
ningsarbete ar slutfort.
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I detta avslutande kapitel fors ett resonemang om det ytterligare
utredningsbehov som jag beddmer finnas och de stallningstaganden
kring olika problemstallningar som behdver goras infor den fort-
satta hanteringen av marksand digital radio. Mojligheten finns
naturligtvis att fatta beslut om att avveckla séndningsverksamheten,
men utgangspunkten for resonemanget i detta kapitel ar att digitala
marksandningar av radio kommer att paga i Sverige ocksa i fort-
sattningen.

12.1  Grundlaggande principer for regelverket

For public service-radion géller andra regler och finansiella forut-
sattningar an for annan radio. Jag har ingen anledning att utga fran
annat an att regering och riksdag ocksa i framtiden kommer att
hantera riktlinjer for public service-radio och TV samlat for sig och
villkoren for privat lokalradio och néarradio for sig. Mot bakgrund
av den digitala distributionsteknikens egenskaper kravs dock att
lagstiftning och andra regelverk anpassas pa olika sitt. | det fol-
jande presenteras pa vilka omraden sarskilda Gvervaganden maste
goras. Det handlar bl.a. om fordelning av frekvensutrymme, till-
standsgivning och teknisk samverkan, utbyggnad av sdndarnaten,
fordelning av Overforingskapacitet, reglering av tillaggstjanster
m.m. Flera av dessa problemstallningar berdr savél public service-
radion som annan radio. Nagra ar langsiktiga till sin karaktar
medan andra kraver 6vervaganden redan i ett tidigt skede.
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12.2  Privat radio — i princip samma regelverk for
digitala som for analoga sandningar

Nar det galler ett regelverk for tillstdndsgivning till privata foretag
att sanda digital radio ar det enligt min mening rimligt att utga fran
nu géllande lagstiftning for verksamheten i analog radio. Lag-
stiftningen pa omradet har nyligen tratt i kraft och den har for-
beretts under relativt lang tid. Skalen for en ny lagstiftning har varit
att skapa béttre forutsattningar att uppna det ursprungliga syftet
med inforandet av lokalradion, framst genom att 6ka mangfalden
och den lokala forankringen i verksamheten. Aven den utredning
som lag till grund for den nya lagstiftningen pekade pa det prin-
cipiellt rimliga i att samma regelverk sa langt mojligt borde galla for
saval analoga som digitala sandningar. Jag har kunnat konstatera att
ocksa den privata radions foretradare anser att detta i princip ar en
bra utgangspunkt. For narradion kommer sérskilda I6sningar att
behdva konstrueras.

Att tillampa nu géllande lagstiftning for kommersiell radio ocksa
for digitala radiosdndningar skulle bl.a. innebdra att s&ndnings-
tillstind kommer att fordelas genom ett urvalsforfarande som
huvudsakligen baseras pa &garforhallanden och ataganden i fraga
om graden av programinnehall som ar framtaget for den egna verk-
samheten och som har lokal anknytning. Det kommer sannolikt att
bli nddvéndigt att skapa nya bestammelser i lagstiftningen fér att
t.ex. reglera fordelning av sandningstillstand for digital radio for
kommersiella foretag. Mot bakgrund av att det kan forvantas ta
lang tid innan digitala sdndningar har natt en spridning som ger
intakter kan det bli nodvandigt med olika former av Gvergangs-
regler i ett inledningsskede.

Har bor ndmnas att Radioutgivareforeningen har lamnat ett
forslag till utredningen som innebér att befintliga tillstandshavare
for analog lokalradio erbjuds mojlighet att byta sitt tillstand mot
ett nytt tillstand som bl.a. innebér en skyldighet att sdnda digitalt
saval som analogt (se kapitel 7).

12.3  Fordelning av frekvensutrymme

Den forsta fragan att besvara vid en fortsatt introduktion av digital
marksand radio 4r pa vilket satt det nya frekvensutrymme som
tekniken kraver ska foérdelas. Staten har det dvergripande ansvaret
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for anvandningen av radiofrekvenser. Aven om digital teknik kan
gora att utrymmet anvands mer effektivt sd kvarstar det faktum att
frekvensutrymmet &r begransat. Om digital radio ska introduceras i
okad utstrackning sd kommer dessutom anspraken pa frekvens-
utrymmet att vara storre dn i dag — tills dess det eventuellt kan bli
mojligt att lamna FM-tekniken.

Enligt Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ska upplatelse av radio-
frekvenser ske pa ett satt som leder till vidaste mojliga yttrande-
frihet och informationsfrihet. Detta innebar bl.a. att det allménna
har ett ansvar for att syftet med upplatelsen forverkligas, dvs. att
skapa mojlighet for mangfald genom att sa manga réster som moj-
ligt kan ges mojlighet att komma till tals. Det innebar ocksa att
frekvensutrymmet ska anvandas sa effektivt som majligt. Detta kan
i sin tur innebéra att ett system maste konstrueras som gor tiden
for dubbla sandningar med gammal och ny teknik sa kort som moj-
ligt. Mycket talar dock for att den analoga sdndningstekniken
kommer att behdvas under lang tid framaover.

SR:s séndningsutrymme fordelades till foretaget redan innan den
privata lokalradion introducerades. Den privata lokalradion fick i
borjan av 1990-talet disponera de delar av frekvensutrymmet som
annu inte anvandes for andra andamal. Nar det galler digital radio
ar dock fragan om hur utrymmet ska férdelas en mer Gppen his-
toria. Nu finns for forsta gangen mojligheten att skapa en helt ny
frekvensplanering vid sidan av den analoga radion.

Utredningen har kunnat visa att om all svensk radio ska kunna
inleda sandningar med digital teknik sa racker inte det frekvens-
utrymme som hittills &r koordinerat, dvs. ett nationellt frekvens-
block och ett frekvensblock i 19 regioner. Den fdrdelning av
utrymme som gjordes infor forsoksverksamheten bygger pa nu-
varande struktur, dvs. SR sénder sina rikssandningar i ett nationellt
frekvensblock och sina regionala sandningar i de regionala blocken.
Det utrymme som blir éver i de regionala blocken har varit reser-
verat for privat radio.

Erfarenheter fran andra lander visar att public service-radio och
TV har en betydelsefull roll vid introduktionen av ny teknik pa
etermediernas omrade. Jag utgar fran att public service-radions
sandningar kommer att tilldelas ett utrymme som motsvaras av det
SR har i dag, dvs. for sandningar bade i ett nationellt frekvensblock
och i de regionala frekvensblocken.

161



Den fortsatta hanteringen SOU 2002:38

Det finns olika satt att forhalla sig till fordelning av frekvens-
utrymme till 6vrig radio. Genomgangen av situationen i andra
lander visar att atminstone foljande modeller anvands.

1. Lata alla existerande radiostationer ocksa fa ett digitalt sand-
ningsutrymme som i princip motsvarar dagens tackningsomra-
den.

2. Oppen utlysningsprocedur for alla nya digitala sandningstill-
stand, eventuellt i nya sandningsomraden.

3. En blandning av 1 och 2.

Den forsta principen tilldampas t.ex. i Kanada dar samtliga analoga
radiostationer har fatt ett eget sandningsutrymme for digital radio
for i stort sett samma omraden som dagens sandningar. | Stor-
britannien har BBC fatt hela utrymmet i ett nationellt frekvens-
block samt garanterad plats i lokala frekvensblock. En nationell
multiplex har fordelats genom utlysning till en kommersiell opera-
tor med tio programtjanster. Resten av utrymmet i de lokala
frekvensblocken fdrdelas for nérvarande genom utlysning till pri-
vata programféretag. | dessa frekvensblock &r ett krav att BBC:s
regionala kanaler ska vidaresandas (must carry). Det finns inga
garantier for att existerande radioforetag far motsvarande utrymme
som de har i dag, men det torde i realiteten anda bli fallet i manga
omraden.

I ett inledningsskede kan det finnas anledning att ge utrymme
for de aktorer som beddms ha storst mojligheter att skapa ett
genomslag for den nya tekniken. Det &r sannolikt sé att detta maste
inkludera kéanda varumarken och aktorer med goda finansiella
forutsattningar att klara langsiktiga investeringar i sandningar och
nya program och tjanster. Detta maste dock vagas mot mojlig-
heterna att 6ka mangfalden genom att ge utrymme for nya roster i
radion. Radioutgivareforeningen avvisar tanken pa ett utlysnings-
forfarande i ett inledningsskede och anser att de féretag som i dag
sander analog radio bor ges mojlighet att ocksa sanda digitalt.

Den genomgang som gjorts i kapitel 7 av 6nskemal fran radio-
branschens aktérer visar sammanfattningsvis att SR anser sig ha
behov av ett utrymme motsvarande ett nationellt och ett regionalt
frekvensblock. Foretrddare for den kommersiella radion har upp-
gett samma behov. Sammanlagt skulle i sa fall Sverige pa sikt
behdva atminstone fyra frekvensblock, dvs. dubbelt s3 mycket som
nu ar tillgangligt. Det &r i dag oklart vilket utrymme som skulle
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kunna anvdndas av nérradion. Mot bakgrund av de ekonomiska
forutsattningarna torde det narmare intresset for utbkade DAB-
sdndningar i den privata lokalradion och ndrradion behova kart-
ldggas i det fortsatta utredningsarbetet. Det kan darfor vara
lampligt att fordelningen av frekvensutrymme sker i flera steg.

For att Post- och telestyrelsen ska kunna utféra koordinering av
frekvensutrymme och planera sandarnat for ytterligare digital radio
kravs en tydlig bestéllning som innehaller krav pa nitens utseende,
nedbrytbarhet, tackningsomraden, etc. Det ar saledes viktigt att
statsmakterna tidigt gor klart vilka forutsattningar som bér gélla
for eventuellt ytterligare frekvensutrymme. Det som bl.a. maste
ske ar en process dar andra lander i vart naromrade ges mojlighet
att ha synpunkter pa de svenska dnskemalen.

Oavsett vilka beslut som fattas inom den nidrmaste tiden kan det
finnas anledning for Sverige att i internationella sammanhang sékra
mojligheten att skapa ytterligare sandningsutrymme for digital
radio. Sadant utrymme torde kréava tilldelningar bade i VHF
band 111 och i det s.k. L-bandet.

12.3.1 Avvagning mellan rikstdckande, regionala och lokala
sandningar

En vasentlig fraga vid planeringen for digitala marksandningar ar
avvdgningen mellan sadndningar som tacker stora sammanhdngande
omraden, t.ex. hela landet, och regionalt eller lokalt avgransade
sandningar. Storst frekvensekonomi uppnas om alla sandare som
sander program med ett visst innehall anvander samma frekvens,
s.k. singelfrekvensnat. Men detta forutsétter att séndningarna har
samma innehall. Om man vill att sandningarna ska innehalla olika
regionala program — eller att vissa enstaka inslag ska kunna bytas ut
mot andra, tex. for reklam riktad till vissa regioner — maste
sandningarna ske pa olika frekvenskanaler.

Vid planeringen av sandarnat for digital marksand radio kommer
det darfor att vara nodvandigt att ta hénsyn till den 6nskade
fordelningen mellan rikstéckande, regionala och lokala séndningar.
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12.4  Forhallandet mellan programforetag,
multiplexoperat6r och sandaroperator

DAB-tekniken innebdr som tidigare beskrivits att radiofdretag
maste samverka om sandningstekniken genom att flera olika pro-
gram blandas (multiplexeras) i en och samma signal. Tekniken
utmérks dessutom av flexibilitet déar olika stort utrymme kan an-
vandas for olika program beroende pa behovet av kapacitet. Digi-
taltekniken mojliggor inte heller bara traditionella radiosandningar,
utan i stort sett vilket innehdll som helst kan sidndas ut. Vid
multiplexeringen bestdms vilka radioprogram och andra tjanster
som ska béras i den gemensamma signalen och hur stort over-
foringsutrymme respektive tjanst ska ha.

Sandningar av radio regleras genom en dubbel tillstandsgivning.
Varje programforetag tilldelas ett sandningstillstand av regeringen
eller Radio- och TV-verket déar villkoren for sandningsverksam-
heten anges. Inom dessa ramar far sedan programforetaget, eller
den sidndaroperator man anlitar, tillstdnd att anvanda radiosiandare
enligt lagen om radiokommunikation. Multiplexeringstekniken till-
for en lank i denna kedja. Med digital sandningsteknik ska nagon
ansvara for att blanda signaler fran flera, kanske konkurrerande,
programféretag fére utséndning.

Sammanfattningsvis innebar den digitala séndningstekniken att
tre olika aktorer och roller kan urskiljas: programféretag, multiplex-
operator och sandaroperatér. Den samordning som maste ske
mellan dessa aktorer kan antingen ske genom att en aktor far det
samlade ansvaret for att hantera multiplexering och tekniska fragor
eller att flera programféretag gemensamt har en bestdmmanderatt
Over den tekniska samordningen. Ett och samma féretag kan
mycket val komma att verka i flera av dessa roller, beroende pé vad
regelverket tillater.! Det kommer dock att vara viktigt att tydlig-
gora de olika rollerna och att skilja dem i juridisk mening fran
varandra.

1 For SR:s forsokssandningar i den nationella frekvensen géller att SR ar programféretag
medan Teracom AB, pé SR:s uppdrag, ar bade multiplexoperatér och sindaroperator.
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12.4.1 Multiplexoperatdren

Den som bedriver den tekniska multiplexeringen far en egen roll
som avviker fran, men samtidigt bestammer granserna for, den roll
som programforetagen har. Den som kontrollerar tekniken far
darmed en stillning som innebér att dess beslut kan paverka vilka
program som nar publiken. Fragan om vem som ska vara ansvarig
for multiplexeringen har hittills inte reglerats.

I Storbritannien har staten valt att ge multiplexoperatoren
huvudrollen for de kommersiella sandningarna genom att sénd-
ningstillstandet riktas till denne. Det ar de olika multiplexopera-
torerna bade pa nationell och lokal niva som svarar for urvalet av
programféretag, utbyggnaden av s&ndarndten och marknads-
foringen av digital radio gentemot publiken. Programforetagen har
narmast stéllning som underleverantdrer till multiplexoperattren.
Det kan ocksa vara ett programforetag som ar multiplexoperator.
Denna l6sning tillampas redan i dag i Sverige, genom att SR under
forsoksverksamheten har ratt att anvénda ett helt frekvensblock for
foretagets nationella séndningar. Detsamma géller fér BBC och for
public service-fOretag i de flesta lander.

I flera l&nder har man valt att utveckla samarbetsformer som
innebdr att ett antal programforetag bestdimmer Over multiplex-
funktionen och andra tekniska fragor tillsammans. Detta ar ocksa
utgangspunkten for de regionala frekvensblock som i dag finns i
Sverige. Dér har tanken varit att SR och privata radioforetag ska
dela utrymme i varje region och gemensamt komma 6Gverens om
teknisk samverkan, utan att detta ndrmare har reglerats.

Ocksa for den marksanda digital TV:n i Sverige géller att de som
erbjuder programtjénster vanligtvis bestammer éver multiplexfunk-
tionen tillsammans. Regeringen angav i forarbetena till riksdagens
beslut om introduktion av digital TV att andra I6sningar dar
beslutanderédtten hamnade hos en mellanhand (multiplexoperator)
ingav betankligheter.? Digital-TV-kommittén har i sitt slutbetan-
kande emellertid forordat en I6sning som innebér att en extern
aktor (multiplexoperator) far forfoga 6ver en del av den totala
overforingskapaciteten i frekvensutrymmet for digital TV.? Fragan
bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Fordelarna med att ge en aktor huvudrollen anses vara att sam-
arbetsproblem mellan programforetag undviks och att det skapas

2 Prop. 1996/97:67, s. 27.
8SOU 2001:90, s. 167 f.
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en drivkraft for utvecklingen av digital radio genom att operatoren
har ett direkt ekonomiskt intresse av att konsumenterna skaffar sig
mottagare. En risk med att ge multiplexoperatéren huvudrollen &r
att beslutanderdtten hamnar hos en mellanhand och att med-
verkande programféretag darmed inte har kontroll dver sin egen
distribution. Det blir ocksd multiplexoperatéren som bestammer
hur stor kapacitet respektive programforetag/tjanst far disponera.

Om man viljer att rikta sandningstillstand till en multiplex-
operator kan en reglering innefatta urvalskriterier for hur denne ska
utses och vilka villkor som ska galla for verksamheten. Eftersom
multiplexoperatéren far inflytande Over innehallet i multiplexen
kan det finnas anledning att reglera vem som kan fa vara multiplex-
operator. Agarforhallanden kommer att behodva beaktas. Det &r
naturligtvis ocksa viktigt att regelverket sakerstaller att multiplex-
operatoren utfér sitt uppdrag gentemot de programfdretag som
ingar i multiplexen pa ett rattvist och konkurrensneutralt satt.

Det ar ocksa mojligt att kombinera tillstdnd till en multiplex-
operator med att de medverkande programforetagen ocksa tilldelas
ett sarskilt sandningstillstdind. Detta forfarande tillampas t.ex. i
Storbritannien. Dér ges dock inte programféretagen nagon ratt”
att sanda, denna ratt forbehalls multiplexoperatoren.

I Storbritannien tillampar Radio Authority ett antal kriterier vid
bedémning av ansokningar fran aktérer som vill bli multiplexope-
ratorer (se kapitel 6). Dessa ar bl.a. malsittning for befolknings-
tackning, tidtabell for utbyggnad, finansiella resurser, hur de
foreslagna programforetagen kan férvéntas tilltala olika intressen
och smakriktningar, planer pa att marknadsféra den digitala tek-
niken och en bedémning av konkurrensvillkoren for de program-
foretag som ingar i multiplexen. Ett annat forhallande som kan
végas in i en bedoémning &r de foreslagna programforetagens popu-
laritet och dérmed sannolikheten att de kommer att attrahera
lyssnare. Utdver dessa regler finns i Storbritannien ett omfattande
regelverk for att motverka agarkoncentration pa medieomradet.*
Kriterier for en eventuell tillstandsgivning i Sverige maste givetvis
anpassas efter svenska forhallanden och efter svensk lag.

Staten behdver inte nodvandigtvis vélja att antingen inféra en
multiplexoperatorsmodell eller inte. Det ar naturligtvis méjligt med
en kombination, t.ex. att vissa frekvensblock férdelas genom

4 Det brittiska regelverket for mediekoncentration ar for narvarande foremal for dversyn.
Regeringen har i november 2001 publicerat en konsultationsrapport i fragan, Consultation on
Media Ownership Rules. Department for Culture, Media and Sport.
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tillstdnd riktade till programféretag och andra frekvensblock
genom tillstdnd riktade till multiplexoperatorer. Det kan ocksa
tankas att forutsdttningarna blir olika for public service-radion
respektive annan radio. I Norge har public service-radion (NRK)
fatt dela utrymme i den nationella multiplexen med privata P4
Radio Hele Norge och Radio 2 Digital. NRK har utrymme fér fyra
kanaler, medan de tva 6vriga har varsin kanal. Inget av de lander jag
studerat har an sa lange hanterat fragan om hur den ideella nér-
radion ska kunna ges utrymme i digitalradion.

I alla handelser kan samverkan kring tekniska fragor behova
utgora en del av skyldigheten i séndningstillstand. Enligt 3 kap. 2 §
punkt 7 radio- och TV-lagen har regeringen mdjlighet att stélla
krav pa sddan samverkan.

12.4.2 Programforetag/innehallsleverantor

Programforetaget ar naturligtvis den viktigaste aktoren i den digi-
tala radion eftersom det ar programféretagen som star for inne-
hallet i saindningarna. En mer rattvisande benamning kan mojligen
vara innehdllsleverantdr, eftersom ocksd andra &n traditionella
radiofdretag kan komma att erbjuda program och tjanster i digi-
talradion. Programforetag i en digital multiplex kan erbjuda saval
parallellsdéndningar av det existerande analoga radioutbudet som ett
helt nytt programutbud.

Sandningstillstdnd kan, som framgatt ovan, antingen tilldelas till
en multiplexoperator eller direkt till varje programféretag. Aven i
ett system med tillstdnd till multiplexoperatorer kan det finnas
anledning att ge ett sarskilt sandningstillstand ocksa till respektive
programféretag eftersom det dr programforetaget som bor vara an-
svarigt for sandningarnas innehall. Om tillstdind ges enbart till
enskilda programforetag bor det framga av sandningstillstandet att
teknisk samverkan ska vara 10st, t.ex. genom att parterna i en
multiplex har traffat avtal om sadan samverkan.

12.4.3 Séndaroperator

Séndaroperattren &r en tjansteleverantdr av sjalva distributionen av
digital radio. Teracom AB ar ett exempel pa en sddan aktor. Ett
regelverk bor naturligtvis inte hindra att ocksd andra aktorer
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erbjuder sandningstjanster. Sandaroperatoren anlitas pa kommer-
siella villkor, antingen av ett antal programfdretag som driver en
multiplex tillsammans eller av en multiplexoperattr. Sindaropera-
toren behover liksom i dag tillstand enligt lagen om radiokommu-
nikation for att anvanda radioséndare. En forutsattning &r att den
som koper tjansten av sandaroperatoren har tillstind att sanda
ljudradio enligt radio- och TV-lagen.

Det ar viktigt att de beredskapskrav som i dag géaller for radio-
sandningar kan uppratthéllas ocksa vid sandningar med digital tek-
nik. For SR och Teracom galler sarskilda krav pa sakerhet och
teknisk kvalitet i sindningarna. Frdgan om hur dessa krav kan kom-
ma att uppfyllas vid ett teknikskifte bor belysas ytterligare i kom-
mande utredningsarbete.

12.5 Sandarnatens utbyggnadsgrad

I de flesta lander &r utbyggnaden av de marksdnda digitala radio-
sdndningarna begrénsad till delar av landet. Vanligtvis har sdnd-
ningar i inledningsskedet paborjats i storre stader, tatbebyggda
omraden och langs vissa storre sammanhangande vagnat. | de flesta
lander kommer en fortsatt utbyggnad att baseras pa spridningen av
mottagare hos lyssnarna. | Sverige har hittills SR ensamt beslutat
om utbyggnad. Beslut om utbyggnad kan framdver komma att
behova ske efter en samlad proévning av olika aktérer.

Det ar viktigt att samtliga programféretag som delar utrymme i
en multiplex har gemensamma ambitioner nér det géller sdndar-
natets utbyggnadsgrad. Om staten viljer att ge tillstand enbart till
respektive programforetag sa krévs att alla foretag som ingar i en
multiplex ar 6verens om vilken malsattning som ska galla for ut-
byggnaden av séndarndtet och i vilken takt utbyggnad ska ske. Har
kan problem uppstd, t.ex. pa grund av att olika programforetag har
olika malsittningar och olika ekonomiska mojligheter att bidra till
en hog utbyggnadsgrad. Det finns risker att ekonomiskt svaga till-
standshavare i en multiplex bromsar utbyggnaden eller att de tvin-
gas att upphdra med sina sandningar om kostnaderna blir alltfor
hdga.

Att ge en multiplexoperator ansvaret for utbyggnadsgrad och
utbyggnadstakt dr sannolikt enklare, men dven hdr finns naturligt-
vis risker for ekonomiskt svaga programforetag om forutsatt-
ningarna andras, t.ex. vid en snabbare utbyggnad. Om tillstand ska
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ges till en multiplexoperator sa kan darfor malsattningen for san-
darnitets hushallstackning och utbyggnadstakt behdva ingd som en
del i sandningstillstandet. | Storbritannien &ar detta ett av de kri-
terier som tillméts vikt vid prévningen av ansokningar for multi-
plextillstand.

Beroende pa typ av programforetag och om det ror sig om
rikstackande, regionala eller lokala sandarnat s& kommer sannolikt
olika utbyggnadsgrader att gélla. Det &r t.ex. rimligt att tro att
kraven for de frekvensblock déar public service-radions séndningar
ska ske kommer att vara hogre satta &n for ett frekvensblock som
enbart ska anvéndas av privata foretag. Ett problem som kan upp-
komma ar om frekvensfordelningen utformas sa att SR och kom-
mersiella foretag ska dela utrymme. Tanken med att Iata SR och
privata foretag dela pa utrymmet i de regionala frekvensblocken har
hittills varit dels att SR inte behdver allt utrymme, dels att flera
foretag darmed kan dela pa sandningskostnaderna. Problemet kan
uppkomma om SR:s sidndningar kraver en hushallstackning som
kostar mer &n vad kommersiella radioféretag ar beredda att betala.
Se kapitel 9.

En fordel med DAB-tekniken &r att man lattare &n med FM-
sdndningar kan utvidga tadckningsgraden for en multiplex efter be-
hov. Detta beror pa att tekniken medger att man placerar flera
sandare i narheten av varandra som sander pa samma frekvens utan
att det uppkommer stérningar. En férutsattning &r dock att sandar-
nat och andra forutsattningar &r planerade for detta samt att sdnd-
ningarna i varje multiplex har samma innehall.

12.6  Fordelning av overféringskapacitet

DAB-teknikens egenskaper innebdr att helt nya Overviganden
maste goras i fragan om hur stor kapacitet som ska fordelas till
olika tjanster. I varje DAB-multiplex kommer en total kapacitet om
ca 1,15 Mbit per sekund att finnas att fordela. Det som avgér hur
manga programforetag som kan rymmas i varje frekvensblock ar
hur stor 6verforingskapacitet varje foretag ska fa disponera. Tek-
niken medger mojligheter att utnyttja kapaciteten flexibelt, t.ex. for
olika kvalitetsbehov eller vid olika tider pa dygnet. Det rader for
narvarande delade meningar om hur stor kapacitet en ljudradio-
signal av hog kvalitet kraver. Det finns ocksa skiftande uppfatt-
ningar om hur stor del av utrymmet i en multiplex som bér vara
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tillgangligt for sandning av olika former av mer eller mindre ren-
odlade datatjanster.

Om staten valjer att rikta sandningstillstand till enskilda pro-
gramforetag sa maste man forst bestimma hur manga tillstands-
havare som far plats i en multiplex. Enligt det forslag som Radio-
och TV-verket ldamnade till regeringen 1996 och som anvénds for
dagens forsoksverksamhet far varje programforetag disponera
224 kbit/s. Det skulle innebédra att en multiplex kan rymma fem
radiokanaler. Om man i stallet véljer att rikta sandningstillstand till
en multiplexoperator sa blir det operatéren som avgor hur manga
kanaler och andra tjanster som far plats. 1 Storbritannien har de
flesta multiplexoperattrer inrymt sa manga som tio tjanster. Vissa
bedémare menar att man pa detta sitt erbjuder en alltfor lag
kvalitet for radioljudet pa bekostnad av ett stérre programutbud.®

Genomgangen av onskemal fran radiobranschen visar att man
onskar att forutsattningarna blir sadana att storsta mojliga flexi-
bilitet uppnas och att det blir multiplexoperatéren eller program-
foretagen sjélva som kan avgora hur stor kapacitet varje tjanst vid
varje givet tillfalle ska fa. SR anser dock att kapaciteten for en
radioprogramkanal i DAB boér vara minst 224 kbit/s. Olika alter-
nativ for fordelning av kapacitet ar alltsd mojliga.

1. All kapacitet foérdelas (enligt faststélld norm) mellan program-
foretag som inom denna ram sjélva far vélja kapacitetsnivaer for
radio respektive andra tjanster. Programforetagen kan ha en viss
garanterad kapacitet men ocksa ratt att lana utrymme av eller
upplata utrymme till varandra.

2. Fordelning enligt 1. Dessutom upplats en viss del av den totala
kapaciteten till aktorer som enbart har intresse av att utveckla
sidotjanster.

3. Multiplexoperatoren far avgora hur manga radiokanaler som far
plats och har darutover ratt att utnyttja viss del av utrymmet for
sidotjanster.

Med hénsyn till stadgandet i 3 kap. 2 § andra stycket YGL, om att
det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenser tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mdgjliga yttrandefrihet och informations-
frihet, kan det vara rimligt att allt tillgangligt utrymme fordelas till
programféretag. Det kan dock finnas ett intresse av att tillracklig
kapacitet fordelas ocksa for olika typer av tilliggstjanster for att

5 SR:s skrivelse till utredningen om ljudkvalitet m.m. 2002-02-20.
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skapa forutsattningar for ett mervarde i av den digitala radion. Fran
konkurrenssynpunkt kan en del tala for att alla tillstandshavare far
lika stor kapacitet. Betrdffande alternativ 2 bor noteras att det ar
oklart om tillstand att enbart bedriva andra tjanster kan ges enligt
radio- och TV-lagen.

Innan DAB-tekniken har fatt storre utbredning ar det svart att
vardera vad olika kapacitetsnivaer innebar nar det galler ljudkvalitet
och mdjligheter att bedriva tillaggstjanster av olika slag. | ett
inledningsskede kan det darfor vara lampligt att ge utrymme for en
hog grad av flexibilitet i anvandningen.

12.6.1 Anvandning av kapacitet for annat an radio

Mot bakgrund av att DAB-séndningarna kan komma att anvéndas
for tjanster som traditionellt har reglerats enligt olika lagstiftningar
(se kapitel 3) finns det anledning att klargora vilka regler som ska
gélla for olika tjanster. De tjanster som kommer att finnas i digitala
radiosdndningar kan komma att omfatta inslag av saval sandningar
som &r riktade till allménheten (for vilka radio- och TV-lagen
géller) som sandningar som sker pa begéaran (interaktiva tjanster).
Vad som for lyssnarna kan framsta som en och samma tjanst kan i
realiteten bestd av olika kommunikationselement dér radio- och
TV-lagen endast &r tillamplig i vissa fall. Det kan ocksa tankas bli sa
att infrastrukturen for enkelriktad formedling av ljudradio till
allménheten kan komma att anvéndas for privat kommunikation.

Frekvensutrymme som har avsatts for yttrandefrihetsindamal
kan alltsa komma att anvandas for tjanster som normalt bedrivs i
distributionsformer dér ett sarskilt utlysningsforfarande kravs, t.ex.
3G-telefoni och liknande. For att tilldelning av utrymme ska ske pa
ett konkurrensneutralt satt ar det nodvandigt att klargora pa vilka
villkor rundradiofrekvenser far anvandas for andra tjanster.

Det finns anledning att klargora vad som kan anses inga i rund-
radiobegreppet. Datatjanster som ar exklusivt riktade till enskilda
betraktas normalt som en teletjanst. Exempel pa sadana tjanster ar
bestélltjanster (on demand), personsdkning, informationstjanster
riktade exklusivt till vissa foretag och liknande. Datatjanster som &r
allmént tillgéngliga for hela publiken kan daremot betraktas som en
del av rundradiosandningarna. Exempel pa sadana tjanster ar vader-
kartor, grafik, bilder, men ocksa webbliknande tjanster dar samma
utbud sénds ut hela tiden och dar lyssnaren kan vélja att ta fram
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delar av den utsidnda informationen, ungefar pd samma satt som
text-TV.

En mojlighet ar att pa forhand klargéra hur stor del av kapa-
citeten i frekvensblocken for digital radio som far anvandas for
interaktiva tjanster som inte &r att betrakta som rundradio i radio-
och TV-lagens mening. En sadan grans kommer att behova sattas sa
lagt att den inte kan betraktas som ett hot mot sadant frekvens-
utrymme som tilldelats efter utlysningsforfarande enligt telelagen
eller lagen om radiokommunikation, men dnda sa pass hogt att den
medger en utveckling av nya tjanster som kan bidra till att skapa ett
mervarde for den digitala radion. Det handlar om att hitta en rimlig
balans mellan olika intressen.

Detta skulle kunna ga till s& att staten i lagen om radiokommu-
nikation (eller i en framtida lagstiftning for elektronisk kommuni-
kation®) sitter en grans for hur stor del av ett utrymme som delas
ut till en verksamhet som fordrar tillstand enligt radio- och TV-
lagen som far anvandas for andra tjanster an rundradio.

Med denna grundforutsattning kan sedan den narmare tillstands-
processen for digitala radiosandningar ske enligt radio- och TV-
lagen. Den forutsattning som galler enligt lagen om radiokommu-
nikation, dvs. grdnsen for annan anvandning &n rundradio, kommer
da antingen att galla multiplexoperatoren for frekvensblocket sam-
lat eller for varje enskilt programforetag. Multiplexoperatoren eller
programféretaget kan, inom ramen for den kapacitet man forfogar
Over, valja att antingen sjalv disponera all kapacitet till radio-
sandningen, disponera viss kapacitet sjalv for andra tjanster eller
upplata kapacitet for nagon annan att bedriva tjanster.

12.7  Vem bor meddela tillstand?

Det &r i dag regeringen som enligt 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen
beslutar om vilka programforetag som ska fa tillstand att sianda
marksand lokal digital radio och vilket saindningsutrymme som far
upplatas for detta. Radio- och TV-verket utlyser tillstdnden, hand-
lagger ansdkningarna och ger ett motiverat forslag till regeringen
om fordelning av tillstand. Detta ar en skillnad mot vad som galler
for analoga lokalradiosdandningar, ddar Radio- och TV-verket &r

6 Se kapitel 3 om utredningen om ny lagstiftning och myndighetsorganisation inom omradet
for elektronisk kommunikation som forvintas lamna forslag pa en sadan lagstiftning innan
sommaren 2002.
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tillstindsmyndighet. Motiveringen till att regeringen hanterar till-
standsgivningen for digital radio ar att det handlar om en forsoks-
verksamhet. | férarbetena till riksdagsbeslutet 1995 om introduk-
tion av digital radio uttalas dock att det torde vara lampligt att upp-
giften fors 6ver till verket nar de digitala sandningarna pagatt under
nagra ar.

12.8 Tillstandsperioder

En bedémning av tillstindsperiodens langd bor beakta dels olika
radioaktorers behov att kunna gora bedomningar pa langre sikt nar
det géller ekonomiska villkor och nédvandiga investeringar, dels att
teknik och frekvensanvandning inte lases fast for allt for lang tid.
Osékerheten om den tekniska utvecklingen och de féréandringar
som den kan medfora talar & ena sidan for att tillstdndsperioden for
digital radio blir 1ang, s& att medverkande foretag ges langsiktiga
planeringsforutsattningar. A andra sidan talar samma osékerhet for
att man inte bor lasa sig vid allt for langa tillstandsperioder.

12.9  Framtid — avstangning av FM?

Det ar i dag for tidigt att ha en uppfattning i frdgan om det kom-
mer att vara mojligt att stdnga av de analoga radiosandningarna. |
inget av de lander jag har studerat har staten tydligt angivit nagot
datum for avstangning eller strategier for en successiv utfasning av
den analoga AM- och FM-radion. | propositionen infor riksdagens
beslut om introduktion av digital ljudradio i Sverige s&gs att
fordelarna med den digitala tekniken bdst skulle tas till vara om de
nuvarande FM-sdndningarna lades ner och ersattes med digitala
sandningar. Ett sddant beslut skulle fa stora konsekvenser, genom
att nuvarande mottagare for analoga sandningar skulle behéva er-
séttas med nya. Ett beslut om att byta sdndningsteknik, skriver
regeringen, kan darfor givetvis inte fattas innan det finns om-
fattande erfarenhet av den nya tekniken.’

I princip finns det ingen ny information i dag som talar mot
denna bedémning. Man kan enligt min mening inte att pasta att vi i
dag har omfattande erfarenheter av den nya tekniken. Tvértom
saknas stora delar av den information som skulle behdvas for ett

" Prop. 1994/95:170, sid. 11.
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mer langtgdende resonemang om en eventuell 6vergang fran analog
till digital radio.

Vikten av att anvanda frekvensutrymmet pa ett sa effektivt satt
som mojligt talar for att tiden med sandningar med bade analog och
digital teknik bor goras sa kort som mojligt. Programforetag med
dubbla sandningskostnader kan ocksa forvantas verka for att
parallellsdéndningstiden forkortas. Men viktigast for en bedémning
om att eventuellt lamna den analoga radion &r att det kan ske pa
rimliga villkor for allmanheten. Som framgatt tidigare ar det
mycket som talar for att FM-sandningar kommer att behova paga
under 6verskadlig tid.

Forutsittningarna for att DAB-sandningarna skall utvecklas, na
en stor publik och pa sikt eventuellt mojliggora en nedlaggning av
FM-séndningarna ér bl.a. att

e priset pa digitala mottagare ar pa samma niva som motsvarande
FM-mottagare,

e alla sandningar som i dag ryms i FM-sandningarna ocksa finns i
DAB-sandningarna,

o DAB-sandningarna erbjuder nyheter i form av nytt program-
utbud och andra tjanster som publiken efterfragar.

Ingen av dessa forutsattningar foreligger i dag. Det kan dock finnas
anledning att klargora pa vilket satt fragan om analog radio bor
hanteras under de kommande aren, inte minst for att ge tydliga
signaler till radiobranschen och andra aktorer, t.ex. mottagar-
tillverkare. Det kan vara lampligt att vid aterkommande tillfallen i
utredningssammanhang berora fragan. Exempelvis kan féljande
aspekter ligga till grund fér en eventuell bedémning av avstangning
av de analoga sdndningarna.

Geografisk tackning av marksénd digital radio.
Antal sdlda mottagare.
Andel av dagens analoga kanaler som dar tillgdngliga i digital
form i de omréaden dar avstangning ska ske.
Lyssnande pa DAB-radion.
Hur olika delar av allménheten varderar det tilliggsutbud som
de bara kan fa via DAB-radion.

e Kostnader for och grad av anvandning av digital radio p& andra
tekniska plattformar.

o Parallellséndningskostnader (FM+DAB) samt den besparing
som en avstédngning skulle medfora.

174



SOU 2002:38 Den fortsatta hanteringen

o Virdet av allmanhetens innehav av analoga radiomottagare.
o Kostnader for allménheten for att ersétta alla nuvarande analoga
radiomottagare.

12.10  Ovriga fragor
12.10.1 Samordnat agerande m.m.

Ett samordnat agerande mellan alla aktorer ar sannolikt en mycket
viktig del av ett teknikskifte, sarskilt under inledningsskedet. En
viktig egenskap hos den digitala tekniken &r just att tidigare kon-
kurrerande foretag maste samarbeta for att tydliggéra produkter
och tjanster for allmanheten. For att samarbetet ska fungera kravs
medverkan fran samtliga parter, inklusive radioféretag, distribu-
tionsforetag, radiotillverkare och aterforsaljare. Dessutom krévs
stora och Oppna kontaktytor med allménheten. | alla lander &r
kdnnedomen bland allménheten om digital radio och DAB mycket
lag. | flera lander har sarskilda samarbetsorgan skapats for att mark-
nadsféra den nya tekniken och 6ka konsumentintresset, t.ex. Digi-
tal Radio Development Bureau i Storbritannien, Digital Marketing
Initiative i Tyskland och Digital Roll Out Inc. i Kanada. Liknande
projekt kan komma att behtvas ocksa i Sverige. Sadan samverkan
mellan olika aktorer maste givetvis ske med respekt for vedertagna
principer for den lojala konkurrensen, t.ex. forbud mot konkur-
rensbegransande samarbete och mot missbruk av dominerande
stallning.

12.10.2  Forsokssandningar i avvaktan pa utredning

Sverige har i dag en infrastruktur foér digital radio som endast
anvands till vissa delar. SR &r ensamt om att sénda digital radio. Ett
beslut om framtida sandningsverksamhet bor bygga pa en samlad
genomgang av de faktorer som presenteras i detta kapitel. | avvak-
tan pa ett stallningstagande kan det emellertid finnas anledning att
underlitta forsoksverksamheten sa har langt. Om det finns ett
intresse hos o6vriga delar av radiobranschen for att delta i en
begrdnsad sdndningsverksamhet under tiden for fortsatt utred-
ningsarbete sa kan det vara lampligt att mojligheter skapas for
detta. Exempelvis kan tillfalliga sandningstillstand utfardas for ett
antal kommersiella radioaktorer som pa sa satt ges mojlighet att
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prova den digitala sandningsteknikens egenskaper. Detta &r ocksa
ett satt att i praktiken préva det ndrmare intresset hos kommersiell
radio att medverka till de investeringar som digital radio innebdr.

Av kapitel 9 framgar att det finns olika satt att hélla parallell-
sandningskostnaderna pa en begransad niva under sindningarnas
inledningsskede. Det kan finnas anledning att ndrmare préva dessa
mojligheter i det fortsatta utredningsarbetet.

12.10.3 Ytterligare utredningsbehov m.m.

Ytterligare angeldgna uppgifter for en digitalradiokommitté kan
vara att félja och utvdrdera sdndningsverksamheten, undersoka
publikens anvidndning och fortsatt f6lja utvecklingen i andra lander.
Det finns ocksa anledning att avvakta det arbete som pagar inom
EU, dér en expertgrupp inom Kommissionen for narvarande stude-
rar situationen for digital radio i medlemsldnderna for att bedéma
behovet av ett eventuellt samordnat agerande pa EU-niva.
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Kommittédirektiv AN

Utvardering av digital radio m.m. Dir.
2001:88

Beslut vid regeringssammantrade den 8 november 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall i ett forsta steg kartldagga och analysera
situationen for den digitala distributionen av radio i Sverige och i
utlandet. Utredaren skall bl.a. behandla fragor som ror den tek-
niska utvecklingen, programutbud, frekvensfordelning, ekono-
miska aspekter, andra distributionsmetoder for digital ljudradio &n
DAB (Digital Audio Broadcasting). Grundlagsfragor skall inte
behandlas. Utredaren skall redovisa detta inledande arbete senast
den 15 april 2002.

Utredaren skall i ett andra steg analysera den digitala radions
framtidsforutsdttningar. | detta andra skede kommer parlamenta-
risk medverkan att kravas. Regeringen avser att aterkomma i fragan
om analysens omfattning och inriktning samt om sadan komplet-
terande medverkan.

| uppdraget ingar kontakter med Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Teracom AB, Radioutgivareféreningen samt
andra berérda parter.

Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 december 2002.

Bakgrund

Ar 1995 beslutade riksdagen att l&ta Sveriges Radio AB (SR),
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) och privata programfdretag,
efter sarskilda beslut av regeringen, pabodrja forsok med digitala
radiosandningar  (prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KU47,
rskr. 1994/95:369). Som motiv for beslutet anfordes bl.a. att den
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digitala tekniken ger battre ljudkvalitet, effektivare utnyttjande av
frekvensutrymme, storre talighet mot storningar och mojlighet att
sénda bilder och text i radio.

Syftet med att inleda forsoket var att SR, UR och andra radio-
foretag skulle f& mojlighet att préva den nya tekniken och att ge
allménheten majligheter att bedéma for- och nackdelar med denna.
Séndningarna skulle inledningsvis férekomma i ett begransat antal
omraden i saval storstadsregionerna som andra delar av landet.
S&ndningsverksamheten startade i september 1995. Av ndmnda
proposition framgick ocksa att verksamheten skulle utvarderas nar
sandningarna pagatt nagra ar.

Riksdagen fattade den 12 juni 2001 beslut om framtida riktlinjer
for en radio och TV i allménhetens tjanst (prop. 2000/01:94, bet.
2000/01:KruUs, rskr. 2000/01:268). Av propositionen framgar att
det mot bakgrund av radions stora betydelse fér public service-
verksamheten &r viktigt att en radio i allmanhetens tjanst pa olika
satt anvander ny teknik for att utveckla och férnya sin verksamhet.
I propositionen uttalar regeringen att verksamheten med digital
radio snarast maste utvirderas och att regeringen avser att ge en
kommitté ett sadant uppdrag. Regeringen foreslar ocksa att SR
skall minska kostnaderna for de digitala séndningarna i marknétet i
avvaktan pa regeringens stallningstagande till utvarderingen. Riks-
dagen fattade beslut i enlighet med regeringens forslag. Kultur-
utskottet framhaller i sitt betdnkande att utredningen bor tillsittas
och arbeta skyndsamt samt att utredningens resultat bor avvaktas
innan beslut fattas om den fortsatta DAB-utvecklingen.

Det system for digitala ljudradiosdandningar (Digital Audio
Broadcasting, DAB) som anvands i Sverige och 6vriga Europa
innebdr att fyra till sex programkanaler sands ut samtidigt i en
multiplex, ett s.k. kanalknippe. | Sverige finns for ndrvarande
frekvensutrymme for tva kanalknippen, varav det ena kan delas upp
regionalt.

SR har tillgang till hela sandningsutrymmet i den rikstackande
frekvensen. | det regionala séndningsutrymmet disponerar SR 25—
40 procent av det totala utrymmet beroende pa sandningsomrade.
Resten av det regionala sandningsutrymmet har reserverats for den
privata lokalradion. Inga kommersiella radiobolag utnyttjar i dag
detta sdndningsutrymme.

For tillstandsperioden 1997 t.o.m. 2001 har SR tilldelats extra
medel ur rundradiokontot for digital séndningsverksamhet.

184



SOU 2002:38

Uppdraget

En sérskild utredare skall i ett forsta steg kartldgga och analysera
situationen for den digitala radion i Sverige och i utlandet.

Fragor som ror den tekniska utvecklingen pa omradet, tillgangen
till mottagarutrustning, programutbud och frekvensférdelning
skall sarskilt uppmarksammas. Grundlagsfragor skall inte behand-
las. Public service-foretagens roll och mojligheter skall beskrivas
och analyseras. Erfarenheter fran distributtrer, producenter och
anvandare skall inhamtas. Aven ekonomiska aspekter skall beaktas.

De kommersiella aktorernas roll och betydelse pa marknaden
skall analyseras. | uppdraget skall dven inga att studera andra distri-
butionsmetoder for digital ljudradio &n DAB-tekniken.

Situationen i andra lander dér radiosdndningar med digital teknik
forekommer skall beskrivas och analyseras. Erfarenheter fran dist-
ributorer, producenter och anvandare aven i dessa lander bor in-
hamtas. Public service-foretagens betydelse och maojligheter i dessa
lander skall sarskilt studeras.

Den sérskilde utredaren skall i ett andra steg analysera den digi-
tala radions framtidsforutsattningar. Vid den analysen krévs parla-
mentarisk medverkan. Regeringen avser att aterkomma i fragan om
analysens omfattning och inriktning samt om sadan kompletteran-
de medverkan.

Utredningsarbetet

I uppdraget ingar kontakter med Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Teracom AB, Radioutgivareféreningen samt
med andra berdrda parter. Utredaren skall samrada med utred-
ningen om 6versyn av radio- och TV-lagen m.m. (Ku2000:01) samt
med utredningen om ny lagstiftning och myndighetsorganisation
inom omradet for elektronisk kom-munikation (N2001:07).

Det forsta steget av uppdraget med kartldggning och analys
av situationen for den digitala radion skall redovisas senast
den 15 april 2002.

Uppdraget skall i 6vrigt vara slutfort senast den 31 december
2002.

(Kulturdepartementet)
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Andring inférd t.o.m. SFS 1996:868.

Forordning (1995:1020)
om digitala ljudradiosandningar

1 8 Foreskrifterna i denna férordning skall tilldmpas vid fordelning
av sandningstillstand for digitala ljudradiosandningar.

2 8 Regeringen faststéller genom sérskilda beslut vilket sandnings-
utrymme for digitala ljudradiosandningar som skall upplatas till
privata programforetag.

3 8§ Nér regeringen beslutat att ett visst sandningsutrymme skall
upplatas till privata programforetag, skall Radio- och TV-verket
genom annonser i dagspressen och pa annat lampligt satt informera
allmanheten om mojligheten att fa tillstand enligt 2 kap. 2 § femte
stycket andra meningen radio- och TV-lagen (1996:844) for
digitala ljudradiosdndningar. 1 annonserna skall anges en sista dag
da ansokningarna skall vara inlamnade till verket. Férordning
(1996:868).

4 § Till ansbkan skall bifogas en kortfattad beskrivning av hur
sokanden ténker utforma och finansiera programverksamheten
samt vilken 6verféringskapacitet den kréver.

58 Om Radio- och TV-verket anser att de uppgifter som lamnas
enligt 4 § inte dr tillréckliga for att verket skall kunna ta stéllning
till ansbkan skall verket begéra att den kompletteras.

6 8 Radio- och TV-verket skall efter ansokningstidens utgang
Overldmna ansékningarna till regeringen for prévning.

Till ansékningarna skall verket foga ett motiverat forslag till
fordelning av tillstanden.

I de fall inte samtliga sokande kan beredas sandningsutrymme
bor ingen sokande foreslas fa mer an ett tillstand. Vidare bor for-
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slaget utformas sa att utrymme finns for program av olika karaktar,
bl. a. med anknytning till saindningsomradet.

7 8§ Radio- och TV-verket skall sdénda en kopia av yttrandet med

vanligt brev till var och en av de sékande med angivande av en sista
dag for sbkanden att bemdota det.
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