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Sammanfattning

Mitt uppdrag har inneburit att i ett forsta steg kartlagga och
analysera situationen foér den digitala distributionen av radio i
Sverige och i andra l&nder. Regeringen har i direktiven angivit att
utredningen i ett andra steg ska analysera den digitala radions fram-
tidsforutsattningar och att den analysen kommer att kréva parla-
mentarisk medverkan. Regeringen avser att aterkomma i fragan om
analysens omfattning samt om sadan kompletterande medverkan.
Det har mot denna bakgrund inte ingatt i mitt uppdrag att lamna
nagra forslag i traditionell mening. Daremot avslutas varje kapitel
med min beddmning av erfarenheterna hittills.

I kapitel 2 Svensk Radio presenteras en historisk genomgang av
radiomediets framvéxt i Sverige samt kdnnetecken och regelverk
for public service-radion, ndrradion och den privata kommersiella
lokalradion. 1 kapitel 3 Radion och frekvensutrymmet presenteras
tekniken bakom radiosdndningar och vilka regler och andra for-
utsattningar som galler for anvandning av radiofrekvenser. Digital
distributionsteknik innebar att frekvensutrymmet kan anvandas
mer effektivt, men pa kort sikt kommer den digitala distributions-
tekniken att krava nytt frekvensutrymme. Detta utrymme maste
skapas inom ramen for ett redan hart utnyttjat frekvensspektrum.
Det gar emellertid att fa fram ytterligare frekvensutrymme for digi-
tal radio om det skulle visa sig 6nskvért.

I kapitel 4 Digital Radio presenteras den digitala distributions-
teknikens egenskaper. Jag konstaterar att radio i framtiden kommer
att distribueras via flera olika tekniska plattformar. De olika tek-
niska systemen for distribution av digital radio och andra tjanster
ar bl.a. Eureka 147 DAB, radio via marksind digital TV, satellit-
radio, Internetradio m.fl. Det finns vissa likheter mellan de olika
systemen, men de dr skapade for olika syften, intressenter och
marknader och de skiljer sig darfor at i flera viktiga avseenden. For
ljudradio kommer med stor sannolikhet eterburna marksandningar
att vara den huvudsakliga distributionsformen ocksa i framtiden,
eftersom radiolyssnande i stor utstrackning sker mobilt.
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Sammanfattning SOU 2002:38

I kapitel 5 Forsoksverksamheten 1995-2001 presenteras bakgrun-
den till forsoksverksamheten, tillstandsprocessen for privata pro-
gramfdretag samt SR:s och UR:s forsokssandningar. Erfarenheter-
na av den svenska forsoksverksamheten &r begrdnsade. Ett for-
hallande som har hindrat utvecklingen &r att enbart SR och inte
privata radioforetag har medverkat i sandningsverksamheten. Den
digitala radion har ddrmed haft ett mer begrénsat utbud 4n dagens
analoga, vilket av forklarliga skal har lett till ett lagt konsument-
intresse. Att kommersiell radio inte har deltagit beror dels pa en
osékerhet kring regelverket generellt for privat lokalradio i slutet av
1990-talet, dels pa att den privata radions foretradare valde att
aterkalla sina ansokningar nar tillfalle gavs 1998. Sandningsverk-
samhetens omfattning i Sverige ar emellertid av mindre betydelse
for DAB-radions utveckling i ett vidare perspektiv. Viktigare &r att
utvecklingen har hammats av den mycket begransade tillgdngen pa
mottagare, vilket ar fallet ocksa i de lander dar det digitala radio-
utbudet har varit Iangt storre.

| kapitel 6 Digital radio i andra lander framgar att forsokssand-
ningar med digital radio pagar i ett stort antal lander runt om i
vérlden. Sandningar sker via flera olika tekniska plattformar, men
de flesta lander har introducerat samma system som i Sverige, dvs.
Eureka 147 DAB. De enda lander som tycks vdlja andra system for
marksénd digital radio & USA och Japan.

Den digitala radions introduktion befinner sig fortfarande i ett
mycket tidigt skede. Det finns i dag ingen marknad dér mottagare
har kopts av mer 4n nagra tiotusental manniskor. | stort sett 6ver-
allt har verksamheten karaktaren av forsok med begransad utbygg-
nad, begrdnsat antal programkanaler och ofta med provisoriska
regelverk. Fragan om att eventuellt stanga hela eller delar av det
analoga sandarnatet ar for narvarande inte en prioriterad fraga i
nagot land.

| kapitel 7 Vad vill branschen? presenteras olika aktorers stand-
punkter nér det galler digital radio. SR:s intresse av digital radio
ligger framfor allt i mojligheterna att bredda programutbudet
genom sandningar i fler kanaler an i dag. SR ser ocksa mojligheter
att 6ka servicen till lyssnarna genom utveckling av nya tjanster. SR
utgar fran att foretaget tilldelas extra medel bade for distributions-
kostnhader och for utveckling av programverksamheten i den digi-
tala radion.

Den kommersiella radion anser att branschens ekonomiska pro-
blem boér ges en 16sning genom ldgre koncessionsavgifter. Utan en
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sadan atgard tycks branschen inte vara beredd att investera i digital
radio. Dessutom vill kommersiell radio fd mojlighet att sanda
nationell digital radio. Som motprestation séger sig branschen vara
beredd att paborja digitala siandningar samt lyda under det nya
regelverket for privat lokalradio, vilket bl.a. skulle innebdra ett tkat
atagande vad galler eget material med lokal anknytning. Néarradion
har hittills statt utanfor den digitala radion, men dess foretradare
understryker att ocksa narradions behov och intressen maste tas
tillvara vid en introduktion av ny teknik.

Det finns ett intresse ocksa hos andra aktorer an radiobranschen
att fa tillgang till kapacitet for att bedriva andra tjanster an radio.
Gemensamt for dessa aktOrer ar att de anser att mojligheten att
bedriva sddana tjanster i princip bor vara 6ppen pa konkurrens-
neutrala villkor.

I kapitel 8 Mottagare konstaterar jag att DAB-radions storsta
problem hittills har varit den mycket begransade tillgangen pa
radiomottagare till rimliga priser. Aven om det finns vissa tecken
pa att det borjar finnas fler mottagare pa marknaden i nagra lander
sa &r mottagarna fortfarande DAB-radions huvudproblem. Erfaren-
heterna fran andra lander visar att dven om forsokssandningarna i
Sverige hade inkluderat kommersiell radio sa ar det lite som talar
for att antalet mottagare hade varit sérskilt mycket stérre. Nér det
géller tillverkningsindustrins benédgenhet att lansera mottagare i
stor skala spelar det sannolikt mindre roll hur ett litet land som
Sverige agerar.

Ett problem for den digitala radion &r avsaknaden av tydliga
affarsmodeller. Radio &r i grunden ett fritt medium som &r gratis
for lyssnarna. Utmaningen for allménheten att skaffa nya radio-
mottagare ar dessutom mycket stor, sannolikt langt storre an for
TV. Den ekonomiska livslangden pa radioapparater ar generellt
langre an for TV-apparater. Dessutom maste genomsnittshushallet
skaffa fler radioapparater an TV-mottagare.

Tillverkningsindustrin och DAB-systemets foresprakare anser
att regelverken i alla Europas lander maste forenklas och harmoni-
seras fOr att skapa forutsdttningar for ett genomslag. Dessutom
anser man att Europas lander bor stréava efter en gemensam strategi
for avstdngning av den analoga radion.

Min bedémning ar att frdgan om en eventuell avveckling av den
analoga radion i Europa sannolikt ar for tidigt vackt. Utsikterna att
lyckas harmonisera samtliga EU-landers politik i denna fraga maste
dessutom betraktas som hogst osékra. EU-kommissionen har tidi-
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gare visat prov pa stor forsiktighet nar det galler stod till enskilda
tekniska projekt. Om detta ar vad som skulle kravas for att indust-
rin ska tillverka mottagare i stor skala sa star DAB-radion infor en
storre utmaning an vi tidigare trott.

I kapitel 9 Kostnader for digitala sdndningar presenteras med
hjalp av material fran Teracom och SR uppskattningar av framtida
sandningskostnader for digital radio vid olika grader av utbyggnad
av sandarnaten. FOr det forsta konstaterar jag att det ar dyrt att na
hela landet med radiosdndningar. Detta géller redan i dag foér FM-
radion och det kommer att gélla i &n hdgre grad for digital radio.
DAB-sdndningar kommer att innebdra betydande sdndningskost-
nader for medverkande programforetag. FOr SR galler att kostna-
derna for digitala sandningar kommer att dverstiga kostnaderna for
dagens analoga séndningar. Skillnaden &r stor vid en jamfdrelse med
TV. SVT:s distributionskostnader tycks kunna halveras vid en
framtida avstdngning av de analoga sdéndningarna.

I kapitel 10 Ekonomiska forutsattningar for digital radio konsta-
terar jag att det ekonomiska utrymmet for mer radio i Sverige for
narvarande maste betraktas som begransat. Sannolikheten for att
olika aktdrer pa sikt kommer att vilja investera i den nya tekniken
kommer darfor att hdnga ndra samman med de forutsattningar som
kommer att gélla. Aven om digital distributionsteknik kan komma
att utoka radiosystemets nuvarande kapacitet sa har det begransad
betydelse. Kostnaderna for att driva framgangsrika medieféretag
kommer sannolikt att 6ka, bl.a. genom 6kade kostnader for réttig-
heter till attraktivt programmaterial och erséattningar till medver-
kande och upphovsrattshavare. Utvecklingen begrdnsas dessutom
av intdktsmojligheterna inom varje marknad.

Bade for public service-radion och for kommersiell radio finns
begransningar néar det galler framtida intdktsmdjligheter. Mdjlig-
heterna for nérradiobranschen att bidra med de investeringar som
kravs i den digitala radions inledningsskede maste betraktas som
mycket sma. Mojligheterna for SR att fa 6kade intakter fran TV-
avgiftsmedlen maste bedémas i relation till public service-verksam-
heten som helhet, dvs. med beaktande av SVT:s och UR:s behov.
Ett kraftigt 6kat sdandningsatagande for SR maste ocksa bedémas i
relation till andra uppgifter for foretaget.

I kapitel 11 Sammanfattande bedémning sammanfattar jag de
viktigaste iakttagelserna fran de tidigare kapitlen. Jag konstaterar
bl.a. att radion dr ett av de mest betydelsefulla massmedierna i
samhallet. En viktig del av mediepolitiken bor darfor vara att varna
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radion och skapa goda utvecklingsmojligheter for radiomediet ock-
sa i framtiden. Ett viktigt kdnnetecken for svensk radio ar kombi-
nationen mellan en stark och livskraftig public service-radio, en
konkurrenskraftig kommersiell lokalradio och en vital, ofta ideellt
driven, narradio.

Aven om det inte r forsta gdngen som radiomediet star infor en
utveckling av sandningstekniken sa finns det stora skillnader jam-
fort med t.ex. introduktionen av FM-radio i mitten av forra seklet.
Det ar ocksa forsta gangen ett teknikskifte skulle behdva ske
genom medverkan av kommersiella radioaktorer som &r direkt be-
roende av stora lyssnarandelar for sin 6verlevnad.

Staten har begransade mdjligheter att styra utvecklingen i en viss
riktning. Regering och riksdag kan stélla nytt frekvensutrymme till
radiobranschens forfogande och skapa ett regelverk som uppmunt-
rar en utveckling. Men &ven om digital radio infors pa bred front sa
kvarstar fragan — kommer konsumenterna att vilja investera i mot-
tagare i en omfattning som mojliggor ett skifte? Eller ar det snarare
sd att ett nytt sandningssystem under lang tid kommer att existera
vid sidan av den analoga radion?

Det finns skal som talar for en fortsatt introduktion, bl.a. att
radiobranschen Onskar det och att just DAB-radion haller pa att
introduceras i manga andra lander runt om i varlden. Digital radio
kan, om den blir lyckosam, ge mojligheter bade for 6kad mangfald i
publicistisk mening och for 6kade ekonomiska aktiviteter i radio-
branschen. Ett problem ar emellertid att fa radioaktorer egentligen
har nagra starka ekonomiska skal for att sinda DAB. Det finns t.ex.
i dag inga tecken pa att nagon aktor kommer att ta pa sig den
ekonomiska risken att subventionera mottagare. Sannolikheten for
att betalradio ska kunna bli en framgang maste betraktas som liten.

En del bedomare tror att digitalradions utveckling i stéllet kom-
mer att behdva drivas genom att utrymme skapas for olika tillaggs-
tjanster som kan generera ekonomiska intékter. Mdojligheter finns
t.ex. att skapa "business-to-business”-16sningar eller olika former
av betaltjanster vid sidan av radioutbudet.

Saval SR som den privata lokalradion och nérradion har klargjort
att en utveckling av digital radio innebér krav pa ¢kade resurser
respektive lagre koncessionsavgifter. Aven om ingen hittills tydligt
har sagt det sd tycks den enda mojligheten att genomfora ett
teknikskifte inom overskadlig tid vara att man pa sikt tvingar
konsumenterna till en 6vergang genom att satta en bortre grans for
de analoga FM-sdndningarna. Det finns i dag ca 25 miljoner
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radioapparater i landet. For att inte radiolyssnandet ska falla dras-
tiskt vid en eventuell avstangning av analog radio maste publiken pa
lang sikt ersétta i stort sett samtliga dessa radioapparater. | detta
skede av forsoket med digital radio finns inte underlag for att
bedéma de politiska och ekonomiska forutsattningarna for att
inom 6verskadlig tid stanga FM-radion.

DAB-aktorer runt om i varlden bevakar nu sérskilt utvecklingen
i Storbritannien och Tyskland. Dar pastar flera bedomare att ar
2002 kommer att bli DAB-radions genombrott. Utfallet i dessa
lander kommer sannolikt att bli avgdrande for DAB-radions fram-
tid. Flera mindre lander har aviserat att man vill avvakta med ytter-
ligare satsningar pa digital radio till dess att de stora marknaderna i
Europa visat att utvecklingen tar fart. Det finns anledning for
Sverige att Gvervéga en liknande héllning.

For att publiken ska vilja digital radio sa krévs vid sidan av enkla
och billiga radiomottagare att programutbudet upplevs som intres-
sant. Sandningarna maste innehalla bade de program som finns i
dag och olika typer av helt nytt programutbud och tjanster som
publiken efterfragar. Att varken den privata radiobranschen eller
narradion har deltagit i forsoksverksamheten innebér att branschen
har mycket kvar att lara om tekniken och dess konsekvenser. En
eventuellt fortsatt introduktion maste darfor givetvis inkludera
ocksa dessa radioaktorer.

Om Sverige véljer att ga vidare med introduktionen av digital
radio kommer ett antal beslut att behdva fattas. | betdnkandets
avslutande kapitel 12 Den fortsatta hanteringen fors ett resonemang
om ytterligare utredningsbehov och olika problemstéliningar infor
den fortsatta hanteringen av marksand digital radio. Detta kan
betraktas som utgangspunkter for fortsatt utredningsarbete i den
parlamentariska kommitté som regeringen aviserat att man avser
tillsatta efter att mitt utredningsarbete ar slutfort. Mot bakgrund av
den digitala distributionsteknikens egenskaper kravs att lagstiftning
och andra regelverk anpassas pa olika sitt. | kapitlet presenteras
darfor pa vilka omraden sarskilda 6vervaganden maste goras. Det
handlar bl.a. om fordelning av frekvensutrymme, forhallandet
mellan programforetag, multiplexoperatér och sdndaroperator, ut-
byggnad av sédndarnéten, fordelning av 6verforingskapacitet, regle-
ring av tilliggstjanster, m.m. Flera av dessa problemstéllningar
beror saval public service-radion som annan radio. Nagra ar lang-
siktiga till sin karaktdr medan andra kommer att kréva Over-
véganden redan i ett tidigt skede.
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Summary

I have been assigned with the task to map and analyse the situation
for digital distribution of radio in Sweden and in other countries.
The Government has stated in my terms of reference that the
second stage of the commission’s work will be to analyse the future
possibilities for digital radio and that such an analysis will require
parliamentary representation. The Government intends to clarify
the scope of the analysis and such parliamentary representation.
Against this background my report does not include proposals in a
traditional sense. However, every chapter includes my comments
on the experiences so far.

Digital technology for distribution of radio can lead to a more
efficient use of radio spectrum, but in the short term digital radio
will require new frequencies to be found within an already heavily
packed radio spectrum. It is however possible to coordinate more
frequencies for digital radio in Sweden if deemed necessary.

Future radio will be distributed on many competing platforms,
such as Eureka 147 DAB, DVB-T, satellite radio, Internet radio
etc. There are similarities between the different technologies, but
they are all created for different purposes, interests and markets,
and they therefore differ in important aspects. For radio, terrestrial
distribution will probably be the main platform also in the future,
due to the fact that radio listening to a large extent is mobile.

The experiences of DAB in Sweden are limited. One obstacle has
been the fact that only the public service broadcaster Swedish
Radio (SR) has been broadcasting since 1995. No private
broadcasters have participated. Therefore digital radio has had
limited programming, which for obvious reasons has led to low
consumer interest. However, the range of Swedish digital radio
broadcasts is probably of less importance for the development of
DAB in a broader perspective. More important is the fact that
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DAB has been hindered by the lack of affordable receivers, which
is the case also in other parts of the world.

Trials with digital radio is being carried out in many countries.
The only countries that appear to be choosing other systems than
Eureka 147 DAB are USA and Japan. Digital radio is, however, still
in a very early stage of development. There is no market where
receivers have been bought by more than a few tens of thousands
of people. More or less everywhere digital radio can be
characterised as trials with limitations on coverage, limited number
of broadcasters and often with temporary regulation. The question
of whether it will be possible to switch from analogue to digital
radio in the future has not been given priority in any country.

Swedish broadcasters in principle support the introduction of
digital terrestrial radio. For SR the interest lies mainly in the
opportunity to widen the company’s programming by using more
channel space than in analogue radio. SR also sees opportunities in
increasing listener choice by developing new services. SR assumes
that the company will be given extra resources both for distri-
bution and for programming in digital radio.

Private commercial radio stresses that the business must be given
better conditions for its analogue services, e.g. by a drastic reduc-
tion of concession fees. Without this the industry does not seem
prepared to invest in digital radio. Private radio also wants to see
the introduction of a national commercial multiplex. In return
commercial operators claim to be prepared to start broadcasting
digitally and increase their commitment to produce unique and
local programming. Community radio has not yet been part of the
discussions on digital radio but representatives of broadcasters
underline that the needs of community radio must be catered for
when introducing new means of distribution. There are also other
players on the market that have shown an interest in digital radio,
more specifically in capacity for distribution of other services. A
common concern for these players is that the opportunity to
acquire such capacity should be available on equal terms for all
applicants.

The main problem for DAB so far is the lack of receivers at
reasonable prices. Even though there are signs that the number of
receivers are increasing on some markets, this is still the main
obstacle. Experiences from other countries imply that even if the
trials in Sweden would have included commercial broadcasts, there
would not have been much more receivers on the market than
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today. When it comes to the readiness of the manufacturing
industry to launch receivers on a large scale, the situation in small
countries like Sweden is probably of less importance.

Another difficulty for digital radio is the lack of clear business
models. Radio is basically a free-to-air medium available free of
charge for the listener. The challenge for the public to buy new
radio receivers over time is enormous, probably more important
than for TV. The economic life span of a radio receiver is generally
longer than that of TV sets. Furthermore, the average household
must buy more radio receivers than TV sets. The manufacturing
industry and WorldDAB is of the opinion that the regulative
frameworks of all European countries should be made more
attractive and harmonised in order to encourage DAB develop-
ment. They also believe that the European Union should strive for
a coordinated timetable across Member States for analogue switch-
over.

My comment is that the question of the prospect of an analogue
switch-over in Europe is probably premature. Moreover, the odds
of achieving a harmonised framework for all EU Member States on
this issue, can be judged to be highly uncertain. The Commission
has previously been known for a high degree of caution when it
comes to supporting individual technological projects. If this is
what it would take for the industry to produce receivers on a large
scale, then digital radio is facing a greater challenge than we have
previously believed.

The costs for digital distribution on a larger scale than during the
trials are only known as estimates. However, it is possible to
conclude that it is costly to reach the whole country with radio
broadcasts. This is already true for analogue radio and it will be
even more true for digital radio. Distribution of DAB will mean
considerable costs for participating broadcasters. For SR the costs
will be higher than the company’s costs for analogue distribution.
For television it is the other way around. Public broadcaster
Swedish Television will probably be able to reduce the company’s
costs by half after a future analogue switch-over. One factor that
makes DAB a more expensive technology is that it requires more
transmitters to achieve good receiving conditions in all situations.

The present financial scope for more radio in Sweden must be
regarded as limited. The probability that different players in the
long run will be able to invest in the new technology will therefore
rely on the preconditions of the system to be created. Even though
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digital technology can increase the capacity of the current radio
system this will of be of less importance compared to the
challenges. The costs of running successful media companies will
most likely increase over time, e.g. through rising costs for
attractive programming and copyrights etc. The developments are
also limited by the possible proceeds on the market.

Both public service radio and commercial radio face limitations
concerning future income. The prospects for community radio to
invest in digital radio are small. The possibility for SR to get more
income from the license fee system must be judged in relation to
other public service broadcasters, i.e. with regard to the needs of
Swedish Television and Swedish Educational Broadcasting Corpo-
ration. An increased broadcasting undertaking for SR must also be
judged in relation to other tasks for the company.

* X k% *

Radio is one of the most important mass media in society. An
important part of media policy must therefore be to safeguard
radio and to create good working conditions for the radio medium
also in the future. An integral part of Swedish radio is the
combination between a strong public service radio, a competitive
commercial radio and a vital, often non-profit, community radio.

Even though it is not the first time that radio stands before a
development of its distribution technology, there are differences
between today’s situation and the introduction of FM in the
1950’s. It is also the first time a shift of technology would have to
be made with the participation of commercial players who are
directly dependent on large audience shares for their survival.

The State has limited possibilities of controlling the develop-
ment in a certain direction. Parliament and Government can make
frequency spectrum available and create a regulatory framework to
encourage development. But even if digital radio is introduced on a
wide front the question remains — will consumers want to invest in
receivers to an extent that makes a switch-over possible? Or will a
new system for distribution be existing for a long time side by side
with analogue radio?

One reason to continue introducing DAB is that broadcasters
want it and that digital radio, if it becomes a success, can promote
pluralism in the media and lead to increased economic activities on
the market. It is also a fact that DAB is being introduced in many
other countries around the world. A problem, however, is that very
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few broadcasters have strong financial reasons to broadcast
digitally. There are no signs that any players would take the
financial risk of subsidising receivers. And the prospect that pay-
radio will be a success is small.

Some commentators believe that the development of digital
radio instead must be driven by creating space for various value-
added services that could generate new income. Some players see
possibilities for business-to-business solutions or various forms of
pay services in DAB.

Both SR and commercial radio have clarified that a development
of digital radio will mean demands for increased resources or lower
concession fees. It seems that the only possibility to make a
switch-over feasible in the foreseeable future is to force consumers
by deciding on a time limit for analogue broadcasts. There are
about 25 million analogue radio receivers in Sweden. If we want to
prevent radio listening from falling drastically after a possible
switch-over, the audience must replace all these receivers in the
long run. At this stage of the trials with DAB there is no
foundation in fact to judge the political and economic prerequisites
for an analogue switch-over.

DAB players around the world are now closely monitoring the
developments in Germany and the United Kingdom. In these
countries several commentators claim that 2002 will be the
breakthrough for DAB. The outcome on these two markets will
probably be decisive for the future of DAB. Several small countries
have announced that they are reluctant to go ahead with further
investments in digital radio until the larger markets in Europe have
shown the way. There is reason for such a position also in Sweden.

For consumers digital radio must mean simple and cheap
receivers. Digital broadcasts must also contain both today’s
programming and various types of new content and services that
the audience might demand. The fact that neither commercial radio
nor community radio has participated in the trials means that large
parts of the radio business in Sweden have a lot left to learn about
the technology and its consequences. A continued introduction of
DAB must therefore naturally include also these players.

If Sweden decides to carry on with the introduction of DAB, a
number of decisions will have to be made. In the closing chapter of
my report | discuss the further need for analysis by the parlia-
mentary committee that will be appointed after my work. It will be
necessary to adapt existing legislation due to the specific character-
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ristics of digital broadcasting. Among the questions to be
addressed are frequency allocation, licensing, the relationship
between the broadcaster, the multiplex operator and the network
operator, distribution coverage, regulation of additional services
etc.
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1 Inledning

Radion &r en viktig del av manga manniskors vardag. Av alla
massmedier &r radio det som svenska folket &gnar mest tid. Den
genomsnittlige svensken lyssnar pa radio i tva och en halv timma
per dag. Det betyder naturligtvis inte att méanniskor sitter koncent-
rerade framfor en radioapparat all denna tid. Radion ar det enda
mediet vars karaktar till sa stor del bygger pa att man kan ta del av
det samtidigt som man gor andra saker. Det ar ocksa det mass-
medium som manniskor &r vana vid att kunna ta del av i flest
miljéer, hemma, pa arbetet, i bilen och ofta med enkla barbara mot-
tagare. Att radion har stor betydelse beror pa att det ar en enkel
och mangsidig kalla till underhallning och avkoppling, men radion
ar ocksa ett viktigt medium for nyheter och information om var
omvarld.

Ar 1995 beslutade riksdagen att radiosandningar med digital
teknik skulle introduceras pa forsok i Sverige. Som motiv for be-
slutet anfordes bl.a. att den digitala tekniken ger béttre ljudkvalitet,
effektivare utnyttjande av frekvensutrymme, storre talighet mot
stérningar och mojlighet att sénda bilder och text i radion. Syftet
med att inleda forsoket var att olika radioforetag skulle fa mojlighet
att préva den nya tekniken och att allmédnheten skulle kunna be-
doma dess for- och nackdelar. Fa visste da vad digital radio innebar.
I dag har drygt sex ar gatt. Sandningar har pagatt i begransad skala
men det ar fortfarande f& manniskor som har fatt mojlighet att
bekanta sig med den digitala radion. Regeringen har beslutat att
tillsatta en utredning i tva steg for att utvardera forsoksverksam-
heten sa hér langt och pa lite langre sikt studera den digitala radions
framtidsforutsattningar.

Mitt uppdrag har inneburit att i ett forsta steg kartldgga och
analysera situationen fér den digitala distributionen av radio i
Sverige och i andra lander. Enligt direktiven har jag bl.a. fOrvantats
behandla fragor som ror den tekniska utvecklingen, programutbud,
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frekvensférdelning och ekonomiska aspekter. Public service-fére-
tagens och kommersiella aktdrers roller och mojligheter ska sarskilt
beskrivas och analyseras. Erfarenheter fran distribut6rer, produ-
center och anvandare ska inhamtas. | uppdraget har dven ingatt att
studera andra distributionsmetoder for digital ljudradio &n DAB-
tekniken.

Regeringen har i direktiven angivit att utredningen i ett andra
steg ska analysera den digitala radions framtidsforutsattningar och
att den analysen kommer att kréva parlamentarisk medverkan.
Regeringen avser att aterkomma i fragan om analysens omfattning
samt om sadan kompletterande medverkan. Direktiven aterfinns i
bilaga 1.

Under utredningsarbetet har jag haft anledning att samtala med
ett stort antal enskilda och foretradare for olika organisationer. Ut-
redningsarbetet har skett i dialog med Sveriges Radio AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Teracom AB, Radioutgivareforeningen, olika
privata radioforetag samt foretrddare for narradion. Jag har dess-
utom haft kontakter med bl.a. Post- och Telestyrelsen, Radio- och
TV-verket och foretradare for olika delar av 1T-branschen. Flera
organisationer har bistatt utredningen med ett omfattande utred-
ningsmaterial. Jag har ocksa, i enlighet med direktiven, haft samrad
med utredningen om ny lagstiftning och myndighetsorganisation
inom omradet for elektronisk kommunikation (N 2001:07).

Sverige ar langtifran ensamt om att bedriva forsoksverksamhet
med digital radio. | de flesta lander pagar digitala séndningar i olika
omfattning. Jag har gjort studieresor till Finland, Norge, Stor-
britannien, Kanada och USA. Dessutom har jag haft kontakt med
myndigheter, foretrddare for radiobranschen och andra aktorer
ocksd i andra lander. Betankandet innehaller en relativt utforlig
genomgang av situationen for digitalradion i andra lander.

P& grund av uppdragets karaktar innehaller betinkandet inga
forslag i traditionell mening. Déremot avslutas varje kapitel med
min beddmning av de erfarenheter som hittills dr gjorda. 1 betéan-
kandets avslutande kapitel fors ett resonemang om det ytterligare
utredningsbehov som jag beddmer finnas och de stéllningstaganden
kring olika problemstallningar som behdver goras infor den fort-
satta hanteringen av digital radio i Sverige.
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2 Svensk radio

2.1 Historik

Att radion skulle bli ett betydelsefullt medium med stor genom-
slagskraft var det manga som insdg redan fran borjan. Liksom
manga andra tekniska landvinningar anvandes radio forst inom
militaren, det forekom sdndningar av grammofonmusik till sol-
daterna pa vastfronten redan under det forsta vérldskriget. Radion
anvandes ocksd av de krigforande parterna for propagandasind-
ningar. Men utvecklingen gick snabbt och snart fick radiomediet
ocksa civil anvandning.*

Det drojde inte lang tid forran radion blev ett medium for det
stora flertalet. 1 borjan var dock mottagningsforhallandena hogst
otillfredsstéllande. Lyssnarna hade s.k. kristallmottagare och var
tvungna att lyssna i horlurar. Vid slutet av 1920-talet blev hdgtalare
allt vanligare och darmed foérédndrades lyssnarsituationen radikalt.
Successivt har radion under 1900-talet fatt sallskap av konkurre-
rande medieformer, men k&nnetecknande &r att radiomediet har
utvecklat en egen sarart och har kunnat behalla en stor publik och
darmed en betydande plats i medievarlden.

Organisationen av den tidiga svenska radioverksamheten kom i
forsta hand att praglas av utvecklingen i Storbritannien, d&ven om
erfarenheterna fran USA ocksd paverkade Sveriges stéllnings-
tagande. |1 USA etablerades radio fran borjan som ett kommersiellt
system med reklamfinansierad lokal radio. Denna modell kom
senare ocksa att gélla for TV. | de flesta europeiska lander valde
man emellertid att i mitten av 1920-talet, efter brittisk forebild,
organisera rikstackande radiosandningar i form av nationella mono-
pol dar ett eller flera allménnyttiga bolag fick sandningsratten.
Bland forklaringarna till varfér radiomediet placerades i allman-
hetens tjanst kan ndmnas en oro for att det skulle kunna utgéra ett

1 Se bl.a. Hadenius, S. & Weibull, L. Massmedier 1999, Elgemyr, G. Radion i strama tyglar
1996 och Hadenius, S. Kampen om monopolet 1998.

25



Svensk radio

SOU 2002:38

hot om det kom i orétta hander samt att det fanns starka intressen
inom dagspressen som inte ville att radion skulle konkurrera ut den
tryckta pressen som annonsorgan. Radion ansags ocksa tidigt vara
ett viktigt instrument for folkbildningen i Sverige.

2.1.1  Distribution — frdn AM via tradsandningar till FM-radio

Radio kom alltsa snabbt efter introduktionen i borjan av 1920-talet
att bli ett medium fér manga, men inte for alla. Som for alla tek-
niska innovationer tog det tid for radion att spridas i storre skala.
For ett land med Sveriges topografi och demografi skulle det
dessutom visa sig vara bade komplicerat och mycket kostsamt att
bygga ut ett radionét till hela landet for att ge alla méjlighet att
lyssna.? Vid slutet av 1920-talet nar Motalasandaren togs i bruk
beraknades en tredjedel av Sveriges davarande befolkning pa
ca 6 miljoner kunna ta emot radiosindningar. Ar 1940 fanns
31 AM-sdndare i Sverige som tillsammans endast tackte en tredje-
del av landet, vilket motsvarade ungeféar tva tredjedelar av befolk-
ningen.

Det drojde inte lange férrdn AM-radions begrénsningar blev
uppenbara, framfor allt beroende péa siandningarnas egenskaper.
Radiovagornas utbredning pa lang- och mellanvagsbanden, som da
anvandes, innebar sandningar med lang rackvidd, men ocksa stora
storningar. Redan pa 1940-talet talade man om “trangsel i etern”.
En tredjedel av de ca 1,8 miljoner hushall som ticktes av sand-
ningarna vid tiden for andra vérldskrigets utbrott hade daliga mot-
tagningsforhallanden.

Losningen blev tradradio. Tekniken gick ut pa att man sinde
radio pa hoga frekvenser i telefonledningarna. Radioprogrammen
och telefonsamtalen skildes sedan &t i en dosa i hemmen. Vid slutet
av 1940-talet fanns saledes tva tekniska system for radiosandningar
i Sverige. S& sent som i mitten av 1960-talet hade tradradion i
Sverige 400 000 abonnenter.

P& 1950-talet blev radiosandningar med FM-tekniken mojliga
och utrymme dppnades for ytterligare en radiokanal. FM innebar
battre ljudkvalitet och storre talighet mot storningar. Samtidigt
paborjades planeringen for TV-sandningar i Sverige. En fordel var
att FM-radio och TV kunde anvdnda gemensamma sdndarmaster,

2 For en utforlig beskrivning av framvaxten av distributionsnatet for radio och TV i Sverige,
se Wormbs, N. Genom tr&d och eter 1997.

26



SOU 2002:38

vilket skulle kunna innebéra samordningsvinster. Men bade TV och
FM var nya tekniker och kostnaderna for att bygga ut sandarnaten
skulle bli betydande. Fér att kunna ta emot FM-sdndningarna var
publiken dessutom tvungen att skaffa sig nya mottagare.

I mitten av 1950-talet beslutades om utbyggnad av bade ett TV-
nat och ett FM-nét. Utbyggnaden kom att bli mycket snabb. De
svenska hushallen skaffade sig TV-mottagare i hogre takt dan nagot
annat land i Europa. Man talade om ”den svenska TV-explosionen”.
Som en foljd av detta Okade TV-avgiftsintdkterna snabbt, vilket i
sin tur kunde bekosta ytterligare utbyggnad av sandarnaten.® Den
snabba utbyggnaden av TV-natet majliggjorde ocksa en snabbare
utbyggnad av FM-natet, eftersom de bada systemen till stora delar
kom att dela infrastruktur. Ocksa FM-radion blev en succé och
hushéllen skaffade nya radiomottagare i en takt som var Over
forvantan. En bidragande orsak var sannolikt starten av den andra
radiokanalen, Sveriges Radio P2, ar 1955.

| borjan av 1961, dvs. bara sex ar efter det formella beslutet om
introduktion av FM-radion och televisionen, nadde FM-sand-
ningarna hela 94 procent av befolkningen och TV-néatet 76 procent
av befolkningen. S& smaningom avvecklades bade AM-sind-
ningarna och tradradion. Ar 1964 startade den tredje rikstackande
kanalen P3.

For bade radio och TV har det tagit langt tid att nd den hus-
hallstackning vi har i dag. For FM-radion uppnaddes full tackning,
dvs. ca 99,8 procent, forst i borjan av 1970-talet. For TV-sédnd-
ningarna tog det nagot langre tid att uppna samma tackningsgrad.
Kommersiell lokalradio, som introducerades 1993, berdknas i dag
na ca 75 procent av landets hushall. Inom narradion pagar sand-
ningar i dag i 167 orter av landets 289 kommuner.

2.2 Public service-radio

I Sverige fick AB Radiotjanst ar 1925 ensamratten till radio-
sandningar. Att radion betraktades som en verksamhet i allmén-
hetens tjanst innebar att den i princip skulle sta fri gentemot staten
och andra maktcentra, men staten skulle utéva en kontrollerande
funktion och ytterst garantera den ekonomiska basen genom

3 Lange gick stora delar av licensintikterna direkt in i statskassan. Trots att intaktsutveck-
lingen den forsta tiden overtraffade alla forvantningar satsades inte sérskilt stora belopp pa
vare sig programutveckling eller distribution under radions tidiga ar.
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finansiering med licensavgifter.* Staten beholl ocksad ansvaret for
sédndaranldggningar och skétseln av den tekniska distributionen av
programmen.

Man kan dock med visst fog pésta att radion i seklets borjan var
ett relativt foljsamt instrument i samhéllets snarare &n allménhetens
tjanst. Men snart kom radion att genomga en utveckling mot en
alltmer sjalvstandig och oberoende kraft i det svenska medie-
landskapet. Detta skedde i takt med att radion kom att bli alltmer
betydelsefull i samhéllsdebatten och journalistiken genomgick en
professionalisering.” Vid mitten av 1900-talet utvecklades ocksa
tanken bakom begreppet public service. Fokus kom att ligga pa
radions och televisionens frihet och integritet fran saval politiska
som kommersiella intressen, forenat med en stravan till objektivitet
och saklighet i det samlade programutbudet.®

Alltifran starten har verksamheten reglerats genom avtal mellan
staten och public service-foretaget. | dag ar avtalsformen avskaffad
och regleringen bygger i stéllet pa ett tidsbegransat sandnings-
tillstand som meddelas av regeringen efter principbeslut av riks-
dagen.” | dag bestar den svenska public service-verksamheten av tre
sjalvstandiga aktiebolag, Sveriges Radio (SR), Sveriges Television
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio (UR). Verksamheten finan-
sieras med TV-avgifter.

Fram till slutet av 1970-talet var radio i Sverige synonymt med
SR:s sandningar. Verksamheten var huvudsakligen organiserad pa
nationell niva, med en kanal for nyheter, samhallsprogram och
kultur (P1), en for klassisk musik (P2) och en for lattare musik
(P3). Det forekom korta inslag med regionala nyheter i P3 pa var-
dagar. Ar 1975 bildades ytterligare ett bolag inom public service-
sfaren, Sveriges Lokalradio AB som hade till uppgift att sénda
lokalt producerat material fran 25 regioner i P3.

Ar 1986 fick lokalradion en egen kanal (P4) och sandningarna
byggdes ut. Systemet andrades ytterligare en gang 1992, infor den
forvantade introduktionen av kommersiell lokalradio. Det tidigare
fristaende bolaget Sveriges Lokalradio AB blev en del av SR. Nu
etablerades den struktur som SR har an i dag och som bygger pa
fyra radiokanaler.® Tre av dessa ar nationella kanaler: P1 (nyheter,

4 Nér TV-avgiften forst infordes kallades den for radiolicens.

% Se bl.a. Hadenius, S 1998.

6 Radions och televisionens framtid i Sverige (SOU 1965:20).

7 Se Radio och TV i allmanhetens tjanst (SOU 2000:55).

8 SR har ocksé en internationell kanal for sandningar till utlandet (P6 Radio Sweden) samt
ytterligare tvé frekvenser i Stockholm och en i Malmé.
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kultur- och samhallsprogram); P2 (klassisk musik och minoritets-
program) och P3 (ungdom). P4 &r den regionala kanalen med
sandningar i 25 olika omraden, men som ocksa siander nationellt
programmaterial med nyheter, sport och musik fér en nagot éldre
publik. P4 &r den stdrsta svenska radiokanalen med en lyssnarandel
pa ca 37 procent.

Sveriges Utbildningsradio AB (UR) &r ett public service-foretag
med uppgift att producera och sanda utbildningsprogram bade for
radio och TV. UR har inget eget sdndningsutrymme utan utnyttjar
sdndningstid i SR:s och SVT:s kanaler. UR sénder radioprogram i
alla SR:s kanaler men merparten av programmen aterfinns i P4:s
lokala séndningar, P2 respektive P1.

Uppdraget for radio och TV-foretagen i allmanhetens tjanst kan
i korthet beskrivas som att ge alla tillgang till ett allsidigt och
oberoende programutbud av hég kvalitet. Samtidigt som foretagens
uppdrag, organisation och omfattning har fordndrats Gver tiden,
har den grundl&ggande principen att programverksamheten ska be-
drivas sjdlvstandigt och inte paverkas av statliga, politiska eller
kommersiella intressen legat fast.® Aven programforetagens
uppdrag att tillhandahalla ett mangsidigt och brett programutbud,
att erbjuda nyheter, kulturprogram i vid mening och underhallning
av hog kvalitet har funnits kvar. Principen att programmen ska
kunna tas emot i hela landet och att séndningarna ska vara icke-
kommersiella och finansieras genom avgifter har behallits oférand-
rad.

Riksdagen beslutade i juni 2001 om riktlinjerna for ett nytt
public service-uppdrag for perioden 2002-2005. | beslutet bekraf-
tas det grundlaggande synsatt pa uppgifterna for radio och TV i
allménhetens tjanst som beskrivits har.

2.3 Narradio

Nérradion introducerades 1979 som en lokal radio avsedd for det
lokala foreningslivet. Sandningarna, som i dag sker pa 167 orter i
landet, har normalt en rackvidd pa endast 10 kilometer, oftast i
storleksordningen en kommun. Rdtten att sdnda dr Oppen for
ideella organisationer, forsamlingar och kyrkliga samfalligheter,
studentférbund och foreningar som bildats i syfte att sdnda nér-

® Se Radio och TV i allmanhetens tjanst (SOU 2000:55).
10 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268.
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radio. Sedan 1993 &r reklam tilliten, men eftersom narradions
publikandel ar liten (ca tre procent), &r verksamheten oftast be-
roende av annan finansiering fran organisationerna sjalva. Verk-
samheten blev permanent 1986 och fram till 1988 Gkade antalet
tillstdndshavare kontinuerligt. Darefter har utvecklingen gatt i
motsatt riktning. Under 1990-talet halverades antalet tillstands-
havare, fran ca 2200 ar 1991 till ca 1 200 i dag. Till viss del kan
detta forklaras av introduktionen av kommersiell lokalradio. Né&r-
radiobranschen foretrdds av Sveriges Narradioférbund och Nar-
radions Riksorganisation. Dessutom finns Kristna Narradionétet
som dr en riksorganisation for den kristna radion.

Radio- och TV-verket har pa uppdrag av regeringen inlett en
undersdkning av hur narradion i dag uppfyller syftet att vara en
lokal foreningsradio utan kommersiella intressen.* Bakgrunden ar
att regeringen under senare tid uppméarksammat att det bl.a. fore-
kommer att vissa aktorer som far sandningstillstand for narradio
har for avsikt att sdnda program utan, eller med begrénsad, an-
knytning till det lokala féreningslivet. Det finns, menar regeringen,
farhagor att en sadan utveckling ska leda narradion bort fran att
vara en lokal foreningsradio med utrymme for olika asikter. Radio-
och TV-verkets uppdrag ska redovisas den 2 maj 2002.

2.4 Privat lokalradio

Narradion var inte bara en mojlighet for ideell foreningsradio med
verkligt lokal férankring. Mojligheten att bedriva radiosandningar
vid sidan av Sveriges Radio innehdll ocksa froet till nagot storre. |
borjan av 1990-talet fanns flera aktorer som i néarradion sig en
mojlighet att pressa fram en mojlighet for konkurrens genom
kommersiell radio. En viktig drivkraft var Svenska Arbetsgivare-
foreningen (SAF) som finansierade flera s.k. pre-kommersiella nér-
radiostationer och ddrmed kom att introducera ett mer kommer-
siellt forhallningssatt, vilket ocksa inbegrep reklam. Syftet bakom
aktionerna var flerfaldigt, bl.a. att framja fri foretagsamhet, av-
reglering och vad manga kallade “fri radio”. Narradion kom pa
detta satt att bli forstadiet till den kommersiella lokalradion i
Sverige. Och nér denna sedermera introducerades var ett av argu-

11 Regeringsbeslut 2001-12-06 (Ku 2001/2829/Me).
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menten att fa till stdnd reklamfinansierad radio i ordnade former
just mot bakgrund av det som skedde inom narradion.*

Men introduktionen av privat kommersiell lokalradio ansags
ocksa angelagen for att oka yttrandefriheten och ge stérre mang-
fald i de svenska medierna. Tanken var att den privata radion skulle
ha en sjalvstiandig stéllning och en stark lokal forankring. Sérskild
lagstiftning skulle motverka d&garkoncentration, dagstidningar
skulle inte ges mojlighet att fa sandningstillstand och lokal radio-
produktion skulle framjas. Lokalradiostationer borde inte fa anvéan-
das till att enbart sénda ut ett centralt producerat programutbud. |
propositionen om introduktion av privat lokalradio heter det att:

en utveckling som skulle leda till att den privata radion kom att
domineras av ett fatal kedjeforetag skulle inte namnvart oka
mangfalden i radion och bor darfor motverkas pé olika satt.™

Nar kommersiell radio introducerades i Sverige 1993 kom den
saledes formellt att organiseras i form av lokala radiostationer. Det
enda krav pa programinnehallet som stélldes var att en tredjedel av
sandningstiden per dygn skulle bestd av program som framstallts
sarskilt for den egna verksamheten. Det attiotal sandningstillstand
som fanns tillgangliga fordelades genom ett auktionsforfarande.
Avgifterna, som ar arliga, kom i flera fall att bli mycket hoga.*

Aven om den nya radion formellt bestar av lokala stationer, sa
drojde det inte l&nge forrdn stora delar av lokalradion hade for-
merats i ett fatal natverk med nationell struktur. Programutbudet
koncentrerades till ett fatal format, framst popularmusik och latta-
re underhéllning med begransad lokal anknytning. Trots de uttala-
de principerna om en verkligt lokal radio som skulle bidra till 6kad
mangfald sa har den privata lokalradion kommit att bli bade dags-
tidningsdominerad och starkt préglad av natverkssamarbete. Moti-
ven for tidningsforetag att ga in i radio har vanligtvis varit att sla
vakt om den lokala annonsmarknaden.®

Sa gott som samtliga av de 80-talet stationer som finns ingar i ett
av fem olika natverk som ar uppbyggda dels pa dgarsamband, dels
pa samordnad programverksamhet och/eller reklamforsaljning. Det

12 Se bl.a. prop. 1992/93:70 och Andersson, Per 2001 Slaget om fri radio, Media i Fokus nr. 3
2001.

13 Proposition 1992/93:70, s. 8.

14 Totalt betalade 83 tillstandshavare ar 2001 ca 120 miljoner kronor. Avgiften varierade
mellan 26 800 kronor (Lycksele) och 3 350 900 kronor (Rix 101,9 i Stockholm och Energy
105,3 i Goteborg). Radio- och TV-verket 2000

15 Se bl.a. Den framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14) och Hadenius, S. 1998.
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storsta av de svenska natverken ar Radio Rix som sander fran ett
trettiotal stationer. Modern Times Group (MTG), som star bakom
Rix FM, ager ocksa bl.a. Power Hit Radio-kanalerna i Stockholm
och Goteborg samt ett antal radiokanaler i Finland, Norge, Estland
och Lettland. MTG har genom kop i januari 2002 av stockholms-
kanalerna Lugna Favoriter och Wow 105,5 (fran RTL-gruppen)
ytterligare starkt sin position pa den svenska radiomarknaden.
MTG férdubblar genom kopen antalet lyssnare i Stockholm och
kontrollerar nu fyra av de storsta kommersiella radiostationerna i
huvudstaden.® Totalt star MTG i dag for en tredjedel av antalet
kommersiella radiostationer i landet.

Nast storst matt i antal stationer & NRJ/Energy med 21 sta-
tioner utspridda i landet. Dérefter kommer Bonnieranknutna Mix
Megapol med 14 stationer och Fria Media med 13 stationer. Dess-
utom finns Radio City med 5 stationer, med det gemensamt att de
till viss del 4gs av Scandinavian Broadcasting Systems-koncernen."’

24.1 Ekonomi

Svensk kommersiell radio har hittills haft svart att utvecklas till en
I6nsam bransch, bl.a. beroende pa att man inte attraherar sa stora
publikandelar som férvéntat. Trots att konkurrens nu funnits i
narmare ett decennium sa har SR lyckats behalla en stor del av
publiken (ca 55 procent), vilket i ett europeiskt perspektiv &r en
stor publikandel for ett public service-féretag. Auktionsforfarandet
fran 1993 har lett till att varje station arligen betalar mycket stora
summor for tillstanden. Radions andel av reklammarknaden for
traditionella medier i Sverige &r endast ca tre procent, vilket ar klart
under ett europeiskt genomsnitt (ca fem procent).

Under bade 1999 och 2000 tkade reklaminvesteringarna i radio
(med fyra respektive elva procent) och branschen sag ut att ga mot
en mer stabil ekonomi. Men situationen har aterigen forandrats
under 2001, med bl.a. en generell nedgang i mediereklaminveste-
ringar pa 11 procent, vilket har drabbat alla konjunkturkansliga
annonsorgan som t.ex. storstadspress, TV och radio. Nedgangen
for radion blev storre &n for medier i stort, hela 13 procent
(-80 miljoner kronor), vilket har drabbat radiobranschens ekonomi

16 pressmeddelande frdn MTG 2002-01-25.
7 Hedman, L 2002.
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hart, sarskilt mot bakgrund av att koncessionsavgifterna inte ar
knutna till omsattningen utan ar lika hoga varje ar.

Bland forklaringarna till varfor radio har sa liten andel av de
totala reklaminvesteringarna i Sverige kan ndmnas det hdga dags-
tidningslasandet och det faktum att svensk kommersiell radio och
TV generellt & en ung bransch.’® I manga andra europeiska lander
har etermedierna generellt sett en storre andel av reklaminveste-
ringarna och dagspressen en klart mindre andel an i Sverige.

Vissa bedémare menar att det finns en potential for en 6kning av
radions andel av reklaminvesteringarna i Sverige fran dagens tre
procent. De jamfor da med 6vriga Europa med ett genomsnitt pa
fem procent och med USA dar radion star for hela 13 procent av
reklammarknaden.* Se ocksa kapitel 10.

Samtidigt som man kan konstatera att den privata lokalradion
inte har motsvarat alla forvantningar sa star det klart att svensk
radio i vissa stycken har fatt ett vardefullt tillskott. Privata radio-
aktorer har investerat stora resurser i en bransch som tar lang tid
att utveckla. Detta har dels lett till att SR har fatt konkurrens,
framfor allt nar det galler musik och underhallning, dels till en ny
arbetsmarknad for radioproduktion och reklamférséljning m.m.

2.4.2 Kommersiell radio utreds

Redan 1995, tva ar efter introduktionen, tillsattes en parlamentarisk
utredning om den privata lokalradion. Den skulle enligt direktiven
undersoka hur “de ursprungliga intentionerna avseende mangfald
och lokal forankring” kunde forverkligas. Utredningen gjorde en
kartlaggning av verksamheten och fann att det fanns ett starkt
beroende av centrala natverk, att programinnehallet endast undan-
tagsvis var lokalt praglat och att d&gandet var koncentrerat.”® Utred-
ningens forslag innebar ett helt nytt tillstandssystem och avsikten
var att forandringar skulle trada i kraft redan vid utgangen av den
davarande tillstandsperioden, dvs. ar 2000. Vid valet av stationer
skulle mangfald efterstravas och hansyn tas till programverk-
samhet, agarbild och finansiering, liksom kravet pa att den lokala
produktionen skulle starkas. Utredningens forslag fick kritik fran
manga remissinstanser, flera ansag bl.a. att det var for tidigt att gora

18 Till det hoga dagstidningslidsandet bidrar att Sverige till skillnad fran ménga andra lander
har en mycket stor andel prenumerationer pé dagstidningar.

9 Institutet for Reklam- och Mediestatistik (IRM) 1999.

2 Den lokala radion (SOU 1996:176).
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en meningsfull utvardering av verksamheten efter sa kort tid. Rege-
ringen ansag mot bakgrund av kritiken att det inte var mojligt att
genomfora forslaget. En ny utredning tillsattes hosten 1997.
Ensamutredaren Niklas Nordstrom ladmnade sitt forslag till ny
lagstiftning i februari 1999.

Den nya utredningen presenterade bl.a. en genomgang av
regelverket for privat radio i andra lander som visar att villkoren
skiljer sig at i relativt stor utstrackning. Det svenska regelverket ar
pa intet satt restriktivt i jamforelse med andra lander, snarare
tvartom. Exempelvis géller att samtliga ldnder beaktar anstkande
radiostationers programutbud vid fordelning av sandningstillstand,
medan detta inte galler alls i den svenska lagstiftningen. En viktig
skillnad &r dock att den privata radion i de flesta lander betalar en
koncessionsavgift som vasentligt understiger den avgift som
svenska programféretag betalar.

De viktigaste skillnaderna mot den tidigare utredningens forslag
var bl.a. att tillstinden for gamla tillstandshavare skulle forlangas
att galla till utgangen av 2008 och att koncessionsavgifterna skulle
fortsatta att utga. Ocksa denna utredning foreslog emellertid ett
urvalsforfarande, dock enbart for nytillkomna tillstand, dar hansyn
bl.a. skulle tas till agarforhallanden, mangden eget material och
programverksamhetens format. Utredningen féreslog dock att
koncessionsavgifterna for gamla tillstandshavare skulle justeras
nedat om nya aktorer fick tillstdnd enligt den nya lagstiftningen dar
det redan fanns tillstandshavare i omradet.

2.4.3  Nya regler for privat lokalradio, men inte for alla

Den 1 juli 2001 tradde nya regler i kraft for kommersiell lokal-
radio.?? Skalen for ett nytt regelverk har varit att infora villkor som
skapar battre forutsattningar att uppna det ursprungliga syftet med
inforandet av lokalradion, framst genom att 6ka mangfalden och
den lokala férankringen i verksamheten.

De nya reglerna innebar att nya tillstand for analog FM-radio
som blir lediga inte langre ska fdrdelas genom ett auktions-
forfarande utan genom ett urvalsférfarande, som bl.a. ska baseras
pa ataganden i frdga om eget material med lokal anknytning. Den
tidigare regeln om forbud for tidningsutgivare att fa tillstand

2 Den framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14).
22 Prop. 1999/2000:55, bet. 2000/01:KU22, rskr. 2000/01:222.
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avskaffas. Systemet med néatverk accepteras, men riskerna for dkad
dgarkoncentration ska motverkas genom att agarforhéallanden ska
beaktas i urvalsprocessen ndr det finns flera stkande. Konces-
sionsavgifterna begréansas till att endast tdcka administrativa kost-
nader for hantering av tillstanden. Avgiften har satts till endast
40 000 kronor per tillstand och ar. Det nya regelverket &r dock an
s lange bara tillampligt pa nya tillstind. For det stora flertalet
privata radiostationer fran 1993 ars system galler i huvudsak det
gamla regelverket, liksom reglerna om koncessionsavgift.

Forslaget fran den utredning som foregick regeringens forslag
innebar att de nya villkoren for den privata lokalradion skulle
omfatta savil analoga som digitala sandningar. Regeringens forslag
kom dock inte att omfatta digitala ljudradiosdndningar. Regeringen
anfor i propositionen att det ar for tidigt att géra en meningsfull
utvéardering av den digitala tekniken och att det darfor ar vanskligt
att beddma vilka fordndringar av regelverket for lokala digitala
radiosandningar som bor goras.”

Under hosten 2001 utlyste Radio- och TV-verket elva lediga till-
stand enligt det nya regelverket. Intresset for de utlysta tillstanden
var stort och vid ansdkningstidens slut hade 96 ansdkningar kom-
mit in. | december 2001 fattade verket beslut om de nya tillstanden.

Den mojlighet som finns for gamla tillstdndshavare att lamna
tillbaka sitt tillstdnd och ansoka pa nytt enligt de nya reglerna
betraktas allmant av branschen som en orimlighet. Den kommer-
siella lokalradions intresseorganisation Radioutgivareféreningen
menar att riskerna &r stora att urvalskriterierna skulle diskriminera
befintliga radioforetag i den urvalsprocess som skulle bli foljden,
dvs. den som lamnar tillbaka sitt tillstand I6per stor risk att inte fa
ett nytt.* Det finns dock ett exempel pa en radiostation som gjort
just detta. Fria Radiobolaget i Bords AB med kanalen Radio Match
105,5 har aviserat att man fr.o.m. 1 juli 2002 aterlamnar sitt till-
stand. Radio- och TV-verket kommer nu att utlysa det lediga
tillstdndet och avsikten &ar att ett beslut ska foreligga innan
utgangen av juni 2002. Om det nya tillstandet efter utlysning ater
tilldelas Radio Match sa kommer kanalen att minska sina konces-
sionsavgifter fran ca tva miljoner kronor per ar till 40 000 kr per ar.
Séndningarna kommer att lyda under de nya reglerna om t.ex. eget
material med lokal anknytning. Om utgangen blir denna kan det

2 Prop. 1999/2000:55 s. 34-37.
2 Radioutgivareforeningens skrivelse till utredningen 2002-03-19.
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mojligheten leda till att fler tillstandshavare som lyder under det
gamla regelverket gér samma sak.

2.5 Distribution — marksandningar, satellit och
Internet

Merparten av distributionen av radio i Sverige skots av det statligt
dgda bolaget Teracom AB som bildades 1992. Tidigare hanterades
distribution av radio och TV av Televerket. Teracom &dger och
forvaltar det landstéckande sandarnétet fér marksand radio och TV.
I frekvensbandet 87,5-108 MHz finns for ndrvarande 885 rund-
radiosdndare. Av dessa ingar 70 procent i SR:s rikstackande och
regionala nét. 16 procent anvands for privat lokalradio och reste-
rande 14 procent anvinds for narradio.”

Tillgangen pa svensk radio ar generellt storst i storstaderna dar
det finns flera kommersiella lokalradiostationer. Aven pd medel-
stora orter finns ibland en eller tvda kommersiella radiokanaler,
liksom &ven nérradio. Men betydande delar av befolkningen utan-
for tatortsomradena, ca 25 procent, har fortfarande bara mojlighet
att hora SR:s sandningar.

SR ar skyldigt att anlita Teracom for foretagets samtliga mark-
sandningar i Sverige, dvs. sammanlagt fyra FM-ndt, varav ett &r
nedbrutet i 25 omraden. Aven de flesta kommersiella radiostationer
(ca 50 stycken) anlitar Teracom for sina lokala radiosdndningar,
men inom den privata radion finns ocksa aktorer som har byggt
upp sina egna séndarndt. Det stdrsta egna séndarnédtet har
NRJ/Energy som i stort sett &r sjalvforsdrjande nér det galler
séndarutrustning for sina 21 stationer runt om i landet. Den storsta
aktoren, MTG, anlitar dock Teracom fér foretagets samtliga sdnd-
ningar. Teracom ar ocksa sandaroperator for merparten av landets
narradiosdandningar. Det finns stora skillnader mellan SR:s sidndar-
ndt och nétet for 6vrig radio, bl.a. nér det géller sdndareffekt, kva-
litets- och sakerhetsnivaer, beredskapsplanering m.m. Detta inne-
bar ocksa att SR:s sandarnat relativt sett ar dyrare &n motsvarande
utrustning for 6vrig radio. Se ocksa kapitel 9.

SR bedriver forutom marksandningar i FM-natet ocksa sand-
ningar via mellanvag, kortvag och satellit till utlandet. Sandningarna
finns dven tillgangliga pa SR:s hemsida pad Internet, bade som
strémmande (live) och som nedladdningsbara ljudfiler. Den kom-

% post- och telestyrelsen Det framtida utnyttjandet av frekvensutrymmet 1999-02-25.
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mersiella radion bedriver inga séndningar till utlandet, ddremot har
flera privata lokalradiokanaler siandningar ocksd pa sina webb-
platser. | dag finns det ca 30 svenska radiokanaler pa Internet.
Nagra av dessa ar unika for Internet, dvs. de sdnder inte radio pa
traditionellt sitt. Ett exempel pd Internetradio som inte bara ar
parallellséndningar av existerande radiostationer &r Spray. Spraydio
har bedrivit Internetradio sedan hosten 1999 och tillhandahaller,
forutom ett visst nyhetsutbud, ett forum dér lyssnare kan koppla
upp sig och ta del av ett utbud som strommas ut. Utbudet, dvs.
ljudfilerna finns normalt inte som motsvarighet i traditionell mark-
sand radio, utan existerar bara pa foretagets server.
Satellitsandningar ar ocksé en vanlig distributionsform for radio,
dven om huvudsyftet med tekniken oftast ar TV-sandningar. Mot-
tagning sker genom den box som &r kopplad till TV-mottagaren.
Det ar fa manniskor som lyssnar pa radio via TV-mottagaren, men
kapaciteten i satellitsindningar gor att utbudet kan bestd av ett
stort antal kanaler. | Sverige finns radiosandningar bade pa Canal
Digitals och Viasats digitala satellitpaket (de flesta svenska radio-
kanaler ingar dock inte, t.ex. inte SR). Det finns i dag ocksa ett
antal projekt som bedriver digitala satellitsandningar enbart inrik-
tade pa radio. Dessa projekt presenteras narmare i kapitel 4. Bade
Internet och satellit kan forvantas bli en allvarlig utmanare till den
kort- och langvagsradio som i dag anvands for olika nationella
radiofdretags sdndningar till utlandet. Dessa sandningar kan nor-
malt endast horas vid vissa tider pa dygnet och distributionen via
kortvagssandare ar relativt kostsam for radioforetagen.

2.6 Radions innehall

Vid en genomgéang av befintlig dokumentation pa medieomradet
finner man relativt fa studier av programutbudet i svensk radio.
Informationen om SR:s programutbud &r omfattande och vél
dokumenterad Gver tid, men studier av det narmare innehallet i den
lokala kommersiella radion och nérradion, liksom jamférande
undersdkningar av utbudet i olika typer av radio &r fortfarande
relativt ovanliga.

Sammanfattningsvis kan dock konstateras att den kommersiella
lokalradion har kommit att koncentrera sig pa en fast formaterad
musikradio inriktad pad mycket begransade malgrupper.® Utbudet

% Se t.ex. Granskningsniamnden 1999, SOU 1999:14 och Hedman 2002.
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kan kategoriseras som populdrkultur, med presentation och spel-
ning av latt musik, framst pop- och rockmusik fér en publik upp
till ca 35 ar. Pa de flesta orter med kommersiell radio finns det tva
stationer. Det &r vanligt att en av dem riktar sig till en nagot aldre
malgrupp och att den andra fokuserar pa yngre lyssnare. | Stock-
holm, dé&r det finns flera radiostationer, ar utbudet mer omfattande
och néagot bredare. Dock erbjuder de allra flesta stationer en be-
gransad variation genom att de i stort sett anvander samma format
och vander sig till liknande malgrupper.

SR:s totala programutbud ka@nnetecknas av stor bredd. Flertalet
av de radioprogram som SR sdnder har inte sin motsvarighet i
nagon annan radiokanal. SR:s programutbud uppvisar nar det galler
programbredd en stabilitet under hela 1990-talet. S gott som inga
forandringar vad géller tyngdpunkten hos olika programkategorier
har 4gt rum i SR:s utbud sedan ar 1993. Fordelningen pa olika
innehallskategorier i SR:s utbud over tid framgar av tabell 2.1.

Tabell 2.1. SR:s programprofil 1993-2001 (procent)

1993 1995 1997 1999 2001

Nyheter 16 16 16 15 15
Aktualiteter och samhélle 18 19 21 21 20
Kultur 5 6 6 6 6
Sport 3 4 4 4 4
Underhallning och 11 8 6 7 6
férstroelse

Musik 45 44 44 44 46
Service 2 2 3 3 3
Totalt 100 100 100 100 100
Timmar/vecka 2468 2346 2296 2312 2331

Kalla: SR.

Nar det géller programmens narmare innehall, t.ex. vilken musik
som spelas har dock fordndringar skett under samma period. Bl.a.
har andelen svensk musik i SR:s utbud minskat totalt. Trots en
minskning under den senaste femarsperioden ligger andelen svensk
musik i SR:s utbud dock fortfarande éver 50 procent av det totala
musikutbudet. Jamfort med kommersiell radio & andelen svensk
musik i SR:s utbud mycket stor.”’

2 SOU 2000:55, s. 137 ff.
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Nyheter ar viktiga inslag i medierna, sarskilt i radion, som
uppfattas som ett snabbt nyhetsmedium. 15 procent av SR:s sédnd-
ningstid upptas av nyheter. Det ar framfor allt de lokala P4-sédnd-
ningarna, dar en femtedel av séndningarna utgors av nyheter, som
bidrar till denna niva. Den kommersiella radion producerar fa egna
nyhetsinslag. De nyheter som sénds &r huvudsakligen nationella
och har inte kunnat locka den lokala publiken pd samma satt som
nyheter med anknytning till den egna orten. En viss utveckling har
skett pa nagra hall, huvudsakligen genom att nagra storre regionala
dagstidningar har satsat pa lokala nyheter i lokalradion. Sadana
stationer ags ofta helt eller delvis av tidningen i fraga. Omfatt-
ningen av lokala nyhetssdndningar i kommersiell radio &r dock &n
sd lange begransad. Dessutom &r nyhetsutbudet i lokalradion ofta
ateranvandning av material som ocksa forekommer i nagon lokal
tidning.”

Innehéllet i narradion har sedan starten dominerats av program
fran religiosa samfund. Under 1980-talet upptogs néstan hélften av
sandningstiden av program fran olika religiosa samfund. P& senare
tid har de religiosa samfunden dock minskat sin sandningstid
betydligt.?® Andra stora grupperingar inom narradion &r olika poli-
tiska partier, kulturforeningar, invandrarorganisationer och stu-
dentforeningar. Pa senare ar har medieforskare kunnat notera en
liten 6kning i narradions lyssnarandelar och det &r bland personer
som ar fodda utanfor Sverige som 6kningen ar storst.®

2 Hedman 2002.
2 1bid.
% Strid, J 2002 (under publicering).
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2.7 Radiolyssnandet

Tabell 2.2. Publikandelar i aldrarna 9-79 ar for radio en genom-
snittlig dag ar 2001

Radio totalt 78,9
Public service-kanaler

SR Totalt 54,3
SRP1 11,9
SR P2 18
SRP3 12,5
SR P4 374
Privat lokalradio totalt 31,6
Mix Megapol 73
NRJ/Energy 8,0
Rix FM 9,7
Fria Media 54
City 3 41
Néarradio 2.9
Internet 0,6

Anm: Lyssnande pa radio via Internet avser andelen lyssnare en genomsnittlig dag av de som
bestkt Internet en genomsnittlig dag (totalt 57,3 procent).
Kalla: RUAB 2002, MedieSverige 2001/2002.

Av Sveriges befolkning mellan 9 och 79 ar 4r det narmare 80 pro-
cent som lyssnar pa radio en genomsnittlig dag. Denna andel har
inte forandrats mycket sedan introduktionen av kommersiell radio.
De flesta, ca 55 procent av befolkningen, lyssnar en genomsnittlig
dag fortfarande pa nagon eller nagra av SR:s kanaler. P4 ar den
Overlagset mest populdra kanalen, vilket manifesterar manniskors
stora intresse for lokalt innehall i radion. SR tappade naturligt nog
publikandelar de forsta aren efter lokalradions introduktion. Ten-
densen sedan mitten pa 1990-talet ar emellertid att SR behaller och
t.o.m. starker sin stillning nagot. Lyssnarstrukturen ser dock
mycket olika ut for SR:s olika kanaler.

En av de avgdrande forklaringsfaktorerna till skilda lyssnarvanor
ar alder.®* De allra yngsta (9-14 ar) lyssnar drygt en timme varije
dag och de éldsta (65-79 ar) lyssnar tre timmar per dag. Men alder
har ocksa stor betydelse for valet av radiokanal. Bland de allra
yngsta ar det 42 procent som lyssnar pa privat lokalradio en

31 Se t.ex. Strid, 2001.
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genomsnittlig dag men endast en begrénsad andel som tar del av
public service-radion. | den dldsta gruppen ar férdelningen om-
vand, endast tre procent lyssnar pa kommersiell radio och har éar
lyssnandet pa SR:s kanaler mycket storre.

Tabell 2.3. Andel dagliga lyssnare pa olika radiokanaler efter alder,
2001 (procent)

Kanal 15-19  20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-75 76-80
SRP1 0 0 3 5 10 14 26 35
SR P2 0 0 0 1 1 3 7 9
SR P3 5 10 13 10 7 7 5 4
SR P4 5 4 7 14 28 50 59 46
Radio Rix 15 12 9 7 7 3 1 1
Radio City 4 5 2 2 1 1 0 1
NRJ/Energy 20 8 6 3 3 1 0 1
Mix Megapol 9 7 3 6 5 3 1 1
Annan privat lokal- 9 6 3 6 6 4 3 2
radio

Nérradio 3 2 2 1 3 5 5 5

Kalla: SOM-institutet.

Ett problem for public service-radion ar att man i sa liten ut-
strackning lyckas na de yngsta lyssnarna. Medieforskningen har
forsokt klarlagga om detta ar en generationseffekt eller en fraga om
var i livscykeln man befinner sig. Resultat fran intervjuundersok-
ningar tyder pa att det finns tva vattendelare i radiolyssnandet, en
vid 30 ar och en vid 50 &r. Under 30 &r dominerar de privata musik-
kanalerna, mellan 30 och 50 ar blandas SR:s och privata kanaler
medan SR:s kanaler dominerar helt bland personer Gver 50 ar.
Medievanor har hittills visat sig vara ndra forknippade med livs-
position, dvs. de intressen och vérderingar som paverkar kanal- och
programval forandras ofta med stigande alder.*

Pa senare tid har medieforskare emellertid noterat att allt farre i
de yngsta lyssnargrupperna tar del av P1 och P2. Medelaldern bland
de som lyssnar pa dessa kanaler har 6kat nagot de senaste fem aren.
Detta tyder pa att de yngre i viss man tar sina vanor med sig upp i
aldrarna. Det finns ocksa en 6kande trend av personer som lyssnar

* |bid.
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mera sallan eller aldrig lyssnar pa radio och det ar bland ungdomar
som denna grupp Okar.*

Radio via Internet har av vissa betraktats som en nyhet som
skulle konkurrera ut andra radiokanaler. Internetanvandning i sig
har natt stor spridning, men &n sa lange har inte Internetradion
tagit nagra storre lyssnarandelar.®* Av de som har anvant Internet
en genomsnittlig dag 4r det mindre an en procent som lyssnar pa
radio via nétet. Det &r sannolikt i forsta hand ndr man anvander
datorn for andra andamal, t.ex. i arbetet, som mgjligheten att lyssna
pa radio &r intressant. Radiolyssnande via Internet kan ocksa,
dtminstone hittills, endast ske via fast uppkoppling. Se ocksa
kapitel 4.

2.7.1  Var lyssnar vi pa radio?

Radioundersokningar AB (RUAB) genomfér regelbundet intervju-
undersokningar av radiolyssnandet. En fraga som stélls 4r var man
lyssnar pa radio. Tre svarsalternativ finns: hemma, pa arbetet eller i
bilen. Majoriteten av radiolyssnandet sker i hemmet (ca 60 pro-
cent), en stor del i bilen (ca 25 procent) och en mindre del pa
arbetet (ca 15 procent). En tendens pa senare ar ar att hemmalyss-
nandet sjunker nadgot medan lyssnande i bilen 6kar.*

2.8 BedOdmning

Strukturen pa den svenska radiomarknaden har varit relativt stabil
de senaste fem—sex aren. De storsta forandringarna kom i och med
den kommersiella radions introduktion 1993, dd radiomarknaden
pa kort tid forandrades kraftigt.

Public service-radion har naturligt nog tappat lyssnare under
1990-talet. De storsta fordndringarna skedde dock tidigt och ten-
densen sedan mitten av 1990-talet ar att SR ater starkt sin stallning
nagot. Public service-radion &r generellt starkast bland &ldre
lyssnare. Ett problem for SR &r att man i begrdnsad utstrackning
formar locka de yngre lyssnarna. I aldrarna under 30 ar & kommer-

% 1bid.

3 Enligt en rapport fran 1T-kommissionen saknar nara halften av befolkningen i dldrarna 16-
84 &r tillgéng till Internetuppkoppling i hemmet. Av dessa ar tva miljoner under 64 ar. IT-
kommissionens rapport 1/2002.

% RUAB 2002.
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siell radio langt mer framgangsrik an SR. Detta innebar bl.a. att allt
fler unga ménniskor allt mer sallan kommer i kontakt med ett
radioutbud med en bred variation av underhallning, samhallspro-
gram, nyheter och annan information.

Sverige har haft kommersiell konkurrens inom radion i snart ett
decennium. Det torde numera vara en sjalvklarhet att pasta att det
finns en obalans i programutbudet mellan public service-radion och
den kommersiella lokalradion. De bada radioformerna har visser-
ligen olika forutsattningar och olika uppdrag. Men det fanns tva
forhoppningar vid introduktionen av kommersiell lokalradio 1993.
Den ena rorde programutbudet som forvantades erbjuda en mang-
fald med musik, nyheter, underhallning och lokala reportage. Den
andra rorde utsikterna att tjana stora pengar pa reklam i radion.
Bada dessa foérhoppningar har slagit fel. Atminstone hittills.

Programutbudet i privat lokalradio k&nnetecknas, som Radio-
utgivareforeningen uttrycker det, av en utpraglad underhallnings-
profil i manga fall baserad pa musik.* Det finns uppenbarligen en
stor efterfragan pa denna typ av radio, men som helhet har den
privata lokalradion endast bidragit i begransad utstrackning till en
okad mangfald i svensk radio och i &n mindre utstrackning till en
okad lokal anknytning. Det ar fortfarande SR som star for huvud-
delen av det talade radioutbudet, for den svenska musiken och for
lokalt material i olika programgenrer. Den svenska modellen &r
dock knappast unik. I andra jamfdrbara lander finner man ett pro-
gramutbud som i stora stycken uppvisar likheter med det svenska,
dven om den kommersiella radion i Europa generellt uppvisar en
starkare ekonomi dn i Sverige.

Den kommersiella radion i Sverige har strukturella problem.
Detta har flera orsaker, varav foljande torde vara bland de vik-
tigaste:

e Bristen pa variation i programutbudet och en koncentration till
ett begrénsat antal format.

e En i europeisk jamforelse mycket framgangsrik public service-
radio med langt starkare resurser.

e Konkurrenssituationen pa reklammarknaden, t.ex. det hoga tid-
ningslasandet i Sverige.
Kommersiell radio &r fortfarande ér en ung bransch.
Hoga kostnader i form av koncessionsavgifter som grundlades
genom auktionsforfarandet i borjan av 1990-talet.

% Radioutgivareforeningens skrivelse till utredningen 2002-03-19.
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Den konjunkturnedgang som har varit har visserligen drabbat alla
konjunkturkénsliga annonsmedier, men lokalradions marginaler ar
sma och nedgangen har blivit kdnnbar. Det finns dock anledning
att tro att radions andel av de totala reklaminvesteringarna kommer
att oka over tid. Det visar erfarenheterna fran andra jamforbara
l&nder.

Aven om den kommersiella radion har sina begransningar sa har
den ocksa inneburit en vitaliserande kraft i svensk radio. Framst ar
det inom underhéllning och popularmusik som konkurrensen har
Okat. Branschen har gjort stora investeringar och darmed utvecklat
en fristéende produktionsindustri samt ett relativt stort antal
arbetstillfallen for manniskor som vill gora radio ocksa utanfor SR.

Sammantaget kan man dock konstatera att det finns ett out-
nyttjat utrymme for en okad mangfald i svensk radio. Det &r inte
min sak att avgdra hur radio bast ska finansieras, men det &r mycket
som talar for ett fortsatt system med en mangfald av aktorer med
olika finansieringsforutsittningar. Det har visat sig fungera mycket
vél, bade i Sverige och i andra lander, med en stark, icke-kom-
mersiell och gemensamt finansierad allméantelevision vid sidan av en
livskraftig privat TV-industri finansierad med kommersiella intak-
ter. Den konkurrens om kvalitet som har uppstatt mellan Sveriges
Television och TV4 bor kunna tjagna som en forebild ocksa for
svensk radio.

Slutligen bor ndmnas att narradion har en viktig férankring i
svenska lokalsamhallen och stor betydelse for ideella organisa-
tioners mojlighet att gora radio i fragor som ligger dem nara. Nar-
radion har emellertid begrédnsade ekonomiska mdjligheter att ut-
veckla programutbud och sdndningsverksamhet.
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3 Radion och frekvensutrymmet

3.1 Radiosandningar

Radio ar en sammanfattande bendamning for olika sétt att anvanda
elektromagnetiska vagor, eller radiovagor, for att overfora infor-
mation. Det ljud och den bild som for tittare och lyssnare utgor
radio och TV fardas i form av radiovagor. Men det &r inte bara
radio- och TV-sandningar som anvéander radiovagor i etern. En
mangd apparater och utrustningar som anvands saval i vara hem
som i industrin, t.ex. mobiltelefoner, personstkare och kommu-
nikationsradio anvander sig av radiovagor. Forsvarsmakten, flyget,
sjofarten och olika grenar inom den vetenskapliga forskningen &r
andra stora anvandare av radiovagor. Den tekniska benamningen
rymmer alltsa langt fler saker 4n det man vanligen forknippar med
ordet radio.!

Forenklat gar radiosandningar till s att den information som ska
Overforas ges formen av elektroniska svangningar. Dessa svang-
ningar far paverka (modulera) en radiovag, den s.k. barvagen som
anvands for att transportera informationen ut i luften, eller etern. |
analog sandningsteknik finns tvd moduleringssatt, amplitud-
modulering (AM) och frekvensmodulering (FM).? Fram till 1950-
talets slut var stommen i svensk ljudradio AM-sindare pa lang- och
mellanvdg. AM-séandarnas betydelse minskade nar FM-naten med
dess hogre ljudkvalitet byggdes ut under 1950- och 1960-talen. De
flesta AM-sdndare lades ner under 1970-talet och i dag anvands
bara FM for radiosandningar i Sverige (mellanvdg och kortvag
anvands dock fortfarande fér SR:s utlandssandningar).

Radiovagor forekommer med olika frekvenser. Ju fortare vagen
svanger (hog frekvens) desto kortare blir langden pa vagorna (véag-

! Nar man talar om radio i vanlig mening s& brukar man tydliggora detta genom att anvanda
termen ljudradio.
2 Digital sandningsteknik anvander en ny form av moduleringsteknik. Se kapitel 4.
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ldngd). Frekvensen anges i enheten hertz och féljande beteckningar
brukar anvandas:

1Hz 1 svangningar per sekund
1 kHz (kilohertz) 1000

1 MHz (megahertz) 1000 000

1 GHz (gigahertz) 1 000 000 000

1 THz (terahertz) 1 000 000 000 000

Merparten av dagens olika typer av radioanvandning ligger pa fre-
kvenser mellan 100 kHz (hundratusen Hz) och 50 GHz (50 mil-
jarder Hz). Generellt géller att ju hdgre frekvenser en sédndning
sker pa, desto kansligare blir signalen for geografiska hinder och
desto kortare blir ofta den praktiska rackvidden. Méngden infor-
mation som sands ut avgor hur stort frekvensutrymme en radio-
signal tar i ansprak (bandbredd). Att aterge musik stéller t.ex.
storre krav dn vanligt tal. Darfor kravs mer utrymme for ljudradio
an for t.ex. kommunikationsradio. P4 samma sitt kraver sandning
av TV flera ganger mer utrymme &n ljudradio.

3.2 Frekvensutrymmet ar begransat

Radiospektrum, eller frekvensutrymmet, ar liksom de flesta natur-
tillgangar en begransad resurs. Varje anvandningsomrade tar genom
sina sdndningar upp en viss andel av det tillgdngliga utrymmet.
Antalet mojliga anvandare ar inte pa forhand givet utan beror pa de
tekniska kriterier som stélls upp. Beroende pé sandningarnas egen-
skaper, onskad kvalitet, geografisk tackning, storningstalighet m.m.
sd gar olika stora delar av utrymmet at. Det ar ocksa sa att vissa
tjanster, som t.ex. radio- och TV-sdndningar, bara kan ske inom
vissa delar av frekvensutrymmet, dvs. dar radiovagornas utbredning
har egenskaper som gor att bra ljudkvalitet, storningstalighet och
liknande kan garanteras. FOr de radiosdndningar vi &r vana vid i
Sverige, dvs. FM-radio med hog hushallstackning, bra ljudkvalitet
och begrénsade stérningar, anvands frekvensbandet 87,5-108 MHz.

Néar man planerar anvdndningen av radiosdndare strdvar man
efter att bestdmma frekvenser, sdndarplaceringar, effekt och andra
tekniska forutsattningar sa att mottagningen blir den bésta inom
det avsedda tiackningsomradet och att det inte uppkommer stor-

46



SOU 2002:38 Radion och frekvensutrymmet

ningar fran andra sandare. Eftersom man oftast vill att radiosand-
ningar ska kunna tas emot inom stora sammanhéangande omraden,
t.ex. SR:s P1-P4, sd maste varje program siandas ut dver ett stort
antal séndare som i flera fall kommer att Overlappa varandra. FOr
att mottagningen inte ska storas maste sandare som anvander sam-
ma frekvenskanal placeras pa ett visst avstand fran varandra (ater-
upprepningsavstand). | utrymmet mellan dessa sandare maste folj-
aktligen en annan frekvenskanal anvandas. Behovet att técka stora
omraden och undvika stérningar ar alltsa viktiga forklaringar till
hur mycket frekvensutrymme som gar at till sindningar av ljud-
radio.

FM-tekniken har sina begransningar, en av dessa ar en viss niva
av storningar, sarskilt vid rorlig mottagning. Pa grund av terrang-
forhallandena i ett omrade kan mottagningen t.ex. vid bilkorning
vara samre pa vissa platser dar en sandning normalt ska ha tackning.
Mottagningen kan forbéttras genom utplacering av slavsandare,
dvs. svagare utfyllnadssiandare som aterutsander signalen fran
huvudsandaren. Ocksa slavsandare tar frekvensutrymme i ansprak.

Séndarnétet for radio och TV i Sverige har planerats och anlagts
under en lang tidsperiod med syfte att betjana SR och SVT. De
tillagg som skett for narradio i slutet pa 1970-talet och kommersiell
TV och radio i borjan pa 1990-talet har utgatt fran och byggts pa
denna tidigare planering.

De flesta beddmare anser i dag att den del av frekvensutrymmet
som kan anvandas for radio och TV é&r fullt utnyttjat och att det
knappast finns ndgot storre utrymme kvar att fordela for ytterligare
radio eller TV-sandningar med analog teknik.? | storstadsomréaden
med manga radiosandare for riksradio, lokalradio och narradio och
i vissa fall ndraliggande sandare i grannldnderna har i princip allt
tillgangligt frekvensutrymme pa FM-bandet tagits i ansprak. Om
utrymme skulle ges for fler radiostationer skulle det sannolikt
paverka mojligheterna att behalla en tillfredsstallande ljudkvalitet.

Samtidigt ska sagas att det i princip inte finns nadgot hinder att
ater ta i bruk sandarmajligheter pa mellanvagsbandet, t.ex. for AM-
sdndningar. | dag finns dock inget stOrre intresse bland de stora
aktorerna i radiobranschen att gora det, framst beroende pa den
samre kvaliteten men ockséa for att man hellre vill satsa pa digital
distributionsteknik.

3 Se t.ex. Post- och telestyrelsen i Det framtida utnyttjandet av frekvensutrymmet 1999-02-25.
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3.3 Internationell samordning och reglering

Eftersom radiovagor ror sig fritt dver nationsgranser och utrymmet
i etern ar begransat sa forekommer ett omfattande internationellt
samarbete om reglering och anvéndning av radiofrekvenser. Inom
ramen for FN-organet Internationella Teleunionen (ITU) gors den
grundldggande uppdelningen mellan olika tjanster och anvéand-
ningsomraden (radio/TV, mobiltelefoni, fast radio, satellit etc.).
Beslut pa internationell niva fattas vid regelbundna vérldsradio-
konferenser (WRC) anordnade av ITU. Till grund for ITU:s verk-
samhet ligger den internationella telekonventionen och tillamp-
ningsforeskrifterna i det internationella radioreglementet. Har
finns procedurregler for hur ett land gar till vaga om man vill gora
andringar i frekvensplaneringen, t.ex. vilken information man
maste delge lander i sitt naromrade.

P& regional niva finns den europeiska post- och telesamman-
slutningen (CEPT) déar frekvensanvdndningens ndrmare forutsatt-
ningar och tekniska standarder m.m. laggs fast.* Under CEPT finns
Electronic Communications Committee (ECC) dér det europeiska
harmoniseringsarbetet bedrivs. Har sker ocksa forberedelser infor
WRC, t.ex. genom utarbetande av gemensamma europeiska forslag
och stéllningstaganden.

Det pégar ett kontinuerligt arbete pa internationell niva for att
forsoka hitta satt att hushalla mer effektivt med tillgdngligt
frekvensutrymme. Av det internationella radioreglementet framgar
att de senaste tekniska framstegen ska utnyttjas si snart som
mojligt.

Den nuvarande frekvensférdelningen for analoga radiosand-
ningar i Europa bygger pa ett beslut vid en internationell konferens
Genéve ar 1984. Da beslutades att FM-bandet 87,5-108 MHz ska
vara reserverat for rundradiosdndningar av ljudradio inom Europa.
Det 4r inom detta frekvensomrade som sandning av analog ljud-
radio i Sverige sker i dag. Motsvarande beslut for de férsokssand-
ningar med digital radio som pagar i manga lander fattades vid en
konferens i Wiesbaden 1995. Dér beslutades om férdelning av
frekvenser till varje land som mdjliggor en introduktion av digitala
radiosdndningar. Den fordelning som skedde 1995 avsdg dock
endast ett begrénsat frekvensutrymme, varfér de flesta lander for-
vantas aterkomma vid kommande planeringskonferenser med
onskemal om ytterligare frekvensutrymme for digital radio.

4 CEPT bestér av 43 europeiska lander, inklusive samtliga EU-lander.
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Det bor ocksa framhallas att olika lander har olika uppfattningar
och skiftande traditioner i fragan om hur radio- och TV-sandningar
ska vara utformade. Vissa lander 6nskar t.ex. majlighet for langt-
gaende lokala sandningsmojligheter medan andra inriktar sin plane-
ring pa rikstackande nét.

3.4 Nationell reglering

Frekvensutrymmets begransningar gor att lander stélls infor beslut
om vilka som ska fa mojlighet att anvanda utrymmet och hur man
ska reglera anvandningen. Varje land beslutar i enlighet med inter-
nationella dverenskommelser om hur frekvenser skall tilldelas inom
landet.

Verksamheten i Sverige regleras i lagen (1993:599) om radio-
kommunikation. Utgangspunkten for regleringen ar att staten
enligt internationella ataganden har det Gvergripande ansvaret for
frekvensanvéndningen. Lagen syftar till att framja ett effektivt
nyttjande av radiokommunikationer och andra anvadndningar av
radiovagor. Lagen ar tillamplig pa savél tele- som ljudradio- och
TV-verksamhet. Anvdndning som dr av betydelse for yttrande-
frineten och informationsfrineten ges foretrade i forhallande till
annan anvandning (1 § tredje stycket). Mot den bakgrunden har ett
visst frekvensutrymme reserverats for ljudradio och television.

I Sverige hanteras fragor om frekvensplanering och tillstand att
anvanda radiosdndare av Post- och telestyrelsen (PTS). Regleringen
bygger pa tillstdndsplikt for att fa anvanda radiosandare. Nar det
géller marksand radio och TV krdvs dessutom, enligt radio- och
TV-lagen (1996:844), tillstdnd av regeringen eller av Radio- och
TV-verket. Tillstdnd att anvanda radiosandare kan alltsa ges av PTS
endast till den som har sadant tillstand eller den som handlar pa
uppdrag av sadan tillstandshavare. Det finns i dessa fall alltsa en
dubbel tillstindsplikt, dels for ratten att sénda och dels for ratten
att anvanda sjalva utrustningen. Samma sak galler for mobila tele-
tjanster, som kraver tillstand enligt telelagen (1993:597).

Regelverket for sandningar av ljudradio finns alltsd i radio- och
TV-lagen. Lagens syfte ar att ta tillvara de sérskilda behov av till-
ganglighet och mangfald som anses foreligga pa radio- och TV-
omradet. Detta sker dels genom foreskrifter direkt i lagen, dels
genom mojligheten att stalla vissa villkor pa den som far tillstand
att sinda.
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Bestdammelser om televerksamhet finns i telelagen som syftar till
att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till effektiva telekom-
munikationer till l&gsta mojliga samhallsekonomiska kostnad. Ett
telemeddelande definieras enligt lagen som ljud, text, bild, data eller
information i 6vrigt som formedlas med hjélp av radio eller genom
ljus eller elektromagnetiska svangningar som utnyttjar sarskilt an-
ordnad ledare. Med teletjanst avses formedling av telemeddelande
for ndgon annan. Sandningar av radio- och TV-program omfattas
inte av telelagen, under forutsdttning att de faller under begreppet
utsdndning till allménheten. Enligt 1 § radio- och TV-lagen anses
en séndning vara riktad till allmanheten endast om den samtidigt
och utan sérskild begaran ar tillganglig for vem som helst som vill
ta emot den.

Det som nu sagts innebér att olika regler galler fér om en tjanst
ar att betrakta som radio och TV (rundradio) eller som en tele-
tjanst.> Regelverken for dessa sektorer ar utformade med olika
utgangspunkter och for olika syften. Den tekniska utvecklingen
leder emellertid till att forutsattningarna for lagstiftningen pa dessa
omraden andras. Konvergensen eller sammansmaltningen mellan
olika medier och distributionsformer kan komma att leda till att ett
visst frekvensutrymme som tilldelats for en sérskild tjanst kan
komma att utnyttjas for annat innehall an det som ursprungligen
var tankt. Ett exempel &r att olika typer av datatjdnster kan komma
att sdndas i det sdndningsutrymme som anvands for digital ljud-
radio. Se kapitel 4 och 12.

Konvergensutredningen fran 1999 menar att det blir allt svarare
att dra en grans mellan frekvensanvéndning av betydelse for ytt-
rande- och informationsfriheterna och annan anvandning.® | detta
lage uppkommer fragor bade om frekvensanvandning och hur inne-
hallet i olika sandningsformer ska regleras. Det kan t.ex. bli sa att
en och samma tjanst kan komma att omfattas av olika, eventuellt
flera, regelverk beroende pa vilket medium eller vilken kommuni-
kationskanal som anvands eller pa vilket satt mottagaren tar del av
tjansten. Dessutom leder den tekniska utvecklingen till framvéxten
av helt nya typer av tjanster och foreteelser som kan vara svéra att
inordna under gallande regelsystem.

Arbetet med 6versyn av olika regelverk med betydelse for radio-
och TV-verksamhet och televerksamhet pagar pa flera olika nivaer.

5 Begreppet rundradio motsvaras av den engelska termen broadcasting.
 Konvergens och férandring. Samordning av lagstiftningen for medie- och telesektorerna
(SOU 1999:55).
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Regeringen tillsatte varen 2001 en utredning med uppgift att bl.a.
lamna forslag pa ny lagstiftning inom omradet for elektronisk
kommunikation (Dir. 2001:32). Denna utredning kan ségas vara en
fortsattning pa tidigare utredningar inom omréadet, bl.a. konver-
gensutredningen. En viktig del av utredningens uppdrag innebér att
forbereda genomférandet av ett antal rattsakter som nyligen an-
tagits inom Europeiska Unionen. | korthet innebér dessa rattsakter
en harmonisering och horisontell reglering av elektronisk kom-
munikationsinfrastruktur och olika elektroniska kommunikations-
tjanster. Det innebdr en samordnad reglering for distribution av
elektroniska tjanster, dvs. for bade radio och TV (rundradio) samt
teletjanster. Regleringen av innehallet i dessa tjanster berdrs dock
inte av vare sig EU:s rattsakter eller ndmnda utredning. Tanken &r
istallet att skilja regleringen av innehallet fran regelverket for distri-
bution av elektronisk kommunikation. Utredningen férvéntas
l&mna forslag i juni 2002 och en ny lagstiftning kan tankas trada i
kraft vid halvarsskiftet 2003.

3.5 EU-reglering

P& EU-niva kan forst konstateras att EG-fordraget inte ger nagra
uttryckliga befogenheter for gemenskapen pa medieomradet. Det
betyder dock inte att EU-samarbetet ar utan betydelse for fragan
om frekvensanvidndning och reglering inom medie- och tele-
omradena.

For televisionen finns i direktivet Television utan granser regler
som syftar till att garantera fri rorlighet av TV-sdndningar och att
harmonisera vissa regler i medlemsstaterna om innehéllet i sadana
sandningar.” Dessutom finns TV-standardsdirektivet, vars syfte ar
att faststdlla tekniska standarder for TV-sdndningar, frdmja en
snabb utveckling av avancerade TV-tjdnster och underlatta over-
foring av befintlig bredbilds-TV till digitala séindarnat som &r 6ppna
for allmanheten.® Direktivet ger bl.a. ocksa enhetliga regler for
tillbehor till TV-mottagare och avkodare.’ For ljudradio finns
emellertid inga EU-gemensamma bestammelser.

EU-kommissionen ar foremal for lobbying fran olika intressen-
ter ndr det géller frekvensutrymme och framtida distributions-

" Radets direktiv nr 89/552/EEG, andrat genom direktiv nr 97/36/EG.
8 Europaparlamentets och radets direktiv nr 95/47/EG.
° TV-standardsdirektivet blir nu en del av det nya EG-regelverket.
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teknik pa saval medieomradet som teleomradet. WorldDAB Forum
som &r en intresseorganisation for frimjandet av digital radio har
lange velat fa& EU-kommissionen att ta initiativ for att framja
introduktionen av Eureka 147-systemet for DAB i Europa, t.ex.
genom atgarder for harmonisering av regelverket i medlems-
landerna.”® Ocksé public service-radions samarbetsorgan European
Broadcasting Union (EBU) bedriver lobbying gentemot EU-
kommissionen i denna fraga. Kommissionens direktorat for
Informationssamhallet har en arbetsgrupp (Digital Broadcasting
Experts Group) for fragor om digital distributionsteknik med
representanter fran medlemsstaterna. Gruppen kommer under
2002 att studera situationen for digital radio i medlemslédnderna for
att bedoma behovet av ett eventuellt agerande pa EU-niva. Svenska
representanter i gruppen ar tjansteman fran Radio- och TV-verket
samt Post- och telestyrelsen.

3.6 Kamp om frekvensutrymmet

Post- och telestyrelsen gor med jamna mellanrum utredningar av
trender m.m. i utnyttjandet av frekvensutrymmet. | rapporten Det
framtida utnyttjandet av frekvensutrymmet fran 1999 konstaterar
PTS bl.a. att efterfrdgan pa frekvensutrymme &r storre an till-
gangen. PTS bedomer att utvecklingen av nya tjanster, det tkade
behovet av bandbredd och mobilitet gor att den frekvensbrist som
finns i dag sannolikt kommer att fortsatta att 6ka.

PTS anser ocksd att konkurrensen mellan olika intressen och
anvandningsomraden sannolikt kommer att 6ka. Exempelvis pekar
PTS pa att mobiltelefonins betydelse for svensk ekonomi kommer
att 6ka kraftigt och att telekommunikationer 6verhuvudtaget fatt
storre betydelse for samhallet.? PTS ifragasatter bl.a. mot denna
bakgrund om nuvarande bestdmmelser for frekvenstilldelning
tillgodoser de behov av radioanvdndning som finns och anser att
fragan bor bli foremal for utredning.

10 Se www.worlddab.org

11 Se www.ebu.ch

12 pTS redovisar en prognos for tillvixt i ekonomiskt avseende for rundradio/TV och
mobiltelefoni. Rundradio/TV:s bidrag till BNP forvintas 6ka fran 8,6 miljarder i dag till
11 miljarder &r 2008. For mobiltelefoni forvantas en tillvaxt fran 6,2 miljarder i dag till
22,5 miljarder under samma period.
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3.7 Digital sandningsteknik — effektivare
frekvensutnyttjande?

Digital teknik for ljudradioséndningar medfér en rad skillnader
jamfort med analog teknik. Olika distributionsmetoder fér digital
radio presenteras narmare i kapitel 4, men redan har ska foljande
konstateras. For det forsta krdvs en sérskild radiomottagare for att
ta emot digitala sdndningar. Viktigt ar att den digitala tekniken
medger stor overforingskapacitet och ar tilig mot storningar.
Beroende pa hur mycket utrymme som anvands for en ljudradio-
signal kan tekniken ge en ljudkvalitet som ar jamférbar med CD-
skivans, dven vid mobil mottagning. Digitaltekniken ger ocksa
utokade mojligheter att sanda tillaggstjanster, bade sadana som éar
relaterade till radioprogrammen och andra datatjdnster som &r helt
fristaende fran radiosandningen.

De som forordar den digitala tekniken for radio menar att denna
pa sikt bor ta 6ver de analoga sandningarna. For att detta ska vara
mojligt krdvs dels att den digitala radion parallellsander de nu-
varande radiokanalernas utbud och dels att nya program och
tjanster erbjuds for att skapa ett mervarde for lyssnarna. Detta
innebar for det forsta att ett frekvensutrymme maste skapas for
den digitala radion och dels att programféretag som sédnder med
bade den gamla analoga tekniken och digital teknik under Gver-
gangstiden kommer att behova betala dubbla séndningskostnader.

Svaret pa fragan om den digitala distributionstekniken leder till
ett battre utnyttjande av frekvensutrymmet ar alltsa: pa kort sikt
nej, men pa lang sikt mojligtvis ja. Pa kort sikt kommer den digitala
distributionstekniken tvartom att kréava nytt frekvensutrymme, ett
utrymme som maste skapas inom ramen for ett redan hart utnyttjat
frekvensspektrum. P& langre sikt kan, forutsatt att de analoga
radiosdndningarna kan stdngas av eller delvis fasas ut, den digitala
tekniken emellertid komma att ersatta FM-tekniken och da kan
utrymme frigoras for andra andamal.

3.7.1  Tillgangligt frekvensutrymme for digital ljudradio

Det kravs alltsd frekvensutrymme ocksa for digitala radiosand-
ningar. For narvarande disponerar Sverige tva rikstickande fre-
kvensblock, ett nationellt samt 19 regionala block belédgna i VHF-
bandet (174-240 MHZz). De regionala omradena stammer i huvud-
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sak Overens med sandningsomradena for SR:s regionala sandningar.
SR har under forsoksverksamheten haft tillgang till hela sandnings-
utrymmet i den rikstdckande frekvensen. | de 19 regionala frekven-
serna disponerar SR for narvarande 25-40 procent av det totala
utrymmet beroende pa sandningsomrade. Resten av utrymmet i de
regionala frekvenserna har reserverats for den privata lokalradion.
Inga privata radiofdretag utnyttjar dock detta utrymme i dag.

Utifran den planering som ligger till grund for dagens forsoks-
sdndningar skulle detta utrymme kunna ge plats for, utver SR:s
sandningar, tre till fyra privata radiokanaler i 19 omraden, dvs.
ca 60-70 radiokanaler. Hittills & dock séndarnétet inte utbyggt i
alla delar av landet. Det regionala natet ar utbyggt i fyra av de
19 regionerna, dvs. i Stockholms-, Géteborgs-, Malmd- och Norr-
bottensomradena. Fr.o.m. den 1 januari 2002 sker dock inte langre
nagra sandningar i de regionala frekvensblocken (se avsnitt 5.6).

Teracom har gjort en studie av vilket frekvensutrymme som
teoretiskt skulle kunna vara mojligt for ytterligare digital radio i
Sverige.” FOr narvarande raknar Teracom med att det finns mojlig-
heter till ytterligare ett i stort sett rikstdckande DAB-nat i Sverige i
VHF-bandet (m6jligen med vissa fragetecken for véstra och sodra
Sverige). Déruttver finns enligt Teracom mojlighet for ytterligare
frekvenser, men da i mer begrdnsade omraden. Sannolikt skulle
utrymme finnas atminstone i Stockholms- och Goteborgsom-
radena samt pd Gotland och i delar av Norrbottens lan. Teracom
pekar sarskilt pa att mojligheterna till ytterligare utrymme pa
VHF-bandet ar sarskilt goda i Stockholmsomradet.

PTS delar i stort Teracoms bedémning av mdjligheterna till
ytterligare utrymme for digital radio. Men PTS framhaller ocksa att
de exakta forutsdttningarna for ytterligare sdndningsmojligheter
inte kan klarlaggas forrdn en konkret natplanering gors av PTS
efter uppdrag fran regeringen. Det ar ocksad forst nar en sadan
planeringsprocess inleds som prévningar kan gdras i relation till
andra anvandningar, t.ex. analog TV, militdra anvdndningar och lik-
nande anvandningar i vara grannlander.

Vid sidan av VHF-bandet &r ocksa stora delar av det s.k.
L-bandet (1452-1492 MHz) mdjligt att anvanda for digital radio.
L-bandet &r allméant sett simre lampat (dyrare) for att etablera stora

13 Rapport fran Teracom 2001-10-24. Teracoms utredning bygger pa teoretiska antaganden,
men utgdr frén internationellt fastlagda kriterier fér koordinering m.m.

14 L-bandet anvands helt eller delvis for DAB i manga lander. | vissa lander, t.ex. Kanada,
anvands enbart detta frekvensband for DAB-séndningar.
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tackningsomraden an VHF-bandet, pd grund av att det skulle
kravas fler sindare. Men L-bandet har & andra sidan egenskaper
som gor det battre anpassat for mer lokala sandningsomraden. |
Sverige har delar av L-bandet hittills anvints for radiolank
(transport av radio- och TV-signaler mellan olika séndarstationer).
PTS har dock beslutat att denna anvandning ska upphdra fr.o.m.
2003-12-31. Teracom beddmer att det teoretiskt kan finnas upp till
ytterligare tre mer eller mindre rikstackande sandarnat pa L-bandet
utéver de mojligheter pa VHF-bandet som har beskrivits ovan.
Sammantaget innebar detta att det pa L-bandet finns ett relativt
stort frekvensutrymme for ytterligare digitala radiosandningar, i
den man det finns en efterfragan pa sadana efter det att VHF-
bandets utrymme dr fordelat. Det bor noteras att de flesta mot-
tagare for digital radio som finns i dag ar konstruerade for att ta
emot sandningar bade i VHF-bandet och L-bandet.

Naér och om regeringen ska ge ett uppdrag till PTS att koordi-
nera ytterligare sandningsmojligheter for digital radio sa ar det
viktigt att bestallningen utformas sa tydligt som mojligt. Det &r
viktigt att redan fran bdrjan klargora for vilken radioanvandning ett
nytt frekvensnat ska planeras. Faktorer som bor inga i en sadan
bestélining inkluderar bl.a. séndningarnas réckvidd och eventuellt
behov av att bryta ner sandningarna i mindre omraden. Ju tydligare
bestéllningen till PTS &r, desto battre &r forutsattningarna for att
skapa sandningsmdjligheter som &r anpassade till radiobranschens
behov. Det finns t.ex. skillnader i behov mellan public service-
radion och den kommersiella radion.

Det ar dock viktigt att framhalla att den bild som har ges bygger
pa de kunskaper vi i dag har om tillgangligt frekvensutrymme. 1
framtiden, om exempelvis delar av de analoga TV-sédndningarna kan
laggas ner, kommer forutsattningarna for ytterligare frekvens-
mojligheter for t.ex. digital radio men ocksd andra tjanster och
tillampningar att vara helt annorlunda.

3.8 Beddmning

Frekvensplanering kan liknas vid trafikplanering i en storstad.
Idealet vore att fran tid till annan bryta upp gallande struktur och
borja om helt och hallet fran borjan. Istéllet fortsatter utbyggnaden
och nya tillampningar och planeringar gors ovanpa den gamla ord-
ningen. Detta leder till en struktur som naturligt nog inte &r den
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basta, atminstone inte i teorin. Med andra ord: det skulle kunna ga
att gora det mer effektivt. Men, som i fallet med den roriga trafik-
bilden i storstader, sa ar forutsattningarna for att astadkomma en
helt ny planering for svensk radio inte speciellt goda.

Den planering som gjorts i Sverige har utgatt fran public service-
radions behov och har vuxit fram under en lang tidsperiod. En
viktig utgangspunkt for svensk radio och TV ar att SR:s, SVT:s och
UR:s program ska vara tillgangliga for hela befolkningen, dvs.
sandningarna ska na sa gott som hela landet. Nar t.ex. P4-nétet
skulle planeras pa 1980-talet sa fanns det starka 6nskemal att naten
borde medge en langtgadende regionalisering, vilket ocksa skedde.
Kraven pa ljudkvalitet och driftssikerhet &r ocksd satta hogt i
Sverige. Nar kommersiell lokalradio introducerades ar 1993 place-
rades sd manga sandare som mojligt i frekvensutrymmet mellan
104 och 108 MHz, dér vi i dag finner de flesta kommersiella
radiostationer. Nagon omplanering av SR:s sdndningsutrymme i
frekvensbandet mellan 87,5 och 104 MHz gjordes inte.

Forutsittningarna att uppna en vasentligt battre frekvenseffek-
tivitet och fa fram fler sandningsmajligheter genom att planera om
dagens analoga FM-nat &r begransade. Teoretiskt finns mojligheten
att komma en bit pa vag, men det skulle kréva stora férandringar.
Det bor ocksa framhallas att andringar av detta slag i den svenska
frekvensplanen forutsdtter en internationell koordinering. Ut-
gangen av en sadan ar svar att bedoma, inte minst med hansyn till
den forsoksverksamhet med digital radio som pagar i manga lander.

Det ar dock viktigt att konstatera att vid introduktion av digitalt
distribuerad radio sa kravs nytt frekvensutrymme. Detta aktuali-
serar aterigen fragor om frekvensplanering och koordinering, ocksa
i internationella sammanhang. Jag aterkommer i kapitel 11 till
denna och andra fragor som f6ljer av en introduktion av digital
radio. Har ska dock kort konstateras att det finns goda maojligheter
for Sverige att fa fram ytterligare frekvensutrymme for digital radio
om det skulle vara dnskvért. Statsmakterna har mdjlighet att ge
PTS ett uppdrag att koordinera ytterligare frekvensutrymme for att
underlatta en introduktion av digital radio pa bredare front an i dag.
Om ett sadant uppdrag ges ar det viktigt att forst klargora vilka
kriterier som bor ingd i den planering av sandarnit som PTS
kommer att behéva gora.

I nésta kapitel presenteras den digitala tekniken for radiosédnd-
ningar ndrmare.
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4 Digital radio

Digitalisering av massmedier ar inte en handelse som ligger langt
fram i en ooOverblickbar framtid. Den pagéar sedan lange och pa
manga fronter samtidigt. Processen att skapa en digital produk-
tionsmiljo har péagatt sedan en langre tid inom alla industri-
omraden, s ocksa pa medieomradet, t.ex. inom tidningsproduktion
och inom radio och TV.

Digital produktionsteknik for radio och TV handlar forst och
framst om ett enklare och mer effektivt sitt att gdra program.
Genom stora investeringar for att successivt byta ut gammal in-
spelningsteknik, bandspelare, redigeringsutrustning etc. har radio-
och TV-foretag runt om i varlden kunnat skapa en modern och
enhetlig produktionsmiljo som ké&nnetecknas av flexibilitet och
snabbhet och som ger en rad nya mgjligheter. Genom att program-
inslag spelas in och redigeras i digital form &r de bl.a. l4tta att spara,
kopiera och tillgangliggdra inom ett foretag, t.ex. mellan olika
redaktioner.

Nar den digitala produktionstekniken ar fullt genomford &r det
latt att se kopplingen till distributionen och dérmed tillgénglig-
heten till programutbudet ocksa utanfor radiohusen. Redan i dag
finns t.ex. stora delar av SR:s program tillgangliga i digital form pa
Internet och de anvands i stor utstrackning, sérskilt nyhetspro-
grammen som nu gar att lyssna pa nar det passar lyssnarna. | dag
finns ocksa de flesta kommersiella radiostationer pa natet. Genom
att radioforetagens programbank gors tillganglig pa detta satt okar
publikens mdjligheter att ta del av programmen, vilket i sig &r en
forstarkning av mangfalden sett ur publikens perspektiv. Det vill
saga, for dem som har tillgang till och ar fortrogna med Internet.*

Det finns manga olika tekniska plattformar for att erbjuda pub-
liken digital radio och annan information. En del ar fardigutveck-

! Enligt en rapport fran IT-kommissionen saknar nara halften av befolkningen i Sverige i
aldrarna 16-84 &r tillgang till Internetuppkoppling i hemmet. Av dessa ar tva miljoner under
64 &r. 1T-kommissionens rapport 1/2002.
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lade och har tagits i bruk, medan andra an sa lange bara finns pa
planeringsstadiet. Gemensamt for dessa ar att de alla lovar fler
radiokanaler med ett bredare utbud och normalt ett béattre ljud
samt olika former av nya tjanster. Digital marksénd radio, satellit-
radio och Internetradio ar exempel pa nya digitala distributionstek-
niker for radio. Den storsta skillnaden for konsumenterna ar att
digitala sandningar inte kan tas emot med vanliga radiomottagare. |
normalfallet racker det heller inte med en sérskild box att koppla
till en vanlig radioapparat (som i fallet med digital TV). Hittills har
inga tillverkare presenterat nagra sadana l6sningar. Den som vill
lyssna pa digital radio maste alltsd képa en ny mottagare. Hittills
har avsaknaden av mottagare till rimliga priser varit den digitala
radions huvudproblem. Se kapitel 8.

Det finns vissa likheter mellan de olika systemen for digital radio
men de &r skapade for olika syften, intressenter och marknader och
de skiljer sig darfor at i flera viktiga avseenden. | det foéljande gors
en genomgang av de olika systemens egenskaper, vad de kan och
inte kan erbjuda och hur marknadsutvecklingen ser ut i grova drag.
Genomgangen inleds med det hittills mest etablerade systemet for
distribution av digital radio — Eureka 147 DAB.

4.1 Digital Audio Broadcasting (DAB) — hur det hela
borjade

Utvecklingen av digital séndningsteknik for radio har sin bakgrund
i en uppfattning hos delar av radiobranschen att mottagnings-
forhallandena for den analoga radion inte ar tillrackligt bra, sérskilt
vid rorlig mottagning, som vid bilkdérning. Utvecklingsarbetet
inriktades darfor fran borjan pa ljudet.? En annan viktig utgangs-
punkt for en ny teknik var en dnskan att astadkomma plats for fler
radiokanaler eftersom FM-natet redan pa 1980-talet i de flesta
lander ansags vara fullt utnyttjat. Forutom battre ljud var darfor ett
mal med utvecklingen att finna en teknik som utnyttjade radio-
frekvenser mer effektivt.

DAB-tekniken (Digital Audio Broadcasting) sag ljuset redan i
borjan av 1980-talet, vid tyska Institut fur Rundfunktechnik. Den
narmare utformningen av standarden har skett inom ramen for det

2 Framfor allt ar det i de lander dar AM-tekniken fortfarande anvands i stor skala som ljudet
kan vara ett problem. AM anvands dock inte i Sverige. Men DAB-teknikens foresprakare
menar att ocksd FM har sina begransningar, frimst genom stérningar vid bilkérning och
annan mobil mottagning.
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europeiska industri- och forskningsprojektet Eureka 147.° Pro-
jektet startade 1986 med malet att utforma en varldsstandard for
digital radio. Fran boérjan hade projektet 16 medlemmar, bl.a. stora
europeiska radioforetag, séndaroperattrer och mottagartillverkare.
Bland medlemmarna fanns BBC fran Storbritannien, Bosch-
Blaupunkt, Daimler-Chrysler, Deutsche Telecom och Grundig fran
Tyskland och Thomson Consumer Electronics fran Frankrike. Den
enda deltagare som inte kom fran dessa tre lander var hollandska
elektroniktillverkaren Philips. Ar 1992, nar DAB-standarden var
etablerad, 6ppnade originalmedlemmarna projektet ocksa for andra
deltagare.

| dag har Eureka 147 ett stort antal deltagare fran olika delar av
varlden och ingar sedan ar 2000 i WorldDAB Forum som &r ett
organ baserat i Europa med syfte att framja introduktionen av
DAB-tekniken runt om i vérlden. | dag pagar sindningar med
Eureka-systemet i olika omfattning i ett 40-tal lander. Det &r ocksa
den teknik som anvénds i den svenska férsoksverksamheten. Inter-
nationella Teleunionen har rekommenderat DAB som vérldsstan-
dard och en europeisk frekvensplan har antagits.*

Introduktionen av DAB-radion har dock inte utvecklats som den
europeiska industrin hoppades. Utvecklingen har visat sig ta
mycket ldngre tid &n planerat. Systemet har introducerats och
testats i manga lander, men det stora hindret sd har langt ar att
mycket fa mottagare finns tillgangliga pa marknaden. | dag bedriver
WorldDAB ett arbete for att framja digitalradion genom inter-
nationellt samarbete och koordinering mellan en rad olika aktorer
inom radiobranschen, datafdretag, distributionsforetag, mottagar-
tillverkare och myndigheter i olika lander.

4.2 DAB-teknikens egenskaper

DAB-radio, liksom FM-radio, bygger pa marksandningar, dvs. det
handlar i grunden om att utnyttja radiovagor genom spridning fran
sandarmaster pa marken for att distribuera ljud. Foresprakare for
Eureka 147 DAB hévdar att tekniken representerar den mest
fundamentala utvecklingen i radioteknologi sen introduktionen av
FM stereoradio. De viktigaste egenskaperna hos DAB-tekniken &r

8 Termen DAB anvands ofta som synonym med Eureka 147-systemet, men i vissa lander
avses helt enkelt digital radio, som ju kan sandas med flera olika tekniska system. | detta
betdnkande anvénds forkortningen DAB som synonym med Eureka 147-systemet.

*1TU-R rekommendationer BS. 1114 och BO. 1130.
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att den foérvéntas ge lyssnare storningsfri mottagning av ljud av hdg
kvalitet, anvandarvanliga radioapparater och storre valmojligheter
genom utrymme for fler radiostationer. Ut6ver radiosandningar sa
ger DAB-tekniken majligheter att sdnda olika typer av information
i anslutning till radioprogrammen samt andra helt nya datatjanster.

4.2.1 Ljudinformationen komprimeras och reduceras

I digital ljudradio omvandlas signalen innan den sdnds ut till
numerisk information, dvs. till en strém av ettor och nollor (bit-
strém). Det ar dock inte bara den digitala tekniken i sig som gor
sdndningarna effektiva. En forbéttring av tekniken for kodning och
komprimering av ljudsignaler har ocksa varit avgorande. Om ut-
sdndning skedde av all information som t.ex. en studioinspelning
innehaller, sa skulle den digitala tekniken inte leda till att mindre
frekvensutrymme tas i anspréak, snarare tvartom. En digital stereo-
signal t.ex. fran en CD-skiva har en datahastighet pa ca 1,4 miljoner
bitar per sekund (1,4 Mbit/s). For att fa en acceptabel frekvens-
ekonomi &r det darfor nédvandigt att komprimera och reducera
informationens bithastighet. Den standard som Eureka 147 DAB-
projektet har antagit (MPEG Audio Layer 1) gor det mojligt att
minska informationen i den digitala ljudsignalen (tal och musik) till
endast 15 procent av den ursprungliga mangden.®

Kompression och reduktion innebér alltsa att en stor mangd
ljudinformation tas bort. Ndr signalen tas emot av en digital mot-
tagare sa rekonstrueras informationen (”packas upp”). Eftersom en
digital radioapparat aterskapar ljudet endast ungefar som det lit
innan komprimering sa sker en kvalitetsminskning. Atminstone &r
ljudet sdmre i teorin. | praktiken sker huvuddelen av reduktionen
av information under den troskel av ljud som det méanskliga orat
kan uppfatta. De matematiska berédkningsmodeller som ligger
bakom tekniken for packning av den digitala signalen utgar fran det
manskliga drats funktion. Inom Eureka 147 har tester genomforts
som visar att for de flesta typer av tal och musik s& upplevs ingen
markbar skillnad mellan originalljudet och den kodade DAB-
signalen.

En annan faktor som gor DAB till en frekvenssnal teknik hand-
lar om hur sidndarnaten planeras. Vid analog utsandning maste

5 En annan teknik som bygger pa kraftig ljudkomprimering 4 mp3, dar s& mycket som
90 procent av det ursprungliga ljudet tas bort.
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sédndare som ligger bredvid varandra anvanda olika frekvenskanaler.
Den digitala tekniken kan istallet fungera sa att signaler fran olika
naraliggande sidndare och utfyllnadssandare liksom reflexer fran
foremal i terrangen kompletterar varandra och snarare forstarker
den ursprungliga signalen.

4.2.2  Fleraradiokanaler blandas i en gemensam signal

Till skillnad fran FM-radion kraver den digitala radion samarbete i
tekniska fragor mellan radioforetag. Den digitala sandningstek-
niken innebér ndmligen att flera olika radiokanaler blandas (multi-
plexeras) i en och samma signal.? I samband med multiplexeringen
avgors ocksa hur stor kapacitet varje program ska tilldelas. Den
gemensamma digitala signalen tar i ansprak ca 1,5 MHz i frekvens-
utrymme och ger mdjlighet att overfora totalt 1152 kbit/sekund.
Hur manga radiokanaler och andra tjanster som far plats i en
multiplex beror framst pa vilken ljudkvalitet man vid varje givet
tillfalle efterstrédvar. Program med musik kréver t.ex. regelmassigt
mer frekvensutrymme &n ett talprogram. Klassisk musik, med héga
krav pa god ljudatergivning och dynamik, kraver extra mycket
kapacitet. En viktig egenskap hos DAB-tekniken ar dock att den
gor det mdjligt att utnyttja kapaciteten flexibelt, t.ex. att anvénda
hdgre kapacitet for vissa typer av enskilda program eller vid olika
tidpunkter pa dygnet.

Det finns i dag inga faststéllda kriterier for hur stor kapacitet
som krévs for en radiokanal. Som sagt &r en av fordelarna med den
digitala tekniken att utrymmet kan véxla beroende pa behov. Men
uppfattningarna skiljer sig at beroende pa vem man talar med. |
t.ex. Storbritannien ar riktmarket att en multiplex rymmer sa
manga som 10 tjanster, varav nio ar radiokanaler. | Sverige anser
framfor allt SR att kapacitetsbehovet &r hogre, vilket skulle gora att
kanalkapaciteten blir lagre.” 1 det forslag som ligger till grund for
den nuvarande fordelningen i de frekvensblock som anvéands i for-
sOksverksamheten grundas fordelningen pa att varje kanal kan dis-
ponera 224 kbit/s, vilket ger 5-6 kanaler per multiplex.

| traditionell FM-radio sinds varje program, eller kanal, pa en
frekvens och varje sadan frekvens har sin egen sandare. Detta gor

 Denna gemensamma signal har flera benamningar, t.ex. multiplex, frekvensblock, ensemble
eller kanalknippe. | detta betédnkande anvands de tva termerna multiplex och frekvensblock
synonymt. Den aktdr som hanterar den tekniska multiplexeringen kallas multiplexoperator.
7 Sveriges Radio, skrivelse till utredningen om ljudkvalitet m.m. 2002-02-19.
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bl.a. att en FM-radiokanal ligger pa olika frekvenskanaler i olika
delar av landet. Planeringen av digital radio bygger pa s.k. singel-
frekvensteknik, vilket innebdr att samma s&ndningsfrekvens an-
vénds av alla sdndare som sénder ut signalen. En konsekvens av
detta 4r att innehallet (kanalerna i en multiplex) maste vara exakt
det samma Gverallt i respektive siandningsomrade. En fordel med
detta vid bilkorning &r att en nationell radiokanal alltid kommer att
finnas pa samma frekvens oavsett var i landet man befinner sig.?

4.2.3  Battre mottagningsforhallanden genom battre
storningstalighet

For att den digitala ljudsignalen ska kunna aterges i en mottagare
med god kvalitet kodas och paketeras signalen sa att risken for
storningar pa vagen till mottagaren blir sa liten som mgjligt. Ett
problem for mottagningskvaliteten vid traditionella analoga ljud-
radiosandningar i FM-systemet ar att flera signaler nar mottagaren
samtidigt. Detta kan uppkomma dels genom att en mottagare tar
emot signaler fran flera radiosandare eller genom att en signal
reflekteras mot foremal i terrangen. Denna s.k. flervagsutbredning
uppfattar vi som stérningar i ljudet. | DAB-tekniken har man l6st
detta genom att den digitala informationen dels fordelas 6ver hela
frekvensblocket pa ett stort antal (1 536) barvagor, dels sprids ut i
tiden med korta intervall. Dérigenom blir utséndningen mycket
talig mot stérningar.

4.2.4  Digitaltekniken innebar mer an radio

Digital radio utvecklades som sagt for att forbattra mottagningen
av ljud, av tal och musik, dvs. det vi uppfattar som traditionell
radio. 1 och med att det handlar om att sdnda digital information,
dvs. en bitstrom, kan dock i praktiken vilken information som helst
séndas ut.

Bland de tjanster som brukar anges finns information i anslut-
ning till radioprogrammet, t.ex. information om pagaende program

8 Denna méjlighet ar dock ingen nyhet. Redan med RDS-tekniken som i dag sands via FM-
natet ar det mojligt att kéra bil mellan frekvensomraden utan att behéva byta kanal.
Bilradiomottagaren soker automatiskt upp den starkaste signalen.
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eller programmets format.’ Andra tjanster kan vara bilder pad med-
verkande, tabelldata i anslutning till sportprogram, vaderleks-
rapporter, Internetliknande tjanster m.m. Man brukar skilja mellan
radiondra, eller programanknuten information (Programme ASSO-
ciated Data — PAD) och andra helt nya datatjanster som inte alls
behdver vara knutna till radioséndningen. For reklamfinansierade
radioforetag kan de nya tjansterna ge mojligheter att kombinera
radioreklamen med olika erbjudanden som sidotjanster. Det finns
ocksa stora mojligheter att sanda olika former av varningsmed-
delanden till allmanheten. | Kanada pagar mot bakgrund av ter-
roristattackerna den 11 september 2001 en utveckling av ett system
for varningsmeddelanden som kan visas i DAB-radions textfénster
i hdndelse av katastrofer och liknande.

Vissa bedomare tror att utvecklingen kommer att ga mot att allt
storre del av kapaciteten i en multiplex maste avsattas for data-
tjanster, bl.a. for att skapa ekonomi i digitalradion. A andra sidan
finns det de — de flesta — som anser att ljudradiosandningen alltid
maste vara huvudtjansten och att endast det utrymme som kravs
for att utveckla kompletterande tjanster bér anvandas fér andra
andamal.’

En annan viktig egenskap hos den digitala tekniken &r att den
gor det latt att kryptera signalen och darmed kontrollera atkomsten
till olika s&éndningar genom s.k. Conditional Access (CA-system).
Detta skulle kunna leda till att vissa radiosdndningar i framtiden
endast blir tillgdngliga mot betalning. TV-marknaden har sedan
ldnge haft betal-TV och abonnemang som en finansieringskélla och
CA-system ar en viktig del i olika system for digital TV. Nagot
sarskilt abonnemangssystem &r an sa lange inte skapat for DAB-
systemet, men tekniken finns. En teknik for digital radio som sér-
skilt bygger pa abonnemang ar satellitradio. En anledning att kryp-
tera sandningar for satellitradio, uttver att det &r en rimlig affars-
modell i vissa lander, ar att sdndningar av upphovsréttsliga skal
maste vara krypterade sa att de inte kan tas emot utanfor det land

° | DAB finns 64 olika programtyp-koder (Pty) som i sin tur kan indelas i 256 undertyper,
t.ex. sport, nyheter, teater (typer), sport/fotboll, teater/musikaler (undertyper) osv. Detta
kan i en framtid teoretiskt gbra det mojligt for lyssnare att sdtta samman sitt eget pro-
gramutbud. Denna och andra mer avancerade tjanster ar det dock ingen av de mottagare som
finns pa marknaden i dag som klarar av. | princip kan aven denna anvandning redan i dag
erbjudas, i begransad omfattning, via RDS-systemet.

10 1 alla lander ar fragan om vilka nya tjanster som kan komma att finnas i DAB hogst oKlar.
Pa flera hall har olika landers myndigheter satt begransningar for hur stor kapacitet som far
anvéndas for annat &n radio och radioanknutna tjanster, t.ex. 20 procent i Storbritannien och
10 procent i Norge (se ocksa kapitel 6).
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déar sandarforetaget har betalt for rattigheterna. De flesta beddmare
jag har talat med ser mojligtvis ett utrymme for vissa nischkanaler
att kunna finansieras med betalradio, men bedémningen i de flesta
fall ar att karnan ocksa i framtiden sannolikt kommer att vara
radiosdndningar som &r fria for lyssnarna.

4.2.5 DAB-systemets for- och nackdelar

Sammanfattningsvis kan man konstatera att DAB-tekniken har den
omedelbara fordelen att den utnyttjar marksdndningar. Detta ar
den sdndningsform som ar mest kand och anvénd av alla tekniker
for distribution av radio i dag. Fordelen med markséndningar &r
framfor allt att de &r val anpassade for mobil mottagning och att de
ger goda mojligheter for regional och lokal nedbrytning. Digitala
markséndningar ger mojligheter till hégre kapacitet och dérmed
fler radiokanaler an i FM. Dessutom ar forutsattningarna goda for
hog ljudkvalitet samt robust och storningsfri mottagning, ocksa
nar mottagning sker mobilt. Slutligen finns mojligheter att utveckla
radiomediet genom den flexibla anvdndningen av kapaciteten samt
mojligheten att utveckla nya tjanster och samordna distributionen
med andra digitala kommunikationssystem.

Bland nackdelarna, eller begransningarna, med DAB-systemet
kan ndmnas att det kraver nytt frekvensutrymme och att det ar en
stor investering for radioforetag och sdndarforetag att bygga ett
nytt sdéndarnat for digital radio (se kapitel 9 om kostnader). En ny
utmaning ligger ocksa i att fa ett antal radioforetag att samverka
om den gemensamma tekniken for multiplexering i en frekvens-
kanal. Den storsta utmaningen for digital radio handlar dock
mindre om teknikens mojligheter och begrénsningar &n om hur
publiken kommer att agera. | Sverige finns enligt vissa bedémare
25 miljoner radioapparater. Manga hushall har bilradio, koksradio,
klockradio, stereoanlaggning, freestyle osv. Om DAB pa sikt ska
kunna ersitta FM sa kravs alltsd en mycket stor insats av landets
hushall for att skaffa sig nya mottagare.

I det foljande presenteras andra system och tekniker for digital
ljudradio. Framstéllningen inleds med de system som liksom DAB
bygger pa marksandningar.
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4.3 Andra tekniska plattformar for digital radio
4.3.1 Radio i markséand digital TV (DVB-T)

Standarden for marksénd digital-TV, Digital Video Broadcasting
(DVB-T), etablerades 1996 och sidndningar i Europa pabdrjades
hosten 1998. Tekniken har naturligt nog utvecklats for TV, dven
om den ocksa kan anvandas for att sanda ljud och datatjanster. Det
skulle saledes ga att sanda ljudradio ocksa i naten for digital TV."

Det finns likheter mellan DVB-T och DAB som bl.a. gbr att
bada systemen klarar att skapa en robust signal fér god mottagning
bade inomhus och i tatorter med omfattande bebyggelse. Bada
systemen kraver nytt frekvensutrymme vid sidan av de analoga
sdndningarna. Den viktigaste skillnaden &r att den digitala TV-
tekniken inte har utvecklats med tanke pa rorlig mottagning, t.ex.
vid bilkérning. Tester har visserligen visat att DVB-T kan erbjuda
TV-mottagning i fordon i rorelse. For att mojliggora det skulle
dock overforingskapaciteten minska och sannolikt skulle kostna-
derna bli hogre.”? Det finns heller inga mottagare utvecklade for
enbart mottagning av radio, utan mottagning sker med samma
utrustning som for TV.

Bade DAB och DVB-T innebar att olika programforetag maste
sédnda sina program gemensamt inom ramen for en multiplex och
bada systemen kraver darfor samarbete. Den totala bandbredden i
digital TV ar emellertid flera ganger storre an i digital radio. De
flesta radioforetag anser att det vore svart att tanka sig ett sam-
arbete mellan s& manga radioforetag som en hel TV-multiplex
skulle krava (8 MHZz) dvs. fem ganger storre d&n en DAB-multiplex.

De flesta public service-foretag i Europa betraktar mojligheten
att dverfora digital radio via digital-TV som ett komplement, men
inte en erséttning, till ett eget distributionssystem for radio.

4.3.2 Digital AM-radio

Digital Radio Mondiale (DRM) ér ett konsortium som har startats
av aktorer i radiobranschen for att skapa en varldsstandard for
digital marksdnd radio i frekvensutrymmet under 30 MHz
(dvs. langvag, mellanvag och kortvag). Syftet ar att forbattra AM-

11 For en genomgéng av digital-TV-tekniken se Digital-TV-kommitténs betinkande (SOU
2001:90).
2 WorldDAB Dossier on Digital Radio 2001.
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signalens kvalitet och att kunna ta fram enkla och billiga mottagare.
Forhoppningen ar att ljudkvaliteten ska bli i nivd med FM-radions.
Digital AM-radio skulle dock endast ge begrénsad kapacitet for
andra tjanster. Det ar ocksa oklart hur tekniken skulle lampa sig for
mobil mottagning. Reguljira sdéndningar i delar av Europa planeras
starta i slutet av ar 2002. Mottagare ar annu inte fardigutvecklade,
men en forhoppning ar att framtida mottagare ska kunna klara
mottagning bade av digital AM-radio och DAB. Systemets fore-
sprakare ser goda mojligheter for programforetag runt om i vérlden
att kunna utnyttja synergieffekter genom att digitala radioprogram
kan spridas bade via digital AM och DAB.

4.3.3 IBOC (In-Band On-Channel)

Mycket talar for att USA kommer att vélja att introducera ett
digitalt system som bygger pa den existerande analoga FM- och
AM-signalen. Tekniken kallas In-Band On-Channel (IBOC) och
ar utvecklad av IBiquity Digital Corporation (se ocksa avsnitt 6.9
om USA). Systemet innebar att en svag digital signal placeras pa
samma frekvenser som dagens marksanda FM- och AM-kanaler.
IBOC-systemets storsta fordel ar att det inte krdver ndgot nytt
frekvensutrymme. Nodvandiga investeringar forvantas kunna hallas
nere, bl.a. beroende pé att IBOC-tekniken anvander samma sandar-
master som den analoga signalen. En risk med denna l8sning &r att
den digitala signalen kan stéra den analoga radiosignalen och annan
utrustning som t.ex. telefoni. Mot bakgrund av att IBOC inte
utnyttjar nytt frekvensutrymme ger tekniken dessutom lagre total
kapacitet i jamforelse med DAB. Eftersom IBOC ar en pahings-
I6sning pa existerande stationer ger den heller inte utrymme for
nagra nya aktorer.

En viktig skillnad mellan amerikansk och europeisk radio &r att
det inte finns ndgon motsvarighet till Europas radioféretag med
riksomfattande sdndningar. 1 USA é&r radion uppbyggd kring en
struktur med maénga lokala stationer. DAB-tekniken kommer bést
till sin ratt nar den anvands for att sprida ett och samma innehall
over stora omraden. Den ar darfor av mindre intresse for program-
foretag med lokal spridning.

Ytterligare en anledning till att USA véljer IBOC-tekniken &r att
USA saknar det nya frekvensutrymme som skulle kravas fér DAB-
sandningar. Dessutom finns starka intressen i radiobranschen som
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vill sld vakt om den nuvarande strukturen pa radiomarknaden. Da
passar ett system som ger varje existerande station en digital signal,
men som inte erbjuder nagra nya foretag sandningsmojligheter.
Tekniken ar fortfarande pa utvecklingsstadiet och dess foresprakare
haller just pa att slutfora tester i syfte att fa regleringsmyndigheten
FCC att godkanna standarden som USA:s digitala radioteknik.'
An s lange finns inga mottagare.

4.3.4 Digital radio via satellit

En grundlaggande egenskap vid mottagning av radio fran satellit ar
att det kravs fri sikt mellan mottagarens antenn och satelliten.*
Satellitsdndningar l&mpar sig for sandningar Over stora samman-
hangande omraden som t.ex. éver USA dar sandningar kan ske pa
samma sprak over hela kontinenten. Satellitsiandningar ar normalt
inte avsedda for mindre omraden, t.ex. regionala eller lokala sand-
ningar. Radio (liksom TV) via satellit bygger ocksa vanligtvis pa att
sdndningarna dr krypterade och att ett abonnemang kréavs for att
kunna lyssna pa sandningarna. For vissa former av satellitradio ar
mobil mottagning mojlig. Men kravet pa fri sikt mellan satelliten
och antennen kvarstar.

Den vanligaste formen av TV-satellit ar geostationér, dvs. den &r
placerad i en 24-timmars omloppsbana éver ekvatorn och befinner
sig darmed standigt pda samma plats 6ver jordytan. Ett problem
med en sadan satellit &r att ju langre ifran ekvatorn man befinner
sig desto storre &r risken att sdndningen skyms av objekt i terrén-
gen. Detta beror pa att jordens rundning gor att satellitens position
pa himlen blir lagre ju langre avstandet ar till ekvatorn. FOr Europas
del innebér det att mottagningen begransas i manga omraden, t.ex. i
storstader. Sarskilt svart blir det med mobil mottagning. Ett satt att
komma runt detta problem &r att anvénda satelliter i elliptiska
banor. Sadana satelliter ror sig runt jorden sa att infallsvinkeln 6kar
ocksa pa nordligare breddgrader. For att fa kontinuerlig tackning
behdvs dock flera samverkande satelliter, vilket goér denna I6sning
dyrare jamfort med geostationdra satelliter. Ytterligare ett sétt att

13 1 de tester som nu gors i USA har dock endast IBOC for FM-frekvenser ingatt. Ytter-
ligare projekt forvantas de kommande aren om en motsvarande I6sning for AM-sandningar.
I de tester som hittills har genomforts har heller dnnu inte IBOC:s mdjligheter for tilldggs-
tjanster vid sidan av radiosignalen funnits med i specifikationen.

14 Avsnittet bygger, dar inte annat anges, bl.a. p& uppgifter fran Teracom och WorldDAB
samt pa information fran olika satellitoperatdrers hemsidor.
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Oka satellitradions tackning ar att komplettera utsandningen med
slavsdndare pa marken for att forstarka signalen. Detta anvands i
nagra lander, t.ex. i USA, sarskilt i storstader, for att klara tackning
i tat bebyggelse och inomhus.

For att mojliggora att satellitsdnd radio ska kunna tas emot med
rorliga mottagare, t.ex. i bilar, beslutade man vid 1992 érs varlds-
konferens i ITU att satellitsaindningar och kompletterande mark-
sandningar skulle fa frekvenstilldelningar i betydligt lagre frekvens-
band &n de som vanligtvis anvdnds for satelliter (11-12 GHz). |
Europa, Afrika och Véstasien anvisades frekvensbandet 1452-1492
MHz (det s.k. L-bandet) for detta andamal. Ett problem i samman-
hanget ar att manga lander behover L-bandet for just den mark-
sanda DAB-radion. Det pagér i internationella sammanhang en
diskussion om huruvida utrymme i L-bandet ska férdelas enbart till
digital marksénd radio och/eller till satellitradio och slavsandare for
satellitradio.”

Det finns idag fyra huvudsakliga system for digital satellitradio.

DVB-S (Digital Video Broadcasting — Satellite) ar det satellitsystem
som anvands for satellit-TV till kabelnat och enskilda hushall i
stora delar av vdrlden. | de satellitpaket som erbjuds via abonne-
mang ingar ocksa ofta vissa radiokanaler. En fordel med systemet
ar att kapaciteten &r hég. Mottagningen sker i samma set-top-box
som TV-sandningen och radio kan dérfor endast tas emot fast i
hemmet via parabolantenn. Systemet &r séledes inte anpassat for
mobil mottagning, vilket understryks av att sandningarna sker pa sa
hdga frekvenser som 11-12 GHz.

Worldspace ar ett globalt satellitradioprojekt vars syfte ar att na
framst tredje varlden med oberoende radiosandningar. Manga av
vérldens fattigaste lander har inte haft rad att forse hela befolk-
ningen med radio via marksandningar. | den industrialiserade vérl-
den ar radions tackning en station per 30 000 invanare. | utveck-
lingslander gér det tva miljoner personer pa varje station.'

Ar 1999 inleddes séndningar 6ver Afrika och mellandstern via
den geostationéra satelliten AfriStar. Worldspace planerar att tacka
Afrika, Central- och Sydostasien samt Mellan- och Sydamerika.
Radiosédndningarna inkluderar mer &n 30 kanaler med nyheter,
musik och underhallning. Exempel pd kanaler & CNN Inter-

> WorldDAB 2001.
16 Sims, M. Marrying the social and the commercial, i Intermedia, vol. 28, no. 2, 2000.
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national, Bloomberg, BBC World Service och olika afrikanska
regionala kanaler fran Kenya, Sydafrika, Marocko och Senegal.

Satellitradio ar dock knappast nagot for den genomsnittlige kon-
sumenten, atminstone inte inledningsvis. Problemet ar att konsu-
menterna maste kopa nya mottagare. De mottagare som finns
kostar ca 2500 kr och uppat. Systemet ar heller inte skapat for
mobil mottagning utan i forsta hand fér mottagning hemmet med
en antenn som har fri sikt till satelliten. Det finns heller inga planer
pa att ticka norra Europa med detta satellitsystem. (se
www.worldspace.com)

XM Radio ér ett amerikanskt system som anvander geostationara
satelliter for att erbjuda en betalradiotjanst (abonnemang) framst
riktad till bilister och yrkestrafik som ror sig Gver stora land-
omraden, framst i USA och Kanada. Sandningarna sker pa sa htga
frekvenser som 2,3 GHz (inte tillgangliga for satellit i Europa),
vilket gor att mojligheten till inomhusmottagning blir mycket
begransad. For att forstarka signalen anvander XM slavsandare pa
marken. Systemet anvander inte ndgon internationell standard utan
ar ett slutet system dar lyssnare abonnerar pa de radiokanaler som
ar anslutna till XM:s plattform. Detta system for digital radio
forvantas kunna komplettera 6vrig radio i USA frdmst genom att
erbjuda nationell radio och reklamfri musikradio, vilket normalt
inte finns i landet. Ett antal mottagare for bilradio och hemmabruk
finns, i prislaget 250 USD och uppat. Men da tillkommer ett
abonnemang pa for narvarande ca 10 USD per manad. (se
www.xmradio.com)

Sirius Radio &r ytterligare ett amerikanskt system som erbjuder
en reklamfri betalradiotjanst riktad till bilister och yrkestrafik
pd USA:s fastland. | stora drag ar tjansten liknande den som
XM Radio erbjuder. Sirius anvander dock flera satelliter som gar i
elliptiska banor, men kompletterar ocksad sina sandningar med
slavsandare pa marken. Sirius har nyligen paborjat reguljar sand-
ningsverksamhet i begrdnsad omfattning. (se www.siriusradio.com)

Vid sidan av dessa system finns olika utvecklingsprojekt for
satellitsystem som avses riktas till en europeisk publik. Ett projekt
hanteras av det franska satellitforetaget Alcatel och ett annat av
luxemburgska Global Radio. Systemen férvéntas likna de ameri-
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kanska satellitsystemen for radio. Det ar dock osékert nar systemen
kommer att introduceras."’

4.3.5 Kabelnat och andra tradsandningar

Digital radio kan naturligtvis, liksom TV-séndningar, distribueras
genom kabelnat och andra tradtjanster som t.ex. bredband m.m.
Detta galler sarskilt i de 1&nder dér kabel-TV-néten &r utbyggda till
stora delar av landet. 1 exempelvis Telia Comhems kabelnat sdnds
ett antal stora landers internationella radiokanaler (inga av de stora
svenska radiokanalerna finns dock representerade). Den hdga kapa-
citeten i dessa distributionsnat gor att datatjanster och interaktiva
tjianster kan ha stor betydelse. Har finns ocksa en returvag for
interaktiva tjanster inbyggd. En sadan saknas for bade mark- och
satellitsandningar, dven om ocksa de naturligtvis kan anvanda t.ex.
telendten som returkanal.

Begransningen for radiosandningar i olika former av tradnat
handlar framfor allt om att mottagning endast kan ske med statio-
ndra apparater, dvs. tekniken &r inte skapad for mobil mottagning.
Dessutom dr de flesta bredbandsnét i dag inte dimensionerade for
att kunna erbjuda radio- och TV-sdndningar av hég kvalitet i stor
skala.

4.3.6 Internetradio

Internetradio (IP-radio eller webbradio) ar radio eller ljud som
distribueras via ett IP-natverk. IP (Internet Protocol) &r det system
som anvdands for informationsoéverforing 6ver Internet. Den fysiska
distributionen av Internet till hem och arbetsplatser sker via
telenat, kabel-TV-nat eller bredbandsnat. Pa Internet anvands
huvudsakligen en teknik for att hantera “en-till-en-kommunika-
tion”, dvs. en unik lank mellan mottagaren och sandaren. For de
flesta sidor pa Internet sker uppkoppling till en server enbart under
den tid det tar att ladda ner en textsida. Vid lyssning pa radio som
ar en kontinuerlig tjanst maste forbindelsen emellertid vara upp-
kopplad hela tiden sa lange lyssning sker. Darfor begransas antalet
samtidiga anvandare kraftigt.

17 Se bl.a. Coutard, A. L’avenir de la radio & I’ére du numérique (2001).
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Med s.k. multicast-teknik kan dock information sandas ut vare
sig ndgon begart den eller inte, dvs. sandningen blir direkt och
paminner darmed om broadcastingtekniken (t.ex. vanlig radio eller
TV). Multicast-tekniken ar dock &n sa lange inte etablerad hos alla
Internetoperatérer. Det finns fortfarande en rad flaskhalsar mellan
sédndare och mottagare.

Radio via Internet erbjuds i dag pa tva huvudsakliga sitt. An-
tingen som live-liknande sédndningar (streaming audio, med pro-
gramvaror som t.ex. Real Audio, Media Player och Quick Time)
eller som en bestélltjanst (on-demand) med kodade ljudfiler som
kan laddas ner pa begéran av lyssnarna.

Manga svenska radiostationer kompletterar i dag sina vanliga
etersandningar med sdndningar via Internet. Forutom traditionella
radiostationer finns ocksa stationer som enbart sander via Internet.
I dag kan vem som helst med dndamalsenlig datorutrustning med
Internetuppkoppling ta emot ett mycket stort antal radiokanaler
fran hela varlden. Detta ar en av de stora fordelarna med Internet-
radio, dvs. att personer som befinner sig utanfor en radiokanals
normala sandningsomrade kan tillgodogtra sig sandningen via
Internet oavsett var han eller hon befinner sig. 1 manga fall har
radiostationer pa Internet ocksa annan information i anslutning till
radiosignalen, t.ex. text och data, chat-sidor etc. Andra fordelar
med Internetradio &r etableringsfriheten, att det inte krévs sand-
ningstillstand, ingen frekvensbrist och laga investeringskostnader.
Internetradio drar ocksa fordel av att manga manniskor skaffar sig
datorer med Internetuppkoppling, &ven om detta inte i forsta hand
gors for att lyssna pa radio.

Efter en tid av snabb utveckling framgar det emellertid att Inter-
netradio har begrénsningar. En begransning ligger i kostnaderna.
Manniskor lyssnar normalt inte pa radio genom att ladda ner ett
program, utan lyssning sker, dven via Internet, direkt i realtid med
(streaming). Vanlig radio bygger pa broadcastingtekniken, dvs. en
utsandning till manga. Kannetecknande for denna ar bl.a. hoga
initiala kostnader (for program, sandarutrustning m.m.) men kost-
naden for utsindning Okar inte ju fler som lyssnar. Pa Internet
kostar motsvarande satt att distribuera radio mer och mer ju fler
som lyssnar samtidigt. Det som kostar &r den ytterligare kapa-
citet/bandbredd som krévs och det ar radioforetaget som far betala.
Aven om kostnaden for kapacitet minskar stadigt sa 4r kostnaderna
langt storre an vad som ar mojligt for att Internetradio ska kunna
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jamforas med traditionella radiosandningar. Exempelvis géller i dag
att SR:s kapacitet endast medger ca 1 500 samtidiga lyssnare.*®

En annan begrénsning med Internetradio ligger i att en upp-
koppling kraver en fast lank for datadverforing for att lyssning med
acceptabel kvalitet ska bli mojlig. Dvs. tekniken ar, atminstone inte
annu, utvecklad for att maojliggéra mobil mottagning. Radio &r
heller inte huvudtjansten i Internet utan en av tusentals mdjliga
tjianster som ar tillangliga pa Internet. Lyssnandet pa radio via
Internet ar ocksa an sa lange mycket begransat (se kap 2).

Ytterligare en oklarhet som féreligger for radio via Internet, men
ocksa via kabel och satellit, &r betalning for musikrattigheter. Det
pagar en diskussion mellan rattighetshavare och Internetradio-
foretag om huruvida radio via Internet &r att betrakta som vanlig
radio eller inte. Radioftretagen anser att det & samma sak och
menar att tjansten redan erbjuds och redan dr betald. Réttig-
hetshavarna fokuserar snarare pa att Internet innebar en rad nya
satt att utnyttja och gora t.ex. musikverk tillgadngliga. Det &r i dag
oklart hur en langsiktig I6sning pa hur Internetradioforetag ska
betala for musikrattigheter kommer att se ut (se tex.
www.stim.se).

Man bor dock konstatera att den tekniska utvecklingen pa
Internetomradet sker snabbt och manga aktorer forvantar sig 16s-
ningar pa flera av dagens begransningar, t.ex. genom forbattrade
kodningstekniker for battre ljudkvalitet och liknande. | takt med
att allt fler telekomoperatorer ocksd blir innehallsleverantorer
kommer vi sannolikt ocksa att fa se gratis Internetuppkopplingar
for att marknadsfoéra tjdnsterna och vinna marknadsandelar.

4.3.7 Mobiltelefonnat

Till skillnad fran traditionell radio som &r en utsandning fran en
punkt som nar manga (broadcasting) bygger mobiltelefoni pa tva-
vagskommunikation, dér varje mottagare har en egen uppkoppling
till sandaren. Tekniken mojliggor flera av de tjanster som DAB
erbjuder, sdrskilt olika former av digitala tilldggstjanster. En skill-
nad &r begransning i datahastighet. Teoretiskt skulle ocksa digital
radio kunna sandas via mobilnaten, men med de affarsmodeller som

18 SR har arliga driftskostnader pa ca 37 miljoner kronor for verksamheten pa Internet. Det
genomsnittliga antalet traffar/dag pa streaming-tjanster 4r ca 7 500. SR berdknar en snitt-
kostnad for foretaget pa 14,30 kronor per tillfalle.
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finns for mobiltelefoni skulle kostnaderna bli mangdubbelt storre.
Och om ett stort antal radiokanaler kom att sé&ndas via dessa
system sa skulle kapaciteten inte racka till karnverksamheten, dvs.
telefoni. Mdjligen kan det finnas utrymme for ett begrénsat antal
nischkanaler dar publiken far betala for att lyssna.

Medan DAB-tekniken och andra broadcasting-tekniker lampar
sig val for att nd en masspublik Gver stora omraden sd ar mobil-
telefoni alltsd normalt battre lampad for overforing till enskilda
abonnenter som véljer att betala for tjansten (t.ex. telefonsamtal,
fax, e-mail, sms, mms, mobilt Internet, etc.).

DAB-teknikens foresprakare ser emellertid stora mojligheter i en
kombination av DAB-tekniken och tekniken for mobiltelefoni. Pa
flera hall pagar utvecklingsprojekt som bl.a. syftar till att skapa
samverkansprojekt mellan radioforetag och mobiloperatérer. De
senare har ocksa ett naturligt intresse av sadana samarbeten, be-
roende pa deras behov av attraktivt innehall for att kunna utveckla
nya tjanster. Naturligtvis kan teknikerna ocksd komma att sam-
verka pa mottagarstadiet. |1 en framtida mobiltelefon kan man
mycket vél tdnka sig att det finns en mdjlighet att bladddra i en
meny Over radiokanaler dar flertalet &r gratis och tas emot via rund-
radiosdndningar och nagra ar betalradiokanaler och tas emot via
3G-nét eller liknande.

4.4 Beddmning — radio via flera olika plattformar

Radiomediets styrkor &r flera. Bland de viktigaste &r att det &r ett
shabbt medium som ger god ljudkvalitet och som publiken kan ta
del av med enkla tradlGsa mottagare i stort sett var man an befinner
sig. Det mesta radiolyssnandet sker samtidigt som ménniskor goér
annat. Att det ar sa understryks av att radio ar det mest anvanda av
alla massmedier. Radion ar en mangsidig kalla till underhallning och
avkoppling. Men radion &r ocksa ett viktigt medium for nyheter
och information om var omvarld. Fran beredskapssynpunkt ar
radiosandningar oovertréaffade.

For det stora flertalet framstar knappast FM-radion som en
otillrécklig teknik. Den fungerar tvdrtom mycket bra. Det finns
ingen anledning att vid inforandet av en ny teknik pa radioomradet
ge avkall pd nagra av dess egenskaper. Ett system som en gang
forvantas kunna ersatta FM-tekniken maste darfor uppfylla &tmin-
stone dessa grundlaggande krav, men naturligtvis maste tekniken
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ocksa erbjuda ett mervarde i jamforelse med den analoga radion,
bade for radiobranschen och for publiken. Radion maste vara enkel
att anvanda ocksa i framtiden och man bor kunna lyssna var som
helst, ocksa samtidigt som man gor annat.

Denna utredning handlar inte om huruvida digital teknik boér
anvandas pa radioomradet eller inte. Det sker redan i dag, bade
inom produktion och distribution. Vilken teknik som &r den bésta
eller den mest dndamalsenliga beror bl.a. pd vad man vill anvanda
den till. Den hittills mest framgangsrika plattformen for digital
radio, sett till antal lyssnare, ar radio via Internet. Internetradion
utgor ett vardefullt tillskott for radiomediet, men Internet har en
rad begransningar jamfort med vanliga radiosandningar som gor att
den knappast utgor nagon realistisk utmanare som ersattare for
traditionell radio. Daremot framstar det som klart att radio via
Internet, liksom en rad andra distributionsformer for digitalt radio-
ljud, kommer att utgora olika komplement till traditionell radio i
framtiden. Radio, bade som offentlig nyttighet och som plattform
for att tjana pengar, kommer i framtiden att behdva fungera i flera
parallella tekniska miljoer.

Radio kommer alltsa att i framtiden distribueras via flera olika
digitala plattformar som dessutom har stora mojligheter att sam-
ordnas och ge synergieffekter. Detta &r i sig en skillnad mot den
traditionella analoga tekniken dér radiolyssnande i huvudsak endast
sker via marksandning. Aven om historien lar oss att forandringar i
manniskors medieanvandning sker langsamt och att de forand-
ringar som hittills har skett ar sma, sa finns tecken som tyder pa att
radiolyssnandet pa langre sikt kommer att fragmentiseras genom
uppdelning pa allt fler sandningsmajligheter via allt fler distribu-
tionsformer. Inget enskilt system kommer sannolikt i framtiden att
ha samma stora lyssnarandelar som dagens FM-radio har.

Med den kunskap vi har i dag finns det heller inget alternativ
som helt kan ersétta de fordelar som ett marksant rundradiobaserat
distributionssystem har for radiomediet. Medan styrkan hos t.ex.
satelliter och kabelnét framfor allt &r den hdga kapaciteten for pro-
gram och andra tjanster dr den marksdnda distributionens styrka
den okomplicerade mottagningen utan krav pa fast anslutning eller
parabolantenn samt de goda mojligheterna till mobil mottagning.
Marksand radio lampar sig ocksa sarskilt vél for regional och lokal
nedbrytning. Dessutom &r den radiomediets egna distributions-
plattform, vilket &r av strategisk betydelse.
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En utmaning med DAB-tekniken ar att den kraver ett parallellt
sandarnit pa nytt frekvensutrymme vid sidan av den analoga
radion. Ett teknikskifte kommer att krdva stora investeringar och
kommer sannolikt att behova pagd under mycket lang tid. FM-
radion kommer under alla forhallanden att behtvas under Over-
skadlig tid. Samtidigt bor man komma ihdg att historien visar att
det inte alltid ar den “bésta” tekniken som lyckas pa konsument-
marknaden. Exempelvis géller att kampen mellan olika format for
videoapparater (VHS, Betamax och V2000) enligt manga bedémare
resulterade i framgang for det system som har samst bildkvalitet,
dvs. VHS. Pa samma satt triumferade det analoga PAL-systemet
for televisionen Over det teknologiskt mer avancerade MAC-
systemet.”® Att DAB mojligen ar det basta tekniska systemet &r
darfor ingen garanti for att det blir en framgang.

Om den digitala tekniken pa sikt ska kunna ersatta FM-tekniken
kravs omfattande satsningar pa nya program och tjanster. En succé
ar heller inte pa nagot satt given pa forhand. Det ar konsumenterna
som kommer att avgtéra om tekniken och de nya tjansterna blir en
framgéng. Den digitala radions storsta problem for narvarande &ar
den mycket begransade tillgangen pa mottagare till rimliga priser.
Detta ar langt ifran ett unikt problem for Sverige och det galler
dessutom for de flesta distributionsplattformar. Det &r sannolikt
viktigt att framtida mottagare klarar flera olika distributions-
metoder, ocksa traditionell FM och AM. Se ocksa kapitel 8 om
mottagarsituationen for digital radio.

DAB-systemets intresseorganisation pa global niva, WorldDAB,
menar i dag att koordinerade insatser pa europeisk niva ar nodvan-
diga och sannolikt mer effektiva &n begrénsade insatser i enskilda
lander. WorldDAB uttrycker sig minst sagt 6desméttat i en skri-
velse till EU-kommissionen:

The potential cost of a possible market failure in the implementation
of digital radio would be very high, not only for the European radio
industry but also for the whole of European society.?

Stora forhoppningar satts alltsa till internationellt samarbete for att
framja ett teknikskifte for radion.

| nasta kapitel presenteras erfarenheter fran den forsoksverk-
samhet med digital radio som har pagatt i Sverige sedan 1995.

1% European Broadcasting Union, Dossier DAB 2000.
2 WorldDAB, Dossier on Digital Radio 278/EC 205, mars 2001.
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5 Forsoksverksamheten 1995-
2001

5.1 Forsokssandningar paborjas 1995

I samband med olika utredningar i bérjan av 1990-talet av de
frekvensmassiga forutsattningarna for kommersiell radio och TV i
Sverige berordes ocksa fragan om digital radio. | betankandet Tek-
niskt utrymme for reklamfinansierad radio (SOU 1991:108) angavs
att tekniken visade lovande utvecklingsmojligheter men att den
annu inte var mogen att tas i bruk. | betdnkandet Tekniskt utrymme
for ytterligare TV-sandningar (SOU 1994:34) behandlades ater den
digitala radion. Dér gjordes beddmningen att digital marksand ljud-
radio enligt DAB-systemet skulle kunna introduceras i Sverige i
borjan av ar 1996. 1 1995 ars budgetproposition redovisade rege-
ringen att Teracom Svensk Rundradio AB och SR hade anmalt
onskemal att starta forsok med DAB-sandningar i och omkring
Stockholm, Goteborg och Malmo vid arsskiftet 1995/96. Sand-
ningarna skulle né ca 35 procent av landets befolkning.

Varen 1995 beslutade riksdagen att lata SR, UR och privata pro-
gramforetag efter sarskilda beslut av regeringen paborja sandningar
i begransad omfattning med digital teknik.” Som motiv for beslutet
anfordes bl.a. att den digitala tekniken ger battre ljudkvalitet, effek-
tivare frekvensutrymme, storre talighet mot stérningar och maoijlig-
het att sdnda bilder och text i radio.

Syftet med att inleda forsoket var att SR, UR och andra radio-
foretag skulle fa mojlighet att prova den nya tekniken samt att ge
allménheten majligheter att bedéma for- och nackdelar med denna.
Séndningarna skulle inledningsvis férekomma i ett begransat antal
omraden i savél storstadsregionerna som i andra delar av landet.
Regeringens beddmning var att sdndningsverksamheten skulle
kunna finansieras av de medverkande foretagen utan att staten an-
slog nagra sarskilda medel.

! Prop. 1994/95:100, bil. 12.
2 Prop. 1994/95:170, bet. 1994/95:KUA47, rskr. 1994/95:369.
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Regeringen anforde i propositionen att fordelarna med den digi-
tala tekniken bést skulle tas till vara om de nuvarande FM-sand-
ningarna lades ner och ersattes med digitala sandningar. Ett sadant
beslut skulle fd& omfattande konsekvenser, genom att nuvarande
mottagare for analoga sdndningar skulle behtva erséttas med nya.
Ett beslut om att byta sandningsteknik, skriver regeringen, kan
darfor givetvis inte fattas innan det finns omfattande erfarenhet av
den nya tekniken. En utvardering skulle darfor goras nér sénd-
ningarna pagatt en tid.

For public service-foretagens (SR och UR) del forutsag rege-
ringen inga féréndringar i regelverket utdver vissa justeringar till
foljd av sdndningar med ny teknik. For privata programforetag
foreslog regeringen att de tillstind som meddelas endast skulle avse
sandningar med digital teknik i de aktuella omradena. I tillstanden
skulle anges villkor i fraga om t.ex. sandningsteknik och geografisk
avgransning. Vidare skulle det stallas krav pa att sandningstiden
verkligen utnyttjades. De privata programforetagen skulle ges moj-
lighet att avge en programforklaring som skulle kunna tas in i
sandningstillstandet. Nagot krav pa att sandningsratten skulle ut-
Ovas sakligt och opartiskt borde dock inte gélla for privata pro-
gramforetag. Rétt att sénda reklam och sponsrade program for-
vantades ske pa villkor liknande dem som redan gallde for den
privata lokalradion enligt lokalradiolagen. Tillstanden foreslogs
galla langst till utgdngen av ar 2000, men de skulle automatiskt
forlangas om de inte hade sagts upp.

Séndningsverksamheten regleras enligt forordningen
(1995:1020) om digitala ljudradiosdndningar (se bilaga 2). Av
forordningen framgar att det ar regeringen som faststéller vilket
sandningsutrymme som ska upplatas till privata programforetag.
Sokande ska bifoga en kortfattad beskrivning av hur man tanker
utforma och finansiera programverksamheten samt vilken Over-
foringskapacitet den kraver. Radio- och TV-verket ska informera
om mojligheten att fa tillstand. Vid ansokningstidens utgang ska
verket 6verldmna ansdkningarna till regeringen for provning.
Verket ska lamna ett motiverat forslag till fordelning av tillstanden.
I de fall inte samtliga sokande kan fa sandningsutrymme bor ingen
sOkande foreslas fa mer an ett tillstand. Vidare bor, enligt forord-
ningen, verkets forslag utformas sa att utrymme finns for program
av olika karaktar, bl.a. med anknytning till sdndningsomradet.
Fragan om vem som ska vara ansvarig for den tekniska hanteringen
av en multiplex har inte reglerats.
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5.2 Fordelning av utrymme mellan public service och
privat radio

Regeringen fattade kort efter riksdagens beslut tva beslut med
baring pa forsoksverksamheten. Det forsta innebar dels en geo-
grafisk begrénsning av sandningarnas omfattning, dels en férdel-
ning av utrymme mellan SR och den privata lokalradion. Sverige
hade vid den internationella planeringskonferensen i Wiesbaden
1995 fatt sig tilldelat tva frekvensblock, ett for nationella sand-
ningar och ett for regionala sandningar i 19 omraden.

I september 1995 beslutade regeringen att 60-75 procent av
sandningsutrymmet i de regionala frekvensblocken i Stockholms-,
Goteborgs- och Malméomradena skulle upplatas till privata pro-
gramforetag och 25-40 procent till SR, beroende pa sandnings-
omrade.? Sandningsutrymmet i det nationella frekvensblocket har
under forsoksverksamheten tilldelats SR helt och hallet. Aven dar
far sandningar enligt beslutet ske i Stockholms-, Goteborgs- och
Malmodomradena.” | januari 1996 fattade regeringen ett likalydande
beslut som innebar att séndningarnas omfattning utstracktes till att
ocksé galla Norrbottens lan.®

Nasta gang regeringen fattade beslut som ror digital ljudradio var
i samband med beslutet om sandningstillstind for SR infor
perioden 1997-2001. Tillstandet innebar dock inga forandringar i
sak i jamforelse med de regeringsbeslut som beskrivits ovan. SR:s
sandningstillstdnd upphorde att galla den sista december 2001 och
en ny fyradrig tillstandsperiod inleddes den 1 januari 2002. SR har
fr.o.m. ar 2002 ett sérskilt sandningstillstand for sandningar med
digital teknik. Ocksa UR har tillstand att sanda, men utnyttjar SR:s
séndningsutrymme.

Enligt sandningstillstandet far SR samtidigt sdnda sex program i
den nationella frekvensen och ett eller tva program i de regionala
frekvenserna. SR har dérutdver rétt att sanda tillaggstjénster i den
omfattning som behdvs for programverksamheten. Tillstandet
galler till utgangen av ar 2005 eller till dess att regeringen har fattat
beslut om den framtida anvandningen av frekvensutrymme for
digital ljudradio. SR startade provsandningar med DAB-tekniken
hosten 1995 och sandningsverksamheten har pagatt sedan dess.

8 Tanken har varit att SR far disponera utrymme for tva radiokanaler i de omraden dér tvé av
SR:s nuvarande lansomraden, som &r 25 till antalet, innefattas i en digital frekvens. Eftersom
de digitala sindningsomradena &r 19 till antalet s& skulle SR 4 tva kanaler i sex av dessa.

4 Regeringsbeslut 1995-09-21 (Ku95/1463/RTV).

5 Regeringsbeslut 1996-01-25 (Ku95/1697/RTV).
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5.3 Tillstandsprocessen for privat lokalradio
Fordelning av sdndningsutrymme

I oktober 1995 meddelade Radio- och TV-verket i enlighet med
forordningen (1995:120) om digitala ljudradiosdndningar att det
fanns lediga tillstand i Stockholms-, Goteborgs- och Malmo-
omradet.® Sammanlagt 22 programféretag ansokte, i huvudsak
sddana som redan hade tillstand att sanda analog lokal kommersiell
radio. Av dessa aterkallade fyra senare sin ans6kan. Endast i Stock-
holmsomradet var det konkurrens om utrymmet. Nar det gallde
fordelningen av tillgdngligt utrymme angav Radio- och TV-verket
tre mojliga alternativ:

1. Allt séndningsutrymme skulle fordelas till programféretagen

2. Viss del av den totala kapaciteten kunde upplatas till aktorer
som har ett intresse av att enbart utveckla sidotjanster

3. Multiplexoperatdren ges ratt att utnyttja viss del av utrymmet
for sadana tjanster

Med hénsyn till stadgandet i 3 kap. 2 § andra stycket YGL om att
det allmanna ska efterstrava att radiofrekvenser tas i ansprak pa ett
sétt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informations-
frihet forordade verket att allt tillgdngligt utrymme skulle fordelas
till programforetagen. | valet mellan manga tillstand med lag kapa-
citet och fa tillstand med hog kapacitet valde verket det senare.
Verket menade att sandningarnas ljudkvalitet maste vara mycket
god for att lyssnarna skulle investera i digitala mottagare.”’

Radio- och TV-verket ansdg att det i respektive sandningstill-
stand borde anges vilken 6verforingskapacitet varje programforetag
disponerar. For att uppna en flexibilitet i anvandningen av kapa-
citeten borde det dock ocksa framga av tillstindet att foretagen har
ratt att anvanda kapacitet for sidotjanster eller att tillfalligt upplata
outnyttjad kapacitet at andra. Verket ansag att det var svart att
vardera vad olika kapacitetsnivaer skulle innebara nar det galler
ljudkvalitet och mdjlighet till andra tjanster innan DAB-tekniken
fatt storre utbredning. Med hénvisning till en undersokning av en
expertgrupp inom svenskt DAB-forum samt expertutlatanden for-
ordade emellertid verket att varje programforetag skulle fa dispo-

61 de flesta lander har bade public service-radion och delar av den privata radion fétt tillstand
att sdnda digital radio, men inte Overallt (se kapitel 6). | Finland har den privata radion
tvartom hittills avbojt att delta. 1 alla lander sker sandningarna 6ver begransade omraden.

" Radio och TV-verket, skrivelse till Kulturdepartementet 1996-04-12.
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nera en dverféringskapacitet om totalt 224 kbit/s, vilket innebar att
5-6 program (kanaler) skulle fa plats i en frekvenskanal. Forslaget
innebar att det skulle finnas utrymme for 3—4 privata programfore-
tag i varje regionalt frekvensblock férutom SR:s regionala sdnd-
ningar.

Radioutgivareforeningen framforde i en skrivelse till Kultur-
departementet i juni 1997 bl.a. féljande principiella synpunkter
betraffande digital radio.® Korta tillstindsperioder utan formella
mojligheter till forlangning av tillstanden skulle inte stimulera nya
investeringar for privat radio i DAB. Om utvecklingen av digital
radio ska ta fart maste den privata radion fa rimliga och langsiktiga
villkor for att kunna investera. Det bor inféras en gemensam lag-
stiftning for analoga och digitala sdndningar och ytterligare
frekvensutrymme fér DAB bor tas fram. Privat radio bor tilldelas
minst hélften av det tillgdngliga frekvensutrymmet.

Urval

Radio- och TV-verket gjorde forst en bedomning av de stkandes
ekonomiska forutsattningar och anség att det inledningsvis inte var
realistiskt med en budget som byggde enbart pa intakter fran
reklam, bidrag, medlemsavgifter eller liknande. Verket beddmde att
kapitaltillskott fran eget kapital eller aktieagartillskott skulle vara
nodvandigt.’ Verket ansdg ocksa att bade programféretag som
redan hade tillstand for lokal- eller narradio och sadana som inte
hade sandningstillstand borde beredas utrymme. P4 detta sitt
skulle mojligheter ges for ett varierat programutbud och en dkad
mangfald. Dessutom kunde mojligheten att erbjuda nya tjanster
Oka intresset hos allménheten att skaffa nya mottagare. Verkets
uppfattning var att sdkande med intresse for olika slags tjanster
borde ges foretrade. Totalt rekommenderade Radio- och TV-verket
att regeringen skulle ge sandningstillstand for tio privata program-
foretag under forsoksverksamheten.*

I december 1997 begarde Kulturdepartementet in yttranden fran
dessa tio programforetag. Programfdretagen skulle bl.a. yttra sig
om de foreslagna tillstdndsvillkoren samt huruvida avtal hade
traffats mellan programforetagen om teknisk samverkan i de fre-

8 Radioutgivareforeningens skrivelse till Kulturdepartementet 1997-06-10.

° Radio och TV-verket, skrivelse till Kulturdepartementet 1996-04-12.

10 Fyra tillstand i Stockholm, tre i Goteborg och tre i Malmé. 1 Goteborg och Malmo var
avsikten att SR skulle fa disponera tva kanaler och i Stockholm en.
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kvensblock dar séndningarna skulle ske. Dérefter holls dverlagg-
ningar mellan Kulturdepartementet och programféretagen.

5.3.1  Privat lokalradio avbdjer att medverka

I juni 1998 lamnade Kulturdepartementet ett forslag till tillstands-
villkor fér godkannande av programféretagen. Men de flesta an-
sOkningar aterkallades, endast fyra sokande godkéande villkoren.
Radioutgivareféreningen hade rekommenderat sina medlemsfore-
tag att aterkalla sina ansékningar och redogjorde for motiven i ett
brev till Kulturdepartementet i juni 1998." Bland skalen for att inte
godta tillstandsvillkoren for forsoksverksamheten anférde RU att
de utkast till villkor som foreldg inte var tillrackligt langsiktiga och
kommersiellt gdngbara. Konsekvensen av detta blev att nagra till-
stand for digital ljudradio aldrig delades ut till den privata lokal-
radion. Sedan dess har fragan inte varit aktuell for beslut, men den
berdrdes i den utredning om framtidens lokalradio som arbetade
under samma tid.

5.3.2  Fragan berors i andra utredningar

I februari 1999 ldmnade ensamutredaren Niklas Nordstrom sitt
betdnkande Den framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14)
med forslag pa ett nytt regelverk for tillstdndsgivning for den
privata lokalradion (se ocksa kapitel 2). | uppdraget ingick ocksa
att lamna forslag pa hur den kommersiella radions medverkan i
digitala ljudradiosdndningar skulle kunna underlattas.

Utredningen foreslog fortsatt utbyggnad av nétet for DAB-
sdndningar samt att all tillgdnglig kapacitet skulle fordelas till alla
som soker sandningstillstand. En grundlaggande tanke i forslaget ar
att samma regelverk i princip ska galla saval analoga som digitala
kommersiella radiosandningar. Tillstandsperioden foreslogs bli fyra
ar, med ratt till forlangning vid tva tillfallen. De programforetag
som skulle fa tillstand att sanda foreslogs fa mojlighet att sinda
tillaggstjanster, vilket enligt utredningen borde kunna leda till att
intresset for digitala séndningar Okar. Utredningen fdreslog ett
avgiftssystem for de digitala sandningstillstinden som skulle trada i
kraft fullt ut forst efter utgangen av den forsta tillstandsperioden.

11 Radioutgivareféreningens skrivelse till Kulturdepartementet 1998-06-10 (Ku96/846/Me).
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De &taganden som sokande ska géra om andel eget material fore-
slogs heller inte galla fran starten utan forst under ar 2005.

Den 3 februari 2000 lade regeringen fram propositionen
1999/2000:55 om kommersiell lokalradio. Propositionen vilande-
forklarades och riksdagsbeslutet med anledning av propositionen
fattades inte forran i maj 2001. | propositionen foreslas inte nagon
fortsatt utbyggnad av de digitala sandningarna. Regeringen anfor:

Eftersom tillgdngen pa mottagare fortfarande &r begransad i Sverige
och kommersiella sandningar annu inte kommit till stind, 4r det for
tidigt att gora en meningsfull utvardering av den digitala tekniken. |
detta l&ge &r det vanskligt att beddma vilka fordndringar av regelverket
for lokala digitala ljudradiosdandningar som bdr goras. Dessutom é&r
maénga remissinstanser kritiska till utredningens forslag och anser att
det saknas tillrackligt kraftiga incitament for att den kommersiella
lokalradion skall kunna inleda teknikskiftet. Med hansyn hértill &r det
for narvarande inte mojligt att genomfora utredningens forslag.'

Nasta gang fragan berordes i utredningssammanhang var i be-
tankandet Radio och TV i allmédnhetens tjanst — ett berednings-
underlag (SOU 2000:55). Ensamutredaren Anders Ljunggren hade
till uppgift att ta fram ett underlag infor arbetet i en parlamentarisk
beredningsgrupp om den framtida public service-radion och tele-
visionen i Sverige. | fragan om digitala radiosandningar lamnas inga
forslag, men utredaren konstaterar mot bakgrund av digitalradions
begransade framgang att det inte ar mojligt att forutse nar ett
genomslag skulle kunna ske. Utredaren anser bl.a. att utbudet i den
digitala radion maste utvecklas, ocksa genom att andra an SR far
mojlighet att sénda. FOr SR:s del gor utredaren bedémningen att
foretaget bor visa aterhallsamhet med utbyggnaden av det digitala
radionatet och inte ta pa sig ytterligare kostnader.

I juni 2001 fattade riksdagen beslut om riktlinjer for radio och
TV i allmanhetens tjanst under tillstandsperioden 2002-2005." Av
propositionen framgar att det mot bakgrund av radions stora be-
tydelse for public service-verksamheten &r viktigt att en radio och
TV i allmanhetens tjanst pa olika sitt anvander ny teknik for att
utveckla och fornya sin verksamhet. | propositionen uttalar rege-
ringen dock att SR i avvaktan pa en utvirdering av den digitala
radion ska minska kostnaderna for digitala séndningar.

12 Prop. 1999/2000:55, s. 36-37.
3 Prop. 2000/01:94, bet. 2000/01:KrU8, rskr. 2000/01:268.
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5.4 SR:s och UR:s férsokssandningar 1995-2001

SR och UR har alltsa hittills varit ensamma om att sanda digital
radio under de dryga sex ar som forsoksverksamheten pagatt.
Huvuddelen av SR:s sandningar har inneburit parallellséndningar av
foretagets analoga programutbud. Ar 1997 startade SR den forsta
helt digitala radiokanalen i Sverige, finska P7, efter medgivande av
regeringen.* Eftersom UR:s sandningar bestar av program i SR:s
kanalutrymme sa har ocksd UR bedrivit parallellsaindningar.

SR har under perioden bedrivit en del utvecklingsarbete, t.ex.
forsoksverksamhet med nya kanaler och tjanster. Exempel pa nya
ljudkanaler ar P2 Musik som &r en 24-timmars klassisk musikkanal.
Dérutdver har SR provat de uttkade datatjanster som tekniken
mojliggor. Programrelaterad service har anvants for att sénda bilder
och textinformation som hor till ljudprogrammet. Aven helt fri-
stdende datainformation har sants ut, t.ex. i form av nyhetsinfor-
mation, vaderprognoser, allman programinformation m.m. SR pla-
nerar pa langre sikt att anvanda kapacitet for att sanda webblik-
nande tjanster, vilket férvéntas kunna ske i samverkan med verk-
samheten pa Internet.

Under fem pilotveckor hdsten 2001 genomfdrde SR ett forsok
med fem olika nya kanaler och programomraden. Mojlighet att
lyssna gavs, forutom i DAB-radion, ocksd via Internet och i
begransad omfattning via FM-radion. Forsoket innefattade foljan-
de kanaler:

e en kanal med musik och radiounderhallning fran SR:s arkiv for
en &ldre publik
en kanal med ett musikutbud framst riktat till unga kvinnor
en talad kanal med inriktning pa kultur och konst
en kanal med interaktiva forsok (tilldggstjanster) i samspel med
verksamheten pa Internet

e en kanal med inriktning pa vardagskultur och klassisk musik
med sikte pa den publik som tenderar att hamna mellan P3 och
P4.

SR har genomfort en utvéardering av forsdket med pilotveckorna.
De resultat som presenterats visar att det framst & musikutbudet
som har varit uppskattat. Sarskilt galler detta musikutbudet for
aldre lyssnare, den klassiska musiken och den moderna populér-

4 Regeringsbeslut 1997-06-19 (Ku96/2384/RTV).
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musiken. SR anser att man har fatt viktig information genom de
telefonintervjuer och diskussioner i fokusgrupper som genomforts.
Bl.a. finns uppfattningen att féretaget behdver fora en I6pande
dialog med publiken for att forbattra innehall, form och funk-
tionalitet i saval radioprogrammen som i olika tilliggstjanster och i
verksamheten pa Internet.

UR har tillsammans med SR deltagit i utvecklingsarbetet for
digital radio. UR har bl.a. utarbetat prototyper for digitala utbild-
ningsprogram som har provats i ett antal mellanstadieklasser i
Vastmanlands lan. UR har ocksa testat olika tillaggstjanster i DAB-
radion, t.ex. genom att sprakprogram har forsetts med text och
ordfdrklaringar. 1 6vrigt har UR:s utvecklingsarbete i digital distri-
bution framst skett inom ramen foér séndningarna i den digitala
marksénda televisionen.

5.5 Sandarnatets utbyggnadsgrad

Vid introduktionen av digital radio 1995 berédknade Teracom att
sandningarna i Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradena
skulle na ca 35 procent av befolkningen. Vid utgangen av ar 1996
hade Teracom pa uppdrag av SR byggt ut det nationella séndarnatet
till en befolkningstdckning om 45 procent. 1998 var utbyggnaden
uppe i knappt 80 procent och i april 1999 uppnaddes en ticknings-
grad pa 85 procent. Totalt anvandes 71 sandare for denna tackning.
Sandningarna i de regionala frekvensblocken berdknades under ar
1999 dock endast na ca 35 procent av befolkningen.

Erfarenheter fran forsoksverksamheten har emellertid visat att
distributionsnatet inte har haft fullgod tackning. Nar DAB-tek-
niken togs fram optimerades den for att forbattra mobil mottag-
ning. Detta innebar bl.a. att effekten pa sandare kunde begransas.
Ytterligare skal for att begrdnsa sandareffekterna har varit att
DAB-signalen inte ska stdra analog TV samt att Teracom har velat
utnyttja den befintliga infrastrukturen i form av sandarmaster for
FM-radio och TV.

Det har dock visat sig att dessa atgarder har fatt negativa kon-
sekvenser for inomhusmottagning i storstdder. FM-radions sand-
ningar har normalt stark effekt och fungerar darfor utmarkt ocksa
inomhus. Tester har visat att en fullgod téckning av ett DAB-nét
darfor kréaver utplacering av fler sdndare. Samma upptackt har man
gjort i andra ldnder, exempelvis har man i Storbritannien tvingats
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Oka antalet sandare i London for att just forbattra inomhusmot-
tagning i tit bebyggelse. Behovet av goda mottagningsforhallanden
géller i sdrskilt hdg grad utsdndning av datatjanster som &r mer
kénsliga for stérningar.

Teracom har redovisat till utredningen att ett fullt utbyggt
sdndarnat for rikstdckande DAB-sandningar (99,8%) skulle kréva
minst 220 sandare. Detta innebér att DAB-sandningarna kréaver fler
sdndare 4n motsvarande sdndningar for FM (som i dag anvander
ca 170 séndare).

5.6 1 januari 2002 - DAB-sandningarna begransas

I december 2001 tréffade SR och Teracom ett avtal om att minska
DAB-sandningarnas omfattning till att ticka Lulea, Stockholm,
Goteborg och Malmo. Avtalet tradde i kraft den 1 januari 2002 och
innebar att hushallstackningen minskar fran 85 till 35 procent.
Séndningarna i de regionala frekvensblocken har upphort helt.

Bakgrunden &r riksdagens beslut i juni 2001 om framtida rikt-
linjer for en radio och TV i allménhetens tjanst som bl.a. innebér
att SR ska minska sina kostnader for distribution av digital radio i
avvaktan pa en utredning av verksamheten. Enligt uppgifter fran
Teracom skulle en hushallstackning pa 85 procent ha kostat om-
kring 65 miljoner kronor per ar.

Det faktum att de digitala radioséndningarnas omfattning har
begrédnsats innebdr dock inte att kostnaderna for Teracom har
minskat. FOr Teracom kvarstar kostnader i form av rantor och
avskrivningar for investeringar. Se ocksa kapitel 9.

5.7 Mycket fa digitala mottagare i Sverige

I Sverige har hittills mycket fa radioapparater for mottagning av
digital radio salts (se kapitel 8). Den senaste bedémningen visar att
endast mellan ett och ett par tusen mottagare sélts. | regel finns
heller inga mottagare hos vanliga radiohandlare. De som har velat
ha en DAB-radio har darfor normalt fatt bestalla den hos sérskilda
leverantdrer. Kostnaden for de flesta mottagare har varit hog, de
tidigaste exemplaren kunde kosta ca 15000 kronor. Pa senare tid
har kostnaderna for vissa mottagare sjunkit, men mottagarna ar
fortfarande langt dyrare &n motsvarande analoga.
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DAB-tekniken medger en rad tekniska innovationer och maijlig-
heter for 6kad service till lyssnarna, om mottagarna kan hantera
dessa. De flesta mottagare ar dock adnnu sa lange inte forberedda
for sadana tjanster. Textfonstren ar normalt sma och mycket fa
mottagare har bildsk&rmar 6verhuvudtaget. Det kan forvéntas ta
ytterligare tid innan ett stort urval av mottagare med avancerade
funktioner finns pa marknaden.

Den grupp dar man mojligen kunde ha forvantat sig en storre
efterfragan &ar bland Sveriges finsksprakiga befolkning. Anled-
ningen &r att SR redan 1997 startade den forsta helt nya digitala
radiokanalen. Dar kunde de som ville ta del av program pa finska
hora ett delvis unikt material. Det finns dock inga uppgifter som
tyder pa att den finska kanalen lett till ndgon sarskilt omfattande
efterfragan av mottagare inom denna grupp.

Mot bakgrund av den begransade tillgdngen pd mottagare i
Sverige har det inte varit mojligt att utvdrdera allménhetens er-
farenheter av den digitala radion.

5.8 Svenskt DABForum

For att fraimja digitalradions utveckling i Sverige har radiobolag,
radioleverantorer och andra intressenter gatt samman och bildat
intresseorganisationen Svenskt DABForum. Liknande organisa-
tioner finns i de flesta lander dar DAB-tekniken har introducerats
(se kapitel 6). FOreningens syfte ar bl.a. att underltta ett sam-
ordnat inforande av digital radio i Sverige, frdmja informations- och
erfarenhetsutbyte samt bidra till en konsumentorienterad intro-
duktion av tekniken. I foreningens styrelse finns representanter for
RU, SR, Teracom och Radioelektronikbranschen.

5.9 Beddmning — begransade erfarenheter

En utvédrdering av en forsoksverksamhet som har sin grund i ett
riksdagsbeslut bor normalt ta sin utgangspunkt i de malsattningar
och kriterier som stalls upp i beslutet. I samband med riksdags-
beslutet uttalades att verksamheten skulle utvérderas sedan mot-
tagare funnits pd marknaden nagra ar och saval public service-
radion som privatradion och allmanheten hade fatt erfarenheter av
den nya tekniken och de nya programtjinster som tekniken med-
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ger. Dessa villkor for att utvardera verksamheten har inte uppnatts.
En allmén iakttagelse ar darfor att de samlade erfarenheterna av
forsoksverksamheten &r begransade.

Den digitala radions utveckling har hindrats av flera faktorer. Ett
forhallande som har hindrat utvecklingen i Sverige &r att enbart SR
och inte den kommersiella radion har medverkat i séndningsverk-
samheten. Den digitala radion har darmed haft ett langt mer be-
gransat utbud &n den analoga radion, vilket har gjort att konsu-
mentintresset av forklarliga skal har varit lagt. Att kommersiell
radio inte har deltagit beror pa en osikerhet kring regelverket gene-
rellt for den privata lokalradion, men ocksa pa att den kommersiella
radions foretradare valde att aterkalla sina ansékningar nar tillfalle
gavs 1998.

Men sédndningsverksamhetens omfattning i Sverige &r sannolikt
av mindre betydelse for DAB-radions utveckling i ett vidare
perspektiv. Viktigare dr att utvecklingen har hdmmats av den
mycket begransade tillgdngen pa mottagare, vilket &r fallet ocksa i
de lander dar det digitala radioutbudet har varit langt stérre. De
mottagare som hittills har funnits kan i huvudsak beskrivas som
nagot for de mycket intresserade. Det ar forst pa senare tid som
nagot enklare radiomottagare har funnits pa marknaden, men priset
pa en standardmottagare ar fortfarande langt Gver vad man far ge
for en motsvarande analog radioapparat. Se kapitel 8.

Aven om siandningsverksamheten i Sverige har varit begransad sa
finns det anledning att berdra nagra erfarenheter som kan ligga till
grund for bedédmningar infér framtiden.

Public service-radion

Under perioden 1995-2001 har SR och UR pa olika sitt kunnat
utveckla programverksamheten genom att préva nya program-
former. Foretagen har ocksa starkt sitt tekniska kunnande och
utvecklingen av den digitala sandningstekniken har kunnat anvén-
das ocksa vid verksamhet pa andra digitala plattformar som t.ex.
Internet.

SR:s forsok med olika nya radiokanaler visar pa potentialen i att
kunna anvanda den digitala tekniken pa ett flexibelt sitt och dar-
med ge utrymme for nya kanaler. Pa detta satt finns mojligheter att
dels 6ka servicen till lyssnarna generellt, dels na vissa eftersatta
publikgrupper med sarskilt riktade program.
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Genom att SR har valt att successivt bygga ut sdndarnétet for
digital radio till en omfattning av 85 procent och med hdg grad av
reservkapacitet m.m. har utsdndningskostnaderna fér fOretaget
kommit att bli hoga. Det svenska sdndarnétet har under en tid varit
ett av de mest utbyggda i varlden. I vara nordiska grannlander har
man valt att begrénsa utbyggnaden under forsokssdndningarna,
vilket har gjort att kostnaderna har kunnat begransas. En begransad
utbyggnadsgrad ar rimlig i ett inledningsskede.

Privat radio och narradio

Att varken den kommersiella lokalradion eller nérradion har
deltagit i forsoksverksamheten &r inte bara en begrdnsning i det
tillgangliga programutbudet i DAB-s&ndningarna. Att dessa foretag
inte har varit representerade under de senaste sex aren har inneburit
att stora delar av den svenska radiobranschen inte har haft moj-
lighet att ndrmare bekanta sig med tekniken. Hittills ar det t.ex.
enbart SR och Teracom som har prévat teknikens ndrmare anvand-
ning och som har deltagit i standardiseringsarbete m.m. pa euro-
peisk niva. Den digitala séndningstekniken far ocksa konsekvenser
for hur produktionen av radioprogram bedrivs, t.ex. hur de olika
digitala produktionsverktyg som anvands samverkar med sjélva ut-
sandningstekniken. Detta innebér att det saknas viktig information
inom stora delar av radiobranschen infér de beslut som ska fattas
nar det galler t.ex. fordelning av kapacitet mellan olika typer av
radio, fragor som ror samarbete mellan programféretag i tekniska
fragor osv. Behoven kommer delvis att vara olika for olika radio-
verksamheter.

Tekniken

Erfarenheterna hittills visar att tekniken fungerar. Det har inte
gjorts nagra undersokningar bland den del av allménheten som
kopt mottagare, men Teracom och SR har kunnat konstatera att
DAB-sdndningarna ger ett bra ljud och i stort sett storningsfri
mottagning dar sandarnatet ar utbyggt, ocksa vid mobil mottag-
ning. Teracom har naturligtvis som sandaroperator samlat pa sig
manga viktiga erfarenheter under den period som forsoksverk-
samheten pagatt. Teracom har ocksad ett dotterbolag, Factum

89



Forsoksverksamheten 1995-2001 SOU 2002:38

Electronics AB, som utvecklar och séljer sandningsutrustning for
digital radio i Sverige och i andra lander.

Ett problem som uppkommit &r dock att inomhusmottagning i
tatbebyggelse inte har varit tillfredsstéllande. Teracoms slutsats &r
att det krévs fler och tatare séndare for ett DAB-néat, sarskilt i
storstdder. Samma iakttagelse har gjorts dven i andra lander. Data-
tjanster i DAB é&r sarskilt kansliga for storningar.

Som en foljd av att sandningar endast bedrivits av SR har fragan
om samarbete i tekniska fragor, multiplexering och liknande inte
kunnat provas fullt ut. En avsikt har varit att de regionala frekvens-
blocken ska delas mellan SR och privat lokalradio. Att detta inte
har skett innebér att saindningar i de regionala frekvensblocken inte
har provats i den omfattning som skulle ha varit ©6nskvért.
Utvecklingen av de nya tjanster som blir mdjliga i digitalradion har
hittills endast provats i begrédnsad utstrdckning, vilket ar fallet
ocksa i andra lander.

Regelverket

Erfarenheterna visar att forutsattningarna nér det géller regelverket
och processen for tillstandsgivning for digitala radiosandningar ar
oklara. Regelverket for digitala ljudradiosandningar kan sdgas ha
karaktéren av ett provisorium. Radio- och TV-verkets hantering av
tillstandsprocessen for privat radio har skett i linje med riksdagens
riktlinjer fran 1995 och enligt férordningen om digital ljudradio.

I den man regering och riksdag vill underlatta en introduktion av
digital radio i Sverige kommer regelverket att behdva ses dver och
anpassas pa olika satt. Den fortsatta hanteringen av digital radio i
Sverige kommer att bli foremal for utredning i den parlamentariska
kommitté som regeringen avser att tillsatta efter att mitt arbete ar
slutfort. Jag aterkommer i kapitel 12 till framtida problemstall-
ningar och ytterligare utredningsbehov.
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6 Digital radio i andra lander

I detta kapitel presenteras situationen for digital radio i nagra andra
lander. Syftet &r att lara av andras exempel och att ge perspektiv pa
utvecklingen i Sverige. Forsokssandningar pagar i de flesta lander,
men i olika langt framskridna utvecklingsstadier och i vissa fall med
olika tekniska system. Jag har valt att lagga fokus pa vara nordiska
grannlander och nagra stora viktiga europeiska marknader. Men jag
gor ocksa nagra nedslag runt om i varlden. 1 USA tycks man vara
pa vag att valja ett helt eget system for marksiand digitalradio,
medan Kanada ar ett exempel pa ett land utanfér Europa som valt
det europeiska systemet. For varje land presenteras kort nagra
viktiga kannetecken for radiomarknaden samt en genomgang av
regler, séndande foretag och marknadsutveckling for digitalradion.

6.1 Norge

Fram till 1981 sdndes radio i Norge i en rikskanal samt i 18 olika
regioner, allt i regi av public service-féretaget Norsk Rikskring-
kasting (NRK). Pa 1980-talet pabdrjades nérradio- och lokalradio-
sandningar. 1984 startade NRK en andra rikstackande kanal, P2. |
borjan av 1990-talet fick den privata radiokanalen P4 Radio Hele
Norge koncession med public service-liknande uppgifter for en
rikstackande kanal. ' Vid samma tid startade NRK ytterligare en
kanal, Petre som ett svar pa den ¢kade konkurrensen. FOr nar-
varande finns en rikstdckande och ca 275 lokala kommersiella
radiostationer. Det finns planer pa att inom kort utlysa ytterligare
en nationell kommersiell FM-kanal.

1 Kommersiella P4 betraktas i Norge som en “allmenkringkaster”, dvs. som en del av public
service-radion.
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Digital radio

Norge var tidigt ute med digitala forsokssandningar i DAB. Fran
borjan har det statt klart att bade NRK och privata P4 skulle fa
delta, bl.a. for att samordna finansieringen av sandarnétets utbygg-
nad. Testsandningar paborjades 1995 av NRK och P4 och samma ar
startade NRK viérldens forsta helt digitala radiokanal, Alltid
Klassisk.

Norge disponerar liksom Sverige tva frekvensblock, ett natio-
nellt och ett for regionala séndningar i sju regioner. S&ndningar
pagar i stort sett endast i den nationella frekvensen och siandarnatet
nar ungefar halva landet. Nagon sarskild reglering har inte inforts
for digitala sdndningar. Staten har klargjort att det &r radioftre-
tagen sjdlva som avgor om och i vilken omfattning de vill satsa pa
DAB.? Investeringar och utbyggnad ska ske med egna resurser och
pa egen risk. Det galler ocksa for NRK.

Kapaciteten i den nationella multiplexen har fordelats med 4/6
till NRK, 1/6 till P4 och ytterligare 1/6 som efter utlysning har gatt
till Radio 2 Digital AS som &r en helt digital radiokanal, men som
hittills endast sander i mycket begransad omfattning. Tillstands-
perioden ar 10 ar med mojlighet for Kulturdepartementet att fore
den 1 januari 2003 andra villkoren, bl.a. beroende pa den eko-
nomiska och tekniska utvecklingen”. Utbyggnaden av digital radio
ar ett samarbetsprojekt mellan NRK, P4 Radio hele Norge och
Radio 2 Digital samt sdndaroperatdren Norkring AS.

Processen for tillstdndsgivning skiljer sig fran den svenska. NRK
har sin verksamhet given i lag och behdover darfor inte nagot sar-
skilt sandningstillstand for digitala sandningar. Fordelningen av
sandningstillstand till privat radio hanteras av myndigheten Statens
Medieforvaltning. Det ar dock Kulturdepartementet som faststaller
sjalva koncessionsvillkoren.?

I sandningstillstandet for Radio 2 Digital regleras bl.a. agarfor-
hallanden, reklam, programprofil, utbyggnadstakt m.m. Reglerna
for programinnehall &r relativt detaljerade, bl.a. ska bolaget ha en
egen aktualitetsavdelning, sdnda ett varierat utbud, ha ett fast utbud
for barn, tacka litteratur, film, teater och annan kultur, satsa pa ny
norsk och nordisk musik samt samarbeta ndra med lokala program-
leverantorer som ska tillatas sdnda pa sin lokala dialekt. Villkoren
ska dock implementeras i faser och géller fullt ut forst tva ar efter

2 Stortingsmelding nr. 62 1996-97.
8§ 2-1 andra stycket lag 4 december 1992 nr. 127 om kringkasting.
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att de digitala sdandningarna kan avlyssnas av minst halva befolk-
ningen. Tio procent av den tilldelade kapaciteten (Radio 2 har fatt
totalt 224 kbit/s) far anvandas till annat an radio eller program-
relaterade tjanster. FOr sadan annan anvandning ska regleringen pa
teleomradet tillimpas.* Radio 2 Digital forpliktar sig att delta i
finansieringen av sandarndtets utbyggnad tillsammans med NRK
och P4 Hele Norge till en tickning som pa sikt ska motsvara
dagens P1, dvs. i stort sett hela landet.

Nagra specialdestinerade resurser till NRK for digital radio har
inte utgatt. Vid nagra tillfallen pa senare ar har dock regeringen
beslutat om extra hdjningar av licensavgiften for att NRK som
helhet (dvs. bade radio och TV) ska kunna utveckla verksamheten
vid inférande av ny teknik.

Hosten 2001 gjorde regeringen beddémningen att utvecklingen av
DAB inte har gatt sa fort som forvantat.’ Endast ett tusental mot-
tagare finns i landet, varav de flesta finns utplacerade hos radioftre-
tag och sédndaroperattrer. Regeringen har dock inte tagit stéllning
till den fortsatta hanteringen av fragan.

I december 2001 beslutade NRK:s styrelse att genomfora kraf-
tiga besparingar i verksamheten pa grund av ett allmant besvarligt
ekonomiskt l&dge. En konsekvens ar bl.a. att den helt digitala radio-
kanalen Alltid Klassisk laggs ner tills vidare. Beddmningen bland de
jag talat med, bade fran officiellt hall och bland radioforetag, ar att
det ar utvecklingen i de stora europeiska landerna som blir avgtran-
de for fragan om forsaljning av mottagare snarare an utvecklingen i
Norge. Bl.a. darfor har branschen valt att begransa utbyggnaden av
sandarnaten tills vidare. Frdgan om en eventuell avstangning av de
analoga sandningarna har inte berorts.

6.2 Finland

I Finland har kommersiell konkurrens till public service-foretaget
Rundradion AB (Yleisradio, YLE) pé radioomradet funnits sedan
1985. Antalet privata lokalradiostationer &r ca 60. Ar 1997 inledde
den forsta, och hittills enda, nationella kommersiella radiostationen
Radio Nova sin verksamhet. Kommersiell radio praglas i ovrigt av
natverksbildningar, dar Kiss FM, NRJ och Classic FM tillhor de
stora.

* Foreskrift 5 desember 1997 om offentlig telenett och offentlige teletjenester.
5 Stortingsmelding nr. 57 (2000-2001) om mal og virkemidler i mediepolitikken.
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YLE sander tre finska nationella kanaler och en svensksprakig
kanal som alla i stort sett har tickning 6ver hela landet. Dessutom
sker sandningar i 25 regionala omraden. YLE har liksom NRK i
Norge lagfast ratt att bedriva rundradioverksamhet och foretaget
behover darfor inget sarskilt sandningstillstand for digitala sand-
ningar.

Lagen om televisions- och radioverksamhet ger det ansvariga
statsradet mojlighet att besluta om sindningstillstand. Dar kan
villkor stéllas om sdndningsteknik samt det frekvensblock som
anvands vid digitala séndningar och om samarbete mellan séndande
foretag, Overforingskapacitet och annan anvandning av dverforings-
kapaciteten. | de diskussioner som férts har angivits att hogst
20 procent av kapaciteten i en multiplex bor fa anvandas for andra
tjanster an den radioverksamhet som ett tillstand avser. Inget &r
dock beslutat i den fragan.

Digital radio

I Finland har man hittills intagit en relativt avvaktande instéllning
till digital radio. Liksom Sverige har Finland tilldelats ett nationellt
frekvensblock for DAB-séndningar och ett antal block foér
regionala séndningar. YLE inledde provsandningar i maj 1998 i det
nationella frekvensblocket. | dag ar hushallstackningen ca 40 pro-
cent. YLE parallellsander sina fem analoga kanaler och nagra nya
tjanster. Bland dessa finns en 24-timmars nyhetskanal, en klassisk
musikkanal, en flersprakig kanal och en kanal med sandningar fran
riksdagen. YLE har valt en 1ag befolkningstackning for att halla
kosthaderna nere under perioden med forsokssdndningar. Fortsatt
utbyggnad av sidndarnatet kommer att bero pa marknadsutveck-
lingen fOr digitala mottagare.

Hittills har inga privata aktorer fatt sandningstillstand for digital
radio. YLE har meddelat att man &r villig att upplata utrymme i till
privata aktorer och regeringen fick redan 1999 in flera ansékningar,
men nagot beslut har dnnu inte fattats. Enligt information fran
Trafikministeriet och YLE har flera av de storsta privata aktdrerna
hittills avbojt att paborja provsandningar i DAB med motiveringen
att det an sa lange ar en for dalig affar (trots de relativt laga sand-
ningskostnaderna i Finland). Bl.a. uppges att den storsta kommer-
siella radiostationen Radio Nova har denna uppfattning.
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Aven om YLE starkt forordar en utveckling av DAB-sandningar
och har satsat pa att utveckla nya tjanster sa har man inte investerat
stora resurser. For ar 2001 beréknar YLE att foretaget satsade mot-
svarande ca fem miljoner kronor. Regeringen har inte beslutat om
nagra extra medel till YLE for digitala radiosandningar.

6.3 Danmark

I Danmark introducerades privat kommersiell radio ar 1988. For
narvarande finns ca 60 kommersiella lokala stationer samt drygt
200 nérradiostationer. Huvuddelen av radiosandningarna i landet
sker dock i public service-foretaget Danmarks Radios (DR) regi. Sa
sent som 2001 avgjordes en utlysning om en ny koncession for en
rikstdckande analog radiokanal. Koncessionen gick till DR som i
dag sander fyra nationella radiokanaler varav en bestar av sind-
ningar i nio olika regioner. Det finns planer pa att eventuellt ocksa
utlysa en femte FM-kanal.

Digital radio

Testséndningar i Kdpenhamnsregionen och norra Jylland har
pagatt sedan 1996. Danmark tilldelades 1995 ett frekvensblock for
nationella landstackande sandningar och tva frekvensblock for
regionala sandningar. An sé linge ar det enbart DR som sander. DR
vidaresander huvudsakligen det analoga utbudet, men nagra nya
tjanster finns, bl.a. en non-stop hitradio, en nyhetskanal och
direktsandningar fran Folketinget. Danska staten har annu inte
beslutat om nagon bestamd fordelning av utrymmet i DAB-naten.

En arbetsgrupp utsedd av den danska regeringen presenterade i
maj 1998 rapporten DAB, Fremtidens radio? Arbetsgruppen fore-
slog att marksénd digital radio med DAB-tekniken borde introdu-
ceras som en reguljar tjanst. | rapporten uttalades dock att lokal-
radio med digital s&éndningsteknik kommer att bli aktuell férst nér
utvecklingen med héansyn till distributionsnat, service och apparater
ar vasentligt mer framskriden.

I mars 2000 traffades ett s.k. medieavtal om mediepolitiken av en
riksdagsmajoritet. FOr den digitala radion innebér avtalet bl.a. att
DAB-sandningar bor péaborjas snarast mojligt. Utrymmet i den
nationella frekvensen foreslas fordelas mellan DR och ett privat
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foretag. Pa langre sikt kan ytterligare ett privat foretag komma att
fa koncession, vilket skulle innebéara att DR:s kapacitet minskas till
4/6 av frekvensutrymmet. FOr de regionala blocken innebér avtalet
att utrymmet bor fordelas med 1/6 till ett privat programfOretag
och resterande utrymme till DR for foretagets regionala program.
Utbyggnaden av sandarnaten foreslas vara fullt utbyggt senast i
oktober 2003.

For tillstand till privata programforetag bor, enligt avtalet, en
sérskild ndmnd uppréttas. Kommersiella séndningar ska bl.a. upp-
fylla krav pa att vara hemmahorande i Danmark, sinda dagliga
nyhetsprogram, beakta saklighet och opartiskhet samt samarbeta
med andra tillstandshavare om finansiering, drift och tekniska fra-
gor. Tillstdnd bor ges for fem ar. En koncessionsavgift ska betalas
till staten, dock tidigast ar 2005. Hogst 10 procent av kapaciteten
per dygn bér kunna anvéndas for andra tjanster &n radiosdndningar.

Efter att medieavtalet traffades i mars 2000 har Danmark fatt en
ny regering. Den nye kulturministern har uttalat en ambition att
riva upp medieavtalet och édndra forutsattningarna. Enligt uppgifter
fran Kulturdepartementet kommer dock forutsittningarna vad
géller digital radio att fortsatta att galla. Daremot kommer ett nytt
avtal att traffas under ar 2002, bl.a. vad galler nivan pa TV-avgiften
och darmed resurserna till DR for den narmaste fyraarsperioden.

Enligt uppgift fran DR kommer utbyggnaden av sandarnatet att i
augusti 2002 ha uppnatt en befolkningstackning pa ca 75 procent.
DR tror att natet kan vara fullt utbyggt i mars 2003 och foretaget
planerar darfor att starta nagra helt nya digitala radiokanaler, t.ex.
olika musikkanaler, en barnkanal och en sportkanal.® DR har fatt
sérskilda resurser via TV-avgiften for att bygga ut sandarnétet, men
inte for programutveckling m.m. Det bdr ndmnas att kostnaderna
for att bygga ut ett séndarnét for radio i Danmark &r mycket blyg-
samma i jamforelse med de flesta andra lander, beroende pa landets
topografi. DR har fatt i storleksordningen 10-15 miljoner danska
kronor per ar, vilket bedoms racka for foretagets utbyggnadsplaner.

6.4 Frankrike

Vid sidan av public service-radion i Frankrike finns sedan borjan pa
1980-talet ett stort urval av kommersiella radiostationer. Markna-
den domineras av fyra stora féretagsgrupper; CLT, Europe 1 Com-

¢ Danmarks Radios nyhetsbrev, januari 2002.

96



SOU 2002:38 Digital radio i andra lander

munication, NRJ och Sofirad-gruppen. Public service-radion
utgors av tre pelare, Radio France, Radio Télévision Francaise
d’Outre Mer (RFO) och Radio France Internationale (RFI), som
var for sig har sarskilda uppgifter och som &r tdnkta att komplettera
varandra. Radio France &r det stora public service-foretaget med
radiosandningar pa saval nationell som lokal niva.

Digital radio

Franska intressen var tidigt med i DAB-tekniken. Redan 1991
bildades ett sérskilt konsortium, Club DAB France (numera La
Radio Numérique), med olika nyckelaktorer for att koordinera
DAB-radions introduktion i landet. Forsokssdndningar i Paris-
omradet paborjades dock inte forran 1997 av sandaroperatGren
TDF (Telédiffusion de France) som dr ansvarig for merparten av
distribution av radio i Frankrike. FOr narvarande sander TDF i tva
frekvensblock (13 program) i Paris. Bland deltagande radiofdretag
aterfinns saval public service-radion som en rad kommersiella fore-
tag, inklusive de stora nétverken. En tredje multiplex (fem pro-
gram) hanteras av Tower Cast (4gs av NRJ/Energy). Totalt finns i
dag ca 25 radiostationer som sander digitalt i Parisomradet. Dess-
utom sker begrénsade sandningar i Lyon, Marseille, Nantes och
Toulouse samt langs nagra storre motorvagar i landet. Pa grund av
att VHF band 111 (som de flesta lander, inklusive Sverige, anvdnder
for DAB) i Frankrike anvands for militara &ndamal har man hittills
huvudsakligen anvént delar av L-bandet (1452-1492 MHz) for
digital radio. Hushallstaickningen uppgar for nérvarande till
ca 25 procent. Public service-radion har inte fatt nagra sarskilda
resurser av staten for distribution eller programutveckling i den
digitala radion.

Under hosten 2000 tillsatte kulturministern en utredning om
digital radio. Utredningen presenterade varen 2001 sin rapport
Framtiden for radio i den digitala aldern.” Utredningen menar att
den analoga radion har nétt sin begransning vad géller mojligheter-
na att framja mangfalden genom utrymme for mer radio. Man
konstaterar ocksa att reklammarknaden for radio inte kommer att
véxa mycket mer. En viktig faktor for radioforetag, menar utred-
ningen, ar att ha kontroll dver sina distributionsvdgar och inte
hamna i beroendesituationer till andra distributérer. Den digitala

" L'avenir de la radio a I'ére du numérique, 2001.
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radion erbjuder l6sningar pa dessa problem och skapar dessutom
goda mojligheter till interaktivitet och bestall-tjanster (on-demand)
m.m. Utredningen menar att framtiden for radio ligger i att skapa
en situation dar olika digitala tekniker, séisom DAB, satellitradio,
mobiltelefoni och mobilt Internet anvands tillsammans.?

For att framja utvecklingen av den digitala radion foreslar utred-
ningen att ytterligare frekvensutrymme frigors for bade marksand
och satellitsand radio samt att ett regelverk som ger langsiktighet
for alla aktorer skapas. Utredningen pekar ocksa pa att ett om-
fattande standardiseringsarbete maste till for att koppla samman
radiomediet med datorer och Internetapplikationer. Utredningen
gor dock beddémningen att 6vergangen fran analog till digital radio
kommer att vara en mycket langdragen process och foreslar darfor
att en prioritet pd kort sikt bor vara att forbattra planeringen av
FM-séndningarna.

Franska staten har annu inte tagit nagra sarskilda initiativ med
anledning av utredningens rapport. Tanken &r att fragan under den
narmaste tiden ska hanteras i olika arbetsgrupper med medverkan
fran samtliga berorda aktorer.

6.5 Storbritannien

Alltsedan British Broadcasting Corporation (BBC) grundades pa
1920-talet har foretaget utgjort en inspirationskalla och mattstock
for sjalva foreteelsen public service-radio och TV. Verksamheten
finansieras med licensavgifter. Pa senare tid har BBC fitt tillstand
att bedriva en rad affarsméssiga verksamheter vid sidan av karn-
verksamheten, bl.a. inom ramen for BBC World Services. Reklam
ar dock inte tilldten i BBC:s sandningar. BBC Radio sinder fem
nationella analoga radiokanaler och regional radio i ett 40-tal om-
raden.

Kommersiell radio introducerades pa 1970-talet, men den inne-
bar under lang tid endast en mycket begrdansad konkurrens. Lyss-
narna var fa och intakterna relativt obetydliga. P4 1990-talet har
dock kommersiell radio genomgatt en kraftig utveckling, bl.a.
beroende pa 1990 ars Broadcasting Act som ger storre frihet an
tidigare nar det géller kraven pa programutbudet. Dessutom till-
kom tre nationella tillstdnd for kommersiell radio, ett i FM-bandet

8 Frankrike ar ett land med intressen i satellitindustrin. Néagra av de mest betydelsefulla
europeiska satelliterna for radio- och TV-s&ndningar &gs och drivs av franska intressen.
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(Classic FM) och tva i AM-bandet (Virgin Radio och Talk Sport).
Detta gjorde att rdckvidden, lyssnarandelen och framfér allt
reklamandelen okade. Den senare Okade fran tva procent till sex
procent av de totala reklaminvesteringarna i landet. Utbudsmaéssigt
ar brittisk kommersiell radio, liksom i manga andra lander, kon-
centrerad pa begransade malgrupper, men variationen ar av natur-
liga skal 1angt storre an i exempelvis Sverige. Koncessionsavgifterna
ar 1aga (i huvudsak sjalvkostnadspris). Enda undantaget ar nationell
kommersiell radio som tilldelas till den som bjuder hogst och i
ovrigt uppfyller kriterierna i lagstiftningen.

Radio Authority ar ansvarig for tillstandsgivning och reglering av
kommersiell radio, i enlighet med Broadcasting Act 1990 och 1996.
I den senare lagen finns foreskrifter som reglerar tillstand for
digital radio. Myndigheten ar ansvarig for frekvensplanering for
radio samt tillsyn av regler om dgarkoncentration, programutbud
och reklam. Myndigheten finansieras genom avgifter fran den kom-
mersiella radion.

Digital radio

BBC paborjade provsandningar med DAB redan 1995. Men det
skulle dréja anda till januari 2002 innan BBC pa allvar kom att satsa
resurser pa den digitala radion. Fram till dess har BBC:s distribu-
tionsnat for digitala radiosdndningar varit begrénsat och foretagets
digitala sandningar har i huvudsak bestatt av vidaresandning av det
analoga radioutbudet. Under 2002 kommer BBC att lansera fem
helt nya nationella radiokanaler/tjénster i digitalradion. Bland ny-
heterna finns en sportkanal, en musikkanal for yngre lyssnare, en
kanal med foretradesvis svart musik (hip-hop, rap och R&B), en
kulturkanal med huvudsakligen talat innehall (dokumentérer,
komedi och barnprogram) samt en kanal sarskilt inriktad pa en
asiatisk publik. Manga bedémare, ocksa inom kommersiell radio,
anser att BBC:s satsning ar en av de nyheter som kan bidra till att
Overtyga den brittiska publiken att digitalradion ar framtidens
radio. BBC:s sandarnat forvantas uppna ca 85 procents hushalls-
tackning vid utgangen av ar 2004.

BBC har inte tilldelats ndgra extra resurser av staten specifikt for
digital radio. BBC har dock som foretag samlat fatt extra resurser
under perioden 2000-2006, bl.a. mot bakgrund av digitalisering och
verksamhet i nya medier. BBC hade begart en forstarkning med
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totalt 700 miljoner pund per ar, men fick ca 200 miljoner per ar.
Dessutom fick foretaget i uppdrag att genom effektiviseringar och
besparingar generera lika mycket, dvs. ca 200 miljoner pund arligen,
till satsningar pa nya programverksamheter i digital teknik.’

Storbritannien &r pa manga satt det land dar digitalradion har
bast forutsattningar att sla igenom. Systemet préglas bl.a. av stort
frekvensutrymme, ett stort antal digitala radiokanaler, en drivande
kommersiell sektor och ett relativt flexibelt regelverk. Staten
klargjorde i the Broadcasting Act 1996 forutsattningarna for
tillstandsgivning i den digitala radion. En nyhet dér var bl.a. att till-
stand for digital radio ges direkt till en multiplexoperator (multi-
plex service provider) i stéllet for till respektive programforetag.
Detta innebdr att en aktor har ansvar for att fylla en multiplex med
ett antal olika kanaler och andra tjanster. Vid sidan av tillstandet till
multiplexoperatoren utfardar Radio Authority ett s&ndningstill-
stand for varje programforetag som ingar i en multiplex (digital
sound programme service provider). Varje programftretag har
dessutom ett avtal med multiplexoperatéren som bl.a. reglerar pro-
gramforetagets skyldigheter och avgifter till operatoren.

Utover dessa olika typer av tillstand finns mojlighet att fa till-
stand for tillaggstjanster. Regelverket skiljer mellan programrela-
terade tillaggstjanster (ancillary data services) och icke-program-
relaterade tjanster (additional data services). Exempel pa de forst-
namnda &ar text, grafik, vaderkartor, reseinformation, bilder pa
medverkande, musikinformation m.m. Sadana tjanster anses om-
fattas av ett programforetags sandningstillstind och kraver alltsa
inget sarskilt tillstand. Det gor daremot icke-programrelaterade
tjanster som t.ex. personsokning, rorliga bilder och interaktiva
datatjanster. Kédnnetecknande for dessa tjanster dr antingen att de
inte alls har med radiosdndningen att gora eller att de ar tillgangliga
endast mot bestallning fran publiken. Regelverket tillater att
maximalt 20 procent av kapaciteten i en multiplex anvands fér
denna typ av tillaggstjanster.

For nationella sandningar finns i dag tva frekvensblock, ett for
kommersiell radio och ett fér BBC. Den kommersiella multiplexen
tilldelades 1998 till operatoren Digital One som da var den enda
sOkande." Digital One tillhandahaller tio olika radiokanaler samt
en datatjanst. Sju av dessa ar helt nya radiostationer. Detta innebar

®Se SOU 2000:55, s. 277 f.
0 Digital One ags av det kommersiella radionatverket GWR Group PLC (63 %) och nit-
operatoren NTL (37 %).
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att antalet nationella radiokanaler har gatt fran tre i den analoga
radion till tio i dag (de tre analoga finns ocksa med i de digitala
sdndningarna). Dessutom finns ett 30-tal lokala frekvensblock runt
om i landet som vart och ett hanteras av den kommersiella multi-
plexoperator som fatt tillstdnd fran Radio Authority. I London-
omradet finns i dag ca 45 radiostationer som sander digital radio.
Sandningstillstand meddelas for en period av 12 &r med mojlighet
till forlangning i ytterligare 12 ar.

Ansokningsprocessen for att bli multiplexoperator bygger inte
pa ett auktionsforfarande utan pa ett 6ppet anbudsforfarande. Det
viktigaste incitamentet for kommersiella radioforetag att ga in i
digitalradion anses vara att staten har beslutat att varje analog
radiostation som bdrjar sdnda digitalt automatiskt far en forlang-
ning av sitt analoga sandningstillstand med atta ar.

Tillstandsgivning — nationellt frekvensblock

BBC har i kraft av sin stallning som public service-foretag fatt
tillgang till en hel nationell multiplex dar foretagets nuvarande ana-
loga utbud ska séndas tillsammans med de nya tjanster som BBC
véljer att starta. Innan nya kanaler kan startas ska ett godkédnnande
inhamtas fran Kulturministern. BBC fick under hosten 2001 god-
kdnnande for de fem nya digitala radiokanaler som ska introduceras
under 2002. For sina lokala séandningar maste BBC dela utrymme
med den kommersiella multiplexoperatoren i respektive omrade.

Foéljande kriterier tillméts vikt vid den beddémning som Radio
Authority gor vid prévningar av kommersiella féretags ansokningar
till den nationella multiplexen (vilket innebér att ansokningar enligt
lag ska innehalla denna information):

e Hur stor andel av befolkningen den stkande avser técka och
tidtabellen for detta.

e Den sokandes finansiella resurser att uppfylla sina 16ften.
I vilken utstrackning de nya kanaler/tjanster som ingar i an-
sokan skulle tilltala olika intressen och smaker.

o Hur den sdkande ténker fradmja digitalradion genom att upp-
muntra lyssnare att investera i nya radiomottagare.

e Hur réttvis den s6kande har varit vid kontraktering av de kana-
ler/tjanster som ingar i multiplexen.
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En operator som fatt tillstand 4r bunden av de I6ften man avgivit i
sin ansdkan, t.ex. om bredden i det samlade programutbudet.
Operatdren &r dock inte bunden vid exakt de radiofdretag/tjanster
som ingick fran borjan, men om nagon byts ut ska helheten inte
dndras pa ett avgorande sitt, vilket provas av Radio Authority.
Operatdren betalar en 1ag engangsavgift till myndigheten. | Digital
Ones fall uppgick kostnaden till totalt 50 000 pund.

Tillstandsgivning — lokala frekvensblock

Foljande kriterier galler for operatérer av lokala frekvensblock.

e Hur stor andel av befolkningen den stkande avser técka och
tidtabellen for detta.

e Den sokandes finansiella resurser att uppfylla sina 16ften.
I vilken utstrackning de nya kanaler/tjanster som ingar i
ansokan skulle tilltala olika lokala intressen och smaker.
Lokalt stod for den sbkandes forslag.
Hur réattvis den sokande har varit vid kontraktering av de
kanaler/tjanster som ingar i multiplexen.

Skillnaden mellan kriterier for nationell respektive lokala multi-
plexoperatorer ar alltsa dels att bredden i programutbudet ska avse
lokala intressen och smaker och att det ska finnas sérskilt lokalt
stod for de foreslagna kanalerna i en lokal multiplex. BBC:s regio-
nala program har must carry-status i de lokala frekvensblocken.
BBC far dock betala de avgifter som tas ut av respektive multi-
plexoperator.

Ovrigt

Generellt géaller att en multiplexoperatér kan anvanda upp till
20 procent av kapaciteten till olika typer av sidotjanster. An sa
lange 4r det ingen som anvander sd mycket kapacitet. Det finns
olika uppfattningar om hur viktiga datatjanster vid sidan av radio-
utbudet kommer att vara, tex. for nya inkomstmojligheter.
Huvuddelen av radioforetagen tycks betrakta datatjanster som en
begransad verksamhet ocksa pa langre sikt, medan andra foretag
som specialiserar sig pa datakommunikation anser att storre ut-
rymme pa sikt bor anvandas for sadana tjanster.
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For narvarande pagar utlysning av de lokala frekvensblocken.
Antalet sokande Overstiger det tillgdngliga utrymmet i de flesta
omraden. Radiomyndighetens bedémning &r att Storbritannien
kommer att ha behov av ytterligare frekvensutrymme inom nagra
ar.

Hittills har det endast sélts i storleksordningen 40-50 000 mot-
tagare i Storbritannien. Denna siffra har varit relativt oférandrad
under det senaste aret. Radiobranschen har gatt ssmman och bildat
en gemensam organisation for att framja och marknadsfora den
digitala radion (Digital Radio Development Bureau). | organisa-
tionen ingar saval de storsta radioforetagen som olika mottagar-
tillverkare och de viktigaste aterforsaljarna av radioutrustning.
Syftet ar att under en kort inledningsperiod med en gemensam rost
forklara tekniken och dess férdelar fér mottagarindustrin och for
allménheten. Den viktigaste uppgiften &r att fraimja en utveckling
av digitala radiomottagare, helst till laga priser. DRDB tror pa en
kraftigt 6kad forsaljning under det kommande aret. En prognos ar
att ca 200 000 mottagare kommer att ha sélts vid utgangen av
&r 2002 och ca en miljon vid utgéngen av ar 2004. Ar 2008 forvantas
ca 20 procent av hushallen (fem miljoner hushall) ha skaffat mot-
tagare. Forst vid denna tackningsgrad forvantas kommersiell radio
borja fa intdkter som motsvarar kostnaderna.

En viktig marknadsforingsinsats dr att flertalet lokala radiosta-
tioner och BBC anvénder tid i sina radiosandningar for att gora
reklam for den digitala radion. Det 4r ocksé vanligt att de digitala
radiosandningarna aterutsiands samtidigt pa andra digitala plattfor-
mar, t.ex. via satellit och digital marksénd TV.

Brittiska staten forvantas inte ta nagra sarskilda initiativ i fragan
om digital radio de narmaste aren. Enligt Broadcasting Act 1996
ska Kulturdepartementet genomféra en utvardering av verksam-
heten nagon gang i slutet av 2003. Det finns an sé lange inga beslut
eller planer pa att ta upp frdgan om en eventuell avstangning av det
analoga sandarndtet.

6.6 Tyskland

Det tyska radio- och TV-systemet skiljer sig i manga stycken fran
andra landers, framst beroende pa landets federala struktur, dar
radio och television, liksom utbildning och kultur, ar fragor som
hanteras pa delstatsniva (Lander). Den tyska public service-verk-
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samheten rymmer elva delstatliga radio- och TV-bolag. Dessa har
tillsammans drygt 50 radiokanaler som sander inom en eller flera
delstater. Den decentraliserade karaktaren pa radio- och TV-syste-
met har bl.a. lett till att systemen ser olika ut i olika delar av landet.
Radio i Tyskland préglas i dag av ett stort antal privata och offent-
liga radiokanaler pa lokal, regional, delstats- och nationell niva.
Konkurrensen ér intensiv och lyssnarmarknaden ér kraftigt frag-
mentiserad. Den privata radion har varit framgangsrik och tagit
stora publikandelar fran public service-radion.

Digital radio

Tyskland &r med sin befolkningsstorlek (ca 82 miljoner) och den
stora marknaden for bilar och lastbilar en nyckelmarknad for
digitalradions framgang. Vid Wiesbaden-konferensen 1995 fick
Tyskland en tilldelning av frekvenser som motsvarar tva nationellt
tackande séndarnadt. Varje delstat forfogar 6ver en frekvens for
tackning av hela delstaten i VHF-bandet och en for regionalt eller
lokalt nedbrytbara sdndningar i L-bandet. Detta motsvarar sand-
ningsmojligheter for 12-14 digitala radiostationer per delstat.

De forsta digitala forsokssandningarna paborjades 1995. Sedan
dess har antalet digitala radiokanaler dkat kraftigt, till ca 100 styc-
ken ar 2001, av vilka ett 30-tal ar unika for den digitala radion.
Tackningen &r ca 65 procent av befolkningen. Ar 2004 forvantas
tackningen uppga till ca 85 procent. Hosten 2000 presenterades ett
introduktionsscenario for digital radio och TV som bygger pa ett
utredningsmaterial fran en sarskild kommission, det s.k. Initiative
Digitaler Rundfunk."* Kommissionen anser att samordnade insatser
krévs fran alla delar av radioindustrin och samhallet for att se till att
stora delar av allmanheten kan ta emot digital radio ar 2010. Kom-
missionen har rekommenderat en snabb utbyggnad av nationella
och lokala DAB-nétverk i varje tysk delstat samt att gemensamma
marknadsforingsatgarder vidtas.

Flera delstater har fattat beslut om regelverk som ér dgnade att
framja en Overgang fran analog till digital radio. | Tyskland kravs
separata sandningstillstand for hanteringen av en multiplex och for
sjélva sdndningsverksamheten. En I6sning som tilldmpas i Bayern &r
att nya sandningstillstand for radio fr.o.m. ar 2002 endast meddelas
om sandningarna sker i digital form. Pa vissa hall finns planer att

11 Federal Ministry of Economics and Technology, Documentation No. 481.
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aterkalla analoga sandningstillstand efter ar 2010. | Bayern har
delstaten under introduktionsfasen bidragit till finansieringen av
kommersiella radioftretags distribution av DAB.

For narvarande ar tillstdndsperioden for digital radio atta ar, men
i nagra delstater bara fyra ar. Det finns inga generella regler for hur
stor andel av kapaciteten i en multiplex som far anvandas for data-
tjanster, men vanligtvis &r ca 20 procent reserverat for detta. Den
federala regeringen har sagt att en utvardering av den digitala
radion ska goras ar 2003. Utvarderingen ska ske mot bakgrund av
utvecklingen i landet saval som internationellt, med forsaljningen
av mottagare som en viktig faktor. Ett syfte &ar att eventuellt
utarbeta en tidplan for avstdngning av de analoga radioséndningar-
na.

Ocksa i Tyskland finns ett for branschen gemensamt organ for
att frdmja introduktionen av digital radio (Digital Marketing
Initiative). En rad marknadsforingskampanjer har lanserats, bl.a.
genom annonser i dagspress och reklam i radio. Tanken &r att
informera savél allmanheten som mottagarindustrin och olika inne-
hallsleverantorer for tjanster i digital radio.

Det storsta problemet for tysk digital radio liksom i alla andra
lander &r den mycket begrédnsade tillgangen pa digitala radiomot-
tagare. Det finns vissa tecken bland landets stora radiotillverkare
som tyder pa att ett storre antal mottagare kommer att finnas i
handeln med bérjan under ar 2002.

6.7 Kanada

P& ytan finns flera likheter mellan kanadensisk och svensk radio.
Public service-radion (Canadian Broadcasting Corporation — Radio
Canada) dr liksom den svenska reklamfri med nationella och
regionala séndningar. Den privata radion &r liksom den svenska
lokalt baserad men domineras i huvudsak av nagra storre natverk.
Skillnaderna ar dock viktigare. Public service-radions lyssnarandel
ar endast tio procent. Den privata radion har funnits ett halvsekel,
har en stark stallning hos publiken och ar kommersiellt framgangs-
rik. Bland kraven pa den privata radion géller att minst 35 procent
av musiken som spelas ska vara fran Kanada. 99 procent av radio-
lyssnandet i Kanada dgnas at kanadensisk radio. Skillnaden &r stor
mot TV, dér publiken i storre utstrackning véljer andra landers
kanaler, sarskilt fran grannlandet USA.
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Public service-verksamheten har sin grund i lag (the Broad-
casting Act). Men ocksa den privata radions betydelse for radio-
branschen ges ett erkdnnande i lagen. CBC sénder i fyra lands-
tackande radiokanaler, tva pa engelska och tva pa franska. Public
service-radion ér, till skillnad fran public service-televisionen,
reklamfri. Finansieringen kommer fran statsanslag.

Digital radio

Digitala radiosdndningar kom igéng relativt sent i Kanada. Ar 1999
startade sandningar i Toronto, Montreal och Vancouver och &r
2000 i Windsor, Ontario. Huvudstaden Ottawa forvéntas laggas till
listan under 2002. Sammantaget har ett 60-tal stationer fatt sand-
ningstillstand. 1 Toronto svarar kommersiella foretag for 20 statio-
ner och public service-radion foér fyra. Totalt tdcker de nuvarande
séndningarna ca 35 procent av landets befolkning.

Beslutet att satsa pa digital radio och mer specifikt pa Eureka
147-systemet for DAB é&r ett medvetet val av savél radiobranschen
som det officiella Kanada. Staten, representerad av ministern for
Canadian Heritage, gjorde tidigt klart att DAB &r den teknik som
pa sikt ska ersatta FM. Nagot datum for avstangning har dock inte
presenterats. Kanada har tillgang till ett stort frekvensutrymme for
DAB-sandningar. Pa grund av att L-bandet (1452-1492 MHZz)
hittills inte anvants (till skillnad fran i USA dar L-bandet anvands
for flygtester m.m.) sa forfogar man i dag 6ver hela 40 MHz, ett i
DAB-sammanhang stort utrymme. Mot denna bakgrund har
Kanada gjort en frekvensplanering som innebér att samtliga FM-
och AM-stationer har en digital kanalplats som vantar pa dem.*
Varje station valjer sjalv nar man vill ta sitt utrymme i ansprak
genom en formell ansékan. Vem som ska vara ansvarig for multi-
plexeringen &r inte reglerat.

Introduktionen av DAB i Kanada &r inte i forsta hand avsedd att
skapa utrymme fér mer radio. Huvudtanken é&r i stéllet att varje
kanal far utrymme for digitala sandningar av samma innehall som i
dag sdnds analogt i FM eller AM (simulcasting). Stationerna har
endast rétt att sdnda nytt programmaterial upp till 14 timmar per
vecka. Fragan om hur mycket kapacitet som kan anvandas for
andra tjanster &n radio &r dnnu inte reglerad. Generellt géller att
tillrackligt utrymme ska ges fér “en radiosignal av hog kvalitet”.

12 Industry Canada, DRB-plan 2. 1998.
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Bedomare tror att relativt stor flexibilitet kommer att ges at
radiofdretagen att ndrmare bestdmma Over den kapacitet som blir
Over. Programforetagen har réatten att sélja delar av den kapacitet
som inte anvénds for radiosandningen (s.k. ”bit brokering™). Be-
domare anser att denna fraga sannolikt kommer att regleras narma-
re av myndigheterna nar sandningarna fatt storre spridning.

DAB-projektets inriktning pa parallellsindningar av den analoga
radions innehall innebar att inga tillstdnd har givits till helt nya
digitala radiokanaler, vilket &r vanligt i flera lander i Europa. Radio-
branschen anser att det skulle innebdr alltfor stora fordelar om nya
aktorer kunde ga in i digitalradion med mgjlighet att sanda helt
nytt programmaterial.

Ocksa i Kanada har radiobranschen bildat ett séarskilt samarbets-
organ for utveckling och marknadsféring av DAB-radion, Digital
Roll-Out Incorporated. (DRRI). Under 2001 tréffades ett avtal
med biltillverkaren General Motors Canada som fran och med
ar 2003 planerar att installera DAB-mottagare i tva av sina bil-
modeller. Detta betecknas av DRRI som ett viktigt genombrott for
digitalradions introduktion i landet.

Ett problem som har uppmérksammats &r att kostnaderna for en
del radiostationer skulle bli mycket héga med DAB-systemet. Ett
exempel & en AM-radiostation i Saskatchewan som i dag tacker ett
mycket stort omrade pa prarien med endast en sdndare. Kostnaden
for att taicka samma omrade med en DAB-signal skulle bli mycket
hdg (fler séndare krédvs). Bedomare anser att detta exempel till-
sammans med en rad liknande situationer kommer att leda till att
vissa AM-séndare och FM-sdndare sannolikt aldrig kommer att
kunna ersattas med digitala sandningar. Det fors ocksa vissa reso-
nemang om att eventuellt komplettera de digitala radiosdéndningar-
na i glesbebyggda omraden med satellitradio.

Public service-foretaget CBC har givits utrymme motsvarande
en multiplex. CBC har dock inte fatt nagra sarskilda resurser for
utvecklingen av digital radio eller fér distribution. Staten avvaktar
nu marknadsutvecklingen och férekomsten av radiomottagare for
att vid ett senare tillfalle aterkomma till fragan om hur processen
ska se ut pa langre sikt. Sammanfattningsvis kan konstateras att
satsningen pa DAB i Kanada drivs kraftfullt av hela radiobranschen
pa kommersiella villkor. Trots detta 4r sandarnatets omfattning be-
gransad till ca 35 procent. Fortsatt utbyggnad kommer att ske mot
bakgrund av marknadsutvecklingen. Det stora problemet i Kanada
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liksom i andra lander &r bristen pa mottagare. Hittills har inga
mottagare funnits i handeln.

6.8 USA

Amerikansk radio och TV skiljer sig fran de flesta europeiska
marknader i flera avseenden. Medan radio- och TV-sédndningar i
Europa vanligtvis prdglas av nationella séndningar med stor téck-
ning ar systemet i USA uppbyggt kring ett stort antal mindre
lokala radio- och TV-stationer som finns spridda éver olika del-
marknader i landet. Manga av saval radio- som TV-fGretagen ar
dock knutna till nagot av de stora bolagen ABC, CBS, NBC och
Fox. Nationellt spridda program sdnds ut genom de lokala
stationerna. En annan skillnad ar marknadens storlek, det finns
ca 13 000 radiostationer i landet. N&ra 5 000 av dessa anvander AM-
tekniken. Det finns i storleksordningen 700 miljoner radioappa-
rater i landet och 70 miljoner nya radioapparater séljs varje ar. En
eventuell 6vergang fran analog till digital teknik ar darfor en fraga
av stora proportioner.

Radio och TV ér i princip uppbyggd pa kommersiell grund, till
storsta delen finansieras radion genom reklamintakter. Att radio ar
ett lokalt medium understryks av att 75 procent av radioreklamen
avser lokala annonsmarknader. Public service-verksamheten i USA
ar mycket begrdnsad. Det finns ett icke-kommersiellt radionét —
National Public Radio (NPR) som representerar ett stort antal
mindre radiostationer av public service-karaktéar. Public radio
finansieras till viss del genom anslag fran den federala regeringen
och fran delstaterna. Anslagen ar dock relativt blygsamma, vilket
gOr att dessa organisationer i stor utstrackning lever pa bidrag fran
donatorer och enskilda. Programmaéssigt skiljer sig public radio
fran kommersiell radio genom att satsa sarskilt pa nyheter, infor-
mation och kulturprogram. NPR har sin publik framst bland
landets hogutbildade. NPR:s publikandelar ar dock generellt laga.

Digital radio

Den federala regleringsmyndigheten Federal Communications
Commission (FCC) paborjade 6vervaganden om digital radio
redan i borjan av 1990-talet. Eftersom nagot system for marksand
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digital radio annu inte var utvecklat s kom fokus i stéllet att laggas
pa radio via satellit. FCC meddelade tillstand for satellitsand radio i
frekvensomradet 2,3 GHz med mdjlighet att anvanda slavsandare
(terrestrial repeaters) pa marken for att astadkomma battre mottag-
ning pa platser dar satellitsignalen ar svar att na. I dag finns tva
system for satellitradio i USA, XM och Sirius, varav det senare
annu inte har kommit igang. Systemen bygger pa att lyssnare abon-
nerar pa satellittjansten och &r huvudsakligen inriktat pa biltrafik,
lastbilsforare och andra som reser Gver stora omraden. Se ocksa
kapitel 4.

Pa grund av tva huvudsakliga faktorer tycks USA ga mot att vilja
ett annat system for marksédnd digital radio &n det europeiska
systemet Eureka 147. Forst och fraimst saknar USA frekvensutrym-
me for ett helt nytt system. Det utrymme som anvénds for DAB i
Europa, Band 111 (223-230 MHZz) och L-bandet (1452-1492 MHZz)
ar i USA upptaget for andra andamal. Ett nytt digitalt system maste
darfér kunna anvéndas inom nuvarande frekvensspektrum. Ytter-
ligare en viktig anledning, kanske den avgoOrande, &r att starka
intressen vill sla vakt om den nuvarande strukturen for radio i
USA. Radiomarknaden i USA foredrar déarfor en teknik som ger
varje existerande radiostation ett digitalt utrymme utan att inkrékta
pa de analoga sdndningarna och som kraver minimala investeringar.
Bl.a. har National Association of Broadcasters (NAB) motsatt sig
en introduktion av Eureka 147 systemet fér DAB.

Ar 1999 aterupptog FCC ett initiativ till en regleringsprocess
som syftar till att underlatta introduktionen av marksanda digitala
radiosandningar i USA." Syftet 4r att bedoma vilket system som ar
att foredra for marksénd digital radio. FCC har klargjort vilka
grundlaggande kriterier ett digitalt system for radio maste uppfylla.
Det viktigaste kriteriet ar att den digitala signalen inte far stora den
existerande analoga FM- eller AM-sandningen eller i 6vrigt stora
apparater och utrustning for telefoni m.m. Formellt sett kan det
europeiska DAB-systemet komma i fraga, men mycket talar for att
USA gar mot ett system som bygger pa att en digital signal "hangs
pa” den analoga FM-signalen. Systemet kallas In-Band-On-
Channel (IBOC) och ar utvecklat av lbiquity Digital Corp. Se
kapitel 4 for en presentation av tekniken.

1% Note of proposed rulemaking, MM Doc. No. 99-325.
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I november 2001 presenterade National Radio Systems
Committee (NRSC)™ en utvarderingsrapport av IBOC-systemet
for FM-radion. NRSC menar att tekniken nu bevisat innebér en
forbattrad ljudkvalitet i forhallande till dagens FM-teknik och att
den kan introduceras utan att storningar uppstar pa existerande
analoga séndningar. NRSC uppmanar darfor FCC att auktorisera
IBOC-tekniken som det framtida systemet for marksand digital
radio i USA. | de tester som hittills har genomférts har dock
endast tekniken for att digitalisera FM-radion ingatt. Ytterligare
projekt forvantas de kommande aren om en motsvarande I6sning
for AM-séndningar.

For nédrvarande avvaktar radion i USA FCC:s stéllningstagande
till utvarderingen av IBOC-systemet. Eftersom de allra flesta
intressenter i USA sttdjer denna teknologi ar det mycket som talar
for att FCC kommer att auktorisera just IBOC-tekniken som den
huvudsakliga tekniken for marksand digital radio i landet.

6.9 Ovriga lander

I Italien har utvecklingen av digital radio sedan public service-fére-
taget RAI péaborjade forsokssandningar ar 1995 varit relativt 1ang-
sam och sandningar sker i begrdnsad omfattning. Privata forsoks-
sandningar har pagatt sedan ar 1998. Sandningarna beréknas i dag
na ca 35 procent av befolkningen, framst i landets norra delar. En
bedémning &r att sandningarna kan komma att na 65 procent forst
ar 2004. Endast de som i dag har tillstand att sénda FM-radio kan
komma i fraga for digitala sandningstillstand.

I Nederlanderna paborjades forsokssandningar redan 1995, men i
oktober 2000 avslutades sandningarna, vilket har lett till att Neder-
ldnderna for en tid varit det enda landet i VVasteuropa utan DAB-
sandningar. Anledningen att sandningarna upphorde var kritik fran
radiobranschen mot ett planerat auktionsforfarande for DAB-
tillstand till kommersiell radio. | borjan av 2002 inledde public
service-foretaget NOS pa nytt sandningar i begransad omfattning.

| tatbebyggda Belgien har det varit relativt enkelt att snabbt fa
stor tackning pa forsokssandningarna med digital radio. Bade i den
flamlandska och den franska delen ndr sdndningarna i dag
ca 98 procent av befolkningen. An s& linge ar det enbart public

14 NIRSC bestar av National Association of Broadcasters (NAB) och Consumer Electronics
Association (CEA).
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service-radion som sander. I Osterrike pagar testsandningar i be-
gransad omfattning i public service-foretaget ORF:s regi. | Schweiz
sander public service-radion SRG-SSR i omraden som tacker unge-
far halva befolkningen. 1 Irland bedrivs séndningar i Dublin-
omradet av public service-foretaget RTE. Sdndningarna har dock
stoppats i avvaktan pa tillgang till mottagare till ldga kostnader.

I Spanien introducerades digital radio 1998 med pilotprojekt i
Barcelona, Madrid och Valencia. Ar 2000 etablerades tvé nationella
frekvensblock med sex kanaler i varje. Séndningarna berdknas i dag
na ca 50 procent av befolkningen och ar 2004 forvantas tackningen
vara ca 80 procent. Bade public service-radion och kommersiell
radio sander, totalt i ett tjugotal kanaler. | Portugal pagar sand-
ningar i public service-féretaget RDP:s regi. Sdndningarna beréknas
i dagslaget na ca 70 procent av landets befolkning.

I Australien har kommersiell radio ar 2002 paborjat testsand-
ningar med digital radio i begransad omfattning i Sidney-omradet. |
Singapore har sandningar pagatt sedan 1999. Singapore ar det enda
land i vérlden dar sandningarna nar hela landet. | Sydafrika har
representanter for radioindustrin rekommenderat regeringen att
védlja DAB som standard for digital radio. 1 Kina har provsand-
ningar i begransad omfattning pagatt sedan 1995. De flesta mot-
tagare som finns tillgangliga kommer fran Taiwan och Japan, men
hittills har mycket fa mottagare sélts pa grund av hdga priser. |
Japan tycks public service-foretaget NHK vara pa vag att utveckla
en helt egen teknik for digital marksand radio som bygger pa sam-
utnyttjande av sandningsteknik for TV och radio. Systemet befin-
ner sig dock enligt uppgift fortfarande pa planeringsstadiet.

Begransade forsokssandningar pagar ocksa i ytterligare ett antal
l&nder som t.ex. Ungern, Kroatien, Slovenien, Israel, Indien, Hong
Kong, Sydkorea, Malaysia, och Taiwan.

6.10 Beddmning

Digitala radiosandningar sker for narvarande i manga lander runt
om i varlden. Det finns en rad olika plattformar for utsandning av
digitalt ljud som pa ett eller annat siatt kommer att komplettera
varandra i framtiden. I alla lander jag studerat pagar dock forsoks-
sdndningar med digital marksand radio. De flesta lander har intro-
ducerat systemet Eureka 147 DAB. De enda lander som tycks vara
pa vég att vilja andra system ar USA och Japan.
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Utvecklingen i de flesta lander &r 4n sa lange i ett mycket tidigt
skede. | stort sett Overallt har verksamheten karaktéren av forsok
med begrénsad utbyggnad, begrénsat antal programkanaler och ofta
med provisoriska regelverk. Endast i Storbritannien kan verksam-
heten sdgas ha fatt en utveckling som pdminner om en reguljar
sdndningsverksamhet vid sidan av den analoga radion. Men &ven
har anser de flesta bedomare att man ar mycket tidigt ute i nagot
som kommer att bli en mycket 1ang process. Fragan om att even-
tuellt stdnga hela eller delar av det nuvarande séndarnétet ar for
narvarande inte prioriterad i nagot land.

De flesta sandningar som pagar i dag ar radiosandningar med
digitalt utsant ljud. Sandningar av annan information &n ljud och
vissa programrelaterade tillaggstjanster ar an sa lange begransade.
Hittills ar det fa rena datatjanster som har passerat projektstadiet.
Vissa bedomare tror att utvecklingen kommer att ga mot att allt
storre del av kapaciteten maste avsittas for rena datatjanster, bl.a.
for att skapa ekonomi i digitalradion. A andra sidan finns de — de
flesta — som anser att radion maste vara huvudtjansten och att
utrymmet for tjanster som inte &r knutna till radiosdandningarna
darfor bor vara begrénsat.

Regelverken och processen for tillstandsgivning skiljer sig at
ganska kraftigt mellan olika I&nder. Det &r i sig inget nytt, det finns
traditionellt stora skillnader mellan regelverken i de flesta lander.
En viktig skillnad finns mellan de lander som valt att rikta sand-
ningstillstandet till en multiplexoperator (som i Storbritannien)
och de lander dar tillstand riktas till varje programforetag (de flesta
l&nder). En annan skiljande egenskap &r i vilken grad lander valt att
framja nytt innehall i digitalradion genom helt nya radiostationer
och tjanster (t.ex. Storbritannien) eller system som bygger pa
parallellséndning av det existerande utbudet (som i Kanada och
USA).

Foérekomsten av radioapparater for digital mottagning ar mycket
begrdnsad i hela véarlden. 1 de flesta lander &r antalet mottagare
under 10 000. Aven i Storbritannien, dar marknaden for digital
radio &r langt mer utvecklad &n i andra lander maste antalet salda
digitala mottagare betraktas som mycket litet. Se ocksé kapitel 8.

I manga lander sander bade public service-foretag och kommer-
siell radio, men det ar ocksa vanligt att det hittills endast &r public
service-radion som har inlett séndningar. Normalt har public ser-
vice-foretagen inte fatt nagra sarskilda resurser for digital radio.
Som regel har dock public service-foretagen fatt tillgang till en
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nationell multiplex samt begransat utrymme pa regional eller lokal
niva.

Kommersiell radio har normalt fatt betala alla sandnings- och
utvecklingskostnader sjélva. Ett viktigt incitament for kommersiell
radio i Storbritannien anses vara att den som bdrjar sdnda digital
radio automatiskt far en forlangning av sitt analoga sandnings-
tillstdnd. Normalt ar tillstdndsvillkoren for digital radio relativt
begransade i syfte att framja teknikens utveckling, sarskilt under
inledningsskedet. | exempelvis Norge och Storbritannien géller att
villkoren for kommersiell radio inte géller fullt ut forrdn sprid-
ningen av digitalradion natt 6ver en viss niva.

| flera lander har sarskilda samarbetsorgan skapats for att mark-
nadsfora den nya tekniken och oka konsumentintresset. | nagra
lander har dessutom radioforetagen avsatt sandningsutrymme for
att gora reklam for den digitala radion. Detta &r sannolikt en viktig
del i introduktionen av digitalradion, sérskilt under ett inlednings-
skede. En viktig egenskap hos den digitala tekniken &r just att
tidigare konkurrerande foretag maste samarbeta for att tydliggora
produkter och tjanster for allménheten.

Det finns en forvantan bland vissa kommersiella radioféretag att
den digitala radion ska innebéra inkomstmaojligheter pa sikt. Men
det finns ocksa en medvetenhet om att 6vergangen till digital radio
kommer att ta tid och innebédr betydande investeringar utan in-
taktsmojligheter under lang tid. En skiljelinje gar mellan de som
anser att radions intakter ocksa i framtiden huvudsakligen kommer
att vara reklam och de som ser viktiga framtida inkomstmojligheter
i de nya tjanster som den digitala distributionstekniken medger.
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