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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att personer som har utsatts for hemliga tvangs-
medel, t.ex. hemlig teleavlyssning, skall underrittas om detta. En under-
rittelse skall dock skjutas upp och far d&ven underlatas om en uppgift i
underrittelsen omfattas av sekretess. Underrittelseskyldigheten skall inte
omfatta utredningar om sabotagebrott, brott mot rikets sikerhet och ter-
roristbrott, dvs. brott som knyter an till Sdkerhetspolisens verksamhets-
omrade.

Vidare foreslés att det under regeringen inréttas en fristdende och
sjdlvstindig myndighet, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden, som
skall utova tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndigheters anvindning av
hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och didrmed
sammanhingande verksamhet. Ndmndens tillsyn skall sdledes avse dven
sddan anvindning av hemliga tvingsmedel som inte omfattas av den
foreslagna underrittelseskyldigheten.

Namnden skall ocksa utdva tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens behandling
av personuppgifter.

Néamnden skall pa begdran av en enskild vara skyldig att kontrollera
om han eller hon har utsatts for hemliga tvingsmedel eller varit féremal
for Sakerhetspolisens personuppgiftsbehandling och om tvangsmedels-
anviandningen och ddrmed sammanhingande verksamhet eller person-
uppgiftsbehandlingen har skett i enlighet med lag eller annan forfattning.

Enligt forslaget skall flertalet ledaméter 1 Sékerhets- och integritets-
skyddsndmnden utses bland sddana personer som har foreslagits av parti-
grupperna i riksdagen.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2008.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:133

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet,

2. lag om dndring i rittegangsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameragvervakning,

4. lag om dndring i lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning,

5. lag om éndring i sekretesslagen (1980:100),

6. lag om éndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627),

7. lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjdlp i
brottmal,

8. lag om dndring i lagen (2007:000) om &ndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal,

9. lag om dndring i lagen (2007:000) om atgérder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) skall utdva
tillsyn Gver brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed samman-
hiangande verksambhet.

Néamnden skall dven utova tillsyn 6ver Sékerhetspolisens behandling
av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sirskilt med avseende pa
5 § den lagen.

Tillsynen skall sdrskilt syfta till att sidkerstilla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs 1 enlighet med lag eller annan forfatt-
ning.

2 § Namnden skall utéva sin tillsyn genom inspektioner och andra
underskningar.

Nédmnden far uttala sig om konstaterade férhallanden och sin uppfatt-
ning om behov av fordndringar i verksamheten och skall verka for att
brister i lag eller annan forfattning avhjélps.

3 § Namnden ér skyldig att pa begiran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sddana tvingsmedel eller varit foremal for sddan
personuppgiftsbehandling som avses i 1§ och om anvindningen av
tvangsmedel och dirmed sammanhidngande verksamhet eller behand-
lingen av personuppgifter har skett i enlighet med lag eller annan forfatt-
ning. Namnden skall underrdtta den enskilde om att kontrollen har ut-
forts.

4 § Namnden har ritt att av forvaltningsmyndigheter som omfattas av
tillsynen fa de uppgifter och det bitride som nimnden begir. Aven dom-
stolar samt de forvaltningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen ar
skyldiga att lamna ndmnden de uppgifter som den begir.

5 § Niamnden skall ha hogst tio ledamdéter.

Ledamdterna skall utses av regeringen for en bestdmd tid, hogst fyra
ar. De skall med hénsyn till omdémesférméga, sjédlvstandighet, laglydnad
och 6vriga omsténdigheter vara lampliga for uppdraget. Ordféranden och
vice ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie domare eller ha annan
motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter skall utses bland
sadana personer som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

6 § Niamndens avgoranden far inte 6verklagas.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Sadan kontroll som avses i Prop. 2006/07:133
3 § skall pé begéran av en enskild omfatta dven forhéllanden fore ikraft-
tridandet.



2.2 Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att det i rdttegangsbalken skall inféras tre nya
paragrafer, 27 kap. 31-33 §§, samt ndrmast fore 27 kap. 31 § en ny ru-

brik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
27 kap.
Underriittelse till enskild

313

Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall, om inte
annat foljer av 33§, underrdittas
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning som han
eller hon har utsatts for. Om av-
lyssningen eller  Overvakningen
har avsett en teleadress som inne-
has av nagon annan dn den miss-
tankte skall, om inte annat foljer
av 33§, dven innehavaren under-
rdttas.

En underrdttelse skall limnas sa
snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en manad
efter det att forundersékningen
avslutades.

En underrdittelse behdver inte
ldmnas till den som redan enligt
23 kap. 18§ eller pa annat sdtt
har fatt del av eller tillgang till
uppgifterna. En underrdittelse be-
hover inte heller ldmnas, om den
med hdnsyn till omstindigheterna
uppenbart dr utan betydelse.

329

En  underrdttelse enligt 31§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvdnts, vil-
ken teleadress avlyssningen eller
overvakningen har avsett och ndr
den har skett. Den som dr eller har
varit misstinkt for brott skall fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for av-
lyssningen eller  Overvakningen
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eller som avlyssningen eller over-
vakningen har foranlett. Den som
inte dr eller har varit misstdnkt for
brott skall fa uppgift om detta.

339

Om det giiller sekretess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5 kap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 32§, skall en underrdttelse
enligt 31 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre gdller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas ndagon underrdittelse inom
ett ar fran det att forundersck-
ningen avslutades, far underrdttel-
sen underlatas.

En  underrdttelse enligt 31§
skall inte ldmnas, om forundersdk-
ningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2,
3, Saeller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt
4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4
eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,5 6,7, 8 9 10, 12 eller 13§
brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller
4 kap. brottsbalken, om brottet dr
av det slag som anges i 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3§ lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdr-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m., eller

6. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som anges i 1—
5 eller underlatenhet att avsloja
sadant brott, om gdrningen dr
belagd med straff.
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Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse enligt 31 § Prop. 2006/07:133
behover dock inte 1dmnas betrédffande hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som har avslutats fore ikrafttrddandet.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1995:1506) om  Prop. 2006/07:133
hemlig kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inforas en ny paragraf, 8 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83

Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig kameradcvervakning
som han eller hon har utsatts for.
Om overvakningen har avsett en
plats som innehas av nagon annan
dn den misstinkte, skall diven inne-
havaren underrdttas. 1 fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
for underrdttelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
tillimpas 27 kap. 31 § andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdt-
tegangsbalken. Underrdittelsen
skall dven innehalla uppgift om
platsen for atgdrden.

Vad som scgs i forsta stycket om
underrdittelse till innehavare av
den dvervakade platsen giiller inte
om allmdnheten har tilltréde till
platsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse behover dock
inte ldmnas betrdffande hemlig kameradvervakning som har avslutats

fore ikrafttridandet.
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:000) om
hemlig rumsavlyssning

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inforas en ny paragraf, 15 §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178

Foreslagen lydelse

15§

Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig rumsavlyssning som
han eller hon har utsatts for. Om
avlyssningen har avsett en plats
som innehas av ndgon annan dn
den misstdnkte, skall dven inne-
havaren underrdttas. 1 fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
for underrdttelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
tillimpas 27 kap. 31 § andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdt-
tegangsbalken. Underridittelsen
skall dven innehdalla uppgift om
platsen for atgdrden.

Vad som scigs i forsta stycket om
underrdittelse till innehavare av
den avlyssnade platsen gdller inte
om allmdnheten har tilltréde till
platsen.

Prop. 2006/07:133
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2.5 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)"

dels att rubriken till 11 kap. skall lyda ”Sérskilda bestimmelser om
sekretess hos regeringen, riksdagen samt Riksdagens ombudsmén, Justi-
tiekanslern och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden”,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
63

Hos Sdkerhets- och integritets-
skyddsnédmnden i dess tillsyn enligt
lagen (2007:000) om tillsyn dver
viss brottsbekdimpande verksamhet
gdller sekretess endast enligt
andra—fjdrde styckena.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, fran en myn-
dighet far en uppgift som dr sek-
retessbelagd ddr, gdller sekre-
tessen ocksa hos ndmnden.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en enskild, géller

1. sekretess enligt 2 kap. i den
man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den
man det kan antas att verksamhet
for att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om uppgiften
rojs,

3. sekretess till skydd for en-
skilds personliga forhallanden i
den man uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den myndig-
het som drendet far anses avse.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses 1 forsta stycket, far en upp-
gift fran en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,
gdller sekretess i den man uppgif-
ten skulle ha varit sekretessbelagd

' Lagen omtryckt 1992:1474.

Prop. 2006/07:133
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hos den myndighet som cdrendet Prop.2006/07:133
far anses avse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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2.6 Forslag till lag om @ndring i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hirigenom foreskrivs att 23 § sikerhetsskyddslagen (1996:627) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §'
Om det finns synnerliga skil, far utlimnandet omfatta d&ven andra upp-
gifter &n sddana som avses i 21 och 22 §§.

Registerndmnden beslutar i varje Scikerhets-  och  integritets-
enskilt fall om utlimnande av skyddsndmnden beslutar i varje
uppgifter enligt denna paragraf. enskilt fall om utlimnande av

uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:347.
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2.7 Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjilp i brottmal

Hiarigenom foreskrivs att 4 kap. 25, 25a, 26 och 28 §§ lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
25§

En ansokan om hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning av
nagon som befinner sig i Sverige handldggs av aklagare. Av ansdkan
skall det framga under vilken tid atgérden onskas och sédana uppgifter
som behovs for att atgdrden skall kunna genomforas. Aklagaren skall
genast prova om det finns forutsdttningar for atgérden och i séddant fall
ansoka om rittens tillstand till atgérden.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 27 kap.
24 § rattegangsbalken. Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjédlp har avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta dr tillatet enligt 27 kap. 24 § ritte-
gangsbalken.

1 fraga om underrdttelse till en-
skild enligt 27 kap. 31-33 §§ rdt-
tegangsbalken skall bestimmelser-
nai27 kap. 31 § andra stycket och
33§ andra och tredje styckena
samma balk inte tillimpas. Under-
rdttelse skall ldmnas sa snart det
kan ske efter det att atgdrden en-
ligt forsta stycket har avslutats.
Underridittelsen skall, utover vad
som foljer av 27 kap. 33 § forsta
stycket rdttegangsbalken, skjutas
upp om sekretess gdller enligt
5 kap. 78 sekretesslagen
(1980:100). Om det pa grund av
sekretess inte har kunnat ldmnas
nagon underrdittelse inom ett ar
fran det att atgdrden avslutades,
far  underrdttelsen  underlatas.
Underrdttelse skall inte ldmnas
om utredningen giller brott som
motsvarar brott som anges i
27 kap. 33§ tredje stycket rditte-
gangsbalken.

! Senaste lydelse 2005:491.
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25a§?

Réttens beslut enligt 25§ att
tillita hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stillas genom omedelbar Gverfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansdkande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som &r medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren prévar om

forutsédttningar  for  omedelbar
gverforing finns. Om omedelbar
gverforing av telemeddelanden

sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige.

Rittens beslut enligt 25§ att
tilldta hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stillas genom omedelbar overfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansodkande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som 4r medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren prévar om

forutsédttningar  for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing av telemeddelanden

sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige och be-
stimmelserna i 27 kap. 31-33 §§
réittegangsbalken skall inte
tillimpas.

26 §°

Aklagare fir anscka hos en utlindsk myndighet om riittslig hjilp eller
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
av nigon som befinner sig i en annan stat eller i Sverige.

Om den andra staten kréver att ansokan forst skall provas av domstol i
Sverige, far ritten pa begéran av svensk éklagare prova fragan om att
tillata den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teleévervakningen som
ansokan enligt forsta stycket avser.

Av ansokan enligt forsta stycket skall det framga under vilken tid &t-
girden onskas och sddana uppgifter som behovs for att atgédrden skall
kunna genomftras. Om den andra staten kraver ett tillstind enligt andra
stycket, skall ansokan innehélla en bekriftelse pa att ett sddant tillstand
har meddelats. Befinner sig den person som étgérden avser inte i den stat
dar rattslig hjélp eller tekniskt bistand soks, skall det av ansokan framga
att ett sddant tillstdnd som avses i 26 ¢ § har ldmnats av den stat dér per-
sonen finns.

Om tillstand ldmnas  enligt
andra stycket, skall bestimmel-
serna om underrdittelse till enskild
i 27 kap. 31-33§§ rdttegangs-
balken tillimpas endast ndr upp-
tagning eller uppteckning av av-
lyssningen eller Overvakningen
sker i Sverige.

% Senaste lydelse 2005:491.
3 Senaste lydelse 2005:491.
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28 §
Om hemlig kameradvervakning skall dga rum av nidgon som befinner
sig i en annan stat och den andra staten krédver att ansokan forst skall
provas av domstol i Sverige, far tingsritten pd begiran av svensk akla-

gare besluta att tillata kameragvervakningen.
Underrdittelse enligt 8§ lagen

(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inte ldmnas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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2.8 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:000) om
andring i lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 27, 28 a och 28 b §§ lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal i stiéllet for deras lydelse enligt
lagen (2007:000) om dndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178 Foreslagen lydelse

4 kap.
27§

En ans6kan om hemlig kameragvervakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handliggs av dklagare. Aklagaren skall genast préva om det
finns forutséttningar for atgérden och i saddant fall ansdka om réttens till-
stand.

Upptagningar behdver inte granskas enligt 7 § fOrsta stycket lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter det att drendet om réttslig hjélp har av-
slutats och aterredovisning har skett enligt 2 kap. 17 § endast om detta &r
tillatet enligt 7 § andra stycket lagen om hemlig kameradvervakning.

1 fraga om underrdittelse till en-
skild enligt 8 § lagen om hemlig
kameraovervakning skall bestdm-
melserna i 4kap. 25§ tredje
stycket denna lag tillimpas.

28a§

En ansokan om hemlig rumsavlyssning av nadgon som befinner sig i
Sverige handliggs av aklagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutséttningar for atgdrden och i sadant fall ansdka om réttens till-
stand.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 13 § for-
sta stycket lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter det att drendet om
réttslig hjdlp har avslutats och éterredovisning skett enligt 2 kap. 17 §
endast om detta r tillatet enligt 13 § lagen om hemlig rumsavlyssning.

1 fraga om underridittelse till en-
skild enligt 15 § lagen om hemlig
rumsavlyssning skall bestdmmel-
serna i 4 kap. 25§ tredje stycket
denna lag tillimpas.
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28b§
Om hemlig rumsavlyssning skall dga rum av ndgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kréver att ansdkan forst skall provas
av domstol i Sverige, far rétten pa begéran av svensk aklagare besluta att

tillata rumsavlyssningen.
Underrdittelse enligt 15§ lagen
(2007:000) om hemlig rumsav-

lyssning skall inte lidmnas.
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2.9 Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:000) om
atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott skall inforas tre nya paragrafer,

16-18 §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:177

Foreslagen lydelse

16§

Den som har varit utsatt for en
atgdard enligt 1§ 6 skall under-
réttas om atgdrden. Om atgdrden
har avsett en teleadress eller en
plats som innehas av ndgon an-
nan, skall dven denne underrdittas.
Vid hemlig kameradvervakning
behover dock innehavaren av en
sadan plats till vilken allmdinheten
har tilltrdde inte underrdittas.

Underrdittelsen skall ldmnas sa
snart det kan ske efter det att det
drende i vilket dtgdrden vidtogs
avslutades.

En underrdittelse behdver inte
ldmnas till den som redan har fatt
del av eller tillgang till uppgif-
terna. En underrdittelse behdver
inte heller Ildmnas om den med
hénsyn till omstdndigheterna up-
penbart dr utan betydelse.

17§

En  underrdttelse enligt 16§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvints och
uppgift om tiden for atgdrden. Vid
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning skall underrdittel-
sen dven innehdlla uppgift om vil-
ken teleadress som atgdrden har
avsett. Vid hemlig kameracver-
vakning skall underrdittelsen dven
innehalla uppgift om platsen for
atgdrden. Den som har varit utsatt
Jfor en atgdrd enligt 1 § 6 skall fa
uppgift om vilken misstanke som
har legat till grund for atgdrden.
Den som inte dr eller har varit
misstdnkt skall fa uppgift om detta.
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18§

Om det gdller sekretess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5kap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 17§, skall en underrdittelse
enligt 16 § skjutas upp till dess att
sekretess inte lingre gdller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas ndagon underrdttelse inom
ett ar fran det att det drende i
vilket atgdrden vidtogs avslutades,
far underrdittelsen underlatas.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i maj 2006 att tillkalla en sérskild utredare for att
overviaga bl.a. hur och i vilken utstrickning brottsmisstidnkta personer
som har utsatts for hemliga tvangsmedel skall underrittas om detta i ef-
terhand (dir. 2006:62). Utredningen antog namnet Utredningen om rétts-
sikerhet vid hemliga tvAngsmedel (utredningen).

I november 2006 overlimnade utredningen betinkandet Ytterligare
réttssdkerhetsgarantier vid anvéndandet av hemliga tvingsmedel, m.m.
(SOU 2006:98). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Be-
tankandets lagforslag finns i bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats.
Remissinstanserna framgar av bilaga 3. Remissvaren finns tillgidngliga i
Justitiedepartementet (Ju2006/9209/A).

I denna proposition behandlas de forslag som har ldmnats i betdnkan-
det.

Fragor om skyddet av den personliga integriteten har belysts av Integ-
ritetsskyddskommittén i delbetdnkandet Skyddet for den personliga in-
tegriteten — Kartldggning och analys (SOU 2007:22) och kommer att
belysas ytterligare i det slutbetéinkande som kommittén skall ldmna i de-
cember 2007. Det kan finnas anledning att, nér slutbetidnkandet har 14m-
nats, aterkomma till fragor om skyddet fér den personliga integriteten vid
anvindandet av hemliga tvangsmedel.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 juni 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5.

Lagradets synpunkter behandlas i forfattningskommentaren. Reger-
ingen har i huvudsak f6ljt Lagradets forslag.

4 Réttssdkerhetsgarantier vid anvidndning av
hemliga tvingsmedel, m.m.

Det &r av grundldggande betydelse i en demokratisk réttsstat att post- och
telehemligheten liksom ritten till privatliv och korrespondens respekte-
ras. For en effektiv brottsbeké@mpning &r det visserligen ibland nédvin-
digt att det gors vissa ingrepp i enskildas personliga sfdr, t.ex. genom
hemlig teleavlyssning, hemlig kameradvervakning eller andra hemliga
tvangsmedel. Med hinsyn till den integritetskrinkande arten av sédana
atgérder dr det emellertid av storsta vikt att de vidtas med stor urskillning
och att riskerna for missbruk minimeras.

Skyddet mot missbruk av tvangsmedel som inte &r hemliga, sdsom hus-
rannsakan och beslag, ligger till viss del i att den som utsétts for tvangs-
medlet dr eller blir medveten om atgérden och kan fa den provad av
domstol eller pa annat sdtt. Nagot motsvarande giller i praktiken inte
betriffande hemliga tvangsmedel, sdsom hemlig teleavlyssning och
hemlig kameradvervakning. Det ligger ndmligen i det hemliga tvangs-
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medlets natur att den enskilde skall vara omedveten om atgédrden och
ddrmed inte heller kan 6verklaga det. Ocksa den allminna insynen ge-
nom t.ex. medierna &r med hinsyn till verksamhetens art mycket begrin-
sad. Hemlighéllandet okar risken for en oriktig tillimpning av reglerna
om hur hemliga tvangsmedel far anvindas. Mot den bakgrunden &r det
angeldget att forutsidttningarna for anvindandet av de hemliga tvangs-
medlen ir tydliga. Aven andra rittssikerhetsinstrument har stor betydelse
i fraga om de hemliga tvangsmedlen, t.ex. olika former av rittslig tillsyn
och parlamentarisk kontroll.

4.1 Gillande reglering av hemliga tvingsmedel m.m.
Regeringsformen

I 2 kap. regeringsformen finns bestdimmelser som skyddar medborgarna
mot ingrepp frén det allmidnna. Bestimmelserna har betydelse for vilken
anvindning av hemliga tvdngsmedel och andra s.k. sdrskilda arbetsmeto-
der som far forekomma i brottsbekémpningen.

2 kap. 6 § regeringsformen innehaller sdlunda regler som skyddar den
enskilde mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och annat liknande
intrang fran det allménnas sida. Paragrafen uppstiller ocksa hinder for
det allménna att inhdmta information genom undersdkning av brev eller
andra fortroliga forséndelser eller genom hemlig avlyssning eller upptag-
ning av telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden. Det skydd som
2 kap. 6 § regeringsformen ger den enskilde far enligt 2 kap. 12 § be-
grinsas men endast genom lag och endast for att tillgodose &ndamal som
dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. En begréinsning far dartill ald-
rig g& utéver vad som #r nddvindigt eller utgdra ett hot mot den fria
asiktsbildningen.

Europakonventionen

Sedan ar 1995 giller den europeiska konventionen angéende skydd for
de minskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna (Europakonven-
tionen) som lag hir i landet. I 2 kap. 23 § regeringsformen finns ett for-
bud mot att meddela lag eller annan foreskrift i strid med Sveriges &ta-
ganden péd grund av konventionen. Anviandandet av hemliga tvangsme-
del, liksom de brottsbekdmpande myndigheternas dolda spaningsarbete
m.m., berdrs framst av artiklarna 6, 8 och 13 i konventionen.

Artikel 6 innehaller bestimmelser om ritten till en réttvis réttegéng.
Ratten till en rittvis réttegdng anses bl.a. innebéra att en atalad skall un-
derrdttas om allt utredningsmaterial.

I artikel 8 finns bestdmmelser om ritten till respekt for privat- och fa-
miljeliv, hem och korrespondens. Skyddet far visserligen inskréinkas men
endast under vissa forutséttningar. Bland annat fir inskrénkningen ske
endast med stod av lag och endast om det i ett demokratiskt samhille &r
nddvindigt med hénsyn till vissa bestdmda intressen, déribland statens
sékerhet, den allménna sékerheten och forebyggandet av oordning eller
brott. Ritten till privatliv skall i detta sammanhang forstés i vid mening.
Ocksa ritten till respekt for korrespondens har en vid betydelse och om-

Prop. 2006/07:133

23



fattar ménga slag av medelbar kommunikation som avsindaren och
mottagaren kan forvénta sig skall formedlas utan att andra tar del av in-
nehallet.

Enligt artikel 13 skall var och en, vars fri- och rittigheter enligt kon-
ventionen har krénkts, ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor natio-
nell myndighet. Med att ett rdttsmedel dr effektivt avses att det medger
en tillfredsstidllande prévning av ett klagomal. Det krdvs inte att prov-
ningen sker i domstol. Aven administrativa rittsmedel kan uppfylla kon-
ventionskraven. Det dr inte nddvindigt att ett enda rittsmedel ensamt
uppfyller kravet pa ett effektivt riattsmedel utan flera rittsmedel i den
nationella lagstiftningen kan tillsammans uppfylla kravet.

De hemliga tvangsmedlen

I 27 kap. rittegangsbalken finns bestimmelser om postkontroll samt om
hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning vid férundersokning i
brottmal.

Med postkontroll avses att en forsdndelse som far tas i beslag kvarhélls
av ett befordringsforetag till dess att frdgan om beslag har avgjorts
(27 kap. 9 §). Postkontroll beslutas av domstol, som kan ge tillstand till
atgdrden for viss tid, hogst en méanad at gdngen. En forséndelse far tas i
beslag endast om det for brottet &dr foreskrivet fingelse i ett &r eller dér-
over (27 kap. 3 §) och motsvarande kommer ddrmed ocksé att utgora en
forutsdttning for postkontroll. Postkontroll &r att anse som ett hemligt
tvangsmedel, eftersom de personer som kontrollen berdr inte underrittas
om den pagaende kontrollen. Tas en forsdndelse i beslag, giller dock att
mottagaren och avsdndaren, om denne &r kéind, underrdttas om beslaget
sé snart detta kan ske utan men for utredningen (27 kap. 11 §). Offentligt
ombud deltar inte vid handldggningen i domstolen.

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller annan
teleadress avlyssnas eller spelas in i hemlighet. Tvangsmedlet far anvin-
das endast om domstol har gett tillstdnd till det. Det krdvs att forunder-
sokningen géller ett brott for vilket det inte &dr foreskrivet lindrigare straff
dn fingelse i tva ar eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant
brott eller att brottets straffvirde av domstolen bedéms Gverstiga fangelse
i tva ar (27 kap. 18 §). Vid hemlig teledvervakning sker inte nagon av-
lyssning eller inspelning av innehallet i telemeddelandet utan vad som
inhdmtas &r endast uppgifter om telemeddelanden som befordras eller har
befordrats till eller frén en viss teleadress. Som hemlig televervakning
betecknas dven en atgédrd som hindrar att ett telemeddelande nér fram.
Aven detta tvangsmedel kriver domstols tillstdnd. Det fordras vidare att
forundersokningen avser brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff @n sex méanaders fingelse eller brotten dataintrang eller barnporno-
grafibrott som inte dr ringa eller narkotikabrott eller narkotikasmugglig
eller forsok, forberedelse eller stimpling till ett sadant brott (27 kap.
19 §). For bada tvangsmedlen krdvs att nagon #r skiligen misstinkt for
brottet och att anvindningen av tvangsmedlet 4r av synnerlig vikt for
utredningen om brottet. Tillstandet skall avse en viss teleadress som
innehas eller har innehafts av den misstdnkte eller som annars kan antas
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ha anvénts eller komma att anvindas av denne men kan ocksa avse en
annan teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att den miss-
tankte har ringt till eller pa annat sitt kontaktat eller kommer att ringa
eller pd annat sitt kontakta (27 kap. 20 §). Tillstdndstiden far inte
Overstiga en manad at gangen (27 kap. 21 §). Offentliga ombud skall
delta i sadana tillstandsdrenden vid domstol som giller hemlig teleav-
lyssning men inte i sidana som giller hemlig teledvervakning. Ar ett
drende sa bradskande att ett drojsmal skulle riskera syftet med tvangs-
medlet, far tillstind meddelas utan att ett offentligt ombud har deltagit. I
sadant fall skall emellertid ett sddant ombud underrittas om beslutet och
fa tillfdlle att ta del av drendet och eventuellt 6verklaga beslutet (27 kap.
26 och 28 §9).

Bestimmelser om hemlig kameradvervakning finns i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. Med sddan 6vervakning
avses att fjarrstyrda kameror anvidnds for persondvervakning vid for-
undersokning i brottmal. Aven hemlig kameradvervakning far anvindas
endast efter domstols tillstdind och forutsittningarna ar i huvudsak de-
samma som for hemlig teleavlyssning, inbegripet offentliga ombuds del-
tagande i tillstindsdrendena vid domstol.

Lagar om sdrskild tillimpning av hemliga tvangsmedel

Tre lagar mojliggér anvindning av de hemliga tvangsmedlen under sér-
skilda forutséttningar.

I lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal finns bestimmelser som kompletterar rittegangsbalken och gor
det mgjligt att anvinda de hemliga tvingsmedlen vid framst vissa upp-
rdknade allminfarliga brott, hogmalsbrott och brott mot rikets sékerhet,
dven om det for dessa brott dr foreskrivet ldgre straff an vad som kravs i
rittegadngsbalken. Huvudregeln dr dven i dessa fall att beslut om hemliga
tvangsmedel skall fattas av en domstol. Lagen medger emellertid att
aklagaren eller undersokningsledaren interimistiskt beslutar om tvangs-
medlen varefter domstolen skyndsamt skall prova drendet.

Aven lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. innehal-
ler bestimmelser som kompletterar rittegangsbalken och gér det mojligt
for aklagaren och, i viss man, undersokningsledaren att fatta intermis-
tiska beslut om hemliga tvangsmedel varefter domstolen snabbt skall
prova drendet.

Slutligen finns det i lagen (1991:572) om sérskild utlinningskontroll
bestimmelser om anvidndning av de hemliga tvangsmedlen. Anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel kréver alltid domstols tillstdind. Sadant
tillstdnd far ldmnas om utldnningen eller en organisation eller grupp som
denne tillhor eller verkar for planldgger eller forbereder terroristbrott. For
tillstdnd krévs det synnerliga skil.

Betriffande samtliga dessa lagar giller att offentligt ombud skall delta
i drenden om tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kameratver-
vakning.

Prop. 2006/07:133

25



Propositionen om hemlig rumsavlyssning

I propositionen Hemlig rumsavlyssning (prop. 2005/06:178) har foresla-
gits att det infors ett nytt hemligt tvingsmedel, hemlig rumsavlyssning.
Det foreslagna nya tvingsmedlet innebér att tal i enrum, samtal mellan
andra eller forhandlingar vid sammantride eller annan sammankomst
som allménheten inte har tilltrdde till i hemlighet avlyssnas eller spelas
in. Hemlig rumsavlyssning skall, efter domstols tillstand, kunna anvin-
das vid forundersékning avseende brott som har ett minimistraff om
fangelse i fyra ér eller vissa andra allvarliga brott, sdsom grovt narkoti-
kabrott och grov narkotikasmuggling, om det kan antas att brottets straff-
viarde Overstiger fyra ars fingelse. Domstolens tillstaind skall fa gilla
hogst en manad i taget. Tillstdnd skall fa 1&imnas endast om det &r av syn-
nerlig vikt for utredningen. Det skall avse en plats dér det finns sérskild
anledning att anta den missténkte kommer att uppehalla sig. For tillstind
att avlyssna andra bostéder dn den missténktes bostad skall krivas att det
finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte kommer att uppe-
halla sig ddr. Ett absolut forbud foreslas gélla mot hemlig rumsavlyss-
ning av bl.a. advokatkontor och ldkarmottagningar.

Enligt propositionen skall massmedieredaktioner fa avlyssnas endast
om det finns synnerlig anledning att platsen som sadan anvénds for brott
som kan ligga till grund for hemlig rumsavlyssning.

Offentliga ombud skall alltid delta vid handldggningen vid domstol.
Av de i foregéende avsnitt redovisade lagarna skall endast 1988 ars lag
vara tilldimplig pa hemlig rumsavlyssning.

Propositionen om hemlig tvangsmedelsanvindning for att forhindra
vissa sdrskilt allvarliga brott

I propositionen Atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott
(prop. 2005/06:177) har foreslagits att de brottsbekdmpande myndig-
heterna ges mojlighet att anvinda de hemliga tvingsmedlen, dock inte
det foreslagna nya tvingsmedlet hemlig rumsavlyssning, for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott. Bestimmelser om detta skall enligt forsla-
get tas in i en ny lag om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott.

Enligt propositionen skall tvangsmedlen fa anvindas om det med hén-
syn till omsténdigheterna finns anledning att anta att en person kommer
att utéva allvarlig brottslig verksamhet som innefattar i lagen sérskilt
angivna girningar.

De i den foreslagna lagen angivna géirningarna handlar om hogmals-
brott, brott mot rikets sikerhet, allménfarliga brott och terroristbrott, dvs.
den allvarligare brottslighet som Sékerhetspolisen skall bekdmpa. Vidare
skall, enligt forslaget, tvingsmedlen f4 anvéndas for att forhindra mord,
drap, grov misshandel, ménniskorov och olaga frihetsberdvande, dvs.
brott som den 6ppna polisen normalt skall bekdmpa, under forutsittning
att avsikten med brottet dr att forma offentliga organ eller den som yr-
kesmissigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgdrd eller att hamnas en atgird (s.k. system-
hotande brottslighet).
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Anvindning av tvangsmedlen skall kréva domstols tillstand. Offentliga
ombud skall alltid delta vid handldggningen i domstol, dven till den del
drendena avser postkontroll och hemlig teledvervakning. Enligt 11 § i
lagforslaget skall hemlig teleavlyssning inte fa ske av telefonsamtal eller
andra telemeddelanden mellan den som &r misstdnkt for brott och hans
eller hennes forsvarare.

Vi avser att aterkomma med ett forslag vad avser anvéndning av pre-
ventiva tvangsmedel som innebér att det skydd som ges i 11 § forslaget
till lag om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott dven
omfattar viss personal inom sjukvarden (jfr 36 kap. 5 § andra stycket
rittegadngsbalken), prést inom ett trossamfund eller den som i ett sddant
samfund har motsvarande stillning (jfr 36 kap. 5 § femte stycket ritte-
gangsbalken) samt journalister (jfr 36 kap. 5 § sjitte stycket rittegangs-
balken). Forslaget kommer att foregds av dverviganden om hur ett sddant
ytterligare skydd behover utformas for att std i rimlig proportion till de
skyddsintressen som ligger till grund for den foreslagna lagen.

Den enskildes rdtt till insyn

Som redovisats ovan finns det i friga om beslag av en forsidndelse vid
postkontroll en skyldighet att underritta de berdrda om beslaget. Nagon
sddan underrittelseskyldighet finns ddremot inte i frdga om de ovriga
hemliga tvangsmedlen. Brottsmisstdnkta som &talas har emellertid en
vidstrackt ritt till partsinsyn i utredningsmaterialet. Innan &tal beslutas,
skall den missténkte och hans eller hennes forsvarare med en s.k. slutdel-
givning underrittas om forundersokningsmaterialet. Detta sker normalt
pa sa sitt att ett preliminért forundersdkningsprotokoll gors tillgéngligt
for den misstinkte och forsvararen (23 kap. 18 § réttegdngsbalken).

Sekretess innebér inte ndgon begriansning i en parts ritt enligt ritte-
gangsbalken att fa ta del av alla omsténdigheter som laggs till grund for
ett avgorande av ett mal eller drende (jfr 14 kap. 5 § sekretesslagen). Inte
heller fér nagra forbehall uppstillas for den misstinktes eller hans forsva-
rares forfoganderitt 6ver kopian av forundersdkningsprotokollet och in-
nehallet i detta eller andra handlingar som han eller hon har ritt att ta del
av enligt 23 kap. 18 § réttegangsbalken (jfr 14 kap. 10 § sekretesslagen).

Dessutom foreskrivs i forundersskningskungérelsen (1947:948) att alla
omsténdigheter av betydelse skall antecknas i forundersokningsproto-
kollet. Sérskilt anges att beslut om anviandning av tvangsmedel skall an-
tecknas i protokollet (20 §). Visserligen far aklagaren lata bli att ta med
uppgifter 1 forundersékningsprotokollet som enligt dklagarens bedém-
ning #r betydelselosa for utredningen. Aklagaren maste dock iaktta ob-
jektivitet och far inte lata bli att ta med uppgifter som ur forsvarets syn-
vinkel kan vara betydelsefulla.

Offentliga ombud stirker enskildas rittssikerhet genom att bevaka de-
ras integritetsintressen i drenden om tillstdnd till hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. Ett offentligt ombud foretrider dock inte
nagon sdrskild misstinkt eller ndgon annan sérskild person utan foretra-
der enskildas intressen i allménhet.
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Organ for ldpande tillsyn och kontroll

Enskilda som blir féremal for hemliga tvangsmedel har begransade moj-
ligheter att pakalla en rittslig provning genom Overklagande av tillstan-
det till tvingsmedelsanviandningen. Det &dr dirfor betydelsefullt att det
finns andra rittsmedel mot eventuellt felaktiga beslut.

Utover den kontroll i férhand som kravet pa tillstand av domstol for
anvindning av hemliga tvangsmedel innebdr finns det i géllande ritt
olika slag av tillsyn och kontroll som utdvas i efterhand. Justitieom-
budsmannen och Justitiekanslern utdvar salunda tillsyn 6ver bl.a. den
brottsbekdmpande verksamheten. Registernimnden och Datainspek-
tionen utdvar tillsyn &ver Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling.
Datainspektionens tillsyn omfattar dven den Oppna polisens och Tull-
verkets personuppgiftsbehandling.

I atskilliga andra linder har det vid sidan av tillsynen av domstolarna
och forvaltningen Overlag inrittats sérskilda, ofta parlamentariskt an-
knutna, organ f6r en 16pande tillsyn av den verksamhet i vilken anvénds
hemliga tvingsmedel och andra dolda arbetsmetoder. Sddana organ kan
dven bedriva tillsyn och kontroll pa anmélan av enskild. Férekomsten av
ett sddant organ har betydelse fér bedomningen av om Europakonventio-
nens krav pa effektivt riattsmedel ar uppfyllt. Négot sddant organ for 16-
pande tillsyn har dock inte inrittats i vart land. Europadomstolen har i
juni 2006 i malet Segerstedt-Wiberg m.fl. mot Sverige (Appl. No.
62332/00) bedomt att den nuvarande ordningen inte uppfyller kravet pa
effektivt rittsmedel i artikel 13 i Europakonventionen. Varken Justitie-
ombudsmannen, Justitiekanslern, Registerndmnden eller Datainspektio-
nen, var for sig eller tillsammans, uppfyller enligt domstolen detta krav.

Riksdagen utdvar en parlamentarisk kontroll 6ver regeringen och de
statliga myndigheterna. Den parlamentariska kontrollen sker bl.a. pa
grundval av skrivelser av olika slag fran regeringen men dven fréan riks-
dagens egna tillsynsorgan sdsom Justiticombudsmannen och Riksrevi-
sionen. I ldnder dér det har inrédttats organ for sadan 16pande réttslig till-
syn som ndmnts ovan ges genom dessa organs tillsyn ytterligare underlag
for en effektiv parlamentarisk kontroll av de hemliga verksamheterna.
Det forekommer dven att det i andra ldnders parlament har inréttats sir-
skilda utskott eller motsvarande organ, utformade for att gora den poli-
tiska kontrollen av aktuella verksamheter dndamalsenlig.

Kvalificerade skyddsidentiteter

Kvalificerade skyddsidentiteter kan skapas enligt bestimmelserna i lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter. Med stod av lagens be-
stimmelser far det beslutas att andra personuppgifter dn de verkliga skall
foras in 1 statliga register eller i handlingar som har utfirdats av statliga
myndigheter. Lagen anger vissa begridnsningar for hur kvalificerade
skyddsidentiteter far anvindas. Tilldelning och anvéndning av en kvalifi-
cerad skyddsidentitet utgor inget tvangsmedel eller nadgot annat integri-
tetsintrang. En kvalificerad skyddsidentitet innebédr dock operativa moj-
ligheter av ett slag som inte hade varit mgjliga utan anvéndning av sadan
skyddsidentitet. En kvalificerad skyddsidentitet skulle ocksa kunna miss-
brukas. Tillskapandet och anvindandet av kvalificerade skyddsidentiteter
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har dérfor kringgérdats med garantier for en korrekt och kontrollerbar
hantering. Bland annat fattas beslut om kvalificerade skyddsidentiteter
betrdffande den brottsbekdmpande verksamheten inte av de operativa
myndigheterna sjélva utan av en avdelning inom Registerndimnden.

Négra andra befogenheter att inom ramen f6r en polisinfiltration eller
andra liknande operationer handla i strid mot annars gillande forfatt-
ningar har inte, sdsom i flera andra ldnder, inforts i vart land. Den
svenska brottsbekdmpningen anvénder sig visserligen sedan lang tid av
s.k. kontrollerade leveranser och provokativa atgidrder, men atgérderna
maste dédrvid utformas sé att de inte strider mot lag eller annan forfatt-
ning.

4.2 Vilka ytterligare rittssdkerhetsgarantier bor inforas?

Regeringens bedéomning: Den som, sdsom missténkt, har varit utsatt
for hemliga tvangsmedel under en forundersokning bor i efterhand fa
en underrittelse om tvangsmedelsanvindningen. Aven den som har
varit utsatt for den oppna polisens anvéndning av hemliga tvangsme-
del i preventivt syfte bor pad motsvarande sétt underréttas om atgérden.
Underrittelser bor ldmnas dven till vissa andra som har berérts av
tvangsmedelsanvindningen.

En ny myndighet, Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden, bor
inrdttas och ha till uppgift att utdva tillsyn Sver brottsbekdmpande
myndigheters anvidndning av hemliga tvangsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande verksamhet.

Det finns inte skil att dndra forutséttningarna for statens skade-
standsansvar vid anvindandet av hemliga tvingsmedel.

Utredningens beddomning Gverrensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att invéinda mot
att det infors bestimmelser om underrittelse om tvangsmedelsanvind-
ning och att det inréttas ett fristdende och sjélvstindigt tillsynsorgan.
Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har dock menat att
forslaget inte bor leda till lagstiftning forrédn fragor om bl.a. tillsynsorga-
nets ndrmare organisation har 6vervigts. Nagra remissinstanser har haft
synpunkter pa den nidrmare utformningen av bestimmelserna om under-
réttelse och den nya ndmnden.

I fraga om statens skadestandsskyldighet har Svenska Helsingfors-
kommittén for Mdnskliga Rdittigheter och Svenska avdelningen av Inter-
nationella Juristkommissionen menat att det kan finnas behov av en ny
rétt till skadestand i sddana fall ddr anvidndningen av hemliga tvangsme-
del har varit obefogad eller oproportionerlig.
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Skilen for regeringens bedomning

Tidigare overviiganden

Fragan om att infora en skyldighet att underritta om anvéndningen av
hemliga tvangsmedel liksom fragan om att inrétta ett organ for gransk-
ning av sddan anvéndning har varit foremal for utredningsarbete vid flera
tillfillen. Tvangsmedelskommittén tog i sitt slutbetinkande Tvangsmedel
— Anonymitet — Integritet (SOU 1984:54) upp frégan om det, vid sidan
av s.k. slutdelgivning enligt 23 kap. 18 § réttegdngsbalken, borde inforas
en sirskild skyldighet att underritta misstinkta personer om anvénd-
ningen av hemliga tvangsmedel. Aven Buggningsutredningen tog upp
frdgor om underrittelseskyldighet och behovet av insyn vid tilldmp-
ningen av hemliga tvangsmedel i sitt betinkande Om buggning och andra
hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46). Sikerhetstjanstkommissionen
berérde fragan om kontroll och tillsyn av sidkerhetstjinsterna i betinkan-
det Rikets sdkerhet och den personliga integriteten (SOU 2002:87). 1
promemorian Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra allvarlig
brottslighet (Ds 2005:21) foreslogs bl.a. att tvangsmedelsanvindningen
skulle efterhandskontrolleras av ett sdrskilt 6vervakningsorgan vid sidan
av den extraordinarie tillsyn som genomftrs av Justiticombudsmannen
och Justitiekanslern. Slutligen foreslogs i promemorian Hemliga tvangs-
medel m.m. under en stérkt parlamentarisk kontroll (Ds 2005:53) att det
skulle inrittas en sirskild ndmnd med uppgift att granska myndigheternas
anvindning av hemliga tvingsmedel m.m. Enligt forslaget skulle denna
ndmnd inréttas under regeringen och ha parlamentariska inslag.

En underrdittelseskyldighet

Syftet med att 1amna underrittelse till enskilda personer om att hemliga
tvangsmedel har anvints mot dem &r detsamma som for den underrittel-
seskyldighet som ar knuten till vissa andra tvingsmedel, bl.a. att den en-
skilde skall fa mgjlighet att bedoma vilket integritetsintrang som atgér-
den har inneburit och att reagera mot vad han eller hon kan anse har varit
en rittsstridig atgérd. En skyldighet att ldmna en sadan underrittelse kan
dven ha en éterhallande verkan pa anvidndningen av hemliga tvangsmedel
och bidra till att prévningen infor ett beslut sker pa ett &n mer noggrant
sétt.

Som framgér av utredningens internationella utblick har andra lénder,
déribland samtliga Ovriga nordiska lidnder, i sin respektive nationella
straffprocessritt grundldggande bestimmelser om att det skall ldmnas
underrittelse till enskilda personer om att hemliga tvingsmedel har an-
viants med avseende pa dem. Av den internationella utblicken framgéar
dock ocksé att det genomgaende har ansetts nédvandigt att forena en sa-
dan underrittelseskyldighet med betydande undantag, déribland mojlig-
heter att skjuta upp eller underlata en underrittelse for att inte skada den
brottsutredande verksamheten. Begrinsningarna i underrittelseskyldig-
heten synes ha motiverats av intresset att inte behova réja den pagaende
brottsutredningen eller andra anknytande utredningar eller av intresset att
inte behova avsloja verksamhetens inriktning och arbetsmetoder 6verlag.
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Vi anser mot denna bakgrund att den som har berdrts av anvéndningen
av ett hemligt tvangsmedel s& ldngt som majligt bor underréttas om detta
i efterhand. Genom en séddan underrittelse ges den enskilde mojlighet att
bedoma det integritetsintrdng som har skett och att bevaka sin ritt. Vi
foreslar dérfor att det infors en skyldighet att i efterhand underrétta den
som dr eller har varit misstdnkt for brott, och vissa andra personer som
har kommit att beroras av anvidndandet av hemliga tvangsmedel i en for-
undersokning, om tvangsmedelsanvindningen. Aven den som har varit
utsatt for anvidndning av hemliga tvangsmedel enligt den foreslagna
lagen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott bor sa
langt mojligt underréttas om &tgérden.

Fragan &r hdrefter i vilken omfattning och vid vilken tidpunkt sddana
underrittelser bor ldmnas. Nagra remissinstanser har efterlyst en lidngre
giende underrittelseskyldighet &n den som utredningen har foreslagit.
Andra har pekat pé att underrittelseskyldigheten inte bor intrdda sa tidigt
som utredningen har ansett.

Vi aterkommer i avsnitten 5.3-5.5 till fragor om hur en underrittelse
om anvéindningen av hemliga tvangsmedel bor utformas.

Ett tillsynsorgan

Aven om en underrittelse limnas till den enskilde si &r mojligheterna for
honom eller henne att bedoma om é&tgérden har varit réttsenlig eller inte
mycket sma. Sa ldnge utredningen inte har lett till atal har den enskilde
ofta pa grund av gillande sekretess inte mojlighet att ta ndrmare del av
utredningsmaterialet. Innan en brottsmissténkt person kan atalas, har han
eller hon en vidstrackt rétt till s.k. partsinsyn i utredningsmaterialet (jfr
ovan avsnitt 4.1). Den som inte atalas kan emellertid &dven efter atals-
tidpunkten, pa grund av sekretess ha mycket begrinsade mojligheter att
ta del av utredningsmaterialet. Bestimmelserna om att den enskilde skall
underrdttas om tvangsmedelsanvidndningen bor dérfor forenas med en
mojlighet f6r den enskilde att kunna begéra en kontroll av ett fristdende
och sjilvstindigt organ om huruvida tvangsmedelsanvéndningen har
varit lagenlig. Det 4r enligt var mening ocksa angelédget for allmédnhetens
fortroende for de brottsbekdmpande myndigheterna att enskilda, nér de
inte har fatt ndgon underrittelse, skall kunna fa prévat om de har utsatts
for en felaktig anvindning av hemliga tvangsmedel.

Vi anser alltsa att ett system med underrittelser till enskilda om an-
vandningen av hemliga tvangsmedel bor kompletteras med inréttandet av
ett fristdende och sjélvstindigt organ till vilket de som har fétt en under-
rittelse kan vinda sig for att fi kontrollerat om tvangsmedelsanvind-
ningen har varit korrekt eller inte.

Det bor darfor inrdttas en ndmnd med uppgift att utdva tillsyn Sver
brottsbekdmpande verksamhet som avser anvindning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed samman-
hiangande verksamhet samt, savitt avser Sdkerhetspolisen dven all be-
handling av personuppgifter, en verksamhet som pé grund av stark sek-
retess dr undandragen allméin insyn. Vi foreslar att den nya myndigheten
ges namnet Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden.
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[ avsnitt 6.2 aterkommer vi till hur en sddan ndmnd bor organiseras och
vilka befogenheter den bor ha.

Statens skadestandsansvar

I 3 kap. 1 § skadestdndslagen (1972:207) foreskrivs att den som har ar-
betstagare i sin tjdnst skall ersitta personskada eller sakskada som ar-
betstagaren véllar genom fel eller forsummelse i tjdnsten samt ren for-
mogenhetsskada som arbetstagaren i tjdnsten vallar genom brott. I 3 kap.
2 § skadestdndslagen finns bestdimmelser om det allménnas ansvar vid
felaktig myndighetsutdvning. Staten eller en kommun ar skyldig att er-
sitta en enskild for personskada, sakskada eller ren formogenhetsskada
som den enskilde har vallats genom begéangna fel eller forsummelser vid
myndighetsutévning for vars fullgérande staten eller kommunen svarar.
Det allménna dr dven skyldigt att ersitta en enskild for allvarlig krénk-
ning genom brott som innefattar angrepp mot dennes person, frihet, frid
eller dra, om brottet innefattar fel eller forsummelse vid myndighets-
utovning (jfr 2 kap. 3 § skadestandslagen). Den enskilde har alltsa ritt till
erséttning for den krénkning som han eller hon drabbas av till foljd av
myndighetsutévning som innefattar olagligt brytande av post- eller tele-
hemlighet eller intrdng i forvar eller olovlig avlyssning. Det kan noteras
att det inte krévs att ndgon doms for brottet. Det &r tillrdckligt att den
skadestandsgrundande handlingen objektivt sett utgdr brott.

I ett sérskilt fall svarar staten for skada oberoende av vallande. Enligt
lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsber6vanden och andra tvéngs-
atgdrder har staten ett strikt skadestandsansvar bl.a. i det fallet nédr den
som har varit hiktad pa grund av misstanke om brott frikdnns fran ansvar
for brottet. Ersdttning kan ldmnas for utgifter, forlorad arbetsfortjénst,
intrang i niringsverksamhet och lidande.

En enskild tjansteman som vid myndighetsutévning uppsatligen eller
av oaktsamhet har asidosatt vad som giller f6r hans eller hennes uppgift
skall démas for tjanstefel om girningen inte #r ringa. Ar girningen
straffbelagd enligt ndgon annan bestdmmelse skall dock den bestdmmel-
sen tilldimpas (20 kap. 1 § brottsbalken). Det innebér bl.a. att anvéindning
av hemlig teleavlyssning som sker uppsatligen utan stéd av lag skall
straffas enligt straffbestimmelsen om brytande av telehemlighet (4 kap.
8 § brottsbalken).

Den som véllar ren formogenhetsskada genom brott skall ersitta ska-
dan (2 kap. 2 § skadestandslagen). For skada som en arbetstagare vallar
genom fel eller forsummelse i tjénsten &r han eller hon ansvarig endast i
den man synnerliga skil foreligger med hénsyn till handlingens beskaf-
fenhet, arbetstagarens stéllning, den skadelidandes intresse och &vriga
omsténdigheter (4 kap. 1 § skadestdndslagen). Avsikten &r att den skade-
lidande skall kunna rikta sitt skadestdndskrav mot skadevéllarens arbets-
givare.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att hemliga tvangsmedel som
beslutas och verkstills i laga ordning inte torde kunna grunda en rétt till
skadestand. Det giller dven om anvidndningen av tvangsmedlet inte pa
nagot mer avgorande sétt har kunnat fora brottsutredningen framat eller
om det efter tvangsmedelsanvédndningen skulle st klart att den miss-
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tankte dr oskyldig. Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttig-
heter har ansett att de géllande reglerna i skadestandslagen é&r otillriack-
liga och forordar ett strikt skadestandsansvar for felaktiga atgédrder me-
dan Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen har
menat att det kan finnas behov av en utvidgad ritt till skadestand i sédana
fall ddr anvindningen av hemliga tvangsmedel har varit obefogad eller
oproportionerlig.

Vi anser dock inte att det finns anledning att utvidga statens skade-
standsansvar pa detta omrade. Redan en tillimpning av skadestandsla-
gens regler innebér ett skadestandsrittsligt skydd i fraga om anvindning
av hemliga tvangsmedel som varit obefogad. Det intrang som den en-
skilde har utsatts for ir, typiskt sett, inte sddant att det finns anledning att
infora en mera langtgéende ritt till skadestand 4n vad som foljer av ska-
destandslagen.

43 Systemet med offentliga ombud

Regeringens bedomning: Det &r inte nodvéndigt att gora forandringar
i systemet med offentliga ombud.

Utredningens bedéomning Gverrensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot utredningens bedomning. Sveriges advokat-
samfund har dock ansett att det i framtiden kan bli aktuellt med atgérder
for att trygga rekryteringen av offentliga ombud. Journalistforbundet har
menat att det kvarstar kritik betrdffande korta instéllelsetider for de of-
fentliga ombuden, att de offentliga ombuden sillan 6verklagar domsto-
larnas tillstandsbeslut och att ansdkningar om hemliga tvangsmedel ofta
Over tid hanteras av samma aklagare och samma domare. Svenska avdel-
ningen av Internationella Juristkommissionen har ifrdgasatt om systemet
med offentliga ombud bidrar till rittsdkerhet och har ansett att det bor bli
foremal for vidare utredning.

Skilen for regeringens bedomning

Gdllande reglering och ordning m.m.

Ar 2004 infordes systemet med offentliga ombud i samtliga #renden om
tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning, dvs.
savil drenden enligt rittegdngsbalken och lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning som drenden enligt 1952 ars tvangsmedelslag och
1991 ars lag om sirskild utldnningskontroll. Skélet for inférandet var
bl.a. att stirka enskildas réttsskydd genom att offentliga ombud bevakar
deras integritetsintressen i drenden om tillstdnd till hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. I friga om drenden om hemlig teledver-
vakning ansag regeringen att behovet av offentliga ombud &r mindre.

Det offentliga ombudet foretrider inte ndgon sérskild misstinkt eller
nagon annan sirskild person som atgidrden kan komma att angd, utan
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denne foretrdder enskildas intressen i allmidnhet. Ombudet skall verka for
att omsténdigheterna i drendet blir si allsidigt belysta som mgjligt och
bevaka att domstolens beslut blir forenligt med lag och att ett tillstdnd att
anvinda de aktuella tvangsmedlen utformas pé ett sddant sitt att enskil-
das integritet inte i onddan krinks. Det offentliga ombudet far verklaga
ett domstolsbeslut om tillstand att anvidnda tvangsmedlen. Mdjligheten
att overklaga &r inte begréinsad till frigan om huruvida ett tillstand bort
ges eller inte utan kan avse att de sdrskilda foreskrifter som domstolen
har meddelat inte anses tillrickliga som forutsittningar for tillstandet.

Regeringen forordnar for tre &r i sédnder personer som kan tjanstgora
som offentliga ombud. Under tredrsperioden far vid behov ytterligare
personer forordnas for aterstdende del av perioden. Ett offentligt ombud
skall vara svensk medborgare och skall vara eller ha varit advokat eller
ha varit ordinarie domare. Regeringen skall inhdmta forslag pa lampliga
kandidater frdn Sveriges advokatsamfund och Tjénsteforslagsndmnden
for domstolsvdsendet. Det dr domstolen som utser ett av de férordnade
ombuden att upptrida i det enskilda tillstandsérendet.

Vid en enkidtundersdkning, som &r 2005 genomfordes av Sveriges
advokatsamfund och riktade sig till bade verksamma och tidigare verk-
samma offentliga ombud, framkom att de flesta som svarat pa enkiten
ansag att deras roll som offentliga ombud var meningsfull. De kritiska
synpunkter som framfordes var att polisens och é&klagarnas utrednings-
underlag i vissa fall var bristfélliga och att ombuden bor ges ldngre for-
beredelsetid innan rétten héller ssmmantréde i drendet.

Slutsatser om hur systemet med offentliga ombud fungerar

Av utredningen framgar att de offentliga ombuden numera normalt far
tillrdcklig forberedelsetid infér sammantrddena och far tillgdng till det
utredningsmaterial som sammantrédet skall avse. Vidare framgar att det
valdigt sdllan intrédffar att sammantrdden, pa grund av att drendet ar sa
brddskande att ett drojsmél allvarligt skulle riskera syftet med tvangs-
medlet, behdver hallas och beslut fattas utan att ett offentligt ombud har
varit ndrvarande eller annars fétt tillfdlle att yttra sig (ndgot som annars &r
mojligt enligt 27 kap. 28 § réttegangsbalken). Till utredningen har det
visserligen framforts synpunkter om att det ibland kan vara svart for
domstolarna att med kort varsel fa tag i ett offentligt ombud till ett sam-
mantrdde for tillstdndsprovning. Vi bedémer att den typen av problem
bor kunna 16sas genom forbattringar av bl.a. de rutiner som anvénds, och
att det darfor inte &r nodvandigt med nagra forfattningséndringar. Inte
heller Journalistforbundets synpunkter om att de offentliga ombuden
sédllan overklagar domstolarnas tillstandsbeslut eller att ansékningar om
hemliga tvangsmedel ofta hanteras av samma aklagare och samma do-
mare ir av sadant slag som pakallar forfattningsindringar.

En fraga som lyftes fram i den nyss nimnda enkdtunderdkningen var
fragan om jav for de offentliga ombuden. Den fragan behandlades ocksa
av Sveriges advokatsamfunds styrelse. Styrelsen konstaterade i ett brev
den 4 november 2004 till de av regeringen foérordnade offentliga ombud
som dr advokater att den omsténdigheten att ett offentligt ombud ar for-
hindrat att ata sig ett uppdrag som offentlig férsvarare pa grund av jav
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medfor att dven Ovriga advokater pd samma byrd eller i den gemen-
samma kontorsorganisationen maéste anses forhindrade att ata sig upp-
draget. Forhéllandevis ménga advokater begérde dérefter att bli entledi-
gade fr&n uppdraget som offentliga forsvarare med angivande av jévs-
skél. Vi kan emellertid nu konstatera att det sedan ganska lang tid till-
baka inte har kommit in néagra ytterligare ansékningar om entledigande
pa grund av jdv. Det verkar inte heller finnas nagra svarigheter med att
rekrytera personer som offentliga ombud. Sveriges advokatsamfund har
menat att det 1 framtiden kan bli aktuellt med atgirder for att trygga re-
kryteringen av offentliga ombud. Vi kan dock konstatera att rekryte-
ringsunderlaget for offentliga ombud nu snarare kommer att oka, efter-
som ett stort antal ordinarie domare kommer att ga i pension inom de
nirmaste aren. Det finns dérfor inte anledning att nu gora nagra fordnd-
ringar betrdffande vilka personer som kan foérordnas som offentliga om-
bud.

Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen har ifraga-
satt om systemet med offentliga ombud bidrar till réttsdkerhet. Fér var
del konstaterar vi, liksom utredningen, att system med offentliga ombud
dr vanligt forekommande internationellt, bl.a. i de nordiska ldnderna dér
sdrskilda advokater forordnas att bevaka enskildas rétt. Enligt var mening
dr det sjalvklart att system av detta slag bidrar till en 6kad réttssdkerhet.

Sammanfattningsvis bedomer vi att systemet med offentliga ombud i
allt vésentligt fungerar vil och att nagra lagéndringar inte behovs.

5 Underréttelse till enskild om anvidndning av
hemliga tvdngsmedel

5.1 Vilka hemliga tvangsmedel skall omfattas?

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om underrittelse skall

omfatta samtliga hemliga tvangsmedel utom postkontroll.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft négot att invdinda mot utredningens forslag. Sveriges advo-
katsamfund har dock menat att underréttelseskyldigheten bor gélla dven i
fraga om postkontroll som inte har lett till nagot beslag.

Skiilen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 4.1 bestéar de
hemliga tvangsmedlen av postkontroll, hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameragvervakning.

Vi anser att skyldigheten att underritta enskilda bor gélla vid hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameragvervakning.
Om lagforslaget om hemlig rumsavlyssning genomfors, bor dven den
som har utsatts for hemlig rumsavlyssning underrittas.

Niér det géller postkontroll finns det anledning att skilja pa tva situatio-
ner.

I den ena situationen leder postkontrollen till ett beslag av forsindel-
sen. I s& fall skall redan enligt gdllande bestimmelser avsidndare och
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mottagare underrittas om beslaget, sa snart en sddan underrittelse inte &r
till men f6r utredningen (27 kap. 11 § rittegangsbalken). En underrittelse
om sjdlva postkontrollen fyller da uppenbarligen inget syfte.

I den andra situationen leder postkontrollen inte till ett beslag utan for-
sindelsen vidarebefordras till mottagaren. Sveriges advokatsamfund har
menat att i en sadan situation bor avsdndaren och mottagaren av forsin-
delsen underrittas om postkontrollen, eftersom postkontrollen har gjort
det mojligt att pa forsdndelsens omslag avldsa mottagaren och dven av-
séndaren i de fall denne har angetts. Vi anser dock att detta dr fraga om
ett sd begrénsat integritetsintrang att det inte motiverar underrittelser till
de berdrda personerna. Det finns inte heller nagra andra tillrickliga skil
for att infora regler om underrittelse for denna situation.

Vi foreslar darfor att de foreslagna reglerna om underrittelse inte alls
skall gilla vid postkontroll.

I avsnitten 5.4 och 5.5 aterkommer vi till frigan om en underrittelse
avseende anvindning av hemliga tvangsmedel i vissa fall kan behdva
skjutas upp och efter en lidngre tid &ven underlatas med hénsyn till intres-
set av en effektiv brottsbekdmpning.

5.2 Vilka personer skall underréttas om hemlig tvangs-
medelsanvindning?

Regeringens forslag: Den som ir eller har varit brottsmisstinkt och
som har varit utsatt for ett hemligt tvangsmedel skall underrittas om
tvangsmedelsanvindningen.

Vid hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning skall dven
innehavaren av den avlyssnade eller 6vervakade teleadressen, om
denne &r ndgon annan 4n den misstdnkte, underréttas om éatgérden.

Vid hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning skall i
motsvarande méan den som innehar den plats, dar 6vervakningen eller
avlyssningen har genomforts, underrittas om atgdrden. Om &vervak-
ningen eller avlyssningen har avsett en plats till vilken allmédnheten
har tilltrdde, skall det dock inte behdva ldmnas ndgon underrittelse till
innehavaren av platsen.

En underrittelse behdver inte ldmnas till en brottsmisstdnkt, om
han eller hon i samband med férundersékningen eller pa annat sitt re-
dan har fatt tillgang till motsvarande uppgifter genom f6érundersok-
ningsprotokollet eller annat utredningsmaterial. Underrittelse behover
inte heller lamnas om den i annat fall &r uppenbart utan betydelse.

Bestimmelserna om underrittelseskyldighet skall inte gilla i vissa
sérskilda fall (se vidare avsnitten 5.5-5.8).

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invéinda mot kretsen av de personer som foreslas bli under-
rittade om tvangsmedelsanvindningen. Svenska avdelningen av Interna-
tionella Juristkommissionen och Svenska Helsingforskommittén for
Miinskliga Rdittigheter har dock menat att kretsen bor utvidgas. Tullver-
ket har efterfragat en precisering av vem som &r innehavare av en plats.
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Justitieombudsmannen har befarat tillimpningsproblem nér det géller
underrittelse till innehavare av andra platser dn bostdder och &dven undrat
om underrittelser i sddana fall fyller ndgon funktion. Sveriges advokat-
samfund har menat att personer som genom forundersdkningsprotokoll
eller annat utredningsmaterial redan har fatt del av de uppgifter en under-
rittelse skall innehalla dnda inte bor undantas fran underrittelseskyldig-
heten.

Skiilen for regeringens forslag

Den genomgang av andra lénders réttsystem som utredningen har gjort
uppvisar inte ndgon enhetlig bild av vilka personer som underréttas om
att hemlig tvangsmedelsanvéindning har skett. Fran principiella utgangs-
punkter kan det framstd som naturligt att alla personer som har varit ut-
satta for hemlig avlyssning eller hemlig 6vervakning i efterhand under-
rdttas om detta. En sidan ordning skulle dock innebéra betydande pro-
blem och i manga fall &ven motverka sitt syfte. Det &dr ofrankomligt att
for brottsutredningen helt ovidkommande personer i en del fall kan
komma att beroras av en avlyssning eller 6vervakning. Atskilliga av
dessa kommer inte att kunna identifieras, i vart fall inte utan att stora ut-
redningsresurser laggs ned pa detta. En identifiering av de personer som
kommit att bli 6vervakade eller avlyssnade skulle under alla forhallanden
forutsétta att myndigheterna tar del av upptagningarna dven i de delar
som enligt nu gillande regler om &verskottinformation skall forstoras.
Betrdffande sadana for brottsutredningen ovidkommande personer skulle
en underrittelseskyldighet typiskt sett innebédra att integritetsintranget
Okar och inte minskar.

Mot denna bakgrund dr det nodvandigt med en viss begransning av den
krets av personer som skall omfattas av underrittelseskyldigheten.

Personer som dr eller har varit misstdinkta for brott

Personer som &r eller har varit misstidnkta for brott har normalt sett ett
starkt intresse av att kunna fi kinnedom om att de har utsatts for ett
hemligt tvéngsmedel. Eftersom det dr brottsmisstdnka personer som
hemliga tvangsmedel skall riktas mot, 4r det rimligt att utgd fran att de
har ett starkt intresse av att kunna kontrollera eller fa kontrollerat om
atgdrderna har varit korrekta eller inte och hur den information som har
framkommit genom &tgérderna har anvénts.

Niér det giller brottsmisstdnkta personer som star infor atal fyller den
sdrskilda underrédttelseskyldigheten dock i regel inte nagon egentlig
funktion. Innan atal beslutas, skall nimligen den missténkte i princip ha
fatt tillfdlle att ta del av hela brottsutredningen (se 23 kap. 18 § ritte-
gangsbalken och avsnitt 4.1 ovan). Om hemliga tvingsmedel har an-
viants, kommer den missténkte att kunna utldsa detta ur utredningsmateri-
alet. Utredningen har dérfor foreslagit att ndgon underrittelse inte skall
behova lamnas om den misstinkte enligt 23 kap. 18 § rittegangsbalken
eller pa annat sétt har fitt del av uppgifterna. Sveriges advokatsamfund
och Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttigheter har menat
att personer som atalas for brott inte generellt bor undantas fran under-
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rittelseskyldigheten, eftersom det inte dr sikert att de brottsutredande
myndigheterna alltid kommer att medge den &talade full insyn i utred-
ningsmaterialet. Forslaget innebér dock endast att en underrittelse inte
behover ldmnas om en brottsmisstinkt med stéd av partsinsyn eller pa
nagot annat sitt har fatt tillgdng till de uppgifter som en underrittelse
skulle innehalla. For det fall den brottsmissténkte inte har fatt tillgang till
sadana uppgifter géller underrittelseskyldigheten i forhallande till honom
eller henne.

Innehavare av teleadress eller plats

Ocksa den person vars telefon eller annan teleadress har avlyssnats utan
att han eller hon har varit misstinkt kan ha ett starkt intresse av att fa
kdnnedom om tvangsmedelsanvindningen. Alla samtal till och fran
innehavarens teleadress har ju kunnat avlyssnas och detta trots att den
person mot vilken avlyssningen riktats kanske bara har deltagit i ett fatal
av samtalen. Detta kan, i synnerhet nir det &r frdga om privattelefoner,
innebéra ett betydande intréng i den personliga integriteten. Innehavaren
av teleadressen bor dérfor ha mojlighet att kontrollera eller fa kontrollerat
om verkstdlligheten och hanteringen av bl.a. 6verskottsinformation har
varit forfattningsenlig. Vi foreslar alltsd att personer som innehar en
avlyssnad eller 6vervakad teleadress skall omfattas av underrittelseskyl-
digheten.

Hemlig kameradvervakning och &dven hemlig rumsavlyssning (enligt
propositionen om hemlig rumsavlyssning) kan komma att avse platser
som innehas av nagon annan 4n den som atgdrden riktas mot. Den som
vistas i en bostad eller en lokal, t.ex. en familjemedlem eller en arbets-
kollega, kommer dé att drabbas av ett integritetsintrang, trots att dver-
vakningen eller avlyssningen inte dr riktad mot honom eller henne. Mot-
svarande integritetsintrang kan uppkomma vid vervakning eller avlyss-
ning av andra utrymmen, t.ex. bilar eller gdrdsutrymmen. Innehavaren av
den 6vervakade eller avlyssnade platsen har dérfor, typiskt sett, ett klart
intresse av att fa kinnedom om en genomford kameradvervakning eller
rumsavlyssning. Utredningen har mot den bakgrunden foreslagit att
underrittelser skall ldimnas dven till innehavare av plats som har 6verva-
kats eller avlyssnats, dock inte innehavare av platser som &r allmént till-
gingliga.

Justitiecombudsmannen har befarat tillimpningsproblem nir det géller
underrittelse till innehavare av andra platser 4n bostdder och dven ifraga-
satt om underrittelser i sddana fall fyller ndgon funktion. Vi kan konsta-
tera att integritetsintresset for dgare eller innehavare av platser kan vara
av skiftande slag. I enstaka fall kanske innehavaren av platsen inte har
nagot eget integritetsintresse i saken, eftersom han eller hon inte sjilv
uppehaller sig pa platsen. Regleringen maste emellertid utgéd frén vilka
integritetsintrang som, typiskt sett, kan ha forekommit. Vid 6vervakning
eller avlyssning av bostdder och lokaler och liknande utrymmen kan man
normalt utgd fran att platsens innehavare eller nagon denne nirstdende
blir féremal for 6vervakningen eller avlyssningen. Det &r dé& rimligt att
innehavaren, i vart fall som huvudregel, i efterhand far en underrittelse
om 6vervakningen eller avlyssningen. Ett tillkommande skél for detta &r
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att det vid hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning i
flertalet fall torde vara nddvéndigt att montera in utrustning i innehava-
rens egendom. Vi bedomer inte heller att en ordning dér innehavaren av
platsen underrittas om &vervakningen eller avlyssningen skulle leda till
nagra mera patagliga tillimpningsproblem. Vi ansluter oss dérfor i denna
del till utredningens forslag. Det kan dock tilldggas att vi i det foljande
foreslar att en underrittelse inte skall behdva ldimnas om den 4r uppen-
bart utan betydelse. En sddan bestimmelse kommer att ge ett visst ut-
rymme for att underlata en underrittelse i sddana fall som Justiticom-
budsmannen har berért, dvs. dir det star klart att en underrittelse inte
fyller ndgon funktion.

Tullverket har efterfragat en precisering av vem som #r innehavare av
en plats. Enligt var mening &r det inte ldmpligt med en sddan precisering
i lag. Vilken eller vilka personer som é&r att betrakta som innehavare av
en teleadress eller plats maste avgoras i den praktiska réttstillimpningen
utifrén de faktiska omstindigheterna i det enskilda fallet. Utgangspunk-
ten bor vara det civilrittsliga besittningsbegreppet. Sjdlvklart kan inne-
havaren av en telefon eller en fastighet vara nagon annan &n abonnenten
avseende teleadressen respektive dgaren av fastigheten. Som exempel
kan ndmnas att det normalt dr den som hyr och bebor ett enfamiljshus
som innehar detta, inte husets dgare. I fraga om en teleadress i form av en
vanlig telefon &@r det normalt hyresgésten som dr innehavare av teleadres-
sen, dven om abonnemanget har tecknats av husets dgare.

Niér det giller allménna transportmedel, t.ex. bussar, tdg och flygplan i
allmin samférdsel, finns det knappast nagot ndmnvirt integritetsintresse
for innehavaren av sadana transportmedel att bevaka. Detsamma géller
om avlyssningen eller 6vervakningen avser en allmén eller allmént till-
ginglig plats, t.ex. ett torg eller en kommunal park eller platser i naturen.
Syftet med de nya bestimmelserna om underrittelser dr att virna det som
ségs eller gors 1 sddana utrymmen eller pa sddana platser dir den enskilde
kan forvénta sig att andra personer inte kan hora eller iaktta det. Enligt
var mening bor darfor underrittelser inte skickas till innehavare av of-
fentliga byggnader, transportmedel i allmin samfirdsel eller andra
allménna eller pa annat sitt allmént tillgéngliga platser.

Ovriga personer som har berdrts av tvangsmedelsanvindningen

Vi har ovan bedomt att den sédrskilda underrittelseskyldigheten bor om-
fatta dels personer som #r eller har varit misstinkta for brott, dels inne-
havare av den teleadress eller plats som den hemliga avlyssningen eller
overvakningen har avsett. Svenska avdelningen av Internationella Jurist-
kommissionen har menat att personkretsen bor vidgas sa att den omfattar
ocksa andra personer som mer kontinuerligt utsitts for hemliga tvangs-
medel. Personer som kan komma att mer varaktigt utséttas for hemliga
tvangsmedel dr emellertid typiskt sett just brottsmissténkta personer som
redan omfattas av den foreslagna underrittelseskyldigheten. Det kan
visserligen intriffa att en mer langvarig avlyssning eller 6vervakning kan
komma att omfatta t.ex. anhoriga eller kolleger till den brottsmissténkte,
vilka dr ovidkommande for brottsutredningen. Av de skil som vi angett
ovan innebdr emellertid en underrittelseskyldighet betrdffande ovid-

Prop. 2006/07:133

39



kommande personer betydande praktiska problem. Den skulle ocksa
typiskt sett innebéra att integritetskrankningen for dem skulle kunna oka.
Aven om det inte skulle innebira nagra storre svarigheter for myndighe-
terna att t.ex. identifiera kollegerna till den missténkte, s innebér savil
sjdlva identifieringen som den granskning av kommunikationen eller
bildupptagningen som maste férega underrittelsen en ytterligare integri-
tetskridnkning for dessa personer. Svenska Helsingforskommittén for
Minskliga Rdttigheter har dnda menat att just den och andra ménnisko-
réttsorganisationer alltid bor underrdttas om de har kontaktat eller blivit
kontaktade fran en avlyssnad eller Gvervakad teleadress. Vidare menar
kommittén att personer som trots allt 4r identifierade alltid skall under-
rittas. Men dven i dessa fall skulle enligt var mening integritetskrank-
ningen typiskt sett 6ka och inte minska om myndigheterna skulle vara
skyldiga att ndrmare granska just denna kommunikation fastén detta inte
pakallas av brottsutredningen. Overvigande skil talar dirfor for att inte
ytterligare utvidga den personkrets som skall omfattas av underrittelse-
skyldigheten.

Fysiska och juridiska personer

I vart land kan endast fysiska personer lagforas for brott. Underrittelse-
skyldigheten kan darfor, savitt géller brottsmisstidnkta, omfatta endast
fysiska personer. Emellertid kan #ven juridiska personer vara innehavare
av teleadresser eller platser som avlyssnas eller 6vervakas. Inte séllan
torde det da vara den juridiska personens stillféretrddare som drabbas av
det integritetsintrding m.m. som typiskt sett drabbar innehavaren av den
teleadress eller plats som det &dr fraga om. Vi anser darfor att underrét-
telse bor skickas dven till sédana innehavare av teleadresser och platser
som dr juridiska personer.

Fall da underrdittelse uppenbart saknar betydelse

Om underrittelseskyldigheten utformas som vi har foreslagit ovan,
kommer den att innefatta fall dir det dr uppenbart att det inte behdvs né-
gon underrittelse om att ett hemligt tvangsmedel har anvénts.

Som vi tidigare berort 4r sé fallet om en brottsmisstankt person redan
innan underrittelseskyldigheten har intrétt har fatt kinnedom om att
tvangsmedlet har anvints och de dvriga uppgifter om denna anvindning
som en underrittelse skall innehélla. Det tydligaste fallet dr nir han eller
hon redan har fatt del av uppgifterna enligt bestimmelserna i 23 kap.
18 § réttegangsbalken. En misstinkt kan dven vid forhor ha fatt konkret
information om vilket tvangsmedel som har anvénts mot honom eller
henne och nér det har skett. Det kan ocksé pa andra sitt sta klart att den
misstinkte redan kédnner vil till att tvangsmedlet har anvénts och nir det
skett.

Aven nir det giller en person som innehar en teleadress eller plats som
omfattas av avlyssning eller 6vervakning kan forhallandena vara sédana
att det dr uppenbart att ndgon sérskild underrittelse inte behover limnas.
Innehavaren har kanske bistatt de brottsbekdmpande myndigheterna, som
malsdgande eller av annan orsak. Ett exempel pd en sddan situation &r nér
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hemlig teleavlyssning avser en operators telefonautomat som anvinds av
den missténkte. Att skicka en sérskild underrittelse till operatdren, som
ju redan kinner till avlyssningen genom sitt bitrdde vid verkstélligheten
av avlyssningen, fyller naturligtvis inget syfte.

Slutligen kan forhallandena vara sadana att det &r uppenbart att inne-
havaren av en plats rimligen inte kan behdva underrittas, eftersom hans
eller hennes integritetsintressen eller andra intressen inte kan anses ha
kréinkts eller paverkats pa nagot vis eller endast i mycket begrénsad ut-
strdckning. Om &vervakningen har avsett en trappuppgéng i ett flerfa-
miljshus, som dgs av ett stort bostadsbolag, torde det som regel vara up-
penbart att en underrittelse till bolaget inte har nagot virde fran integri-
tetssynpunkt.

Sammanfattningsvis anser vi att en underrittelse bor kunna underlatas
om en sddan med hénsyn till samtliga omsténdigheter dr uppenbart utan
betydelse.

53 Vad skall underrittelsen innehalla?

Regeringens forslag: En underrittelse skall innehalla uppgifter om
vilket hemligt tvingsmedel som har anvints, vilken teleadress eller
plats som avlyssningen eller 6vervakningen har avsett samt under vil-
ken tid tvangsmedlet har riktats mot eller ber6rt den person som skall
underrittas. Ar eller har den person som skall underrittas varit miss-
tinkt for brott som har foranlett eller som upptickts i samband avlyss-
ningen eller 6vervakningen, skall han eller hon dessutom upplysas om
vilken brottsmisstanke det har varit fraga om. Den som inte har varit
misstinkt for brott skall upplysas om detta.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invinda mot forslaget. Tullverket har menat att
dven personer som inte dr misstinkta bor underrdttas om vilken brotts-
misstanke som har legat till grund for anvidndandet av ett hemligt
tvangsmedel, medan Justiticombudsmannen har ansett att den som under-
rittas utan att vara eller ha varit misstéinkt for brott bor underréttas om
just detta forhallande.

Skiilen for regeringens forslag: Nir man tar stillning till vilka upp-
gifter som skall ldmnas i en underréttelse, méaste sérskild hinsyn tas till i
vilken utstrackning de brottsbekdmpande myndigheternas verksamhet
riskerar att skadas av underrittelsen. Om det ldmnas for manga uppgifter,
kommer det att bli mgjligt for personer som &dgnar sig at organiserad eller
annars kvalificerad brottslighet att anvénda sig av underrittelserna for att
kartldgga polisens och de Ovriga brottsbekdmpande myndigheternas
verksambhetsinriktningar och arbetsmetoder. Redan en underrittelse som
enbart anger vilket tvangsmedel som har anvints samt tid och teleadress
eller plats for avlyssningen eller vervakningen kommer att kunna ge
kriminella kretsar en kunskap som kan skada de brottsbekdampande myn-
digheternas verksamhet. De kommer ocksé att f4 kunskap om vilka andra
av de teleadresser och platser som de anvidnder som sannolikt inte har
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blivit foremal for avlyssning eller Gvervakning. Aven en pa sa sitt be-
grinsad underrittelse kan séledes allvarligt skada brottsbek&mpningen. I
avsnitt 5.5 &terkommer vi darfor till frigan om vilka mojligheter det bor
finnas att skjuta upp eller underldta en sddan underrittelse.

Underrittelser bor enligt vad vi har foreslagit i foregaende avsnitt 1am-
nas till personer som é&r eller har varit misstdnkta fér brott samt till inne-
havare av den teleadress eller plats som avlyssningen eller Gvervak-
ningen har avsett. Betrdffande bigge dessa kategorier av personer bor en
underrittelse innehalla uppgift om vilket hemligt tvangsmedel som har
anvints och vilken teleadress eller plats som atgirden avsag. Dessutom
bor det anges under vilken tid tvangsmedlet har ber6rt den som skall un-
derrittas. Den underrittade far pa sa sétt mojlighet att bedoma graden av
intrang i den personliga integriteten. Underrittelsen bor ddremot inte in-
nehalla uppgift om i vad mén tvangsmedlet har omfattat andra personer
4n den underrittade sjilv, eftersom detta skulle innebira bade ett onodigt
intrang 1 dessa Ovriga personers integritet och 6kade mojligheter att
kartligga de brottsbekimpande myndigheternas arbetsmetoder. Av
samma skél bor innehavare av teleadresser och platser som &r féremal for
avlyssning eller overvakning underrittas om under vilken tid avlyss-
ningen eller §vervakningen har pagatt men inte om vilka misstdnkta eller
andra personer som har kommit att omfattas av avlyssningen eller ver-
vakningen.

En underrittelse till den som har varit misstinkt for ett brott som har
foranlett eller upptéckts vid avlyssningen eller 6vervakningen skall upp-
lysa om vilken brottsmisstanke det har varit friga om. Uppgift bor alltsa
lamnas savil angdende brottsmisstankar som har legat till grund for till-
stdndet att anvinda det hemliga tvingsmedlet som om sddana misstankar
som uppkommer forst ddrefter och som leder till att en ny férundersok-
ning inleds. Vi delar ddremot inte Tullverkets uppfattning att en icke
brottsmisstdnkt person skall underrittas om vilket brott som den brotts-
misstinkte dr misstinkt for. Daremot kan myndigheterna sjélvfallet pa
begdran ldmna ut sddan information om den inte omfattas av sekretess.
Som Justitiecombudsmannen har papekat bor underréttelsen till en person
som inte dr eller har varit misstiankt for brott utformas sa att detta forhal-
lande framgar. Detta bor ocksa anges uttryckligen i lagen.

5.4 Nir skall underrittelsen limnas?

Regeringens forslag: En underrittelse om att hemliga tvangsmedel
har anvints skall normalt ldmnas sa snart det kan ske utan men for den
brottsutredning i vilken tvangsmedlet har anvints, dock senast inom
en manad fran det att forundersdkningen avslutades.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot forslaget. Rikspolisstyrelsen har dock menat
att tidsfristen pa en manad &r alltfor sniv. Sveriges advokatsamfund har
ansett att det bor Overvdgas att anknyta underrittelsetidpunkten till
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tvangsmedelsanvindningens upphorande i stillet for till forundersok-
ningens avslutande.

Skiilen for regeringens forslag: Vi anser att tidpunkten for underréit-
telsen som huvudregel bor vara densamma som tidpunkten for underrét-
telse om vissa andra tvangsmedel enligt riattegangsbalken, dvs. sa snart
det kan ske utan men for den brottsutredning i vilken tvangsmedlet har
anvints (se t.ex. 27 kap. 11 § rittegangsbalken). Det innebér att en un-
derrittelse med fa undantag kan ldmnas tidigast nidr anvindandet av
hemliga tvdngsmedel har upphort. En underrittelse som ldmnas tidigare
dn sé skulle ndstan alltid innebéra att den fortsatta anvéndningen av det
hemliga tvangsmedlet i utredningen omdjliggjordes.

Om en brottsutredning inte leder till &tal och forundersékningen ldggs
ned, kan det dndd hénda att brottsspaning fortsétter, riktad mot t.ex. né-
gon som inte har varit aktuell i den tidigare forundersokningen. I sédana
fall kan det inte uteslutas att en underrittelse skulle kunna vara till men
for den fortsatta brottsutredningen. Det finns d& anledning att drdja med
underrittelsen till den som inte ldngre dr misstidnkt. Det bor dock sittas
en tidsgrins, inom vilken, som huvudregel, underrittelsen alltid skall
lamnas. Utredningen har foreslagit att denna grins sitts till en manad
efter det att den forundersokning dér tvangsmedlet anvints har avslutats,
dock att underrittelsen skall kunna skjutas upp ldngre tid om det géller
sekretess for uppgifterna.

Sveriges advokatsamfund har invint mot forslaget och menat att det
finns en risk for att de brottsutredande myndigheterna underlater att
avsluta forundersokningen for att undgéd kravet pa underrittelseskyldig-
het. Samfundet har ansett att det i stédllet bor dvervigas att anknyta under-
rittelseskyldigheten till den tidpunkt da tvangsmedelsanvindningen
upphor. Enligt var mening saknas det skil att befara att myndigheterna
kommer att missbruka reglerna om nir férundersokning skall avslutas i
syfte att kringgd underrittelseskyldigheten, sérskilt som den hemliga
tvangsmedelsanvindningen enligt vért férslag kommer att omfattas av
16pande tillsyn utford av den fristdende och sjélvstindiga Sakerhets- och
integritetsskyddsndmnden. Vi kan inte heller se nigra egentliga fordelar
med att knyta underrittelseskyldigheten till den tidpunkt d& tvangsme-
delsanvéndningen upphor. Det skulle i sé fall andé ofta bli nodvéndigt att
med hénsyn till rddande sekretess skjuta underrittelsen pé framtiden.

Rikspolisstyrelsen har & sin sida menat att den foreslagna tidsfristen dr
alltfor sniv. Aven Aklagarmyndigheten har ansett att det kan vara svart
att redan en manad efter férundersékningens avslutande fullt ut forutse
vilka konsekvenser som en meddelad underrittelse kan fa for t.ex. andra
brottsutredningar. Vi anser dock att det dr nodvéndigt med en klart angi-
ven tidsfrist som utgangspunkt fo6r en reglering. Det dr dessutom nodvin-
digt att denna tidsfrist inte blir alltfor lang. Vi ansluter oss dérfor till ut-
redningens forslag i denna del. Rikspolisstyrelsen har papekat att det
inom den foreslagna tidsfristen inte alltid kommer att vara mojligt att
beakta hindelseutvecklingar pa ldgre sikt. Problem av det slaget torde
emellertid som regel kunna hanteras med hjélp av de bestimmelser om
att skjuta upp och underlata underrittelser pa grund av sekretess som vi
foreslar i foljande avsnitt.
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5.5 Hur paverkas utformningen av underrittelseskyldig-
heten av sekretess?

Regeringens forslag: Om det giller sekretess for en uppgift som skall
ingd i en underrittelse, skall underrittelsen skjutas upp. Kan det pa
grund av sekretess inte ldmnas nagon underrittelse till den enskilde
inom ett ar fran det att forundersokningen avslutades, far underrittel-
sen underlatas.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot utredningens forslag. Tullverket har dock me-
nat att regleringen och dess anknytning till sekretessbestimmelserna inte
dar lattillgénglig. Sveriges advokatsamfund har ansett att bade Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden och, i forekommande fall, det offentliga
ombudet bor informeras nédr en underrittelse har underlatits. Svenska
Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttigheter har ansett att den fore-
slagna ettarsfristen &r alltfor sndv och Svenska avdelningen av Interna-
tionella Juristkommissionen har menat att underrittelseskyldigheten bor
besta till dess att allt utredningsmaterial har forstorts.

Skilen for regeringens forslag

Som vi redan har varit inne pé i avsnitt 5.3 skulle den brottsbekdmpande
verksamheten skadas om underrittelser om hemlig tvangsmedelsanvand-
ning utan undantag lamnas till brottsmisstéinkta men dven till andra per-
soner. En underrittelse med de uppgifter som den innehéller kan gora det
mgjligt for kriminella personer att kartligga de brottsbekdmpande myn-
digheternas pagdende och framtida atgirder. Av utredningens genom-
gang framgar att detta har kommit att bli ett allt stérre problem i andra
lander som har medfort att betydande undantag har inforts i deras be-
stimmelser om underrittelseskyldighet. Det &r enligt var mening nod-
vindigt att bestimmelser om underrittelseskyldighet angaende hemliga
tvangsmedel ocksa i vért land forses med undantag som tillvaratar de
sekretessintressen som finns i brottsbekdmpningen.

Det dr fran rittssdkerhetssynpunkt av storsta vikt att undantagsbe-
stimmelserna utformas sa att de forutsitter en noggrann prévning i varje
enskilt fall och att det i efterhand 4r mojligt att kontrollera om det har
varit korrekt att goéra undantaget. Utredningen har foreslagit att undanta-
gen preciseras genom att de knyts direkt till befintliga sekretessbestdm-
melser. Tullverket har menat att en saddan reglering blir svar att tilligna
sig. Vi anser for var del att utredningens forslag dr dndamalsenligt utfor-
mat. Sekretessbestimmelserna tillimpas redan i dag mer eller mindre
dagligen av de brottsbekdmpande myndigheterna och nagra tillkom-
mande svarigheter att tillimpa dem i fraga om uppgifter i detta samman-
hang kan inte forutses. Det finns for ovrigt forfarandebestimmelser i
rittegdngsbalken som pa ett likartat sitt hanfor sig till sekretessbestim-
melser (jfr 5 kap. 1 § rittegangsbalken).
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Vilka slag av sekretess gor sig gdllande?

I sekretesslagen (1980:100) finns det bestimmelser som syftar till att
begrinsa spridningen av information som innehas av de brottsbekdm-
pande myndigheterna. Hos dessa myndigheter géller sekretess framfor
allt med hénsyn till rikets sidkerhet och forhallandet till frimmande makt,
till intresset av att forebygga eller beivra brott och till skydd for enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden.

I 2 kap. finns bestimmelser om utrikes- och forsvarssekretess. Sekre-
tess giller for uppgift som angar Sveriges forbindelser med annan stat
eller i 6vrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, med-
borgare eller juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar
landet om uppgiften 16js (2 kap. 1 §). Bestdmmelsen kan vara tillamplig
vid polisoperationer av internationell karaktir. Vidare géller sekretess for
uppgift som angér verksamhet for att forsvara landet eller planldggning
eller annan férberedelse av sddan verksamhet eller som i dvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat
sétt vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs (2 kap. 2 §). Be-
stimmelsen har sin storsta betydelse i fraga om sadana uppgifter som
avser det militdra forsvaret men har dven betydelse pd omraden som lig-
ger vid sidan om det militdra forsvaret. Uppgifterna maste dock pa nagot
sétt rora totalforsvaret for att sekretess skall gilla. Totalforsvar dr enligt
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap sadan verksamhet
som behdvs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvar bestar av bade
militdr verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).
Till det civila forsvaret riknas bl.a. befolkningsskyddet, forsérjnings-
beredskapen och det psykologiska forsvaret. Bestimmelserna i 2 kap. ir,
genom formuleringen “uppgift som angar”, konstruerade sa att de giller
for uppgifterna som sadana, oavsett hos vilken myndighet de forekom-
mer och &r sdledes tillimpliga inom hela det allménnas verksamhet.

I 5 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om sekretess med hinsyn
framst till intresset att forebygga eller beivra brott. Om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgiarder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas om uppgiften rojs, giller sekretess bl.a. for
uppgift som hanfor sig till forundersdkning i brottmal, angeldgenhet, som
avser anvindning av tvingsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott, samt dklagarmyndighets, polismyndighets, Skat-
teverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott (5 kap. 1 § forsta stycket).
Vidare giller sekretess for uppgift som hénfor sig till sidan underrittel-
severksamhet som avses i 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som i annat
fall hanfor sig till Sakerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sikerhet eller forebygga terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgérder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas (5 kap. 1 § andra
stycket).

I 5 kap. 7 § sekretesslagen foreskrivs sekretess dven i verksamhet som
avser rittsligt samarbete pa begiran av annan stat eller mellanfolklig
domstol for uppgift som hinfor sig till utredning enligt bestimmelserna
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om forundersokning i brottmal, eller angeldgenhet som angér tvangsme-
del, om det kan antas att det har varit en forutsittning for den andra sta-
tens eller den mellanfolkliga domstolens begidran att uppgiften inte skulle
rojas. D4 det inom det straffrittsliga samarbetet anses vara en sjélvklar
utgangspunkt att kdnsliga uppgifter i en utlindsk brottsutredning kan
skyddas i den anmodade staten rader trots det raka skaderekvisitet en
stark presumtion for sekretess (prop. 1999/2000:61 s. 209 och prop.
2003/04:7 s. 216). Bestimmelsen dr emellertid endast tillimplig pa sa-
dana uppgifter som framkommer i ett d&rende som har initierats av ut-
landsk myndighet. Den &r saledes tillamplig endast i drenden om interna-
tionell rittslig hjédlp men inte i svenska férundersokningar i brottmal. Vi
aterkommer 1 avsnitt 5.10 till frigor om underréttelser i drenden om in-
ternationell réttslig hjilp.

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen giller som huvudregel
sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska foérhallan-
den, bl.a. i utredning enligt bestimmelserna om férundersokning i brott-
mal, 1 angeldgenhet som avser anviandning av tvingsmedel i sddant mal
och i annan verksamhet f6r att forebygga brott samt i polisens verksam-
het i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretes-
sen giller inte om det star klart att uppgiften kan rgjas utan att den en-
skilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller men. Sekretessen
hindrar inte att uppgifter ldimnas till enskild i vissa sdrskilt angivna fall,
bl.a. enligt vad som foreskrivs i sékerhetsskyddslagen (1996:627), lagen
(1998:621) om misstankeregister och polisdatalagen (1998:622). Vidare
finns det i 9 kap. 18 § sekretesslagen bestimmelser om att sekretessen
enligt 9 kap. 17 § i vissa fall inte giller. Som huvudregel &r sa fallet for
uppgifter som ldmnas till domstol med anledning av étal.

Hur kan en underrdittelse innebdira att géllande sekretess eftersditts?

Sarskilt i friga om olika slag av organiserad brottslighet &4r de brottsbe-
kdmpande myndigheternas verksamhet inte avgrédnsad till enstaka forun-
dersokningar. Myndigheternas verksamhet dr stindigt pdgdende och rik-
tad mot fraimmande makter, kriminella nétverk, grupperingar och organi-
sationer. Aven om en underrittelse om att ett hemligt tvingsmedel har
anvénts inte ldngre skulle skada en viss bestimd forundersokning, sa
skulle den fortsatta verksamheten, bade i stort och med avseende pa
mdjligheten att inleda framtida férundersokningar, skadas redan om den
frimmande maktens, nitverkets, grupperingens eller organisationens
medlemmar mera allmént upplystes om att och pé vilket sétt myndighe-
terna intresserar sig for dem. Ytterligare skada skulle det naturligtvis in-
nebidra om personer som &r aktiva i kriminalitet av detta slag mer i detalj
underréttas om vilket brott de dr eller har varit misstdnkta for och vilka
konkreta teleadresser och platser som de brottsbekdmpande myndighe-
terna har avlyssnat och overvakat. En underrittelse skulle i situationer
som dessa alltsa innebéra ett efterséttande av utrikes- och forsvarssekre-
tess eller sekretess till skydd for att fortsatt kunna forebygga och beivra
brott.

En underrittelse skulle &ven kunna innebéra att sekretess till skydd for
enskild eftersétts. En underrittelse till innehavaren av en teleadress kan
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roja for denne att teleadressen har anvints av en anhorig eller kollega
som har varit misstdnkt for t.ex. sexualbrott mot barn. En underréttelse
kan @ven innebira att sekretesskyddet for brottsoffren, t.ex. barn som har
utsatts for sexuella vergrepp, riskerar att urholkas.

Visserligen skulle inte alltid sjdlva underréttelsen r6ja sekretessbelagda
uppgifter. Underrittelsen skulle emellertid kunna fa till f61jd att krimi-
nella forsoker fa ut ytterligare uppgifter fran myndigheterna och, nér
myndigheterna inte ldmnar ut uppgifterna, med hot och andra medel an-
sétter informatdrer och andra kéllor eller andra personer som befaras ha
varit myndigheterna behjilpliga. Aven sikerheten for poliser och andra
tjidinstemén som arbetar i skydd av en kvalificerad skyddsidentitet, och
diarmed ocksé sidkerheten for deras anhdoriga, skulle pa motsvarande sétt
kunna dventyras genom en underrittelse.

En mdojlighet att skjuta upp eller underlata en underridittelse

Mot den i foregdende avsnitt redovisade bakgrunden anser vi att ndgon
underrittelse inte bor 1dmnas sé linge som sekretess giller for en uppgift.
Underrittelsen bor déarfor skjutas upp sa ldnge som det behovs for att
sekretess enligt 2 kap. 1 och 2 §§, 5 kap. 1 § och 9 kap. 17 § sekretessla-
gen inte skall eftersittas.

Utredningen har foreslagit att dven sekretess enligt 5 kap. 7 § sekre-
tesslagen vid rittsligt samarbete pa begdran av annan stat eller mellan-
folklig domstol bor utgéra grund for att skjuta upp underrittelsen. Emel-
lertid ger den bestimmelsen, som ovan har redovisats, inte nagot skydd
for uppgifter i en svensk brottsutredning utan enbart for uppgifter i en
utldndsk brottsutredning i drende i vilket en utlindsk myndighet har be-
gért rittslig hjélp. Bestimmelsen blir dirfor inte relevant i det nu aktuella
sammanhanget. Vi aterkommer i avsnitt 5.10 till frdgor om i vilken ut-
strackning underrittelser bor ske vid internationell réttslig hjélp och vilka
sekretessregler som dérvid gor sig géllande.

En annan fraga dr vad som bor gilla nir sekretess for en uppgift i en
underrittelse gor sig géllande under ldngre tid. Utredningen har foreslagit
att ndgon underrittelse inte skall ldimnas om den pa grund av sekretess
inte har kunnat lamnas till den enskilde inom ett ar fran det att forunder-
s6kningen avslutades. Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdit-
tigheter har menat att denna tidsfrist 4r alltfor sndv. Vi menar dock att en
ordning, dédr underrittelsefrdgan halls 6ppen under flera ar, skulle bli
orimligt resurskrivande for de rittsvardande myndigheterna. Det skulle
bli nodvindigt att inom aklagarvisendet bygga upp en forhallandevis
omfattande administration med fortlopande prévningar av sekretessfra-
gorna. Vérdet av en underrittelse torde dessutom avklinga ju langre tid
som har forflutit. Tidsfristen far emellertid inte heller vara sa kort att sek-
retessbehov som endast dr temporéra leder till att ndgon underrittelse
aldrig ldmnas. Vi anser dérfor att den foreslagna tidsgrinsen om ett ar dr
lamplig och #ndamalsenlig. Bestimmelsen bor emellertid inte utformas
sé att det blir omojligt att 1amna en underrittelse efter denna tidpunkt. I
stillet bor det foreskrivas att underrittelsen efter det att tiden om ett ar
har 16pt ut far underlatas om sekretess fortfarande giller. Kan det t.ex.

Prop. 2006/07:133

47



forutses att sekretessen kommer att bortfalla inom en snar framtid bor
frégan om underrittelse héllas 6ppen.

I en del fall kommer det redan fran boérjan vara ganska klart att sekre-
tessen kommer att bestd under langre tid. Nagon mdjlighet att redan frén
borjan besluta om att nagon underrittelse inte behdver lamnas bor dock
inte finnas. Som utredningen har anfort skulle det inte inge allmént for-
troende att direkt fatta ett sddant beslut, &ven om det i efterhand kan visa
sig att det skulle ha varit riktigt. Under ettarsfristen bor siledes endast
uppskjutande av underrittelsen komma i fraga. Tullverket har menat att
underrittelseskyldigheten bor upphora automatiskt nér tiden om ett &r har
16pt ut. Vi anser dock att det skall ske en avslutande prévning av sekre-
tessfragan. Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen
har menat att underrittelseskyldigheten bor besta till dess att allt utred-
ningsmaterial har forstorts. Vi anser att en sddan ordning inte &r dnda-
malsenlig.

Sveriges advokatsamfund har ansett att savil Sdkerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden som det offentliga ombudet skall informeras nér en
underrittelse underlats. Vad giller ndmnden gor vi ingen annan bedém-
ning. Vi avser att reglera denna fraga i forordning. Vi ser ddremot inte
nagot skdl att foresla bestimmelser om att det offentliga ombudet skall
informeras om en underlaten underrittelse. Ett offentligt ombud foretrs-
der inte nagon sirskild person utan enskilda i allmidnhet. Nagon mojlig-
het till 6verklagande kommer inte att finnas. En underrittelse till det of-
fentliga ombudet om underlitna underrittelser skulle dirfor inte fylla
nagon egentlig funktion.

5.6 Undantag for Sékerhetspolisens brottsutredningar

Regeringens forslag: Underrittelseskyldigheten skall inte gilla for
brottsutredningar inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade nér det
géller utredningar om sabotagebrott, brott mot rikets sékerhet samt ter-
roristbrott.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invinda mot forslaget. Sveriges advokatsamfund
har dock menat att den foreslagna brottskatalogen &r alltfér vid och bor
begrinsas till brott hénforliga till terrorism, spionage och forfattnings-
hotande verksamhet. Journalistforbundet har ansett att forslaget inte dr
godtagbart.

Skilen for regeringens forslag

Enligt var mening bor en skyldighet att lamna underréttelse inte gilla pa
omraden dir den pa grund av sekretess i stort sett alltid skulle behéva
skjutas upp for att sedan underldtas. En motsatt ordning skulle knappast
vara fortroendeingivande och dessutom innebédra administrativt merar-
bete som inte skulle fylla nagot egentligt syfte.
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Mot den bakgrunden finns det anledning att 6verviga om anvindning-
en av hemliga tvangsmedel pa Sakerhetspolisens omréde bor omfattas av
reglerna om underrittelseskyldighet.

Scikerhetspolisens verksamhetsomrdde

Sakerhetspolisens uppgift 4r att inom Rikspolisstyrelsen leda och bedriva
polisverksamhet bl.a. for att férebygga och avslgja brott mot rikets sé-
kerhet samt nir det géller terrorismbekdmpning (2 § forordningen
[2002:1050] med instruktion for Sdkerhetspolisen). Inom Sékerhetspoli-
sen finns sérskilda enheter for kontraspionage, kontraterrorism och
forfattningsskydd. Kontraspionageverksamheten skall forebygga och av-
sl6ja spioneri och olovlig underrittelseverksamhet. I verksamheten ingar
att forebygga och utreda handel med produkter som kan anvindas for
massforstorelsevapen. Kontraterrorismverksamheten skall bekdmpa
yttringar av internationell terrorism samt férebygga och avslgja flykting-
spionage och annan forfoljelse av utldnningar i Sverige frén utldndska
regimer och organisationer som forknippas med politiskt motiverat vald.
Forfattningsskyddsverksamheten skall forebygga och avslgja brott mot
rikets inre sékerhet. Det handlar om olaglig verksamhet som syftar till att
med véld, hot eller tvang dndra statsskicket, formé beslutande organ eller
myndigheter att fatta beslut i viss riktning eller att hindra den enskilde
medborgaren att utva sin grundlagsfista fri- och réttigheter. Inom denna
verksamhet forekommer dven visst arbete som avser terrorismbekdmp-
ning.

I frdga om rikets inre och yttre sékerhet finns straffbestimmelser i 18
och 19 kap. brottsbalken. Vid misstanke om brott enligt 18 kap. 1 och 3—
58§ samt 19 kap. 1-13 §§ brottsbalken skall brottsutredningen alltid
utforas av Sékerhetspolisen eller under medverkan av Sikerhetspolisen.

Misstanke om allménfarligt brott i 13 kap. brottsbalken kan utgéra hot
mot rikets sdkerhet. Vid misstanke om brott enligt 13 kap. 1-5 b och 7—
8 §§ brottsbalken skall brottsutredningen efter sérskilt beslut av Saker-
hetspolisen hanteras av Sidkerhetspolisen eller under medverkan av
Sakerhetspolisen under forutséttning att fara har framkallats for rikets
forsvar eller landets sdkerhet i Gvrigt eller om brottet har innefattat an-
vandning av vald, hot eller tvang for politiska syften.

Misstankar om andra brott enligt brottsbalken &n de som omfattas av
13, 18 eller 19 kap. kan utredas av eller under medverkan av Sékerhets-
polisen forutsatt att Sakerhetspolisen fattar sérskilt beslut om det och att
vald, hot eller tvang har anvénts for politiska syften eller det annars finns
sérskilda skl.

Sikerhetspolisen utreder d&ven misstankar om terroristbrott och brott
avseende finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet. Enligt lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott kan den som begar vissa sérskilt
allvarliga brott domas for terroristbrott om gérningen allvarligt kan skada
en stat eller en mellanstatlig organisation och avsikten med gédrningen &r
att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp,
otillborligen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att
vidta eller att avstd fran att vidta en atgérd, eller allvarligt destabilisera
eller forstora grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
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sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation. Forsok,
forberedelse och stampling till terroristbrott samt underlatenhet att av-
sloja terroristbrott &r ocksé straftbart. I lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m. finns be-
stimmelser som gor det straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta
emot pengar eller andra tillgangar i syfte att dessa skall anvéndas eller
med vetskap om att de dr avsedda att anvindas for att bega terroristbrott
eller annan sirskilt allvarlig brottslighet.

Behovet av ett undantag pa Sciikerhetspolisens omrade

Sakerhetspolisens verksamhetsomrade &r som framgér av redovisningen i
foregdende avsnitt genomgaende av ett sérskilt kinsligt slag. Inom ramen
for Sakerhetspolisens verksamhet pagar ocksa regelmissigt langvariga
utredningar som inte avgridnsas av enskilda forundersdkningar. Detta
innebér att de foreslagna mojligheterna att skjuta upp underrittelser i ett
ar och att darefter underlata underrittelserna skulle komma att tillimpas
med ytterst f4 undantag. En underrittelseskyldighet pa Sikerhetspolisens
verksamhetsomrade skulle saledes knappast tjdna nagot egentligt syfte.
Den skulle dven avsevirt forsvara Sékerhetspolisens deltagande i inter-
nationellt samarbete. Som utredningen har redovisat har flera tidigare
utredningar kommit till likartade slutsatser. Bland annat framholl
Tvangsmedelskommittén att Sakerhetspolisens verksamhet skulle allvar-
ligt forsvaras om en underrittelseskyldighet omfattade de drenden som
forekommer dir. Aven Buggningsutredningen ansag att en mojlighet till
undantag fran underrittelseskyldigheten skulle fa en sdrskild betydelse i
fraga om forundersokningar inom Sikerhetspolisens ansvarsomrade, dvs.
utredningar om brott som ror rikets sdkerhet eller dr av allménfarlig natur
(jfr avsnitt 4.2). Vi foreslar darfor att Sikerhetspolisens verksamhetsom-
rade avseende forundersokningar om sabotagebrott, brott mot rikets inre
och yttre sdkerhet samt terroristbrott undantas fran underrttelseskyldig-
heten. Undantaget bor lampligen anknyta till de straffbestimmelser som
Sakerhetspolisens verksamhetsomrade angar.

Bor undantag goras ocksa pa den dppna polisens omrdde?

Nér det giller den 6ppna polisens omrade har, som utredningen framhal-
lit, den grova, organiserade och kvalificerade brottsligheten 6kat visent-
ligt under senare &r. Sddana forhallanden som, i enlighet med vad som
redovisats i foregdende avsnitt, under lang tid har géllt pa Sakerhetspoli-
sens omrade forekommer darfor numera dven pa den 6ppna polisens om-
rade. Det forekommer dven kopplingar mellan de bada omradena. Terro-
ristorganisationer har kontakter och samarbete med annan grov krimina-
litet. Kriminella motorcykelgédng och narkotikasyndikat upptrader orga-
niserat och i ndtverk. Brottslighet av detta slag bedrivs kontinuerligt. Det
forhallandet att en enskild forunderskning avslutas behover alltsa inte
innebédra att brottsbekdmpningens intresse for den brottsliga gruppe-
ringen kan r6jas. Detta innebér att myndigheterna vid den tidpunkt en
underrittelse aktualiseras kan ha svart att 6verblicka de konsekvenser en
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underrittelse kan ha i framtiden och vilka befintliga och framtida utred-
ningar som kan komma att péverkas.

Fragan #r om det kan finnas behov av ett undantag fran underrittelse-
skyldigheten ocksé pa den Sppna polisens verksamhetsomrade. Vi anser
dock att ett allmint undantag frén en underrittelseskyldighet endast bor
goras pa Sidkerhetspolisens huvudsakliga verksamhetsomrade. Visserli-
gen har de senaste arens snabba utveckling av organiserad och kvalifice-
rad brottslighet inneburit att dven den dppna polisen och Tullverket har
patagliga behov av att under ldngre tid undvika att r6ja verksamhetsin-
riktning och arbetsmetoder. Det &dr emellertid pa detta omrade inte moj-
ligt att knyta an ett undantag fran underrittelseskyldigheten till specifika
straffbestimmelser s& som det dr betrdffande Sékerhetspolisens huvud-
sakliga verksamhetsomréde.

Vilka brott bor omfattas av ett undantag for Scikerhetspolisens
verksamhet?

Ett undantag fran underrittelseskyldigheten bor alltsa enligt var mening
knyta an till vissa utpekade straffbestimmelser. En saddan s.k. brottskata-
log bor i sin tur knyta an till Sdkerhetspolisens verksamhetsomrade och
avse sabotagebrott, brott mot rikets inre och yttre sdkerhet samt terrorist-
brott, dvs. sddana brott som omfattas av brottskatalogen i lagen
(1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal.

Vi foreslar sédlunda att nagon underrittelseskyldighet inte skall gélla
vid utredning som avser brott enligt 18 och 19 kap. brottsbalken (dvs.
hogmalsbrott och brott mot rikets sékerhet). Dessutom bor allménfarliga
brott enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken omfattas av un-
dantaget fran underrittelseskyldigheten, om brottet innefattar sabotage
enligt 13 kap. 4 § brottsbalken. Ocksa sabotage och grovt sabotage enligt
13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken bér omfattas av undantaget liksom brott
som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken om brottet &r av det slag som
anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk. Detsamma giller brott
enlig 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Utredningen har foreslagit att brottskatalogen dven skall omfatta — till
skillnad fran brottskatalogen i 1952 ars lag — brott enligt 3 § lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i
vissa fall, m.m.

Sveriges advokatsamfund har menat att den foreslagna brottskatalogen
dr alltfor vid och att den inte bor vara mer omfattande én brottskatalogen
1 1952 ars lag. Syftet med den foreslagna brottskatalogen &r emellertid att
ticka den del av Sikerhetspolisens verksamhetsomrade som avser brott
mot rikets yttre och inre sdkerhet samt terroristbrott, eftersom det pa
detta omréde regelmaéssigt torde foreligga sekretesshinder mot att lamna
underrittelser. Mot den bakgrunden finns det inte anledning att sérbe-
handla sadana brott som, trots att de ligger inom Sakerhetspolisens verk-
samhetsomrade, inte omfattas av 1952 ars tvangsmedelslag, sasom brott
enligt 3 § lagen om straff for finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet
i vissa fall, m.m. Brottskatalogen bor alltsdé omfatta dven sistndmnda
brott.
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Den foreslagna brottskatalogen omfattar saledes samtliga brott som tas
upp 1 1952 ars lag. Det innebér att undantag fran underréttelseskyldighe-
ten kommer att gélla vid all tvdngsmedelsanvindning enligt den lagen.

Journalistforbundet har framhallit att flera av straffbestimmelserna i
18 och 19 kap. brottsbalken dr tryckfrihetsbrott enligt tryckfrihetsforord-
ningens brottskatalog och att undantaget fran underrittelseskyldigheten
dérfor kommer att gélla dven i fall da t.ex. hemlig teleavlyssning skulle
riktas mot en tidningsredaktions eller journalists teleadress, nagot som
forbundet inte anser vara godtagbart. Vi menar emellertid att det vid ut-
redningar om brott av detta slag, dvs. brott mot rikets sdkerhet m.m., gor
sig gillande en lika stark sekretess vid Justitiekanslerns utredningar om
olika slag av tryck- och yttrandefrihetsbrott som vid utredningar pa Si-
kerhetspolisens omrade. Vi anser darfor inte att det bor inforas en ldngre
gaende underrittelseskyldighet i fraga om utredningar om tryck- och ytt-
randefrihetsbrott &n den som foresléds gilla for andra forundersdkningar.

5.7 Lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll

Regeringens bedomning: Underrittelseskyldigheten skall inte om-
fatta tvadngsmedelsanvindning vid sérskild utlinningskontroll.

Utredningens bedéomning overensstimmer med regeringens bedom-
ning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nidgon invéindning mot att den sirskilda underréttelseskyldigheten
inte omfattar tvingsmedelsanvindning pa detta omréde.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (1991:572) om sérskild utldn-
ningskontroll medger anvindning av hemliga tvangsmedel i ett annat
sammanhang &n i en férundersékning i brottmal. Tvangsmedelsanvénd-
ning enligt 1991 é&rs lag kan enbart avse utldnning som enligt ett redan
fattat beslut skall utvisas av hinsyn till rikets sidkerhet eller for att det kan
befaras att han eller hon kommer att medverka till terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straft for terroristbrott eller forsok, forberedelse
eller staimpling till sddant brott. Domstol far i sddana fall 1dmna tillstand
att anvénda tvangsmedel for att ta reda pa om utldnningen eller en orga-
nisation eller grupp, som utldnningen tillhor eller verkar for, planldgger
eller forbereder terroristbrott.

Eftersom lagen angar terroristbrott gor sig samma skil géllande for att
undanta tvangsmedelsanvindningen enligt denna lag fran underréttelse-
skyldigheten som motiverat att sddana brott bor undantas fran underrét-
telseskyldigheten vid férundersokningar i brottmal. Den som utsitts for
en atgdrd enligt denna lag har inte heller ritt till sddan partsinsyn som
giller i brottmal. Nagon underrittelse skulle i praktiken inte kunna 14m-
nas sa linge som den avlyssnade eller 6vervakade personen finns kvar i
landet. Aven efter en utvisning skulle det praktiskt taget aldrig vara moj-
ligt att 1dmna nagra underrittelser. Vi anser dérfor att tvangsmedelsan-
viandning enligt 1991 ars lag inte bér omfattas av bestimmelserna om
underrittelse.
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5.8 Propositionen om anvéndning av vissa hemliga
tvangsmedel for att forhindra vissa sérskilt allvarliga
brott

Regeringens forslag: Underrittelseskyldighet skall gélla for den
Oppna polisens anvindning av tvangsmedel enligt den foreslagna la-
gen om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Utredningens forslag innebdr att underrittelseskyldighet inte skall
gilla i fraga om den foreslagna lagen.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte invdnt mot utredningens forslag. Sveriges advokatsamfund har
dock menat att 4ven anvédndning av hemliga tvangsmedel enligt den fore-
slagna lagen bor omfattas av underréttelseskyldigheten.

Skiilen for regeringens forslag: Den foreslagna nya lagen om atgér-
der for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott (prop. 2005/06:177)
innebér att domstol kan ldmna tillstand till tvangsmedelsanvindning
innan det finns forutséttningar att inleda en forundersokning. Tvangsme-
delsanvindningen kommer alltsé inte att syfta till att utreda begdngna
brott utan till att forhindra att vissa sdrskilt allvarliga brott 6ver huvud
taget begas (preventiv tvingsmedelsanvindning). Skulle tvingsmedels-
anvindning enligt den foreslagna lagen leda fram till att misstankarna om
brott konkretiseras, kan det finnas anledning att inleda en férundersok-
ning om brottet. I sadana fall kommer eventuell fortsatt tvangsmedels-
anvindning att omfattas av de bestimmelser om underrittelse som vi
foreslar.

Men bor en underrittelse 1dmnas dven i de fall en férundersékning inte
inleds? Sasom Sveriges advokatsamfund har varit inne pa kan skélen for
en underrittelseskyldighet sdgas véga lika tungt vid tvingsmedelsan-
viandning enligt den foreslagna lagen som vid en forundersokning i
brottméal. Emellertid hor den brottslighet som den foreslagna lagen skall
forhindra till den alldeles 6verviagande delen till Sékerhetspolisens verk-
samhetsomrade som vi i féregdende avsnitt har foreslagit skall undantas
fran underrittelseskyldigheten vid forundersokning. Till den del tvangs-
medel enligt den foreslagna lagen anvinds pa Sakerhetspolisens omrade
bor foljaktligen nagon underrittelseskyldighet inte gélla heller vid
tvangsmedelsanvindning enligt den foreslagna lagen.

Tillstand till tvangsmedelsanvindning skall enligt den foreslagna lagen
om éatgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott dven kunna
meddelas om det med hénsyn till omstédndigheterna finns anledning att
anta att en person kommer att utéva allvarlig brottslig verksamhet som
innefattar mord, drap, grov misshandel, médnniskorov och olaga frihetsbe-
rovande. Detta dr brott som den Sppna polisen normalt skall bek&mpa.
Tvéangsmedlen skall 4 anvéindas for att forhindra dessa brott, om avsik-
ten med brottet kan antas vara att forma offentliga organ eller den som
yrkesméssigt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd. Ett exempel
pa en sadan situation &r att en riksdagsledamot eller en journalist har ut-
satts for dodshot och det finns vissa konkreta omsténdigheter som talar
for att hotet harror fran en viss person och att han eller hon kan komma
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att realisera det. I dessa fall handlar det alltsd om att polisen skall ha goda
mojligheter att inom ramen for sin spanings- och underrittelseverksam-
het i ett tidigt skede kunna forhindra att mycket allvarliga brott av detta
systemhotande slag 6ver huvud taget begas. Vi anser att det inte nu finns
skil att undanta den 6ppna polisens tvangsmedelsanviandning enligt den
foreslagna lagen fran underrittelseskyldigheten.

Hur bor da underrittelseskyldigheten vara utformad vid preventiv an-
vandning av hemliga tvingsmedel?

Enligt de foreslagna reglerna om underrittelse till enskild vid forun-
dersokning skall den som har varit misstinkt for brott underrdttas om
tvangsmedelsanvindning som han eller hon har varit utsatt fér. Vid pre-
ventiv tvangsmedelsanvindning forutsitts dock inte att nagot brott dnnu
har begétts. Underrittelseskyldigheten bor darfor gilla med avseende pa
personer som har utsatts for atgérder enligt 1 § 6 i den foreslagna lagen.
Dirtill bor dven innehavare av den avlyssnade eller 6vervakade tele-
adressen eller platsen underrittas om tvangsmedelsanvéindningen.

De foreslagna reglerna om underrittelse vid forunderskning knyter an
till tidpunkter vid eller efter férundersokningen. Aven vid drenden anga-
ende preventiva tvangsmedel bor en 16sning véljas som knyter underrét-
telsen till en tidpunkt som &r létt att konstatera. Lampligen bor tidpunk-
ten for ndr underréttelsen skall lamnas knytas till ndr drendet, i vilket det
hemliga tvingsmedlet anvénts, har avslutats. Underrittelse bor saledes
lamnas sé snart det kan ske efter det att drendet avslutats. Underréttelsen
bor vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt hemlig
kameradvervakning innehalla samma uppgifter som en underrittelse till
enskild vid forundersdkning. I stéllet for att den som har varit misstédnkt
for brott skall fa uppgift om vilken brottsmisstanke som har legat till
grund for avlyssningen eller Gvervakningen bor en uppgift om vilken
misstanke som har legat till grund for avlyssningen eller Gvervakningen
lamnas till den som har varit utsatt for atgdrden enligt 1 § 6 i den fore-
slagna lagen.

Pa samma sétt som nédr underréttelse lamnas efter en forundersékning
bor det finnas en mojlighet att skjuta upp och slutligen underlata en un-
derrittelse. Tiden nér en underrittelse far underlédtas bor sittas till ett ar
fran det att drendet avslutades. Aven motsvarande regler om att under-
réttelse i vissa fall inte behodver 1dmnas bor gélla i tilldimpliga delar.

59 Vem skall underritta enskilda om tvdngsmedels-
anviandningen?

Regeringens bedémning: Skyldigheten att underritta enskilda om
anvindning av hemliga tvangsmedel bor ligga pa forundersokningsle-
daren, vilken enligt gillande ordning alltid 4r en &klagare. Aven vid
tvangsmedelsanvindning enligt den foreslagna lagen om étgérder for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott bor underrittelseskyldighe-

ten ligga pé aklagaren.
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Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft ndgot att invinda mot utredningens bedémning och nagra
av dem har framfort att det bor framga av forordning att det ligger pa
aklagarna att svara for underrittelseskyldigheten. Tullverket har menat att
beslut om att skjuta upp eller helt underlata en underrittelse bor fattas av
domstol.

Skilen for regeringens bedomning: De domstolar som ldmnar till-
stand till anvindning av hemliga tvangsmedel har inte till uppgift att f6lja
upp anvindningen av de hemliga tvangsmedlen och har inte heller den
overblick 6ver angridnsande forundersokningar m.m. som behovs for att
kunna gora den sekretessprovning som ingér i tillimpningen av under-
rittelseskyldigheten. Det dr mot den bakgrunden mindre lampligt att
lagga underrittelseskyldigheten pa domstolarna. Vi forordar i stillet att
skyldigheten ldggs pa forundersdkningsledaren, dvs. i praktiken en akla-
gare. Det finns visserligen skil som talar for att — sdsom Tullverket har
forordat — bedomningar av om en underrittelse skall skjutas pa framtiden
eller, i vissa fall, helt underltas, bér handhas av domstol. Overvigande
skil talar dock mot en sddan ordning. De &klagare som med vart forslag
kommer att ansvara for underrittelserna har den kompetens som behovs
for att prova fragor om uppskov och undantag. I sammanhanget bor
ocksé framhallas att enligt vart forslag skall Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden 16pande granska hur underrittelseskyldigheten har till-
lampats och att aklagarna — men inte domstolarna — kommer att omfattas
av denna tillsyn. Vi anser alltsd att férundersokningsledaren, som enligt
gillande ordning alltid 4r en aklagare, bor underritta enskilda om an-
viandningen av hemliga tvingsmedel och avser att féreskriva detta i for-
ordning. Aven nir det giller tvingsmedelsanvindning enligt den fore-
slagna lagen om atgirder for att férhindra vissa sdrskilt allvarliga brott
bor underrittelseskyldigheten ligga péd den &klagare som handligger
drendet i vilket tvangsmedlet anvénts. Detsamma bor gélla i fraga om
tvangsmedelsanviandning inom ramen for internationell rittslig hjdlp i
brottmal (se nidsta avsnitt). Vi avser att i forordning foreskriva att under-
rdttelseskyldigheten skall handhas pé nu angivet sétt.

5.10 Sarskilda bestaimmelser for internationell rittslig
hjilp i brottmal

Regeringens forslag: Bestimmelserna om underrittelse till enskild
skall tillimpas nédr hemliga tvangsmedel anvinds inom ramen for in-
ternationell rittslig hjélp i brottmal under forutséttning att det finns ett
svenskt tvangsmedelsbeslut och att den faktiska avlyssningen eller
overvakningen sker i Sverige. For att anpassa underrittelseforfarandet
till de forhallanden som giller vid internationell réttslig hjilp skall
sdrskilda bestdimmelser tas in i lagen (2000:562) om internationell

rattslig hjdlp 1 brottmal.

Utredningens forslag innehaller inte sérskilda bestimmelser i lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal.
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Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nigot att invinda mot utredningens forslag. Rikspolissty-
relsen har dock menat att den foreslagna ordningen kan leda till tillimp-
ningssvérigheter nir svenska myndigheter bitrdder en myndighet i en
annan stat, eftersom den svenska dklagaren inte har tillgang till den ut-
landska utredningen. For Sveriges internationella trovérdighet krdvs det
darfor tydliga bestimmelser om att uppgifter kan hemlighéllas. Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten har angett att underrittelseskyl-
digheten inte bor omfatta de fall da svenska myndigheter verkstiller
hemliga tvingsmedel pa begéran av en annan stat.

Skiilen for regeringens forslag

Bestimmelser om svenska aklagares och domstolars internationella sam-
arbete 1 brottsutredningar och brottmalsrittegdngar finns i lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal. Svenska myndig-
heter kan ldmna rittslig hjalp med hemlig teleavlyssning och hemlig te-
ledvervakning och med hemlig kameradvervakning. Om lagforslaget om
hemlig rumsavlyssning antas, kommer rittslig hjédlp &dven att kunna ldm-
nas med det tvangsmedlet.

Rittslig hjdlp med hemlig teleavlyssning eller hemlig teleGvervakning
far under vissa forutsittningar verkstéllas genom omedelbar Sverforing
frén Sverige till den ans6kande staten av telemeddelanden eller uppgifter
om telemeddelanden. I dessa fall genomf6rs avlyssningen eller Gvervak-
ningen utomlands och nagon upptagning eller uppteckning gors inte i
Sverige.

I forhallande till medlemsstater i Europeiska unionen samt Island och
Norge kan rittslig hjédlp ocksé lamnas med atgédrder som avser tekniskt
bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning samt
tillstdnd till gransdverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
Overvakning. Forutséttningarna for och forfarandet i samband med sa-
dana atgdrder regleras uteslutande i lagen om internationell réttslig hjélp i
brottmal. Nir tekniskt bistaind ldmnas genomfors avlyssningen eller
Overvakningen i den ansdkande staten, i enlighet med ett tvangsmedels-
beslut som har meddelats dir, och den anmodade staten 1imnar endast
teknisk hjdlp for att mojliggora atgérden. Tillstand till grénsoverskri-
dande hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning innebar att den
anmodade staten ger den ansdkande staten tillstand att, utan nagot bi-
stdnd fran den anmodade staten, verkstilla ett beslut om hemliga tele-
tvangsmedel som har meddelats i den ansokande staten. Ett sddant till-
stand kan bli aktuellt ndr mobil- eller satellittelefoner anvénds.

Svenska myndigheter kan begira rittslig hjdlp med motsvarande at-
gérder utomlands.

Vilka forutscittningar bor gdlla for underrdittelseskyldigheten?

Fragan 4r i vilka fall svenska myndigheter bor vara skyldiga att under-
ritta enskilda om anvindning av hemliga tvangsmedel inom ramen for
internationell réttslig hjélp.
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Vi anser att utgangspunkten bor vara att hemlig tvangsmedelsanvénd-
ning inom ramen for internationell réttslig hjélp i brottmal skall omfattas
av de foreslagna bestimmelserna om underrittelse. Hinsyn méste dock
tas till de internationella forhéllanden som gor sig gillande i dessa fall.

Det internationella straffréttsliga samarbetet bygger pa principen att de
processuella forutsittningarna och forfarandena for de atgérder som den
rattsliga hjdlpen avser skall folja lagen i den stat dér atgérden vidtas.
Detta aterspeglas ocksa i lagen om internationell réttslig hjdlp i brottmal.
Lagen bygger dessutom pa en grundldggande likhetsprincip som innebér
att forutsdttningarna och formerna for svensk rittslig hjilp sa langt moj-
ligt bor motsvara vad som géller for en svensk forunderskning eller rét-
tegang. Reglerna om underrittelse vid anvéndning av hemliga tvangsme-
del bor darfor tillimpas ocksé nér atgédrden sker i Sverige som rittslig
hjdlp till en annan stat. Reglerna om underrittelseskyldighet bor dock
anpassas till de forhallanden som géller vid internationell rttslig hjélp.
Det dr ocksa viktigt att kunna beakta den andra statens behov av sekre-
tess. Vi aterkommer till dessa fragor i det foljande.

Motsvarande principer géller ndr hemliga tvangsmedel genomfors ut-
omlands. De atgérder som vidtas i en annan stat med anledning av en
svensk ansokan om rittslig hjdlp sker séledes i enlighet med de villkor
och forfaranden som géller i den andra staten. Den principen bor tilldm-
pas ocksd i1 frdga om underrittelser vid verkstillighet av hemliga
tvangsmedel. Att infora svenska regler om saddana underrittelser i dessa
fall skulle inte vara forenligt med den grundliggande systematik som
staterna har kommit §verens om och forvéntar sig gilla for det interna-
tionella straffrittsliga samarbetet. Underrittelseskyldigheten bor mot
denna bakgrund endast omfatta fall nir sjédlva avlyssningen eller 6ver-
vakningen sker i Sverige. Ytterligare en forutsittning bor vara att det &r
fraga om ett svenskt tvangsmedelsbeslut som har fattats enligt ritte-
géngsbalken, lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning eller
lagen om hemlig rumsavlyssning (enligt propositionen om hemlig rums-
avlyssning). Den fortsatta redogorelsen bygger pa detta synsitt.

Den tillsyn som vi foreslar att Sékerhets- och integritetsskyddsndamn-
den skall utdéva — och som vi kommer att behandla ndrmare i avsnitt 6 —
bor dock omfatta svenska myndigheters samtliga atgérder i drenden om
internationell rittslig hjédlp med anvéndning av hemliga tvangsmedel.

Rattslig hjdlp i Sverige med hemliga tvangsmedel pad utlindsk begdran

Vid rittslig hjdlp i Sverige med hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning eller hemlig kameradvervakning krévs det alltid att ett svenskt
beslut om anvindning av det aktuella tvangsmedlet meddelas enligt reg-
lerna i réattegéngsbalken eller i sérskilda tvangsmedelslagar. De regler om
underrittelse till enskilda, som vi har foreslagit ovan, skall inforas i rét-
tegdngsbalken och i sérskilda tvangsmedelslagar. Reglerna blir direkt
tillampliga enligt 2 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjélp i brott-
mal. Detsamma kommer att gélla i fraga om hemlig rumsavlyssning, om
forslaget om detta tvangsmedel genomfors.

Nir det géller rittslig hjalp med hemlig teleavlyssning eller hemlig te-
ledvervakning kan emellertid, sésom ndmnts ovan, atgérden genomforas
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genom omedelbar 6verforing fran Sverige till den ansdkande staten av
telemeddelanden eller uppgifter om sédana meddelanden (4 kap. 25 a §
lagen om internationell réttslig hjédlp i brottmél). Avlyssningen eller
overvakningen sker i dessa fall i den andra staten och uppteckningar eller
upptagningar far inte goras i Sverige. Eftersom tvangsmedlen genomf6rs
utomlands, bdr bestimmelserna om underriittelse inte omfatta de nimnda
atgédrderna.

Vid réttslig hjélp i form av tekniskt bistand med hemlig teleavlyssning
eller hemlig teleGvervakning (4 kap. 25 b §) eller svenskt tillstand till
gransoverskridande hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
(4 kap. 26 a och 26 b §§) fattas det inte nagot svenskt tvangsmedelsbeslut
enligt rittegangsbalken och avlyssningen eller 6vervakningen sker ut-
omlands. Av de skil som har angetts ovan bor bestimmelserna om un-
derrittelse inte tillimpas dven i dessa fall.

Sammanfattningsvis bor bestimmelserna om underrittelseskyldighet
omfatta rittslig hjdlp i Sverige med (1) hemlig teleavlyssning eller hem-
lig telebvervakning nédr uppteckning eller upptagning av avlyssningen
eller 6vervakningen sker i Sverige, (2) hemlig kameradvervakning och
(3) hemlig rumsavlyssning (enligt propositionen om hemlig rumsavlyss-
ning). Som ndmnts ovan maste dock reglerna om underrittelseskyldighet
anpassas till de sdrskilda forhéllanden som giller vid internationell rétts-
lig hjilp.

Rittslig hjélp i Sverige ldmnas i en utlindsk brottsutredning som
svenska myndigheter av forklarliga skil har begrinsad insyn i och saknar
kontroll 6ver. Bestimmelserna bor utformas sé att det blir praktiskt moj-
ligt for en svensk myndighet att bedoma nir underrittelseskyldigheten
intrdder och i vad méan underrittelsen skall skjutas upp och far underla-
tas. En 16sning som knyter underréttelsen till en tidpunkt som &r l4tt att
konstatera bor viljas. Lampligen bor tidpunkten for underrittelsen
kopplas till den atgérd som vidtas i Sverige. Underrittelse bor saledes
lamnas sa snart det kan ske efter det att atgidrden avslutats. Pa liknande
sétt som for inhemska drenden bor det finnas en mojlighet att underlata
underrittelse sedan en viss tid har forflutit. Den tiden bor séttas till ett ar
fran det att atgérden avslutats. Den aklagare som handlédgger drendet om
rattslig hjélp bor saledes gora en kontroll av om en underréttelse med
beaktande av tillaimpliga sekretessregler kan ldmnas efter det att atgéirden
har avslutats. Om en underrittelse inte kan ldmnas bor dklagaren, senast i
samband med att ettarsfristen 16per ut, gora ytterligare sddan kontroll. Vi
avser att i forordning ldmna nirmare foreskrifter om denna éklagarnas
nya uppgift.

Nir det giller undantagen fran underrittelseskyldigheten krévs en viss
anpassning av reglerna. Utover vad vi foreslar skall gélla for inhemska
drenden bor det ndmligen dven vara mojligt att skjuta upp en underrét-
telse med héanvisning till sekretess som giller i ett drende om réttslig
hjalp (se vidare nedan). Dérutéver bor underrittelse inte ldmnas om de
brott som den utldndska utredningen avser motsvarar de brott for vilka
underrittelseskyldighet helt undantas (se avsnitt 5.6).

Nir det slutligen giller tillimpningen av bestimmelserna om att under-
rittelse i vissa fall inte behdver lamnas (27 kap. 31 § tredje stycket ritte-
gangsbalken) kan svenska myndigheter inte forvédntas gora nigon be-
domning av fragan om underréttelsen uppenbart saknar betydelse. De bor
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inte heller ha nagon skyldighet att utreda om den aktuella personen redan
har fatt del av uppgifterna pa annat sétt. En underrittelse behdver dock
naturligtvis inte ldmnas om det dnd& framkommer att uppgifterna har
kommit personen till del.

Den sirskilda regleringen av underrittelseskyldigheten i dessa fall bor
tas in i lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal.

Utléindsk rdttslig hjilp med hemliga tvangsmedel pa svensk begdran

Nir en svensk dklagare ansoker om rittslig hjdlp utomlands med en ut-
landsk motsvarighet till de svenska hemliga tvangsmedlen stiller inte
lagen om internationell rittslig hjélp i brottmal upp nagot krav pa att det
skall finnas ett svenskt tvangsmedelsbeslut. Ett sadant krav kan dock
stillas av den anmodade staten och maste da uppfyllas (3 kap. 1 §). Det
kan ocksa folja av en bindande internationell 6verenskommelse. For att
kunna tillmé6tesgé sddana krav far en svensk domstol prova fragan om att
tillata atgdrden (4 kap. 26 och 28 §§ samt i prop. 2005/06:178 foreslagna
28 b §). Den tillstandsprovning som da gors foljer reglerna i 27 kap. rit-
tegangsbalken respektive den aktuella speciallagstiftningen. Fragan ar da
i vilken omfattning den foreslagna underrittelseskyldigheten i
rattegdngsbalken och 6vriga lagar bor tillimpas i dessa fall.

Som ovan har framgatt forekommer det inte alltid ett svenskt till-
standsbeslut nér en utlindsk myndighet lamnar Sverige rittslig hjélp. De
foreslagna bestimmelserna om underrittelse till enskilda forutsitter
emellertid att det finns ett sddant beslut. Séledes b6r ndgon underrittelse
inte lamnas i de fall da ett sddant beslut inte har meddelats. Om ett
svenskt tillstdndsbeslut har ldmnats, bor det for en underrittelseskyldig-
het vidare forutsittas att avlyssningen eller 6vervakningen sker i Sverige.
Nér det &r fraga om réttslig hjdlp med hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som sker pa svensk begiran i en annan stat och som
verkstills genom omedelbar 6verforing, dvs. pa ett sdtt som motsvarar
reglerna i 4 kap. 25 a § lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal,
far avlyssningen eller 6vervakningen anses ske i Sverige. Underrittelse
bor darfor i dessa fall limnas enligt de foreslagna bestdmmelserna i rét-
tegangsbalken. Sker det diremot inte nagon omedelbar Gverforing,
kommer atgirden att genomftras utomlands enligt den statens lag och
oavsett om det finns nagot svenskt tvangsmedelsbeslut eller inte bor na-
gon underrittelseskyldighet inte finnas i dessa fall. Att det hér ar fraga
om atgédrder som vidtas i en svensk férundersokning bor alltsa inte for-
anleda en annan bedomning. Detsamma géller vid utldndska motsvarig-
heter till hemlig kameragvervakning och hemlig rumsavlyssning och un-
derrittelseskyldigheten bor inte heller omfatta utldndska atgérder av detta
slag pa svensk begiran. Uttryckliga undantag fran underréttelseskyldig-
heten bor dérfor for dessa fall inforas i lagen om internationell rittslig
hjalp i brottmal.

For de étgérder som i lagen om internationell rittslig hjélp i brottmal
betecknas tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
Overvakning respektive tillstand till granséverskridande hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledvervakning krévs det ett tvangsmedelsbeslut i
den ansokande staten. N#r svenska myndigheter begir tillstand till en
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sadan atgidrd meddelas beslut av domstol med stdd av bestimmelserna i
4 kap. 26 eller 26 ¢ § lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal. Av
dessa bestimmelser foljer att bestimmelserna i 27 kap. rittegangsbalken
skall tillimpas. I dessa fall sker ocksé avlyssningen eller 6vervakningen i
Sverige. Underrittelseskyldigheten bor déarfor gilla 1 dessa fall och be-
stimmelserna om underrittelser i rittegangsbalken bor vara direkt till-
lampliga.

Hur kan andra staters behov av sekretess beaktas?

Det ar av stor vikt att bestimmelserna om underrittelse utformas sa att de
inte asidositter den sekretess som kan gilla i den stat med vilken svenska
myndigheter samarbetar. Det skulle skada svenska myndigheters fram-
tida mojligheter att fa réttslig hjélp av andra stater.

I avsnitt 5.5. har vi, betrdffande svenska forundersokningar, foreslagit
att ndgon underrittelse inte skall limnas sa ldnge som sekretess géller for
en uppgift. Underrittelsen skall dérfor kunna skjutas upp sa linge som
det behovs for att sekretess enligt 2 kap. 1 och 2 §§, 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen inte skall eftersittas. I fall da en svensk myndighet
inom ramen for en svensk forundersékning begér rittslig hjélp av en ut-
landsk myndighet med ett hemligt tvangsmedel och en underrittelse om
detta eller utlimnande av uppgifter i vrigt skulle skada de svenska myn-
digheternas framtida mojligheter att erhalla rittslig hjédlp av andra stater
far skaderekvisitet i 5 kap. 1§ sekretesslagen anses uppfyllt. Nir be-
stimmelserna om underrittelse aktualiseras, kan det ddrfor vara nodvin-
digt att skjuta upp — och slutligen underlata — en underrittelse med hén-
syn till behovet av sekretess for uppgifter som rér det bistand som 1dm-
nats av de utlindska myndigheterna.

Niér utlindska myndigheter begér hjélp av svenska myndigheter, kom-
mer det inte att inledas nagon svensk forundersékning utan ansdkan
kommer att handléggas som ett drende om réttslig hjélp. Som redovisats i
avsnitt 5.5 giller sekretess i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa
begédran av annan stat eller mellanfolklig domstol f6r uppgift som hanfor
sig till utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i brottmal,
eller angeldgenhet som angar tvangsmedel, om det kan antas att det har
varit en forutsittning for den andra statens eller den mellanfolkliga dom-
stolens begiran att uppgiften inte skulle réjas (5 kap. 7 § sekretesslagen).
Den bestimmelsen bor kunna tillimpas nér det géller att avgéra om en
underrittelse 1 ett d&rende om rittslig hjdlp skall skjutas upp eller om den
far underlatas. Bestimmelser om detta bor tas in i lagen om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal.
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6 Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden

6.1 Ett tillsynsorgan for en rittssidker brottsbekdmpning

Regeringens forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden skall
utova tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndigheters anvéndning av
hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed
sammanhingande verksamhet. Namnden skall dven utdva tillsyn Gver
Sikerhetspolisens personuppgiftsbehandling.

Utredningens forslag Gverensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft ndgon invindning mot forslaget. Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten har dock uttalat att det kan finnas en risk for att tillsy-
nen kommer att avse dven domstolarnas tillstandsbeslut. Ekobrottsmyn-
digheten och Datainspektionen har, i likhet med Forsvarets radioanstalt
och Forsvarets underrdittelsendimnd, efterlyst tydliggéranden av hur den
nya tillsynen av brottsbekdmpande verksamhet forhaller sig till andra
tillsynsorgans och verksamheters uppgifter. Rikspolisstyrelsen och
Scikerhetspolisen har menat att tillsyn av pagaende drenden riskerar att
paverka berorda tjdnsteméns beslutsfattande.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt var mening bor Sékerhets- och
integritetsskyddsndgmndens tillsynsomrade avse viss brottsbekdmpande
verksamhet, ndmligen den del av verksamheten som avser eller samman-
hianger med anvindningen av hemliga tvangsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter. Detta bor framgé av lag. Vi anser att det inte dr dnda-
maélsenligt att i lagen uttryckligen ange vilka myndigheter som bedriver
denna typ av brottsbekdmpande verksamhet eller vilka hemliga tvangs-
medel som skall omfattas av tillsynen. En betydande férdel med detta &r
att tillsynen kommer att omfatta dels alla de myndigheter som vid varje
tid dgnar sig at saddan brottsbekdmpande verksamhet, dels alla de nya
eller till sitt tillampningsomrade utvidgade hemliga tvdngsmedel som kan
komma att inforas i framtiden.

Tillsynsomradet bor alltsa omfatta all anvindning av hemliga tvangs-
medel.

En sidrskild fraga dr i vilken utstrickning ndmnden bor utdva tillsyn
dven Over anviandningen av sdrskilda spaningsmetoder inom brottsbe-
kdmpningen som inte utgér hemliga tvangsmedel. Vi anser att namndens
tillsyn for ndrvarande bor vara forbehallen sadan verksamhet som bedrivs
med anvédndning av kvalificerade skyddsidentiteter enligt lagen
(2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter. Visserligen kan #ven
enklare utformade téckidentiteter komma till anvéndning i det brotts-
bekdmpande arbetet, men endast kvalificerade skyddsidentiteter kan med
stod av sdrskilda forfattningsbestimmelser understodjas med korkort,
pass och andra statliga identitetshandlingar och registreringar i folkbok-
foringen.

Tillsynen bor som ovan ndmnts inte bara omfatta tvingsmedelsatgér-
derna eller anvindningen av kvalificerade skyddsidentiteter i sndv me-
ning. Ndamnden bor ocksé utova tillsyn dver verksamhet som samman-
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hianger med anvindningen av hemliga tvangsmedel och kvalificerade
skyddsidentiteter, t.ex. hanteringen av eventuell &verskottsinformation
och fullgérandet av underrittelseskyldigheten gentemot enskilda.

Tillsynsomradet bor inte omfatta domstolarnas verksamhet eller
rattstillimpning, eftersom detta skulle strida mot den démande maktens
grundlagsfista sjilvstindighet (11 kap. 2 § regeringsformen). Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten har menat att granskningen i
praktiken dnda kan komma att avse domstolarnas beslut. Vi delar inte
denna farhdga. Namnden kommer, med vért forslag, inte att i ndgot avse-
ende kunna omprdva eller 6verprova domstolarnas tillstandsbeslut eller
granska domstolarnas verksamhet eller rittstillimpning. En annan sak &r
att nimnden maste kunna ha synpunkter pa de atgdrder som de brottsbe-
kdmpande myndigheterna har eller inte har vidtagit i en brottsutredning,
oavsett om atgdrderna sedan har kommit att provas av en domstol.

Niamnden bor dérfor inte heller vara skyldig att vidta nagra sérskilda
atgdrder om den uppmirksammar att en domstol har forfarit felaktigt.
Om en ledamot av ndmnden eller en tjdnsteman vid ndmndens kansli blir
varse att en domare i ett tillstandsdrende har gjort sig skyldig till tjdnste-
fel bor dock givetvis ledamoten eller tjinstemannen, sdsom enskild per-
son, vara oforhindrad att anmila forhallandet till Aklagarmyndigheten.
En aklagare kan da ta stéllning till om en forundersdkning skall inledas
eller inte. Det bor ddremot inte ingé i nimndens uppgifter att anméla for-
hillanden av detta slag till Aklagarmyndigheten.

Att domstolarna inte star under ndmndens tillsyn bér dock naturligtvis
inte utgora hinder for ndmnden att liksom andra tillsynsorgan m.fl. himta
in uppgifter frdn domstolarna for att med bl.a. dessa som utgdngspunkt i
efterhand granska hur de brottsbekdmpande myndigheterna har anvént de
hemliga tvdngsmedlen.

Forhallandet till andra myndigheter

Flera remissinstanser har efterlyst ett fértydligande av hur Sikerhets- och
integritetsskyddsndmndens tillsyn kommer att forhélla sig till andra till-
synsorgans tillsyn. Det skall framhéllas att nimnden genom sin l6pande
tillsyn i den av stark sekretess kringgidrdade verksamheten inte bor dver-
lappa utan komplettera andra myndigheter, frimst Justitiekanslern, Akla-
garmyndigheten och Datainspektionen, med uppgifter pa det aktuella
omradet. Som vi anger i avsnitt 6.6 avser vi att i forordning reglera fragor
om niamndens samrad med och anmélningar till andra myndigheter.

Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets under-
rdttelsendmnd har framhallit att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmn-
dens tillsyn inte bor avse forsvarsunderrittelsemyndigheters verksamhet.
Vi har ingen annan uppfattning. Sedan ar 1976 &r det Forsvarets under-
rittelsendmnd som har den forfattningsreglerade uppgiften att folja
underrittelsetjdnsten inom Forsvarsmakten och de 6vriga myndigheter
som enligt férordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet
bedriver forsvarsunderriittelseverksamhet, diribland Forsvarets radioan-
stalt (1 § forordningen [1988:552] med instruktion for Forsvarets under-
rittelsendmnd). Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn skall
séledes inte avse forsvarsunderrittelsemyndigheters verksamhet.
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Bor tillsynen omfatta endast avslutade drenden?

Utredningens forslag innebér att &ven pagaende drenden skall kunna om-
fattas av Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsyn. Rikspolissty-
relsen och Sdkerhetspolisen har inviant mot detta och menat att en tillsyn
av pagéende brottsutredningar och andra drenden kan riskera att paverka
berorda tjdnsteméns beslutsfattande. Det handlar dels om att tjinsteméin
kan komma att fatta andra beslut dn de egentligen tidnkt sig men ocksa
om att en tillsyn av pagaende drenden kan uppfattas som ett godkénnande
av planerade atgérder.

For var del kan vi inte se nagra sddana risker.

For det forsta far naturligtvis inte ndmnden utéva nagon otillborlig pa-
verkan pad myndigheternas och deras tjanstemins beslutsfattande. For-
valtningsmyndigheternas sjdlvstindiga myndighetsutdévning dr grund-
lagsfist och ingen myndighet, inte heller riksdagen eller kommuns be-
slutande organ, far bestimma, hur en férvaltningsmyndighet i ett sérskilt
fall skall besluta i drende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller
mot kommun eller som ror tillimpning av lag (11 kap. 7 § regeringsfor-
men). Enbart det forhallandet att berérda tjdnstemén kénner till att deras
atgdrder med avseende pa hemliga tvangsmedel m.m. kan bli foremal for
tillsynsatgdrder kan inte anses innebdra nagon otillborlig paverkan som
kan medfora att felaktiga beslut fattas.

Vidare dr ndamndens uppgift avgréinsad till tillsyn och kontroll i efter-
hand. Planerade &tgérder, alltsa atgédrder som dnnu inte har vidtagits, kan
naturligtvis inte bli foremdal for granskning och nidmndens verksamhet
kan séledes inte sdsom remissinstanserna har befarat med fog uppfattas
som ett godkinnande av framtida atgirder. Aven om tillsynen omfattar
pagéende drenden fér den sjélvklart inte bedrivas pa ett sétt som hindrar
verksamheten.

Sammanfattningsvis kan vi inte fororda ett system som medger tillsyn
och kontroll av atgérder endast nir de drenden de foretagits inom dr av-
slutade. En saddan ordning skulle inte inge fortroende eller vara dnda-
malsenlig. Har dtgérder i ett 6ppet drende foretagits pa ett felaktigt sétt &dr
det naturligtvis angelédget att detta patalas sa snart som mojligt och inte
forst vid den senare tidpunkt nér det aktuella drendet 4r avslutat. Det kan
i sammanhanget framhéllas att #renden, sérskilt pa Sakerhetspolisens
omrade men dven i fraga om den Oppna polisens utredningar avseende
kvalificerad brottslighet, kan paga under betydande tid.

Registerndmndens nuvarande uppgifter

Utredningen har foreslagit att Sékerhets- och integritetsskyddsnimnden
skall 6verta Registernimndens samtliga nuvarande uppgifter, dvs. att
utova tillsyn over Sékerhetspolisens behandling av personuppgifter, att
besluta om utldmnande av registeruppgifter vid registerkontroll och att
handldgga drenden om kvalificerade skyddsidentiteter, samt att Register-
namnden skall upphora. Vi ansluter oss till forslaget. Att Sékerhets- och
integritetsskyddsndmnden skall ut6va tillsyn 6ver Sikerhetspolisens per-
sonuppgiftsbehandling bor framga av lag. Vi avser att i férordning re-
glera Sidkerhets- och integritetsskyddsndmndens ndrmare organisation
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ndr det giller handldggning av de uppgifter som inte avser tillsyn, dvs.
registerkontrolldrenden och drenden om kvalificerade skyddsidentiteter.

6.2 Néamndens stillning, organisation och samman-
sdttning

Regeringens forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsndgmnden skall
inrdttas under regeringen. Antalet ledaméter skall vara hogst tio. Ord-
foranden och vice ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie do-
mare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter
skall utses bland saddana personer som foreslagits av partigrupperna i
riksdagen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft négot att invdnda mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten, Sveriges
advokatsamfund, Journalistforbundet och Svenska avdelningen av Inter-
nationella Juristkommissionen har dock menat att tillsynsorganet bor
inrdttas under riksdagen sa att den parlamentariska kontrollen stérks.
Forsvarets underrdttelsendmnd har ansett att det inte skall krivas att
namndens ordforande och vice ordférande skall vara jurister medan Sve-
riges domareforbund har menat att dessa befattningar skall vara forbe-
hallna jurister som &r eller har varit ordinarie domare. Svenska Helsing-
forskommitten for Mdnskliga Rdttigheter har betonat att nimnden maste
besitta tillrdcklig kompetens for att t.ex. kunna gora fran myndigheterna
oberoende analyser.

Skiilen for regeringens forslag: Vi har foreslagit att det inrittas en
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnd som skall utdva tillsyn over
brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvingsmedel
och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande verk-
samhet samt all S#kerhetspolisens personuppgiftsbehandling, en verk-
samhet som pa grund av stark sekretess dr undandragen allmén insyn.
Syftet med tillsynen bor sdrskilt vara att sikerstilla att denna verksamhet
bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. Ndmnden bor vara
fristaende och sjdlvstindig i forhallande till de myndigheter vars verk-
sambhet tillsynen avser.

Svenska myndigheter har vid en internationell jaimforelse betydande
sjdlvstandighet i forhallande till regeringen. Varken statsrad eller depar-
tement deltar i utdvandet av myndigheternas verksamheter. Syftet med
vart forslag dr inte att stdrka sjdlva den parlamentariska kontrollen. En
sédan kontroll kan enbart utévas av riksdagen. Meningen med vart for-
slag dr att inrétta ett organ for 16pande rittslig kontroll och liksom andra
sadana organ bor, enligt var mening, detta organ inrédttas under reger-
ingen. Vi foreslar dérfor att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
inrdttas under regeringen. Namndens inréttande och verksamhet bor dock
laggas fast i lag. Bestdimmelser i lag dr motiverade av att nimndens till-
syn avser brottsbekdmpande verksamhet i vilken anvdnds hemliga
tvangsmedel och andra befogenheter som forutsitter stod i lag. Dértill ar
ett syfte med den nya tillsynen att stirka enskildas tillgéng till nationellt
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rittsmedel vad géller hemliga tvangsmedel och Siakerhetspolisens be-
handling av personuppgifter (se avsnitt 4.1).

Ytterligare ett skil for att nimndens inrdttande och verksamhet bor
laggas fast i lag &r att riksdagen under lang tid har pafordrat ett stirkande
av kontrollen 6ver den hemliga tvangsmedelsanvédndningen och reger-
ingen har till riksdagen uttalat avsikten att infora en forstirkt granskning
av sadan verksamhet (prop. 2005/06:149, 2005/06:177 och 2005/06:178).

I fradga om nimndens sammansittning anser vi dock att den bor ges en
stark parlamentarisk anknytning. Ett organ av detta sdrskilda slag bor
namligen vara utformat sa att dess ledamdéter kan sdgas representera all-
minheten och garantera en medborgerlig insyn i verksamheten. Denna
medborgerliga insyn &stadkommes bést genom att de folkvalda i riksda-
gen, via partigrupperna, lamnar forslag till ledaméter i ndmnden. Vi an-
ser darfor att antalet ledaméter bor bestimmas sa att det speglar de parti-
grupper som for nérvarande och under 6verblickbar tid finns i riksdagen.
Med hinsyn till ndimndens starka parlamentariska anknytning delar vi
utredningens uppfattning att &ven nimndens sammanséttning bor framga
av lag.

Néamndens tillsynsuppgift kommer alltsé att vara av réttsligt slag. Det
ar darfor nodvandigt att det bland ndmndens ledamoéter finns personer
med kvalificerad juridisk kompetens. Utredningen har foreslagit att
namndens ordférande och vice ordférande skall vara eller ha varit ordi-
narie domare eller ha annan liknande erfarenhet. Forsvarets underrdittel-
sendmnd har inviant mot detta och menat att det inte bor krévas att ordfo-
randen och vice ordféranden r jurister. Vi anser for var del att den av ut-
redningen forordade ordningen &r det bésta séttet att garantera att ndmn-
dens rittsliga provningar héller en hog kvalitet. Sveriges domareforbund
har ansett att befattningarna skall forbehallas jurister som ér eller har va-
rit ordinarie domare. Vi delar uppfattningen att s& normalt bor vara fallet
men anser att &ven andra jurister med motsvarande kvalifikationer inte
bor vara uteslutna. Exempelvis bor jurister som har genomgatt domarut-
bildning men inte har tjénstgjort som svensk ordinarie domare kunna
komma i fridga om de har innehaft befattningar som t.ex. justitiekansler,
rikséklagare eller domare i europeiska eller andra internationella dom-
stolar. Vi foreslar att det sdrskilda kompetenskravet for ordforanden och
vice ordféranden bor komma till uttryck i lagen.

Det dr givet att det ocksa maste stéllas hoga krav pa kompetens pa &v-
riga ledamoter med avseende pa bakgrund och erfarenheter. I lagen bor
dérfor ocksa anges att ledaméterna i ndmnden skall vara med héansyn till
omdomesformaga, sjélvstandighet, laglydnad och 6vriga omstidndigheter
lampliga for uppdraget.

Néamnden kommer att behova bitrdde av ett kansli for att kunna full-
gora sin tillsynsuppgift. Vi avser att meddela foreskrifter om kansliet och
dess uppgifter i férordning. Vi kommer dé att behandla fragan om nédmn-
dens behov av olika kompetenser. Det dr en fraga som har uppmérksam-
mats av remissinstanser.
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6.3 Tillsyn pa eget initiativ

Regeringens forslag: Namnden skall utdva fortlopande tillsyn genom
inspektioner och andra undersékningar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som vi varit inne pa i avsnitt 5 dr det
av verksamhetsméssiga skil nodvéndigt att ett system med underrittelse
till enskilda om anvéndningen av hemliga tvangsmedel forenas med be-
tydande undantag. Om man, som vi foreslar, undantar Sékerhetspolisens
huvudsakliga verksamhetsomrade frén underrittelseskyldigheten, dr det
emellertid nodvéndigt att Sidkerhets- och integritetsskyddsndmnden
sjalvmant inom ramen for sin tillsyn gor inspektioner och andra under-
sokningar for att kontrollera den hemliga tvangsmedelsanvéndningen hos
Sakerhetspolisen. Ocksé utanfor Sékerhetspolisens omrade 4r det nod-
vindigt att ndimnden agerar pa eget initiativ, eftersom beslut om att skjuta
upp eller underlata en underrittelse om ett hemligt tvangsmedel inte
kommer att kunna &verklagas och den som utsitts for eller i 6vrigt berdrs
av tvangsmedlet i praktiken inte heller har nagon mgjlighet att Gverklaga
tvangsmedlet som sadant. Ndmnden bor kontrollera savil att forutsétt-
ningarna for tvangsmedelsanviandningen &r uppfyllda, t.ex. att domstols
tillstand har inhdmtas, som att genomf6randet har skett lagligt och att
eventuell 6verskottsinformation har hanterats korrekt.

Ocksa vid tillsynen 6ver anvindningen av kvalificerade skyddsidenti-
teter bor ndimnden ha mojlighet att foreta inspektioner och genomfora
olika slag av undersokningar.

Vi foreslar att det i lagen slas fast att ndmndens tillsynsarbete skall ut-
Ovas pa det angivna sittet, dvs. genom inspektioner och andra undersok-
ningar.

6.4 Sarskild kontroll pa begéran av enskild

Regeringens forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden skall
vara skyldig att pa begéran av en enskild person kontrollera om denne
har utsatts for ett hemligt tvangsmedel eller, i fraga om Sikerhetspoli-

sen, personuppgiftsbehandling i strid med forfattningar.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invinda mot forslaget. Tullverket, Datainspektio-
nen, Juridiska fakultetsniimnden vid Stockholms universitet och Svenska
avdelningen av Internationella Juristkommissionen har efterlyst tydligare
forfaranderegler i lag, bl.a. om nér ndmnden skall ta upp en begéran till
behandling och om huruvida nimndens utlatanden skall kunna &verkla-
gas. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten har ifrigasatt om
namndens kontroll blir tillfredsstillande om kontrollen inte omfattar
domstolarnas tillstdndsbeslut.
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Skilen for regeringens forslag: Enligt var mening dr det inte tillrack-
ligt att enskilda som har utsatts for hemliga tvingsmedel far en underrét-
telse om det. Underréttelsen kommer vanligen inte att kunna forenas med
s& omfattande information till den enskilde om omsténdigheterna bakom
tvangsmedelsanvindningen att han eller hon kommer att kunna dra slut-
satser om huruvida tvangsmedelsanviandningen har varit i alla delar lag-
ligen grundad. Det dr dérfor nédvéandigt att den enskilde pa begéran ge-
nom ett fristdende och sjélvstdndigt organ kan fa utrett om anviandningen
skett lagenligt eller inte.

Det bor mot den bakgrunden skapas en mojlighet for den enskilde att
vinda sig till Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden for att fa utrett
vad som har foranlett tvingsmedelsanviandningen. Namnden bor pa be-
géiran av den enskilde vara skyldig att kontrollera om han eller hon har
utsatts for hemliga tvangsmedel eller, i frdga om S#kerhetspolisen, per-
sonuppgiftsbehandling i strid med forfattningar. En sddan utredning bor
kunna ske utan hinder av den sekretess som kan foreligga. En annan sak
dr att sekretesskél kan medfora att utredningens resultat helt eller delvis
inte kan ldmnas ut till den enskilde. Till nimnden bor ocksa den som tror
sig ha varit utsatt for en hemlig tvangsmedelsanviandning, men inte fatt
nagon underrittelse om det, kunna vinda sig for att fa kontrollerat om en
sadan anvindning i sa fall har gatt ritt till. P4 samma sétt bér ndmnden,
pa enskilds begéran, kunna kontrollera huruvida den enskilde har utsatts
for olaglig personuppgiftsbehandling pa Sékerhetspolisens ansvarsom-
rade.

Vi foreslar att den enskildes ritt att — pa sétt som nyss har angetts — fa
kontrollerat om han eller hon har utsatts f6r anvidndning av hemliga
tvangsmedel, eller savitt avser Sakerhetspolisen personuppgiftsbehand-
ling, i enlighet med géllande forfattningar anges i lagen.

6.5 Némndens befogenheter

Regeringens forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden skall
ha full ritt till insyn i diarier, register och andra databaser och arkiv
hos de forvaltningsmyndigheter som tillsynen avser. Ndmndens in-
synsritt skall motsvaras av en uppgiftsskyldighet for de forvaltnings-
myndigheter som tillsynen avser. Aven domstolar och férvaltnings-
myndigheter som inte omfattas av tillsynen skall vara skyldiga att pa
begéran ldamna information till nimnden. Sekretess skall saledes inte
hindra ndmndens tillsyn.

Regeringens bedomning: Ndamnden bor inte ha nigra befogenhe-
ter att halla forhor med eller pa likartat sétt infordra upplysningar fran
enskilda tjanstemén vid de forvaltningsmyndigheter som tillsynen av-

SEr.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer delvis med
regeringens. Enligt utredningens forslag skall dock &ven personal vid
enskilda organ som bitrider de myndigheter som tillsynen avser, t.ex.
personal hos operatorer, vara uppgiftsskyldiga gentemot ndmnden.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagot att invinda mot forslaget. Forsvarsmakten har menat att
ndmnden inte bor ha en full ritt till insyn i Férsvarsmaktens verksamhet.
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen har ifraga-
satt om forslaget ger nimnden ritt att ta del av samtliga beslut i drenden
som avser anvidndning av hemliga tvangsmedel. Post- och telestyrelsen
har anmiérkt att det i lagen om elektronisk kommunikation kan behova
goras undantag fran operatdrernas tystnadsplikt i forhéllande till ndmn-
den. Svenska Helsingforskommittén for Mcnskliga Réittigheter har pape-
kat att nimnden inte bor kunna fa hora enskilda tjdnstemén pé ett sitt
som strider mot principen om att inte behdva vittna mot sig sjélv.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: For att Sikerhets-
och integritetsskyddsndmnden skall kunna fullgéra sina uppgifter dr det
nddvéndigt att den far tillgéng till de handlingar och uppgifter som kan
klarldgga de forhallanden som ndmnden skall underséka. Det innebér att
namnden maste fa full insyn i den aktuella verksamhetens diarier, regis-
ter och andra databaser och arkiv samt ritt att inspektera och pa andra
sdtt undersdka verksamheten. Denna ritt maste omfatta savil avslutad
som pagaende verksamhet (jfr avsnitt 6.1). Vidare krévs att nimnden kan
fa in uppgifter fran de myndigheter vars verksamhet omfattas av tillsy-
nen. Dessa myndigheter bor darfor vara skyldiga att pa begdran lamna
uppgifter till nimnden. Men ocksa domstolar och forvaltningsmyndig-
heter som inte omfattas av ndmndens tillsyn, men som har information
som kan behdvas i ndmndens verksamhet bor vara skyldiga att pa begé-
ran ldmna uppgifter till ndmnden. Uppgiftsskyldigheten kommer att ha
sekretessbrytande effekt, dvs. den skall gélla utan hinder av att sekretess
kan gilla for uppgifterna (se nedan avsnitt 6.8). Denna bitrddes- och
uppgiftsskyldighet bor framgé direkt av lagen.

Forsvarsmakten har ansett att nimnden inte bor ha full ritt till insyn i
Forsvarsmaktens verksamhet. Som framgar av avsnitt 6.2 innebdr dock
vart forslag inte att ndmnden skall bedriva nagon tillsyn av Forsvars-
maktens verksamhet. Forsvarsmakten kommer emellertid att, i likhet
med alla myndigheter, vara skyldig att pa begiran ldmna uppgifter till
nimnden om Forsvarsmakten har bistatt eller pa annat sétt har berorts av
den nu aktuella verksamheten.

Uppgiftsskyldigheten bor gilla dven domstolarna. Sélunda bér ndmn-
den ha ritt att utan hinder av sekretess ta del av uppgifter i domstolarnas
drenden. Ndmnden bor séledes ha en oinskrénkt rétt att erhélla informa-
tion om samtliga beslut i drenden som avser hemliga tvangsmedel. Det
finns darfor inte grund for Svemska avdelningens av Internationella
Juristkommissionen farhaga att nimnden inte kommer att kunna ta del av
samtliga beslut i d&renden som avser anviandning av hemliga tvangsmedel.

Som vi har berort i avsnitt 6.1 bor Sédkerhets- och integritetsskydds-
namnden komplettera och inte 6verlappa andra tillsynsorgan och myn-
digheter. Ndmnden bor inte ha befogenheter att halla forhor med eller pa
likartat sdtt infordra upplysningar frén enskilda tjdnstemén vid de myn-
digheter som tillsynen avser. Atgirder som har karaktir av brottsutred-
ning skall sélunda utféras av de brottsutredande myndigheterna. For att
kunna fullgdra sina tillsynsuppgifter dr det dock nédvindigt att nimnden
vid behov kan ha direkt och personlig kontakt med tjdnstemén vid de
myndigheter som tillsynen avser.
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Nimnden maste ocksd kunna kontakta tjdnstemén pa andra myndig-
heter och anstillda vid enskilda organ, t.ex. personer som har medverkat
vid verkstillandet av hemliga tvingsmedel. Skulle emellertid tystnads-
plikt gilla for uppgifterna hos de enskilda organen, bér dock ndmnden
inte ges befogenheter att kunna kréva in uppgifterna av organen. Nagot
sadant undantag fran operatorers och dess personals tystnadsplikt i for-
hallande till ndimnden som Post- och telestyrelsen har aktualiserat &r sé-
ledes inte pékallat. Inte heller bor nimnden, pa det sétt Svenska Helsing-
forskommittén for Mdnskliga Rdittigheter har avratt fran, ges nagra befo-
genheter att halla forhor med enskilda tjdnstemén vid de myndigheter
som tillsynen avser. I saddana fall kan det dock finnas anledning for
ndmnden att overldmna sin utredning till ndgon annan myndighet. Den
frégan berdr vi i pafoljande avsnitt.

6.6 Nimndens uttalanden och underrittelser

Regeringens forslag: Sikerhets- och integritetsskyddsndmnden far
uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfattning om behov
av verksamhetsforindringar och skall verka for att brister i forfatt-
ningar avhjélps. Till den myndighet vars verksamhet tillsynen avser
far ndmnden uttala sin uppfattning om behov av fordndringar i myn-
dighetens verksamhet. Nir det géller behov av dndringar i lag eller
annan forfattning bor ndmnden uttala sig till regeringen. Efter en sa-
dan kontroll som skall ske pa begiran av en enskild skall nimnden

underritta den enskilde om att kontrollen har utforts.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt
eller inte haft nagot att invinda mot forslaget. Svenska Helsingforskom-
mittén for Mdnskliga Rdittigheter har efterfragat vilket besked den en-
skilde kan fa av ndmnden och inom vilken tidsram det kan ldmnas. Justi-
tiecombudsmannen och Justitieckanslern har menat att férhallanden som
kan utgora brott inte bér anmilas till dem som extraordinarie tillsynsor-
gan utan till nigon ordinarie myndighet, sidsom Aklagarmyndigheten.
Ekobrottsmyndigheten har efterlyst klarldgganden av hur Justitiekanslern
skall handldgga sddana utredningar om skadestdndsskyldighet som
ndmnden overldmnar och om bl.a. kanslern skall vara bunden av de be-
domningar som nimnden gor.

Skilen for regeringens forslag: Vart forslag innebar att Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden inte kommer att ha nigra sadana sérskilda
befogenheter som Justitickanslern, Aklagarmyndigheten eller Datain-
spektionen har. Namnden skall utdva tillsyn 6ver brottsbekdmpande
verksamhet i vissa avseenden och tillsynen skall kunna utmynna i utta-
landen till regeringen, till granskad myndighet eller till en enskild, i det
senare fallet bdide om den enskilde har begért en sérskild kontroll men
dven da ndmnden har granskat ett férhallande pa eget initiativ.

I en del fall kan iakttagelser som nimnden gér komma att aktualisera
frdgor om forfattningséndringar eller dndringar i instruktioner av olika
slag till myndigheter. I sidant fall boér det ankomma pd nidmnden att

Prop. 2006/07:133

69



uppmirksamma regeringen pé fragan. Registerndmnden skall idag enligt
forordningen (2006:1076) med instruktion for Registerndmnden avldmna
en arlig redovisning for sin verksamhet till regeringen. Den nya ndmnden
bor 1 en motsvarande forordning aldggas att géra detsamma. Genom en
sadan redovisning far regeringen ocksa ett dnnu béttre underlag for sin
arliga skrivelse till riksdagen om den hemliga tvangsmedelsanvind-
ningen.

I sina uttalanden till den granskade myndigheten bor ndimnden ocksa
kunna patala behov av forandringar i myndighetens verksamhet inbegri-
pet myndighetens egna forfattningar.

Betriffande enskilda bor ndmndens utredning normalt utmynna i ett
besked till den enskilde om huruvida det har forekommit nagon olaglig
tvangsmedelsanvindning som ber6rt honom eller henne. Om nidmnden
efter sin utredning kan konstatera att ingen tvangsmedelsanvéndning har
forekommit eller att tvdngsmedelsanviandning visserligen forekommit
men skett lagenligt, bor den enskilde fa det svaret av ndmnden att inget
otillborligt har skett. Om nidmnden i stéllet kommer fram till att tvangs-
medelsanvindning har skett i strid med regelsystemen, bor den enskilde i
normalfallet upplysas om det och fa del av de uppgifter rérande tvangs-
medelsanvindningen som kan ldmnas med hénsyn till gidllande sekretess.

Péa likartat sétt bor nimnden vanligen kunna ldmna besked om huru-
vida den enskilde har utsatts for olaglig personuppgiftsbehandling pa
Sakerhetspolisens ansvarsomrade.

Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdittigheter har efterfra-
gat inom vilken tidsfrist den enskilde skall fa ett besked om den fore-
tagna kontrollen. Vi anser att ett sddant besked alltid bor ldmnas s& snart
ndmnden har utfort sin kontroll.

Som vi redan varit inne pa bor Sikerhets- och integritetsskyddsndmn-
den bedriva I6pande tillsyn av verksamhet som kringgérdas av stark sek-
retess men inte ha nagra befogenheter att forhora tjdnstemain eller pa lik-
artat sétt infordra upplysningar fran dem och inte heller ha nagon befo-
genhet att vid konstaterade felaktigheter i verksamheten besluta om rét-
telser av olika slag. Ndmndens avgoranden bor séledes inte vara bin-
dande for de granskade myndigheterna. I stillet bor nimnden anmila
sina iakttagelser och 6verlimna relevanta delar av det som har fram-
kommit i tillsyns- eller kontrolldrendet till den myndighet som ansvarar
for den fraga som é&r aktuell. Har ndimnden funnit férhallanden som kan
innebéra att en tjdnsteman vid den myndighet som tillsynen avser har
begatt ett brott, bor siledes nimnden anmila detta till Aklagarmyndig-
heten. Kan de uppgifter ndimnden har erhallit innebéra att staten &r ska-
destandsskyldig gentemot enskild, bor ndmnden anmila detta till den
myndighet som enligt férordningen (1995:1301) om handldggning av
skadestandsansprak mot staten skall handligga ett sddant drende. Om
namnden patriffar forhallanden som enligt nimndens bedémning kan
innebdra att personuppgiftsbehandling har skett utan stoéd i lag, bér den
anmila detta till Datainspektionen. Eventuella andra missférhallanden
bor pa motsvarande sitt anmilas till annan behorig myndighet.

Mot den nu angivna bakgrunden bor det i lagen slas fast att nimnden
far uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfattning om behov
av fordndringar av verksamheten, att den skall verka for att brister i for-
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fattningar avhjilps samt att den skall underritta den enskilde om att en
kontroll har gjorts.

Vi avser att i forordning reglera fragor om nimndens anmélningar till
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten och Datainspektionen och andra
myndigheter samt om forfarandet vid dessa myndigheters handlaggning
av sadana anmélningar.

6.7 Néamndens avgoranden skall inte kunna 6verklagas

Regeringens forslag: Namndens avgoranden i tillsynsidrenden skall

inte kunna 6verklagas.

Utredningens forslag innehdll ingen uttrycklig bestimmelse om att
ndmndens avgoranden inte far 6verklagas.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte tagit
upp fragan. Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen
har dock ansett att det behover klargéras om ndmndens provning bor ut-
mynna i beslut som kan 6verklagas.

Skiilen for regeringens forslag: Namndens avgoranden i form av ut-
talanden och anmilningar kommer, som vi har varit inne pa i féregaende
avsnitt, inte att vara bindande f6r mottagaren, vare sig det ar fraga om en
myndighet eller en enskild. Detta innebér, nér det géller kontrolldrenden
pa begdran av enskilda, att det star den enskilde fritt att av nimnden
begéra nya kontroller. Detta innebér ocksa att det inte finns anledning att
gora ndmndens avgoranden Overklagbara i sédana fall. Att ndmndens
avgoranden inte kan Overklagas bor, sdsom Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen har uttalat, framgé uttryckligen av
lag.

6.8 Sekretess hos nimnden

Regeringens forslag: Sekretess skall gilla for uppgifter som nimnden
tar emot fran myndigheter i samma omfattning som sekretess giller
hos de myndigheterna.

Aven uppgifter som nimnden tar emot fran enskilda skall omfattas
av sekretess. Ror uppgiften den enskilde sjilv eller nagon honom eller
henne nérstdende eller annan enskild, skall den sekretess gilla som
skulle ha gillt hos den myndighet som drendet far anses avse. I 6vrigt
skall sekretess gélla i den man det kan antas att riket skulle lida bety-
dande men eller att verksamhet for att forebygga eller beivra brott all-
varligt skulle skadas om uppgiften rojs.

Om nidmnden tar emot uppgifter fran en utlandsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation, skall uppgifterna omfattas av sekretess
hos ndmnden i samma utstrickning som uppgifterna skulle ha varit
sekretessbelagda hos den myndighet som drendet far anses avse.

Regeringens bedomning: Nagon dndring i regleringen av med-

delarfriheten bor inte goras.
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Utredningens forslag och bedomning Sverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser, déribland
Justitieombudsmannen och Justitiekanslern har tillstyrkt eller inte haft
nagot att invinda mot utredningens forslag. Sveriges advokatsamfund har
dock menat att den foreslagna ordningen kan innebéra att regeringens
redovisningar till riksdagen om anvindningen av hemliga tvangsmedel
blir bristfdlliga. Tullverket har ansett att den foreslagna sammanhallande
sekretessbestdimmelsen dr svar att tillimpa.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens tillsynsuppgift avser brottsbe-
kdmpande verksamhet som dr omgirdad av stark sekretess, nidrmare
bestdmt verksamhet som avser anvindning av hemliga tvangsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhingande verksam-
het. Namnden skall pa detta omradde bedriva tillsyn och de operativa
myndigheternas uppgiftsskyldighet gentemot ndmnden skall vara utan
undantag. Vid sin tillsyn kommer ndmnden inte bara att kunna ta emot
uppgifter fran de myndigheter som tillsynen avser utan dven fran andra
myndigheter. Aven enskilda kommer genom anmilningar eller i enskilda
kontrolldrenden att kunna ldmna ndmnden uppgifter. Slutligen kommer
namnden dven att kunna ta emot uppgifter fran utlindska myndigheter
och organisationer.

Primdir sekretess hos niimnden

Bestdammelserna i sekretesslagen géller normalt inte hos samtliga myn-
digheter utan har vanligen utformats med ett avgrinsat tillimpningsom-
rade och giller for vissa angivna uppgifter i en viss typ av drenden, i en
viss typ av verksamhet eller hos en viss myndighet. Sddan sekretess som
ges direkt i sekretessbestimmelserna utgor s.k. primér sekretess. Om en
sekretessbelagd uppgift limnas utanfor det priméra tillimpningsomradet,
foljer inte sekretessen med uppgiften, om det inte finns négon sirskild
regel om Overforing av sekretess. Sddan sekretess som upprétthélls med
tillimpning av en saddan dverforingsbestdmmelse utgor s.k. sekundér sek-
retess (se paféljande avsnitt).

Det finns sekretessbestimmelser som kan bli primért tillimpliga pa
uppgifter hos ndmnden. Det giller bland annat utrikes- och forsvarssek-
retess (2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen), sekretess till skydd for den
brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamheten (5 kap. 1§)
samt sekretess till skydd for uppgift hanforlig till drende om kvalificerad
skyddsidentitet (5 kap. 10 § forsta stycket). Dessa sekretessbestimmelser
dr ndmligen primért tillimpliga oavsett hos vilken myndighet en uppgift
finns. Ddremot skulle t.ex. bestimmelsen till skydd for enskildas intres-
sen (9 kap. 17 §) inte bli primért tillimplig hos nimnden. Detta beror pa
att bestimmelsen 1 sin helhet 4r utformad sa att den &r primért tillimplig
endast i viss utpekad verksamhet e.d.

Det skall ocksa noteras att sekretess giller hos alla myndigheter for
uppgift som ror enskilds hélsa eller sexualliv, sésom uppgifter om sjuk-
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domar, missbruk, sexuell ldggning, kdnsbyte, sexualbrott eller annan lik-
nande uppgift, om det maste antas att den enskilde eller ndgon néirstdende
till den enskilde kommer att lida betydande men om uppgiften r6js. Sek-
retessen skall dock inte tillimpas om ndgon annan sekretessbestimmelse
som ger ett starkare skydd for uppgiften dr tillimplig hos myndigheten.
Om en uppgift som omfattas av denna sekretess omfattas av sekretess
dven enligt en annan paragraf i sekretesslagen och uppgiften enligt en
bestdmmelse i denna paragraf far ldmnas till en annan myndighet eller till
en enskild, skall den bestimmelsen gilla (7 kap. 1 §).

Vidare giller sekretess hos alla myndigheter for uppgift om enskilds
bostadsadress eller annan jaimforbar uppgift som kan ldamna upplysning
om var den enskilde bor stadigvarande eller tillfdlligt, enskilds telefon-
nummer, e-postadress eller annan jamforbar uppgift som kan anvéndas
for att komma i kontakt med den enskilde och for motsvarande uppgifter
om anhoriga till den enskilde, om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstaende kan komma att
utsittas for vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Denna sek-
retess tillimpas inte, om nagon annan sekretessbestimmelse som ger ett
starkare skydd for uppgiften &r tillimplig hos myndigheten (7 kap. 1 a §).

Sekretess giller slutligen ocksa hos alla myndigheter for uppgift om
kopplingen mellan de fingerade personuppgifter som en enskild har
medgivande att anvénda enligt lagen (1991:483) om fingerade person-
uppgifter och den enskildes verkliga personuppgifter, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon honom eller
henne nérstaende lider men (7 kap. 1 b §).

Sekunddir sekretess hos nimnden

Om nidmnden skulle ta emot en uppgift av en myndighet och det inte
finns nagon bestimmelse om primir sekretess som ér tillimplig pa upp-
giften hos ndmnden, krivs det — for att uppgiften skall vara sekretes-
skyddad hos ndmnden — att det finns en bestimmelse om Gverforande av
sekretess. En sddan bestimmelse finns i 13 kap. 1 § sekretesslagen. Om
en myndighet i verksamhet, som avser bl.a. tillsyn, frdn annan myndighet
far en uppgift som #r sekretessbelagd dir, giller sdlunda sekretessen
ocksa hos den mottagande myndigheten. Detta innebér att sekretess hos
de granskade myndigheterna, liksom hos andra myndigheter, kan upp-
rétthéllas hos nimnden genom sekundir sekretess. En sekretessbestim-
melse som #r primért tillimplig hos en myndighet skall emellertid till-
lampas i stéllet for sekundér sekretess dven om den priméra sekretessbe-
stimmelsen ger ett svagare skydd &n den sekundira sekretessen, dock
med undantag for sekretess enligt 7 kap. 1 eller 1 a § sekretesslagen
(13 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen). Vidare giller att sekundér
sekretess inte tillimpas pa uppgift som upptagits i beslut hos den motta-
gande myndigheten (13 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen).

Myndigheternas uppgiftsskyldighet

Sekretess hindrar inte att myndigheter ldmnar uppgift till andra myndig-
heter, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning (14 kap. 1 §
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sekretesslagen). Sekretess hindrar inte heller i andra fall att uppgift ldm-
nas till en myndighet om uppgiften behovs hos den senare myndigheten
for tillsyn over den myndighet dédr uppgiften forekommer (14 kap. 2 §
forsta stycket 3). Syftet med denna bestimmelse dr att mojliggora for
befattningshavare att, utan hinder av foreliggande sekretess, ldmna Justi-
tieombudsmannen, Justitiekanslern och andra myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver myndigheten uppgifter i stérre utstrickning &n vad tillsyns-
myndigheten har begért. Séledes far en befattningshavare, pa eget initia-
tiv, ldmna dessa tillsynsmyndigheter hemliga uppgifter t.ex. i anslutning
till en anmélan om missforhéllanden inom forvaltningen. Vi har i avsnitt
6.5 foreslagit att en uppgiftsskyldighet skall gélla for berérda myndighe-
ter och andra offentliga organ samt att denna uppgiftsskyldighet bor
komma till uttryck i den nya lagen om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet. Med stéd av de ovan ndmnda bestimmelserna i 14 kap.
sekretesslagen kommer uppgifter att kunna ldmnas till nimnden for dess
tillsyn utan hinder av sekretess.

En ny sekretessbestimmelse

Utredningen har foreslagit att det i sekretesslagen infors en ny samman-
hallen paragraf som uttommande reglerar vilken sekretess som skall gélla
i ndmndens tillsynsverksamhet och att paragrafen tas in i 11 kap. sekre-
tesslagen med hinsyn till ndmndens foreslagna tillsynsuppgifter och
starka parlamentariska anknytning. Vi anser att paragrafen bor utformas
pa sétt som anges i det foljande.

Uppgifter fran andra myndigheter

I paragrafen bor till en borjan tas in en bestimmelse om att sekretess all-
tid skall f6lja med uppgift som ldmnas till ndmnden av en myndighet. Vi
anser att uppgifter som ndmnden tar emot fran en annan myndighet inte
bor kunna fa ett svagare skydd hos ndmnden &n hos myndigheten.

Uppgifter fran enskilda

Uppgifter som nimnden tar emot fran enskilda kommer som ovan
namnts i vissa fall att omfattas av bestimmelser om primér sekretess. I
andra fall kommer dock inte nagon bestimmelse om primir sekretess att
vara tillimplig. Sa r t.ex. fallet betrdffande sekretess till skydd for en-
skildas intressen enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen. For att sddan sekretess
skall kunna tillimpas av ndmnden krévs att sekretessen dverfors genom
en sirskild bestimmelse. Betriffande uppgifter som nidmnden tar emot
frén en enskild, finns det dock inte ndgon sekretess att Gverfora. Hand-
lingar som ldmnas in till nimnden fran enskilda kan innehélla uppgifter
som dr kénsliga for den enskilde sjdlv eller for ndgon annan person.

For att uppgifter som nimnden tar emot fran enskild skall omfattas av
sekretess till skydd for den enskilde behovs alltsa sérskilda regler om
detta. Sadana regler finns redan i dag i bestimmelserna om sekretess hos
Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern (11 kap. 4 § sekretesslagen).
Utformningen av en sekretessregel till skydd for enskildas personliga
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forhéllanden i fraga om uppgift som nidmnden tar emot av enskild bor
dock, med hénsyn till de kénsliga uppgifter som det kan vara fraga om,
goras utan en saddan begransning som géller hos Justiticombudsmannen
och Justitiekanslern, dvs. att det skall kunna antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nérstaende lider betydande men om uppgiften rojs.
En annan sak dr att det kan framga av en anmélan eller pa annat sitt att
den enskilde sjdlv vill att hans eller hennes fall skall bli kint for allmén-
heten. Den enskilde har kanske sjélv sett till att uppgifterna har publice-
rats 1 media. Detta innebér dock inget annat dn att namnden vid en sek-
retessprovning kan komma fram till att det inte innebdr nagon skada att
lamna ut den redan spridda uppgiften.

Vi foreslar saledes att det infors en bestimmelse om att det for uppgift
som har tagits emot fran enskild skall gilla sekretess till skydd for en-
skilds personliga forhéllanden i den mén uppgiften skulle ha varit sekre-
tessbelagd hos den myndighet som &drendet far anses avse.

I fradga om utrikes- och forsvarssekretess samt sekretess till skydd for
den brottsbekdmpande verksamheten for uppgift som har lamnats av en-
skild bor en begriansad sekretess gélla av samma slag som den sekretess
som for ndrvarande, dock endast for utrikes- och férsvarssekretessen,
giéller hos Justiticombudsmannen och Justitickanslern. Skélet for att det
inte skall gilla en starkare sekretess till skydd for den brottsbeké@mpande
verksamheten for uppgift som har ldamnats av den enskilde &r att de upp-
gifter som den enskilde limnar i en anmélan e.d. — vare sig de hérror frén
en myndighet eller inte — redan &r spridda utanfor den sekretesskyddade
verksamheten eftersom uppgifterna kommer fran en enskild och inte frén
en myndighet. Det 4r da viktigt for det allménna fortroendet for ndamnden
att den relativt generdst kan offentliggora vilka forhallanden som en-
skilda har anmiilt till den. Vi anser alltsa att det bor inforas bestimmelser
om att det for uppgift som har tagits emot fran enskild skall gilla sekre-
tess dels enligt 2 kap. sekretesslagen i den man det kan antas att riket
lider betydande men om uppgiften rdjs, dels sekretess enligt 5 kap.
samma lag i den man det kan antas att verksamhet for att forebygga eller
beivra brott allvarligt motverkas om uppgiften rojs.

Uppgifter fran utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation

Inte heller ndr ndmnden i sin tillsynsverksamhet tar emot uppgifter fran
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation finns det nagon
svensk sekretess att dverfora till ndmnden. I viss mén skulle t.ex. be-
stimmelserna om utrikes- och forsvarssekretess kunna vara tillaimpliga
(2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen). Men exempelvis bestimmelserna om
sekretess avseende rittsligt samarbete (5 kap. 7 §) eller till skydd for en-
skildas intressen (9 kap. 17 §) géller inte i den tillsynsverksamhet som
namnden enligt vart forslag skall bedriva. For att uppgifter som har tagits
emot av en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation skall
omfattas av sekretess hos nimnden behdvs alltsa nya sérskilda regler om
detta. Det bor dérfor 1 den nya paragrafen tas in en sddan bestimmelse.
Den bor lampligen utformas pa motsvarande sétt som bestimmelsen om
sekretess for uppgift som har tagits emot fran enskild i vad giller skydd
for enskilds personliga forhéallanden. Saledes bor sekretess gilla for upp-
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gifter som har tagits emot fran utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation i den mén uppgifterna skulle ha varit sekretessbelagda hos
den myndighet som ndmndens drende far anses avse.

Medfor bestdmmelserna nagra oavsedda problem?

Tullverket har ansett att de foreslagna sekretessbestimmelserna &r svara
att tillimpa da de bl.a. hédnvisar till andra bestimmelser i sekretesslagen
och till den myndighet som ett visst drende far anses avse. Som framgatt
ovan #r dock de foreslagna sekretessbestimmelserna utformade efter
monster av andra befintliga sekretessbestimmelser. Bestdmmelserna
torde ddrfor inte vara svarare att tillimpa #n exempelvis de sekretess-
bestimmelser som giller for Justiticombudsmannen och Justitickanslern
(11 kap. 4 § sekretesslagen).

Sveriges advokatsamfund har menat att de foreslagna sekretessbe-
stimmelserna kan innebéra att regeringens redovisningar till riksdagen
om anvindningen av hemliga tvangsmedel blir bristfilliga. Vi vill med
anledning av det understryka att de foreslagna sekretessbestimmelserna
inte innebdr att sddana uppgifter som brukar inga i regeringens skrivelser
till riksdagen om den hemliga tvangsmedelsanvindningen kommer att
omfattas av nigon ny starkare sekretess. Sé&vil regeringens som riks-
dagens mojligheter till information kommer alltsé att forbli oforéndrade.
Det bor ocksa framhallas att sekretess aldrig hindrar att uppgift limnas
till regeringen eller riksdagen (14 kap. 1 § sekretesslagen). Riksdagen
kan saledes utan hinder av sekretess ta in vilka uppgifter som helst av
savil de granskade myndigheterna som av den granskande nidmnden.
Enligt var mening finns det darfor inte nagon grund for samfundets far-
hagor.

Meddelarfiiheten

Med meddelarfrihet avses ritten att ldmna uppgift i vilket &mne som
helst for publicering i de medier som tryckfrihetsférordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen omfattar (se 1 kap. 1 § tredje stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen).
Meddelarfriheten dr dock inte oinskrdnkt. Den ger till en borjan inte
nagon ritt att uppsatligen for offentliggdrande ldmna ut en allmén hand-
ling som omfattas av sekretess (7 kap. 3 § forsta stycket 2 tryckfrihets-
forordningen och 5 kap. 3 § forsta stycket 2 yttrandefrihetsgrundlagen).
Det ar inte heller tillatet att dsidosétta tystnadsplikt i de fall som anges
antingen 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen eller i
16 kap. 1 § sekretesslagen. Tystnadsplikten har séledes foretrade framfor
meddelarfriheten pa vissa omraden. Detta giller bland annat for uppgifter
i forundersdkning, om de avser kvarhallande av forséndelse pa beford-
ringsforetag (dvs. postkontroll), hemlig teleavlyssning och hemlig tele-
overvakning eller hemlig kameragvervakning pé grund av beslut av dom-
stol, undersokningsledare eller dklagare (16 kap. 1 § forsta stycket 3 sek-
retesslagen). For uppgifter som omfattas av forsvarssekretess dr med-
delarfriheten starkt begrénsad. De fall dédr denna tystnadsplikt har fore-
tride framfor meddelarfriheten anges direkt i tryckfrihetsforordningen
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eller yttrandefrihetsgrundlagen (se 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 4 § 1-8
tryckfrihetsforordningen, 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1
yttrandefrihetsgrundlagen).

Uppgifter som ror nimndens tillsynsédrenden kan komma att angé kéns-
liga delar av brottsbekdmpningen. De kommer &ven att kunna angé sa-
dant som #r starkt integritetskénsligt fér enskilda. Ett rojande av sadana
uppgifter skulle i enskilda fall kunna leda till allvarlig skada for den
operativa verksamheten, fara for rikets sdkerhet, stérningar for landets
mellanfolkliga forbindelser eller annan skada for landet eller enskilda
personer. Vi anser darfor, liksom utredningen, att den tystnadsplikt som
foljer av den sekretess som géller i ndmndens drenden bor ha foretrade
framfor meddelarfriheten. Vart forslag ovan till en sammanhéllen sekre-
tessreglering for ndmndens tillsynsverksamhet innebédr dock inte att
nagot helt nytt sekretesskydd skapas utan regleringen innebér att sekre-
tessregler som redan ir tillimpliga p& uppgifter hos de operativa myn-
digheterna och andra myndigheter gors tillimpliga ocksa pa uppgifter
hos nimnden. De foreslagna sekretessbestimmelserna for ndmndens
tillsynsverksamhet ger dérfor inte anledning till nagra &ndringar i re-
gleringen av meddelarfriheten.

7 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: Den nya lagen om tillsyn 6ver viss brottsbe-
kdmpande verksamhet och §vriga nya och dndrade bestimmelser skall
trdda i kraft den 1 januari 2008.

Nimndens tillsyn pa eget initiativ far dven omfatta verksamhet
som har forekommit fore ikrafttradandet. Ndmndens sérskilda kon-
troller pa begédran av enskild skall, om detta begirs, omfatta ocksa
verksamhet som har férekommit fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innebédr dock inte att ndimnden skall vara uttryckli-
gen skyldig att pa begdran av enskild kontrollera forhéllanden fore
ikrafttradandet.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Lagforslagen bor trada i kraft s& snart
som mojligt. Med hénsyn till den tid som fordras for riksdagsbeslut och
for tillskapandet av den nya nimnden bor lagen trdda i kraft den 1 januari
2008.

Nir ndmnden utdvar tillsyn pa eget initiativ, bor tillsynen i grunden
angé verksamhet som har bedrivits efter ikrafttridandet. Men om sédan
verksamhet har en uppkomst i eller andra kopplingar till tiden fore
ikrafttridandet, t.ex. tvangsmedelsanviandning som inletts fére men som
pagar efter ikrafttradandet, bor tillsynen 1 behdvlig man kunna avse dven
verksamheten fore ikrafttradandet.

Enligt var mening bor ndmnden alltid vara skyldig att féreta en kontroll
pa begiran av en enskild och bor saledes utan ndgon begransning kunna

Prop. 2006/07:133

71



granska ocksé sddan verksamhet som har dgt rum fore ikrafttridandet och
som omfattas av begdran.

En sirskild fraga dr om de foreslagna bestimmelserna om underrittelse
om hemlig tvidngsmedelsanvéndning i ndgon utstrickning bor omfatta
sadan tvangsmedelsanvidndning som har skett fore ikrafttridandet. Enligt
var mening dr det knappast praktiskt mojligt att tillimpa bestdmmelserna
pa sadan tvangsmedelsanvidndning som vid tidpunkten for ikrafttradandet
redan har avslutats. I Overgangsbestimmelserna bor dérfor anges att
underréttelse inte skall ldmnas betrdffande sadan tvangsmedelsanvind-
ning som har avslutats fore ikrafttrddandet. Daremot bor underrittelse
lamnas i frdga om tvangsmedelsanvindning som pagar den 1 januari
2008.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedéomning: De kostnadsdkningar som forslaget kan
komma att medfora for de brottsbekdmpande myndigheterna kan fi-
nansieras inom de befintliga ramarna for réttsviasendet.

Utredningens beddomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inte haft
nagot att invinda mot bedomningen. Rikspolisstyrelsen har dock menat
att polisvdsendet bor kompenseras for den dkade arbetsbelastning som
den nya tillsynen kommer att innebira. Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten har ansett att siarskilda medel méste anvisas for akla-
garnas nya arbetsuppgift. Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga
Ridttigheter har ansett att savil den nya underrittelseskyldigheten som
Sakerhets- och integritetsskyddsndmndens verksamhet bor utvirderas
efter tre ar.

Skilen for regeringens bedomning: Kostnaderna for tillimpningen
av de foreslagna bestimmelserna om underrittelseskyldighet vid an-
viandning av hemliga tvangsmedel kan grovt berdknas till nio miljoner
kronor. Det ror sig huvudsakligen om merkostnader for personal vid
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

Det arbete som kommer att krévas av de brottsbekdmpande myndig-
heterna for att mojliggora Sékerhets- och integritetsskyddsndmndens till-
syn kommer inte att vara av ndgon stérre omfattning.

I och med inrdttandet av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
skall Registerndimnden ldggas ner. De kostnader som Sikerhetspolisen
haft for Registerndimnden skall bidra till inrdttandet av Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden.

Inrdttandet av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden bedéms inne-
bara en total kostnad om upp till motsvarande 12 miljoner kronor per ar
samt en engangskostnad om upp till 1,5 miljoner konor i samband med
att myndigheten inréttas. Vi gér sammantaget den bedémningen att de
kostnadsokningar som forslaget kommer att medféra kan finansieras
inom befintliga anslag for réttsvisendet. Regeringen avser att aterkomma
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med forslag till anslagsnivéer och tillhdrande finansiering i budgetpropo-
sitionen for 2008.

I likhet med Svenska Helsingforskommittén for Mdnskliga Rdttigheter
anser vi att den nu foreslagna ordningen bor utvirderas, nér den har varit
i kraft négra ar.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om tillsyn 6ver viss brotts-
bekdmpande verksamhet

1§

Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden (ndmnden) skall utdva till-
syn over brottsbekdmpande myndigheters anvidndning av hemliga
tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sam-
manhingande verksamhet.

Némnden skall dven utdva tillsyn 6ver Sdkerhetspolisens behand-
ling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sirskilt med avse-
ende pd 5 § den lagen.

Tillsynen skall sérskilt syfta till att sikerstélla att verksamhet en-
ligt forsta och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan
forfattning.

I paragrafens forsta stycke anges att det skall finnas en nimnd med nam-
net Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden. Lagrddet har forklarat sig
inte ha nagot att erinra mot att nimnden namnges i paragrafen men har
tillagt att det kunnat 6vervidgas om inte paragrafen i stillet bort inledas
med orden ”Den myndighet regeringen bestimmer” och ordet “ndmn-
den” hérefter i lagen och dvriga lagar utbytts mot “tillsynsmyndigheten”.
Lagradets synpunkt i denna del har inte beaktats. Eftersom det — pa skil
som har redovisats 1 avsnitt 6.2 — har ansetts att Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden bor inréttas genom lag, har det ocksa ansetts naturligt
att namnge nidmnden direkt i lagen. I &vrigt har paragrafen utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Nimnden skall utdva tillsyn ver brottsbekdmpande myndigheters an-
viandning av hemliga tvadngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter
och dédrmed sammanhéngande verksamhet. Det handlar for det forsta om
verksamhet dir hemliga tvangsmedel, sasom hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning, anvinds. For
det andra omfattas anvédndningen av kvalificerade skyddsidentiteter en-
ligt lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter av tillsynen. Att
tillsynen dven avser med tvangsmedelsanvindningen ”sammanhingande
verksamhet” innebér att bade sjdlva avlyssningen eller 6vervakningen
och den vidare hanteringen av upptagningarna, sasom hur 6verskotts-
information anvénds eller forstors, liksom fullgérandet av reglerna om
underrittelseskyldighet, omfattas av tillsynen. Aven den brottsbekim-
pande verksamhet som foregar och ligger till grund for ansdkan om
tvangsmedlet omfattas.
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I frdga om brottsbekdmpande myndigheters anvidndning av kvalifice-
rade skyddsidentiteter omfattar tillsynen att skyddsidentiteten anvinds
endast for de syften som den beslutats for men &ven att de arbetsmetoder
som kommer till anvidndning 4r lagenliga och anvénds med iakttagande
av behovs- och proportionalitetsprinciperna.

Tillsynen dr avgrinsad till ’brottsbekdmpande myndigheters” anvénd-
ning av metoderna. Det innebér att domstolarnas handldggning av och
beslut i drenden om tillstand till anvéndning av hemliga tvdngsmedel inte
omfattas av ndgmndens tillsyn. De brottsbekdmpande myndigheterna &r
for narvarande Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspolisen, polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten samt #ven Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket (skattebrottsenheterna). Hemliga
tvangsmedel kan anvidndas av Sékerhetspolisen, den &ppna polisen och
Tullverket. Kvalificerade skyddsidentiteter kan for nirvarande anvindas
av Sdkerhetspolisen och den 6ppna polisen.

Tillsynsomradet dr inte avgrinsat med angivande av gillande lagar om
hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Det beror dels
pa att tillsynen dven omfattar fall d& anvindning av metoderna sker helt
eller delvis otillatet, dels pa att tillsynen skall kunna omfatta eventuella
nya tvangsmedel som infors. Tillsynsomrédets omfattning har behandlats
iavsnitt 6.1.

Andra stycket innebir att uppgiften att utdva tillsyn dver Sékerhetspo-
lisens behandling av personuppgifter forlédggs till Sékerhets- och integri-
tetsskyddsndmnden. Denna uppgift har hittills, enligt 1 § tredje stycket
forordningen (2006:1075) med instruktion for Registerndmnden, &vilat
Registerndmnden. Fragan har behandlats i avsnitt 6.1.

I tredje stycket anges syftet med nimndens tillsyn, nimligen att brotts-
bekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvingsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhingande verksam-
het bedrivs i enlighet med lag eller annan forfattning. Det handlar om att
tillse att metoderna é&r tilldtna i forfattning och att foreskrivna tillstand
har inhdmtats men dven om att anvidndningen sker med iakttagande av
principerna om behov och proportionalitet. Namndens tillsyn syftar dven
till att Sékerhetspolisens personuppgiftsbehandling sker i enlighet med
lag eller annan forfattning. Fragan har behandlats i avsnitt 6.2.

2§
Némnden skall utdva sin tillsyn genom inspektioner och andra under-
sokningar.

Nimnden fér uttala sig om konstaterade férhallanden och sin upp-
fattning om behov av foréndringar i verksamheten och skall verka for
att brister i lag eller annan forfattning avhjélps.

I paragrafen finns grundldggande bestimmelser om hur Sikerhets- och
integritetsskyddsnamnden skall bedriva sin tillsynsverksamhet.

Av det forsta stycket, som har motiverats i avsnitt 6.3, framgar att
namndens 16pande tillsyn skall genomf6ras i form av inspektioner eller
andra slag av undersokningar. Undersokningarna far utformas efter om-
stindigheterna i det enskilda tillsynsdrendet och kan alltsa vara av olika
art och omfattning. Vid utdvandet av tillsynen avgor ndmnden i vad mén
en anmilan fran en enskild, som inte utgor en sddan begéran som avses i
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3§, bor foranleda en undersokning. En begéran enligt 3 § av en enskild
skall alltid foranleda en kontroll frdn ndmndens sida i ett sérskilt kon-
trolldrende (se vidare kommentaren till 3 §) men kan ocksé foranleda att
ndmnden pd eget initiativ foretar en mera omfattande inspektion eller
unders6kning,.

Andra stycket innehéller bestimmelser om vad ndmndens tillsyn kan
utmynna i. Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 6.6. Ndmnden far
uttala sig om forhallanden som den har konstaterat vid en inspektion eller
annan undersékning. Den far dven uttala sin uppfattning om vilka behov
det finns av fordndringar i den verksamhet som tillsynen avser. Den far
vidare verka for att brister avhjélps i lag eller annan forfattning, t.ex. re-
geringens forordningar eller myndigheternas foreskrifter. Ett uttalande
kan riktas till den myndighet vars verksamhet ett tillsynsérende avsett.
Nér det géller behovet av dndringar i lag eller forordning bor ndmnden
uttala sig till regeringen. Regeringen avser att i forordning meddela fore-
skrifter om nimndens skyldighet att i vissa fall 6verldmna vad som fram-
kommit vid tillsynen till andra myndigheter.

3§

Nimnden &r skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sdidana tvangsmedel eller varit foremal for sa-
dan personuppgiftsbehandling som avses i 1 § och om anvindningen
av tvangsmedel och didrmed sammanhingande verksamhet eller be-
handlingen av personuppgifter har skett i enlighet med lag eller annan
forfattning. Namnden skall underritta den enskilde om att kontrollen
har utforts.

Enligt paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag, &r
namnden skyldig att pa begdran av en enskild kontrollera tvangsmedels-
anvindning och ddrmed sammanhéngande verksamhet eller personupp-
giftsbehandling som avser honom eller henne. En sddan begéran kan
framstillas av envar, oavsett dennes medborgarskap eller hemvist. Aven
juridiska personer kan framstélla en sadan begéran, med en forfragan om
huruvida hemligt tvangsmedel har riktats mot en teleadress eller plats
som den juridiska personen innehar. Namnden &r i dessa fall alltid skyl-
dig att foreta den kontroll som behdvs och skall alltid underrdtta den
enskilde om att kontrollen har utforts. Vilka uppgifter som i 6vrigt kan
lamnas beror pa vilken sekretess som gor sig géllande i det enskilda
fallet. Motiven till bestimmelserna har angetts i avsnitten 6.4 och 6.6.

48

Némnden har ritt att av forvaltningsmyndigheter som omfattas av
tillsynen fa de uppgifter och det bitride som nimnden begir. Aven
domstolar samt de forvaltningsmyndigheter som inte omfattas av till-
synen #r skyldiga att limna nimnden de uppgifter som den begir.

I paragrafen, som har motiverats i avsnitt 6.5 och utformats i enlighet
med Lagrddets forslag, foreskrivs en uppgifts- och bitradesskyldighet for
de myndigheter som omfattas av Sdkerhets- och integritetsskyddsndmn-
dens tillsyn. Myndigheterna dr skyldiga att lamna de uppgifter och det
bitrdide som ndmnden begdr. Namnden skall givetvis inte begéra uppgif-
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ter om annat dn saddant som &r relevant for ndmndens tillsyn (dvs. an-
viandningen av hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter
och didrmed sammanhingande verksamhet samt Sékerhetspolisens be-
handling av personuppgifter). Namnden avgor sjdlv om en uppgift &r
relevant for tillsynens utévande. Myndigheterna dr skyldiga att 1imna de
begirda uppgifterna dven om det forutsitter efterforskning fran myndig-
heternas sida. Vidare foreskrivs att myndigheter som omfattas av tillsy-
nen &r skyldiga att bitrdida ndmnden. Sadant bitrdde kan besta i att myn-
digheterna gor lokaler, arkiv, register och andra databaser som omfattas
av ett tillsynsdrende tillgdngliga fér ndmnden. Rent utredningsarbete
forutsétts dock utféras av ndmnden och dess kansli.

Ocksd domstolar och forvaltningsmyndigheter som inte omfattas av
tillsynen #r skyldiga att pa begéran limna nimnden upplysningar. Ar det
t.ex. friga om en hemlig teleavlyssning &r saledes dven den domstol som
har beslutat om avlyssningen skyldig att 1imna upplysningar. Domstolen
har dock aldrig en sadan bitrddesskyldighet som de myndigheter som
omfattas av tillsynen har.

Som en f6ljd av den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i paragrafen
kan begirda uppgifter lamnas till ndmnden utan hinder av den sekretess
som annars géller (jfr 14 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen [1980:100]).

Uppgifts- och bitrddesskyldigheten &vilar myndigheterna som sédana,
inte enskilda tjanstemén. Namnden har dérfor inga befogenheter att for-
hora eller pa likartat sétt infordra uppgifter fran tjansteméin vid de myn-
digheter som nimndens tillsyn avser eller 6vriga myndigheter. Det &r
dock i praktiken nédvindigt att ndimnden vid behov har direkt och per-
sonlig kontakt med tjinstemén som har ansvarsuppgifter pa det omréde
som tillsynen avser for att namnden pa sé sitt skall kunna fa in de upp-
gifter som krévs i tillsynsverksamheten. Det far forutsittas att sadana
kontakter sker i samf6rstand med myndigheten. Skulle ndmnden t.ex. fa
reda pa att personer har deltagit i olovlig avlyssning bor ndimnden 6ver-
lamna relevanta delar av det som har framkommit vid tillsynen till akla-
gare for handldggning.

Enligt den foreslagna 11 kap. 6 § sekretesslagen kommer sekretess-
skyddet for uppgift som nimnden har erhallit av annan myndighet att
gilla i samma utstrickning hos nimnden som hos myndigheten.

5§
Némnden skall ha hogst tio ledaméter.

Ledamoéterna skall utses av regeringen for en bestdmd tid, hogst
fyra ar. De skall med hinsyn till omdomesformaga, sjélvstindighet,
laglydnad och Gvriga omstdndigheter vara lampliga for uppdraget.
Ordféranden och vice ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie
domare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga leda-
moter skall utses bland sddana personer som har foreslagits av parti-
grupperna i riksdagen.

Paragrafen behandlar S#kerhets- och integritetsskyddsndmndens sam-
manséttning, hur ledaméterna utses och vilka kvalifikationer de skall ha.
Av 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen framgar att ledamoéterna i
namnden skall vara svenska medborgare. Bestimmelserna har motiverats
1 avsnitt 6.2.
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6§

Néamndens avgoéranden fér inte 6verklagas.

Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens avgoranden skall utmynna i
uttalanden enligt 2 § andra stycket eller underrittelser enligt 3 §. Namn-
dens uttalanden om konstaterade forhallanden eller om behovet av for-
andringar i verksamheten &r inte bindande for den myndighet som tillsy-
nen avsett och inte heller for annan myndighet som ndmnden 6verlamnat
sin utredning till eller for enskild som berorts. Det har dérfor ansetts att
ndmndens avgoéranden i drenden enligt 2 och 3 §§ inte bor kunna Sver-
klagas. Fragan har behandlats i avsnitt 6.7.

Overgangsbestimmelsen

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Sadan kontroll som avses
i 3 § skall pa begiran av en enskild omfatta dven forhallanden fore
ikrafttrddandet.

Lagen tréder i kraft den 1 januari 2008. Det dr alltsa fran denna tidpunkt
som ndmnden skall utéva sin verksamhet. Det &dr naturligt att ndmnden
darvid inriktar sin verksamhet pa sddan anvindning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter som sker efter ikrafttridandet.
Det finns emellertid inte ndgot som hindrar att ndmnden granskar &ven
dldre forhallanden. I nagra fall ar det sdrskilt naturligt att sa sker. Exem-
pelvis dr det naturligt att ndimnden vid en granskning av den tvangsme-
delsanvindning som pagick vid lagens ikrafttridande dven granskar om
forutsdttningarna for tvangsmedelsanviandning var uppfyllda nir atgér-
derna inleddes. Och dven om tvangsmedelsanvindningen har avslutats
fore ikrafttrddandet, kan ndmnden givetvis ha anledning att bl.a. kon-
trollera de brottsbekdmpande myndigheternas anvéndning av
overskottsinformation. Vid en sddan granskning har ndmnden ocksa
mojlighet att granska tvangsmedelsanvindningen som genererat
overskottsinformationen. Det ankommer i dessa avseenden pa ndmnden
att avgora i vilken utstrackning den ser skil att ta upp dldre férhallanden
till granskning.

Vid sédana kontroller som sker pa enskilds begéran (jfr 3 §), &r ndmn-
den, om det begirs, skyldig att granska dven &ldre forhallanden.

Fragor om ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser har behandlats i
avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om @ndring i rattegdngsbalken

27 kap.

31§

Den som dr eller har varit misstéinkt for brott skall, om inte annat
foljer av 33 §, underrdittas om hemlig teleavlyssning eller hemlig te-
leovervakning som han eller hon har utsatts for. Om avlyssningen
eller 6vervakningen har avsett en teleadress som innehas av nagon
annan dn den misstdnkte skall, om inte annat foljer av 33 §, dven in-
nehavaren underrdttas.
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En underrdittelse skall ldmnas sa snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en manad efter det att forundersokningen
avslutades.

En underrdittelse behover inte ldmnas till den som redan enligt
23 kap. 18 § eller pa annat scitt har fatt del av eller tillgang till upp-
gifterna. En underrdttelse behover inte heller limnas, om den med
hdnsyn till omstéindigheterna uppenbart dr utan betydelse.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om underréttelseskyldighet
till enskild i frdga om anvéndningen av hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning vid férundersokningar i brottmal.

Enligt forsta stycket skall den som ir eller har varit missténkt for brott
underrdttas om hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning som
han eller hon har utsatts for. En underrittelse skall &ven lamnas till inne-
havaren av den teleadress som har avlyssnats eller §vervakats, om denne
dr ndgon annan 4n den missténkte. Skyldigheten att underritta innehava-
ren av en teleadress giller &ven ndr denne &r en juridisk person. Om det
vid en hemlig teleavlyssning eller en hemlig teledvervakning framkom-
mer brottsmisstankar som foranleder att férundersokning inleds &ven mot
en annan person dn den som tillstdndet till avlyssningen eller dvervak-
ningen avser, skall &ven den andra personen underrittas om tvangsme-
delsanvindningen om han eller hon ocksa har utsatts for avlyssningen.
Om en domstol exempelvis meddelar tillstand till hemlig teleavlyssning
mot A och det vid avlyssningen av ett samtal mellan A och B uppstar
brottsmisstankar dven mot B, och som féranleder att en férundersékning
inleds &ven mot B, skall alltsa bade A och B underrittas om den avlyss-
ning som de har utsatts for. Om det vid samtalet mellan A och B dven
uppkommer brottsmisstankar mot C skall dock nagon underrittelse till C
inte ldmnas eftersom C inte har utsatts fér den hemliga teleavlyssningen.
Fragan har behandlats i avsnitt 5.2.

Enligt andra stycket skall en underrittelse 1amnas séa snart det kan ske
utan men for utredningen. Med “utredningen” avses forundersékningen
mot den misstidnkte. For att underrittelsefragan inte skall kunna ansta
under alltfor lang tid foreskrivs att underrittelseskyldigheten alltid intrd-
der senast en manad efter det att férunders6kningen har avslutats, t.ex.
genom beslut att forundersékningen skall ldggas ner eller att atal skall
eller inte skall viackas. Fragan har behandlats i avsnitt 5.4.

En underrittelse behover dock enligt tredje stycket inte 1amnas om den
missténkte redan har fatt del av eller tillgang till samtliga de uppgifter
som skall ingé i en underrittelse genom reglerna om misstiankts och ata-
lads ritt till insyn i forundersdkningsmaterialet (23 kap. 18 § rittegangs-
balken) eller p& annat sitt, t.ex. genom att han eller hon har fatt del av
uppgifterna vid ett forhor. Det dr inte heller nodvéndigt att ldmna nagon
underrittelse om det med hénsyn till omstdndigheterna dr uppenbart att
en underrittelse dr utan betydelse. S& kan vara fallet om en innehavare av
en avlyssnad teleadress dr en malsdgande som bistdr de brottsbekdm-
pande myndigheterna. Ett annat fall da en underréttelse ocksa &r uppen-
bart obehovlig dr om avlyssningen avser en telefonautomat som innehas
av en operatdr som medverkat till verkstilligheten av avlyssningen. Fra-
gan har behandlats i avsnitt 5.2.
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I forundersdkningskungorelsen (1947:948) kommer det att tas in be-
stimmelser om att det &r forundersokningsledaren som ansvarar for att
underrittelse ldmnas. Frdgan om vem som skall svara for underrittel-
serna har behandlats i avsnitt 5.9.

32§

En underrdittelse enligt 31 § skall innehalla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvdnts, vilken teleadress avlyssningen eller évervak-
ningen har avsett och ndr den har skett. Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall fa uppgift om vilken brottsmisstanke som har
legat till grund for avlyssningen eller 6vervakningen eller som avlyss-
ningen eller dvervakningen har foranlett. Den som inte dr eller har
varit misstankt for brott skall fa uppgift om detta.

I paragrafen, som &r ny, anges vad en underrittelse till enskild om an-
viandning av hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning skall
innehélla. Fragan har behandlats i avsnitt 5.3.

Till en borjan skall det anges vilket av de hemliga tvingsmedlen som
har anvints. Det skall vidare upplysas om vilken teleadress som har av-
lyssnats eller 6vervakats. Det skall ocksa anges under vilken tid tvangs-
medlet har anvénts mot den underrittade personen. Detta innebér att for
en och samma avlyssning eller 6vervakning sa kommer innehavaren av
teleadressen att underrdttas om hela den tid avlyssningen eller 6vervak-
ningen har pdgétt medan en misstinkt, som inte &r innehavare av tele-
adressen, kommer att underrittas om den tid han eller hon blev foremal
for atgdrden. Normalt far det anses tillrackligt att ange under vilka dagar
som tvangsmedlet har riktats mot personen i fraga. Har verkstilligheten
av tvangsmedlet pagatt endast under en mycket kort tid kan det vara
lampligt att i stillet ange tiden i timmar eller minuter. Underréttelsen
skall dock inte innehalla uppgift om i vad man tvangsmedlet omfattat
andra personer én den underrittade sjélv. Slutligen skall en person som
ar eller har varit misstéinkt for brott underréttas om vilken brottsmiss-
tanke som har legat till grund for avlyssningen eller 6vervakningen eller
som avlyssningen eller 6vervakningen har foranlett medan den som inte
dr eller har varit missténkt for brott skall upplysas om detta férhallande.

33§

Om det giller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2§, 5kap. 1§ eller
9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som avses i 32 §,
skall en underrdittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att sekretess
inte ldngre gdller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas ndgon underrdittelse inom ett ar fran det att forundersok-
ningen avslutades, far underrdittelsen underlatas.

En underrdittelse enligt 31 § skall inte limnas, om forundersik-
ningen angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken,
om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,
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3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 4, 5 eller 6 § eller 19 kap. 1, 2, 3,
4,56,7,8 9 10, 12 eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av
det slag som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som anges i 1-5
eller underlatenhet att avsidja sadant brott, om gdrningen dr belagd
med straff.

Paragrafen, som &r ny, anger de situationer da en underrittelse enligt 31 §
antingen skall skjutas pa framtiden eller helt underlatas.

Enligt forsta stycket skall en underrittelse till enskild om anvéndning
av hemlig teleavlyssning eller hemlig televervakning skjutas upp under
den tid det rader sekretess av ett visst slag. Skulle underrittelsen réja
forhéllanden som omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess (2 kap. 1
och 2 §§ sekretesslagen) eller sekretess till skydd for den brottsfore-
byggande och brottsbekdmpande verksamheten (5 kap. 1 §) eller for en-
skildas intressen (9 kap. 17 §) skall underrittelse alltsa skjutas upp. Det
kan handla om att en underrittelse i fraga om den aktuella férundersok-
ningen skulle roja atgérder av betydelse for andra utredningar.

Underrittelsen skall skjutas upp i sin helhet dven om det géller sekre-
tess enbart for vissa av de uppgifter som skall 1dmnas enligt 32 §. Férun-
dersokningsledaren, som dr den som ansvarar for att en underrittelse
lamnas, skall aterkommande prova om det fortfarande foreligger sekre-
tess for uppgift eller om underrittelse skall ldmnas. Fragan maste dess-
utom tas upp till prévning om det framkommer nya omsténdigheter som
ger anledning att omprova sekretessfragan. Det ligger i sakens natur att
provningarna dokumenteras.

Om det har gatt ett ar fran det att forundersokningen avslutades utan att
nagon underrittelse har kunnat ldmnas, far enligt andra stycket under-
réttelsen underlatas. Nagon underrittelse behover alltsa inte 1dmnas och
bevakningen av sekretessfrigan kan upphora. For det fall en avslutad
forundersokning dterupptas inom ndmnda ettarsfrist skall underrittelse-
skyldigheten tillimpas efter forhallandena i den aterupptagna férunder-
sokningen. Bestimmelserna har motiverats i avsnitt 5.5.

Det tredje stycket innehéller ett undantag for underréttelseskyldigheten
i fraga om utredningar om sabotagebrott, brott mot rikets inre och yttre
sikerhet samt terroristbrott. Frdgan har behandlats i avsnitt 5.6. Bestdm-
melsen har i lagrddsremissen utformats pé ett nigot annorlunda sitt.
Lagradet har papekat att brottskatalogen dr avsedd att dverensstimma
med brottskatalogen i lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottsmal och att den darfor bor kompletteras med de
bestdimmelser om vissa hogmaélsbrott och om f6rsdksbrott m.m. som
finns 1 1952 ars lag. Lagtexten har utformats i enlighet med Lagradets
synpunkter.
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Overgangsbestimmelsen

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. Underréttelse behover
dock inte ldmnas betrdffande hemlig teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning som har avslutats fore ikrafttrddandet.

Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 7.

9.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning

8§
Den som dr eller har varit misstdnkt for brott skall underrdttas om
hemlig kameradvervakning som han eller hon har utsatts for. Om
overvakningen har avsett en plats som innehas av ndagon annan dn
den misstdnkte, skall dven innehavaren underrdittas. I fraga om sadan
underrdittelse, tidpunkten for underrdttelsen och undantag fran un-
derrdittelseskyldigheten tillimpas 27 kap. 31§ andra och tredje
styckena, 32 och 33 §§ rdttegangsbalken. Underridittelsen skall dven
innehalla uppgift om platsen for atgdrden.

Vad som scigs i forsta stycket om underrdittelse till innehavare av
den overvakade platsen giller inte om allmdnheten har tilltrdde till
platsen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om underrittelseskyldig-
het vid hemlig kameradvervakning.

Av forsta stycket framgér att det vid hemlig kameradvervakning géller
samma skyldighet att underritta enskilda som vid exempelvis hemlig
teleavlyssning. Kretsen av dem som skall underrittas har dock angetts pa
ett ndgot annorlunda sétt. Férutom personer som &r eller har varit miss-
tankta for brott omfattar underrittelseskyldigheten dven innehavare av
overvakade platser. I friga om saddan underrittelse, tidpunkten for under-
réttelsen och undantag fran underrittelseskyldigheten &r genom hénvis-
ningar bestimmelserna i 27 kap. 31 § andra och tredje styckena, 32 och
33 §§ rittegangsbalken tillampliga ocksa vid hemlig kameradvervakning.
I forevarande paragraf klargors att underrittelsen i stéllet for uppgift om
teleadress skall innehélla uppgift om platsen for atgérden.

Enligt andra stycket giller inte underrittelseskyldighet i fraga om in-
nehavare av platser till vilka allménheten har tilltrade. Med platser till
vilka allménheten har tilltride avses varje plats, utom- eller inomhus,
som #r upplaten for eller annars frekventeras av allmidnheten. Som exem-
pel pa platser till vilka allmédnheten har tilltrade kan ndmnas gator, torg
och parker liksom for allmédnheten tillgéngliga delar av flygplatser och
andra trafikomraden, véntsalar, restauranger, affdrer, biografer, idrotts-
omraden, bad- och campingplatser, kyrkogérdar samt tdg och andra all-
minna kommunikationsmedel. Aven skog och mark till vilka allménhe-
ten har tilltrdde pa grund av allemansritten #r platser till vilka allménhe-
ten har tilltréade.

Allminheten kan ha tilltrdde till en plats eller ett omrade endast under
vissa tider, t.ex. under dagtid men inte under kvéllar, nitter eller helger. I
sadana fall aktualiseras underrittelseskyldigheten endast under saddan tid
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da allménheten inte har haft tilltrdde till den plats som &vervakningen Prop.2006/07:133

avser.
Bestimmelserna har motiverats i avsnitten 5.1 till 5.6.

Overgangsbestimmelsen

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse enligt 31 §
behover dock inte ldmnas betrdffande hemlig kameradvervakning
som har avslutats fore ikrafttridandet.

Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 7.

9.4 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:000) om
hemlig rumsavlyssning

15§
Den som dr eller har varit misstinkt for brott skall underrdttas om
hemlig rumsavlyssning som han eller hon har utsatts for. Om avlyss-
ningen har avsett en plats som innehas av nagon annan dn den miss-
tankte, skall dven innehavaren underrdttas. I fraga om sadan under-
rdttelse, tidpunkten for underrdttelsen och undantag fran underrdittel-
seskyldigheten tillimpas 27 kap. 31 § andra och tredje styckena, 32
och 33 §s rdttegangsbalken. Underrdittelsen skall dven innehalla
uppgift om platsen for atgdrden.

Vad som scgs i forsta stycket om underrdittelse till innehavare av
den avlyssnade platsen gdller inte om allmdnheten har tilltrdde till
platsen.

Paragrafen &r ny.

1 forsta stycket finns bestimmelser om underrittelse till enskild efter
hemlig rumsavlyssning (enligt propositionen 2005/06:178 om hemlig
rumsavlyssning). Férutom personer som é&r eller har varit brottsmiss-
tinkta omfattar underrittelseskyldigheten innehavare av avlyssnade plat-
ser. I friga om sadan underrittelse, tidpunkten for underrittelsen och
undantag fran underrittelseskyldigheten dr genom en hénvisning be-
stimmelserna i 27 kap. 31 § andra och tredje styckena, 32 och 33 §§ rit-
tegangsbalken tillimpliga ocksd vid hemlig rumsavlyssning. 1 foreva-
rande paragraf klargors att underrittelsen i stillet for uppgift om tele-
adress skall innehélla uppgift om platsen for atgérden.

Enligt andra stycket giller inte underrittelseskyldighet i fraga om in-
nehavare av platser till vilka allménheten har tilltride (se kommentaren
till 8 § forslaget till lag om &ndring i lagen [1995:1506] om hemlig kame-
ragvervakning).

Bestimmelserna har motiverats i avsnitten 5.1 till 5.6.
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9.5 Forslaget till lag om @ndring i sekretesslagen
(1980:100)

11 kap.

6§

Hos Scikerhets- och integritetsskyddsnédmnden i dess tillsyn enligt la-
gen (2007:000) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet
gdller sekretess endast enligt andra— fjcirde styckena.

Om ndmnden i verksamhet, som avses i forsta stycket, fran en
myndighet far en uppgift som dr sekretessbelagd ddr, giller sekre-
tessen ocksa hos ndmnden.

Om ndmnden i verksamhet, som avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en enskild, gdller

1. sekretess enligt 2 kap. i den man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den man det kan antas att verksamhet
for att forebygga eller beivra brott allvarligt motverkas om uppgiften
rdjs,

3. sekretess till skydd for enskilds personliga forhdllanden i den
man uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd hos den myndighet som
drendet far anses avse.

Om nédmnden i verksamhet, som avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation,
gdller sekretess i den man uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd
hos den myndighet som drendet far anses avse.

Paragrafen, som &r ny och har motiverats i avsnitt 6.8, foreskriver vilken
sekretess som skall giélla for uppgift hos Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden i dess tillsynsverksamhet enligt lagen (2007:000) om
tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande verksamhet.

1 forsta stycket anges att paragrafen endast giller i tillsynsverksamhe-
ten och inte i annan verksamhet vid ndgmnden, t.ex. personaladministra-
tion, samt att paragrafen utttmmande reglerar i vad man sekretess giller i
tillsynsverksamheten. Om en uppgift som ndmnden har fatt inte kan hén-
foras till tillsynsverksamheten, kan andra bestimmelser om sekretess
vara tillampliga.

I frdga om uppgift som ndmnden har ftt av en myndighet foreskrivs i
andra stycket att den sekretess som géller vid myndigheten 6verfors till
namnden (s.k. sekundir sekretess). Nédgot undantag av det slag som finns
i 13 kap. 6 § géller inte i detta fall, varfor en svagare primir sekretessbe-
stimmelse aldrig kan gilla framfoér en starkare sekundir sekretessbe-
stimmelse. Vid valet mellan tva sekretessbestimmelser, vare sig de &r
priméra eller sekundéra, giller allmént att den strdngaste bestimmelsen
skall tillampas. Sekretess kan dverforas fran myndigheter som omfattas
av tillsynen men giller ocksa uppgifter fran andra myndigheter som har
betydelse for verksamheten.

Tredje stycket innehaller en bestimmelse om sekretess till skydd for
uppgifter som ndmnden i sin tillsynsverksamhet har fétt frdn en enskild.
Uppgifterna kan ldmnas inom ramen fér nimndens 16pande tillsyn eller i
ett sarskilt kontrolldrende pa begéran av enskild.
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Utrikes- och forsvarssekretess enligt 2 kap. giller for sddan uppgift,
dock endast i den man det kan antas att riket lider betydande men om
uppgiften r6js (punkten 1).

Aven sekretess enligt 5 kap. med hinsyn frimst till intresset av att 5-
rebygga eller beivra brott géller for uppgift som ndmnden har fatt frén en
enskild, men endast om det kan antas att sddan verksamhet allvarligt
motverkas om uppgiften rojs (punkten 2).

Niér det giller sekretess till skydd for uppgift om enskildas personliga
forhéllanden som ldmnas av enskilda giller dock sekretess utan nagon
sdrskild begransning i fraga om skaderekvisitet (punkten 3). Sadana upp-
gifter kan rora en enskild person, som ndmnden har fatt uppgiften fran,
eller t.ex. en anhorig till denne. Sekretess géller under forutséttning att
uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd om den funnits hos myndighet
som det aktuella tillsynsédrendet far anses avse. Kan inte uppgifterna hin-
foras till ndgon sddan myndighet, dr uppgifterna saledes offentliga.

Slutligen finns i fjdrde stycket en bestimmelse om sekretess for uppgift
som ndmnden har fatt direkt fran en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation. Aven i detta fall giller sekretess under forutsittning
att uppgiften skulle ha varit sekretessbelagd om den funnits hos myndig-
het som det aktuella tillsynsérendet far anses avse. Kan uppgifterna inte
hanforas till ndgon sddan myndighet dr de saledes offentliga. Det skall
dock understrykas att om nidmnden far uppgifter fran svenska myndig-
heter, enskilda, utlindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer
utanfor sin tillsynsverksamhet sa &r t.ex. bestimmelserna om utrikes- och
forsvarssekretess (2 kap. 1 och 2 §§) direkt tillampliga pa uppgifterna.

9.6 Forslaget till lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen
(1996:627)

23 §
Om det finns synnerliga skél, far utlimnandet omfatta dven andra
uppgifter 4n sddana som avses i 21 och 22 §§.

Scikerhets- och integritetsskyddsndmnden beslutar i varje enskilt
fall om utlimnande av uppgifter enligt denna paragraf.

I paragrafens andra stycke har Sdkerhets- och integritetsskyddsnimnden
ersatt Registernimnden. Frdgan har behandlats i avsnitt 6.1.

9.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp i brottmal

4 kap.

25§

En ansokan om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
av nagon som befinner sig i Sverige handldggs av aklagare. Av anso-
kan skall det framgé under vilken tid atgédrden Onskas och saddana
uppgifter som behdvs for att atgirden skall kunna genomforas. Akla-
garen skall genast préva om det finns forutsittningar for atgéirden och
i sadant fall anstka om réttens tillstand till atgérden.
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Upptagningar och uppteckningar behéver inte granskas enligt
27 kap. 24 § rittegangsbalken. Upptagningar och uppteckningar far
bevaras efter det att drendet om réttslig hjdlp har avslutats och aterre-
dovisning skett enligt 2 kap. 17 § endast om detta &r tillatet enligt
27 kap. 24 § réttegangsbalken.

1 fraga om underrdittelse till enskild enligt 27 kap. 31-33 §§ rditte-
gangsbalken skall bestimmelserna i 27 kap. 31 § andra stycket och
33 § andra och tredje styckena samma balk inte tillimpas. Underrcit-
telse skall ldmnas sa snart det kan ske efter det att datgdrden enligt
forsta stycket har avslutats. Underrdittelsen skall, utéver vad som
foljer av 27 kap. 33 § forsta stycket rittegangsbalken, skjutas upp om
sekretess gdller enligt 5 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100). Om det
pa grund av sekretess inte har kunnat lidmnas nagon underrdittelse
inom ett ar fran det att atgdarden avslutades, far underrdttelsen un-
derlatas. Underrdittelse skall inte ldmnas om utredningen giiller brott
som motsvarar brott som anges i 27 kap. 33 § tredje stycket rditte-
gangsbalken.

Paragrafen avser rittslig hjédlp i Sverige med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning pa begéran av en annan stat. Enligt forsta stycket
krévs alltid réttens tillstdnd till dtgidrden. Av 2 kap. 1 § foljer att bestdm-
melserna i 27 kap. réttegdngsbalken skall tillimpas.

I ett nytt tredje stycke anpassas de bestimmelser om underrittelse som
infors 1 27 kap. 31-33 §§ réttegangsbalken, och som giller ocksé i dessa
fall, till de forhallanden som giller i det internationella rittsliga samar-
betet. Skélen for detta har behandlats i avsnitt 5.10.

Med hénsyn till att det hér dr fraga om en utldndsk brottsutredning
skall 1 fraga om tidpunkten for underrittelse bestimmelserna i 27 kap.
31 § andra stycket réttegangsbalken inte tillimpas. I stillet knyts under-
rittelseskyldigheten till den tidpunkt d& den hemliga teleavlyssningen
eller hemliga teledvervakningen avslutades. Underrittelsens innehall
foljer bestimmelserna i 27 kap. 32 § rittegangsbalken.

De undantag fran underrittelseskyldigheten som giller enligt 27 kap.
31 § tredje stycket och 33 § forsta stycket rittegangsbalken skall tillim-
pas dven i dessa fall. Utover de sekretessbestimmelser som omndmns i
sistndmnda lagrum skall dven sekretess enligt 5 kap. 7 § sekretesslagen
medfora att underrittelsen skjuts upp. I likhet med vad som géller i in-
hemska drenden skall en ettarsfrist tillimpas. Om nagon underrittelse pa
grund av sekretess inte har kunnat ldmnas inom denna frist far underrét-
telsen underlatas. I fraga om rittslig hjélp skall tiden dock rdknas fran det
att avlyssningen eller vervakningen avslutades, vilket ersétter bestdm-
melserna i 27 kap. 33 § andra stycket réttegangsbalken. Det &r inte moj-
ligt for svenska myndigheter att gora en sekretessprévning utan att kon-
takta den utlindska myndighet som har begirt atgidrden. En sddan sekre-
tessprovning bor goras dels i samband med att &tgérden avslutas, dels i
samband med att ettarsfristen 16per ut. Dérutover bor svenska myndig-
heter foreta en ny provning nir de far sddan information fran den ut-
landska myndigheten som ger anledning till omprévning av sekretessfra-
gan.
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Underriittelse skall inte 1imnas om den utlindska brottsutredningen av-
ser brott som motsvarar brott som anges i 27 kap. 33 § tredje stycket rét-
tegangsbalken. Detta foreskrivs sérskilt i forevarande paragraf.

Enligt 25 a § skall underrittelse inte heller limnas nir den rittsliga
hjédlpen verkstills genom omedelbar dverforing av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden. Vid tekniskt bistind som limnas med
stod av 25 b § fattas inte nagot svenskt tvangsmedelsbeslut enligt 27 kap.
rittegangsbalken och bestimmelserna om underrittelse blir ddrmed inte
tillampliga.

25a§

Riittens beslut enligt 25 § att tillata hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning far verkstillas genom omedelbar dverforing av tele-
meddelanden eller uppgifter om telemeddelanden till den ansdkande
staten, om det kan ske under betryggande former. Verkstillighet ge-
nom omedelbar 6verforing far endast ske i forhallande till en stat som
4r medlem i Europeiska unionen eller till Island eller Norge. Aklaga-
ren prévar om forutsdttningar for omedelbar overforing finns. Om
omedelbar Gverforing av telemeddelanden sker, far upptagning eller
uppteckning inte goras i Sverige och bestimmelserna i 27 kap. 31—
33 §§ rdttegangsbalken skall inte tillimpas.

De bestimmelser om underrittelse som infors i 27 kap. 31-33 §§ rétte-
gangsbalken skall tillimpas endast nér teleavlyssningen eller teledver-
vakningen faktiskt sker i Sverige, se avsnitt 5.10. I ett tillagg till paragra-
fen undantas de fall da rittslig hjdlp med en sadan dtgérd verkstills ge-
nom omedelbar Gverforing av telemeddelanden eller uppgifter om tele-
meddelanden till den anstkande staten. I den situationen far avlyssningen
eller 6vervakningen anses ske i den ansokande staten. Av detta f6ljer att
inte heller bestimmelserna i 25 § skall tillimpas.

26§

Aklagare far ansoka hos en utlindsk myndighet om rittslig hjlp eller
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervak-
ning av nagon som befinner sig i en annan stat eller i Sverige.

Om den andra staten kréver att ansdkan forst skall provas av dom-
stol 1 Sverige, far ritten pad begéran av svensk dklagare prova fragan
om att tillata den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teledvervak-
ningen som ansdkan enligt forsta stycket avser.

Av ansokan enligt forsta stycket skall det framga under vilken tid
atgdrden onskas och saddana uppgifter som behdvs for att atgidrden
skall kunna genomforas. Om den andra staten kréver ett tillstand en-
ligt andra stycket, skall ansokan innehélla en bekriftelse pa att ett sa-
dant tillstind har meddelats. Befinner sig den person som &tgirden
avser inte i den stat dér réttslig hjélp eller tekniskt bistdnd soks, skall
det av ansokan framga att ett sddant tillstand som avses i 26 ¢ § har
lamnats av den stat dér personen finns.

Om tillstand ldmnas enligt andra stycket, skall bestimmelserna
om underrdittelse till enskild i 27 kap. 31-33 §§ rdttegangsbalken till-
ldmpas endast ndr upptagning eller uppteckning av avlyssningen el-
ler overvakningen sker i Sverige.
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Enligt paragrafen far svensk domstol ldmna tillstand till hemlig teleav-
lyssning eller hemlig teledvervakning utomlands om den anmodade sta-
ten begdr ett sddant beslut. Dérvid skall reglerna i 27 kap. rittegangsbal-
ken tillimpas. De bestimmelser om underrittelse som infors i 27 kap.
31-33 §§ rittegangsbalken skall dock endast tillimpas nér det finns ett
svenskt domstolsbeslut och nidr avlyssningen eller 6vervakningen sker i
Sverige. Fragan har behandlats i avsnitt 5.10.

Sérskilda bestdmmelser om underrittelse till enskild finns i ett nytt
fidrde stycke. Av bestimmelserna foljer att ingen svensk underrittelse
skall lamnas i fall da avlyssningen eller 6vervakningen sker utomlands,
oavsett om det finns ett svenskt domstolsbeslut eller inte. En svensk un-
derrittelse skall inte heller limnas nér det inte finns nagot svenskt till-
stdndsbeslut, eftersom ett sddant beslut inte har begérts av den anmodade
staten, och det oavsett hur den utldndska tvngsmedelsatgérden verk-
stélls. I det fallet sker atgidrden enbart med stod av det tvangsmedelsbe-
slut som meddelas i den anmodade staten.

Diremot skall underrittelse 1dmnas om svensk domstol har ldmnat till-
stand till tvangsmedelsanvéndningen enligt andra stycket och atgérden
sker har i landet. Detta omfattar fall da utlandsk rittslig hjélp med hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning genomfors genom omedelbar
overforing till Sverige av telemeddelanden eller uppgifter om telemed-
delanden. Det omfattar dven utldndsk réttslig hjélp i form av tekniskt
bistdnd med en sadan atgérd. I bada dessa fall sker upptagning eller upp-
teckning av avlyssningen eller 6vervakningen rent faktiskt hér i landet
och bestimmelserna om underrittelse i 27 kap. 31-33 §§ réttegdngsbal-
ken giller fullt ut.

28 §
Om hemlig kameradvervakning skall 4ga rum av ndgon som befinner
sig i en annan stat och den andra staten kréver att ansdkan forst skall
provas av domstol i Sverige, far tingsrdtten pa begdran av svensk
aklagare besluta att tillata kameradvervakningen.

Underridittelse enligt 8 § lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inte ldmnas.

Nér svensk domstol pa den anmodade statens begéiran ldmnar tillstand till
hemlig kameradvervakning utomlands skall bestimmelserna i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning tillimpas. De nya bestim-
melserna om underrittelse i 8 § den lagen skall dock inte tillimpas i detta
fall. Detta framgéar av ett nytt andra stycke 1 paragrafen. Fragan har be-
handlats i avsnitt 5.10.

Prop. 2006/07:133

93



9.8 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2007:000) om
andring i lagen (2000:562) om internationell rittslig
hjilp i brottmal

4 kap.

27§

En ans6kan om hemlig kameragvervakning av ndgon som befinner
sig i Sverige handliggs av aklagare. Aklagaren skall genast prova om
det finns forutsittningar for atgédrden och i sadant fall ansdka om rét-
tens tillstand.

Upptagningar behdver inte granskas enligt 7 § forsta stycket lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter det att drendet om rittslig hjalp har
avslutats och aterredovisning har skett enligt 2 kap. 17 § endast om
detta &r tillatet enligt 7 § andra stycket lagen om hemlig kameraéver-
vakning.

1 fraga om underrdittelse till enskild enligt 8 § lagen om hemlig
kameradovervakning skall bestimmelserna i 4 kap. 25 § tredje stycket
denna lag tilldmpas.

Paragrafen, som #r utformad enligt det forslag som har ldmnats i prop.
2005/06:178, innehaller bestimmelser om rittslig hjdlp i Sverige med
hemlig kameradvervakning. Rittens tillstand krévs och reglerna i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning skall tillimpas. Det giller
dven de bestimmelser om underrittelse som infors i 8 § lagen om hemlig
kameradvervakning och som skall tillimpas dven i dessa fall. Genom ett
nytt fjdrde stycke har reglerna om underrittelseskyldighet anpassats pa
samma sétt som i fraga om rittslig hjilp med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt 4 kap. 25 §, se kommentaren till den para-
grafen. De tvangsmedelsatgirder som hir &r aktuella genomf6rs dock
alltid i Sverige och det beh6vs ddrmed inte nadgot undantag av det slag
som infors i 4 kap. 25 a §. Fragorna har redovisats i avsnitt 5.10.

28a§
En ansdkan om hemlig rumsavlyssning av ndgon som befinner sig i
Sverige handliggs av dklagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutsdttningar for atgirden och i sddant fall anstka om rittens
tillstand.

Upptagningar och uppteckningar behover inte granskas enligt 13 §
forsta stycket lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter det att drendet
om rittslig hjélp har avslutats och éterredovisning skett enligt 2 kap.
17 § endast om detta &r tillatet enligt 13 § lagen om hemlig rumsav-
lyssning.

1 fraga om underrdittelse till enskild enligt 15 § lagen om hemlig
rumsavlyssning skall bestimmelserna i 4 kap. 25§ tredje stycket
denna lag tilldmpas.

Paragrafen, som bygger pa ett forslag i prop. 2005/06:178, innehaller
bestimmelser om rittslig hjélp i Sverige med hemlig rumsavlyssning.
Rittens tillstand krdvs och reglerna i lagen om hemlig rumsavlyssning
skall tillimpas. De bestimmelser om underrittelse som infors i 15 §
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lagen om hemlig rumsavlyssning och som skall tillimpas dven i dessa
fall anpassas genom ett nytt fredje stycke till de forhallanden som géller i
det internationella réttsliga samarbetet. Det &r frdga om samma dndringar
som de som gors i friga om rittslig hjidlp med hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning enligt 4 kap. 25 §, se kommentaren till den para-
grafen. Eftersom det har alltid 4r fraga om en tvangsmedelséatgidrd som
genomfors 1 Sverige, behdvs det inte nadgot undantag fran underréttelse-
skyldigheten for atgérder som sker utomlands (jfr 4 kap. 25 a §). Fra-
gorna har behandlats i avsnitt 5.10.

28b §
Om hemlig rumsavlyssning skall &ga rum av nagon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten krédver att ansokan forst skall pro-
vas av domstol i Sverige, far ritten pa begiran av svensk aklagare be-
sluta att tillata rumsavlyssningen.

Underridttelse enligt 15 § lagen (2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inte limnas.

Nir en svensk domstol pa den anmodade statens begéran 1dmnar tillstand
till hemlig rumsavlyssning utomlands, skall bestimmelserna i lagen om
hemlig rumsavlyssning tillimpas. Underrittelse enligt 15 § i den lagen
skall dock inte ldmnas ndr atgidrden genomf6rs utomlands, se avsnitt
5.10. Ett uttryckligt undantag fran bestimmelserna om underrittelse har
dérfor inforts 1 ett nytt andra stycke i férevarande paragraf.

9.9 Forslaget till lag om #@ndring i lagen (2007:000) om
atgirder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott

16 §

Den som har varit utsatt for en dtgdrd enligt 1 § 6 skall underrdittas
om datgdrden. Om atgdirden har avsett en teleadress eller en plats som
innehas av nagon annan, skall dven denne underrdittas. Vid hemlig
kameradovervakning behover dock innehavaren av en sadan plats till
vilken allmdinheten har tilltrdde inte underrdttas.

Underrdittelsen skall limnas sa snart det kan ske efter det att det
drende i vilket atgdrden vidtogs avslutades.

En underrdttelse behover inte ldmnas till den som redan har fatt
del av eller tillgang till uppgifterna. En underrdittelse behover inte
heller limnas om den med héinsyn till omstindigheterna uppenbart dr
utan betydelse.

Paragrafen 4r ny.

1 forsta stycket finns bestimmelser om underrittelse till enskild efter
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradver-
vakning i preventivt syfte (enligt propositionen 2005/06:177 om atgérder
for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott). Den som har utsatts for
atgérder enligt 1 § 6 1 den foreslagna lagen dr saledes en person mot vem
det har meddelats tillstand till hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning eller hemlig kameradvervakning eftersom det med hinsyn till
omsténdigheterna har funnits anledning att anta att personen kommer att
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utdva brottslig verksamhet som innefattar mord, drép, grov misshandel,
méinniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkesméssigt bedriver nyhetsférmedling eller
annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgird eller att
hamnas en atgédrd. Dessutom omfattar underrittelseskyldigheten inneha-
vare av avlyssnade eller vervakade teleadresser och platser (se andra
meningen).

Sasom framgéar av tredje meningen behover det — vid hemlig kamera-
overvakning — inte ldamnas nagon underrittelse till innehavare av platser
till vilka allménheten har tilltride. Det Gverensstimmer med vad som
foreslas gilla enligt 8 § lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervak-
ning.

Med hinsyn till att det hir inte 4r friga om en forundersékning skall
inte bestimmelserna i 27 kap. 31 § réttegdngsbalken om tidpunkten for
underrittelsen tilldimpas. I stillet knyts — enligt andra stycket — under-
rattelseskyldigheten till den tidpunkt d& &rendet, i vilket den hemliga
tvangsmedelsanvindningen skedde, avslutades. Med “drendet” avses den
del av en utredning som avser en viss person som har utsatts for tvangs-
medelsatgirden. Underrittelsen skall alltsd 1dmnas sa snart det kan ske
efter det att drendet avseende en viss person har avslutats, dvs. nir det
inte ldngre finns skil for de brottsbekdmpande myndigheterna att i aktu-
ellt sammanhang vidta nagra ytterligare dtgirder mot personen.

En underrittelse behover enligt tredje stycket inte ldamnas till den som
redan har fétt del av eller tillgang till samtliga de uppgifter som skall inga
i en underrittelse. Det &r inte heller nddvindigt att l&imna nagon under-
réttelse om det med hinsyn till omstdndigheterna &r uppenbart att en un-
derrittelse &r utan betydelse. Sa kan vara fallet om avlyssningen avser en
telefonautomat som innehas av en operatdr som har medverkat till verk-
stilligheten av avlyssningen.

Bestimmelserna har motiverats i avsnitt 5.8.

17§

En underrdittelse enligt 16 § skall innehalla uppgift om vilket tvangs-
medel som har anvdnts och uppgift om tiden for atgdrden. Vid hemlig
teleavlyssning och hemlig teleovervakning skall underrdittelsen dven
innehalla uppgift om vilken teleadress som atgdrden har avsett. Vid
hemlig kameradvervakning skall underrdittelsen dven innehalla upp-
gift om platsen for atgédrden. Den som har varit utsatt for en dtgdrd
enligt 1§ 6 skall fa uppgift om vilken misstanke som har legat till
grund for atgdrden. Den som inte dr eller har varit misstéinkt skall fa
uppgift om detta.

I paragrafen, som &r ny, anges vad en underrittelse till enskild om an-
vandning av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, eller hemlig
kameradvervakning skall innehalla.

Till en borjan skall det anges vilket av de hemliga tvangsmedlen som
har anvénts. Det skall ocksé anges under vilken tid tvangsmedlet har an-
vants mot den underrittade personen. Detta innebér att for en och samma
avlyssning eller 6vervakning skall innehavaren av teleadressen underrt-
tas om hela den tid avlyssningen eller 6vervakningen har pagatt medan
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den som har varit utsatt for atgérd enligt 1 § 6 utan att vara innehavare av
teleadressen, skall underrittas om den tid han eller hon blev foremal for
atgdrden. Normalt fir det anses tillréckligt att ange under vilka dagar som
tvangsmedlet har riktats mot personen i fraga. Har verkstélligheten av
tvangsmedlet pagétt endast under en mycket kort tid, kan det vara 1amp-
ligt att i stillet ange tiden i timmar eller minuter. Vid hemlig teleavlyss-
ning och hemlig tele6vervakning skall det vidare upplysas om vilken
teleadress som har avlyssnats eller 6vervakats. Vid hemlig kameradver-
vakning skall platsen for atgdrden anges. Slutligen skall den som har
varit utsatt for en atgédrd enligt 1 § 6 underrdttas om vilken misstanke
som har legat till grund for avlyssningen eller 6vervakningen medan den
som inte dr eller har varit missténkt skall upplysas om detta férhallande.
Bestimmelserna har motiverats i avsnitt 5.8.

18 §
Om det giller sekretess enligt 2 kap. 1 eller 2§, 5kap. 1§ eller
9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) for uppgifter som avses i 17 §,
skall en underrdittelse enligt 16 § skjutas upp till dess att sekretess
inte lingre gdller.

Har det pa grund av sekretess enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas nagon underrdittelse inom ett ar fran det att det drende i vilket
atgdrden vidtogs avslutades, far underrdittelsen underlatas.

Paragrafen, som &r ny, anger de situationer da en underrittelse enligt 16 §
antingen skall skjutas pa framtiden eller helt underlatas.

Enligt forsta stycket skall en underrittelse till enskild om anvéndning
av hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kamera-
overvakning skjutas upp under den tid det rader sekretess av ett visst
slag. Skulle underrittelsen réja forhallanden som omfattas av utrikes-
eller forsvarssekretess (2 kap. 1 och 2 §§ sekretesslagen) eller sekretess
till skydd for den brottsforebyggande och brottsbekdmpande verksamhe-
ten (5 kap. 1 §) eller for enskildas intressen (9 kap. 17 §) skall underrt-
telse alltsa skjutas upp. Det kan handla om att en underrittelse i fraga om
det aktuella drendet skulle roja atgédrder av betydelse for andra utred-
ningar.

Underriittelsen skall skjutas upp i sin helhet dven om det géller sekre-
tess enbart for vissa av de uppgifter som skall limnas enligt 17 §. Akla-
garen, som dr den som ansvarar for att en underrittelse ldmnas, skall
aterkommande préva om det fortfarande foreligger sekretess for uppgift
eller om underrittelse skall lamnas. Fragan maste dessutom tas upp till
provning om det framkommer nya omsténdigheter som ger anledning att
omprova sekretessfragan. Det ligger i sakens natur att prévningarna do-
kumenteras.

Om det har gétt ett ar fran det att drendet, i1 vilket det hemliga tvangs-
medlet anvindes, avslutades utan att ndgon underrittelse har kunnat lam-
nas, far enligt andra stycket underrittelsen underlatas och bevakningen
av sekretessfragan kan alltsa upphora.

Bestimmelserna har motiverats i avsnitt 5.8.
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Sammanfattning av betidnkandet Ytterligare rétts-
sdkerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m. (SOU 2006:98)

Inledning

Mitt uppdrag har varit att 6verviga ytterligare garantier for enskildas
rattssdkerhet vid anvéndning av hemliga tvangsmedel i brottsbekdm-
pande verksamhet. Uppdraget har omfattat att utforma en skyldighet att
underritta brottsmisstidnkta personer men dven andra enskilda som har
avlyssnats eller dvervakats med hemliga tvangsmedel. Vidare har upp-
draget angatt att undersoka om det behovs forbittringar av det géllande
systemet med offentliga ombud som bevakar enskildas integritetsintres-
sen i domstolarnas drenden om tillstdnd till hemliga tvingsmedel. Jag har
dven behovt gora overviganden angdende en ndmnd med uppgift att f6lja
och granska den verksamhet vid vilken det forekommer anvéndning av
hemliga tvangsmedel m.m.

Sérskild underrittelseskyldighet om anvindandet av hemliga
tvangsmedel i brottsutredningar

Jag foreslar att det skall inforas en sérskild skyldighet att underritta en-
skilda personer som har patagligt ber6rts av sddan verkstillighet av hem-
liga tvangsmedel som sker i brottsutredningar.

Brottsmissténkta personer mot vilken ett hemligt tvangsmedel har an-
vints skall omfattas av den sérskilda underrittelseskyldigheten. Den skall
dock inte gilla brottsmisstidnkta som atalas for brottet eftersom de som
atalas redan har en vidstrickt rtt till s.k. partsinsyn i allt utredningsmate-
rial, inbegripet all anvéindning av hemliga tvdngsmedel.

Vid hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning skall dven in-
nehavaren av den avlyssnade eller Gvervakade teleadressen, om denne &r
nagon annan #n den misstinkte, underrdttas om &tgirden. Betriffande
hemlig kameradvervakning, och det forslag om hemlig rumsavlyssning
som har forelagts riksdagen, skall den person som innehar den plats mot
vilken &vervakningen eller avlyssningen har anvints underrittas om &t-
girden. Undantag skall dock gilla for platser till vilka allmidnheten har
tilltrade.

En underrittelse skall ange vilket hemligt tvAngsmedel som har an-
vints samt innehélla uppgift om vilken teleadress eller plats som avlyss-
ningen eller 6vervakningen har avsett och vilken tid som tvangsmedlet
omfattade den som underrittelsen avser. Har den underrittade varit
missténkt for brott, och har det legat till grund for avlyssningen eller
gvervakningen, skall han eller hon dven upplysas om vad brottsmisstan-
ken avsett.

En sérskild underrittelse skall som huvudregel lamnas sa snart det kan
ske utan skada for den brottsutredning i vilken tvangsmedlet har anvénts,
dock senast inom en manad fran det att férundersdkningen avslutades.
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Om det giller sekretess for en uppgift i en underrittelse skall denna
skjutas upp till dess sekretessen inte ldngre gor sig géllande. Sekretess
kan gilla for att brottsbekédmpningen inte skall saboteras men sekretess
kan dven anga enskildas forhallanden.

Kan en underrittelse pa grund av sekretess inte ldmnas till den enskilde
inom ett ar fran det att forunders6kningen avslutats skall den underlétas.

Ett oberoende organ med uppgift att 16pande granska anviandningen av
hemliga tvdngsmedel skall da underrdttas om underlételsen.

Den sirskilda underrittelseskyldigheten skall inte omfatta Sdkerhets-
polisens verksamhetsomrade savitt giller utredningar om allménfarliga
brott, brott mot rikets inre och yttre sikerhet samt terroristbrott. Aven pa
detta omrade skall dock ett oberoende organ 16pande granska att anvénd-
ningen av hemliga tvdngsmedel gér ritt till.

Varje person skall ha ritt att begira att det oberoende organet kontrol-
lerar om han eller hon har varit foremal for ett hemligt tvingsmedel i
strid med géllande forfattningar. Organet skall efter en kontroll avge ytt-
rande till den enskilde i fragan om det har forkommit anvidndning av
hemliga tvangsmedel som det enligt géllande regler finns mojlighet att
upplysa om.

Skulle organet finna att det kan misstdnkas att en tjdnsteman gjort sig
skyldig till ett brott, skall nimnden anmaéla detta till dklagare. Skulle or-
ganet finna att det vid myndighetsutévning har férekommit sadant fel
eller forsummelse som kan grunda skadestdndsansvar for staten, skall
organet anmila det till Justitiekanslern.

Sékerhets- och integritetsskyddsnimnd med stark parlamentarisk
anknytning

Jag har alltsa funnit att en sdrskild skyldighet att underritta enskilda om
anvindning av hemliga tvangsmedel forutsitter att det inréttas ett obero-
ende organ med uppgift att granska den verksamhet dér det forekommer
anvindning av hemliga tvangsmedel. Utan ett sadant organ skulle under-
rittelseskyldigheten inte bli sérskilt meningsfull. Vidare behovs ett obe-
roende organ for att kontrollera tvangsmedelsanvéndningen i de fall dér
undantag i underrittelseskyldigheten giller.

Rittssdkerheten for enskilda skulle stirkas visentligt om det ocksa i
Sverige infors en efterhandkontroll av anvidndandet av hemliga tvangs-
medel som kompletterar den kontroll i férhand som idag utévas av dom-
stolarna. Detta har stor betydelse for hur Sverige lever upp till Europa-
konventionens krav pa effektiva nationella rittsmedel. Dérfor delar jag
den uppfattning som framforts av tidigare utredningar och i den allménna
debatten att ett sadant organ bor inrttas for att utdva en sérskild tillsyn
Over anviandningen av hemliga tvangsmedel men &ven anvindningen av
kvalificerade skyddsidentiteter.

Jag menar att ett tillsynsorgan av detta slag bor ha en stark parlamenta-
risk anknytning i likhet med motsvarande organ i bl.a. Norge och Tysk-
land. Skilet for detta dr bl.a. att tillsynen syftar till att upprétthélla det
allménna fortroendet for den aktuella verksamheten, nagot som pa grund
av stark sekretess inte kan astadkommas med en allmén insyn i verksam-
heten.
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Jag foreslar att det under regeringen inréttas en ndmnd, Sikerhets- och
integritetsskyddsndmnden, med hogst tio ledamoter. Ndamndens ordfo-
rande och vice ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare eller
ha annan liknande juridisk erfarenhet. De 6vriga ledaméterna skall utses
bland sadana personer som foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

Niamnden bor enlig min mening, i likhet med andra linder sdsom
Norge och Tyskland, ha ett tillsynsomrade som &r bade verksamhetsneut-
ralt och neutralt med avseende pa tvingsmedlen. Pa sé sitt kan kontrol-
len inte kringgés genom att lata ndgon annan myndighet vidta atgérden.
Dessutom f6ljer den fordelen att tillsynen kommer att omfatta de eventu-
ella nya eller till sitt tillimpningsomrade utékade hemliga tvangsmedel
som kan komma att inforas i framtiden inom brottskéimpningen och si-
kerhets- och underrittelseverksamheten i dvrigt, ndgot som kan bli aktu-
ellt sdrskilt i friga om nya former av avlyssning och 6vervakning av
data- och telekommunikationer.

Niamndens 16pande tillsyn skall utféras genom inspektioner och andra
undersokningar.

Dartill skall nimnden handldgga sérskilda kontrolldrenden pa begéran
av enskilda. Vem som helst skall ha ritt att begéra att nimnden foretar en
kontroll av anvidndning av hemliga tvangsmedel mot denne. Ett sdrskilt
kontrolldrende skall d&ven kunna omfatta Sakerhetspolisens registrering
av personuppgifter.

Néamnden skall ha full ritt till insyn i den aktuella verksamhetens di-
arier, register och arkiv och ritt att inspektera verksamheten. Insynsrétten
for ndmnden skall motsvaras av en uppgiftsskyldighet for de berdrda
myndigheterna. En uppgiftsskyldighet skall gilla dven for andra offent-
liga myndigheter och organ som kan beroras. Sekretess skall sdledes inte
hindra ndmndens tillsyn.

Niamnden skall kunna uttala sig om forhallanden som den granskat
inom ramen for tillsynsuppgiften. Den skall dven till den myndighet som
tillsynen avser kunna uttala sin uppfattning om behov av foérdndringar i
verksamheten. I arliga rapporter eller pa annat sitt skall nimnden till re-
geringen kunna uttala sin uppfattning om behov av forfattningsandringar
och andra atgérder.

Skulle ndmnden patréiffa forhéllanden som kan utgdra brott eller som
bor beivras pa nagot annat sitt aligger det nimnden att anmila detta till
dklagare eller annan myndighet. Om nidmnden finner felaktigheter som
kan medfora skadestdndsansvar for staten gentemot den enskilde, skall
niamnden anméla det och Overldmna sin utredning i saken till Justitie-
kanslern.

I en ny bestimmelse skall uttommande regleras den sekretess som skall
gilla hos nidmnden for uppgifter som den erhaller i sin tillsynsverk-
samhet.

Systemet med offentliga ombud fungerar vil

Jag foreslar inte nagra fordndringar i fraga om systemet med offentliga
ombud vilka utses bland personer som é&r eller har varit advokat eller har
varit ordinarie domare. Tillrdckligt ménga nya personer kommer enligt
vad jag funnit att kunna nomineras och utses som offentliga ombud for
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att ersdtta sddana som entledigas. Det bor inte nu goras négra forind- Prop. 2006/07:133
ringar betrdffande vilka personer som kan foreslds och forordnas som Bilaga 1
offentliga ombud

101



Lagforslagen 1 betdnkandet Ytterligare réttssidkerhets-
garantier vid anvindandet av hemliga tvangsmedel,
m.m. (SOU 2006:98)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om sérskild tillsyn av anvdndandet av hemliga
tvangsmedel, m.m.

Harigenom fo6reskrivs foljande

1§
En ndmnd under regeringen, Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden,
skall, enligt vad regeringen ndrmare foreskriver, ha till uppgift att utéva
sérskild tillsyn av den verksamhet dir det forekommer verkstéllighet av
hemliga tvangsmedel sdsom postkontroll, hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning
samt anvédndning av kvalificerade skyddsidentiteter.

Tillsynen skall sérskilt syfta till att sikerstdlla att dessa metoder an-
vinds 1 enlighet med géllande forfattningar.

28
Némnden skall granska Sdkerhetspolisens behandling av uppgifter enligt
polisdatalagen (1998:622), sdrskilt med avseende pa 5 § polisdatalagen

38
Némnden skall ut6va tillsynen genom inspektioner och andra undersok-
ningar samt genom sérskilda kontrolldrenden.

Nimnden fér uttala sig om forhallanden och sin uppfattning om behov
av fordndringar av verksamheten och skall verka for att brister i forfatt-
ningarna avhjalps.

438

Néamnden har ritt att av myndigheter som bedriver verksamhet enligt 1 §
forsta stycket fi de uppgifter och det bitride som nimnden behover.
Aven andra myndigheter och organ som bistar eller pa annat sitt berors
av den verksamhet som anges i 1 § forsta stycket &r skyldiga att lamna
namnden de uppgifter som nimnden behover.

58
Nimnden skall besta av hogst tio ledaméter som utses av regeringen for
en bestdmd tid, hogst 4 &r.

Till ledamoter skall utses personer som #r svenska medborgare och
med hinsyn till omdémesforméaga, sjilvstindighet, laglydnad och Gvriga
omsténdigheter dr lampliga for uppdraget.

Ordf6randen och vice ordforanden skall vara eller ha varit ordinarie
domare eller ha annan liknande juridisk erfarenhet. Vice ordféranden kan
trida i ordforandens stiille, nir det behovs.
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Ovriga ledaméter skall utses bland sddana personer som foreslagits av  Prop. 2006/07:133
partigrupperna i riksdagen. Bilaga 2

63§

Némndens drenden avgors efter féredragning. Namnden dr beslutfor om
ordféranden och minst fem av de 6vriga ledaméterna &dr nérvarande. Nér
drenden av storre vikt handldggs skall om mojligt samtliga ledaméter
vara nérvarande.

78

Vid ndmnden skall det finnas ett kansli. Kansliets chef anstills genom
beslut av regeringen. Kanslichefen skall under nimnden leda arbetet
inom kansliet och i 6vrigt limna ndmnden behovligt bitrdde.

8§

Regeringen far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verk-
samheten vid nimnden sadsom férordnande av personal vid ndmnden,
namndens arbetsformer, delegation av beslutanderitt samt administrativa
fragor. Regeringen far dven meddela foreskrifter om myndigheters och
andra organs skyldigheter att underritta nimnden om anvindning av
hemliga tvdngsmedel.

93§

Némnden skall ha de ytterligare uppgifter som regeringen bestimmer.
Regeringen far dirvid bestimma att uppgifterna skall handldggas av sir-
skilda organ inom ndmnden samt om annat som behovs for verksamheten
i dessa organ sdsom deras sammanséttning, beslutférhet och handlagg-
ning av drenden.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008. Namndens tillsyn far om-
fatta dven verksamhet som bedrivits fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken att det i balken skall
inféras en ny paragraf, 27 kap. 31 §, samt ndrmast fore 27 kap. 31 § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.

Underriittelseskyldighet

3lys

Den misstinkte skall sa snart
det kan ske utan men for utred-
ningen, dock senast en manad ef-
ter det att forundersokningen
avslutats, underrdttas om hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
overvakning som har foretagits
mot honom. Om avlyssningen eller
overvakningen har avsett en tele-
adress som innehas av nagon an-
nan person dn den misstdnkte,
skall dven innehavaren underrdit-
tas sa snart det kan ske utan men
for utredningen, dock senast en
manad efter det att forundersok-
ningen avslutats.

Underrdittelse  skall innehalla
uppgift om vilket tvangsmedel som
har anviints, vilken teleadress
avlyssningen eller Overvakningen
har avsett och ndr den har skett.
Den misstdnkte skall dven fa upp-
gift om vilket brott den misstanke
som legat till grund for avlyss-
ningen eller 6vervakningen avsett.

Underrdittelse behdver inte ldim-
nas till den misstinkte om denne
redan enligt 23 kap. 18 § eller pa
annat sdtt har fatt del av uppgif-
terna. Ar underrdittelse med hiin-
syn till omstdndigheterna i ovrigt
uppenbart utan betydelse behiver
den inte ldmnas.

Gdiller sekretess enligt 2 kap. 1
eller 2§, Skap. 1 eller 7§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgift enligt
andra stycket, skall underrdittelsen
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skjutas upp. Kan underrdttelsen Prop. 2006/07:133
inte ldmnas inom ett ar fran det att  Bilaga 2
forundersokningen avslutats skall
den underlatas.
Underrdittelse skall inte ldmnas
om forundersokningen angar
1. brott enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar gdrning varom i 4§
ndmnda kap. sdgs, samt brott som
avses i 13 kap. 4 eller 5 §,
2. brott enligt 18 eller 19 kap.
brottsbalken,
3. brott enligt 2§ lagen
(2003:148) om terroristbrott eller
enligt 3§ lagen (2002:444) om
straff for finansiering av sdrskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall,
m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om @ndring i lagen (1995:1506) om hemlig

kameradvervakning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1995:1506) om hemlig kame-
radvervakning att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83

Den misstdnkte och innehavaren
av den dvervakade platsen skall,
sa snart det kan ske utan men for
utredningen, dock senast en ma-
nad efter det att forundersok-
ningen avslutats, underrdittas om
den o&vervakning som foretagits
mot dem. I fraga om sadan under-
rdttelse och undantag fran under-
rdttelseskyldigheten tillimpas
27 kap. 31 § rdttegangsbalken.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket om underrdittelse till inne-
havare av den dvervakade platsen
skall inte gdlla i fraga om sadana
platser till vilka allmdnheten har
tilltride.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2008.
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Forslag till andring i forslag till lag om hemlig rumsavlyssning

Hirigenom foreskrivs att det i forslag till lag om hemlig rumsavlyss-
ning skall inforas en ny paragraf, 15 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178

Foreslagen lydelse

15§

Den misstdnkte och innehavaren
av den avlyssnade platsen skall, sa
snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en manad
efter det att forundersckningen
avslutats, underrdittas om den av-
lyssning som foretagits mot dem. |
fraga om sadan underrdittelse och
undantag fran underrdittelseskyl-
digheten tillimpas 27 kap. 31§
rdttegangsbalken.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket om underrdittelse till inne-
havare av den dvervakade platsen
skall inte gdlla i fraga om sadana
platser till vilka allmdnheten har
tilltride.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)" att det i
lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, av foljande lydelse samt
att 11 kap. skall ha en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Sérskilda bestimmelser om sek-
retess hos regeringen, riksdagen
samt Riksdagens ombudsmiin
och Justitiekanslern

' Lagen omtryckt 1992:1474.

Sarskilda bestimmelser om sek-
retess hos regeringen, riksdagen
samt Riksdagens ombudsmiin,
Justitiekanslern och Sdkerhets-
och integritetsskyddsnimnden

68

Hos Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden i dess tillsyn enligt
lagen (2007:000) om scirskild till-
syn av anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m. gdller sekretess
endast enligt andra—fjdrde styck-
ena.

Erhaller nimnden i verksambhet,
som anges i forsta stycket, fran
myndighet uppgift som dr sckre-
tessbelagd ddr, gdller sekretessen
ocksa hos ndmnden.

Erhaller ndmnden i verksamhet,
som anges i forsta stycket, uppgift
fran enskild, gdller

1. sekretess enligt 2 kap. i den
madn det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den
man det kan antas att verksamhet
for att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om uppgiften
rajs,

3. sekretess till skydd for en-
skilds personliga forhallanden i
den man uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos myndighet
som drendet far anses avse.

Erhaller niimnden i verksamhet,
som anges i forsta stycket, uppgift
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fran utlindsk myndighet eller Prop.2006/07:133
mellanfolklig organisation, gdller Bilaga 2
sekretess i den man uppgiften

skulle ha varit sekretessbelagd hos

myndighet som drendet far anses

avse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om éndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)

Hirigenom foreskrivs i frdga om sdkerhetsskyddslagen (1996:627) att
23 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §!
Om det finns synnerliga skil, far utlimnandet omfatta d&ven andra upp-
gifter 4n sddana som avses i 21 och 22 §§.

Registerndmnden beslutar i varje Scikerhets-  och  integritets-
enskilt fall om utlimnande av skyddsndmnden beslutar i varje
uppgifter enligt denna paragraf. enskilt fall om utlimnande av

uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:347.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig
over betidnkandet Ytterligare réttssdkerhetsgarantier
vid anvindandet av hemliga tvdngsmedel, m.m.
(SOU 2006:98)

Riksdagens ombudsmin, Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Justitie-
kanslern, Kammarritten i Goteborg, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sakerhetspolisen, Da-
tainspektionen, Registernimnden, Forsvarsmakten, Forsvarets radioan-
stalt, Forsvarets underrittelsendmnd, Tullverket, Skatteverket, Statskon-
toret, Post- och telestyrelsen, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareforbund, Svenska
polisférbundet, Landsorganisationen i Sverige, Svenska Journalistfor-
bundet, Tidningsutgivarna, Svenska Helsingforskommittén for Ménsk-
liga Rittigheter och Svenska avdelningen av Internationella Juristkom-
missionen har yttrat sig.

Tjansteforslagsnimnden for domstolsvisendet, Kustbevakningen Riks-
arkivet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Tjdnstemén-
nens Centralorganisation och Centralorganisationen SACO/SR, Amnesty
International, Svenska IT-foéretagens Organisation, Bahnhof AB, Tele2
AB, Telenor AB, TeliaSonera AB och Comhem AB har avstatt fran att
yttra sig.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om tillsyn 6ver viss brottsbekdmpande
verksamhet

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § En ndmnd under regeringen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmn-
den (ndmnden), skall ut6va tillsyn 6ver brottsbekdmpande myndigheters
anvindning av hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter
och dirmed sammanhéngande verksamhet.

Néamnden skall dven utova tillsyn 6ver Sékerhetspolisens behandling
av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sirskilt med avseende pa
5 § den lagen.

Tillsynen skall sdrskilt syfta till att sidkerstilla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs i enlighet med forfattningar.

2 § Namnden skall utéva sin tillsyn genom inspektioner och andra under-
sokningar.

Nédmnden far uttala sig om konstaterade forhallanden och sin uppfatt-
ning om behov av fordndringar i verksamheten och skall verka for att
brister i forfattningar avhjilps.

3 § Ndamnden &r skyldig att pa begéran av en enskild kontrollera om han
eller hon har utsatts for sddana tvingsmedel eller varit foremal for sddan
personuppgiftsbehandling som avses i 1§ och om anvindningen av
tvangsmedel eller behandlingen av personuppgifter har skett i enlighet
med forfattningar. Ndmnden skall underritta den enskilde om att kon-
trollen har utforts.

4 § Ndmnden har ritt att av myndigheter som omfattas av tillsynen fa de
uppgifter och det bitrdde som nidmnden begir. Aven andra myndigheter
dr skyldiga att limna nimnden de uppgifter som den begir.

5 § Namnden skall ha hogst tio ledaméter.

Ledamdterna skall utses av regeringen for en bestdmd tid, hogst fyra
ar. De skall vara med hénsyn till omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och 6vriga omstdndigheter lampliga for uppdraget. Ordforan-
den och vice ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie domare eller
ha annan motsvarande juridisk erfarenhet. Ovriga ledaméter skall utses
bland sadana personer som har foreslagits av partigrupperna i riksdagen.

6 § Namndens avgoranden far inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008. Sadan kontroll som avses i
3 § skall pa begéran av en enskild omfatta dven forhallanden fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om @ndring i rittegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att det i rdttegangsbalken skall inféras tre nya

paragrafer, 27 kap. 31-33 §§, samt ndrmast fore 27 kap. 31 § en ny ru-

brik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
27 kap.
Underriittelse till enskild

313

Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall, om inte
annat foljer av 33§, underrdittas
om hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning som han
eller hon har utsatts for. Om av-
lyssningen eller  Overvakningen
har avsett en teleadress som inne-
has av nagon annan dn den miss-
tankte skall, om inte annat foljer
av 33§, dven innehavaren under-
rdttas.

En underrdttelse skall limnas sa
snart det kan ske utan men for ut-
redningen, dock senast en manad
efter det att forundersékningen
avslutades.

En underrdittelse behdver inte
ldmnas till den som redan enligt
23 kap. 18§ eller pa annat sdtt
har fatt del av eller tillgang till
uppgifterna. En underrdittelse be-
hover inte heller ldmnas, om den
med hdnsyn till omstindigheterna
uppenbart dr utan betydelse.

329

En  underrdttelse enligt 31§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvdnts, vil-
ken teleadress avlyssningen eller
overvakningen har avsett och ndr
den har skett. Den som dr eller har
varit misstinkt for brott skall fa
uppgift om vilken brottsmisstanke
som har legat till grund for av-
lyssningen eller  Overvakningen
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eller som avlyssningen eller 6ver- Prop. 2006/07:133
vakningen har foranlett. Den som Bilaga 4

inte dr eller har varit misstdnkt for

brott skall fa uppgift om detta.

339

Om det giiller sekretess enligt
2kap. 1 eller 2§, 5 kap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 32§, skall en underrdttelse
enligt 31 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre gdller.

Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas ndagon underrdittelse inom
ett ar fran det att forundersck-
ningen avslutades, far underrdttel-
sen underlatas.

En  underrdttelse enligt 31§
skall inte ldmnas om forundersdk-
ningen angar

1. brott enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a
eller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4§
samma kapitel, samt brott som
avses i 13 kap. 4 eller 5 §,

2. brott enligt 18 eller 19 kap.
brottsbalken, eller

3. brott enligt 2§ lagen
(2003:148) om straff for terrorist-
brott eller 3§ lagen (2002:444)
om straff for finansiering av sdr-
skilt allvarlig brottslighet i vissa
fall, m.m.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse enligt 31 §
behover dock inte 1dmnas betrédffande hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning som har avslutats fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1995:1506) om hemlig

kameradvervakning

Hirigenom f6reskrivs att det i lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
Overvakning skall inforas en ny paragraf, 8 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

83

Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig kameradcvervakning
som han eller hon har utsatts for.
Om overvakningen har avsett en
plats som innehas av nagon annan
éin den misstiinkte, skall civen inne-
havaren underrdttas. 1 fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
for underrdttelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
gdller 27 kap. 31§ andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdt-
tegangsbalken i tillimpliga delar.
Underridttelsen skall dven inne-
halla uppgift om platsen for at-
gdrden.

Vad som scigs i forsta stycket om
underrdittelse till innehavare av
den dvervakade platsen giiller inte
om allmdnheten har tilltréde till
den dvervakade platsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008. Underrittelse behover dock
inte ldmnas betrdffande hemlig kameradvervakning som har avslutats

fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om #@ndring i lagen (2007:000) om hemlig

rumsavlyssning

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inforas en ny paragraf, 15 §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178

Foreslagen lydelse

15¢

Den som dr eller har varit
missténkt for brott skall underrdit-
tas om hemlig rumsavlyssning som
han eller hon har utsatts for. Om
avlyssningen har avsett en plats
som innehas av ndgon annan dn
den misstcinkte, skall dven inne-
havaren underrdttas. 1 fraga om
sadan underrdittelse, tidpunkten
for underrdttelsen och undantag
fran underrdittelseskyldigheten
gdller 27 kap. 31§ andra och
tredje styckena, 32 och 33 §§ rdt-
tegangsbalken i tillimpliga delar.
Underridittelsen skall dven inne-
halla uppgift om platsen for at-
gdrden.

Vad som scigs i forsta stycket om
underrdittelse till innehavare av
den avlyssnade platsen gdller inte
om allmdnheten har tilltréde till
den avlyssnade platsen.
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Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 2006/07:133
Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att rubriken till 11 kap. skall lyda ”Sérskilda bestimmelser om

sekretess hos regeringen, riksdagen samt Riksdagens ombudsmén, Justi-

tiekanslern och Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden”,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 6 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

63

Hos Sdkerhets- och integritets-
skyddsnédmnden i dess tillsyn enligt
lagen (2007:000) om tillsyn éver
viss brottsbekdmpande verksamhet
gdller sekretess endast enligt
andra—fjdrde styckena.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, fran en myn-
dighet far en uppgift som dr sek-
retessbelagd ddr, gdller sekre-
tessen ocksa hos ndmnden.

Om nimnden i verksamhet, som
avses i forsta stycket, far en upp-
gift fran en enskild, géller

1. sekretess enligt 2 kap. i den
man det kan antas att riket lider
betydande men om uppgiften rdjs,

2. sekretess enligt 5 kap. i den
man det kan antas att verksamhet
for att forebygga eller beivra brott
allvarligt motverkas om uppgiften
rojs,

3. sekretess till skydd for en-
skilds personliga forhallanden i
den man uppgiften skulle ha varit
sekretessbelagd hos den myndig-
het som drendet far anses avse.

Om ndmnden i verksamhet, som
avses 1 forsta stycket, far en upp-
gift fran en utlindsk myndighet
eller mellanfolklig organisation,
gdller sekretess i den man uppgif-
ten skulle ha varit sekretessbelagd

' Lagen omtryckt 1992:1474.
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hos den myndighet som cdrendet Prop.2006/07:133
far anses avse. Bilaga 4

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om @ndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627)

Hirigenom foreskrivs att 23 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 §!
Om det finns synnerliga skil, far utlimnandet omfatta d&ven andra upp-
gifter 4n sddana som avses i 21 och 22 §§.

Registerndmnden beslutar i varje Scikerhets-  och  integritets-
enskilt fall om utlimnande av skyddsndmnden beslutar i varje
uppgifter enligt denna paragraf. enskilt fall om utlimnande av

uppgifter enligt denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

! Senaste lydelse 2006:347.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 4
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp i brottmal

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 25, 25 a, 26 och 28 §§ lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
25§

En ansokan om hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning av
nagon som befinner sig i Sverige handldggs av aklagare. Av ansdkan
skall det framga under vilken tid atgérden onskas och sédana uppgifter
som behovs for att atgdrden skall kunna genomforas. Aklagaren skall
genast prova om det finns forutsdttningar for atgérden och i séddant fall
ansoka om rittens tillstand till atgirden.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 27 kap.
24 § rattegangsbalken. Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter
det att drendet om rittslig hjédlp har avslutats och aterredovisning skett
enligt 2 kap. 17 § endast om detta dr tillatet enligt 27 kap. 24 § ritte-
gangsbalken.

1 fraga om underrdittelse till en-
skild enligt 27 kap. 31-33 §§ rdt-
tegangsbalken skall bestimmelser-
nai27 kap. 31 § andra stycket och
33§ andra och tredje styckena
samma balk inte tillimpas. Under-
rdttelse skall ldmnas sa snart det
kan ske efter det att atgdirden en-
ligt forsta stycket har avslutats.
Underrdittelsen skall, utover vad
som foljer av 27 kap. 33 § rdtte-
gangsbalken, skjutas upp om sek-
retess gdller enligt 5 kap. 7 § sek-
retesslagen (1980:100). Om det pa
grund av sekretess inte har kunnat
ldmnas ndagon underrdttelse inom
ett ar fran det att atgdrden avslu-
tades, far underrdttelsen underla-
tas. Underrdittelse skall inte ldim-
nas om utredningen gdller brott
som motsvarar brott som anges i
27 kap. 33§ tredje stycket riitte-
gangsbalken.

! Senaste lydelse 2005:491.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 4
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25a§?

Réttens beslut enligt 25§ att
tillita hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stillas genom omedelbar Gverfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansdkande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som dr medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren prévar om
forutsédttningar  for  omedelbar
gverforing finns. Om omedelbar
gverforing av telemeddelanden
sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige.

Rittens beslut enligt 25§ att
tillita hemlig teleavlyssning eller
hemlig teledvervakning far verk-
stillas genom omedelbar overfo-
ring av telemeddelanden eller
uppgifter om telemeddelanden till
den ansokande staten, om det kan
ske under betryggande former.
Verkstillighet genom omedelbar
overforing far endast ske i forhal-
lande till en stat som &r medlem i
Europeiska unionen eller till Island
eller Norge. Aklagaren prévar om
forutsédttningar  for  omedelbar
overforing finns. Om omedelbar
overforing av telemeddelanden
sker, far upptagning eller uppteck-
ning inte goras i Sverige och be-
stimmelserna i 27 kap. 31-33 §§
réttegangsbalken skall inte
tillimpas.

26 §°

Aklagare far anscka hos en utlindsk myndighet om riittslig hjilp eller
tekniskt bistind med hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning
av nigon som befinner sig i en annan stat eller i Sverige.

Om den andra staten kréver att ansokan forst skall provas av domstol i
Sverige, far ritten pa begéran av svensk éklagare prova fragan om att
tillata den hemliga teleavlyssningen eller hemliga teleévervakningen som
ansOkan enligt forsta stycket avser. Av ansdkan enligt forsta stycket skall
det framgéa under vilken tid atgdrden Onskas och sadana uppgifter som
behovs for att atgdrden skall kunna genomféras. Om den andra staten
kraver ett tillstdnd enligt andra stycket, skall ansékan innehalla en be-
kréftelse pa att ett sddant tillstdnd har meddelats. Befinner sig den person
som &tgdrden avser inte i den stat dér réttslig hjdlp eller tekniskt bistand
soks, skall det av ansokan framga att ett sddant tillstind som avses i
26 ¢ § har lamnats av den stat dir personen finns.

Om tillstand ldmnas  enligt
andra stycket, skall bestimmel-
serna om underrdittelse till enskild
i 27 kap. 31-33§5 rdttegangs-
balken tillimpas endast ndr upp-
tagning eller uppteckning av av-
lyssningen eller  Overvakningen
sker i Sverige.

% Senaste lydelse 2005:491.
3 Senaste lydelse 2005:491.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 4
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28 §
Om hemlig kameradvervakning skall dga rum av nidgon som befinner
sig i en annan stat och den andra staten krédver att ansokan forst skall
provas av domstol i Sverige, far tingsritten pd begiran av svensk akla-

gare besluta att tillata kameragvervakningen.
Underrdittelse enligt 8§ lagen

(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skall inte ldmnas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

Prop. 2006/07:133
Bilaga 4
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Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:000) om &ndring i
lagen (2000:562) om internationell rattslig hjélp i brottmal

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 27, 28 a och 28 b §§ lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp i brottmal i stillet f6r deras lydelse enligt
lagen (2007:000) om dndring i ndimnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:178 Foreslagen lydelse

4 kap.
27§

En ans6kan om hemlig kameragvervakning av ndgon som befinner sig
i Sverige handliggs av dklagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutséttningar for atgérden och i saddant fall ansdka om réttens till-
stand.

Upptagningar behdver inte granskas enligt 7 § forsta stycket lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Upptagningar far bevaras efter det att drendet om réttslig hjélp har av-
slutats och aterredovisning har skett enligt 2 kap. 17 § endast om detta &r
tillatet enligt 7 § andra stycket lagen om hemlig kameradvervakning.

1 fraga om underrdittelse till en-
skild enligt 8 § lagen om hemlig
kameraovervakning skall bestdm-
melserna i 25§ tredje stycket
tillimpas.

28a§

En ansokan om hemlig rumsavlyssning av nadgon som befinner sig i
Sverige handliggs av aklagare. Aklagaren skall genast prova om det
finns forutséttningar for atgdrden och i saddant fall ansdka om réttens till-
stand.

Upptagningar och uppteckningar behdver inte granskas enligt 13 § for-
sta stycket lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning.

Upptagningar och uppteckningar far bevaras efter det att drendet om
réttslig hjdlp har avslutats och éterredovisning skett enligt 2 kap. 17 §
endast om detta r tillatet enligt 13 § lagen om hemlig rumsavlyssning.

1 fraga om underridittelse till en-
skild enligt 15 § lagen om hemlig
rumsavlyssning skall bestimmel-
serna i 4 kap. 25§ tredje stycket
tillimpas.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 4
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28b§
Om hemlig rumsavlyssning skall dga rum av ndgon som befinner sig i
en annan stat och den andra staten kréver att ansokan forst skall provas
av domstol i Sverige, far rétten pa begéran av svensk aklagare besluta att

tillata rumsavlyssningen.
Underridittelse enligt 15 § lagen

(2007:000) om hemlig rumsav-
lyssning skall inte limnas.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 4
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:000) om atgérder for ~ Prop. 2006/07:133
att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott Bilaga 4

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (2007:000) om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott skall inforas tre nya paragrafer,
16-18 §§, av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:177 Foreslagen lydelse

16§

Den som har varit utsatt for en
atgdrd enligt 1§ 6 skall under-
réttas om atgdrden. Om datgdrden
har avsett en teleadress eller en
plats som innehas av ndgon an-
nan, skall dven denne underrdittas.
Vid hemlig kameradvervakning
behover dock innehavaren av en
sadan plats till vilken allmdiinheten
har tilltrdde inte underrdittas.

Underrdittelsen skall ldmnas sa
snart det kan ske efter det att
drendet, i vilket atgdrden vidtogs,
avslutades.

En underriittelse behover inte
ldmnas till den som redan har fatt
del av eller tillgang till uppgif-
terna. En underrdittelse behdver
inte heller ldmnas om den med
hénsyn till omstdndigheterna up-
penbart dr utan betydelse.

17§

En  underrdttelse enligt 16§
skall innehalla uppgift om vilket
tvangsmedel som har anvints och
uppgift om tiden for atgdrden. Vid
hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning skall underrdittel-
sen dven innehdlla uppgift om vil-
ken teleadress som atgdrden har
avsett. Vid hemlig kameracver-
vakning skall underrdittelsen dven
innehalla uppgift om platsen for
atgdrden. Den som har varit utsatt
Jfor en atgdrd enligt 1§ 6 skall fa
uppgift om vilken misstanke som
har legat till grund for atgdrden.
Den som inte dr eller har varit
misstdnkt skall fa uppgift om detta.
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185§

Om det gdller sekretess enligt

2kap. 1 eller 2§, 5kap. 1§ eller
9 kap. 17§ sekretesslagen
(1980:100) for uppgifter som av-
ses i 17§, skall en underrdittelse
enligt 16 § skjutas upp till dess att
sekretess inte lingre gdller.
Har det pa grund av sekretess
enligt forsta stycket inte kunnat
ldmnas ndagon underrdttelse inom
ett ar fran det att drendet, i vilket
dtgdrden vidtogs, avslutades, far
underrdittelsen underlatas.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 4
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-06-19

Nirvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitierdadet Leif
Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 7 juni 2007 (Justitiedepartementet) har re-

geringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om tillsyn 6ver viss brottsbekéimpande verksamhet,

lag om dndring i rittegangsbalken,

lag om dndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameragvervakning,

lag om dndring i lagen (2007:000) om hemlig rumsavlyssning,

lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

lag om dndring i lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i

brottmal,

8. lag om dndring i lagen (2007:000) om &ndring i lagen (2000:562) om
internationell réttslig hjdlp i brottmal,

9. lag om #ndring i lagen (2007:000) om atgérder for att férhindra vissa
sérskilt allvarliga brott.

AN e

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Joel Brorsson.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet

1§

I paragrafens forsta stycke foreslds att en nimnd under regeringen,
Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden, skall utdva tillsyn 6ver brotts-
bekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tviangsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhingande verksam-
het.

Statliga myndigheter och niamnder inom den offentliga foérvaltningen
torde, om inget annat sdgs, falla under regeringens ansvarsomrade. Med
hansyn hértill och dven som en anpassning till de forslag som ldmnats i
betinkandet SOU 2004:23 Fran verksforordning till myndighetsforord-
ning bor enligt Lagradets mening paragrafens inledning ”En ndmnd un-
der regeringen” utgd. Lagradet har i och for sig inget att erinra mot att
ndmnden namnges, &ven om det kunnat vervigas om inte paragrafen i
stéllet bort inledas med orden “Den myndighet regeringen bestimmer”
och ordet "ndmnden” hirefter i lagen och 6vriga lagar utbytts mot till-
synsmyndigheten”.

Prop. 2006/07:133

Bilaga 5
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38§

Enligt forslaget skall ndimnden vara skyldig att pa begdran av en enskild
kontrollera om han eller hon har utsatts for sddana tvangsmedel eller
varit foremal for sadan personuppgiftsbehandling som avses i 1 § och om
anvindningen av tvangsmedel eller behandlingen av personuppgifter har
skett i enlighet med forfattningar.

Pé sitt angetts vid 1 § omfattar tillsynen dven ”ddrmed sammanhingande
verksamhet”. Detta bor enligt Lagradets mening komma till uttryck dven
i forevarande paragraf, ldmpligen genom att orden och ddrmed sam-
manhéngande verksamhet” ldggs till efter “om anvéndningen av tvangs-
medel”. Lagradet forordar ocksa att uttrycket ”i enlighet med forfatt-
ningar” preciseras att avse “lag eller annan forfattning”.

48§

I paragrafen anges att nimnden har ritt att av myndigheter som omfattas
av tillsynen fa de uppgifter och det bitrdde som nimnden begir samt att
dven andra myndigheter dr skyldiga att limna ndmnden de uppgifter som
den begiir.

I den allmidnna motiveringen redovisas ndrmare de dverviganden som
ligger bakom stéllningstagandet att andra forvaltningsmyndigheter dn de
som omfattas av tillsynen bor omfattas av uppgiftsskyldigheten samt att
denna uppgiftsskyldighet d&ven bor gilla domstolarna. Denna uppdelning
mellan forvaltningsmyndigheter och domstolar &dterspeglar ockséd den
struktur och éatskillnad som gors mellan domstolar och forvaltnings-
myndigheter och som é&terfinns i 1kap. 8 och 9 §§ regeringsformen.
Denna atskillnad bor enligt Lagradets mening komma till uttryck dven i
lagtexten sa att 4 § forslagsvis erhaller foljande lydelse:

”Namnden har rétt att av forvaltningsmyndigheter som omfattas av till-
synen fi de uppgifter och det bitride som nimnden begir. Aven dom-
stolar samt de forvaltningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen ar
skyldiga att ldamna ndmnden de uppgifter som den begér.”

Forslaget till lag om #ndring i rittegangsbalken

27 kap. 33 §

De undantag fran underrittelseskyldighet som anges i den foreslagna
paragrafens tredje stycke &r avsedda att Gverensstimma med brottskata-
logen i lagen (1952:98) med sérskilda bestdimmelser om tvangsmedel i
vissa brottmal. For en fullstindig &Overensstimmelse bor katalogen
kompletteras med de bestimmelser om vissa hogmalsbrott och om for-
soksbrott m.m. som finns i 1952 ars lag.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.

Prop. 2006/07:133
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 6 september 2007
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Bildt,
Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,

Carlgren, Hégglund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,
Billstrom, Adelsohn Liljeroth

Foredragande: Statsradet Ask

Regeringen beslutar proposition 2006/07:133 Ytterligare rittssdkerhets-
garantier vid anvidndandet av hemliga tvangsmedel, m.m.

Prop. 2006/07:133
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