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Till statsradet Lena Adelsohn Liljeroth

Regeringen beslutade den 29 oktober 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utarbeta ett forslag till inférande av den
nya modell {6r férdelning av statliga bidrag till kulturverksamheter
pa regional och lokal nivd, som regeringen presenterade i proposi-
tionen 7id for kultur (2009/10:3).

Den 29 oktober 2009 férordnade chefen for Kulturdeparte-
mentet, statsridet Lena Adelsohn Liljeroth, landshévdingen Chris
Heister som sirskild utredare.

Som huvudsekreterare anstilldes imnesrddet Martin Sundin
fr.o.m. den 2 november 2009. Utredaren Stefan Stenberg och
enhetschefen Signe Westin anstilldes som sekreterare fr.o.m. den
2 november 2009 och kammarrittsassessorn Karin Hartmann
anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 17 november 2009. Som
bitridande sekreterare anstilldes fil. kand. Annika Hégland fr.o.m.
den 10 november 2009. Utredningen har antagit namnet Kultur-
samverkansutredningen. Monica Augustsson vid Regeringskansli-
ets kommittéservice har assisterat utredningen. Utredningen 6ver-
limnar hirmed betinkandet Spela samman — en ny modell for statens
stod till regional kulturverksamber (SOU 2010:11). Virt uppdrag ir
dirmed 1 denna del avslutat.
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Sammanfattning

Kultursamverkansutredningen har haft i uppdrag av regeringen att
utarbeta ett forslag till inférande av den nya modell {6r fordelning
av statliga bidrag till regional kulturverksamhet som riksdagen 1i
december 2009 beslutade om (se direktiv i bilaga 1).

Utredningen har under arbetets ging haft ett stort antal méten
med aktdrer som pd olika sitt dr berdrda. I enlighet med véra
direktiv har det férslag som presenterades 1 Kulturutredningens
betinkande (SOU 2009:16) samt det férslag som Filmutredningen
presenterat (SOU 2009:73) utgjort underlag for utredningens
overviganden. Dirtill har remissvaren pd frimst Kulturutredning-
ens betinkande beaktats i arbetet. Utredningen har dven fitt en rad
skrivelser med faktauppgifter och synpunkter frén olika intressen-
ter.

Utredningsarbetet har varit inriktat pd att svara pd ett antal fri-
gor som ir kopplade till modellens genomférande: Vilka forfatt-
ningsindringar krivs? Vilka bidrag ska omfattas och hur ska
anslagsstrukturen se ut? Vilka kriterier ska vara uppfyllda i linen
for att modellen ska kunna inféras? Vad idr en rimlig tidplan for
inférandet? Vilka lin bér redan frn borjan omfattas av den nya
modellen? Vilka konsekvenser fir modellens inférande fér & ena
sidan de statliga myndigheterna och & andra sidan landsting och
kommuner? Vilka krav ska stillas pd uppfoljning och &terrappor-
tering?

Virt betinkande har som syfte att ge svar pd dessa och andra
frigor som ir kopplade till inférandet av en ny samverkansmodell.
Det ir diremot av praktiska skil inte méjligt att 1 en utredning som
denna i1 detalj foreskriva hur processen ska g3 till. Vi har sett det
som prioriterat att ange hur vi bedémer att de juridiska och eko-
nomiska ramarna bor se ut. Var utgingspunkt ir att ett okat regi-
onalt ansvar, en tydligare strategisk roll for staten och en minskad
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detaljreglering ir till gagn for alla som skapar och tar del av kultu-
rens minga uttryck runt om 1 landet.

Tidigare utredningar och férslag

Staten har under ménga ar gjort insatser for att gora kulturen till-
ginglig och spridd i alla delar av landet. Redan under 1930-talet
inrittades t.ex. Riksteatern och en regional struktur fér kultur-
miljéarbetet. T 1974 &rs kulturpolitiska beslut definierades det
offentligas ansvar for kulturfrdgorna. Kommunernas uppgift att
stddja lokal kultur lyftes fram och p& motsvarande sitt framholls
att landstingen ir limpade att organisera stddet till kulturpolitiska
insatser pa regional nivd. Som en foljd av beslutet inrittades sir-
skilda statliga bidrag till stod fér uppbyggnad och drift av kultur-
institutioner med regionalt eller lokalt huvudmannaskap.

Som en f6ljd av 1996 &rs proposition Kulturpolitik (1996/97:3)
gors vissa indringar 1 bidragssystemen till regional kulturverksam-
het. Frimst giller detta for musikomridet, dir ett enhetligt system
for statlig bidragsgivning inférs. Dessutom avsitts en andel av
institutionsbidragen som rorliga medel fér sirskilda utvecklings-
nsatser.

I Ansvarsutredningens betinkande (SOU 2007:10) limnas for-
slag om att den statliga bidragsgivningen till regional kultur-
verksamhet ska ske inom ramen foér forhandlingar mellan staten
och de regionala féretridarna. Denna idé utvecklas 1 betinkandet
frdn 2007 ars kulturutredning (SOU 2009:16). Dir féreslds att en
s.k. porttéljmodell ska inféras fr.o.m. 2011. Utredningen foéreslar
ocksd en genomgripande myndighetsreform som bl.a. innebir att
Statens kulturrdd fir ett renodlat ansvar som dels giller analys och
uppfoljning, dels férhandlingar med landstingen inom ramen fér
den foreslagna portfoljmodellen. Ovriga delar av Statens kulturrids
bidragsgivning, foreslds foras till en nyinrittad myndighet pd kul-
turomradet.

Den statliga Filmutredningen gor i sitt betinkande, som limna-
des 1 september 2009, bedémningen att stodet till regionala resurs-
centrum f6r film och video kan omfattas av en ny modell for for-
delning av statligt stéd till regional kulturverksamhet. Stiftelsen
Svenska Filminstitutet bér d& spela en framtridande roll i dialogen
med den kommunala nivin om medlens anvindning.

10
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I propositionen Tid for kultur (prop.2009/10:3) limnar reger-
ingen forslag om att inféra en ny férdelningsmodell 1 linje med det
som Kulturutredningen féreslagit, men med vissa modifieringar.
Bland annat viljer regeringen att inte genomfdéra den omvandling
av myndighetsstrukturen som Kulturutredningen foreslagit. I stil-
let foreslar regeringen att den nya férdelningsmodellen ska bygga
pd samarbete mellan befintliga myndigheter. Propositionens forslag
blev i december 2009 beslutat av riksdagen.

Statens stdd till regional kulturverksamhet

Det statliga stodet till regional kulturverksamhet regleras 1 huvud-
sak 1 en forordning om statsbidrag till regional kulturverksamhet,
samt 1 den lag och den férordning som giller fram till den sista
december 2010 och som styr forséksverksamheten med indrad
regional férdelning av kulturpolitiska medel 1 Skine lin. Stod far
enligt dessa bestimmelser limnas till teater-, dans- och musik-
institutioner inklusive linsmusikverksamhet; regionala museer;
linsbibliotek, verksamhet med linskonstnirer; regionala konsu-
lenter f6r mingkultur; regionala arkivinstitutioner och regionala
resurscentrum for film och video. Huvuddelen av dessa bidrag for-
delas efter beslut av Statens kulturrdd, men stéd till regional kul-
turverksamhet 1 olika former fordelas ocksi av Riksarkivet, Riks-
antikvarieimbetet, Riksteatern, Stiftelsen Svenska Filminstitutet
och Nimnden f6r hemslsjdsfrigor.

Bidrag limnas endast till institutioner eller verksamheter som
ocksd fir bidrag frin ett landsting, en kommun eller ndgon annan
huvudman. T genomsnitt utgdr den statliga finansieringen ca en
tredjedel av den samlade offentliga finansieringen, men variationen
ir mycket stor.

Bidraget till linshemslojdskonsulenter regleras inte av forord-
ningen om statsbidrag till regional kulturverksamhet, men dven
detta stdd bygger pd principen om regionalt huvudmannaskap och
statlig delfinansiering.

Det samlade offentliga stddet till kulturverksamhet uppvisar en
relativt stor variation mellan linen. Den regionala férdelningen av
bidragsmedel till institutionerna dr delvis historiskt betingad och
anpassad till den befintliga institutionsstrukturen, men ir ocksd en
avspegling av kulturpolitiska ambitioner 1 linen. Riknat 1 kronor
per invinare fir Gotlands och Visternorrlands lin mest statligt

11
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stdd. Vistra Gotalands lin hor ocksd till de lin som fir relativt
mycket stéd per invdnare. I évrigt finns det en tendens att stora,
men glest befolkade lin far mer i stéd per invdnare dn de lin som ir
mer befolkningstita.

Utgangspunkter for statens stéd

Statens stdd till regional kulturverksamhet bor bidra tll att ge
befolkningen 1 hela landet mojlighet att ta del av ett varierat kultur-
utbud priglat av fornyelse och kvalitet. Det statliga stodet bor
dirfor bla. syfta till att:

e utveckla den kulturella infrastrukturen,

e frimja en regional mingfald genom att de skilda férutsittningar
som kulturlivet har runt om i landet tas tillvara pd bista sitt och

e ge mojligheter fo6r kulturskapare 1 hela landet att arbeta och
utveckla sitt konstnirskap.

I dialogen med den kommunala nivén' bor Statens kulturrdd ocks3
hivda principen om armlingdsavstdnd som utgdngspunkt for
bidragsférdelningen. Detta innebir att konstnirliga beslut inte bor
fattas pd politisk nivd utan 6verldtas till imnesexperter.

Modellens utformning

Kultursamverkansutredningen foreslir i enlighet med riksdagens
beslut att en ny modell {6r f6rdelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet inférs successivt fr.o.m. 2011. Modellen innebir
att de bidrag som 1 dag gér till regional teater-, dans- och musik-
verksamhet, regionala museer, regionala arkiv, kulturkonsulent-
verksamhet, regionala resurscentra for film och video samt lins-
hemsldjdskonsulenter samlas under ett anslag till regional kultur-
verksamhet. Detta anslag ska i1 huvudsak disponeras av Statens
kulturrdd. Utredningen foreslr att det tills vidare liksom 1 dag ska
vara mojligt for institutioner och verksamheter att séka om medel
for tidsbegrinsade insatser hos Statens kulturrdd, s.k. utvecklings-
medel. Aven medel till regional biblioteksverksamhet férs till det

! Med den kommunala nivin avses landsting och (primir-)kommuner.
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nya anslaget, men till en egen anslagspost som utredningen bedé-
mer boér disponeras av Kungl. biblioteket.

Den nya modellen innebir att riksdagen, liksom i dag, beslutar
om nivdn pd de statliga medel som ska g till regional kulturverk-
samhet och att regeringen faststiller anslagsvillkor i reglerings-
brevet till ansvariga myndigheter. Diremot ska regeringen inte
peka ut enskilda institutioner eller verksamheter 1 linen. I stillet
ska det i respektive lin tas fram en flerdrig plan f6r hur kulturverk-
samheten ska bedrivas i linet, hur man vill att de statliga medlen
ska anvindas samt hur kulturverksamheterna ska finansieras av
kommuner och landsting. Dessa regionala kulturplaner ska bilda
underlag fér de beslut som Statens kulturrdd fattar om medels-
fordelning till respektive lin.

Statens kulturrdd ska infér beslutet fora en dialog med lands-
tinget 1 det berdrda linet, eller det organ som landstinget valt att
delegera uppgiften till. Vid dialogen kan eventuella behov av att
justera eller fortydliga kulturplanen diskuteras. Dialogen kan dven
rora andra statliga bidrag som har koppling till den regionala kul-
turverksamheten. De avsiktsférklaringar som Statens kulturrdd
tecknat med ett antal lin kan hir tjina som férebild.

Den regionala kulturplanen ska landstinget ta fram efter samrdd
med kommunerna 1 linet. Det ska ocks8 finnas méjlighet for repre-
sentanter fér kulturskapare och civilsamhille” att bidra med syn-
punkter. P4 motsvarande sitt ska Statens kulturrdd samverka med
andra statliga myndigheter vars verksamhetsomriden berors av
bidragsgivningen till regional kulturverksamhet.

Modellens genomférande

For att modellen ska vara mojlig att inféra bedémer utredningen
att det i linen mdste finnas resurser for att ta fram, genomfora och
folja upp de regionala kulturplanerna. Det méste dven finnas eta-
blerade former f6r samarbete mellan landsting och kommuner och
en fungerande dialog med det civila samhillet och kulturutévarna.

I Kultursamverkansutredningens direktiv finns angivet att
Skine, Vistra Gotalands, Hallands och Gotlands lin inledningsvis
ska omfattas av modellen, men att utredningen dven kan foresld

21 propositionen En politik for det civila sambillet (prop. 2009/10:55) definieras civil-
samhillet som en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans f6r gemensamma intressen.

13
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andra lin som bedéms uppfylla de villkor som modellen férut-
sitter. Kultursamverkansutredningens foérslag ir att iven Norr-
bottens lin ska vara med i modellens inledningsskede.

Inférandet av modellen bor ske under relativt kort tid. Utred-
ningen foresldr att de fem linen redan under 2010 ska inleda en
dialog med Statens kulturrdd kring kulturplanernas utformning och
att milet ska vara att Statens kulturrdd i januari 2011 kan fatta
beslut om utbetalning av medel till dessa lin enligt den nya
modellen.

Ar 2012 bér ytterligare ett antal lin kunna ingi i modellen.
Resterande lin bor kunna g8 in i den nya modellen fr.o.m. den 1
januari 2013. Frin och med 2015 bedémer vi att alla lin bor kunna
hanteras parallellt.

Uppfdljning och analys

Fordelningen av statliga medel till respektive lin f6r regional kul-
turverksamhet ska enligt den nya samverkansmodellen beslutas av
Statens kulturrdd. Medlen betalas ut till landstingen som férdelar
bidrag till respektive verksamhet i enlighet med de regionala kul-
turplaner som tagits fram och som utgjort underlag for Statens
kulturrdds beslut. En &rlig uppfoljning ska ske av hur de statliga
medlen har anvints, hur de regionala planerna har {6ljts och om
korrigeringar behover goras.

Den nya analysmyndighet som regeringen har foreslagit ska
inrittas bor ges 1 uppdrag att pd ett dvergripande plan f6lja effek-
terna av inférandet av den nya samverkansmodellen. Det finns
ocksd behov av att utveckla bittre uppfoljnings- och analysverktyg
sdvil f6r de regionala aktdrernas behov som fér den samlade stat-
liga nivin. Analysmyndigheten har hir en given roll. Vi menar
ocksd att analysmyndigheten bor ta over ansvaret for de forsk-
ningsmedel som Statens kulturrdd 1 dag disponerar.

Konsekvenser

Kultursamverkansutredningen bedémer att de forslag som hir
limnas medfér vissa 6kade kostnader och viss dkad belastning pd
resurserna i landsting, kommuner och kommunala samverkans-
organ. Vir samlade bedémning, efter att ha diskuterat frigan med
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ansvariga politiker och tjinstemin 1 de olika linen, ir dock att
kostnaderna ir begrinsade och mgjliga att hantera inom ramen fér
de befintliga organisationerna. Det finns emellertid ett uttalat
behov av att 6ka kompetensen regionalt nir det giller vissa sak-
omriden och i det avseendet bor Statens kulturrdd ges ett okat
ansvar. Utredningen gor iven beddmningen att Sveriges
Kommuner och Landsting bér kunna stédja sina medlemmar nir
det giller kompetensuppbyggnad och erfarenhetsutbyte.

Den statliga myndighet som 1 férsta hand berdrs av véra forslag
ir Statens kulturrdd. I samband med modellens uppbyggnad kom-
mer myndigheten att behdva hantera tvd parallella system, vilket ir
resurskrivande. Regeringen bér dirfér overviga att ullfilligt
omprioritera medel till de extra kostnader som kan uppstd under
inférandefasen for berérda myndigheter.

Mot bakgrund av att vira férslag innebir att statens direkta
bidragsgivning till linshemsldjdskonsulenter pd sikt upphér, anser
utredningen att det finns skil for regeringen att 6verviga om
Nimnden f6r hemsldjdsfrigors kvarvarande uppgifter kan hanteras
1annan form dn av en sjilvstindig myndighet.

Utredningen riknar med att forslagen endast kommer att ha
begrinsade konsekvenser for 6vriga myndigheter.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om férdelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1§ De landsting som regeringen foreskriver fir, om de har upp-
rittat en regional kulturplan, férdela vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Regeringen meddelar foreskrifter om vad som
avses med regional kulturplan.

Landsting fir delegera uppgiften att férdela statsbidrag till annat
organ.

Vad som sigs om landsting 1 denna lag giller dven for Gotlands
kommun.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter

dels att 1 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 10 §, samt
nirmast fore 2 kap. 10 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Det krav p& anknytning till kommunens eller landstingets omride
eller dess medlemmar som avses 1 2kap. 1§ kommunallagen
(1991:900) giller inte vid tillimpning av féljande bestimmelser i
denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt
—2 kap. 4 § om bistdnd till utlindska studerande,

— 2 kap. 10 § om stéd till kultur-
verksamhet

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,
— 4 kap. 1 § om turism, och
— 5 kap. om tjinsteexport och internationellt bistdnd.
Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av statlig
vig och jirnvig krivs dock sirskilda skil fér undantag frin kravet
pd anknytning.
Vid tillimpning av 2 kap. 10§
om ekonomiskt stod till kultur-

verksamhet krivs dock att sto-
det utgor antingen
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1. sddana  statsbidrag som
avses 1 lagen (2010:000) om for-
delning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksambet, eller

2. medfinansiering till kultur-
verksambet som wuppbir sidana
statsbidrag som avses i 1.

2 kap.
Stod till kulturverksamhet

10§ Kommuner och landsting
f&r limna ekonomiskt stod till
kulturverksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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3 Forslag till
forordning om fordelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehiller féreskrifter i anslutning till lagen
(2010:000) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kultur-
verksamhet.

2 § Denna forordning giller for Skdne lins landsting, Hallands lins
landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Norrbottens lins lands-
ting samt Gotlands kommun. Vad som sigs om ett landsting i
denna foérordning ska, med undantag fér vad som sigs i 4§ om
samverkan med linets kommuner, gilla ocksd f6r Gotlands kom-
mun.

Regional kulturplan

3 § Den regionala kulturplanen utgér en beskrivning av de priori-
teringar linet vill géra 1 friga om regional kulturverksamhet som
avses f4 statligt stdd. I planen ska mél och inriktningar f6r de aktu-
ella verksamheterna anges. Aven uppgifter om den planerade finan-
sieringen ska anges 1 planen.

Planen ska avse tre ir, om det inte finns sirskilda skil f6r annat.

4 § Grunderna for den regionala kulturplanen ska utarbetas i sam-
verkan med linets kommuner och samrid ska dven ske med fore-
tridare f6r berérda organisationer och kulturlivet 1 linet.

Kulturplanen ges sin slutliga utformning efter dialog mellan
landstinget och Statens kulturrdd. Med planen som grund beslutar
Statens kulturrdd vilket belopp landstinget far fordela.
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Krav pd medfinansiering

5 § Statsbidrag fir limnas endast till sddan kulturverksamhet som
ocksd finansieras av landsting, kommun eller nigon annan huvud-
man.

Andamilet med statsbidraget

6 § Statsbidraget ska syfta till att sikerstilla ett varierat regionalt
kulturutbud. Kulturutbudet ska priglas av mingfald och kvalitet
samt vara tillgingligt f6r alla.

Villkor for statsbidraget

7 § Statsbidraget fir anvindas for

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

2. museiverksamhet,

3. konst- och kulturfrimjande verksambhet,

4. regional arkivverksamhet,

5. filmkulturell verksamhet med sirskild inriktning mot barn
och unga, samt

6. frimjande av hemsldjdsverksambhet.

Uppfoljning och rapportering

8 § De landsting som avses i1 denna férordning och som férdelar
statsbidrag ska

1. 16pande folja utvecklingen i linet i férhdllande till nationella
och regionala mél, samt

2. folja upp och drligen till Statens kulturrdd limna rapport om
hur de statliga medlen har anvints.

Aterkrav

9 § Om en kulturverksamhet upphér med verksamhet som den fatt
bidrag for fir landstinget, om bidraget inte har helt férbrukats,
kriva tillbaka den del av bidraget som &terstér.
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Bemyndigande

10 § Statens kulturrdd f&r meddela foreskrifter om formerna for
sddan uppf6ljning och rapportering som avses 18 § 2.

Overklagande

11 § Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2011.
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4 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet att 1§, 16§, 18§, 19§,
21 § och 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Vem som skall {3 statsbidrag Vem som ska {8 statsbidrag

1§
Statsbidrag enligt denna férord- Statsbidrag enligt denna férord-
ning limnas till regionala och ning limnas till regionala och
lokala kulturinstitutioner. lokala kulturinstitutioner som
inte kan erhilla statliga medel
fordelade enligt foérordningen
(2010:000) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Utvecklings-
bidrag enligt 12-158§§ och
sddant bidrag till linsbibliotek
som avses 1 5§ fir dock limnas
tll alla regionala och lokala
kulturinstitutioner som upp-
fyller  forutsittningarna  for
dessa bidrag.
Statsbidrag fir ges till
1. teater-, dans- och musikinstitutioner, inklusive linsmusik-
verksamhet,
2. regionala museer,
. linsbibliotek,
. verksamhet med linskonstnirer,
. regionala konsulenter f6r mangkultur,
. regionala arkivinstitutioner, och
7. regionala resurscentrum fér film och video.
Statsbidrag limnas till regionala och lokala institutioner som
regeringen har forklarat berittigade till sddant stod.

N Ul AW
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16 §

Ansdékan om statsbidrag skall
goras hos Statens kulturrdd. For
statsbidrag till regionala arkiv-
institutioner skall dock ansékan
goras hos Riksarkivet.

For statsbidrag till de regio-
nala museerna i Skdne lin for
uppgifter inom kulturmiljoarbetet
skall ansokan goras hos Riks-
antikvarieimbetet.

For statsbidrag till regionala
resurscentrum fér film och
video skall ansékan goras hos
Stiftelsen  Svenska  Filminsti-
tutet.

Ansokan skall limnas vid den

Ansdkan om statsbidrag ska
goras hos Statens kulturrdd. For
statsbidrag till regionala arkiv-
institutioner skall dock ansékan
goras hos Riksarkivet.

For statsbidrag till regionala
resurscentrum fo6r film och
video ska ansékan goéras hos
Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet.

Ansokan ska limnas vid den

tidpunkt som faststills av tidpunkt som faststills av
Statens kulturrdd, Riksarkivet, Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet respek- Riksantikvarieimbetet respek-
tive Stiftelsen Svenska Film- tive Stiftelsen Svenska Film-
mstitutet. mstitutet.

18§

Riksarkivet skall fordela stodet
till regionala arkivinstitutioner.
Riksantikvarieimbetet skall,
efter samrdd med Statens
kulturrdd och det regionala
sjilvstyrelseorganet, fordela sto-
det for uppgifter inom kul-
turmiljdarbetet till de regionala
museerna 1 Skdne lin.

Stiftelsen Svenska Film-
institutet skall fordela stodet till
regionala resurscentrum for film
och video.

Statens kulturrdd skall for-
dela stodet mellan 6vriga stod-
berittigade kulturinstitutioner,
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Riksarkivet ska fordela stodet
till regionala arkivinstitutioner.

Stiftelsen Svenska Film-
institutet ska fordela stédet till
regionala resurscentrum for film
och video.

Statens kulturrdd ska foérdela
stddet mellan 6vriga stodberit-
tigade kulturinstitutioner, men
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men nir det giller de regionala
museerna skall beslut om fér-
delning fattas efter samrdd med
Riksantikvarieimbetet.

Forfattningsforslag

nir det giller de regionala muse-
erna skall beslut om férdelning
fattas efter samrdd med Riks-
antikvarieimbetet.

19§

Statens kulturrid, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet och
Stiftelsen Svenska Filminstitutet
skall 1 sina beslut om férdelning
av stéd ange villkoren for sto-
det. Statens kulturrdd skall efter
samrid med Riksantikvarie-
imbetet ange villkoren fér
statsbidrag till dvriga regionala
museer dn de som avses 1 15§
andra stycket.

Statens kulturrdd, Riksarkivet,
Riksantikvarieimbetet och
Stiftelsen Svenska Filminstitutet
ska 1 sina beslut om foérdelning
av stéd ange villkoren for sto-
det. Statens kulturrdd ska efter
samrid med Riksantikvarie-
imbetet ange villkoren for
statsbidrag till regionala museer.

21§

Kulturinstitutionerna skall &rli-
gen rapportera till Statens kul-
turrdd hur de har anvint de
statliga medlen.

Regionala arkivinstitutioner
skall 3arligen rapportera till
Riksarkivet och de regionala
museerna i Skdne lin skall drli-
gen rapportera till Riksantik-
varieimbetet om den del av stats-
bidraget som limnats for kultur-
miljoarbetet.

Regionala resurscentrum fér
film och video skall &rligen rap-
portera till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet hur de har anvint
de statliga medlen.

Kulturinstitutionerna ska rligen
rapportera till Statens kulturrid
hur de har anvint de statliga
medlen.

Regionala arkivinstitutioner
ska 3&rligen rapportera till
Riksarkivet.

Regionala resurscentrum fér
film och video ska &rligen rap-
portera till Stiftelsen Svenska
Filminstitutet hur de har anvint
de statliga medlen.

22§

Upphér en  kulturinstitution

Upphér en  kulturinstitution
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med verksamhet som den fitt
statsbidrag fér enligt denna for-
ordning och har den inte helt
forbrukat statsbidraget skall den
betala tillbaka den del av stodet
som 4terstdr och gora det pd det
sitt och inom den tid som
Statens kulturrdd bestimmer.

I friga om regionala arkiv-
institutioner bestimmer Riks-
arkivet om 4terbetalning av
statsbidraget. [ frdga om stats-
bidrag som limnats for kultur-
miljoarbete till regionala museer i
Skdine lin  bestimmer  Riks-
antikvarieimbetet. 1 friga om
regionala resurscentrum fér film
och video bestimmer Stiftelsen
Svenska Filminstitutet.

Om verksamhet med lins-
bibliotek liggs ned, beslutar
Statens kulturrdd om litteratur
och annat material, som det
limnats statsbidrag for, skall
foras over till ndgot annat bibli-
otek.

SOU 2009:11

med verksamhet som den fitt
statsbidrag fér enligt denna for-
ordning och har den inte helt
forbrukat statsbidraget ska den
betala tillbaka den del av stédet
som 4terstdr och gora det pd det
sitt och inom den tid som
Statens kulturrid bestimmer.

I friga om regionala arkiv-
institutioner bestimmer Riks-
arkivet om 4terbetalning av
statsbidraget. I frdga om regio-
nala resurscentrum fér film och
video  bestimmer  Stiftelsen
Svenska Filminstitutet.

Om verksamhet med lins-
bibliotek liggs ned, beslutar
Statens kulturrdd om litteratur
och annat material, som det
limnats statsbidrag for, ska
foras over till ndgot annat bibli-
otek.

Denna férordning trider i kraft 1 januari 2011.
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1 Utredningens uppdrag och
arbetsformer

1.1 Vart uppdrag

Kultursamverkansutredningen har haft i uppdrag att utarbeta for-
slag till en ny modell f6r férdelning av statliga bidrag till regional
kulturverksamhet. Enligt utredningens direktiv (dir. 2009:97) ska
forslagen innebidra att den kommunala nivin tilldelas ett okat
inflytande och ansvar f6r férdelningen av statliga bidrag. Forslagen
ska utgd frén de ekonomiska och strukturella forutsittningar som
anges 1 propositionen Tid for kultur och riksdagens beslut
(prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). Den
grundliggande principen ir att staten, landstingen och kommu-
nerna dven fortsittningsvis gemensamt ska ansvara foér kultur-
politikens genomforande och dirmed for att uppfylla de nationella
kulturpolitiska milen. Staten ska ha det 6vergripande strategiska
ansvaret f6r den nationella kulturpolitiken.

I uppdraget har ingdtt att foresld vilka statliga bidrag som ska
ingd i modellen och formerna f6r genomfdrandet, samt vilka for-
fattningsindringar som behovs for att forslaget ska kunna genom-
foras. Av direktiven framgir att modellen ska inféras successivt 1
hela landet fr.o.m. 2011 och att vissa kriterier ska vara uppfyllda pd
linsnivd d& modellen inférs.

1.2 Sa har vi arbetat

Utredningen har under de tre minader den varit verksam bl.a. hillit
moten med representanter for berdrda statliga myndigheter och
institutioner, foér fackliga organisationer och for regionala och
lokala institutioner inom kulturomridet. Utredningen har iven
triffat representanter for kulturskaparnas organisationer och for
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ideella organisationer, SKL:s styrelses arbetsutskott samt dess
kultur- och fritidsberedning. Utredningen har haft ett flertal méten
med ansvariga politiker och tjinstemin frin bide landsting, kom-
muner och kommunala samverkansorgan. Vi har dven haft 16pande
kontakt med Utredningen om en nationell plattform fér musiken
(Ku 2009:01). Diremot ir Utredningen om &éversyn av statlig regi-
onal férvaltning m.m. (F12009:07) nir detta skrivs dnnu 1 ett sd
tidigt skede att en avstimning av eventuella forslag inte varit méj-
lig. Kulturdepartementets arbete med att inritta en ny analys-
myndighet inom kulturomridet ir dven detta i ett sd tidigt skede
att det inte kunnat beaktas 1 utredningen.

Utredningens méten med olika aktdrer har inneburit att virde-
full information och nya perspektiv tillforts utredningsarbetet. En
lista 6ver genomférda méten finns 1 bilaga 3. Ett viktigt underlag i
utredningsarbetet har ocksd varit remissvaren pd Kulturutredning-
ens betinkande (SOU 2009:16), i synnerhet de synpunkter som
limnats pd Kulturutredningens férslag om en s.k. porttéljmodell.

1.3 Betdnkandets disposition

For att 3 en tydlig bild av nuliget och férutsittningarna for att
infora ett nytt system for fordelning av statliga medel till regional
kulturverksamhet har utredningen gjort en relativt omfattande
genomging av hur kulturmedlen i dag férdelas. I kapitel 2 och 3
limnas redogorelser f6r bakgrunden till dagens system, fér inda-
malen med bidragsgivningen och for de statliga medlens fordelning
i dag.

I kapitel 4 redogér vi for ndgra utgdngspunkter vi menar bér
beaktas vid statens medelsférdelning till regional kulturverksamhet.

I kapitel 5 presenteras utredningens férslag till utformning av en
ny samverkansmodell. Det handlar om hur en ny anslagsstruktur
kan se ut, vilka éverviganden vi har gjort nir det giller de olika
anslagen och bidragen, om ansvarsférhillandena mellan parterna pd
nationell, regional och lokal nivd samt om andra frigor som ir
kopplade till forslaget. I det dirpd foljande kapitlet redogor vi for
ett antal frigor som ir kopplade till modellens praktiska
genomférande. Hur den statliga uppféljningen kan ske inom ramen
for det nya systemet behandlas nirmare 1 kapitel 7.

I kapitel 8 kommenteras de forfattningsindringar som foéreslis
och 1 kapitel 9 gors en bedémning i enlighet med bestimmelserna i
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14 och 15 §§ kommittéforordningen (1998:1474) av vilka konse-
kvenser som modellen kan férvintas f3.

1.4 Andra 6vervaganden

Som redogérs f6r ovan har utredningen haft en begrinsad tid wll
sitt forfogande och ett avgrinsat uppdrag. Under utrednings-
arbetets ging och i samband med de minga méten som utred-
ningen har haft, har en rad intressanta frigor vickts. Det ir i flera
fall frigor som ligger utanfér utredningens direktiv, men som i
hogsta grad ir relevanta foér kulturpolitiken som helhet. Frin
utredningens sida menar vi att det bl.a. kan vara intressant for
regeringen att dverviga hur de nationella kulturinstitutionernas roll
och uppdrag i férhillande till det regionala och lokala kulturlivet
bor se ut. Vi tror att det vore bra om kulturens roll for samhillet
och samhillsekonomin i 6kad utstrickning blev belyst 1 den aka-
demiska forskningen och att aktuella forskningsrén inom detta
omrdde beaktades av de instanser som styr kulturpolitikens
utformning. En férhoppning ir att den nya analysmyndigheten
som ska bildas inom kulturomrddet kan bidra till kunskapsutveck-
lingen pd omridet.

Vi har i betinkandet begrinsat vira 6verviganden till att omfatta
den verksamhet som ryms inom Kulturdepartementets ansvars-
omrdde. Det innebir bl.a. att vi inte har behandlat frigan om folk-
bildningens roll fér det regionala och lokala kulturlivet. Minga av
dem som vi har métt under utredningens ging har exempelvis
pitalat att studieférbundens verksamhet har en stor betydelse for
kulturverksamheten runt om 1 landet.
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2 Tidigare utredningar och forslag

Frigan om pa vilket sitt staten respektive landstingen och kom-
munerna kan stédja kulturlivet runt om 1 landet har varit en central
kulturpolitisk friga under ling tid. Redan under 1930-talet fattades
viktiga politiska beslut p8 omridet, bla. om inrittandet av
Riksteatern och om en regional organisation fér kulturmiljévirden.
Nedan limnas en kort redogorelse for ett antal betydelsefulla
utredningar och politiska beslut pd omridet. I kapitlet beskrivs
ocksd forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarstérdelning
och forslaget om att fyra lin ska bilda regioner fr.o.m. 2011.
Avslutningsvis ges en versiktlig beskrivning av kulturens roll
inom den regionala tillvixtpolitiken.

2.1 1974 ars kulturpolitiska beslut

”En néra samverkan pd olika nivder mellan stat, kommun, landsting
och organisationsliv dr nédvindig.”

Det kulturpolitiska beslut som riksdagen fattade 1974 byggde till
stor delar pd regeringens kulturpolitiska proposition Den statliga
kulturpolitiken (prop. 1974:28), som hade presenterats samma ar. I
propositionen var frigor om stddet till kultur 1 hela landet och for-
delningen av det offentliga ansvaret f6r kulturstdd ett viktigt tema.
Propositionen baserades i sin tur till stora delar pa forslagen 1 de
betinkanden — Ny Kulturpolitik Del 1: Nulige och férslag
(SOU 1972:66) och Ny Kulturpolitik Del 2: Sammanfattning
(SOU 1972:67) — som utredningen Kulturridet hade lagt fram.
Behovet av decentralisering var en birande idé 1 propositionen.
Den uttalade ambitionen var att genom en vidgad geografisk for-
delning av den samhillsstédda kulturverksamheten 8stadkomma en
reell jimlikhet 1 kulturlivet. I propositionen skriver den divarande
regeringen bla. att "Det ir ett ekonomiskt rittvisekrav att staten
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stodder uppbyggnaden av sjilvstindig regional kulturverksambhet.
Det ir onskvirt att teatrar, orkestrar och museer tar ett 6kat regi-
onalt ansvar for att i stoérre utstrickning nd minniskor”. Vidare
anfors att “Decentraliseringen inom kulturomrddet bor dven avse
planering, beslut och ansvarstagande. Detta medger ett bittre
utnyttjande av lokala och regionala resurser, vilket bidrar till en
dkad variation 1 utbudet av aktiviteter utformade efter olika behov
och intressen”.

Kommunernas ansvar fér stdd till kulturverksamheter lyfts fram
som grundvalen fér sambhillets kulturpolitiska insatser och det
konstateras att minga av behoven bist kan bedémas pd lokal niva.
Det nya i1 forslagen ir frimst att de uppgifter inom kulturomridet
som bor ligga pd regional nivi uppmirksammas. I propositionen
konstateras att kommunerna i méinga fall ir for smi for att
ensamma bira det offentliga ansvaret for t.ex. teater-, orkester- och
museiverksamhet. Det finns, menar man, skil att utgd frin lands-
tingen som organ for regionala kulturpolitiska insatser. Samtidigt
betonas att staten inte bor ta stillning till vilka 16sningar i friga om
organisatoriskt ansvar eller regionernas omfattning som viljs pd
olika hall i landet.

Som en foljd av detta resonemang inrittades ett nytt bidrag till
regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner som syf-
tade till att ge en ekonomisk bas for institutionsverksamheten och
till att stimulera férekomsten av nya regionala institutioner. Det
fanns di propositionen lades fram redan ett antal fungerande lins-
teatrar, men tackvare den nya stédformen kunde nitverket av regi-
onala teatrar byggas ut. Situationen pi musikomridet motsvarade
inte helt den pd scenkonsten i 6vrigt 1 och med att det redan 1971
fanns en statlig regionmusik, vilket 1 sin tur var en f6ljd av en
omorganisation av militirmusiken. Aven hir var dock idén att
stddja uppbyggnaden av en regional verksamhet baserad pd befint-
liga eller nya institutioner.

Slutligen konstateras i1 propositionen att samma ansvarsfordel-
ning mellan stat, landsting och kommuner bor gilla f6r musei-
omridet som f6r kulturomradet 1 6vrigt. Hir fanns dock redan ett
rikstickande nit av kulturinstitutioner. I och med att den statliga
organisationen inom kulturmiljdomridet indrades gjordes det
ocksd en omstrukturering av bidraget till de regionala museerna i
samband med 1974 irs kulturproposition. Det nya bidraget avsig
bide museiverksamhet och kulturminnesvérd.
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2.2 1996 ars kulturproposition
Det dr i den lokala miljon som idéer och initiativ skall fodas.”

I 1996 4&rs kulturpolitiska proposition Kulturpolitik (prop.
1996/97:3) konstaterades att de statliga insatser som hade gjorts
for att bredda kulturutbudet 1 hela landet — vilka 1 stor utstrickning
bedémdes vara en konsekvens av férslagen i 1974 &rs kulturpropo-
sition — hade lett till att regionala kulturcentrum kunnat skapas i ett
antal storre stider, men ocksg att kulturlivet 1 minga mindre sam-
hillen blivit rikare och mer méngsidigt. Detta hade skett genom ett
successivt uppbyggnadsarbete 1 samspel mellan stat, landsting och
kommuner. Vidare konstaterades att det lokala kulturlivet blivit
mer mingfacetterat in det var i mitten av 1970-talet. Kommunerna
hade skaffat sig erfarenhet av att stédja och organisera kultur och
man var dven benigna att satsa pd innovativa projekt. I proposi-
tionen bedémdes emellertid mojligheterna att fortsitta expandera
de kulturpolitiska resurserna som sma. I stillet handlade det om att
pd bista sitt utnyttja befintliga medel. Regeringen skrev att det var
i den lokala miljéon som idéer och initiativ skulle fodas. Statens
ambition skulle vara att frimja ett kulturliv som 1 allt visentligt
utformades under lokalt ansvar, men den lokala utvecklingen
krivde ett engagemang frin centralt hill.

I propositionen féreslogs vissa dndringar och férenklingar 1 de
statliga stddsystemen till regional kulturverksamhet. Det gillde
bl.a. bidragen till linsmusiken och inférandet av ett system med
linskonstnirer, med regionalt huvudmannaskap. Kopplingen mel-
lan bidrag och personalstorlek togs bort och indamélet med stodet
breddades. Det statliga bidraget férenades med villkor om ekono-
misk motprestation fr&n huvudmannens sida. En andel av det totala
stddet till kulturinstitutionerna avsattes som rorlig mellan olika
institutioner, genom inférandet av s.k. utvecklingsbidrag.

2.3 Ansvarskommitténs betankande

Den statliga Ansvarskommittén (Fi12003:02) tillsattes i januari
2003 och hade i uppdrag att analysera samhillsorganisationen och
bedéma om det krivdes forindringar av uppgiftstérdelning och
struktur for att klara de utmaningar som de offentliga verksam-
heterna 1 framtiden skulle stillas infér (dir. 2003:10). Kommittén
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limnade 1 sitt slutbetinkande Hallbar sambillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) bl.a. férslag pd en ny regional sam-
hillsorganisation som innebir att landstingen ersitts av region-
kommuner. Dessa regionkommuner &vertar landstingens uppgifter,
deras beskattningsritt och deras konstitutionella stillning. Kom-
mittén foreslog ocksi att den nuvarande linsindelningen skulle
ersittas av en ny statlig geografisk indelning med firre och mer
jimstora lin.

Ansvarskommittén limnade ocksd férslag som giller statens
stdd till regional kulturverksamhet. Forslaget innebir att de statliga
medel som omfattas av férordningen (1996:1598) om statsbidrag
till regional kulturverksamhet ska fordelas enligt fasta kriterier
mellan regionkommunerna, vilka sjilva avgor férdelningen mellan
olika kulturinstitutioner i linet. For att sikerstilla kontinuitet och
genomslag f6r de nationella kulturpolitiska mélen ska respektive
regionkommun teckna ett avtal med Statens kulturrid om den
overgripande anvindningen av dessa medel. Kravet pd regional
medfinansiering ska bibehillas. Ansvarskommittén betonade kul-
turens betydelse for den regionala tillvixten genom att den péver-
kar regionens attraktivitet och genererar arbetstillfillen, men ocksd
genom att den kanaliserar minniskors kreativitet, skapar motes-
platser och stirker lokal och regional identitet. Sirskilt uppmirk-
sammade kommittén de regionala satsningar som gjorts pa film-
och musikomridena.

Forsoksverksamheten med dndrad regional ansvarsférdelning,
som bl.a. inneburit att landstinget 1 Skdne lin haft befogenhet att
fordela statsbidrag till regionala kulturinstitutioner, kommentera-
des 1 betinkandet. Hir hinvisade kommittén till den parlamen-
tariska regionkommittén (PARK) som belyste frigan 1 sitt slut-
betinkande Regionalt folkstyre och statlig linsforvaltning
(SOU 2000:85). Eftersom regeringen dven for Skdne lin faststillde
vilka regionala institutioner som skulle f bidrag och flera regionala
bidrag dessutom kvarstod fér central fordelning oméjliggjordes i
praktiken regionala prioriteringar. Detta, menade bdde PARK-
kommittén och Ansvarskommittén, var till men foér sivil kultur-
politiken som for samspelet mellan stat och region.

Erfarenheter frin forséksverksamheten 1 Skdne lin beskrivs
ocksd 1 en forskningsrapport frén Statens kulturrdd som presen-
teras 1 februari 2010." Rapporten betonar bla. vikten av att

' Forindringar i kulturpolitikens geografi, Jenny Johannisson, Statens kulturrdd 2010.
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uppmirksamma kommunernas en roll inom ramen fér en ny for-
delningsmodell.

2.4 2007 ars kulturutredning

?For att vitalisera kulturpolitiken och dka engagemanget for kultur-
fragorna behéver samspelet mellan stat, landsting och kommun for-
nyas.”

Den kulturutredning som lade fram sitt  betinkande
(SOU 2009:16) 1 februari 2009 lade stor vikt vid att kulturpolitiken
skulle vara relevant f6r var och en, spegla nya kulturyttringar och
vara férankrad i minniskors vardag. Utredningen menade att kul-
turpolitikens demokratiska perspektiv behovde stirkas.

I betinkandet introducerades en rad nya begrepp som anvindes
for att beskriva vad utredningen menar att kulturpolitiken borde
vara och vad den borde syfta till. Ett sidant begrepp ir aspektpoli-
tik, med vilket forstds att de politiska insatserna bor syfta till att
kulturella perspektiv och férmigor 1 hégre grad kan bidra till sam-
hillsutvecklingen. Utredningen foreslog bla. att kulturpolitiken
skulle i nya nationella mil, att myndighetsstrukturen pd kultur-
omrddet skulle férindras och att en ny modell f6r férdelning av
medel till regional kulturverksamhet skulle inféras.

Kulturutredningens forslag inom det senare omradet innebir att
den ordning med specialdestinerade bidrag till enskilda kommunala
eller regionala kulturverksamheter som inférdes i och med 1974 4rs
kulturproposition éverges. Den nya modell som utredningen skis-
serar valde man att benimna portféljmodellen och den foll i mangt
och mycket tillbaka pd tankegingarna i Ansvarskommitténs slut-
betinkande. Portféljmodellen bygger pd att staten limnar samlade
bidrag till den regionala nivin som stéd for deras kulturinsatser.
Detaljforeskrifterna om anvindningen borde enligt utredningen
begrinsas och successivt ersittas med en forhandlingsordning.
Modellen bygger pd ett samlat statligt agerande gentemot lands-
tingen och regionerna och utredningen menade dirfér att denna
modell forutsatte att en myndighetsreform genomférdes. I utred-
ningens forslag till myndighetsreform sammanférdes flera av myn-
digheterna inom kulturomridet till stérre enheter, kallade sfirer.
Statens kulturrdd foreslogs bli omvandlad till en mindre myndighet
vars huvudinriktning skulle ligga pd évergripande analys och upp-
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foljning. Den skulle ocksd agera férhandlingspart gentemot lands-
tingen inom ramen foér den nya portféljmodellen. Ovriga delar av
Statens kulturrdds nuvarande uppgifter foreslog utredningen skulle
foras in 1 en ny myndighet, vars huvuduppgift skulle vara bidrags-
givning till konstnirliga indamal.

2.5 Filmutredningen 2008

I den statliga Filmutredningens betinkande Vigval for filmen
(SOU 2009:73), som limnades till regeringen 1 september 2009,
fordes bla. ett resonemang om den statliga filmpolitiken 1 for-
hillande till Kulturutredningens férslag om en s.k. portféljmodell.
Filmutredningen konstaterade att pd filmpolitikens omride ir det
stodet till regionala resurscentrum fér film och video som skulle
kunna komma ifrdga fér en eventuell ny modell for statligt st6d till
regionala kulturinstitutioner. Regionala filmcentrums samarbetsrid
hade under utredningstiden till Filmutredningen framfért att man
ansdg att stodet borde omfattas av den portféljmodell som Kultur-
utredningen féreslog. Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI), som 1
dag forvaltar och fordelar stodet till regionala resurscentrum for
film och video, borde enligt samarbetsridet vara den institution pd
nationell nivd som férde dialogen med regionerna, 1 samverkan med
Statens kulturrd.

Filmutredningen delade Regionala filmresurscentrums sam-
arbetsrdds uppfattning att stodet till regionala filmresurscentrum
skulle kunna férdelas inom ramen fér en ny regional férdelnings-
modell. Samtidigt invinde utredningen delvis mot den kritik som
samarbetsridet framfért mot SFI:s nuvarande hantering av stddet.
Utredningen menade bl.a. att det inte gir att utan vidare Gversitta
de forutsittningar som rider pd t.ex. teater- och museiomridena,
dir en proportionerlig regional f6rdelning kan vara ett mal 1 sig.

Utredningens slutsats blev att stodet till regionala resurs-
centrum kunde omfattas av modellen, men att SFI vid en sidan
forindring borde spela en framtridande roll 1 dialogen mellan stat,
landsting och kommuner om medlens anvindning. Filmutred-
ningen remitterades den 27 oktober 2009 och utredningens forslag
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.
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2.6 2009 ars kulturproposition — Tid fér kultur

Den kulturpolitiska proposition som regeringen limnade i septem-
ber 2009, Tid for kultur (prop. 2009/10:3), baserade sig till stor del
pd forslagen 1 Kulturutredningens betinkande (SOU 2009:16) och
dven 1 viss min pd forslagen 1 det slutbetinkande, Kraftsamling —
museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15), som regeringens sir-
skilda utredare inom museiomridet éverlimnade till regeringen 1
februari 2009.

Flera av forslagen var dock férindrade i forhdllande till hur de
var utformade i utredningarnas respektive betinkanden. Den
omfattande forvaltningsreform som foreslogs av Kulturutred-
ningen valde regeringen att inte gd vidare med, bl.a. med hinvisning
till remissinstansernas synpunkter. De nya nationella kulturpoli-
tiska mél som foreslogs hade ocks3 till stora delar en annan lydelse
in de som foreslogs i Kulturutredningens betinkande. Diremot
limnade regeringen ett férslag om en ny samverkans- och fordel-
ningsmodell som 1 visentliga delar anslét till Kulturutredningens
toérslag om en ny portféljmodell. Den nya samverkans- och férdel-
ningsmodellen borde enligt regeringen inféras successivt 1 hela lan-
det. Redan fr.o.m. 2011 bedémdes den kunna inféras i1 Skine,
Vistra Gotaland, Halland och Gotland samt 4ven i andra lin som
uppfyller de villkor som modellens genomférande forutsitter.

Riksdagen beslutade den 16 december 2009 att modellen ska
inforas 1 enlighet med regeringens férslag (prop. 2009/10:3, bet.
2009/10:KrUS5, rskr. 2009/10:145). I sitt betinkande skrev riks-
dagens kulturutskott bla. att tiden var mogen fér en ny fordel-
ningsmodell f6r regional och lokal kulturverksamhet och noterade
att 4ven de motionirer som rest invindningar mot regeringens for-
slag and& var positiva till en regionalisering av ansvaret inom kul-
tursektorn.

2.7 Andrad regional ansvarsférdelning — Skane,
Vastra Goétaland, Halland och Gotland

I Skdne lin och Vistra Gétalands lin pdgir sedan slutet av 1990-
talet en forsoksverksamhet enligt lagen (1996:1414) om forsoks-
verksamhet med indrad regional ansvarstordelning (forsoks-
verksamhetslagen). Syftet dr att utveckla former for en bittre
demokratisk férankring av det regionala utvecklingsarbetet. For-
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soksverksamheten inleddes 1 och med riksdagens beslut om att en
forsoksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning skulle
genomforas 1 Kalmar, Gotlands och Skdne lin frin den 1 juli 1997
fram till utgdngen av 2002 (prop. 1996/97:36, bet. 1996/97:KU4,
rskr. 1996/97:77). I samband med att riksdagen fattade beslut om
att fora samman de tre lin som nu bildar Vistra Gétalands lin
beslutades att forsoksverksamheten skulle utvidgas tll att dven
omfatta det nybildade Ilinet (prop. 1996/97:108, bet.
1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228). Riksdagen beslutade i januari
2002 om att forsoksverksamheten skulle upphéra och att det 1
stillet skulle bli méjligt f6r kommunerna och landstingen att bilda
s.k.  kommunala  samverkansorgan (prop. 2001/02:7,
bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138). Dock beslutades att
forsoksverksamheten 1 Skine och Vistra Goétalands lin skulle
forlingas till utgdngen av 2006. Riksdagen har direfter beslutat att
ytterligare forlinga forsoksverksamheten 1 Skine och Vistra
Gotalands lin t.o.m. utgingen av 2010 (prop. 2004/05:8, bet.
2004/05:KU7, rskr. 2004/05:68).

Enligt férsoksverksamhetslagen har landstingen 1 Skdne och
Vistra Gotalands lin ansvaret fér det sektorsdvergripande arbetet
med att utarbeta en strategi for linets lingsiktiga utveckling, ansva-
ret for frigor om linsplaner for regional transportinfrastruktur,
samt for beslut om anvindningen av regionalpolitiska och andra
utvecklingsmedel enligt vad som nirmare féreskrivs av regeringen.
I forsoksverksamheten 1 Skdne lin ingdr dven att besluta om bidrag
till regionala kulturinstitutioner.

Forsoksverksamhetslagen innehdller bestimmelser om att
landstingen ska samverka med linets kommuner och landsting
samt med linsstyrelsen och 6vriga berérda statliga myndigheter. I
lagen anges dven att samrid bor ske med foretridare fér berorda
organisationer och niringslivet 1 linet.

I Ansvarskommitténs slutbetinkande (se avsnitt 2.3), foreslogs
bla. att landstingen skulle ersittas av s.k. regionkommuner och
tilldelas fler statliga regionala uppgifter in de som ingdr i f6rsdks-
verksamheten med idndrad regional ansvarstordelning. Forsoks-
verksamheten skulle dirmed upphéra. Betinkandet bereds f6r nir-
varande inom Regeringskansliet.

Landstingen i Uppsala, Dalarnas, Givleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens, Jimtlands och Norrbottens lin har under viren
2008 ansoke till regeringen om att f indra befintliga landstings-
indelningar (dnr Fi2008/3755, Fi2008/3176, Fi2008/3048,
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Fi2008/4182, Fi2008/4204, Fi2008/4757 och Fi2008/4773). Den 10
november 2009 limnade Kammarkollegiet sitt yttrande till reger-
ingen (dnr Fi2009/7192). Kollegiet avstyrker ansckningarna men
férordar samtidigt fortsatt utredning. Den 11 februari 2010 beslu-
tade regeringen 1 ett tilliggsdirektiv (dir. 2010:12) till utredningen
Oversyn av statlig regional férvaltning m.m. (Fi 2009:07) att frigan
ska utredas vidare.

Hallands lins landsting och Gotlands kommun har ansékt om
att fr.o.m. 2011 bilda en regionkommun i enlighet med de principer
som foreslds 1 Ansvarskommitténs slutbetinkande (dnr
Fi2008/2986 och Fi2008/4055). Landstingen 1 Skidne och Vistra
Gotalands lin har begirt att regeringen ligger fram forslag till riks-
dagen om att foérsoksverksamheten gérs permanent i Skdne och
Vistra Gotalands lin (dnr Fi2008/3445).

I departementspromemorian Ansvaret i vissa lin for regionalt
tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering (Ds 2009:51), som
Finansdepartementet lade fram den 15 oktober 2009, limnades for-
slag om hur de uppgifter som ingir 1 férséksverksamheten med
indrad regional ansvarsférdelning ska hanteras efter 2010. I pro-
memorian foreslds att forsoksverksamheten ska goras permanent
for landstingen 1 Vistra Gotalands och Skdne lin. Ansvarsfordel-
ningen mellan staten och landstingen féreslds folja den som for
nirvarande giller for forsoksverksamheten. Verksamheten ska
regleras genom en ny lag som idven ska omfatta Hallands och
Gotlands lin. Lagen féreslds innehdlla uppgifter f6r regionalt till-
vixtarbete och arbetet med linsplaner for regional transportinfra-
struktur. Promemorian sindes ut pd remiss fram till den 14 decem-
ber 2009. Regeringen planerar att ligga fram en proposition med
forslag pd en ny lag 1 mars 2010. Lagen foreslas trida 1 kraft den 1
januari 2011.

Med hinvisning till férslagen 1 propositionen Tid for kultur och
denna utrednings uppdrag avstod Finansdepartementet dock frin
att limna forslag nir det giller kulturverksamheten.

2.8 Kulturen i den regionala tillvaxtpolitiken

I maj 1998 beslot riksdagen att inritta ett system med regionala
tillvixtavtal, som skulle vara tredriga, beslutas av regeringen och
gilla fr.o.m. ir 2000. Tillvixtavtalen skulle utarbetas stegvis 1 tre
etapper. Under den férsta och andra etappen skulle regionens styr-
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kor och svagheter analyseras och ett utkast till program som bl.a.
angav méil, prioriteringar, genomférande och méjlig finansiering
utarbetas. Aktorerna skulle dirvid ha méjlighet att limna forslag
till dndringar i regelverk, beslutsordningar m.m. Den tredje etappen
innebar férhandlingar mellan statens féretridare och 6vriga aktorer
om programmets slutliga inneh8ll och finansiering.

Syftet med de regionala tillvixtavtalen var bla. att skapa bittre
forutsittningar f6r kommuner och landsting att delta 1 EU:s
strukturfondsprogram och att samordna statens resurser fér regio-
nal utveckling pd ett bittre sitt.” Linsstyrelserna eller — i de lin dir
det bedrevs forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdel-
ning — de regionala sjilvstyrelseorganen och i férekommande fall
samverkansorganen, fick ansvar foér att samordna och representera
linen gentemot de nationella myndigheterna.

Efter det att den férsta avtalsperioden 16pt ut reviderades
systemet och i stillet inférdes fr.o.m. 2004 regionala tillvixt-
program.” Genom namnindringen signalerade regeringen att det
inte var frigan om avtal mellan parter utan snarare om riktnings-
givande program och overenskommelser om den 6vergripande
firdriktningen fér insatserna for utveckling och tillvixt i regio-
nerna. De férsta regionala tillvixtprogrammen gillde fram till 2007.

Nir regeringen 1 december 2006 beslutade om En nationell stra-
tegi for regional konkurrenskraft, entreprencrskap och sysselsittning
2007-2013" forindrades de regionala tillvixtprogrammen. Bland
annat togs tidsbegrinsningen bort och programmen skulle heller
inte lingre vara obligatoriska fér linen. De regionala tillvixt-
programmen har 1 mdnga lin utvecklats mot att bli niringsinriktade
handlingsprogram, kopplade till de regionala utvecklingsprogram-
men som har en mer évergripande karaktir.

De regionala utvecklingsprogrammen (RUP) regleras 1 en sir-
skild férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete. Program-
men utgdr samlade strategier for linens regionala tillvixtarbete.
Syftet ir att binda samman olika planeringsprocesser med betydelse
for hallbar regional utveckling och tillvixt och underlitta sam-
verkan mellan linen. De ligger till grund fér regionala struktur-
fondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram och
andra relevanta program och insatser pd regional nivi. Ansvariga

2Att gunga ett system eller ett system i gungning — En analys av program- och partner-
skapsarbetet inom den nationella regionalpolitiken fran mitten av 1990-talet och framdt.
Rapport 0033 frén Tillvixtverket, juni 2009.

3 En politik for tillvixt och livskraft i bela landet (prop. 2001/02:4)

*N2006/11184/RUT
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for att ta fram RUP ir regionala sjilvstyrelseorgan, kommunala
samverkansorgan eller linsstyrelsen i lin utan dessa organ. Pro-
grammen ska arbetas fram i samr8d med kommuner och landsting
och ligga till grund f6r samarbetet mellan kommuner, landsting,
statliga myndigheter, niringsliv och andra organisationer pd den
regionala nivin.

Tillvixtverket har 2009 gjort en uppféljning av RUP:arna.’
Uppfoéljningen visar att 19 av 21 lin har handlingsinriktade
program kopplade till de regionala utvecklingsprogrammen. Av
dessa lin dr det 14 som har sirskilda program fér kulturomridet.
De RUP:ar som nu ir gillande har antagits nigon ging under
perioden 2003-2009. Programperioderna kan variera mellan fyra
och dnda upp till tio &r eller mer. Vissa lin har valt att inte ha nigon
tidsgrins med hinvisning till att arbetet ir processinriktat och
under stindig férindring.® Det finns ett stort utrymme att finna
egna l6sningar pd hur RUP:arna ska tas fram och vad de ska
innehdlla. Linen har anvint olika arbetsmetoder och analysverktyg.
Exempelvis har Kronobergs lin parallellt med att man tog fram
programmet gjort en analys av sirskilda utvecklingsférutsittningar
utifrdn Cultural Planning-metoden. I korthet gdr metoden ut pd att
identifiera kulturella resurser och se till alla aspekter av ett
samhilles kulturella tillgdngar och liv, inte endast det som
traditionellt riknas som konstnirlig eller kulturell verksamhet.

Statens kulturrid, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och
Sveriges Kommuner och Landsting tog 2007 initiativ till projektet
KRUS: Kultur i Regionala UtvecklingsStrategier. Medverkade 1i
arbetet gjorde dven Verket fér niringslivsutveckling och Institutet
for tillvixtpolitiska studier. Initiativet f6ljde pd ett uppdrag som de
tre kulturmyndigheterna fick i regleringsbrevet for 2007. Ett syfte
med KRUS-projektet var att studera hur kultur och kulturarv lyfts
fram som resurs for regional utveckling och tillvixt. Ett annat syfte
var att stirka den nationella 6verblicken 6ver vilken roll som kultur
spelar i de olika regionala strategierna och programmen. Ett tredje
syfte var att bredda dialogen mellan central, regional och lokal nivd
vad giller kulturens roll i den regionala utvecklingen. Arbetet pre-
senterades i form av en rapport i september 2008.” I rapporten kon-

® Regionalt tillvixtarbete med fokus pd attraktivitet och det goda livet — De regionala utveck-
lingsprogrammen 2009, Rapport frin Tillvixtverket.

¢ Ibid.

7 Kultur i regionala utvecklingsstrategier och program — en ligesrapport, Institutet for tillvixt-
politiska studier, Nutek, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Statens kulturrdd samt Sveriges
Kommuner och Landsting.
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stateras bla. att de regionala utvecklingsstrategierna och pro-
grammen 1 stort uppmirksammar kulturens roll och potential,
men ofta saknar koppling till konkreta handlingsprogram. Man
pekar pd virdet av att mobilisera bide politiska och professio-
nella kulturintressenter pd flera nivder inom linen. I &vrigt
framhalls bl.a. att det frin linen framférts dnskemal om att stat-
liga myndigheter kan vara behjilpliga med utvecklingsarbete och
metodstdd for att f6lja upp mal och strategier.
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3 Regional kulturverksamhet med
statligt stdd

En stor del av dagens statliga bidragsgivning till regional kultur-
verksamhet regleras 1 férordning (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Stéd enligt forordningen f&r limnas till
teater-, dans- och musikinstitutioner inklusive linsmusikverksam-
het; regionala museer; linsbibliotek; verksamhet med linskonst-
nirer; regionala konsulenter f6r méngkultur; regionala arkivinsti-
tutioner och regionala resurscentrum fér film och video. Bidrag
limnas endast till institutioner och verksamheter som ocksi fir
bidrag frin ett landsting, en kommun eller ndgon annan huvudman.
Nir det giller regionala och lokala kulturinstitutioner ges bidrag
endast till dem som regeringen forklarat som berittigade till ett
sddant stod.

Nedan redogors for de olika anslag och anslagsposter som ir
kopplade till férordningen och de typer av verksamhet som far
statsbidrag inom ramen {6r férordningen. Informationen ir huvud-
sakligen himtad fr@n rsredovisningar eller annan dokumentation
frin berérda myndigheter samt frin regleringsbrev, budgetpropo-
sitioner etc.

Inledningsvis beskrivs det anslag som avser den forsoks-
verksamhet med indrad regional foérdelning av kulturpolitiska
medel som bedrivs 1 Skdne t.o.m. den 31 december 2010 (”Skéne-
pdsen”) och som regleras 1 férordning (2007:609) om fortsatt for-
soksverksamhet med dndrad férdelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet.

Det statliga bidraget till linshemsléjdskonsulenternas verksam-
het ir 1 flera avseenden uppbyggt enligt samma principer som sto-
det till annan regional verksamhet, dven om det inte ir reglerat i
forordning. Dirfor beskrivs dven detta bidrag 1 kapitlet.
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Regionalt och lokalt huvudmannaskap

Samarbetet mellan landsting och primirkommuner kan se ut pd
ménga olika sitt. Ansvarsfordelningen for olika kulturverksam-
heter grundar sig ofta pd en 6verenskommelse mellan linets lands-
ting och kommuner. I nigra fall har denna &verenskommelse
resulterat 1 att kulturverksamheten bedrivs inom ramen for ett
kommunalt samverkansorgan dir linets landsting och kommuner
ingdr. I andra fall kan huvudmannaskap och finansieringsansvar fér
de enskilda institutionerna ha delats upp pd si sitt att landstinget
tagit pd sig ansvaret for vissa institutioner, medan nigon eller ndgra
av de storre kommunerna i linet tagit pd sig ansvaret fér andra. Till
detta ska liggas att huvudmannaskapet for institutionsverksam-
heten kan delas mellan landstinget & ena sidan och en eller tvd av
kommunerna & den andra. Uppgorelserna har i1 vissa fall nigon
form av skattevixlingsordning mellan kommuner och landsting
som grund.

Vanligen har institutionerna en styrelse bestdende av politiskt
valda representanter, men det finns en stor variation nir det giller
organisationsformen. Vissa institutioner drivs som aktiebolag,
stiftelser eller landstingskommunala enheter. Andra som ekono-
miska eller ideella féreningar med sirskilda uppdrag frin landsting
eller kommuner. Detta giller bl.a. de institutioner som kommit att
omfattas av den statliga bidragsgivningen under senare &r och dir
organisationen gitt frin att vara en fri teatergrupp till att f insti-
tutionell status 1 den statliga bidragsgivningen. Inom museiomradet
kan Nordiska akvarellmuseet pd Tjorn sigas vara en motsvarighet.

3.1 Forsoksverksamhet med andrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel

Enligt lagen (2007:609) om fortsatt férsdksverksamhet med dndrad
regional ansvarsfordelning genomférs t.o.m. den 31 december 2010
en forsoksverksamhet med idndrad regional ansvarsfordelning i
Skdne lin. Det regionala sjilvstyrelseorganet i Skdne lin (lands-
tinget, som har valt att kalla sig Region Skine) har frdn Statens
kulturrdd 6vertagit ansvaret att besluta om foérdelningen av stats-
bidrag till regional kulturverksamhet den 1 juli 1998-31 december
2010. Forsoksverksamheten finansieras genom medel frin anslaget
1:4 Forsoksverksambet med dndrad regional fordelning av kulturpoli-
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tiska medel. Anslaget fir anvindas till bidragsgivning enligt férord-
ningen (1998:305) om férséksverksamhet med indrad férdelning
av statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Fram t.o.m. budgetdret 2009 var elva regionala kulturinstitu-
tioner utpekade som bidragsmottagare i regleringsbrevet. Dessa var
Regionmuseet i Skine, Kulturen 1 Lund, Malmé museer, AB Hel-
singborgs Stadsteater, Malmé Opera och Musikteater AB, Malmo
Dramatiska teater AB, Skines Dansteater AB, Helsingborgs Nya
Konserthus AB, Malmé Symfoniorkester AB, Stiftelsen Musik i
Skéne och Linsbiblioteket i Skine. I regleringsbrevet for 2010
anges dock att Region Skéne, efter dialog med Statens kulturrad,
ska ansvara for beslut om vilka institutioner som ska beviljas stod
2010. Region Skine har 2010 beviljat statliga medel till samtliga
tidigare utpekade institutioner, samt till ytterligare tvd verksam-
heter, nimligen Uppdkra Arkeologiska center och Form/Design
Center. En mindre del av de statliga medlen har man gjort sékbara
som projektbidrag f6r de institutioner som tilldelats statliga bidrag.
Statens kulturrdd ska efter drets slut till regeringen redovisa hur
Region Skdne har férdelat medlen mellan olika mottagare. Anslaget
1:4 Forsoksverksambet med indrad regional fordelning av kulturpoli-
tiska medel pris- och léneomriknas arligen. Ar 2010 uppgar ansla-
get till 158,7 miljoner kronor.

3.2 Regional musikverksamhet samt regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner

Sedan 2004 finns det teater-, musikteater- och/eller dansinstitu-
tioner 1 samtliga lin. Dessa kan antingen ha ett regionalt eller ett
lokalt huvudmannaskap. Vid institutionerna bedrivs forestillnings-
och konsertverksamhet samt, 1 minga fall, pedagogiskt arbete sir-
skilt riktat mot barn och unga.

3.2.1 Teaterverksamhet

Som en f6ljd av en madlinriktad satsning pd att bygga upp den
offentligt stddda teaterverksamheten har antalet teaterinstitutioner
mer in férdubblats sedan 1974. Nigra av de institutioner som 1 dag
fungerar som linsteatrar har startat som riksteaterensembler eller
fria teatergrupper. I linsteatrarnas uppdrag ingdr att genom turnéer
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och forestillningar pd egen scen férse invdnare i hela linet med
teater, att verka for att nd nya publikgrupper och se till att barn och
unga ges mojlighet till teaterupplevelser. Barn- och ungdomsteater
samt arrangdrsutveckling ir visentliga frigor for linsteatrarna. Den
statliga finansieringen uppgar som regel till ca 30-35 procent av den
offentliga finansieringen. I nigra fall uppgir statens del till
50 procent — detta giller frimst mindre teatrar.

I vissa lin ir linsteatern och den regionala musikverksamheten
integrerade i en musikteater.

Sex stadsteatrar far statlig delfinansiering. Stadsteatrarna ir i de
flesta fall kommunigda bolag dir kommunen stir fér huvuddelen
av den offentliga finansieringen. Statsbidraget uppgir vanligen till
mellan 20 och 25 procent av det totala offentliga stddet.

Vid sidan av stads- och linsteatrarna finns dven ett antal andra
teaterverksamheter som fir statsbidrag, t.ex. Cirkus Cirkér,
Vistand Teater och Oktoberteatern. Dessa ir alla organisationer
som tidigare varit verksamma som fria teatergrupper men som
kommit att f uttalade uppdrag frin respektive landsting, kommun
eller kommunalt samverkansorgan och som dven givits institutions-
status 1 den statliga bidragsgivningen.

3.2.2 Musikverksamhet

Linsmusikorganisationerna bildades i slutet av 1980-talet som en
foljd av omorganisationen av Stiftelsen Svenska rikskonserter
(Rikskonserter) och regionmusiken. Ett skil f6r omorganisationen
var att stddja uppbyggandet av en musikverksamhet med regional
huvudman. Den ursprungliga fordelningen av de statliga resurserna
till linsmusiken baserades pi verksamheten inom regionmusiken
och inom Rikskonserter i varje lin under verksamhetsiret 1984—
1985. Bidragen faststilldes genom &verliggningar mellan staten och
Landstingsférbundet och byggde pa en fast procentuell rlig upp-
rikning som var lika stor for alla lin.

Linsmusikorganisationerna har ofta fokus pd barn och unga och
samverkar med olika arrangérer. I ndgra lin har linsmusikorganisa-
tionen anstillda musiker, men samverkar 1 6vrigt med det fria
musiklivet. Linsmusikorganisationerna bedriver dven verksamhet i
projektform, till exempel barnkulturdagar, tonsittarprojekt, arran-
gorsfrimjande, fonogramutgivning, forelisningar och kultur 1 var-
den. Som nimnts ir den regionala musikverksamheten 1 vissa fall
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integrerad 1 en teater-, musik- eller musikteaterinstitution. Av
linsmusikorganisationerna har 8 av 20 orkesterverksamhet med
statligt stod.

Den regionala musikverksamheten har en foérhdllandevis hog
andel statlig finansiering. Med nigot undantag uppgar statens andel
av den offentliga finansieringen till minst 50 procent och pi flera
hall ir statens andel betydligt hogre. Under senare r har flera
landsting eller kommunala samverkansorgan emellertid ¢kat sina
insatser for den regionala musikverksamheten.

De statligt stodda orkestrarna i Sverige uppvisar en stor varia-
tion avseende repertoar och orkesterstorlek. De har alltifrdn knappt
20 till drygt 100 musiker och den méjliga repertoaren spinner frin
storbandsjazz till symfoniorkesterrepertoar via kammarorkester-
och sinfoniettarepertoar.

Det ir en viss geografisk obalans i orkesterutbudet och huvud-
delen av orkestrarna har sin hemvist séder om Givle. I flera lin
utfér orkestern en del av linsmusikuppdraget. I ndgra fall erhills
dirfor ett samlat bidrag frin Statens kulturrdd for orkester-
verksamhet och regional musikverksamhet. Statens andel av den
samlade offentliga finansieringen varierar, men uppgdr for orkest-
rarna till ca 30 procent. Fér de som har ett sammanslaget bidrag for
orkesterverksamhet och regional musikverksamhet dr andelen runt
50 procent.

Det finns operainstitutioner med offentligt stéd pd fem orter 1
landet. Statens stod uppgdr som regel till ca 50 procent av den
totala offentliga finansieringen av operahusen. Virmlandsoperan
och Norrlandsoperan verkar som musikteaterinstitutioner, orkest-
rar och linsmusikorganisationer. Operahusens repertoar bestir av
sdvil klassiska som nyskrivna operor och musikaler.

3.2.3 Dansverksamhet

Det finns {4 regionala dansinstitutioner i landet och dansensembler
finns endast vid Goteborgsoperan, Skines Dansteater och Norr-
dans 1 Hirnésand. Vid Regionteater Vist finns en mindre ensemble
som sitter upp forestillningar som riktar sig till barn och unga.
Gistspel av dansforestillningar visas dock p flera scener runt om i
landet, men limpliga lokaler saknas pd minga hill. Dansverksamhet
bedrivs pd olika sitt runt om i landet, men utgingspunkten for det
statliga bidraget ir att det ska presenteras professionella forestill-
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ningar f6r en publik av vuxna, unga och barn. Norrlandsoperan
genomfor regelbundet ett antal samproduktioner med det fria
danslivet genom gistspels- och residensverksamhet.

For att tillgodose behovet av professionell forestillnings-
verksamhet 1 norra Sverige har de fyra nordligaste institutionerna
gitt samman 1 Kommunalférbundet Norrlands nitverk f6r Musik-
teater och Dans (NMD) som samordnar turnéer i de fyra norr-
landslinen. Turnerande produktioner for nitverket genomférs av
NorrDans (Visternorrland), Norrlandsoperan (Visterbotten),
Pited Kammaropera (en del av Norrbottensmusiken) och barn-
operaverksamheten vid Estrad Norr (Jimtland).

Vidare finns bl.a. Dansnit Sverige, ett arrangdrsnitverk som
arbetar for att sprida och frimja samtida danskonst i Sverige. I nit-
verket ingdr foreningar, institutioner, kommuner och landsting
frin alla delar av landet.

3.2.4  Fordelning av anslaget

Det ir Statens kulturrdd som beslutar om férdelningen av bidrag
inom ramen f6r anslaget 2:2 Bidrag till regional musikverksambet
samt regionala och lokala teater-, dans- och museiinstitutioner. Syftet
med bidraget ir att mojliggéra en mingsidig verksamhet av hog
kvalitet. Fram till 2003 angav regeringen 1 regleringsbrevet till
Statens kulturrdd vilka medel som skulle anvindas for teater-, dans-
och musikteaterverksamhet respektive linsmusikverksamhet. Sedan
2004 har Statens kulturrdd kunnat géra omprioriteringar inom an-
slaget.

En viss del av anslaget ska avsittas till riktade, tidsbegrinsade
bidrag som limnas under hégst tre ar. Dessa utvecklingsbidrag ges
for arbete med att nd nya publikgrupper, turnéverksamhet, sam-
arbete dver konstomridesgrinserna samt samverkan mellan profes-
sionella konstutévare och amatérer. Berittigade att ansoka om sir-
skilda utvecklingsbidrag ir samtliga landsting eller kommunala
samverkansorgan for regional musikverksamhet och de institu-
tioner och orkestrar som namnges under anslaget, samt de verk-
samheter som genom Region Skdne fir statligt verksamhetsbidrag
frin anslag 1:4 Forsoksverksambet med dndrad regional fordelning av
kulturpolitiska medel.

I bilaga 2 anges de teater- och dansinstitutioner och orkester-
verksamheter som enligt 2010 4rs regleringsbrev till Statens kultur-
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rdd dr berittigade att soka om statligt stéd inom ramen for anslaget
2:2. Ungefir 5 miljoner kronor av anslaget gir arligen till sam-
verkan med tonsittare. Statens kulturrdd fr anvinda hogst 500 000
kronor fér administration och genomférande av verksamheten.
Anslaget pris- och l6neomriknas arligen. Ar 2010 uppgar anslaget
till 812,2 miljoner kronor.

3.3 Regionala museer

De regionala museerna fungerar i dag som centrum fér musei-
verksamhet i sina regioner och har en omfattande verksamhet som
inkluderar framfér allt utstillningsproduktion, kulturmiljéfrigor,
dokumentation och pedagogisk verksamhet. De ska dven verka for
att utveckla den regionala strukturen pd konstomridet.

Statsbidragen till de regionala museerna och deras féregingare
har en mycket ling tradition. Systemet med sirskilda linsmuseer
piborjades 1 slutet av 1920-talet pd initiativ av Riksantikvarie-
imbetet. Syftet var dels att skapa en rikstickande organisation for
kulturmiljéarbetet, dels att ge museerna férutsittningar att hilla
indamailsenliga lokaler.

De regionala museerna genomgick under 1960-talet stora for-
indringar och breddade sina verksamheter, vilket ocksa fick foljder
for hur statsbidragen utformades i mitten av 1970-talet. Kultur-
miljéfrdgorna fanns fortfarande med som en central uppgift men
nu betonades ocksd museernas roll som regionala kulturinstitu-
tioner med pedagogiska uppgifter. I samband med att linsantik-
varietjinster inrittades pd linsstyrelserna 1976 flyttades ansvaret
for den regionala kulturmiljévirden till stor del éver frin lins-
museerna till linsstyrelserna. Under samma period gjordes ind-
ringar 1 det statliga bidragssystemet som innebar att linsmuseerna 1
likhet med ©vriga regionala kulturinstitutioner fick bidrag frin
staten for delar av sina personalkostnader. Landstingen och kom-
munerna skulle dock bira huvudansvaret for linsmuseernas verk-
samhet och ekonomi.

Den statliga andelen av de regionala museernas finansiering
uppgdr till mellan 10 och 40 procent.
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3.3.1 Fordelning av anslaget

Det ir Statens kulturrdd som, efter samrdd med Riksantikvarie-
imbetet, férdelar stodet till de regionala museerna. Inom ramen fér
anslaget 8:3 Bidrag till regionala museer fordelas ocksd medel till de
regionala museerna 1 Skdne lin fér uppgifter inom kulturmiljs-
arbetet. Dessa medel férdelas av Riksantikvarieimbetet efter sam-
rdd med Statens kulturrdd och Region Skéne.

Bidragets syfte dr att stddja museerna 1 deras uppgift att samla
in, bearbeta och férmedla kunskaper om regionens kulturarv, dess
konstutveckling samt om sambhillet och miljén 1 6vrigt. Statsbidra-
get ska ge museerna mojlighet att ta ansvar for sin del av det regio-
nala kulturmiljéarbetet. En viss del av anslaget ska avsittas till rik-
tade tidsbegrinsade bidrag, som limnas under hogst tre &r.
Utvecklingsbidrag ges bl.a. for arbete med att nd nya publikgrupper
och att granska museernas samlingar.

Av bilaga 2 framgdr vilka museiinstitutioner som dr angivna som
bidragsmottagare i Statens kulturrdds regleringsbrev fér 2010.

Berittigade att dirutdver anséka om sirskilda utvecklingsbidrag
och stéd fér museipedagogiska insatser ir samtliga av regeringen
utpekade museer. De museiinstitutioner som beviljats bidrag fran
Region Skine av medel fr@n anslaget 1:4 kan ocksi ansoéka om
utvecklingsbidrag.

Den andel av anslaget som har fordelats till utvecklingsbidrag
har ¢kat stadigt de senaste &ren i takt med 6kade behov av utveck-
lingsmedel vid de regionala museerna.

Anslaget fir dven anvindas f6r l16nekostnader for anstillda med
l6nebidrag som anvisats av Arbetstérmedlingen. Frin och med
2010 ingdr dessa medel i verksamhetsbidraget.

Anslaget pris- och l6neomriknas rligen. Ar 2010 uppgar ansla-
get till 164,2 miljoner kronor, varav 10,2 miljoner disponeras av
Riksantikvarieimbetet f6r bidrag till regionala museer i Skne lin.

3.4 Biblioteksverksamhet

Det finns ca 1 300 folkbibliotek i Sverige, varav 290 ir huvudbibli-
otek och drygt 1000 ir filialer. De har tillsammans omkring
70 miljoner besék och en utlining p& ca 70 miljoner bocker eller
andra medier per dr. Det ir kommunerna som ir huvudmin fér
folkbiblioteken. Som stdd och komplement till den kommunala
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biblioteksverksamheten finns det linsbibliotek, 13necentraler och
depdbibliotek. Linsbiblioteken finansieras huvudsakligen av sina
huvudmin: landstingen. Staten bidrar i genomsnitt med ca en fjir-
dedel av finansieringen.

Statsbidragen till linsbiblioteken har sitt ursprung i 1930 &rs
biblioteksférfattning som foreskrev att ett centralbibliotek skulle
inrittas 1 alla lin. T bibliotekslagen (1996:1596) anges att det bér
finnas ett linsbibliotek i varje lin. I en bestimmelse som inférdes i
bibliotekslagen 2005 (SFS 2004:1261) angavs att bibliotek och bib-
liotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet ska sam-
verka samt att kommuner och landsting ska anta biblioteksplaner.
Kulturdepartementet inledde under hésten 2009 ett arbete med att
se over bibliotekslagen och underséka hur lagen har fungerat i
praktiken. Regeringen avser att under 2010 &terkomma med en
redovisning av eventuella forslag till f6ljd av den pdgdende utvirde-
ringen av bibliotekslagen.

Under 1960-talet inrittades tre ldnecentraler. Malmé lanecentral
fick ansvar fér sédra Sverige, Stockholms l&necentral for mellersta
Sverige och Umed l&necentral fér norra Sverige. Linecentralerna
formedlar medier och artikelmaterial till andra bibliotek, férmedlar
18n och kopior frén bibliotek utanfér Sverige samt ir behjilpliga
med imnes- och referensfrigor. Linecentralerna finansieras helt
genom statliga bidrag som regleras i férordningen (1996:1608) om
statsbidrag till folkbibliotek. Aven Sveriges depibibliotek i Ume3
ir helstatligt finansierat.

Internationella biblioteket ir organisatoriskt en del av Stock-
holms stadsbibliotek. Det ir dppet f6r allminheten, men fungerar
dven som linecentral och har till uppgift att komplettera behoven
av litteratur och dokument pd andra sprik in svenska, dock ej eng-
elska, tyska, franska, danska, norska och samiska. Det statliga
bidraget utgor 25 procent av finansieringen.

3.4.1 Férdelning av anslaget

Det ir Statens kulturrdd som fordelar det statliga stodet pd biblio-
teksomridet. Bidrag inom ramen f6r anslaget 3:1 Bidrag till biblio-
teksverksambet regleras av férordningen (1996:1608) om statsbidrag
till folkbibliotek och férordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet. Syftet med statsbidraget till linsbiblio-
teken ir att ge varje medborgare god tillgdng till bocker och infor-
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mation genom att linsbiblioteken bistdr folkbiblioteken med kom-
pletterande medieférsérjning, radgivning, information, fortbildning
samt specialtjinster. Anslaget uppgdr 2010 till 49,1 miljoner kro-
nor. Enligt Statens kulturrdds 3rsredovisning f6r 2008 férdelades
41,4 miljoner kronor 1 verksamhetsstdd till 23 bibliotek, vilket dven
inkluderar medel till l13necentralerna och till depibiblioteket. Av
bilaga 2 framgdr vilka dessa bibliotek ir.

Dessutom férdelades totalt 5,4 miljoner kronor i utvecklings-
bidrag till 15 av dessa bibliotek. Utvecklingsbidraget ges for arbete
med att utveckla den regionala biblioteksverksamheten. Till verk-
samhetsutveckling av folkbibliotek férdelades 0,9 miljoner kronor.
Anslaget pris- och léneomriknas arligen.

3.5 Regional arkivverksamhet

Andamailet med anslaget 6:2 Bidrag till regional arkivverksambet ir
att frimja regional arkivverksamhet och bittre integrera arkiv-
omridet 1 den regionala kulturpolitiken. Medel under anslaget for-
delas av Riksarkivet efter prévning 1 Riksarkivets nimnd for
enskilda arkiv. Riksarkivets nimnd fér enskilda arkiv inrittades
dent juli 1972 och fordelar sedan 1992 allt statligt st6d till enskild
arkivverksamhet 1 landet.

Regionala arkivinstitutioner i samtliga lin férutom Gotlands lin
finns angivna som bidragsmottagare 1 Riksarkivets regleringsbrev.
En redovisning av dessa terfinns 1 bilaga 2.

Bidrag limnas i form av stddenheter. En stédenhet dr 100 000
kronor och delar av stddenheter fir limnas. Riksarkivet ska fordela
stddenheterna lika mellan de stodberittigade institutionerna.
Anslaget pris- och l6neomriknas arligen. Ar 2010 uppgar anslaget
till 6,4 miljoner kronor.

3.6 Lanskonsulentverksamhet inom kulturomradet

Anslaget 1:2 Bidrag till allméin kulturverksambet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete syftar bla. till att frimja
utveckling och férnyelse inom kulturomrddet. Statens kulturrdd
fordelar inom ramen for detta anslag bla. bidrag till vissa lins-
konsulentverksamheter (bildkonst, dans och mingkultur). Stats-
bidraget till konsulentverksamhet syftar till att sprida, stimulera
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och 6ka kunskapen om konst och kultur, framfér allt bland barn
och unga, och att hoja kvaliteten inom amatérkulturomridet.
Statsbidraget till regionala konsulenter f6r mdngkultur syftar till att
stimulera en utveckling som tar tillvara det méngkulturella sam-
hillets skiftande uttrycksformer. Under 2008 férdelades bidrag till
13 konstkonsulenter, 18 danskonsulenter och 9 mingkulturkonsu-
lenter. Totalt beviljades 8,5 miljoner kronor i1 statsbidrag till detta
indama4l 2008. Bidragsbeloppet har sjunkit sedan 2006 och Statens
kulturrdd genomfor just nu en granskning av linskonsulenternas
uppdrag, mil och &terrapportering. Statens kulturrdd arbetar for att
fi in konsulentverksamheten som en del av respektive omrides
ordinarie bidragsgivning. Dirfér ingdr stod till tre konstkonsulen-
ter 1 det bidrag som gér till de regionala museerna.

Riksteatern ger i dag, inom ramen f6r sina medel under anslaget
2:1, stod till ca 30 riksteaterkonsulenter som 4r anstillda av de ide-
ella riksteaterféreningarna runt om i landet. De finns i hela landet
utom i Stockholm och pd Gotland. De flesta konsulenterna arbetar
med bide barn- och ungdomsverksamhet och &vrig verksamhet,
sdvil genom féreningarna som i skolan. I deras uppdrag ingdr tur-
néliggning och samordning av scenkonst, hantering av regionala
arrangdrsstdd och subventioner, fortbildning av lirare i kultur-
frigor, utbudsdagar och presentationer f6r arrangérer samt konti-
nuerlig samverkan med olika aktérer s8som kommunernas barn-
kulturgrupper, regionteatrar, fria grupper, regionmusiken och
andra kulturkonsulenter. Man har ocksi ett nira samarbete med
Riksteaterns nationella nivd. Riksteatern avsitter 2010 drygt 5,1
miljoner kronor i bidrag till de regionala féreningarna som ocksd
far st6d med ca 29 miljoner kronor, inklusive arrangdrsbidrag, frin
landsting eller annan regional huvudman.

3.7 Regionala resurscentrum for film och video

Anslaget 10:1 Filmstéd ap. 2 Stdd till filmkulturella dtgirder uppgér
2010 till 121,6 miljoner kronor och férdelas av Stiftelsen Svenska
Filminstitutet (SFI). Stédet avser fordelning av medel som inte
faller inom filmavtalets ram. Anslaget pris- och 16neomriknas inte.
Ar 2009 férdelade SFI ca 16 miljoner kronor av dessa medel till 19
regionala resurscentrum 1 enlighet med férordning (1996:1598) om
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Dessa resurscentrum
finns redovisade 1 bilaga 2.
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Milet med resurscentrumens verksamhet ir att frimja regional
och lokal filmverksamhet med tyngdpunkt pd insatser riktade till
barn och unga. Stédet avser tre huvudomriden: pedagogik, visning
och produktion.

Den samlade regionala finansieringen har ékat under senare tid
och har de senaste dren varit ungefir tre gdnger s& stor som det
statliga stodbeloppet. Vad som riknas som ekonomisk motpresta-
tionen varierar dock mellan olika lin. I vissa lin riknas t.ex. stod
till filmfestivaler och till kort- och dokumentirfilmsproduktion
som motprestation, medan det inte gor det 1 andra lin. Till detta
kommer att resurscentrumen dven har fitt stéd fr&n EU. Detta
stdd har dock minskat under senare &r.

De flesta regionala resurscentrum ingdr som en del 1 de kom-
munala samverkansorganens eller landstingens verksamhet. Vissa
resurscentrum ir dock aktiebolag eller liknande fristiende orga-
nisationer. Vanligen ir mellan en och fem personer anstillda pa
resurscentrumen.

3.8 Framjande av hemsldjden

Anslaget 4:4 Framjande av hemslojden anvinds f6r bidrag till hem-
slojdskonsulenternas verksamhet, Svenska Hemsl6jdsféreningarnas
Riksférbund och foér projekt inom hemsléjdsomridet. Svenska
Hemslojdsforeningarnas Rikstorbund har som mal att stirka hem-
sléjdens roll och betydelse i samhillet och ir ett centralt organ fér
landets ideella hemsldjdstoreningar. Det ir myndigheten Nimnden
for hemslsjdsfrigor som har i uppgift att férdela bidraget till hem-
slojdskonsulenterna, som 2010 uppgir till 17,3 miljoner kronor.
Anslaget pris- och l6neomriknas &rligen.

Bidraget till linshemslojdskonsulenterna ir inte reglerat 1 nigon
forordning. Nimndens férdelning grundar sig pd riktlinjer som
faststilldes av riksdagen 1981 (prop. 1980/81:87, bet. 1980/81:NU
42 rskr. 1980/81:276). Dessa riktlinjer utgdr frn en situation dir
den regionala organisationen har byggts ut till att omfatta tvi stats-
understddda hemsldjdskonsulenter 1 sd gott som samtliga lin. I
budgetpropositionen fér 1997 (prop. 1996/97:1 utg. omr. 17, bet.
1996/97:KrU1) gavs Nimnden for hemslsjdsfrigor mojlighet att
tillsammans med linen faststilla omfattningen av verksamheten.
Regeringen understrok dock att omfattningen av linshemsljd-
konsulentverksamheten inte borde minska.
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Bidraget gir till huvudmannen f6r hemsléjdskonsulentverksam-
heten 1 varje lin och limnas under férutsittning att den 6vriga
offentliga finansieringen ir minst lika stor som statens. Nimnden
for hemslojdsfrigor ska ocksd enligt regleringsbrevet for 2010
limna bidrag tll fem rikskonsulenttjinster eller motsvarande.
Medel fir dven anvindas fér fortbildning och en irlig informa-
tionskonferens.

Nimnden for hemslsjdsfrigor inrittades 1981 som en sjilv-
stindig myndighet efter forslag av 1977 ars hemsléjdsutredning i
betinkandet Hemslojd — kulturarbete, produktion, sysselsittning
(SOU 1979:77). Nimnden sorterade under Industridepartementet
fram ull 1992 di hemslojdsfrdgorna flyttades 6ver till Kultur-
departementet. Nimnden har sitt kansli i lokaler hos Tillvixtverket
1 centrala Stockholm. Nimnden, som utses av regeringen for en
period av tre &r, bestdr i dag av nio ledaméter. De representerar
olika samhillssektorer och intressen och kommer frén hela landet.

Det finns i dag 48 konsulenttjinster med statligt stéd 1 landet.
Vanligen finns det i varje lin en konsulent f6r den textila sléjden
och en konsulent for slojd med hirda material. I dag finns fyra
olika typer av huvudmin: elva hemsléjdsféreningar, sju landsting,
tvd linsmuseer och ett hushdllningssillskap.

3.9 Finansiering och uppféljning av
kulturverksamhet i lanen

De institutioner och verksamheter som 1 dag utgér det offentligt
finansierade kulturlivet har, som tidigare framgitt, vixt fram suc-
cessivt och tillkommit pd minga olika sitt. Initiativ till och utveck-
ling av olika satsningar har genomférts av privata, ideella, fackliga,
kommunala, regionala eller statliga aktérer. Ibland ir verksam-
heterna resultat av gemensamma insatser frin flera olika intressen-
ter.

De statliga medlen utgjorde 2008 ca 30 procent av den offentliga
finansieringen av de regionala institutionerna, eller ungefir en fjir-
dedel av institutionernas totala finansiering. Ut6ver detta finns det
en omfattande kulturverksamhet som kommuner och landsting
finansierar utan nigra statliga bidrag, samt givetvis en omfattande
kulturverksamhet som bedrivs i privat eller ideell regi.
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3.9.1 Totala offentliga satsningar pa kultur i ldnen

Med nigra undantag ir det offentliga ansvaret f6r kulturverksam-
het inte reglerat 1 lag. Detta, tillsammans med de olika regionala
foérutsittningar som finns nir det giller befolkningsantal, geografi
och befintlig infrastruktur etc. har inneburit att satsningarna pd
kulturverksamhet skiljer sig it en hel del mellan linen. En &versikt-
lig bild av omfattningen av de samlade offentliga insatserna pd
kulturomridet i olika lin ges i figur 3.1 nedan.

Kostnaderna per invnare for landsting respektive kommuner ir
himtade frin Statistiska Centralbyrdns (SCB) kommundatabas
medan beloppen fér staten har himtats frén Statens kulturrdds rap-
port Statliga kulturutgifter regionalt (Kulturen i siffror 2009:3) samt,
nir det giller utgifter f6r de statliga nationella institutionerna, frin
budgetpropositionen fér 2010. For staten redovisas dels fordelade
kulturbidrag till respektive lin samt statligt delfinansierad kultur-
verksamhet i linen, dels separat statens kostnader fér de nationella
institutionerna som staten ensam finansierar (t.ex. Operan, Dra-
maten, Nationalmuseum, Riksteatern etc.) i de lin dir dessa ir
beligna, frimst Stockholms lin. Aven landsarkivens och Riksarki-
vets regionala eller utlokaliserade verksamhet redovisas 1 diagram-
met som nationella institutioner.
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Figur 3.1 Kostnader (kr) per invanare fér kulturverksamhet 2008
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Uttryckt i kronor per invdnare kan konstateras att det samlade
offentliga stédet till all form av kulturverksamhet ir hogst pd
Gotland, titt foljt av Visternorrland. Dessa ligger 1 topp iven om
man bara ser till landstingens och kommunernas egna insatser. Det
ir ocksd viktigt att pdpeka att de redovisade siffrorna f6r kommu-
ner avser genomsnittet 1 respektive lin, vilket kan innebira att det
kan finnas betydande skillnader mellan olika kommuner inom ett
lin. Den stora statliga insatsen per invinare for Visternorrland for-
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klaras delvis av att en visentlig del av Riksarkivets verksamhet ir
lokaliserad dit. Aven for 6vriga norrlandslin ir den statliga bidrags-
nivdn per invinare relativt hég. Fér Gotlands del ir det faktum att
linet har fi invdnare och det geografiska liget viktiga faktorer
bakom det hoga beloppet per invanare.

3.9.2 Fordelning av vissa statliga bidrag till lanen

Statens kulturrdd administrerar den storsta delen av det statliga
kulturstodet till regional och lokal nivd. Av de medel som Kultur-
utredningen foéreslog skulle ingd i den s.k. portféljmodellen
utgjorde ca 96 procent bidrag som férdelas av Statens kulturrdd.
Andra statliga bidragsgivande myndigheter eller institutioner ir,
som framgdtt tidigare 1 kapitlet, bl.a. Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutet, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Nimnden fér hem-
slojdsfrigor. Dirtill bor nimnas Framtidens kultur, Allminna
Arvsfonden, Boverket och Statens konstrid. Statens kulturrid
redovisade i en statistikrapport' 2009 att myndigheten férdelade ca
70 procent av de statliga bidragsmedlen inom kulturomridet.

I tabell 3.1 anges hur Statens kulturrdd har beslutat att fordela
verksamhetsbidragen till regional teater-, dans- och musikverksam-
het samt regional museiverksamhet f6r 2010. I beloppen 1 tabellen
ingdr inte utvecklingsbidrag. Bidrag till konsulentverksamhet avser
de utbetalningar som gjorts av Statens kulturrdd 2009, eftersom
fordelningsbeslut inte fattats fore firdigstillandet av detta betin-

kande.

! Statliga kulturinsatser regionalt (2009:3)
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Tabell 3.1 Beslutad férdelning 2010 av statliga verksamhetsbidrag (tkr) till
regional teater-, dans- och musikverksamhet (TDM), museiverk-
samhet samt bidrag 2009 till konsulentverksamhet (dans, konst,
mangkultur)

Lén Verksamhets- | Verksamhets- Bidrag till

bidrag till TDM bidrag till konsulent-
museer verksamhet

Stockholms Ian 76 267,0 5028,5 500,0

Uppsala lan 292335 4 470,5 400,0

Sodermanlands 14n 154710 46285 700,0

Ostergotlands l4n 54 042,0 6202,0 --

Jonképings lan 19 888,0 5390,0 200,0

Kronobergs l&n 24 350,0 61714 350,0

Kalmar lan 15 342,0 8800,0 --

Gotlands I&n 13 364,5 6 155,0 95,0

Blekinge lan 7693,0 4407,5 --

Skane lan (Fordelat av Region 143 071,0 205780 575,0

Skane)

Hallands lan 135255 5568,5 400,0

Vastra Gotalands lan 247 840,5 33529,5 1340,0

Varmlands lan 36 349,5 6 004,0 200,0

Orebro 1an 259975 48345 200,0

Véastmanlands 14n 21089,5 41470 400,0

Dalarnas lan 21062,0 51875 400,0

Gavleborgs lan 27 615,5 5056,5 400,0

Vésternorrlands l4n 32 4575 49455 400,0

Jamtlands lan 151375 81255 450,0

Vésterbottens lan 62 138,5 6273,0 700,0

Norrbottens lan 28 875,5 45825 200,0

TOTALT 930 811,0 160 085,4 7910,0

| tabellen ingér inte de medel som férdelas som sérskilda utvecklingsbidrag till teater-, dans- och museiinstitutioner

samt museer.

Den regionala férdelningen av de statliga bidragsmedlen ir delvis
historiskt betingad med hinsyn till den institutionsstruktur som
har funnits. Den speglar ocks3 i viss utstrickning att vissa landsting
och kommuner har haft mgjlighet och intresse av att sjilva svara
for en visentlig del av finansieringen.
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3.9.3  Statens kulturrads bidragsgivning och uppfdljning i dag

Statens kulturrdds bidragsgivning ir reglerad 1 ett 20-tal olika for-
ordningar. Dirutéver har myndigheten enligt férordning
(2007:1186) med instruktion for Statens kulturrdd ett sektors-
ansvar f6r handikappfrigor. Statens kulturrdd ska vidare enligt sin
instruktion integrera ett jimstilldhets-, mingfalds- och barn-
perspektiv i verksamheten samt frimja internationellt och inter-
kulturellt utbyte och samarbete.

Bidragsgivningen till den regionala kulturverksamheten regleras,
som tidigare nimnts, av férordning (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet.

Arbetsprocessen kring beslut om verksamhetsbidrag till regio-
nala institutioner kan sammanfattas enligt féljande:

1. Information till sékande publiceras ca sex veckor innan sista
ansdkningsdag. Av denna framgir vem som kan sdka bidraget,
fér vad medel kan sékas och vilka utgdngspunkterna ir for
bidragsférdelningen.

2. Ansoékningarna kontrolleras forst med utgdngspunkt 1 de for-
mella kriterier som finns f6r bidragen. Direfter vidtar en bered-
ningsprocess som kan innefatta dialog med sékande och andra
finansidrer om ekonomiska dtaganden och ambitioner med verk-
samheten. Parallellt med detta bereds drendena internt pd Sta-
tens kulturrdd mellan handliggare som arbetar med olika omri-
den. En férsta diskussion 1 Statens kulturrdds styrelse dger rum i
november. Beslut om verksamhetsbidrag fattas av styrelsen 1i
januari, dd regeringen fattat beslut om regleringsbrev.

3. I &terrapportering och uppfoljning aterkopplas effekten av
bidragsgivningen. Direfter analyseras pd vilket sitt mdl och
riktlinjer f6r bidragsgivningen kan utvecklas for att ¢ka mél-
uppfyllelsen.

Bidragsmottagare ir dlagda att viren efter bidragsiret utforligt dter-
rapportera hur medlen har anvints. De regionala scenkonstinstitu-
tionerna inrapporterar bl.a. f6ljande uppgifter till Statens kulturrdd:

- personalstruktur och anstillningsvillkor,
- antal forestillningar av olika slag,

- antal 4skidare dldersfordelat,

- besodkta kommuner,
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- repertoar,

- intikter av olika slag,

- utgifter av olika slag,

- 4tgirder f6r jimstilldhet,

- 4tgirder f6r mangkultur,

- internationella insatser och

- 4tgirder for tillginglighet.

3.10 Avsiktsforklaringar och regionala dialoger

For att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kom-
munala insatserna har Statens kulturrid under de senaste iren
vidareutvecklat sitt arbete med regionala dialoger.

De regionala dialogerna har lett fram till att s.k. avsikesforklar-
ingar under 2009 har tecknats med landstingen i1 Skine, Norr-
bottens, Dalarnas, Vistra Gotalands och Visterbottens lin samt
med Gotlands kommun. Avsiktsforklaringarna syftar till att med
utgdngspunkt 1 dialogerna peka ut ett antal samverkansomrdden
som parterna gemensamt vill utveckla. Overenskommelserna som
hittills har tecknats har en likartad form. Inledningsvis beskrivs
mélen f6r samverkan: 6kat deltagande 1 kulturlivet, férbittrade vill-
kor fér konstnirligt skapande, utveckling av kulturlivet med sir-
skilt fokus pd barn och unga, 6kad samverkan mellan kultur och
andra samhills- eller politikomrdden, stimulans av det interregio-
nala, internationella och interkulturella samarbetet, stirkt dialog
inom kultursektorn samt stirkt kunskapsutveckling och forskning.
Vidare beskrivs strategier och former fér samverkan och pd vilket
sitt Overenskommelsen ska foljas upp. I en bilaga till avsikts-
forklaringen redogérs for de samverkansomriden som ir aktuella.
Samtliga avsiktsférklaringar som hittills har tecknats giller t.o.m.
2010.

Samverkan kan ta sig en rad olika uttryck: gemensamma eko-
nomiska prioriteringar, kompetensdverforing, nitverksarbete, kon-
ferenser, insatser for att forbittra forutsittningarna f6r en breddad
finansiering, samt f6r att 6ka kunskapsuppbyggnaden och initiera
forskning.

Flera landsting har anmilt intresse foér att teckna avsikts-
forklaringar och arbetet har kommit l&ngt fér Jimtlands,
Visternorrlands, Ostergétlands, Kronobergs och Kalmar lin, samt
piboérjats i Hallands, Blekinge och Orebro lin. Aven for
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Stockholms stad har ett arbete med att identifiera gemensamma
samverkansomriden startat. Det faktum att flera regioner har visat
stort intresse for att ingd en avsiktsférklaring med Statens
kulturrdd tyder pd att arbetssittet har varit framgdngsrikt.
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4 Utgangspunkter for statens
framtida stod till regional
kulturverksamhet

Bedomning: Statens stdd till regional kulturverksamhet bor
bidra tll att ge befolkningen 1 hela landet mojlighet att ta del av
ett varierat kulturutbud priglat av férnyelse och kvalitet. Det
statliga stodet bor darfor bla. syfta till att:

e utveckla den kulturella infrastrukturen,

e frimja en regional mingfald genom att de skilda férutsitt-
ningar som kulturlivet har runt om 1 landet tas tillvara pd
bista sitt och

e ge mojligheter f6r kulturskapare 1 hela landet att arbeta och
utveckla sitt konstnirskap.

Som tidigare nimnts ligger det inte inom utredningens uppdrag att
overviga frigan om statens respektive landstingens och kommu-
nernas ansvar inom kulturpolitiken. Som vi bedémer det rider det
en bred politisk enighet kring den grundprincip som under flera
decennier varit ridande inom kulturpolitiken, nimligen att ansvaret
for att finansiera och driva offentlig kulturverksamhet ir delat
mellan staten, landstingen och kommunerna. Utredningen har 1 sitt
arbete haft att utgd frin de ekonomiska ramar som nu giller for
kulturpolitiken.

Diremot finns det anledning att éverviga hur det statliga ansva-
ret ska definieras inom ramen f6r den nya modellen som vi beskri-
ver nirmare 1 kapitel 5. Inte minst viktigt dr det att definiera vad
som bor vara statens utgdngspunkt di dialogen med den regionala
nivdn inleds. Ofta sammanfaller nationella och regionala intressen,

63



Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet SOU 2010:11

men det kan ocksd forekomma att dessa intressen gir isir eller
kommer 1 konflikt med varandra.

Riksdagens och regeringens o6vergripande prioriteringar eller
principer ska vara styrande for anvindningen och férdelningen av
de statliga medlen till regional kulturverksamhet. Formerna for hur
dessa mél och prioriteringar ska omvandlas till praktisk verksamhet
bor dock 1 hégre grad anpassas till regionala behov, méjligheter och
onskemail. Utredningen beddmer att det finns vissa utgdngspunkter
for det statliga agerandet som kan anses vara grundliggande for
modellens genomfdrande.

En av dessa utgdngspunkter ir principen om armlingds avstind,
som innebir att den politiska nivdn anger de ekonomiska och juri-
diska ramarna, samt sitter upp dvergripande mil. Diremot 6verldts
konstnirliga bedémningar &t imnesexperter. Att enskilda konst-
nirliga beslut fattas av, eller med underlag frin, konstnirer eller
oberoende experter snarare in politiker dr en birande princip inom
kulturpolitiken. Den ir viktig for att sikra den konstnirliga fri-
heten. Statens kulturrdd tillimpar detta arbetssitt 1 sin bidrags-
givning och nir nu en stor andel av Statens kulturrids direkta
bidragsgivning fors dver till regional nivd ir det rimligt att den sker
enligt likartade principer.

Riksdagen har i december 2009 beslutat om nya nationella kul-
turpolitiska mal (prop. 2009/10:3, bet 2009/10:KrUS5, rskr.
2009/10:145). Dessa ska vara styrande for den statliga kulturpoli-
tiken samt kunna inspirera och vigleda politiken 1 kommuner och
landsting. Mélen ir formulerade som féljer:
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Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta
1 kulturlivet. Kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska
prigla samhillets utveckling.

For att uppnd mélen ska kulturpolitiken:

e frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande férmégor,

e frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas,

e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och sam-
verkan,

o sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

En given utgdngspunkt for staten ir de nationella kulturpolitiska
mélen, men for att bli ett fungerande stdd 1 diskussionerna behover
dessa brytas ned till en mer konkret nivd och preciseras. Det ir
enligt vdr mening ocksd viktigt att en ny samverkansmodell kan
fungera oavsett vilka mal som riksdagen faststiller f6r den natio-
nella kulturpolitiken.

Ett varierat kulturutbud av hég kvalitet 1 hela landet

Det torde ligga 1 varje landstings och kommuns intresse att den
kulturella verksamhet som fir st6d kommer s§ mdnga som mojligt
till del och att den hiller hog kvalitet. Staten har dock via sina
myndigheter och institutioner sirskilda foérutsittningar att goéra
jimforelser mellan olika delar av landet och std fér en nationell
overblick. Dirmed kan dven behov av samverkan 6ver lins- och
kommungrinser synliggoras. Staten bor i sin dialog med den regio-
nala nivén sirskilt uppmirksamma att de mélsittningar som finns
for tillginglighet och delaktighet fir genomslag. Statens medel bor
ocksd frimja att det pd regional nivd finns mojlighet att gora ling-
eller kortsiktiga satsningar pd smalare och mer experimentell
konstnirlig verksamhet. Detta giller sirskilt f6r de konst- och
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kulturyttringar som har svag eller obefintlig institutionell hemvist.
Sirskild uppmirksamhet bor dgnas 3t att finna utrymme for det nya
och oprévade.

Den kulturella infrastrukturen

Det omfattande nitverk av offentligt finansierade scenkonst- och
muselinstitutioner som genom &ren byggts upp runt om 1 landet ir
ett resultat av investeringar bdde 1 kapital och kunnande. Detta
giller dven arkivvisendet. Staten har i det avseendet haft en padri-
vande roll. De regionala institutionerna har stor betydelse f6r med-
borgarnas tillgdng till kultur, for att kulturarvet bevaras och for-
medlas och f6r den konstnirliga utvecklingen. De regionala insti-
tutionerna har vanligen landsting, kommuner eller kommunala
samverkansorgan som huvudmin och huvudfinansiirer, men med
staten som betydande bidragsgivare. I och med att en ny regional
fordelningsmodell inférs forsvinner den direkta ekonomiska kopp-
lingen mellan staten och dessa institutioner. En kritik som har rik-
tats mot det nuvarande systemet ir att detta konserverar en befint-
lig struktur, att det innebir en alltfor ldngtgdende detaljreglering
och skapar inl3sningseffekter samt ger ibland upphov till en otyd-
lighet kring huvudmannaskapet for verksamheterna. Den nya
modellens syfte dr att 1 stillet gynna flexibilitet och géra statens,
landstingens och kommunernas roller tydligare.

Att det finns starka och livskraftiga institutioner 1 varje region
ir emellertid en forutsittning f6r att den nationella kulturpolitiken
ska vara framgdngsrik. Dirfor bor en utgdngspunkt for staten i
dialogen med linens representanter vara omsorgen om institu-
tionernas mdjlighet att utvecklas och att de statliga medel som
avsitts bidrar till att garantera en vil avvigd institutionell infra-
struktur pd kulturomridet.

Att uppritthilla en oférindrad institutionsstruktur dr emellertid
inget sjilvindamadl. Det bor som en konsekvens av modellen finnas
reella mojligheter f6r landstingen och kommunerna att gora for-
indringar dir det finns behov av detta, liksom att utveckla sam-
arbetet 6ver lins- och kommungrinser. Det ska dven vara mojligt
att stédja kulturverksamhet som inte bedrivs i institutionsform.
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Kulturskapares villkor

Uppmirksammandet av kulturskaparnas sirskilda villkor och
behovet av att forbittra deras forsorjningsmojligheter dr frigor
som ldnge varit prioriterade i den nationella kulturpolitiken. Det ir
1 storstadsregionerna som en stor del av publiken, institutionerna
och dirmed arbetsméjligheterna finns for landets kulturutévare.

Statens stdd till regional och lokal kulturverksamhet bidrar till
att kulturskaparnas arbetsmarknad breddas till fler delar av vart
land. Kulturlivets professionella yrkesutévare har, som handledare
och inspiratérer inom bl.a. studieférbunden, ocksd en viktig roll att
spela for amatérkulturen och minniskors mojligheter att utveckla
sitt eget skapande. Satsningarna p3 att integrera kulturen 1 skolans
arbete bygger 1 mingt och mycket bygger pd att kulturskapare kan
engageras 1 verksamheten. Det statliga stodet till regional kultur-
verksamhet bor dirfor bla. syfta till att ge kulturskapare 1 hela lan-
det bittre mojligheter att arbeta och utveckla sitt konstnirskap.
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5

5.1

En ny modell for
kultursamverkan

Kultursamverkansmodellen

Forslag: Frin och med 2011 inférs successivt en ny modell fér
fordelning av vissa statliga bidrag till regional kulturverksamhet:

De statliga anslag som avser bidragsgivning till regional
kulturverksamhet f6rs samman till ett gemensamt anslag.

Den regionala kulturverksamheten med statligt stod ska
framover omfatta samma verksamhetsomrdden som i dag,
men regeringen ska inte lingre specificera enskilda bidrags-
mottagare.

Landstingen tar successivt 6ver den statliga forvaltnings-
uppgiften att fordela statsbidrag till olika regionala kultur-
verksamheter. Landstinget kan delegera uppgiften till annat
organ. Grunden for detta regleras i en ny lag.

Regeringen anger nirmare villkor f6r medelsanvindningen 1
férordning. Ytterligare foreskrifter nir det giller uppfoljning
och dterrapportering av medelsanvindningen fir meddelas av
Statens kulturrad.

Respektive landsting tar fram flerdriga regionala kulturplaner
1 samverkan med linets kommuner och efter samrdd med
kulturlivet 1 linet och det civila samhillet. Kulturplanen fast-
stills efter dialog med Statens kulturrdd.

Nivdn pd medelstilldelningen till respektive lin beslutas av
Statens kulturrdd efter samrdd med 6vriga berérda myndig-
heter och med utgingspunkt i de regionala kulturplanerna.
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e Statens kulturrdd betalar ut medel till landstingen som 1 sin
tur fordelar bidrag till institutioner och annan verksamhet.

Bedomning: I samband med besluten om medelstilldelning till
respektive lin bor diskussioner kunna féras om foérdelning av
bidrag frin andra anslag in det som avses ovan.

En grundliggande princip f6r den nya férdelningsmodellen ska vara
att stat, landsting och kommuner iven fortsittningsvis gemensamt
ansvarar for kulturpolitikens genomférande och dirmed for att
uppfylla de nationella kulturpolitiska milen. Modellen omfattar i
forsta hand den regionala nivdn, dvs. verksamhet som har betydelse
for ett helt lin och verksamhet som bedrivs 1 samarbete mellan flera
lin 1 en storre region. I direktiven till denna utredning ir dirfor
landstingen utpekade som den part som ska férdela det statliga
stédet. Som redogors f6r 1 kapitel 3 har minga landsting och kom-
muner valt att dverldta ansvaret f6r regional kulturverksamhet till
kommunala samverkansorgan. Dirfér dr det limpligt att dven
kommunala samverkansorgan kan férdela statliga medel. Det ska
som en foljd av detta vara mojligt for landstinget att delegera
uppgiften att férdela det statliga stddet till andra beslutsorgan.'

Maénga kommuner har tagit p sig ett betydande ansvar for att
frimja kulturverksamheten 1 det egna linet. Det finns t.ex. ett antal
kommuner som ir huvudmin och/eller huvudfinansiirer ull kul-
turinstitutioner som 1 dag fir bidrag inom ramen f{6r statens stod
till regional kulturverksamhet. Det 4r i minga fall institutioner som
inte har ett uttryckligt regionalt uppdrag, men som av staten
bedomts ha visentlig regional betydelse. Aven om de inte bedriver
turnéverksamhet i linet eller marknadsfér sig utanfér den egna
kommunen, har verksamheterna en stor konstnirlig betydelse
och/eller en central uppgift 1 bevarandet eller tillgingliggérandet av
kulturarvet och dirmed ocksd en viktig roll for att linets invinare
ska fi tillgdng till kultur. Dessa institutioner och deras huvudmins
intressen ska diarfor beaktas sirskilt nir den nya modellen genom-
fors.

Liksom i dag kommer nivdn pd de statliga medlen till regional
kulturverksamhet att &rligen beslutas av riksdagen. Regeringen
beslutar om generella villkor {6r anslagets anvindning i férordning

' T beskrivningen av landstingets roll i modellen avses dirfér fortsittningsvis 1 betinkandet
iven det organ som landstinget eventuellt delegerat uppgiften till.
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och regleringsbrev. Fordelningen av medel mellan linen gors
genom beslut av Statens kulturrdd. Den viktiga skillnaden jimfért
med dagens bidragssystem ir att landstingen far ansvar fér att for-
dela de statliga medlen vidare till institutioner och andra verksam-
heter. Mgjligheterna att gora omprioriteringar 1 linen 6kar genom
att regeringen inte lingre anger vilka institutioner och verksam-
heter som ir stodberittigade.

Den kommunala nivin kommer att 8 6kade mojligheter att
prioritera hur de statliga medlen ska nyttjas och dirmed storre
utrymme att gora satsningar pd det som upplevs som angeliget for
linets invdnare. Men den kommunala nivin kommer ocksd liggas
ett storre ansvar for att de nationella kulturpolitiska malsittning-
arna blir uppfyllda. Samspelet mellan den statliga och kommunala
nivén i kulturpolitiska frigor kommer att bygga pd dialog. Kultur-
politiken kommer 1 det avseendet att nirma sig den modell som
varit ridande inom den regionala tillvixtpolitiken.

Vi foresldr att fordelningen av medel mellan linen ska bygga pa
regionala kulturplaner, som beskrivs nirmare i avsnitt 5.1.2. En
viktig aspekt 1 detta sammanhang ir behovet av samverkan &ver
lins- och kommungrinser. Det finns pd minga hill redan etable-
rade linsoverskridande samarbeten mellan kulturverksamheter.
Avsikten ir att modellen ska frimja dessa samarbeten och kunna ge
upphov till nya. Fér att underlitta detta foreslir vi dirfor vissa
undantag frin den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen, se
vidare avsnitt 5.1.1.

Som redovisas 1 kapitel 7 innebir modellen att Statens kulturrdd
dven fortsittningsvis ytterst ir ansvarig for att redogora for hur de
statliga medlen till regional och lokal kulturverksamhet anvinds
och bedéma effekterna. Detta kriver att Statens kulturrdd 1 sin tur
stiller tydliga krav pd landstingen nir det giller terrapporteringen
av medelsanvindningen. Dirfér foresldr vi att Statens kulturrdd
bemyndigas att utfirda foreskrifter nir det giller former fér
uppfoljning och dterrapportering.
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5.1.1 Kommunallagens tillamplighet

Forslag: For att underlitta kultursamverkan éver lins- och
kommungrinserna inférs vissa undantag frdn den kommunal-
rittsliga lokaliseringsprincipen.

Nir ett landsting eller en kommun ger stéd till kulturverksamhet
med egna medel ir kommunallagen (1991:900) tillimplig. I och
med att forvaltningsuppgiften att fordela statsbidrag anfértros
landsting blir kommunallagen tillimplig dven vid férdelningen av
statsbidraget. Att kommunallagen ir tillimplig innebir bla. att
man miste ta 1 beaktande de kommunalrittsliga principerna, sisom
t.ex. lokaliseringsprincipen och likstillighetsprincipen.

Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen och innebir i huvudsak att en kommunal tgird miste vara
knuten till kommunens eller landstingets egna omride eller dess
medlemmar’. Principen medger att kommunen eller landstinget ger
stdd till sddan verksamhet som invinarna behéver eller har nytta av,
t.ex. olika kulturverksamheter.

S& linge det ir friga om kulturverksamhet som utévas inom den
egna kommunen faller en finansiering av verksamheten normalt
inom ramen fér lokaliseringsprincipen. Nir det ir friga om kultur-
verksamhet i en annan kommun eller 1 ett annat lin maiste det
bedémas frin fall till fall huruvida en finansiering stir i 6verens-
stimmelse med lokaliseringsprincipen. Bedémningen gors som en
proportionell intresseavvigning mellan kostnaden fér den aktuella
dtgirden och den férvintade nyttan fér kommunen eller lands-
tinget och dess medlemmar. T rittspraxis’ har stod till kulturella
insatser godtagits, t.ex. nir medel har utbetalats till en teaterfére-
stillning pd ett speciellt tema 1 grannkommunen, med hinsyn till
att ett betydande antal av de egna kommuninvénarna kunde tinkas
ha intresse av och méjlighet att ta del av férestillningarna.

?Medlem av en kommun ir den som ir folkbokférd i kommunen, dger fast egendom i
kommunen eller ir taxerad till kommunalskatt dir. Medlem av landsting ir den som ir
medlem av en kommun inom landstinget ( 1 kap. 4 § kommunallagen)

*RA 1978 Ab 214.
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Lokaliseringsprincipen medger siledes linsoverskridande sam-
arbeten 1 vissa fall. Om den aktuella kulturformen redan finns i den
egna kommunen eller linet, om det giller en verksamhet som ir
mer geografiskt avligsen eller om det tex. ror sig om
turnéverksamhet, kan det emellertid uppstd tveksamhet. Eftersom
mojlighet till linsoverskridande samarbete ir en central del i
Kultursamverkansmodellen dr det angeliget att lagstiftningen inte
stiller onddiga hinder 1 vigen. Dirfér foresldr utredningen att
lokaliseringsprincipen inte ska tillimpas nir ekonomiskt stoéd
limnas till kulturverksamhet inom ramen f6r samverkansmodellen.
Med ett sidant undantag frin lokaliseringsprincipen ger modellen
goda forutsittningar f6r samverkan och samarbeten éver kommun-
och linsgrinser.

Likstéllighetsprincipen

Likstillighetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 2 § kommu-
nallagen och innebir att det inte ir tillitet f6r kommuner och
landsting att sirbehandla vissa medlemmar eller grupper av med-
lemmar p4 annat dn objektiv grund. I rittspraxis® har ansetts att
likstillighetsprincipen innebir att det ir en forutsittning for ett
kommunalt bidragsgivande att den kulturella aktivitet som far st6d
ir tillginglig f6r medlemmarna pd rimliga villkor.

“RA 1981 Ab 268
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5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning

Forslag: Det ska i respektive lin utarbetas en regional kultur-
plan som bl.a. anger hur de statliga medlen ir avsedda att anvin-
das. Planen ska tas fram av landstinget 1 samverkan med kom-
munerna och efter samrid med linets kulturliv och det civila
samhillet. Kulturplanen ska vara méjlig att folja upp och utvir-
dera bidde for staten och den kommunala nivdn. Regeringen
anger 1 férordning de generella riktlinjerna for vad planen ska
innehilla. De regionala kulturplanerna ska som huvudregel vara
tredriga.

Statens kulturrdd fattar rligen beslut om férdelning av de
statliga medlen till respektive lin. Statens kulturrdd ska ockss,
med utgdngspunkt i de regionala kulturplanerna, ange en berik-
nad ram f6r medelstilldelningen under hela den period planen
giller.

Bedomning: Statens kulturrdd bor infér respektive landstings
arbete med kulturplanen ta fram en ekonomisk planeringsram
dir ett statligt stddbelopp for linet anges. Med denna ram som
utgdngspunkt ska landstingen i kulturplanen ange vilka insatser
som planeras vid 1) en oférindrad nivd, 2) en 6kning med
10 procent, och 3) en minskning med 10 procent.

Nir modellen ska bérja gilla f6r samtliga lin kan regeringen
overviga om den ekonomiska planeringsramen fér respektive
lin 1 stillet bor anges 1 regeringsbeslut.

Utgdngspunkterna for statens insatser for regionala kultur-
verksamheter beskrivs nirmare i kapitel 4. For att {3 ett okat
genomslag for dessa menar vi att landstingen, 1 samspel med kom-
muner, kulturliv och civilsamhille ska ta fram regionala kultur-
planer. Dessa ska ge en bild av vilka insatser som respektive lands-
ting avser att genomféra med stdéd frén staten och hur férutsitt-
ningarna for dessa insatser ser ut. Aven linsoverskridande sam-
arbeten ska framg3.

En utgdngspunkt for kulturplanerna ir 6verviganden kring
befintliga verksamheter med gemensam statlig och regional eller
lokal finansiering. Planerna ska vara méjliga att félja upp och
utvirdera bide f6r staten och den kommunala nivén.

Det finns flera syften med att ta fram regionala kulturplaner:
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e Genom processen med att ta fram kulturplaner kommer fler ges
mojlighet att delta 1 kulturpolitikens utformning.

e Framtagandet av de regionala kulturplanerna bidrar till att 6ka
det regionala engagemanget for kulturpolitiken och stimulera
samverkan och kommunikation mellan berérda aktorer 1 linen.

e De ska fungera som ett kunskapsunderlag f6r hur
kulturverksamhet bedrivs pd olika platser 1 landet.

e De ska utgora underlag for den statliga medelstérdelningen till
linen och dirmed motsvara de krav som stills pd att anvind-
ningen av statliga medel ska vara uppfoljningsbar.

Ekonomiska planeringsramar

Det ir viktigt att respektive lin i arbetet med kulturplanen kan gora
en bedémning av vilken nivd pd det framtida statliga stodet som ir
rimlig. Samtidigt bygger hela modellen pd att det statliga stod-
beloppet ska stillas i relation till den verksamhetsmissiga och eko-
nomiska ambitionsnivén i linen och de sirskilda behov som finns.

Virt forslag dr att Statens kulturrdd f6r respektive lin anger en
ekonomisk planeringsram, vilken ska vara ett underlag f6r fram-
tagandet av kulturplanen. Statens kulturrdd ska, med hjilp av
berérda myndigheter, faststilla planeringsramens storlek och di
bl.a. utgd frin det tidigare utfallet av den statliga medelsfordel-
ningen samt andra tillkommande faktorer. Varje lin ska i kultur-
planen ange vilka prioriteringar som man avser géra om den sam-
lade statliga medelsnivin per dr ir oférindrad, samt om den okar
eller minskar inom ett visst intervall. Utredningen bedémer att det
ir limpligt att linen anger tre olika alternativ: 1) en oférindrad
nivd, 2) en 6kning med 10 procent och 3) en minskning med
10 procent. Kulturplanerna fir sin slutliga utformning efter dialog
med Statens kulturrdd och ligger sedan till grund for beslutet om
medelstilldelning.

Vi bedémer att berikningar och éverviganden utifrin alterna-
tiva medelsnivier kommer att underlitta diskussioner om prio-
riteringar, sivil inom linet som i dialogen med Statens kulturrdd,
och motverka att den nya samverkansmodellen blir statisk och
konserverande. Under vira méten med representanter frén olika
landsting, kommunala samverkansorgan och stérre kommuner har
det frin flera hill uttalats stéd f6ér en sddan ordning. Denna
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arbetsmetod tillimpas redan pd andra omriden nir det giller for-
delning av statliga medel regionalt och ir dirfér etablerad pd kom-
munal nivi.

Utredningen menar att det kan vara limpligt att 6verviga om
beslutet om de ekonomiska planeringsramar som ska utgéra grun-
den for kulturplanernas utformning pd sike 1 stillet bor beslutas av
regeringen. Detta bor 1 s& fall ske 1 samband med att modellen
byggts ut till att omfatta samtliga lin.

Kulturplanernas innebdll

De kulturplaner som utgér underlag fér den statliga medelsfordel-
ningen ska i férsta hand innehélla beskrivningar av de prioriteringar
1 friga om regional kulturverksamhet som linet vill géra med stod
av statliga anslagsmedel. I planerna ska mél och inriktningar f6r de
aktuella verksamheterna anges. Landstingen ska dven oversiktligt
beskriva hur verksamheterna avses finansieras.

Nir de regionala kulturplanerna arbetas fram ska landstingen
beakta att inv8narna i respektive lin ska kunna ha tillging till de
typer av verksamhet som anges 1 7 § i den férordning som vi fore-
slar. Detta innebir att invinarna 1 linet ska ha tillgdng ll:

e professionell teater-, dans- och musikverksambhet,
e museiverksamhet (inkl. kulturmiljdarbete),

¢ konst- och kulturfrimjande verksamhet,

e regional arkivverksamhet,

e filmkulturell verksamhet med sirskild inriktning mot barn och
unga samt

e hemslojdsfrimjande verksamhet.

Vi gér beddmningen att det inom ramen f6r dessa listade verksam-
heter ir mojligt att bdde hitta former for att stédja nya kultur-
uttryck och stédja verksamhet som ir konstomrides- och genre-
dverskridande.

Invénarnas tillgdng till ovan nimnda verksamheter kan antingen
tillgodoses genom att verksamheten rent geografiskt bedrivs 1 det
aktuella linet eller — dir det ir mojligt och indamalsenligt — genom
linséverskridande samverkan.
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Det ir en fordel om planerna ir kopplade till bredare linsvisa
utvecklingsstrategier, t.ex. de regionala utvecklingsplanerna.
De regionala kulturplanerna bér dven innehilla:

¢ En nuligesbeskrivning av den regionala kulturverksamheten 1
linet och hur den finansieras.

e En analys av utvecklingsméjligheter for kulturen 1 linet.

e En redogorelse f6r hur man avser att arbeta for att uppnd de
nationella kulturpolitiska mélen.

e En redogérelse for hur olika parter forvintas medverka i
genomférandet.

Utredningens 6vervidganden om vilka anslag och bidrag som bor
ingd 1 modellen &terfinns 1 avsnitten 5.2.2-5.2.10. Vi menar att det
bér ges utrymme i1 kulturplaner och dialog fér att diskutera dven
stodformer som kvarstdr f6r nationell férdelning. I de méten vi har
haft med foretridare for landsting och kommuner har detta varit
ett dterkommande 6nskema4l.

Kulturplanernas lingd och beslut om medelstilldelning

Det ir viktigt att den nya modellen ger respektive landsting och
kommuner mojlighet att bedriva en lingsiktig politik och att det
finns rimliga planeringsférutsittningar for de regionala institu-
tionerna och verksamheterna. Alltfér korta perioder skulle ocksd
bli administrativt betungande bdde for staten och for den regionala
nivin. Samtidigt kan inte kulturplanerna stricka sig over alltfér
l&ng tid med tanke pd de forindringar som hela tiden sker i om-
virlden och att det finns ett behov av att {8 genomslag f6r politiska
prioriteringar.

Vir bedémning ir dirfér att kulturplanerna bor omfatta tre
kalenderdr, om det inte finns sirskilda skil for en annan tidsperiod.
Under de forsta dren d& modellen inférs anser utredningen att det
finns skil att anpassa tidsperioderna, se avsnitt 6.4.

Fleririga planer ger iven en framférhillning 1 &tagandet frin
statens sida. Den statliga budgetprocessen tilldter inte att beslut
fattas f6r mer idn ett r i taget, men under forutsittning att det inte
sker visentliga forindringar i anslagsnivderna bor den statliga
finansieringen ligga p& den nivd som Statens kulturrdd med
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utgdngspunkt i planen angivit som beriknad nivd fér tredrsperio-
den. Reservation fir ocksd goras for att det sker andra genom-
gripande forindringar 1 férutsittningarna for den regionala kultur-
verksamheten, som inte varit mojliga att férutse di planerna
utarbetades.

5.1.3  Samverkan mellan statliga myndigheter

Forslag: Regeringen ger Statens kulturrdd i uppdrag att inritta
ett samverkansrdd bestdende av representanter for de statliga
myndigheter vilkas verksamhetsomriden berérs av Kultur-
samverkansmodellen.” Samverkansridet ska vara ett forum for
information och avstimning i samband med de linsvisa dia-
logerna kring kulturplanerna och dven i samband med Statens
kulturrids beslut om medelsférdelning. Samverkansridet ska
ocks3 bistd Statens kulturrdd 1 uppfoljningsarbetet och behandla
andra frigor med koppling till modellen.

Virt forslag innebir att Statens kulturrdd ska féretrida staten 1
dialogen med landstingen kring de regionala kulturplanerna och
dven fatta beslut om medelstilldelning till respektive lin. Detta
stiller sirskilda krav pd att Statens kulturrdd samverkar nira med
de 6vriga myndigheter som i dag disponerar anslag eller anslags-
poster som foreslds ingd i samverkansmodellen. Statens kulturrdd
behover infor dialog och medelstilldelning ha tillgdng till aktuell
sakkunskap om frigor som ror t.ex. film, hemslsjd, kulturmiljs-
vard, arkivverksamhet och andra omriden som de regionala kultur-
planerna omfattar. Det idr viktigt att berérda myndigheter har ett
forum f6r informationsutbyte kring hur stéd till och samverkan
med kommuner och landsting fungerar. Vi foresldr dirfor att
regeringen ger Statens kulturrdd 1 uppdrag att inritta ett sam-
verkansrdd bestdende av i forsta hand de myndigheter som direkt
berérs av Kultursamverkansmodellen. Samverkansridet ska ha som
uppgift att bistd Statens kulturrdd och dven direkt eller indirekt de
olika linen 1 samband med att de regionala kulturplanerna tas fram.
Samverkansridet ska finna limpliga former fér hur respektive
myndighets intressen kan beaktas under dialogen med landstingen.

> Aven Stiftelsen Svenska Filminstitutet och andra berdrda statliga institutioner kan ingd 1
samverkansridet.
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Statens kulturrdd bor arligen limna en kortfattad bedémning till
regeringen av hur samverkansmodellen fungerar i praktiken. Aven i
detta sammanhang menar vi att samverkansridet bor {3 en uppgift.
Nir det giller linsstyrelsernas roll menar vi att de bér kunna
fungera som ett stdd 1 det linsvisa arbetet med att ta fram regionala
kulturplaner, bl.a. vad avser linsmuseernas insatser samt 6vriga fri-
gor som berdr kulturmiljdarbetet. Som framgdr av avsnitt 5.2.5
foresldr vi att det statliga bidraget till kulturmiljévird inte ska for-
delas av landstingen. Diremot ir det naturligt att frigor med kopp-
ling till kulturmiljbomrédet tas upp 1 samband med dialogerna och i
de regionala kulturplanerna. Aven om den modell vi féreslir inne-
bir att den direkta bidragsgivningen frin staten till linsmuseerna
upphor ir det viktigt att linsmuseernas kulturmiljouppdrag fortsatt
bedrivs i enlighet med de nationella mélen f6r omridet. Linsstyrel-
serna har hir en viktig roll f6r uppféljning pd linsnivd och Riks-
antikvarieimbetet har motsvarande roll nationellt.

5.2 Forandringar i anslagsstrukturen

Av direktiven till utredningen framgir att utredningen ska ana-
lysera och motivera om ytterligare statliga bidrag inom kultur-
omridet, utéver de som i1 dag direkt foérdelas till regionala och
lokala kulturinstitutioner, eventuellt bér ingd i modellen. Kultur-
utredningens betinkande samt Filmutredningen ska vara underlag
for dessa overviganden. Utredningen ska beakta vad regeringen
anfort 1 Tid for kultur om att statens stdd till den fria scenkonsten,
inklusive stodet till arrangorer, tills vidare bor hanteras pd central
statlig niva.

Utredningen har med dessa utgingspunkter gjort en genomging
av de anslag som kan vara aktuella och vi presenterar 1 detta kapitel
vara forslag och slutsatser. I Kulturutredningens betinkande anges
som en principiell hdllning att statliga insatser som uttryckligen har
lokala eller regionala mottagare inte ska férdelas av en statlig myn-
dighet utan av limplig instans pd regional niv. Vi ansluter oss till
denna princip, men anser att den bér fortydligas. I forsta hand
menar vi att statliga bidrag till verksamhet som har ett 1 huvudsak
regionalt eller i vissa fall lokalt uppdrag samt en lokal eller regional
huvudman och/eller huvudfinansiir, ska fordelas av ett regionalt
beslutsorgan. En mer utférlig beskrivning av de olika anslagens
nuvarande utformning 3terfinns i kapitel 3 i betinkandet. Vi anser

79



En ny modell for kultursamverkan SOU 2010:11

dirutover att det finns goda skil att 1 de kommande dialogerna
mellan staten och den kommunala nivin dven féra in andra delar av
kulturpolitiken. Till exempel finns det frin minga hill ett uttryck-
ligt 6nskemdl om att utveckla samarbetet mellan kulturlivet och
skolan. Vi tror dirfér att det vore bra om férdelningen av medlen
till Skapande skola foregicks av en dialog mellan staten och den
kommunala nivin f6r att pd sikt férdelas pd linsnivd inom ramen
fér den nya samverkansmodellen. Det finns dven andra bidrag som
vi menar tillsvidare bor ligga kvar for statlig férdelning, men tas
upp 1 dialogen mellan staten och landstingen. De avsiktsforklar-
ingar (se avsnitt 3.10) som tagits fram i dialog mellan Statens kul-
turrdd och ett antal lin kan ses som en forebild.

5.2.1 Ett nytt gemensamt anslag for statsbidrag till regional
kulturverksamhet

Forslag: Ett nytt anslag, Bidrag till regional kulturverksambet,
inrittas inom utgiftsomrdde 17 Kultur, medier trossamfund och
fritid. Anslaget disponeras huvudsakligen av Statens kulturrdd.
Anslaget fordelas till de landsting som ingdr 1 modellen f6r att 1
huvudsak stédja den typ av verksamhetsomriden som i dag
anges 1 forordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kul-
turverksamhet samt férordning (2007:609) om fortsatt forsoks-
verksamhet med indrad férdelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Aven statliga bidragsmedel till linshem-
slojdskonsulenter fors till det nya anslaget. Fram till dess att den
nya férdelningsmodellen ir inférd i alla lin ska anslaget dven
anvindas for bidragsgivning till institutioner och verksamheter i
de lin som dnnu inte omfattas av den nya férdelningsmodellen.

Foljande anslag inom Uo 17 upphor dirmed: 1:4 Forsoks-
verksamhbet med dndrad regional fordelning av kulturpolitiska
medel, 2:2 Bidrag till regional musikverksambet samt regionala
och lokala teater- dans- och musikinstitutioner, 3:1 Bidrag till bib-
lioteksverksambet, 6:2 Bidrag till regional arkivverksambet samt
8.3 Bidrag till regionala museer.

Det nyinrittade anslaget tillfors dven vissa delar av de medel
som 1 dag finns avsatta under féljande anslag: 10:1 Filmstéd ap. 2
Stod ll filmkulturella dtgirder (stéd till regionala resurs-
centrum), 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern, Dan-
sens Hus, Svenska rikskonserter, Drottningholms slottsteater och
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Voksendsen, ap. 3 Riksteatern (teaterkonsulentverksamheten),
1:2 Bidrag till allméin kulturverksambet, urveckling samt inter-
nationellt kulturutbyte och samarbete, ap. 1 Insatser for allmin
kulturverksamhet och utvecklingsverksamhet (bidrag till lins-
konsulentverksamhet) och ap. 4, Bidrag till internationell och
interkulturell kulturverksamhet (bidrag till linskonsulent-
verksamhet) samt 4:4 Frimjande av hemslijden.

De medel som avser samarbete med tonsittare och som hit-
tills utgjort en del av anslaget 2:2, 6verfors till anslaget 2:3 ap. 1
Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamil, och ska fort-
satt fordelas nationellt.

Anslaget pris- och léneomriknas arligen enligt de principer
som for nirvarande giller f6r de nuvarande anslagen till regio-
nala och lokala kulturinstitutioner.

Den nya férdelningsmodell som utredningen har i uppdrag att
forma ska svara mot flera viktiga men i vissa fall konkurrerande
behov. Modellen ska ge méjlighet till lingsiktighet och goda plane-
ringstorutsittningar fo6r den kommunala nivin samt f6r de enskilda
kulturverksamheterna. Samtidigt ska modellen ge utrymme fér
flexibilitet och anpassningar till regionala férutsittningar, snabba
omvirldsférindringar, nya kulturuttryck och utvecklingen inom
andra samhillsomrdden. Minga remissinstanser har ocksd, som svar
pa forslagen 1 Kulturutredningens betinkande, pipekat att staten
méste bibehilla och stirka sin roll som tongivande strategisk part
pa kulturomridet dven 1 foérhdllande till den regionala kulturpoli-
tiken. Alla dessa faktorer miste vigas in di en ny anslagsstruktur
formas.

Kultursamverkansutredningen har som utgingspunkt att de
medel som 6verfors till modellen ska ge ett faktiskt utrymme for
regionala prioriteringar s& att statens medel anvinds pd ett dnda-
maélsenligt och effektivt sitt. For att svara mot kravet pd lingsiktiga
planeringsforutsittningar foresldr vi att ett storre anslag upprittas
dir det statliga stodet till det som 1 dag kan definieras som l6pande
institutions- och konsulentverksamhet samlas, se tabell 5.1. Totalt
beriknas det nya anslaget uppga till ca 1,23 miljarder kronor 1 2010
drs prisnivd. De nuvarande anslag som vi foresldr ska uppgd 1 ett
nytt anslag fr.o.m. 2011 har till 6vervigande delen pris- och 16ne-
omriknats med ett och samma index. Detta index ir till storsta
delen baserat pi l6nekostnader. Aven om det férmodligen 6ver tid
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kommer att ske omférdelningar i medelsanvindningen 1 de olika
linen kommer den totala kostnadsbilden sannolikt vara mer eller
mindre oférindrad. Av den anledningen féreslir vi att det nya
gemensamma anslaget ska riknas upp enligt samma principer.
Anslaget ska mojliggora att det 1 linen finns en forutsigbar statlig
finansiering for att uppritthdlla och utveckla en kulturell infra-
struktur.

Utredningen har dven 6vervigt mojligheten att l3ta den nya
modellen utgd frin en i stort sett oférindrad anslagsstruktur, dir
de berorda anslagen inte sammanférs utan fortsatt disponeras av
olika myndigheter och institutioner. Statens kulturrdd skulle 1 ett
sddant system ha en samordnande roll, men beslutsritten skulle
formellt ligga kvar pd respektive myndighet. Genom ett sidant
uppligg skulle det bli tydligt f6r landstingen hur mycket medel
som dr avsatt for olika indamdl. Den statliga styrningen skulle bli
starkare och samtliga berérda myndigheter och statliga institu-
tioner skulle fd en given roll 1 dialogen med linsnivin.

Vi har dock funnit att ett sidant alternativ har fler nackdelar in
fordelar. For det forsta skulle en sddan modell inte skapa den flexi-
bilitet och det utrymme for regionala prioriteringar som regeringen
angett som ett av huvudskilen f6r att reformera bidragsgivningen.
For det andra riskerar en sidan ordning att skapa osikerhet kring
beslutsansvaret pd statlig nivd och vara svir att kombinera med det
starka 6nskemdl som finns frin landsting och kommuner att ha en
utpekad dialogpart.

I stillet foresldr vi att den nddvindiga férankringen hos respek-
tive berord statlig myndighet sker genom inrittandet av det sam-
verkansrdd som féreslds i avsnitt 5.1.3. Utredningen bedémer dock,
mot bakgrund av det sirskilda samordningsuppdrag som reger-
ingen gett Kungl. biblioteket (KB), att det tills vidare bor vara KB
som fr.o.m. 2011 disponerar de medel som i dag fordelas inom
ramen for anslaget 3:1 Bidrag till biblioteksverksambet samt de
medel som Region Skine inom ramen f6r forsoksverksamheten har
fordelat till Regionbiblioteket Skine, ca 3,2 miljoner kronor, se
avsnitt 5.2.3.

Som beskrivs 1 avsnitt 5.1.2 ir vir utgingspunkt att landstingen 1
de regionala kulturplanerna ska kunna pdvisa hur invdnarna ska
kunna 4 ta del av ett kulturutbud som har minst lika stor verksam-
hetsmissig bredd som 1 dag.
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Tabell 5.1  Anslagsmedel 2010 (tkr) som foreslas omférdelas till det nya
samlade anslaget for bidrag till regional kulturverksamhet
Anslag Fordelande myn- | Medel som fors till det

dighet/
institution 2010

nya anslaget Bidrag till
regional kulturverk-
samhet

Anslag 1:2 Bidrag till allman kulturverksamhet

ap. 1 Insatser for allmén kulturverksamhet och utveck-
lingsverksamhet (delvis)

Bidrag till lanskonsulentverksamhet inom dans, bild och
form och mangkultur

Statens kulturrad 8000
Anslag 1:4 Forsoksverksamhet med dndrad regional
fordelning av kulturpolitiska medel. Statens kulturrad 155 530
Anslag 2:1 Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens Hus, Svenska rikskonserter, Drottningholms
slottsteater och Voksenasen
ap. 3 Riksteatern (delvis)
Bidrag till teaterkonsulenter Riksteatern 5100
Anslag 2:2 Bidrag till regional musikverksamhet samt
regionala och lokala teater-, dans- och Statens kulturrad 812 217
musikinstitutioner
Anslag 3:1 Bidrag till biblioteksverksamhet Statens kulturrad 49107
Anslag 4:4 Framjande av hemslgjden Némnden for
ap. 1 Konsulentverksamhet hemsldjdsfragor 17 316
Anslag 6:2 Bidrag till regional arkivverksamhet Riksarkivet 6 406
Anslag 8:3 Bidrag till regionala museer
ap. 1 Bidrag till regionala museer Statens kulturrad 154 055
ap. 3 Bidrag till regionala museer i Skane lan Riksantikvarie- 10 154

ambetet
Anslag 10:1 Filmstdd
ap. 2 Stod till filmkulturella dtgérder (delvis) Filminstitutet 16 000
Bidrag till regionala resurscentra for film och video
Overforing av medel till anslaget 2:3 avseende stod till ton- -5000
séttarsamverkan
Overforing till det nya anslaget Bidrag till regional kultur- 1228 885

verksamhet (2010 ars prisniva)
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5.2.2  Overviaganden kring de anslag och bidrag som fors dver
till det nya anslaget

Stodet till regionala kulturinstitutioner inom teater, dans, musik och
museiverksambet samt forsoksverksambeten i Skdine lin

De institutioner som fir stdd frin anslagen 1:4, 2:2 och 8:3 har med
nigra fi undantag antingen landsting, kommuner eller regionala
samverkansorgan som huvudmin och de har alla en betydande grad
av regional och/eller lokal grundfinansiering. Utredningen delar
den bedémning som gors 1 Kulturutredningens betinkande och 1i
Tid for kultur att dessa anslag bor ingd 1 den foreslagna fordel-
ningsmodellen.

Inom ramen for anslag 2:2 ap. 3 férdelas 1 dag medel f6r sam-
arbete med tonsittare. Bidrag f6r detta fir limnas till regionala och
lokala teater-, dans- och musikinstitutioner, organisationer med
regionalt musikuppdrag samt bidragssokande under anslaget 2:3
Bidrag till vissa teater-, dans- och musikindamdl ap. 1. Virt f6rslag
ir att dessa medel — ca 5 miljoner kronor — kvarstir for statlig for-
delning och att de flyttas till anslag 2:3 ap. 1. Samtliga regionala
institutioner och grupper som 1 dag kan soka stddet ska kunna géra
det dven fortsittningsvis. Detta ligger i1 linje med det forslag som
limnas av Utredningen om en nationell musikplattform
(Ku 2009:1)och som innebir att stédet utdkas med den summa
som Rikskonserter tidigare anslagit fér ungefir samma dndamail,
samt att bidraget regleras i en ny férordning.

Bidrag till regional arkivverksambet

Bidraget till regional arkivverksamhet, som i dag férdelas av Riks-
arkivet, anser vi i fortsittningen bor férdelas enligt Kultursam-
verkansmodellen.

Som redogdrs for 1 avsnitt 3.5 handlar det om relativt begrin-
sade medel och de verksamheter som f&r medlen har f6rhillandevis
smd ekonomiska och personella resurser. I de remissvar som har
limnats pd Kulturutredningens férslag har det frin olika delar av
arkivsektorn bl.a. av dessa skil uttryckts farhigor om att arkivens
sirskilda behov och férutsittningar inte kommer att tillvaratas om
den direkta bidragsgivningen helt férs over till regional nivi.
Arkivverksamheten bedrivs pa helt andra premisser in annan regi-
onal kulturverksamhet och minga arkiv framhéller att Riksarkivet
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och Nimnden f6r enskilda arkiv har varit ett stort stéd 1 utveck-
lingen av arbetet. Utredningen har forstielse fér den synpunkten,
men anser att det finns stora foérdelar med att arkivverksamheten
ges utrymme i samverkansmodellen. Ett syfte med det statliga sto-
det dr att bittre integrera arkivomrddet 1 den regionala kulturpoliti-
ken. Arkivsektorns kopplingar till bl.a. museerna gér det limpligt
att inte sirskilja denna bidragsgivning frin det system som kommer
att tillimpas pd andra kulturomriden.

Vi tror att arkiven har goda mojligheter att utveckla sin roll
inom ramen fér den nya modellen. Detta forutsitter att Riksarki-
vets kompetens och vil uppbyggda kontaktnit kommer till nytta
bide i samband med dialogen mellan stat och kommunal nivd samt
1 uppféljning och utvirdering. Vi bedémer ocksi att Riksarkivet
bor f4 en plats i det samverkansrdd som vi foresldr ska inrittas, se
avsnitt 5.1.3.

Stod till filmkulturella insatser

Filmen ir en viktig del av den nationella kulturpolitiken och dess
betydelse for regional utveckling har sedan 1990-talets slut blivit
alltmer uppmirksammad. Utredningen menar att det statliga stodet
till regionala resurscentrum bér fordelas inom ramen f6r den nya
samverkansmodellen. Stddet fordelas i dag av Stiftelsen Svenska
Filminstitutet (SFI) inom ramen {ér anslaget 10:1 Filmstéd, ap. 2
Stod till filmkulturella dtgirder. Kulturutredningen limnade, med
hinvisning till den di pigiende Filmutredningen, inga konkreta
forslag vad gillde filmstdden i relation till portféljmodellen. Som
framgdr av avsnitt 2.5 har Filmutredningen 1 sitt betinkande
bedémt att det statliga stddet till regionala resurscentrum for film
och video kan ingd i en ny regional férdelningsmodell.

I Regionala Filmresurscentrums samarbetsrdds remissvar pd
Kulturutredningens betinkande férordas ocksi en sidan 18sning.
Bland annat hinvisar samarbetsrddet till att resurscentrumen utgér
en del av den regionala kulturen p& samma sitt som t.ex. linsteat-
rarna och linsmusiken. Samarbetsridet féreslar dven att vissa andra
stdd inom filmomridet, som i dag hanteras av SFI, ska fordelas
enligt den nya modellen. Det gor dven flera regionala foretridare i
sina remissvar pd Filmutredningens betinkande. Bland annat nimns
bidrag till film i skolan samt biografer.
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I det fall ett nytt filmavtal inte kommer till stind, anser de regi-
onala produktionscentrumen, att medel motsvarande det stéd som
de i dag erhiller foér professionell 1dngfilmsproduktion, bér ingd i
en ny regional férdelningsmodell och villkoras till sirskilda dtagan-
den.

Filmutredningen stillde sig tveksam till att fler filmstéd dn det
till regionala resurscentrum skulle férdelas enligt portfoljmodellen.
Detta motiverade utredningen bl.a. med att det rér sig om relativt
begrinsade medel och att de belopp som respektive regionala
instans skulle ha att fordela skulle vara smé. Filmutredningen fére-
slog vidare att stodet till regionala produktionscentrum for profes-
sionell lingfilmsproduktion bér avvecklas och att medlen bor
omprioriteras till det nationella stédsystemet. SFI menar 1 sina
remissvar pd Kulturutredningens och Filmutredningens betinkan-
den att det regionala filmstddet dven fortsittningsvis fullt ut bor
hanteras av SFI, men institutet stiller sig positivt till att stodet for-
delas efter det att ndgon form av férhandling skett.

Kultursamverkansutredningen foreslr att det statliga stédet till
filmresurscentrumen, som i sin verksamhet 1 mingt och mycket
motsvarar linskonsulenterna inom andra kulturomrdden, bér ingd i
det gemensamma anslaget till regional kulturverksamhet. SFI bor
ges plats 1 det samverkansrid som vi f6reslar ska inrittas, se avsnitt
5.1.3.

Det stdd som férdelas inom ramen fér anslaget bér dven fort-
sittningsvis avse medfinansiering av filmkulturella insatser p& regi-
onal nivd. Dessa insatser kan t.ex. avse samordning och stod till
arbete med film i skolan samt barns och ungas eget skapande pd
fritiden. Stodet kan ocksd gd till att frimja nitverk mellan film-
arrangérer m.m. Diremot bér medel inom anslaget inte g3 till pro-
fessionell filmproduktion, eftersom det finns andra stédformer for
detta.

Regeringen bor dock dverviga att pd sikt fora dver fler delar av
det statliga filmstodet till det nya regionala bidragsanslaget. Det
bér ocksd finnas en dppenhet f6r att diskutera filmkulturella insat-
ser utdver det som ir direkt kopplat till filmresurscentrumen 1
samband med dialogen mellan staten och landstingen.
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Bidrag till konsulentverksambet inom omrddena dans, bildkonst och
mdngkultur

De st6d som i dag finansierar linskonsulentverksamhet inom dans-
bildkonst- och mingkulturomridet anser vi bér finnas med som en
del i det samlade anslag som foérdelas inom ramen fér Kultur-
samverkansmodellen. Sedan ndgra &r tillbaka stédjer Statens kultur-
rid konsulentverksamhet, dvs. bidraget ir inte knutet till sirskilda
konsulenttjinster. Statens kulturrdd gjorde 2007 en utredning om
linskonsulenternas verksamhet.® Slutsatserna i utredningen var
bl.a. att landstingen/regionerna var mycket positiva till de statligt
stodda konsulentverksamheterna och ansdg att de hade stor bety-
delse for utvecklingen inom respektive verksamhetsomride. De
regionala huvudminnen ir storre finansiirer dn staten och de har i
ménga fall 6kat sitt stdd till konsulentverksamheten och bl.a. tickt
upp for de sinkningar av det statliga stédet som Statens kulturrdd
gjort for att ge utrymme f6r nya aktorer.

Vidare skriver Statens kulturrdd i rapporten att konsulent-
verksamheterna utformats pd olika sitt i de olika linen beroende pa
regionala behov och prioriteringar. Slutsatsen ir att det behovs ett
fortsatt utvecklingsarbete for att fértydliga mil och uppdrag samt
terrapporteringskrav. Enligt rapporten bor mélet vara att konsu-
lentverksamheterna ska vara en naturlig del i regionernas ordinarie
verksamhet. Som redogérs for i avsnitt 3.6 har Statens kulturrdd
strivat 1 den riktningen. Vi menar att det i grunden ir positivt att
linen har valt olika lsningar och anpassat verksamheterna till regi-
onala behov och prioriteringar. Denna utveckling anser vi stirks
om medlen ingir 1 den nya férdelningsmodellen och detalj-
regleringen dirmed minskar.

Bidrag till teaterkonsulenter

Riksteatern fordelar 1 dag bl.a. stdd till regionala teaterkonsulenter.
Riksteatern har ocksd sedan ndgra ar inlett en férindringsprocess
som innebir ett 6kat samarbete med linsteatrarna och det civila
samhillet 1 regionerna. Kulturutredningen féreslar i sitt betinkande
att det gors en 6versyn av Riksteaterns framtida uppdrag. Reger-
ingen gor 1 Tid for kultur bedémningen att Riksteaterns uppdrag i
framtiden 1 hogre grad bor vara stédjande och kompetensutveck-

¢ Dnr KUR2007/2815
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lande, men att de egna produktionerna bér minska 1 omfattning.
Det kan mot den bakgrunden 6vervigas om det regionala ansvaret
pa sikt dven bor omfatta fordelningen av den statliga finansieringen
av Riksteaterns regionalt baserade verksamhet. Tillsvidare foreslar
Kultursamverkansutredningen 1 likhet med Kulturutredningen att
stodet till teaterkonsulenter f6rs dver frin Riksteaterns anslag till
det nya anslaget Bidrag till regional kulturverksambet.

Bidrag till linshemslojdskonsulenter

Bidraget till linshemsléjdskonsulenterna bér — i likhet med annan
linskonsulentverksamhet inom kulturomrddet — féras till det nya
anslag vi foreslar ska inrittas.

Hemslojdskonsulenternas verksamhet dr sedan linge vil etable-
rad 1 linen och i civilsamhillet genom hemsldjdsféreningarna. Det
finns viktiga skillnader mellan linshemsléjdskonsulenterna och
andra linskonsulenter pi kulturomridet. Ovriga konsulenter ir
t.ex. 1 hogre grad in hemsldjdskonsulenterna inriktade pd barn- och
ungdomsverksamhet. Hemsl6jdskonsulenterna har ocksd ett mer
uttalat nationellt uppdrag dn évriga konsulenter. Hemsl6jdarna for
vidare och levandegor ett kulturarv i form av kunskaper, tekniker
och traditioner, men den professionella slojden har ocksi en entre-
prendrskapsdimension och kopplingar till bide konsten och konst-
hantverket. Att Nimnden f6r hemsldjdsfrigor fram till 1992 sorte-
rade under Industridepartementet och i dag har Tillvixtverket som
virdmyndighet ir kinnetecknande.

Att s tydligt skilja ut hemslojdskonsulenterna frdn annan kon-
sulentverksamhet pd kulturomridet anser vi dock inte lingre ir
motiverat. I stillet bor samarbete med andra konsulentverksam-
heter pd kulturomridet frimjas.

Nimnden f6r hemslojdsfrégor har som huvuduppgift att férdela
det statliga stodet till linshemsldjdskonsulenter mellan linen.
Denna fordelning har emellertid varit 1 stort sett statisk alltsedan
de nuvarande riktlinjerna slogs fast av riksdagen 1981, se avsnitt
3.8. Vi menar att fordelningen med fordel kan géras inom ramen
fér den nya samverkansmodellen, vilket dven framférts av en rad
regionala foretridare. I den summa som avser stdd till hemslsjds-
konsulentverksamhet ingdr dven stodet till de fem rikskonsulent-
gdnster som finansieras helt via anslaget. For nirvarande finns det
tre rikskonsulenter inom omrddet samesldjd, en konsulenttjinst
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som dr inriktad mot barn och unga, en halv konsulenttjinst for
knypplingsomridet och en halv konsulenttjinst som kommunika-
tér/koordinator.

Nimnden for hemslojdsfrigor har 1 en skrivelse till Kultur-
samverkansutredningen bl.a. féreslagit att det gérs en utredning av
fordelningsgrunden fér konsulentmedlen. Nimnden foresldr att
bidraget till konsulentverksamhet undantas frin den nya férdel-
ningsmodellen i avvaktan pd en sidan utredning.

Vi har 6vervigt detta forslag, men vir slutsats ir indd att for-
delarna med att 18ta hemslojdskonsulentmedlen ingd i modellen
redan i inledningsskedet éverviger. Vi stiller dock oss positiva till
att regeringen ger Nimnden for hemslojdsfrigor 1 uppdrag att
utreda hur det nationella stédet till hemsldjdsverksamhet 1 6vrigt
bér se ut framover. Exempelvis giller det utformningen av stédet
till huvudmannaskapet fér rikskonsulenterna. Tills vidare bedémer
vi att Nimnden f6r hemsldjdsfrigor fr.o.m. 2011 bor rekvirera
medel till rikskonsulenterna frin det nya anslaget Bidrag till regio-
nal kulturverksambet 1 avvaktan pd ett eventuellt beslut om att for-
indra huvudmannaskapet for rikskonsulenterna.

I och med att en storre del av Nimnden for hemslojdsfrigors
bidragsgivning enligt virt férslag kommer att férdelas pd annat sitt,
finns det skil att 6verviga om det pd sikt behdvs en egen myndig-
het t6r omridet. Diremot kommer det dven fortsatt att behovas en
samlad nationell kompetens pd omradet.

5.2.3  Bidrag till biblioteksverksamhet

Bedomning: Kungl. biblioteket bor fr.o.m. 2011 3 ansvar fér
att besluta om foérdelning av bidrag till biblioteksverksamhet
inom ramen fér det nya anslaget Bidrag till regional kultur-
verksambet.

Det statliga stodet till biblioteksverksamhet ges till institutioner
med regionalt eller lokalt huvudmannaskap. Det finns dock viktiga
skillnader mellan indamailet f6r denna bidragsgivning och annan
typ av verksamhet som fir st6d inom ramen fér férordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet. Det
statliga stddet till linsbiblioteken syftar till dessa ska kunna vara ett
stdd for folkbiblioteksverksamhetens utveckling och samordning.
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Anslaget uppgdr 2010 till 49,1 miljoner kronor varav ca 14,9 miljo-
ner kronor férdelas till 18necentraler och depdbibliotek, inklusive
Internationella Biblioteket. Ytterligare ca 3,2 miljoner kronor
fordelas 2010 till Regionbiblioteket Skine inom ramen fér anslaget
1:4 Forsoksverksambet med dndrad regional fordelning av kultur-
politiska medel.

Regeringen har 1 Tid for kultur aviserat att Kungl. biblioteket
(KB) bor ges ett sirskilt uppdrag nir det giller att svara for natio-
nell 6verblick, frimja samverkan och driva pd utvecklingen inom
biblioteksvisendet samt att 1 samrdd med linsbiblioteken kontinu-
erligt f6lja bibliotekens arbete. Statistikansvaret for folkbiblioteken
foreslds overforas frin Statens kulturrdd till KB. Regeringen gav
den 10 december 2009 KB i uppdrag att ta fram en plan fér hur
myndighetens uppdrag kan utformas och genomféras.” Ansvars-
férdelningen mellan KB och linsbiblioteken bér klargéras i planen,
bla. vad giller kunskapsférsorjning och statistik pd biblioteks-
omridet. Vidare bor KB tillsammans med linsbiblioteken félja upp
bibliotekslagens (1996:1596) praktiska tillimpning. I uppdraget
ingdr dven att, 1 samrdd med Statens kulturrdd, belysa hur det fort-
satta statliga stodet till biblioteksverksamhet kan utformas, liksom
férutsittningarna for att fortydliga ansvarférdelningen mellan de
bida myndigheterna. KB ska redovisa uppdraget senast den 16 april
2010.

Folkbiblioteken ir vira mest besokta kulturinstitutioner. De ir
viktiga lokala knutpunkter for litteraturen och lisandet, men ocksi
for det lokala kulturlivet i stort och fér att sprida samhillsinforma-
tion riktad till medborgarna. Nir det giller verksamhetsbidraget till
linsbiblioteken har utredningen 6vervigt att lita fordelningen av
dessa medel ske i enlighet med den samverkansmodell som vi fore-
slar och dirmed disponeras av Statens kulturrdd for férdelning till
landstingen. Vi bedémer emellertid att det finns ménga férdelar
med att KB:s nya uppdrag nir det giller samordning inom biblio-
teksvisendet inledningsvis dven innefattar férdelning av statliga
medel till biblioteksverksamhet. De medel som 1 dag férdelas till
regional biblioteksverksamhet bedémer vi darfor bor foras in under
det nya anslaget Bidrag till regional kulturverksambet som en egen
anslagspost och disponeras av KB.

Bibliotekens viktiga funktion att vara en brygga mellan kultur
och ett bredare sambhillsperspektiv bor stimuleras. Samarbetet

7 dnr Ku2009/2238/KV
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mellan arkiv, bibliotek och museer (ABM-samarbetet) bor fortsatt
stimuleras genom samverkan mellan 4 ena sidan ansvariga myndig-
heter pd nationell nivd och & andra sidan de regionala institu-
tionerna.

Nir det giller att stodja och utveckla bibliotekens lisfrimjande
och litteraturférmedlande roll kan detta avspeglas i de regionala
kulturplanerna och tas upp 1 dialogen mellan Statens kulturrid och
landstingen. Hirigenom ges idven forutsittningar for en fortsatt
utveckling av samarbeten 6ver kultur- och konstomridesgrinserna,
se avsnitt 5.2.7.

5.2.4  Stod till tidsbegransade insatser

Forslag: Regionala och lokala kulturinstitutioner ska dven fort-
sittningsvis kunna i medel f6r tidsbegrinsade utvecklingsinsat-
ser. Detta giller dven institutioner och verksamheter 1 lin som
omfattas av Kultursamverkansmodellen.

Bedomning: Konstomridesovergripande och linséverskridande
projekt bor prioriteras 1 bidragsgivningen.

Nir modellen ir helt utbyggd bér systemet med utvecklings-
bidrag utvirderas.

Totalt boér det 2011 inom ramen f6r det nya anslaget finnas
utvecklingsmedel motsvarande ca 40 miljoner kronor i 2010 &rs
prisnivd, varav ca 5 miljoner kronor avser biblioteksmedel.
Linsoverskridande samverkan och annat utvecklingsarbete inom
musikomrddet kan dven fi stéd frin den nya plattform for
musiken som féreslds bli inrittad 2011.

Minga remissinstanser, bl.a. landsting, kommuner och regionala
institutioner, har i remissvaren pd Kulturutredningens betinkande
framfort att det dr viktigt att det dven framdver finns statliga medel
pd central statlig nivd som kan férdelas till tidsbegrinsade insatser
och samarbetsprojekt mellan kulturverksamheter pd regional niva.
Av vira direktiv framgdr ocksd att modellen bér utformas sd att
staten dven fortsittningsvis har en viss andel statliga medel att
besluta om for att frimja konstnirlig och kulturell utveckling regi-
onalt.
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Vi gor dirfér bedomningen att det inom ramen foér det nya
anslaget Bidrag till regional kulturverksambet bor avsittas ca 40
miljoner kronor till utvecklingsinsatser som férdelas centralt. Detta
belopp motsvarar i stort sett de medel som 1 dag finns avsatta som
utvecklingsmedel till teater-, dans-, och musikverksamhet, regio-
nala museer, arkiv och bibliotek. Dessa medel bér under modellens
inférande vara mojliga att soka for regionala institutioner och
verksamheter 1 samtliga lin 1 enlighet med férordning (1996:1598)
om statsbidrag till regional kulturverksamhet. Ansékningar som
giller teater-, dans-, musik- och museiinstitutioner bér bedémas av
Statens kulturrdd enligt de kriterier som giller i dag. Riksarkivet
bor ges méjlighet att beddma ansékningar som giller arkivomridet.
Utvecklingsmedlen till bibliotekssektorn bedémer vi bér ingd som
en del av den anslagspost som avser stéd till biblioteksverksamhet
och som vi bedémer bér férdelas av KB.

Utvecklingsbidragen ska ge utrymme fér nysatsningar, stodja
utvecklingsarbete och nyskapande projekt av nationellt intresse
samt frimja linsévergripande samarbeten. Konstomridesover-
gripande satsningar bor sirskilt uppmirksammas. Som vi tidigare
redogjort for dr det viktigt att den nya modellen bide ger utrymme
for och frimjar linséverskridande samarbeten. Vir bedémning ir
att de undantag frin lokaliseringsprincipen som vi foresldr kommer
att gynna den typen av samverkan. For att ytterligare stimulera
sddana insatser ir det viktigt att det finns medel f6r nationell for-
delning till institutionerna — tminstone under en dvergdngsperiod.

Utredningen om en nationell musikplattform (Ku 2009:01)
limnar forslag om att en ny nationell stédfunktion pid musik-
omrddet ska inrittas nir det statliga verksamhetsbidraget till
Stiftelsen Svenska rikskonserter upphor. I forslaget ingdr att denna
stodfunktion ska ha medel foér att frimja projektverksamhet pd
musikomridet och att dessa medel iven kan gi till projekt som
regionala musikinstitutioner driver i samverkan med andra. Musik-
plattformen kan i det avseendet ses som bide ett alternativ och ett
komplement till utvecklingsmedlen.

Fordelningen av utvecklingsmedlen boér féregis av en diskussion
med den regionala eller lokala huvudmannen. Utvecklingsmedlen
far storst effekt nir de samordnas med andra typer av regionala
eller lokala satsningar.

Nir samverkansmodellen ir fullt inférd bér systemet med sir-
skilda utvecklingsmedel utvirderas av regeringen. Om det visat sig
att den l6pande dialogformen fungerat vil som ett sitt att 3
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genomslag for politiska prioriteringar och fér att stddja satsningar
som ir sirskilt angeligna ur ett nationellt perspektiv, kan det finnas
skil att 1 stillet férdela hela beloppet utifrin de regionala kultur-
planerna.

5.2.5  Ovriga anslag och bidrag som utredningen har beaktat
vid utformningen av en ny samverkansmodell

Bedomning: Bidrag frin anslagen 4:2 Konstndrlig gestaltning av
den gemensamma miljon, 7:2 Bidrag till kulturmiljévdrd och de
delar av anslaget 8:1 Centrala museer ap. 6 Statens maritima
museer och ap. 9 Statens forsvarshistoriska museer, som giller
bidragsgivning till forsvarshistoriska museiverksamheter, bér
tills vidare fordelas enligt den ordning som giller 1 dag.

Utredningen har i sitt arbete analyserat ett flertal anslag och
anslagsposter som har en regional koppling och évervigt om dessa
bor fordelas enligt den nya fordelningsmodellen. I Kulturutred-
ningens betinkande anvinds begreppet “associerade anslag” som
beteckning fér de medel som inte ska férdelas av landstingen i den
modell som Kulturutredningen foresldr, men som ind3 bor sam-
spela med dessa medel for att ge storst effekt. Detta innebir enligt
Kulturutredningen bl.a. att reglerna for dessa stéd behover ses 6ver
och diskuteras 1 samma sammanhang som de som ska ingd 1 port-
foljen.

Kulturutredningen nimner i detta sammanhang anslaget 4:2
Konstndrlig gestaltning av den gemensamma miljon, anslaget 7:2
Bidrag till kulturmiljévdrd och delar av anslaget 8:1 Centrala museer
ap. 6 Statens maritima museer och ap. 9 Statens férsvarshistoriska
museer. I det sistnimnda fallet giller det medel till férsvarshisto-
riska museer som regleras 1 férordning (2007:1438) om medel till
forsvarshistoriska museiverksamheter. Nedan redogor vi for vira
resonemang kring dessa anslag.

Konstndrlig gestaltning av den gemensamma miljon

Inom ramen {6r anslaget 4:2 Konstndrlig gestaltning av den gemen-
samma miljon bestiller myndigheten Statens konstrdd &rligen
konstverk och konstnirliga gestaltningar fér ca 33 miljoner kronor.
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Av dessa medel gick enligt Statens konstrdds drsredovisning fér
2008 totalt ca 2,7 miljoner kronor till gestaltning av icke-statliga
miljder. Medlen fordelades till ett fastighetsbolag och till sex
kommuner. Grundprincipen nir Statens konstrdd ger medel till
gestaltning av icke-statliga miljoer ir delade kostnader. Sam-
verkansprojekten administreras lokalt av samarbetspartnern. Beslut
om vilken eller vilka konstnirer som ska fi uppdrag fattas pd plats
ute 1 landet. Statens konstrdds projektledare utgér en garant for
den konstnirliga kvaliteten och samverkar med konstniren och
respektive part for att det producerade verket ska svara mot sdvil
de konstnirliga som de praktiska krav som stillts 1 projektet.

I Tid for kultur aviserade regeringen att Statens konstrdd skulle
ges ett sirskilt uppdrag att, i samverkan med Riksantikvarie-
imbetet, Arkitekturmuseet och Boverket samt med berérda kom-
muner och fastighetsigare, férdela medel och genomféra projekt
for gestaltning av offentliga rum och miljder som inte ir i statlig
igo.
Vi delar Kulturutredningens uppfattning att de medel som gar
till gestaltning av den gemensamma miljén inte bor fordelas inom
ramen for en ny férdelningsmodell. Medlen avser i huvudsak
konstinkép till och gestaltning av statligt igda och férvaltade mil-
joer och byggnader. Endast en mycket liten del av medlen anvinds
till icke-statliga miljéer.

Bidrag till kulturmiljovdrd

Forutom den kyrkoantikvariska ersittningen fordelas det statliga
bidraget till kulturmiljovirdande insatser huvudsakligen frén ansla-
get 7:2 Bidrag till kultwrmiliovird. Ar 2010 uppgir anslaget till
251,7 miljoner kronor. Foér budgetiret 2009 var anslaget 238,7
miljoner kronor.

Riksantikvarieimbetet (RAA) férdelar anslaget enligt sitt
regleringsbrev och enligt forordning (1993:379) om bidrag till
kulturmiljovird. RAA delegerar genom ett sirskilt beslut beslut-
anderitten over bidragsgivningen till linsstyrelserna. Av anslaget
far iven 6 miljoner kronor férdelas enligt foérordning (2002:920)
om bidrag till arbetslivsmuseer. Denna del av bidraget fordelas
frligen av RAA till ca 70 museer som drivs av ideella organisa-
tioner.
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Bidraget till kulturmiljévard fir enligt férordning (1993:379)
och RAA:s regleringsbrev fér 2010 fordelas till arkeologiska under-
sékningskostnader i samband med bostadsbebyggelse, intrings—
ersittningar vid kulturreservatsbildningar enligt miljébalken, in-
16sen av fornfynd och fastigheter, konserveringsinsatser, vird av
fornlimningar och sikerstillande av kulturvirden 1 landskapet med
mera. Vird och ersittningar fordelas dven med stéd av lagen
(1988:950) om kulturminnen.

RAA fordelar medel till linsstyrelserna efter ett ansoknings-
forfarande. Linsstyrelserna fordelar stérre delen av anslaget som
bidrag till enskilda personer och aktérer, huvudsakligen fastighets-
dgare, for antikvariska dverkostnader. Fastighetsigarna anséker om
bidrag hos linsstyrelsen som goér en antikvarisk bedémning av
limplighet, behov och omfattning. Bidragen betalas ut av RAA i
efterskott, dvs. di arbetet utforts. Utbetalade belopp 2009 varie-
rade mellan 6,5 och 20 miljoner kronor per lin.

Ar 2009 utbetalades 173 miljoner kronor till olika virdinsatser
(varav 65 procent till byggnadsvird, 14 procent till fornlimningar
och 11 procent till landskapsvird), nistan 9 miljoner tll kunskaps-
underlag, drygt 9 miljoner till arkeologi och 35 miljoner till infor-
mation och tillgingliggérande. Andelen utbetalade medel till
objekt/miljéer som ir skyddade enligt lag uppgick 2009 uill
82 procent.

De under 2009 avslutade insatserna med medel f6r kulturmiljs-
vird medfinansierades med ca 163 miljoner kronor. Av dessa
utgjorde 22 miljoner stéd frin EU:s fonder och program.

Kulturutredningen limnar i sitt betinkande forslag om att
anslaget Bidrag till kulturmiljévdrd inte ska ingd i den portfolj-
modell som man foreslir. Motivet var att anslaget 1 huvudsak
anvinds till ersittning och kompensation for kostnader till enskilda
till f6ljd av den skyddslagstiftning som finns pd omridet. Utred-
ningen skriver att man &vervigt att féresld att vissa delar av anslaget
ska kvarstd hos RAA/linsstyrelserna, medan andra delar fors till
portféljanslaget, men valt att inte gd vidare med detta. Det fram-
hills 1 utredningen att linsstyrelserna ocksd férfogar 6ver andra
medel som ir relevanta ur ett kulturmiljoperspektiv, t.ex. olika
utvecklingsmedel, medel for naturmiljoinsatser, jimstilldhet, fri-
luftsliv och fysisk samhillsplanering, medel som kulturmiljobidra-
get samspelar med.

I remissvar pd& Kulturutredningens betinkande har en rad
remissinstanser framfort att bidraget till kulturmiljovird bér ingd i
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en ny fordelningsmodell, medan bl.a. RAA och flera linsstyrelser
har hivdat att den nuvarande ordningen bor kvarsta.

RAA har i en skrivelse till Kultursamverkansutredningen for-
tydligat sin stdndpunkt att kulturmiljébidraget inte bor ingd 1 en ny
samverkansmodell. T skrivelsen anger RAA att detta dven giller de
delar av anslaget som avser arbetslivsmuseer. Kulturutredningen
foresldr att dessa medel ska ses som associerade” till portfslj-
modellen. RAA framhiller dock att utredningen bér beakta hur
RAA, men framfor allt linsstyrelserna, ska ges mojlighet att delta i
arbetet med de regionala kulturplanerna och utveckla sin sam-
verkan med landstingen, de regionala samverkansorganen och kul-
turmiljoarbetet vid linsmuseerna.

I Tid for kultur gors ingen bedémning om anslaget bor ingd 1 en
ny férdelningsmodell eller inte. Diremot aviserar regeringen en
oversyn av kulturmiljévirdsbidragets anvindning som ett led i ett
l&ngsiktigt arbete med att modernisera kulturmiljoarbetets styr-
medel.

Eftersom linsstyrelserna uttryckligen har 1 uppgift att tillse att
kulturmiljélagstiftningen efterlevs i respektive lin, finns det for-
delar med att l3ta bidragsgivningen kvarstd hos linsstyrelserna.
Anslaget skiljer sig pd viktiga punkter frin andra typer av statligt
stdd till regional kulturverksamhet, genom att det ir si tydligt
kopplat till kulturmiljolagstiftningen och dirmed till linsstyrelser-
nas myndighetsutévning.

Linsstyrelserna bor involveras 1 framtagandet av de regionala
kulturplanerna i respektive lin fér att frimja att kulturmiljéintres-
sen tillvaratas. P4 liknande sitt bor Statens kulturrdd samrida med
RAA kring de frigor med koppling till kulturmiljéarbetet som kan
bli aktuella 1 de linsvisa dialogerna.

Forsvarshistorisk museiverksambet

Under dren 2008 och 2009 &verférdes ansvaret for ett antal for-
svarshistoriskt inriktade museer frin Forsvarsdepartementets
ansvarsomride till Kulturdepartementet. Museerna samarbetar i
nitverket Sveriges militirhistoriska arv, dir iven nio berdrda
kommuner ingdr. Nitverket samordnas gemensamt av myndig-
heterna Statens foérsvarshistoriska museer och Statens maritima
museer som dven férdelar bidrag till museerna. Totalt ingdr nu 26
museer 1 nitverket och sammanlagt fir museerna arligen ca 30 mil-
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joner kronor 1 statligt stéd frin anslaget 8:1 Centrala museer: Myn-
digheter, ap. 6 och 9. Museerna ir spridda 6ver hela landet och
huvuddelen av museerna behandlar Sveriges férsvar under “kalla-
krigsepoken”. Ett mindre antal ir inriktade pd dldre tider. Bidraget
regleras 1 férordning (2007:1438) om statsbidrag till férsvarshisto-
riska museiverksamheter.

Kultursamverkansutredningen har overvigt hur detta bidrag
bist kan hanteras och kommit fram till att regeringen inte sirskilt
bor foreskriva Statens kulturrdd att bidraget ska tas upp 1 dialogen
mellan staten och landstingen. Vérden och férmedlingen av det f6r-
svarshistoriska kulturarvet kriver en specialistkompetens som 1 dag
finns etablerad p& de myndigheter som nu har ansvar {6r nitverket.
Utredningen ser inget hinder for att respektive lin i sina kultur-
planer inkluderar den forsvarshistoriska museiverksamheten, men
bedémer att den nuvarande nitverksstrukturen tjinar sitt syfte och
boér f& mojlighet att utvecklas.

5.2.6  Skapande skola

Bedémning: Insatser for att stirka samverkan mellan kultur-
livet och skolan bér ingd 1 de regionala kulturplanerna. Medel
inom ramen fér satsningen pd Skapande skola bér pd sikt for-
delas enligt pa forhand faststillda férdelningsnycklar.

I september 2007 presenterade regeringen satsningen Skapande
skola som ett av forslagen i budgetprop051t10nen for 2008. Inled-
ningsvis var milgruppen elever i drskurserna 7-9. Det avsattes 55
miljoner kronor f6r indamélet och Statens kulturrid fick i uppdrag
att hantera bldraget Ar 2010 ir summan férdubblad for att sats-
ningen dven ska nd drskurserna 4-6. Syftet ir att kulturella och
konstnirliga uttryck lingsiktigt ska integreras i1 grundskolan. Den
professionella kulturverksamheten fér och med eleverna ska oka, i
syfte att 6ka tillgdngen till kulturens alla uttrycksformer och moj-
ligheterna till eget skapande.

Bidragsgivningen regleras i férordning (2007:1436) om stats-
bidrag till kulturell verksamhet 1 skolan. Hir anges bl.a. att endast
skolhuvudman kan soéka bidraget, samt att en forutsittning for
bidrag ir att det till ansékan bifogas en handlingsplan. Denna ska
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beskriva utvecklingsarbetet med kultur utifrdn skolans behov och
tydliggdra formerna f6r samverkan med kulturlivets parter.

I juni 2009 limnade Statens kulturrdd en forsta uppféljande rap-
port® om satsningen, som visar att satsningen i stort sett varit fram-
gangsrik och att dir dialogen mellan olika yrkesgrupper fungerat
vil, har ocksd insatserna fungerat som bist. Vidare konstateras att
okad kunskap behovs hos lirare och skolledning kring hur man kan
arbeta med kultur i skolan, och hos kulturlivet om skolans villkor.

Till grund fér Skapande skola ligger bl.a. de férslag som limna-
des av Aktionsgruppen f6r barnkultur 1 betinkandet Téinka framdt
men gora nu — sd stirker vi barnkulturen (SOU 2006:45) och den
norska satsningen "Den kulturelle skolesekken” som etablerades
2001. I Norge har man emellertid valt att ge den regionala besluts-
nivdn en tydlig roll i medelsférdelningen. Lisdret 2009/10 har 167
miljoner norska kronor avsatts till den Kulturelle skolesekken. En
femtedel av medlen avsitts till nationella aktdrer. Resterande medel
fordelas mellan de 19 fylkeskommunerna med hjilp av en fordel-
ningsnyckel som anvints sedan 2003. Férdelningsnyckeln baserar
sig pd elevantal, avstind och kulturell infrastruktur. Variationen ir
stor for hur fylkeskommunerna direfter viljer att fordela resur-
serna vidare ut till kommunerna.

Aven om det finns viktiga skillnader mellan Norge och Sverige
nir det giller den statliga och regionala forvaltningen, skolsyste-
mets uppbyggnad m.m., menar vi att det finns starka skil att f6lja
det norska exemplet och éverviga att ge den kommunala nivin ett
utdkat ansvar for Skapande skola. En sddan ordning skulle ge kade
mojligheter att koppla samman arbetet med kultur i skolan med
regionala kultursatsningar. I Kulturutredningens betinkande (SOU
2009:16, vol. 2) fors ett lingre resonemang kring behovet av att
utveckla skolans arbete med kulturfrigor och Kulturutredningen
kopplar dven detta till ett regionalt perspektiv. I samband med
remitteringen av Kulturutredningens betinkande har 14 remiss-
instanser foreslagit att medlen till Skapande skola ska férdelas i
enlighet med portféljmodellen.

Vir slutsats ir att férdelningen av medlen till Skapande skola 1
stillet bor ske enligt en fordelningsnyckel baserad pé elevantal,
geografiska forhdllanden och andra relevanta faktorer. Samverkan
mellan kulturliv och skola bor ingd i de regionala kulturplanerna. Vi
vill t.ex. peka pd att det finns skil att 1 hégre grad se bidragen till

8 Dnr. KUR 2009/3770
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Skapande skola och till Film i skolan, Stiftelsen Svenska Filminsti-
tutets stod till filmpedagogiskt arbete 1 skolor och kommuner, 1 ett
sammanhang. Vi bedémer att det finns goda méjligheter till bittre
resursutnyttjande genom 6kad samverkan mellan staten, lands-
tingen och kommunerna.

Eftersom Skapande skola befinner sig i ett uppbyggnadsskede
menar vi att det kan finnas anledning att vinta med att gora férind-
ringar till dess att satsningen ir utbyggd till att omfatta hela grund-
skolan. Detta kan antas sammanfalla med att Kultursamverkans-
modellen ir fullt utbyggd.

5.2.7 Bidrag till kommunernas inkop av litteratur till folk-
och skolbibliotek, stéd till lasfrimjande insatser samt
litterara evenemang

Bedomning: Bidrag till kommunernas inkop av litteratur till
folk- och skolbibliotek, stdd till litterira evenemang och lis-
frimjande insatser bér tillsvidare liksom 1 dag férdelas av Statens
kulturrdd. Litteratur- och lisfrimjande insatser kan med férdel
ingd 1 de regionala kulturplanerna och dirmed tas upp till dis-
kussion inom ramen fér Kultursamverkansmodellen. Det bor
overvigas om medlen f6r inkop till litteratur ska kunna anvin-
das mer flexibelt in i dag.

Inom ramen fér anslaget 3:2 ap. 1 Bidrag till litteratur och kultur-
tidskrifter, férdelar Statens kulturrdd bidrag for inkép av litteratur
till folk- och skolbibliotek, bidrag till lisfrimjande insatser samt
bidrag till litterdra evenemang. Inképsstodet kan endast sékas av
kommuner och styrs av férordningen (1996:1608) om statsbidrag
till folkbibliotek. Som villkor for bidraget giller att kommunen
méste bibehilla nivdn pd sina egna medieinkép frin foregdende 3r,
samt att man antagit en plan for att stimulera barns och ungas lis-
ning 1 samverkan mellan bibliotek, skola och férskola.

Stodet till ldsfrimjande insatser styrs av férordningen
(1998:1386) om statsbidrag till lisfrimjande insatser. Dir anges att
statsbidraget fir limnas till kommuner, férskolor, skolor, bibliotek,
bokhandlar, ideella féreningar och andra sammanslutningar med
verksamhet i Sverige. Bidraget till litterira evenemang styrs av for-
ordningen (1998:1469) om statligt litteraturstod. Bida dessa for-
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ordningar kommer troligen att upphéra under vdren 2010 och
ersittas av en ny forordning om stéd till litteratur och kultur-
tidskrifter.

Lisfrimjande ir ett prioriterat omrdde for regeringen. I Statens
kulturrdds regleringsbrev f6r 2010 anges att minst 13 miljoner kro-
nor ska anvindas for lisfrimjande insatser. For nirvarande pgér
sex stora lisfrimjande projekt, med 15 lin involverade. Lis-
frimjandeprojekt som utférs 1 bred samverkan prioriteras. Flera av
projekten syftar till att utveckla samverkan mellan folkbibliotek
och forskola, skola, barnhilsovird och féreningsliv. Inom ramen
fér samarbetet mellan Statens kulturrdd och linsbiblioteken genom
Sveriges linsbibliotekarier faststilldes i juni 2009 ett antal gemen-
samma utvecklingsomriden for samverkan kring lisfrimjande.

Inkopsstodet, medlen till lisfrimjande insatser och de medel
som Statens kulturrdd férdelar till litterira evenemang bor dven
fortsittningsvis fordelas nationellt, men kan med fordel diskuteras
1 samband med de linsvisa dialogerna mellan Statens kulturrdd och
landstingen och ingd 1 de regionala kulturplanerna. Det bor dver-
vigas om medlen f6r inkop till litteratur ska kunna anvindas mer
flexibelt in 1 dag, d3 det endast kan nyttjas f6r inkdp av medier.

5.2.8 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper,
arrangorer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse

Bedomning: Frigor som giller finansieringen av den fria scen-
konsten bor kunna diskuteras mellan staten och den kommunala
nivin inom ramen {6ér samverkansmodellen. Detaljregleringen av
anslaget 2:3 ap 1 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper,
arrangdrer samt vissa aktorer av kulturpolitiskt intresse, bér
minska. En 6versyn bér goras av bidragen till arrangorer.

Inom ramen fér anslaget 2:3 Bidrag till vissa teater-, dans- och
musikdndamadl, ap 1. Bidrag till fria teater-, dans- och musik-
grupper, arrangorer samt vissa aktdrer av kulturpolitiskt intresse,
fordelas 2010 ca 148 miljoner kronor. Statens kulturrdd fordelar
bidragen 1 enlighet med férordning (1974:452) om bidragsgivning
till teater-, dans- och musikverksamhet 1 mindre ensembler och fria

grupper.
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Enligt Statens kulturrdds regleringsbrev fér 2010 ska anslags-
posten dessutom anvindas fér bidrag till arrangérer inom Dansnit
Sverige och till daglig trining for fridansare, till gistspel av natio-
nella och internationella ensembler, bidrag till Eric Ericssons
Kammarkér, Eric Sahlstrém-institutet, Ulriksdals slottsteater
(Confidencen), Dalhalla, Internationella Vadstena akademin,
Musikaliska Akademin, Orionteatern, Strindbergsteatern och Unga
Klara. For samtliga dessa utpekade bidragsmottagare, utom Unga
Klara, giller att bidraget ska uppgd till minst 1000000 kronor.
Statens kulturrdd fir anvinda hogst 875 000 kronor f6r administra-
tion och genomférande av verksamheten.

Beslut om bidrag till fria grupper inom teater-, dans- och
musikomrddena fattas av Statens kulturrdds generaldirektor efter
forslag frén de tre referensgrupper som finns for respektive konst-
omride. Referensgruppens ledaméter ir dmnesexperter med god
kinnedom om respektive konstomrade.

Enligt direktiven ska utredningen beakta vad regeringen anfort 1
Tid for kultur om att statens stod till den fria scenkonsten, inklu-
sive stodet till arrangorer tillsvidare bér hanteras pd central statlig
nivd. Utredningen har dessutom i uppdrag att se pd forutsittning-
arna foér en indamailsenlig bidragsgivning med 6kad grad av lokal
och regional medfinansiering.

I linje med véra direktiv limnar vi inga férslag om att de statliga
bidragsmedel till den fria scenkonsten som Statens kulturrdd i dag
beslutar om ska fordelas av landstingen. Nir det giller stodet till de
fria grupperna delar vi Kulturutredningens bedémning att detta
stdd inte 1 férsta hand kan eller bor fordelas med utgdngspunkt 1 att
stodet ska ha en jimn spridning 6ver landet. De fria grupperna ir
for sin verksamhet ofta beroende av att ha tillgdng till de produk-
tionsresurser och alternativa foérsérjningsmojligheter som stor-
stadsregionerna kan erbjuda. Dirav f6ljer att de fria grupperna i
hég utstrickning dr koncentrerade till storstiderna. Som illustra-
tion av detta kan nimnas att vid det forsta fordelningstillfillet av
bidragsmedel till fria grupper inom teateromridet 2010 hade 36 av
totalt 48 grupper sin hemvist 1 ndgon av storstadsregionerna. Av
dessa dr 22 hemmahorande 1 Stockholms kommun eller ngon av
kranskommunerna. Det ska dock noteras att minga av de fria
grupperna turnerar med sina forestillningar 1 hela eller delar av lan-
det och en del dven utomlands.

Att besluten om bidrag till de fria grupperna baserar sig pd
bedémningar av personer som sjilva ir eller har varit konstnirligt
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yrkesverksamma ir viktigt. Det bidrar till kvalitet 1 besluten och till
att uppritthilla ett armlingdsavstdnd mellan politiska och konst-
nirliga 6verviganden. S3dana referensgrupper kan givetvis ocksd
byggas upp pd regional nivd. I Stockholm stad anvinder man sig av
referensgrupper for konstnirliga bedémningar, och processen ir
enligt uppgift till Kultursamverkansutredningen pibérjad 1 bla.
Vistra Gotalands och Skéne lin. I ménga lin har man dock inte
nigon sidan struktur pd plats.

Det dr ocksd viktigt att uppmirksamma att nigon skarp grins
mellan vad som ir att betrakta som en kulturinstitution och vad
som ir en fri grupp ofta dr svir att dra. Vanligen definieras institu-
tionen av att den har en huvudman och ndgon form av offentligt
formulerat kulturuppdrag. Men minga fria grupper inom teater-
omridet har med tiden kommit att bli si pass etablerade att de i
praktiken fungerar som institutioner. Det finns ocks3 flera exempel
pd att teatrar gitt Sver frin att vara fria grupper till att {3 ett forma-
liserat regionalt uppdrag. Det senaste exemplet dr Vistandteatern,
som har sin bas 1 Sunne kommun.

Villkoren fér musiken och dansen ser nigot annorlunda ut.
Inom musikomridet ir de enskilda stéden smi och spridda pd
mdnga mottagare och inom dansen ir den regionala institutions-
strukturen dnnu s& pass svag att de fria grupperna i hég utstrick-
ning bir upp omridet. I de avsiktsférklaringar som Statens kultur-
rid har undertecknat med ett antal lin idr vanligtvis den fria scen-
konsten nimnd. Frin utredningens sida ser vi det som naturligt att
de dialoger som genomfors mellan staten och linen inom ramen for
Kultursamverkansmodellen dven berér den fria scenkonsten — dven
om beslutsansvaret behdlls pi nationell nivd. En sidan ordning
skulle ocksd skapa mojligheter f6r staten och den regionala nivin
att gemensamt finna finansieringsldsningar som ger det fria kultur-
livet en 6kad stabilitet och en tryggare ekonomi.

Frin utredningens sida vill vi rekommendera regeringen att
minska detaljregleringen nir det giller anslagspostens foérdelning.
Regeringen bor ocksd dverviga att pd sikt 1ita bidragsgivningen till
vissa indam3l som nu f&r stdd frin anslaget i stillet ske inom ramen
for det nya anslaget till regional kulturverksambhet.

Vi vill ocksd uppmirksamma behovet av att se dver stodet till
arrangdrerna. En nackdel med dagens system ir att férdelnings-
modellen bygger pd en uppdelning mellan olika konstnirliga genrer
som 1 hog grad ir historiskt betingad. Detta samtidigt som utveck-
lingen inom minga konstomriden innebir att olika uttryck blandas
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och korsbefruktar varandra. Ett annat skil som talar for att den
nuvarande ordningen bér ses dver dr att resurserna pa regional nivd
behéver samordnas bittre. I mindre lin kan det uppstd situationer
dir olika offentligt stédda verksamheter med 1 stort sett liknande
verksamhet konkurrerar om samma publik och samma scener. Vi
beddmer att en bittre samordning och en nirmare koppling mellan
de ideellt verkande musikarrangérerna, Riksteatern och de regio-
nala teatrarnas och musikinstitutionernas verksamhet skulle vara
gynnsam fér kulturlivet 1 hela landet.

5.2.9  Bidrag till bild- och formomradet

Bedomning: Bidraget till vissa utstillare inom bild- och form-
omridet samt konsthantverkskooperativ bor dven fortsittnings-
vis fordelas av Statens kulturrdd. Frigor som giller finansie-
ringen bor kunna diskuteras mellan staten och den kommunala
nivin inom ramen fér samverkansmodellen. Detaljregleringen 1
bidragsvillkoren bér minska.

Inom ramen for anslaget 4:5 Bidrag till bild- och formomrddet for-
delar Statens kulturrid bidrag om sammanlagt 27,7 miljoner kronor
till organisationer inom omridet och verksamhetsstod till vissa
utstillare. Bidragen styrs av férordningen (1998:1370) om statligt
utrustningsbidrag  till  kollektivverkstider, férordningen
(1998:1368) om statsbidrag till vissa utstillare inom bild- och
formomridet, samt férordning (1982:502) om statsbidrag till
konsthantverkskooperativ. Dirutdver ges stdd till ett antal orga-
nisationer som varit utpekade 1 tidigare regleringsbrev, bl.a. Konst-
frimjandet, Sveriges konstféreningar och Handarbetets vinner.

Verksamhetsbidraget till vissa utstillare bereds av en referens-
grupp med dmnesexperter. Det finns en stark koncentration till
storstadsomrddena. Av de utstillare som beviljats bidrag fér 2010
finns 36 procent i Stockholms lin, 28 procent i Skine Iin,
20 procent 1 Vistra Gétalands lin och resterande 1 Jimtlands,
Kalmar och Norrbottens lin.

Stédet till konsthantverk dr huvudsakligen inriktat pd att ge
goda produktionsforutsittningar fér konstnirerna, bl.a. genom att
forordningen stiller sirskilda krav pd hur verksamheten ska vara
organiserad. Inom andra delar av bild- och formomridet har
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bidragsgivningen pd ett tydligare sitt inriktats mot att konsten ska
vara tillginglig f6r s3 mdnga som mojligt.

Stédet till vissa utstillare har minga paralleller till de statliga
bidragen till fria teater-, dans- och musikgrupper och arrangérer. Vi
bedémer dirfor att dven bidraget till bild- och formomridet med
fordel kan tas upp vid dialogerna mellan Statens kulturrdd och
linets representanter. Utredningen anser ocksd att det finns skil
for regeringen att 6verviga att minska detaljregleringen nir det
giller bidragsvillkoren.

5.2.10 Ovriga bidrag inom anslaget 1:2 Bidrag till allmin
kulturverksamhet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete

Bedomning: Den del av anslaget 1:2 Bidrag till allmén kultur-
verksambet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och sam-
arbete som Statens kulturrdd 1 dag disponerar och som inte avser
konsulentverksamhet bér dven fortsittningsvis fordelas av
Statens kulturrdd. Frigor som giller finansiering och utveckling
av vissa verksamheter bor diskuteras mellan staten och den
kommunala nivdn inom ramen {ér Kultursamverkansmodellen.

Utvecklingsverksambet, internationell och interkulturell kultur-
verksambet

Statens kulturrdd disponerar medel f6r allmin kultur- och utveck-
lingsverksamhet inom ramen for anslaget 1:2 ap. 1. I reglerings-
brevet finns en rad utpekade verksamheter och indamal: bidrag till
centrala amatérkulturorganisationer, Skidebaneverksamhet, lokal-
hillande organisationer, bidragsgivning for att dka tillgingligheten
till kulturlivet f6r personer med funktionsnedsittning, centrum-
bildningarna f6r bla. arbetsférmedlande tjinster, Moomsteatern
och Resursbiblioteket for dova i Orebro.

Dirutover fordelades 2009 bidrag till en rad projekt. Som exem-
pel kan nimnas BIBU — Scenkonstbiennal for barn och unga och
Barnkulturpalatset 1 Stockholm. Bidragsgivningen styrs inte av
ndgon férordning.

Bidraget till internationell och interkulturell kulturverksamhet
ska bla. anvindas for bidrag enligt férordningen (2008:556) om
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statsbidrag till internationell och interkulturell kulturverksamhet.
Andamailet med bidraget ir att frimja internationella kulturutbyten
samt etnisk och kulturell mingfald. Med dessa medel stéds dven
bla. tre internationella konstnirscenter beligna pi Gotland: Oster-
sjons Forfattar- och Oversittarcentrum, Baltic Art Center och
Visby Internationella Tonsittarcentrum, som samtliga dven har
medel frin Gotlands kommun.

I nistan samtliga dessa projekt och verksamheter finns den
kommunala nivin med som huvud- eller medfinansiir. Vir bedém-
ning ir att det skulle gynna bide finansierings- och utvecklings-
frigor for ett stort antal av dessa verksamheter och projekt om de
diskuterades inom ramen fér samverkansmodellen.

Bidrag till nationella minoriteter

Ar 2000 ratificerade Sverige Europaridets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den 1 juni samma &r tridde
konventionen 1 kraft for Sveriges del. Sedan ir 2002 har Statens
kulturrdd sirskilda anslagsmedel f6r att frimja de nationella mino-
riteternas sprak och kultur. De fem grupper som utgér nationella
minoriteter i Sverige dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer
och judar. Anslag 1:2 ap. 3 Bidrag och andra insatser f6r nationella
minoriteter ska enligt regleringsbrevet anvindas fér bidrag och
andra insatser som syftar till att frimja nationella minoriteters
sprak och kultur. Fér 2010 uppgr anslaget till 8 miljoner kronor.
Bidraget styrs inte av nigon férordning. Av anslagsposten ska
medel fordelas till finsksprikig teater, Tornedalsteatern, Sverige-
finska biblioteket i Stockholm och Judiska biblioteket. Verksam-
hetsbidrag ges dven till romska kulturcentrum i Stockholm och
Malmé. Samtliga nimnda verksamheter har dven 1 varierande grad
finansiering frdn den kommunala nivin.

Det finns emellertid stora skillnader i hur man regionalt arbetar
for att stddja de nationella minoriteternas kultur.

Av anslaget fordelas ca 1 miljon kronor till projektbidrag. Prio-
ritet ges till insatser som stirker de nationella minoriteternas kultu-
rella strukturer samt till barn- och ungdomsverksamhet. Aven
dessa projekt medfinansieras som regel av respektive kommun
och/eller landsting dir projekten dger rum. Det finns skil att
utveckla samverkan pi detta omride. En dialog inom ramen fér
samverkansmodellen bér, utdver finansieringsfrdgor, dven ta sikte
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pa att f ett 6kat genomslag f6r frigor som rér de nationella mino-
riteternas kultur.
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&) Modellens genomfbrande

I utredningens uppdrag ingdr att foresld vilka kriterier som ska vara
uppfyllda f6r att den nya fordelningsmodellen ska kunna inféras. I
direktiven gors det klart att fyra lin, Skine, Vistra Gétaland,
Halland och Gotland, inledningsvis bér kunna omfattas av model-
len, men att iven 6vriga lin som beddéms vara limpade ska kunna
omfattas redan fr.o.m. 2011. Utredningen har mot den bakgrunden
haft méten med representanter frin de fyra utpekade linen. Vid
motena har bide landsting eller, i Hallands fall, det kommunala
samverkansorganet, och storre kommuner varit féretridda av
ansvariga politiker och tjinstemin. Utredningen har dessutom
triffat representanter for flera landsting, kommunala samverkans-
organ och kommuner som, mot bakgrund av Kulturutredningens
forslag om en ny portféljmodell och férslagen 1 Tid for kultur,
framfort sirskilda 6nskemdl nir det giller modellens inférande.
Fr&n minga lin har det uttryckts 6nskemadl om att 1 ett tidigt skede
i mojlighet att ingd 1 modellen, medan andra framfért att det av
olika skil finns anledning att avvakta. Den generella bilden ir dock
att det pa regional nivd finns ett starkt stod fér en ny férdelnings-
modell.

I detta kapitel redovisar utredningen sina slutsatser nir det
giller vilka kriterier som bor vara uppfyllda pa regional niva fér att
Kultursamverkansmodellen ska kunna genomféras. Dessa slut-
satser leder 1 sin tur fram till de férslag som limnas i avsnitt 6.2 om
vilka lin som bér ingd fr.o.m. 2011.
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6.1 Lansvisa kriterier for modellens inforande

Bedomning: For att Kultursamverkansmodellen ska kunna
inféras och fungera pd bista sitt bor det i det aktuella linet
finnas:

e Resurser och kompetens fér att ta fram, genomféra och f6lja
upp den kulturplan som modellen bygger pa.

o Frtablerade former fér samarbete mellan landstinget och
kommunerna nir det giller kulturfrigor och en gemensam
syn p& hur modellen ska tillimpas.

¢ Goda kontakter med det civila samhillet, kulturskaparna och
andra som berérs av de olika kulturverksamheterna.

Resurser i linen

I ménga lin arbetar man redan i dag med kulturstrategier, samt eta-
blerar forum fér att samla kulturpolitikens beslutsfattare, det ide-
ella och professionella kulturlivet och andra berérda intressenter
till diskussioner och erfarenhetsutbyte.

Som bla. Kulturutredningen redovisat 1 sitt betinkande
(SOU 2009:16) ser kulturférvaltningarnas organisation och
bemanning mycket olika ut i olika delar av landet. Det finns allt
fran relativt stora sjilvstindiga kultursekretariat till organisatoriska
l6sningar dir man valt att integrera kulturfrigorna med t.ex.
utbildnings- eller fritidsfrigorna 1 gemensamma foérvaltningar. Ett
antal lin har undertecknat eller diskuterar avsiktstérklaringar med
Statens kulturrdd. Dessa avsiktsforklaringar kan ses som ett forsta
steg mot den samverkansmodell som vi foreslar.

Ett behov som méinga remissinstanser pitalat och som ocksi
framkommit vid Kultursamverkansutredningens méten dr behovet
av att hoja kompetensen inom kulturférvaltningarna nir det giller
vissa specifika omriden. Exempelvis kommer kraven p& lands-
tingens och kommunernas fé6rmdga att kunna géra adekvata upp-
féljningar av institutionernas verksamhet, bdde ur ekonomiskt och
verksamhetsmissigt avseende, att bli tydligare nir Statens kultur-
rids direkta koppling till institutionerna férsvinner.

De regionala och kommunala huvudminnens kunskaper nir det
giller omrdden som arkiv, hemslsjd, film etc. behéver 1 ménga fall

108



SOU 2010:11 Modellens genomfdrande

stirkas som en foljd av de férslag vi ligger fram. De lin som redan
frdn borjan kommer att ingd 1 modellen har en viktig roll att spela
som exempel for de lin som ansluter senare. I vissa avseenden kan
de ses som pilotlin f6r Kultursamverkansmodellen. Ett krav f6r att
kunna ingd i modellen ir att landstinget har eller snabbt kan skaffa
sig den kompetens som krivs. Det bor finnas kunskaper och méj-
ligheter att utvirdera verksamheten s& att den kommunala nivén
kan identifiera vilka behov som finns, vilken organisation som ir
limpligast och ge den konstnirliga och kulturella verksamheten
frihet att utvecklas pd egna villkor. Det ska ocksd finnas en
ambition att utveckla samarbetet 6ver linsgrinserna.

Den erfarenhet och kunskap som redan finns uppbyggd hos
Statens kulturrdd kring hur man kan arbeta med dessa frigor bor
ges spridning ute i linen. Frin utredningens sida menar vi att Sta-
tens kulturrdd har en viktig roll nir det giller att stédja kunskaps-
uppbyggnad regionalt.

Samarbete mellan landsting och kommuner

Vid utredningens méten med landsting och kommuner har ett tyd-
ligt budskap varit att samarbetet dem emellan méste utvecklas 1
linen. Detta giller generellt dven om det givetvis finns skillnader
mellan olika lin. Ibland har t.ex. kommunerna upplevt att den pro-
cess som lett fram till landstingens avsiktsférklaringar med Statens
kulturrdd inte varit tillrickligt férankrad bland kommunerna. Det
kan handla om att kommunerna kommit in alltfér sent 1 processen,
eller att kommunerna inte beretts reell méjlighet att paverka inne-
hillet i avsiktstorklaringarna.

Bilden ir dock lingt ifrdn entydig och i minga lin har sam-
arbetet mellan kommuner och landsting nir det giller kulturfrigor
utvecklats mycket positivt. Det dr en utveckling som kan ses som
ett direkt resultat av de forslag som bl.a. Ansvarsutredningen och
Kulturutredningen fort fram om ett okat regionalt ansvarstagande
for kulturfrigorna — och av arbetet med avsiktsférklaringarna. I
kapitel 3 redogér utredningen for att det regionala och lokala
huvudmannaskapet och finansieringsansvaret kan se ut pd minga
olika sitt 1 linen.

Den nya modell som vi féresldr behéver inte innebira nigra for-
indringar 1 hur man viljer att hantera frigan om huvudmannaskap
eller ansvar foér regional och lokal finansiering. Som beskrivs 1
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kapitel 7 kommer modellen dock att innebira nya krav pd redovis-
ning av verksamhetens resultat och medelsanvindningen. Behovet
av att hitta gemensamma och jimférbara modeller for denna redo-
visning blir stérre och detta kommer ocksd att paverka arbetet med
verksamhetsplaner och budget f6r de enskilda verksamheterna.

Samuverkan med civilsambille och kulturskapare

Det civila samhillets betydelse inom olika samhillsomriden har
betonats i mdnga sammanhang, inte minst nir det giller kulturen.
Den 26 november 2009 beslutade regeringen om propositionen En
politik for det civila sambiller (prop. 2009/10:55) som innehéller
forslag till mal och inriktning f6r politiken for det civila samhillet.
Genom aren har en rad olika begrepp anvints for att beskriva ideell
och idéburen verksamhet av olika slag. I ovan nimnda proposition
definieras civilsamhillet som en arena, skild frin staten, marknaden
och det enskilda hushillet, dir minniskor, grupper och organisa-
tioner agerar tillsammans fér gemensamma intressen. Inom denna
arena verkar organisationer, sammanslutningar och andra aktérer,
t.ex. nitverk, som ir fristiende frin sivil stat, kommun och lands-
ting som frin det privata niringslivet.

For kulturens del har inte minst ideella féreningar och tros-
samfund en stor betydelse, men i begreppet civilsamhille inryms
ocks3 t.ex. mdnga stiftelser.

I propositionen foreslir regeringen att ett antal mél sitts upp
for statens insatser inom omridet enligt f6ljande:
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Villkoren foér det civila samhillet som en central del av
demokratin ska forbittras. Detta ska ske i dialog med det civila
samhillets organisationer genom att:

e utveckla det civila samhillets mojligheter att géra minniskor
delaktiga utifrdn engagemanget och viljan att piverka den
egna livssituationen eller samhillet i stort,

e stirka forutsittningarna for det civila samhillet att bidra till
samhillsutvecklingen och vilfirden bdde som rostbirare och
opinionsbildare och med en mingfald verksamheter och

e fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhillet.

Ett viktigt led 1 att uppfylla dessa mil ir en utvecklad och
fordjupad dialog med civilsamhillets foretridare. Det civila
samhillets organisationer bor ha stérre insyn 1 beslutsprocesser,
sirskilt i frigor som rér dem. Ett partsgemensamt forum for
dialog och samrid mellan regeringen och det civila samhillets
organisationer inrittas.

I Tid for kultur gor regeringen bedémningen att dialogen mellan
foretridare for staten, kommunerna och landstingen samt ideella
och idéburna organisationer och nitverk behéver utvecklas inom
kulturens omride. Under 2010 avser regeringen att bjuda in till en
dialog kring gemensamma framtidsfrigor. Regeringen skriver
vidare 1 propositionen att betydelsen av samarbete med civil-
samhillet kommer att lyftas fram tydligare i styrningen av myndig-
heterna inom kulturomrédet.

P2 regional nivd sker det pd minga hill en 16pande dialog med
den ideella sektorn nir det giller kulturfrigor. Det kan t.ex. handla
om att landsting eller regionférbund arrangerar arliga 6ppna méten
med kulturlivets olika intressenter. Det finns ocks exempel pd lin
som formaliserat kontakterna i form av sirskilda rad.

Det ideella engagemanget inom kulturomridet tar sig minga
uttryck. Det kan rora sig om olika former av amatdrkultur, sdsom
teateruppsittningar, korsdng eller musicerande, ofta genom stu-
dieférbund och under ledning av professionella kulturutévare. Men
det kan dven handla om de viktiga arrangérsinsatser som kultur-
féreningar gor pd ideell basis eller den breda verksamhet som hem-
bygdsrorelsen stdr f6r nir det giller att bevara och férmedla det
lokala kulturarvet.
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En f6rutsittning f6r modellens genomférande ir att det lands-
ting, eller kommunala samverkansorgan, som har ansvar for att ta
fram kulturplanen har vil etablerade kontakter med civilsamhillet.

Vi anser ocksd att det professionella kulturlivets representanter
bér ges en roll nir de regionala kulturplanerna tas fram. Det hand-
lar delvis om att tillimpa den armslingdsprincip som vi skriver om 1
kapitel 4. Det dr ocksd viktigt att landets ca 30 000 professionella
kulturutdvare ges mojlighet att pd ett regionalt plan uppmirk-
samma kulturskaparnas roll i samhillet och lyfta fram kulturens
egenvirde.

Utredningen limnar inget forslag p& hur kulturskaparnas infly-
tande eventuellt bor regleras. Ett minikrav som bor stillas pa de
regionala kulturplanerna ir dock att kulturskaparnas representanter
ska ha fitt mojlighet att limna synpunkter pd dem, t.ex. genom ett
remissférfarande. Vid moten med féretridare f6r konstnirsorga-
nisationerna har utredningen erfarit att det pdgdr processer for att
hitta limpliga regionala organisationsformer, bl.a. for att anpassa
arbetet till en ny fordelningsmodell. Detta arbete ir inte slutfort
och kommer férmodligen att ta tid att f3 pd plats. Det kan i vissa
sammanhang finnas skil att 6verviga att ge kulturskaparnas repre-
sentanter kompensation fér de merkostnader det innebir att delta i
arbetet med kulturplanerna.

P2 nationellt plan har Konstnirsnimnden, med sin sakkunskap,
sitt kontaktnit och sitt sirskilda bevakningsuppdrag pa det konst-
nirspolitiska omridet, en viktig roll att spela.

6.2 Lan som bor inga i den forsta
férhandlingsomgangen

Forslag: Kultursamverkansmodellen ska fr.o.m. 2011 bérja
tillimpas nir det giller férdelning av medel till regional
kulturverksamhet 1 Skine, Vistra Gotalands, Hallands, Gotlands
och Norrbottens lin.

Av utredningens direktiv framgdr att regeringen bedomer att
Skdne, Vistra Gotaland, Halland och Gotland ska kunna ingd i den
forsta féorhandlingsomgingen.

Utredningen ser klara férdelar med att de fyra lin som fr.o.m.
2011 6vertar ansvaret {or regionalt tillvixtarbete och regional infra-
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struktur dven kommer tidigt in 1 processen nir det giller att férdela
statliga medel till regional kulturverksamhet. Utredningen har
genomfdrt moéten med representanter for dessa fyra lin. Dessutom
har utredningen triffat foretridare for de storre kommunerna i
Skdne och Vistra Gotalands lin. Samtliga fyra lin har inlett for-
beredelser for att kunna ingd 1 Kultursamverkansmodellen redan
frdn 2011. Som framgdr av avsnitt 3.1 har bidragsgivningen inom
anslaget 1:4 Forsoksverksambet med dndrad regional fordelning av
kulturpolitiska medel, den s.k. ”Skdnepdsen”, i regleringsbrevet till
Statens kulturrdd tidigare villkorats med att bidragsgivning ska ske
till elva utpekade kulturinstitutioner. Detta villkor ir fr.o.m. 2010
slopat.

Skine och Vistra Gétaland dr med sina 1,2 miljoner respektive
1,6 miljoner invnare tv4 av Sveriges storsta lin. Endast Stockholms
lin, som har drygt 2 miljoner invdnare, ir storre. Gotland ir
Sveriges minsta lin med ca 57000 invinare. Ovriga lin ligger
befolkningsmissigt 1 spannet mellan 150 000-430 000 invinare.
Halland representerar med sina nira 300 000 invinare invinar-
missigt en genomsnittlig nivd nir det giller linsstorlek.

6.2.1  Skane och Vistra Goétaland

Skine och Vistra Gotaland har tack vare sin storlek och genom att
medvetet prioritera kulturfrigorna en vil uppbyggd infrastruktur
sett till kulturinstitutioner och dirutéver betydande administrativa
resurser. Bigge linen har tillkommit genom linssammanslagningar
som genomférdes under &ren 1997 och 1998. De regionala museer-
nas och scenkonstinstitutionernas placering och ansvarsomriden
kan fortfarande delvis sigas dterspegla den tidigare linsindelningen.
Men inte minst i Vistra Gotaland har organisatoriska férindringar
skett under senare dr genom att verksamheter samlats under
gemensamma linsvisa forvaltningar. Vistra Gotalands lin och
Skéne lin har varit pddrivande for att {3 ta pa sig ett 6kat ansvar f6r
och inflytande 6ver kulturfrigorna. I bida dessa lin finns det ocksd
stora kommuner, Malmé respektive Géteborg, som har en omfat-
tande offentligt st6dd kulturverksamhet. Det finns dessutom 1 bdde
Vistra Gotaland och Skidne medelstora kommuner som tagit pd sig
ett betydande ansvar for att driva kulturverksamhet. Detta faktum
gor att behovet av vil fungerande kontakter mellan landstinget —
eller regionen som man valt att kalla sig — och kommunerna ir sir-
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skilt stort 1 dessa lin. Trots att landstinget och de stérre kommu-
nerna ibland kan ha olika prioriteringar, har ansvarsférdelningen p
kommunal nivd ind& fungerat timligen vil, att déma av den infor-
mation som kommit utredningen till del. For att den nya férdel-
ningsmodellen ska fungera pd bista mojliga sitt behover dock for-
ankringsarbetet utvecklas. Erfarenheterna frin den process som
ledde fram ull avsikesforklaringarna med Statens kulturrdd kan tas
tillvara i detta sammanhang.

Bide Vistra Gétaland och Skine bedéms ha goda férutsitt-
ningar att uppfylla de kriterier som bor stillas pd lin som vill ing3 i
modellen, men det finns ocksi omriden som maiste forbittras.
Kontakterna med civilsamhillet och med kulturutévarna ir ett
sddant omrdde. Hir har vissa andra lin kommit lingre. Ater-
rapportering och uppféljning av hur de statliga medlen anvinds
behéver ocksd utvecklas. Frin utredningens sida menar vi att
Statens kulturrdd sirskilt bér uppmirksamma att dessa omriden
utvecklas 1 dialogen med Skine och Vistra Gétaland.

I den avsiktstérklaring som Vistra Goétalandsregionen och
Statens kulturrdd gemensamt undertecknade i december 2009’
uppmirksammas bl.a. frigor om omvirldsanalys och kulturpolitisk
forskning. Vistra Gotalandsregionen vill skapa en plattform for
tillimpad forskning och féljeforskning inom det kulturpolitiska
omréddet. Statens kulturrdd ska vara ett stéd och en diskussionspart
1 detta arbete. Vidare lyfter avsiktsférklaringen fram gemensamma
insatser som ror kultur och niringsliv samt stod till kulturutdvare
med funktionshinder. Ytterligare ett omrdde som finns med i
avsiktsforklaringen ir det regionala stédet till barn- och ungdoms-
verksamhet och hur detta bér kopplas till satsningen Skapande
skola.

Region Skine och Statens kulturrdd undertecknade en mot-
svarande avsiktsférklaring i januari 2009.> Hir nimns en rad sam-
arbetsomriden, bla. giller det forbittrade villkor f6r konstnirligt
skapande genom arrangérsutbildning och skapandet av ett resurs-
centrum for den fria scenkonsten. Samarbetet med folkbildningen
och utvecklingen av biblioteken samt olika barn- och ungdoms-
relaterade projekt dr andra omrdden som finns med liksom entre-
prendrskapssatsningar och interkulturellt arbete.

! Avsiktsforklaring for samverkan mellan Statens kulturrdd och Vistra Gétalandsregionen
avseende kulturverksamhet 2010.

? Avsiktsforklaring f6r samverkan mellan Statens kulturrdd och Region Skéne avseende
kulturverksamhet 2009 — 2010.
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6.2.2 Halland

Hallands lin har bide befolkningsmaissigt och strukturellt helt
andra forutsittningar in Skdne och Vistra Gotaland, men dven hir
har forberedelserna for att dverta ansvaret for férdelningen av stat-
liga medel till kulturverksamhet pdgitt under en lingre tid. Till
skillnad fr8n Skdne och Vistra Goétaland dr den regionala kultur-
verksamheten organiserad 1 ett kommunalférbund, Region
Halland, bildat av landstinget och linets sex kommuner.

Region Halland har tagit fram en regional kulturstrategi och
integrerat kulturarbetet 1 arbetet med de regionala utvecklings-
planerna. Det finns ocksd vil upparbetade kontakter med det ide-
ella kulturlivet. Halland har dock inte tecknat nigon avsikts-
forklaring med Statens kulturrdd dnnu och nir det giller den insti-
tutionella infrastrukturen dr invinarna i Halland 1 vissa avseenden
hinvisade till det utbud som finns 1 angrinsande lin. Vi menar frin
utredningens sida att Halland ir vil limpat for att vara med bland
de forsta lin dir den nya modellen tillimpas. Eftersom tillgdngen
till kultur 1 viss man bygger pd de korta avstinden till vistra Skine
och Goteborgsomrddet, ir samarbete med grannlinen en viktig
faktor. Dirfor finns det férdelar med att dialogen med samtliga
dessa lin sker parallellt. Statens kulturrdd bor ocksd i samband med
férhandlingarna sirskilt uppmirksamma de linsoverskridande sam-
arbetena. I Hallands fall giller det ocksi samarbetet med
Jonkopings lin och Kronobergs lin.

6.2.3 Gotland

Det fjirde utpekade linet, Gotland, har pd grund av sitt geografiska
lage, sin befolkningsstorlek och det faktum att linet endast har en
kommun, som dessutom skéter de uppgifter landsting har 1 dvriga
lin, mycket speciella forutsittningar.

Gotland ir i dag det lin som fir storst andel av de statliga med-
len till regional kulturverksamhet sett till belopp per invinare. Ett
litet lin som Gotland har, jimfért med storre lin, fordelen att
enkelt kunna skaffa sig 6verblick 6éver relevanta aktérer inom kul-
turomridet och borde dirfér ha goda férutsittningar att finna for-
mer for dialog och avstimning. Gotland har bl.a. i ett par 4r arran-
gerat kulturting, dir stora delar av kulturlivet bjudits in. Att man
bara har ett beslutande organ pd den kommunala nivdn underlittar
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givetvis ocksd den linsvisa avstimningen infér dialogen. En nackdel
for Gotlands del ir att linets storlek kan gora det svirt att skapa en
dynamik 1 modellen, sirskilt med tanke pd att geografin gor att
linséverskridande samarbeten 1 minga fall blir komplicerade att
genomfora. Utredningen ser dock inte detta som ndgot hinder for
att modellen ska kunna inféras 1 Gotlands lin.

Gotlands kommun undertecknade i april 2009 en avsikts-
forklaring om samarbete med Statens kulturrdd.” Dir betonas
utvecklingen av nya samarbetsformer bl.a. inom ABM-omridet och
nir det giller att utveckla en scenkonstorganisation. Vidare tar
avsiktsforklaringen upp utvecklingen av Gotland som en inter-
nationell kulturmétesplats for Ostersjoregionen samt samverkan
mellan kulturinstitutionerna och civilsamhillet.

6.2.4  Overviaganden kring 6vriga lan

Enligt direktiven ska utredningen &verviga om iven andra lin
utdver de fyra som redan ir utpekade bor ges mojlighet att delta i
den foérsta dialogomgangen och dirmed redan frin 2011 ges ansvar
for att fordela statliga medel. Utredningen har inte haft mojlighet
att gora en fordjupad genomging av samtliga lins dnskemdl och
forutsittningar. Med utgdngspunkt i de synpunkter som under
utredningsarbetet framférts till utredningen 1 muntlig eller skriftlig
form, samt i de remissvar som limnats pd Kulturutredningens
betinkande, har utredningen dock gjort en preliminir bedémning
utifrin de kriterier som beskrivs i avsnitt 6.1.

Ett forsta grundliggande kriterium for att lin bor ges mojlighet
att delta 1 den inledande férhandlingsomgingen ir att det inom
linen finns en bred uppslutning och en beredskap for att delta. Vid
de moten som utredningen har hillit med regionala féretridare har
bla. Orebro lin och Norrbottens lin uttryckt 6nskemil om att
delta redan i samband med att modellen inférs. Andra landsting
eller kommunala samverkansorgan har varit tydliga med att de vill
gd in tidigt 1 en forhandling med Statens kulturrdd, men ocks3 varit
noga med att pipeka att detta kriver att linen har hunnit férbereda
sig och anpassa sin organisation till de nya arbetsuppgifterna.

Uppsala kommun och Uppsala lins landsting har 1 en skrivelse
till utredningen framhdllit att de &nskar bibehdlla den nuvarande

> Avsiktsforklaring f6r samverkan mellan Statens kulturrd och Gotlands kommun avseende
kulturverksamhet 2009 — 2010.
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fordelningsmodellen 1 avvaktan pd att en gemensam kulturpolitisk
strategi for kommunen och landstinget har tagits fram. Ett sidant
arbete ir dock pdbérjat i och med att landstinget och kommunen
har inlett en dialog. P4 motsvarande sitt beddémer vi, efter samtal
med Stockholms stad och Stockholms lins landsting att de inte ir
redo att gd over till den nya férdelningsmodellen redan frin bérjan.

Som beskrivs 1 avsnitt 6.4 anser vi att det dr angeliget att 6ver-
gingen till en ny modell sker relativt snabbt for att hilla nere de
merkostnader och minska de komplikationer som det innebir att
driva tvd parallella system. Samtidigt gér den mycket korta tid som
finns ull forfogande for att forbereda ett inférande redan 2011 att
antalet lin som gir med i den forsta forhandlingsomgingen bor
vara begrinsat. Detta for att mojliggora fér Statens kulturrdd och
andra berérda myndigheter att hinna med de férberedelser och for-
handlingar som krivs.

6.2.5 Slutsatser

Kultursamverkansutredningen foreslir mot denna bakgrund att
ytterligare ett lin férutom de fyra lin som finns utpekade i utred-
ningens direktiv bér omfattas av samverkansmodellen redan fr.o.m.
2011. Virt forslag dr att detta lin bor vara Norrbotten.
Norrbottens lins landsting ir ett av de landsting som undertecknat
en avsiktsforklaring med Statens kulturrdd.* T avsiktsférklaringen,
som undertecknades 1 juni 2009, lyfts 6kad samverkan till stod for
de nationella minoriteternas kultur fram som ett viktigt omrade.
Dessutom nimns bl.a. satsningar pd nutida musik och det grins-
regionala samarbetet med 6vriga regioner kring Nordkalotten.

Norrbottens lins landsting har linge och milmedvetet arbetat
med att ta fram en strategi for sitt arbete med kulturfrdgor och har
1 detta arbete varit 1 dialog med linets kommuner. Det finns ett vil
utvecklat samarbete med framfér allt Visterbottens lin, men dven
med 6vriga norrlandslin.

Norrbottens lin ligger i dessa avseenden lingt framme, men det
finns iven andra lin som arbetat pid motsvarande sitt. Ett ytter-
ligare argument for att just Norrbottens lin bor finnas med 1 den
forsta forhandlingsomgingen ir att modellen redan frin borjan
skulle i en geografisk spridning 6ver landet. Som varande ett till

* Avsiktsforklaring {6r samverkan mellan Statens kulturrdd och Norrbottens lins landsting
avseende kulturverksamhet 2009 - 2010.
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ytan mycket stort glesbygdslin skiljer sig Norrbotten frin de
ovriga fyra utpekade linen och de erfarenheter som gors av att
tillimpa modellen 1 Norrbotten kan komma till nytta i andra lin
med liknande férutsittningar.

Virt forslag om att Skdne, Vistra Gétalands, Gotlands, Hallands
och Norrbottens lin ska omfattas av modellen redan fr.o.m. 2011
innebir att nira hilften av anslagsmedlen till regional kultur-
verksamhet kommer att férdelas inom ramen f6r den nya modellen
redan fr.o.m. detta &r.

6.3 Tidplan for den forsta forhandlingsomgangen

Bedémning: En inledande dialog mellan staten och de férsta lin
som omfattas av modellen bor piborjas under varen 2010. Fast-
stillande av respektive kulturplan bor ske i november 2010.
Statens kulturrdds beslut om utbetalning av bidrag till respektive
lin bor fattas och borja verkstillas 1 januari 2011.

Som redogérs fér under avsnitt 6.2 foresldr vi att Skdne, Vistra
Gotalands, Hallands, Gotlands samt Norrbottens lin redan frin
borjan ska omfattas av Kultursamverkansmodellen.

Den nya modellen forutsitter genomarbetade och vil forank-
rade regionala kulturplaner, som 1 sin tur bygger pa klara, men inte
alltfér detaljerade direktiv frin regeringen. Det miste ocksd finnas
nog med tid och resurser avsatta fér dialog mellan statens och
linets representanter. Resultatet av dialogen ska ocksd kunna 3ter-
speglas 1 den regionala kulturplanen som utgér underlaget for det
beslut om medelstilldelning som fattas av Statens kulturrdd.

Mot denna bakgrund har utredningen &vervigt olika tidplaner
for inférandet. Ett alternativ dr att de lin som ir utpekade att
omfattas redan frin borjan arbetar fram kulturplaner under 2010
och 2011 med sikte pd att nd enighet med Statens kulturrdd om
planernas innehdll under hésten 2011. Detta skulle innebira att den
forsta medelsférdelningen inom ramen for modellen sker forst
2012 och att den nya anslagsstrukturen och de nya lagar och for-
ordningar som modellen bygger p& borjar gilla och tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2012.

Ett annat alternativ vore att l3ta det nya regelverket trida 1 kraft
fr.o.m. halvarsskiftet 2011, vilket skulle ge stat, landsting och
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kommuner mer tid till férberedelser och férhandlingar. Ett sidant
inférande skulle innebira att den regionala kulturverksamheten i
ett lin skulle {8 stod via tvd olika férdelningssystem under ett och
samma budgetar.

Utredningen har indi kommit fram till att det limpligaste ir att
bide det nya regelverket och den nya anslagsstrukturen finns pd
plats redan fr.o.m. den 1 januari 2011 s att bidragsutbetalningarna
kan ske redan frdn borjan av detta r. Ett skil fo6r detta dr att den
lag som styrt férsoksverksamheten 1 Skdne lin upphér fr.o.m. 2011.
Vid méten med de berérda linen har utredningen fatt en klar bild
av att linen ir angeligna om att komma med i modellen redan frin
2011. Samtliga fem lin har ocksd kommit lingt 1 sitt arbete med att
ta fram linsvisa kulturstrategier eller planer. Fyra av linen har
undertecknat avsiktsforklaringar med Statens kulturrdd under
20009.

Riksdagen har i december 2009 beslutat om nya nationella kul-
turpolitiska mal. Dessutom har regeringen pekat ut tre prioriterade
omriden for den nationella kulturpolitiken: barns och ungas ritt
till kultur, virden av kulturarvet samt forbittrade villkor for kul-
turskapare. Dirmed finns det tydliga utgdngspunkter for vilka
kulturpolitiska prioriteringar som ska vara vigledande frdn statens
sida 1 dialogen med de fem linen. For de lin som ska kunna komma
in 1 modellen 2011 innebir det att man redan under viren 2010,
samtidigt som vart utredningsférslag remissbehandlas, madste
genomféra ett grundliggande forankrings-, kartliggnings- och pla-
neringsarbete. Dialogen mellan Statens kulturrdd och de berérda
linen méste ske och kulturplanerna miste {3 sin slutliga utformning
under hésten 2010, sd att beslut om utbetalning av medel till lands-
tingen och Gotlands kommun kan baseras pa dessa.

Om detta av olika anledningar visar sig bli tidsmissigt alltfor
snivt f6r ndgot eller nigra lin bér pragmatiska lésningar kunna
tillimpas i avvaktan pd att allt faller pd plats. Om t.ex. kultur-
planerna finns klara, men landstinget inte hinner ordna sina eko-
nomiska rutiner, kan Statens kulturrid fortsitta att betala ut direkt
till den verksamhet som anges 1 kulturplanerna. Om diremot kul-
turplanerna inte beslutats 1 ndgot av det utpekade linen, mdste
Statens kulturrdd under 1-2 kvartal kunna géra utbetalningar till
verksamhet baserat pd tidigare medelstilldelning.

Som framgdr nedan foresldr vi att de forsta kulturplanerna giller
1 tvd 8r med mojlighet till ytterligare tva rs f6rlingning.

119



Modellens genomfdrande SOU 2010:11

6.4 Tidplan for modellens fortsatta genomfdérande

Forslag: Statens kulturrdd ska senast under hosten 2010 limna
ett forslag till regeringen om vilka lin som bér omfattas av
Kultursamverkansmodellen fr.o.m. 2012. Forslaget frin Statens
kulturrdd ska utgd frin ett antal faststillda kriterier. Regeringen
ger fére 2010 &rs utgdng Statens kulturrdd i uppdrag att inleda
en dialog med de féreslagna linen infér det linsvisa framtagan-
det av regionala kulturplaner, samt beslut om medelstilldelning
for 2012.

En viktig friga f6r utredningen har varit att éverviga vad ett suc-
cessivt inférande av modellen kan innebira och hur detta praktiskt
ska genomféras. Det kan konstateras att alla lin har sina speciella
forutsittningar och befinner sig olika ldngt framme, bl.a. vad giller
samarbete inom linet och med angrinsande regioner. Genom
Statens kulturrdds avsiktsférklaringar med olika landsting och
kommunala samarbetsorgan har dialogen mellan stat och region
fordjupats, dock utan att Statens kulturrdd kunnat stilla krav pd
hur landstingens férankring gentemot kommuner och andra akto-
rer 1 linen bor se ut. Utredningen har erfarit att samtliga landsting
eller kommunala samverkansorgan behéver vidareutveckla for-
merna for samspel kring kulturpolitiska frigor med kommunerna
och andra aktorer.

Det ir utredningens uppfattning att Kultursamverkansmodellen
bor tillimpas f6r alla lin s snart som mgjligt. Det finns t.ex. enligt
var mening ingen anledning att avvakta eventuella nya beslut kring
regionindelning. Skulle ett sidant beslut fattas finns det inom
ramen f6r den modell vi féreslir mojlighet att géra anpassningar till
de nya foérhéllandena.

I flera lin har man sedan linge en fast arbets- och ansvars-
uppdelning mellan landstinget och den stérsta kommunen eller de
storre kommunerna nir det giller de mest tongivande kultur-
institutionerna. De nya krav pd samarbete och férankring som den
nya samverkansmodellen stiller innebir att landstingen behéver
finna nya former fér samverkan med kommunerna .

Samtliga lin bor enligt utredningens mening omfattas av sam-
verkansmodellen senast 2015. Utredningen foresldr i kapitel 5 att
de linsvisa kulturplanerna i normalfallet ska stricka sig 6ver tre &r.
Eftersom modellen ska inféras successivt vill utredningen dock

120



SOU 2010:11 Modellens genomfdrande

foresld en mer flexibel lingd p& kulturplanerna under sjilva
inférandefasen.

I inledningsskedet bedémer Kultursamverkansutredningen att
foljande tidplan vore att féredra:

De kulturplaner som de fem lin som ingdr 1 modellen frin bor-
jan tar fram bor omfatta kalenderdren 2011-2012. Under 2012 bor
en utvirdering goras av hur modellen har fungerat. Det ska vara
mojligt att gora justeringar av innehdllet 1 kulturplanerna, vilket kan
leda till justeringar dven av Statens kulturrdds beslut. Finner bigge
parter att planerna fungerat vil och uppfyllt sitt syfte kan Statens
kulturrdds principbeslut forlingas 1 ytterligare tvd ir t.o.m. den
sista december 2014.

Ar 2012 bér ytterligare minst fem lin ges mojlighet att g in i
modellen. De planer som tas fram och det principbeslut som
Statens kulturrdd fattar bor 16pa pd tre dr. Anledningen till att det
borde vara mojligt att ha en lingre period ir att dessa lin fitt lingre
torberedelse- och forankringstid dn de lin som gick in 1 modellen
frdn borjan. Dessa kulturplaner avser dirmed perioden 2012-2014.

Ar 2013 tinker vi oss att resterande lin kan omfattas av model-
len. Nir det giller dessa lin dr det limpligt att Statens kulturrdds
principbeslut stricker sig 6ver tvd kalenderdr.

Nigra lin har vid méten med Kultursamverkansutredningen
patalat att de pd kort sikt inte har mojlighet att g& over till den nya
fordelningsmodellen. Det kommer att ta tid att finna former for
samverkan mellan landsting och kommuner och att anpassa orga-
nisationen till de krav som modellen stiller. Dirfér vill utredningen
oppna fér mojligheten att nigot eller nigra lin slutfér sin dialog
med Statens kulturrdd om kulturplanerna férst under 2014 och att
modellen i detta eller dessa lin inférs fr.o.m. 2015.

Det kommer d& att finnas mojlighet att gora prioriteringar mel-
lan samtliga lin och dven en bittre mojlighet att finna samverkans-
l6sningar mellan de olika linen inom ramen f6r kulturplanerna.

Denna tidplan skulle innebira att modellen inférs successivt,
men ind3 relativt snabbt. Tidplanen skulle dock innebira att dren
2012 och 2014 kommer att bli arbetsintensiva och resurskrivande
for frimst Statens kulturrdd. I samband med budgetprocesserna
infor dessa dr bor regeringen dverviga att ge Statens kulturrdd och
eventuellt ocksd andra berérda myndigheter tillfilligt kade medel.
Finansieringen bor ske genom omprioriteringar inom utgifts-
omride 17.
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6.5 Bidragshanteringen under modellens successiva
inférande

Som vi redogér f6r 1 kapitel 5 foresldr vi att ett nytt gemensamt
anslag for bidrag till regional kulturverksamhet ska inrittas. De
medel som ska ingd i anslaget disponeras 1 dag av Statens kulturrdd,
Riksarkivet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet (SFI), Riksteatern
och Nimnden for hemslsjdsfrigor. Medlen ir foérdelade pd olika
anslag och anslagsposter. Eftersom modellen ska inféras successivt
1 hela landet kommer anslaget under en 6vergingsperiod bide att
anvindas till verksamheter 1 lin som omfattas av samverkans-
modellen och f6r bidrag till verksamheter i lin som innu inte
omfattas. Detta innebdr dven att det under inférandeperioden
kommer att finnas utpekade bidragsmottagare i form av institu-
tioner och andra verksamheter i vissa lin.

Det successiva inforandet innebir att det dr nédvindigt att finna
en Overgdngslosning for bidragsgivningen och medelstérdelningen
under perioden 2011 tll 2015. Utredningen har overvigt olika
alternativ. For att 6vergdngen ska bli s3 administrativt litthanterlig
som mojligt gor vi beddomningen att f6ljande tillvigagdngssitt ir att
foredra.

Statens kulturrdd bér dverta det fulla ansvaret for att fordela
medel till teaterkonsulenter redan fr.o.m. 2011. Myndigheten for-
delar redan 1 dag 6vriga kulturkonsulentmedel och har dessutom
hoég kompetens pd scenkonstomridet. Statens kulturrdd bér dock
samrdda med Riksteatern nir det giller detta uppdrag.

Riksarkivet, Nimnden f6r hemsldjdsfragor och SFI bér pd mot-
svarande sitt som i dag ansvara fér bidragsprévning och utbetal-
ning till verksamheter 1 de lin som innu inte omfattas av sam-
verkansmodellen. Medel f6r en sidan fordelning rekvireras frin
Statens kulturrdd som disponerar det gemensamma anslaget.

Regeringen bor 1 regleringsbrevet till Statens kulturrdd dels ange
vilka verksamheter som ir stédberittigade i1 lin som inte omfattas
av modellen, dels ange vilket belopp som respektive myndighet och
SFI hogst kan rekvirera for bidragstordelning.

Som underlag f6r berikningen bor Riksteatern, SFI, Riksarkivet
och Nimnden f6r hemsléjdsfrigor senast 1 augusti 2010 till reger-
ingen ange en beriknad medelsférdelning per lin fér 2011 samt
utfall eller prognostiserat utfall f6r 2010.

Vi har ocksd évervigt en annan l6sning som innebir att medlen
frin Riksarkivet, SFI, Riksteatern samt Nimnden foér hemsljds-
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frigor fors till det samlade anslaget, men att medlen till de lin som
inte ingdr 1 modellen fors till separata anslagsposter som SFI och
myndigheterna forfogar 6ver. En sddan 18sning kriver emellertid
att regeringen exakt anger anslagsposternas storlek och justerar
dem efterhand som nya lin kommer att omfattas av samverkans-
modellen. En sddan l6sning skulle bli tyngre att administrera for
samtliga parter.

En tredje 16sning, som innebir att Statens kulturrdd under 6ver-
gdngsperioden overtar bidragshanteringen frin Riksarkivet, SFI,
Riksteatern samt Nimnden f6r hemslsjdsfrigor, anser vi av effek-
tivitets- och kompetensskil inte vara limplig.

Oavsett overgdngslosning kommer inférandeperioden att inne-
bira en ©kad administrativ belastning bdde fér Kulturdeparte-
mentet och foér de myndigheter och andra organisationer som
berors pd statlig nivd. Dirfor vill utredningen betona virdet av att
lita inférandeperioden stricka sig dver en si kort tid som mojligt.
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/ Uppfdljning, utvardering och
analys

Forslag: Landstingens 3terrapportering av medelsanvindningen
ska ske drsvis till Statens kulturrdd. For kulturplaner som léper
over tre r ska redovisningen som limnas efter tvd 4r vara sir-
skilt utforlig.

Bedomning: Statens kulturrdd bor fi i uppdrag att félja den
regionala utvecklingen pd kulturomrddet och ansvara for att till-
gingliggdra denna information till en bred méilgrupp.

Den nya analysmyndigheten inom kulturomridet bor ges 1
uppdrag att pd ett mer dvergripande plan f6lja effekterna av den
nya modellen. Analysmyndigheten bér dven ges i uppdrag att
bistd med limpliga analysverktyg for de regionala aktorerna.

En viktig forutsittning for en fungerande samverkansmodell ir att
redovisning och dterrapportering av ekonomiskt och verksamhets-
missigt utfall fungerar vil och sker pd ett transparent sitt. Dess-
utom méste Statens kulturrdd kunna géra en samlad redovisning av
vart de statliga medlen har gdtt och hur de har anvints.

7.1 Uppféljning och utvardering

Varje bidragsgivande statlig myndighet svarar i dag sjilv for att pd
limpligt sitt f6lja upp de bidrag som man betalat ut till olika mot-
tagare. I huvudsak redovisar sedan respektive myndighet 1 sin &rs-
redovisning omfattningen av bidragsgivningen och sina slutsatser
frdn denna, bl.a. utifrin den l6pande uppféljningen. Den nya sam-
verkansmodellen innebir att Statens kulturrdds upptéljning i hégre
grad kommer att vara inriktad pa hur respektive landsting har for-

125



Uppfdljning, utvardering och analys SOU 2010:11

delat medlen och att landstingens medelshantering och uppféljning
sker 1 enlighet med de krav som stills pd statens medelsanvindning.

Den samverkansmodell som vi foreslir innebir att den detal-
jerade terrapportering som Statens kulturrdd i dag kriver in direkt
frin de kulturinstitutioner som erhiller statsbidrag ska ersittas av
samlade redovisningar frin respektive landsting. Dessa redo-
visningar ska utgd frén de linsvisa kulturplanerna (se avsnitt 5.1.2)
som utgjort underlag for Statens kulturrdds bidragsbeslut. Lands-
tingen ska dirvid ocksi bedéma hur de olika omridena utvecklas
och vilka hinder och framgingsfaktorer som man ser framéver. Av
redovisningen ska ocksd framgd vilka institutioner och verksam-
heter som fitt statligt stéd och hur medfinansieringen ser ut frin
landsting, kommun och annan huvudman.

Landstingens samlade redovisningar till Statens kulturrdd méste
limnas senast i mars-april varje &r. Statens kulturrdd ska ha mojlig-
het att hilla inne med utbetalningar av medel om det finns allvarliga
brister 1 den inkomna redovisningen eller om medelsanvindningen
kraftigt avviker fr@n den regionala kulturplan som utgjort underlag
for det bidragsbeslut som Statens kulturrdd fattat.

I och med att den nya samverkansmodellen inférs successivt
kommer Statens kulturrdd under ett antal ir att hantera tvd system
for terrapportering av medelsanvindningen. Statens kulturrdd bér
ta fram information om hur medelsférdelningen och den kulturella
infrastrukturen ser ut och utvecklas, oavsett om linet omfattas av
samverkansmodellen eller ej. Dels behover regeringen sddan infor-
mation for sina 6verviganden och for dterrapportering till riks-
dagen, dels har landsting, kommuner och andra aktérer behov av
att gora jimforelser med andra lin. Underlaget behdvs dven for att
kunna gora konsekvensanalyser av modellens effekter for kultur-
institutioner och évrigt kulturliv. Det ir dirvid ocksd, med hinsyn
till behovet av transparens och insyn, sirskilt viktigt att redovisa
vad som ingdr i de regionala kulturplanerna och hur de bedéms
bidra till utvecklingen pa kulturomridet och angrinsande omriden.
Interregionala samarbeten och andra sirskilda utvecklingsinsatser

ska dirvid synliggéras.

Ansvar for officiell och annan statistik

Statistik ser vi som en viktig del av den uppféljning som behéver
ske inom kulturomrddet. Det ir angeliget att Statens kulturrid
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utvecklar en mer heltickande statistik pd teater-, dans- och musik-
omridet — om mdjligt av sddan kvalitet att den kan klassas som
officiell — nir den direkta &terrapporteringen till Statens kulturrdd
frén bidragsmottagande institutioner successivt fasas ut. Statistik-
behovet finns dven pd t.ex. bild- och formomridet. Statens kultur-
rids officiella statistik, liksom annan statistik frin olika myndig-
heter inom kulturomridet, kommer att utgora viktigt underlag 1
den nya analysmyndighetens arbete.

Varje statistikproducerande myndighet inom kulturomridet bor
tillgingliggora statistiken pd ett for analysmyndigheten limpligt
satt.

Utvdrdering

Den samverkansmodell som nu féreslds inféras successivt kommer
att innebira en hel del férindringar 1 processer och rutiner for alla
berérda aktdrer. Erfarenheterna under de férsta dren med modellen
mdste noga tas tillvara och synliggéras, dels som underlag for dis-
kussioner om eventuella férindringar av modellen, dels som kun-
skap f6r de lin som successivt ska borja tillimpa modellen.

Efter en tid kan det finnas behov av en annan typ av utvirdering.
Det kan d& vara limpligt att mer djupgdende utvirdera effekterna
fér invdnarna 1 linen. Detta ska dven relateras till den samlade
finansieringsbilden och hur den har férindrats. En sidan utvirde-
ring bor med fordel ta ett brett grepp 6ver hela kulturomridet.
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7.2 Den nya analysmyndighetens roll i
Kultursamverkansmodellen

Bedomning: Den nya analysmyndigheten bér bla. ha 1 uppgift
att folja hur Kultursamverkansmodellen tillimpas och vilka
effekter den fir, samt utveckla uppféljnings- och analysverktyg
sdvil for de regionala aktdrernas som for statens behov.

Analysmyndigheten bor 6verta ansvaret for de forsknings-
medel som i dag disponeras av Statens kulturrad.

Regeringen bedémde i Tid for kultur att det ir viktigt att forstirka
oberoende analys och uppféljning inom kulturomridet och ansig
dirfor att en ny myndighet behdver bildas. Den ska enligt reger-
ingens bedémning ha till uppgift att analysera, utvirdera och félja
upp kulturpolitiska insatser. Enligt propositionen innebir det bl.a.
att kunna félja upp kulturpolitikens effekter och bedéma hur
resultaten av den forda politiken forhdller sig till de kulturpolitiska
mélen. Vidare skriver regeringen att analysmyndigheten bor ha
ansvar for att bestilla och analysera statistik kring kulturvanor,
kulturlivets finansiering och utvecklingen nir det giller mangfald,
tillginglighet och jimstilldhet samt utvecklingen inom andra sam-
hillsomrdden. Man menar ocksd att myndigheten bor ha ansvar foér
omvirldsbevakning och fér att folja den internationella utveck-
lingen inom kulturomridet samt f6r att f6lja relevant forskning.

I samband med att den nya samverkansmodellen inférs bedémer
utredningen att det finns skil att klargéra ansvarsfordelningen
mellan & ena sida analysmyndigheten och & andra sidan Statens
kulturrdd, Konstnirsnimnden, Riksantikvarieimbetet m.fl. myn-
digheter.

Nir det giller statistik menar vi att den nya analysmyndigheten
bér vara inriktad pd att kunna anvinda och analysera befintlig stati-
stik som andra myndigheter tar fram, att kunna identifiera luckor
och brister 1 befintlig statistik och att 1 dialog med statistik-
producerande myndigheter initiera férindringar. Syftet ska vara att
fa underlag for en vil fungerande statistikférsérjning inom kultur-
omrddet som underlag fér utvirderingar och analyser. Statistik
kring kulturvanor ir dirvid ett sirskilt utvecklingsomrdde. Ana-
lysmyndigheten kan antingen ges det fulla ansvaret f6r kulturvane-
statistiken eller utveckla sidan verksamhet 1 samverkan med bl.a.
Statens kulturrdd. Nir det giller forskning konstaterar vi att till-
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gdngen pad forskningsmedel och forskningsbaserad kunskap om
kultursektorns villkor, betydelse, funktionssitt, aktorer, samspel
med andra sektorer osv. ir mycket begrinsad. Genom att en ana-
lysmyndighet tillskapas bor forutsittningarna 6ka for en forbittrad
forskningsunderbyggnad f6ér framtida férindringar inom kultur-
omridet.

Vi menar dirfér att ansvaret fér de forskningsmedel som
Statens kulturrdd i dag disponerar bér 6éverforas till den nya ana-
lysmyndigheten. Denna bor ocksd pd sikt {3 ansvar fér att initiera
olika forskningsbaserade utvirderingsprojekt kopplade till model-
len.

For att ligga en bra grund for en utvirdering av den nya sam-
verkansmodellen skulle t.ex. en féljeforskare kunna engageras.
Analysmyndigheten skulle kunna ges 1 uppdrag att administrera en
sddan utvirdering som bl.a. skulle behéva félja Statens kulturrdd
och ndgra regioner under de forsta dren. Det finns ocksd behov av
att utveckla bittre uppféljnings- och analysverktyg sdvil for de
regionala aktdrernas behov som fér den samlade statliga nivin.
Analysmyndigheten har hir en given roll.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forfattningsform

For genomférande av modellen krivs nya férfattningar. Modellen
innebir att de landsting som omfattas ska ta 6ver forvaltnings-
uppgiften att fordela vissa statsbidrag till kulturverksamhet. Efter-
som det ir en befogenhet som ges landstingen, krivs lagstod.
Modellen ska inféras successivt i landet. Den reglering som anger
vilka landsting som ingdr i modellen kommer dirfér inledningsvis
att bli {éremal for relativt frekventa dndringar.

Utredningen har 6vervigt alternativet att 1 lag ange de landsting
som ska omfattas av fordelningsmodellen. Dock menar utred-
ningen att detta skulle vara administrativt betungande och inte std i
proportion till frigans betydelse 1 och med att reformen innebir att
samtliga lin inom nigra ir kommer att omfattas. Utredningen
foreslar dirfor att riksdagen 1 lag ger landsting befogenhet att for-
dela vissa medel till regional kulturverksamhet under férutsittning
att regeringen 1 en foérordning utser dem att gora det. En liknande
16sning har anvints 1 lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning. I 2§ nimnda lag anger riks-
dagen en viss tidpunkt frdn vilken befogenheten tas &ver frin
Statens kulturrdd (forsta stycket 3), samtidigt som regeringen
bemyndigas att senareligga denna tidpunkt (tredje stycket).

En ytterligare f6rutsittning for att landstingen ska {3 fordela de
aktuella statsbidragen foreslds i lagen, nimligen att de upprittat en
regional kulturplan. Enligt forslaget bemyndigar riksdagen reger-
ingen att i férordning definiera begreppet regional kulturplan. De
foreskrifter som 1 mer materiellt hinseende behdvs for att reglera
forvaltningsuppgiften faller diremot inom regeringens restkompe-
tens och kan dirfér anges 1 férordning utan sirskilt bemyndigande
(jfr prop. 1973:90 5. 305).
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8.1.1  Overviganden avseende lagregleringens placering

Utredningen har valt att féresld att lagregleringen tas in 1 en ny lag:
lag (2010:000) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kul-
turverksamhet.

Utredningen anser att det finns anledning att, som ett alternativ,
overviga om bestimmelsen skulle kunna tas in som en ny 1§ i
lagen (1992:318) om 6verlimnande av foérvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets verksamhetsomride. Detta skulle ha for-
delen att nimnda lag ger en god o6versikt éver vilka som har anfér-
trotts férvaltningsuppgifter pd kulturomrddet. En annan méjlighet
vore att ta in bestimmelsen i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, vilket skulle ge fordelar ur ett kommunalrittsligt
perspektiv.

8.2 Forslaget till lag om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet

T
I paragrafens forsta stycke anges kravet att de landsting som reger-
ingen utser ska ha upprittat en regional kulturplan, for att de ska
fi befogenhet att fordela de aktuella statsbidragen. Regeringen
bemyndigas att utse landstingen som ska fi fordela medel och att
definiera vad som avses med regional kulturplan.

Formuleringen vissa statsbidrag i forsta stycket avser markera att
statsbidrag till regional kulturverksamhet dven kan ges 1 annan ord-
ning. I férsta hand avses d& fordelning av bidragsmedel enligt for-
ordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Bestimmelsens andra stycke ger landsting mojlighet att delegera
uppgiften att fordela statsbidrag till annat organ, t.ex. ett kom-
munalt samverkansorgan eller ett kommunalférbund.

I tredje stycket anges att vad som sigs 1 lagen om landsting dven
giller for Gotlands kommun.
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8.3 Forslaget till lag om dndring i lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

1 kap. Inledande bestimmelser

2§
Genom den nya strecksatsen i forsta stycket infors ett undantag frin
lokaliseringsprincipen nir det giller stdd till kulturverksamhet. I
andra stycket t6rses undantaget med ett villkor, nimligen att stodet
antingen ska utgora ett statsbidrag som avses i lagen om fordelning
av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet eller medfinansi-
ering till verksamhet som uppbir sidant statsbidrag. Bestimmelsen
innebir inte ngon férindring fér de landsting och kommuner som
star utanfoér modellen.

2 kap. Ritt att limna olika former av bidrag, bistind och stéd
Stod till kulturverksamhet

10§

Bestimmelsen innebir inte ndgon forindring gentemot vad som
giller 1 dag. Dess syfte ir att mojliggora regleringen av undantaget
frén lokaliseringprincipen i 1 kap. 2 §.

8.4 Forslaget till forordning om fordelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet

Tillimpningsomrade

1§
Bestimmelsen anger sambandet med lagen om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet.

2§
I bestimmelsen utses de landsting som omfattas av modellen. Det
anges ocksd att vad som giller f6r landsting dven giller for
Gotlands kommun, bortsett frin vad som sigs 1 4 § om samverkan
med linets kommuner. Undantaget motiveras av att Gotlands
kommun ir den enda kommunen 1 Gotlands lin.
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Regional kulturplan

3§

Bestimmelsen anger vad en regional kulturplan ska innehilla. Pla-
nen begrinsar sig 1 forsta hand till verksamhet som landstinget
anser ska fi statsbidrag. Med regional kulturverksamhet avses for-
utom verksamhet 1 det egna linet, dven linséverskridande sam-
arbeten och internationella samarbeten som kommer linets invi-
nare till del. Regional kulturverksamhet kan ocksg avse sidan verk-
samhet som bedrivs endast inom en kommun, men har betydelse
for hela linet. Planen ska ange vilka prioriteringar landstinget vill
gora i friga om regional kulturverksamhet som avses {3 statsbidrag.
I kulturplanen ska iven ungefirliga siffror for den planerade finan-
sieringen redovisas sd att det frdn statens sida ska vara mojligt att
bedéma graden av regional finansiering.

I andra stycket i bestimmelsen anges att den regionala kultur-
planen som huvudregel ska avse en tredrsperiod. Sirskilda skil fér
en annan tidsperiod kan vara t.ex. en forestdende regionbildning.
Under den tid modellen successivt inférs finns det ocks8 skil att ha
en annan lingd p4 kulturplanerna.

4§
Bestimmelsen beskriver hur den regionala kulturplanen ska tas
fram. Négon sirskild form fér hur samverkan, samrdd och dialog
ska ske foreskrivs inte.

Med kulturplanen som grund beslutar Statens kulturrdd vilket
belopp landstinget fir férdela. Beslut om medelstilldelning ska fat-
tas varje dr, efter att statsbudgeten dr beslutad av riksdagen.

Krav pd medfinansiering

59

I paragrafen stills ett krav pd medfinansiering av sddan verksamhet
som uppbir statsbidrag. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 2 §
férordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksam-
het och 12 § férordning (2007:609) om fortsatt férséksverksamhet
med indrad fordelning av statsbidrag till regional kulturverksam-

het.
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Andama3l med statsbidraget

T
Bestimmelsen anger den allminna inriktning som statsbidraget ska
ha. Att kulturutbudet ska vara tillgingligt for alla markerar att den
verksamhet som erhiller statsbidrag ska vara 6ppen for alla i enlig-
het med den kommunala likstillighetsprincipen (jfr avsnitt 5.1.1).
Samtidigt uttrycks det nationella mélet f6r kulturpolitiken att alla
ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet. Det innebir bla. att
anstringningar ska goéras for att férbittra tillgingligheten till kul-
turutbudet.

Villkor {6r statsbidraget

7§

Bestimmelsen anger vilka olika sorters verksamhet statsbidraget far
anvindas for. I punkten 2, museiverksamhet, ryms dven museernas
kulturmiljsarbete.

Uppfoljning och rapportering
89

Bestimmelsen ger landstingen 1 uppgift att 16pande félja utveck-
lingen 1 linet, dels i forhdllande till de nationella milen fér kultur-
politiken, dels i foérhdllande till de regionala mélen. Vidare ska
landstingen félja upp och arligen till Statens kulturrdd limna rap-
port om hur statsbidragen har anvints.

Aterkrav

99

Bestimmelsen ger landstinget mojlighet att kriva tillbaka den del
av statsbidraget som inte har férbrukats, om en kulturverksamhet
som fitt bidrag upphér med sin verksamhet.
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Bemyndigande

10§

I bestimmelsen ges Statens kulturrdd befogenhet att meddela fore-
skrifter om formerna {6r den uppféljning och rapportering som ska
utféras enligt 8 kap. 2 §.

Overklagande
11§

Bestimmelsen motsvarar éverklagandeférbudet i 24 § férordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet och 1i
12 § férordningen (2007:609) om fortsatt férs6ksverksamhet med
indrad foérdelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet.

8.5 Forslaget till forordning om a@ndring i forordning
(1996:1598) om statsbidrag till regional
kulturverksamhet

)

Andringen i bestimmelsens férsta stycke anger att bidrag enligt for-
ordningen endast limnas till regionala och lokala kulturinstitu-
tioner som inte kan erhélla statliga medel férdelade enligt f6rord-
ningen (2010:000) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Siledes kan endast regionala och lokala kultur-
institutioner som finns 1 lin vars landsting inte fir férdela stats-
bidrag till kulturverksamhet erhdlla medel enligt denna férordning.
Sévitt giller utvecklingsmedlen samt bidragen till linsbibliotek
finns dock inga sidana begrinsningar: alla regionala och lokala

kulturinstitutioner som uppfyller férutsittningarna fér sidana
bidrag kan erhilla dem.

16§

Med anledning av att férordning (2007:609) om fortsatt forsoks-
verksamhet med dndrad fordelning av statsbidrag till regional kul-
turverksamhet endast giller t.o.m. den 31 december 2010, behévs
inte andra stycket 1 denna bestimmelse lingre.

18§
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Med anledning av att férordning (2007:609) om fortsatt forsoks-
verksamhet med indrad fordelning av statsbidrag till regional kul-
turverksamhet endast giller t.o.m. den 31 december 2010, behévs
inte avsnittet som berdr de regionala museerna i Skine lin i1 denna
bestimmelse lingre.

19§

I bestimmelsen har hinvisningen till de museer som avses 1 15§
andra stycket tagits bort. Hinvisningen syftade ritteligen pd 16 §
andra stycket, som gillde de regionala museerna i Skine lin. I och
med att férordning (2007:609) om fortsatt férsdksverksamhet med
indrad fordelning av statsbidrag till regional kulturverksamhet
endast giller t.o.m. den 31 december 2010, foreslds ovan att 16§
andra stycket ska tas bort. Som en konsekvens tas dven hinvis-
ningen i denna bestimmelse bort.

21§

Med anledning av att férordning (2007:609) om fortsatt f6rsoks-
verksamhet med idndrad férdelning av statsbidrag till regional kul-
turverksamhet endast giller t.o.m. den 31 december 2010, behévs
inte avsnittet som berér de regionala museerna i Skine lin i denna
bestimmelse lingre.

22§

Med anledning av att férordning (2007:609) om fortsatt forsoks-
verksamhet med indrad férdelning av statsbidrag till regional kul-
turverksamhet endast giller t.o.m. den 31 december 2010, behévs
inte avsnittet som berdr de regionala museerna i Skine lin i denna
bestimmelse lingre.
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9 Vissa konsekvenser av
utredningens forslag

I detta kapitel redovisar utredningen konsekvensbedémningar
enligt kommittéférordningen (1998:1474). 1 14§ forordningen
anges att om forslagen 1 betinkandet pdverkar kostnaderna eller
intikterna for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betin-
kandet. Av férordningens 15§ framgir att om férslagen 1 ett
betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna i1 det avseendet anges i betinkandet. Detsamma
giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig service
1 olika delar av landet, f6r sm3d foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformiga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre fore-
tags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for méjlig-
heterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Utredningen bedémer att de foérslag som limnas 1 betinkandet
endast kommer att i konsekvenser fér vissa av de omriden som
anges 1 kommittéférordningen. Enligt utredningens direktiv ska en
redogorelse limnas for de organisatoriska, ekonomiska och kom-
petensmissiga konsekvenserna av férslaget for de statliga myndig-
heterna och institutionerna liksom, 1 den min det anses noédvin-
digt, fér landsting och kommuner. Utredningens redogérelse for
dessa konsekvenser redovisas 1 f6ljande avsnitt.

9.1 Ekonomiska konsekvenser for kommuner och
landsting

Kultursamverkansutredningens férslag innebir nya former for for-
delning av statliga medel och forutsitter ett fortsatt delat finan-
sieringsansvar mellan stat, kommuner och landsting. Modellens
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inférande innebir diremot inte i sig 6kade krav pd landstingens och
kommunernas ekonomiska stéd till kulturverksamhet. Ett oférind-
rat eller okat statligt stoéd bygger emellertid pd att den regionala
och lokala nivin bibehiller eller 6kar sin andel av den samlade
finansieringen. Vi foreslar i kapitel 5 att det nya anslaget till regio-
nal kulturverksamhet ska riknas om med ett index som 1 huvudsak
ir grundat pd statliga l6nekostnader. Detta innebir att omrik-
ningen av anslaget kommer att variera mellan dren och att den for-
modligen kommer avvika i stérre eller mindre utstrickning frin de
omrikningsprinciper som tillimpas av landsting och kommuner,
dir dven hyreskostnader och ¢vriga kostnader ingdr i underlaget. S3
forhéller det sig redan 1 dag och vi bedémer dirfor inte att vdra for-
slag kommer att piverka landstingens eller kommunernas ekono-
miska situation.

I remissvaren pd Kulturutredningens betinkande har det, bl.a.
frén vissa kommuner och frin konstnirsorganisationerna, rests far-
higor om att en ny fordelningsmodell skulle kunna innebira en
okad administrativ borda pd frimst landstingens och kommunernas
kulturforvaltningar. Reformen skulle dirmed riskera att bli kost-
nadsdrivande och inskrinka de medel som gir till direkt kultur-
verksamhet. Vi har inte haft méjlighet att géra detaljerade analyser
av hur den nuvarande kostnadsnivdn ser ut i landsting, kommuner
eller kommunala samverkansorgan, men med tanke pd de farhigor
som rests om Okade kostnader, har utredningen sirskilt uppmirk-
sammat den frigan i sina méten med foretridare fér den kommu-
nala nivén.

Som redogors for 1 kapitel 6 har kommunerna och landstingen 1
dag valt att organisera arbetet med kulturfrigorna pd varierande
sitt. Efter att ha tagit upp frdgan med representanter f6r den kom-
munala nivdn ir det utredningens bedémning att de administrativa
merkostnader som eventuellt kan félja av den nya modellens
genomfdérande frimst ror foljande omrdden: 1) framtagande av
underlag till de regionala kulturplanerna och férankringsarbete i
linen, 2) nya krav p4 ekonomisk och verksamhetsmissig uppfolj-
ning av verksamheterna och 3) kompetensutveckling.

De fem lin som utredningen féresldr ska ingd i modellen fr.o.m.
2001 har kommit lingt i arbetet med att ta fram kulturplaner eller
strategier. I de flesta fall har man ocksd etablerade former for
forankringsarbetet 1 linen. Att detta arbete har kommit s& pass
l&ngt gor att utredningen bedémer att kostnaderna i samband med
modellens genomférande kommer att bli begrinsade och mojliga
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att hantera genom omprioriteringar inom nuvarande administrativa
budgetramar. Bide Skine och Vistra Goétaland dr organisatoriskt
och ekonomiskt vil rustade foér att gora den typ av
uppféljningsarbete som modellen kriver, dven om det finns behov
av att utveckla detta arbete. De tre befolkningsmissigt mindre
linen har dven de arbetat pd ett milmedvetet sitt med upptolj-
ningsfrigor.

Slutligen finns det i linen, som vi har uppfattat det, ett behov av
att utveckla och bredda kompetensen inom férvaltningarna i
samband med att modellen infors. Att std f6r kunskapsuppbyggnad
och kompetensférmedling till den regionala nivdn ir, som vi ser
det, en del i den nya roll som Statens kulturrdd kommer att fi. Vi
ser det ocksd som viktigt att Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) utvecklar sin organisation inom kulturomridet och att orga-
nisationen bistdr med kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
riktat till medlemmarna.

I samband med att Kulturutredningens betinkande remitterades
genomférde SKL en enkitundersdkning' bland landstingens och
kommunernas kulturchefer om de forslag utredningen limnade.
Totalt svarade 186 kommuner och 20 landsting. Enkitsvaren visar
bl.a. att Kulturutredningens foérslag om en portféljmodell har starkt
stdd bland landsting och kommuner. Den visar ocksg att sex av tio
kommuner och nio av tio landsting tror att kraven pd tjinstemin
och politiker kommer att 6ka. Enligt undersékningen kommer de
okade kraven frimst att gilla kunskaper och resurser, vilket
stimmer vil med vad som framférts till Kultursamverkansutred-
ningen.

Enkitundersdkningen férhiller sig till Kulturutredningens
forslag. Det forslag som vir utredning limnar ir inte lika l8ngt-
gdende nir det giller vilken typ av underlagsmaterial som ska tas
fram av landsting och kommuner. Det successiva inférandet ger
dirtill landstingen och kommunerna mojlighet att férbereda och
anpassa sin administration till de krav som modellen stiller. Som
anges ovan foresldr vi dessutom att Statens kulturrdd och den nya
analysmyndigheten ska erbjuda den regionala nivin stéd 1 arbetet
med analys och uppféljning. Sammantaget gor vi dirfor
bedémningen att de ekonomiska effekterna for kommuner och
landsting kommer att vara begrinsade.

! Portfslimodell, aspektpolitik och prioriteringar, Sveriges Kommuner och Landstings enkdit om
Kulturutredningen 2009 — Analys av Tobias Nielsén QNB Analys & Kommunikation AB.
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9.2 Ekonomiska konsekvenser for statliga
myndigheter och institutioner

Av de statliga verksamheterna ir det Statens kulturrdd som kom-
mer att pdverkas mest av modellens inférande. Statens kulturrdd
kommer 1 takt med att modellen inférs att behdva strukturera om
sin verksamhet pd olika sitt. De resurser som Statens kulturrdd 1
dag avsitter till att behandla ansékningar frin regionala institu-
tioner, betala ut bidrag till dem och félja upp deras verksambhet,
kommer successivt att behdva omférdelas till arbetet med att for-
bereda och folja upp de regionala dialogerna och kulturplanerna
samt Ovriga uppgifter som ir kopplade till modellens genom-
forande. P3 lingre sikt riknar utredningen med att modellen kom-
mer att vara kostnadsneutral f6r Statens kulturrdd. Att modellen
ska inforas successivt innebir dock att Statens kulturrdd under ett
antal &r miste hantera tvd olika typer av system: direkt bidrags-
givning till utpekade institutioner och fordelning enligt den nya
Kultursamverkansmodellen. Utredningen féresldr 1 kapitel 6 att
overgdngen till den nya modellen ska ske snabbt och helst vara helt
genomford senast 2015. Under inférandeperioden kommer dock
den administrativa belastningen att ¢ka fér Statens kulturrdd och
utredningen vill dirfér rekommendera regeringen att vara terhall-
sam med att ge myndigheten andra uppdrag under den perioden.
Behov av att gora tillfilliga férstirkningar av forvaltningsanslaget
under dvergdngsperioden bor dven dvervigas.

Det har under senare tid fattats en rad beslut av regering och
riksdag som har eller kommer att f8 konsekvenser foér Statens
kulturrdds verksamhet. Hir kan nimnas beslutet att etablera en ny
nationell plattform fér musiken och att ligga ned Stiftelsen
Svenska rikskonserter, inrittandet av en analysmyndighet inom
kulturomridet och uppdraget till Kungl. biblioteket att std for
nationell &verblick och samordning inom biblioteksvisendet.
Regeringen har dirutdver gett Statens kulturrdd i uppdrag att sam-
ordna arbetet med frdgor om barn- och ungdomskultur samt kultur
och hilsa. Alla dessa forindringar kommer att 8 konsekvenser for
Statens kulturrad.

Kultursamverkansutredningen limnar 1 kapitel 5 foérslag om att
bidraget till linshemsléjdskonsulenter ska férdelas inom ramen fér
samverkansmodellen. Bidraget fordelas 1 dag av Nimnden f6r hem-
sl6jdsfragor och denna bidragstérdelning ir en dominerande del av
myndighetens verksamhet. Myndigheten leds av en nimnd med nio
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ledamoter som utses av regeringen. Det l6pande arbetet skots av
ett kansli bestdende av en kanslichef, en handliggare och en assi-
stent. Det dr ocks3 vanligt att nimnden anlitar personer fér kortare
anstillningar kopplade till projektverksamhet. Nimnden fér hem-
slojdstrigor har sitt kansli 1 Tillvixtverkets lokaler 1 centrala
Stockholm och det dr ocksd Tillvixtverket som disponerar nimn-
dens férvaltningsanslag som 2010 uppgir till 2 225 000 kronor samt
det totala bidragsanslaget, som 2010 uppgér till 23 016 000 kronor,
varav 17 316 000 kronor avser medlen till konsulentverksamhet.

Utredningen stiller sig positiv till att Nimnden f6r hemslsjds-
frigor fir 1 uppdrag att utreda hur det nationella stédet till hem-
slojdsverksamhet 1 6vrigt bér se ut framéver, se avsnitt 5.2.2. Enligt
vad Kultursamverkansutredningen har erfarit har Nimnden fér
hemslojdsfrigor en stor betydelse for att stirka hemsldjden i
Sverige. Som en f6ljd av vart forslag att fordelningen av medel till
linshemsldjdskonsulenter ska ske inom ramen fér Kultursam-
verkansmodellen, finns det dock skil foér regeringen att dverviga
nyttan av att Nimnden f6r hemslojdsfrigor har formen av en egen
myndighet.

For 6vriga myndigheter och institutioner beriknas de ekono-
miska och administrativa konsekvenserna bli av begrinsad omfatt-
ning. Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet och Stiftelsen Svenska
Filminstitutet kommer 1 vr modell att {8 en viktig roll 1 samband
med férhandlingsprocesserna med respektive lin och di resultaten
ska foljas upp. Den kompetens och de resurser som di behévs
anser vi bér kunna omfordelas frdn den bidragsgivande verksamhet
som nu bedrivs inom respektive organisation.

9.3 Konsekvenser for kommunal sjalvstyrelse

Kultursamverkansutredningens férslag handlar om hur staten och
landstingen ska kunna samverka pd ett mer strategiskt sitt nir det
giller férdelningen av statliga medel till regional kulturverksamhet
och om hur medelsanvindningen bittre kan anpassas till behoven
och forutsittningarna i respektive lin. Utredningen har sett som en
prioriterad uppgift att hitta ett limpligt regelverk och en limplig
anslagsstruktur f6r denna modell, samt att peka pd faktorer som
bér vara styrande infér och 1 samband med modellens inférande.
Utredningen bedémer att de forslag som limnas kommer att
leda till ett 6kat handlingsutrymme nir det giller kulturpolitikens
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utformning pd frimst regional, men ocksd lokal nivi. Bland annat
Okar utrymmet att gora prioriteringar mellan olika verksamheter
nir den statliga 6ronmirkningen och direktprévningen av medel
till utpekade regionala institutioner helt eller delvis tas bort. I det
avseendet kommer beslut som tidigare fattats pd statlig nivd att i
stillet flyttas till den kommunala nivdn. Invinarna i respektive lin
kommer dirmed att kunna f8 ett 6kat inflytande 6ver politikens
utformning.

Uppgiftsférdelningen mellan staten och den kommunala nivin
kommer att forindras till viss del, men férindringen kommer trots
allt att vara begrinsad. Storre delen av den verksamhet som berérs
av forslagen, sisom regionala teater-, dans-, musik-, arkiv- och
museiinstitutioner, konsulentverksamheter etc., har redan i dag
kommuner, landsting eller kommunala samverkansorgan som
huvudmin. Staten kommer dessutom ha en tydlig strategisk roll fér
kulturpolitiken regionalt i och med att Statens kulturrd fattar
beslut om medelstilldelningen till varje lin.

Utredningens férslag kommer inte att innebira en 6kad regel-
styrning av den kommunala verksamheten. Diremot foreslar
utredningen att mojligheterna till samverkan &ver linsgrinserna nir
det giller kulturverksamhet boér underlittas. Av den anledningen
limnar utredningen férslag om visst undantag frin lokaliserings-
principen 1 kommunallagen.

9.4 Ovriga konsekvenser

Utredningens férslag innebir inga direkta konsekvenser fér brotts-
ligheten och det brottsforebyggande arbetet, for jimstilldheten
mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen. I de nationella kulturpolitiska milen som
riksdagen beslutat om i december 2009 betonas bl.a. att allas moj-
lighet till kulturupplevelser, bildning och eget skapande ska frim-
jas. Virnandet om jimstilldheten mellan min och kvinnor och
principen om icke-diskriminering framhills i detta sammanhang.
Malen ir styrande for den nationella kulturpolitiken och vig-
ledande f6r den regionala kulturpolitiken. En given maélsittning
med de forslag som vi limnar dr att den nya modellen befrimjar
méluppfyllelsen 1 det avseendet.

Inte heller vintas forslagen direkt paverka sméiforetagens villkor
eller sysselsittningen. Diremot ir det utredningens uppfattning att
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kulturen har en stor och vixande betydelse for regional tillvixt och
uthdllig utveckling. Syftet med vira forslag dr att ge kulturlivet
bittre forutsittningar, vilket pa sikt frimjar bide sysselsittning och
foretagande.
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Kommittédirektiv D

En ny modell fér samverkan och fordelning av  Dir.
statliga bidrag till regionala och lokala kultur- 2009:97
verksamheter

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utarbeta ett forslag till inférande av den
nya modell {6r férdelning av statliga bidrag till kulturverksamhet
pa regional och lokal nivd, som regeringen presenterade 1 proposi-
tionen Tid for kultur (2009/10:3). Forslagen ska utgd frin att
kommuner och landsting tilldelas ett 6kat inflytande och ansvar fér
fordelning av statliga bidrag. Dirmed ges ckade mojligheter till
regionala prioriteringar och variationer. Samtidigt ska staten ha ett
dvergripande strategiskt ansvar for den nationella kulturpolitiken.

Den nya modellen, som férutsitter riksdagens beslut 1 vissa
delar, bor inféras successivt 1 hela landet med borjan fr.o.m. 2011.

Utredaren ska bl.a. foresld vilka statliga bidrag som ska ingd 1
modellen och formerna fér genomférandet. Utredaren ska vidare
limna forslag pd de forfattningsindringar som behovs for att
modellen ska kunna genomféras och som mdjliggor att landsting,
eller det organ landstinget delegerat uppgiften till, kan 6éverta och
ansvara for fordelning av statliga bidrag.

Utredaren ska dven analysera hur Riksutstillningars framtida
roll och uppdrag bér férindras med hinsyn till utredarens forslag
om en ny modell for férdelning av statliga medel till kultur-
verksamheter pd regional och lokal niva. I detta arbete ska utreda-
rens forslag baseras pd ett underlagsmaterial som kommer att tas
fram 1 sirskild ordning och tillstillas utredningen.

Forsta delen av uppdraget ska redovisas senast den 15 februari
2010. Den andra delen ska redovisas senast den 30 april 2010.
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Bakgrund

I den kulturpolitiska proposition som regeringen beslutade den 10
september 2009, Tid {6r kultur (prop. 2009/10:3), foreslds att en ny
modell f6r férdelning av statliga medel ull kulturverksamheter pd
regional och lokal nivd ska inféras. Modellen bedéms kunna inforas
successivt 1 hela landet. Inledningsvis ska Skdne, Vistra Gotalands,
Hallands och Gotlands lin omfattas, men iven &6vriga lin som
bedéms vara limpade kan omfattas av den nya modellen redan
fr.o.m. 2011. Inférandet av denna modell dr ett av forslagen i
Kulturutredningens betinkande (SOU 2009:16).

Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och
kommun

Kulturpolitiken bygger pd att staten, landsting och kommuner har
ett gemensamt ansvar for kulturpolitikens genomférande och dess
méiluppfyllelse. Av Statens kulturrdds rapport Kulturens finansie-
ring 2007, framgdr att den offentliga finansieringen av kulturverk-
samheter (inklusive folkbildning och medier) uppgar till ca 22 mil-
jarder kronor. Staten stir for 45 procent av den offentliga finansi-
eringen medan den kommunala nivins andel uppgér till 55 procent.

Kommuner och landsting bedriver kulturverksamhet. I ndgra lin
har vissa uppgifter férts 6ver till det kommunala samverkans-
organet av de berérda kommunerna och landstinget. I majoriteten
av linen har kommunala samverkansorgan eller landsting iven
dvertagit ansvaret for vissa statliga uppgifter inom regional tillvixt
och transportinfrastrukturplanering. Férekomsten av regionala
kulturstrategier varierar bland linen.

En stor del av statens kulturstéd limnas i form av bidrag till
regionala och lokala kulturinstitutioner. Det dr kommuner och
landsting som dr huvudmin f6r dessa kulturinstitutioner. I genom-
snitt uppgdr den statliga andelen av dessa institutioners offentliga
finansiering till ca 31 procent. Den statliga finansieringsandelen
varierar dock mellan olika konstarter och mellan lin.

I slutet av 1990-talet beslutade riksdagen om férséksverksamhet
med indrad regional ansvarsférdelning i Vistra Gotalands, Skéne,
Kalmar och Gotlands lin. I alla lin férutom Vistra Gétalands lin
ingick ansvar for beslut om férdelning av bidrag till regionala kul-
turinstitutioner. Forsoksverksamheten, och dirmed ansvaret for att
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besluta om férdelningen av bidragen, 1 Kalmar och Gotlands lin
upphérde 2002.

Den férsoksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning
som bedrivs 1 Skdne och Vistra Gétalands lin upphor den sista
december 2010 enligt lagen (1996:1414) om férséksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning. Regeringen avser att senast
1 bérjan av 2010 limna forslag till riksdagen med innebérden att
Skdne, Vistra Gotalands och Hallands lins landsting samt Gotlands
kommun frin den 1 januari 2011 dvertar ansvaret for regionalt till-
vixtarbete och transportinfrastruktur.

Inom det kulturpolitiska omrddet har Statens kulturrdd under
2009 bla. tecknat avsiktsférklaringar med Skdne lins landsting,
Gotlands kommun, Norrbottens lins landsting och Dalarnas lins
landsting. Syftet med dessa avsiktsfoérklaringar ir att skapa en
gemensam strategi till stod f6r kulturens utveckling och férnyelse.

Uppdraget om en ny modell

En generell utgdngspunkt f6r uppdraget ir att modellen ska kunna
genomforas 1 hela landet. Inom ramen fér den nya modellen ska
staten triffa 6verenskommelser med den kommunala nivdn om
inriktningen pd arbetet inom kulturomrddet. Utgdngspunkten ir
att statens dverenskommelser ska ske med landstingen (i Gotlands
fall kommunen) eller med det organ som landstinget delegerat
uppgiften till. Utredaren ska sirskilt belysa effekter av denna
ansvarsfordelning 1 de lin dir de kommunala samverkansorganen av
kommuner och landsting tilldelats en roll. Med utgdngspunkt 1 de
gemensamma kriterierna bor modellen tilldta en viss flexibilitet for
att sikerstilla att den fungerar effektivt 1 de olika landstingen.

Regeringen har 1 propositionen Tid fér kultur féreslagit nya
kulturpolitiska mél som riksdagen tar stillning till i december 2009.
Modellen ska bidra till 6kad méiluppfyllelse av de kulturpolitiska
mélen och samtidigt skapa ett utrymme for regionala prioriteringar
och variationer. Staten ska ha ett 6vergripande strategiskt ansvar
fér den nationella kulturpolitiken och dirmed frimja likvirdighet
vad giller mojligheterna till eget skapande och ett tillgingligt och
brett kulturutbud av hog kvalitet f6r alla runt om 1 landet. Staten
ska dirmed vara pddrivande, samordnande och stédjande for att
frimja kulturens sjilvstindighet samt stimulera kreativitet, ming-
fald och konstnirlig kvalitet och utveckling.
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Det ir viktigt att utredaren analyserar och limnar férslag s3 att
modellen medger goda férutsittningar fér samverkan och sam-
arbeten 6ver kommun- och landstingsgrinser. Detta bor sirskilt
belysas i férhllande till den kommunala lokaliseringsprincipen.

Statliga medel

Utredaren ska analysera och motivera om ytterligare statliga bidrag
inom kulturomridet, utdver de som i dag direkt fordelas till regio-
nala och lokala kulturinstitutioner, eventuellt bér ingd 1 modellen.
Det forslag som presenterades i Kulturutredningens betinkande
(SOU 2009:16) samt det forslag som Filmutredningen presenterat
(SOU 2009:79) ska vara underlag for dessa éverviganden. Utreda-
ren ska dock beakta vad regeringen anfort 1 propositionen Tid for
kultur (prop.2009/10:3) om att statens stdd till den fria scen-
konsten, inklusive stddet till arrangérer, tills vidare bor hanteras pd
central statlig nivd. I och med att den fria scenkonsten har stor
betydelse dven f6r den regionala kulturverksamheten bor dven for-
utsittningarna foér en indamélsenlig bidragsgivning med 6kad grad
av lokal och regional medfinansiering belysas.

Det statliga anslag som i dag finansierar bidrag till regionala och
lokala kulturinstitutioner bér inom den nya modellen kunna
anvindas iven for att frimja annan kulturverksamhet in sddan som
bedrivs i institutionsform. Utredaren ska analysera och féresld hur
statens bidrags villkor kan breddas i denna del. Modellen bor
utformas sd att staten dven fortsittningsvis har en viss andel statliga
medel att besluta om f6r att frimja konstnirlig och kulturell
utveckling. Statens villkor om kommunal eller annan medfinansie-
ring ska dven gilla fortsittningsvis fér berdrda anslag.

Underlagsmaterial och kriterier

Utredaren ska limna forslag pd vilket underlag staten och ansvarigt
organ pid kommunal nivd ska ta fram infér dialoger och éverens-
kommelser. Det kan exempelvis gilla krav pd att linsvisa kultur-
strategier, som linets kommuner stiller sig bakom, tagits fram med
delaktighet frin kulturliv och ideella organisationer.

Utredaren ska dven foresld vilka kriterier som ska vara uppfyllda
for att modellen ska kunna inféras.
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Former for modellens genomférande, dialog och 6verenskommelser

Utredaren ska féresld hur den nya fordelningsmodellen ska
genomforas. En grundliggande princip ir att stat, landsting och
kommuner dven fortsittningsvis gemensamt ansvarar fér kultur-
politikens genomférande och dirmed for att uppfylla de nationella
kulturpolitiska mélen. Modellen ska utformas s att ett 6kat sam-
spel uppnds samtidigt som ansvarsforhillandena fortydligas. Vidare
ska utredaren foresld hur kulturskapares organisationer och andra
ideella organisationer pd limpligt sitt kan bli delaktiga 1 den pro-
cess som leder fram till en 6verenskommelse.

Statens kulturrdd ska féretrida staten i dialoger och &verens-
kommelser med den kommunala nivin. Dessa 6verenskommelser
bér 1 sitt sakinnehll vara minst tredriga, medan statens ekonomiska
ramar beslutas &rligen.

Utredaren ska analysera tvd huvudalternativ 1 det fall utredaren
foreslir en modell som omfattar bidrag som andra statliga myndig-
heter dn Statens kulturrdd inom kulturomridet i dag ansvarar for.
Det forsta alternativet innebir att Statens kulturrdd fir ett samord-
ningsansvar for berérda bidrag och dess villkor. Det andra alterna-
tivet innebir att berdrda bidrag fors samman till ett anslag som
Statens kulturrdd ansvarar f6r. Forutsittningarna och villkoren fér
dessa tvd alternativ ska analyseras dir bdde f6r- och nackdelar redo-
visas. Formerna for statlig samordning och helhetssyn ska dirmed
klargoras.

Utredaren ska dven belysa linsstyrelsens eventuella roll infor
dialog och éverenskommelser. Modellen ska bygga pd att bdde den
statliga och den kommunala nivdn 1 princip endast ska méta en
dialogpart di 6verenskommelsen faststills.

Ett villkor f6r att en ny modell ska kunna genomféras 1 respek-
tive lin ir att landstinget dr 6verens med kommunerna i linet om
hur de ska samverka i den nya modellen.

Modellen bedéms kunna inféras successivt fr.o.m. 2011 1 Skine,
Vistra Gotalands, Gotlands och Hallands lin samt dven i andra lin
som bedoms uppfylla de villkor modellen férutsitter.

Behov och effekter pd statlig och regional verksambet

Utredaren ska redogora for de organisatoriska, ekonomiska och
kompetensmissiga konsekvenserna av forslaget till modell for de
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statliga myndigheterna och institutionerna liksom, 1 den min det
anses nddvindigt, fér landsting och kommuner.

Former for uppfolining och utvirdering

Den kommunala nivdn ska ansvara fér l6pande uppféljningar och
redovisa férdelning och anvindning av de statliga bidragen.

Den statliga nivin ska bdde félja upp och utvirdera modellen
och dess effekter. Utredaren ska féresld hur roll- och ansvars-
fordelningen ska se ut mellan den analysmyndighet som regeringen
i propositionen Tid fér kultur (prop. 2009/10:3) foreslagit ska
inrittas och andra statliga myndigheter som eventuellt berors av
modellen. Utredaren ska dven féresld hur roller och uppgifter vad
giller uppfoljning och utvirdering bér organiseras for att mojlig-
gora bla. konsekvensanalyser av modellens effekter for kultur-
institutioner och évrigt kulturliv.

Denna forsta del av uppdraget ska redovisas senast den 15 feb-
ruar1 2010.

Riksutstillningars framtida roll och uppdrag

Regeringen bedémer 1 propositionen Tid fér kultur (prop.
2009/10:3) att verksamheten vid Riksutstillningar f&r indrade for-
utsittningar 1 och med att den regionala infrastrukturen inom
utstillningsomrddet har utvecklats. Nir en ny modell for fordel-
ning av statliga bidrag till regionala och lokala kulturverksamheter
infors stirks den regionala nivdns ansvar.

Regeringen betonar dven behovet av 6kad samverkan inom
museiomriddet och foreslir ett flertal férstirkningar. Bland annat
foreslds Rikstorbundet Sveriges museer att fr.o.m. 2010 utveckla
sin roll som en samlande aktdr 1 museisektorn med ansvar f6r bl.a.
utbildning, kompetensutveckling och internationellt samarbete
inom museisektorn.

Utredaren ska — som en {6ljd av sina férslag om en ny modell
for okat samspel mellan stat, landsting och kommuner — féresld
limpliga férindringar av Riksutstillningars roll och uppdrag. Syftet
ir att ge forbittrade forutsittningar for att utveckla utstillnings-
mediet 1 hela landet s& att publiken kan méta utstillningar av hog
kvalitet. Riksutstillningars egeninitierade utstillningsproduktion
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bér dock kunna minska. Utredarens forslag ska bl.a. beakta musei-
sektorns behov av kompetensmissigt stod, exempelvis vad giller
kunskapsutveckling inom utstillningspedagogik, teknikanvindning
samt internationell omvirldsbevakning.

De sirskilda prioriteringar som 1 dag giller f6r Riksutstillning-
ars verksamhet nir det giller barn och unga samt samtida konst ska
beaktas. Utredaren ska éverviga i1 vad min dessa uppgifter kan till-
varatas av andra offentliga aktdrer inom musei- och utstillnings-
omridet. Utredaren bor dven ta hinsyn till det samarbetsuppdrag
som foreslds i propositionen Tid f6r kultur f6r Riksférbundet Sve-
riges museer f6r 2010.

I utredarens uppdrag ingdr att foresld forfattningsindringar och
andra foérindringar i den statliga styrningen, exempelvis vad giller
myndigheters instruktioner och regleringsbrev.

Utredaren ska berikna och bedéma de ekonomiska konse-
kvenserna av de forslag som liggs fram samt foresld finansiering
inom berérda utgiftsomriden om férslagen leder till kostnads-
okningar.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren kan dven limna férslag om 6vriga frigor som bedéms ha
betydelse f6r utredningens uppdrag.

Det ir av sirskild vikt att utredaren 1 sitt arbete samrdder med
berérda statliga myndigheter, kommuner, landsting, samverkans-
organ, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), kulturskapares
organisationer och ideella organisationer samt andra berorda akts-
rer inom kulturlivet. Vidare ska utredaren férhidlla sig till den
struktur som finns inom den regionala tillvixtpolitiken, dir lands-
ting eller samverkansorgan dvertagit vissa statliga ansvarsuppgifter.
Utredaren ska dven hilla sig informerad om utredningen (dir.
2009:62) om 6versyn av statlig regional férvaltning m.m. samt om
utredningen om en ny nationell musikplattform (dir. 2009:96).
Vidare ska utredaren hilla sig informerad om det uppdrag som
regeringen kommer att ge till Kungl. biblioteket f6r utveckling av
statens stdd och samordning inom biblioteksvisendet samt om
arbetet med inrittandet av en analysmyndighet pd kulturomridet.

Utredaren ska hilla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade samt ge dem tillfille att framféra synpunkter.
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Uppdragets forsta del ska redovisas senast den 15 februari 2010
och den andra delen senast den 30 april 2010.

(Kulturdepartementet)
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Institutioner med statligt
verksamhetsbidrag 2010

Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Stockholms lan
Stockholms Stadsteater AB X Stockholms kommun
Folkoperan X Stiftelsen Folkoperan (bidrag fran
Stockholms I&ns landsting och
Stockholms kommun)
Cirkus Cirkor X Aktiebolag (far bidrag bl.a. frén
Stockholms I&ns landsting samt
Stockholms och Botkyrka kommun)
Oktoberteatern (i Sodertélje) Sodertélje kommun
Stockholms lans museum Stockholms lans landsting,
Norrtélje, Sigtuna, Sédertélje och
Stockholms kommuner, Stockholms
ldns hembygdsforbund
Stockholms stadsmuseum X Stockholms kommun

Regionbibliotek Stockholm

Stockholms lans landsting

Internationella biblioteket vid
Stockholms stadsbibliotek

Stockholms kommun

Foreningsarkiven i Stockholms 14n

Ideell forening

Film Stockholm

Stockholms lans landsting

Uppsala lan

Uppsala Stadsteater

Uppsala kommun

Uppsala kammarorkester

Uppsala lans landsting

Upplandsmuseet

Uppsala lans landsting

Lansbibliotek Uppsala

Uppsala lans landsting

Folkrérelsearkivet for Uppsala lan

Ideell forening

Film i Uppland

Uppsala lans landsting
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Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Sodermanlands lan
Sormlands Musik & Teater X Sodermanlands lans landsting
Sormlands museum X Sodermanlands lans landsting
Lénshibliotek Sérmland Sodermanlands I&ns landsting
Foreningsarkivet Sérmland |deell forening
Film i Sérmland Sodermanlands lans landsting
Ostergdtlands l3n
Stiftelsen Ostergdtiands Lansteater X Ostergétlands lans landsting
Norrkdpings och Linképings
kommun
Norrképings symfoniorkester X Ostergétlands l4ns landsting
Ostergétlands lansmuseum X (Ostergétlands lans landsting
L4nsbibliotek Ostergdtland (Ostergétlands lans landsting
Ostergétlands arkivforbund |deell férening
Film i Ost Ostergétlands I4ns landsting
Jonkopings lan
Smalands Musik och Teater X Jonkopings lans landsting
Jénkdpings sinfonietta X Joénkopings lans landsting
Jénkopings lans museum X Jonkopings lans landsting,
Jonkopings kommun, Jénképings
lans hembygdsférbund
Lansbibliotek Jénképing Jonkopings lans landsting
Jénkopings lans folkrorelsearkiv X Ideell forening
Film i Jonkdpings lan X Jonkoépings l&ns landsting
Kronobergs lan
Regionteatern Blekinge-Kronoberg X Kronobergs lans landsting,
Blekinge lans landsting och Vaxjé
kommun
Kammarorkestern Musica Vitae X Kronobergs lans landsting
Smélands museum X Kronobergs l&ns landsting
Lanshibliotek Sydost Kronobergs lans landsting och
Blekinge l&ns landsting
Kronobergsarkivet X Ideell férening
Reaktor Sydost (film i Kalmar, X Ideell forening (bildad av de

Kronobergs och Blekinge lan)

berérda landstingen)
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Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Kalmar lan
Byteatern Kalmar Lans Teater Regionforbundet i Kalmar lan
Kammarorkestern Camerata Nordica Regionférbundet i Kalmar [&n
Kalmar ldns museum Regionforbundet i Kalmar lan,
Kalmar kommun, Kalmar lans
hembygdsforbund
Kalmar konstmuseum X Kalmar konstforening
Regionbibliotek Kalmar Regionforbundet i Kalmar 14n
Kalmar lans arkivforbund X Ideell forening
Reaktor Sydost (film i Kalmar, X Ideell forening (bildad av de
Kronobergs och Blekinge 14n) berérda landstingen)
Gotlands lan
Lansteatern Gotland Ideell forening
Gotlands museum Gotlands fornvanner (ideell
forening)
Gotlands lansbibliotek Gotlands kommun
Film pa Gotland X Gotlands kommun
Blekinge lan
Blekinge museum X Blekinge l&ns landsting,
Karlskrona kommun, Blekinge lans
hembygdsforbund
Lansbibliotek Sydost Kronobergs lans landsting och
Blekinge lans landsting
Blekingearkivet for folkrérelse- och X Ideell forening
lokalhistoria
Reaktor Sydost (film i Kalmar, X Ideell forening (bildad av de

Kronobergs och Blekinge 1an)

berdrda landstingen)

Skane lan

Skanes Dansteater

Region Skane och Malmé kommun

Malmé Opera och Musikteater

Malmd kommun

Malmo Dramatiska teater AB

Malmd kommun

Helsingborgs Stadsteater

Helsingborgs kommun

Helsingborgs nya konserthus

Helsingborgs kommun

Malmé symfoniorkester

Malmo kommun

Musik i Skane

Region Skane

Regionmuseet Kristianstad

Kristianstads kommun, Region
Skane, Skanes hembygdsférbund
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Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Kulturen i Lund Kulturhistoriska fdreningen for
sodra Sverige
Malmé museer Malmé kommun
Malmé konstmuseum Malmé kommun
Helsingborgs museum/Fredriksdal Helsingborgs kommun
Lunds universitets historiska museum Lunds universitet
Uppakra Arkeologiska Center Stiftelse under bildande (region,
kommun, l&nsstyrelse, universitet)
Form/Design Center Svensk Form
Informations- och lanecentralen Region Skane
Malmé
Skanes arkivforbund Ideell forening
Film i Skéne Region Skane
Hallands lan
Teater Halland Region Halland
Hallands l&nsmuseer i Halmstad och Stiftelse (landsantikvarien samt
Varberg ideella foreningarna for
|&nsmuseerna)
Regionbibliotek Halland Region Halland
Hallands arkivférbund X Ideell forening
Film i Halland X Region Halland
Véstra Gotalands ldn
GoteborgsOperan X Véstra Gotalandsregionen
Goteborgs Stadsteater X Véstra Gotalandsregionen
Folkteatern i Géteborg X Ekonomisk forening (bidrag fran
Véstra Gotalandsregionen)
Boras Stadsteater X Boras kommun
Regionteater Vast AB X Véstra Gotalandsregionen
Goteborgs Symfoniker AB X Véstra Gotalandsregionen
Goteborg Wind Orchestra X Stiftelsen Goteborgsmusiken
Nordiska Akvarellmuseet X Nordiska akvarellsallskapet, Tjorns
kommun
Goteborgs Museer X Goteborgs kommun
Véstarvet X Véstra Gotalandsregionen

Regionbibliotek Vastra Gotaland

Véstra Gotalandsregionen

Bohusléns foreningsarkiv

Ideell férening

Alvshorgs ans foreningsarkiv

|deell forening

Skaraborgs lans folkrorelsearkiv

Ideell forening
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Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Film i Vést X Véstra Gotalandsregionen
Véarmlands lan
Varmlands Teater & Musikstiftelse, X Region Varmland
Vérmlandsoperan
Vastana Teater X Ideell forening (bidrag fran Region
Varmland och Sunne kommun)
Varmlands museum X Varmlands l4ns landsting,
Karlstads kommun, Varmlands
fornminnes- och museiférening
Lansbiblioteket i Varmland Véarmlands lans landsting
Folkrérelsernas arkiv for Varmland X Ideell forening
Film i Varmland X Region Varmland
Orebro lan
Lansteatern i Orebro AB X Orebro kommun och Orebro lans
landsting
Svenska kammarorkestern Orebro I4ns landsting
Orebro l&ns museum QOrebro Ians landsting, Orebro l4ns
hembygdsfdrbund
Lansbiblioteket i Orebro I4n Orebro I4ns landsting
Arkivcentrum QOrebro X Ideell férening
Film i Orebro I4n X Regionforbundet Orebro
Véastmanlands lan
Teater Vastmanland X Vasteras kommun och
Véstmanlands l&ns landsting
Vasteras sinfonietta X Kommunalférbundet
Vastmanlandsmusiken
Véstmanlands 1dns museum X Véastmanlands l4ns landsting
Lanshibliotek Vastmanland Vastmanlands léns landsting
Arkiv Vastmanland Ideell forening
Film i Vastmanland Véstmanlands l&ns landsting
Dalarnas lan
Dalateatern Dalarna lans landsting
Dalasinfoniettan Dalarna l4ns landsting
Dalarnas museum Dalarna lans landsting, Dalarnas
fornminnes- och hembygdsférbund
Lénsbibliotek Dalarna Dalarna ldns landsting
Dalarnas folkrdrelsearkiv X Ideell forening
Film i Dalarna X Dalarna l4ns landsting
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Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Gavleborgs lan
Folkteatern i Gavleborg X Gavleborg lans landsting
Gévle symfoniorkester X Gévleborg lans landsting
Lansmuseet Gavleborg X Gavleborg lans landsting, Gavle
kommun, Gastrike - Halsinge
hembygdsférbund
Bibliotek Gavleborg Gavleborg lans landsting
Arkiv Gévleborg Ideell forening
Film i G&vleborg Gavleborg lans landsting
Vésternorrlands lan
Teater Véasternorrland X Scenkonst Vésternorrland AB (dgt
av Vésternorrlands I4ns landsting
och Sundsvalls kommun)
Norrdans X Scenkonst Vasternorriand AB
Nordiska kammarorkestern Sundsvall Scenkonst Véasternorrland AB
Lansmuseet Vasternorrland/Murberget Vésternorrlands lans landsting,
Hérndsands kommun
Lanshiblioteket Vasternorrland Vésternorrlands Ians landsting
Foreningsarkivet Véasternorrland Ideell férening
Film i Vasternorrland (ingér i Vésternorrlands lans landsting,
Scenkonstbolaget Film) Sundsvalls kommun
Jamtlands lan
Estrad Norr X Jamtlands lans landsting
Jamtlands lans museum X Jﬁmtlands lans landsting,
Ostersunds kommun
Jdmtlands I&ns bibliotek Jamtlands l4ns landsting
Foreningsarkivet i Jamtlands 14n X Ideell forening
Filmpool Jdmtland X Jamtlands l4ns landsting
Vésterbottens lan
NorrlandsOperan AB X Vésterbottens 14ns landsting och
Umed kommun
Vésterbottensteatern AB X Vésterbottens lans landsting och
Skellefted kommun
Vésterbottens museum X Vésterbottens lans landsting,

Umea kommun, Vésterbottens lans
hembygdsforbund (byggnaderna
Umea kommun)

Lanshiblioteket i Vasterbotten

Vésterbottens 14ns landsting
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Institution Angiven i Huvudman
reglerings-
brev
Sveriges depabibliotek Vésterbottens lans landsting
Folkrorelsearkivet i Vasterbotten Ideell forening
Film i Vasterbotten Vésterbottens Ians landsting
Norrbottens lan
Stiftelsen Norrbottensteatern X Norrbottens lans landsting och
Luled kommun
Norrlands Natverk for musikteater & X Landstingen i Norrbottens,
dans Vésterbottens, Vasternorrlands och
Jamtlands I&n
Norrbottens kammarorkester Norrbottens lans landsting
Norrbottens museum Norrbottens lans landsting
Norrbottens lansbibliotek Norrbottens lans landsting
Folkrérelsernas arkiv i Norrbotten X Ideell forening
Filmpool Nord (AB) X Norrbottens lans landsting och

|anets kommuner
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Utredningen har traffat

Utredningen har triffat féretridare fran foljande landsting,
regioner och kommuner:

Bords kommun

Gotlands kommun
Goteborgs kommun
Helsingborgs kommun
Jimtlands lins landsting
Jonkopings lins landsting
Kristianstads kommun

Luled kommun

Lunds kommun

Malmé kommun
Norrbottens lins landsting
Pited kommun

Region Blekinge

Region Halland

Region Skdne
Regionférbundet 1 Kalmar lin
Regionférbundet sédra Sméiland
Regionférbundet Orebro
Regionférbundet Ostsam
Stockholms kommun
Stockholms lins landsting
Sundsvalls kommun
Sérmlands lins landsting
Umed kommun

Uppsala kommun

Uppsala lins landsting
Visterbottens lins landsting
Visternorrlands lins landsting
Visterds kommun
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Vistmanlands lins landsting
Vistra Gotalandsregionen
Orebro kommun

Orebro lins landsting
Ostersunds kommun

Utredningen har ocks3 triffat foretridare fran foljande
myndigheter och organisationer:

Fackforbundet DIK

Folkbildningsférbundet

Foéreningen Sveriges Linsbibliotekarier, SLB

Ideell kulturallians

Konstnirernas Riksorganisation och Sveriges Konsthantverkare &
Industriformgivare, KRO/KIF

Konstnirliga och litterira yrkesutévares samarbetsnimnd, KLYS

Konstnirsnimnden

Kungl. biblioteket

Linsmuseernas samarbetsrdd

Linsmusikens samarbetsrdd

Linsteatrarna 1 Sverige

Musikarrangérer 1 samverkan, MAIS

Nimnden f6r hemslsjdsfrigor

Regionala Filmresurscentrums Samarbetsrid

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksteatern

Statens kulturrdd

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svensk Scenkonst

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

Sveriges Musik och Kulturskolerdd, SMoK

Uppsala stadsteater
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

1

. Litt att gora ritt

—

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.

. Spela samman — en ny modell for statens

stdd till regional kulturverksamhet. Ku.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
- offentlighet och integritet. [4]

Utbildningsdepartementet

Skolgang for alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen for jamstilldhet 1 skolan. [10]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {ér vissa fiske-
frigor. [9]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar f6r slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mil-

inriktat arbete p4 tre samhillsomriden. [7]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell fér statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]
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